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Regeringen 6verlamnar denna skrivelse till riksdagen.

Stockholm den 17 december 2015

Margot Wallstrém

Anders Ygeman
(Justitiedepartementet)

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redogdr regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll under tiden fran och med den 1 juli 2014
till och med den 30 juni 2015 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat ett beslut med stod
av lagen. Beslutet innebar avslag pa overklagande av beslut om
utvisning.



Skr. 2015/16:74

Innehallsforteckning

0] Lo T T
Lagen om sarskild utlanningskontroll.............cccccooevivei i,

1

2

3 Den parlamentariska KONtrollen ...,
4 Tillampningen av lagen om sarskild utlanningskontroll ...................
5

Utvecklingen av den internationella terrorismen .........cccccocvvevvvennnne.
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 december 2015.........



1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sarskild utlannings-
kontroll angavs det i propositionen att den parlamentariska kontrollen av
hur regeringen tillampar terroristbestimmelserna och reglerna om
tvangsatgarder — liksom under tidigare ar — skulle ske genom att rege-
ringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118s. 72,
bet. 1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogorelsen
ldmnades i regeringens skrivelse 2014/15:46.

Regeringen lamnar nu en motsvarande redogorelse for tiden fran och
med den 1 juli 2014 till och med den 30 juni 2015. Sékerhetspolisen har
lamnat underlag for redogdrelsen till regeringen, dnr Ju2015/04893/L4.

2 Lagen om sirskild utlinningskontroll

Sérskilda bestdammelser som syftar till att bek&mpa terrorism infoérdes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sarskilda atgarder till
forebyggande av vissa valdsdad med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det majligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall da dessa personer av asylrattsliga skal inte kan utvisas ur Sverige.

Bestdmmelserna har andrats vid flera tillfallen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll. Vid
lagens tillkomst konstaterades det att sarskilda bestimmelser som ger
utrymme for att utvisa sddana utlanningar som bedéms som farliga med
hénsyn till risken for terroristhandlingar fortfarande behdvs (se prop.
1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen ska en utlanning kunna utvisas om det ar sarskilt pakallat
av hansyn till rikets sékerhet, eller om det med hénsyn till vad som &r
kant om personens tidigare verksamhet och 6vriga omstandigheter kan
befaras att personen kommer att bega eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forbe-
redelse eller stampling till sadant brott. Det kravs inte att personen i frga
tillhér en viss organisation for att lagen om sarskild utlanningskontroll
ska kunna tillampas. Lagen kan tillampas &ven vid befarad brottslig gér-
ning i en frammande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstillas pa grund av att det t.ex.
finns risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas
till, ska den beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt
lagen, besluta att verkstélligheten ska skjutas upp (inhibition) eller be-
vilja personen ett tidshegransat uppehallstillstand. Myndigheten far i ett
sadant fall besluta om skyldighet for personen att pa vissa tider anmala
sig hos en polismyndighet (anmélningsplikt). Efter ett beslut om utvis-
ning far den beslutande myndigheten &ven besluta att vissa sarskilda
bestammelser om tvangsmedel i spaningssyfte far tillampas, t.ex. hus-
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rannsakan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Beslut
om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas av domstol. Ett beslut om
anmalningsplikt eller ett beslut om befogenhet att tillimpa tvangsme-
delsbestammelserna ar giltigt i hogst tre ar. Under vissa forutsattningar
far domstol efter tredrsfristens utgang besluta om fortsatt anméalningsplikt
och besluta om fortsatt befogenhet att tillimpa tvangsmedels-
bestdmmelserna.

Har utlanningen beviljats ett tidsbegransat uppehdllstillstind ska
Migrationsverket ompréva utvisningsbeslutet nar uppehallstillstandet
[6per ut.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestammelserna och reglerna om sarskilda tvangsatgarder fick
vid sin tillkomst en begrénsad giltighetstid, vilket innebar en mgjlighet
att kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nar terrorist-
bestammelserna permanentades ar 1975 beslutades det att regeringen
varje ar skulle lamna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestdmmelsernas tillampning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning gors nar det géller bestammelserna i 27 kap. rattegéangsbal-
ken om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig dver-
vakning av elektronisk kommunikation och hemlig kameradvervakning
samt bestammelserna i lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om
elektronisk kommunikation i de brottshekdmpande myndigheternas
underréttelseverksamhet. | samband med att lagen om sérskild utlén-
ningskontroll inférdes ansags det att den parlamentariska kontrollen av
hur regeringen tillampar bestammelserna och reglerna om tvangsatgarder
aven i fortsattningen bor goras genom att regeringen arligen lamnar en
skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72).

4 Tillampningen av lagen om sérskild
utlanningskontroll

Tillampningen av lagen under perioden 1 juli 2014-30 juni 2015

Regeringen har fattat ett beslut med stod av lagen under tidsperioden fran
och med den 1 juli 2014 till och med den 30 juni 2015. Beslutet innebar
avslag pa 6verklagande av Migrationsverkets beslut i fraga om utvisning.
Sedan Migrationsverkets beslut 6verklagats till regeringen 6verlamnade
verket handlingarna i &rendet till Migrationséverdomstolen for yttrande.
Migrationséverdomstolen yttrade sig och fann att det forelag verkstallig-
hetshinder. Regeringen avslog darefter dverklagandet och beslutade &ven
i 6vrigt i enlighet med vad Migrationséverdomstolen férordat.



Tillampningen av lagen dren 1991-2014

Nedan redovisas antalet fall da lagen om sarskild utlanningskontroll
tidigare har tillampats. | redovisningen ingar nya utvisningsarenden en-
ligt lagen om sérskild utl&nningskontroll, drenden dér omprdvning har
begérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut och omprdvning av andra
beslut som regeringen fattat med stod av lagen, t.ex. beslut i fraga om
begrénsning av anmélningsplikt. Det stora flertalet av de redovisade
fallen géller drenden dar omprdvning har begarts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni aret darpa.

1991/1992 — lagen tillampades vid tre tillfallen
1992/1993 — lagen tillampades vid tre tillfallen
1993/1994 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
1994/1995 — lagen tillampades vid fem tillfallen
1995/1996 — lagen tillampades vid fyra tillfallen
1996/1997 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
1997/1998 — lagen tillampades vid ett tillfalle
1998/1999 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfallen
2000/2001 — lagen tillampades vid fyra tillfallen
2001/2002 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
2002/2003 — lagen tillampades vid fem tillfallen
2003/2004 — lagen tillampades vid tva tillfallen
2004/2005 — lagen tillampades vid tva tillfallen
2005/2006 — lagen tillampades vid tva tillfallen
2006/2007 — lagen tillampades vid ett tillfalle
2007/2008 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
2008/2009 — lagen tillampades vid ett tillfalle
2009/2010 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
2010/2011 — lagen tillampades inte vid nagot tillfille
2011/2012 — lagen tillampades vid ett tillfélle
2012/2013 — lagen tillampades vid ett tillfalle
2013/2014 — lagen tillampades vid tva tillfallen

5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Sedan bdrjan av 2000-talet utgdrs terrorhotet internationellt sett framst av
aktorer motiverade av valdsbejakande islamistisk extremism, s.k. al-
Qaidainspirerade aktorer, dvs. personer eller grupper som &r anhéngare
till eller foresprakar en global eller regional valdsam kamp mot vad som
uppfattas vara islams fiender. Aven terrorhotet mot Sverige och svenska
intressen kommer framst fran valdsbejakande islamistiska aktorer. Under
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1990-talet och borjan av 2000-talet var de valdsbejakande islamistiska
natverkens verksamhet i Sverige huvudsakligen inriktad pa att ge
finansiellt och logistiskt stéd till internationella terroristnatverk och
stridande grupperingar utomlands med en al-Qaidainspirerad agenda.
Omkring 2003 borjade dock individer ur dessa natverk att resa till
konfliktomraden for att delta i terrorrelaterad traning och strid. Initialt
gick dessa resor framst till Somalia, Pakistan, Afghanistan, Irak och
Jemen. Sedan 2012 har emellertid Syrien och Irak kommit att bli de
konfliktomraden individer fran Sverige framst reser till for att ansluta sig
till valdsbejakande islamistiska grupper. Resandet fran Sverige till Syrien
och Irak for att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska grupper,
framforallt den s.k. Islamiska staten i Irak och Levanten (Isil) har varit
exceptionellt omfattande i forhallande till tidigare trender avseende al-
Qaidainspirerat resande. Hittills har ndrmare 300 individer lamnat
Sverige for att ansluta sig till valdsbejakande islamistiska grupper, som
Isil, i Syrien eller Irak. Av dessa individer har ungefar 120 atervant till
Sverige och 40 har avlidit. Av de cirka 125 individer som fortfarande
befinner sig i omradet ar cirka 40 kvinnor. Det finns inga indikationer pa
att denna typ av resande kommer att avta i nartid.

Individer som reser till konfliktomraden for att delta i terrorrelaterad
traning eller strid och sedan atervander till sina hemlander har sedan
l&nge pekats ut som ett allvarligt hot i flera lander. Den erfarenhet som
atervandare fran sadana resor skaffat sig bidrar till en hojd formaga i de
véldsbejakande islamistiska miljéerna. Det &r ocksa majligt att enskilda
individer bland resenarerna paverkats av aktorer som har en uttalad
attentatsavsikt mot véstvérlden.

Sverige har sedan 2008 fatt en ¢kad negativ uppmarksamhet bland
foresprakare av global valdsbejakande islamism, framférallt p.g.a.
upplevda krankningar av islam. Detta har sedan dess praglat motivbilden
vid attentatsplanering och attentatsforsok. Hotbilden mot Danmark och
ovriga Skandinavien ar ocksa relevant i detta avseende da Skandinavien
ibland betraktas som en enhet i valdsbejakande islamistiska miljoer.
Attentatsplaneringen i Skandinavien har under de senaste fem é&ren
huvudsakligen varit kopplad till valdsbejakande islamistiska aktorer och
varit riktad mot individer som gérningsménnen upplever har krénkt
islam. Attentaten i Paris och Kopenhamn i bérjan av 2015 tyder pé att
tidigare upplevda krankningar av islam kan ha samband med attentat
under lang tid framover. Till motivbilden hor sannolikt dven upplevda
militdra aggressioner mot muslimska lander. Sveriges internationella
militdra engagemang, exempelvis insatsen i Afghanistan, har medfort att
Sverige uppfattas som ett legitimt mal.

Sommaren 2014 inledde en USA-ledd koalition ett militart ingripande
mot valdsbejakande islamistiska mal i Irak. Ledande personer inom dessa
natverk och grupper uppmanade da enskilda individer i vast att
genomfora attentat mot mal i vést. Bagge dessa omstindigheter har lett
till att man nu kan skonja ett dkat stod for den globala valdsbejakande
islamismen samt en Okad attentatsavsikt hos enskilda individer och
grupper varlden éver. Denna utveckling kan ocksd komma att paverka
attentatsavsikten hos individer i Sverige mot svenska mal.

De flesta attentat eller attentatsplaneringar har genomforts av
ensamagerande individer eller sma grupper pa upp till fem personer, men



det forekommer dven fall déar storre grupper har agerat. Oftast har
gérningsmannen varit bosatta i det land dér attentatet ska genomforas.
Drygt hélften av fallen har inbegripit garningsman som tidigare rest till
konfliktomraden i syfte att delta i terrorrelaterad traning eller strid. Efter
2014 har dock attentat utforda av individer som inte tidigare gjort sddana
resor okat, sannolikt p.g.a. de uppmaningar som kommit fran aktorer i
Syrien och Irak.

Sedan 2010 har antalet attentat och attentatshot med koppling till
Sverige Okat. Under samma tid har Sverige i storre utstrdckning kommit
att omnamnas som ett legitimt attentatsmal. Detta medforde att hotnivan
avseende terrorism i Sverige hojdes hdsten 2010 fran lagt till forhojt hot,
dvs. fran tva till tre pa en femgradig skala. Hotet 1ag sedan kvar pa den
nivan fram till den 18 november 2015 da hotnivan hojdes fran forhojt till
hogt hot, dvs. fran tre till fyra pa den femgradiga skalan.

Vidare finns det individer i Sverige som sympatiserar med olika
utlandska separatistiska grupperingar som &gnar sig at terrorrelaterad
verksamhet internationellt. Liksom tidigare bestar verksamheten framst i
opinionsbildning genom organiserade nétverk och praktiskt stod till
anhangare i utlandet. Sedan 2014 beddms separatistiska grupper i
Sverige inte utgora nagot terrorhot. Den fortsatta utvecklingen avseende
hotet mot Sverige fran dessa grupperingar ar avhangig den internationella
utvecklingen.

Inom de politiskt motiverade extremistmiljéerna i Sverige, dvs.
hogerextremistiska véaldsbejakande grupper, den s.k. vit maktmiljon, och
vansterextremistiska valdsbejakande grupper, den s.k. autonoma miljon,
finns det anhingare som anvinder valdsamma metoder som politiskt
medel. Dessa personer vill paverka det politiska beslutsfattandet och
myndighetsutévningen genom att anvanda vald, hot och trakasserier mot
fortroendevalda, myndighetsforetradare och meningsmotstandare inom
den politiskt motsatta extremistiska miljon. Aven om det i de politiska
extremistmiljéerna uttrycks avsikt att begd brott som skulle kunna
definieras som terroristbrott s har de i dagslaget en begransad formaga
att kunna genomfora sadana brott. Terrorhotet fran vit makt-miljon och
den autonoma miljon bedoms darfor vara lagt.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sveriges agerande inom ramen for kampen mot terrorism bygger pa
vikten av respekt for internationell ratt, inklusive de manskliga
rattigheterna. Terrorismen ar ett globalt hot som kréver internationellt
samarbete baserat pa multilaterala ramverk och Igsningar. En bred
strategi ar nodvandig och traditionella insatser fran polis och rattsvasende
maste kombineras med langsiktiga forebyggande atgarder. FN:s
generalférsamling antog 2006 en 6vergripande FN-strategi mot terrorism
(A/RES/60/288). Antagandet av strategin &r en viktig manifestation av
att FN star bakom en global respons mot terrorismen och lagger grunden
for en mer samlad FN-ansats pa omradet. Strategin ar ett centralt
dokument i det globala arbetet mot terrorism. En Oversyn och
rapportering om genomforande av strategin adger rum vartannat ar. Ett
arbete pagar inom FN med att ta fram en Gvergripande FN-konvention
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mot terrorism. Sverige arbetar aktivt genom EU for att nd en
overenskommelse om en sadan évergripande FN-konvention.

Vidare ar FN:s avsikt att ytterligare betona férebyggande arbete mot
terrorism och valdsbejakande extremism. En sarskild handlingsplan med
denna inriktning &r under utarbetande. Sverige arbetar aktivt for
genomférande av FN-strategin och foér en bredare preventiv ansats.

FN:s sikerhetsrad antog i augusti och september 2014 tva resolutioner
(2170 och 2178) mot terrorism med fokus pad hotet frdn utlindska
terroriststridande som bl.a. ansluter sig till Isil.

Sverige stoder samarbetet inom EU for att méta hotet fran terrorism.
Rapporter om genomforandet av EU:s strategi foér kampen mot terrorism
fran 2005 lamnas till medlemsstaternas ministrar vid radet for rattsliga
och inrikes frgor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter. EU:s
utrikesministrar antog den 20 oktober 2014 en strategi for kampen mot
terrorismen och utlandska terroriststridande i Syrien och Irak. Under
2015 har EU:s samarbete mot terrorism intensifierats ytterligare. Stats-
och regeringscheferna antog ett sarskilt uttalande i februari om starkande
av insatser for att sékerstdlla allménhetens sakerhet, motverka
radikalisering och framja tolerans och icke-diskriminering.

Nar det galler Sakerhetspolisens arbete mot terrorism sa har det under
perioden i hog grad fokuserat pa resande till valdsbejakande islamistiska
grupper i utlandet. Sékerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra
terroristbrott i Sverige och utomlands. | arbetet med att forhindra
terroristbrott har S&kerhetspolisen ett omfattande internationellt
samarbete.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 17 december 2015

Néarvarande: statsrddet M Wallstrom, ordforande, och statsraden

A Romson, Y Johansson, M Johansson, | Baylan, K Persson, S-E Bucht,
P Hultqvist, H Hellmark Knutsson, | Lvin, A Regnér, M Andersson,

A Ygeman, A Johansson, P Bolund, M Damberg, A Bah Kuhnke,

A Strandhall, A Shekarabi, G Fridolin, G Wikstréom

Foredragande: statsradet Ygeman

Regeringen beslutar skrivelse 2015 ars redogdrelse for tillampningen av
lagen om sarskild utlanningskontroll
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