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Skrivelsens huvudsakliga innehall

Riksrevisionen har granskat om det finns brister i lansstyrelsernas krisbe-
redskapsarbete och om resurserna for den regionala krisberedskapen kan
anvéndas mer effektivt. Riksrevisionens dvergripande slutsats ar att lans-
styrelsernas krisberedskapsarbete behdver forbéattras i flera avseenden.
Riksrevisionen har bl.a. funnit brister i finansieringen av krisberedskaps-
arbetet, i anvandningen av risk- och sarbarhetsanalyser och i utveck-
lingen av civilt forsvar.

Regeringen har det senaste aret vidtagit ett antal atgarder for att for-
battra forutsattningarna for lansstyrelsernas krisberedskapsarbete. Atgéar-
derna ligger i linje med Riksrevisionens rekommendationer. Nar det
géller projektmedel fran anslaget 2:4 Krisberedskap har regeringen vid-
tagit atgarder for att ge mer langsiktighet i arbetet, forbattra samord-
ningen av atgarder regionalt och lokalt samt genom delfinansiering sti-
mulera lansstyrelsernas egna satsningar for arbetet med krisberedskap
och civilt forsvar. Regeringen har andrat kraven pa lansstyrelsernas re-
dovisningar baserade pa risk- och sarbarhetsanalyser fran varje ar till
vartannat ar. For att tydliggora vad som forvintas av bevakningsansva-
riga myndigheter vid aterupptagandet av civilt forsvar har regeringen
beslutat om anvisningar for planeringen av det civila forsvaret. Rege-
ringen avser ocksa att fortsatta arbetet med att se 6ver och renodla lans-
styrelsernas finansiering av lansstyrelsernas olika verksamheter.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad i och
med skrivelsen.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om det finns brister i lansstyrelsernas krisbe-
redskapsarbete och om resurserna for den regionala krisberedskapen kan
anvandas mer effektivt (RiR 2015:18), se bilaga 1 och 2.

Riksrevisionens rapport dverlamnades av riksdagen till regeringen den
20 oktober 2015.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer
2.1 Riksrevisionens slutsatser

Riksrevisionen har granskat om det finns brister i l&nsstyrelsernas krisbe-
redskapsarbete och om resurserna for den regionala krisberedskapen
anvands effektivt. Regeringen, Regeringskansliet, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap (MSB) och samtliga 21 l&nsstyrelser har varit
foremal for granskningen. Granskningen har i huvudsak omfattat perio-
den 2011-2014 och har avsett den del av lansstyrelsernas krisberedskaps-
arbete som ger forutsattningar for att férebygga och hantera en kris i
Sverige. Granskningen har syftat till att identifiera generella utmaningar
och brister pd omradet. Riksrevisionen har darmed inte lamnat detalje-
rade slutsatser och rekommendationer till var och en av de 21 lansstyrel-
serna.

Riksrevisionens Overgripande slutsats &r att lansstyrelsernas krisbered-
skapsarbete behover forbattras i flera avseenden for att arbetet ska kunna
leva upp till statsmakternas mal och krav.

Riksrevisionen anser att regeringens styrning ger lansstyrelserna en
stor frihet att sjalva tolka och bestdmma vad som kravs for att 16sa upp-
gifterna. Denna flexibilitet ar nddvandig pa grund av de olika forhallan-
dena som rader i lanen och for att de regionala aktérerna ska kunna han-
tera en fordnderlig omvérld. Enligt Riksrevisionen innebér dock detta
omfattande tolkningsutrymme utmaningar och risker. Néagra exempel
som Riksrevisionen lyfter fram &r att det kan vara svart att bedéma om
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete fungerar som det &r tankt och om
det &r balans mellan uppgifter och resurser.

Ett annat problem som Riksrevisionen pekar pd ar finansieringen av
krisberedskapsarbetet. Sedan 2012 &r projektbidrag fran anslaget 2:4
Krisberedskap en storre finansieringskélla an forvaltningsanslaget for de
direkta kostnaderna for lansstyrelsernas krisberedskapsarbete. | praktiken
har detta bidragit till att flera lansstyrelsers arbete har préaglats av kort-
siktig utvecklingsverksamhet snarare &n av kontinuitet. Granskningen har
ocksa visat att de 14,7 miljoner kronor som fran budgetaret 2007 6ver-
fordes fran krisheredskapsanslaget till forvaltningsanslaget inte fullt ut
gatt till att forstarka lansstyrelsernas krisberedskapsarbete.
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Nér det géller l&nsstyrelsernas arbete med samverkan, samordning och
stdd visar granskningen att arbetet i stort fungerat som det &r avsett.

Lansstyrelserna har ansvar for att arligen gora regionala risk- och sar-
barhetsansalyser. Granskningen har visat att lansstyrelserna tar fram
analyserna i tid och i enlighet med de formella kraven. Den faktiska
anvandningen av analyserna ar dock begransad.

Granskningen visar vidare att lansstyrelserna inte i tillracklig utstrack-
ning har foljt upp kommunernas arbete med krisberedskap och de upp-
gifter kommunerna ska gora enligt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
héjd beredskap.

Utover att folja upp kommunernas arbete med krisheredskap ansvarar
lansstyrelserna &ven for tillsynen av kommunernas arbete inom ramen for
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Har visar granskningen att l&ns-
styrelserna behover forbattra tillsynen for att uppnad malen for lagstift-
ningen.

Ovning och utbildning &r viktiga inslag fér att kunna utveckla och
starka arbetet med krisberedskapen. Lansstyrelserna har ett brett uppdrag
nér det galler vning och utbildning. Riksrevisionens granskning visar att
endast omkring halften av lansstyrelserna har utfért dvningar och utbild-
ningar i den omfattning som lansstyrelserna sjalva bedémer att uppgiften
kréaver.

Riksdagen har beslutat om en ny férsvarspolitisk inriktning for perio-
den 2016-2020, dar det framgar att arbetet med det civila forsvaret ska
aterupptas. Lansstyrelserna har som hogsta civila totalférsvarsmyndig-
heter en viktig roll i det arbetet. Riksrevisionens granskning visar att
endast en lansstyrelse gér bedomningen att den utfort uppgifterna pa
omradet. Flera aktorer anser att héjda ambitioner for det civila forsvaret
kraver en tydligare kravstéllning.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) gor i dag ingen
enskild beddmning av varje lansstyrelses krisberedskapsarbete. En sadan
bedémning skulle enligt Riksrevisionen kunna ge lansstyrelserna en
helhetsbild av hur deras krisberedskapsarbete fungerar. Detta skulle i sin
tur kunna utgéra underlag for forbattringar av skydd mot olyckor, krisbe-
redskap och civilt forsvar.

2.2 Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen och myndigheterna

Riksrevisionen har lamnat foljande rekommendationer till regeringen.

e Overvag en omfordelning av en del av krisheredskapsanslaget till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag och sékerstall att omférdelade
medel gar till avsedd verksamhet, i syfte att uppnd ett effektivare
krisberedskapsarbete.

e Minska frekvensen i lansstyrelsernas rapportering av risk- och sarbar-
hetsanalyser.

e Fortydliga ambitionsnivan och se till att lansstyrelserna har tillrack-
liga resurser for civilt forsvar, i enlighet med den férsvarspolitiska in-
riktningen for 2016-2020.



Riksrevisionen har lamnat féljande rekommendationer till lansstyrel-
serna.

e Utveckla arbetet for att uppna MSB:s kriterier for tillsyn enligt lagen
om skydd mot olyckor.

e Genomfdr och delta i dvningar i storre utstrackning i syfte att upprétt-
hélla en god krisberedskap i lanen. Exempelvis har vissa lansstyrelser
inte Ovat att dverta det operativa ansvaret for den kommunala radd-
ningstjénsten.

e Utveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser sa att analyserna i
storre utstrackning kan fungera som underlag for beslut om atgérder.

Riksrevisionen har lamnat féljande rekommendationer till MSB.
e Ta fram en samlad nationell l&gesbild av hur kommunerna uppfyller
kraven enligt lagen om skydd mot olyckor.
e Forbattra stodet till enskilda lansstyrelser i strategiska fragor och
anpassa det battre till respektive lansstyrelses forutsattningar.

3 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer

3.1 Regeringens beddmning av Riksrevisionens

overgripande slutsats

Samhallets krisberedskap ar en prioriterad fraga for regeringen. Fragor
om allmén ordning, sédkerhet och krisberedskap, inklusive ansvaret for
Regeringskansliets krishantering, &r sedan regeringsskiftet 2014 samlade
under inrikesministerns ansvar. Detta skapar en mer sammanhallen syn
pa var sakerhet och en forstarkt samverkan nér det géller informations-
sdkerhet och civila beredskapsfragor samt mellan polis, raddningstjanst,
kustbevakning och ambulanssjukvard.

Lansstyrelserna ar som geografiskt omradesansvariga pa regional niva
betydelsefulla aktorer i den svenska krisberedskapen. En viktig del &r
rollen som lank mellan den lokala och nationella nivan. Det &r av storsta
vikt att lansstyrelserna bedriver ett d&ndamalsenligt och effektivt arbete
inom omradena skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.

Riksrevisionens évergripande slutsats av granskningen ar att lanssty-
relsernas krisberedskapsarbete bér forbattras i flera avseenden for att
arbetet ska leva upp till de lagstadgade mélen. Regeringen delar denna
slutsats. Det senaste aret har regeringen vidtagit ett antal atgarder for att
forbattra forutsattningarna for lansstyrelsernas arbete.

Regeringen konstaterar att vart samhalle star infor stora utmaningar i
och med de stora migrationsstrommarna. Hansyn maste tas till den situa-
tion som Sverige befinner sig i. Det kommer darfér under den narmaste
tiden att finnas endast ett begransat utrymme for utvecklingsarbete. Be-
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rorda aktorer, daribland l&nsstyrelserna, kommer att behdva hantera
denna situation under en lang tid framdéver och detta kommer att fa
langtgdende konsekvenser pa manga omraden. Det stiller stora krav pa
samordning och gemensam inriktning. Lansstyrelserna har har som geo-
grafiskt omradesansvariga myndigheter pé regional niva en viktig roll.

| det foljande redovisar regeringen sina bedémningar av Riksrevisio-
nens rekommendationer.

3.2 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
rekommendationer till regeringen

321 Omfoérdelning av krisberedskapsanslaget till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag

| syfte att minska kortsiktiga projekt och i stéllet skapa kontinuitet i lans-
styrelsernas arbete med krisberedskap rekommenderar Riksrevisionen
regeringen att Gvervaga en omfordelning av medel fran anslaget 2:4
Krisheredskap till l&nsstyrelsernas forvaltningsanslag och att sakerstalla
att medlen gar till avsedd verksamhet.

Samhallets krisberedskap vilar pa ansvarsprincipen, som innebar att
den aktor som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden
har samma verksamhetsansvar under en allvarlig h&ndelse eller i kris-
och krigssituationer. | ansvaret ingar att vidta de atgarder som kravs for
att kunna forebygga, motsta, hantera, aterstalla och ldra fran olyckor och
kriser och darigenom skapa bade robusthet och krishanteringsformaga.
Ansvarsprincipen innebar ocksé att varje aktor har ett ansvar att sam-
verka med andra, ofta sektorsovergripande. Dessa atgarder ska vidtas och
finansieras inom den ordinarie verksamheten.

Riksrevisionens granskning visar att sedan 2012 ar projektbidrag fran
anslaget 2:4 Krisheredskap en storre finansieringskélla &n forvaltnings-
anslaget for de direkta kostnaderna for lansstyrelsernas krisberedskaps-
arbete. Att lansstyrelserna &r beroende av tillfalliga medel via sakanslag
for att kunna bedriva verksamhet &r dock inte unikt for krisberedskaps-
omradet. Nara halften av lansstyrelsernas forvaltningskostnader finansie-
ras i dag via tillfalliga medel som fordelas via sakanslag. Regeringen
bedomer att denna utveckling inte ar héllbar, eftersom den innebér bety-
dande utmaningar for lansstyrelserna att bedriva en effektiv, &ndamals-
enlig och kostnadseffektiv verksamhet. Regeringen fortsatter dérfor
arbetet med att se 6ver och renodla l&nsstyrelsernas finansiering (prop.
2015/16:1, utgiftsomrade 1, s. 85), som bl.a. omfattar finansiering via
sakanslag.

Medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap ska anvéandas for att initiera och
genomfora tvarsektoriella atgarder inom krisberedskapen. Ansokningar
om medel ska vara forenliga med beslut av regeringen om inriktningen
for anslaget. De atgarder som genomfors ska dven vara val avgransade
och uppfoljningsbara. Om atgarderna medfor framtida I6pande kostnader
ska den ansvariga myndigheten redovisa finansieringen av dem (prop.
2014/15:1, utgiftsomrade 6, s. 98). Anslaget fyller pa sa vis en utveck-
lande funktion i finansieringen av samhallets krisberedskap. Vid behov



av atgarder som far pavisbara effekter pa samhallets samlade krisbered-
skap eller den samlade forméagan att hantera kriser och dess konsekven-
ser, har lansstyrelserna mojligheten att fa finansiering genom bidrag fran
anslaget.

Infor budgetaret 2015 foreslog regeringen riksdagen att besluta om en
Okad bemyndiganderam for anslaget 2:4 Krisberedskap. Riksdagen gick
pa regeringens forslag och fattade beslut om ett sédant bemyndigande.
Regeringen fattade aven beslut om éndrade villkor fér anslaget som inne-
bar att lansstyrelserna har mojlighet att soka delfinansiering for att
utveckla krisberedskapen regionalt och lokalt. Dessa férandringar har
medfort att MSB har mdjlighet att bevilja bidrag for en langre period &n
tidigare, samtidigt som styrningen av hur anslaget far anvandas i forhal-
lande till l&nsstyrelserna har férandrats. Regeringens beddémning ar att
dessa forandringar kommer att minska mangden kortsiktiga utvecklings-
projekt, oka langsiktigheten i arbetet, forbattra samordning av tgéarder
regionalt och lokalt samt stimulera lansstyrelsernas egna satsningar pa
krisberedskapen. Atgédrderna tar alltsd sikte p& de problemomraden som
Riksrevisionen lyfter fram i rapporten.

3.2.2 Minska frekvensen i lansstyrelsernas rapportering
av risk- och sarbarhetsanalyser

I Riksrevisionens granskning har det framkommit att Iansstyrelsernas
risk- och sarbarhetsanalyser inte ar fullt ut anvandbara, vare sig som
underlag for att vidta &tgéarder i lanen eller for nationella riskbilder och
beddémningar av samhéllets krisberedskap. Analyserna préglas ofta av
bredd snarare &n djup. Riksrevisionen anser vidare att regionala forand-
ringar av risker sillan &r sd omfattande att det motiverar en ny redovis-
ning varje ar. En glesare och mer behovsanpassad redovisning skulle
enligt Riksrevisionen kunna frigora resurser for bl.a. fordjupat analys-
arbete eller for praktiska krisberedskapsatgarder. Riksrevisionen rekom-
menderar darfor regeringen att minska frekvensen i lansstyrelsernas
rapportering av risk- och sarbarhetsanalyserna.

Risk- och sarbarhetsanalyserna ar viktiga verktyg i arbetet med att
starka samhallets krisberedskap. Regeringen staller sig darfor bakom den
rekommendation som Riksrevisionen stéller till 1&nsstyrelserna om att
utveckla arbetet med analyserna sa att de i storre utstrackning kan anvan-
das som underlag for beslut av &tgérder. Det ar viktigt att lansstyrelserna
drar nytta av analyserna béde i sitt eget arbete och for samhéllet i stort.
Basen i den svenska nationella risk- och férmagebeddmningen utgérs av
de risk- och sarbarhetsanalyser som genomfors pd lokal, regional och
nationell niva.

Lansstyrelserna ska enligt sin instruktion stodja de aktérer som &r an-
svariga for krisberedskapen i lanet bl.a. nar det galler risk- och sarbar-
hetsanalyser. Regeringen ser ett behov av att kommuners och landstings
metodarbete i frdga om risk- och sérbarhetsanalyser harmoniseras. Detta
skulle kunna férbattra och underlétta anvandningen av deras analyser i
den regionala motsvarigheten.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att en mindre frekvent
redovisning skulle kunna oka kvaliteten pa och anvandningen av risk-
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och sarbarhetsanalyserna. | férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap har
skyldigheten att lamna en redovisning baserad pa myndighetens risk- och
sarbarhetsanalys andrats till vartannat &r istallet for som tidigare varje &r.
Regeringen har ocksad fortydligat att det ska rora sig om en
sammanfattande redovisning. Dessa férandringar ger utrymme for ett
fordjupat analysarbete och tid for att vidta identifierade atgarder.

3.2.3 Fortydliga ambitionsniva och sakerstall resurser
till lansstyrelserna for civilt forsvar

Riksdagen har beslutat att planeringen av det civila forsvaret ska ater-
upptas. Riksrevisionens granskning visar pa att endast en linsstyrelse
bedomer att den utfort uppgifterna pd omradet. Lansstyrelserna uppfattar
inte uppgiften som val avgrénsad eller definierad. Med héjda ambitioner
for det civila forsvaret foljer, enligt flera aktorer, ett behov av tydligare
kravstéllning. Riksrevisionen rekommenderar darfor regeringen att for-
tydliga ambitionsnivan for arbetet med civilt forsvar.

Lansstyrelserna & som hdgsta civila totalférsvarsmyndigheter viktiga
aktorer i arbetet med civilt forsvar. Deras uppgifter och ansvar infoér och
vid hojd beredskap framgar av forfattningar. Regeringen vill poangtera
att detta inte ar nya uppgifter for lansstyrelserna. Det framgar tydligt av
forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters
atgarder vid hojd beredskap att lansstyrelserna som bevakningsansvariga
myndigheter, har ett ansvar for att kunna anpassa sin verksamhet infér en
forandrad sakerhetspolitisk situation. Fér omkring 20 &r sedan hade lans-
styrelserna stora forsvarsenheter for att hantera fragor om civilt forsvar.
Regeringens och riksdagens nedprioriteringar pa detta omrade de senaste
15 aren har gjorts till forman for andra verksamhetsomraden. Den ra-
dande sikerhetspolitiska situationen stéller dock tydliga krav pa lanssty-
relserna att prioritera omradet civilt forsvar inklusive skydd mot olyckor
och krisberedskap.

Regeringen vill betona att avsikten inte &r att lansstyrelserna ska bygga
upp nya strukturer skilda fran Gvrigt arbete som bedrivs. Planeringen for
det civila forsvaret ska sa langt mojligt bygga pa de strukturer och pro-
cesser som anvands inom krisberedskapen. Det &r regeringens férhopp-
ning att kunskap och erfarenheter fran det arbete som for narvarande
bedrivs med anledning av den radande flyktingsituationen kan komma att
utveckla och stérka l&nsstyrelsernas krisberedskapsarbete. Erfarenheterna
bor darfor i relevanta delar ocksa kunna beaktas och tillvaratas av lans-
styrelserna i planeringen for det civila forsvaret.

Regeringen anser att det ar viktigt med en samlad styrning for totalfor-
svaret. Regeringen har darfor uppdragit at Forsvarsmakten och MSB att
redovisa en gemensam grundsyn for totalforsvaret. Ett beslut om anvis-
ningar for Forsvarsmaktens forsvarsplanering har ocksa fattats. Rege-
ringen har dven beslutat om anvisningar for planeringen av det civila
forsvaret till de myndigheter som ar bevakningsansvariga enligt férord-
ningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgar-
der vid hojd beredskap. Vid behov kommer regeringen att aterkomma



med ytterligare anvisningar nédr det géller planeringen for det civila for-
svaret.

Riksrevisionen har vidare rekommenderat regeringen att sékerstalla att
lansstyrelserna har resurser for att kunna ateruppta arbetet med civilt
forsvar. Av den forsvarspolitiska inriktningspropositionen for 20162020
(prop. 2014/15:109), som riksdagen har beslutat om, framgar det att
planeringen for det civila forsvaret bor ges en stabil finansiering. Av
samma proposition framgar &ven att det civila forsvaret inledningsvis,
inom ramen for befintliga resurser, bér prioritera uppgiften att planera
stod till Forsvarsmakten vid hojd beredskap. | enlighet med ansvarsprin-
cipen har den myndighet eller utférare som har ansvaret fér en verksam-
het under normala forhallanden &ven ansvar for att vidta de atgarder som
kravs for att verksamheten ska kunna bedrivas i en krissituation och vid
héjd beredskap.

Regeringen har genom beslut i MSB:s regleringsbrev fér 2016 méjlig-
gjort for de bevakningsansvariga myndigheterna, inklusive lansstyrel-
serna, att soka bidrag fran anslaget 2:4 Krisberedskap for utvecklingen
av det civila forsvaret. Dessutom har regeringen mojliggjort att anslaget
kan anvéandas dven for arbetet med att utveckla civilt férsvar regionalt
och lokalt. Regeringens bedémning ar att dessa &tgarder sammantagna
kommer att ge langsiktighet i arbetet och forbattra samordningen av
atgarder regionalt och lokalt — samtidigt som lansstyrelsernas egna sats-
ningar pa arbetet med krisberedskap och civilt forsvar stimuleras.

3.3 Regeringens beddmning av Riksrevisionens
rekommendationer till myndigheterna

Regeringen stéller sig bakom de rekommendationer som Riksrevisionen
riktar till lansstyrelserna. Regeringen ser allvarligt pa att det finns kom-
muner som annu inte har uppréttade eller politiskt forankrade handlings-
planer enligt lagen om skydd mot olyckor eller uppréattade risk- och sar-
barhetsanalyser enligt lagen om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap. Rege-
ringen stéller sig &ven bakom Riksrevisionens rekommendationer om att
lansstyrelserna behdver stérka sin verksamhet ndr det géller évningar och
att lansstyrelserna behdver utveckla sitt arbete med risk- och sarbarhets-
analyser.

Nér det galler reckommendationerna till MSB har regeringen uppdragit
at myndigheten att redovisa en bedémning av samhallets samlade for-
maga att forebygga brander och andra olyckor samt samhéllets samlade
férmaga att genomfora effektiva raddningsinsatser. Detta ska goras med
utgdngspunkt i de lokala och regionala forhallandena. Uppdraget over-
ensstdimmer med den rekommendation som Riksrevisionen har riktat till
MSB om behovet av en samlad nationell 1&gesbild av hur kommunerna
uppfyller kraven enligt lagen om skydd mot olyckor.

Nér det géller rekommendationen till MSB om att férbattra stodet och
anpassa det battre till respektive lansstyrelse s anser regeringen att en
ambitionshéjning pd omradet i nartid maste vara forenlig med det arbete
MSB bedriver med anledning av flyktingsituationen. | det sammanhanget
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finns det skl att lyfta fram att MSB i stor omfattning stodjer lansstyrel-
serna i det arbete som bedrivs inom ramen for hanteringen av flyktingsi-
tuationen.

4 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Samhillets krisberedskap ar en prioriterad fraga for regeringen. Lans-
styrelserna har en central roll i det arbetet, och det &r darfor av storsta
vikt att lansstyrelserna bedriver ett &ndamalsenligt arbete.

Som framgatt har regeringen vidtagit ett antal atgarder for att forstarka
samhéllets krisberedskap. Flera av atgarderna ligger i linje med Riks-
revisionens rekommendationer. Har redovisas de viktigaste atgarderna pa
omradet.

Néra hélften av l&nsstyrelsernas forvaltningskostnader finansieras i dag
med tillfalliga medel som férdelas via sakanslag. Detta innebér bety-
dande utmaningar for lansstyrelserna att bedriva en effektiv, d&ndamals-
enlig och kostnadseffektiv verksamhet. Regeringen avser darfor att fort-
sétta arbetet med att se dver och renodla lansstyrelsernas finansiering.

De &tgarder som kravs for att uppratthalla och forbattra krisberedska-
pen och det civila forsvaret bor i enlighet med ansvarsprincipen huvud-
sakligen finansieras inom ramen for ansvariga aktorers verksamhet.

Regeringen har likafullt, nar det galler projektmedel fran anslaget 2:4
Krisheredskap, vidtagit ett antal atgarder for att ge langsiktighet i arbetet,
forbattra samordningen av atgéarder regionalt och lokalt samt genom
delfinansiering stimulera lansstyrelsernas egna satsningar pa arbetet med
krishberedskap och civilt forsvar. Eftersom dessa atgarder vidtogs 2015 ar
det &nnu for tidigt att beddma effekterna av dem. Regeringen kommer att
folja utvecklingen.

Regeringen har i férordningen om krisberedskap och bevakningsansva-
riga myndigheters atgarder vid hojd beredskap andrat kraven pa lanssty-
relserna nér det galler redovisningar baserade pa deras risk- och sarbar-
hetsanalyser. Redovisningarna ska nu lamnas vartannat ar i stallet for
varje ar, och regeringen har fortydligat att det ska réra sig om samman-
fattande redovisningar. Férandringarna mojliggor ett mer férdjupat ana-
lysarbete och skapar tid for att vidta identifierade atgérder.

For att tydliggora vad som forvantas av bevakningsansvariga myndig-
heter vid aterupptagandet av civilt forsvar har regeringen beslutat om
anvisningar for planeringen av det civila forsvaret. Regeringen kommer
vid behov att &terkomma med ytterligare anvisningar nir det galler
planeringen for det civila forsvaret.

Regeringen anser att Riksrevisionens rapport &r slutbehandlad i och
med skrivelsen.
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Sammanfattande slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat linsstyrelsernas arbete med skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt forsvar. Granskningen omfattar dven regeringens styrning samt Myndigheten
for samhillsskydd och beredskaps (MSB) och Regeringskansliets uppfoljning av
linsstyrelsernas krisberedskapsarbete.

Granskningens bakgrund

Sambhillet behover ha beredskap mot kriser som epidemier, terrorism, naturolyckor
och stérningar i teknisk infrastruktur. Skogsbranden i Vistmanland 2014 visade att
beredskapen for riddningsinsatser inte var tillrdcklig. Vidare har det sakerhetspolitiska
ldget i Sveriges naromrade forsamrats, vilket har bidragit till att statsmakterna har hojt
ambitionsnivan for det civila férsvaret.

Linsstyrelserna har ansvar for att minska sarbarheten i samhallet och ska verka for att
Sverige har en god krisberedskap. Lansstyrelserna ska bland annat uppritta regionala
risk- och sarbarhetsanalyser och samordna krisberedskapen i linen. De ska ocksé
arbeta for att olika aktérer, exempelvis kommuner, landsting, foretag och statliga
myndigheter ska samverka.

Syftet med granskningen ir att bedéma om det finns brister i linsstyrelsernas
regionala krisberedskapsarbete. Syftet 4r ocksd att bedoma om resurserna for regional
krisberedskap kan anvindas mer effektivt.

Granskningens resultat

Den 6vergripande slutsatsen av granskningen ir att linsstyrelsernas krisberedskapsarbete
behover forbittras i flera avseenden for att alla lin ska leva upp till statsmakternas mal
och krav.

Stor frihet for ldnen att utforma beredskapsarbetet

Regeringens styrning ger linsstyrelserna stor frihet att sjilva tolka och bestimma
vad som krivs for att [6sa uppgifterna. Denna flexibilitet 4r nodvindig for att varje
lansstyrelse ska kunna hantera en férinderlig omvirld och ta hinsyn till linets speciella

RIKSREVISIONEN
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forhillanden. Samtidigt medfor ett omfattande tolkningsutrymme utmaningar och
risker. Det blir till exempel svérare att bedoma om linsstyrelsernas krisberedskapsarbete
fungerar som det ir tinkt och om det dr balans mellan uppgifter och resurser.

En stor del av finansieringen dr projektbidrag

Linsstyrelsernas forvaltningsanslag ska finansiera arbetet med de krisberedskapsuppgifter
som framgdr av tillimpliga lagar och forordningar. For att bedriva utvecklingsprojekt kan
linsstyrelserna ans6ka om bidrag fran ett sdrskilt krisberedskapsanslag som MSB fordelar.

Sedan 2012 ir projektbidragen en storre finansieringskilla dn forvaltningsanslagen f6r
de direkta kostnaderna for linsstyrelsernas krisberedskapsarbete. Projektmedlen till
vissa linsstyrelser dr ungefir dubbelt si stora som de forvaltningsanslag som fordelats
till krisberedskap. I praktiken har utformningen av finansieringen bidragit till att flera
linsstyrelsers arbete har priglats av kortsiktig utvecklingsverksamhet snarare dn av
kontinuitet.

Utvecklingsprojekten kan ha positiva effekter, exempelvis har 6vningar méjliggjorts tack
vare projektbidrag. Granskningen visar samtidigt att en stor andel projektbidrag kan ge
negativa konsekvenser. Projekten har 16pt under 1—2 ar i sinder, vilket har medfort en
osikerhet om hur stora resurser linsstyrelserna har for krisberedskapsarbetet fran ar

till ar. Verksamheten blir svar att bedriva langsiktigt och en effektiv personalférsérjning
forsvaras. Enligt flera lansstyrelser dr det svart att anstilla personal med tillricklig
kompetens genom att enbart erbjuda tidsbegrinsade projektanstillningar. For att ha

rad att behalla fastanstilld personal har vissa linsstyrelser s6kt medel f6r och bedrivit
utvecklingsprojekt som inte motsvarat de viktigaste behoven inom krisberedskapen.
Vidare finns en risk for att arbete med uppgifter som linsstyrelserna ir dlagda att utfora
finansieras med projektmedel frin krisberedskapsanslaget, vilket inte 4r avsikten.
Granskningen visar ocksd att det finns en risk for att linsstyrelserna inte har resurser for
att effektivt omhinderta och implementera resultaten av utvecklingsprojekten.

Infor 2015 har MSB beslutat om nya villkor for utvecklingsprojekt. Projekten kommer
bland annat att kunna l6pa 6ver en lingre tid dn f6rut, upp till fyra ir. Det kan bidra
till att minska vissa negativa effekter som iakttagits i granskningen. Riksrevisionen
bedomer dock att flera problem riskerar att kvarstd, pa grund av betoningen pa
utvecklingsverksamhet snarare in att utfora dlagda uppgifter.

Satsning medférde ingen ekonomisk forstdrkning

Infor budgetiret 2007 dverfordes 14,7 miljoner kronor fran krisberedskapsanslaget
till lansstyrelsernas forvaltningsanslag. Syftet var att stirka lidnsstyrelsernas roll och
utveckla féormégan till krishantering.

Granskningen visar att pengarna gick till annan verksamhet inom linsstyrelserna.
Overforingen medférde dirmed inte ndgon forstirkning av resurserna for
krisberedskap fran férvaltningsanslaget, se nedan.

RIKSREVISIONEN
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Lansstyrelsernas férvaltningsanslag som anvints fér krisberedskapsarbete samt tilldelade
projektbidrag fran krisberedskapsanslaget 20052014
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2007 ars anslag + (14,7 miljoner kronor minus indirekta kostnader)

Samverkan och stéd prioriteras hégt och fungerar éverlag som avsett

Linsstyrelserna har prioriterat arbetet med samverkan, samordning och stéd, bland
annat genom att delta i och driva olika samverkansnitverk. Granskningen visar att
samverkan och det st6d som lansstyrelserna gett i stort sett fungerat som avsett.

Begrinsad anvindning av ldnsstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser

Linsstyrelserna har ansvar for att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser. Dessa ska vara
anvindbara underlag for krisberedskapsitgirder, bade for linsstyrelserna sjilva och
for andra aktorer. Granskningen visar att linsstyrelserna tar fram analyserna i tid och
i enlighet med de formella kraven, men det finns flera exempel pa att den faktiska
anvindningen av analyserna ir begrinsad. Enligt MSB och vissa linsstyrelser beror
bristerna bland annat pa att analyserna priglas av bredd snarare dn av djup. Darutéver
saknas det ibland en koppling mellan identifierade hot, risker och sarbarheter och de
atgirder linsstyrelserna planerar att vidta.

Risk- och sarbarhetsanalyserna &r inte enhetligt utformade. Det forsvirar MSB:s arbete
med att ta fram nationella riskbilder och 6vergripande bedomningar av samhillets
krisberedskap.

Riksrevisionens slutsats ir att risk- och sirbarhetsanalyserna inte alltid ar fullt
anvindbara, vare sig som underlag for att vidta atgirder i linen eller som underlag f6r
nationella riskbilder och bedémningar av samhillets krisberedskap. MSB har under
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viren 2015 infort nya foreskrifter pA omradet. Det ir for tidigt att bedéma hur dessa kan
oka anvindbarheten.

Risk- och sarbarhetsanalyser ska enligt krisberedskapsférordningen redovisas varje
ar. Arliga forandringar av regionala risker 4r sillan si omfattande att det motiverar en
ny redovisning av riskbilden. En glesare och mer behovsanpassad redovisning skulle
kunna frigora resurser, exempelvis for ett férdjupat analysarbete eller for praktiska
krisberedskapsatgarder.

Lénsstyrelsernas uppfoljning av kommunernas krisberedskapsarbete behover
forbdttras

Nistan alla linsstyrelser bedomer att de har genomfort den uppfdljning av kommunerna
som de dr dlagda att utfora. Enligt MSB och flera linsstyrelser har dock kvaliteten

pa uppfoljningen i vissa fall varit bristfillig. Under 201—2014 har det inte varit

tydligt reglerat vad uppfoljningen ska innehalla och vilken kvalitet som ar tillracklig.
Granskningen visar att linsstyrelserna har lagt lite tid pa att folja upp kommunerna.

[ bérjan av 2015 firdigstillde MSB en processbeskrivning som syftar till att tydliggora
uppfoljningen av kommunernas krisberedskap. Det dr dock for tidigt att bedoma om
detta kommer att medfora att kvaliteten forbittras.

Kommunerna kan erhilla ersittning f6r det krisberedskapsarbete de utfor enligt lagen
om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap. Om en linsstyrelse bedomer att en kommun inte lever upp till
kraven pa beredskap kan linsstyrelsen foresla att MSB ska reducera ersittningen.
Linsstyrelserna har dock sillan utnyttjat denna majlighet; under perioden 20112014
foreslog linsstyrelserna reducering av ersittningen for tre kommuner.

Brister i tillsynen enligt lagen om skydd mot olyckor

Linsstyrelserna har till uppgift att stédja och bedriva tillsyn av kommunernas arbete
enligt lagen och férordningen om skydd mot olyckor. Linsstyrelsernas tillsyn ska bland
annat syfta till en likvirdig utveckling och likvirdiga férhallanden, lokala férhallanden
ska beaktas.

MSB foljer upp och utvirderar lansstyrelsernas tillsyn. Myndigheten har dven tagit fram
kriterier for tillsynen. MSB har uppmirksammat tvd huvudsakliga brister; att tillsyn
gors for sillan och att linsstyrelserna avsitter for lite tid till denna. Riksrevisionens
granskning bekriftar MSB:s bedomning och drar slutsatsen att linsstyrelserna behéver
forbittra tillsynsarbetet f6r att uppna lagstiftarens intentioner.

Av granskningen framgar vidare att det inte finns nigon samlad nationell bild av hur
vil kommunerna uppfyller lagens krav. En samlad bild skulle, enligt Riksrevisionen,
behovas som underlag f6r beslut.
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Mer Gvningar och utbildningar behovs i mdnga ldn

Linsstyrelserna har ett brett uppdrag att arbeta med 6vningar och utbildningar. De ska
verka for att olika aktorer i linen har en god krisberedskap. De ska ocksa kunna ta 6ver
det operativa ansvaret for den kommunala riddningstjdnsten vid stérre hindelser. For

att klara detta behovs regelbundna 6vningar.

Syftet med Gvningar ar att identifiera brister och behov av atgirder for att utveckla
krishanteringsformagan. Utan 6vningar kan risken 6ka for bristfillig beredskap.

Granskningen visar att endast omkring hilften av linsstyrelserna har utfért Gvningar
och utbildningar i den omfattning som de bedémer att uppgiften kriver. Aven MSB
har vid tillsyn av linsstyrelserna bedomt att det operativa ansvaret behover 6vas i storre
utstrickning.

Riksrevisionen bedomer att det &r allvarligt ndr manga linsstyrelser beskriver

sin 6vningsverksamhet som otillricklig. Det giller bade 6vning for att utveckla
krisberedskapen i linen och 6vning for att linsstyrelserna ska kunna ta det operativa
ansvaret for kommunernas riddningstjinster.

Arbetet med att utveckla ett civilt forsvar har brister

Linsstyrelsernas arbete med civilt férsvar har under méanga ar varit nedprioriterat. De
senaste aren har ambitionsnivan hojts, riksdagen har lyft behovet av ett forstirkt civilt
forsvar i beslutet om en ny forsvarspolitisk inriktning for perioden 2016—-2020.

Linsstyrelsernas arbete med ett civilt forsvar dr dirmed i ett utvecklingsskede.
Granskningen visar att endast en linsstyrelse har bedomt att den utfért uppgifterna
pa omradet. Lansstyrelserna har inte uppfattat uppgiften som vil avgransad eller
definierad. Med héjda ambitioner for det civila forsvaret foljer, enligt flera aktorer, ett
behov av en tydligare kravstillning.

MSB bedomer inte enskilda linsstyrelsers samlade krisberedskapsarbete

MSB bed6mer inte varje linsstyrelses samlade krisberedskapsarbete. Enligt
Riksrevisionen skulle en siddan bedomning kunna ge linsstyrelserna en helhetsbild av
hur deras krisberedskapsarbete fungerar. Bedémningen skulle vidare kunna utgora ett
underlag for forbittringar av skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar.
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Rekommendationer
Till regeringen:

e Overvig en omférdelning av en del av krisberedskapsanslaget till linsstyrelsernas
forvaltningsanslag och sikerstill att omférdelade medel gar till avsedd
verksambhet, i syfte att uppna ett effektivare krisberedskapsarbete.

e Minska frekvensen i linsstyrelsernas rapportering av risk- och sirbarhetsanalyser.

e Fortydliga ambitionsnivin och se till att linsstyrelserna har tillrickliga resurser for
civilt forsvar, i enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen for 2016—2020.

Till lcinsstyrelserna:

e Utveckla arbetet for att uppna MSB:s kriterier for tillsyn enligt lagen om skydd
mot olyckor.

e Genomfor och delta i 6vningar i storre utstrickning i syfte att uppritthélla en god
krisberedskap i linen. Exempelvis har vissa linsstyrelser inte 6vat att verta det
operativa ansvaret for den kommunala riddningstjdnsten.

e Utveckla arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser si att analyserna i stérre
utstrickning kan fungera som underlag for beslut om atgirder.

Till MSB:

e Tafram en samlad nationell ligesbild av hur kommunerna uppfyller kraven enligt
lagen om skydd mot olyckor.

o Forbittra stodet till enskilda linsstyrelser i strategiska fragor och anpassa det
bittre till respektive linsstyrelses férutsittningar.
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Introduktion

Bakgrund och motiv

Samhiillet av i dag ar sarbart. Allvarliga naturolyckor, stérningar i infrastruktur
och andra hindelser kriver en vil fungerande krishanteringsférmaga i samhillet.
Skogsbranden i Vistmanland 2014 visade att beredskapen inte var tillricklig.

Ménga utredningar, bland annat de revisionsrapporter om krisberedskap som
Riksrevisionen publicerade 2007-2008, har visat att regeringen och de statliga
myndigheterna, diribland lansstyrelserna, har viktiga roller f6r samhillets
krisberedskap.’

Linsstyrelserna har till uppgift att minska sarbarheten i samhallet och ska verka
for att Sverige har en god krisberedskap. Linsstyrelsernas uppgifter dr bland
annat att uppritta regionala risk- och sarbarhetsanalyser och att samordna
krisberedskapen i linen. Linsstyrelserna ska ocksa verka for att olika aktorer
samverkar, exempelvis kommuner, landsting, féretag och andra statliga
myndigheter.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) framforde i bérjan av
2014 att det fanns indikationer pa att basfinansieringen av krisberedskapsarbetet
inte prioriterades av linsstyrelserna, och att beredskapsarbetet i allt stérre
utstrickning finansierades med projektmedel som beviljats av MSB.?

Det sikerhetspolitiska liget i Sveriges niromrade har forsdmrats, vilket har
bidragit till att statsmakterna har héjt ambitionsnivan f6r det civila férsvaret.?
Linsstyrelserna har en central roll f6r det civila forsvaret vid exempelvis hojd
beredskap.* Linsstyrelsernas 6vergripande uppgifter, ansvar samt roll f6r den
regionala krisberedskapen ir dock oférindrade.

' Se rapporterna Beredskapen for kirnkraftsolyckor (RiR 2007:4), Sikerheten vid vattenkraftdammar
(RiR 2007:9), Statens insatser for att hantera omfattande elavbrott (RiR 2007:17), Krisberedskap i
betalningssystemet (RiR 2007:28), Pandemier — hantering av hot mot mdnniskors hdlsa (RiR 2008:1),
Dricksvattenférsérjning — beredskap for stora kriser (RiR 2008:8), Regeringen och krisen — regeringens
krishantering och styrning av sambhidllets beredskap for allvarliga samhdllskriser (RiR 2008:9) och
Skyddet for farligt gods (RiR 2008:29).

MSB, Budgetunderlag 2015-2017, 2014.

3 Prop. 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, bet. 2014/15: F6U11, rskr.
2014/15:251.

4 Hojd beredskap beslutas av regeringen vid krig och krigsfara. Férordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion.
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1.2

13

1.4

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att bedéma om det finns brister i linsstyrelsernas
krisberedskapsarbete och om resurserna f6r den regionala krisberedskapen kan
anvindas mer effektivt. Granskningen har utgitt fran tre fragor:

1. Bedriver linsstyrelserna ett effektivt och langsiktigt krisberedskapsarbete?

2. Ar finansieringen av linsstyrelsernas krisberedskapsuppgifter
indamalsenlig for att uppna ett effektivt och langsiktigt
krisberedskapsarbete?

3. Ar uppféljningen av ldnsstyrelsernas krisberedskapsuppgifter
indamalsenlig for att uppna ett effektivt och langsiktigt
krisberedskapsarbete?

Avgrénsningar

Granskningen omfattar regeringen, Regeringskansliet, samtliga 21 linsstyrelser
och MSB. Granskningen avser den del av linsstyrelsernas krisberedskapsarbete
som ger forutsitiningar for att férebygga och hantera en kris i Sverige.

Granskningen syftar till att identifiera generella utmaningar och brister pa
omradet. For att behélla bredden i granskningen har Riksrevisionen valt att
inte ga pa djupet i enskilda verksamheter. Riksrevisionen limnar dirmed inte
detaljerade slutsatser och rekommendationer till var och en av de

21 linsstyrelserna.

Granskningen omfattar i huvudsak perioden 2011—-2014. Granskningen av
forvaltningsanslag och krisberedskapsanslag omfattar perioden 2005-2014.
Granskningen omfattar inte kriskommunikation som har utretts av bland
andra Skogsbrandutredningen.’

Definitioner

Malen for krisberedskapen ir att minska risken for olyckor och kriser som

hotar var sikerhet. Krisberedskapen ska virna minniskors liv och hilsa samt
grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter genom att uppritthilla samhillsviktig verksamhet och hindra eller
begrinsa skador pa egendom och miljé d4 olyckor och krissituationer intréffar.®

I denna rapport avser dlagda uppgifier linsstyrelsernas forfattningsreglerade
uppgifter pd omradet. Uppgifterna framgir huvudsakligen av lagen (2006:544)

5 Justitiedepartementet, Skogsbrandsutredningen, 2015-03-06.

6 Prop. 2014/15:1, Budgetpropositionen fér 2015, utg. omr. 6, bet. 2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63.
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1.5

om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser
i fredstid och héjd beredskap (LEH), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO), forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, férordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion och férordningen (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap.

Linsstyrelserna dr geografiskt omridesansvariga myndigheter for krisberedskapen
pé regional nivd. Det innefattar inriktning, prioritering och samordning av
tvirsektoriella atgidrder infor, under och efter en kris. Regeringen och de
centrala myndigheterna ansvarar for dessa dtgirder pa nationell niva och
kommunerna ansvarar pa lokal nivd.” Under en kris ir det ofta kommunerna
som ansvarar for initiala dtgirder. Om en riddningsinsats blir f6r omfattande
kan dock staten via linsstyrelserna ta 6ver ansvaret for den kommunala
riddningstjinsten.?

Linsstyrelserna samverkar med olika lokala, regionala och centrala aktérer
for att skapa ett tryggt och sikert samhille. Linsstyrelsernas uppgifter

ir bland annat att ta fram regionala risk- och sirbarhetsanalyser, flja

upp kommunernas dtgirder infor och vid kriser och bedriva tillsyn av
kommunernas arbete enligt LSO. Linsstyrelserna ska vidare stodja linets
aktérer genom évningar och utbildningar.

En risk- och sarbarhetsanalys (RSA) dr en analys dér varje myndighet i syfte
att stirka sin egen och samhallets krisberedskap édrligen ska analysera om
det finns sadan sarbarhet eller sidana hot och risker inom myndighetens
ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan férsimra férmagan till
verksamhet inom omradet.®

Linsstyrelserna har ocksd uppgifter inom det civila forsvaret, som syftar till att
virna civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna och bidra
till Férsvarsmaktens formaga vid ett vipnat angrepp eller krig i vir omvirld.”

Bedé6mningsgrunder

Linsstyrelserna ska ha beredskap for att kunna hantera situationer som uppstar
fore, under och efter en kris. Det giller bade i fredstid och i hindelse av hojd
beredskap eller krig. Linsstyrelserna ansvarar inte for att linet har en viss
krisberedskapsforméga; diremot ska alla linsstyrelser ha en grundférméga

7 Prop. 2007/08:92, Stcrkt krisberedskap — for siikerhets skull, bet. 2007/08:F6U12, rskr. 2007/08:193.
4 kap. 33 § férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor.
9 9§ férordningen (2006:942) om krisberedskap och hajd beredskap.

Prop. 2014/15:109, Férsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020, avsnitt 5.6, bet.
2014/15:F6UN, rskr. 2014/15:251.
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1.6

avseende bland annat kriskommunikation, ledningsresurser och samverkan.
Samtliga lansstyrelser har riddningstjanstansvar vid olyckor i eller utslipp fran
kéarnkraftverk. I Uppsala lin, Kalmar lin och Hallands lin har linsstyrelserna
dessutom ut6kade beredskapsuppgifter som giller sikerheten kring
karnkraftverken och risken for utslipp av radioaktiva &mnen.

Ett effektivt krisberedskapsarbete vid linsstyrelserna kriver enligt
Riksrevisionen ett tydligt regelverk, tydliga mal och syften for verksamheten
samt en finansiering som ger férutsittningar f6r myndigheterna att genomféra
sina uppgifter. En effektiv finansiering férutsitter att resurserna ir i balans
med uppgifterna.”

Riksrevisionen har utgatt frdn att linsstyrelserna himtar in och analyserar
information som sedan ligger till grund f6r de atgdrder som behover vidtas.
Linsstyrelserna ska ocksé folja upp resultaten och rapportera till bland andra
regeringen.

I kapitel 2—4 redovisas Riksrevisionens iakttagelser. I anslutning till varje
avsnitt redovisas de mer detaljerade mal och krav som lansstyrelserna ska
uppnd med sin verksambhet. I bilaga 2 finns en nirmare redogérelse f6r
modellen som har legat till grund fér Riksrevisionens bedémningsgrunder.

Metod och genomférande

Riksrevisionen har kartlagt vad som uttalats om mal och syfte for
linsstyrelsernas krisberedskapsarbete i utredningar, propositioner och
riksdagsbeslut samt vad som beslutats av riksdagen och regeringen om
uppgifter for verksamheten.

For att fa underlag for en bedomning av linsstyrelsernas arbetssitt har
Riksrevisionen besokt och intervjuat ett stort antal tjdnstemin och chefer

pa lansstyrelserna. Intervjuer har genomforts vid linsstyrelserna i Uppsala,
Stockholms, Hallands och Jimtlands lin. Vid Linsstyrelsen i Orebro 14n har
intervjuer gjorts med tjanstemin pa flera nivder och dessutom har styrdokument,
handlingsplaner och RSA:er granskats. Intervjuer har ocksa genomforts med
kommunala tjinstemin i Askersund, Kumla och Orebro samt med féretridare
for riddningstjinstférbundet Nerikes brandkér och fér Orebro lins landsting.

For att komplettera informationen om kommuners och landstings syn pa
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete har Riksrevisionen intervjuat en
handliggare for krisberedskap pa Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

" Av1 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) och 3 § myndighetsférordningen (2007:515) framgar att hég
effektivitet ska efterstrévas i statens verksamhet och att god hushallning ska iakttas.
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1.7

Riksrevisionen har ocksa himtat in underlag fran SKL:s nitverk f6r kommunal
krisberedskap (NKK) och fran nitverket for landstingens krisberedskap (NLK).
Intervjuer har gjorts med foretridare fér den nu avslutade utredningen om
skogsbranden i Vistmanland och utredningen om statens regionala forvaltning
for att fa deras syn pa linsstyrelsernas krisberedskapsarbete.

En webbenkit har skickats ut till samtliga 21 linsstyrelser (se bilaga 6). Samtliga
linsstyrelser svarade pa enkiten. Enkiten innehdller detaljerade fragor om
linsstyrelsernas krisberedskapsarbete. Resultaten av enkiten bor tolkas med
viss forsiktighet eftersom svaren delvis bygger pi sjilvskattningar. Analysen av
enkitsvaren har fordjupats genom intervjuer med linsstyrelserna i Blekinge,
Givleborgs, Skane, S6dermanlands, Virmlands och Visterbottens lin.

MSB har pa Riksrevisionens begiran sammanstillt underlag om
linsstyrelsernas tillsynsarbete enligt LSO. Dirtill har Riksrevisionen intervjuat
tjansteman vid MSB.

Vidare har Riksrevisionen sammanstillt och analyserat kostnader och intikter
samt rapporterade arbetade timmar f6r krisberedskap, skydd mot olyckor och
civilt férsvar. Uppgifterna har himtats fran linsstyrelsernas gemensamma
ekonomisystem.

For att granska regeringens styrning av linsstyrelsernas krisberedskapsarbete
har Regeringskansliets uppfoljning av linsstyrelsernas krisberedskapsarbete
granskats. Riksrevisionen har dven genomfort intervjuer pa de departement
som ansvarar for linsstyrelserna och for samordningen av samhallets
krisberedskap, det vill siga Finansdepartementet och Justitiedepartementet.

Rapportens disposition

I kapitlen 2—4 behandlas respektive revisionsfriga enligt avsnitt 1.2.

I rapporten ingdr sju elektroniska bilagor som finns tillgingliga pa
Riksrevisionens webbplats. Bilaga 1 innehaller férklaringar till centrala
begrepp och termer, bilaga 2 beskriver en modell f6r hur det regionala
krisberedskapsarbetet bor utvecklas och fungera, bilaga 3 innehaller
bakgrundsinformation om linsstyrelsernas ansvar for och finansiering

av krisberedskapsarbetet, bilaga 4 innehéller Riksrevisionens iakttagelser
om krisledningsplaner och tjinsteman i beredskap, bilaga 5 innehaller
Riksrevisionens iakttagelser om personal och kompetens, bilaga 6 innehaller
en sammanstillning av svaren i Riksrevisionens enkit till linsstyrelserna,
bilaga 7 innehaller tabeller och diagram baserade pa linsstyrelsernas
ekonomisystem, tidrapportering och regleringsbrev.
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2.1

2.1.1

Lansstyrelsernas effektivitet
och langsiktighet

Detta kapitel belyser den forsta granskningsfragan: Bedriver linsstyrelserna ett
effektivt och langsiktigt krisberedskapsarbete?

Samverkan, samordning och stéd

Av lansstyrelseinstruktionen framgar att linsstyrelserna ska vara sammanhallande
for krisberedskapen inom sina geografiska omraden och verka for samordning
och gemensam inriktning av de itgirder som behdovs fore, under och efter en
kris.”

Samverkan, samordning och stéd ir inga isolerade uppgifter utan ingir i storre
eller mindre utstrickning i de flesta av linsstyrelsernas krisberedskapsuppgifter,
exempelvis risk- och sirbarhetsanalyser, uppfoljning av kommunernas
krisberedskapsarbete, tillsyn enligt LSO samt extern utbildnings- och
ovningsverksambhet.

Lénsstyrelserna prioriterar samverkan

Flera lansstyrelser ger pa olika sitt uttryck for att samverkan, samordning och
st6d utgor grunden for att krisberedskapsarbetet fungerar vil och att det hor till
linsstyrelsens kiarnuppgifter. Enligt manga linsstyrelser dr satsningar pa stod
och samverkan effektivt for att utveckla en god krisberedskap i linen.

Samordning forutsitter en nira och kontinuerlig dialog med och mellan linets
krisberedskapsaktorer, vilket flera linsstyrelser beskriver att de har.” Bland de
viktigaste aktérerna ingdr kommunerna, landstingen, riddningstjinsterna

och polisen. Betydelsen av samverkan framgar dven i arbetet med att ta fram
gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid samhallsstérning.*

2 54 § férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

3 Intervjuer med Linsstyrelsen i Orebro ldn 2014-12-05 till 2014-12-16, Lénsstyrelsen i Visterbottens
ldn 2015-05-18, Lansstyrelsen i Skane ldn 2015-05-20, Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn 2015-05-
19, Linsstyrelsen i Blekinge lin 2015-05-28 och Lansstyrelsen i Gavleborgs lin 2015-05-27.

4 MSB, Gemensamma grunder f6r samverkan och ledning vid samhillsstérningar, 2014.

21



LANSSTYRELSERNAS KRISBEREDSKAPSARBETE. SKYDD MOT OLYCKOR, KRISBEREDSKAP OCH CIVILT FORSVAR

2.1.2

2.1.3

Linsstyrelserna beskriver uppgiften att dstadkomma en gemensam inriktning
och effektiv resursanvindning som viktig men svar att utfora, eftersom
linsstyrelserna inte bestimmer eller ansvarar 6ver nidgon annan aktor.

Flera former for samverkan

Linsstyrelserna deltar i och driver flera nitverk f6r samverkan biade med
andra linsstyrelser och med olika krisberedskapsaktorer i det egna lanet.
Det forekommer ocksa att kommuner driver regionala samarbeten. Det
giller framf6r allt stora kommuner, som i vissa fall har mer resurser och
mer personal for krisberedskap 4n linsstyrelsen i linet.”

I Nordsam, Osam och Sydsam samverkar linsstyrelser med varandra i
krisberedskapsfragor. Gemensamma 6vningar och utbildningar arrangeras och
samverkansorganen beskrivs som bra fora fér arbete och erfarenhetsutbyte.*

Samverkansomridet geografiskt omradesansvar (SOGO) ir en samarbetsform som
bestir av MSB, Lantmiteriet och samtliga linsstyrelser. Gruppen samverkar
med Forsvarsmakten, SKL samt representanter for enskilda kommuner och
landsting.

En annan samverkansform mellan linsstyrelserna ir forsvarsdirektorsnitverket
vilket bestar av chefer eller funktionsansvariga for krisberedskapen.

Varje linsstyrelse har ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap.
Riden hanterar mer strategiska fragor och bestar av deltagare fran berérda
organisationer i respektive lin.

Flera lansstyrelser har dven ndtverk for operativa fragor inom linet. Har
avhandlas vad som hinder i linet, vilka utbildningar och évningar som kan
och bér anordnas och hur man kan samverka i dessa. I Orebro lin finns
exempelvis T-Sam som leds av linsstyrelsens beredskapsdirektor och som
bestar av representanter fran kommunala riddningstjinster, kommuner,
polismyndigheten och landstinget.

Léinsstyrelserna bedomer att de fullgor sina uppgifter avseende
samverkan och samordning

Sa gott som alla linsstyrelser bedémer att de utfort sina ilagda uppgifter
avseende samverkan och samordning enligt linsstyrelsernas geografiska

> Intervju med handliggare fér krisberedskap vid Sveriges Kommuner och Landsting 2014-10-02.

16 Intervjuer med Linsstyrelsen i Gotlands lan 2015-02-12, Linsstyrelsen i Gavleborgs lin 2015-05-27
och Linsstyrelsen i Visterbottens lin 215-05-18.
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2.1.4

2.2

omradesansvar. Linsstyrelserna baserar sina bedémningar p4 att de prioriterar
arbetet med samverkan och samordning.”

Forutsittningarna for att bedriva samverkan och samordning enligt det
geografiska omradesansvaret beskrivs ocksa av linsstyrelserna som goda. Det
verkar inte rdda nigon brist pa samverkansmojligheter och linsstyrelserna
anger sjilva att de pd ett 6vergripande plan har de resurser och den kompetens
som behdvs for att etablera och driva samverkan.

Kommuner och landsting efterfragar mer stod fran ldnsstyrelserna

Minga kommuner efterfrigar std fran linsstyrelserna, framfor allt vad

giller 6vningar och utbildningar (se dven avsnitt 2.5.4). Granskningen
indikerar ocksa att kommuner uppfattar att de inte fatt tillrickligt stod i sitt
arbete, vare sig av linsstyrelserna eller av MSB. Kommuner som intervjuats i
granskningen vittnar ocksd om behov av hjilp for att prioritera insatserna inom
krisberedskapsomréadet.”®

Under ett méte med SKL:s nitverk for kommuners krisberedskap framkom att

8 av de 19 kommuner som var representerade pd moétet i ndgon utstrickning vinde
sig till linsstyrelserna for stéd men att stérre kommuner och grannkommuner ofta
idr mer naturliga samarbets- och samverkanspartners. Det ir i praktiken en friga
om vem som kan bidra med efterfragad kompetens och resurser.”

Regionala risk- och sarbarhetsanalyser

Alla myndigheter ska sammanstilla en RSA.*° Linsstyrelsernas RSA

handlar bdde om den egna myndigheten och linet. I detta arbete ingar att
systematiskt identifiera, analysera och dokumentera om det finns hot och
risker inom myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan
férsamra formagan till verksamhet inom omréadet samt att bedoma hur sarbar
verksamheten ir for dessa. Analysen ska dven beakta formagan att hantera
mycket allvarliga situationer inom ansvarsomradet. Arbetet ska anpassas till
myndighetens behov och 6vriga férutsittningar.®

7 Intervjuer med Linsstyrelsen i Blekinge ldn 2015-05-28, Léansstyrelsen i Sédermanlands lan 2015-
05-19, Lansstyrelsen i Skane ldn 2015-05-20 och Lansstyrelsen i Vasterbottens lin 2015-05-18.

Intervju med tjansteman vid Askersunds, Kumla och Orebro kommuner samt raddningstjansten

Nerikes Brandkar 2014-12-15.

9 Méte med SKL:s nitverk for kommuners krisberedskap (NKK) 2014-11-25.

29 g { tredje stycket férordningen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Vissa
myndigheter ska dven limna en redovisning till Regeringskansliet och MSB.

2! 3§ MSB:s foreskrifter om statliga myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser MSBFS 2015:3;

motsvarande skrivning fanns tidigare i MSBFS 2010:7.
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2.2.1

2.2.2

Linsstyrelsernas RSA:er ska kunna anvindas som underlag bade for egna och
andra aktorers krisberedskapsatgirder.®® Enligt MSB har de tvé syften, dels att
utgora underlag for den egna organisationen och dess ansvarsomrade, dels att
bidra till en samlad riskbild f6r hela samhillet.

RSA:erna syftar till att 6ka medvetenhet och kunskap hos beslutsfattare och
verksamhetsansvariga om de hot, risker och sirbarheter som kan finnas inom
det egna verksamhetsomradet samt till att skapa ett underlag f6r den egna
planeringen. Underlaget ir dessutom en informationskilla till medborgare och
anstillda. Enligt MSB bidrar analyserna till att minska sambhillets sdrbarhet
och 6ka formagan att hantera kriser och extraordinira hindelser; dirfor 4r det
viktigt att det underlag som olika aktorer limnar in héller god kvalitet.*

Risk- och sarbarhetsanalyserna uppfyller de formella kraven

I stort sett alla lansstyrelser samt MSB bedémer att linsstyrelserna utfort sina
alagda uppgifter nir det giller att sammanstilla RSA:er.** Bedomningarna
grundar sig pa att linsstyrelserna fullf6ljt den del av uppgiften som kan
betecknas som ett rapporteringsuppdrag, det vill siga att ta fram ett dokument
vars innehall foljer regelverket och som tagits fram och levererats i tid.”

MSB:s foreskrifter for RSA:er avser bara vilka rubriker som rapporten

ska innehélla. Aspekter som ror analysernas kvalitet, djup, detaljniva och
anvindbarhet ir inte reglerade, utan det dr upp till linsstyrelserna att bedoma
analysernas kvalitet och omfattning.

Den praktiska anvindningen av risk- och sdrbarhetsanalyser varierar

RSA:er ska fungera som anvindbara underlag vid krisberedskapsarbetet,
exempelvis vid val av 6vningar och stédinsatser samt som underlag i
samverkan med lanets krisberedskapsaktorer.

Alla linsstyrelser anvinder sina RSA:er men flera beskriver anvindningen som
ganska begrinsad. Ndgra menar att analyserna mer ar ett rapporteringsuppdrag
4n ett verktyg for den egna verksamheten.?® P vissa linsstyrelser har

RSA:en inte anvints i ndgon stérre utstrickning och ar inte heller kind i
organisationen.” Analyserna har ocksd i praktiken mindre betydelse vid

22 54 § forordningen (2007:825) med linsstyrelseinstruktion.
23 MSB, Viigledning for risk- och sdrbarhetsanalyser, 2011.

24 Enkatfraga 7; intervju med MSB 2015-01-05.

25 Intervjuer med Linsstyrelsen i Gavleborgs lan 2015-05-27, Linsstyrelsen i Visterbottens lin

2015-05-18, Lansstyrelsen i Varmlands lan 2015-05-11 och Linsstyrelsen i Skane lan 2015-05-20.
26 Enkitfraga 5, Lansstyrelsen i Vistmanlands lan; intervjuer med Linsstyrelsen i Blekinge lin

2015-05-28 och Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn 2015-05-19.

27 Enkatfraga 2, Lansstyrelsen i Sodermanlands lan; enkitfraga 3, Linsstyrelsen i Vistmanlands lin.
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krisberedskapsfunktionens verksamhetsplanering in ett flertal andra aspekter,
exempelvis tillgingliga medel fran férvaltningsanslag.®® Flera ldnsstyrelser
bedomer att RSA:erna inte 4r sd anvindbara for krisberedskapsarbetet som de
borde vara.

Nir RSA:er anvinds, sd anvinds de framfor allt av funktioner som ansvarar for
krisberedskap, kommunikation samt klimat och miljo. De flesta linsledningar
har diremot en begrinsad anvindning av dessa analyser.

Innehall och omfattning har brister

Det finns skillnader mellan RSA:erna, bade till omfattning och innehall.
Exempelvis omfattar 2014 ars RSA:er mellan 30 och 200 sidor. Variationerna
speglar olika ambitionsnivaer och olika sitt att férhélla sig till det faktum att
analyserna i storre eller mindre utstrickning bestar av revideringar av tidigare
ars analyser.

MSB anser att flera RSA:er i for stor utstrdckning har haft karaktiren av

en punktvis redovisning baserad pa de itta rubrikerna i foreskrifterna.
Beskrivningar och analyser priglas i stérre utstrickning av bredd dn av djup.*®
Dessa beskrivningar bekriftas av flera linsstyrelser. Vidare finns enligt MSB
brister i enhetlighet och jimférbarhet, vilket ar ett problem nir MSB ska gora
sin nationella riskbedémning.

Enligt MSB har myndigheten de senaste dren avsatt omfattande resurser

till utbildning av och samverkan bland dem som sammanstiller risk- och
sarbarhetsanalyser pa linsstyrelserna, bland annat i syfte att gora analyserna
mer enhetliga.

MSB bedomer att linsstyrelserna tar fram RSA:er utifrdn de forutsittningar
som finns och att kvaliteten har utvecklats positivt sedan 2011.>° Denna bild
bekriftas i Riksrevisionens enkit. Vidare har MSB under 2015 beslutat om
nya foreskrifter och formagebedomningar, i syfte att skapa forutsittningar for
ett bittre resultat. De nya foreskrifterna dndrar dock inte sittet att arbeta och
grunderna for redovisningen ir desamma som tidigare.”

28 Enkitfraga 1.

29 Intervju med MSB 2015-01-15.

3° |bid.

31 MSB:s webbplats RSA-féreskrifter beslutade, besékt 2015-04-15, publicerat 2015-01-29.
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2.2.4 Analysen kopplar for sdllan till konkreta forbdttringsdtgdrder

Enligt regeringen behover kvaliteten pa inlimnade RSA:er utvecklas och
analyserna bor i hogre grad fokusera pa att félja upp om tidigare identifierade
brister har atgardats.”

MSB bedomer att det saknas en klar koppling mellan 4 ena sidan de hot,
risker och sirbarheter som identifierats av linsstyrelserna och 4 andra sidan
planerade atgirder.® Aven flera linsstyrelser bedémer att kopplingarna mellan
risker och planerade atgirder ir eller har varit otillrickliga.’

2.2.5 Sekretesskyddade delar dr en mdjlig vig till 6kad detaljniva och
anvindning

Linsstyrelserna publicerar vanligen RSA:erna pa sina hemsidor. Myndigheter
kan ha sekretesskyddade bilagor till sina analyser, men enligt MSB har ingen
lansstyrelse det. Vissa linsstyrelser har 6vervigt sekretessbelagda delar, men
valt en 8ppen version utan sekretess. Linsledningen i Orebro 1in framhéller
betydelsen av 6ppenhet och transparens och menar att linsstyrelsens uppgift ir
att kommunicera och arbeta forebyggande.

Om RSA:erna ska innehalla mer detaljerade beskrivningar och analyser kan
det bli nodvindigt att sekretessbeligga viss information. Att ta fram analyser
som bade ir offentliga och utgor ett relevant arbetsredskap ir svart, eftersom
offentliga dokument av sekretesskil inte kan innehilla den detaljeringsgrad
om sambhillets risker och sarbarheter som en fungerande RSA kan kriva. Av
granskningen framgar ocksa att linsstyrelserna i Stockholms och Skéines lin
planerar att ta fram tva versioner av sin RSA — en intern med mer detaljerade
uppgifter for kontinuitetshantering och en extern som anvinds vid extern
kommunikation och som underlag fér planeringen hos linets aktorer.s®

2.2.6 Underlagens kvalitet har avgérande betydelse for resultatet

I arbetet med att ta fram RSA:er anvinds flera olika typer av underlag.
Kommunernas RSA:er, som tas fram vart fjirde ar, utgor ett av de viktigare

32 Prop. 2013/14:1, Budgetpropositionen fér 2014, utg.omr. 6, avsnitt 4.3.2.
3 Intervju med MSB 2015-01-15.

34 Intervjuer med Linsstyrelsen i Blekinge 1an 2015-05-28, Linsstyrelsen i Sédermanlands lin 2015-
05-19, Lénsstyrelsen i Visterbottens |dn 2015-05-18 och Linsstyrelsen i Gavleborgs lin 2015-05-27.
35 Intervju med MSB 2015-01-15.

36 Enkitfraga 3, Lansstyrelsen i Stockholms lan; intervju med Lansstyrelsen i Skane lan 2015-05-20.
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2.2.8

underlagen. Dock skiljer sig kommunernas analyser it sinsemellan avseende
form och kvalitet, och det finns brister i analyserna.””

Brister i enhetlighet och kvalitet i de kommunala RSA:erna férsvarar
linsstyrelsernas arbete med att ta fram bra RSA:er {6r linen. De stora
variationerna mellan de kommunala analyserna kan delvis bero pa att
kommunerna har olika férutsittningar nir det giller hur manga som

arbetar med krisberedskap samt pa att de gor olika prioriteringar och
riskbeddmningar.?® Det forekommer 4ven att kommuner och riddningstjinsten
gor olika riskbedomningar.?

MSB ger stod

MSB stddjer linsstyrelserna i arbetet med RSA:er. Fokus ligger pa att erbjuda
metodstdd, frimst i form av utbildningar, samverkan, foreskrifter, vigledningar
och allminna rdd. MSB inriktar sig frimst pa det som finns i linsstyrelsernas
analyser, snarare in det som eventuellt saknas i dem.

Varken MSB eller ndgon annan myndighet har nagon tillsynsfunktion Gver
linsstyrelsernas arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. MSB gor heller ingen
uppfoljning av, eller har kinnedom om hur, risk- och sarbarhetsanalyserna
anvinds internt pa linsstyrelserna.*

Lénsstyrelserna énskar glesare rapportering

Linsstyrelserna redovisar arligen sina RSA:er till Regeringskansliet och MSB.
Mot bakgrund av de problem som finns med analysernas anvindbarhet

har Riksrevisionen undersckt om en férindrad redovisning kan leda till
forbattringar.

Samtliga linsstyrelser féredrar en glesare rapportering. Totalt 16 linsstyrelser
onskar rapportera vartannat ar och 4 linsstyrelser f6redrar rapportering vart
fjarde &r, det vill siga med samma intervall som kommunerna. Linsstyrelsen
i Kalmar lin dr den enda som vill behélla den érliga rapporteringen, men
menar samtidigt att det inte 4r meningsfullt att géra om grundanalys

och riskbedémning varje ar utan att vart fjarde ar ar tillrickligt, eftersom
forandringarna fran ar till ar 4r sma.

37 Intervjuer med Linsstyrelsen i Jamtlands lin 2014-09-15, Linsstyrelsen i Hallands lin 2014-09-15,
Lansstyrelsen i Uppsala lin 2014-09-10, Linsstyrelsen i Stockholms lin 2014-09-12 och
Lansstyrelsen i Orebro ldn 2014-12-05 till 2014-12-16; enkitsvar fraga 4 lansstyrelserna i
Visterbottens och Jimtlands lan.

38 Antalet personer som arbetar med krisberedskap i kommunerna varierar mellan en enstaka

deltidstjanst till en personalstyrka stérre 4n motsvarande pa lansstyrelsen. Intervju med

handliggare for krisberedskap vid Sveriges Kommuner och Landsting 2014-10-02.

39 Intervjuer med Lansstyrelsen i Orebro 1an 2014-12-05 till 2014-12-16.

4° Intervju med MSB 2015-01-15.
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I samband med arbetet med att justera foreskrifterna fér myndigheters RSA
2014 forsokte MSB minska redovisningsfrekvensen till vartannat ar. Det kriaver
emellertid att regeringen dndrar i g § i krisberedskapsforordningen.* En sidan
indring bereddes 2014 men har dnnu inte beslutats av regeringen.*

En mindre frekvent redovisning skulle frigéra tid och resurser bide for att
fordjupa analyserna och for att hinna verkstilla atgirder. En glesare och
mer behovsanpassad rapportering skulle kunna méjliggora analyser av
hégre kvalitet eller innebéra en mer hanterlig cykel mellan analys, 6vningar,
identifiering av atgirder, genomforande av tgirder och utvirdering.

Enligt tidrapporteringen har linsstyrelserna i genomsnitt anvint cirka 77
procent av sina arbetade timmar inom krisberedskapsarbetet till risk- och
sdrbarhetsanalyser 2011—2014, vilket dr en ganska stor del av resurserna pa
just detta omrade.® Aven en handliggare for krisberedskap vid SKL anser
att linsstyrelsernas drliga arbete med RSA:er medfor att stora resurser liggs
pa rapportering och analys, vilka i stillet skulle kunna liggas pa till exempel
planering och att genomf6ra 6vningar och utbildningar.*

2.3 Uppféljning av kommunernas krisberedskap

Linsstyrelserna har ett sirskilt uppfoljningsansvar f6r kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och ho6jd beredskap (LEH).%

I enlighet med en 6verenskommelse mellan MSB och SKL betalar MSB

ut ersittning till kommunerna fér det krisberedskapsarbete de ska utfora
enligt LEH.*® Linsstyrelserna kan foresla att MSB minskar ersittningen till
kommunen om en lansstyrelse vid uppfoljning av kommunernas arbete enligt

41 MSB:s webbplats, besdkt 2015-04-15.

42 Intervju med MSB 2014-09-12; intervju med handliggare fér krisberedskap vid Sveriges
Kommuner och Landsting 2014-10-02.

4 Antal anvinda timmar for risk- och sarbarhetsanalyser (VAS 4512) i férhallande till total tid for
krisberedskapsarbete (VAS 45+) 2011-2014.

44 Intervju med handlidggare fér krisberedskap vid Sveriges Kommuner och Landsting 2014-10-02.

45 54 § 5 p. férordningen (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion. Nar det giller landstingen ansvarar
Socialstyrelsen fér omradet katastrofmedicinsk beredskap och betalar ut ersittning till
landstingen nir det giller LEH inom Socialstyrelsens ansvarsomrade. For 6vrig verksamhet
bestimmer MSB om ersittningen och betalar ut den inom ramen fér vad regeringen beslutar. De
villkor som giller for respektive landsting och storleken pa den ersattning som betalas ut
redovisas i en dverenskommelse som MSB och landstinget tecknar varje ar. Se MSB 2011,
Landstingsuppféliningen 2010. Lansstyrelserna har under perioden 2011—2014 haft ett sarskilt
aterrapporteringskrav i sitt regleringsbrev, som handlar om att lansstyrelserna ska aterrapportera
uppféljningen av LEH, regleringsbrev till linsstyrelserna 2011—2014 och avsnitt 4.1.

46 MSB och SKL, Overenskommelse om kommunernas krisberedskap — Precisering av mal och
ersdttning for uppgifter i LEH. Giller fran och med 2014-01-01.
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LEH finner att en kommun inte uppfyller lagens och 6verenskommelsens krav.
MSB kan di fatta beslut om en minskning utifran linsstyrelsens bedémning.

MSB stodjer linsstyrelserna i arbetet med att f6lja upp kommunernas arbete
enligt LEH, framfor allt genom att arligen ta fram en enkit till samtliga
kommuner med fragor om efterlevnad av LEH. Svaren pa enkiten anvinds
bade av MSB och linsstyrelserna. Linsstyrelserna kan anvinda svaren vid
uppfoljningsbesok hos kommunerna.

Uppfoljningen har betydelse for samhidillets krisberedskap

LEH syftar till att kommuner och landsting ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god férméga att hantera krissituationer i fred. Att lagen
efterlevs och atgirder vidtas vid behov ir centralt f6r samhaillets krisberedskap.
Uppf6ljningen av lagen blir dirmed ett viktigt led i arbetet med att uppna
lagstiftarens intentioner.

Sa linge linsstyrelserna bedémer att kommunerna gor vad de ska enligt

LEH rapporterar linsstyrelserna inte resultatet av uppfoljningsarbetet och
bedomningarna av kommunerna till MSB. Linsstyrelserna vinder sig till MSB
enbart om de féreslar en reducering av ersittningen for LEH-verksambhet.

MSB har en rutin for att ta hand om drenden som giller reducerad ersittning,
vilket bland annat innebdr att MSB besoker kommunen innan beslut fattas
om eventuellt reducerad ersittning.#’ Vid bescket diskuteras de brister som
linsstyrelsen patalat. Det 4r darfor viktigt att lansstyrelsens underlag har hog
kvalitet och att linsstyrelserna utgir frin en gemensam syn pi vad det innebir
att fullgora sina uppgifter. Om MSB ser andra brister vid sitt besék kan MSB
patala detta for kommunen och linsstyrelsen, men MSB 6verprévar inte
linsstyrelsernas uppféljning av kommunerna.*®

Léinsstyrelserna foljer upp pa olika sditt

Linsstyrelserna gor uppfoljningen pa olika sitt. En del linsstyrelser gor
uppfoljningsbesok samtidigt som man gor tillsynsbesék enligt LSO medan
andra gor separata uppfoljningsbesok eller uppféljning utan besék. MSB
anser att det 4r viktigt att lansstyrelserna gor uppfoljningsbesok och
uppmuntrar linsstyrelserna till detta. MSB har dock inget mandat att kriva att
linsstyrelserna gor uppfoljningsbesok.+

47 MSB, Rutin for handldggning av reduceringsirenden avseende ersdttning till kommuner enligt LEH, 2012.
4% Intervju med MSB 2014-12-17.
49 Ibid.
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2.3.3

Det har saknats anvisningar f6r uppféljningen, vilket medfort att
lansstyrelserna sjilva har bestimt vilka krav som stillts pd kommunerna

enligt LEH. Uppf6ljningen av kommunerna riskerar séledes att inte ha blivit
enhetligt utford 201-2014. Flera linsstyrelser uppger ocksi att det forekommit
brister i uppf6ljningen, sett till de krav de sjilva stillt och i jimforelse med
andra linsstyrelsers uppfoljning.’® Krisberedskapshandliggaren pa SKL anser
ocksa att linsstyrelsernas uppfoljning av kommunernas krisberedskapsarbete
har varierat i en alltfor stor utstrickning.” Aven MSB bedémer att kvaliteten
varierar pa linsstyrelsernas arbete med att f6lja upp kommunerna, vissa dr bra
andra ir mindre bra.”® Linsstyrelsen i Vistra Gotalands l4n ir ett exempel pd en
linsstyrelse som enligt MSB har en bra metod for att f6lja upp sina kommuner.

Under granskningens genomf6rande har MSB och SKL arbetat for att tydliggora
kraven pa uppfoljning. Utgadngspunkten ir den ovan beskrivna problembilden.
En processbeskrivning har firdigstillts under viren 2015, som syftar till att
tydliggora roller och ansvar f6r uppféljningen av kommunernas krisberedskap,
inklusive uppf6ljning av uppgifterna i LEH.” I den nya processbeskrivningen
finns fortfarande utrymme f6r tolkningar, med hinsyn till att det ska vara
moijligt att anpassa uppfljningen efter regionala behov. Det har inte varit
mojligt for Riksrevisionen att granska dessa forandringar, men det finns
indikationer p4 fortsatta utmaningar. Exempelvis dr det enligt en linsstyrelse
fortfarande inte tydligt vad som ska ingi i en kommunal krisledningsplan.’

Léansstyrelserna stdller i praktiken ldgre krav pa sma kommuner

Flera linsstyrelser uttrycker en forstielse for att mindre kommuner inte

har moijlighet att tillimpa LEH med samma omfattning och kvalitet som
storre kommuner.” I praktiken leder detta till att kraven pa sma kommuners
tillimpning av LEH riskerar bli ligre. Av granskningen framkommer ocksé
exempel pd hur kraven har sinkts pd mindre kommuner. Det kan exempelvis
handla om hur mycket resurser som ska liggas pa forebyggande dtgirder och
deltagande i samordningsmoten.

5% Intervju med Linsstyrelsen i Skane lin 2015-05-20; intervju med Linsstyrelsen i Blekinge lan
2015-05-28; intervju med Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn 2015-05-27.

5" Intervju med handlidggare fér krisberedskap vid Sveriges Kommuner och Landsting 2014-10-02.
52 Intervju med MSB 2014-12-17.

53 MSB, Processbeskrivning for uppféljning av kommunernas krisberedskap, 2015.

54 Intervju med Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2015-05-18.

55 Intervjuer med Linsstyrelsen i Blekinge lan 2015-05-28, Lansstyrelsen i Givleborgs lan 2015-05-27
och Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2015-05-18.
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2.3.5

Léansstyrelserna lcigger lite arbetstid pa uppféljningen av kommunerna

Under perioden 2011-2014 har linsstyrelserna samlat dgnat motsvarande
0,4-1,5 arsarbetskraft per ar at uppfoljning av kommunernas tillimpning av
LEH. Det motsvarar i genomsnitt 0,3-1,0 procent av linsstyrelsernas totala
arbetstid for krisberedskapsarbete per ar (se tabell 1). Flera av de linsstyrelser
som rapporterat minst arbetstid har trots det bedomt att de genomfort den
uppfoljning som de &r dlagda att utféra — vilken, i avsaknad av nirmare
styrning, har faststillts av lansstyrelserna sjilva.

Tabell 1. Linsstyrelsernas arbetstid fér uppféljning av kommunernas
krisberedskapsarbete och som andel av total tid fér krisberedskapsarbete

Andel av arbetad Antal arbetade Antal ars-

tid (procent) timmar arbetskrafter

20m 0,3 748 0,4
2012 0,8 1905 1,1
2013 1,0 2 630 1,5
2014 0,9 2 680 1,5
Genomsnitt 2011—2014 0,8 1991 1,1

Anmirkning: Arsarbetskrafter har beriknats pa 1 760 timmar i enlighet med linsstyrelsernas
arsredovisningar.

Kéilla: Lénsstyrelsernas tidrapporteringssystem Agresso. Riksrevisionens bearbetning.

Reducering av ersdttning till kommunerna dr ovanlig

Tre kommuner har fatt reducerad ersittning under perioden 201-2014, en
av dem tva ar i f6ljd.*° Flera linsstyrelser anser att det 4r bra att det finns en
sanktionsmoijlighet for att sitta press pd kommunerna.”

Linsstyrelserna har samtidigt i uppdrag att stédja och f6lja upp kommunerna.
Enligt MSB ir linsstyrelserna beroende av goda relationer med kommunerna,
vilket kan vara en anledning till att det dr si pass fa drenden som giller
reducerad ersittning.”® Aven linsstyrelser har uttryckt att de dr beroende av
kommunerna f6r att uppf6ljningen ska bli bra.”®

Reducering av ersattningen har skett i en kommun vardera i Norrbottens, Stockholms respektive
Orebro ldn 2011—2014.

57 Intervjuer med Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2015-05-18, Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
2015-05-19, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 2015-05-27, Linsstyrelsen i Blekinge 1an 2015-05-28 och
Lansstyrelsen i Skane lin 2015-05-20.

Intervju med MSB 2014-12-17.

59 Intervju med Linsstyrelsen i Gévleborgs lin 2015-05-27 och Linsstyrelsen i Blekinge lin 2015-05-28.
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2.4

2.4.1

Tillsyn och operativt ansvar enligt lagen om skydd mot
olyckor

Av LSO framgir att linsstyrelserna ska stodja och bedriva tillsyn Gver
kommunernas arbete enligt denna lag. Tillsynen ska bland annat syfta till

ett likvirdigt skydd mot olyckor i hela landet, med hinsyn till regionala
forutsittningar. Den ir ett viktigt verktyg for att na de nationella malen inom
omradet skydd mot olyckor.®® Av férarbeten till LSO framgar att modellen med
nationella mal stiller krav pa en utvecklad och vil fungerande tillsynsfunktion
och att statlig tillsyn av kommunal verksambhet stiller krav pa kompetens hos
tillsynsmyndigheterna. Dir framgar vidare att linsstyrelsernas roll maste
utvecklas och stirkas. Det dr dessutom nédvindigt med samverkan mellan
linen.®

MSB ir central tillsynsmyndighet inom omradet skydd mot olyckor. Inom
ramen for uppdraget har MSB tagit fram kriterier {6r linsstyrelsernas tillsyn.

Av LSO framgdr vidare att linsstyrelserna har operativt ansvar for
riddningstjinst vid utsldpp av radioaktiva dmnen frin en kirnteknisk
anliggning i sidan omfattning att sirskilda atgirder krivs for att skydda
allmanheten eller nir det finns en 6verhingande fara for ett sidant utslapp.
Linsstyrelsen idr ocksd ansvarig for sanering efter utslipp av radioaktiva
dmnen fran en kirnteknisk anliggning. Vid en stérre riddningsinsats far
linsstyrelsen dessutom ta Gver ansvaret f6r den kommunala riddningstjinsten
i berérda kommuner. Linsstyrelsen ska uppritta planer {or att kunna ta 6ver
ansvaret for den kommunala riddningstjinsten samt ha faststillda program f6r
riddningstjinst och sanering vid utslipp fran en kirnteknisk anliggning. MSB
bedriver tillsyn Gver linsstyrelsernas operativa arbete enligt LSO.

Lénsstyrelserna vill ha mer vigledning for tillsynen enligt LSO

Flera lansstyrelser framfor att regelverket inte ger tillricklig vigledning om
vad som ir en tillricklig tillsyn eller om hur linsstyrelserna ska bedéma
kommunernas arbete, trots att varje linsstyrelse samverkar med andra
lansstyrelser i syfte att gora likartade bedomningar av kommunerna vid
tillsynsverksamheten.®

60 Prop. 2013/14:144 Lag om springamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling, s. 6o.
1 Prop. 2002/03:119 Reformerad riddningstjinstlagstifining, bet. 20013/04:F6U2, rskr. 2003/04:24.

62 Intervjuer med Lansstyrelsen i Virmlands lan 2015-05-11 och Linsstyrelsen i Visterbottens lin
2015-05-18; enkitfraga 6, lansstyrelserna i Vistra Gotalands och Visternorrlands lin.
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2.4.3

Aven MSB har funnit att en del begrepp i LSO inte ir tillrickligt definierade,
och att det dirmed &r svart for lansstyrelserna att bedriva tillsyn av
kommunerna utifrin de nationella malen.®

Kommunerna ansvarar for att dtgdrda eventuella brister

Lagstiftningen utgar ifran att kommunerna vill och kan organisera en effektiv
riddningstjinst och ett effektivt forebyggande och efterféljande arbete.*
Linsstyrelsen kan informera kommunerna om vad som behover forbittras
och skriva tillsynsprotokoll om att kommunerna bér genomfora vissa atgirder.
Vidare kan linsstyrelsen stilla krav pd att kommunerna ska redovisa vilka
forindringar som planeras respektive genomforts. Linsstyrelsen kan ocksa
vidta andra stodjande insatser for att {4 kommunerna att agera.

Det kan ta ling tid innan kommunerna vidtar atgirder® och linsstyrelser
efterlyser dirfor sanktionsméjligheter.°® Regeringen har méjlighet att ompréva
kommunala handlingsprogram for riddningstjianst och férebyggande arbete,
efter forslag frin MSB. Nagon sidan omprévning har aldrig skett.””

Lénsstyrelserna ldgger lite tid pa tillsyn

Drygt hilften av linsstyrelserna anser att de inte haft tillrickliga resurser for
tillsynsarbetet 2011—2014. Det avspeglas ocksd i hur mycket tid linsstyrelserna
lagt pa att bedriva tillsyn enligt LSO. Perioden 2011—2014 har linsstyrelserna i
genomsnitt dgnat motsvarande 2,5 arsarbetskrafter per ir pa arbetet med tillsyn
enligt LSO. Det motsvarar 1,7 procent av anvind tid for krisberedskapsarbetet
(se tabell 2).

63 MSB, LSO under tio dr, En utvirdering av hur intentionerna med LSO infriats, 2015.

64 Justitiedepartementet, Skogsbrandsutredningen, 2015-03-06, s. 191 med referens till prop.
2002/03:119.

85 Intervjuer med Lansstyrelsen i Vasterbottens lin 2015-05-18, Linsstyrelsen i Sédermanlands lin

2015-05-19, Lénsstyrelsen i Skane ldn 2015-05-20, Léinsstyrelsen i Givleborgs lin 2015-05-27 och
Lansstyrelsen i Blekinge ldn 2015-05-28.

66 Intervjuer med Lansstyrelsen i Varmlands lin 2015-05-11, Linsstyrelsen i Visterbottens ldn 201s-

05-18, Linsstyrelsen i Sédermanlands lin 2015-05-19, Lansstyrelsen i Skane lin 2015-05-20 och

Lansstyrelsen i Gévleborgs lian 2015-05-27; enkitfraga 12, Lansstyrelsen i Kalmar lan.
67 3 kap. 3 § tredje stycket och 3 kap. 8 § tredje stycken lagen (2003:778) om skydd mot olyckor;
intervju med Linsstyrelsen i Visterbottens lan 2015-05-18.
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2.4.4

Tabell 2. Linsstyrelsernas arbetstid fér tillsyn enligt LSO och som andel av total tid for
krisberedskapsarbete

Andel av arbetad Antal arbetade Antal &rs-

tid (procent) timmar arbetskrafter

2011 1,1 2 880 1,6
2012 1,2 2 886 1,6
2013 1,9 4807 2,7
2014 2,5 7 351 4,2
Genomsnitt 2011-2014 1,7 4 481 2,5

Anmirkning: Arsarbetskrafter har beraknats pa 1 760 timmar i enlighet med lénsstyrelsernas
arsredovisningar. MSB beriknar i sina uppgifter att en arsarbetskraft motsvarar 1600 timmar.

Kéilla: Lénsstyrelsernas tidrapporteringssystem Agresso. Riksrevisionens bearbetning.

Linsstyrelserna har emellertid rapporterat att de avsatt mer tid for
tillsynsarbetet till MSB dn vad som framgar av tidrapporteringen. Enligt MSB:s
sammanstillning ligger linsstyrelserna tillsammans 5—6 arsarbetskrafter varje
ar pa tillsyn enligt LSO.%® Det finns alltsa en differens mellan rapporteringen
till MSB och tidredovisningen pa cirka 2—3 arsarbetskrafter per ar.

MSB anser att linsstyrelserna tillsammans borde avsitta motsvarande 11—13
irsarbetskrafter per ar pa tillsynsarbetet enligt LSO.% Det 4r langt ifran vad
lansstyrelserna lagt pa tillsynsarbetet under perioden.

Tillsynen bedrivs sdllan och tillsynsplaner saknas ofta

Ungefir en fjardedel av linsstyrelserna bedémer att de i ganska liten
utstrickning utfért sina tillsynsuppgifter enligt LSO under 2011—-2014 medan
ovriga bedomer att de fullt ut har utfort uppgifterna. MSB, som bedriver
tillsynsvigledning av linsstyrelsernas tillsynsarbete enligt LSO, har bedomt att
det finns brister inom flera omraden bland en femtedel av linsstyrelserna.

Kommunen har antingen en egen riddningstjinst eller si har flera kommuner
tillsammans bildat ett riddningstjinstférbund. Enligt MSB:s tolkning av

LSO bor linsstyrelserna besoka de riddningstjinstorganisationer man har
tillsynsansvar f6r minst tvd gdnger per mandatperiod samt ha faststillda
tillsynsplaner. MSB har pa Riksrevisionens begiran stillt ssmman uppgifter
om linsstyrelsernas tillsynsbesok utifrdn den enkit MSB arligen skickar till

68 Intervju med MSB 2015-01-15. Vid intervjun uppgav MSB att linsstyrelserna rapporterat att de
anvint 6-7 arsarbetskrafter till tillsynsuppdraget enligt LSO. Fér att uppgifterna ska vara
jamférbara har MSB:s uppgifter riknats om utifran att en arsarbetskraft motsvarar 1 760 timmar.

69 Intervju med MSB 2015-01-15. Vid intervjun uppgav MSB att lansstyrelserna borde ligga 12-14
arsarbetskrafter till tillsynsuppdraget enligt LSO. For att uppgifterna ska vara jaimférbara har
MSB:s uppgifter raknats om utifran att en arsarbetskraft motsvarar 1 760 timmar.
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2.4.5

linsstyrelserna. Sammanstillningarna visar att endast 6 linsstyrelser har

gjort tva eller fler tillsynsbesdk hos samtliga riddningstjanstorganisationer

de haft tillsynsansvar f6r under 201-2014. Totalt 15 linsstyrelser har

saledes inte levt upp till kravet om besoksfrekvens i MSB:s tolkning av

LSO. Antalet riddningstjanstorganisationer en lansstyrelse har att bedriva
tillsyn 6ver varierar mellan 1 och 30. De 6 linsstyrelser som besokt samtliga
riddningstjinstorganisationer tva ganger har som mest haft 12 organisationer
att besoka.” Vidare har bara 1015 av linsstyrelserna haft faststillda
tillsynsplaner under perioden 2011-2014. Samtliga ldnsstyrelser har dock haft en
tillsynsplan nagon gang under perioden.”

Enligt MSB behover linsstyrelserna framfor allt forbittra tillsynsplaneringen
for att sikerstilla att tva tillsynsbesok gors hos samtliga kommuner per
mandatperiod. Arbetet med att vigleda och ge rad till kommunerna bor vara
mer utvecklat och systematiskt.”?

Regeringen anser att linsstyrelsernas tillsyn inom omradet skydd mot olyckor
kan utvecklas inom ramen f6r nuvarande ekonomiska forutsittningar,
exempelvis genom samverkan mellan linsstyrelserna och samverkan med
andra tillsynsomraden inom linsstyrelserna.”

Linsstyrelsen i Vastmanlands lin ir en av de fyra linsstyrelser som bedomts
inte uppfylla lagens krav inom flera omriden. Skogsbrandutredningen bedémde
att detta innebar att det inte var moijligt att ha ndgon samlad och siker bild av
kommunerna i linets verksamhet inom omradet skydd mot olyckor. Vidare
framforde utredningen att det inte var maijligt att bedéma om kommunerna
hade planerat for och hade férmaga att hantera en allvarlig olycka.”

Lénsstyrelserna vill att deras operativa ansvar enligt LSO ska fortydligas

Det idr ovanligt att en linsstyrelse tar 6ver ansvaret f6r den kommunala
riddningstjinsten. Under 20112014 har det skett en ging: vid skogsbranden
i Vistmanland sommaren 2014.7

En majoritet av linsstyrelserna bedomer att det behovs fortydliganden i
regelverket for deras operativa ansvar. Otydligheten i regelverket har bidragit till
att linsstyrelser tolkat ansvaret olika. Exempelvis har Lansstyrelsen i Virmlands

7° E-post fran MSB 2015-03-03, bilaga Lénsstyrelsernas tillsyner enligt LSO 2011—2014.
7' E-post fran MSB 2015-02-20, bilaga Sammanstiillning till Riksrevisionen; e-post fran MSB 2015-09-10.

72 E-post fran MSB 2015-01-19, bilaga pm mdte med RiR 2015-01-15; MSB, Arssammanstillning for
2013 av MSB:s tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, 2014; MSB, Sammanfattande
rapport éver tillsynsverksamheten vid MSB 2012, 2013.

73 Prop.2013/14:144, Lag om springiamnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling.
74 Justitiedepartementet, Skogsbrandsutredningen, 2015-03-06.

75 E-post fran MSB 2015-03-30.
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2.4.7

lan tolkat det som att bara de linsstyrelser som har ett kirnkraftverk i sitt lin
har ett operativt ansvar vid radioaktivt utslipp. Linsstyrelsen menar vidare att
den inte varit ensam om denna tolkning. Linsstyrelser har ocksa ansett att det
varit osannolikt att en sidan situation skulle uppkomma som nodvindiggor att
linsstyrelserna tar 6ver den kommunala riddningstjinsten. Ansvaret har dock
aktualiserats efter branden i Vistmanland 2014.7°

Planer finns men ldnsstyrelserna évar sdllan

Sedan 2013 har samtliga linsstyrelser planer for att kunna ta 6ver ansvaret for
den kommunala riddningstjansten. Samtliga linsstyrelser har 2011-2014 haft
planer for riddningstjinst och sanering vid utslipp av radioaktiva &mnen.

Dock bedémer ungefir hilften av lansstyrelserna att de inte har utfort sina
uppgifter avseende det operativa ansvaret enligt LSO. Flera linsstyrelser har sillan
6vat under 20112014 och vissa linsstyrelser har inte 6vat alls under 201-2014.

Nir Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn sommaren 2014 tog 6ver ansvaret f6r
den kommunala riddningstjansten var planen for vertagande sex ar gammal.
Planen inneholl mallar {6r hur ett 6vertagande skulle ske och en mall {6r beslut
om o6vertagande av kommunal riddningstjinst men linsstyrelsen hade ingen
rutin f6r hur 6vertagandet skulle g4 till i praktiken.”” Skogsbrandsutredningen
bedomde att Lansstyrelsen i Vistmanlands lin saknade planering och
forberedelser for hur évertagande av riddningstjénstansvaret skulle ga till.”*

MSB bedomer att det finns brister i ldnsstyrelsernas arbete med det
operativa ansvaret

MSB har bedémt att det finns brister i linsstyrelsernas beredskap att 6verta
ansvaret fér den kommunala riddningstjinsten. Overlag uppfyller dock
linsstyrelserna de flesta av lagens krav. Bara Linsstyrelsen i Blekinge lin
bedomdes inte uppfylla lagstiftningens krav inom flera omraden.

Nir det giller linsstyrelsernas operativa ansvar vid utsldpp och sanering av
radioaktiva dmnen &r det bedomda liget nagot simre 4n nir det giller att
6verta kommunal riddningstjinst. Linsstyrelserna i Blekinge, Givleborgs

och Norrbottens lin bedémdes inte uppfylla lagstiftningens krav inom flera
omraden. Riksrevisionen noterar samtidigt att 4 linsstyrelser inte har besckts.”

6

~

Intervjuer med Lénsstyrelsen i Varmlands ldn 2015-05-11 och Lénsstyrelsen i Gavleborgs lan
2015-05-27.

~
~

Enkitfraga 17, Lansstyrelsen i Vistmanlands lan.
8

~

Justitiedepartementet, Skogsbrandsutredningen, 2015-03-06.

79 E-post frain MSB 2015-01-19, bilaga pm méte med RiR 2015-01-15.
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2.5

2.5.1

De brister MSB iakttagit handlar i stor utstrickning om att linsstyrelserna

i hogre grad behover 6va sin beredskap och att nagra linsstyrelser dven
behéver komplettera sin planering. Linsstyrelserna behover ocksa sikerstilla
krisorganisationens bemanning och att informationen till allmanheten
fungerar i en krissituation.®

Ovningar och utbildningar

Linsstyrelserna ska ge stéd i form av utbildning och 6vning till aktérer som adr
ansvariga for krisberedskapen i linet.* Varje myndighet ska 4ven ansvara for
att personalen vid myndigheten far den utbildning och 6vning som behovs for
att myndigheten ska kunna 16sa sina uppgifter i samband med krissituationer.
En planlagd utbildnings- och 6vningsverksambhet i syfte att uppna detta ska
genomforas.® Diremot finns ingen nirmare reglering om hur ofta eller i
vilken form utbildningar och 6vningar ska bedrivas.

Ovningar genomfors for att identifiera brister och dtgirdsbehov samt for att
utveckla krishanteringsformégan. En bristande 6vningsverksamhet riskerar
leda till att linsstyrelsen inte vet om forberedelser och planer fungerar samt att
en hindelse riskerar fa storre konsekvenser 4n nédvindigt.

Mdnga lcinsstyrelser ovar sdllan

Bara ungefir hilften av linsstyrelserna bedomer att de 2011—2014 utfort sina
idlagda krisberedskapsuppgifter avseende Gvningar. Resten av linsstyrelserna
beddmer att de 6vat endast i ganska liten utstrickning. Manga linsstyrelser
framhaller att de behéver 6va mer frekvent.

Orsakerna till den bristande 6vningsverksamheten ir enligt lansstyrelserna
overlag en brist pa resurser och kompetens. Dessa orsaker anges bade av

linsstyrelser som har en hog respektive en lag andel forvaltningsanslag (se 3.1.3).

Ovningar prioriteras ned till fsrmén for andra uppgifter. Vid vissa
linsstyrelser framhalls att det har varit svart att fa linsledningen att prioritera
ovningsverksamheten, trots att konsekvenserna fér krishanteringsférmagan
bedéms som negativa och allvarliga.®® Linsstyrelsen i Sédermanlands lin
beskriver konsekvenserna som att man inte vet om verksambheter och

80 MSB, Arssammanstillining for 2013 av MSB:s tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
2014; MSB, Sammanfattande rapport 6ver tillsynsverksamheten vid MSB 2012, 2013; e-post frén

MSB 2015-09-10.

5254 §f férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

82 10 § forordningen (2006:942) om krisberedskap och hsjd beredskap.

8

Intervjuer med Linsstyrelsen i Blekinge lan 2015-05-28 och Linsstyrelsen i Gavleborgs lan 2015-05-27.
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2.5.2

2.5.3

2.5.4

funktioner kommer att fungera vid en kris; det finns planer men utan évning
gar det inte att veta om eller hur de fungerar.

Flera lansstyrelser bedomer att de visserligen 6vat men att
6vningsverksamheten under perioden sammantaget varit liten, att alldeles
for fa 6vningar planerats och att ambitionerna har fitt anpassas efter
bemanningsliget.

Ovningar foljs upp i varierande grad och brister atgérdas inte alltid

Om 6vningar ska leda till 6kad kunskap och forméga bor linsstyrelserna

f6lja upp erfarenheterna och atgirda de brister som identifieras. De flesta
lansstyrelserna anser att detta 6verlag fungerar vil. Uppf6ljning av 6vningar
leder i manga fall till forbittringar. Exempelvis har samverkansévningar
medfort forindrade arbetssitt for flera aktorer i linet, och synpunkter och
erfarenheter har dven anvints i utformningen av kommande 6vningar. En
fjardedel av linsstyrelserna bedémer dock att erfarenheter fran genomforda
Gvningar inte foljts upp tillrdckligt och en lika stor andel menar att brister som
har identifierats inte har atgirdats i tillricklig utstrickning.

Samtidigt kan inte alltid enskilda linsstyrelser atgdrda de brister som
identifieras i samband med 6vningar. Flera brister dr komplexa och delas av
manga aktorer. Linsstyrelsen i Kalmar lin anger exempelvis att det tar mycket
lang tid att genomfora férandringar med samverkande aktorer, dven om flera
mindre brister atgirdats.

Majoriteten genomfor de utbildningar som planerats

En majoritet av linsstyrelserna bedomer att de utfort sina dlagda
krisberedskapsuppgifter avseende utbildningar 201-2014. Linsstyrelserna
baserar sina beddmningar pa den egna ambitionsnivan och pa hur de tolkar
uppdraget. De flesta linsstyrelserna bedomer ocksé att myndigheten genomfort
den utbildningsverksamhet som planerats.®

Flera linsstyrelser samarbetar om utbildningar.® Linsstyrelserna i Nordsam
har exempelvis genomfort utbildningar i stabsmetodik dar utformning och
innehall arbetats fram gemensamt.

Ovningar och utbildningar férutsdtter deltagande

Kommuner och landsting uttrycker en stor efterfragan pa stod fran
lansstyrelserna, framfor allt inom 6vning och utbildning. Linsstyrelsen

84 Enkitfraga 14.

8 Enkitfraga 14, Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn beskriver ett mangarigt utbildningssamarbete
med Lansstyrelsen i Uppsala lidn, och de senaste aren har &ven fler linsstyrelser anslutit.
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2.6

2.6.1

i Orebro lin framhaller att kommunerna ofta efterfragar utbildning, dven

om kommunerna inte alltid vet exakt vilken utbildning de vill ha. Samtidigt
menar linsstyrelsen att den varken kan eller bor uppfylla alla 6nskemal. Det
forekommer att kommunerna vill att linsstyrelsen ska gora allt: initiera, utfora,
skriva rapport och dra slutsatser.

Det finns ett stort utbud av utbildningar, konferenser, seminarier och liknande
sammankomster. Men dven om 6vningar och utbildningar ir efterfrigade finns
exempel pd att sddana aktiviteter fatt stillas in pa grund av for fi anmilda.
Bland annat vid samverkansinsatser kan det vara svart att hitta gemensamma
tidpunkter. Deltagande ir centralt bade vid 6vning och uppféljning men
prioriteras inte alltid. Exempelvis deltog 200 personer i en stor vning i Orebro
lin 2014 men vid uppféljningen deltog endast 50.%

Civilt férsvar

Riksdagen har under 2015 beslutat om en ny férsvarspolitisk inriktning 2016—
2020. Dir ingér ett 6kat civilt forsvar.®’” Linsstyrelsen ska verka for att den
samlade krisberedskapsverksamheten inom linet bidrar till en grundliggande
formaga till civilt forsvar.®® Linsstyrelserna ska, vid hindelse av krig, som
hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom ldnet bland annat verka for att storsta
méjliga forsvarseffekt uppnas.®

Arbetet med civilt forsvar har varit nedprioriterat

Nistan ingen linsstyrelse har prioriterat arbetet med civilt férsvar. Totalt har
resurserna for krisberedskap och civilt férsvar minskat sedan sent 199o-tal.
De resurser som linsstyrelserna hade till arbetet med hojd beredskap for 15 ar
sedan finns kvar i férvaltningsanslaget, men har under senare ir anvints till
annan verksamhet.*

Samtliga linsstyrelser 4r 6verens om att resurserna inte varit tillrackliga
for att utfora linsstyrelsernas uppgifter inom civilt forsvar. En majoritet av
linsstyrelserna efterfragar fortydliganden av vad som ligger i deras ansvar.
Enligt Lansstyrelsen i Gotlands lin trevar linsstyrelserna sig fram eftersom

8 Ovningen Karolina i Orebro maj 2014: intervjuer med Linsstyrelsen i Orebro lin 2014-12-05 till

2014-12-16.

87 Prop. 2014/15:109, Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges férsvar 20162020, bet. 2014/15: F6U1,
rskr. 2014/15:251.

8 54§ forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

89

55-61 {f férordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion.

9° Intervju med MSB 2014-09-12.
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2.7

det saknas nationell styrning. Dessutom behéver kompetensen héjas inom

linsstyrelserna nir det giller civilt forsvar, anser linsstyrelserna (se bilaga s5).

Det pagar ett arbete med att utveckla och stirka det civila forsvaret. MSB

har pa uppdrag av regeringen tagit fram en rapport med f6rslag om hur

arbetsuppgifterna kan fortydligas och utvecklas.” I en tidigare rapportering

frdn maj 2014 bedémer MSB att respektive linsstyrelse behéver avsitta

0,5-1 arsarbetskraft redan frin 2015 och pa sikt troligtvis ytterligare

1 arsarbetskraft vid de tre storstadslinen till arbetet med civilt f6rsvar.9*

Sammanfattande iakttagelser

Stod, samverkan och samordning ingir i de flesta av linsstyrelsernas
krisberedskapsuppgifter. Dessa uppgifter beskrivs som prioriterade, och
med enstaka undantag bedomer samtliga linsstyrelser att de utfort sina
dlagda uppgifter pa omradet.

Samtliga ldnsstyrelser tar arligen fram RSA:er. Analyserna f6ljer MSB:s
foreskrifter och redovisas i tid. Trots detta ser analyserna mycket olika ut;
exempelvis varierade omfattningen mellan 30 och 200 sidor i 2014 ars
analyser.

Enligt MSB och flera linsstyrelser har RSA:ernas kvalitet utvecklats
positivt 201-2014. Trots detta kvarstir brister — exempelvis saknas ofta
kopplingar mellan identifierade risker och sarbarheter och planerade
atgirder.

Linsstyrelserna anvinder sina RSA:er i varierande utstrickning, och
flera linsstyrelser bedomer att analyserna inte dr si anvindbara for
krisberedskapsarbetet som de borde vara.

Under 20112014 har det varit otydligt vad linsstyrelsernas uppfsljning
av kommunernas krisberedskapsarbete ska innehilla och vilken kvalitet
uppfoljningen bor ha. Uppfoljningen har varierat mellan linsstyrelserna
bade till form och innehill. Totalt sett har linsstyrelserna lagt lite tid pa att
f6lja upp arbetet.

Linsstyrelserna anser att det varit otydligt vad tillsynen enligt LSO ska
omfatta och hur de ska bedéma kommunernas arbete.

Perioden 20112014 har linsstyrelserna i genomsnitt lagt 2,5
arsarbetskrafter per ar pa tillsynsarbete. Det dr langt ifrdn vad MSB
bedomer borde avsittas till arbetet.

9' MSB, Sd kan det civila férsvaret utvecklas och stéirkas — Redovisning av regeringsuppdrag till
Myndigheten fér samhiillsskydd och beredskap om det civila férsvaret infér den planerade
forsvarspolitiska inriktningspropositionen 2015, 2014.

92 MSB, Rapportering av uppdrag avseende planering infor hojd beredskap (civilt férsvar), 2014.
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Totalt 5 linsstyrelser bedémer att de inte fullgjort sin tillsynsuppgift.
MSB har bedomt att 4 linsstyrelser inte uppfyller lagens krav inom flera
omréden.

En majoritet av linsstyrelserna bedomer att det behovs fortydliganden

i regelverket avseende det operativa ansvaret enligt LSO. Otydligheten i
regelverket har bidragit till att linsstyrelser tolkat det operativa ansvaret
olika.

Ungefir hilften av linsstyrelserna bedémer att de inte fullgjort sina
uppgifter enligt det operativa ansvaret.

Det finns inga formella krav avseende 6vnings- och
utbildningsverksamhetens omfattning. Hilften av linsstyrelserna
bedomer dock sjilva att de Gvat i for liten utstrickning.
Ovningsverksamheten har prioriterats ned trots att linsstyrelser
bedomt att det far negativa och allvarliga konsekvenser for
krishanteringsférmagan.

En fjirdedel av linsstyrelserna bedémer att erfarenheterna fran 6vningar
inte foljts upp tillrackligt.

Linsstyrelsernas arbete med civilt férsvar har varit nedprioriterat under
en lingre tid och det har ocksi varit otydligt vad linsstyrelsernas arbete
ska omfatta. Det pagar dock ett arbete med att utveckla och stirka det
civila férsvaret.
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3.1

Ekonomiska forutsattningar

Detta kapitel belyser den andra granskningsfrigan: Ar finansieringen av
lansstyrelsernas krisberedskapsuppgifter indamalsenlig f6r att uppna ett
effektivt och langsiktigt krisberedskapsarbete? Kapitlet belyser dven regeringens
styrning av ekonomiska resurser.

Ekonomiska resurser for krisberedskapen

Regeringen finansierar linsstyrelsernas krisberedskapsarbete via
forvaltningsanslag, vilket ger linsstyrelserna moijlighet att sjilva prioritera och
fordela resurser mellan sina uppgifter. Dessutom kan linsstyrelserna soka
projektbidrag fran ett sarskilt krisberedskapsanslag som MSB beslutar om.

Aren 20092014 har linsstyrelsernas direkta kostnader pa
krisberedskapsomradet totalt stigit fran 111 till 226 miljoner kronor, varav cirka
57 miljoner kronor av 6kningen kan hinforas till de kostnader som uppstod f6r
Linsstyrelsen i Vistmanlands lén till f6ljd av skogsbranden.®

I f6ljande avsnitt redovisas linsstyrelsernas ekonomiska resurser med
utgangspunkt fran finansieringskallorna. De uppgifter om intakter och
kostnader som redovisas ir exklusive indirekta kostnader och i 16pande

priser. Samtliga indirekta kostnader for krisberedskapsarbetet finansieras av
lansstyrelsernas forvaltningsanslag, vilka motsvarar ungefir en tredjedel av de
totala direkta kostnaderna.**

De verksamhetskoder som kostnader och anvinda timmar bokf6rs pa
justerades delvis infor verksamhetsaret 2013. Det innebir att jimforelser av
resurser fore och efter denna justering ska goras med viss forsiktighet.

93 Riksrevisionens bearbetning av data fran linsstyrelsernas ekonomisystem och e-post fran
Linsstyrelsen i Vistmanlands lan 2015-03-16.

94 Riksrevisionens bearbetning av lansstyrelsernas arsredovisningar dren 2009—2014 samt data fran
lansstyrelsernas ekonomisystem. Indirekta kostnader kan dven bendmnas OH-kostnader.
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3.1.1

Direkta kostnader finansieras framst med projektbidrag fran MSB

Resurstilldelningen fran linsstyrelsernas forvaltningsanslag har 6kat nagot
2009—2014. Projektbidragen frin MSB har 6kat betydligt mer (se figur 1).
Sedan 2012 finansierar resurser fran MSB mer 4n hilften av linsstyrelsernas
direkta kostnader for krisberedskap. Av figuren framgar vidare att de

kostnader som uppstod for Linsstyrelsen i Vistmanlands 14n i samband med
skogsbranden har finansierats med medel frin MSB och med ett sdrskilt anslag
som linsstyrelsen tilldelades. I figuren finns detta sdrskilda anslag under
posten Ovrigt.

Figur 1. Utveckling av intikter for linsstyrelsernas krisberedskapsarbete 2009—2014

Miljoner kronor

140
120
100
8o
. /
40
20 —— o
o ‘ ‘ \4
2009 2010 20m 2012 2013 2014
= F3rvaltningsanslag MSB MSB exklusive branden
== Ovrigt = = Qvrigt exklusive branden EU-bidrag

Anmirkning: Finansiering fran MSB inkluderar bade krisberedskapsanslaget och MSB:s anslag fran
vilket kdrnkraftsldnen far viss ersittning. Posten Ovrigt inkluderar bland annat |&nebidrag. Till och
med 2013 ingdr finansiering for klimatanpassning. Fér 2014 inkluderas det sirskilda anslag
Lansstyrelsen i Vastmanlands l4n fick for att ticka kostnader i samband med skogsbranden.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran linsstyrelsernas ekonomisystem.
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3.1.2

Finansieringen fran MSB bestar till stérsta delen av bidrag fran
krisberedskapsanslaget men dven av medel fran MSB:s anslag® {or arbete
med anledning av kirnkraftverken. Linsstyrelserna i kirnkraftslinen Halland,
Kalmar och Uppsala fir extra medel frin MSB. Fram till 20u fick de

2,8 miljoner kronor vardera per ar och sedan 2012 har de fatt 4,8 miljoner
kronor var per 4r.%° Linsstyrelserna i Skine och Visterbottens lin har ansvar for
att samordna och utveckla kirnenergiberedskapen och far knappt o,5 miljoner
kronor per ar frain MSB for detta.”” Linsstyrelsernas projektbidrag fran
krisberedskapsanslaget har 6kat fran cirka 27 till 74 miljoner kronor mellan
2009 och 2014, och finansieringen fran férvaltningsanslaget har ékat fran 58
till 74 miljoner kronor under samma period.**

1,5—4,2 procent av forvaltningsanslagen gar till krisberedskap

Linsstyrelsernas forvaltningsanslag beslutas som en total och fordelas

sedan ut till respektive linsstyrelse.® Storleken pi respektive linsstyrelses
forvaltningsanslag ska spegla hur linen ser ut. Hur stor del av
forvaltningsanslaget som fordelas till krisberedskapsarbete beslutas i sin tur av
linsstyrelsernas ledningar.

I genomsnitt har 2,7 procent av férvaltningsanslaget anvints for att finansiera
krisberedskapsarbetets direkta kostnader 2011-2014.°°° Linsstyrelsen i Kalmar
lin menar att krisberedskapsomradet kan ha svért att konkurrera med andra
verksamhetsomraden, vilka oftare har ett hir och nu-perspektiv. Variationen
ir dock stor. Linsstyrelsen i Kronobergs lin, som avsatt stérst andel av
forvaltningsanslaget, har avsatt nistan tre ganger si stor andel som den som
avsatt minst andel (se figur 2). Linsstyrelsen menar att det delvis beror p3 att
linet drabbades hért av stormen Gudrun.

9 Anslag 2:7 Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
98 Prop. 2011/12:1, Budgetpropositionen for 2012, utg.omr. 6, avsnitt 5.5.1.

97 Prop. 2013/14:144, Lag om springimnesprekursorer och redovisning av krisberedskapens utveckling;
e-post fran Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2015-09-14.

98 Se dven figur 4 i avsnitt 3.3.3 for utvecklingen av intakter fran férvaltningsanslaget fran 200s.

Information fran lansstyrelsernas ekonomisystem; e-post frain MSB 2015-04-20.

99 Alla lansstyrelser far ett grundbelopp pa 35 miljoner kronor. Dartill gérs tilligg utifran uppgifter
och linets speciella férutsattningar, bland annat folkmingd, se Berdkning av anslagspost per
ldnsstyrelse, bilaga 2 till regleringsbrev fér ldnsstyrelserna budgetiren 2012—2014 och bilaga 3 till
regleringsbrev fér linsstyrelserna budgetaret 2011.

199 Information frén linsstyrelsernas ekonomisystem.
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3.1.3

Figur 2. Andel av lansstyrelsernas totala férvaltningsanslag som anvints for kris-
beredskapsarbete 2011-2014, lansstyrelserna 4r rangordnade fran hégsta till lagsta andel

Kronobergs lan
Stockholms lin
Vistra Gétalands lidn
Virmlands lan
Jonképings lan
Hallands lin
Orebro lan
Ostergétlands lan
Uppsala ldn
Dalarnas lan
Visterbottens lidn
Blekinge lan
Jamtlands lin
Kalmar lan
Norrbottens lan
Skéne lan
Givleborgs lin
Visternorrlands ldn
Sédermanlands lan
Vistmanlands lan

Gotlands lin

Samtliga lansstyrelser Procent
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Anmirkning: Fér detaljerad information om andel férvaltningsanslag per lin, se tabell C i bilaga 7.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran linsstyrelsernas ekonomisystem.

Riksrevisionen har undersckt om de linsstyrelser som anvint en stérre
andel av forvaltningsanslaget till krisberedskap har bedomt att de utfort
sina uppgifter i stérre utstrickning dn de som anvint en mindre andel av
férvaltningsanslaget. Har framgér dock inga tydliga samband. Vidare har
Riksrevisionen undersokt om de linsstyrelser som anvint en storre andel
av forvaltningsanslaget till krisberedskap har bedomt att resurserna varit
tillrdckliga i stérre utstrickning dn de som anvint en mindre andel av
forvaltningsanslaget. Inte heller hir framgar nigot enkelt samband.*

Stor variation av fordelningen mellan anslag och projektbidrag

Resurserna till krisberedskapsarbetet pa linsstyrelserna har perioden 2011-2014 i
genomsnitt bestatt till 44 procent av férvaltningsanslag, 51 procent av finansiering

o' Se figurerna F och G i bilaga 7.
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fran MSB och 5 procent av 6vriga finansieringskillor. Men variationerna mellan
lansstyrelserna ir stora (se figur 3).

Forvaltningsanslaget har som minst utgjort cirka 20 procent av finansieringen
av de direkta kostnaderna hos en enskild linsstyrelse och som mest cirka
6o procent, under perioden.

Figur 3. Intikter uppdelat per finansieringskilla, genomsnitt 2011-2014 fér varje
linsstyrelse och totalt i procent
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Vistmanlands lan
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Anmirkning: Intdkter for att ticka extra kostnader i samband med skogsbranden i Vistmanland 2014
fanns i posterna Ovrigt och fran MSB och har exkluderats i figuren.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran linsstyrelsernas ekonomisystem.

Finansieringens paverkan pa krisberedskapen

Av granskningen har framkommit att linsstyrelser anser att en betydande
andel projektbidrag medf6r negativa konsekvenser for krisberedskapsarbetet.
Verksambheten blir svar att planera pa lingre sikt. Det har ocksa i granskningen
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3.2.1

framkommit att flera ldnsstyrelser har ansokt om och bedrivit fler
utvecklingsprojekt dn vad de haft verkligt behov av, eftersom de varit i behov av
en viss niva av finansiering fran MSB for att kunna behalla befintlig personal.

Ingen av linsstyrelserna har framfort att de vill att krisberedskapsverksamheten
enbart ska finansieras med férvaltningsanslag. Diremot vill samtliga att
forvaltningsanslaget ska vara en storre del av finansieringen 4n vad det dr i

dag. Flera lansstyrelser framhaller att méjligheten att soka projektmedel till
sirskilda insatser dr positiv och att de projekt som bedrivits varit bra och har
forbittrat krisberedskapen i linen.** Linsstyrelsen i Visterbottens 1in menar
exempelvis att dess 6vningsverksambhet inte hade varit méjlig utan bidragen for
utvecklingsprojekt.

Aven MSB bedémer att nuvarande finansiering av linsstyrelsernas
krisberedskapsarbete kan fa negativa konsekvenser for verksamheten.

MSB har vid flera tillfillen rapporterat till regeringen att balansen mellan
linsstyrelsernas forvaltningsanslag och finansieringen fran MSB behéover ses
Gver.” Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2015 en 6versyn av
formerna for linsstyrelsernas langsiktiga finansiering och Regeringskansliet
paborjade varen 2015 en 6versyn av linsstyrelsernas samlade finansiering.*

Mdjligheten att arbeta langsiktigt begrinsas

Flera linsstyrelser bedomer att en stor andel finansiering fran bidragsmedel
gOr att det dr svarare att planera verksamheten pa lingre sikt. Under
perioden 201-2014 har utvecklingsprojekten normalt sett 16pt pa 1-2 4r. Det
innebir att lansstyrelsen inte vet hur mycket resurser den kommer att ha f6r
krisberedskapsarbetet fran r till ar. Linsledningen i Orebro lin menar att
det bara finns begrinsade méjligheter att styra och prioritera mellan olika
omréden, eftersom ungefir hilften av myndighetens totala resurser kommer
fran sirskilda anslag f6r specifika omraden.'*

Bidragen fran MSB ir styrda till specifika projekt och det medfor ett begrinsat
utrymme for linsstyrelsen att justera planeringen av verksamheten under aret.
Oavsett hur mycket medel linsstyrelsen far frin krisberedskapsanslaget ir
anvindningsomradet f6r dessa medel smalt och det finns heller inget utrymme
att spara dem till kommande budgetar.

192 Intervjuer med Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2015-05-18, Lénsstyrelsen i Sédermanlands ldn
2015-05-19, Lansstyrelsen i Skane lin 2015-05-20, Léinsstyrelsen i Givleborgs ldn 2015-05-27 och
Lansstyrelsen i Blekinge ldn 2015-05-28.

193 MSB, Budgetunderlag 2015-2017, 2014; MSB Uppféljning av anslag 2:4 krisberedskap 2013 och inriktning
2015, 2014, intervju med MSB 2014-09-12.

194 Telefonsamtal med Finansdepartementet 2015-06-15.

195 Intervjuer med Linsstyrelsen i Orebro ldn 2014-12-05 till 2014-12-16.
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3.2.2

3.2.3

Bidragsansokningarna riskerar drivas av resursbehov snarare dn av
utvecklingsbehov

Granskningen visar att en stor andel finansiering i form av projektbidrag dven
far konsekvenser f6r kompetensforsérjningen pa krisberedskapsfunktionen.
Linsstyrelsen kan vilja att ha projektanstillda som driver projekten, alternativt
ha fastanstillda vilkas anstillningar finansieras med krisberedskapsanslaget.
Att erbjuda visstidsanstillning har betydelse for vilka som séker anstillningar.
De mest kvalificerade ar sillan intresserade av en kortare projektanstillning.
Visstidsanstillningar medfor ocksé en 6kad risk att den som anstillts limnar
linsstyrelsen f6r en annan anstillning innan projektet dr avslutat.

Om linsstyrelsen i stillet viljer att fastanstilla personal for att arbeta med

projekt kan linsstyrelsen uppleva att den blir beroende av projektbidrag for att
kunna finansiera kostnaderna f6r personalen. Det upplevda bidragsberoendet
har i vissa fall medfort att ldnsstyrelser har ansékt om och bedrivit fler projekt

4n vad som motsvarat det egentliga utvecklingsbehovet.*®

Arbete med dlagda uppgifter riskerar att finansieras med projektbidrag

En stor andel finansiering av projektbidrag fran krisberedskapsanslaget innebir
att linsstyrelsen har relativt stora resurser for att bedriva utvecklingsprojekt,
ibland mer 4n for att arbeta med de alagda uppgifter som ska finansieras med
forvaltningsanslag. Det har bidragit till att pa flera linsstyrelser har uppgifter
som ska genomforas enligt lag och forordning fatt sti tillbaka till forman f6r

107

arbete med utvecklingsprojekt.

Granskningen visar att nira hilften av linsstyrelserna bedomer att de under
perioden 201-2014 inte haft tillrickliga resurser for att utfora sina ilagda
krisberedskapsuppgifter. Samtidigt bedomer samtliga linsstyrelser att behovet
av ekonomiska resurser har stor betydelse vid ansékningar om projektbidrag
fran krisberedskapsanslaget.

Det finns dven linsstyrelser som bedémer att de behover projektmedel fran
krisberedskapsanslaget for att kunna utféra sina dlagda uppgifter.”®® Det medfor
enligt Riksrevisionen en risk for att arbetet med de uppgifter linsstyrelserna

ir dlagda att utfora finansieras med projektmedel fran krisberedskapsanslaget,
vilket inte dr avsikten.

196 |ntervjuer med Lansstyrelsen i Varmlands lan 2015-05-11, Linsstyrelsen i Visterbottens ldn 201s-
05-18, Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn 2015-05-19, Lansstyrelsen i Skane lin 2015-05-20,
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 2015-05-27 och Lénsstyrelsen i Blekinge lan 2015-05-28.

197 Enkitfraga 1, Lansstyrelsen i Vastmanlands ldn; intervjuer med Linsstyrelsen i Virmlands lin
2015-05-11, Linsstyrelsen i Visterbottens lin 2015-05-18, Lénsstyrelsen i Skane lin 2015-05-20,
Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn 2015-05-27 och Lénsstyrelsen i Blekinge lan 2015-05-28.

198 Enkatfraga 28, linsstyrelserna i Jamtlands och Ostergétlands lin; enkitfraga 23, Lansstyrelsen
i Visternorrlands lin; intervju med Linsstyrelsen i S6dermanlands lin 2015-05-19.
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3.2.4

3.2.5

P4 MSB ir man medveten om risken att linsstyrelserna finansierar arbete med
alagda uppgifter med projektbidrag. Vidare anser MSB att linsstyrelsernas
grundfinansiering i dag inte ricker for att finansiera krisberedskapsarbetet.
MSB bedomer att linsstyrelserna blivit mer beroende av projektbidrag och att
projektmedel ir ett maste f6r en fungerande krisberedskapsverksamhet {6r
vissa linsstyrelser.'®

Férvaltningen av utvecklingsprojektens resultat riskerar bli lidande

En stor andel finansiering fran krisberedskapsanslaget medfér enligt flera
linsstyrelser att en stor del av arbetet liggs pa att utveckla krisberedskapsarbetet
men att det kan saknas resurser for att forvalta utvecklingsarbetet efter att
projekttiden med finansiering frin MSB avslutats." Ocksd MSB har noterat att
linsstyrelserna inte har resurser att implementera resultaten av projekten utan

m

i stéllet direkt paborjar arbetet med nista utvecklingsprojekt.

Mycket arbetstid gar till projektadministration

Linsstyrelserna ansdker om projektmedel och aterrapporterar till MSB. MSB
beslutar om projekten, f6ljer upp och aterrapporterar till regeringen. Antalet
projekt som linsstyrelserna har ansékt om har varierat mellan cirka 140 och
190 per ir. Andelen av de sokta projekten som beviljats medel har varierat
mellan 50 och 77 procent.™

Linsstyrelserna bedémer att de i genomsnitt har lagt mellan 24 och 27
arbetsdagar per linsstyrelse och ar for att anséka om och aterrapportera
projektbidrag till MSB men antalet dagar varierar mellan linsstyrelserna — fran
5 till 145 dagar per ar.® Sammanlagt motsvarar linsstyrelsernas uppskattningar
cirka 2,5 arsarbetskrafter som linsstyrelserna arligen lagt pa att administrera
projektbidrag. Utover linsstyrelsernas nedlagda tid tillkommer MSB:s arbete
med att behandla ansékningar och aterrapportera samt folja upp anvindningen
av anslaget.

Merparten av lansstyrelserna anser inte att den tid som ansékningar och
aterrapportering till MSB tar i ansprak dr rimlig. De flesta lidnsstyrelserna anser
dven att aterrapporteringen av utvecklingsprojekt till MSB inte dr anviandbar f6r
lansstyrelsernas egen uppf6ljning. Flera linsstyrelser anser att aterrapporteringen

199 Intervju med MSB 2014-09-12.

19 Enkitfraga 23, Lansstyrelsen i Kronobergs lin; enkitfraga 25, Linsstyrelsen i Uppsala lan;
intervjuer med Linsstyrelsen i Virmlands lin 2015-05-11, Linsstyrelsen i Visterbottens lin
2015-05-18, Linsstyrelsen i Skane lan 2015-05-20, Lansstyrelsen i Gavleborgs ldn 2015-05-27 och
Lansstyrelsen i Blekinge lin 2015-05-28.

" Intervju med MSB 2014-09-12.
12 Se tabell a i bilaga 3.

"3 Enkitfraga 20.
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3.2.6

33

3.3.1

enbart ir av administrativ karaktir och att den skulle kunna vara mer lirande
med koppling till effekten och virdet av de genomférda insatserna.™

Férdndrade villkor for projektfinansiering kan minska tidsdtgdngen och
oka kontinuiteten

Infér mandatperioden 2015—2018 har principerna férindrats for tilldelning

av projektmedel fran krisberedskapsanslaget. Varje linsstyrelse ska nu

gora en sammanhdllen ansékan for de projekt den vill driva i linet under
mandatperioden. Lansstyrelsen far ocksa besked om tilldelade medel for hela
perioden redan vid mandatperiodens bérjan.” Samtidigt har den verksamhet
som krisberedskapsanslaget kan anvindas till utokats till att dven inkludera en
delfinansiering av linsstyrelsernas kostnader for att utveckla krisberedskapen
regionalt och lokalt. Till detta riknas lansstyrelsernas arbete med att
samordna, stédja och folja upp kommunernas arbete med krisberedskap."® De
projektplaner linsstyrelserna anséker om ska vara foérankrade och samordnade
med bertrda aktorer. Linsstyrelserna ska sjilva sta for hilften av finansieringen
av de totala projektkostnaderna.”

Linsstyrelserna ir positiva till de férindrade villkoren f6r bidrag till
utvecklingsprojekt. En 6vergripande ansckan som stricker sig 6ver en
fyradrsperiod i stillet for flera ansékningar per ar skapar bittre forutsittningar
for lansstyrelserna att arbete mer langsiktigt."™®

Regeringens styrning av finansiella resurser

Regeringen styr linsstyrelserna bland annat genom vilka resurser som ska
finansiera verksamheterna. Linsledningarna fordelar hur stora resurser som
ska tilldelas krisberedskapsarbetet frin forvaltningsanslaget och MSB beslutar
om vilka av linsstyrelsernas projektansékningar som ska beviljas.

Regeringen har inte styrt hur mycket av forvaltningsanslagen som ska
ga till ldnsstyrelsernas krisberedskap

Aren 2011-2014 har det inte funnits nagra finansiella villkor som styrt hur
mycket av linsstyrelsernas forvaltningsanslag som ska g till linsstyrelsernas

"4 Enkitfraga 21 och 22; enkétfraga 22 lansstyrelserna i Ostergdtlands, Varmlands och Skéane lan.

1

5 Intervju med MSB 2014-12-17.

"6 MSB, Finansieringsprinciper Anslag 2:4 Krisberedskap, 2015.

"7 Intervju med MSB 2014-12-17.
8

Enkitfraga 21, lansstyrelserna i Kalmar, Vastmanlands och Ostergétlands l4n; enkitfraga 23,
lansstyrelserna i Stockholms och Jimtlands lan.
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3.3.2

333

krisberedskapsarbete eller till andra delar av verksamheten." Dirmed har
respektive linsstyrelses ledning fordelat medlen mellan de verksamheter som
finns inom linsstyrelsen. Enligt Finansdepartementet dr detta forfarande i
enlighet med de forvaltningspolitiska principerna om strategisk styrning,

dir utgdngspunkten ir att regeringen styr myndigheterna utan att koppla
finansiella villkor till férvaltningsanslagen. Det ir férst om regeringen inte ir
nojd med genomforandet och iterrapporteringen av myndighetens verksamhet
som 6ronmairkning av en del av ett anslag kan bli aktuell.°

Krisberedskapsanslaget har inte anviints i enlighet med intentionerna

Forvaltningsanslaget ska finansiera linsstyrelsens ordinarie arbete med

121

krisberedskap, enligt Finansdepartementet.” Riksrevisionen tolkar detta som
att avsikten med projektmedel fran krisberedskapsanslaget inte har varit att

det ska finansiera en visentlig del av linsstyrelsernas krisberedskapsarbete. I
avsnitt 3.1.1 framgdr att linsstyrelsernas arbete pi omradet finansieras fraimst
med projektmedel frin MSB. Krisberedskapsanslaget har alltsd i denna del inte

anvints i enlighet med regeringens intentioner.

Enligt regleringsbreven till MSB for 2011—2013 ska krisberedskapsanslaget
anvindas for att finansiera dtgirder som stirker samhillets samlade beredskap
och f6rméaga att i samhillsviktig verksamhet motstd allvarliga hindelser och kriser
samt till tgirder som syftar till att skapa eller vidmakthalla en grundliggande
forsvarsformaga. Vidare ska MSB ta hinsyn till vad regeringen har angett i
budgetpropositionen {6r 2010 angiende vilka villkor som bor vara uppfyllda for
att en myndighet ska kunna tilldelas projektmedel fran anslagsposten. Dessa
villkor avser bland annat att behovet ska grundas i en analys och att dtgirderna
ska vara vl avgransade och uppf6ljningsbara. I budgetpropositionen foér 2010
anges att krisberedskapsanslaget ska anvindas for sirskilda satsningar som ligger
utover varje myndighets ansvar for att sikerstilla att samhillsviktig verksamhet
kan bedrivas dven vid allvarliga hindelser eller vid kriser.

Satsning medférde ingen ekonomisk forstérkning

Budgetaret 2007 6verfordes 14,7 miljoner kronor fran krisberedskapsanslaget
till linsstyrelsernas forvaltningsanslag. Syftet med Gverféringen var att
tydliggora och stirka linsstyrelsernas roll och formaga till krishantering.”*
Samtidigt genomfordes forindringar i linsstyrelsernas uppgifter; bland

"9 E-post fran Finansdepartementet 2015-09-09.
120 |ntervju med Finansdepartementet (tidigare Socialdepartementet) 2014-12-03.
21 bid.

122 Ar 2007 hette krisberedskapsanslaget anslag 7:5 Krisberedskap och lag under utg.omr. 6,
Férsvar samt beredskap mot sdrbarhet. Prop. 2006/07:1, Budgetpropositionen for 2007, avsnitt 4.9.5.
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annat inférdes kravet pa tjinsteman i beredskap.”” De 14,7 miljoner kronorna
tilldelades linsstyrelsernas forvaltningsanslag och fordelades ut pa de 21
linsstyrelserna. Overféringen 4tfoljdes inte av ndgot finansiellt villkor i
linsstyrelsernas regeringsbrev som angav vad medlen skulle anvindas till, utan
respektive linsstyrelses ledning har disponerat medlen.

Riksrevisionens analys av direkta kostnader f6r krisberedskapsarbete dren
fore och efter 6verforingen visar att medlen inte har gatt till att forstirka
linsstyrelsernas krisberedskapsarbete (se figur 4).

Figur 4. Lansstyrelsernas forvaltningsanslag som anvints for krisberedskapsarbete och
tilldelat krisberedskapsanslag 2005-2014
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2007 ars anslag + (14,7 miljoner kronor minus indirekta kostnader)

Anmirkning: | forvaltningsanslaget till krisberedskap ingar samtliga intékter for
krisberedskapsarbetet fér Linsstyrelsen i Virmlands lin 2005-2008, eftersom det inte varit majligt
att ta fram uppgifter enbart rérande forvaltningsanslaget. Fér 6vriga ldnsstyrelser ingar enbart
férvaltningsanslaget. Detta paverkar inte utfallet namnvirt. (Fér jamférelse se figur B i bilaga 7 dir
Virmland &r exkluderat.). Krisberedskapsanslaget mellan 2005 och 2008 grundar sig pé beslutade
belopp, inte utfall. | figuren framgar satsningen pa 14,7 miljoner exklusive indirekta kostnader.
Riksrevisionen har schablonmissigt utgatt fran att de indirekta kostnaderna utgér 36 procent av de
direkta kostnaderna.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran linsstyrelsernas ekonomisystem (2009—2014)
samt enktfriga 26 (2005-2008) och MSB.

Det forvaltningsanslag som anvindes till direkta kostnader for
krisberedskapsarbete 2007 uppgick till cirka 65 miljoner kronor, att jamfora
med aret fore overféringen di 69 miljoner kronor lades pd samma verksambhet.

23 Organisationen med tjansteman i beredskap har i uppgift att initiera och samordna det inledande
arbetet f6r att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser som berér linet.
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Det forvaltningsanslag som linsstyrelserna anvinde for krisberedskap

minskade alltsd 2007 — det &r som medlen omfordes. Inte heller de

efterfoljande dren syns nagon effekt av 6verforingen, utan utfallet lag pa

samma niva fram till 2013.

Overforingen medférde dirmed inte ndgon forstirkning av resurserna for

krisberedskap fran forvaltningsanslaget. Erfarenheterna av 6verforingen pa

14,7 miljoner kronor visar dirmed att frigan hur styrning och finansiering av

krisberedskapsarbetet ska utformas dr komplex, och att det inte ricker med att

Gverfora medel till linsstyrelsernas forvaltningsanslag for att fa 6nskad effekt.

Sammanfattande iakttagelser

Linsstyrelserna har i genomsnitt anvint 2,7 procent av forvaltningsanslaget
for att finansiera direkta kostnader for krisberedskapsarbete, men andelen
har varierat mellan 1,5 och 4,2 procent mellan linsstyrelserna. Det dr
linsledningarna som disponerar f6rvaltningsanslaget och beslutar hur
mycket av detta som ska avsittas till krisberedskapsarbete.

Sedan 2012 finansieras mer dn hilften av linsstyrelsernas direkta
kostnader for krisberedskap med medel frin MSB:s krisberedskapsanslag.
Andelen har varierat mellan linsstyrelserna; hos vissa linsstyrelser har
forvaltningsanslaget utgjort cirka 20 procent av finansieringen for de
direkta kostnaderna.

En stor andel projektbidrag har fatt negativa konsekvenser for
krisberedskapsarbetet pa linsstyrelserna. Exempelvis har arbetet fatt en
kortsiktig prigel. Det har heller inte alltid funnits resurser att forvalta och
implementera resultaten av utvecklingsprojekten.

Fériandrade villkor for projektbidrag med bérjan 2015 kan minska nagra
av de negativa konsekvenserna men andra riskerar att finnas kvar.
Overféringen av 14,7 miljoner kronor fran krisberedskapsanslaget till
lansstyrelsernas forvaltningsanslag, i syfte att tydliggora och stirka
linsstyrelsernas roll och férmaga till krishantering, medf6rde ingen
forstarkning av tilldelade resurser fran forvaltningsanslaget till de direkta
kostnaderna for krisberedskapsarbete.
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4.1

4.1.1

4.1.2

Uppféljning av krisberedskapsarbetet

Detta kapitel belyser den tredje granskningsfrigan: Ar uppféljningen av
lansstyrelsernas krisberedskapsuppgifter indamalsenlig f6r att uppna ett
effektivt och langsiktigt krisberedskapsarbete?

Regeringskansliets uppfoljning

For att styrningen ska vara effektiv bor Regeringskansliet enligt Riksrevisionen

ha en rutin for att ta hand om den aterrapportering som linsstyrelserna limnar,

for att dirigenom kunna bedéma om regeringens styrning av linsstyrelserna
fatt avsedd effekt.

Regeringskansliet har en rutin for att folja upp linsstyrelsernas
genomforande och dterrapportering

Regeringskansliet har en rutin for att f6lja upp och bedéma linsstyrelsernas
genomforande och iterrapportering av verksamheten. Infor den arliga
gemensamma myndighetsdialogen ges omddmen utifran sirskilda
bedomningsgrunder. Detta giller for samtliga verksamheter, och saledes dven
for krisberedskap. Omdémena limnas i fyra nivaer: arbete aterstar, godkind,
vil godkind samt bristfillig information.

Regeringskansliet limnar kommentarer om varje linsstyrelses omdome

och om hur detta forhaller sig till bedomningsgrunden. Regeringskansliet
limnar dven omdémen om linsstyrelserna pa aggregerad nivd med generella
iakttagelser och reflektioner som departementen gjort.

De flesta lcinsstyrelser fdr positiva omdémen

Regeringskansliet ger 6verlag linsstyrelsernas rapportering goda omdémen.
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har dock under tvé ar fatt omdomet
"arbete terstar” gillande iterrapporteringskravet om tillsyn enligt LSO och
under ett dr avseende aterrapporteringskravet om uppf6ljning av samhillets
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4.2

4.2.1

krisberedskap. Ytterligare 6 linsstyrelser har bedomts limna bristfillig
information under perioden.**

MSB:s uppféljning

MSB disponerar krisberedskapsanslaget och dr dirmed ansvarig f6r hur
anslaget anvinds och for aterrapporteringen av anslaget. MSB har tagit fram
villkor fér hur anslaget far anvindas och hur resultatet ska iterrapporteras. Av
villkoren framgar ocksd hur MSB f6ljer upp anvindningen.

Av MSB:s instruktion framgér att MSB ska f6lja upp och utvirdera
krisberedskapen och bedéma om vidtagna atgirder fatt 6nskad effekt, savil
omradesvis som pa en 6vergripande samhillsniva. Av LSO framgér att MSB

ska utéva den centrala tillsynen pa lagens omrade. Detta gér MSB genom
tillsynsvigledning, vilket definieras som uppf6ljning, utvirdering och samordning
av den operativa tillsynen samt stéd och rad till operativa tillsynsmyndigheter.
Vidare har MSB tillsynsansvar for linsstyrelsernas planering for riddningstjanst
respektive sanering vid utslidpp av radioaktiva imnen.

Av MSB:s instruktion framgar dven att MSB ska identifiera och analysera risker,
sarbarheter och hot i samhillet i samverkan med myndigheter, kommuner,
landsting, organisationer och foretag. En 6vergripande planering av atgirder
som bor vidtas ska tas fram och MSB ska virdera, sammanstilla och rapportera
resultatet av arbetet till regeringen.

MSB gor en omfattande uppfoljning av projektmedel fran
krisberedskapsanslaget men underlaget har ifragasatts

Granskningen visar att MSB gor en omfattande uppféljning av projekt

som finansieras via krisberedskapsanslaget. Myndigheter som beviljats
projektmedel ska limna prognoser 6ver medelsbehovet fyra ganger per r samt
limna en resultatrapport och en ekonomisk redovisning f6r respektive projekt.
MSB anlitar dven en revisionsbyra som reviderar ett antal myndigheter som fatt
medel beviljade for att kontrollera att de utbetalade pengarna anvints for ritt
indamadl. Om myndigheten anvint pengarna till annan verksamhet kan MSB
besluta om att bidragsmedlen ska dterbetalas.”” Uppf6ljningsrutinerna har i allt
visentligt varit desamma 2011-2014.

124 | ansstyrelsen i Ostergétlands lan verksamhetsaret 2013, Lansstyrelsen i Gotlands l4n
verksamhetsaren 2011 och 2012, Lansstyrelsen i Visterbottens lin verksamhetsaret 2012,
lansstyrelserna i Norrbottens, Uppsala och Orebro lin verksamhetséret 2011; sammanstillning
av Regeringskansliets aterkoppling till linsstyrelserna avseende verksamhetsaren 2011-2014.

125 MSB, Allmdnna villkor f6r myndigheter, Anslag 2:4 Krisberedskap, 2013.
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4.2.2

Statskontoret har i en rapport utvirderat MSB:s hantering av
krisberedskapsanslaget och framférde synpunkter pa att MSB:s uppf6ljning
bygger pa myndigheternas sjilvskattningar. Vidare fanns anmirkningar pa
att den resultatrapport som ska limnas till MSB skrivs innan eller i nira
anslutning till att projekten avslutats. Det innebdr att det dr svart att bedéma
om projekten fatt avsedd och varaktig effekt.

MSB besdker flertalet Icinsstyrelser under en tredrsperiod

Inom ramen fér LSO har MSB som mal att gora ett tillsynsbesok och ett
tillsynsviagledningsbesok hos varje linsstyrelse under en tredrsperiod.
Aren 2012-2014 har MSB gjort tillsynsbesok vid 17 lansstyrelser och
tillsynsvigledningsbesdk vid 18 linsstyrelser.”®

Tillsynen av det operativa ansvaret bedriver MSB genom granskning av
linsstyrelsernas planliggning fér omradet samt genom tillsynsbes6k hos
lansstyrelserna.

Inom ramen for tillsynsvigledningen gér MSB dven bes6k pa linsstyrelserna
for att bedoma hur vil linsstyrelserna uppfyller kraven i LSO. Bedémningen
utgar fran en tolkning som MSB, tillsammans med linsstyrelserna, gjort av vad
linsstyrelsernas tillsynsverksamhet enligt LSO bor innehélla. Denna tolkning
har resulterat i ett antal kriterier som MSB bedomer linsstyrelserna utifran,
bland annat att linsstyrelserna ska genomf6ra minst tva tillsynsbesok i varje
riddningstjanstkommun per mandatperiod.”” I samarbete med linsstyrelserna
skickar MSB ocksa arligen enkiter till kommunerna och till linsstyrelserna
med fragor om deras respektive arbete enligt LSO. Tva gdnger om éret
anordnar MSB iven tillsynskonferenser fér dem som arbetar med tillsyn enligt
LSO pa lansstyrelserna.

Om en linsstyrelse har brister kan MSB vilja att bescka linsstyrelsen oftare
in annars. P4 MSB pagir ett arbete med att férdjupa tillsynsvigledningen av
linsstyrelsernas tillsyn inom LSO-omradet genom att ta fram indikatorer.®

126 E.post fran MSB 2015-09-10.
127 MSB, Arssammanstillning for 2013 av MSB:s tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor, 2014.

128 Intervju med MSB 2015-01-15; e-post fran MSB 2015-03-30 och 2015-09-10.

57



LANSSTYRELSERNAS KRISBEREDSKAPSARBETE. SKYDD MOT OLYCKOR, KRISBEREDSKAP OCH CIVILT FORSVAR

4.2.3

4.2.4

Léinsstyrelserna anser att tillsynen och tillsynsvégledningen dr bra men
har ndgra brister

Linsstyrelserna ir i stort positiva till MSB:s tillsyn och tillsynsvigledning av
lansstyrelsernas arbete enligt LSO.*? Den ses som ett std for prioriteringar
inom tillsynsarbetet och som en konkret dterkoppling och kvalitetssikring av
linsstyrelsens arbete.

Linsstyrelser anser dock att MSB:s tillsyn och tillsynsvigledning har fér

stort fokus pa detaljer i stillet for pa helheten och att de krav som stills pa
lansstyrelserna ir orealistiska.®® Linsstyrelser efterfragar mer stéd — dels mer
utvecklade metodstod, dels att MSB ska tillhandahalla goda exempel pa de
dokument och planer som linsstyrelserna ska ta fram.”

Flera linsstyrelser dr positiva till MSB:s tillsynskonferenser, eftersom dessa

dr ett forum f6r samverkan i syfte att linsstyrelserna ska géra likartade
bedémningar av kommunerna. Nigra framfor att liknande konferenser skulle
vara bra dven pd andra omraden inom krisberedskapsarbetet.

Det finns ingen samlad nationell bild 6ver resultatet av linsstyrelsernas
tillsyn enligt LSO

Varje linsstyrelse har en bild av bristerna hos de 130
riddningstjinstorganisationer som ingar i deras respektive tillsynsansvar.

Men ingen har den nationella bilden, och om det finns strukturella brister i
kommunernas arbete med skydd mot olyckor riskerar dessa att inte framga. Det
innebir att formagan att hantera olyckor inte ir fullt kind och kan vara bristfillig.

129 E-post fran lansstyrelserna i Dalarnas lan 2015-03-25, Gotlands ldn 2015-03-26, Visternorrlands
lan 2015-03-27, Vastmanlands lan 2015-03-30, Sédermanlands |an 2015-03-30, Blekinge ldn 2015-
03-30, Orebro |4n 2015-03-27, Jénképings 1an 2015-03-31, Uppsala lin 2015-04-01, Gévleborgs lin
2015-04-01, Vistra Gétalands 1an 2015-04-01, Ostergétlands 1an 2015-04-01 och Jamtlands lan
2014-04-07.

13 E-post fran lansstyrelserna i Vasternorrlands lin 2015-03-27, Blekinge lin 2015-03-30, Stockholms
lan 2015-04-01, Kronobergs ldn 2015-04-08 och Gavleborgs lan 2015-04-01.

3! E-post fran lansstyrelserna i Stockholms ldn 2015-04-01, J6nképings ldn 2015-03-31 och
Vistmanlands ldn 2015-03-30.
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4.2.5

4.2.6

Uppfoljning av risk- och sarbarhetsanalyser gors pd nationell niva

MSB foljer arligen upp att ldnsstyrelsernas RSA:er foljer den formalia som
regleras i foreskrifterna. MSB tar varje ir fram en 6vergripande sammanstillning
av centrala myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser i syfte att skapa en
overgripande bild av myndigheternas analysarbete och att utveckla omradet.”*
I samband med RSA-arbetet gor linsstyrelserna dven férmagebedémningar.
Hir uppskattas myndighetens krishanteringsf6rmaga och formaga att
motstd allvarliga stérningar i samhillsviktig verksamhet. Bedomningarna
gors dels avseende den egna myndigheten, dels avseende linet. MSB tar
varje ar fram en nationell risk- och f6rmagebedémning som inkluderar en
sammanstillning av linsstyrelsernas formagebedémningar. Den nationella
risk- och férmagebedémningen anvinds bade av MSB och av andra aktérer
inom samhaillsskydd och beredskap.®

Flera ldnsstyrelser efterfragar enskild dterkoppling som speglar helheten

MSB gor ingen aterkoppling av varje enskild linsstyrelses samlade
krisberedskapsarbete, vilket omfattar skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt
forsvar. Myndighetens aterkoppling riktar sig till de statliga myndigheterna
generellt, inte specifikt till en enskild aktor (linsstyrelse eller myndighet).4

Flera linsstyrelser efterfragar dterkoppling om sitt samlade krisberedskapsarbete,
framf6r allt i form av en bittre dialog med och titare besok av MSB.%
Linsstyrelserna dr dock overlag néjda med MSB:s aterkoppling, exempelvis

vid tillsynsbesok.®® En linsstyrelse foreslr att MSB en till tvd ganger under en
fyradrsperiod gor en samlad stodjande uppfoljning av respektive linsstyrelses

132 MSB, Risk- och sdrbarhetsanalyser 2013 Aterkoppling av myndigheters redovisningar baserade pa risk-
och sarbarhetsanalyser — Tema samhdillsviktig verksamhet, 2014. Centrala myndigheter avser
férutom samtliga lansstyrelser de som har ett sérskilt ansvar enligt 11 § i
krisberedskapsférordningen och de som MSB beslutat ska redovisa en sammanstillning av sin
RSA med stéd av g § i samma férordning. Totalt 42 myndigheter ingick 2013.

133 MSB, Risker och férmagor 2014 — Redovisning av regeringsuppdrag om nationell risk- och
foérmdgebedémning, 2015. Rapporten utgdér MSB:s svar pa regleringsbrevsuppdrag 27 i
myndighetens regleringsbrev fér 2014.

134 E-post fran MSB 2015-03-30. Se exempelvis MSB, Risk- och sdrbarhetsanalyser 2013 — Aterkoppling
av myndigheters redovisningar baserade pa risk- och sarbarhetsanalyser, 2014.

135 E-post fran lansstyrelserna i Blekinge lan 2015-03-30, Kalmar lan 2015-03-31, Varmlands ldn 2015-
03-29, Visternorrlands |an 2015-03-27, Vistra Gétalands ldn 2015-04-01 och Orebro ldn 2015-03-
27; intervjuer med Linsstyrelsen i Blekinge 1dn 2015-05-28, Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 2015-
05-27 och Linsstyrelsen i Skane lin 2015-05-20.

136 E.post fran lidnsstyrelserna i Visternorrlands lan 2015-03-27, Vastmanlands lin 2015-03-30,
Sédermanlands ldn 2015-03-30, Blekinge lan 2015-03-30, Orebro lan 2015-03-27, Uppsala lin
2015-04-01 och Vistra Gétalands lan 2015-04-01.
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arbete.”” Det finns ocksa efterfragan pé aterkoppling fran MSB vad giller

linsstyrelsens metoder, prioriteringar och arbetssitt.?®

4.3 Sammanfattande iakttagelser

e Regeringskansliet har en rutin for att f6lja upp och bedéma linsstyrelsernas
genomforande och dterrapportering av krisberedskapsarbetet. Generellt sett
ar omdomena fran Regeringskansliet positiva.

e MSB:s uppfoljning av utvecklingsprojekten dr omfattande och innehaller
bade ekonomisk redovisning, rapportering av effekter och resultat
av projekten samt revision av oberoende revisor. Men underlaget har
ifrdgasatts.

e MSB har under 2012—2014 utfort tillsynsvigledning av 18 linsstyrelser
och tillsyn av 17 linsstyrelsers arbete utifrdn LSO. Linsstyrelserna anser
generellt att dessa besok ar bra.

e Det finns ingen samlad nationell bild av hur vil Sveriges kommuner
uppfyller kraven enligt LSO. Exempelvis saknas en samlad bild av de
brister som kommit fram vid linsstyrelsernas tillsyn av kommunerna.

e MSB foljer upp att linsstyrelsernas risk- och sarbarhetsanalyser foljer
den formalia som regleras i foreskrifterna och tar fram en 6vergripande
sammanstillning av centrala myndigheters risk- och sarbarhetsanalyser.

e MSB gor inte nigon bedomning av varje enskild linsstyrelses samlade
krisberedskapsarbete, vilket omfattar skydd mot olyckor, krisberedskap
och civilt férsvar. Flera linsstyrelser efterfradgar dock en aterkoppling fran
MSB som speglar linsstyrelsens samlade krisberedskapsarbete.

37 E-post fran Liansstyrelsen i Virmlands lan 2015-03-29; intervju med Lansstyrelsen i Virmlands lan
2015-05-11.

138 Intervju med Linsstyrelsen i Visterbottens |in 2015-05-18.
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RATTELSEBLAD 2015-11-05

Rittelse gillande ldnsstyrelsernas forvaltningsanslag till
krisberedskapsarbete 2005-2010 i figur 4 (s. 11 och s. 53)

I figur 4, sidorna 11 och 53 i rapporten dr uppgifterna for dren 2005-2010 felaktiga. De
korrekta uppgifterna redovisas i figur 4 nedan. Motsvarande fel fanns iven i figur B i bilaga 7
pé webbplatsen. Aven figuren i bilagan dr nu korrigerad. Riksrevisionens analys av hur
satsningen foll ut blir nagot reviderad till foljd av korrigerade data:

Inf6r budgetaret 2007 6verfordes 14,7 miljoner kronor fran krisberedskapsanslaget till
lansstyrelsernas férvaltningsanslag. Riksrevisionen bedomer att medlen inte fullt ut
gatt till att forstirka linsstyrelsernas krisberedskapsarbete (se figur 4 nedan). Under
aren 2007 och 2008 forstirktes forvaltningsanslag till krisberedskapsarbete nagot, men
under de f6ljande dren sjonk anvindningen ater till en ligre niva.

Figur 4. Linsstyrelsernas anviandning av férvaltningsanslag for krisberedskapsarbete samt tilldelat
krisberedskapsanslag 2005-2014
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Anmirkning: | férvaltningsanslaget till krisberedskap ingar samtliga intikter fér krisberedskapsarbetet for
Lansstyrelsen i Vdarmlands lin 2005-2008, eftersom det inte varit méjligt att ta fram uppgifter enbart rérande
férvaltningsanslaget. Fér dvriga lansstyrelser ingar enbart férvaltningsanslaget. Detta paverkar inte utfallet
namnvirt. (Fér jamférelse se figur B i bilaga 7 dir Virmland 4r exkluderat.). Krisberedskapsanslaget mellan
2005 och 2008 grundar sig pa beslutade belopp, inte utfall. | figuren framgar satsningen pa 14,7 miljoner
exklusive indirekta kostnader. Riksrevisionen har schablonmissigt utgatt fran att de indirekta kostnaderna
utgdr 36 procent av de direkta kostnaderna.

Kélla: Riksrevisionens bearbetning av data fran linsstyrelsernas ekonomisystem (2009-2014) samt
enkdtfraga 26 (2005-2008) och MSB.
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Skr. 2015/16:88

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 februari 2016
Néarvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Romson,
Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Persson, Bucht,
Hellmark Knutsson, Regnér, Andersson, Ygeman, Bolund, Kaplan,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Fridolin, Wikstrém, Hadzialic

Foredragande: statsradet Ygeman

Regeringen beslutar skrivelse 2015/16:88 Riksrevisionens rapport om
lansstyrelsernas krisberedskapsarbete.
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