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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till en ny bestimmelse om amorterings-
krav i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Amorterings-
kravet innebir att kreditinstitut som ldmnar bolan till enskilda personer
ska tillampa aterbetalningsvillkor som é&r forenliga med en sund
amorteringskultur och motverkar alltfor hog skuldséttning hos hushéllen.
Amorteringskravet syftar till att motverka makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker forknippade med hushéllens skuldséttning.
Det foreslds ocksé att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om amorteringskravet.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 maj 2016.



Prop. 2015/16:89

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut ...........cocveieiieiiiiieeieeee e 3
2 Forslag till lag om éndring i lagen (2004:297) om bank- och
fINANSIETINGSIOTEISE ....eeveiiiieieiieie et 4
Arendet och dess beredning...............o.cooeveeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeenn, 6
4 BaK@IUNd......coooieiieieeieeiieeee ettt 6
4.1 Hushéllens skuldSattning..........c.ccceeveveeviveciencieneeneeenen. 6
42 Hushéllens amorteringsbeteende..........ccocoveveereerenienenne. 9
5  Inforande av en bestimmelse om krav pa amortering av nya
DOLAN .ot 11
6  Forslagets KONSEKVENSEr ......ccviveviviiiieiieieeee e 20
6.1 Samhillsekonomiska konsekvenser ............ccceceverencnee. 20
6.2 Konsekvenser for berdrda foretag.........ooveevercvervenerennnne 22
6.3 Konsekvenser for myndigheter och domstolar................. 22
7 IkrafttradandebestimmelSer...........coooevierienieiiiniecieeeeee e 23
8  Forfattningskommentar............ccooceevieriinienieiieienece e 23
Bilaga 1 Promemorians 1agforslag..........ccocevievieriiivieiiecieniieens 25
Bilaga 2 Forteckning over remissinstanserna...........co.eeceeveveeennene 27
Bilaga 3 Lagradsremissens 1agforslag ..........ccceevveevienienneiceene 28
Bilaga 4 Lagréadets yttrande...........ccooeeeeieiieiieneese e 30
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 4 februari 2016 .......32



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:89

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 3 b §, och nérmast fore
6 kap. 3 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
Amorteringskrav

3by

Kreditinstitut som till enskilda
personer limnar krediter som dr
forenade med pantrdtt i fast
egendom, tomtrdtt eller bostads-
rdtt eller liknande rdtt, eller som
dr forenade med motsvarande rdtt
i byggnad som inte hor till fastig-
het, ska tillimpa dterbetalnings-
villkor som dr forenliga med en
sund  amorteringskultur  och
motverkar alltfor hoég  skuld-
sdttning hos hushdllen.

16 kap.
1

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjénster,

2. de krav som ska gilla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som far réknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

4. vilka atgarder som ett kredit- 4. vilka atgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de institut ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet och likviditet, krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys- riskhantering, genomlysning, sys-

! Senaste lydelse 2015:1029.



tem for hantering av uppgifter om tem for hantering av uppgifter om

insdttare och deras insdttningar, insdttare och deras inséttningar,

sundhet samt riktlinjer och instruk- — amortering, sundhet samt riktlinjer

tioner som avses i 6 kap. 1-5 §§, och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§,

S.innchallet i en aterhdmtningsplan enligt 6akap. 1§ och en
koncernaterhdmtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, nér planerna ska uppréttas
och hur ofta de ska uppdateras,

6. innehallet i en ansdkan om godkdnnande av avtal géllande kon-
cerninternt finansiellt stod enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

7. vad det beslut som styrelsen i det stodgivande foretaget fattar enligt
6 b kap. 8 § ska innehélla,

8. innehallet i en anmilan om givande av koncerninternt finansiellt
stod enligt 6 b kap. 11 §,

9. offentliggdrandet av information enligt 6 b kap. 16 §,

10. kreditinstituts méangfaldspolicy vid tillsdttandet av styrelse samt
resurser for introduktion och utbildning av styrelseledaméter,

11. vilka begrénsningar som géller nér ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag
som pant enligt 10 kap. 12 §,

12. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sddana utléndska kredit-
institut som inréttat filial i Sverige ska ldmna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet,

13. vilka kreditinstitut som ska uppritta register som avses i 13 kap.
8 a §, vad registren ska innehalla och inom vilken tid kreditinstitutet ska
ge in registren for olika typer av avtal, och

14. sddana avgifter for tillsyn, ansdkningar, anmélningar och under-
rattelser som avses i 13 kap. 16 §.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016.
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3 Arendet och dess beredning

I september 2015 remitterade Finansdepartementet en promemoria med
titeln ”Amorteringskrav”. 1 promemorian foreslds inférande av en ny
bestimmelse om amorteringskrav i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En sammanstéllning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi2015/04235/B).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 10 december 2015 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns
ibilaga 4.

Regeringen har i propositionen delvis foljt Lagrddets forslag och
synpunkter. Lagradets forslag och synpunkter behandlas i avsnitt 7 och i
forfattningskommentaren.

4 Bakgrund

4.1 Hushéllens skuldsittning

De svenska hushallens skulder utgors fraimst av 1an med sdkerhet i form
av pant i bostad. Fran mitten av 1990-talet fram till ar 2014 har hus-
hallens skulder 6kat betydligt snabbare dn deras inkomster. Det ater-
speglas bl.a. i att skuldkvoten, berdknad som hushdllens totala skulder i
forhallande till deras disponibla inkomster, har stigit fran 95 procent till
173 procent under denna period.

Aven bostadspriserna i Sverige har stigit i relativt snabb takt inda
sedan mitten av 1990-talet. Priserna har 6kat i manga linder under denna
period men utvecklingen har varit relativt kraftfull i Sverige och till
skillnad fran i de flesta andra lidnder skedde ingen betydande pris-
korrigering i Sverige i samband med finanskrisen 2008—-2009.

Enligt flera studier kan en stor del av 6kningen av bostadspriserna och
hushéllens skuldsdttning sedan mitten av 1990-talet forklaras av
strukturella faktorer. Finansinspektionen har analyserat orsakerna till de
svenska hushdllens oOkade skuldkvot under perioden 1994-2010
(Finansinspektionens rapport “Stabiliteten i det finansiella systemet”,
december 2014). Enligt Finansinspektionens studie kan ca 75 procent av
skuldokningen under denna period forklaras av strukturella faktorer. De
viktigaste orsakerna till skuldkvotsokningen &r hogre bostadsdgarandel
(ca 30 procent), ldgre boendeskatter (ca 20 procent), ldgre bolaneréntor
(ca 10 procent) samt Ovriga faktorer (ca 15 procent). En fjardedel av
skuldkvotsokningen under tidperioden kan dock inte forklaras av
strukturella faktorer och vissa av de omndmnda strukturella forklarings-
faktorerna kan ocksa komma att &dndras pa sikt.



Svenska hushédll bedéms, bl.a. i stresstester utforda av Finans-
inspektionen, ha marginal for att klara av de l6pande ranteutgifterna dven
i scenarier med hojda réntor, minskade inkomster eller fallande
bostadspriser. Mot den bakgrunden beddms riskerna for den finansiella
stabiliteten for ndrvarande inte vara betydande. Den hdga skuldsittningen
har framfor allt 6kat riskerna for den makroekonomiska stabiliteten. En
hog och okande skuldséttning hos hushallen innebéar att hushallens
kénslighet for bl.a. rdntehdjningar, inkomstbortfall och prisnedgangar pa
bostdder 6kar. Med snabbt stigande bostadspriser dkar risken for att det
ska ske en korrigering. En kraftig nedgéng i bostadspriserna kan fa stor
paverkan pa hushéllens formogenheter. Det kan i sin tur leda till att
hushallen minskar sin konsumtion for att i stéllet spara och/eller amortera
pa sina skulder. Ett sadant scenario skulle ha tydligt negativa effekter pa
den ekonomiska tillvixten och sysselsdttningen. Den internationella
valutafonden (International Monetary Fund, IMF) har studerat data for
avancerade ekonomier under tre artionden och funnit att vid en recession
dr en stor skulduppbyggnad hos hushéllen forknippad med signifikant
storre atstramning i den ekonomiska aktiviteten, med ldgre BNP-tillvéxt
och hogre arbetsloshet som foljd (“Dealing with Household Debt”,
World Economic Outlook, IMF, april 2012). Aven andra bedémare har
funnit att ett kraftigt bostadsprisfall kan fa betydande negativa makro-
ekonomiska effekter.

Vidtagna dtgdrder

Flera atgérder har vidtagits under de senaste aren bade for att minska de
makroekonomiska och finansiella stabilitetsriskerna fran hushéllens
okande skuldsdttning men dven for att stirka konsumentskyddet. Finans-
inspektionen beslutade ar 2010 att infora ett allmént rad om att lan med
bostaden som pant inte bor dverstiga 85 procent av bostadens marknads-
viarde. Bolanetaket har inneburit att utléning till bolénetagare med
belaningsgrader Over 85 procent har minskat betydligt. Ett s kallat
riskviktsgolv for bolén inférdes 2013 av Finansinspektionen och hojdes
sedan ar 2014. Riskviktsgolvet innebér att bankerna maste halla minst ett
schablonmissigt berdknat ldgsta kapitalbelopp for ett visst virde av
boldn. Atgirden har berdiknats lasa in kapital motsvarande drygt
50 miljarder kronor i det svenska banksystemet, och har dirmed gjort
banksystemet mer motstandskraftigt mot exempelvis eventuella framtida
kreditforluster.

Med utgangspunkt i en ny global standard infordes i EU nya kapital-
tackningsregler for kreditinstitut och vérdepappersbolag ar 2014 (se prop.
2013/14:228). Med inforandet av de nya kapitaltickningsreglerna
tillkom, utdver en stirkning av de befintliga kapitalbaskraven, dven nya
kapitalbuffertkrav. Kapitalbuffertarna avser att hantera systemrisker av
bade cyklisk och strukturell karaktdr och Finansinspektionen &r ansvarig
att besluta om nivéer pa kapitalbuffertarna. Finansinspektionens uppdrag,
utdkades 2013 i forordningen (2009:93) med instruktion fér Finans-
inspektionen s att myndigheten nu dven har ansvar for att vidta atgérder
for att motverka finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmark-
naden, med beaktande av atgirdernas effekt pa den ekonomiska utveck-
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lingen. Savél hojningen av riskviktsgolvet som beslut om kapitalbuffertar
faller inom Finansinspektionens uppdrag.

Regeringen har foreslagit atgirder for att 6ka utbudet av bostader och
pa sa sitt ddmpa prisuppgéngen och skuldokningen. Malet &r att det ska
byggas minst 250 000 nya bostdder fram till 2020. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2016 (se prop. 2015/16:1 s.43) foreslagit
satsningar som uppgér till 6,1 miljarder kronor per ar fran 2017. For
2016 ska 5,5 miljarder kronor satsas pa investeringar i bostadssektorn.
Regeringen har vidare bl.a. foreslagit att det infors ett investeringsstod
till fastighetsdgare som uppfor nya bostidder som upplats med hyresrétt
och med rimlig hyra i omrdden dér det rdder bostadsbrist och
befolkningstillvéxt. Dessutom har regeringen foreslagit att medel ges for
att forstirka kommunernas incitament att bidra till ett Okat
bostadsbyggande samt till insatser for att stddja byggande av
studentbostéder.

Internationellt perspektiv

I landrapporten med fordjupad granskning av atgidrderna for att fore-
bygga och korrigera makroekonomiska obalanser for Sverige 2015
konstaterar EU-kommissionen att hushallens skulder i Sverige dr stora
och Okar snabbare dn i resten av EU. I rapporten konstateras att flera
faktorer ligger bakom den kontinuerliga 6kningen av hushallens skuld-
sattning 1 Sverige, déribland en svag amorteringskultur som innebér
begransade amorteringar och langa faktiska avbetalningstider. I radets
rekommendation om Sveriges nationella reformprogram 2015 foreslas
Sverige hantera hushéllens okande skuldséttning genom att bl.a. dka
amorteringstakten pa bolan. I rddets rekommendation om Sveriges natio-
nella reformprogram 2014 foreslogs Sverige ocksd ddmpa hushéllens
lanedkning och den privata skuldsittningen genom att bl.a. vidta ytter-
ligare atgérder for att oka amorteringstakten pé bolan. Radets rekom-
mendation om Sveriges nationella reformprogram 2013 inneh6ll ocksa
ett liknande forslag.

Under den s.k. artikel-IV-konsultationen 2014 papekade IMF att bade
huspriser och hushallens skuldsdttning i Sverige har fortsatt 6ka fran
hoga nivaer. Under konsultationen rekommenderade IMF att Sverige
bl.a. borde vidta atgérder for att minska hushallens efterfrdgan pé lan,
genom exempelvis amorteringskrav. Under artikel-IV-konsultationen
2015 papekade IMF att det &r viktigt att amorteringskravet infors for att
forstirka amorteringskulturen.

Bolanedirektivet

Regeringen beslutade den 6 februari 2014 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att bl.a. foresla hur bolénedirektivet (Europaparlamentets
och radets direktiv 2014/17/EU av den 4 februari 2014 om konsument-
kreditavtal som avser bostadsfastighet och om &ndring av direktiven
2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning [EU] nr 1093/2010) ska
genomfOras i svensk rétt. I uppdraget ingick dven att dverviga vissa
andra niraliggande frdgor, bl.a. atgérder for att dka konsumenternas
insyn i hur bolénerdntan bestdms och for att frimja en sund amorterings-
kultur. Utredningen antog namnet Bolaneutredningen och ldmnade den



9 april 2015 sitt betédnkande Stirkt konsumentskydd pa bolénemarknaden
(SOU 2015:40).

For att genomfora bolanedirektivet foreslas i betdnkandet en ny lag om
kreditgivare och kreditférmedlare av bostadskrediter. Begreppet bostads-
krediter foreslds omfatta krediter som &r forenade med pantrdtt i fast
egendom, tomtrdtt eller bostadsritt eller liknande rdtt eller som &r
forenade med motsvarande ritt i byggnad som inte hor till fastighet. Be-
greppet foreslds ocksd omfatta krediter som en konsument tar i syfte att
forvarva eller behélla dganderitt till fast egendom, tomtritt eller bostads-
ratt eller liknande rétt eller en befintlig eller planerad byggnad, utom i de
fall det handlar om en &verbryggningskredit. Den foreslagna lagen inne-
bar bl.a. att alla foretag som hanterar bostadskrediter ska ha tillstdnd och
std under Finansinspektionens tillsyn. I syfte att stimulera en sundare
amorteringskultur foreslas ocksé att en kreditgivare ska vara skyldig att
diskutera amortering med konsumenten och presentera en individuellt
anpassad amorteringsplan som ligger i konsumentens langsiktiga
intresse. Diskussionen foreslds ske och planen laggas fram senast i sam-
band med att kreditgivaren presenterar ett bindande erbjudande om
bostadskredit. Konsumenten ska &ven under bostadskreditavtalets 16ptid
kunna begéra att kreditgivaren presenterar en individuellt anpassad
amorteringsplan. Forslaget om den individuellt anpassade amorterings-
planen dr enligt betdnkandet tdnkt att komplettera framtida foreskrifter
om amorteringskrav pa bostadskrediter (SOU 2015:40 s. 284 f.).

Betinkandet dr for nidrvarande foremal for sedvanlig beredning inom
Regeringskansliet.

4.2 Hushéllens amorteringsbeteende

Finansinspektionen har sedan 2010 arligen publicerat boldneunder-
sokningar, vilka innehéller analys av ett stickprov av nya bolanetagare.
Av boléneundersokningarna framgar bl.a. nya bolénetagares skuldkvot,
belaningsgrad och amorteringsbeteende. Finansinspektionens boléne-
undersdkningar visar att andelen nya bolinetagare som amorterar har
okat under de senaste &ren. Ar 2011 amorterade fyra av tio nya bolane-
tagare, medan sju av tio nya bolanetagare amorterade under 2014. Dock
skiljer sig amorteringsbeteendet betydligt beroende pa hur hog belanings-
grad bolénetagarna har. Ar2014 amorterade nio av tio hushall med
belaningsgrader 6ver 70 procent pad sina nya boldn. Under samma é&r
amorterade fyra av tio hushall med beléningsgrader pa 50—70 procent pa
sina nya bolén.

Hushallens skulder innebér risker bade for Sveriges ekonomi och for
enskilda hushall. Aven om nya lantagare med hdg beldningsgrad amor-
terar i stor utstrickning s& amorterar nya lantagare med nagot lagre
belaningsgrader i ldgre utstrickning. Det kan innebdra att de makro-
ekonomiska riskerna, dvs. risken for negativa effekter pd Sveriges
ekonomi, Okar. Internationella erfarenheter pekar pa att hushall med
relativt hdga belaningsgrader, 6ver 40-50 procent, dr mer bendgna att dra
ner pad konsumtion vid ekonomiska storningar &n hushéll med ligre
belaningsgrader, vilket kan fordjupa eventuella konjunkturnedgéngar.
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Okade amorteringar minskar pa sikt skuldsittningen, vilken kan miitas
t.ex. som beléningsgrad eller skuldkvot, och dkar hushallens motstands-
kraft mot storningar. En 6kad motstandskraft hos hushéllen ska minska
risken att Sveriges ekonomi péaverkas negativt om nagot ovéntat hinder i
Sverige eller i omvérlden.

Flera faktorer har paverkat amorteringsbeteendet under de senaste aren.
Finansinspektionen beslutade ar 2010 att infora ett allmént rad om att lan
med bostaden som pant inte bor Gverstiga 85 procent av bostadens
marknadsvirde. Aven efter bolanetakets inforande har det varit mojligt
att lana till mer 4n 85 procent av bostadens védrde genom att ta ett lan
utan sikerhet, s.k. blancolan. En majoritet av bankerna som erbjuder
blancolén kréver att dessa ska amorteras av inom 10 ar. Bol&netaket har
dessutom inneburit att utldning till bolénetagare med belaningsgrader
over 85 procent har minskat.

Branschorganisationen Svenska Bankforeningen utfardade i december
2010 rekommendationer som innebar att lantagare borde amortera pa nya
bolén med beldningsgrad overstigande 75 procent. Ar 2013 utfirdade
Bankf6reningen en rekommendation till sina medlemmar som innebar att
lantagare borde amortera ned sina nya bolan till 75 procent av marknads-
vardet under en 1015 ars period. Darutover rekommenderade Bankfore-
ningen att det av amorteringsplaner skulle framgé hur amortering borde
ske vid belaning under 75 procent. I oktober 2014 aviserade Bankfore-
ningen att den avsdg att utdka sin amorteringsrekommendation till att
omfatta alla nya boldn med en beldningsgrad 6ver 50 procent av
bostadens marknadsvirde. Konkurrensverket meddelade den 18 oktober
2014 att man inlett en utredning om huruvida Bankféreningen genom
utfdrdandet av amorteringsrekommendationer till sina medlemmar, 6ver-
tritt reglerna om konkurrensbegrinsande samarbete. Bankforeningen
drog darefter tillbaka sin amorteringsrekommendation.

Finansinspektionen aviserade i november 2014 att myndigheten avsag
att infora amorteringsregler dir nya bolanetagare ska amortera sina bolan
ned till 50 procents belaningsgrad. Den 11 mars 2015 remitterade Finans-
inspektionen ett forslag till foreskrifter avseende amorteringskrav. For-
slaget grundades pé den s.k. sundhetsregeln i 6 kap. 4 § lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse. Kammarritten i Jonkoping avstyrkte i
sitt remissyttrande Finansinspektionens forslag till foreskrifter om krav
pa amortering av nya bolén, eftersom domstolen ansag att det saknades
rattsligt stod for inspektionen att meddela foreskrifter grundat pa sund-
hetsregeln. Efter kritik frén flera remissinstanser meddelade Finans-
inspektionen den 23 april 2015 att myndigheten inte skulle ga vidare med
det fortsatta regelarbetet, eftersom réttsldget var osdkert. Finansinspek-
tionen aviserade samtidigt att myndighetens mandat behover fortydligas,
om den i framtiden ska kunna ha mojlighet att meddela foreskrifter om
amorteringskrav.



5 Inférande av en bestimmelse om krav pa Prop. 2015/16:39

amortering av nya bolan

Regeringens forslag: En bestimmelse om amorteringskrav infors i
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Kravet pa amortering innebar
att kreditinstitut som lamnar bolén till enskilda personer ska tillimpa
aterbetalningsvillkor som ar forenliga med en sund amorteringskultur
och motverkar alltfor hog skuldsdttning hos hushéllen.

Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter om amorteringskrav fors in i
samma lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr i huvudsak positiva
till forslaget, men efterfragar ytterligare analys. Nagra remissinstanser,
bl.a. Kammarrdtten i Jonkoping, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet och Sveriges advokatsamfund, avstyrker forslaget att delegera
ratten att meddela foreskrifter om amorteringskrav eftersom de anser att
det &r tveksamt om regeringsformens regler om delegation av foreskrifts-
ratt tillater en delegation i enlighet med forslaget. Amorteringskravet bor
enligt ett antal remissinstanser i stéllet regleras genom lag. Riksbanken
motsdtter sig att Finansinspektionen ska inhdmta regeringens med-
givande innan foreskrifterna beslutas. Riksbanken anser att undantag fran
amorteringskravet bor vara begriansade till vissa forutsittningar och vara
temporéra. Nyproducerade bostdder bor inte undantas frén amorterings-
kravet. Kammarrdtten i Stockholm noterar att det foreslagna bemyn-
digandet kommer att {4 stor betydelse for de kreditavtal som ingés mellan
enskilda, varfor det skulle kunna hidvdas att foreskrifterna avser enskildas
ekonomiska forhallanden inbordes. Kammarrétten konstaterar emellertid
att den enda foljden av att en kreditgivare bryter mot de foreskrifter om
amortering som regeringen eller Finansinspektionen meddelar med st6d
av bemyndigandet &r att kreditgivaren kan bli foremal for ingripande fran
tillsynsmyndigheten. Med hénsyn till detta och med beaktande av
uttalanden i forarbeten, doktrin och Lagradet ska foreskrifterna inte anses
hora till det obligatoriska lagomradet. Kammarrdtten i Jonkoping anser
att amorteringskrav innebédr en for enskilda s ingripande atgérd att
regleringen om de nirmare kraven for detta, oavsett om delegationsritt
foreligger eller inte, 4nda bor ges i1 lagform. Mot bakgrund av de mycket
starka intressen som grundlagen syftar till att skydda bor det ske en
grundligare genomlysning av dessa aspekter. Kammarréitten efterlyser en
bredare genomlysning av amorteringskravets konsekvenser samt
Finansinspektionens mandat i ett bredare perspektiv. Forvaltningsrdtten i
Stockholm gbr sammanfattningsvis beddmningen att forslaget om
delegation torde vara forenligt med bestimmelserna i regeringsformen.
Boverket anser att ett generellt undantag for nyproduktion kan medfora
konsekvenser rorande risk och transparens for koparen jamfort med kop
av en bostad i bestandet. Riksgdldskontoret understryker vikten av att
utformningen blir flexibel och att effekterna av den valda utformningen
analyseras noggrant. Finansinspektionen anser att det dr lampligt att
myndigheten far i uppgift att utarbeta den detaljerade regleringen av ett
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amorteringskrav, eftersom inspektionen lopande dvervakar utvecklingen
pa de finansiella marknaderna och péa kreditmarknaden. Finansinspek-
tionen understryker att undantagsmojligheterna fran amorteringskravet
inte innebdr nagon skyldighet for kreditinstituten att medge att en
lantagare ska slippa amortera pa sitt bolan och anser att undantag for
nyproducerade bostdder endast bor ges for den som ursprungligen
forvarvat bostaden och endast under begrinsad tid, forslagsvis fem ar.
Konkurrensverket anser att det ur konkurrenssynpunkt vore lampligare
att uppstilla ett krav pd att varje kreditinstituts samlade kreditstock
amorteras 1 den omfattning som anses nddvindigt for att sdkerstélla
syftet med regleringen. Riksrevisionen anser att regeringen eller den
myndighet regeringen utser ska ha rétt att dven relatera amorterings-
kravet till andra faktorer &n belédningsgrad t.ex. inkomst. Avdelningen for
bygg- och fastighetsekonomi, KTH, framfor att det ar positivt att forvarv
av nyproduktion ska undantas fran amorteringskrav. For att inte skada
bostadsmarknaden och skapa olyckliga inlasningseffekter forordar
Bostadsrdtterna atgérder som medfor att fler pa frivillig vdg amorterar
och sparar inom savél bostadssektorn som andra tillgangsslag. Sveriges
Bostadsrittsbildare anser att amortering inte ska ske genom tvang fran
det offentliga. Aven Mcklarsamfundet ser helst att problemen 18ses pa
frivillig vdg, eftersom ett amorteringskrav far karaktiren av ett tvangs-
sparande. Méklarsamfundet anser dven att 1an for kop av nyproducerade
bostdder bor undantas fran ett amorteringskrav. Sparbankernas
Riksforbund anser att fragan borde bli foremal for en statlig utredning.
Svenska Bankforeningen betonar vikten av att processen skots skyndsamt
och att kravet tridder i kraft s& snart som mdjligt. Den slutliga
utformningen av amorteringskravet bor vara enkel att forstd och hantera
for bade kunder och banker. Vidare maste det finnas utrymme for
flexibilitet. Bankforeningen péapekar att den foreslagna bestimmelsen bor
dndras sé att det mojliggors for en kund att amortera enbart pa en av
krediterna i de fall da kunden har ingétt flera kreditavtal med fler 4n ett
kreditinstitut inom en och samma koncern, exempelvis bade med ett
hypoteksbolag och med en bank inom samma koncern. Svenskt
Ndringsliv understryker vikten av att undanta kdp av nyproducerade
bostider for att minska risken for att bostadsbyggandet himmas. Svensk
Hypotekspension AB anfor att kapitalfrigdringskrediter inte behandlas
sarskilt i remissen och att sddana krediter skulle omfattas av ett
amorteringskrav om de hade tillhandahéllits av kreditinstitut. Villa-
dgarnas Riksforbund anser att den myndighet regeringen bestimmer bor
stdlla krav pa amorteringstakt, skuldséttningsgrad och kreditrisk for hela
portfoljen hos varje enskild bank. En sadan ordning, med aggregerade
krav p& bankerna har fordelen att bolan som tecknats fore inforandet
ocksa omfattas av forslaget. Vidare skulle lagt belanade kunder betraktas
som mer virdefulla i en bolanestock. Lantbrukarnas Riksférbund anser
att jord- och skogsbruksfastigheter ska undantas fran amorteringskravet,
eftersom forslaget innebar 6kad administration for att f4 fram fordelning
av ett lanebelopp for en fastighet och det finns en risk att 1dneandelen pa
bostadsfastigheten blir oproportionerlig i samband med forvérv av eller
investeringar i ekonomibyggnader. Féretagarna anser att ett amorte-
ringskrav bl.a. kan minska mojligheten for enskilda att med bostaden
som sdkerhet ta 1&n for att investera i egen néringsverksamhet.



Skiilen for regeringens forslag
Bakgrund

I svensk ritt finns inga néringsrittsliga krav pa amortering av bolan. Det
har inte heller historiskt sett funnits krav pad amortering av bolan i svensk
ritt, d&ven om det dr framfor allt under det senaste artiondet som
amorteringsfria bolédn blivit mer vanligt forekommande. Enligt 2 kap.
13§ i den numera upphdvda bankrorelselagen (1987:617) fanns en
bestdmmelse enligt vilken krediter endast fick beviljas om lantagaren pa
goda grunder kunde forvintas fullgdra laneforbindelsen (trygghetsregeln)
och att betryggande sédkerhet stélldes for lanet (sékerhetsregeln). Da
bankrorelselagen upphévdes och ersattes med lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse, forkortad LBF, anfordes att bestimmelserna om
kreditprovning borde ges en mer flexibel utformning i frdga om de
faktorer som kunde beaktas vid bedomningen. Séledes f6ljer numera av
8 kap. 1 § LBF att for att en kredit ska kunna beviljas av ett institut, ska
forpliktelserna pa goda grunder forvdntas bli fullgjorda (se prop.
2002/03:139 5. 322 f).

Finansinspektionen har utfiardat allmidnna rad (FFFS 2014:11) om
krediter i konsumentforhallanden. Av dessa framgar bl.a. att en kredit-
givare ska uppritta en boendekostnadskalkyl som en del i bedomningen
av en konsuments aterbetalningsférmaga. Kreditgivaren bor dven infor-
mera konsumenten om syftet med kalkylen samt ocksé informera om att
berdkningarna kan paverkas av dels beslutade men dnnu inte genomforda
dndringar av visentlig betydelse i skatte- och bidragssystem, dels
andrade rdntenivaer.

Amorteringskravets ndrmare utformning

Enligt det som anfors i avsnitt 4 betrdffande hushéllens skulder och de
risker som uppstétt, bade for Sveriges ekonomi och for enskilda hushall,
kan de makroekonomiska riskerna, dvs. risken for negativa effekter pa
Sveriges ekonomi, anses ha okat de senaste aren. Ett forbéttrat amorte-
ringsbeteende minskar pd sikt skuldsittningen, vilken kan mitas som
t.ex. belaningsgrad eller skuldkvot, och 6kar hushallens motstandskraft
mot storningar. Eftersom det i dagslaget saknas uttryckliga bestimmelser
om amorteringskrav pé bolan, samtidigt som det bedoms foreligga ett
behov av att infora ett sddant krav, uppkommer fragan om de forfatt-
ningstekniska forutséttningarna for ett inférande.

I 6 kap. 1-3 §§ LBF finns det dvergripande bestimmelser om kredit-
instituts rorelse. Det dr frdga om rambestimmelser vars ndrmare inne-
bord i regel framgar av mer detaljerade bestdmmelser i andra forfatt-
ningar eller andra kapitel i LBF. Rambestdmmelserna avser frigor om
soliditet, likviditet, riskhantering och genomlysning. Bestimmelserna ar
utformade i forsta hand som handlingsregler for kreditinstituten. Finans-
inspektionen har tillsyn 6ver att bestimmelserna f6ljs. Om inspektionen
finner att ett institut inte foljer bestimmelserna, har inspektionen mojlig-
het att ingripa med sanktioner. Bestimmelserna utgor alltsa sjélvstandiga
grunder for ingripande (prop. 2002/03:139 s. 530 f.). Samtidigt finns det i
16 kap. 1 § 4 LBF ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om vilka atgérder
som ett kreditinstitut ska vidta for att uppfylla de krav pa soliditet och
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likviditet, riskhantering, genomlysning, system for hantering av uppgifter
om inséttare och deras insittningar, sundhet samt riktlinjer och instruk-
tioner som avses i 6 kap. 1-5 §§ samma lag. Vidare har Finansinspek-
tionen enligt 5 kap. 2 § 5 forordningen (2004:329) om bank- och finansi-
eringsrorelse bemyndigats av regeringen att meddela foreskrifter om
samtliga dessa fragor.

Mot bakgrund av det som anférs ovan bdr en ny bestimmelse om
amorteringskrav foras in i 6 kap. LBF. Finansinspektionen och Kammar-
rétten i Stockholm pétalar att placeringen av bestimmelsen inte dr helt
naturlig och menar att det ligger ndrmare till hands att placera den i
8 kap. LBF. I 6 kap. LBF aterfinns &vergripande bestimmelser om
kreditinstituts rorelse samtidigt som 8 kap. enbart avser specifika
bestimmelser om hantering av krediter och &vriga engagemang. Mot
bakgrund av syftet med amorteringskravet dr det enligt regeringens
mening ldmpligare att bestimmelsen placeras i 6 kap. LBF.

Bestimmelsen om amorteringskrav bor utformas sé att den enbart
traffar kreditgivning som avser bolan till enskilda personer. Amorterings-
kravet bor triffa de krediter som nu avses i 4 § fjirde stycket konsument-
kreditlagen (2010:1846), dvs. krediter som &r forenade med pantritt i fast
egendom, tomtritt eller bostadsritt eller liknande rdtt eller som &r
forenade med motsvarande rétt i byggnad som inte hor till fastighet.
Sadana krediter, utan motsvarande sikerhet, som tas i syfte att forvirva
eller behalla dganderitt till fast egendom, tomtrétt eller bostadsritt eller
liknande rétt eller en befintlig eller planerad byggnad och som behandlas
av Bolaneutredningen (SOU 2015:40), omfattas alltsé inte av det fore-
slagna amorteringskravet (jfr avsnitt 4.1).

Det nya amorteringskravet syftar till att enbart omfatta nya bolan. Pa
kreditmarknaden &r det i dag atta kreditinstitut som har den helt
dominerande andelen av boldnemarknaden, ca 95 procent. Ovriga kredit-
givare dr 1 princip ockséd kreditinstitut, dock med en brakdel av mark-
naden. Vid sidan av kreditinstituten bedriver endast ett fatal foretag i
Sverige verksamhet med kreditformedling av bolén. Kreditgivare vars
verksamhet inte omfattas av LBF, regleras normalt i lagen (2014:275)
om viss verksamhet med konsumentkrediter. Eftersom de foretag som
hamnar utanfér LBF:s tillimpningsomrade enbart utgor en forsumbar del
av marknaden, finns det i nuldget inte skil att lata amorteringskravet
omfatta krediter som l&dmnas av denna typ av foretag.

Regeringen foreslar dérfor att kreditinstitut som ldmnar bolan till
enskilda personer bor tillimpa villkor i frdga om aterbetalning som &r
forenliga med en sund amorteringskultur. Amorteringskravet ska bidra
till att motverka alltfor hog skuldséttning hos hushallen som kan medfora
makroekonomiska eller finansiella stabilitetsrisker.

Konkurrensverket anser att det fran konkurrenssynpunkt vore lamp-
ligare att uppstilla ett krav pé att varje kreditinstituts samlade kreditstock
ska amorteras i en viss omfattning. Aven Villadgarnas Riksforbund
foresprakar en aggregerad ordning dir krav p& amorteringstakt, skuld-
sattningsgrad och kreditrisk bor stillas for hela portfoljen hos varje
enskild bank.

Syftet med ett amorteringskrav &r inte primért att ddmpa nivén pa den
totala genomsnittliga skuldsittningen. Mélet med ett amorteringskrav ar i
stillet att sdkerstdlla att de mest kénsliga hushallen pa sikt okar sin



motstdndskraft. En reglering som riktar sig mot institutens bolaneport-
foljer skulle innebéra att det blir mer komplicerat att sékerstélla att de
mest kinsliga hushallen, dvs. de hushall som behover forstirka sin
motstandskraft, omfattas av amorteringskravet. Ett amorteringskrav som
skulle rikta sig mot alla bolan, dvs. dven redan ingangna laneavtal, skulle
enligt regeringens mening dven riskera att fa negativa effekter pa ekono-
min. Eftersom amorteringskravet dven far anses ha ett konsument-
skyddande syfte, och mot bakgrund av att traffsikerheten, effektiviteten
och kopplingen till den samhillsekonomiska kostnaden i atgérderna
riskerar att minska, finns inte skil att utforma amorteringskravet pa det
sitt som Konkurrensverket eller Villadgarnas Riksforbund foreslér.

Svenska Bankforeningen patalar att bestimmelsen om amorteringskrav
bor utformas pa sa sitt att det mojliggors for en kund att amortera enbart
pa en av krediterna i de fall d& kunden har ingétt flera kreditavtal med
fler 4n ett kreditinstitut, exempelvis bdde med ett hypoteksbolag och med
en bank inom samma koncern eller om flera av varandra oberoende
institut lamnar kredit till en kund med samma bostad som sdkerhet.
Enligt regeringens mening bor en enskild ldntagare inte hamna i ett
sdmre ldge 4n en annan ldntagare enbart beroende pa hur kreditinstitutet
véljer att strukturera sin verksamhet. P4 samma sétt bor inte heller en
kund hamna i ett sémre ldge om denne far kredit frén tva av varandra
oberoende institut i stillet for ett institut. Amorteringskravet bor berak-
nas utifrdn den totala kredit som ldmnas. Varje kreditinstitut som avser
att ldmna kredit med bostaden som sékerhet bor beakta storleken pa
tidigare lamnade krediter, den befintliga virderingen av bostaden samt i
vilken utstrackning tidigare krediter amorteras.

Féreskrifter om amorteringskrav och forhallandet till regeringsformen

Nér det giller den lagtekniska utformningen av amorteringskravet upp-
kommer dven frdgan om de nirmare villkoren for kravet ska anges i lag
eller i foreskrifter fran regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen, foérkortad
RF, meddelas foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden inbdrdes genom lag. I bestimmelsens forsta stycke anges
det primira lagomradet i sex olika punkter, dvs. en upprikning av olika
dgmnen inom ett omrade vilket normgivningskompetensen i forsta hand
ska ligga hos riksdagen och utovas genom lagstiftning. Genom den forsta
punkten fors hela den civilrdttsliga regleringen till det primédra
lagomradet. Delegering &r alltsé i princip utesluten med undantag for vad
som foreskrivs i 8 kap. 4 § RF om moratorium — anstind med att fullgdra
forpliktelse.

Delegering ar daremot enligt 8 kap. 3 § RF i stor utstrickning mojlig i
dgmnen som faller under 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 RF. For att
grundlagsenligheten av en bestimmelse inte ska behdva ifragasittas ar
det viktigt att kunna avgora huruvida viss reglering hor till det obliga-
toriska lagomréadet eller inte. Av sérskild betydelse dr grinsen mellan
civilrdtt och offentlig rétt. En vedertagen metod som kan tillimpas vid
gransdragningen av om ett regelsystem ar att hanfora till antingen 8 kap.
2 § forsta stycket 1 eller 2 RF dr att jamfora de inledande formule-
ringarna i punkterna. Forsta punkten talar om enskild och andra punkten
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om det allmdnna. Enligt uttalanden i doktrinen kan med utgédngspunkt i
dessa formuleringar den slutsatsen dras att en réttsregel som kan
aberopas av en enskild gentemot en annan enskild &r privatrittslig,
medan en regel som kan aberopas endast av eller mot en representant for
det allminna &r offentligrittslig (Stromberg, Hékan, Normgivnings-
makten enligt 1974 ars regeringsform, tredje upplagan 1999, s. 174).

Avgorande for om en regel kategoriseras som privatrittslig eller
offentligrattslig blir med denna metod séledes vilken rittsfoljd eller
sanktion som é&r direkt knuten till rdttsregeln. Om en regel é&r
sanktionerad med t.ex. straff eller av att en tillsynsmyndighet kan gripa
in med forbud &r regeln offentligrittslig.

Till foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska forhéllanden
inbordes bor riknas sddana foreskrifter som en enskild person med
framgéng kan direkt aberopa mot andra enskilda i domstol och som kan
leda till att enskilda forpliktas att erligga exempelvis skadestand (jfr t.ex.
Lagradets yttrande i prop. 1997/98:44 s. 58—61 och 243 f.). Det rdcker
inte att regeln aldgger en enskild vissa forpliktelser, vilkas fullgérande
indirekt har betydelse for andra enskilda (Stromberg, a.a. s. 71 och 174).

Foreskrifter om amorteringskrav pa nya boldn kommer att rikta sig
direkt till kreditinstitut som star under Finansinspektionens tillsyn, trots
att kravet pd amortering som sddant d&ven kommer att fd ekonomiska
konsekvenser for enskilda bolanetagare. Om ett kreditinstitut skulle
underlata att tillimpa foreskrifterna har Finansinspektionen mojlighet att
ingripa mot institutet. Den direkta rittsfoljden av ett ingripande skulle
emellertid inte bli att bolaneavtalet mellan kreditinstitutet och den
enskilde skulle bli ogiltigt eller att endera parten skulle ha rétt att rikta
krav pé skadestand mot den andre. Mot denna bakgrund ar regeringens
bedémning i likhet med bl.a. Kammarritten i Stockholms att foreskrifter
om amortering med angiven utformning &r av offentligrattslig art. Detta
innebér att delegering av foreskriftsritt &r mojlig.

Aven om delegering av foreskriftsritten enligt regeringens mening
saledes dr mojlig sa kan fragan stdllas om en sadan delegering ar lamplig
och om de nirmare kraven i stéllet bor preciseras i lag. En del remiss-
instanser bl.a. Kammarrdtten i Jonkoping, Advokatsamfundet, Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet m.fl. ifrdgasitter, utdver lagenligheten
av ritten till delegation, ldmpligheten av att inte ange de narmare kraven
ilag.

Amorteringskravet syftar till att motverka makroekonomiska och
finansiella stabilitetsrisker forknippade med hushallens skuldséttning,
vilka far anses vara tdmligen bestdndiga syften. Daremot stér klart att
behovet av ndrmare preciseringar och undantag kommer att véxla dver
tiden. Behov av anpassningar kan dessutom uppkomma hastigt om forut-
sittningarna 1 ekonomin eller pa bostadsmarknaden fordndras. En
ordning som innebdr att varje liten justering i det kompletterande regel-
verket kréver en sedvanlig lagstiftningsprocess framstir darfér som
mindre flexibel och kan leda till att risker inte motverkas i tid. Forvant-
ningar pa ett amorteringskrav och liknande atgidrder som kan ha direkt
paverkan pa enskilda hushalls ekonomi kan ocksé leda till att hushéllens
beteenden fordndras. Osdkerhet under lang tid om framtida atgérder kan
riskera att skapa svéra beslutssituationer for hushéllen. Risk uppstar da
for att de obalanser som atgirderna syftar till att motverka i stillet



forstirks. Aven pa grund hirav ir det viktigt att skapa forutsittningar for
en tydlig och skyndsam framtida process. Att lopande analysera
utvecklingen pa kreditmarknaden for att kunna beddma om obalanser
uppkommer och att ta stdllning till nir och vilka dtgérder som behdver
vidtas, eller om genomforda atgédrder behdver justeras, &r relativt tids-
kréavande och komplexa uppgifter. I en sddan analys finns dven behov av
att viga in Ovriga omstiandigheter som kan paverka kreditmarknaden.

Finansinspektionen har ett sérskilt ansvar for att analysera risker inom
den s.k. makrotillsynen och ska enligt forordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen vidta atgidrder for att motverka
finansiella obalanser i syfte att stabilisera kreditmarknaden, men med
beaktande av atgirdernas effekt pad den ekonomiska utvecklingen.
Finansinspektionen har ocksa som beskrivs ovan redan vidtagit ett antal
makrotillsynséatgirder for att hantera risker kopplade till hushéallens
skuldsdttning, t.ex. bolanetaket och &ndrade riskvikter for bolén i
kapitaltdckningsregelverket. Den ndrmare utformningen av amorterings-
kravet maste ses i ett sammanhang med dessa atgiarder och kan ocksa
komma att behova justeras med hdnsyn till ytterligare atgérder som
vidtas av Finansinspektionen inom ramen for nuvarande mandat eller
utifran framtida bemyndiganden i lagstiftningen.

Regeringen bedomer dirfor att den mer detaljerade regleringen av
amorteringskravet bor, liksom i dag nir det giller 6vriga bestimmelser i
6 kap. LBF, ske pa ldgre niva dn lag. En sddan ordning foljer systema-
tiken i Ovriga lagar pd finansmarknadsomradet, dir foreskriftsrétt i stor
utstrackning &r delegerad till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer. Det huvudsakliga skilet till denna form av
lagstiftningsteknik ar att det ofta dr fraga om detaljerade och tekniskt
komplicerade bestimmelser. Sannolikheten &r ocksa stor for att
regelverket dterkommande behover dndras for att héllas aktuellt samt
folja utvecklingen pa marknaden. Eftersom amorteringskravet syftar till
att motverka makroekonomiska och finansiella stabilitetsrisker, kan det
pa samma sitt inte uteslutas att den ndrmare tekniska utformningen av
amorteringskravet som sadant kan behova justeras och fordndras over tid
med sérskild hdnsyn tagen till just dd rddande forhéllanden pa
marknaden. Aven mot bakgrund av vad Svenska Bankforeningen anfor
om situationer dér flera kreditinstitut limnar bolén mot sdkerhet i samma
bostad, &r det enligt regeringens mening ldmpligast att ndrmare
foreskrifter om amorteringskrav meddelas pa ldgre nivd &n lag. I
samband med att Finansinspektionen nyligen remitterat forslag till
foreskrifter om amorteringskrav har det uppkommit fragor om
amorteringstakten for nya bolan som innebér tilldggslan till befintliga
bolan. Aven sidana fragor ror detaljer i regleringen och bor hanteras
inom ramen for foreskrifter pa ldgre niva @n lag. Som framgér nedan sa
avser regeringen att vid en delegering av foreskriftsréitten till
Finansinspektionen infora ett krav pad att inspektionen ska inhdmta
regeringens medgivande innan ndgra foreskrifter beslutas. 1 det
sammanhanget har regeringen mojlighet att ta stdllning till detaljer i
regleringen sasom den uppkomna frigan om amorteringstakten for
tillaggslan.

Eftersom regeringen inte utan stdd i bemyndigande fran riksdagen far
meddela foreskrifter pa detta omrade, foreslds dérfor att regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
foreskrifter sdvitt avser krav pa amortering av nya bolan.

Undantag fran amorteringskravet

Starka skal talar for att ett amorteringskrav dr ndodviandigt for att minska
riskerna med hushéllens skuldsittning, men det finns dven skél som talar
for att vissa hushall med nya bostadslan bor kunna undantas frén kraven
pa amortering. Undantag bor, sésom bl.a. Riksbanken, Finans-
inspektionen och Svenska Bankféreningen péapekar, kunna beviljas om
kreditinstituten dels finner det lampligt genom att vissa sarskilda skal
foreligger, t.ex. nérstdendes dodsfall, arbetsloshet, sjukdom eller skils-
maéssa, dels att undantaget ligger inom ramen for god kreditgivningssed.
Ett flertal remissinstanser papekar dessutom vikten av att kreditinstituten
ges mojlighet att medge undantag fran amortering for nyutlaning som
avser forvarv av nyproducerade bostider. Finansinspektionen framhaller
att undantaget for nyproducerade bostéder bor vara maximalt fem ar.

Eftersom amorteringskravet endast omfattar nya bolan anser bl.a.
Bostadsrdtterna, Boverket, HSB, Mdklarsamfundet, Sveriges Bostads-
réttsbildare och Sveriges Byggindustrier att det finns en risk att vissa
hushélls bendgenhet att byta bostad kommer att minska. Regeringen
konstaterar att amorteringsbeteendet redan har forstiarkts under senare ar,
vilket i sig medfor att ett amorteringskravs potentiella negativa effekter
for rorligheten pa bostadsmarknaden ocksa har minskat. Regeringen
anser vidare att amorteringskravet over tid kan frdmja bostadsmark-
nadens funktionssétt, eftersom kravet motverkar att risker mot den
makroekonomiska och den finansiella stabiliteten byggs upp.

Nir det géller nyproduktion kan konstateras att historiska data visar att
byggandet i Sverige dr kénsligt for bostadsprisférandringar. Om t.ex.
byggforetag beddmer att ett amorteringskrav skulle kunna démpa
bostadsefterfrdgan och leda till lagre bostadspriser, skulle detta kunna
minska nyproduktionen av bostéder. Samtidigt stir klart att det just nu i
Sverige finns ett stort behov av dkat byggande. Sedan den ekonomiska
krisen pd 1990-talet har, med undantag for 2005-2006, bostads-
investeringarna legat pa en forhéllandevis ldg niva, bade jamfort med
tidigare &r och vid en internationell jamforelse. Det mérks genom den
bostadsbrist som rader framfor allt i storstadsregioner. Regeringen har
dérfor 1 budgetpropositionen for 2016 aviserat en betydande satsning pa
okade investeringar i bostadssektorn (se prop. 2015/16:1 s. 43). For att
minimera risken att nyproduktion av bostider i nuldget minskar, bor
krediter som ldmnas for forvarv av en nyproducerad bostad kunna
undantas fran amorteringskravet. Undantaget bor gélla utan tidsbegréns-
ning for den som forvarvar bostaden for forsta gangen. Om det infors en
begransning av tiden for amorteringsfrihet innebar det att hushallen redan
vid kopetillfillet kommer att vara medvetna om att de kommer att
behdva amortera i framtiden. Den genomsnittliga tiden som smahuségare
bor i sitt hus &r ca 30 ar och for bostadrattsdgare dr den genomsnittliga
boendetiden ca 10 ar. Ménga hushall kan saledes potentiellt paverkas om
ett undantag fran amorteringskrav skulle begrénsas, som Finans-
inspektionen foreslar, till 5 ar. Enligt regeringens mening bdr undantag
for amortering av bostadslan for nyproducerade bostdder dérfor inte



begrinsas i tiden. De nirmare foreskrifterna avseende undantag fran
amorteringskravet vid forvarv av nyproducerade bostider bor meddelas
pa ldgre niva 4n lag.

Lantbrukarnas Riksforbund anser att jord- och skogsbruksfastigheter
bor undantas fran amorteringskravet, eftersom kravet kan innebdra dkad
administration och paverka forvarv och investeringar. Regeringen anser
att det dr en viktig fraga att ta i beaktande, men att det & mer dnda-
malsenligt att den detaljerade utformningen av ett sadant undantag for
jord- och skogsbruksfastigheter liksom andra liknande preciseringar
hanteras pé ldgre niva dn lag. En sddan ordning mdjliggdr att amorte-
ringskravet vid behov kan justeras for att ta hénsyn till den allménna
utvecklingen pa marknaden.

Beredning av myndighetsforeskrifier

Enligt 2 § forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till
beslut om vissa foreskrifter, ska en forvaltningsmyndighet, innan den
beslutar om foreskrifter, inhdmta regeringens medgivande om foreskrif-
terna vid tillimpningen kan fi sddana effekter pa kostnader for staten,
kommuner eller landsting som inte dr ovisentliga. Syftet med denna
bestimmelse dr huvudsakligen att ge regeringen dverblick och kontroll
over vilka konsekvenser som myndigheters foreskrifter ger upphov till,
allt i ett led att forstirka regeringens mojligheter att bevaka eventuella
ckonomiska effekter av statliga myndigheters foreskrifter i syfte att en
samlad budgetbehandling ska kunna ske i regeringen och riksdagen. Ett
antal remissinstanser bl.a. Riksbanken, Kammarritten i Jonkdping,
Advokatsamfundet och Riksrevisionen motsitter sig pa olika grunder att
regeringens medgivande inhdmtas infor beslut om foreskrifter.
Kammarrdtten i Stockholm pépekar att det i 8 kap. 12§ RF finns
uttryckligt stod for regeringen att, vid subdelegation, bestimma att
foreskrifter som meddelats av den myndighet som regeringen bestdmt
ska understillas regeringen for provning.

Givet de potentiellt betydande makroekonomiska effekterna av ett
amorteringskrav dr det viktigt att atgdrden dr vil avvigd bade nér det
géller utformning och val av tidpunkt for inférande. Vissa makrotill-
synsatgirder, sdsom amorteringskrav, dr kraftfulla instrument med stor
potentiell paverkan pé svensk ekonomi och de offentliga finanserna.
Detta sett tillsammans med att syftet med ett amorteringskrav &r att bidra
till att motverka alltfor hog skuldséttning hos hushéllen, som i sin tur kan
medfora betydande makroekonomiska eller finansiella stabilitetsrisker
— ur ett samhillsekonomiskt perspektiv tveklost viktiga frigor — gor att
det finns skél for regeringen att vid en delegering till Finansinspektionen
av ritten att meddela foreskrifter om amorteringskrav infora ett krav pa
att inspektionen ska inhdmta regeringens medgivande innan foreskrif-
terna beslutas. Att regeringens medgivande inhdmtas dr ocksa ldmpligt
dé foreskrifter om amortering kan anses vara ett ingripande i den
enskildes ekonomi. Ett krav pa inhdmtande av regeringens medgivande
kan utformas efter monster i den ndmnda forordningen om regeringens
medgivande till beslut om vissa foreskrifter.
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6 Forslagets konsekvenser

Den foreslagna bestimmelsen om amorteringskrav 4r endast en
rambestdmmelse. Konsekvensanalysen blir ddrmed kvalitativ. Ytterligare
konsekvensanalys ska emellertid genomféras i samband med att
detaljerade foreskrifter meddelas pa ldgre niva dn lag. I det
sammanhanget 0kar mdjligheterna att géra en mer kvantifierad analys,
utifran exempelvis foreslagen amorteringstakt. Det &r da viktigt att
amorteringskravets ndrmare utformning, i ljuset av Ovrig reglering pa
omradet, utformas pa ett vil avvégt sétt, bl.a. med beaktande av effekten
pa den ekonomiska utvecklingen.

6.1 Samhallsekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for enskilda

Ungefdr tre miljoner individer eller en och en halv miljon hushall i
Sverige har boldn. Amorteringskravet foreslés inte omfatta befintliga l&n,
utan endast nya bolan. Finansinspektionen gor arligen en bolane-
undersokning och analyserar dd bl.a. amorteringsbeteende hos hushall
med nya bolan. Under 2014 amorterade nio av tio hushall med belanings-
grader 6ver 70 procent pa sina nya boldn. Samma ar amorterade fyra av
tio hushall med belaningsgrader mellan 50 och 70 procent pé sina nya
bolan. Antalet hushall som péverkas och i vilken utstrickning dessa
hushéll paverkas beror pa hur amorteringskravet utformas. Dessutom bor
vissa hushall med nya boldn kunna undantas fran ett amorteringskrav.
Eftersom det i1 flera av Sveriges regioner rader brist pd bostider, bor
saddana undantag exempelvis gilla kop av nyproducerade bostider. Om
dessa bostdder undantas, bor inte nyproduktionen av bostidder paverkas i
betydande utstrackning vid inférandet av ett amorteringskrav. Undantag
bor ockséd ges om vissa sérskilda skél foreligger, t.ex. nédrstaendes dods-
fall, arbetsloshet, sjukdom eller skilsméssa.

Ett amorteringskrav kan i ett kortare perspektiv innebéra dkade utgifter
for vissa hushall. Pa ldangre sikt leder amorteringar dock till 1agre 1an och
darmed lagre ranteutgifter for hushéllen. Hushallen péverkas dven av
amorteringskravets mojliga effekter pd samhéllsekonomin som beskrivs
nedan.

Konsekvenser for samhidllsekonomin

Ett amorteringskrav kan vintas ddmpa bostadsprisutvecklingen och
darmed medféra negativa effekter for den makroekonomiska utveck-
lingen jamfort med om inget krav hade funnits. Det &r viktigt att
ekonomin kan hantera de kortfristiga kostnaderna som kan uppkomma av
policyatgirder. Pa lite ldngre sikt maste eventuella kortsiktiga makro-
ekonomiska kostnader vdgas mot att hushallen blir mer motstands-
kraftiga och att man undviker en okontrollerad korrigering av de
observerade 6kande bostadspriserna. Den osidkerhet som rader kring den
ekonomiska aterhdmtningen i svensk ekonomi innebér att det &r centralt
med vilavvigda atgirder for att minska riskerna forknippade med hus-



hallens skuldsittning, i syfte att inte utlésa en snabb och okontrollerad
nedgang i bostadspriserna med betydande negativa effekter pa tillvixt
och sysselsittning.

Ett amorteringskrav som riktas mot nya lan kommer med stor
sannolikhet leda till att hushall som planerar kopa en bostad forandrar sitt
beteende. Da nya kopare kan sdgas utgora s.k. marginalkopare bedoms
ett amorteringskrav som riktas mot nya bolan medfora att efterfrigan pa
bostdder hos denna grupp minskar, vilket sannolikt ddmpar bostads-
prisutvecklingen jamfort med om inget krav hade funnits. Det innebér att
den reala formdgenheten hos de hushédll som redan dger en bostad
utvecklas svagare dn de annars skulle ha gjort, vilket bedoms fa negativa
effekter pd den makroekonomiska utvecklingen pa kort sikt jAmfort med
om inget krav hade funnits. Ett krav som enbart tréffar nya bolan far
alltsa implikationer dven for befintliga bolanetagare. Regler som endast
omfattar nya bolan medfor en risk for att de inlasningseffekter vi ser
redan i dag forstirks ytterligare, till f6ljd av att om ett hushall byter
bostad kommer detta hushall att omfattas av amorteringskravet.
Inlasningseffekter kan forsdmra bostads- och dven arbetsmarknadens
funktionssétt och innebér séledes en samhillsekonomisk kostnad.

Det dr av betydande vikt att ett amorteringskrav som riktas mot nya
bolédn medger ett visst matt av flexibilitet. Konsekvenserna for enskilda
hushall kan i annat fall bli mycket stora, vilket i férlingningen ocksé kan
fa oonskade konsekvenser pé aggregerad niva.

Storleken pa effekten pd bostadspriserna beror givetvis pad hur amor-
teringskravet utformas, men beror ocksa till stor del pa hur férdelningen
mellan olika typer av hushall ser ut samt hur deras efterfragan pa
bostdder péaverkas av ett amorteringskrav. Enligt livscykelhypotesen
antas att hushall kan omférdela konsumtionen dver tid, genom att lana
under samre tider med tillfdlligt 1aga inkomster och betala tillbaka under
goda tider. Dessa hushall omfordelar sin konsumtion 6ver sin livscykel
och &r sdledes framatblickande. En viss andel av hushéllen kan dock
antas vara likviditetsbegrinsade, vilket innebér att de saknar mojlighet att
belana sina framtida inkomster och fordndringar i inkomsterna péverkar
darfor konsumtionsbeteendet. Vilka antaganden som gors angdende
andelen likviditetsbegransade respektive livscykelhushall ar avgorande
for hur den aggregerade efterfragan och ddrmed bostadspriserna bedéms
paverkas av ett amorteringskrav.

Det rader samtidigt stor osdkerhet kring hur hushallen antas agera om
utgifterna genom inforande av amorteringskrav for bostaden dkar och hur
detta kan antas paverka konsumtionen respektive sparande. Okade
utgifter till f6ljd av ett amorteringskrav kan till viss del innebdra en
omfordelning av konsumtionen i dag till ett senare skede. Svenska
hushéll har ocksa ett hogt sparande. Det finns skél att tro att ett amor-
teringskrav, oaktat utformning, inte far fullt genomslag pa konsumtion,
utan att en viss del av de okade utgifterna kompenseras av ett minskat
sparande.
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6.2 Konsekvenser for berorda foretag

Ett amorteringskrav berdr kreditinstitut dvs. banker och kreditmark-
nadsforetag som till enskilda personer ldmnar bolén. Totalt omfattas
ca 130 foretag av forslaget. Bolanemarknaden dr dock koncentrerad till
ett mindre antal foretag; de atta storsta aktorerna star for ca 95 procent av
den utestdende bolanevolymen. De atta storsta aktorerna utgdrs av sju
svenska foretag med total balansomslutning pd koncernnivd mellan
call5 och ca6370 miljarder svenska kronor, och en filial till ett
utlindskt foretag med balansomslutning pé koncernnivd motsvarande
ca 4 415 miljarder svenska kronor enligt arsredovisningarna fran 2014.

Konkurrensverket anser att det ur konkurrenssynpunkt vore lampligare
att uppstilla ett krav pé att varje kreditinstituts samlade kreditstock ska
amorteras i en viss omfattning, eftersom amorteringsvillkor ar ett av fa
tillgéngliga konkurrensmedel i dag pa en i hog grad koncentrerad och
homogen marknad.

Amorteringskravet kommer visserligen medfora ett krav pa en ldgsta
amorteringstakt, men regeringen beddmer dock att det inte finns nagot
hinder for att amorteringsvillkoren mellan banken och kunden utformas
pa olika sitt utdver minimikravet. Regeringen anser vidare att mdjlig-
heten till beviljande av amorteringsfrihet for bolan inte bor vara en
konkurrensfordel, eftersom det inte bidrar till en forstirkning av
amorteringskulturen.

Regelradet anser att forslagets konsekvensutredning inte uppfyller
kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning bl.a. eftersom redovisning av konkurrensforhéallandena
mellan berdrda foretag samt redovisning av sdrskilda hansyn till sma
foretag ar bristfillig i promemorians konsekvensutredning.

Enligt regeringens mening bor ingen sérskild hinsyn tas till foretagens
storlek vid inforande av ett amorteringskrav. Amorteringsfrihet bor inte
utgdra en konkurrensfordel for de berdrda instituten oavsett om dessa &r
stora eller sma.

De berorda foretagen hanterar amorteringar redan i dag, vilket innebér
att ett amorteringskrav inte véntas innebdra omfattande merkostnader.
Vissa engéngskostnader kan tillkomma for att anpassa rutiner och system
samt utbilda personal. Utver engangskostnaderna kommer vissa l6pande
kostnader att tillkomma for foretagen. Inférande av ett amorteringskrav
bedoms inte paverka foretagens organisation och system och beddms inte
ha nagon betydande péverkan pa foretagens totala I6pande kostnader.

Pé sikt innebdr ett amorteringskrav lagre utlaningsvolymer vilket med-
for lagre ranteintdkter for foretagen. Samtidigt betyder okade amor-
teringar pé sikt att ldntagarna blir mindre kénsliga for storningar vilket
innebér att foretagens risker minskar.

6.3 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Ett amorteringskrav innebdr merkostnader for Finansinspektionen bl.a. i
form av tillsyn 6ver att detta nya krav foljs. De merkostnader som ett



amorteringskrav medfér beddms rymmas inom Finansinspektionens
befintliga budgetramar.

Finansinspektionens beslut kan 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol. Kreditinstitutens mdjlighet att 6verklaga Finansinspektionens beslut
om sanktioner medfor emellertid endast en helt forsumbar 6kning av
belastningen pa domstolarna och den eventuella maldkningen ryms
diarmed inom befintlig ram. Négra ytterligare resurser bedoms dérfor inte
behdva tillféras domstolarna pa grund av de presenterade forslagen.

7 Ikrafttradandebestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trida i kraft den 1 maj
2016.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda mot
det.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna bor
trada i kraft sa snart som det ar praktiskt mojligt, vilket bedoms vara den
1 maj 2016. Amorteringskravet omfattar enbart nya bolan.

Lagrddet foreslar att ikrafttradandebestimmelsens lydelse dndras sa att
det framgér att lagen ska tillimpas pa krediter som ldamnas efter
ikrafttradandet.

Som framgér av avsnitt 5 avser regeringen att vid en delegering av
foreskriftsratten till Finansinspektionen infora ett krav pa att
inspektionen ska inhdmta regeringens medgivande innan nagra
foreskrifter beslutas. Regeringen anser déarfor inte att ikrafttridande-
bestimmelsen bor dndras, eftersom viss oklarhet kan uppsta for sadana
nya bolan som ldmnas under den tidsperiod dé lagéndringarna har trétt i
kraft, men innan négra foreskrifter har hunnit meddelas.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse

6 kap.

3b§
I paragrafen, som é&r ny, infors dvergripande bestimmelser om amorte-
ringskrav.

Med “kreditinstitut” avses bank och kreditmarknadsforetag. Defini-
tioner av dessa begrepp finns i 1 kap. 5 §.

Rekvisitet “enskilda personer” avser savdl fysiska personer som
juridiska personer. Finansiering av juridiska personers forvarv av bostad
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for bolagets foretriddare eller ndgon annan i dennes familj omfattas
didrmed av amorteringskravet.

Bestimmelsen avser att tréffa krediter som ér férenade med pantritt i
fast egendom, tomtrétt eller bostadsritt eller liknande rétt, eller som &r
forenade med motsvarande rétt i byggnad som inte hor till fastighet.
Amorteringskravet omfattar enbart nya krediter och paverkar séledes inte
redan ingéngna kreditavtal.

Bestammelsen é&r tillimplig bade nér kredit lamnas av ett kreditinstitut
och da flera kreditinstitut ar langivare, forutsatt att krediten ldmnas till
enskild person med samma bostad som sdkerhet. Med “kreditinstitut”
avses 1 paragrafen séledes s&vél singular- som pluralformen. Se mer om
detta i avsnitt 5.

Négra remissinstanser efterfragar preciseringar av vad som dr “’sund
amorteringskultur” och “alltfér hog skuldséttning”. Dessa rekvisit ska
tolkas ur ett sdvil makroekonomiskt som finansiellt stabilitetsperspektiv,
vars ndrmare innebord kan variera Over tid. Skuldsittning kan t.ex.
uttyckas 1 sévil belaningsgrad som skuldkvot. Rekvisitet “alltfor hog
skuldsattning” har dven ett konsumentskyddande syfte, eftersom okade
amorteringar minskar hushallens skuldsittning och dven stdrker
hushéllens motstandskraft mot makroekonomiska chocker t.ex. vid ett
boprisfall. ”Sund amorteringskultur” avser att skapa incitament for
aktdrerna pa kreditmarknaden att vid kreditgivning tillimpa villkor som i
forlingningen minskar de makroekonomiska riskerna med hushéllens
skuldsittning.

Lagrddet foreslar att paragrafrubriken #ndras till “Aterbetalnings-
villkor” for att anknyta till lagtexten i paragrafen. Regeringen anser inte
att rubriken bor dndras eftersom amorteringskrav ar ett inarbetat begrepp
som dessutom anknyter bade till paragrafen och till det foreslagna
bemyndigandet.

Lagradet foresléar vidare att paragrafens foreslagna lydelse éndras s att
det framgér att det dr fraga om “sdkerhetsritt” i byggnad som inte hor till
fastighet. Regeringen anser att viardet av det fortydligande som en sédan
andring skulle medfora endast dr marginellt. Den av Lagradet foreslagna
andringen skulle dven medfora en skillnad i forhallande till bl.a. 4 §
konsumentkreditlagen som inte kan anses vara pakallad.

Paragrafen har i 6vrigt justerats i enlighet med Lagradets forslag.

Overviigandena finns i avsnitt 5.

16 kap.
1§
Med stod av bemyndigandet i punkten 4 far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om amorteringskrav
som avses 1 6 kap. 3 b §.

Overviigandena finns i avsnitt 5.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 3 b §, och ndrmast fore
6 kap. 3 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
Amorteringskray

3b§

Ett  kreditinstitut ~ som  till
enskilda personer limnar krediter
som dr forenade med pantrdtt i
fast  egendom, tomtrdtt eller
bostadsrdtt eller liknande ritt,
eller som dr forenade med mot-
svarande rdtt i byggnad som inte
hor till fastighet, ska tillimpa
villkcor som i frdga om dter-
betalning dr forenliga med en sund
amorteringskultur och som inte
bidrar till alltfor hog skuldsdttning
hos hushdallen.

Lydelse enligt lagrdadsremiss Féreslagen lydelse
Genomférande av krishanterings-
direktivet
16 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjénster,

2. de krav som ska gilla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som far raknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 57 §§,

4. vilka éatgirder som ett kredit- 4. vilka atgarder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de  institut ska vidta for att uppfylla de
krav péd soliditet och likviditet, krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys- riskhantering, genomlysning, sys-
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tem for hantering av uppgifter om tem for hantering av uppgifter om

insdttare och deras insdttningar, inséttare och deras insittningar,

sundhet samt riktlinjer och instruk-  amorteringskrav, sundhet, samt

tioner som avses i 6 kap. 1-5 §§, riktlinjer och instruktioner som
avses i 6 kap. 1-5 §§,

5.innehallet i en &terhdmtningsplan enligt 6 akap. 1§ och en
koncernédterhdmtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, nér planerna ska upprittas
och hur ofta de ska uppdateras,

6. kriterier for nar kreditinstitut ska kunna undantas fran skyldigheten
att upprétta en aterhdmtningsplan eller en koncernaterhdmtningsplan,

7. innehadllet i en ansdkan om godkinnande av avtal géllande kon-
cerninternt finansiellt stod enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

8. vad det beslut som styrelsen i det stodgivande foretaget fattar enligt
6 b kap. 8 § ska innehalla,

9. innehéllet i en anmélan om givande av koncerninternt finansiellt
stod enligt 6 b kap. 11 §,

10. offentliggérandet av information enligt 6 b kap. 16 §,

11. kreditinstituts mangfaldspolicy vid tillsittandet av styrelse samt
resurser for introduktion och utbildning av styrelseledaméter,

12. vilka begransningar som géller ndr ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag
som pant enligt 10 kap. 12 §,

13. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sédana utlindska kredit-
institut som inréttat filial i Sverige ska l&mna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet,

14. vad de register som avses i 13 kap. 8 a § ska innehalla och inom
vilken tid kreditinstitut ska ge in registren for olika typer av avtal, och

15. sadana avgifter som avses i 13 kap. 16 §.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Sveriges riksbank, Goteborgs tingsritt, Kammarrdtten i Stockholm,
Kammarritten i Jonkdping, Forvaltningsrétten i Stockholm, Kronofogde-
myndigheten, Boverket, Kommerskollegium, Riksgéldskontoret, Finans-
inspektionen, Uppsala universitet, juridiska fakulteten, Institutet for
bostads- och urbanforskning vid Uppsala universitet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Fastighetsmédklarinspektionen, Regelradet, Riks-
revisionen, Advokatsamfundet, Avdelningen for bygg- och fastighets-
ekonomi, KTH, Bostadsritterna, Finansbolagens Forening, Finans-
forbundet, Fondbolagens forening, HSB Riksforbund, Konsumenternas
Bank- och finansbyrd, Méklarsamfundet, Sparbankernas Riksforbund,
Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska
Konsumentkreditféretagen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Bostads-
rattsbildare, Sveriges Byggindustrier, Svensk Forsdkring, Svensk
Hypotekspension AB, Sveriges Konsumenter, Villadgarnas riksforbund.

Yttrande har &ven inkommit fran Lantbrukarnas Riksférbund,
Foretagarna, Trd- och mobelforetagen, Goran Lysén och Naringslivets
regelndmnd.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse

dels att 16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 3 b §, och ndrmast fore
6 kap. 3 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
Amorteringskrav

3b§

Kreditinstitut som till enskilda
personer ldmnar krediter som dr
forenade med pantritt i fast
egendom, tomtrdtt eller bostads-
rdtt eller liknande rdtt, eller som
dr forenade med motsvarande rdtt
i byggnad som inte hor till fastig-
het, ska tillimpa villkor som i
fraga om dterbetalning dr foren-
liga med en sund amorterings-
kultur och inte bidrar till alltfor
hog skuldsdttning hos hushdllen.

Lydelse enligt prop. 2015/16:5 Foéreslagen lydelse

16 kap.
1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilken information ett kreditinstitut ska lamna till sina kunder eller
till dem som institutet erbjuder sina tjénster,

2. de krav som ska gilla for deltagande i ledningen av ett kreditinstitut
enligt 3 kap. 2 § forsta stycket 4 och 5 och 14 kap. 2 § andra stycket 1,

3. vilka poster som far rdknas in i startkapitalet enligt 3 kap. 5-7 §§,

4. vilka atgérder som ett kredit- 4. vilka atgirder som ett kredit-
institut ska vidta for att uppfylla de institut ska vidta for att uppfylla de
krav pa soliditet och likviditet, krav pa soliditet och likviditet,
riskhantering, genomlysning, sys- riskhantering, genomlysning, sys-
tem for hantering av uppgifter om tem for hantering av uppgifter om
insdttare och deras insittningar, insdttare och deras insdttningar,
sundhet samt riktlinjer och instruk-  amortering, sundhet samt riktlinjer



tioner som avses i 6 kap. 1-5 §§, och instruktioner som avses i
6 kap. 1-5 §§,

S5.innehéllet i en aterhdmtningsplan enligt 6 akap. 1§ och en
koncernaterhdmtningsplan enligt 6 a kap. 2 §, nir planerna ska upprittas
och hur ofta de ska uppdateras,

6. innehallet i en ansdkan om godkdnnande av avtal géllande kon-
cerninternt finansiellt stdd enligt 6 b kap. 3 § forsta stycket,

7. vad det beslut som styrelsen i det stodgivande foretaget fattar enligt
6 b kap. 8 § ska innehalla,

8. innehallet 1 en anmédlan om givande av koncerninternt finansiellt
stod enligt 6 b kap. 11 §,

9. offentliggdrandet av information enligt 6 b kap. 16 §,

10. kreditinstituts méngfaldspolicy vid tillsdttandet av styrelse samt
resurser for introduktion och utbildning av styrelseledaméter,

11. vilka begrédnsningar som géller ndr ett bankaktiebolag eller ett
kreditmarknadsbolag tar emot egna aktier eller aktier i sitt moderbolag
som pant enligt 10 kap. 12 §,

12. vilka upplysningar ett kreditinstitut och sddana utldndska kredit-
institut som inréttat filial i Sverige ska ldmna till Finansinspektionen for
dess tillsynsverksamhet,

13. vad de register som avses i 13 kap. 8 a § ska innehélla och inom
vilken tid kreditinstitut ska ge in registren for olika typer av avtal, och

14. sddana avgifter for tillsyn, ansdkningar, anmélningar och under-
rattelser som avses i 13 kap. 16 §.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-12-17

Niarvarande: F.d. justitierdden Bo Svensson och Olle Stenman samt
justitierddet Anita Saldén Enérus.

Amorteringskrav

Enligt en lagradsremiss den 10 december 2015 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
Forslaget har infor Lagréddet foredragits av kansliradet Erik Willers och
rattssakkunnige Szilard Rado.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om bank- och finansieringsrorelse

I lagradsremissen foreslds att det i lagen om bank- och finansierings-
rorelse infors en bestimmelse om aterbetalningsvillkor nér ett kredit-
institut ldmnar bolan till enskilda personer. Kravet innebdr att
kreditinstitutet ska tillimpa sédana villkor om aterbetalning som é&r
forenliga med en sund amorteringskultur och inte bidrar till alltfér hog
skuldsittning hos hushallen.

Enligt forslaget far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om amorteringskravet.

Delegationen i forhallande till regeringsformen

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 1 regeringsformen (RF) ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser enskildas personliga stéllning och deras
personliga och ekonomiska forhallanden inbordes. Foreskrifter av det
slaget hor till det obligatoriska lagomradet.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2 i RF ska ocksé forhallandet mellan
enskilda och det allmdnna meddelas genom lag under forutsittning att
foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller ekonomiska forhéllanden. Av 8 kap. 3 § RF
foljer dock att Riksdagen kan bemyndiga Regeringen att meddela sédana
foreskrifter under forutsittning att de inte avser sérskilt i paragrafen
angivna dmnen som inte &dr aktuella i detta lagstiftningsérende.

Négra remissinstanser (Kammarritten i Jonkdping, Uppsala universitet
och Advokatsamfundet) ifragaséitter om delegationen av riksdagens
normgivningsmakt till regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer &r forenlig med bestimmelserna i RF. Kammarritten i
Jonkdping menar att amorteringskravet i praktiken kommer att ha en
direkt och detaljerad paverkan pa det civilrittsliga avtalet mellan
kreditgivare och lantagare, dvs. mellan enskilda. Enligt domstolen &r det
darfor svart att dra ndgon tydlig grans mellan vad som hor till det rent
privatrittsliga och det offentligrattsliga omradet i frdga om foreskrifter
om amorteringskrav.

Lagradet har i flera yttranden uttalat sig om griansdragningen mellan
civilréttsliga och offentligrattsliga foreskrifter. I t.ex. prop. 1997/98:44 s.



237 ff. uttalade Lagradet att sddana foreskrifter som en enskild person
med framgang kan direkt dberopa mot andra enskilda i domstol och som
kan leda till att enskilda forpliktas att erldgga exempelvis skadestdnd bor
raknas till fOreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhallande inbordes (jfr dven uttalanden i doktrinen sasom Hakan
Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 1999, s.
71 f. och RA 1980 2:69).

Det foreslagna bemyndigandet innebédr att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter som far
betydelse for kreditavtal som ingas mellan enskilda. Om kreditgivaren
bryter mot sddana foreskrifter kan Finansinspektionen ingripa mot
institutet. Ett sddant ingripande far inga réttsfoljder for den enskilde.
Ingripandet medfor inte att avtalet mellan kreditinstitutet och den
enskilde blir ogiltigt. Det far inte heller till foljd att ena parten kan rikta
skadestandskrav eller andra krav mot den andra. Lagrddet anser mot
denna bakgrund att det foreslagna bemyndigandet inte star i strid med
bestdmmelserna i RF.

6 kap.
3b§

Lagradet foreslar att paragrafrubriken #ndras till ”Aterbetalningsvillkor”
for att anknyta till lagtexten i paragrafen.

Lagradet foreslar vidare att paragrafen fortydligas genom att ges
foljande lydelse:

Kreditinstitut som till enskilda personer Ildmnar krediter som dr
forenade med pantritt i fast egendom, tomtrdtt eller bostadsritt eller
liknande rdtt, eller som dr forenade med motsvarande sdkerhetsrdtt i
byggnad som inte hor till fastighet, ska tillimpa dterbetalningsvillkor
som dr forenliga med en sund amorteringskultur och motverkar alltfor
hog skuldsdttning hos hushallen.

Ikrafttradandebestimmelsen

Bestimmelserna i 6 kap. 3 b § tar sikte pa kreditinstitut som l&mnar
krediter till enskilda personer. Sadana institut ska tillimpa aterbetalnings-
villkor. Av paragrafen framgar inte om aterbetalningsvillkoren ska
tillimpas ocksé pa krediter som ldmnats fore ikrafttradandet. Av forfatt-
ningskommentaren framgar att det inte &r avsikten: ”Amorteringskravet
omfattar enbart nya krediter och péverkar saledes inte redan ingdngna
kreditavtal”. Detta bor enligt Lagradets mening framga av ikrafttrddande-
bestimmelsen och foreslar att den ges foljande lydelse:

Denna lag trédder i kraft den 1 maj 2016 och tillimpas pad krediter som
ldmnas efter ikrafttrddandet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 4 februari 2016
Narvarande: statsradet Y Johansson, ordforande, och statsrdden Romson,
M Johansson, Baylan, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson,
Regnér, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Kaplan, Damberg,

Bah Kuhnke, Strandhéill, Shekarabi, Wikstrom, Hadzialic

Foredragande: statsradet Bolund

Regeringen beslutar proposition Amorteringskrav
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