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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen ldmnar regeringen en oOversiktlig redovisning av ut-
vecklingen av ekonomin i kommunerna och landstingen de senaste aren.
Vidare beskrivs utvecklingen av de statliga bidragen till kommunsektorn.

Redovisningen av den kommunala ekonomin omfattar i huvudsak
resultatutvecklingen for kommuner och landsting. Vidare redovisas
kommunernas och landstingens tillgdngar och skulder samt hur dessa ut-
vecklats dver tid.

I redovisningen av de statliga bidragen beskrivs omfattningen och
utvecklingen av samt villkoren och, i den mén saddana uppgifter finns,
resultaten for de riktade statsbidragen till kommunerna och landstingen
2015. Vidare lamnas en fordjupad redovisning av de riktade bidrag som
avser hélso- och sjukvarden och socialtjinsten samt ett antal av de bidrag
som avser skolvédsendet.
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1 Redovisning av utvecklingen inom den
kommunala sektorn

I 1992 é&rs kompletteringsproposition (prop. 1991/92:150) foreslog
regeringen bl.a. att en stor del av de davarande riktade statsbidragen
skulle avvecklas och ersittas av ett generellt bidrag till kommunerna. I
propositionen anfordes att de ataganden som staten anser att
kommunerna har gentemot sina invénare borde anges i lag eller regleras
med stod av lag. Vid behandlingen av propositionen anforde finans-
utskottet att utskottet inte hade négot att erinra mot huvudlinjerna i det
som i propositionen anférdes om maélstyrning, uppfoljning och utvér-
dering. Utskottet erinrade d&ven om vad utskottet tidigare hade anfort om
behovet av en 6vergripande uppfoljning av omlidggningen av samspelet
mellan stat och kommun i finansiellt hdnseende (bet. 1991/92:FiU29). 1
budgetpropositionen for budgetaret 1993/94 uttalade regeringen att det
var nddvéndigt for riksdagen och regeringen att mera samlat kunna f6lja
upp och utvirdera verksamheten i landets kommuner och landsting
(prop. 1992/93:100 bilaga 1 s. 67). Mot denna bakgrund har regeringen
sedan dess arligen lamnat en skrivelse till riksdagen bestdende av en
redogorelse for utvecklingen inom den kommunala sektorn. Utover dessa
skrivelser har regeringen dven redogjort for utvecklingen av ekonomin
och verksamheterna i kommunsektorn i budgetpropositionerna och de
ekonomiska varpropositionerna.

I sitt betinkande med anledning av regeringens skrivelse om ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn 2014 framhéll finansutskottet
bl.a. att den arligt aterkommande skrivelsen dr ett viktigt underlag for
riksdagen i dess arbete med att folja upp verksamheterna i den kommu-
nala sektorn, och ett bra komplement till budgetpropositionen. Utskottet
framholl dock att resultatredovisningen avseende de specialdestinerade
statsbidragen kunde utvecklas genom att fler bidrag utvdrderades och
redovisades i skrivelsen (bet. 2014/15:FiU17). Regeringen delar finans-
utskottets beddomning om behovet av att utveckla resultatredovisningen
avseende de riktade statsbidragen. I denna skrivelse lamnas darfor en mer
utforlig redovisning av dessa bidrag inom hélso- och sjukvarden, social-
tjansten och skolvisendet 2015.
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2 Den kommunala sektorn

I Sverige finns det 290 kommuner och 20 landsting som varierar kraftigt
i storlek, bade till befolkningsméingd och yta.

Antalet invanare varierade 2015 mellan knappt 2 500 i Bjurholms
kommun och drygt 924 000 i Stockholms kommun. I genomsnitt hade
landets kommuner ca 34 000 invéanare, samtidigt som hilften av dem
hade farre &n 15420 invénare. Till ytan varierade storleken pa
kommunerna mellan 9 och drygt 19 000 kvadratkilometer. Sundbybergs
kommun &r minst och Kiruna kommun é&r storst.

Landstinget med flest antal invanare, Stockholms léns landsting, hade
nistan 2 230 000 invénare, medan landstinget med minst antal invanare,
Jamtlands l4ns landsting, hade knappt 127 000 invénare.

2.1 Grundldggande ramverk

En stor del av den svenska offentliga forvaltningen ligger pa lokal niva,
dvs. pd kommuner och landsting. Ramarna for den kommunala verk-
samheten sdtts dock av riksdagen och regeringen i form av lagar och
forordningar. Grunden for kommunernas och landstingens stéllning,
organisation och verksamhet &r huvudsakligen reglerad i regerings-
formen (RF), kommunallagen (1991:900), forkortad KL, och i ett stort
antal forfattningar med inriktning pé sérskilda verksamheter samt inom
EU-ratten.

Av RF framgar bl.a. att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom
ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal
sjalvstyrelse (1 kap. 1 § andra stycket) samt att beslutanderdtten i
kommuner och landsting utévas av valda férsamlingar (14 kap. 1 §).

I RF anges vidare bl.a. att kommunerna skéter lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pd den kommunala sjélvstyrelsens
grund (14 kap. 2 §). Foreskrifter om kommunernas befogenheter och
aligganden ska som huvudregel meddelas i lag (8 kap. 2 § forsta stycket
3). Utdver de lagreglerade dliggandena finns en fri sektor, inom vilken
kommuner och landsting kan ombesdrja egna angeldgenheter, s.k. fri-
villig verksamhet. Den frivilliga verksamheten kidnnetecknas av att staten
inte stiller upp nagra sérskilda krav vad giller t.ex. kvalitet eller omféng,
dvs. det finns en inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kommuner
och landsting och ddrmed utrymme for en kommunal initiativritt. Den
kommunala initiativratten utgér en del av kdrnan i den kommunala
sjélvstyrelsen.

Kommunerna far ta ut skatt for skdtseln av sina angeldgenheter
(14 kap. 4 § RF). Aven den kommunala beskattningsritten utgér en
viktig del av den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunerna far i lag
alaggas att bidra till kostnaden for andra kommuners angeldgenheter, om
det krdvs for att uppna likvérdiga ekonomiska forutsdttningar (14 kap.
5 § RF).

Sverige har en lang tradition av kommunal sjélvstyrelse, som ytterst
handlar om att genom folkvalda beslutande forsamlingar ge mdjlighet till
ansvarstagande och inflytande Gver gemensamma angeldgenheter. Det



ger ocksa mojlighet till lokala anpassningar utifran olika behov och for-
utsittningar. Ar 1989 ratificerade Sverige den Europeiska konventionen
om kommunalt sjdlvstyre (prop. 1988/89:119, bet. 1988/89:KU32, rskr.
1988/89:251). For lagstiftningsdrenden som rér den kommunala sjélv-
styrelsen giller enligt RF att en inskrdankning av sjélvstyrelsen inte bor ga
utdver vad som ar nddvandigt med hénsyn till de &ndamél som foranleder
inskriankningen (14 kap. 3 § RF). Detta innebér att en proportionalitets-
provning méste goras.

Fordelningen av makt och ansvar mellan staten, kommunerna och
landstingen regleras delvis i KL. Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om
kommunernas och landstingens kompetens och maktbefogenheter, hand-
laggningen av deras drenden samt om deras ekonomi och avgiftsséttning.
En stor del av kommunernas och landstingens kompetens regleras dock i
s.k. speciallagar, t.ex. skollagen (2010:800) och hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763), forkortad HSL.

Kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hushallning i sina
verksamheter och som huvudregel uppritta sin budget s att intdkterna
overstiger kostnaderna (8 kap. 1 och 4 §§ KL). De far ta ut avgifter for
tjanster och nyttigheter som de tillhandahaller. For sadana tjdnster och
nyttigheter som kommuner och landsting &r skyldiga att tillhandahalla far
dock avgifter endast tas ut om det foljer av lag eller annan forfattning (8
kap.3 b § KL).

I varje kommun och landsting ska det finnas fortroendevalda revisorer
som utses av fullméktige. Revisorerna &r fullmiktiges instrument for att
granska den kommunala verksamheten och de granskar éarligen ndmnder,
styrelser, kommunala foretag och enskilda ledaméter. Granskningen
innebdr att revisorerna provar om verksamheten lever upp till full-
méktiges mal, om den foljer beslut och lagstiftning samt om den eko-
nomiska redovisningen &r korrekt uppréttad.

Statsbidragen &dr en viktig forutséttning for att kommunsektorn ska
kunna bedriva sin verksamhet. Dessa bestdr av generella och riktade
bidrag. De riktade bidragen far endast anvénds for viss verksamhet. Den
kommunalekonomiska utjimningen syftar till att ge kommuner och
landsting likvérdiga ekonomiska forutsittningar.

Utgangspunkten for den kommunala finansieringsprincipen &r att
staten inte utan finansiering, t.ex. hojda statsbidrag, ska inféra nya ob-
ligatoriska uppgifter for kommuner och landsting, gora tidigare frivilliga
uppgifter till obligatoriska, dndra ambitionsnivén pa befintliga uppgifter
eller gora regelédndringar som péverkar kommuners mojligheter att ta ut
avgifter (prop. 1993/94:150 bilaga 7 s. 30-34).

2.2 Kommunernas och landstingens uppgifter

Kommuner och landsting ansvarar for en betydande del av den offentliga
verksamheten i Sverige, dvs. sddan verksamhet som den enskilde méter i
det dagliga livet. Manga viktiga samhéllsfunktioner utgdr obligatoriska
uppgifter for kommuner och landsting. Denna specialreglerade kompe-
tens dr omfattande och mycket skiftande. Obligatoriska uppgifter for
kommunerna och landstingen finns t.ex. inom plan- och byggvisendet,
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skolvdsendet, socialtjdinsten samt inom hilso- och sjukvéarden.
Kommunerna och landstingen har vidare mojlighet att bedriva frivillig
verksamhet pa t.ex. kultur- och idrottsomradet. En ndrmare avgransning
av den kommunala kompetensen har ocksa skett i rdttspraxis.

De dominerande verksamheterna i kommunerna ar utbildning samt
vard och omsorg. Landstingens dominerande verksamhet &r hilso- och
sjukvard.

En stor del av de kommunala verksamheterna bedrivs i egen regi.
Kommuner och landsting har dock dven mojlighet att bedriva viss verk-
samhet genom andra juridiska personer, t.ex. aktiebolag. Aven verksam-
heten i sddana juridiska personer omfattas av de kommunala kompetens-
reglerna. Kommunernas och landstingens samverkan ar omfattande.
Samverkan forekommer i olika former, t.ex. i samverkansorgan, gemen-
samma ndmnder och interkommunala foretag samt genom avtal. Lands-
tingen har vidare en omfattande samverkan i sex sjukvardsregioner.
Kommuner och landsting samverkar ocksa allt mer i nédtverk med
néringslivet, intresseorganisationer och hogskolor.

3 Kommunal ekonomi

Den verksamhet som finansieras av kommuner och landsting &r av stor
betydelse for svensk ekonomi. De kommunala utgifterna motsvarade
23 procent av BNP 2015. Den storsta delen av utgifterna avsag verk-
samheter inom skolvésendet, socialtjinsten och hilso- och sjukvérden.
Antalet sysselsatta i kommunerna och landstingen utgor tillsammans med
antalet sysselsatta hos privata utférare som utfor verksamhet som
finansieras av kommuner och landsting cirka en fjdrdedel av det totala
antalet sysselsatta i Sverige.

3.1 Mal for den kommunala ekonomin

3.1.1 God ekonomisk hushillning

I KL anges att kommuner och landsting ska ha en god ekonomisk hus-
héllning i sin verksamhet och i saddan verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer (8 kap. 1 §). For att en god ekonomisk hus-
hallning ska uppnés bor resultatet for varje enskild kommun och enskilt
landsting ligga p& en niva som realt sett konsoliderar ekonomin (se
avsnitt 3.2.1). En grundldggande princip har sedan lidnge varit att varje
generation ska sti for sina egna kostnader.

For verksamheten ska anges mél och riktlinjer som &r av betydelse for
god ekonomisk hushéllning. Om kommunen eller landstinget har en
resultatutjamningsreserv ska riktlinjerna d&ven omfatta hanteringen av den
(8 kap. 1 § KL).



3.1.2 Balanskravet

Det kommunala balanskravet i KL anger den ldgsta godtagbara resultat-
nivan pd kort sikt. Balanskravet innebédr att enskilda kommuner och
landsting som huvudregel ska besluta om en budget dir intikterna
overstiger kostnaderna (8 kap. 4 § KL). Innan resultatet kan stimmas av
mot balanskravet ska det enligt lagen (1997:614) om kommunal
redovisning i en s.k. balanskravsutredning bl.a. justeras for rea-
lisationsvinster och realisationsforluster samt for orealiserade forluster i
vardepapper respektive eventuell dterféring av tidigare justeringar av
orealiserade forluster. Fran och med 2013 finns &ven en mdjlighet for
kommuner och landsting att anvdnda sig av s.k. resultatutjimnings-
reserver (se avsnitt 3.2.1).

Om resultatet blir negativt méste det kompenseras med motsvarande
overskott inom tre ar (8 kap. 5 a och 5 b §§ KL). Om det finns synnerliga
skal far dock en kommun budgetera for tillfalliga underskott eller besluta
att inte aterstilla hela eller delar av ett negativt resultat. Aven i dessa fall
maste det grundldggande kravet pad god ekonomisk hushéllning ha iakt-
tagits.

3.2 Kommunernas och landstingens ekonomi

I foljande avsnitt beskrivs kommunsektorns ekonomi 2015. Jamforelser
gors med 2014, men &ven tidsserier for 2000-2015 redovisas och analy-
seras.

Uppgifterna for 2015 baseras pd prelimindra bokslutsuppgifter som
sammanstillts av Statistiska centralbyran (SCB).

3.2.1 Resultatrikningen

I resultatrdkningen redovisas intdkter och kostnader, resultat fore extra-
ordiniira poster och arets resultat. Arets resultat 4r detsamma som for-
andringen av det egna kapitalet (se dven tabell 14 i bilagan).

Positivt resultat for bade kommuner och landsting 2015

Kommunernas och landstingens resultat uppgick 2015 sammantaget till
13 miljarder kronor, vilket var ungefir samma resultat som 2014.
Kommunernas resultat uppgick till 12 miljarder kronor, vilket ska jaim-
foras med 10 miljarder kronor 2014. Landstingens resultat uppgick till
knappt 1 miljard kronor, vilket ska jimforas med 3 miljarder kronor
2014.

Resultatet fore extraordindra poster uppgick 2015 till drygt 13 mil-
jarder kronor fér kommunsektorn som helhet (se diagram 3.1).
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Diagram 3.1 Resultat fore extraordinidra poster 2000-2015
Miljarder kronor
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Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyrén.

Analys av resultatet 2015

Kommunsektorns nettokostnader 6kade med 4,4 procent 2015 jamfort
med 2014 (se tabell 1 i bilagan). Dessa kostnader utgdrs av de
kommunala verksamheternas kostnader, inklusive avskrivningar,
minskade med de intékter som genererats i verksamheterna, t.ex. taxor,
avgifter och riktade bidrag. Kommunsektorns intékter paverkades 2015
av en tillfallig aterbetalning av premier fran AFA Forsdkring, som
uppgick till 4,9 miljarder kronor, varav 3,6 miljarder kronor utbetalades
till kommunerna och 1,3 miljarder kronor till landstingen (se tabell 2 i
bilagan). Om denna tillfalliga aterbetalning skulle exkluderas frén in-
takterna skulle nettokostnaderna ha dkat med 5,1 procent 2015.

Skatteintikterna, som utgdr cirka tva tredjedelar av kommunsektorns
intékter, 6kade med 5,3 procent 2015. Det berodde framst pé att skatte-
underlaget Okade. Den genomsnittliga skattesatsen oOkade med
0,13 procentenheter (13 6re per 100 kronor) till 31,99 procent, vilket
innebar en 6kning av skatteintikterna med 0,4 procent.

Kommuner och landsting anvénder en annan definition av de generella
statsbidragen &n staten. Kommunerna bokfor t.ex. intdkterna fran fastig-
hetsavgiften som ett generellt statsbidrag. Landstingen bokfor stats-
bidraget till ldkemedelsformanerna pa samma sitt. De generella stats-
bidragen, enligt kommunernas och landstingens definition, dkade med
0,7 procent 2015. Det extra statsbidraget som efter forslag i propo-
sitionen Extra &ndringsbudget for 2015 beslutades och utbetalades i
december 2015 (prop.2015/16:47 utg.omr. 25, bet. 2015/16:FiU18,
rskr. 2015/16:93) uppgick till 9,8 miljarder kronor och avsag bade 2015
och 2016. Av detta bidrag har 1 miljard kronor bokforts som en intékt
2015, varav 0,9 miljarder kronor av kommunerna och 0,1 miljard kronor
av landstingen.



Hégre andel kommuner dn landsting med positiva resultat

Sedan 2000 har en stdrre andel kommuner dn landsting uppnétt positiva
resultat (se diagram 3.2). Bland landstingen har resultaten varierat i
storre omfattning &n bland kommunerna, vilket frimst berott pa for-
dndringarna av den diskonteringsrdnta som anvinds vid berdkning av
pensionsskulden. Landstingens kostnader paverkas i hogre grad &an
kommunerna av forandringar av detta slag eftersom landstingen har fler
anstéllda i de hogre inkomstgrupperna som tjdnar in férménsbestimd
pension, vilket medfor en hogre pensionsskuld.

Antalet kommuner med positiva resultat fore extraordinéra poster 2015
uppgick till 264 (91 procent), vilket var 34 kommuner fler 4n 2014. Av
landstingen redovisade 12 (60 procent) positiva resultat, vilket var 1
mindre dn 2014.

Ar 2011-2015 hade 178 kommuner och 1 landsting positiva resultat
eller nollresultat samtliga &r. Av kommunerna hade 6 negativa resultat 4
av dessa ar och av dem hade 4 negativa resultat 2015. Av landstingen
hade 2 negativa resultat samtliga 5 ar.

Diagram 3.2 Andel kommuner och landsting med positiva resultat
Procent

100
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20
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Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Spridningen i resultaten var betydande mellan enskilda kommuner res-
pektive landsting 2015, sérskilt bland kommunerna (se tabell 3.1). En
stor realisationsvinst i en kommun och kostnader i ndgra kommuner for
att 16sa in (forsdkra) pensioner som hade intjénats fore 1998 bidrog till
att 0ka spridningen mellan kommunerna.
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Tabell 3.1 Resultat fore extraordinadra poster
Kronor per invanare

Genomsnitt Genomsnitt Hogst resultat Lagst resultat

2011-2015 2015 2015 2015
Kommuner 1285 1280 15529 -13 255
Landsting 96 68 670 -1821

Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyréan.

Kommunsektorn klarade sammantaget balanskravet

Sammantaget redovisade kommunsektorn ett preliminirt resultat 2015
som innebar att intékterna versteg kostnaderna.

Vid tidpunkten for inrapporteringen av det preliminédra bokslutet for
2015 hade inte alla kommuner och landsting tagit stillning till om det
forelag skal att inte dterstélla ett underskott for detta ar. Det innebér att
det sammanlagda negativa resultatet per den 31 december 2015 som ska
aterstdllas dnnu inte kan redovisas. Enligt utfallet per den 31 december
2014 hade dock 30 kommuner tillsammans 0,6 miljarder kronor i
ackumulerade negativa resultat som skulle aterstéllas. Av detta belopp
svarade en kommun for 0,3 miljarder kronor. Landstingens totala acku-
mulerade negativa underskott uppgick vid samma tidpunkt till
1,5 miljarder kronor. Det var 7 landsting som hade underskott att ater-
stilla. Som ovan anforts kan kommuner och landsting &beropa synnerliga
skal for att inte behova aterstilla underskott fran tidigare ar. Flera lands-
ting har tidigare bedomt att den sdnkning av diskonteringsrintan som
skedde 2013 utgjorde synnerliga skil att inte aterstilla ett underskott.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och landsting har olika ekonomiska utgéngslédgen och forut-
sattningar. Ett bland kommuner och landsting vanligt forekommande
finansiellt mal for god ekonomisk hushéllning &r att &rets resultat bor
uppgé till 2 procent av skatteintdkterna och de generella statsbidragen.
Malet bor dock kunna skilja sig at mellan enskilda kommuner och
landsting, bl.a. med beaktande av det ekonomiska utgéngslaget och de
framtida forutsittningarna. Ar 2015 uppgick arets resultat som andel av
skatteintdkterna och de generella statsbidragen for kommunerna och
landstingen sammantaget till 1,7 procent, vilket var 0,1 procentenheter
lagre &n 2014 (se diagram 3.3). Kommunernas samlade resultat uppgick
till 2,5 procent och landstingens till 0,2 procent. Detta foljer det hi-
storiska monstret sedan 2000. Diagram 3.4 och 3.5 visar vilka kommuner
och landsting som 2015 hade ett resultat 6ver respektive under genom-
snittet.



Diagram 3.3 Resultatet som andel av skatteintdkter och generella
statsbidrag

Procent

Kommuner ~ mmmmmmm | andsting e Totalt - kommunsektorn

00 o0l 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Kélla: Rédkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.
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Skr.2015/16:102  Diagram 3.4 Resultatets andel av skatteintakter och generella statsbidrag
2015, kommuner

Genomshnittet
i riket

2,5%

= Under genomsnittet i riket

o Over genomsnittet i riket

Anm.: Dorotea har inte Idmnat uppgifter.
Kallor: Rakenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyran, och egna berdkningar.
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Diagram 3.5 Resultatets andel av skatteintdkter och generella statsbidrag  Skr. 2015/16:102
2015, landsting

Genomshittet
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= Under genomsnittet i riket

e Over genomsnittet i riket

Kallor: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyran, och egna berakningar.
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3.2.2 Balansrikningen

Balansrdkningen visar den finansiella stillningen vid érets slut. I denna
redovisas de tillgangar som kommunerna och landstingen forfogar dver
och hur dessa har finansierats (se dven tabell 5-8 i bilagan). Skillnaden
mellan tillgangar och skulder utgors av det egna kapitalet.

Eget kapital och resultatutjimningsreserver

Kommunsektorns egna kapital uppgick 2015 till 446 miljarder kronor,
vilket var en 6kning med 3,2 procent jaimfort med 2014. Den genom-
snittliga arliga 6kningen uppgick 2011-2015 till 4,4 procent. Om den del
av pensionsskulden som avser pensionsforpliktelser intjanade fore 1998,
och som redovisas som en ansvarsforbindelse utanfor balansrikningen,
inkluderades skulle det egna kapitalet vara negativt for landstingen, men
inte for kommunerna eller for kommunerna och landstingen samman-
taget.

Kommuner och landsting far bygga upp resultatutjamningsreserver
inom ramen for det egna kapitalet. Dessa reserver gor det mdjligt att sétta
av en del av ett dverskott for att ticka negativa resultat kommande ar i
samband med en lagkonjunktur. Reserverna 6kade preliminért 2015 med
I miljard kronor jamfort med 2014. Kommunerna har, som tidigare
anforts, dnnu inte redovisat sina balanskravsutredningar for 2015, men
fordndringen av resultatutjimningsreserverna i balansrikningarna indi-
kerar att kommunerna 6kade avsittningarna med 0,9 miljarder kronor
detta ar och att landstingen Okade avsittningarna med knappt
0,1 miljarder kronor.

De ackumulerade resultatutjaimningsreserverna  uppgick den
31 december 2015 till 7 miljarder kronor i kommunerna och till
0,6 miljarder kronor i landstingen. Det var 121 kommuner och 5 lands-
ting vars reserver oversteg 1 miljon kronor. Den kommun respektive det
landsting som hade de storsta reserverna hade avsatt 0,9 miljarder kronor
respektive 0,3 miljarder kronor.

Kommunernas och landstingens tillgangar 6kade sammantaget

Kommunsektorns tillgdngar utgors till storsta delen av anlaggningstill-
géangar, sdsom mark, byggnader, gator och végar, vatten- och avloppsniit,
samt langfristiga fordringar mot frimst kommunala foretag. Enligt de
kommunala redovisningsreglerna vérderas inte kommunala tillgangar till
marknadsvirdet. I stillet ligger det historiska anskaffningsvirdet till
grund for varderingen. Det innebdr att tillgdngarna redovisas till utgiften
vid anskaftningstillfillet, med avdrag for gjorda avskrivningar och even-
tuella nedskrivningar. Ovriga tillgdngar bestdr frimst av omséttnings-
tillgdngar som utgors av forrad, lager, kortfristiga fordringar och pla-
ceringar samt kapital i kassa eller bank.

Den 31 december 2015 uppgick virdet av kommunernas och lands-
tingens sammanlagda tillgangar till 1120 miljarder kronor. Det var
7,2 procent hogre &n den 31 december 2014. Kommunernas tillgangar
uppgick till 869 miljarder kronor och landstingens tillgangar till
251 miljarder kronor.



En forklaring till att tillgdngarna okade 2015 var en historiskt hog nivd  Skr. 2015/16:102

pa investeringsutgifterna. Detta var en f6ljd av bl.a. urbaniseringen och
av att en stor del av kommunernas fastighetsinnehav var i behov av
renovering eller nybyggnation. En stor del av investeringarna skedde
dven 1 de kommun- och landstingsédgda foretagen (se diagram 3.6).

Diagram 3.6 Investeringsutgifter 2004-2014

Miljarder kronor
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Kélla: Rédkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Kommunernas och landstingens skulder okade

Kommunsektorns skulder uppgick till 674 miljarder kronor 2015, vilket
var en 0kning med 10 procent jamfort med 2014,

Skulderna bestar av avsittningar samt langfristiga och kortfristiga
skulder. Avsittningar dr langfristiga skulder som &ar okénda till exakt
belopp och/eller vilket datum de forfaller till betalning. Av kommun-
sektorns totala avséttningar 2015 om sammanlagt 141 miljarder kronor
svarade pensionsskulderna for den storsta delen, 122 miljarder kronor.
Pensionsskulderna 6kade med 7,6 procent jamfort med 2014. Med
pensionsskulder avses 1 detta sammanhang pensionsforpliktelser
intjdnade fr.o.m. 1998.

De langfristiga skulderna i kommunsektorn uppgick 2015 till
295 miljarder kronor (se diagram 3.7). Den storsta delen utgjordes av lan
i banker och kreditinstitut. Kommunsektorns langfristiga skulder 6kade
med 108 miljarder kronor 2015. Den genomsnittliga dkningen uppgick
till 12 procent per & 2011-2015. Under samma tidsperiod okade
kommunernas langfristiga skulder med 85 miljarder kronor, eller med i
genomsnitt ca 11 procent per ar. Landstingens langfristiga skulder 6kade
med 23 miljarder kronor, eller med i genomsnitt ca 16 procent per ar.

Okningen av de langfristiga skulderna forklaras delvis av att en del av
kommunernas och landstingens investeringar lénefinansierades. En
ytterligare forklaring &r att de dkade investeringsutgifterna i de kommu-
nala foretagen dven Okade skulderna hos kommunerna och landstingen
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eftersom det har skett en 0kning av de vidareférmedlade lanen fran
kommuner och landsting till de kommunala foretagen. Dessa laén mot-
svaras av en langfristig fordran pa tillgangssidan.

Diagram 3.7 Langfristiga skulder 2000-2015
Miljarder kronor
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Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyrén.

Tabell 3.2  Langfristiga skulder
Kronor per invanare

Genomsnitt Genomsnitt  Hogst skuld Lagst skuld

2011-2015 2015 2015 2015
Kommuner 20 301 24 846 96 513 0
Landsting 3714 5135 18 823 0

Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyréan.

Pensionsforpliktelser intjinade fore 1998 redovisas som en ansvars-
forbindelse utanfor balansrdkningen. Detta atagande &r relativt stort
j@mfort med de totala skulderna i balansrdkningen, men ska ocksa resul-
tera i utbetalningar under en ldng tid. Kommunsektorns ansvars-
forbindelser avseende pensionsataganden uppgick till 359 miljarder
kronor 2015, vilket var en minskning med 14 miljarder kronor jamfort
med 2014. Minskningen berodde pé att utbetalningar av pensioner fr.o.m.
2014 normalt kommer Gverstiga uppriakningen av skulden i takt med att
de som har tjdnat in pensionsmedlen gar i pension. Skulden hade ocksa
minskat genom att kommuner forsikrat bort en del av sin tidigare skuld.
Ar 20112015 minskade ansvarsforbindelserna avseende pensions-
forpliktelser intjanade fore 1998 med 8 miljarder kronor, eller med i
genomsnitt -0,5 procent per ar. Under samma tidsperiod Okade av-
sdttningarna for pensioner i balansrdkningen med 41 miljarder kronor,
eller med i genomsnitt ca 11 procent per ar. Den totala pensionsskulden
skiljde sig at mellan enskilda kommuner respektive landsting (se tabell



3.3). Den kommun som hade ldgst skuld per person hade forsdkrat bort
stora delar av sin pensionsskuld. Detta innebar att kommunen eller
landstinget 16ser in skulden och betalar in medlen till ett forsakrings-
bolag, som dérefter forvaltar dem. Det gar dock inte att helt forsikra bort
risken.

Tabell 3.3 Totala pensionsforpliktelser
Kronor per invanare

Genomsnitt Hogst skuld Lagst skuld

2015 2015 2015

Kommuner 24 661 42 561 380
Landsting 24 232 33 446 18 902

Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Kommunerna har hogre soliditet din landstingen

Soliditet ar ett nyckeltal som anger hur stor del av de totala tillgdngarna
som &r finansierade med eget kapital och &r ddrmed ett matt pa det lang-
siktiga finansiella utrymmet.

Soliditeten exklusive ansvarsforbindelsen for pensioner intjinade fore
1998, dvs. soliditeten enligt balansrdkningen, uppgick till sammanlagt
40 procent for kommunerna och landstingen 2015, vilket var 1 procent-
enhet ldgre d4n 2014. Kommunernas genomsnittliga soliditet uppgick till
46 procent, vilket var 2 procentenheter ldgre &n 2014. Landstingens
genomsnittliga soliditet uppgick till 19 procent, vilket var 1 procentenhet
lagre &n 2014.

Soliditeten for kommunsektorn kan @ven beskrivas med hénsyn tagen
till samtliga pensionsforpliktelser, dvs. inklusive den del av pensionerna
som tjénats in fore 1998 och som redovisas som en ansvarsforbindelse
(se diagram 3.8).
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Diagram 3.8 Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser
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Killa: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyrén.

Om hela pensionsforpliktelsen inkluderas var soliditeten 8 procent for
kommunsektorn 2015. Det var en 6kning med 2 procentenheter jaimfort
med 2014. Kommunernas soliditet var 22 procent, medan landstingen
hade en negativ soliditet motsvarande -40 procent. Kommunernas soli-
ditet var i genomsnitt 5 procentenheter hogre 2015 jamfort med 2000,
medan landstingens genomsnittliga soliditet var 20 procentenheter hogre
2015. Landstingens soliditet var som ldgst 2004 och 2006.

Spridningen mellan kommuner och mellan landsting var dock
betydande (se tabell 3.4). Av kommunerna hade 203 en positiv soliditet
(70 procent) 2015 nédr hela pensionsskulden inkluderades och av
landstingen var det 1 som hade en positiv soliditet.

Tabell 3.4  Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser

Procent
Genomsnitt Genomsnitt  Hogst soliditet  Lagst soliditet
2011-2015 2015 2015 2015
Kommuner 20 22 69 -14
Landsting -50 -40 3 -141

Kélla: Rdkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyrén.



4 Statsbidragen till kommuner och
landsting

Statsbidragen till kommuner och landsting bestéar, som anforts i avsnitt 1,
av generella och riktade statsbidrag. Med generella statsbidrag avses i
denna  skrivelse  bidrag  som  utbetalas  fran  anslagen
1:1 Kommunalekonomisk utjamning, 1:2 Utjamningsbidrag for LSS-
kostnader, 1:4 Stdd till kommuner och landsting och 1:5 Tillfélligt stod
till kommuner och landsting under utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner. De tvd sist nidmnda anslagen var tillfdlligt uppforda i
budgeten for 2015. Med riktade statsbidrag avses i denna skrivelse
utbetalningar till kommuner och landsting fran anslag inom andra utgifts-
omraden, som &r avsedda for konsumtion. Till foljd av denna av-
gransning omfattas exempelvis inte statsbidrag for investeringar, som
2015 uppgick till ca 1,4 miljarder kronor. I avsnitt 4.1 och 4.2 redovisas
uppgifter om statsbidragen 2010-2015. I avsnitt 4.3 redovisas stats-
bidragens betydelse for enskilda kommuner och landsting 2014. I avsnitt
4.4 beskrivs utgangspunkterna for den fordjupade redovisningen som
foljer 1 avsnitt 5-7 om de riktade statsbidragen till hélso- och sjukvérden,
socialtjénsten och skolvisendet.

4.1 Statsbidragen 2015

Enligt prelimindra uppgifter fran Ekonomistyrningsverket uppgick stats-
bidragen till kommuner och landsting till 162 miljarder kronor 2015,
varav 98 miljarder kronor utgjordes av generella statsbidrag och
64 miljarder kronor av riktade statsbidrag. Statsbidragen motsvarade
17 procent av kommunernas och landstingens intdkter, vilket var
4 procentenheter hogre dn 2014.

Jamfort med 2010 hade statsbidragen 6kat med 36 miljarder kronor
2015, vilket huvudsakligen berodde pa en dkning av det generella stats-
bidraget med 26 miljarder kronor 2010-2015 (se diagram 4.1). Jamfort
med 2014 oOkade statsbidragen med 12 miljarder kronor 2015, varav
8 miljarder kronor avsdg generella statsbidrag och 4 miljarder kronor
riktade statsbidrag. Okningen av de generella statsbidragen mellan 2014
och 2015 berodde pa att kommunerna och landstingen tillfordes
863 miljoner kronor efter forslag i propositionen Hostdndringsbudget for
2015 (prop. 2014/15:99, utg. omr. 25,  bet. 2014/15:FiU21,
rskr. 2014/15:255) samt ytterligare 9,8 miljarder kronor med anledning
av flyktingsituationen efter forslag i propositionen Extra dndringsbudget
for 2015 (prop.2015/16:47 utg. omr.25, bet.2015/16:FiU18,
rskr. 2015/16:93).

Ar 2010-2012 uppgick de riktade statsbidragen till ungefir samma
niva, 53 miljarder kronor per &r. Sedan 2013 har sedan dessa bidrag okat
varje ar. Mellan 2010 och 2015 okade utbetalningarna av riktade
statsbidrag med 10 miljarder kronor.
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Diagram 4.1 Statsbidrag till kommunsektorn 2010-2015
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Anm.: Prelimindra uppgifter avseende 2015. Uppgifterna avser transfereringar till kemmuner och landsting fér

konsumtion och inkluderar statsbidrag till ideella organisationer pa det kommunala omradet.
Kalla: Ekonomistyrningsverket.

4.2 De riktade statsbidragen 2015

Ar 2015 utbetalades riktade statsbidrag frin 81 anslag. Dessa anslag
anvénds bl.a. for att finansiera ett eller flera statsbidrag for olika dnda-
mal. Antalet statsbidrag dverstiger saledes antalet anslag.

Ar 2015 6kade de riktade statsbidragen med sammanlagt 4 miljarder
kronor jamfort med 2014. P4 24 av de ovan ndmnda anslagen 6versteg de
samlade statsbidragen 100 miljoner kronor. P4 11 av anslagen dversteg
bidragen 1 miljard kronor. Okningen av de riktade statsbidragen bestod
frimst av Okade utbetalningar frén anslaget 1:2 Ersdttningar och bo-
stadskostnader under utgiftsomrade 8 Migration och anslaget
1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande under utgiftsomrade
13 Integration och jamstilldhet. Okningen uppgick till 2,2 respektive
2,1 miljarder kronor. Samtidigt minskade de riktade statsbidragen inom
flera andra utgiftsomraden.

Fran utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg
utbetalades riktade statsbidrag om totalt 30,6 miljarder kronor, vilket
motsvarade 48 procent av de riktade statsbidragen 2015. Utbetalningarna
frén utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, uppgick till
10,5 miljarder kronor, vilket motsvarade ca 17 procent av de riktade
statsbidragen.

De riktade statsbidragen fran anslaget 1:5 Bidrag for likemedels-
formanerna under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social om-
sorg uppgick till 24,5 miljarder kronor. Det var ddrmed det anslag frén
vilket storst utbetalningar av riktade statsbidrag gjordes 2015. I ut-
betalningarna ingick dven en forskottsbetalning om 1,8 miljarder kronor
som avsag januari 2016. De nést storsta utbetalningarna av riktade stats-



bidrag skedde fran anslaget 1:2 Kommunerséttningar vid flykting-
mottagande under utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet och
uppgick till 9,3 miljarder kronor. De tredje storsta utbetalningarna
gjordes fran anslaget 1:2 Ersdttningar och bostadskostnader under ut-
giftsomrade 8 Migration. Utbetalningarna fran detta anslag uppgick till
6,4 miljarder kronor.

Tabell 4.1 Statsbidrag per utgiftsomrade avsedda for konsumtion i
kommuner och landsting

Utgiftsomrade Antal Miljoner Andel,
anslag kronor procent
1. Rikets styrelse 6 103 0,2
4. Rattsvasendet 1 1 0,0
5. Internationell samverkan 2 3 0,0
6. Fdrsvar och samhéllets krisheredskap 4 298 0,5
7. Internationellt bistand 1 10 0,0
8. Migration 1 6423 10,1
9. Halsovard, sjukvard och social omsorg 14 30 594 482
10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och 2 1706 2,7
handikapp
13. Integration och jamstélldhet 5 9438 14,9
14. Arbetsmarknad och arbetsliv 4 2726 4,3
16. Utbildning och universitetsforskning 13 10 496 16,5
17. Kultur, medier, trossamfund och fritid 10 1237 1,9
18. Samhallsplanering, bostadsforsorjning, 5 35 0,1
byggande och konsumentpolitik
19. Regional tillvéxt 1 152 0,2
20. Allman miljo- och naturvard 1 3 0,0
21. Energi 4 93 0,1
22. Kommunikationer 4 48 0,1
23. Areella ndringar, landsbygd och livsmedel 1 1 0,0
24. Naringsliv 2 86 0,1
Summa 81 63 453 100

Anm.: Preliminéra uppgifter.
Kalla: Ekonomistyrningsverket.

4.3 Statsbidragens betydelse for enskilda
kommuner och landsting 2014

I syfte att redovisa statsbidragens betydelse for enskilda kommuner och
landsting anvénds i det foljande uppgifter fran 2014. Motsvarande
uppgifter for 2015 fanns inte tillgédngliga vid framtagandet av denna
skrivelse. Statsbidragen uppgick 2014 till 145 miljarder kronor, vilket i
genomsnitt motsvarade 13 procent av kommunernas och landstingens
samlade intékter. Statsbidragens andel av de enskilda kommunernas res-
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pektive landstingens intdkter skiljde sig emellertid, sérskilt bland
kommunerna.

Statsbidragen till kommunerna 2014

Statsbidragen till kommunerna uppgick till 88 miljarder kronor 2014,
varav 64 miljarder kronor utgjordes av generella statsbidrag och
24 miljarder kronor av riktade statsbidrag. I genomsnitt motsvarade
kommunernas intdkter fran statsbidrag 11 procent de totala intikterna
2014. 1 73 procent av kommunerna utgjorde intékterna fran statsbidragen
en hogre andel jamfort med genomsnittet (se diagram 4.2). Statsbidragen
motsvarade som ldgst -15 procent av intdkterna och som hogst 34 procent
av dessa. Att det sammanlagda utfallet var negativt for 8 kommuner
berodde pa att dessa betalade avgifter i utjimningssystemet. De generella
statsbidragen motsvarade i genomsnitt 8§ procent av kommunernas
intdkter, medan de riktade statsbidragen i1 genomsnitt motsvarade
3 procent av intdkterna. De generella statsbidragen motsvarade som légst
-16 procent och som hogst 26 procent intdkterna, medan de riktade
statsbidragen som lagst motsvarade 1 procent och som hdgst 13 procent
av intdkterna.

Diagram 4.2 Statsbidrag per kommun 2014
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Anm.: Avgifter respektive bidrag i det kommunalekonomiska utjamningssystemet samt avgifterna/bidragen i
utjamningssystemet for LSS-kostnader raknas har in i det generella statsbidraget.
Killa: Rdkenskapssammandraget for kommuner 2014, Statistiska centralbyran.

Statsbidragen till landstingen 2014

Enligt landstingens egna redovisningar uppgick statsbidragen till dem
(exklusive Gotland) till 57 miljarder kronor 2014, varav 25,5 miljarder
kronor utgjordes av generella statsbidrag och 32 miljarder kronor av
riktade statsbidrag (se diagram 4.3). Statsbidraget for likemedels-
formanerna var det enskilt storsta riktade statsbidraget och uppgick till



21,4 miljarder kronor 2014. De ovriga riktade statsbidragen till lands-
tingen uppgick till 10,3 miljarder kronor.

I genomsnitt motsvarade landstingens intikter fran statsbidrag
18 procent av de samlade intdkterna 2014, varav 8 procent utgjordes av
generella statsbidrag, 7 procent av statsbidraget for ldkemedelsfor-
manerna och 3 procent av Ovriga riktade statsbidrag. For 18 av
20 landsting utgjorde intékterna frén statsbidragen en hogre andel av de
samlade intékterna &n genomsnittet. Statsbidragens andel av intékterna
motsvarade som légst 8 procent och som hogst 26 procent av dessa. Aven
dessa skillnader kan huvudsakligen forklaras av det kommunaleko-
nomiska utjimningssystemet. Det generella statsbidraget motsvarade
som lagst -0,3 procent och som hogst 17 procent av landstingens intikter.
Bidraget for likemedelsformanerna motsvarade som ldgst 5 procent och
som hogst 8 procent av intdkterna. De Gvriga riktade statsbidragen mot-
svarade som ldgst 2 procent och som hdgst 5 procent av intékterna.

Diagram 4.3 Statsbidrag per landsting 2014
Andel av intakterna, stigande ordning efter summan statsbidrag
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Anm.: Avgifter respektive bidrag i det kommunalekonomiska utjamningssystemet raknas in i det generella
statshidraget. Gotlands kommun ingar inte i sammanstallningen.
Kélla: Ekonomitabeller for landstingen 2014, Sveriges Kommuner och Landsting.

4.4 Statsbidragen till vissa kommunala
verksamheter

I avsnitt 5—7 lamnas en férdjupad redovisning av de riktade statsbidragen
inom hélso- och sjukvarden, socialtjansten och skolvédsendet avseende
2015. Denna avgréansning har valts da verksamheterna p& dessa omraden
omfattar huvuddelen av de for kommuner och landsting obligatoriska
verksamheterna.

Den fordjupade redovisningen omfattar utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvérd och social omsorg, fran vilket bidrag till socialtjdnsten och
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hilso- och sjukvérden utbetalades, utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsittning, fran vilket bidrag till hilso- och
sjukvarden utbetalades, samt utgiftsomradena 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid, fran
vilka riktade bidrag till skolvdasendet utbetalades. Vad géller hilso- och
sjukvarden och socialtjansten lamnas fullstindiga redovisningar av de
riktade statsbidragen till kommunsektorn och omfattningen av dessa
2015. Nagon uttdommande beskrivning 1&dmnas dock inte av statsbidragen
till skolvédsendet. Fran anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning utbetalades
statsbidrag till kommunerna for ca 50 olika insatser. Det saknas dock i
vissa fall redovisning om hur de anslagna medlen fordelade sig pa olika
dndamal och mottagare. Detta &r t.ex. fallet nir medlen pa ett anslag &r
fordelade pa delposter under ett anslag eller i enlighet med villkor
uppstillda i regleringsbrev. Det saknas dérfor en fullstdndig redovisning
av det totala antalet statsbidrag till kommunsektorn avseende skol-
visendet. Redogorelsen for de riktade statsbidragen omfattar dérfor
endast 12 riktade statsbidrag till skolvédsendet.

5 Hélso- och sjukvard

Landstingens verksamhet inom hélso- och sjukvarden omfattar primér-
vard, specialiserad somatisk vard, specialiserad psykiatrisk vard, ovrig
hilso- och sjukvard, likemedelsformanerna och politisk verksamhet
inriktad pé hélso- och sjukvarden. I avsnittet redovisas dven tandvards-
verksamheten.

Antalet anstdllda i hilso- och sjukvérden, inklusive den tandvérds-
verksamhet som utférs av landstingen, uppgick 2014 till 222 000
personer, varav 80 procent var kvinnor och 20 procent mén.

De totala nettokostnaderna for hilso- och sjukvérden uppgick 2014 till
229 miljarder kronor. Landstingens nettokostnader for tandvéarden upp-
gick till drygt 5,4 miljarder kronor.

Patientbesoken i hélso- och sjukvéardsverksamhet som bedrevs i privat
regi utgjorde 34 procent av samtliga besok 2014.



Diagram 5.1 Kostnader for hilso- och sjukvarden 2014
Miljarder kronor

Lakemedels-  Tandvard
formanerna 20 5 Primérvard
39

Ovrig halso- och
sjukvard
18

Specialiserad
psykiatrisk vard
21

Specialiserad
somatisk vard
126

Anm.: Avser nettokostnader.
Kélla: Statistik om halso- och sjukvard samt regional utveckling 2014, Sveriges Kommuner och Landsting.

5.1 Nationella mal for hilso- och sjukvarden

Det overgripande malet for den svenska hélso- och sjukvérden ar enligt
HSL en god hilsa och vard pa lika villkor for hela befolkningen. Med
hilso- och sjukvard avses enligt lagen atgirder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. HSL omfattar dock
inte tandvérd. Enligt lagen ska varden ges med respekt for alla ménni-
skors lika véirde och for den enskilda ménniskans véirdighet. Den som har
det storsta behovet av hilso- och sjukvérd ska ges foretrdde till varden.
Till hdlso- och sjukvarden hor dven sjuktransporter och verksamheten att
ta hand om avlidna.

I tandvardslagen (1985:125) anges att malet for tandvarden ar en god
tandhélsa och en tandvérd pa lika villkor for hela befolkningen.

Mélet for hilso- och sjukvarden 2015 var att befolkningen skulle er-
bjudas en behovsanpassad, tillgénglig och effektiv vard av god kvalitet
(prop. 2014/15:1 utg.omr.9, bet. 2014/15:SoU1).

5.2 Riktade statsbidrag till hélso- och sjukvarden

Ar 2015 fanns 20 statsbidrag riktade till landstingens verksamheter inom
hélso- och sjukvarden. Aven Gotlands kommun tilldelas, i egenskap av
huvudman for hélso- och sjukvarden pa Gotland, statsbidrag av detta
slag. Med landsting avses i det foljande darfor dven Gotlands kommun.
Statsbidragen utbetalades fran anslag pa utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg samt utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet

Skr. 2015/16:102

25



Skr. 2015/16:102

26

vid sjukdom och funktionsnedsittning. De statsbidrag som omfattas av
redovisningen uppgick till ca 29 miljarder kronor.
Foljande riktade statsbidrag under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard
och social omsorg omfattas av redovisningen:
— bidrag for ménskliga vavnader och celler,
— bidrag for psykiatri,
— tandvardsférmaner,
— kompetenscentrum pé tandvardsomréadet,
— bidrag for lakemedelsformanerna,
— cancersatsningen,
— prestationsbunden vardgaranti,
— insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar,
— kvinnors hilsa och forlossningsvérd,
— Rett Center i Jimtlands lans landsting,
— sjukvérd i internationella férhéallanden,
— kroniska sjukdomar,
— Natverket Halsoframjande hélso- och sjukvard,
— specialistkompetenskurser,
— radgivning och annat personligt stod till personer som ingar i
personkretsen enligt LSS,
— tolktjénst, och
— utrustning for elektronisk kommunikation.

Foljande riktade statsbidrag under utgiftsomradde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedséttning omfattas av redovisningen:

— en kvalitetsséker och effektiv sjukskrivningsprocess,

— rehabiliteringsgarantin, och

— forsékringsmedicinska utredningar.

Nedan foljer en redogérelse for de ovan namnda riktade bidragen.

Bidrag for ménskliga vivnader och celler

Statsbidraget for minskliga vdvnader och celler ska anvéndas for utgifter
till landstingen for kvalitets- och sdkerhetsnormer enligt lagen
(2008:286) om kvalitets- och sédkerhetsnormer vid hantering av
ménskliga vivnader och celler.

Landstingens kostnader for genomférandet av de krav som lagen stiller
berdknades till 119 miljoner kronor per ar 2008-2017. Landstingen
kompenseras for genomforandet, bdde genom en ekonomisk reglering i
enlighet med den kommunala finansieringsprincipen via det generella
statsbidraget och genom ett riktat statsbidrag. Uppdelningen av den
ekonomiska kompensationen till landstingen &r faststélld i enlighet med
onskemal fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Kompen-
sationen via det generella statsbidraget och det riktade statsbidraget
uppgick till sammanlagt 119 miljoner kronor 2015. Det riktade stats-
bidraget fordelades mellan vissa landsting utifran en fordelningsnyckel
som tagits fram av SKL, som tar hinsyn till omfattningen av respektive
landstings arbete och kostnader pa omradet.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 74 miljoner
kronor till stodet pa anslaget 1:10 Bidrag for ménskliga vévnader och



celler under utgiftomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg. Hela
beloppet utbetalades till landstingen.

Bidrag for psykiatri

Satsningen pa psykiatri och psykisk hélsa pabdrjades 2007 och omfattade
842 miljoner kronor 2015. Medlen har sedan starten huvudsakligen for-
delats genom &verenskommelser mellan staten och SKL. Overens-
kommelserna har innefattat dels utvecklingsinsatser, dels prestations-
medel som har betalats ut till kommunerna och landstingen. Malgruppen
for den Overenskommelse som géllde 2015 var barn och unga med
psykisk ohélsa och personer med omfattande eller komplicerad psyki-
atrisk problematik (dnr S2014/08909/FS). Villkoren for att ta del av
statsbidraget var kopplade till malen i O6verenskommelsen. Samman-
fattningsvis innebar malen att patienternas, brukarnas och de anhdrigas
inflytande och mojligheter att enkelt hitta information om hjélp och stéd
skulle 6ka. Vidare skulle de genomforda insatserna bidra till en 6kad
samordning och gemensam planering mellan vardhuvudménnen for den
aktuella malgruppen. Anvédndningen av tvangsatgirder inom den psyki-
atriska tvangsvarden skulle minska och patienternas och brukarnas
upplevda delaktighet dka. Kvalitetsregistren skulle i hogre utstrickning
anvéndas for att folja upp patienternas likemedelsbehandling och erbjuda
hélsofrimjande atgérder. Avsikten var ocksa att kunskaperna om hélso-
frimjande, forebyggande och tidiga insatser for att motverka psykisk
ohilsa skulle dka samt att anvéndningen av denna kunskap skulle dka
inom de berdrda verksamheterna.

Enligt Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har flertalet av in-
satserna natt de uppsatta malen (se rapporten Psykisk hélsa — ett gemen-
samt ansvar, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys 2015:10). In-
satserna har lett till omfattande arbete runt om i landet och méanga posi-
tiva resultat har uppnatts. Det kvarstdr emellertid flera kvalitets-,
jamlikhets- och effektivitetsutmaningar for virden och omsorgen nir det
géller personer med psykisk ohélsa.

Det riktade statsbidraget for den aktuella satsningen fordelades i for-
héllande till mottagarnas andel av invénarna i riket den 31 december
2014, under forutséttning att landstingen respektive kommunerna upp-
fyllt vissa grundkrav och prestationer kopplade till de ovan nidmnda
mélen. Kammarkollegiet betalade p& regeringens uppdrag
(dnr S2015/07985/FS) ut dessa medel till SKL, som i sin tur betalade ut
bidrag till kommunerna och landstingen. Samtliga l&n uppfyllde
grundkraven och ett eller flera av prestationsmalen.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 630 miljoner
kronor till satsningen fér kommunerna, landstingen och dven en mindre
del till SKL for administration pa anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri under
utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd och social omsorg. Av detta belopp
utbetalades 353 miljoner kronor till landstingen och 232 miljoner kronor
till kommunerna.

Tandvdrdvdrdsférmdner

Ar 1974 infordes en allmin tandvardsforsikring som omfattade alla typer
av behandlingar. Landstingen fick i och med denna reform ett lagstadgat
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ansvar for avgiftsfri barn- och ungdomstandvérd, som de har kvar &n i
dag.

Det statliga tandvardsstod som for ndrvarande géller for vuxna infordes
i och med 2008 ars tandvardsreform  (prop. 2007/08:49,
bet. 2007/08:SoU9, rskr. 2007/08:145). Riksdagen beslutade i samband
med detta om inrdttandet om mal for det statliga tandvardsstodet. Tand-
vardsstodet har tva overgripande mal; att bibehalla en god tandhélsa hos
individer med inga eller sma tandvardsbehov och att mdgjliggdra for indi-
vider med stora tandvardsbehov att fa tandvard till en rimlig kostnad.

Det statliga tandvardsstodet &r en form av medfinansiering dér pati-
enterna betalar cirka tva tredjedelar av tandvérdskostnaderna. Lands-
tingen bdr inte ndgra direkta kostnader for den vérd som faller inom
ramen for det statliga tandvéardsstddet utan agerar som mellanhand
mellan patienten och staten.

Den statliga subventionen ges direkt till patienten vid besoket hos tand-
varden. Forsdkringskassan utbetalar det statliga bidraget till tandvards-
givaren 1 enlighet med vardgivarnas redovisning av vilken tandvéard som
utforts. Kostnadsutfallet for det statliga tandvérdsstodet beror bl.a. pa
patientens val av tandvérdsgivare — landstingens folktandvérd eller pri-
vata tandvardsgivare.

Tandvardsstodet bestar av tre delar. Det allmidnna tandvéardsbidraget
ska stimulera till regelbundna besdk hos tandlékare och dr framst tankt
att anvidndas for undersdkningar och forebyggande tandvard. Hog-
kostnadsskyddet innebér att den forsékrade vid storre behandlingar inte
behdver betala hela kostnaden sjélv. Det sérskilda tandvardsbidraget som
infordes 2013 riktar sig till personer som har sjukdomar eller funktions-
nedsattningar som okar risken for forsdmrad tandhélsa.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 5,79 miljarder
kronor till stodet pa anslaget 1:4 Tandvardsformaner under utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Av detta belopp utbetalades
1,63 miljarder kronor till landstingens folktandvérd och 3,62 miljarder
kronor till privata tandvérdsgivare.

Kompetenscentrum pa tandvdrdsomrddet

Socialstyrelsen har sedan 1998 fordelat statsbidrag till olika kompetens-
centrum pa tandvardsomradet som bedriver verksamhet inriktad pa
séllsynta odontologiska diagnoser. Statsbidraget utbetalades 2015 till
Mun-H-Center i Goteborg, Kompetenscentrum for séllsynta odonto-
logiska tillstand i Jonkdping och till Odontologiskt kunskapscentrum i
norr i Umed. Dessa centrum ar organisatoriskt underordnade landstinget i
respektive ldn. Syftet med statsbidraget &r att samla och sprida kunskap
om tandvérd for personer med sillsynta medicinska tillstdnd eller med
smé eller mindre kidnda funktionshinder, vilket kan forvantas bidra till en
kvalitetshdjning inom tandvarden. Statsbidraget ticker kostnader for
uppgifter som &r av nationell karaktdr och som bedéms vara en nationell
resurs for vardgivare, brukare och patienter.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 8 miljoner
kronor for satsningen pé anslaget 1:4 Tandvéardsformaner under utgifts-
omrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg. Hela beloppet ut-
betalades till de berdrda landstingen.



Bidrag for likemedelsférmanerna

For att dandamalsenliga och sdkra ldkemedel ska kunna forskrivas till en
rimlig kostnad for den enskilde utbetalas ett sérskilt statsbidrag till
landstingen. Detta bidrag inférdes i samband med att ansvaret for kost-
naderna for likemedelsformanerna 1998 flyttades fran staten till lands-
tingen.

Ar 2015 enades staten och SKL om en dverenskommelse om stats-
bidraget till landstingen for kostnaderna for likemedelsformaner m.m.
(dnr S2015/01661/FS). Overenskommelsen innebar att landstingen skulle
erhélla ett statsbidrag om 22,48 miljarder kronor for 2015, inklusive ett
bidrag for landstingens kostnader for ldkemedel for behandling av
hepatit C 2014. Ar 2015 beslutades och utbetalades emellertid bidrag om
sammanlagt 24,47 miljarder kronor efter att utbetalningen foér en ménad
tidigarelagts. Den tidigarelagda utbetalningen, som flyttades fran januari
2016 till december 2015, uppgick till 1,8 miljarder kronor.

Overenskommelsen omfattade #ven en vinst-/forlustdelningsmodell,
som bl.a. innebar att om kostnaderna med mer &n 3 procent oversteg det
bidragsbelopp som staten och SKL kommit verens om sé skulle staten
och landstingen dela pad de OGverstigande kostnaderna. Kostnaderna for
lakemedelsforménerna 2015 blev hogre dn det dverenskomna beloppet,
vilket innebar att landstingen skulle erhalla ytterligare 304 miljoner kro-
nor avseende 2015. Denna utbetalning har dock belastat anslaget for
2016.

For 2015 avsattes avsattas i enlighet med vad som ovan anforts
22,65 miljarder kronor till stodet p& anslaget 1:5 Bidrag for
lakemedelsformanerna under utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvéard och
social omsorg. Till landstingen utbetalades 24,47 miljarder kronor, vilket
innebaér att anslagskrediten belastades.

Cancersatsningen

Riksdagen har beslutat om en satsning for att skapa en mer jamlik och
tillgénglig cancervard. Satsningen omfattar 500 miljoner kronor per ar
2015-2018  (prop.2014/15:1  utg.omr. 9, bet. 2014/15:  SoUl,
rskr. 2014/15:71). Regeringen och SKL ingick som ett led i genom-
forandet av satsningen en Overenskommelse om kortare véntetider i
cancervarden 2015 (dnr S2015/00470/FS). Den Overgripande maél-
sittningen med Gverenskommelsen var att forbéttra tillgéngligheten inom
cancervarden genom att korta véntetiderna och minska de regionala
skillnaderna. Den viktigaste atgérden for att astadkomma detta var att
infora ett gemensamt nationellt system med standardiserade vardforlopp.
Som villkor for att beviljas statsbidrag skulle landstingen uppfylla ett
antal grundliggande krav, bl.a. besluta om att infora systemet med
standardiserade vardforlopp och l&dmna in en handlingsplan for hur de
skulle infora detta system. Landstingen skulle direfter bl.a. lamna in en
redovisning for hur de hade infort fem standardiserade vardforlopp.
Overenskommelsen mellan regeringen och SKL omfattade ca
445 miljoner kronor, varav 413 miljoner kronor avsag statsbidrag till
landstingen. Inom &verenskommelsen avsattes dven 12 miljoner kronor
till de regionala cancercentrumen (RCC) for regionalt stod samt
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9 miljoner kronor till SKL for nationellt och regionalt stod. RCC é&r
landstingens kunskapsorganisation inom canceromradet.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 500 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvérd
under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg. Av detta
belopp utbetalades 413 miljoner kronor till landstingen.

Prestationsbunden vdrdgaranti

Ar 2010-2015 fanns ett sirskilt statsbidrag som uppgick till 1 miljard
kronor per ar, vars syfte var att forbattra tillgéngligheten till hdlso- och
sjukvarden, den s.k. kdmiljarden (dnr S2013/08788/FS). Kémiljarden var
en prestationsbaserad satsning for att landstingen skulle korta vénte-
tiderna i varden. Satsningen reglerades i arliga 6verenskommelser mellan
regeringen och SKL. For att fa ta del av medlen inom ramen for dverens-
kommelsen skulle landstingen uppfylla ett antal grundldggande krav,
bl.a. rapportera véntetider och ledtider till den nationella vintetidsdata-
basen. Landstingen skulle diarutver erbjuda patienter ett besok eller en
behandling i den specialiserade varden inom 60 dagar frn det att beslut
om remiss till forsta besO6k fattats, alternativt fran det att beslut om
operation eller behandling fattats. Kraven var hogre dn de krav som stills
enligt den lagreglerade nationella vardgarantin.

Enligt Myndigheten for vérd- och omsorgsanalys fick omkring 90
procent av patienterna vard inom den nationella vardgarantins grinser
2014, men det fanns betydande skillnader mellan och inom landsting.
Nagra generella skillnader i vintetid mellan mén och kvinnor har dock
inte konstaterats (Varierande véntan pa vard, Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys 2015:5).

Samtliga landsting fick ta del av statsbidraget som faststélldes i
relation till respektive landstings andel av rikets befolkning och utifran
uppnédda resultat. Endast ett landsting klarade samtliga krav och erhdll
dérmed fullt bidrag.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 988 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 1:9 Prestationsbunden vdrdgaranti
under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg. Av detta
belopp utbetalades 984 miljoner kronor till landstingen.

Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar

Ett sdrskilt statsbidrag utgédr for insatser mot hiv/aids och andra smitt-
samma sjukdomar i syfte att forstirka och komplettera de insatser som
landstingen och vissa kommuner vidtar mot dessa sjukdomar. Stats-
bidraget utbetalas i enlighet med forordningen (2013:666) om statsbidrag
till landsting och vissa kommuner for insatser mot hivinfektioner. In-
satserna syftar till att begridnsa spridningen av hivinfektion samt att
forstarka och komplettera insatser mot andra sexuellt dverforbara och
blodburna sjukdomar. Vidare ska insatserna begrénsa konsekvenserna av
hivinfektionen for samhéllet och enskilda samt skapa Oppenhet om
infektionen och aids for att undvika att personer som lever med en sddan
infektion eller deras anhoriga stigmatiseras och diskrimineras. Insatserna
ska dven forstdrka samverkan mellan landsting och kommuner for kun-
skapsuppbyggnad och kunskapsférmedling.



Statsbidrag far enligt den ovan ndmnda forordningen lamnas till Stock-
holms léns landsting, Skéne lans landsting eller Vistra Gotalands lands-
ting eller till kommuner som ingar i dessa landsting. Statsbidrag far
endast ldmnas for insatser som grundar sig pa vetenskap och beprévad
erfarenhet, eller vars resultat kan foljas upp och utvédrderas genom veten-
skapliga metoder, och som vidtas for att uppna de mal som anges ovan.

Folkhdlsomyndigheten fordelar statsbidraget utifran inkomna an-
sokningar. Med utgangspunkt i den rddande epidemiologiska situationen
i landet ska sddana ansdkningar prioriteras som beddms ha betydelse for
smittskyddet i hela landet. Ansdkningar som bedoms stddja det smitt-
skyddsarbete som ett landsting &r skyldigt att bedriva enligt smitt-
skyddslagen (2004:168) ska ocks& proriteras. Aven ansdkningar som
avser insatser som ska genomforas i samverkan mellan landsting, mellan
kommuner eller mellan landsting och kommuner, eller avser insatser som
ska genomforas i samverkan med ideella organisationer som foretrader
olika preventionsgrupper, ska prioriteras.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 95 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 2:4 Insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar under utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg. Av detta belopp utbetalades 18 miljoner kronor till
kommunerna och 77 miljoner kronor till landstingen.

Kvinnors hélsa och forlossningsvdard

Efter forslag 1 propositionen Vérdndringsbudget for 2015
(prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr 2014/15:255) infordes ett
statsbidrag for att forbattra forlossningsvarden och att stéirka insatserna
for kvinnors hélsa. Mot denna bakgrund ingick staten och SKL en
overenskommelse om satsningar i forlossningsvarden och om vard som
stirker kvinnors hélsa (dnr S2015/07777/FS).

For att fa ta del av statsbidraget skulle landstingen ata sig att i efter-
hand redovisa vilka insatser detta anvénts till, samt motivera valet av in-
satsen och ange vilken nytta insatsen hade medfort och/eller kommer att
medfora inom forlossningsvéarden samt dvrig hilso- och sjukvard som ror
kvinnors hilsa. Vidare skulle landstingen redogora for sin bedomning av
behovet av kompetens pa 1-5 ars sikt inom forlossningsvarden och &vrig
hélso- och sjukvard som rdr kvinnors hélsa. Statsbidraget fordelades i
relation till landstingens andel av rikets befolkning.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 200 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard
under utgiftsomrade 9 Hélsovéard, sjukvard och social omsorg. Hela
beloppet utbetalades till landstingen.

Rett Center i Jimtlands ldns landsting

Rett Center i Jaimtlands 1éns landsting &r ett nationellt center for Rett syn-
drom, som é&r en séllsynt, men svar neurologisk stdrning. Syndromet
drabbar foretradesvis flickor i spddbarnsaldern, men férekommer dven
bland pojkar. Centret samlar en tvarprofessionell kompetens for att mota
komplexa funktionshinder hos personer med Rett syndrom samt for att
stodja anhoriga. Centret fungerar som specialistklinik for hogspeciali-
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serad vard, som klinisk forskningsenhet och som kompetenscenter. Rett
Center har beviljats statsbidrag om 7 miljoner kronor per ar sedan 2003.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 7 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvérd
under utgiftsomrdde 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg. Hela
beloppet utbetalades till Jamtlands léns landsting.

Sjukvdrd i internationella forhdllanden

Som en foljd av det svenska EU-medlemskapet och de sjukvardsavtal
som Sverige har tecknat med andra EU-ldnder har Sverige kostnader for
gransoverskridande vard. Anslaget 1:7 Sjukvard 1 internationella
forhallanden under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg bekostar konventionsvérd, turistvard, pensiondrsvard och sjuk-
och tandvardstjanster for vilka staten har ett kostnadsansvar.

Staten ldmnar bidrag till landstingen for deras kostnader i enlighet med
forordningen (2013:711) om erséttningar for vissa kostnader for
gransoverskridande vard. Utbetalningarna péverkas av personers monster
for boende, studier, arbete och resande. Det finns ocksa administrativa
faktorer, t.ex. eftersldpning i debiteringen frdn andra lander for turist- och
pensiondrsvard, som paverkar utgifterna.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 612 miljoner
kronor for stodet pa anslaget 1:7 Sjukvard i internationella forhallanden
under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg. Av detta
belopp utbetalades 217 miljoner kronor till landstingen.

Kroniska sjukdomar

Efter forslag i budgetpropositionen for 2014 paborjades en fyradrig sats-
ning pa att forbéttra varden for personer med kroniska sjukdomar
(prop. 2013/14:1 utg.omr. 9, bet. 2013/14:SoU1, rskr. 2013/2014:125).
Satsningen pagar fram t.o.m. 2017. Inom ramen for satsningen har en
nationell strategi for att forebygga och behandla kroniska sjukdomar
beslutats av regeringen (dnr S2014/00395/FS). Darutdver fordelar re-
geringen statsbidrag till olika insatser for att forbattra varden for personer
med kroniska sjukdomar. Ar 2015 fordelades totalt 100 miljoner kro-
nor till insatser av detta slag. Bland annat ingick regeringen en
overenskommelse med SKL om kunskapsstod och uppfoljning inom
hilso- och sjukvarden 2015 (dnr S2014/06936/FS). I 6verenskommelsen
ingick att frimja spridning och tillimpning av nationella kunskapsstod
och gemensamma behandlingsrekommendationer for landstingen. Vidare
ingick att frimja ett patientcentrerat arbetssitt och metoder samt att folja
upp verksamheterna inom primarvarden. For dessa insatser avsattes totalt
30 miljoner kronor, varav 10 miljoner kronor fordelades direkt till lands-
tingen utifrén lokala behov och forslag pa utvecklingsprojekt med sar-
skild koppling till uppfoéljning och patientcentrerad vérd i primérvarden.
For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 100 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvérd
under utgiftsomradde 9 Hélsovérd, sjukvard och social omsorg. Av detta
belopp utbetalades som planerats 10 miljoner kronor till landstingen.



Ndtverket Hilsofrdmjande hélso- och sjukvard

Inom ramen for satsningen pa kroniska sjukdomar (se ovan) beslutade
regeringen dven om statsbidrag till Nétverket hélsofraimjande hélso- och
sjukvird, som Ostergotlands lins landsting #r huvudman for
(dnr S2015/02266/FS). Beslutet fattades efter att ndtverket ansokt om att
f4 genomfora insatser som bidrar till arbetet med den nationella strategin
for att forebygga och behandla kroniska sjukdomar. Det overgripande
syftet med insatserna var att stirka hilsofrdmjande arbete och patient-
centrerade forhallningssitt i hilso- och sjukvarden.

Nitverket hdlsofrdmjande hilso- och sjukvard dr en del av det inter-
nationella nétverket Health Promoting Hospitals and Health Services,
som initierades av Vérldshdlsoorganisationen 1993. Natverket arbetar
med utvecklingen av en hélsofrdmjande hidlso- och sjukvard med fokus
pa god vard och jamlik hélsa for patienter, medarbetare och befolkning.
De flesta landsting ingér i ndtverket.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 3 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvérd
under utgiftsomrédde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Hela detta
belopp utbetalades till Ostergétlands lins landsting.

Specialistkompetenskurser

Av Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rad (SOSFS 2008:17) om
lakares specialiseringstjanstgoring framgar att det for varje specialitet
finns ett antal delmal som ska vara uppfyllda for att den enskilda ldkaren
ska uppna kraven for att f4 bevis om specialistkompetens. Varje delmal
ska uppfyllas genom en faststdlld metod for ldrande, t.ex. klinisk
tjanstgoring, teoretiska studier och kurser. Varje sjukvardshuvudman ska
planera for vidareutbildning av de ldkare som &r anstillda hos huvud-
mannen. Statens ansvar dr att sitta tydliga mal for kompetenskraven.
Dessutom stodjer staten landstingen genom att ta ett sérskilt, i huvudsak
finansiellt, ansvar for vissa kurser, s.k. specialistkompetenskurser inom
ramen for specialistutbildningen.

I enlighet med forordningen (2015:284) med instruktion for Social-
styrelsen beslutade myndigheten under 2015 om tillhandahallande och
fordelning av platser till de specialistkompetenskurser som anordnas med
statliga medel. Socialstyrelsen fordelade statsbidrag till landstingen for
anordnandet av dessa kurser 2015.

For 2015 avsattes i1 enlighet med vad som ovan anforts 8 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvérd
under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg. Av detta
belopp utbetalades 5 miljoner kronor till landstingen.

Radgivning och annat personligt stod till personer som ingdr i
personkretsen enligt LSS

Insatsen radgivning och annat personligt stod som stéller krav pa sérskild
kunskap om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och
varaktiga funktionshinder (rdd och st6d) dr en av de nio insatser som
omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS. Till skillnad frén 6vriga insatser enligt LSS,
som kommunerna ansvarar for, dr det landstingen som ansvarar for
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insatsen rad och stod. Insatsens syfte ar att tillforsékra enskilda rétten till
expertstdod som ett komplement till andra insatser, t.ex. habilitering,
rehabilitering och socialtjénst. LSS ska sdkerstilla enskilda som omfattas
av lagen, och deras anhoriga, insatser av radgivande och allmint
stodjande karaktir pa medicinska, psykologiska, sociala och pedagogiska
omraden.

I samband med att LSS trddde i kraft 1994 infordes ett statsbidrag till
landstingen med syftet att kompensera dessa for den kostnadsokning som
inforandet av lagen medforde. Socialstyrelsen fordelar medlen efter en
fordelningsmodell baserad pa respektive landstings andel av
befolkningen i riket.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 95 miljoner
kronor till stddet pad anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomradet under utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjukvard och social
omsorg. Hela beloppet utbetalades till landstingen.

Tolktjdnst

Enligt HSL ska landstingen erbjuda tolktjanst for vardagstolkning for
dova, horselskadade och personer med dovblindhet. Sedan 1994 erhéller
landstingen statsbidrag for att kompensera dessa for de 6kade kostnader
som foljde av att Dbegreppet vardagstolkning utvidgades
(prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, rskr. 1992/93:321). Antalet
registrerade tolkanvindare uppgick 2014 till ca 7400 personer och
samma ar utfordes ca 215 000 tolktimmar. Socialstyrelsen fordelar stats-
bidraget till landstingen enligt en fordelningsmodell, med utgangs-
punkten att statsbidraget i genomsnitt ska tdcka 40 procent av lands-
tingens kostnader for tolktjansten.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 74 miljoner
kronor till stodet frdn anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomradet under utgiftsomrdde 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg. Hela beloppet utbetalades till landstingen.

Utrustning for elektronisk kommunikation

Statsbidraget till utrustning for elektronisk kommunikation syftar enligt
forordningen (2014:298) om statsbidrag till utrustning for elektronisk
kommunikation till att stimulera landstingen att tillhandahalla s&dan
utrustning till dova eller gravt horselskadade personer och personer med
dovblindhet, talskada eller sprakstdrning. Malgruppen omfattar ca 1 000
personer och ca 250 nérstiende till dessa. Statsbidraget syftar vidare till
att utveckla kompetensen hos den berdrda personalen. Statsbidraget har
betalats ut i olika former sedan 1992.

Socialstyrelsen betalar ut statsbidraget till landstingen utan foregaende
rekvisition. Medlen fordelas enligt en modell som utgar fran landstingens
genomsnittliga kostnader for utrustning till elektronisk kommunikation
de tre foregaende dren och respektive landstings andel av befolkningen i
riket.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 20 miljoner
kronor till stodet pd anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktions-
hindersomradet under utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg. Av detta belopp utbetalades 19 miljoner kronor till landstingen.



En kvalitetssiker och effektiv sjukskrivningsprocess

Sedan 2006 har regeringen och SKL &rligen ingétt dverenskommelser for
att stimulera landstingen till att ge fragor om sjukskrivning hogre
prioritet i hélso- och sjukvarden och for att utveckla sjukskrivnings-
processen, den s.k. sjukskrivningsmiljarden. Genom 6verenskommelser-
na har landstingen getts ekonomiska drivkrafter att prioritera fragor om
sjukskriving for att dirmed astadkomma en effektiv och kvalitetssdker
sjukskrivningsprocess och bidra till en stabil sjukfranvaro.
Overenskommelserna har omfattat 1 miljard kronor per ar.

De atgirder som har vidtagits inom ramen for sjukskrivningsmiljarden
har bidragit till att stirka vardens arbete med att effektivisera sjukskriv-
ningsprocessen genom ett mer strukturerat och metodiskt arbetssitt.
Ledningsnivderna inom hilso- och sjukvarden bedéoms nu i storre
utstrackning 4n tidigare se sjukskrivning som en del av vard och be-
handling och foljer dven upp arbetet (Ledning och styrning av hédlso- och
sjukvérdens arbete med patienters sjukskrivning, Karolinska Institutet,
2013).

Utbetalningsmodellen for 2015 var tvddelad och bestod dels av en
villkorad del, kopplad till konkreta &tgérder som hélso- och sjukvérden
skulle genomfora, dels en rorlig del kopplad till fordndringar i sjuk-
franvaron i respektive landstingsomrade (dnr S2013/08823/SF). Av den
villkorade delen, som uppgick till 575 miljoner kronor, utbetalades
571 miljoner kronor till landstingen 2015. P& grund av att ndgra landsting
inte uppfyllt alla villkor betalades 4 miljoner kronor av statsbidraget inte
ut. Av den rorliga delen, som uppgick till 230 miljoner kronor, utbe-
talades 171 miljoner kronor till landstingen. Pa grund av att alla landsting
inte uppfyllt villkoren for den rorliga delen betalades 59 miljoner kronor
av de avsatta medlen inte ut.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 805 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedsittning. Av detta belopp utbetalades 742 miljoner kronor till lands-
tingen.

Rehabiliteringsgarantin

Ar 2008-2015 ingick staten verenskommelser med SKL om en rehabili-
teringsgaranti. Huvudsyftet med rehabiliteringsgarantin var att de dia-
gnosgrupper som stod for merparten av bade de korta och de langa
sjukskrivningarna skulle erbjudas utdkad mgjlighet till medicinsk re-
habilitering for att forebygga sjukfranvaro eller underlitta atergang i
arbete. Inom rehabiliteringsgarantin fordelades statsbidrag till lands-
tingen for vissa behandlings- och rehabiliteringsinsatser riktade mot en
avgransad krets av personer. Ett krav for att en specifik behandlings-
metod skulle omfattas av garantin var att det skulle finnas vetenskapligt
stod for att metoden ledde till battre hélsa och forbattrad arbetsformaga
Ar 2015 omfattade rehabiliteringsgarantin 750 miljoner kronor. Av
detta belopp avsattes 712 miljoner kronor for landstingens behandlingar
och 38 miljoner kronor for forskning, implementering, utvirdering och
utveckling  (dnr S2014/08820/SF).  Statsbidraget till  landstingen
baserades pé en ersittning per patient som avslutat behandlings- eller re-
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habiliteringsinsatser inom ramen for vissa angivna utgingspunkter i
overenskommelsen.

Ar 2015 genomforde regeringen en dversyn av rehabiliteringsgarantin.
I 6versynen beaktades de utvirderingar av garantin som gjorts av bl.a.
Karolinska institutet och Riksrevisionen (se t.ex. Ledning och styrning av
hélso- och sjukvérdens arbete med patienters sjukskrivning [Karolinska
Institutet, 2013], Rehabiliteringsgarantins effekter pa hilsa och
sjukfranvaro [ISF 2014:12], Overenskommelser mellan regeringen och
SKL inom hélso- och sjukvarden — frivilligt att delta men svart att tacka
nej [RIR 2014:20] och Rehabiliteringsgarantin fungerar inte — tink om
eller 1ldgg ner [RIR 2015:19]). I sina granskningar hade Riksrevisionen
bla. kritiserat den hoga detaljeringsgraden i &verenskommelsen. En
slutsats som drogs med anledning av Oversynen var att rehabili-
teringsgarantin paverkade véardens forutsittningar pa ett sitt som inte var
Onskvirt och att den forvédntade effekten pé sjukfranvaron hade uteblivit.
Mot denna bakgrund avvecklades rehabiliteringsgarantin fr.o.m. 2016.

Ar 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 750 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet med sjukdom och funktions-
nedsittning. Av detta belopp utbetalades 738 miljoner kronor till lands-
tingen.

Férsdkringsmedicinska utredningar

Sedan 2010 har staten och SKL ingatt dverenskommelser om erséttning
till landsting som inom foreskriven tid, pa bestdllning genomfor och
levererar fordjupade medicinska utredningar at Forsékringskassan. Enligt
overenskommelserna kan Forsdkringskassan bestélla utredningar som
ska baseras pd enbart en lakares utredning, s.k. sérskilt 1dkarutlatande,
och utredningar som, forutom undersokning av ldkare, innehéller inslag
av flera kompetenser inom hilso- och sjukvarden, s.k. teambaserad
medicinsk utredning.

Overenskommelsen mellan regeringen och SKL 2013 omfattade dels
statsbidrag om 200 miljoner kronor for fordjupade medicinska ut-
redningar, dels statsbidrag om 50 miljoner kronor for genomférande av
en pilotverksamhet med aktivitetsformageutredningar
(dnr S2013/08822/SF). Statsbidragets storlek baserades pa en erséttning
om hogst 38 000 kronor per levererad teambaserad medicinsk utredning
och med hogst 14 500 kronor per levererat sérskilt lakarutldtande. I
enlighet med Overenskommelsen om pilotverksamhet med aktivitets-
formageutredningar utbetalades statsbidrag till de sex landsting som
2015 deltog i pilotverksamheten. Statsbidraget bestod i denna del av dels
ett fast belopp som motsvarade upp till 70 procent av den prognosti-
serade volymen utredningar, dels en styckersittning pa hogst
14 400 kronor per utredning som dversteg denna niva.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 250 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen
under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktions-
nedséttning. Av detta belopp utbetalades 226 miljoner kronor till
landstingen.



6 Socialtjanst

Verksamheterna inom socialtjénsten bestir av omsorg om éldre personer,
stod och service till personer med funktionsnedséttning samt individ- och
familjeomsorg. Individ- och familjeomsorg &r i sin tur uppdelad i den
sociala barn- och ungdomsvérden, vard av vuxna personer med
missbruks- och beroendeproblem, stdd till brottsoffer samt ekonomiskt
bistand.

Antalet anstéllda i verksamheterna som inom socialtjinstens omréade
bedrevs i kommunal regi uppgick 2014 till 218 500 personer. Av de
anstillda var ca 90 procent kvinnor (Personalstatistik, SKL).

Kostnaderna for verksamheterna inom socialtjansten uppgick till totalt
214 miljarder kronor 2014. Fordelningen av dessa kostnader framgér av
diagram 6.1.

Diagram 6.1 Kostnader per verksamhet for socialtjanst 2014
Miljarder kronor

Individ- och
familjeomsorg
40

Vard och omsorg om
aldre
109

Insatser till personer
med
funktionsnedséttning
65

Killa: Rakenskapssammandraget fér kommuner, Statistiska centralbyran.

6.1 Nationella mal for socialtjansten

6.1.1 Omsorg om éldre personer

Kommunernas &dldreomsorg ska enligt socialtjanstlagen (2001:453)
inriktas pa att dldre ska fa leva ett vérdigt liv och kédnna vélbefinnande.
Kommunerna ska verka for att dldre ménniskor far mojlighet att leva och
bo sjdlvstandigt under trygga forhéllanden samt ha en aktiv och menings-
full tillvaro i gemenskap med andra. Kommunerna ska @ven verka for att
dldre far goda bostdder och ge dem som behover det stod och hjilp i
hemmet samt annan lattdtkomlig service. Kommunerna ska vidare inritta
sarskilda boendeformer f6r dem som behover sarskilt stod.
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Kommunerna ska ocksd gora sig vdl fortrogna med levnads-
forhallandena for édldre och planera sina insatser for dessa. Vid planering-
en ska kommunerna samverka med landstingen samt andra samhélls-
organ och organisationer.

Kommunerna ska vidare verka for att det finns tillgdng till personal
med kunskaper i tre av de nationella minoritetsspraken — finska, meén-
kieli och samiska — ndr detta behdvs i omvardnaden om &ldre.

Darutover har riksdagen beslutat om nationella mal for dldrepolitiken
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.4, bet. 2008/09:SoUl1,
rskr. 2008/09:127). Enligt dessa mal ska dldre kunna leva ett aktivt liv
och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag, samt kunna &ldras i
trygghet och med bibehéllet oberoende. De ska bemoétas med respekt
samt ha tillgang till god vard och omsorg.

6.1.2 Insatser for personer med funktionsnedsittning

Kommunerna ska enligt socialtjédnstlagen verka for att personer som av
fysiska, psykiska eller andra skdl moter betydande svérigheter i sin livs-
foring far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och leva som andra.
Kommunerna ska medverka till att den enskilde fir en meningsfull
sysselséttning och far bo pa ett sitt som dr anpassat efter hans eller
hennes behov av sérskilt stod samt inrétta bostdder med sérskild service.

Kommunerna ska vidare gora sig vdl fortrogna med levnads-
forhallandena for personer med funktionsnedséttningar och planera sina
insatser for dessa. Vid planeringen ska kommunerna samverka med
landstingen samt andra samhéllsorgan och organisationer. I samband
med atgédrder som ror barn ska barnets bésta sérskilt beaktas.

Malsittningen med verksamhet som bedrivs enligt LSS ér att personer
med omfattande funktionsnedséttning ska fa mojlighet att leva som
andra. Verksamheterna ska enligt lagen frimja jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet i samhaéllslivet. Verksamheterna ska grundas pa
respekt for den enskildes sjdlvbestimmanderétt och integritet, och de
berdrda personerna ska i storsta mojliga utstrickning ges inflytande och
medbestdimmande Gver insatserna.

Dirutdver har riksdagen beslutat om nationella mél for funktions-
hinderspolitiken (prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 avsnitt 1,
bet. 2012/13:SoU1, rskr. 2012/13:115). Malen &r en samhéllsgemenskap
med méngfald som grund, att samhéllet utformas sa att ménniskor med
funktionsnedséttning i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet och
jémlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionsnedséttning.

Vidare har regeringen uttalat att stoden till personer med funktions-
nedséttning &r en viktig del av arbetet med att forverkliga FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning. God kvali-
tet, kompetens, likabehandling och rittsdkerhet ska préigla stodverksam-
heterna, och en helhetssyn tillimpas vid stdd och service till personer
med funktionsnedsdttning (prop. 2015/16:1 utg.omr.9 avsnitt 7.8.1,
rskr. 2015/16:102).



6.1.3 Individ- och familjeomsorg

Det overgripande mélet for verksamheterna inom individ- och familje-
omsorgen #r att stirka formagan och mojligheten till social delaktighet
for ménniskor i1 ekonomiskt och socialt utsatta situationer, samt att stirka
skyddet for wutsatta barn (prop.2008/09:1 utg.omr.9 avsnitt 3.4,
bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127).

I samband med att dtgirder som ror barn vidtas ska barnets basta sér-
skilt beaktas. Vid beslut eller andra atgérder som rér vard- eller behand-
lingsinsatser for barn ska vad som &r bést for barnet vara avgorande.

Sociala barn- och ungdomsvdrden

Kommunerna har enligt socialtjanstlagen ett 6vergripande ansvar for att
barn och ungdomar ska véxa upp under trygga och goda forhéllanden,
och ska i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighets-
utveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och
ungdomar, samt bedriva forebyggande arbete for att forhindra att barn
och ungdomar far illa.

Kommunerna ska vidare aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller be-
roendeframkallande medel och dopningsmedel bland barn och ung-
domar, samt, tillsammans med andra samhéllsorgan, organisationer och
andra, uppmirksamma och verka for att barn och ungdomar inte vistas i
miljoer som dr skadliga for dem.

Kommunerna ska f6lja utvecklingen hos barn och ungdomar som har
visat tecken till en ogynnsam utveckling samt, i nira samarbete med
hemmen, sérja for att dessa far det skydd och stéd som de behover. 1
vissa situationer kan tvangsvard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga behova tillgripas for att ge barn och unga
skydd, vard och stod.

Vard av vuxna personer med missbruks- och beroendeproblem

Kommunerna ska enligt socialtjdnstlagen arbeta for att forebygga och
motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Vidare ansvarar kommunerna for att vuxna med missbruksproblematik
far den hjilp de behdver. I sérskilda fall kan tvéang tillgripas enligt lagen
(1988:870) om véard av missbrukare i vissa fall. Malet for dessa in-
gripanden &r att motivera den intagna att frivilligt medverka till fortsatt
behandling.

Stod till brottsoffer

Enligt socialtjanstlagen ska kommunerna verka for att den som utsatts for
brott, och dennes nérstdende, far stdd och hjélp. Kommunerna ska
sérskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for vald eller
andra dvergrepp av nirstdende kan vara i behov av stod och hjélp for att
fordndra sin situation. Kommunerna ska ocksa beakta att barn som be-
vittnat vald mot eller andra overgrepp av eller mot nirstdende ocksa &r
offer for brott.
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Ekonomiskt bistand

Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda
pa nagot annat sdtt har enligt socialtjénstlagen ratt till bl.a. ekonomiskt
bistand. Ratten till ett sddant bistdnd utgér fran en individuell behovs-
bedomning. Malet med savél ekonomiskt bistind som annat bistand ar att
stirka den enskildes mdjligheter att leva ett sjalvstindigt liv.

6.2 Riktade statsbidrag till socialtjansten

Inom socialtjdnstens omrade fanns 1,39 miljarder kronor avsatta for

riktade statsbidrag, fordelade pé atta riktade statsbidrag 2015. Samtliga

av dessa bidrag finansierades frdn anslag under utgiftsomrade

9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg. Av det nimnda beloppet

utbetalades 1,38 miljarder kronor som statsbidrag 2015.

Foljande riktade bidrag omfattas av redovisningen:

— evidensbaserad praktik,

— forbéattrade stdd- och behandlingsinsatser vid omhéndertagande av
berusade personer,

— utbildning och kompetensutvecklingsinsatser inom den sociala barn-
och ungdomsvérden,

— utvecklingsmedel for arbetet med valdsutsatta kvinnor och barn, eller
barn som bevittnat vald eller valdsutovare,

— personligt ombud,

— bemanningssatsningen,

— investeringsstod till dldrebostédder, och

— fritidspeng barn i hushall med forsorjningsstod.

De fyra forstndmnda bidragen &r en del av satsningen pé styrning med
kunskap, som regleras i forordningen (2015:155) om statlig styrning med
kunskap avseende hilso- och sjukvérd och socialtjdnst. En gemensam
nidmnare for dessa bidrag &r att de syftar till att 6ka forutséttningarna for
att insatserna inom socialtjansten baseras pa bésta tillgédngliga kunskap.
De riktade statsbidragen utgér stod for att utveckla samverkan pa den
nationella, regionala och lokala nivan.
Nedan foljer en redogdrelse for de ovan ndmnda riktade bidragen.

Evidensbaserad praktik

Staten har sedan 2011 ingatt arliga dverenskommelser med SKL och
finansierat arbetet med att stodja utvecklingen av evidensbaserad praktik
inom socialtjdnstens omrade, i syfte att brukare och patienter ska fa del
av insatser som bygger pa bésta tillgédngliga kunskap.

Ar 2011-2014 utvecklade staten tillsammans med SKL regionala
samverkans- och stddstrukturer for kunskapsutveckling inom social-
tjidnstens verksamhetsomréden. De kan liknas vid en slags infrastruktur
for att mojliggéra kunskapsutveckling och kunskapsutbyte. I 6verens-
kommelsen for 2015 angavs att staten skulle fortsdtta att stodja
utvecklingen av ndmnda stodstrukturer for att ytterligare forenkla
samverkan  mellan  nationell,  regional och  lokal niva
(dnr S2015/00317/FST).



Inom ramen fOr satsningen inrdttades 2015 &ven ett kansli for en
Nationell samrédsgrupp for kunskapsstyrning inom socialtjansten. Pa
nationell och regional niva fortsatte utvecklingsarbetet under detta ar
utifran tidigare satta mél avseende den sociala barn- och ungdomsvarden
och verksamhetsomrédet stdd till personer med funktionsnedséttning.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts sammanlagt
60 miljoner  kronor till  satsningen fordelade pa anslaget
4:5 Stimulansbidrag atgdrder inom é&ldrepolitiken, anslaget 4:7 Bidrag till
utveckling av socialt arbete och anslaget 6:2 Atgérder avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak, samt spel under utgiftsomrade 9 Hélsovard,
sjukvérd och social omsorg. Uppgift saknas om hur stor del av detta
belopp som fordelades till kommunerna.

Forbdttrade stdod- och behandlingsinsatser vid omhdndertagande av
berusade personer

Statsbidraget till forbattrade stdd- och behandlingsinsatser vid om-
hindertagande av berusade personer har funnits sedan 2014. Stats-
bidraget syftar till att stodja det lokala och regionala utvecklingsarbete
for att 6ka den medicinska sdkerheten och forbdttra omvardnaden av
personer som omhindertas enligt lagen om omhéndertagande av be-
rusade (1976:511), forkortad LOB (dnr S2014/2933/FST).

Mélet med satsningen dr att minska antalet personer som forvaras i
hikte, efter att blivit omhéndertagna av polis enligt LOB. Detta ar sdr-
skilt angeldget for barn och ungdomar under 18 ar som omhéndertas.

For att erhélla bidrag skulle landstingen och kommunerna 2014, till-
sammans med Polismyndigheten, gemensamt utveckla alternativa 15s-
ningar till forvaring i hiikte av personer som omhindertas enligt LOB. Ar
2015 utbetalades statsbidraget till kommuner och landsting under forut-
séttning att dessa hade ingatt en 6verenskommelse om insatserna, och att
dessa inbegripit Polismyndigheten.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 35 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt ar-
bete m.m. under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvérd och social omsorg.
Hela beloppet utbetalades till kommunerna och landstingen.

Utbildning och kompetensutvecklingsinsatser inom den sociala barn- och
ungdomsvdrden

Statsbidraget for utbildning och kompetensutvecklingsinsatser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden syftar till att forstirka kommunernas
arbete med att utveckla kompetensen inom den sociala barn- och ung-
domsvérden for att sékra en trygg och séker vard. Enligt Socialstyrelsens
regleringsbrev for 2015 fick statsbidraget anvéndas till utbildnings-
satsningar, stod och handledning for oerfarna handliggare m.m. Mal-
gruppen for insatserna var personal som sysslar med myndighetsutovning
inom den sociala barn- och ungdomsvarden, primért socialsekreterare
som har i huvudsaklig uppgift att utreda, dokumentera och folja upp
barnavardsdrenden. Insatserna inleddes 2013 och ska avslutas 2016
(prop. 2012/13:1 utg.omr. 9 avsnitt 7.15.4,  bet. 2012/13:SoUl,
rskr. 2012/12:115).
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Socialstyrelsen fordelar statsbidraget enligt en férdelningsmodell som
baseras pé antalet barn i ekonomiskt utsatta familjer 2003—2010.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 57 miljoner
kronor till satsningen péd anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvéard och social omsorg.
Uppgift saknas om hur stor del av detta belopp som fordelades till
kommunerna.

Utvecklingsmedel for arbetet med vdldsutsatta kvinnor och barn, eller
barn som bevittnat vald eller valdsutévare

Sarskilda utvecklingsmedel har sedan 2007 for arbetet med valdsutsatta
kvinnor och barn, eller barn som bevittnat vald eller valdsutévare avsatts.
Statsbidragets syfte ar att stimulera till en hogre kvalitet i kommunernas
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn, barn som bevittnat vald samt
valdsutdvare.

Enligt socialtjinstlagen ska, som tidigare anfOrts, socialnimnden
sérskilt beakta att kvinnor som é&r eller har varit utsatta for véld eller
andra dvergrepp av narstdende kan vara i behov av stod och hjélp for att
fordndra sin situation. Socialndmnden ska ocksa sérskilt beakta att barn
som bevittnat vald eller andra Gvergrepp av eller emot nérstdende &r offer
for brott och ansvara for att barnet far det stod och den hjélp som barnet
behover.

Utvérderingar av tidigare ars satsningar visar att medlen har anvints
till att bla. kartligga véald 1 nédra relationer och att utveckla
kunskapsutbyte och samarbete, samt att utveckla och uppdatera
checklistor och rutiner for arbetet (Att kvalitetsutveckla arbetet mot vald
i néra relationer, Socialstyrelsen och Umeé universitet, 2015).

Socialstyrelsen fordelade statsbidraget till bdde kommuner och ideella
aktorer. For att fa ta del av statsbidraget ska den sokande 1dmna uppgifter
om projektets syfte och tillvigagangssitt samt tidplan och plan for
dokumentation och uppf6ljning.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 70 miljoner
kronor till satsningen péd anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg. Av
detta belopp utbetalades 67 miljoner kronor till 119 kommuner.

Personligt ombud

Statsbidraget for personligt ombud ska stodja kommuner som bedriver
verksamhet med sddana ombud. Det personliga ombudet ska dels ge den
enskilde béttre forutsdttningar att paverka sin livssituation och delaktig-
heten i samhéllet, dels oka samverkan mellan statliga myndigheter,
kommuner och landsting utifran den enskildes onskemal och behov.
Statsbidraget har utbetalats under olika former sedan 2000. Ar 2015
utbetalades bidraget enligt forordningen (2013:522) om statsbidrag till
kommuner som bedriver verksamhet med personligt ombud for vissa
personer med psykiska funktionsnedsittningar. Maélgruppen for
verksamheten var vuxna personer med psykiska funktionsnedséttningar
och betydande och visentliga svarigheter att utfora aktiviteter pa olika
livsomrdden. Kommunerna ansoker om statsbidraget hos l4nsstyrelserna,
som sedan tillsammans med Socialstyrelsen fordelar medlen.



For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 104 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 4:1 Personligt ombud under
utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvéard och social omsorg. Av detta belopp
utbetalades 95 miljoner kronor till kommunerna.

Bemanningssatsningen

Den s.k. bemanningssatsningen &r ett statsbidrag som utbetalades forsta
gangen 2015, i syfte att 6ka bemanningen i den kommunalt finansierade
vérden och omsorgen om dldre. Bemanningssatsningen stracker sig fram
t.o.m. 2018 och berdknas uppga till 2 miljarder kronor per ar 2016-2018.
Enligt regeringens uppdrag till Socialstyrelsen far statsbidraget anvéndas
till kostnader for personal som arbetar ndra de é&ldre t.ex. omsorgs-
personal, fysioterapeuter och arbetsterapeuter (dnr S2015/04099/FST och
dnr S2015/04636/FST). Om oerfaren personal rekryteras ska dessa er-
bjudas insatser sasom introduktion, handledning och en utbildningsplan i
syfte att sékerstdlla att personalrekryteringen stér i relation till de enligt
socialtjénstlagen géllande kvalitets- och kompetenskraven.

Statsbidraget fordelas enligt en modell som &r baserad pa standard-
kostnaderna i utjimningsmodellen for &dldreomsorgen i det kommunala
utjimningssystemet, vilket innebdr att kommuner med en oférdelaktig
struktur kan tilldelas relativt sett mer statsbidrag jamfort med kommuner
som har en mer fordelaktigare struktur.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 995 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgirder inom
dldrepolitiken under utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och social
omsorg. Statsbidraget utbetalades forsta gédngen 2015 och da enbart
avseende insatser under det andra halvaret. Av detta belopp utbetalades
987 miljoner kronor till 289 kommuner.

Investeringsstad till dldrebostider

Statsbidraget investeringsstod till dldrebostdder syftar till att stimulera
anordnandet av sérskilt boende for éldre eller trygghetsbostidder. Mal-
gruppen dr éldre personer som behover sarskilt stod eller personer som
har fyllt 70 ar. Statsbidraget har funnits i olika former sedan 2007. Ar
2010 utokades stodet till att dven innefatta trygghetsbostider. Medel har
betalats ut till byggnation av 10 500 sirskilda boenden och 2 300 trygg-
hetsbostdder fram till augusti 2015. Statsbidraget kan sokas for bade ny
och ombyggnation, av bade privata och kommunala fastighetségare.
Statsbidraget uppgar med ett visst stodbelopp per kvadratmeter av
fastighetens yta.

I forordningen (2007:159) om investeringsstdd till dldrebostdder m.m.
finns ett antal villkor for att erhélla statsbidrag. Ett villkor ar att de aktu-
ella byggnadsprojekten inte samtidigt finansieras med hjélp av nédgot
annat statligt stod. Byggnationerna ska dessutom uppfylla de
grundldggande kraven for permanentbostider och dérutover utformas sa
att omvardnadsarbete kan utforas i enlighet med de krav som kan stéllas
enligt arbetsmiljolagen (1977:1160). Mottagarna av statsbidraget
forbinder sig vidare att under minst fyra &r frén det att statsbidraget
betalats ut anvénda, eller overlata fastigheten till annan som anvéinder
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bostiderna for det andamal och i enlighet med de villkor som géillde for
statsbidraget.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 264 miljoner
kronor for satsningen pa anslaget 4:5 Stimulansbidrag och dtgdrder inom
dldrepolitiken under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg. Av detta belopp utbetalades 88 miljoner kronor till kommuner-
na.

Fritidspeng barn i hushdll med forsérjningsstod

Ar 2014 och 2015 utbetalades ett bidrag till s.k. fritidspeng for barn i
hushéll med forsorjningsstod. Enligt numera upphdvda bestimmelser i
socialtjanstlagen (4a kap. 1-3§§) skulle hushdll som uppbar for-
sorjningsstod under sex ménader av det senaste aret, med barn i &rskurs
fyra till nio, av kommunerna beviljas fritidspeng for att tdcka kost-
naderna for barnets deltagande i fritidsaktiviteter. Barnets fritids-
aktiviteter skulle vara regelbundna och ledarledda samt framja ett aktivt
deltagande i samhillets gemenskap. Socialstyrelsen hade regeringens
uppdrag att fordela ett riktat statsbidrag till kommunerna som avsag
kompensation for de 6kade kostnaderna till foljd av den ovan nimnda
regleringen (dnr S2015/971/FST). Statsbidraget fordelades enligt en
fordelningsnyckel som byggde pa antalet barn i hushall som haft
forsorjningsstdd i minst sex ménader i respektive kommun. Statsbidraget
avskaffades den 1 januari 2016 (prop.2015/16:1 bet. 2015/16:SoUl,
rskr 2015/16:102).

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 81 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvéard och social omsorg.
Hela beloppet utbetalades till kommunerna.

7 Skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet

I skolvésendet ingick 2015 forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sirskola, fritidshem, gymnasieskola, gymnasiesérskola, kommunal
vuxenutbildning, sirskild utbildning for vuxna samt utbildning i svenska
for invandrare. Den pedagogiska personalen inom skolvdsendet uppgick
hosten 2015 till 308 100 anstéllda, varav ca 80 procent var kvinnor och
ca 20 procent var mén.

De totala kostnaderna for skolvdsendet och annan pedagogisk verk-
samhet uppgick 2014 till 221 miljarder kronor. Kostnaden per verksam-
het redovisas i diagram 7.1.



Diagram 7.1 Kostnader per verksamhet for pedagogisk verksamhet 2014

Miljarder kronor

Komvux
4

Gymnasieskolan
37

Forskolan
65

Grundsérskolan 4

SFI
2

Fritidshem
15

Grundskolan Gymnasiesarskolan
91 3

Kélla: Statens skolverk.

7.1 Nationella mal for skolvasendet

I skollagens inledande kapitel anges &vergripande mal som géller for
hela skolvisendet, och i vissa fall &ven for sddan annan pedagogisk
verksamhet som omfattas av lagen. Enligt dessa mal ska alla barn och
elever, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska for-
hallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvdsendet. Utbildningen ska
ocksd vara likvéirdig oavsett var i landet den anordnas. For varje
skolform finns vidare sdrskilda mal som ndrmare beskrivs i lagen. Nedan
redogors for dessa mal. Redogorelsen har avgrinsats till de verksamheter
som omfattas av redovisningen av de riktade bidrag som anges i avsnitt
7.2.

Malet for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning &r att
Sverige ska vara en framstdende kunskaps- och forskningsnation som
priaglas av hdg kvalitet (prop.2011/12:1 utg.omr. 16 avsnitt 2.3,
bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

Det Overgripande inriktningsmélet for regeringens insatser for for-
skolan och grundskolan dr en verksamhet av hog och likvirdig kvalitet.
Alla ska ges forutséttningar att uppnd de nationella mélen och utveckla
sina kunskaper, fardigheter och kompetenser s langt som mojligt
(prop. 2014/15 utg.omr. 16, bet. 2014/15:UbU:1, rskr. 2014/15:90).

7.1.1 Forskolan

Forskolan ska enligt skollagen stimulera barns utveckling och lirande
samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Kommunerna &r enligt lagen
skyldiga att erbjuda barn forskola fr.o.m. ett &rs &lder i den omfattning
som det behdvs med hénsyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier
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eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i
ovrigt.

7.1.2 Fritidshemmet

Fritidshemmet ska komplettera skolan genom att stimulera elevernas
utveckling och ldrande samt erbjuda dem en meningsfull fritid och
rekreation. Varje kommun ska erbjuda fritidshem t.o.m. varterminen det
ar da eleven fyller 13 éar.

7.1.3 Grundskolan

Enligt skollagen ska grundskolan ge eleverna kunskaper och vérden och
utveckla deras formaga att tilldgna sig dessa. Utbildningen ska utformas
sé att den bidrar till personlig utveckling, forbereder eleverna for aktiva
livsval och ligger till grund for fortsatt utbildning. Utbildningen ska
ocksa formedla och forankra respekt for de ménskliga rittigheterna och
de grundliggande demokratiska vérderingar som det svenska samhéllet
vilar pa.

I utbildningen ska hénsyn tas till elevers olika behov. Eleverna ska ges
stdd och stimulans sé att de utvecklas sa langt som mojligt. En strdvan
ska vara att uppvéga skillnader i elevernas forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen.

Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hemmen frimja
elevernas allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskédnnande individer och medborgare.

7.1.4 Gymnasieutbildning

Gymnasie- och gymnasiesirskolan dr avsedd att paborjas av ungdomar
efter avslutad grundskoleutbildning, eller motsvarande, fram t.o.m. det
forsta kalenderhalvéret det ar da de fyller 20. Gymnasie- och gymnasie-
sdrskolan &r frivilliga skolformer. Gymnasieskolan omfattar fr.o.m.
hosten 2011 18 nationella program, varav 12 yrkesprogram och
6 hogskoleforberedande program med totalt 60 olika inriktningar. Inom
de nationella programmen finnas dven s.k. sdrskilda varianter som &r
godkénda av Statens Skolverk (Skolverket). For de elever som inte ar
behoriga till de nationella programmen finns 5 introduktionsprogram. I
gymnasiesdrskolan finns det fr.o.m. hdsten 2013 totalt 9 nationella
program och individuella program som ér till for elever som inte kan
folja undervisningen pé ett nationellt program. Aven inom gymnasie-
sirskolan finns mdjlighet till sérskilda varianter av program som
godkédnns av Skolverket. Gymnasie- och gymnasiesdrskolan ska enligt
skollagen ge en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt
for personlig utveckling och ett aktivt deltagande i samhallslivet. Skolans
huvuduppgift dr enligt laroplanen att formedla kunskaper samt skapa
forutséttningar for att eleverna ska tillégna sig och utveckla kunskaper.



7.1.5 Vuxenutbildning

Malet for de skolformer som ingér i kommunernas vuxenutbildning, dvs.
kommunal vuxenutbildning (komvux), sérskild utbildning for vuxna
(sérvux) och utbildning i svenska for invandrare (sfi), dr enligt skollagen
att vuxna ska stodjas och stimuleras i sitt larande. De ska ges mojlighet
att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin
stillning i arbets- och samhallslivet samt att frdimja sin personliga ut-
veckling. Utgangspunkten for utbildningen ska vara den enskildes behov
och forutsdttningar.

Kommunerna ska tillhandahélla komvux och sérvux pa grundliggande
nivé och ansvarar for att de som har ritt att och 6nskar delta i sidan ut-
bildning ges mdjlighet att delta. En vuxen har ritt att delta i komvux och
sdrvux pd grundliggande niva fr.o.m. det andra kalenderhalvéret det ar
den enskilde fyller 20 &r, om han eller hon &r bosatt i landet, saknar
sddana kunskaper som normalt uppnds i grundskolan respektive grund-
sirskolan och har forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. For
behorighet till sirvux pd grundliggande niva géller dven att den vuxne
ska ha en utvecklingsstérning.

Kommunerna ska dven tillhandahélla komvux och sdrvux pd gymnasial
niva. En vuxen dr behorig att delta i utbildning pa gymnasial niva fr.o.m.
det andra kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 20 &r, om han eller
hon dr bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar
till att ge, har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen och upp-
fyller vissa ytterligare villkor. Behdrig dr ocksé den som é&r yngre, men
har slutfort utbildning pé ett nationellt program i gymnasie- gymnasie-
sdrskolan eller likvérdig utbildning och uppfyller 6vriga behorighets-
villkor. Vid urval ska de med minst utbildning prioriteras. For behorighet
till sdrvux pa gymnasial niva géller dven att den vuxne ska ha en ut-
vecklingsstorning.

Kommunerna &r dven skyldiga att erbjuda sfi till dem som har rétt till
sadan utbildning. Rétt att delta i sfi har personer fr.o.m. det andra
kalenderhalvéret det ar han eller hon fyller 16 ar, om personen &r bosatt i
landet och saknar sddana grundldggande kunskaper i svenska spraket
som utbildningen syftar till att ge.

7.2 Riktade statsbidrag till skolvésendet och annan
pedagogisk utbildning

Inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning har antalet
statsbidrag riktade till skolvdsendet dkat over tid. Utbildningsutskottet
har redovisat en fordjupningsstudie om de specialdestinerade
statsbidragen till skolan (bet.2015/16:UbU1 bilaga 5). Studien visar
utgiftsutvecklingen enligt budgetpropositionerna for 2012-2016 for
anslag som avser olika ersittningar respektive riktade statsbidrag till
skolvdsendet. Mellan 2012 och 2015 6kade de avsatta anslagsmedlen i
budgetpropositionerna for de anslag som omfattar statsbidrag till barn-,
ungdoms- och vuxenutbildning fran ca 5,3 miljarder kronor till ca
10,1 miljarder kronor.
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Vissa medel som avsatts for bidrag har inte forbrukats. Frén
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning utbetalades 2015
statsbidrag for ca 50 olika insatser inom skolvésendet. Totalt utbetalades
fran detta utgiftsomrade drygt 11,7 miljarder kronor i statsbidrag, varav
9,3 miljarder till kommunerna och 2,4 miljarder kronor till enskilda
huvudman.

Redovisningen i denna skrivelse omfattar 12 riktade statsbidrag
avsedda for skolvdsendet som 2015 utbetalades fran anslag under
utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning och statsbidraget
for skapande skola som utbetalades med medel fran utgiftsomrade
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. For 2015 avsattes 8,7
miljarder kronor for dessa bidrag. Av beloppet utbetalades 7,9 miljarder
kronor som riktade statsbidrag. De Gvriga riktade statsbidrag som 2015
utbetalades fran utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning,
men som inte redovisas i denna skrivelse, uppgick till 1,4 miljarder
kronor.

Fo6ljande riktade statsbidrag under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning omfattas av redovisningen:

— Matematiklyftet,

— Laéslyftet,

— en forstarkt elevhélsa,

— forsoksverksamhet med 6kad undervisningstid i svenska eller svenska
som andrasprak for nyanlédnda elever i grundskolan,

— Samverkan for bésta skola,

— mindre barngrupper i férskolan,

— Lérarlyftet II,

— fler anstéllda i lagstadiet,

— Kkarridrtjanster for larare,

— maxtaxa och bidrag till omsorg pa kvillar, helger och nétter, samt

— statsbidrag till yrkesinriktad och teoretisk vuxenutbildning.

Nedan foljer en redogdrelse for de ovan ndmnda riktade bidragen.

Matematiklyftet

Skolverket har 2012-2016 regeringens uppdrag att i samverkan med
Nationellt centrum for matematikutbildning vid Goéteborgs universitet
ansvara for en admnesdidaktisk fortbildningssatsning for larare som
undervisar i matematik, det s.k. Matematiklyftet (dnr U2012/02013/GV).
Av forordningen (2012:161) om statsbidrag for fortbildning av mate-
matikldrare och for matematikhandledare framgér att syftet med sats-
ningen &r att 6ka elevers méluppfyllelse i matematik genom att ge mate-
matiklarare mojlighet att f& 6kade kunskaper i matematikdidaktik genom
kollegialt ldrande s& att innehall, metoder och former for mate-
matikundervisningen kan stérkas, och att ge dessa ldrare professionellt
stdd genom matematikhandledare. 1 uppdraget till Skolverket ingér att
genomfora utbildning av matematikhandledare och rektorer samt att
utveckla en sérskild webbplattform for det didaktiska stodmaterialet i
fortbildningen.

Av dem som t.o.m. ldsdret 2014/15 hade fullgjort kompetensut-
vecklingsinsatsen var totalt 80 procent kvinnor och 20 procent mén.



Bland ldrarna fran grundskolan var 84 procent kvinnor och 16 procent
mén och bland ldrarna fran gymnasieskolan 44 procent kvinnor och
56 procent min. Skolverket beviljade 104 miljoner kronor i statsbidrag
2014 for att ytterligare 10 400 matematikldrare skulle kunna delta i
Matematiklyftet. Efter 1dséret 2015/16 beddms darmed ca 37 000 larare,
motsvarande 81 procent av landets matematikldrare, ha deltagit i sats-
ningen. Detta gor Matematiklyftet till den stdrsta fortbildningsinsatsen
som genomforts i ett enskilt skoldmne.

Statsbidrag lamnas till skolhuvudminnen med ett schablonbelopp for
matematikldrare som deltar i fortbildning och for personer som tjénstgor
som handledare for matematiklarare som deltar i fortbildningen. Under
lasaret 2015/2016 deltog 225 huvudmén, varav 142 kommunala och 82
enskilda.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts
185 miljoner kronor till satsningen pé anslaget 1:5 Utveckling av skol-
viasendet och annan pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning. Av detta belopp ut-
betalades 157 miljoner kronor, varav 116 miljoner kronor i form av stats-
bidrag for larare och handledare.

Laslyftet

Skolverket har 2014-2018 regeringens uppdrag att svara for fortbildning
for larare i 1as- och skrivutveckling, med fokus pé det kollegiala ldrandet
(dnr U2013/07215/S). Malgruppen for insatserna ar i forsta hand lérare i
den obligatoriska skolan samt i gymnasie- och gymnasiesirskolans forsta
ar. Aven forskolldrare och lirare i forskoleklass omfattas dock av sats-
ningen.

Skolverket ansvarar dven for att anordna utbildning av handledare med
uppgift att handleda grupper av ldrare inom omrddet l4s- och skriv-
utveckling. Handledningen syftar enligt forordningen (2015:42) om stats-
bidrag for handledare i l4s- och skrivutveckling till att lérare och forskol-
larare ska utveckla undervisningen for att béttre kunna stédja och for-
bittra elevers las- och skrivférmaga. Utbildningen genomfors av tio laro-
sdten och omfattar nio dagar utspridda 6ver fem tillfallen.

Statsbidrag lamnas med ett schablonbelopp for 16n till personer som
tjdnstgdr som handledare for larare i lds- och skrivutveckling. Lasaret
2014/15 genomfordes en provomgéang med ett representativt urval av
skolor. Satsningen genomfordes i storre skala under ldsaret 2015/16.
Enligt Skolverket har statsbidrag for ca 800 handledare beviljats for
lasaret 2015/16. Av dessa kom 172 fran kommunala, 88 fran enskilda
och 2 fran statliga huvudmaén.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 81 miljoner
kronor till satsningen pé anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksamhet under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning. Av detta belopp utbetalades 71 miljoner kronor,
varav 24 miljoner kronor avséag statsbidrag for handledare.

En forstirkt elevhdlsa

Psykisk ohélsa har blivit vanligare bland barn och unga. Det ar fler
flickor och unga kvinnor 4n pojkar och unga méin som upplever psykisk
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ohidlsa. Att alla elever mar bra dr av stor vikt for att na framgéing i
skolans kunskapsuppdrag. Ett fortsatt arbete for att frimja hilsa, mot-
verka kriankningar, trakasserier och annan utsatthet i skolan ar dérfor
viktigt.

Skolverket har haft i uppdrag att genomfora insatser for en forstérkt
elevhilsa (dnr U2011/05947/S). 1 uppdraget ingick bl.a. att sprida
information om och fordela statsbidrag, erbjuda utbildningsinsatser till
elevhélsans personal samt utveckla stddmaterial. Syftet med satsningen
ar enligt forordningen (2011:1597) om statsbidrag for personalforstérk-
ning inom elevhélsan att den genomsnittliga personaltitheten inom elev-
hilsan hos en huvudman ska 6ka jamfort med de tvd nédrmast foregdende
aren.

Statsbidrag 1dmnas med ett faststdllt belopp per bidragsar for heltids-
anstillning eller uppdrag motsvarande heltid inom sex angivna personal-
kategorier. Av de personalforstirkningar som skedde 2015, och som
motsvarade 386 heltidstjénster, utgjordes den storsta gruppen, mot-
svarande 131 heltidstjénster, av skolkuratorer, foljd av ldrare med
specialpedagogisk kompetens, motsvarande 88 heltidstjanster. Stats-
bidraget har lamnats for hogst tvd &r i sinder per huvudman. Om an-
sokningarna Overstiger tillgéngliga medel ska ansokningar fran huvud-
mén som inte tidigare har beviljats statsbidrag prioriteras.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 114 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Av detta belopp utbetalades 100 miljoner kronor,
varav 97 miljoner kronor i form av statsbidrag till kommunala och fri-
staende huvudman.

Forsoksverksamhet med utékad undervisningstid i svenska och svenska
som andrasprak for nyanlinda elever i grundskolan

Goda kunskaper i svenska &r viktigt for en nyanlidnds elevs mojligheter
att klara sin skolgang och fullt ut kunna delta i den ordinarie under-
visningen. En fyraérig férsoksverksamhet med utdkad undervisningstid i
svenska for nyanlénda elever i grundskolan 2013—-2016 har dérfor inletts.
Skolverket beslutar om deltagande i1 forsoksverksamheten och om
statsbidrag enligt forordningen (2013:69) om forsdksverksamhet med
okad undervisningstid i svenska eller svenska som andrasprak for ny-
anldnda elever i grundskolan. Statsbidrag utbetalas enligt forordningen
till huvudmén som deltar i forsdksverksamhet for nyanlédnda elever i
arskurs 1-9 som far undervisning i svenska eller svenska som andrasprék
och som omfattar minst 105 timmar per ldsar utdver den ordinarie
undervisningen. En elev anses nyanlédnd under de fyra forsta terminerna.

Statsbidrag ldmnas i man av tillgang pa medel och betalas ut med lagst
3000 och hogst 7 000 kronor per termin och nyanlind elev. Ar 2015
deltog 191 skolhuvudmin, varav 162 kommunala och 29 enskilda, i
satsningen.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 120 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Av detta belopp utbetalades 42 miljoner kronor till



skolhuvudménnen. Enligt Skolverket beror den begrinsade an-
vindningen av statsbidraget pa att bidraget inte kunde anvindas for
elever 1 forberedelseklass samt pa brist pd behdriga ldrare och stor
arbetsbelastning for eleverna. Enligt en utvidrdering anser dock de
medverkande skolorna att satsningen har 6kat de nyanldnda elevernas
chanser att nd malen (Skolverket 2013:224).

Samverkan for bdsta skola

Skolverket har i uppdrag att, som en del i satsningen Samverkan for basta
skola, i dialog med skolhuvudmén genomfora insatser i syfte att hdja
kunskapsresultaten och o6ka likvdrdigheten inom och mellan skolor
(dnr U2015/03357/S). Insatserna ska riktas till skolor med léga
kunskapsresultat eller hog andel elever som inte fullfoljer sina studier,
och som har eller bedoms fa svara forutséttningar att forbdttra sina
resultat pa egen hand. Bedomningen av vilka skolor som ska prioriteras
ska frimst baseras pa underlag fran Statens skolinspektion.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 30 miljoner
kronor till satsningen péd anslaget 1:5 Utveckling av skolvdsendet och
annan pedagogisk verksamhet under utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning. Av detta belopp utbetalades endast 4 miljoner
kronor. Enligt Skolverket beror de begrdnsade utbetalningarna pa att
uppdraget nyligen paborjats.

Mindre barngrupper i forskolan

Forskolan spelar en viktig roll for barns allsidiga utveckling och bidrar
till att skapa likvérdiga forutséttningar infor skolstarten. En viktig forut-
sittning for att forskolan ska kunna uppfylla mélen for verksamheten &r
att barngrupperna har en ldmplig storlek och att personaltitheten ar
tillracklig.

Skolverket har regeringens uppdrag att fordela statsbidrag till huvud-
ménnen for forskolan for att minska barngruppernas storlek i forskolan
enligt forordningen (2015:404) om statsbidrag for mindre barngrupper i
forskolan. Huvudménnen ska prioritera barngrupper med de yngsta
barnen. Statsbidrag lamnas med 30 000 kronor for varje minskning av en
barngrupp med en plats.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 415 miljoner
kronor for satsningen pa anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet m.m. under utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning. Av detta belopp utbetalades 270 miljoner
kronor till huvudman i 231 av landets 290 kommuner. Enligt Skolverket
var anledningen till att inte fler huvudméin ansdkte om bidrag bl.a. att
ansokningsperioden avseende 2015 infoll vid ett oldmpligt tillfille
(Skolverkets arsredovisning for 2015).

Lérarlftet 11

Skolverket hade 2012-2015 i uppdrag att genomfora det s.k. Lérar-
lyftet II (dnr U2011/05531/S). Satsningen var en fortsittning pa det
forsta lararlyftet, men inriktades enligt forordningen (2007:222) om
statsbidrag for fortbildning av ldrare samt fritidspedagoger och
motsvarande pé att ldrare skulle bli behoriga i alla skolformer, &mnen
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och arskurser dir de undervisar. Det 6vergripande syftet med satsningen
var att bidra till att 6ka elevernas méluppfyllelse. Satsningen omfattade
dven utbildning 1 ett eller tva praktiska eller estetiska dmnen for
fritidspedagoger eller motsvarande. Syftet med detta var att dessa skulle
uppna behorighet for ldrarlegitimation for att undervisa i grundskolans
arskurs 1-6 eller sameskolan. Uppdraget utvidgades sedermera genom att
Skolverket gavs 1 uppdrag att skapa mojligheter for ldrare och
forskolldrare att genom utbildning kunna avldgga specialldrarexamen
med specialisering mot utvecklingsstorning (dnr U2012/01181/S).

Statsbidrag ldamnades med ett faststéllt belopp per erhéllen hogskole-
poédng. Skolhuvudminnen ansokte hos Skolverket och anmélde den
personal som omfattades av ansokan. Ar 2015 upphandlade Skolverket
362 dmneskurser vid 23 ldrosdten och for fritidspedagoger 19 kurser vid
atta ldrosdten. Specialldrarutbildningar med inriktning mot utvecklings-
storning upphandlades vid tre l4roséten.

Av de deltagande ldrarna undervisade 64 procent i grundskolan,
7 procent i gymnasieskolan, 9 procent i grund- eller gymnasiesérskolan,
1 procent i sfi, 1 procent i kommunal vuxenutbildning och 13 procent pa
fritidshem. Resterande 5 procent undervisade i 6vriga skolformer.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 220 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 1:10 Fortbildning av ldrare och
forskolepersonal under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitets-
forskning. Av detta belopp utbetalades 40 miljoner kronor till
huvudminnen, varav 87 procent avsag deltagare som var anstéllda hos
offentliga huvudmin och 13 procent deltagare anstéllda hos enskilda
huvudman.

Fler anstdllda i lagstadiet

For att alla elever ska ha mojlighet att nd kunskapskraven ar atgérder
som syftar till att utdka den tid som forskolldrare och lirare i forskole-
klassen och ligstadiet kan dgna at varje enskild elev viktiga. Insatser i
forskoleklassen och i de forsta arskurserna i det obligatoriska skol-
visendet stirker skolans mdjligheter att kompensera for kopplingen
mellan elevernas resultat och forédldrarnas utbildningsbakgrund.

Skolverket beslutar om statsbidrag enligt forordningen (2015:215) om
statsbidrag for de lagre arskurserna i grundskolan och motsvarande
skolformer samt viss annan utbildning. Utgangspunkten for tilldelningen
av medel ska vara skolhuvudménnens behov. Insatserna ska syfta till att
Oka antalet anstéllda sa att forskolldrare och ldrare i forskoleklassen och
lagstadiet ges mer tid for sitt undervisningsarbete. Detta innebér att de
kan dgna mer tid &t varje elev och att undervisningsklasserna kan bli
mindre. Satsningen &r en del av regeringens lagstadielofte som gar ut pa
att alla barn och elever tidigt ska fa det stod de behdver for att na kun-
skapsmalen.

Infor varje bidragsar faststiller Skolverket en bidragsram for varje
huvudman. Bidragsramen faststills i forhallande till huvudmannens
andel av antalet bidragsberittigande elever. Alla kommuner och 266
enskilda huvudmin ansdkte om statsbidraget infor ldsaret 2015/16.
Ansokningarna omfattade sammanlagt 2 150 heltidstjdnster for larare,
390 heltidstjanster forskolldrare och 630 heltidstjanster specialldrare.



For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 1 987 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 1:18 Lagstadielyftet under utgifts-
omrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Hela beloppet ut-
betalades.

Karridrtjdnster for ldrare

Den 1 juli 2013 infordes ett s.k. malsattningsstadgande i skollagen som
innebdr att skolhuvudmén ska striva efter att inrétta karridrsteg for
sarskilt yrkesskickliga ldrare. Vidare beslutar Skolverket om statsbidrag
enligt forordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som
inréttar karridrsteg for larare. Sedan 2014 beslutar myndigheten dven om
bidrag enligt férordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skol-
huvudmaén som inréttar karridrsteg for ldrare i forskoleklasser och grund-
skolor i1 utanforskapsomraden.

Statsbidraget till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for lérare
syftar till att stimulera huvudménnen att inrdtta karridrsteg for sarskilt
yrkesskickliga ldrare inom olika skolformer, frén forskoleklass till
vuxenutbildning. En forutsittning for att bidrag ska utgd ar bla. att
lararens arbetsuppgifter huvudsakligen bestdr av undervisning och
uppgifter som hor till undervisning. Statsbidraget ldmnas for ett ar i taget
och beviljas i man av tillgdngliga medel. Det finns en gemensam
bidragspott for skolhuvudmén med fédrre &n 75 elever och enskilda
bidragsramar i forhallande till antalet elever hos de huvudméin som har
minst 75 elever. Lérare som utses till forsteldrare eller lektor tilldelas i
genomsnitt 5 000 kronor respektive 10 000 kronor per manad.

Av 12 100 forsteldrare och lektorer 2015 var 71 procent verksamma i
grundskolan, 25 procent i gymnasieskolan och 4 procent i de Ovriga
skolformerna. Huvuddelen av dessa undervisade i @mnena svenska,
svenska som andrasprdk och matematik. Av forsteldrarna i gymnasie-
skolan undervisade 12 procent i yrkesdmnen.

Statskontoret har regeringens uppdrag att folja upp reformen (dnr
U2014/04127/S). 1 en forsta delrapport konstaterade myndigheten att
huvudménnens genomforande av reformen forefoll vara i linje med syftet
med reformen och att det fanns ett brett deltagande, féorutom bland de
sma, enskilda huvudminnen, som av olika skl hade deltagit i lagre
utstrackning (Statskontoret 2015:12).

I en andra delrapport har Statskontoret bedomt att karridrstegsreformen
endast till viss del har skapat forutséttningar for att nd malet om ett
attraktivare ldraryrke och bittre skolresultat. Aven om reformen har fatt
stor spridning, och gett avtryck pé lirarnas 16ner, har huvudminnen inte
lyckats skapa legitimitet for reformen bland ldrarna. Statskontoret
framhaller ocksa flera problem i konstruktionen av det extra statsbidrag
som skolhuvudmén som inrdttar karridrsteg for ldrare i forskoleklasser
och grundskolor i utanférskapsomraden erhéller (Statskontoret 2016:1).
Myndigheten bedomer bl.a. att de faktorer som styr urvalet av skolor inte
ar traffsdkra. En foljd av detta ar att skolor med lika stora, eller till och
med storre behov dn de bidragsberattigade, har fallit utanfor satsningen.
En stor andel av huvudménnen har vidare inte rekvirerat de tjédnster som
de har ansokt om inom ramen for det extra statsbidraget. En anledning
till detta &r att de inte har klarat av att tillsdtta samtliga tjénster inom den
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ordinarie ramen, och diarmed blivit diskvalificerade for det extra stats-
bidraget. Vidare konstaterar Statskontoret att huvudménnen har haft
svérigheter att tillsdtta tjdnsterna, vilket kan forklaras av de generella
svérigheter som finns med att rekrytera skickliga ldrare till skolor i
utanférskapsomraden.

Av de larare som utsags till forsteldrare i utanforskapsomréadena hosten
2014 var 90 procent kvinnor, jamfért med 76 procent inom det ordinarie
karridrtjénstsystemet. Statsbidraget utbetalades till 286 kommuner och
448 enskilda huvudmén. Av kommunerna har 4 dnnu inte inréttat karridr-
tjénster.

Ar 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 1 287 miljoner
till satsningen pd anslaget 1:5 Utveckling av skolvdasendet och annan
pedagogisk utbildning under utgiftsomrade 16 Utbildning och universi-
tetsforskning. Av detta belopp utbetalades 1 095 miljoner kronor.

Maxtaxa och bidrag till omsorg pd kvdllar, ndtter och helger

Satsningen p& maxtaxan innebdr enligt forordningen (2001:160) om
statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom forskolan och
fritidshemmet att ett tak sitts for hur hog avgiften for dessa verksamheter
far bli for olika familjer. Det ar frivilligt for kommunerna att anvénda
systemet med maxtaxa, men de som gor det har ritt till statsbidrag som
kompensation for forlorade intdkter. Huvuddelen av statsbidraget till
maxtaxa betalas ut till kommunerna efter en ram baserad pa standard-
kostnaderna i barnomsorgsmodellen i kostnadsutjaimningssystemet. Detta
innebér att kommuner med relativt sett hdgre strukturellt betingade kost-
nader tilldelas en hogre andel av statsbidraget jamfort med kommuner
som har strukturellt sett ligre kostnader. Ett belopp om 500 miljoner
kronor kan anvindas till atgirder enligt forordningen (2001:161) om
statsbidrag for kvalitetssédkrande atgirder inom forskolan, fritidshemmet
och annan pedagogisk verksambhet till kommuner som tillimpar maxtaxa,
t.ex. dtgirder for att 6ka antalet anstdllda i verksamheterna och atgérder
som hdjer kompetensen hos forskolldrare, fritidspedagoger och barn-
skotare som arbetar i verksamheterna.

Statsbidrag utgar dven enligt forordningen (2012:994) om statsbidrag
for omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds till
kommuner som bedriver sddan barnomsorg.

Samtliga kommuner anvénde 2015 sig av ett system med maxtaxa och
statsbidraget som avsag bidrag for maxtaxan utnyttjades till fullo. Aven
de medel som avsag statsbidrag till nattisverksamhet anvindes i sin
helhet.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts totalt
3 664 miljoner kronor till satsningen pé anslaget 1:7 Maxtaxan i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksamhet m.m. under utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning. Hela beloppet utbetalades till
kommunerna. Av beloppet avsag 3 608 miljoner kronor kompensation
for maxtaxan och 56 miljoner kronor nattisverksamhet.

Statsbidrag for yrkesinriktad och teoretisk vuxenutbildning

Statsbidrag till yrkesinriktad utbildning inom komvux och sdrvux betalas
ut enligt forordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och



viss teoretisk vuxenutbildning p& gymnasial nivd och forordningen
(2015:403) om statsbidrag for kommunal vuxenutbildning pad gymnasial
niva och sérskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva.

I budgetpropositionen for 2015 avsattes 2015 286 miljoner kronor i
statsbidrag for satsningen, vilket motsvarade 5 714 arsstudieplatser.
Samtliga 290 kommuner fick del av statsbidraget 2015, vissa genom
samverkan. Efter forslag i propositionen Vardndringsbudget for 2015
avsattes ytterligare 132 miljoner kronor for yrkesvux och komvux i syfte
att skapa extra utbildningsplatser (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21,
rskr. 2014/15:255). Av dessa medel fordelade Skolverket 131 miljoner
kronor i statsbidrag, vilket motsvarade 2 767 arsstudieplatser.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 418 miljoner
kronor till satsningen pa anslaget 1:14 Statligt stod till vuxenutbildning
under utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Av detta
belopp utbetalades 412 miljoner kronor till 279 kommuner.

Skapande skola

Statsbidraget till skapande skola ska bidra till att kulturella och konst-
nérliga uttryck langsiktigt integreras i forskolan, forskoleklassen och
grundskolan med utgangspunkt i ldroplanen. Syftet &r att 6ka den
professionella kulturverksamheten for och med eleverna sa att tillgangen
till kulturens alla uttrycksformer och mgjligheterna till eget skapande
okar. Satsningen ska stdrka samverkan mellan skolan och det pro-
fessionella kulturlivet. Malet ar att eleverna ska fa tillgang till kulturens
alla uttrycksformer och att deras mojligheter till eget skapande ska 6ka.

Statens kulturrdd fordelar medel enligt forordningen (2007:1436) om
statsbidrag till kulturell verksamhet i skolan. Det &r huvudménnen for
forskolorna, forskoleklasserna och grundskolorna som ansdker om medel
for inkop av professionell kulturverksamhet, insatser som gynnar barnens
eget skapande samt insatser som langsiktigt frimjar samverkan mellan
skolan och kulturlivets parter.

Alla kommuner har vid ndgon av de arliga ansdkningsomgéngarna
2008-2015 beviljats statsbidraget for skapande skola. Ansokningarna for
2015 omfattade sammanlagt 830 000 elever, vilket var en 6kning jamf{ort
med foregdende ar. For 2015 beviljades 422 ans6kningar om statsbidrag.
Av kommunerna ansdkte 94 procent om bidrag och av de fristdende
skolorna ansdkte 128 om bidrag. Det genomsnittliga bidraget per elev
uppgick 2015 till 229 kronor.

For 2015 avsattes i enlighet med vad som ovan anforts 184 miljoner
kronor till satsningen pd anslaget 1:3 Skapande skola under utgifts-
omrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Av detta belopp ut-
betalades 179 miljoner kronor till kommunerna.
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Tabellbilaga

Tabell 1 Kommunsektorns resultatrakning 2011-2015
Miljarder kronor och procent

2011 2012 2013 2014 2015  Utv.  Utv.

14/15 11/15

% %

Verksamhetens intakter 155 170 178 179 193 8,3 5,6

Verksamhetens kostnader ~ -781  -807  -837  -872  -917 51 41

Avskrivningar -24 -26 -28 -28 -30 54 50

Verksamhetens -650 -663 -687 -721  -753 4,4 3,7

nettokostnader

Skatteintakter 540 561 584 602 634 53 41

Generella statshidrag 123 120 123 127 128 0,6 1,0
varav kommunal 14 15 15 15 16

fastighetsavgiff
varav ersattning for 23 23 21 22 22
lékemedelsférmanen®

Finansiella intakter 13 16 16 15 13 -149 -05

Finansiella kostnader -20 -14 -22 -10 -9 72 -178
Resultat fore extra- 1 19 13 14 13

ordinara poster

Extraordinara poster* 0 0 9 -1 0
Birets resultat 1 19 22 13 13

Anm.: Varje enskild rad ar korrekt avrundad till miljarder kronor. Det innebar att det inte alltid gér att
summera delraderna till en totalsumma. Forandringen mellan 2011 och 2015 avser arlig genomsnittlig

fordndring.
! Resultatrakningen 2015 ar preliminr.

2 Kommunerna redovisar fastighetsavgiften som ett generellt statsbidrag. Uppgiften for 2015 &r en prognos

fréan Sveriges Kommuner och Landsting.

% Landstingen redovisar det riktade statshidraget for lakemedelsformanerna som ett generellt statshidrag.
% Beloppet 2013 avser realisationsvinst vid forsaljning av helagda dotterbolag till Gteborgs Stadshus AB

(Goteborgs kommun).

Kéllor: Rakenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.

Tabell 2 Generella tillfalliga och extraordindra poster i

kommunsektorn 2011-2015

Miljarder kronor

201 2012 2013 2014 2015

AFA Férsakring 1 11 10 - 5
Sankt diskonteringsranta -8 - -10 - -
Extraordinara poster 0 0 9 -1 0
Summa -1 1 9 -1 5

Kélla: Rdkenskapssammandrag for kommuner och landsting, Statistiska centralbyréan.



Tabell 3 Kommunernas resultatrdkning 2011-2015

Miljarder kronor

201 2012 2013 2014 2015'

Verksamhetens intakter 115 123 128 127 139
Verksamhetens kostnader -518 -532 -551 -571 -999
Avskrivningar -17 -18 -19 -19 -20
Verksamhetens nettokostnader -421 -4217 -442 -463 -481
Skatteintakter 354 364 378 389 409
Generella statshidrag 75 74 76 80 80
varav kommunal fastighetsavgift? 14 15 15 15 16
Finansiella intékter 11 13 13 12 10
Finansiella kostnader -11 -10 -11 -8 -6
Resultat fore extraordinéra poster 9 14 15 10 13
Extraordinéra intakter® 1 0 9 2 0
Extraordinéra kostnader -1 0 0 -2 0
Arets resultat 9 14 2 10 12

Anm.: Varje enskild rad ar korrekt avrundad till miljarder kronor. Det innebér att det inte alltid gar att
summera delraderna till en totalsumma. Gotlands kommun har bade kommunal verksamhet och

landstingsverksamhet och &r i resultatrakningen delad utifrdn en schablon att 65 procent utgors av kommunal

verksamhet. Detta 4r i enlighet med den publicering som gérs av Statistiska centralbyrén.
! Kommunernas resultatrdkning 2015 ar preliminar.

2 Enligt prognos for 2015 publicerad av Sveriges Kommuner och Landsting. Fastighetsskatten redovisas av

kommunerna som ett generellt statsbidrag i stéllet for en skatteintakt.

¥ Beloppet 9 miljoner kronor 2013 avser resultat fran farsaljning av helagda dotterbolag till Géteborgs
Stadshus AB (Gdteborgs kommun).

Killa: Rdkenskapssammandrag for kommuner, Statistiska centralbyran.
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Tabell 4 Landstingens resultatrdkning 2011-2015
Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014 2015

Verksamhetens intakter 41 47 50 51 54
Verksamhetens kostnader -263 -276 -287 -301 -318
Avskrivningar -8 -8 -8 -9 -9
Verksamhetens nettokostnader -230 -231 -245 -258 -272
Skatteintakter 187 197 206 213 225
Generella statshidrag 48 46 47 47 48

varav ersédttning for lékemedels-

férmanerna’ 23 22 21 22 22
Finansiella intakter 2 3 3 3 3
Finansiella kostnader -9 -4 -12 -2 -3
Resultat fore extraordinéra poster -3 5 -2 3 1
Extraordinéra intékter 0 0 0 0 0
Extraordinara kostnader 0 0 0 0 0
Rrets resultat -3 5 -2 3 1

Anm.: Varje enskild rad ar korrekt avrundad till miljarder kronor. Det innebar att det inte alltid gér att
summera delraderna till en totalsumma. Gotlands kommun har bade kommunal verksamhet och
landstingsverksamhet och &r i resultatrakningen delad utifran en schablon att 35 procent utgars av
landstingsverksamhet. Detta ar i enlighet med den publicering som gors av Statistiska centralbyran.

! Landstingens resultatrakning 2015 ar preliminar.

? Landstingen redovisar det riktade statshidraget for lakemedelsformanerna som ett generellt statshidrag.
Kélla: Rdkenskapssammandrag for landsting, Statistiska centralbyran.

Tabell 5 Investeringsutgifter for kommuner, landsting och féretag
som ags av kommuner och landsting 2005-2015

Miljarder kronor

Kommuner? Kommunigda Landsting?  Landstings- Summa
foretag! agda foretag!

2015 48 21
2014 48 20
2013 44 58 16 7 124
2012 43 49 16 5 113
2011 39 45 16 7 107
2010 36 45 15 6 101
2009 37 45 12 5 98
2008 37 47 11 4 98
2007 33 46 11 4 94
2006 30 42 9 3 84
2005 27 37 8 4 75

! Uppgift for foretagen 2014 sammanstalls efter skrivelsens publicering.
? Uppgifterna for kommuner och landsting 2015 4r preliminara.
Kallor: Rakenskapssammandrag for landsting, Statistiska centralbyran.



Tabell 6 Kommunsektorns balansrakning 2011-2015
Miljarder kronor och procent
2011 2012 2013 2014 2015'  Utv. Utv.
14/15 11/15
% %
Anléggningstillgangar 651 673 712 765 819 7,0 59
Bidrag till statlig infrastruktur 2 2 2 4 4 30 153
Omsattningstillgdngar 204 246 256 276 297 1,7 9,9
Summa tillgangar 857 9121 970 1045 1120 1,2 6,9
Eget kapital 376 396 418 433 446 3,2 4.4
varav &rets resultat 7 19 22 13 13
varav resultatutigmningsreserver
(RUR) 7 7 8
Avséttningar 102 109 125 134 141 5,2 8,4
Langfristiga skulder 187 211 220 249 295 18,7 12,0
Kortfristiga skulder 192 206 207 229 237 3,4 55
Summa eget kapital,
avsattningar och skulder 857 921 970 1045 1120 1,2 6,9
Ansvarsforhindelser 621 591 637 628 - - -
varav pensionsfir-
pliktelser som inte ingar i
balansrékningen 366 365 387 373 359 -3,7 -0

Anm: Beloppen avser vardet den 31 december. Varje enskild rad &r avrundad till miljarder kronor. Det innebar
att det inte alltid gar att summera delraderna till en totalsumma. Férandringen mellan 2011 och 2015 avser

genomsnittlig férandring.
U Balanskrikningen 2015 &r preliminar.

Kélla: Rédkenskapssammandrag fér kommuner och landsting, Statistiska centralbyran.
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Tabell 7 Kommunernas balansrakning 2011-2015

Miljarder kronor

2011 2012 2013 2014  2015'

Immateriella och materiella
anlaggningstillgdngar 327 346 363 390 416
Finansiella anlaggningstillgdngar 210 207 217 227 236
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 1 2 2
Omséattningstillgangar 139 168 174 190 214
Summa tillgangar 676 I3 154 809 869
Eget kapital 336 351 375 385 398

varav arets resultat 9 14 24 10 2

varav resultatutjidgmningsreserv 6 6 7
Avsattningar 42 42 45 49 50
Langfristiga skulder 160 179 185 214 245
Kortfristiga skulder 138 148 149 161 176
Summa eget kapital, avsattningar och 676 Iyl 154 809 869
skulder
Ansvarsforbindelser 411 411 446 440 -

varav pensionsférpliktelser som inte

ingar i balansrékningen 216 216 228 219 209

Anm.: Beloppen avser vardet den sista december aktuellt ar. Varje enskild rad &r korrekt avrundad till miljarder
kronor. Det innebar att det inte alltid gér att summera delraderna till en totalsumma. Gotlands kommun har
bade kommunal verksamhet och landstingsverksamhet och &r i balansrakningen delad utifran en schablon att
65 procent utgors av kommunal verksamhet. Detta &r i enlighet med den publicering som gérs av Statistiska

centralbyran.
! Kommunernas balansrakning for 2015 &r preliminar.

Kélla: Rdkenskapssammandrag for landsting, Statistiska centralbyran.



Tabell 8 Landstingens balansrdakning 2011-2015

Miljarder kronor
2011 2012 2013 2014 2015’
Immateriella och materiella
anlaggningstillgangar 88 96 104 114 125
Finansiella anldggningstillgangar 28 25 29 35 41
Bidrag till statlig infrastruktur 1 1 1 2 2
Omsattningstillgdngar 65 79 82 86 83
Summa tillgangar 182 201 216 236 251
Eget kapital 40 45 43 48 48
Varav arets resultat -3 5 -2 3 1
Varav resultatutjdmningsreserv 1 1 1
Avsattningar 60 66 80 85 91
Langfristiga skulder 28 32 35 35 51
Kortfristiga skulder 53 58 58 68 61
Summa eget kapital, avsattningar och
skulder 182 201 216 236 251
Ansvarsforbindelser 210 180 191 188 182
Varav pensionsfdrpliktelser som inte
ingar i balansrakningen 151 149 160 154 149

! Landstingens balansrakning for 2015 4r preliminar.

Anm.: Beloppen avser vérdet den sista december aktuellt ar. Varje enskild rad ar korrekt avrundad till

miljarder. Gotlands kommun har bade kommunal verksamhet och landstingsverksamhet och &r i
balansrékningen delad utifran en schablon att 35 procent utgors av landstingsverksamhet. Detta &r i enlighet

med den publicering som gors av Statistiska centralbyrén.

Kélla: Rakenskapssammandrag for landsting, Statistiska centralbyran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 juni 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson, Hellmark
Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke,
Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog

Foredragande: statsrddet Shekarabi

Regeringen beslutar skrivelse 2015/16:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn
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