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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i miljobalken som syftar till att pa ett
tydligare och mer samlat sétt inféra den s.k. avfallshierarkin i balken.
Avfallshierarkin regleras i EU:s ramdirektiv om avfall och anger den
prioritetsordning for politik och lagstiftning som medlemsstaterna ska ha
avseende forbyggande och behandling av avfall.

Det ska framga tydligt av balkens allminna hénsynsregler att alla som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska hushélla med ravaror
och energi samt utnyttja mojligheterna till att férebygga och atervinna
avfall. Forebyggande av avfall innebér att minska miangden avfall, min-
ska méngden skadliga &mnen i material och produkter eller minska de
negativa effekterna av avfall. Bestimmelser om behandling av avfall som
foljer av avfallshierarkin fors in i balkens avfallskapitel (15 kap.). Den
som behandlar avfall, eller 4r ansvarig for att avfall behandlas, ska vilja
en metod enligt en angiven prioritetsordning. Utgéngspunkten ir att av-
fall i forsta hand ska forberedas for ateranvéndning, i andra hand mate-
rialdtervinnas, i tredje hand atervinnas pé annat sitt och i sista hand bort-
skaffas. Avsteg fran hierarkins prioriteringsordning kan gdras om det ger
ett bittre resultat for ménniskors hélsa och miljon som helhet eller om
den behandlingsmetod som ska anvéindas enligt hierarkin far orimliga
konsekvenser. For att anpassa avfallskapitlet till hierarkin och gora det
mer lattldst och logiskt i sin struktur omarbetas kapitlet redaktionellt.

Darutdver foreslds en dndring i reglerna om vad ett tillstdnd till lagring
av avfall ska innehélla, foljdandringar i lagstiftning samt att lagen om
kreditering pd skattekonto av stod for investeringar i killsorteringsut-
rymmen upphavs.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 2 augusti 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om dndring i lagen (2016:000) om &ndring i miljobalken.

3. lag om andring i lagen (2009:1168) om dndring i miljobalken,

4. lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220),

5. lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

6. lag om éndring i lagen (2012:434) om é&ndring i lagen (2009:1167)
om &@ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

7. lag om dndring i lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden,

8. lag om upphivande av lagen (2004:1385) om kreditering pa skatte-
konto av stod for investeringar i kéllsorteringsutrymmen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken
Hirigenom foreskrivs' i friga om miljobalken’

dels att 15 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2§, 2kap. 5§, 22 kap. 1a, 25a och 25d §§, 24 kap.
5§,27 kap. 7 § och 29 kap. 4 a, 8 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Bestdmmelserna i denna balk om hushallning med mark- och vattenom-
raden, tillstind, anmilan och tillatlighet ska i frdga om geologisk lagring
av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor terri-

torialgrénsen.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfor terri-
torialgransen finns i 7 kap. 32§
och 15kap. 37§ samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfor terri-
torialgransen finns i 7 kap. 32§
och 15kap. 27§ samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU)

2015/1127.

? Senaste lydelse av

15 kap. 1 §2011:734

15 kap. 2 § 2007:163

15 kap. 3 § 2011:734

15 kap. Sa §2003:1187

15 kap. 6 § 2007:163

15 kap. 7 § 2003:1187

15 kap. 7 a § 2013:758

? Senaste lydelse 2012:430.

15 kap. 7b § 2013:758
15 kap. 9 § 2011:734

15 kap. 13 § 2005:182
15 kap. 18 § 2002:175
15 kap. 22 § 2011:793
15 kap. 23 § 2007:163
15 kap. 24 § 2007:163

15 kap. 32 § 2009:1168
15 kap. 32 a § 2012:430
15 kap. 34 § 2007:660
15 kap. 35 § 2002:175
15 kap. 36 § 2012:430.
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2 kap.
58

Alla som bedriver en verksamhet Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird skall hushalla eller vidtar en atgérd ska hushalla
med révaror och energi samt ut- med ravaror och energi samt ut-
nyttja mojligheterna i/l dteran- nyttja mojligheterna att

vdndning och dtervinning. I forsta 1. minska mdngden avfall,
hand skall fornybara energikdllor 2. minska médngden skadliga dm-
anvdndas. nen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna
av avfall, och

4. dtervinna avfall.

1 forsta hand ska fornybara
energikdllor anvindas.

15 kap. Avfall
Ordforklaringar

1§ Med avfall avses i detta kapitel varje &mne eller foremal som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett &mne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall,
om dmnet eller foremalet

1. har uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att
producera dmnet eller foremalet,

2. kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbet-
ning som &r normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsdtta att anvidndas pa ett sétt som &r hilso- och miljo-
maéssigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ett &mne eller foremal som har &tervunnits och uppfyller krav i fréga
om fortsatt anvindning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
39 eller 40 § upphor att vara avfall.

2§ Med avfallsforebyggande dtgdrder avses i detta kapitel atgirder
som vidtas innan ett amne eller foremal har blivit avfall och som syftar
till en minskning av médngden avfall, en minskning av mangden skadliga
dmnen i material och produkter eller en minskning av de negativa effek-
ter pd manniskors hélsa och miljon som avfall ger upphov till.

3§ Med hushdllsavfall avses i detta kapitel avfall som kommer fran
hushall samt ddrmed jamforligt avfall fran annan verksambhet.

48§ Med dteranvindning avses 1 detta kapitel att ndgot som inte ar
avfall anvénds igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen
var avsett for.

58§ Med hantera avfall avses i detta kapitel att
1. samla in, transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk be-
fattning med avfall, eller



2.vidta atgdrder som inte innebér fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas
eller byter dgare eller innehavare.

6 § I detta kapitel avses med

dtervinna avfall: att vidta en atgérd som innebér att avfall kommer till
nytta som erséttning for ndgot annat material eller forbereder det for en
sadan nytta eller en atgdrd som innebér att avfall forbereds for ateran-
véndning,

forbereda avfall for dteranvindning: kontrollera, rengora eller reparera
nagot som dr avfall sa att det kan &teranvéndas utan ytterligare behand-
ling,

materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya dmnen eller foremal
som inte ska anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial,

bortskaffa avfall: gora sig av med nagot som ar avfall utan att ater-
vinna det eller utan att ldmna det till nigon som samlar in eller transpor-
terar bort det, och

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall.

78§ Med samla in avfall avses i detta kapitel att

1. himta eller ta emot avfall, om detta inte utgor en del av behandling-
en av avfallet, eller

2. sortera, lagra eller p& annat sitt ta befattning med avfall innan det
transporteras vidare till den plats dir behandlingen ska paborjas, om &t-
géirden inte utfors av avfallsproducenten pd den plats dir avfallet upp-
kom.

8§ I detta kapitel avses med

fastighetsinnehavare: den som &ager fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighets-
agare,

uttjdnt bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dverstiger
3 500 kilogram och som é&r avfall, och

bilskrotare: den som bedriver yrkesmissig verksamhet som syftar till
att atervinna eller bortskaffa uttjanta bilar.

98§ Med producent avses i detta kapitel den som

1. yrkesmissigt tillverkar, for in till Sverige eller 6verlater en vara eller
en forpackning, eller

2. den som i sin yrkesmaissiga verksamhet frambringar avfall som kré-
ver sérskilda atgirder av renhallnings- eller miljoskal.

Avfallshierarkin

10 § En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande at-
gérder finns 1 2 kap. 5 §.

Den som behandlar avfall eller &r ansvarig for att avfall blir behandlat
ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for dteranvéndning,

2. materialatervinns, om det dr lampligare an 1,
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3. atervinns pa annat sitt, om det r lampligare &n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r ldmpligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bast skyddar ménniskors hilsa och
miljon som helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte ar
orimlig.

Avfallsinnehavarens ansvar

11§ Den som innehar avfall ska se till att avfallet hanteras pa ett sétt
som &r godtagbart med hansyn till médnniskors héilsa och miljon.

En bestdmmelse om att producenter kan ges skyldighet att hantera av-
fall finns 1 12 §. Bestdimmelser om att kommuner har och kan ges skyl-
dighet att hantera avfall finns i 20 och 22 §§.

Producentansvar

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, atervinns eller bortskaffas pa ett hdlso- och
miljomaissigt godtagbart sétt. Sddana foreskrifter far endast avse avfall
frén sddan verksamhet som producenterna bedriver och avfall som utgdrs
av sddana varor eller forpackningar som producenterna tillverkar, for in
till Sverige eller Gverlater.

Foreskrifter enligt forsta stycket om skyldighet for en producent att
hantera avfall som utgérs av varor eller férpackningar som producenten
inte tillverkat, fort in till Sverige eller 6verlétit far endast avse den del av
avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden for nya sddana
varor eller forpackningar eller pd annat sitt stir i rimlig proportion till
producentens verksamhet.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far,
for att framja avfallsforebyggande atgarder eller en hélso- och miljomas-
sigt godtagbar avfallshantering, meddela foreskrifter om skyldighet for
producenterna att

1. médrka en vara eller forpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka &mnen
och material som en vara eller en forpackning innehéller samt om insam-
ling, &teranvéndningsgrad, atervinningsgrad eller andra forhallanden, och

3. se till att varor eller forpackningar har en viss sammanséttning, ater-
anvéndbarhet och atervinningsbarhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket 3 far i frdga om andra varor adn for-
packningar avse endast sddana skyldigheter som behovs till foljd av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen.

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse ndgon som ska fullgora skyldig-
heter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen,
och



2. att det som géller for en producent enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 12, 13 eller 15 § ocksa ska gélla den som pé en produ-
cents uppdrag fullgér producentens skyldigheter.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av forpackningar, producenter av papper
for tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger eller andra liknande
pappersprodukter och producenter av elektriska eller elektroniska pro-
dukter att se till att forpackningarna, papperet eller de elektriska och
elektroniska produkterna omfattas av ett insamlingssystem for atervin-
ning eller &teranvdndning, och

2. tillstand for yrkesmaissig drift av sddana insamlingssystem.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far endast avse producenter som om-
fattas av foreskrifter som har meddelats med stod av 12 §.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i
fraga om forpackningar for konsumtionsfardig dryck gjorda av plast eller
metall meddela foreskrifter om

1. att insamlingssystem for sddana forpackningar utformas sé att de ge-
nom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar att forpackningar 1am-
nas tillbaka till systemen,

2. skyldighet for producenter av sddana forpackningar att se till att for-
packningarna forses med mérkning med uppgifter om insamlingssyste-
met,

3. forbud for producenter av sddana forpackningar att Gverlata eller
saluféra dem om de inte omfattas av ett insamlingssystem,

4. krav pa tillstdnd for yrkesmissig tappning av konsumtionsfirdig
dryck i sadana forpackningar,

5. krav pa tillstdnd for inforsel till Sverige av konsumtionsférdig dryck
i sadana forpackningar, och

6. avgift vid inforsel, och de andra &tgérder som behovs, for att sdker-
stdlla att inhemska och till Sverige inférda forpackningar av detta slag
kan konkurrera pa lika villkor.

Tillstands- och anmélningsplikt for viss avfallshantering

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det krévs tillstand eller anmélan for att yrkes-
maéssigt transportera avfall.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att det krdvs en anmaélan till den myndighet som
regeringen bestimmer eller till kommunen for att

1. yrkesméssigt samla in avfall, eller

2. yrkesmadssigt kopa eller silja avfall eller formedla avfall for bort-
skaffande eller atervinning.

19§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att det krdvs en anmélan till den
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10

avfall med stod av 24 § andra stycket.

Kommunens ansvar

20§ Varje kommun ansvarar for att hushallsavfall inom kommunen
atervinns eller bortskaffas.

Kommunen ska transportera bort avfallet fran den fastighet dar avfallet
finns, om

1. borttransport behdvs for att tillgodose savél skyddet for manniskors
hélsa och miljon som enskilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren begér att kommunen ska transportera bort av-
fallet och det inte &r oskiligt med hinsyn till omstindigheterna.

21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar enligt 20 § i
fraga om avfall som omfattas av producentansvar enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 12 §.

22§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestdimmer far i friga om annat avfall &n hushallsavfall meddela fore-
skrifter om att kommunen ska ansvara for att avfallet &tervinns eller bort-
skaffas och transporteras fran den fastighet dér avfallet finns. Foreskrif-
terna far endast avse avfall som av hilso- eller miljoskil behdver hante-
ras av kommunen.

23§ Nir kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ansvar
enligt 20 § eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 22 §
ska kommunen ta hinsyn till fastighetsinnehavarnas formaga att sjilva
hantera avfall pa ett sitt som dr godtagbart med hénsyn till skyddet for
ménniskors hélsa och miljon och de behov som finns for olika slag av be-
byggelse.

24§ Om kommunen enligt 20 § eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 22 § ska ansvara for en viss hantering av avfall, far
den hanteringen inte utféras av ndgon annan in kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Forsta stycket géller inte en fastighetsinnehavare som pa fastigheten
atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon.

En atgédrd som avses i andra stycket kan krdva anmélan enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stéd av 19 §.

25§ Kommunen far i det enskilda fallet

1. ge dispens fran forbudet i 24 § forsta stycket, om det finns sirskilda
skél och den som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det
pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart sétt, och

2. ge tillstand till avfallshantering som avses i 24 § andra stycket, trots
att tillstdnd inte krévs.



Forbud mot nedskripning

26 § Ingen far skripa ned utomhus pa en plats som allménheten har till-
trade till eller insyn till.

Forbud mot dumpning och forbrinning

27§ Avfall far inte dumpas eller forbrinnas inom Sveriges sjoterrito-
rium och ekonomiska zon. P& och dver det fria havet far avfall inte heller
dumpas fran eller forbrinnas pd svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall
som &r avsett att dumpas i eller forbrénnas pa det fria havet far inte foras
ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

Det som ségs i forsta stycket om dumpning géller inte sadana utslépp
av skadliga &mnen frén fartyg som regleras i lagen (1980:424) om &tgér-
der mot fororening frén fartyg.

28 § Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet
mot dumpning i 27 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

29 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer fér i
det enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 27 § forsta
stycket, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors hélsa
eller miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. foreldgga den som har fatt dispensen att avhjilpa en oldgenhet som
uppkommer genom dumpningen, om oldgenheten inte forutségs néir dis-
pensen gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som géller for
dumpningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett foreligg-
ande enligt 1 inte avhjalps.

Uppgifter om och hantering av avfall som uppkommer i yrkesmiéssig
verksamhet

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som i yrkesméssig verksamhet ger upp-
hov till annat avfall &n hushallsavfall ska ldmna det till ndgon som har
det tillstdnd eller har gjort den anmélan som kréivs for hanteringen.

31§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om att den som i yrkesmaissig verksam-
het ger upphov till avfall ska ldmna uppgift till kommunen om avfallet
och dess hantering.

Uttjénta bilar

32§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att bilskrotare ska vara auktoriserade och om
villkoren for auktorisation av bilskrotare.

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
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1. skyldighet for den som har forvérvat en uttjant bil for skrotning att
utfdrda ett bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omhéndertagen av en auktoriserad bilskro-
tare,

2. skyldighet for bilskrotare att ldmna uppgifter om &teranvéndnings-
grad, atervinningsgrad eller andra forhallanden som ror de uttjanta bilar
som bilskrotaren har hanterat,

3. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfdrda ett intyg om att
atgdrder har vidtagits for en hilso- och miljoméssigt godtagbar hantering
av en uttjant bil (skrotningsintyg), och

4. utfardandet av sddana bevis och intyg som avses i 1 och 3.

Avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att den som yrkesmaissigt bedriver en verksam-
het som syftar till att genom demontering, sortering eller pa annat sétt
forbehandla avfall som utgdrs av elektriska eller elektroniska produkter
ska ha personal eller kvalitetssystem som certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskon-
troll 1 samband med saluforing av produkter och upphévande av forord-
ning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast avse atgérder som krévs av
ateranvandnings- eller atervinningsskal eller andra hilso- eller miljoskal.

Deponering av avfall

35§ Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
far ges endast om verksamhetsutdvaren for fullgérandet av de skyldig-
heter som giller for deponeringsverksamheten stéller sékerhet enligt
16 kap. 3 § eller vidtar ndgon annan ldmplig atgird for sddant séker-
stdllande.

36§ Den som bedriver en verksamhet med deponering av avfall ska ta
betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. I kostnadsberék-
ningen ska alla kostnader for att inrétta och driva deponin ingd samt, sa
langt det ar mojligt, alla kostnader som ar nédvéndiga for att fullgora de
skyldigheter som giller for deponeringsverksamheten.

Geologisk lagring av koldioxid

37§ Tillstand till geologisk lagring av koldioxid far ges endast om
verksamhetsutovaren stiller sdkerhet enligt 16 kap. 3 § eller vidtar ndgon
annan lamplig atgdrd for att sdkerstélla fullgorandet av de skyldigheter
som géller for verksamheten enligt denna balk, lagen (2004:1199) om
handel med utsléppsritter samt de foreskrifter och tillstdndsvillkor som
har meddelats med stéd av dessa lagar.



Anordningar for hantering av avfall

38§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om anordningar for hantering av
avfall.

Ytterligare foreskrifter om avfall

39§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras som behdvs
med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon.

40 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter om avfall som i 6vrigt behovs till foljd av Sveri-
ges medlemskap i Europeiska unionen.

Kommunal renhillningsordning

41§ For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning som ska
antas av kommunfullmiktige. Renhallningsordningen ska innehélla en
avfallsplan och de foreskrifter som kommunen har meddelat med stod av
regeringens bemyndiganden enligt detta kapitel. Avfallsplanen ska inne-
hélla uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgérder
for att minska avfallets méngd och farlighet.

42 § Innan kommunen antar en renhéllningsordning ska kommunen

1. p& lampligt sitt och i skdlig omfattning samrdda med de fastighets-
innehavare och myndigheter som kan ha ett vasentligt intresse av renhall-
ningsordningen, och

2. stdlla ut ett forslag till renhéllningsordning for granskning under
minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstdllningen pa sin webbplats fore ut-
stdllningstidens borjan. Informationen ska innehélla uppgift om forsla-
gets huvudsakliga innebord, var det stélls ut samt inom vilken tid och till
vem som synpunkter ska ldmnas.

43 § Nér kommunen antar renhéllningsordningen ska kommunen ta
hinsyn till de synpunkter som har kommit fram i samradet och gransk-
ningen enligt 42 §.

44 § Bestimmelserna i 42 och 43 §§ géller dven forslag till dndringar i
en renhéllningsordning.

En kommun behdver inte stilla ut ett forslag till &ndring i renhéllnings-
ordningen, om dndringen berdr endast ett fatal fastighetsinnehavare eller
annars &r liten.

Skyldighet for kommunerna att informera

45§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att ldmna informa-
tion om hantering av avfall och innehallet i avfallsplanerna.
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46 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela sirskilda foreskrifter for Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets,
Forsvarets materielverks och Forsvarets radioanstalts verksamhet som
avviker fran det som annars sdgs i detta kapitel.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
lag

En ansokan om tillstand till geologisk lagring avkoldioxid ska, utdver det
som anges i 1 §, innehélla

1. uppgift om vem som driver eller avser att driva lagringsverksam-
heten,

2. en beskrivning av verksamhetsutdvarens tekniska kompetens och
handlingar som styrker kompetensen,

3. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper, lag-
ringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hénsyn till de
geologiska forhédllandena har betydelse for lagringens integritet och
sikerhet,

4. uppgift om den totala mingd koldioxid som ska lagras,

5. en beskrivning av varifrdn den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

6. uppgift om sammansittningen av den koldioxidstrom som ska till-
foras lagringsplatsen (injekteras),

7. uppgifter om injektionstakt och injektionstryck,

8. en beskrivning av den anldggning som ska anvindas for att tillfora
koldioxid till lagringsplatsen,

9. en beddmning av den forvédntade lagringssakerheten,

10. uppgifter som visar att den 10. uppgifter som visar att den
finansiella sékerhet som krivs en- finansiella sdkerhet som krévs en-
ligt 15 kap. 36 § kommer att vara ligt 15 kap. 37 § kommer att vara
giltig och i kraft innan koldioxid giltig och i kraft innan koldioxid
tillfors lagringsplatsen, tillfors lagringsplatsen,

11. ett forslag till en plan for 6vervakning av lagringsplatsen,

12. ett forslag till en plan for underhall efter det att lagringsplatsen har
stingts for ytterligare tillforsel av koldioxid, och

13. ett forslag till en plan for atgdrder som behdvs for att avhjilpa
risker for koldioxidutslépp.

* Senaste lydelse 2012:430.



25a§’

En dom som omfattar tillstind att En dom som omfattar tillstdnd att
lagra, atervinna eller bortskaffa atervinna eller bortskaffa avfall
avfall ska dessutom alltid inne- eller att lagra avfall i samband
halla med en sddan behandling ska
dessutom alltid innehalla

1. en forteckning 6ver de kategorier av avfall och den totala médngd
avfall som far lagras, atervinnas respektive bortskaffas,

2. uppgift om den metod for att lagra, atervinna eller bortskaffa avfall
som ska tillimpas, och

3. de villkor som behdvs i fréga om atgarder for att dvervaka och kon-
trollera att de skyldigheter som géller for verksamheten uppfylls.

25d§°

En dom som omfattar tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stillet for det som sdgs i 25 a och 25 ¢ §§, dessutom alltid innehalla

1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,

2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgransningen av

a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hinsyn
till de geologiska forhéllandena har betydelse for lagringens integritet
och sédkerhet, och

b) den anldggning som ska anvindas for att tillfora koldioxid till lag-
ringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala méngd koldioxid som far lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammanséttningen av den koldioxidstrom som far tillfo-
ras lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrommen,

8. villkor om hogsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om 6vervakning enligt en sdrskild dvervakningsplan och om
atgdrder enligt en sdrskild plan for avhjélpande av risker for koldioxid-
utsldpp samt om att planerna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsutdvaren ska forvissa sig om att den som
ar sysselsatt 1 verksamheten har den kompetens och utbildning som be-
hovs,

11. villkor om vad som ska gilla i samband med att lagringsplatsen
stings for fortsatt tillférsel av koldioxid och om underhall efter sting-
ningen enligt en sérskild plan,

12. villkor om att den sikerhet 12. villkor om att den sdkerhet
som kravs for verksamheten enligt som kravs for verksamheten enligt
15 kap. 36 § fortlopande ska vara 15 kap. 37 § fortlopande ska vara
giltig och i kraft, giltig och i kraft,

* Senaste lydelse 2011:734.
® Senaste lydelse 2012:430.
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13. upplysningar om

a) de krav pd uppdatering av Overvakningsplanen som kan folja av
foreskrifter som har meddelats med stod av denna balk,

b) kravet pa miljorapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med
krav pa rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har
meddelats med st6d av denna balk,

¢) de bestimmelser om omprovning och aterkallelse av tillstdnd som
finns i denna balk, och

d) de krav pé underréttelse till tillsynsmyndigheten i hdndelse av lack-
age av koldioxid eller betydande stdrningar som foljer av foreskrifter
som har meddelats med stéd av denna balk, och

14. skilen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissio-
nen har ldmnat i samband med regeringens tillatlighetsprovning.

24 kap.
58

I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstdnds-
myndigheten omprova tillstdnd nér det giller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstdndsbeslutet
vann laga kraft, det forflutit tio &r
eller den kortare tid som, pd grund
av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen,
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer,

1. ndr, fran det tillstindsbeslutet
fick laga kraft, det forflutit tio ar
eller den kortare tid som, pa grund
av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen,
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en milj6-

kvalitetsnorm inte foljs,

3. om den som har sokt tillstandet har vilselett tillstdindsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller lata bli att ldmna uppgifter av
betydelse for tillstindet eller villkoren,

4. nir tillstdndet eller villkor som géller for verksamheten inte har

folits,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsags ndr verksamheten tilléts,

6. om forhéllandena i omgivningen har dndrats visentligt,

7. om en fran hélso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan upp-
nas med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av ndgon ny teknik for métning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt béttre forut-
sattningar for att kontrollera verksamheten,

7 Senaste lydelse 2010:882.



9. om verksamheten helt eller till
vésentlig del &r forlagd inom ett
omrade dir forbud rader enligt
foreskrift eller beslut med stod av
9kap. 43§,

9. om verksamheten helt eller till
vasentlig del dr forlagd inom ett
omrade dér forbud rader enligt en
foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anlaggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet 4r mindre dndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en siker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 34 § eller 16 kap. 3 § inte
langre ar tillrdcklig eller ar storre
dn vad som behdvs.

12. om det kan antas att en siker-
het som stillts enligt 9 kap. 6 ¢ §,
15 kap. 35 § eller 16 kap. 3 § inte
langre ar tillrdcklig eller ar storre
dn vad som behdvs.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far forenas med bestimmel-
ser om dndringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av dndringen, om de tidigare villkoren

har ett samband med dndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir trots bestimmelserna i
forsta stycket omprovas i samband med att ett tillstind som omfattar hela

verksamheten omprovas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstdindsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra &tgirder som behdvs for att forebygga eller minska oldg-

enheter for framtiden.

Tillstdindsmyndigheten far inte med stod av denna paragraf meddela sa
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevirt forsvaras.

27 kap.

Regeringen, de kommuner eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer far meddela foreskrifter om
att producenter skall betala avgift
for insamling, transport och bort-
skaffande av avfall som utfors ge-
nom kommunens forsorg. Sadana
foreskrifter far meddelas om avfall
for vilket producentansvar giller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 15 kap. 6 §.

78§

Regeringen eller den myndighet el-
ler kommun som regeringen be-
stimmer fir meddela foreskrifter
om att producenter ska betala av-
gift for insamling, transport och
bortskaffande av avfall som utfors
genom kommunens forsorg. Sada-
na foreskrifter far enbart avse av-
fall for vilket producentansvar gél-
ler enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 72 §.

Avgiften far avse dven kostnader for information om hanteringen.

Avgiften skall betalas till de
kommuner eller till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avgiften ska betalas till den
kommun eller till den myndighet
som regeringen bestaimmer.
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29 kap.
4agt

For otillaten avfallstransport doms till boter eller fingelse 1 hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till- 1. transporterar avfall utan till-
stand och dérigenom bryter mot stand och dirigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 25§ meddelat med stod av 15 kap. /7 §
om tillstdnd for yrkesmissig trans- om tillstdnd for yrkesmaissig trans-
port av avfall, port av avfall,

2. inom Europeiska unionen transporterar avfall utan att géra en skrift-
lig forhandsanmailan och utan att ha ett giltigt godkédnnande och dérige-
nom bryter mot artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

3. fran Europeiska unionen exporterar avfall for bortskaffande och dér-
igenom bryter mot ett exportforbud enligt artikel 34 i forordning (EG) nr
1013/2006,

4. fran Europeiska unionen exporterar avfall for bortskaffande utan att
ha ett skriftligt godkdnnande och dérigenom bryter mot artikel 35.4 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

5. fran Europeiska unionen exporterar avfall for atervinning och dér-
igenom bryter mot ett exportforbud enligt artikel 36 i forordning (EG) nr
1013/2006,

6. fran Europeiska unionen exporterar avfall for dtervinning till ett land
som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i forordning (EG) nr
1013/2006 och dirigenom bryter mot ett forbud eller ett krav pé skriftlig
forhandsanmélan som géller enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i
forordning (EG) nr 1013/2006 eller som géller enligt artikel 1 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om ex-
port for atervinning av visst avfall som fortecknas i bilaga III eller IIIA
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 till
vissa lander som inte omfattas av OECD-beslutet om kontroll av grins-
overskridande transporter av avfall,

7. fran Europeiska unionen exporterar avfall for dtervinning till ett land
som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i forordning (EG) nr
1013/2006 utan att ha ett skriftligt godkénnande och dirigenom bryter
mot artikel 38.4 a,

8. fran Europeiska unionen exporterar avfall utan att avfallet dr avsett
for bortskaffande eller atervinning i en anldggning dér bortskaffandet
eller atervinningen sker enligt de bestimmelser som géller i mottagarlan-
det och ddrigenom bryter mot nagon av artiklarna 35.5, 37.4 och 38.6 i
forordning (EG) nr 1013/2006,

9. fran Europeiska unionen exporterar avfall avsett for bortskaffande i
ett utomeuropeiskt land eller territorium och dérigenom bryter mot ett
exportforbud enligt artikel 40.1 i forordning (EG) nr 1013/2006,

8 Senaste lydelse 2010:210.



10. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande och
dérigenom bryter mot ett importforbud enligt artikel 41 i forordning (EG)
nr 1013/2006,

11. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att
ha ett skriftligt godkdnnande och darigenom bryter mot artikel 42.4 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

12. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning och dér-
igenom bryter mot ett importforbud enligt artikel 43 i férordning (EG) nr
1013/2006,

13. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning utan att ha
ett skriftligt godkdnnande och dérigenom bryter mot artikel 44.4 a eller
45 jamford med artikel 42.4 a i forordning (EG) nr 1013/2006,

14. till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sddant utomeuro-
peiskt land eller territorium som avses i artikel 46 i forordning (EG) nr
1013/2006 utan att gora en skriftlig forhandsanmélan och utan att ha ett
giltigt godkénnande och dérigenom bryter mot artikel 46.1 jamford med
artiklarna 4 och 9.6, eller

15. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i forordning
(EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 3—9 doms till ansvar en-
ligt 23 kap. brottsbalken.

8§
Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en dvertrddelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med st6d av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud mot utslapp av av-
loppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsméatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrdde som avses i 10 kap. 17 § vidtar en dtgird som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omrédet, annars for-
sdmrar den miljomaéssiga situationen eller forsvarar avhjélpandeétgérder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanldggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestammelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 9 §,

% Senaste lydelse 2010:210.
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9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsméatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppritta en kemikaliesékerhetsrapport
enligt vad som krdvs i artiklarna 37.4 och 39.1 i férordning (EG) nr
1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndighe-
ten med information enligt vad som kravs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot forbudet mot 12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av av-  dumpning eller férbranning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §, eller fall enligt 15 kap. 27 §, eller

13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslu-
tats med stod av 28 kap. 13 §.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garn-
ingen kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

Lydelse enligt prop. 2015/16:160 Foreslagen lydelse

98§

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97
om skyldighet att i en ansdkan l&dmna uppgift om tidigare beslut om av-
slag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgéngs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 10 §,

5. vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som omfat-
tas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om sparbarhet eller mérkning enligt arti-
kel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och mérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som ar framstéllda av genetiskt modifie-
rade organismer och om éndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och



radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsdver-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slidpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i for-
ordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12.1 fraga om ett vaxtskyddsmedel som &dr godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte dr godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstand som krévs enligt artikeln,

13.1 fraga om en biocidprodukt som &dr godkdnd i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godkénd i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvénder den utan att produkten omfattas av ett sadant pa-
rallellhandelstillstdnd som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr 528/2012,

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 21 § an-
dra stycket om forbud att ta befatt-
ning med en avfallstransport, ge-
nom att yrkesmissigt eller i stor
omfattning samla in och forsla
bort avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 25 § forsta stycket 2 ge-
nom att for borttransport lamna
annat avfall dn hushéllsavfall till
den som inte har det tillstdind som
krévs for en sadan transport.

14. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39 § ge-
nom att yrkesmaissigt eller annars
i stor omfattning transportera av-
fall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med st6d
av 15kap. 30§ genom att for
transport ldmna annat avfall &n
hushallsavfall till den som inte har
det tillstind som kridvs for en
sadan transport.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for giarn-

ingen kan domas ut enligt 1 §.

Denna lag triader i kraft den 2 augusti 2016.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:000)

om andring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 27 § miljobalken i stdllet for lydelsen
enligt lagen (2016:000) om dndring i miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslag 2.1 Foreslagen lydelse

15 kap.
27§

Avfall far inte dumpas eller forbrannas inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. P& och 6ver det fria havet far avfall inte heller dumpas
fran eller forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall som ar
avsett att dumpas i, eller forbrannas pa, det fria havet far inte féras ut ur
landet eller ur den ekonomiska zonen.

Det som ségs i forsta stycket om
dumpning giller inte sddana ut-
slapp av skadliga d&mnen fran far-
tyg som regleras i lagen (1980:424)
om éatgirder mot fororening frén
fartyg.

Det som ségs i forsta stycket om
dumpning giller inte sadana ut-
slapp av skadliga dmnen fran far-
tyg som regleras i lagen (1980:424)
om atgirder mot fororening fran
fartyg eller sddana utsldpp av sedi-

ment fran fartyg som regleras ge-
nom barlastvattenlagen (2009:1165)
eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1168)
om dndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att lagen (2009:1168) om é&ndring i miljobalken
ska utgd den 1 augusti 2016.
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2.4
(1988:220)

Forslag till lag om dndring i stralskyddslagen

Harigenom foreskrivs att 13 § stralskyddslagen (1988:220) ska ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13'§

Den som bedriver eller har bedri-
vit verksamhet med stralning skall
svara for att det radioaktiva avfall
som forekommer i verksamheten

Den som bedriver eller har bedri-
vit verksamhet med strilning ska
svara for att det radioaktiva avfall
som férekommer i verksamheten

1. hanteras och, nér det behovs, slutférvaras péd ett fran stralskydds-

synpunkt tillfredsstdllande sitt, eller

2. 6verlamnas till en producent
som i enlighet med bestimmelser
som har meddelats med stod av
15 kap. 6 § miljobalken é&r skyldig
att ta hand om avfallet.

2. overldmnas till en producent
som i enlighet med bestimmelser
som har meddelats med stod av
15 kap. /2 § miljobalken &r skyl-
dig att ta hand om avfallet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldigheterna i forsta stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2016.

! Senaste lydelse 2006:340.



2.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Till skydd for den marina miljon finns det ocksé bestimmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobal-
ken,

2. sirskilda skyddade naturomréaden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljébal-
ken,

3. dumpning i 15 kap. 37/-33 §§ 3. dumpning i 15 kap. 27-29 §§
miljobalken, och miljobalken, och

4. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om é&tgérder mot foro-
rening fran fartyg.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2016.

! Senaste lydelse 2012:433.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:434)
om andring 1 lagen (2009:1167) om éndring 1
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon i stéllet for lydelsen enligt lagen (2012:434) om #andring i lagen
(2009:1167) om é&ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:434 Foreslagen lydelse

38

Till skydd for den marina miljon finns det ocksa bestimmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobal-
ken,

2. sarskilda skyddade naturomréden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobal-
ken,

3. dumpning i 15 kap. 37/-33 §§ 3. dumpning i 15 kap. 27-29 §§
miljobalken, miljobalken,

4. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgérder mot forore-
ning frén fartyg, och

5. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran
sadant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).



2.7

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:162)

om bilskrotningsfonden

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skrotningsersdttning far, i méan av
tillgdng pa medel i bilskrotnings-
fonden, ges till den som &ger en
uttjant bil som ldmnas for skrot-
ning och for vilken ett sdidant mot-
tagningsbevis som avses i 15 kap.
24 § miljobalken utfirdas, om
bilen

Féreslagen lydelse

38§

Skrotningserséttning fér, i mén av
tillgdng pa medel i bilskrotnings-
fonden, ges till den som &4ger en
uttjant bil som ldmnas for skrot-
ning och for vilken ett sddant mot-
tagningsbevis som avses 1 15 kap.
33§ I miljobalken utfardas, om
bilen

1. 4r av en arsmodell dldre &n 1989 och enligt végtrafikregistret inte

var avstélld den 31 augusti 2006, eller

2. har tillfallit kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning av for-

don 1 vissa fall.

Skrotningserséttning far inte ges om en sadan ersittning eller ersittning
av motsvarande art enligt dldre foreskrifter tidigare har betalats ut for

bilen.

Denna lag trader i kraft den 2 augusti 2016.
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2.8 Forslag till lag om upphivande av lagen
(2004:1385) om kreditering pa skattekonto av
stod for investeringar i kdllsorteringsutrymmen

Hérigenom foreskrivs att lagen (2004:1385) om kreditering pé skatte-

konto av stod for investeringar i kéllsorteringsutrymmen ska upphdra att
gélla vid utgédngen av juli 2016.



3 Arendet och dess beredning

Denna proposition syftar till att fortydliga avfallshierarkin i svensk rétt
och att sprakligt och redaktionellt modernisera bestimmelserna i miljo-
balkens avfallskapitel.

I Regeringskansliet pagar ett arbete med att undersdka hur ansvaret for
den fysiska insamlingen av forpackningsavfall och returpapper ska kunna
laggas pd kommunerna. Det arbetet &r inte slutfort. Den hdr propositio-
nen innehéller dérfor inga forslag som dndrar ansvarsfordelningen eller
som foregriper den beredningen.

Promemorian

Europaparlamentet och radet har antagit direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa direktiv. Med
anledning av det nya direktivet tog Regeringskansliet fram promemorian
Nya avfallsregler (Ds 2009:37) med forslag till &ndringar i bl.a. miljobal-
ken och den tidigare avfallsforordningen (2001:1063). En sammanfatt-
ning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagforslag aterges i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissvaren och en sammanstillning av dem
finns tillgdngliga i Milj6- och energidepartementet (dnr M2009/01551/R).

Utredningen

Regeringen beslutade den 30 juni 2011 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att gora en allmén &versyn av avfallsomradet. Den 29 augusti 2012
redovisade utredningen sitt betinkande Mot det hallbara samhillet —
resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56). En sammanfattning av
betinkandet finns i bilaga 4. Utredningens lagforslag éterges i bilaga 5.
Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna
finns i bilaga 6. Remissvaren och en sammanstéllning av dem finns till-
géngliga i Milj6- och energidepartementet (dnr M2012/02143/Ke).

Lagen om kreditering pd skattekonto for stod for investeringar i
kdllsorteringsutrymmen

Lagen (2004:1385) om kreditering pé skattekonto for stod for invest-
eringar i kdllsorteringsutrymmen avser stodberittigande atgirder som har
utforts under perioden frén och med den 1 januari 2005 till och med den
31 december 2006. Bestdimmelserna i lagen bor upphdvas eftersom de
kopplar till skattebetalningslagen (1997:483) som upphédvdes genom
skatteforfarandelagen (2011:1244). Lagindringen behandlades i lagrads-
remissen Miljobalken och EU:s kemikalielagstiftning.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 11 februari 2016 att inhdmta Lagradets yttran-
de over det lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns i
bilaga 8. Regeringen behandlar och beméter Lagradets synpunkter i av-
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snitt 6.2, 6.2.1, 6.2.3, 6.2.4, 6.2.8, 6.3, 6.3.2 samt i forfattningskommen-
tarerna.

Med anledning av Lagradets yttrande har vissa bestimmelser omnum-
rerats vilket har lett till dndrade foljdhénvisningar. Synpunkterna har
dven lett till att rubriken Tillstandspliktiga insamlingssystem” i lagrads-
remissens forslag har utgatt, att rubriken ndrmast fore 29 § i lagradsre-
missens forslag (nuvarande 30 §) har dndrat lydelse och att 45 § i lag-
radsremissens forslag har utgatt.

I forhallande till lagradsremissen har sprakliga och redaktionella dnd-
ringar gjorts i 22 kap. 1 a och 25 d §§, 24 kap. 5 § och 29 kap. 9 §. Dess-
utom har rubriken ndrmast fore den foreslagna 24 § utgatt. De sistndmn-
da dndringarna &r forfattningstekniska och &ven i 6vrigt av sddan beskaf-
fenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande
har dérfor inte inhdmtats i de delarna.

4 Svensk avfallshantering och géllande ratt

4.1 Utgangspunkter for svensk avfallshantering

Jordens befolkning dkar och det gor dven antalet l1&nder med ekonomisk
tillvaxt. Hittills har det funnits en stark koppling mellan méngden avfall
och ekonomisk tillvéxt, dvs. avfallsméngderna har 6kat nir konsumtio-
nen har 6kat. Den 6kade konsumtionen leder till 6kad efterfrdgan pa ra-
varor och som en f6ljd minskar tillgdngen pa jungfruliga ravaror. Att
minska mingden avfall och att i sé stor utstrickning som mdjligt anvinda
det avfall som dndé uppstar som en resurs ar darfér en av var tids storsta
utmaningar.

Enligt det dvergripande mélet for miljopolitiken i Sverige ska vi till
nista generation (&r 2020) ldmna Gver ett samhalle dir de stora miljopro-
blemen &r 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor
Sveriges grinser. Ett 6vergripande mal for svensk avfallshantering har
ocksa slagits fast inom ramen for miljokvalitetsmalet God bebyggd
miljo. Enligt preciseringen for avfall ska avfallshanteringen vara “effek-
tiv for samhillet, enkel att anvinda for konsumenterna och att avfallet
forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som uppstér tas till vara i
sd hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker for
hélsa och milj6 minimeras”. Avfallspolitiken syftar saledes till att om-
hinderta avfallet pa ett langsiktigt hallbart sitt s& att miljopaverkan kan
minimeras och avfallet som en resurs kan utnyttjas igen.

Resurseffektivitet star hogt pa dagordningen globalt, inom EU och i
Sverige. Avfall dr en viktig resurs som kan utnyttjas betydligt mer. Ett
vél fungerande omhéndertagande av avfall 4r en av de nddviandiga infra-
strukturerna i samhallet. I Sverige sker avfallshanteringen betydligt mer
resurseffektivt i dag jamfort med i borjan av 1990-talet. Vi har blivit allt
battre pa att utnyttja materialet och den energi som finns i avfallet. Tren-
den pekar dock mot dkande avfallsmingder, trots att méalet bade inom
EU och i Sverige dr att miangderna ska minska. Profu (Projektinriktad
forskning och utveckling i Géteborg AB) har genomfort scenarioberék-



ningar som visar att avfallsmingderna i Sverige riskerar att fordubblas
till ar 2030 om inga atgirder vidtas for att vinda trenden. Genom att mi-
nimera méngden avfall som uppstér kan samhillet tillgodogdra sig stora
miljovinster. I de fall avfall 4nda uppstér bor materialet och energin i
avfallet tas om hand p4 ett sa effektivt satt som mgjligt.

Stora miljovinster kan ocksd gbras genom att minska médngden skad-
liga &mnen i produkter. Aven om anvindningen av ménga av de skadlig-
aste dmnena i produkter har upphort eller minskat sa har samtidigt an-
vandningen av liknande dmnen med nigot mindre skadliga egenskaper,
eller med delvis okénda hélso- eller miljoegenskaper, okat. Det giller
bland annat olika typer av flamskyddsmedel och mjukgdrare. Minskad
anvandning av skadliga &mnen i produkter innebér ocksé ett renare avfall
och en hogre kvalitet pa de ravaror som materialdtervinning kan ge. Ris-
ken for spridning av skadliga dmnen frén avfallshanteringen i stort
minskar ocksa.

Avfallshanteringens infrastruktur omfattar bade insamling och trans-
port av avfallet och behandling av avfallet i olika former. Hushéll, offent-
liga verksamheter och foretag dr beroende av att offentliga eller privata
aktorer tar hand om avfallet. Avfallshanteringens infrastruktur ska ses
som en del av den Ovriga samhéllsplaneringen och utformas pé ett
energi- och resurseffektivt sétt och sa att hallbar konsumtion kan framjas.
Detta méste ske med ett langsiktigt perspektiv. I stdder och tétorter finns
goda forutséttningar for en vil utbyggd infrastruktur av héllbara, tekniska
forsorjningssystem for transporter, energiforsorjning, avfallshantering
samt vatten och avlopp. Dessa kan ocksa integreras med varandra. Avfall
kan t.ex. atervinnas till biobrénsle som sedan kan anvédndas som drivme-
del for stadsbussar samt produktion av virme och energi. Avfallshante-
ringen utanfor stdder och tétorter har andra forutsdttningar som det méste
tas hansyn till vid planeringen av hur avfallet bést ska tas om hand.

4.2 Nuvarande réttslig reglering om avfall
EU-rdtt

Den overgripande rittsliga regleringen om avfall p4 EU-niva dr Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och upphdvande av vissa direktiv (ramdirektivet om avfall).
Syftet med direktivet &r att skydda ménniskors hélsa och miljén genom
att vidta avfallsforebyggande atgérder och genom att minska de negativa
foljderna av generering och hantering av avfall samt att minska resurs-
anvandningens allménna paverkan och fa till stdnd en effektivisering av
denna anvéindning.

En central del av direktivet ar den s.k. avfallshierarkin. Hierarkin inne-
bar att medlemsstaternas forsta prioritet i lagstiftning och politik ska vara
att fraimja avfallsforebyggande dtgirder. Hierarkin anger dven en priori-
teringsordning vid valet av metod for behandling av det avfall som upp-
star. Utgangspunkten &r att avfallet i forsta hand ska forberedas for ater-
anvindning, i andra hand materialdtervinnas, i tredje hand atervinnas pa
annat sétt (t.ex. genom energidtervinning) och i sista hand bortskaffas.
Hierarkin ir inte absolut utan avvikelser kan goras for enskilda avfalls-
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strommar for att frimja det alternativ som ger bist resultat for miljon
som helhet.

Direktivet innehaller dessutom bestdimmelser for hur avfall ska hante-
ras, tillstindskrav, registreringskrav for viss avfallshantering, krav pa att
fora anteckningar, krav pa upprittande av avfallsplaner och avfallsfore-
byggande program samt dtervinningsmal for vissa avfallsslag.

Utover ramdirektivet innehaller EU-rdtten direktiv och forordningar
som reglerar specifika avfallsslag och avfallshanteringar. Av dessa kan
nédmnas Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall, Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och for-
packningsavfall, Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av
den 4 juli 2012 om avfall som utgdrs av eller innehaller elektrisk och
elektronisk utrustning (WEEE) och Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmel-
ser for animaliska produkter och av dessa framstillda produkter som inte
ar avsedda att anvindas som livsmedel.

Svensk rditt

I 15 kap. miljobalken finns bestimmelser om avfall som bl.a. reglerar av-
fallsinnehavares, kommuners och producenters ansvar for avfallshanter-
ingen. Utgéngspunkten &r att den som innehar avfall ska se till att det
hanteras pa ett hdlso- och miljomaissigt godtagbart sétt. For vissa avfalls-
slag underléttas innehavarens ansvar for hela eller delar av avfallshanter-
ingen genom bestaimmelser om skyldighet for andra att ta pa sig ansvaret.
Kommunen ansvarar t.ex. for insamling och behandling av hushéllsav-
fall. Enligt miljobalken far regeringen dven i vissa fall meddela foreskrif-
ter om att kommunerna ska transportera bort och ta hand om annat avfall
an hushallsavfall. Regeringen har dven meddelat foreskrifter om produ-
centansvar. Det finns i nuldget ett reglerat producentansvar for forpack-
ningar, returpapper, dick, bilar, elektriska och elektroniska produkter,
glodlampor och vissa belysningsarmaturer, batterier och lakemedel. Pro-
ducentansvaret regleras i gillande ritt i ett flertal forordningar, bl.a. for-
ordningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar, forord-
ningen (2014:1074) om producentansvar for returpapper och forord-
ningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

I 15 kap. miljobalken finns ocksé bestimmelser om hur avfall ska han-
teras, framfor allt i form av bemyndiganden for regeringen att meddela
foreskrifter pa omradet. Regeringen har bl.a. mojlighet att bestimma att
vissa slag av avfall ska forvaras och transporteras bort skilt frdn annat av-
fall. Kapitlet innehaller ocksa bestimmelser med forbud mot nedskrip-
ning och dumpning.

Enligt 15 kap. miljobalken ska ocksa varje kommun uppritta en kom-
munal renhéllningsordning. I renhéllningsordningen ska det finnas en av-
fallsplan och de foreskrifter om hantering av avfall som géller for kom-
munen. Avfallsplanen ska dven beskriva kommunens &atgérder for att
minska avfallets méngd och farlighet.

Bemyndigandena i 15 kap. miljobalken ger regeringen omfattande
mojligheter att meddela foreskrifter, bl.a. foreskrifter om hantering av
avfall och sidana foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begrins-



ning i frdga om avfallstransporter som foljer av Sveriges medlemskap i
EU. Regeringen har med stod av bemyndigandena meddelat flera férord-
ningar pa avfallsomradet, t.ex. avfallsforordningen (2011:927). Det ar i
stora delar med avfallsférordningen som ramdirektivet om avfall genom-
fors 1 svensk rétt. I forordningen finns bl.a. bestimmelser om hur avfall
ska hanteras och bestimmelser om tillstandsplikt och anmélningsplikt for
viss hantering av avfall, krav pa transportdokument och skyldighet for
vissa verksamhetsutdvare att fora anteckningar om avfallsméngder.

Utover de regler som é&r specifika for avfall och dess hantering finns
dven de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. Vid hantering av
avfall, liksom vid all annan verksamhet, maste alla som bedriver eller
avser att bedriva en verksambhet eller vidta en dtgird utfora de skyddsét-
gérder, folja de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmatt i dvrigt som
behovs for att undvika oldgenhet eller skada for ménniskors hélsa eller
miljon. Bestimmelser om tillstandsplikt och anmélningsplikt for vissa
verksamheter finns i 9 kap. miljobalken samt i forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Av dessa foljer bl.a. krav pa
tillstands- eller anmélningsplikt for vissa anldggningar for atervinning
samt for bortskaffande av avfall.

I 19 och 22 kap. miljobalken finns bestimmelser om vilka uppgifter
som ska finnas i ett tillstdndsbeslut. Tillsynsbestimmelser finns i 26 kap.,
bestimmelser om avgifter, diribland renhéllningsavgift och producent-
avgift, finns i 27 kap. och straffbestimmelser i 29 kap.

5 Avfallshierarkin fortydligas 1 miljobalken

Regeringens bedomning: Avfallshierarkin bor fortydligas i miljobal-
ken.

Utredningens bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: I princip alla remissinstanserna stoder utredning-
ens forslag att infora nya regler om avfallshierarkin i miljobalken. Avfall
Sverige, Kalmarsundsregionens Renhdllare, Kils Avfallshantering AB,
Rambo AB samt Uddevalla, Mariestads och Gullspdings kommuner anser
att forslaget inte minst innebédr tydligare signaler till producenterna av
varor att verka for att forebygga uppkomsten av avfall och att tillverka
produkter som kan ateranvindas och atervinnas. Férpacknings- och Tid-
ningsinsamlingen FTI, Svensk Glasdtervinning AB, Metallkretsen, Fiske-
by Board AB, Pappersdtervinning AB (PAAB), Dagligvaruleverantorers
Forbund DLF, Plast- & Kemiforetagen, Pressretur, Stora Enso Hylte
Mill, Svensk Dagligvaruhandel, Livsmedelshandlarna, Plastkretsen, Re-
turkartong, IKEA Retail Services AB och Grafiska Foretagens Forbund
anser ocksa att ett inforande av avfallshierarkin i miljobalken skulle ge
en héardare styrning av avfallshanteringen och sdkerstélla att insamlat
material anvénds till tillverkning av nya produkter i stéillet for att forbrén-
nas och diarmed forsvinna ur kretsloppet.

Villadigarnas riksforbund anser foljande. For att trygga var framtida
miljé behdver vi mer av allt, dvs. mer ateranviandning, mer materialdter-
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vinning men ocksd mer energidtervinning. Utredningen tillskriver av-
fallshierarkin ett for stort egenvirde. EU:s avfallshierarki syftar till att
medlemsstaterna ska tillimpa en viss prioritetsordning i dess lagstiftning
och politik, men prioritetsordningen &r inte absolut. I direktivet framgér
ocksa att medlemsstaterna ska ta hiansyn till den allminna paverkan pa
miljon, ekonomi och samhélle. Det ar viktigt att ta sdédana hansyn.

Skiilen for regeringens bedomning: Artikel 4 i ramdirektivet om av-
fall innehéller den s.k. avfallshierarkin som ska géilla som prioriterings-
ordning pa omradet for lagstiftning och politik i medlemsstaterna. Av-
fallshierarkin innebér att avfallsforebyggande atgdrder ska vidtas i forsta
hand. Det betyder att medlemsstaterna ska infora regelverk eller andra
styrmedel som leder till att avfallsméngderna minskar, att mangden skad-
liga &mnen i material och produkter minskar och att de negativa konse-
kvenserna av det avfall som uppstér minskar. Vid valet av behandlings-
metod dr utgangspunkten att forberedelse for ateranvéndning ska véljas i
forsta hand. I andra hand ska avfallet materialatervinnas och i tredje hand
atervinnas pa annat sétt (vilket bl.a. inkluderar energidtervinning). I sista
hand ska avfallet bortskaffas. Nar avfallshierarkin tillimpas ska man
dock frémja de alternativ som ger bést resultat for miljon som helhet. Det
kan innebéra att vissa avfallsfloden avviker fran hierarkin, nir det &r mo-
tiverat med hénsyn till ett livscykeltinkande kring den allménna paver-
kan av generering och hantering av sddant avfall.

Avfallshierarkin fanns uttryckt redan i det tidigare ramdirektivet om
avfall (direktiv 2006/12/EG). Ett av syftena i samband med &versynen av
det direktivet var dock att lyfta fram betydelsen av att vidta avfallsfore-
byggande atgirder samt att ta hiansyn till produkters och materials hela
livscykel, inte bara avfallsfasen. I det nya ramdirektivet om avfall (direk-
tiv 2008/98/EG) infordes ocksa uttrycket forberedelse for ateranvandning
som den atervinningsmetod som normalt sett bor véljas om det finns for-
utsittningar for att gora det.

Avfallshierarkin regleras éven i géllande svensk rétt. Enligt nuvarande
2 kap. 5 § miljobalken ska t.ex. den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgérd hushélla med rdvaror och energi samt utnyttja mojlighet-
erna till dteranvéndning och atervinning. Bestimmelsen ger uttryck for
kretslopps- och hushéllningsprinciperna. Dessa innebédr att rdvaror ska
anvéndas sa effektivt som mojligt och att forbrukningen ska minimeras. I
forarbetena till bestimmelsen anges att i ”valet mellan ateranvindning,
atervinning, energidtervinning och deponering bor den metod prioriteras
som ger bast resultat fran resurshushallningssynpunkt utan att viktiga
miljoaspekter asidositts. Detta torde i de allra flesta fall innebéra att ater-
anvéndning véljs fore materialatervinning och forst dérefter energiutvin-
ning, vilket dock i sin tur vanligtvis bor vara att foredra framfor deponer-
ing” (prop. 1997/98:45 del 2 s. 21). Hushallningsprincipen 4r en allmén
hénsynsregel och géller for alla verksamheter och alla atgiarder som vid-
tas. Principen ska séledes tillimpas savél vid produktion av varor som
vid hantering av avfall. I 2 kap. 7 § finns en bestimmelse om rimlighets-
avvigning. Den innebér att kraven i 2 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket
géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem och
att det vid denna bedomning ska tas sérskild hansyn till nyttan av skydds-
atgirder och andra forsiktighetsmatt jimfort med kostnaderna for sidana
atgérder. Vid valet av behandlingsmetod for avfall kan en tillimpning av



denna bestdimmelse innebéra att energidtervinning kan viljas i stillet for
materialatervinning om den senare metoden innebdr kostnader for den
enskilde som inte star i rimlig proportion till miljonyttan.

Avfallshierarkin &terspeglas dven i vissa bestimmelser i nuvarande
15 kap. miljobalken samt i foreskrifter meddelade med stdd av 15 kap.
Regeringen fér t.ex. meddela foreskrifter om att vissa slag av avfall ska
forvaras och transporteras bort skilt fran annat avfall om det behdvs av
ateranvéndnings- eller atervinningsskél eller av andra hélso- eller miljo-
skél samt meddela foreskrifter om forbud mot deponering av brannbart
och organiskt avfall (15 kap. 19 och 20 §§ miljobalken). Sddana bestim-
melser har inforts i avfallsforordningen (2011:927) och i férordningen
(2001:512) om deponering av avfall. Kommunernas avfallsplaner ska
dven innehalla uppgifter om kommunens atgirder for att minska avfallets
méngd och farlighet (15 kap. 11 § miljobalken). Samtliga dessa bestdm-
melser dr avsedda att styra mot att avfallshierarkins syfte uppfylls.

Med tanke pé avfallshierarkins centrala roll pa avfallsomradet bor den
dock komma till tydligare uttryck i svensk rétt. Pa sa sétt kan den pa ett
battre satt styra utvecklingen mot att avfallsforebyggande atgarder vidtas
1 storre utstrackning samt att behandlingen av avfall sker pa ett sétt som
innebér okat resursutnyttjande och mindre belastning pa miljon. Genom
det nya ramdirektivet om avfall har ocksé avfallshierarkin preciserats och
ny terminologi inforts. Avfallshierarkin bor dérfor bli tydligare i det
svenska regelverket.

5.1 Avfallsférebyggande atgarder

Regeringens forslag: Alla som bedriver en verksambhet eller vidtar en
atgird ska hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mdjlighet-
erna att minska méngden avfall, minska mingden skadliga dmnen i
material och produkter, minska de negativa effekterna av avfall och
atervinna avfall. I forsta hand ska fornybara energikillor anvéndas.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Nistan samtliga remissinstanser tillstyrker tydlig-
gorandet av avfallshierarkin i lagstiftningen.

Mark- och miljéoverdomstolen vid Svea hovrdtt har anfort foljande. 1
nuvarande lydelse av 2 kap. 5 § miljobalken star att fornybara energikal-
lor ska anvindas i forsta hand, medan den foreslagna lydelsen verkar
innebéra att fornybara energikillor alltid ska anvéndas. Det kan uppfattas
som en skdrpning av bestimmelsen. Det dr oklart om en skdrpning av be-
stimmelsen varit avsedd. Tilldgget att alla som bedriver en verksamhet
ska utnyttja mojligheterna att forebygga avfall innebér att en tillstandsan-
sokan ska innehalla en beskrivning av forutsittningarna att forebygga av-
fall, se 22 kap. 1 § 4 miljobalken.

Naturvdrdsverket anser att det dr viktigt att varor utformas utifran ett
livscykelperspektiv. Ldinsstyrelsen i Norrbottens lin ér positiv till ett
tillagg till hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken men anser att
eftersom paragrafen innehéller en allmén hansynsregel och ddrmed ar av
overgripande karaktdr behover det foreslagna tilligget kompletteras med
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skrifter, for att den ska fa genomslag ute i samhillet. Atervinningsindust-
rierna anser att forebyggande av avfall och ateranviandning inte ar en
avfallsfraga utan en resurseffektivitetsfraga och att ménga olika insatser
behover goras for att minska uppkomsten av avfall. Avfall Sverige m.fl.
anser att kommunerna har en naturlig och viktig roll att fylla néir det gél-
ler forebyggande och édteranvindning i den del av avfallsflodet som kan
bli eller utgor hushallsavfall. Region Gotland stiller sig fragande till om
en spraklig dndring i 2 kap. 5 § miljobalken &r avsiktlig eller inte och att
borttagandet av frasen i forsta hand” nér det géller val av energikéllor
har betydelse.

Skilen for regeringens forslag: I ramdirektivet om avfall framhalls
vikten av att vidta avfallsforebyggande atgédrder. Det framkommer av av-
fallshierarkin i artikel 4 att avfallsforebyggande atgérder ska ha hogsta
prioritet vid utformandet av medlemsstaternas lagstiftning och politik pé
avfallsomradet. Avfallsforebyggande innebér enligt definitionen i artikel
3.12 att atgérder vidtas innan ett &mne, ett material eller en produkt har
blivit avfall och dir dtgérderna innebdr en minskning av méngden avfall,
en minskning av midngden skadliga &mnen i material och produkter eller
en minskning av de negativa effekterna for ménniskors hélsa och miljon
pd grund av avfallet.

Enligt artikel 29 ska medlemsstaterna ocksé uppritta avfallsforebygg-
ande program. I programmen ska medlemsstaterna faststilla mal for de
avfallsforebyggande atgérderna och beskriva vilka dtgidrder som har vid-
tagits for att uppna mélen. Syftet med dessa mal och atgirder ska enligt
ramdirektivet om avfall vara att bryta sambandet mellan ekonomisk till-
véxt och den miljopaverkan som hidnger samman med att avfall uppstar. |
Sverige ar det Naturvardsverket som ansvarar for att upprétta ett sddant
program. Inom ramen for det avfallsférebyggande arbetet ska Natur-
vardsverket identifiera nya avfallsfloden dédr miljévinsten med att vidta
avfallsforebyggande atgérder ar stor.

Det bor inforas en bestdimmelse i miljobalken som ger alla aktorer en
tydlig skyldighet att utnyttja mojligheterna till att vidta olika avfallsfore-
byggande atgérder. Syftet med att infora ett sddant krav &r bl.a. att styra
samhillsutvecklingen mot att i 6kad utstrackning hushalla med resurser
genom att striva mot slutna kretslopp. Bestimmelsen bor dven syfta till
att minimera de skadeverkningar pa miljon och méanniskor hélsa som &m-
nen, material och produkter astadkommer, séval i produktions- som i av-
fallsledet. Med tanke pa bestimmelsens Overgripande karaktir bor den
tas in i de allménna hansynsreglerna i 2 kap.

Enligt den nuvarande lydelsen av 2 kap. 5 § ska alla som bedriver en
verksambhet eller vidtar en atgérd hushalla med révaror och energi samt
utnyttja mdjligheterna till ateranvéndning och atervinning. I forsta hand
ska fornybara energikéllor anvdndas. Paragrafen aterspeglar hushalls-
och kretsloppsprinciperna. Syftet med dessa principer dr att 4stadkomma
en Okad resurseffektivitet, dvs. att hushéllningen med vara resurser for-
battras, men dven att hinsyn ska tas till den miljopéverkan som resurs-
anvindningen har, dvs. att skapa sa rena kretslopp som mojligt (se prop.
1997/98:45 del 1 s. 221 f.). Bestimmelsen har i dessa delar ett ndra sam-
band med den grundliggande hinsynsbestimmelsen i 2 kap. 3 § som
sdger att de forsiktighetsmatt ska vidtas som behovs for att undvika olé-



genhet eller skada for manniskors hélsa eller miljon. Att minska méng-
den skadliga &mnen eller material vid tillverkningen av en produkt ar ett
sitt att tillgodose detta krav. Det dr dven ett sitt att astadkomma ett re-
nare kretslopp vilket leder till mindre negativa effekter pd méanniskors
hilsa och miljon nar produkten slutligen atervinns eller bortskaffas. Kra-
ven pa resurseffektivitet och minskade oldgenheter och skador for méan-
niskors hélsa eller miljon kan ibland stéllas mot varandra. Avfallshie-
rarkin &terspeglar denna avvégning genom att det ar det bista resultatet
for miljon som helhet som ska framjas (jfr skél 6 till ramdirektivet om
avfall samt artiklarna 3.12, 4 och 13 i direktivet). Vid tillimpningen av
2 kap. 5 § ska hénsyn tas till den rimlighetsavvigning som kommer till
uttryck i 2 kap. 7 §. I den paragrafen anges att kraven i 2 kap. 2-5 och
6 § forsta stycket ska gélla i den utstrickning som det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem och att man vid beddmningen ska ta sirskild
hénsyn till nyttan av skyddsétgérder och andra forsiktighetsmétt jAmfort
med kostnaderna for sddana atgarder.

Den nuvarande lydelsen av 2 kap. 5 § miljobalken ger framst uttryck
for ett krav pa resurseffektivitet. Aven om 2 kap. 3 § stiller krav pa ytter-
ligare hénsyn bdr det pé ett tydligare sétt framgé av 2 kap. 5 § att det for-
utom resurseffektivitet dven stills krav pa att skapa effektiva och vél fun-
gerande kretslopp med sa 14g paverkan pa ménniskors hilsa och miljon
som mojligt. Paragrafen bor dndras sé att detta blir tydligare. En preciser-
ing av hur valet av olika behandlingsmetoder for avfall bor goras bor for
att astadkomma detta bor framgé av 15 kap. (se avsnitt 5.1.2).

Syftet &r inte att infora ett krav pa att alltid anvénda férnybara energi-
kéllor. I den fragan bor kravet fortfarande vara att i forsta hand anvinda
fornybara energikallor.

Enligt gdllande lydelse av 2 kap. 5 § miljobalken ska man utnyttja
mdjligheterna till dteranviindning”. Ateranviindning innebir enligt ram-
direktivet om avfall att en produkt eller en komponent som inte &r avfall
anvénds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var av-
sedd for. En sddan atgdrd innebér att méngden avfall reduceras. Den fo-
reslagna nya lydelsen av 2 kap. 5 § ger bestimmelsen en bredare tillimp-
ning genom att den forutom atgarder for att minska méngden avfall om-
fattar den atgérder for att minska den negativa paverkan pa minniskors
hélsa och miljén samt att minska miangden skadliga &mnen i material och
produkter. En tillstdindsansokan ska enligt 22 kap. 1 § 4 miljobalken
innehédlla en beskrivning av forutsittningarna att forebygga avfall.
Forslaget till ny utformning av 2 kap. 5 § kommer att fa betydelse for
tillimpningen av 22 kap. 1 § 4 (jfr prop. 1997/98:45 del 1 s. 223).
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5.2 Avfallsbehandling

Regeringens forslag: Den som behandlar avfall eller dr ansvarig for
att avfall behandlas ska se till att avfallet i forsta hand &tervinns eller,
om det &r lampligare, att det bortskaffas. Vid valet av metod for ater-
vinning ska i forsta hand forberedelse for ateranvindning véljas. Om
materialatervinning ar lampligare dn forberedelse for ateranvandning
ska materialdtervinning véljas. Om en annan metod for atervinning ar
lampligare &n bade forberedelse for ateranvéndning och materialater-
vinning ska den metoden viljas.

Den behandlingsmetod som bést skyddar manniskors hélsa och mil-
jon som helhet ska anses som ldmpligast, om en sddan behandling inte

ar orimlig.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som tillstyrker fortydligan-
det av avfallshierarkin har endast ett fital lamnat synpunkter pa hur den
ska utformas i lagstiftningen. /L Recycling anser att fortydligandet av
avfallshierarkin leder till en tydlig mélbild for att utveckla de behand-
lingstekniker och servicetjénster som kréivs for att forflytta avfallsfloden i
avfallshierarkin. SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut anser att infor-
andet av avfallshierarkin i svensk lagstiftning pé ett tydligt satt beskriver
viktiga prioriteringar d& olika behandlingsformer 6vervégs for en speci-
fik avfallsstrom.

Ragn-Sells anser foljande. Vid tillimpningen av avfallshierarkin ar det
angeldget att ett helhets- och livscykelperspektiv anldggs. Det maste i
tillimpningen tas hinsyn till olika fraktioners miljopaverkan, geografiska
och transportmaissiga forutsdttningar samt variationer i pris dver tiden.
En hénvisning till orimlighetskriteriet i 2 kap. 7 § &r av storsta vikt men
det ar tveksamt om en hénvisning till 2 kap. 7 § &r tillrackligt.

Skiilen for regeringens forslag: Med behandling av avfall enligt ram-
direktivet om avfall avses dtervinning eller bortskaffande av avfall. Hier-
arkin reglerar séledes inte andra former av avfallshantering som t.ex.
transporter eller insamling (se vidare i avsnitt 6.2 om uttryck i kapitlet).
Avfallshierarkin anger en utgéngspunkt for vilken behandlingsmetod
som dr den bista for miljon som helhet. Det innebér att en behandlings-
metod som anges hogre upp i hierarkin som regel ska anses béttre for
miljon som helhet &n en metod som anges langre ner. Forberedelse for
ateranviandning anses t.ex. generellt vara att foredra framfor materialater-
vinning. Det ar angeldget att ett helhets- och livscykelperspektiv anldggs.
Vid tillimpningen av hierarkin bor man ta hinsyn till den allménna pa-
verkan som en produkt, ett material eller ett amne har under hela sin livs-
cykel, dvs. fran det att rdvaran utvinns till dess att avfallet behandlas. Av-
fallsbehandlingen ingér i livscykelanalysen. Analysen ska sammantaget
ge det basta mdjliga utfallet for miljon.

I och med att avfallshierarkin endast anger en utgangspunkt for vilken
behandlingsmetod som é&r att foredra ar hierarkin inte absolut. En be-
handlingsmetod léngre ner i hierarkin kan viljas om den ger ett bittre



resultat for miljon som helhet eller om en behandlingsmetod som bor vél-
jas enligt hierarkin leder till orimliga konsekvenser. En nérmare precise-
ring av vad som ska anses vara rimligt dr inte nddvindig. Bedomningen
bor ske enligt de principer som ligger till grund for den allmidnna hén-
synsbestdimmelsen i 2 kap. 7 §. Enligt den bestimmelsen ska sarskild
hansyn tas till nyttan av skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt jam-
fort med kostnaderna for sddana atgirder. Aven andra avvigningar kan
komma i fraga.

Nastan alla remissinstanser foresprakar att avfallsreglerna pa ett tydli-
gare sitt ska peka ut vilken behandlingsmetod for avfall som bor véljas.
Bestdmmelser med det syftet bor foras in i miljobalken. De bor aterspeg-
la avfallshierarkins rangordning av de olika behandlingsmetoderna for
avfall, dvs. inte hierarkins dversta steg som tar sikte pa avfallsforebygg-
ande atgirder (se vidare avsnitt 5.1.1). De bestimmelser i avfallshier-
arkin som ror behandling av avfall bor foras in i 15 kap.

Bestimmelserna bor utformas sé att den som behandlar avfall eller &r
ansvarig for att avfall behandlas ska se till att den behandlingsmetod som
ar lampligast anvands. Med lampligaste metod for behandling avses den
metod som bést skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet, om be-
handlingen inte &r orimlig ur t.ex. ett ekonomiskt perspektiv. Vid bedém-
ningen av lampligheten av en viss behandlingsmetod ar det viktigt att
gora en helhetsbedomning av hélso- och miljoaspekterna. Vissa avfalls-
slag kan ha egenskaper som gor dem oldmpliga att materialatervinna. En
daligt fungerande materialatervinning kan i vissa fall leda till spridning
av skadliga &mnen. Det kan i ett sddant fall vara mer ldmpligt att vélja en
hantering med lagre prioritet 4n materialatervinning.

Utredningen foreslog att bestimmelserna om avfallshierarkin utformas
som syftesbestimmelser i 15 kap. for att sikerstélla att alla bestimmelser
i kapitlet tillimpas mot bakgrund av den angivna prioriteringsordningen.
I fraga om avfall som uppkommit tar dock avfallshierarkin bara sikte pa
valet av behandlingsmetod medan 15 kap. har ett bredare tillimpnings-
omrade. Bestimmelserna bor dérfor utformas som materiella bestimmel-
ser for att de ska fa béttre genomslag vid tillimpningen. Bestimmelser
om ansvaret for att tillimpa avfallshierarkin behover inte inforas for
varje enskild aktdr. Vem som é&r ansvarig for att avfall behandlas framgér
av bestdmmelsen om avfallsinnehavarens ansvar samt i sérskilda bestdm-
melser som uttryckligen pekar ut att ndgon annan kan goras ansvarig,
t.ex. en kommun eller en producent.

6 Ett nytt 15 kap. miljobalken

Regeringens forslag: Det nuvarande 15 kap. miljobalken upphévs
och ersitts med ett nytt 15 kap. med en ny rubrik och en ny disposi-
tion. De flesta av de nuvarande bestimmelserna fors in oférandrade i
det nya kapitlet eller med endast sprakliga och redaktionella dnd-
ringar.
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Promemorians forslag overensstimmer 1 allt vasentligt med regering-
ens. De redaktionella och systematiska skillnaderna mot promemorians
forslag dr avsedda att ytterligare fortydliga bestimmelsernas innebord.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till eller har
inte nagra invindningar mot att det nuvarande 15 kap. ersétts med ett nytt
med en ny rubrik och en ny disposition. Regelrddet avstyrker forslaget
med motiveringen att det inte finns ndgon konsekvensutredning for de
delar av forslaget som inte innebér nadgon fordndring av géllande rétt i
sak. Sveriges Kommuner och Landsting anser att vissa av de forslag som
betecknas som fortydliganden snarare skapar en oklarhet. Stockholms
kommun anser att det framstar som vil dramatiskt att upphiva hela
15 kap. miljobalken. Svenskt Ndringsliv, Jernkontoret, Skogsindustrier-
na, Teknikforetagen, Svensk Handel, Svensk Dagligvaruhandel och Ke-
misk-Tekniska Leverantorsforbundet &r kritiska till att det materiella re-
gelverket inte fordndras pé ett mer genomgripande sétt.

Skilen for regeringens forslag: Inférandet av de foreslagna bestam-
melserna om avfallshierarkin gor det lampligt att forbattra avfallskapit-
lets struktur. Bestimmelserna om avfallshierarkin medfor vdsentliga ma-
teriella fordndringar i kapitlet och innebér dven en ny systematik. Det
finns dven ett behov av att sprakligt och redaktionellt modernisera be-
stimmelserna. Flera av de nuvarande bestimmelserna har t.ex. utformats
pa ett likartat sétt som i renhallningslagen (1979:596). Kapitlet innehaller
ocksa flera normgivningsbemyndiganden som delvis dverlappar varand-
ra. Med en ny disposition kan kapitlet bli tydligare. Omarbetningarna ror
sa gott som alla bestimmelser i kapitlet. Darfor dr det motiverat att er-
sdtta det nuvarande 15 kap. med ett nytt. Producentansvaret behdver inte
sérskilt ndmnas 1 kapitelrubriken eftersom kapitlet ocksa innehaller be-
stimmelser om avfallsinnehavarnas och kommunernas ansvar. Alla be-
stimmelser dr dock kopplade till avfall. Kapitelrubriken ”Avfall och
producentansvar” bor déarfor dndras till ”Avfall”.

Kapitlet blir 6verskéadligt och tydligt om det ges en ny disposition en-
ligt f6ljande underrubriker och i féljande ordning.

Under rubriken “Ordforklaringar” bor de bestimmelser samlas som
forklarar inneborden av centrala ord och uttryck i kapitlet.

Under rubriken ”Avfallshierarkin” finns bestimmelser som pé ett tyd-
ligt sétt aterger i vilken prioriteringsordning som olika behandlingsmeto-
der ska viljas och i vilka fall som undantag fran denna prioriteringsord-
ning kan goras.

Under rubriken ”Avfallsinnehavarens ansvar” bor bestimmelsen om
avfallsinnehavarens ansvar finnas.

Under rubriken “Producentansvar” bor det finnas bemyndiganden till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om sdrskilda skyldigheter for producenter.

Under rubriken “Tillstdnds- och anmélningsplikt for viss annan avfalls-
hantering” bor det finnas bestimmelser om tillstdnds- och anmilnings-
plikt for annan avfallshantering 4n sddan som avser tillstindspliktiga
insamlingssystem.

Under rubriken "Kommunens ansvar” bor det finnas bestimmelser om
vilket ansvar som kommunen har och vad kommunen ska ta hinsyn till
nédr den planerar och beslutar om hur den ska ta sitt ansvar. Under rub-
riken bor det dven finnas bemyndiganden att meddela foreskrifter om



undantag frdn kommunernas ansvar samt om ansvar for annat avfall 4n
hushallsavfall.

Under rubrikerna ”Férbud mot nedskriapning” och ”Forbud mot dump-
ning och forbrianning” bor de bestimmelser i kapitlet samlas som innebar
forbud mot viss avfallshantering.

I kapitlet bor sedan de bestimmelser folja som ror forutséttningar for
olika slags hantering av avfall. Dessa samlas under rubrikerna ”Uppgifter
om och hantering av avfall som uppkommer i yrkesmissig verksamhet”,
”Uttjanta bilar”, ”Avfall som utgors av elektriska eller elektroniska pro-
dukter”, ”Deponering av avfall” samt ”Geologisk lagring av koldioxid”. I
vissa fall har bestimmelser avseende tillstdnd en sa pass nira koppling
till andra bestdimmelser att de har placerats under andra rubriker for att
underltta forstaelsen av lagtexten som helhet.

Under rubrikerna ”Anordningar for hantering av avfall” och ”Ytterliga-
re foreskrifter om avfall” bor det finnas bemyndiganden for regeringen
att meddela foreskrifter om anordningar for avfallshantering, foreskrifter
som behovs till foljd av medlemskapet i EU och sddana foreskrifter om
hur avfall ska hanteras som behdvs med hénsyn till skyddet fér manni-
skors hilsa eller miljon.

Under rubriken ”Kommunal renhallningsordning” bor sedan bestdm-
melser om den kommunala renhallningsordningen placeras. Dérefter bor
det inforas en bestimmelse under rubriken ”Skyldighet f6r kommunerna
att informera”. Kapitlet bor sedan avslutas med rubriken “Foreskrifter for
forsvaret” dér det placeras ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter for forsvaret som avviker fran kapitlet i dvrigt.

I propositionen redogdrs det for de dndringar i sak som forslagen inne-
bar. I ovrigt anmérks i1 forfattningskommentaren endast att forslagen
innebdr en spréklig eller redaktionell omarbetning av den nu géllande
lagtexten med upplysningar om var de nya bestimmelserna har sin mot-
svarighet i nuvarande lagtext och forarbeten.

6.1 Formuleringar om milj6- och hélsoskydd

Regeringens bedomning: De olika kravnivder som i dag finns i
15 kap. miljobalken i frdga om milj6- och hdlsoskydd bor finnas kvar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har synpunkter pa att det i
promemorians forslag till 15 kap. miljobalken finns flera olika formule-
ringar om milj6- och hélsoskydd. Naturvardsverket har pekat pa uttrycken
“hélso- och miljomaissigt godtagbart”, “utan oldgenhet for ménniskors
hélsa och miljon” och “utan risk for oldgenhet for ménniskors hélsa och
miljon”. Kumla kommun, Lantbrukarnas riksforbund, Atervinningsin-
dustrierna, IL Recycling AB, SAKAB, Sveriges Byggindustrier och NCC
Construction i Sverige AB anser att skrivningarna bor erséttas med en
hinvisning till 2 kap. miljobalken. Statens Kriminaltekniska Laborato-
rium anser att “utan ... oldgenhet for ménniskors hélsa och miljén”, som
enligt promemorians forslag anvinds i bestimmelserna om undantag for
fastighetsinnehavaren i friga om é&tervinning och bortskaffande pa den
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egna fastigheten och om dispens frdn dumpningsforbudet, bor bytas ut
mot “utan ... oldgenhet fér manniskors hélsa eller miljon”.

Skilen for regeringens bedémning: 1 det nuvarande 15 kap. finns
olika formuleringar om milj6- och hilsoskydd. Enligt ordalydelserna in-
nebér de olika nivéer i friga om de krav som stills, t.ex. ar "utan risk for
oldgenhet for manniskors hélsa och miljon” ett strangare krav dn hélso-
och miljomaéssigt godtagbart”. Det finns inte underlag for att &ndra krav-
nivaerna. Kraven och den praxis som utvecklats kring dem bdr fortsétta
att gilla. Ordet eller” bor dock anvéndas i uttrycket ™utan ... oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon”. Ordet ”och” kan i sammanhanget vara
missvisande. Avsikten &r att det inte ska finnas risk vare sig for méan-
niskors hélsa eller for miljon. Detta bor rimligen ha varit avsikten redan
nér bestimmelserna infordes. Ordalydelsen bor aterspegla detta.

6.2 Ordforklaringar

Regeringens forslag: De ord och uttryck som forklaras i det nuvaran-
de 15 kap. miljobalken tas in i det nya kapitlet. Dessutom forklaras
“avfallsforebyggande atgérder”, “ateranvindning”, “atervinna avfall”,
”forbereda avfall for ateranvdndning”, “materialdtervinna avfall”,
“bortskaffa avfall”, ”"behandla avfall”, ”’samla in avfall” och ”bilskro-

tare”. Forklaringarna begrénsas till att avse inneborden i1 15 kap.

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens men
har en annan lagteknisk utformning. Regeringens forslag innebér &ven att
uttrycken “behandla avfall”, ”samla in avfall” och "bilskrotare” forklaras.

Remissinstanserna: Mark- och miljéoverdomstolen vid Svea hovritt,
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn samt Mora, Orsa och Alvdalens
kommuner m.fl. anser att forklaringarna av forberedelse for ateranvand-
ning och atervinning bor ges en béttre utformning. Naturvdrdsverket till-
styrker att materialatervinning forklaras i miljobalken.

Skiilen for regeringens forslag: Ordforklaringarna i 15 kap. miljobal-
ken syftar endast till att underldtta ldsningen av bestimmelserna i kapit-
let. Miljobalken ar tillimplig parallellt med annan lagstiftning. Det &r
omdjligt att overblicka eller forutse vilka ord som anvinds eller kommer
att anvéndas i andra forfattningar eller i foreskrifter som meddelas med
stod av kapitlet. Den teknik som anvinds &dr darfor att, nir det behovs, i
andra forfattningar ange att ord eller uttryck i de forfattningarna har
samma betydelse som i 15 kap. miljobalken. Nér ett ord som &r specifikt
for avfallskapitlet, t.ex. “avfall”, forekommer pa ett annat stille i miljo-
balken &r sambandet med 15 kap. tillrdckligt starkt for att ordet ska
tillimpas med samma innebdrd. Lagrddet har forordat att ordforklaring-
arnas begransning till 15 kap. tas bort. Regeringen delar inte den bedém-
ningen, eftersom det skulle g& utdver syftet med ordforklaringarna och
dessutom kunna leda fel. Exempelvis har “producent” olika innebord i
olika forfattningar. Ordforklaringarna i 15 kap. bor darfor endast avse
ordens innebord i det kapitlet.

I géllande ratt finns forklaringar av ett antal centrala ord och uttryck pa
avfallsomradet endast pa forordningsniva. De anvinds inte i nuvarande
15 kap. och négon ordforklaring har darfor hittills inte behovts i kapitlet.



I och med att avfallshierarkin infors finns det dock ett behov av att for-
klara ett flertal av dessa ord och uttryck i det nya 15 kap. Detta géller
“avfallsforebyggande é&tgirder”, “&teranvidndning”, “atervinna avfall”,
”forbereda avfall for dteranvéndning”, “materialatervinna avfall”, “’bort-
skaffa avfall”, ”behandla avfall” och ’samla in avfall”.

Lagrddet har forordat att ordet “bilskrotare” forklaras. Regeringen
delar den bedomningen och en sddan forklaring bor foras in i 8 §. Lag-
radet har ocksa anfort att det finns skil att forklara ordet “deponera”. 1
det hér lagstiftningsdrendet finns det dock inte tillréckligt underlag for att
nu infora en saddan ordforklaring. Den fragan bor hanteras i ett annat
sammanhang.

6.2.1 Avfall

Regeringens forslag: Med avfall avses i kapitlet varje dmne eller
foreméal som innehavaren gor sig av med eller avser eller dr skyldig att
gora sig av med.

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stéllet for av-
fall, om dmnet eller foremalet (1) har uppkommit i en produktionspro-
cess dédr huvudsyftet inte &r att producera dmnet eller féremalet, (2)
kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning &n den bearbetning
som dr normal i industriell praxis, och (3) kommer att fortsétta att
anvindas pé ett sdtt som &r hélso- och miljoméssigt godtagbart och
som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ett &mne eller foreméal som har atervunnits och uppfyller krav i fra-
ga om fortsatt anvindning enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 39 och 40 §§ upphor att vara avfall.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. I rege-
ringens forslag har nagra sprékliga dndringar gjorts.

Remissinstanserna: Merparten av dem som har uttalat sig i frdgan till-
styrker att ordet tillverkningsprocess éndras till produktionsprocess.

Skillen for regeringens forslag: Forklaringen av ordet avfall bor
kvarsta i det nya kapitlet. I den del som avser biprodukter bor en dndring
gOras pé sd sitt att ordet “tillverkningsprocesser” ersétts med “’produk-
tionsprocesser”. Aven andra processer in tillverkningsprocesser ir av-
sedda att omfattas av bestimmelsen, t.ex. djuruppfédning.

For att fortydliga att tredje stycket inte dr en generell regel om nir av-
fall upphor att vara avfall utan en hjélpregel for att faststilla nér avfall i
vissa specifika fall upphor att vara avfall dndras dock lydelsen.

Lagrddet har anfort att forklaringen av ordet “avfall” &r svartolkad bl.a.
pa grund av att det inte finns en beskrivning av vad “’gora sig av med”
innebdr, t.ex. hur uttrycket forhéller sig till “bortskaffa”, och att det ar
oklart nar avfall upphor att vara avfall. Regeringen bedomer att ordfor-
klaringen inte bor preciseras ytterligare. Ordforklaringen har sitt ur-
sprung i EU-ritten. Forsta stycket i 1 § Overensstimmer med definitionen
av “avfall” i artikel 3.1 i ramdirektivet om avfall. Att ”gora sig av med”
dr det svenska uttryck som EU-rétten valt for att motsvara engelskans
”discard” och franskans ”se defaire” och kan ségas beskriva en situation
som handlar snarare om att innehavaren vill bli kvitt ett problem &n om
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att innehavaren vill nyttiggora sig en egendom. Andra och tredje
styckena motsvarar artiklarna 5 och 6 i ramdirektivet om avfall. Nér
andra och tredje styckena infordes ansag regeringen att det visserligen
var oklart om dessa bada artiklar ska anses vara en del av definitionen av
avfall eller om de utgor beskrivningar av nér ett visst &mne, foremal eller
avfall inte langre triffas av de bestimmelser som giller for avfall. Re-
geringen bedomde dock att skélen till direktivet talar for att bestimmel-
serna dr en del av direktivets definition av avfall (se prop. 2010/11:125
s. 23 f). Om ett dmne eller foremal uppfyller kriterierna for att vara en
biprodukt, finns det inget som talar for att innehavaren avser att ’gora sig
av med” dmnet eller foremalet i den mening som “gora sig av med” har i
avfallssammanhang. De hjélpregler som beskrivs i den paragraf som for-
klarar inneborden av ”avfall” underldttar pa s sitt att om hjilpreglernas
kriterier dr uppfyllda kan man presumera att innehavaren inte avser att
”gora sig av med” egendomen. End-of-waste-kriterier dr ocksd sddana
hjélpregler. EU-domstolen dr den yttersta uttolkaren av EU:s avfallsde-
finition och det finns inte ndgot utrymme for nationella fortydliganden
som inte har sin grund i EU-rdtten (se vidare prop. 1997/98:45 del 2
s. 421).

Lagradet har vidare noterat att 1 § forsta stycket omfattar "dmnen och
foremal” medan andra paragrafer omfattar ”amnen, material eller en pro-
dukt” och anfor att samma uttryck borde anvindas i bdda paragraferna
om inte ndgon saklig skillnad &r avsedd. Skrivningen “amnen och fore-
mal” i1 § dr avsedd att omfatta allt som kan bli avfall, dvs. &mnen mate-
rial, produkter och andra foremal. Inneborden av ordet ’féremal” ar sa-
ledes bredare &n innebérden av “produkt”. Paragraferna i 15 kap. har ut-
formats med den utgangspunkten.

Se vidare prop. 2010/11:125 s. 23 f. och s. 38 f.

6.2.2 Avfallsforebyggande atgiarder

Regeringens forslag: Med avfallsforebyggande atgarder avses i kapit-
let atgédrder som vidtas innan ett &mne eller ett foremal har blivit avfall
och som syftar till en minskning av méngden avfall, en minskning av
mingden skadliga &mnen i material och produkter eller en minskning
av de negativa effekter pa méinniskors hélsa eller miljon som avfall ger
upphov till.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Endast ett fital av remissinstanserna har uttalat
sig 1 denna del. Naturvdrdsverket anser att ... halten skadliga &mnen
...” bor bytas ut mot ... innehallet av skadliga dmnen...”.

Skilen for regeringens forslag: Det finns ingen forklaring av uttryck-
et avfallsforebyggande atgirder i gillande rétt. Regeringen foreslar att en
skyldighet att vidta avfallsférebyggande atgérder infors i 2 kap. 5 §.
Nagon forklaring av uttrycket foreslas dock inte i det kapitlet (se avsnitt
5.1.1). Uttrycket bor ddremot forklaras i 15 kap. eftersom det anvénds i
nagra av de bestimmelser som finns i det kapitlet.



Avfallsforebyggande atgirder vidtas innan ett amne eller ett foremal
har blivit avfall. Sddana atgérder &r avsedda att leda till en minskning av
den mingd avfall som uppkommer, en minskning av miangden skadliga
dmnen 1 materialet eller produkten eller en minskning av de negativa ef-
fekter som avfallet leder till. Avfallsforebyggande éatgirder kan vidtas
savil fore, under som efter produktionen av ett &mne, material eller en
produkt.

En minskning av méngden avfall kan astadkommas pa flera sétt. Det
kan ske genom att frimja ateranvidndning, dvs. genom att skapa forutsatt-
ningar for att en produkt ska kunna anvéndas igen for att fylla samma
funktion som den ursprungligen var avsedd for (se vidare kommentaren
till 4 §). Det kan ske genom att produkter eller material konstrueras pé ett
sadant sitt att de kan anvindas under langre tid. Ytterligare exempel &r
att produkten &r anpassad for underlétta reparation eller att en forpack-
nings storlek optimeras med hinsyn till midngden avfall som uppkommer
eller att forpackningsmaterial gors tunnare.

En minskning av méngden skadliga &mnen har till huvudsakligt syfte
att minska riskerna med dmnen som é&r farliga f6r miljon eller médnniskors
hilsa. Med skadliga &mnen avses inte endast sidana &mnen som klassas
som farliga &mnen enligt kemikalielagstiftningen utan alla &mnen som é&r
farliga for ménniskors hélsa och miljon.

En minskning av de negativa effekterna av avfall kan &stadkommas
med hjilp av ndimnda atgarder. En minskning kan dven astadkommas pa
andra sitt, t.ex. genom att produkter konstrueras eller designas sa att av-
fallet kan hanteras pé ett sdkrare sétt eller sé att skadliga amnen som
finns i en produkt i mindre utstrickning ldcker ut i miljon.

For att bittre spegla syftet med bestimmelserna bor det framga att det
ar "méngden” skadliga &mnen i1 material och produkter som bor minskas
och inte halten”. Se dven kommentaren till 2 kap. 5 § och 15 kap. 2 §.

6.2.3  Ateranviindning

Regeringens forslag: Med ateranvindning avses i kapitlet att nagot
som inte dr avfall anvénds igen for att fylla samma funktion som det
ursprungligen var avsett for.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
regeringens forslag har nagra sprékliga dndringar gjorts.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sirskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: I det nya 15 kap. bor enbart de ut-
tryck som anvénds i kapitlet forklaras. Ordet ”ateranvéndning” anvénds
bara i kapitlet som en del av uttrycket “forbereda for att ateranvénda”
men &r av central betydelse for att forstd innebodrden av detta uttryck. En
forklaring av “ateranvandning” bor darfor inforas i kapitlet.

Med éteranvéndning avses i ramdirektivet om avfall varje forfarande
som innebér att produkter eller komponenter som inte dr avfall &teran-
vinds i samma syfte som de ursprungligen var avsedda for. Det fram-
kommer séledes av definitionen i direktivet att ateranvéndning inte ar
avfallshantering och dérfor inte ska omfattas av reglerna om hur avfall
ska hanteras.
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Lagrddet har anfort att avgridnsningen av ordet “ateranviandning” avvi-
ker fran normalt sprakbruk. Ordet har dock en specifik och inarbetad be-
tydelse i avfallssammanhang. Regeringen bedomer dérfor att det vore
olampligt att ersétta detta ord med ett annat.

6.2.4 Atervinna avfall

Regeringens forslag: Med att atervinna avfall avses i kapitlet att vidta
en atgird som innebdr att avfall kommer till nytta som erséttning for
nagot annat material eller forbereder det for en saddan nytta eller en
atgdrd som innebér att avfall forbereds for ateranvéndning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovrditt
har anfort att definitionen av atervinning bor ges en tydligare utformning.
Naturvardsverket har papekat att genom att definitionerna av atervinning
och bortskaffande flyttas till 15 kap. forsvinner kopplingen till avfallsfor-
ordningens bilagor 2 och 3. Naturvardsverket anser att en koppling till
bilagorna underléttar tolkningen av vad som é&r atervinning respektive
bortskaffande och pa grund av det bor en hinvisning frén 15 kap. till av-
fallsférordningen foras in.

Skilen for regeringens forslag: Med étervinning avses i ramdirek-
tivet om avfall varje forfarande vars framsta resultat dr avfall som har ett
nyttigt indamal, genom att det ersétter annat material som i annat fall
skulle ha anvénts for ett visst syfte eller forbereds for detta syfte. Bila-
ga I till direktivet innehaller en forteckning over atervinningsforfaran-
den. Forteckningen r inte uttbmmande.

Direktivets definition av uttrycket innebér att det stills krav pa det som
blir resultatet av en viss behandling av avfall for att behandlingen ska an-
ses vara atervinning. I den svenska dversittningen av direktivet uttrycks
detta som ett forfarande vars frémsta resultat dr avfall som har ett nyttigt
dndamal. I den engelska versionen anges att atervinning &r ... any
operation the principal result of which is waste serving a useful purpose”.
Inneborden ar alltsa att &tervinning dr en behandling som frémst fér till
resultat att avfallet kommer till nytta genom att ersitta annat material.

Med “erséttning for annat material” avses inte enbart materialatervin-
ning, utan alla situationer dér avfallet ersitter annat material som skulle
ha anvints for ett visst syfte. Om avfallet anvénds for att utvinna energi
ur materialet har avfallet sdledes ersatt annat material som annars skulle
ha forbrants for att fa ut energin.

Kravet att avfallet ska ha kommit till nytta speglar att det ska vara fra-
ga om en reell anviandning med ett nyttigt &ndamal. Syftet med anvénd-
ningen fir inte vara att kringga géllande bestimmelser, t.ex. genom att
bygga onddiga eller orimligt hoga bullervallar med avfall som fyllnads-
massa.

I nuvarande 4 § avfallsforordningen (2011:927) forklaras “atervinna”,
bl.a. genom en referens till bilaga 2 i férordningen som é&r en icke uttom-
mande upprikning av behandlingsmetoder som ska anses vara atervin-



ning (jfr bilaga II till ramdirektivet om avfall). En motsvarande referens
dr inte lamplig 1 15 kap. miljobalken.

Lagrddet har bl.a. anfort att forklaringen av ordet “atervinning” &r mot-
sdgelsefull 1 forhallande till forklaringen av orden “dteranvdndning” och
”forberedelse for ateranvéndning” samt att det dr en brist att det inte
framgér av lagtexten nir en atervinningsprocess ar avslutad och nér av-
fall pad grund av atervinningsatgiarder upphor att vara avfall. Den mot-
sdgelse som Lagradet syftar pa uppstdr om man har som utgdngspunkt att
det &r sjélva bearbetningen i sig som gor att avfallet upphor att vara av-
fall. En sadan utgangspunkt dr dock inte forenlig med EU-rétten. Det &r
inte mojligt att gora en generell bestimning av nér atervinningsatgérder
innebér att foremalet inte langre ar avfall. Det maste alltid goras en indi-
viduell prévning av vad som kan antas vara syftet med innehavarens age-
rande, dvs. en provning mot avfallsdefinitionen och dess rekvisit att inne-
havaren “gor sig av med” eller “avser att gora sig av med” en egendom i
den mening som “gdra sig av med” har i avfallssammanhang. I den fra-
gan vixer EU-domstolens praxis fram. De hjdlpregler som beskrivs i
samband med ordforklaringen av “avfall” underléttar pa sa sitt att om
hjalpreglernas kriterier dr uppfyllda kan man presumera att innehavaren
inte avser att ’gora sig av med” egendomen. End-of-waste-kriterier &r
exempel pa sadana hjilpregler. I artikel 6 i ramdirektivet om avfall anges
omsténdigheter som det ska tas hénsyn till nér s.k. end-of-waste-kriterier
tas fram. En sddan omstindighet handlar om att atervinningsforfarandet
har lett till att det inte ldngre finns négra avfallsspecifika risker. I bestim-
melser om end-of-waste-kriterier kan man sla fast en specifik tidpunkt
(dvs. en viss situation i ett handelseforlopp) for nir en specifik avfalls-
strom ska upphora att vara avfall (dvs. d& man far presumera att avfallet
inte langre dr avfall). Det kan ske bade pa EU-niva och pé nationell niva
(se 1 § tredje stycket). Regeringen gor déarfér bedomningen att det i lag-
texten inte bor goras ndgon ndrmare precisering av nar avfall upphor att
vara avfall till f6ljd av att det har atervunnits.

6.2.5 Forbereda avfall for dteranvindning

Regeringens forslag: Med att forbereda avfall for dteranvindning av-
ses i kapitlet att kontrollera, rengora eller reparera nagot som &r avfall
sa att det kan dteranvéndas utan ytterligare behandling.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
men har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hovridtt
samt Mora, Orsa och Alvdalens kommuner anser att forklaringen av for-
beredelse for dteranvéindning och kopplingen till atervinning &r otydlig.

Skilen for regeringens forslag: Med forberedelse for ateranvind-
ning” avses en atervinningsprocess dir man genom kontroll, rengdring
eller reparation gor sd att nagot som dr avfall kan ateranvéndas utan att
nagon ytterligare behandling &r nddvindig. Kontroll, rengéring eller re-
paration av nagot som inte dr avfall faller utanfor begreppet atervinning.
Det gor att atgérderna i sddana fall inte dr forberedelse for dteranvind-
ning. For att avgdra om en viss hantering av ett dmne, material eller en
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produkt &r forberedelse for ateranvindning méste man alltsé forst avgora
om produkten &r avfall ndr hanteringen péaborjas och i vilket syfte som
hanteringen utfors (se vidare prop. 2010/11:125 s. 23 f. och s. 38 f.).

6.2.6 Materialatervinna avfall

Regeringens forslag: Med att materialatervinna avfall avses i kapitlet
att upparbeta avfallsmaterial till nya &mnen eller féoremél som inte ska
anvéndas som brénsle eller fyllnadsmaterial.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Naturvdardsverket har tillstyrkt att materialéter-
vinning forklaras.

Skilen for regeringens forslag: Med “materialdtervinna” avses att
upparbeta avfallsmaterial till nya dmnen eller foremal och att dessa inte
ska anvdndas som brénsle eller fyllnadsmaterial. Materialatervinning &r
séledes en atervinningsprocess dér syftet ar att avfallsmaterialet fortsatt
blir en del av kretsloppet. Av det foljer att energidtervinning inte dr mate-
rialatervinning eftersom det innebdr att det &r energin i materialet, och
inte materialet i sig, som tas om hand. Av samma skél &r inte avfallshan-
tering som leder till att avfall upparbetas till bransle att se som material-
atervinning eftersom resultatet av att brénslet anvinds &r att materialet
forsvinner ur kretsloppet. Det framkommer ocksé av forklaringen av ut-
trycket att en hantering som innebdr att avfall anvinds som fyllnadsmate-
rial inte heller 4r materialatervinning om materialet dérigenom forsvinner
ur kretsloppet. Bada dessa behandlingsmetoder kan dock anses vara
annan atervinning om kriterierna for detta ar uppfyllda. Vid en bedom-
ning av om en behandlingsmetod innebar materialatervinning spelar det
ingen roll vilken typ av process som anvinds, dvs. behandlingen kan ske
genom fysiska, kemiska eller biologiska processer.

6.2.7 Bortskaffa avfall

Regeringens forslag: Med att bortskaffa avfall avses i kapitlet att
gora sig av med nagot som dr avfall utan att atervinna det eller lamna
det till ndgon som samlar in eller transporterar bort det.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har
en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna: Naturvdrdsverket anser att genom att forklaring-
arna av atervinning och bortskaffande flyttas till 15 kap. férsvinner kopp-
lingen till avfallsférordningens bilagor 2 och 3. Naturvardsverket anser
att en koppling till bilagorna underléttar tolkningen av vad som é&r ater-
vinning respektive bortskaffande och pé grund av det bor en hinvisning
fran 15 kap. till avfallsforordningen foras in.

Skiilen for regeringens forslag: Med att bortskaffa avfall bor avses att
nagon gor sig av med avfall utan att det atervinns eller lamnas till ndgon
som samlar in eller transporterar bort det. I nuvarande 4 § avfallsfor-
ordningen (2011:927) forklaras uttrycket pd motsvarande satt. 1 avfalls-



forordningen finns dock en referens till férordningens bilaga 3 som 4r en
icke uttdommande upprikning av behandlingsmetoder som ska anses vara
bortskaffande (jfr bilaga I till ramdirektivet om avfall). En motsvarande
referens dr inte 1dmplig 1 15 kap. miljobalken.

Utredningen foreslog att den definition av bortskaffande som finns i
ramdirektivet om avfall ska anvéndas dven i 15 kap. miljobalken. En de-
finition av ett uttryck som anvénds i ett direktiv behdver dock inte orda-
grant tas in i svensk rétt vid direktivets genomforande. Det avgdrande for
ett korrekt genomforande av ett direktiv &r inte att direktivets text och
redaktionella struktur kopieras utan hur den svenska lagstiftningen med
dess eventuella ordforklaringar sammantaget ar tillricklig for att ge det
resultat som direktivets text och eventuella ordforklaringar syftar till (se
avsnitt 6.2). En forklaring av ordet bortskaffa med “att gora sig av med
ndgot som &r avfall utan att atervinna det eller ldmna det till ndgon som
samlar in eller transporterar bort det” visar syftet pa ett tydligare sitt &n i
ramdirektivet om avfall.

6.2.8 Behandla avfall

Regeringens forslag: Med att behandla avfall avses i kapitlet att ater-
vinna eller bortskaffa avfall.

Utredningens forslag innehéller ingen forklaring av ’behandla”.

Skiilen for regeringens forslag: For att gora 15 kap. tydligare och mer
lattlast bor det inledningsvis i kapitlet anges vad “behandla” betyder.
Med att ”behandla” avses att dtervinna eller bortskaffa avfall (se avsnitt
6.2.4 och 6.2.7). Ordet definieras i artikel 3.14 i ramdirektivet om avfall.

Lagrddet har anfort att uttrycket “behandla avfall” inte behdver for-
klaras eftersom det inte forekommer i den remitterade lagtexten. Avled-
ningar av uttrycket anvidnds dock i 7 och 10 §§ och regeringen gor be-
domningen att en forklaring av ordet underldttar ldsningen av paragra-
ferna.

6.2.9 Samla in avfall

Regeringens forslag: Med att samla in avfall avses i kapitlet att him-
ta eller ta emot avfall, om detta inte utgdr en del av behandlingen av
avfallet, eller sortera, lagra eller pa annat sitt ta befattning med avfall
innan det transporteras vidare till den plats dar behandlingen ska pé-
borjas, om atgédrden inte utfors av avfallsproducenten pa den plats dér
avfallet uppkom.

Utredningens forslag overensstimmer i vissa delar med regeringens.
Regeringens forslag preciserar att himtning och mottagning som utgdr en
del av behandlingen inte dr insamling samt att fysisk befattning med
avfall som utfors av avfallsproducenten pé den plats dar avfallet uppkom
inte dr insamling.

Remissinstanserna har inte uttalat sig om forklaringen av ’samla in”.

Skiilen for regeringens forslag: Nar avfall samlas in inleds den kedja
av aktiviteter som utgor avfallshantering i miljobalkens bemérkelse och
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som utdver insamling omfattar bl.a. transport, atervinning och bortskaf-
fande av avfall. ”Samla in avfall” ar inte avsett att omfatta avfallsprodu-
centens befattning med sitt avfall pa det stélle dér avfallet uppstod.

Att samla in avfall omfattar att himta eller ta emot avfall. Himtning
och mottagning av avfall som &r en del av behandlingen av avfallet om-
fattas dock inte, t.ex. nér avfall tas emot vid en behandlingsanldggning.

Man kan dven samla in avfall genom att sortera, lagra eller pd annat
sdtt befatta sig med avfallet, om en sddan atgérd inte vidtas av avfalls-
producenten pa den plats dir avfallet uppkom och om atgirden vidtas
innan avfallet transporteras vidare till den plats dar behandlingen ska
paborjas. S&dan lagring kan t.ex. ske genom att avfall som har samlats in
forvaras i ett lager i avvaktan pé att transporteras vidare for att atervinnas
eller bortskaffas. Den formen av lagring ska skiljas fran lagring av avfall
som sker i samband med att det ska behandlas. Sddan lagring &r en del av
atervinningen och bortskaffandet (jfr punkten D 15 i bilaga I och punkten
R13 i bilaga II till ramdirektivet om avfall). Se dven forfattningskom-
mentaren till den foreslagna 15 kap. 6 § miljobalken.

Lagring av avfall som en del av insamlingen eller behandlingen ska
dessutom skiljas fran lagring av avfall som sker hos avfallsproducenten
pa det stille dar avfallet uppstod. Enligt ramdirektivet om avfall ska
medlemsstaterna fora register over verksamhetsutovare som édgnar sig at
yrkesmaéssig insamling men enligt skél 15 i direktivet ska lagring hos av-
fallsproducenten i avvaktan pa insamling inte omfattas av detta krav och
bor dérfor inte omfattas av uttrycket ’samla in avfall”.

6.3 Bemyndiganden att meddela foreskrifter

I nuvarande 15 kap. miljobalken finns flera bemyndiganden varav nagra
ar av mycket generell karaktir. Enligt nuvarande 9 § far t.ex. regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
avfallshantering. I nuvarande 28 § finns dven ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela de
foreskrifter om avfall, avfallsplanering och begransningar i frdga om av-
fallstransporter som foljer av Sveriges medlemskap i EU. Bemyndigan-
dena i nuvarande 9 och 28 §§ omfattar det mesta som ror avfall och av-
fallets hantering men den generella utformningen gor det svart att over-
blicka vilka foreskrifter som kan finnas pa avfallsomradet. Utover de ge-
nerella bemyndigandena finns ett antal specifika bemyndiganden om av-
fall. Genom att placera de olika bemyndigandena under informativa rub-
riker och i anslutning till relevanta bestimmelser kan ldsaren ldttare bilda
sig en uppfattning om det kan finnas underordnade foreskrifter i en viss
fraga.

Sasom Lagrddet har anfort dverlappar bemyndigandena i vissa delar
varandra. En samlad oversyn av alla bemyndiganden och dess struktur
har dock inte varit mojlig inom ramen for det hér lagstiftningsdrendet.
Regeringen gor dock bedéomningen att uppenbara dubbleringar bor tas
bort for att underlétta forstaelsen av bestimmelsernas sammanhang.

Lagrddet har papekat att ordforklaringarna av “uttjénta bilar” och "bil-
skrotare” innebér att bemyndigandet att meddela foreskrifter om uttjénta



bilar inte omfattar bilar vars totalvikt verstiger 3 500 kilogram. Nér be-
stimmelsen infordes ansag regeringen inte att det fanns ett behov av ett
sadant bemyndigande. Att infora ett sidant bemyndigande har inte legat
inom ramen for detta lagstiftningsdrende och infors dérfor inte (se prop.
2006/07:40 s. 20).

Vissa bemyndiganden bdr dven formuleras om for att anpassas till de
foreslagna dvriga dndringarna i 15 kap.

6.3.1 Frimjande av avfallsforebyggande atgéirder

Regeringens forslag: For att frimja avfallsforebyggande atgérder
eller en hélso- och miljoméssigt godtagbar avfallshantering far rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om skyldighet for producenterna att mirka en vara eller en for-
packning, att ldmna uppgifter av betydelse for producentansvaret om
vilka dmnen och material som en vara eller en férpackning innehaller
samt om insamling, ateranvindningsgrad, dtervinningsgrad eller andra
forhallanden.

For samma syfte far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ocksa meddela foreskrifter om ansvar for producenterna att
se till att varor eller forpackningar har en viss sammansittning, ateran-
véndbarhet och atervinningsbarhet. Sddana foreskrifter far dock i fraga
om andra varor dn forpackningar endast avse sddant som behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. De
dndamal som kan ligga till grund for att meddela foreskrifter utvidgas i
regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i dessa delar.

Skiilen for regeringens forslag: Det foreslagna bemyndigandet om-
fattar i huvudsak detsamma som bemyndigandet i nuvarande 15 kap. 7 §
(se prop. 2002/03:117 s. 68 f.). De dndamal som far ligga till grund for
att meddela s&ddana foreskrifter omfattar i géllande rétt att frimja en min-
skad uppkomst av avfall samt att frimja en hélso- och miljoméassigt god-
tagbar avfallshantering. Att arbeta for att minska uppkomsten av avfall dr
ett sitt att vidta avfallsforebyggande atgérder. Den forklaring av uttryck-
et avfallsforebyggande atgirder som foreslds dr dock vidare én si. Aven
atgdrder som vidtas for att minska mingden skadliga &mnen i material
eller produkter eller for att minska de negativa effekterna av avfall ar av-
fallsforebyggande. Genom den foreslagna lydelsen av bestimmelsen ut-
vidgas sdledes dess tillimpningsomrade. Denna utvidgning ligger i linje
med grunderna for miljobalkens avfallsregler, sirskilt i de delar som ater-
speglar den s.k. avfallshierarkin.
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6.3.2 Foreskrifter som i 6vrigt behovs till foljd av
medlemskapet i EU

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela de foreskrifter om avfall som i dvrigt behovs
till f6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens

Skiilen for regeringens forslag: Bemyndigandet i nuvarande 15 kap.
28 § miljobalken att meddela de foreskrifter om avfall, avfallsplanering
och begrinsning i friga om avfallstransporter som foljer av Sveriges
medlemskap i EU bor fi en enklare utformning, dvs. formuleras som ett
bemyndigande att meddela de foreskrifter om avfall som behovs till 61jd
av Sveriges medlemskap i EU. Bemyndigandet kan endast anvindas for
att uppfylla de krav som stills pa Sverige, t.ex. genom ett direktiv. Be-
myndigandet &r inte avsett for foreskrifter som gér lingre &n vad som
krdvs av en medlemsstat. For att kunna meddela foreskrifter som gar
langre dn vad som krivs av medlemskapet i EU, behdver regeringen an-
vanda sig av ett annat bemyndigande. Med foreskrifter om avfall” avses
inte enbart hanteringsforeskrifter utan alla slags foreskrifter som ror
avfall. Foreskrifter om avfallsplanering och foreskrifter om begrénsning
av avfallstransporter dr exempel pa foreskrifter om avfall.

Lagrddet har ansett att det dr oklart hur ett sa 6ppet bemyndigande for-
haller sig till regeringsformens regler om normgivningsmakten. Det ur-
sprungliga bemyndigandet inférdes 1995 genom en &ndring i renhéll-
ningslagen (1979:596). Bemyndigandet omfattade dé sadana foreskrifter
om begrinsningar i friga om avfallstransporter som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. Regeringen konstaterade da att EU-
forordningar innehaller bindande regler som delvis ersétter den svenska
lagstiftningen men att det ofta finns ett behov av nationella regler for att
fylla ut EU:s bestimmelser eftersom dessa normalt inte i detalj regler
t.ex. hur tillimpningen hos de ansvariga myndigheterna ska ga till. Ett
allméint bemyndigande att meddela de foreskrifter som behdvs med an-
ledning av Sveriges internationella dtaganden pa kemikalieomradet borde
déarfor tas in i lagen om kemiska produkter. Regeringen konstaterade
vidare att med hénsyn till EU-reglerna om avfallstransporter borde en
motsvarande bestdmmelse som ror sddana transporter tas in i renhall-
ningslagen och att det genom dessa regler klargjordes vilka befogenheter
som regeringen har pa dessa omraden (se prop. 1994/95:181). Lagradet
lamnade forslaget utan erinran. Bemyndigandet utvidgades sedan 1998 i
och med att miljobalken infordes till att avse foreskrifter om avfall, av-
fallsplanering och begrénsningar i frdga om avfallstransporter som f6ljer
av Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen (se prop. 1997/98:45 del 2
s. 199 f)). Lagraddet hade inga synpunkter pa den nya bestimmelsen.
Regeringen anser att en foreskrift med ett motsvarande bemyndigande
kan meddelas och att ett sdidant bemyndigande behovs dven fortsatt av
samma skél som tidigare anforts.



6.3.3 Foreskrifter om tillstinds- eller anmélningsplikt

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om tillstands- eller anmélnings-
plikt for den som yrkesmaéssigt transporterar avfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om anmélningsplikt for verksamhetsutovare som
yrkesméssigt samlar in avfall samt for dem som kdper, séljer eller for-
medlar avfall for bortskaffande eller atervinning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér
meddela foreskrifter om anmalningsplikt for fastighetsinnehavare som
sjdlva tar hand om avfall. Regeringen far bemyndiga kommunerna att

meddela sddana foreskrifter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Regeringens forslag dr dock mer avgrinsat genom att ange att viss hante-
ring ska ske yrkesmaéssigt eller inom ramen for en verksamhet for att kra-
va tillstand eller anméilan.

Remissinstanserna: Ldinsstyrelsen i Sédermanlands Ilin har konstate-
rat att motsvarande foreskrift i 25 och 27 §§ ar begrinsade till yrkes-
méssig verksamhet. Ragn-Sells har framfort att det ar otydligt vilken
aktdr som kan &ldggas en anmélningsplikt.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt det nuvarande bemyndigandet
i 15 kap. 25 § miljobalken far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela foreskrifter om tillstandsplikt eller anmaél-
ningsplikt for den som yrkesméssigt transporterar avfall. Enligt 15 kap.
27 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer dven
meddela foreskrifter om anmaélningsplikt for dem som yrkesmaissigt sam-
lar in eller fér nagon annans rakning yrkesmissigt ombesdrjer bortskaf-
fande eller atervinning av avfall. Promemorians forslag innebér att sa-
dana foreskrifter far omfatta alla som transporterar, samlar in, koper eller
séljer avfall. Det forslaget innebar inget krav pé att det ska ske yrkesmés-
sigt eller i vart fall inom ramen for en yrkesméssig verksamhet. Tillamp-
ningsomrédet bdr inte vidgas pa det sitt som promemorian foreslar.

Det bor inforas ett bemyndigande att meddela foreskrifter om anmaél-
ningsplikt for fastighetsinnehavare som sjélva tar hand om avfall. Fore-
skrifter med motsvarande innehall har meddelats med stdd av nuvarande
15 kap. 9 § miljobalken. Bemyndigandet bor av tydlighetsskél utformas
som en egen bestimmelse.

6.3.4 Foreskrifter om anordningar for avfall

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om anordningar
for hantering av avfall.

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens. Rege-
ringens forslag har dock en annan lagteknisk utformning.
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Skilen for regeringens forslag: Det bor finnas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om anordningar for avfall, dvs. foreskrifter som avser hur
anordningar som t.ex. avfallskirl ska vara konstruerade eller ska skotas.
Foreskrifter med motsvarande innehdll har meddelats med stdd av nuva-
rande 15 kap. 9 § miljobalken. Bemyndigandet bor av tydlighetsskal ut-
formas som en egen bestimmelse.

6.3.5 Foreskrifter om hantering av avfall

Regeringens forslag: Bemyndigandet i nuvarande 15 kap. for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om hantering av avfall preciseras till att avse de foreskrif-
ter om hur avfall ska hanteras som behdvs med hénsyn till skyddet for
ménniskors hélsa eller miljon.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i dessa delar.

Skiilen for regeringens forslag: Bemyndigandet i nuvarande 15 kap.
miljobalken for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer att meddela foreskrifter om hantering av avfall bor i det nya kapitlet
preciseras till att avse de ytterligare foreskrifter om hur avfall ska hante-
ras som behovs med hinsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller mil-
jon. Bemyndigandet omfattar t.ex. foreskrifter om krav pa separat hante-
ring av avfall, foreskrifter om hur avfall ska behandlas (t.ex. krav pa for-
behandling), foreskrifter om foérbud mot viss hantering av avfall samt
foreskrifter om mojlighet till dispens fran ett sddant forbud. Bemyndi-
gandet omfattar diremot inte t.ex. foreskrifter om tillstdnds- eller anmal-
ningsplikt for viss hantering av avfall, foreskrifter om skyldighet att
lamna uppgifter om viss avfallshantering eller foreskrifter om hur anord-
ningar for hantering av avfall ska vara utformade.

6.3.6 Foreskrifter for forsvaret

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela sérskilda foreskrifter for Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radio-
anstalt som avviker frén det som annars sigs i detta kapitel.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens endast pa sa sitt att
i promemorians forslag &r bemyndigandet preciserat till att avse ett be-
myndigande for Generalldkaren.

Remissinstanserna har inte uttalat sig sarskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Man bor sé langt mojligt undvika att i
en lag styra vilken myndighet en vidaredelegering av normgivning far
ske genom att ange myndighetens namn i lagen. Bemyndigandet har dér-
for gjorts neutralt i sin utformning utifran den aspekten.



7 Tillstdnd som avser lagring av avfall

Regeringens forslag: Bestimmelserna om vad en tillstindsdom ska
innehélla i friga om lagring av avfall dndras sa att kraven preciseras
till att avse lagring i samband med atervinning eller bortskaffande.

Utredningens forslag skiljer sig fran regeringens endast pa sé sitt att
kravet pa vad en tillstindsdom ska innehélla i fradga om lagring av avfall
inte dr preciserat till att avse lagring i samband med atervinning eller
bortskaffande.

Skiilen for regeringens forslag: I 22 kap. miljobalken finns det en be-
stimmelse om vad en tillstindsdom som omfattar tillstdnd for lagring,
atervinning och bortskaffande av avfall ska innehalla. I fraga om lagring
bor bestimmelsens tillimpningsomrade begrinsas till att endast avse lag-
ring i samband med atervinning eller bortskaffande. Bestimmelsen infor-
des 2011 i syfte att genomfora kraven i artikel 23 i ramdirektivet om av-
fall (se prop. 2010/11:125 s. 30 f.). Artikeln omfattar krav pa tillstdnd for
behandling av avfall, dvs. for atervinning eller bortskaffande av avfall.
Artikeln omfattar inte krav pa tillstind for annan avfallshantering an
behandling, t.ex. for insamling av avfall.

Definitionerna av atervinning och bortskaffande, savél i direktivet som
i svensk rétt, omfattar viss sorts lagring. Det dr sadan lagring som sker i
samband med den faktiska atervinningen eller det faktiska bortskaffandet
(jfr punkterna R13 och D15 bilagorna I och II till direktivet och bila-
gorna 2 och 3 till avfallsférordningen [2011:927]). Lagring som sker i ett
tidigare skede, t.ex. som en del av insamlingen av avfallet, omfattas inte.
Enligt ordalydelsen av den nu géllande bestimmelsen om vad en till-
stindsdom ska innehélla omfattas emellertid all lagring, oavsett om lag-
ringen sker i samband med behandlingen eller inte. Det innebér att be-
stimmelsen har ett bredare tillimpningsomrade &n direktivet, vilket inte
var avsett. Bestimmelsen bor darfor preciseras sé att det framkommer att
den endast omfattar sddan lagring som sker i samband med &tervinning
eller bortskaffande.

8 Foljdéandringar

Regeringens forslag: Med anledning av dndringarna i 15 kap. milj6-
balken gors redaktionella dndringar i miljobalken samt i stralskydds-
lagen, lagen om Sveriges ekonomiska zon och lagen om bilskrotnings-
fonden. I frdga om tidigare beslutade lagéndringar med anledning av
barlastvattenlagen gors foljdandringar dels genom att lagen (2009:1168)
om &ndring i miljobalken utgar och ersétts med en ny lag om éndring i
miljobalken, dels genom en lag om 4ndring i tidigare beslutade &nd-
ringar i lagen om Sveriges ekonomiska zon.
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Utredningens forslag: Utredningen har inga forslag i dessa delar.

Remissinstanserna har inte haft ndgra synpunkter i dessa delar.

Skilen for regeringens forslag: Det nya 15 kap. miljobalken gor
foljdandringar nédvéndiga i 1 kap. 2 §, 22 kap. 1 a och 25d §, 24 kap.
5§, 27 kap. 7 § och 29 kap. 4 a, 8 och 9 §§ miljobalken. I andra lagar
finns hénvisningar till 15 kap. miljobalken. De behover foljdéndras sé att
hanvisningarna gors till bestimmelsernas nya placering. Detta géller
hinvisningarna i 13 § forsta stycket 2 stralskyddslagen (1988:220), 3 §
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och 3 § forsta stycket
lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden.

I miljobalken och lagen om Sveriges ekonomiska zon finns det beslu-
tade dndringar med hanvisningar till barlastvattenlagen (2009:1165) som
annu inte har trétt i kraft. Hanvisningarna finns i paragrafer som nu 4nd-
ras med anledning av att en miljobalksbestimmelse far en ny placering.
For att bestimmelserna ska fi avsedd innebord nér barlastvattenlagen
trader 1 kraft bor dels lagen (2009:1168) om dndring i miljobalken utga
och ersittas med en ny lag om &ndring i miljobalken, dels lagen
(2012:434) om andring i lagen (2009:1167) om &ndring i lagen om Sveri-
ges ekonomiska zon dndras.

9 Upphévande av lagen (2004:1385) om
kreditering pé skattekonto av stod for
investeringar 1 killsorteringsutrymmen

Regeringens forslag: Lagen om kreditering pa skattekonto av stod for
investeringar i kéllsorteringsutrymmen upphor att gilla den 1 augusti
2016.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (2004:1385) om kreditering pa
skattekonto for stod for investeringar i kéllsorteringsutrymmen avser
stodberittigande atgirder som har utforts under perioden fran och med
den 1 januari 2005 till och med den 31 december 2006. Enligt lagen kan
stod tillgodoforas en fastighetsdgare genom kreditering pa ett skattekonto
som har upprittats for fastighetsdgaren skattebetalningslagen (1997:483).
Skattebetalningslagen upphévdes genom skatteforfarandelagen (2011:1244).
Lagen om kreditering pa skattekonto av stod for investeringar i kéllsorte-
ringsutrymmen tillimpas dérfor inte lingre och bor upphévas.



10 Ikrafttrddande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trdder i kraft den 2 augusti
2016.

Regeringens beddomning: Nigra overgangsbestimmelser avseende
de foreslagna lagindringarna bor inte inforas.

Utredningens forslag och bedomning: Utredningen lamnar inte négot
forslag pa datum for ikrafttraidande av lagforslagen. Utredningen gor inte
heller ndgon bedomning av behovet av dvergangsregler.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: De lagéndringar som
nu foreslds bor triada i kraft sd snart riksdagen har hunnit behandla dem.
Ett ikrafttrddande bor med hénsyn till det kunna ske den 2 augusti 2016.
Négra overgangsregler bedoms inte vara nédvéindiga avseende de fore-
slagna dndringarna.

11 Konsekvenser

Avfallshierarkin fortydligas i miljobalken

Principerna bakom avfallshierarkin ligger redan i dag till grund for den
svenska avfallslagstiftningen. Bestimmelser om detta finns t.ex. i miljo-
balken och dess forarbeten samt i avfallsforordningen. Regeringen fore-
slar emellertid att hierarkin fortydligas genom &ndrade bestimmelser i
2 kap. och nya bestimmelser som fors in 15 kap. I och med att hierarkin
fortydligas bor den fa storre genomslag vid tillimpningen av bestdmmel-
serna vilket bor leda till att bl.a. mer avfallsférebyggande dtgarder vidtas,
t.ex. 0kad ateranvéndning av varor och material. Forslaget forvéntas dven
fa positiva effekter vid tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet. Den
som soker tillstdnd maste visa i ansokan hur den har for avsikt att vidta
avfallsforebyggande atgirder enligt 2 kap. En tydligare beskrivning av
dessa étgirder i lagtexten gor det ldttare att forstd inneborden av kravet
och lattare att beddma om atgédrderna som beskrivs i ansdkan éar tillrack-
liga. De foreslagna bestimmelserna om avfallshierarkin forvéntas dven
bli ett tydligare stdd vid framtagandet av den nationella och de kommu-
nala avfallsplanerna.

Den redaktionella omarbetningen av 15 kap. miljébalken

Regeringen har foreslagit att det nuvarande 15 kap. miljobalken upphévs
och ersétts med ett nytt 15 kap. med en ny rubrik och en ny disposition.
Den nya strukturen i 15 kap. miljobalken syftar till att forenkla tillimp-
ningen av regelverket genom att det blir tydligare for savil avfallsinne-
havare, avfallsentreprenérer, kommuner och statliga myndigheter. Dessa
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fordndringar far inte négra ytterligare konsekvenser for kommunerna
eller andra berdrda aktorer eftersom det endast &r redaktionella och syste-
matiska dndringar utan materiell innebord.

Ovriga lagdndringar

De foreslagna foljdandringarna i miljobalken och andra lagar &r endast
redaktionella och bedoms dérfor inte f4 nagra konsekvenser. Att upphiva
lagen (2004:1385) om kreditering pa skattekonto av stod for investering-
ar 1 kéllstorteringsutrymmen far inga konsekvenser eftersom lagen inte
langre tillimpas.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i miljobalken

1 kap.

2§

I andra stycket gors en foljdandring med anledning av att forslaget till ett
nytt 15 kap. innebér att den bestimmelse som tidigare fanns i 15 kap.

31 § aterfinns i nya 15 kap. 27 §.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.

2 kap.
58

Enligt forsta stycket ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgdrd hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mdjligheterna att
minska méngden avfall, minska méngden skadliga &mnen i material och
produkter, minska de negativa effekterna av avfall och atervinna avfall.

Paragrafen ger uttryck for hushallningsprincipen som innebar att all
verksambhet ska bedrivas och alla atgérder ska vidtas pa ett sddant sitt att
ravaror och energi anvinds sé effektivt som mdjligt och sé att forbruk-
ningen minimeras. Paragrafen ger dven uttryck for kretsloppsprincipen
som innebdr att det som utvinns ur naturen pa ett uthalligt sétt ska kunna
anvéndas, ateranvindas, atervinnas och bortskaffas med minsta mdjliga
resursforbrukning och utan att naturen skadas. Det kan dven uttryckas s&
att det dr en princip som siktar mot slutna materialfloden. Dessa principer
ar vigledande dven for paragrafens nuvarande lydelse och négon éndring
i de delarna ar inte avsedd (se prop. 1997/98:45 del 1 s. 220 ff. och del 2
s. 20 f.).

De atgérder som beskrivs i forsta—tredje punkterna ar avfallsforebygg-
ande atgérder (jfr kommentaren till 15 kap. 2 §). Av den nuvarande lyd-
elsen framgar att mojligheterna till dteranviindning ska utnyttjas. Ateran-
vandning &r en atgérd vars syfte ar att minska méngden avfall som upp-
star. En minskning av méngden avfall kan emellertid uppnés dven genom
andra atgirder dn ateranvindning. Det finns dven andra avfallsférebygg-
ande atgédrder som kan vidtas och som inte innebdr en minskning av



méngden avfall, t.ex. att minska méngden skadliga &mnen i material och
produkter. Tillimpningsomradet for bestimmelsen har saledes vidgats.

Enligt forsta punkten ska mojligheterna att minska méngden avfall
utnyttjas. Sddana atgirder kan bestd i att frimja dteranvandning av pro-
dukter, t.ex. genom att konstruera produkter sa att de haller langre eller i
hogre utstrackning kan repareras eller genom att konstruera forpack-
ningar som innehéller mindre material eller genom att optimera storleken
pa forpackningarna. Aven informationsétgirder som innebir att kunska-
pen om vilken betydelse det har att minska midngden avfall omfattas.
Kravet att minska médngden avfall ska inte tolkas som ett krav att sténdigt
minska mingden avfall vid t.ex. en produktionsanldggning. En 6kning av
produktionen kan exempelvis innebéra att det inte &r mojligt att minska
den sammanlagda méingden avfall fran anldggningen ridknat i ton. Dér-
emot kan det fortfarande vara mojligt att effektivisera produktionen sé att
méngderna avfall 1 férhéllande till den totala produktionen minskar.

Enligt andra punkten ska mojligheterna att minska mangden skadliga
amnen i material och produkter utnyttjas. Med skadliga &mnen avses inte
endast sddana &mnen som klassas som farliga &mnen enligt kemikalielag-
stiftningen utan alla &mnen som dr farliga for ménniskors hélsa och
miljon.

Enligt tredje punkten ska mojligheterna att minska de negativa effekt-
erna av avfall utnyttjas. De dtgirder som avses i andra och tredje punkt-
erna overlappar varandra till viss del. En uppenbart negativ effekt av av-
fall ar att det innehaller amnen som ér farliga for ménniskors hilsa eller
miljon, t.ex. genom att vara cancerogent, smittfarligt, allergiframkallande
eller giftigt. Att minska mingden skadliga &mnen i material och produk-
ter bor dérfor oftast innebédra att man dven minskar avfallets negativa
effekter (jfr andra punkten). Att dstadkomma en minskning av de negati-
va effekterna av avfall kan dock &ven omfatta andra atgirder &n de som
omfattas av andra punkten. En producent kan t.ex. underlatta att produk-
ter som ndr de blir avfall kan ge upphov till negativa effekter pa omgiv-
ningen om det blandas med annat avfall kan hanteras separat. Det kan
t.ex. ske genom att vissa komponenter som innehaller sddana skadliga
amnen létt kan avskiljas frdn produkten. Att konstruera en produkt sa att
risken for skada vid hanteringen av den nér den har blivit avfall minskar
kan dérfor ocksd vara en avfallsforebyggande atgird. Aven mirkning av
material och produkter som innebédr att dessa hanteras pa ett béttre satt
nér de blir avfall ar atgidrder som kan minska de negativa effekterna av
detta avfall.

Enligt fidrde punkten ska mojligheterna att atervinna avfall utnyttjas.
Atervinning kan ske genom forberedelse for ateranviindning, material-
atervinning eller annan atervinning (t.ex. energiatervinning). Alternativet
till att atervinna avfall ar att bortskaffa det. Narmare bestimmelser om
valet av behandlingsmetod for avfallet finns i 15 kap.

De olika punkterna i paragrafen anger ingen inbordes rangordning
mellan de olika avfallsforebyggande atgdrderna. Bestimmelsen ska séle-
des inte tolkas sa att man i forsta hand ska vidta atgarder for att minska
méngden avfall, i andra hand vidta atgérder for att minska méngden
skadliga &mnen i material och produkter och i sista hand minska de nega-
tiva effekterna av avfall. Avsikten &r att den som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgdrd med viss regelbundenhet ska undersoka mojlig-

Prop. 2015/16:166

59



Prop. 2015/16:166

60

heterna for att ska se over vilka av alla dessa atgdrder som ar mojliga att

vidta. Vid en bedomning av vilka &tgérder som &r mdjliga att vidta ska en

rimlighetsavvagning goras enligt 2 kap. 7 §. Enligt andra stycket ska i

forsta hand fornybara energikillor anvidndas. Bestimmelsen motsvarar

nuvarande 2 kap. 5 § andra meningen (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 20 f.)
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.1.

15 kap.

Det nuvarande 15 kap. miljobalken upphdvs och ersitts med ett nytt
15 kap. Det beror pa att de materiella dndringar i avfallsregelverket som
foreslas tillsammans med de sprékliga och redaktionella @ndringarna i
ovrigt, dr s& omfattande att det forfattningstekniskt ar lampligt att upp-
héva hela det nuvarande kapitlet och ta in bestimmelserna, &ndrade och
nya, i ett nytt 15 kap. med en ny disposition. Kapitlets rubrik dndras till
Avfall. Spraket moderniseras.

Ordforklaringar

Under rubriken samlas alla forklaringar av de ord och uttryck som be-
hovs for att underlétta utformningen och forstaelsen av bestimmelserna i
kapitlet.

Ly
Paragrafen forklarar vad som i kapitlet avses med “avfall”. Forklaringen
overensstimmer i huvudsak med motsvarande definition i nuvarande 1 §.

Forsta stycket 6verensstimmer i huvudsak med lydelsen i nuvarande
1 §. En mindre redaktionell dndring har dock gjorts genom att orden
”amne” och ”foremal” har bytt plats.

Lagrddet har noterat att 1 § forsta stycket omfattar &mnen och foremal
medan andra paragrafer omfattar “amnen, material eller en produkt” och
anfor att samma uttryck borde anvdndas i bada paragraferna om inte
nagon saklig skillnad &r avsedd. Skrivningen “&mnen och féremal” i 1 §
ar avsedd att omfatta allt som kan bli avfall och inte enbart ndgot som é&r
tillverkat eller producerat. Ordet ”foremal” &r saledes ett bredare &n ordet
”produkt”.

Andra och tredje styckena ar hjalpregler som i vissa situationer gor det
lattare att konstatera att innehavaren inte “gdr sig av med” eller inte
“avser att gora sig av med” ett &mne eller foremal. Hjélpreglerna &r alltsa
en del av forklaringen av ordet avfall. Om ett dmne eller féoremél upp-
fyller kriterierna for att vara en biprodukt, finns det inget som talar for att
innehavaren avser att ’gora sig av med” dmnet eller foremalet i den
mening som “gora sig av med” har i avfallssammanhang (dvs. en situa-
tion som handlar snarare om att innehavaren vill bli kvitt ett problem &n
om att innehavaren vill nyttiggora sig en egendom). De hjélpregler som
avses 1 andra och tredje styckena underldttar pa sa sitt att om hjalp-
reglernas kriterier dr uppfyllda kan man presumera att innehavaren inte
avser att ”gora sig av med” egendomen. EU-domstolen dr den yttersta
uttolkaren av EU:s avfallsdefinition

Lagraddet har anfort att ordet biprodukt inte behdvs i lagtexten. I av-
fallssammanhang ar dock ordet biprodukt sa inarbetat att det, enligt



regeringens beddmning, bor finnas med i ordforklaringen av “avfall” och
att det inte ar lampligt att byta ut det mot négot annat ord.

Ordet tillverkningsprocess” i andra stycket forsta punkten har bytts ut
mot “produktionsprocess” for att battre spegla det bredare tillimpnings-
omrade som paragrafen dr avsedd att ha. Biprodukter uppkommer inte
endast i vad som kan ses som tillverkningsprocesser. Aven i andra pro-
cesser, som t.ex. djurhallning, kan det uppsté sddana biprodukter som &r
avsedda att omfattas av paragrafen.

Andra stycket andra och tredje punkterna verensstimmer med lydel-
sen i nuvarande 1 §.

I tredje stycket anges att ett amne eller foremal som har &tervunnits och
uppfyller krav i friga om fortsatt anvéndning enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 39 eller 40 §§ upphor att vara avfall. Efter syn-
punkter fran Lagrddet har bestimmelsen formulerats om sé att det blir
tydligt att den inte dr en generell bestimmelse om nar avfall upphor att
vara avfall utan en hjélpregel for att faststdlla detta i vissa specifika situa-
tioner (s.k. end-of-waste-kriterier). Om sédana end-of-waste-kriterier &r
uppfyllda far man presumera att det inte dr fraga om avfall. I artikel 6 i
ramdirektivet om avfall anges kriterier som det ska tas hansyn till nér
end-of-waste-kriterier tas fram, sdvél pd EU-nivd som pa nationell niva
(se 1 § tredje stycket avseende nationella end-of-waste-kriterier).

Se vidare prop. 2010/11:125 s. 23 f. och s. 38 f.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.1.

29

Paragrafen &r ny. Den forklarar vad som i kapitlet avses med uttrycket
“avfallsforebyggande atgédrder”. Avfallsforebyggande atgdrder vidtas
innan ett &mne eller foremal har blivit avfall. Sddana &tgérder ar avsedda
att leda till en minskning av mingden avfall som uppkommer, en
minskning av méngden skadliga &mnen i material och produkter eller en
minskning av de negativa effekter pA manniskors hilsa och miljon som
avfallet kan orsaka. Avfallsforebyggande atgirder kan vidtas savél innan,
under som efter produktionen av ett &mne, material eller en produkt.

En minskning av mingden avfall kan astadkommas pa flera sitt. Det
kan ske genom att frimja dteranvindning, dvs. att ett &mne eller foremal
anvinds igen for att fylla samma funktion som den ursprungligen var av-
sedd for (se vidare kommentaren till 4 §). Det kan ocksa ske genom att
produkter eller material konstrueras pé ett sddant sétt att de kan anvéndas
under langre tid. Ett exempel &r att produkten &r anpassad for underlitta
reparation. En minskning av méngden avfall kan &ven astadkommas
genom att t.ex. en forpacknings storlek optimeras med hénsyn till méng-
den avfall som uppkommer eller genom att forpackningsmaterialet gors
tunnare.

Det huvudsakliga syftet med att minska mingden skadliga dmnen i
produkter och material &r att minska riskerna med &mnen som ar skadliga
for miljon eller manniskors hilsa. Med skadliga &mnen avses inte endast
sddana dmnen som klassas som farliga @mnen enligt kemikalielagstift-
ningen utan alla &mnen som skadliga fér manniskors hélsa och miljon.

En minskning av de negativa effekterna av avfall kan astadkommas ge-
nom att ersitta skadliga &mnen i produkter med andra mindre skadliga
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dmnen. En minskning av riskerna kan emellertid d4ven &stadkommas pa
andra sitt, t.ex. genom att produkter utformas pa ett sétt som gor att av-
fallet kan hanteras pa ett enklare och sékrare sitt eller sé att skadliga 4m-
nen som finns i en produkt eller ett material i mindre utstrdckning lacker
ut i miljon.

Avfallsforebyggande atgiarder omfattar dven informationsgivning. In-
formation kan spridas till verksamhetsutovare och allmédnheten i syfte att
oka kunskapen och medvetenheten om hur avfallsforebyggande atgirder
kan vidtas samt virdet av sddana atgérder. Det kan &ven innebéra infor-
mation om pa vilket sitt och var produkter och material kan &teranvindas
eller vilka effekter som ett skadligt &mne har sa att efterfrdgan av dessa
amnen minskar.

Av forklaringen foljer att avfallsférebyggande atgirder inte &r avfalls-
hantering eftersom avfallsforebyggande édtgérder ska vidtas innan dmnet
eller foremalet har blivit avfall.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.2.

33
Paragrafen forklarar vad som i kapitlet avses med hushallsavfall”. For-
klaringen Overensstimmer med nuvarande 2 § forsta stycket. Se prop.
1997/98:45 del 2 s. 184 f.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

48

Paragrafen forklarar vad som i kapitlet avses med “ateranvdndning”.
Med éateranviandning avses att nagot som inte dr avfall anvénds igen for
att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett for. Det be-
hover inte innebéra att funktionen ar identisk med den ursprungliga, men
den bor i allt visentligt motsvara den ursprungliga funktionen. Ateran-
vandning syftar bl.a. till att minska mangden avfall genom att nagot som
inte dr avfall anvinds igen, dvs. det dr en avfallsférebyggande atgard (jfr
kommentaren till 2 §).

Ett exempel pa ateranvindning &r en cykel som kdps begagnad och
fortsétter att anvéndas som cykel. Nagot som dr avfall kan inte ateran-
vindas forrdn det har atervunnits, och ddrmed har upphort att vara avfall.
Definitionen av avfall &r sdledes avgorande vid bedomningen om en &t-
gérd dr ateranvindning eller forberedelse for dteranviandning (jfr kom-
mentaren till 6 §).

Lagrddet har anfort att forklaringen av “ateranvinda” forefaller triffa
s& gott som all anvéndning av ett &mne eller foremal, sa ldnge det inte &r
avfall och med undantag for den forsta géngen dmnet eller foremalet an-
vands. Det ar ockséd sd som ordet bor forstds. Med formuleringen “négot
som inte dr avfall” blir det tydligt att alla &mnen och foremal, inklusive
produkter och komponenter, kan ateranvindas sa ldnge de inte &r avfall.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.3.

58
Paragrafen forklarar uttrycket “hantera avfall”. Med hantera avfall avses
att samla in, transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk be-



fattning med avfall eller att vidta atgérder som inte innebér fysisk befatt-
ning med avfall men som syftar till att avfall samlas in, transporteras,
atervinns, bortskaffas eller byter dgare eller innehavare. Forklaringen
motsvarar nuvarande 3 § men vissa sprakliga &ndringar har gjorts (se
prop. 2010/11:125 s. 27).

Lagrddet har ifrdgasatt att hantera avfall behover definieras eftersom
ordet ’hantera” har en allmdn och vidstrackt innebord i1 vanligt sprak-
bruk. Uttrycket ’hantera avfall” har emellertid en specifik och inarbetad
betydelse i1 avfallssammanhang. Regeringen beddmer darfor att det ar
lampligt att ha kvar ordforklaringen i kapitlet.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2.

6§

Paragrafen forklarar vad som i kapitlet avses med “&tervinna avfall”,
”forbereda avfall for dteranvdndning”, “materialatervinna avfall”, ’bort-
skaffa avfall” och ”behandla avfall”.

Med &tervinna avfall” avses att vidta en atgédrd som innebair att avfall
kommer till nytta som erséttning for ndgot annat material eller forbereder
det for en sddan nytta eller en dtgird som innebér att avfall forbereds for
ateranvindning. Med erséttning for annat material avses inte enbart ma-
terialatervinning utan all behandling dér avfallet ersitter, eller forbereds
for att ersitta, annat material som skulle ha anvénts for ett visst syfte pa
ett sitt som bidrar till att bevara naturresurserna. Om avfallet t.ex. for-
branns for att utvinna energi har avfallet ersatt annat material som annars
skulle ha forbrints for att erhalla energin. Atervinning omfattar inte en-
bart sddana processer dir ett avfallsmaterial direkt ersdtter ett annat
material utan dven processer dar avfallsmaterial forbereds s& att det &r
fardigt att anvéindas som ramaterial i andra processer. Ett exempel kan
vara att triflis som &r avfall atervinns genom framstéllning av pellets som
ska anvéindas som brénsle i pelletspannor. Pelletsprodukten kommer dér-
med s smaningom att ersétta annat material som annars skulle ha an-
vénts som brénsle. Olika forbehandlande atgdrder som vidtas innan den
slutliga atervinningen, t.ex. demontering, krossning, komprimering eller
fragmentering, innebdr ocksa att avfallet forbereds for att komma till
nytta och att en sddan atgéird séledes dr atervinning (jfr forfarandena R12
och D13 i bilaga II till ramdirektivet om avfall (2008/98/EG).

I kravet att avfallsmaterialet ska komma till nytta som erséttning for
annat material ligger att den dvervidgande delen av avfallet forbrukas vid
behandlingen och att den Overvigande delen av det material eller den
energi som genereras kommer till anvandning (jfr EU-domstolens dom i
mal C-228/00, Europeiska gemenskapernas kommission mot Forbunds-
republiken Tyskland). Om behandlingen inte har den effekten, dr behand-
lingen inte att anse som dtervinning utan som bortskaffande. Kravet inne-
bar saledes att det ska vara fraga om en reell anvidndning av avfall som
ersittning for annat material som har ett nyttigt andamal. Det kan vara
fraga om en nyttig anvéndning pa den plats ddr atervinningen sker eller
en nyttig anvindning pa nagon annan plats. Exempel pa nér en atgird
inte innebar en reell anvandning ar att man bygger onddiga eller orimligt
hoga bullervallar med avfall som fyllnadsmaterial (jfr bilaga II till ram-
direktivet om avfall).
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Lagrddet har anfort att forklaringen av “atervinning” &r motsagelsefull,
bl.a. i forhallande till forklaringen av “ateranvandning” samt att det dess-
utom inte framgar nér en atervinningsprocess &r avslutad och nir avfall
p.g.a. atervinningsédtgirder upphor att vara avfall. Den motsédgelse som
Lagréadet syftar pa uppstar om man har som utgéangspunkt att det ar sjélva
bearbetningen i sig som gor att avfallet upphor att vara avfall. En sddan
utgangspunkt dr dock inte forenlig med EU-rétten. Det ar inte mojligt att
gora en generell bestimning av nér atervinningsatgérder innebdr att
foremalet inte ldngre &r avfall. Det maste alltid goras en individuell
provning av vad som kan antas vara syftet med innehavarens agerande,
dvs. en provning mot avfallsdefinitionen och dess rekvisit att inne-
havaren ”gor sig av med” eller avser att gora sig av med” en egendom i
den mening som “gora sig av med” har i avfallssammanhang. I den fré-
gan vixer EU-domstolens praxis fram. Det riacker alltsa inte med att ett
avfall har genomgatt en viss bearbetning for att atervinningsprocessen
ska anses vara avslutad. En cykel som har reparerats i syfte att forbereda
den for ateranvéndning upphdr séledes inte per automatik att vara avfall
sd snart reparationen &r avslutad. Om innehavaren efter reparationen
(bearbetningen) trots allt vill bli kvitt cykeln fortsdtter cykeln att vara
avfall.

Lagradet har vidare anfort att forklaringen av forklaringen av ordet
“atervinna” ar svar att férena med bestdmmelsen i 1 § tredje stycket. Den
bestimmelsen &dr emellertid inte avsedd att vara en generell regel om nér
avfall upphor att vara avfall utan &r endast en hjélpregel for att faststilla
ndr nagot som ar avfall upphor att vara avfall i de specifika fall dar
avfallsmaterialet har atervunnits och uppfyller krav i fraga om fortsatt
anvéindning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 39 och
40 §§. For att fortydliga detta dndras lydelsen av 1 § tredje stycket (se
vidare kommentaren till 1 §). Lagraddet har vidare anfort att ordet ’han-
tera” 1 ordforklaringen till atervinna avfall” inte anvénds i den innebord
som anges i 7 §. Regeringen delar den beddmningen och ersitter ordet
med uttrycket vidtar en atgérd”.

Med ”forbereda avfall for ateranvindning” avses att kontrollera, ren-
gora eller reparera ndgot som ar avfall s att det kan &teranvéndas utan
ytterligare behandling.

Kontroll dr avsett att tolkas brett. Att nagot kontrolleras behdver inte
innebéra en okuldr besiktning utan det kan i vissa fall rdicka med att inne-
havaren kontrollerar skriftlig dokumentation av avfallet i syfte att avgdra
om noddvéndiga lagkrav for att &mnet eller foremélet ska fa anvindas &r
uppfyllda.

Av forklaringen av “atervinna avfall” framgar att “forberedelse for
ateranvéndning” dr en atervinningsprocess. Det innebér att det endast &r
avfall som kan forberedas for ateranvdndning. En cykel som har slidngts
av sin tidigare dgare kan forberedas for ateranvidndning genom att den
t.ex. repareras. For att en cykelreparation ska anses vara att forbereda
avfall for &teranvéndning krévs dock att cykeln vid reparationstillfallet ar
avfall (jfr kommentaren till 4 §).

Med “materialdtervinna avfall” avses att upparbeta avfallsmaterial till
nya dmnen eller foremél som inte ska anvidndas som brénsle eller fyll-
nadsmaterial. Materialatervinning ar siledes en tervinningsprocess som
syftar till att avfallsmaterialet fortsatt ska vara en del av kretsloppet. Av



det foljer bl.a. att energidtervinning inte dr materialdtervinning eftersom
man i en sadan process tillgodogor sig energin i materialet och inte mate-
rialet i sig. Atervinning dir avfall upparbetas till brinsle eller anvinds
som fyllnadsmaterial omfattas av samma skél inte av “materialatervin-
ning”.

Det krévs inte att det &mne eller de foremal som é&r resultatet av mate-
rialatervinningen ska tjana samma syfte som det ursprungliga &mnet eller
foremalet. Det stills inte heller négra sérskilda krav pa hur upparbetning-
en ska ske. Den kan séledes ske med fysiska, biologiska eller kemiska
processer.

Med att ”bortskaffa avfall” avses att en innehavare av avfall gor sig av
med avfall utan att atervinna det eller utan att ldmna det till ndgon som
samlar in eller transporterar bort det. Deponering och djupinjicering &r
exempel pd metoder for att bortskaffa avfall. Forbranning som inte sker
med tillrdckligt hog energieffektivitet dr ockséd ett exempel pa att bort-
skaffa avfall. Aven annan avfallshantering, t.ex. lagring, som sker i sam-
band bortskaffandet omfattas av “bortskaffa avfall” (se kommentaren till
”behandla”).

Med “behandla avfall” avses att atervinna eller bortskaffa avfall.
Nagon motsvarande forklaring av uttrycket finns inte i géllande ratt (se
kommentaren avseende “atervinna avfall” och “bortskaffa avfall”).” Ater-
vinna avfall” och “bortskaffa avfall” dr avsedda att 4ven omfatta hanter-
ingar som innebér att avfall pd olika sétt forbereds for &tervinning re-
spektive bortskaffande. En sddan hantering ar saledes ocksé “’behandling
av avfall”. Ett exempel pa sadan hantering av avfall &r lagring i anslut-
ning till behandling (jfr forfarandena R13 och D15 i bilaga II till ram-
direktivet om avfall). Andra sitt att hantera avfall, som insamling och
transport av avfall, dr inte att behandla avfall (jfr kommentaren till 5 §).

Paragrafen har i 6vrigt utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.4-6.2.8.

78

I paragrafen forklaras uttrycket “samla in avfall”. Med samla in avfall
avses att himta eller ta emot avfall, om detta inte utgdr en del av behand-
lingen av avfallet samt att sortera, lagra eller pa annat sitt ta befattning
med det hdmtade eller mottagna avfallet innan det transporteras vidare
till den plats dér behandlingen ska paborjas, om atgirden inte utfors av
avfallsproducenten pa den plats dér avfallet uppkom.

Att hdmta avfall innebér att ndgon hdmtar avfall hos ndgon annan, t.ex.
en entreprendr som hdmtar avfall frdn en verksamhet eller en kommun
som hdmtar hushéllsavfall. Att samla in avfall innefattar ocksé att ta
emot avfall som har transporterats till mottagaren av ndgon annan. Mot-
tagning och hamtning av avfall som sker i anslutning till behandlingen av
avfallet 4r inte att ”samla in avfall”, t.ex. nir en behandlingsanldggning
tar emot avfall for atervinning eller bortskaffande.

Att sortera, lagra eller pa annat sitt ta befattning med avfall &r ocksa
insamling av avfall om atgérden vidtas innan avfallet transporteras vidare
till den plats dér behandlingen av avfallet ska pabdrjas och inte utfors av
avfallsproducenten pé den plats dér avfallet uppstod. Avfallet kan t.ex.
sorteras 1 olika containrar avsedda for olika avfallsfraktioner i syfte att
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containrarna ska fyllas innan avfallet transporteras vidare till behandling.
Med avfallsproducent avses den som bedriver en verksamhet eller annars
vidtar en atgérd som ger upphov till avfall. Vilken plats som &r ”den plats
dér avfallet uppstod” maste bedomas fran fall till fall utifrén syftet med
hanteringen. Uttrycket dr inte enbart avsett att omfatta det exakta stélle
dér avfallet uppstod. Vid en bedémning av pa vilken plats som ett avfall
har uppkommit ar inte heller fastighetsbegreppet avgorande. Om en verk-
samhetsutovare flyttar avfall frén ett stélle pa en fastighet till ett annat
stille pa fastigheten kan avfallet fortfarande anses vara lagrat pa den
plats dn dér det uppkom. Om avfallet transporteras ivdg fran verksam-
hetsomréadet for lagring pd annan ort bor avfallet dock inte anses lagrat
pa den plats dir det uppkom, &ven om lagringen sker i en byggnad eller
pa en fastighet som tillhor avfallsproducenten.

Lagring som en del av insamlingen kan 6verga till att bli ett bortskaf-
fande om avfallet lagras under sé lang tid att det &r att anse som depone-
rat. Den plats dir behandlingen ska pabodrjas behdver inte vara den plats
dér den slutliga dtervinningen eller det slutliga bortskaffandet sker. Det
kan dven vara en plats dir olika former av forbehandling sker, t.ex. de-
montering, fragmentering eller sortering (jfr behandlingsmetoderna D 14
och R 12 i bilaga I och II i ramdirektivet om avfall). Se dven kommen-
taren till 6 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.2.9.

8§

Paragrafen forklarar uttrycken “uttjant bil”, “fastighetsinnehavare” och
“bilskrotare”. De tvd forstndmnda Overensstimmer med motsvarande
forklaringar i nuvarande 2 och 5 §§ miljobalken.

Lagrddet har anfort att ordet “uttjént bil” bara anvénds i en paragraf i
kapitlet och ordet kan behandlas i den paragrafen pa samma sitt som
“mottagningsbevis” och ”skrotningsintyg”. I den aktuella paragrafen
(33 §) anges orden “mottagningsbevis” och “’skrotningsintyg” inom pa-
rentes for att i lagtexten sitta en etikett pa de bevis respektive intyg som
beskrivs dédr och inte for att underldtta lasningen av bestimmelserna.
Uttrycket "uttjént bil” forekommer pa tre stéllen i den paragrafen. For att
underldtta ldsningen behdvs darfor en ordforklaring som, enligt reger-
ingens mening, lampligen placeras tillsammans med de andra ordforklar-
ingarna i kapitlets borjan. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 187 och prop.
2006/07:40 s. 37. Lagrédet har dven pépekat att ordet “’bilskrotare” inte
forklaras. Regeringen delar bedomningen att en ordférklaring ar moti-
verad. En sadan infors darfor i paragrafen. Forklaringen motsvarar vad
som avses i nuvarande 24 § 1 férutom att ordet “ateranvianda” har stru-
kits. Av nuvarande lydelse framkommer att den verksamhet som avses
ska syfta till att hantera uttjanta bilar. Uttjanta bilar ar per definition,
dven i gillande ritt, nigot som #r avfall. ”Ateranvinda” innebér emeller-
tid att ndgot som inte dr avfall anvinds igen for att fylla samma funktion
som det ursprungligen var avsett for. Det far dérfor antas att det som
avses 1 gillande rétt motsvarar ”forberedelse for dteranvandning”. Sddan
hantering ar atervinning och ticks séledes av definitionen utan att nim-
nas sérskilt (se kommentarerna till 4 och 6 §).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.



93
Paragrafen forklarar uttrycket ’producent” och motsvarar definitionen i
nuvarande 4 §.

Lagradet har anfort att ordet “’séljer” bor bytas ut mot ordet “6verlater”
for att battre aterspegla syftet med bestimmelsen. Regeringen gor samma
bedomning. Ordet “6verlata” har en bredare betydelse &n sdlja” genom
att dven inkludera byte och gava. Av forarbetena till den nuvarande be-
stimmelsen anges att ”’[blegreppet producent bor omfatta savél den som
tillverkar eller producerar en vara eller férpackning eller importerar den
som hela forsdljningskedjan fran grossist till detaljhandel”. Syftet med
definitionen har sédledes varit att hela kedjan av aktorer frén det att pro-
dukten tillverkas till att den nar anvéndaren ska béra ett ansvar som pro-
ducent. Det finns inget skél till att en aktdr som sdljer en produkt ska
omfattas av uttrycket ”producent” medan nadgon som skénker bort en pro-
dukt, t.ex. i reklamsyfte, inte gor det. Ordet “’séljer” bor darfor bytas ut
mot “dverlater” (se prop. 1992/93:180 s. 62 och prop. 1997/98:45 del 2
s. 186 ).

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.2.

Avfallshierarkin

Under rubriken finns bestdmmelser om hur avfall ska behandlas enligt
avfallshierarkin.

10§

I paragrafens forsta stycke finns en upplysning att en bestimmelse om
skyldighet att vidta avfallsforebyggande atgirder finns i 2 kap. 5§. I
andra och tredje styckena regleras den del av avfallshierarkin som ror
behandling av avfall (jfr artikel 4 i ramdirektivet om avfall).

Enligt andra stycket ska den som behandlar avfall, eller &r ansvarig for
att avfall blir behandlat, se till att avfallet atervinns genom att det
forbereds for ateranvéndning, materialatervinns, atervinns pd annat sétt
eller bortskaffas. Avfallshierarkin innebdr en presumtion for vilken
behandlingsmetod som ger det bdsta miljomissiga och resurseffektiva
resultatet som helhet. Utgédngspunkten dr saledes att avfall i forsta hand
ska forberedas for &teranvindning, i andra hand att det ska material-
atervinnas, i tredje hand att det ska atervinnas pé annat sétt och i sista
hand ska det bortskaffas. Prioritetsordningen i hierarkin ar dock inte ab-
solut. Det uttrycks genom att en behandlingsmetod som anges lédngre ner
1 hierarkin bara ska viljas om den &r lampligare &n en behandlingsmetod
som anges hogre upp i hierarkin.

Utgangspunkten ar att det ar avfallsinnehavaren som ska se till att av-
fallet blir behandlat i enlighet med avfallshierarkin. I vissa fall regleras
dock sirskilt att en avfallsinnehavare kan fa avlastning med detta genom
att kunna ldmna over avfallet till en kommun eller en producent. I sédana
fall finns det regler som goér kommunen eller producenten skyldig att ta
emot avfallet och se till att det hanteras pa ett korrekt sitt vilket bl.a. om-
fattar att behandla det i enlighet med avfallshierarkin. En siddan regel
finns t.ex. 1 20 § som ger kommunen ansvar for hantering av hushallsav-
fall. Om avfall med stdd av de bestimmelserna fors dver till en kommun
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eller producent blir kommunen eller producenten avfallets nya inneha-
vare.

Ansvaret for att behandla avfall enligt avfallshierarkin 6vergar inte all-
tid om avfallet ldmnas till en annan aktér. Den som anlitar en entreprendr
for att utfora insamling av avfallet kan t.ex. ha kvar ansvaret for att se till
att avfallet blir korrekt behandlat.

I tredje stycket anges att den behandlingsmetod som bast skyddar mén-
niskors hélsa och miljon som helhet ska anses vara den lampligaste, om
behandlingen inte &r orimlig. Avvigningen mellan skyddet av ménnis-
kors hélsa och miljon och kravet pé att valet av en behandlingsmetod inte
ska leda till orimliga konsekvenser for den enskilde dr avsedd att ske
med utgangspunkt fran miljobalkens mal och tillimpningsomrade (som
anges 1 kap. 1 §) samt de allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap. I helhetsbe-
domningen ligger att en behandlingsmetods paverkan pad ménniskors hél-
sa och miljo ska beddomas ur ett livscykelperspektiv. Exempelvis ska
vérdet av att slippa utvinna jungfrulig rdvara genom att materialatervinna
avfallet vdgas in i en jimforelse med andra behandlingsmetoder.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.

Avfallsinnehavarens ansvar

Under rubriken finns en bestimmelse om vilket ansvar som en avfalls-
innehavare har for att avfallet hanteras pa ett korrekt sétt.

11§

Paragrafens forsta stycke, som motsvarar nuvarande 5 a §, anger att den
som innehar avfall ska se till att det hanteras pa ett sétt som ar godtagbart
med hédnsyn till ménniskors hélsa och miljon. Den &ndrade lydelsen ar
redaktionell. Se prop. 2002/03:117 s. 94.

I andra stycket finns en upplysning att producenter och kommuner kan
ges skyldigheter att hantera avfall enligt 12, 20 och 22 §§.

Lagrddet har papekat att ordet hantera”, som anvénds i forsta stycket,
dven bor anvandas hér. Regeringen delar den beddmningen eftersom “ta
hand om” &r avsett att ha samma betydelse som “hantera”.

Producentansvar

Under rubriken finns bemyndiganden som ger regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer, mdojlighet att meddela foreskrifter om
producentansvar.

12§

Paragrafen, som motsvarar nuvarande 6 §, ger regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer en mdjlighet att meddela foreskrifter
om producentansvar. Bestimmelsen dverensstimmer i sak med motsva-
rande bestdimmelse i géllande rétt men ordet “ateranvinds” har tagits bort
i den nya lydelsen. Av den nuvarande bestimmelsens lydelse och dess
forarbeten framgér att den endast omfattar foreskrifter om avfall. Den
nya lydelsen av kapitlet tydliggdr att “ateranvdndning” endast kan avse
nagot som inte ar avfall (se kommentaren till 4 §). Ordet "ateranvédnda” i
nuvarande lydelsen torde darfér motsvara uttrycket “forbereda for



ateranvindning” i den nya lydelsen. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 187 och
prop. 2006/07:40 s. 37.

Lagrddet har foreslagit att uttrycket “kategori av producenter” bor an-
véndas som precisering av det obestdmda uttrycket “producenterna” samt
att forsta och andra stycket bor foras samman. Lagradet har dven ansett
att det dr svart att forstd hur bestimmelsen om ansvar for sadant avfall
som inte dr producentens eget ska forstds. Bestimmelserna om produ-
centansvar fortydligades ar 2007 och var da foremal for noggranna dver-
véganden, savél vad giller vad producentansvarets omfattning som vilka
aktorer som skulle omfattas. Bestimmelsen utformades da i enlighet med
Lagradets forslag. Regeringen har inte for avsikt att dndra den sakliga
inneborden av paragrafen och bedomer darfor att det vore olampligt att
dndra lydelsen pa det sétt som Lagradet foreslar. Regeringen delar dock
beddmningen att forsta och andra styckena kan foras samman. Lagradet
har dven papekat att det i tredje stycket stir ’ta hand om” och att man
med det avser samma atgirder som avses i forsta stycket vilka samtliga
ar exempel pa hantering av avfall. Lagradet har déarfor forordat att de ak-
tiviteter som avses i forsta stycket ska beskrivas pad samma sitt i andra
stycket. Regeringen delar den bedomningen. Eftersom aktiviteterna i for-
sta stycket ar olika sétt att hantera avfall bor ordet hantera” anvéndas i
andra stycket. Lagrddet har av samma skédl som anfors avseende 9 § dven
forordat att avledningar av ordet ”sélja” byts ut mot avledningar av ordet
”overldta”. Regeringen delar den beddmningen. Se vidare kommentaren
till 9 § och prop. 2006/07:40 s. 27 .

13§

Enligt forsta stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer mdjlighet att meddela foreskrifter om skyldighet for produ-
centerna avseende mérkning, uppgiftslimning samt om varors och for-
packningars sammanséttning, ateranvindbarhet eller &tervinningsgrad.
Sadana foreskrifter far meddelas for att fraimja avfallsforebyggande at-
gérder eller en hilso- och miljomissigt godtagbar avfallshantering.

Foreskrifter far enligt paragrafen meddelas for att ”fradmja avfallsfore-
byggande atgéarder”. Enligt géllande ratt far sddana foreskrifter meddelas
for att ”fraimja en minskad uppkomst av avfall”. Avfallsforebyggande at-
girder innefattar inte endast att atgdrder vidtas for att méngden avfall
som genereras ska minska utan dven att vidta atgdrder for att minska
méngden skadliga dmnen i material eller produkter samt att minska de
negativa effekterna pa ménniskors hélsa och miljon (jfr kommentaren till
1 §). Bestimmelsen innebir séledes en viss utvidgning av foreskriftsrét-
ten. Se vidare prop. 2002/03:117 s. 94.

Enligt andra stycket far foreskrifter som avser andra varor &n forpack-
ning, och som syftar till att varor eller forpackningar ska ha en viss sam-
mansittning, dteranviandbarhet och atervinningsbarhet, bara avse sédana
skyldigheter som behovs till 6ljd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Andringarna i detta stycke r endast redaktionella.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.1.
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Paragrafen motsvarar, med vissa redaktionella &ndringar, nuvarande
7 b §. Se prop. 2012/13:161 s 16 f. och 25 f.

15§

Paragrafens forsta stycke ar ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyl-
dighet for vissa producenter att se till att deras produkter omfattas av
insamlingssystem samt om tillstdndsplikt for yrkesméssig drift av sddana
system. Bemyndigandet motsvarar nuvarande 7 a § 1. Se prop. 2012/13:161
s. 25.

Av andra stycket framkommer att foreskrifter som meddelas enligt
paragrafen endast far avse producenter som omfattas av foreskrifter som
har meddelats med stod av 12 §, dvs. foreskrifter om producentansvar.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8 § forsta stycket forsta meningen.

Ytterligare bemyndiganden avseende insamlingssystem finns i 16 §.

16§

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 a § 2—4, 6 och 7. Se prop. 2012/13:161
s. 25 och innehéller bestimmelser om forpackningar for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller metall. Skillnaderna ar endast sprakliga
och redaktionella. Se vidare prop. 2007/08:129 s. 10.

Lagrddet har anfort att det oklart hur bemyndigandet i friga om vissa
slag av forpackningar (16 § i denna proposition) forhaller sig till det mer
generella bemyndigandet om insamlingssystem for vissa avfallsslag
(15 § 1 denna proposition). Avsikten &r att det generella bemyndigandet
om insamlingssystem dven ska kunna tillimpas pa insamlingssystem for
sadana forpackningar som avses i 16 §. Med hénsyn till Lagradets syn-
punkter har bemyndigandet i denna paragraf placerats efter det mer
generella bemyndigandet i 15 §.

Tillstands- och anmdlningsplikt for viss annan avfallshantering

Under rubriken placeras bestimmelser som bemyndigar regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
krav pa tillstdnd och anmélan for viss avfallshantering.

17§

Paragrafen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att meddela foreskrifter om att yrkesmaissig transport av av-
fall endast far ske av den som har tillstand eller 4r anmald till den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Bestimmelsen motsvarar i stora delar
nuvarande 25 § forsta stycket 1.

Uttrycket yrkesmissigt transportera dr avsett att ha samma betydelse
som i artikel 26 i ramdirektivet om avfall. Enligt den artikeln ska med-
lemsstaterna se till att den som yrkesmaissigt samlar in eller transporterar
avfall, och som inte omfattas av ett tillstind, registreras. Inneborden av
ordet “yrkesméssigt” tolkades av EU-domstolen i en dom den 9 juni
2005 i mal C-270/03. Enligt domskilen ska ett foretag som inom ramen
for sin verksamhet normalt och regelbundet ombesérjer transport av av-



fall, oavsett om avfallet har producerats av ndgon annan eller av foretaget
sjalvt, omfattas av kravet pa registrering. Ordet ”yrkesmaissigt” ar saledes
avsett att omfatta bade foretag som har som afférsidé att transportera bort
avfall som har uppkommit hos nagon annan och foretag som producerar
avfall i verksamheten och som normalt och regelbundet transporterar bort
avfallet.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.3.

18§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 27 §. Med stdd av bemyndigan-
det far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
dela foreskrifter om anmaélningsplikt for den som yrkesméssigt samlar in
avfall och den som yrkesmissigt koper, séljer eller formedlar avfall for
atervinning eller bortskaffande. Jfr kommentaren till 17 § for inneborden
av ordet yrkesmaéssigt”.

Lagrddet har noterat att nuvarande anmélningsplikt i 27 § innehaller en
begriansning av bemyndigandet pa s& sitt att foreskrifter far meddelas
endast om det behdvs av hilso- och miljoskil och att denna begriansning
nu ir borttagen. Paragrafen dr avsedd att genomfora artikel 26 i ram-
direktivet om avfall (2008/98). Kravet pd anmilningsplikt i artikeln &r
dock inte begrinsat till niar det dr motiverat av hélso- och miljoskal.
Nagot sadant krav bor darfor inte finnas i bestimmelsen.

I 15§ finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om tillstdnds-
plikt for insamling av vissa typer av avfall.

19§

Bemyndigandet i paragrafen ger regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestimmer en mdjlighet att meddela foreskrif-
ter om anmélningsplikt fér den som tar hand om avfall pa sin egen fastig-
het med stdd av 24 § andra stycket. Det kan t.ex. bli aktuellt for den som
komposterar avfall pd den egna fastigheten. I géllande rétt kan sédana
foreskrifter meddelas med stod av 9 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.3.

Kommunens ansvar

Under rubriken samlas bestimmelser som reglerar kommunens ansvar
for avfall inom kommunen.

20§

Enligt forsta stycket ansvarar kommunen for att hushéllsavfall inom
kommunen atervinns eller bortskaffas. Bestimmelsen motsvarar huvud-
sakligen nuvarande 8 § forsta stycket 2. Bestimmelsen specificerar inte
pa vilket sitt kommunen ska fullgéra sitt ansvar. Det foljer i stéllet av att
kommunen genom sitt ansvar for att behandla hushallsavfall har en skyl-
dighet att tillimpa bestdmmelserna om avfallshierarkin i 10 §. Bestim-
melser om hur en avfallsinnehavare i dvrigt ska hantera avfall finns i
11 § samt i de allménna hinsynsreglerna i 2 kap.

Enligt andra stycket ska kommunen transportera bort avfallet fran den
fastighet dir avfallet finns, om borttransport behdvs for att tillgodose
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savél skyddet for ménniskors hélsa och miljon som enskilda intressen
eller om fastighetsidgaren begir det och det inte dr oskiligt med hansyn
till omstindigheterna. Transporten kan utféras av kommunen eller ndgon
som kommunen anlitar for dandamalet. Bestimmelserna motsvarar nuva-
rande 8 § forsta stycket 1 samt 17 §. Bada dessa paragrafer har tidigare
tillsammans reglerat kommunens ansvar for transporter av hushallsavfall
inom kommunen. Bestimmelserna har nu slagits samman for att ge en
samlad bild av ansvaret. Ansvarets omfattning dr dock avsett att vara
oforandrat jamfort med nuvarande bestimmelser.

Enligt nuvarande lydelse av 8 § forsta stycket 1 ska kommunen trans-
portera avfallet till en behandlingsanldggning. En behandlingsanldaggning
ar en anldggning dér avfall atervinns eller bortskaffas (jfr definitionen av
uttrycket behandling i 6 §). Genom den nya lydelsen blir det tydligt att
avfallet dven kan transporteras till andra platser dn behandlingsanldgg-
ningar, t.ex. till en plats dér det lagras i avvaktan pa att transporteras
vidare till behandling. Den dndrade lydelsen innebér ingen éndring i sak.
Paragrafens syfte, dven i géllande ritt, &r att kommunen ska se till att
transportera bort avfallet sa att det darefter kan tas om hand pa korrekt
sdtt. Syftet &r inte att en sadan transport maste ske direkt till en behand-
lingsanlédggning. Foreskrifter om vart kommunen ska transportera hus-
hallsavfall kan meddelas med stod av 39 §. Av bestimmelsens nuvarande
lydelse framgar ocksa att kommunen har en skyldighet att transportera
bort hushallsavfall "om det behovs for att tillgodose sévil skyddet for
ménniskors hélsa och miljon som enskilda intressen.

Ovriga dndringar i paragrafen ir redaktionella och sprakliga. Se prop.
1997/98:45 del 2 s. 189 f. och s. 193.

21§

Med stod av paragrafen féar regeringen meddela forskrifter om undantag
frdn kommunernas ansvar att hantera hushallsavfall enligt 20 §. Enligt
paragrafen far sddana undantag meddelas for avfall som omfattas av pro-
ducentansvar enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning till 12 §.
Bestimmelsen motsvarar den infogade satsen ”... om inte annat fore-
skrivs med stdd av 6 §”, i nuvarande 8 § forsta stycket forsta meningen.
Andringarna ir sprikliga och redaktionella. Se prop. 1997/98 del 2
s. 189 f.

2§

Av paragrafen framkommer att regeringen eller den myndighet eller
kommun som regeringen bestdimmer i frdga om annat avfall dn hushélls-
avfall far meddela foreskrifter om att kommunen ska ansvara for att av-
fallet atervinns eller bortskaffas och transporteras fran den fastighet dér
avfallet finns. Av paragrafen framkommer ocksa att foreskrifterna endast
far avse avfall som av hélso- eller miljoskél behover hanteras av kommu-
nen. Paragrafen motsvarar nuvarande 10 §. Skillnaderna ar redaktionella
och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 190 f.

23§

I paragrafen finns bestimmelser om vad kommunen ska ta hansyn till nér
den planerar och beslutar om hur den ska ta sitt ansvar for avfall enligt



20 eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 22 §§ samt att
det i sadana planer och beslut ska anges under vilka forutsittningar som
fastighetsinnehavare och nyttjanderittshavare sjdlva far hantera avfall
som har uppkommit hos dem.

Lagrddet har anfort att paragrafens placering under rubriken Kommu-
nal renhéllningsordning i lagrddsremissens forslag, och i viss man dess
innehall, gor det oklart vad den &r avsedd att omfatta. Paragrafen avser
savdl kommunens ansvar enligt 20 § och foreskrifter som har meddelats
med stod av 22 § som kommunens arbete med renhéllningsordningen.
Regeringen beddmer att paragrafen uttryckligen bor ange vilket ansvar
som avses samt att paragrafen bor placeras i anslutning till kommunernas
ansvar for avfallshantering. P& sa sitt blir inneborden tydligare.

Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 8 § andra och tredje stycket. Skill-
naderna jamfort med den nuvarande lydelsen dr endast redaktionella och
sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 189 f.

24§

I paragrafens forsta stycke finns en bestimmelse om forbud for andra én
kommunen eller den som kommunen anlitar att utféra sddan hantering av
avfall som enligt 20 § ska utforas av kommunen, dvs. transport av hus-
héllsavfall bort fran fastigheten samt atervinning och bortskaffande av
hushallsavfall. Om det med stod av 22 § har meddelats foreskrifter om
ansvar for kommunen for annat avfall d4n hushéllsavfall omfattas dven
det. Bestdmmelsen motsvarar delvis nuvarande 18 § forsta stycket och
delvis nuvarande 21 §. I nuvarande 21 § finns dven ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om transporter som ska ske genom en
producents forsorg. Nagot motsvarande uttryckligt bemyndigande infors
inte hir. Sadana foreskrifter kan meddelas med stod av bemyndigandet i
39 §.

Skillnaderna i 6vrigt jamfort med den nuvarande lydelsen ar endast re-
daktionella och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 193 f. och s. 196.

Paragrafens andra stycke motsvarar nuvarande 18 § andra stycket. Be-
stimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Skillnaderna
jamfort med den nuvarande lydelsen ar endast redaktionella och sprak-
liga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 194.

I tredje stycket finns en upplysning om att det enligt foreskrifter med-
delade med stdd av 19 § kan krévas en anmilan for att ta hand om avfall
med stod av andra stycket.

25§

I paragrafen finns bestimmelser om tillstdnd och dispens i anslutning till
forbudet i 24 §. Innehallet i paragrafen motsvarar, med vissa redaktio-
nella fordndringar, nuvarande 18 § tredje och fjarde styckena. Se prop.
1997/98:45 del 2 s. 194. Paragrafen har utformats i enlighet med Lag-
radets forslag.
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Under rubriken finns en bestimmelse om férbud mot nedskrépning.

26§

I paragrafen finns ett forbud mot nedskriapning. Bestimmelsen motsvarar
nuvarande 30 §. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 200 f.

Férbud mot dumpning och forbrdnning

Under rubriken finns bestimmelser om férbud mot dumpning och for-
brénning.

27§

Paragrafen reglerar forbud mot dumpning och forbréanning av avfall i
vissa fall. Bestimmelserna motsvarar nuvarande 31 och 32 §§. Skillnad-
erna jamfort med de nuvarande lydelserna dr endast redaktionella och
sprékliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 201 f.

28¢

Paragrafen bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter om undantag
fran forbudet mot dumpning och forbrénning i 27 § nér det géller geolo-
gisk lagring av koldioxid. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 32 a §. Se
prop. 2011/12:125 5. 55 1.

29§

Paragrafen bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att genom beslut i det enskilda fallet ge dispens fran forbudet
mot dumpning i 27 §. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 33 §. Forbu-
det i 27 § omfattar 4ven forbranning. Ndgon mojlighet att meddela fore-
skrifter om dispens mot forbudet om forbranning finns emellertid inte.
Forbudet mot dumpning och forbranning har skrivits om och regleras nu
i samma stycke, medan motsvarande forbud i nuvarande 31 § regleras i
tva separata stycken. Skillnaderna jaimfort med de nuvarande lydelserna
ar endast redaktionella och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 202.

Uppgifter om och hantering av avfall som uppkommer i yrkesmdssig
verksamhet

Under rubriken placeras vissa bestimmelser som géller for den som i
yrkesmaéssig verksamhet ger upphov till avfall.

30§

Av paragrafen foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om skyldighet for den som i en
yrkesméssig verksamhet ger upphov till annat avfall dn hushéallsavfall att
lamna det till ndgon som har det tillstand eller har gjort den anmélan som
krdvs for hanteringen. Bestimmelsen motsvarar i stort nuvarande 25 §
forsta stycket 2. En nyhet ar att foreskrifterna dven omfattar nér avfall
lamnas till ndgon for annan hantering dn borttransport som det krdvs en
anmaélan eller ett tillstdnd for.



Lagrddet har anfort att det &r oklart vad i samband med yrkesméssig
verksamhet” avser. Regeringen bedomer att uttrycket i samband med”
kan medfora att bestimmelsens tillimpningsomrade vidgas, vilket inte
har varit avsikten. Uttrycket bor darfor inte anviandas. Paragrafen har i
ovrigt utformats i linje med Lagradets forslag.

31§

Av paragrafen foljer att regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestdmmer fir meddela foreskrifter om att den som i en
yrkesmissig verksamhet ger upphov till avfall skaldmna uppgift till
kommunen om avfallet och dess hantering.

Lagrddet har anfort att det &r oklart vad i samband med yrkesmaissig
verksamhet” avser. Regeringen beddomer att uttrycket ”i samband med”
kan medfora att bestimmelsens tillimpningsomrade vidgas, vilket inte
har varit avsikten. Uttrycket bor dérfor inte anvédndas. Lagradet har dven
anfort att paragrafen innebér en saklig dndring i forhallande till nuvar-
ande 15 kap. 26 §, som bara giller annat avfall an hushallsavfall. Para-
grafen ar emellertid avsedd att omfatta bdde nuvarande 16 § och delar av
nuvarande 26 §. Sammantaget innebér inte bestimmelsen en dndring i
sak. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 193 och 198 f.

Uttjdnta bilar

Under rubriken placeras de bestimmelser som avser sérskilda skyldig-
heter for den som hanterar uttjénta bilar.

328

I paragrafen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om auktori-
sationskrav for bilskrotare. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 24 § 1.
Lagradet har anfort att ordet bilskrotare” bor forklaras i paragrafen. Re-
geringen delar uppfattningen att “’bilskrotare” bor forklaras men anser att
det dr lampligare att infora en sérskild ordforklaring i 8 § i stéllet. For att
ordforklaringen inte ska innebéra en dndring i sak bor den motsvara den
som finns i 24 §. Se prop. 2006/07:40 s. 37.

33§

I paragrafen finns ett bemyndigande att meddela foreskrifter om mottag-
ningsbevis, skrotningsintyg samt informationsskyldighet for bilskrotare.
Bestimmelserna motsvarar nuvarande 24 § 3-5. Se prop. 2006/07:40 s. 37.

I andra punkten har den nuvarande formuleringen ”samlat in eller tagit
emot” bytts ut mot “hantera” for att béttre anpassa bestimmelsens lydel-
se till den terminologi som infors i kapitlet. Ordet “ateranvéndningsgrad”
har tagits bort i den nya lydelsen. Av den nuvarande bestimmelsens ly-
delse och dess forarbeten framgar att den endast omfattar foreskrifter om
avfall. Den nya lydelsen av kapitlet tydliggor att ateranvéndning” endast
kan avse nigot som inte &r avfall (se kommentaren till 4 §). ”Ateranvind-
ningsgrad” i nuvarande lydelse torde darfér motsvara den andel av av-
fallet som har forberetts for ateranvéndning. Detta omfattas séledes av
ordet &tervinningsgrad”.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3.
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Under rubriken finns en bestimmelse om krav vid forbehandling av av-
fall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter.

349

I paragrafen finns ett bemyndigande om krav vid férbehandling av avfall
som utgoérs av elektriska eller elektroniska produkter. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande 22 § 2. Skillnaderna &r endast redaktionella och
sprakliga. Se prop. 2010/11:80 s. 113.

Deponering av avfall

Under rubriken placeras sdrskilda bestimmelser som avser deponering av
avfall.

35§

I paragrafen finns en bestimmelse om stéllande av sikerhet for skyldig-
heter som géller for deponiverksamhet. Bestimmelsen motsvarar nuva-
rande 34 §. Skillnaderna &r endast redaktionella och sprakliga. Se prop.
2006/07:95.

36§

Paragrafen reglerar krav som avser kostnader som uppstar i en verksam-
het med deponering av avfall. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 35 §.
Skillnaderna &r endast redaktionella och sprékliga.

Geologisk lagring av koldioxid

Under rubriken placeras en bestimmelse om krav for tillstdnd vid geolo-
gisk lagring av koldioxid.

378

Paragrafen reglerar krav for tillstdnd vid geologisk lagring av koldioxid.
Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 36 §. Se prop. 2011/12:125 s. 106.

Anordningar for hantering av avfall

Under rubriken placeras en bestimmelse som avser anordningar for han-
tering av avfall.

38§

Bestdimmelsen &r ny. I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myn-

dighet eller kommun som regeringen bestimmer att meddela forskrifter

om anordningar for hantering av avfall. Bestimmelsen &r t.ex. avsedd for

foreskrifter om hur anordningar ska vara konstruerade eller skotas. Med

anordningar for hantering av avfall avses exempelvis avfallskarl.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3.6.



Ytterligare foreskrifter om avfall

Under rubriken placeras en bestimmelse med bemyndiganden for rege-
ringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela fore-
skrifter.

39§

Paragrafen motsvarar delvis nuvarande 9 § forsta stycket och innebar ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om hur avfall ska hanteras
som behdvs med hénsyn till skyddet for manniskors hilsa eller miljon.
Det foreslagna bemyndigandet innebdr en precisering jamfort med det
nuvarande bemyndigandet genom kravet att foreskrifterna ska behovas
med hénsyn till skyddet for hélsa och milj6. Se prop. 1997/98:45 del 2 s.
190.

Sa som Lagrddet har anfort dverlappar bemyndigandet i paragrafen
andra bemyndiganden i kapitlet, bl.a. bemyndigandet i 40 §. Se vidare
kommentaren till 40 §.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.3 och 6.3.5.

40

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela de foreskrifter om avfall som i
ovrigt behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU. Paragrafen mot-
svarar nuvarande 28 §. I nuvarande bestimmelse anges att foreskrifter far
meddelas avseende “avfall, avfallsplanering och begrénsningar i fraga
om avfallstransporter” medan forslaget endast anger att foreskrifter kan
meddelas avseende “avfall”. Foreskriftsritten om avfall omfattar &ven en
foreskriftsratt om avfallsplanering och avfallstransporter. Nagon @ndring
i sak ér séledes inte avsedd. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 199 f. Fore-
skriftsritten avseende avfall innefattar &ven foreskrifter om avfallsplaner-
ing och avfallstransporter. Bemyndigandet 4r siledes inte begrinsat till
hantering av avfall utan géller &ven andra slags foreskrifter om avfall.
Lagrddet har ifragasatt om ett sédrskilt bemyndigande att meddela fore-
skrifter om att en viss hantering &r atervinning eller bortskaffande be-
hovs. Bemyndigandet var avsett att pd férordningsniva ange exempel pa
atgdrder som ska anses vara atervinning eller bortskaffande. Regeringen
delar Lagradets bedomning och nagot sadant sérskilt bemyndigande in-
fors inte. Lagradet har vidare anfort att bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om krav som ska vara uppfyllda for att ett &mne eller foremal inte
ska anses vara avfall &r for brett utformat. Regeringen delar Lagradets
bedomning. Bemyndigandet var enbart avsett att avsett att omfatta krite-
rier for nér en specifik avfallsstrdém under vissa omstdndigheter upphor
att vara avfall, s.k. end-of-waste-kriterier (jfr artikel 6 i ramdirektivet om
avfall). Foreskrifter om sddana kriterier kan dock fortsatt meddelas med
stod av denna paragraf samt med stod av bemyndigandet i 39 §. Lagradet
har dven anfort att det inte framgdr hur foreskrifter som avses med
bemyndigandet i 40 § avviker fran foreskrifter som kan meddelas med
stod av 39 §. For att tydliggora detta bedomer regeringen att det bemyn-
digande som avser avfallshantering i allménhet bor laggas fore det be-
myndigande som avser foreskrifter som behovs till f6ljd av EU-medlem-
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skapet. Dessutom bor det i 40 § anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela de foreskrifter som i Gvrigt be-
hovs till f6ljd av EU-medlemskapet. Pa sa sitt blir det tydligare att be-
myndigandet i 40 § behovs for att meddela foreskrifter om avfallshante-
ring som inte nddvéndiga med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa
eller miljon men som av andra skil behovs p.g.a. av EU-medlemskapet.
Bemyndigandet behdvs dven for bestimmelser som ror avfall, men inte
avfallshantering, och som &r nddvéndiga till f61jd av EU-medlemskapet,
t.ex. bestimmelser om avfallsplaner.

Kommunal renhdllningsordning

Under rubriken placeras de bestimmelser som avser kommunal renhall-
ningsordning.

41§

I paragrafen behandlas skyldigheten for en kommun att ha en renhéll-
ningsordning som ska antas av kommunfullméktige och att renhallnings-
ordningen ska innehélla en avfallsplan och de foreskrifter som kommu-
nen har meddelat med stdd av regeringens bemyndiganden enligt detta
kapitel. Innehallet i paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande 11 och
12 §§. Det fortydligas att det &r de foreskrifter som kommunen har med-
delat som ska finnas med i renhallningsordningen. Regeringen far genom
verkstéllighetsforeskrifter meddela ndrmare bestimmelser om vad en av-
fallsplan ska innehalla.

Skillnaderna i &vrigt jamfort med nuvarande bestimmelser dr endast
redaktionella och sprékliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 191 f.

42

Paragrafens forsta stycke innehaller bestimmelser om samrad och ut-
stillande av renhallningsordningen innan den antas. Bestimmelsen mot-
svarar innehéllet i nuvarande 13 § forsta stycket. [ andra stycket finns be-
stimmelser om information om utstdllningen av forslaget till renhall-
ningsordning. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak nuvarande 14 § men
en nyhet dr att kommunen ska ldamna informationen pa kommunens pa
officiella webbplats. Enligt den nuvarande 14 § ska kungdrelse om att ett
forslag till renhallningsordning har stillts ut utfirdas i ortstidning. And-
ringen foljer av ett krav i artikel 31 i ramdirektivet om avfall att ldgga ut
avfallsplaner pa en offentlig webbplats. Skillnaderna i vrigt dr endast
redaktionella och sprékliga. Se prop. 1997/98:45 del 2 s. 192.

43§

I paragrafen anges att kommunen ska ta hénsyn till synpunkter som kom-
mit fram vid samradet enligt 42 §. Paragrafen motsvarar nuvarande 13 §
tredje stycket. Skillnaderna ar enbart redaktionella. Se prop. 1997/98:45
del 2 s. 192.

Lagraddet har anfort att det kan ifragasdttas om bestdmmelsen behdvs
med tanke pa att innebdrden framkommer av andra bestimmelser. Rege-
ringen bedomer dock att den av tydlighetsskal bor finnas kvar.



44§

Paragrafen innehaller bestimmelser om @ndringar i renhéllningsordning-
en. Paragrafen motsvarar nuvarande 15 §. Skillnaderna ar endast redak-
tionella och sprakliga. Se prop. 1997/98:45 del 2's. 192 f.

Skyldighet for kommunerna att informera

Under rubriken placeras de bestimmelser som avser skyldighet for kom-
munerna att ldmna information.

45§

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att 1dmna
information om hantering av avfall och innehallet i avfallsplanerna. Para-
grafen motsvarar nuvarande 9 § andra stycket. Se prop. 1997/98:45 del 2
s. 190.

Féreskrifter for forsvaret

Under rubriken placeras en bestimmelse avseende avvikande foreskrifter
for forsvaret.

46 §

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela sérskilda foreskrifter om av-
fallshantering som avviker fran detta kapitel och som berdr Forsvarsmak-
tens, Fortifikationsverkets, Forsvarets materielverks eller Forsvarets
radioanstalts verksamhet. Paragrafen motsvarar nuvarande 29 §. Skillna-
den innebdr att bemyndigandet gors neutralt i forhallande till vilken myn-
dighet som regeringen kan vidaredelegera foreskriftsrétten till.
Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.3.8.

22 kap.
lagyg

Andringen i paragrafen ir en foljd av att hinvisningar till det nuvarande
15 kap. ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap.

25ay§

Andringen ir ett fortydligande av vilken sorts lagring som ir avsedd att
omfattas av paragrafen (jfr kommentarerna till 15 kap. 6 och 7 §). Av be-
stimmelsen framkommer att det endast &r sddan lagring som sker i sam-
band étervinning eller bortskaffande som omfattas (jfr punkterna R13
och D15 i bilagorna I och 1I till ramdirektivet om avfall och bilagorna 2
och 4 till avfallsforordningen (2011:927).

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.

25d§

Andringarna i paragrafen ir en foljd av att hinvisningar till det nuvaran-
de 15 kap. ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap.
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58
Andringarna i forsta och nionde punkten #r sprakliga. Andringen i tolfte

punkten innebér att hinvisningar till det nuvarande 15 kap. ersitts av
hanvisningar till det nya 15 kap.

27 kap.
78

Andringarna ir sprakliga samt innebér att hinvisningar till det nuvarande
15 kap. ersitts av hanvisningar till det nya 15 kap.
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

29 kap.
4af§

Andringen innebir att hinvisningar till det nuvarande 15 kap. ersiitts av
hanvisningar till det nya 15 kap.

8§
Andringen innebir att hinvisningar till det nuvarande 15 kap. ersitts av
hénvisningar till det nya 15 kap.

9§
Bestdmmelsen i fjortonde punkten innebar att det &r straftbart att yrkes-
maéssigt eller annars i stor omfattning transportera sadant avfall som, en-
ligt 15 kap. 24 § forsta stycket ska transporteras bort av en kommun.
Likasa &r det straffbart att yrkesmaissigt eller annars i stor omfattning
transportera saddant avfall som, enligt foreskrifter som meddelats med
stod av 15 kap. 39 §, ska transporteras bort av en producent. Straffan-
svaret omfattar enligt den nuvarande lydelsen att “samla in och forsla
bort” avfall. Det gors i den nya lydelsen tydligt att det endast &r att trans-
portera avfall som faller inom det straffbara omradet. Den nuvarande
lydelsen i storre omfattning” torde inte avse ndgot annat &n i stor om-
fattning”. Nagon éndring i sak &r saledes inte avsedd.

Bestdmmelsen i femtonde punkten avser den situationen att ndgon, som
i yrkesmaéssig verksamhet har gett upphov till avfall, bryter mot en fore-
skrift genom att ldmna annat avfall &n hushallsavfall for transport till
nagon som inte har det tillstdnd som krivs for transporten. De foreskrif-
ter som avses kan utfirdas med stod av ett bemyndigande i 15 kap. 30 §.
Genom bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer foreskriva om skyldighet for den som i eller i samband
med en yrkesmaéssig verksamhet ger upphov till avfall, att 1dmna annat
avfall &n hushéllsavfall till ndgon som for sin hantering det tillstdnd som
kréavs. Det straffbara omradet enligt denna bestimmelse omfattar dock
inte all hantering, utan endast bristande kontroll vid borttransport.



12.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:000)
om dndring 1 miljobalken

15 kap.

279

Andringen gérs for att det i paragrafen ska inforas en sidan hiinvisning
till barlastvattenlagen (2009:1165) som avsags med lagen (2009:1168)
om &ndring i miljobalken (se prop. 2008/09:229 s. 22 f.). Den sistndmnda
lagen utgar med anledning av att den aktuella miljobalksbestimmelsen
(nuvarande 15 kap. 32 §) i detta lagstiftningsdrende far en ny placering
(nya 15 kap. 27 §). Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagradets
forslag.

12.3 Forslaget till 4ndring 1 lagen (2009:1168) om
andring 1 miljobalken

Forslaget innebar att lagen (2009:1168) om andring i miljobalken ska ut-
gé den 1 augusti 2016.

12.4  Forslaget till lag om éndring i stralskyddslagen
(1998:220)

13§

Andringen innebir att hiinvisningar till det nuvarande 15 kap. miljobal-
ken ersitts av hinvisningar till det nya 15 kap. miljobalken. Dessutom
g0rs en redaktionell dndring i forsta stycket.

12.5 Forslaget till andring 1 lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon
38

Andringen innebir att hinvisningar till det nuvarande 15 kap. miljo-
balken ersitts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.

12.6  Forslaget till &ndring 1 lagen (2012:434) om
dndring 1 lagen (2009:1167) om éndring i lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

3

Andringen innebir att hinvisningar till det nuvarande 15 kap. miljobal-
ken ersétts av hdnvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.
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Prop. 2015/16:166 127 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:162)
om bilskrotningsfonden
38

Andringen innebir att hiinvisningar till det nuvarande 15 kap. miljobal-
ken ersétts av hanvisningar till det nya 15 kap. miljobalken.
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Sammanfattning av promemorian Nya
avfallsregler (Ds 2009:37)

I promemorian presenteras éndringar i miljobalken och avfallsférord-
ningen (2001:1063) som behdvs for att genomfora EU:s nya ramdirektiv
om avfall. I promemorian presenteras ocksé forslag som innebér att den
som bedriver en yrkesmaissig verksamhet kan vélja att 14ta hushallsavfall
som uppkommer i samband med verksamheten hanteras av ndgon annan
dn kommunen. Vidare foreslas att tillstindsplikten for avfallstransport-
orer ska erséttas med en anmélningsplikt.

I miljobalken innebir dndringarna i huvudsak foljande. En ny bestdm-
melse om avfallshierarkin infors i 15 kap. och bl.a. kommunens ansvar
for avfallshanteringen kopplas till avfallshierarkin. Definitioner infors i
frdga om bl.a. ateranviandning, atervinning och bortskaffande. Normgiv-
ningsbemyndigandena struktureras om och dubbelregleringar tas bort.
Majligheten att ge tillstdnd till omhéndertagande av avfall pa den egna
fastigheten, dven om tillstdnd inte krévs, utdkas till en mojlighet att ge
tillstdnd for all avfallshantering. Regeringen far meddela foreskrifter om
hur kommunerna ska halla sina avfallsplaner aktuella och om skyldighet
for kommunerna att informera om innehallet i avfallsplanerna. Ett till-
stand till férbranning av avfall ska innehélla villkor om att energiater-
vinning ska ske med hog energieffektivitet.

I avfallsforordningen innebér dndringarna i huvudsak féljande. Vissa
hanteringar av avfall ska anses vara atervinning eller bortskaffande. Defi-
nitioner infors i frdga om avfallsméklare och avfallshandlare. Naturligt
material fran jord- eller skogsbruk, icke-fororenad jord och annat natur-
ligt material som har grivts ut i samband med en byggverksamhet samt
vissa restprodukter undantas fran forordningens tillimpning, om vissa
forutsittningar dr uppfyllda som innebér att det inte finns ndgot behov av
den kontroll som avfallsreglerna innebdr. Det ges vidare mojlighet att
meddela foreskrifter om néir “avfall upphor att vara avfall”, ocksa detta
for att underlitta tillimpningen av avfallsreglerna. Reglerna om anmal-
ningsplikt anpassas till EU-direktivets krav. For den som bedriver en
yrkesmissig verksamhet infors det en mojlighet att under vissa forutsétt-
ningar ldmna hushéllsavfall till ndgon annan dn kommunen eller den som
kommunen har anlitat. Den som i en yrkesmaissig verksamhet lamnar av-
fall for hantering till ndgon annan &n kommunen eller den som kommu-
nen anlitar ska kontrollera att den som tar emot avfallet omfattas av den
anmilan eller det tillstind som krdvs for hanteringen. Forbudet mot
blandning av farligt avfall ska omfatta dven utspidning av farliga dmnen.
I enlighet med EU-direktivet fir undantag fran blandningsforbudet ges
endast till den som bedriver en sddan miljofarlig verksamhet som om-
fattas av en anmiilan eller av ett tillstind. Aven reglerna om antecknings-
skyldighet och transportdokument anpassas till EU-direktivets krav. De
flesta bestimmelserna i forordningen (1993:1268) om spillolja upphévs
och aterstoden tas in i avfallsforordningen. Dispenser fran dumpnings-
forbudet far ges av lansstyrelserna. 83
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 15 kap. ska upphora att gilla,
dels att 22 kap. 25 a § ska betecknas 22 kap. 25 ¢ §,

dels att 19 kap. 5 §, 22 kap. 25b §
ande lydelse,

och nya 22 kap. 25 ¢ § ska ha folj-

dels att det i balken ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., samt en ny
paragraf, 22 kap. 25 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap. Avfall

Syfte
1§

Bestimmelserna i detta kapitel syf-
tar till att forebygga att avfall upp-
kommer och pad det sdtt som dr
mest lampligt frdn hdlso- och mil-
Jjosynpunkt hantera det avfall som
dnda uppkommer sd att

1. det eller de foremal som av-
fallet utgérs av dteranvdnds,

2. avfallet dtervinns genom kom-
postering, rotning eller pa annat
sdtt genom att materialet i avfallet
tas tillvara, men endast om detta
dr ldmpligare dn dteranvindning,

3. avfallet dtervinns genom att
energin i avfallet tas tillvara, men
endast om detta dr lampligare dn
dteranvindning eller materialdter-
vinning, och

4. avfallet bortskaffas, men en-
dast om detta dr ldmpligare dn
dteranvindning eller dtervinning.



Definitioner Prop. 2015/16:166
Bilaga 2
29

1 detta kapitel avses med

avfall: varje dmne eller foremal
som innehavaren gor sig av med
eller avser eller dr skyldig att géra
sig av med,

hushallsavfall: avfall som kom-
mer fran hushdll samt ddrmed
Jjamforligt avfall fran annan verk-
samhet, och

uttjdnt bil: en personbil, buss el-
ler lastbil vars totalvikt inte over-
stiger 3 500 kilogram och som dr
avfall.

38

1 detta kapitel avses med

dteranvdndning: en dtgdrd som
innebdr att ett foremal eller dmne
anvdnds igen for att fylla vdsentli-
gen samma funktion som det ur-
sprungligen var avsett for och utan
annan forberedande bearbetning
dn rengoring eller reparation,

dtervinning: en dtgdrd som re-
sulterar i att avfall ersdtter annat
material eller att energin i avfallet
tas till vara, och

bortskaffande: en dtgdrd som
resulterar i att man gor sig av med
avfall utan att avfallets innehall
blir dteranvdnt eller dtervunnet.

49

Med hantera avfall avses i detta
kapitel att

1. samla in, transportera, dter-
vinna, bortskaffa eller pa annat
sdtt fysiskt befatta sig med avfall,
eller
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2. vidta dtgdrder som inte inne-
bér fysisk befattning med avfall
men som syftar till att avfall sam-
las in, transporteras, dtervinns,
bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare.

5§

Med producent avses i detta kapi-
tel den som

1. yrkesmdssigt tillverkar, for in
till Sverige eller sdljer en vara
eller en forpackning, eller

2. i sin yrkesmdssiga verksamhet
ger upphov till avfall som krdver
sdrskilda  dtgdrder av renhall-
nings- eller miljoskdil.

68

Med fastighetsinnehavare avses i
detta kapitel den som i frdga om
den fastighet ddr avfall finns

1. dger fastigheten eller enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska anses som fastig-
hetsdgare, eller

2. har nyttjanderditt till fastighe-
ten.

78

Med bilskrotare avses i detta ka-
pitel den som bedriver en yrkes-
mdssig verksamhet som syftar till
att dtervinna, dteranvdinda eller
bortskaffa uttjdnta bilar.

Avfallsinnehavarens ansvar

88

Den som innehar avfall ska se till
att avfallet hanteras pd ett hdlso-
och miljomdssigt godtagbart sdtt.



Producentansvar

9§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, dter-
vinns, dteranvdinds eller bort-
skaffas pa ett sdtt som kan krdvas
for en hdilso- och miljomdssigt
godtagbar avfallshantering. Sd-
dana foreskrifter far meddelas i
fraga om avfallet fran sddan verk-
samhet som producenterna be-
driver och avfall som utgors av sd-
dana varor eller férpackningar
som producenterna tillverkar, for
in till Sverige eller sdljer.
Foreskrifter om skyldighet for en
producent att ta hand om avfall
som utgdrs av varor eller forpack-
ningar som producenten inte har
tillverkat, fort in till Sverige eller
salt far endast avse den del av av-
fallet som motsvarar producentens
andel av marknaden for nya sdda-
na varor eller forpackningar eller
pd annat sdtt star i rimlig propor-
tion till producentens verksamhet.

10§

For att framja en minskad upp-
komst av avfall eller en hdlso- och
miljomdssigt godtagbar hantering
av avfall far regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer meddela foreskrifter om
skyldigheter for producenterna att

1. mérka en vara eller en for-
packning,

2. ldmna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
dmnen och material som en vara
eller en forpackning innehdller
samt om insamling, dteranvind-
ningsgrad, dtervinningsgrad eller
andra forhallanden, och
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3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammansdtt-
ning, dteranvindbarhet och dter-
vinningsbarhet.

Foreskrifter enligt forsta styc-
ket 3 far i fraga om andra varor dn
forpackningar endast avse sddant
som behovs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

11§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar och av papper for
tidningar, tidskrifter, direktreklam,
kataloger eller andra liknande
pappersprodukter att se till att for-
packningarna eller papperet om-
fattas av ett insamlingssystem for
dtervinning eller dteranvindning,

2. skyldighet for producenter av
forpackningar  for konsumtions-
fardig dryck gjorda av plast eller
metall att se till att insamlings-
systemen utformas sd att de genom
utbetalning av pant eller premie
uppmuntrar  att  férpackningar
ldmnas tillbaka till systemen,

3. forbud for producenter som
avses i 2 att overldta eller salufora
forpackningar som inte ingdr i eftt
insamlingssystem,

4. skyldighet ~ for producenter
som avses i 2 att se till att forpack-
ningarna forses med mdrkning
med uppgifter om insamlings-
systemet, och

5. avgift vid inférsel och annat
som behévs for att sikerstdlla att
inhemska och till Sverige inforda
Jforpackningar for konsumtionsfér-
dig dryck gjorda av plast eller
metall kan konkurrera pd lika
villkor.



Kommunens ansvar Prop. 2015/16:166
12§ Bilaga 2

Varje kommun ska svara for att
hushadllsavfall inom kommunen
blir dtervunnet eller bortskaffat pa
det sdtt som sdgs i 1 § och, om det
behovs, transporteras frdan den
fastighet ddr avfallet finns.

13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran 12 § i fraga om

1. avfall som omfattas av produ-
centansvar eller hanteras av en
producent enligt foreskrifter som
har meddelats med stéd av 9, 10
eller 11§,

2. avfall som med hdnsyn till
fastighetsinnehavarens  formdga
att hantera avfallet pd det sdtt som
sdgs i 1§ inte behover dtervinnas
eller bortskaffas av kommunen

3. transporter som det inte dr
oskdligt att fastighetsinnehavaren
sjdlv ska svara for.

Regeringen far bemyndiga kom-
munerna att meddela foreskrifter
som avses i forsta stycket 2 och 3.

14§

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, kommunen fdr i
frdga om annat avfall dn hushalls-
avfall meddela foreskrifter om att
kommunen ska svara for att avfal-
let blir datervunnet eller bortskaffat
pd det sdtt som sdgs i 1 § och, om
det behovs, transporteras fran den
fastighet ddr avfallet finns.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far

1. endast avse avfall som av
hélso- eller miljoskdl behover han-
teras av kommunen, och
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2. inte avse avfall som hanteras
av producenter enligt foreskrifter
som har meddelats med stod av 9,
10 eller 11 §.

15§

Ndr kommunen fullgér de skyldig-
heter som foljer av 12—14 §§ eller
meddelar foreskrifter med stéd av
regeringens bemyndigande enligt
detta kapitel, ska kommunen ta
hénsyn till

1. fastighetsinnehavarnas mdjlig-
heter att sjilva hantera hushalls-
avfall enligt 13 § 2, och

2. de behov som finns hos olika
slag av bebyggelse.

Foérbud for andra att hantera
avfall som kommunen ska
hantera

16§

Om kommunen enligt 12§ eller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 14 § ska svara for
en viss hantering av avfall, far den
hanteringen inte utforas av ndgon
annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Trots forsta stycket far fastig-
hetsinnehavaren dtervinna eller
bortskaffa avfall pa fastigheten,
om det kan ske utan risk for old-
genhet for mdnniskors hélsa och
miljon.

17§

Kommunen far i det enskilda fallet

1. ge dispens fran forbudet i
16§, om det finns sdrskilda skdl
och den som ska hantera avfallet
med stéd av dispensen kan gora
det pd ett hilso- och miljomdssigt
godtagbart sdtt, och



2. ge tillstand till en viss avfalls- Prop.2015/16:166
hantering dven om tillstand inte Bilaga 2
krdvs.

Forbud mot nedskripning
18 ¢

Ingen far skrdipa ned utomhus pd
en plats som allmdnheten har till-
trdde eller insyn till.

Forbud mot dumpning och
forbrinning

19§

Inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon far avfall inte
dumpas eller forbrinnas, vare sig
som fast dmne, vdtska eller gas.
Avfall far inte heller dumpas fran
eller forbrdnnas pa svenska fartyg
pd eller luftfartyg o6ver det fria
havet. Avfall som dr avsett att
dumpas i eller forbrdnnas pd det
fria havet far inte foras ut ur lan-
det eller ur den ekonomiska zonen.

Det som sdgs i forsta stycket om
dumpning gdller inte sddana ut-
slipp av skadliga dmnen fran far-
tyg som regleras genom lagen
(1980:424) om dtgdrder mot for-
orening frdn fartyg.

208

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
det enskilda fallet ge dispens frdn
forbudet mot dumpning i 19 §
forsta stycket, om avfallet kan
dumpas utan oldgenhet for mdnni-
skors hdlsa och miljon.

Den som har gett en dispens en-
ligt forsta stycket far

1. foreldgga den som har fatt
dispensen att avhjdilpa en oldgen-
het som uppkommer genom dump-
ningen, om oldgenheten inte forut-
sags ndr dispensen gavs, och
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2. aterkalla dispensen, om ett
villkor eller en foreskrift som gil-
ler for dumpningen inte foljs eller
om en oldgenhet som avses med eft
foreldggande enligt 1 inte av-
hjdlps.

Krav pa tillstand, auktorisation
eller certifiering

21§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det
krdvs tillstdand for yrkesmdssig

1. drift av ett sadant insamlings-
system som avses i 11 § 1, och

2. tappning av konsumtionsfdr-
dig dryck i forpackningar gjorda
av plast eller metall eller inforsel
till Sverige av konsumtionsfirdig
dryck i sadana forpackningar.

2§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att bil-
skrotare ska vara auktoriserade
och om villkoren for auktorisation
av bilskrotare.

238

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om att den
som yrkesmdssigt bedriver en
verksamhet som syftar till att ge-
nom demontering, sortering eller
pd annat sdtt forbehandla avfall
som utgors av elektriska eller
elektroniska produkter ska ha per-
sonal eller kvalitetssystem som cer-
tifierats av ett organ som har
ackrediterats for uppgiften enligt
lagen (1992:1119) om teknisk kon-
troll.



Foreskrifter enligt forsta stycket Prop.2015/16:166
fdr endast avse dtgdrder som krdvs Bilaga 2
av dteranvindnings- eller dter-
vinningsskdl eller andra hdlso-
eller miljéskdl.

Anmidilningsplikt
245

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om att det
krdvs en anmdlan till den myndig-
het som regeringen bestimmer
eller till kommunen for att

1. transportera, samla in, kdpa
eller sdlja avfall,

2. formedla avfall for bortskaf-
fande eller dtervinning,

3. ldmna avfall till ndgon annan
dn kommunen, eller

4. ta hand om avfall med stéd av
16 § andra stycket.

Regeringen fdr bemyndiga kom-
munerna att meddela sdadana fore-
skrifter som avses i forsta stycket 3
och 4.

Uppgifter om och borttransport av
avfall som uppkommer i samband
med yrkesmidissig verksamhet

258

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for den som i eller i samband med
en yrkesmdssig verksamhet ger
upphov till avfall att

1. limna uppgift till kommunen
om avfallet och dess hantering,
och

2. ldmna avfallet till ndgon som
for sin hantering har gjort den an-
mdlan eller har det tillstand som
krdvs enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av 24 § forsta
stycket 1 eller 2 eller med stéd av
9 kap.
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Regeringen fdr bemyndiga kom-
munerna att meddela sadana fo-
reskrifter som avses i forsta
stycket 1.

Sdrskilda skyldigheter for den
som hanterar uttjinta bilar

26§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter

1. om skyldighet for den som har
forvdrvat en uttjdnt bil for skrot-
ning att utfirda ett bevis om att
bilen har mottagits for detta syfte
(mottagningsbevis) och se till att
bilen blir omhdndertagen av en
auktoriserad bilskrotare samt om
utfirdandet av sddana bevis,

2. om skyldighet for bilskrotare
att ldmna uppgifter om dteran-
vindningsgrad, dtervinningsgrad
eller andra forhdllanden som ror
de uttjinta bilar som bilskrotaren
har samlat in eller tagit emot, och

3. om skyldighet for auktorise-
rade bilskrotare att utfirda ett in-
tyg om att dtgdrder har vidtagits
for en hilso- och miljomdssigt
godtagbar hantering av en uttjdnt
bil (skrotningsintyg) samt om ut-
fardandet av sadana intyg.

Deponering av avfall

279

Ett tillstand till en verksamhet som
omfattar deponering av avfall far
ges endast om verksamhetsut-
ovaren for fullgérandet av de skyl-
digheter som giller for deponer-
ingsverksamheten stiller sdkerhet
enligt 16 kap. 3 § eller vidtar na-
gon annan ldmplig dtgdrd for
sddant sdkerstdllande.



28§ Prop. 2015/16:166
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Den som bedriver en verksamhet

med deponering av avfall ska ta

betalt for samtliga kostnader som

ror avfallsdeponin. [ kostnads-
berdkningen ska inga alla kost-

nader for att inrdtta och driva

deponin samt, sa langt det dr moj-

ligt, alla kostnader som dr nod-

vdndiga for att fullgéra de skyldig-

heter som giller for deponerings-
verksamheten.

Anordningar for hantering av
avfall

29§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om anord-
ningar for hantering av avfall
Regeringen fdar bemyndiga kom-
munerna att meddela sddana fore-
skrifter.

Ytterligare foreskrifter om avfall
309

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela

1. foreskrifter om vilka hanter-
ingar av avfall som utgér dter-
vinning och bortskaffande,

2. foreskrifter som i fraga om
avfall behovs till foljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen,
och

3. de ytterligare foreskrifter om
hur avfall ska hanteras som be-
hovs med héinsyn till skyddet for
mdnniskors hélsa eller miljon.

Regeringen far bemyndiga kom-
munerna att meddela sddana
foreskrifter som avses i forsta
stycket 3.
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Kommunal renhallningsordning

31§

For varje kommun ska det finnas
en renhdllningsordning som ska
antas av kommunfullmdktige. Ren-
hallningsordningen ska innehdlla
en avfallsplan och de foreskrifier
som kommunen meddelar med stod
av regeringens bemyndigande en-
ligt detta kapitel.

Avfallsplanen ska ge en samlad
bild av det avfall som forvintas
uppkomma och behova hanteras
inom kommunen, hur kommunen
fullgér sina skyldigheter enligt
detta kapitel samt kommunens dt-
gdrder for att minska avfallets
mdngd och farlighet.

329

Ndr ett forslag till renhdllnings-
ordning upprdttas, ska kommunen
pa ldmpligt sdtt och i skdlig om-
fattning samrdda med de fastig-
hetsinnehavare och myndigheter
som kan ha ett vésentligt intresse i
saken.

338

Innan kommunen antar forslaget
till renhdllningsordning, ska kom-
munen stilla ut forslaget till
granskning under minst fyra
veckor.

Kommunen ska kungora att for-
slaget stills ut. Kungorelsen ska
goras i en ortstidning fore utstdll-
ningstidens borjan. Kungorelsen
ska innehdlla uppgifi om forslagets
huvudsakliga innebérd, var det
stdlls ut och inom vilken tid och till
vem invdindningar mot forslaget
ska ldmnas.



348

Ndr kommunen antar renhdll-
ningsordningen ska kommunen be-
akta de synpunkter som har kom-
mit fram i samrddet och gransk-
ningen enligt 32 och 33 §.

358

Bestimmelserna i 32-34 §§ gdller
dven forslag till dndringar i en
renhdllningsordning.

En kommun behéver inte stdlla
ut ett forslag till dndring i renhall-
ningsordningen, om  dndringen
berér endast ett litet antal fastig-
hetsinnehavare eller annars har en
begrdnsad omfattning.

368

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om vad en
avfallsplan ska innehdlla och hur
den ska hadllas aktuell.

Skyldighet for kommunerna att
informera

37§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet
for kommunerna att limna infor-
mation om hanteringen av avfall
och om innehdllet i avfalls-
planerna.

Prop. 2015/16:166
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Foreskrifter for forsvaret

38§

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, generallikaren far
meddela sdrskilda foreskrifter for
Férsvarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets materielverk och
Férsvarets radioanstalt som av-
viker fran det som annars sdgs i
detta kapitel.

19 kap.
5 §12

I drenden som provas av lanssty-
relser eller kommunala ndmnder
skall tilldmpas bestimmelserna i
1.22 kap. 1 § forsta stycket om
ansOkans form och innehall,

2.22kap. 2§ om en ansdkans
ingivande och brister i den,

2 a. 22 kap. 2 a § om provningar
som avses i 24 kap. 3, 5 och 8 §§,

3.22kap. 3§ om kungorelses
innehall,
4.22 kap. 6 § om taleritt,

5.22kap. 9§ om ritt att fore-
trada fastighet,
6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7. 22 kap. 13 § om undersokning
pa platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1—
3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket
om tillstindsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sérskild dom,

12 Senaste lydelse 2003:518.

I drenden som provas av lénssty-
relser eller kommunala ndmnder ska
man tilldmpa

1. bestimmelserna i 22 kap. 1§
forsta stycket om ansokans form
och innehall,

2. bestimmelserna i 22 kap. 2 §
om en ansokans ingivande och
brister i den,

3. bestimmelserna i 22 kap.
2 a§ om provningar som avses i
24 kap. 3, 5 och 8 §§,

4. bestdmmelserna i 22 kap. 3§
om en kungorelses innehall,

5. bestimmelserna i 22 kap. 6 §
om taleratt,

6. bestimmelserna i 22 kap. 9 §
om rétt att foretrdda en fastighet,

7. bestimmelserna i 22 kap. 12 §
om sakkunniga,

8. bestimmelserna i 22 kap. 13 §
om undersdkning pa platsen,

9. bestimmelserna i 22 kap. 25 §
forsta stycket 1-3 och 5-11 samt
andra stycket sista meningen och
tredje stycket om en tillstandsdoms
innehall,

10. bestimmelserna i
26 § om sirskild dom,

22 kap.



10. 22 kap. 27 § forsta stycket,
andra stycket andra meningen samt
tredje stycket forsta meningen om
uppskjutna fragor och provisoriska
foreskrifter,

11.22kap. 28§ forsta stycket
forsta meningen om verkstéllig-
hetsforordnande, och

12. 23 kap. 3 § nér det géller sér-
skild overklagan i fragor om sak-
kunniga som avses i 22 kap. 12 §.

I drenden som ror deponering
eller forbrinning av avfall skall
ocksa de bestimmelser som anges
122 kap. 25 a respektive 25 b § om

11. bestimmelserna i
27§ forsta stycket, andra stycket
andra meningen samt tredje styc-
ket forsta meningen om uppskjutna
fragor och provisoriska foreskrif-
ter,

12. bestdmmelserna i 22 kap.
28 § forsta stycket forsta meningen
om verkstillighetsforordnande, och

13. bestimmelserna i 23 kap. 3 §
nér det géller sérskild 6verklagan i
frdgor om sakkunniga som avses i
22 kap. 12 §.

I drenden som ror lagring, dter-
vinning eller bortskaffande av av-
fall ska ocksd de bestimmelser
som anges 1 22 kap. 25 a-25c¢ §§

en tillstindsdoms innehéll tillim- om en tillstindsdoms innehall
pas. tillampas.
22 kap.
25af

En dom som omfattar tillstand att
lagra, atervinna eller bortskaffa
avfall ska dessutom alltid inne-
halla

1. en forteckning over de typer
av avfall och den totala mdngd av-
fall som far dtervinnas och den to-
tala mdngd avfall som fdr bort-

skaffas,
2. uppgift om den metod for
dtervinning eller  bortskaffande

som ska tillimpas, och

3. de villkor som behovs i fraga
om dtgdrder for évervakning och
kontroll av att de skyldigheter upp-
lls som géller for verksamheten.

Bilaga 2
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25b§"

En dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med forbrin-
ning av avfall skall dessutom alltid
innehalla

En dom som omfattar tillstand att
bedriva verksamhet med forbrin-
ning av avfall ska dessutom alltid
innehalla

1. uppgifter om forbranningsanlaggningens totala kapacitet for forbran-

ning av avfall,

2. en forteckning over de avfalls-
kategorier och de avfallsmdngder
som fdr forbrinnas,

3. en forteckning 6ver de méing-
der av olika kategorier av farligt
avfall som far forbrannas,

4.1 fraga om det farliga avfall
som fér forbrinnas, villkor om av-
fallets minsta och hogsta flode,
lagsta och hogsta virmevérde samt
maximala innehéll av foéroreningar,

5. villkor om ldngsta tid under
vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstor-
ningar eller fel i renings- eller
métutrustning fir ske sadana ut-
slapp av fororeningar till luft och
vatten som Overskrider faststdllda
vérden.

25af

En dom som omfattar tillstind att
bedriva verksamhet med depone-
ring av avfall skall dessutom alltid
innehélla

2. en forteckning dver de méang-
der av olika kategorier av farligt
avfall som far forbrannas,

3.1 fraga om det farliga avfall
som fér forbriannas, villkor om av-
fallets minsta och hogsta flode,
lagsta och hogsta virmevérde samt
maximala innehéll av foéroreningar,

4. villkor om ldngsta tid under
vilken det i samband med tekniskt
oundvikliga driftstopp, driftstor-
ningar eller fel i renings- eller
métutrustning fir ske sédana ut-
slapp av fororeningar till luft och
vatten som Overskrider faststdllda
virden, och

5. villkor om att energidter-
vinning ska ske med hég energi-
effektivitet.

25¢§"

En dom som omfattar tillstind att
bedriva verksamhet med depone-
ring av avfall ska dessutom alltid
innehélla

1. uppgift om vilken av deponiklasserna farligt avfall, icke-farligt
avfall eller inert avfall som tillstdndet avser,

2. en forteckning over de typer
av avfall och den totala mdngd
som fdr deponeras,

3. de villkor som behdvs i fraga
om éatgérder fore och under driften
av deponin,

¥ Senaste lydelse 2003:518.

' Senaste lydelse av tidigare 25 a § 2002:175.

2. de villkor som behdvs i1 fraga
om éatgérder fore och under driften
av deponin,



4. de villkor som, enligt vad som
kan forutses vid tillstdndets be-
viljande, behdvs 1 fraga om avslut-
ning av deponin,

5. de villkor som behévs i frdaga
om dtgdrder for évervakning och
kontroll av att de skyldigheter upp-
fvlls som giller for verksamheten,

6. de villkor som behdvs i fraga
om skyldighet att rapportera om
typer och méngder av avfall som
har deponerats.

3. de villkor som, enligt vad som
kan forutses ndr tillstindet ges,
behdvs 1 friga om avslutning av
deponin, och

4. de villkor som behdvs i1 fraga
om skyldighet att rapportera om
typer och méngder av avfall som
har deponerats.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2010.

Prop. 2015/16:166

Bilaga 2

101



Prop. 2015/16:166
Bilaga 3

102

Forteckning over remissinstanserna for
promemorian

Riksrevisionen, Miljodverdomstolen, Svea hovritt, Vénersborgs tings-
ritt, miljddomstolen, Kommerskollegium, Aklagarmyndigheten, Ekono-
mistyrningsverket (ESV), Kammarkollegiet, Statskontoret, Lansstyrelsen
i Stockholms 1dn, Lénsstyrelsen i Uppsala lan, Lansstyrelsen i S6derman-
lands lin, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Linsstyrelsen i Jonkopings
lan, Lansstyrelsen i Kronobergs lén, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lénssty-
relsen 1 Gotlands lén, Lénsstyrelsen i Blekinge 1&n, Lansstyrelsen i Skane
lan, Léansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Viastra Gotalands lén,
Linsstyrelsen i Virmlands lin, Léinsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen
i Vistmanlands 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas 14n, Lénsstyrelsen i Gévle-
borgs ldn, Léansstyrelsen i Vésternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Jimtlands
lan, Lénsstyrelsen i Visterbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Norrbottens lan,
Kustbevakningen, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, So-
cialstyrelsen, Tullverket, Fiskeriverket, Statens jordbruksverk, Boverket,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Regelradet, Banverket, Vig-
verket, Konkurrensverket, Sjofartsverket, Tillvaxtverket, Statens geo-
logiska undersdkning, Jernkontoret, Arbetsmiljoverket, Huddinge kom-
mun, Nacka kommun, Stockholms kommun, Uppsala kommun, Nyko-
pings kommun, Linkopings kommun, Kalmar kommun, Gotlands kom-
mun, Landskrona kommun, Helsingborgs kommun, Kristianstads kom-
mun, Laholms kommun, Vénersborgs kommun, Malmé kommun, Karl-
stad kommun, Orebro kommun, Boris kommun, Géteborg kommun,
Sundsvalls kommun, Falun kommun, Borlinge kommun, Gévle kom-
mun, Halmstad kommun, Ostersunds kommun, Arvidsjaur kommun,
Kiruna kommun, Luled kommun, Storuman kommun, Ange kommun,
Norrtdlje kommun, Uppvidinge kommun, Véstervik kommun, Tanum
kommun, Solna kommun, Umed kommun, Filipstad kommun, Harje-
dalen kommun, Kdping kommun, Falkdping kommun, Eksjé kommun,
Klippan kommun, Sjobo kommun, Lindesberg kommun, Malung-Sélen
kommun, Ekerd kommun, Vaxholm kommun, Uddevalla kommun,
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Svenska Naturskydds-
foreningen, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv, Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO), Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Néringslivets regelnimnd (NNR), AB Svenska Returpack, Avfall
Sverige, Batteriféreningen, Elkretsen i Sverige AB, Foreningen for
gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige (SveMin), Foretagarna,
Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI), Greenpeace, IL Recycling,
Kretsloppsradet, Livsmedelsforetagen, Plast- och kemiforetagen, Ragn-
Sells AB, Renova AB, SAKAB AB, SITA Sverige AB, SJ AB, Skogsin-
dustrierna, Stena metall AB, Svensk Déckétervinning AB, Sveriges all-
méinnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges Bilskrotares Riksforbund
(SBR), Sveriges hamnar, Sveriges Transportindustriférbund, Sveriges



Akeriforetag, Teknikforetagen, Atervinningsindustrierna, Bil Sweden,
Sveriges Byggindustrier, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare
(SHR), Max Hamburgerrestauranger AB, Svenska Petroleum Institutet,
Kemisk-Tekniska Leverantorforbundet.

Svar har dven inkommit fran Uddevalla Energi AB, Kommunforbundet
Stockholms 1én, Vafab Miljo, NCC Teknik, Y-renhéllare, Kristinehamns
kommun, Gistrike atervinnare, Tekniska verken Linkdping, Hyresgést-
foreningen, Transportstyrelsen, SRV Atervinning AB, Mjélby kommun,
Vistervik Miljé6 & Energi AB, Kumla kommun, Hallstahammars kom-
mun, KSRR Kalmarsundsregionenens Renhéllare, Christina Ronquist,
Statens Kriminaltekniska Laboratorium, Region Vésterbotten, Svensk
Dagligvaruhandel, Lars Lofstedt, Sorab Soderhalls Renhallningsverk
AB, Svenska Transportarbetareforbundet, Cementa AB, Heidelberg Ce-
ment Miljo AB, Stena Line, Samsa (Samarbete om skénskt avfall), Ste-
fan Karlmark, Svenska Energiaskor AB och Utredningen om en samord-
nad reglering pa kédrnteknik- och stralskyddsomradet.
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Sammanfattning av Avfallsutredningens
betdinkande Mot det hdllbara samhéllet —
resurseffektiv avfallshantering (SOU 2012:56)

Uppdraget

Avfallsutredningen (M 2011:02) ska enligt direktivet (dir. 2011:66) gora
en allmin dversyn av avfallsomradet. Oversynen ska frimst omfatta ut-
formningen och ansvaret for insamling och omhéndertagande av hus-
héllens avfall men dven ansvaret for verksamheters avfall, sdrskilt avse-
ende hushallsavfall, férpackningar och returpapper ingar i uppdraget.
Oversynen ska ta sin utgangspunkt i att avfallshanteringen ska ske pa ett
resurseffektivt och miljoméssigt sétt.

Utredaren ska bl.a. ldmna forslag som syftar till att avfallshanteringen
ska vara effektiv for samhéllet, enkel, begriplig och lattillgénglig for alla
konsumenter och andra anvéndargrupper, savél i titort som i glesbygd.
Regeringen har betonat vikten av att avfallshanteringen ska kunna ga
hand i hand med andra infrastrukturer for héallbart stads- och samhélls-
byggande samt att avfallet bor ses som en resurs samtidigt som sprid-
ningen av farliga &mnen minimeras. Dagens styrmedel for att fa produ-
centerna att tillverka forpackningar péa ett séddant sitt att miljobelast-
ningen och resursforbrukningen minimeras i ett helhetsperspektiv ska
utviarderas. Uppdraget ska redovisas senast den 3 september 2012
(dir. 2012:33).

Betidnkandet innehéller, forutom de inledande allminna delarna inklu-
sive forfattningsforslag, en genomgéng av géllande regelverk och forut-
sattningar (kapitel 2) och en gemensam malbild (kapitel 3). Darefter pre-
senteras forslag rorande resurseffektiva kretslopp (kapitel 4), insamling
och omhéndertagande av avfall fran hushall och verksamheter (kapitel 5
och 6), utformning av forpackningar och foérebyggande av forpacknings-
avfall (kapitel 7) samt en samlad och effektiv malstruktur, uppfoljning
och tillsyn (kapitel 8). Sist redovisas konsekvenser (kapitel 9) och for-
fattningskommentarer (kapitel 10).

Utgangspunkter for utredningsarbetet

Utredningarbetet har fokuserats pa hushéllens och verksamheternas av-
fall och hur samverkan mellan producenter och kommuner kan forbéttras
for att uppna den enkelhet som konsumenter och andra anvindargrupper
efterlyser. En bittre samverkan mellan berdrda aktorer, med avfallshie-
rarkin som gemensam grund, bor inte bara resultera i en dkad “konsu-
mentvénlighet” utan ocksa i en forbattrad resurshushallning och miljo-
maéssighet. Det i sin tur torde leda till en hogre effektivitet i avfallshante-
ringen s&vél for samhéllet som for aktorer och enskilda verksamheter och
konsumenter.

Tyvérr har min ambition i det avseendet inte varit framgéngsrik. En
dialog mellan kommuner och producenter initierades forvisso under



varen 2012 men resultatet av denna var nedsldende utifrdn ett samver- Prop.2015/16:166
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fram ett gemensamt forslag till forbattring har dirmed inneburit att jag

med hjélp av ett konstruktivt sekretariat presenterar ett huvudforslag som

tyvérr till alla delar inte 4r s& optimalt som vore onskvart.

I utredningsarbetet har marknadsaspekter och konkurrensneutralitet
haft betydelse. Genom den fordelning som kommit att rdda mellan kom-
muners och producenters ansvar dr konkurrensfragan av sérskilt intresse
och syns ha bidragit negativt i de samtal om samverkan som héllits
mellan aktorerna.

Jag har dérfor sett det som angelédget att forsoka hitta ett system dar
konkurrensproblemen minimeras samtidigt som méngfalden pé avfalls-
marknaden bejakas som drivkraft for nya marknadslsningar och teknisk
utveckling.

Vidare har jag har funnit att det foreligger behov av att ytterligare for-
bittra och forfina avfallsstatistiken for att kunna dra konkreta slutsatser
om hur producentansvaret paverkat forpackningsméngderna och darmed
sammanhingande miljé- och resurshushallningsaspekter.

Intresset for ett okat resursutnyttjande av avfall, t.ex. i form av bl.a.
biogasproduktion, ligger ocksa till grund utredningsarbetet.

I flera av de fragor och problemomraden som har behandlats har beho-
vet av tydlig tillsyn och vigledning aktualiserats. Behovet av en nationell
tillsynsmyndighet vars uppgift bl.a. skulle vara att komplettera den sjalv-
klara kommunala tillsynen pa avfallsomrédet har blivit uppenbart. Inte
minst géller det tillsynen dver hur systemet med flera aktorer pa avfalls-
omradet fungerar nationellt samt for hur forpackningars resurseffektivitet
ska kunna foljas upp.

Utgangspunkter for forslagen

Den gemensamma malbild som presenteras omfattar tre huvudomraden:

Miljon — Miljoméssig och resurseffektiv.
Medborgaren — Enkel och lattillgénglig.
Marknaden — Effektiv for samhéllet och ekonomiskt férsvarbar.

Mellan dessa tre omrdden kan det uppsta malkonflikter. Ett mal eller
en atgiard som skulle vara den bésta for miljon kanske inte ar det basta
for marknaden eller for medborgaren. En 16sning som vore den bista for
medborgaren, t.ex. insamling av avfall i materialstrommar, ar utifrdn
dagens forutséttningar kanske inte den bésta for marknaden. En generell
maélhierarki r darfor, enligt min mening, inte mojlig att foresla.

Forslagen, som ror flera olika omrdden inom avfallshanteringen och
innebér fordndringar pa systemniva, syftar till att atgirda flera av de pro-
blem som lyfts fram under en lang tid av savil aktorer som enskilda
medborgare. Det finns dock i det foreslagna systemet, liksom i det nu-
varande, motstidende intressen och olika ambitionsnivder. Ambitionen har
andd varit att skapa en struktur som &r sa optimal som mgjligt med
avseende pa miljon, enkelheten for medborgarna och pa marknaden.

Med de foreslagna atgérderna flyttas visst ansvar for insamling for
olika avfallsfraktioner mellan olika aktorer. Svérigheterna att avgdra an-
svarsfordelningen mellan aktorerna har linge varit foreméal for diskus- 105
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sioner och tvister och var ocksé ett tungt vigande skél till att Avfalls-
utredningen tillsattes. Tanken &r att forslagen i kapitel 5 och 6 tillsam-
mans ska medfora ett balanserat ansvar mellan olika aktdrer och att ta
tillvara de positiva erfarenheter som vunnits av dessa genom éren.

Kommunernas insamlingsverksamhet fran hushéllen bedoms 6ka ge-
nom att forpackningar och returpapper kommer att omfattas enligt hu-
vudforslaget. De kommuner som verkar pa den konkurrensutsatta mark-
naden kan komma att fa en ytterligare konkurrensfordel av detta. Efter-
som kommunerna samtidigt forlorar insamlingsansvaret for det avfall
som &r jamforligt med hushéllsavfall frén verksamheterna, som 1 stéllet
blir tillgidngligt for de privata avfallsentreprendrerna, bedoms emellertid
balansen pa marknaden till viss del kompenseras.

Att mojliggora for andra aktdrer &n kommunen att himta hushallens
grovavfall kan innebéra, forutom forbéttrad service for medborgarna, att
fler entreprendrer far mojlighet att lyfta avfallshanteringen till en hogre
niva i avfallshierarkin som ocksé genomfors tydligare i svensk lagstift-
ning. Méngden produkter som hamnar som avfall pa atervinningscentra-
lerna och som enligt hierarkin ska forberedas for ateranvéndning skulle
kunna minska och medfora att omfattningen av kommunernas roll i ar-
betet med steget forberedelse for ateranvéndning blir begrdnsad och
dérmed inte s resurskravande.

Miljokonsekvenserna édr svara att bedoma likvdl som kostnader for
foretag, offentliga verksamheter och kommunal ekonomi, till stor del
beroende pé att kostnadsunderlag fran aktorerna saknas. En slutsats &r
dock att det dven kostar att inte 16sa de problem som identifierats och att
miljonyttan och tillgdngligheten for medborgarna i flera fall bor uppvéga
kostnaderna for systemet.

Forslag rorande resurseffektiva kretslopp (4)

Om o6kningen av avfallsméngderna fortsétter i samma takt som hittills
och med en rikare och stérre befolkning, kan mingderna ha dkat med
50 procent till ar 2035. Samtidigt 6kar dock medvetenheten om behovet
av atgarder for att forebygga avfall. Stigande priser péd ravaror kan leda
till att avfallet i storre utstrdckning atervinns och att det dndrar karaktar
fran att vara ett miljoproblem till att bli en vardefull resurs.

Avfallshierarkin (4.2)

12 kap. 5 § miljobalken infors ett tilligg dér det framgér att alla som be-
driver en verksamhet eller vidtar en tgéird ska utnyttja mojligheterna att
forebygga avfall.

I 15 kap. miljobalken infors en inledande bestimmelse som anger att
kapitlet ska syfta till att forebygga avfall samt att avfall ska hanteras
enligt den ordning som innebér att forberedelse for ateranvindning har
foretrdde framfor materialatervinning, att materialétervinning har fore-
tride framfor annan atervinning och att annan dtervinning har foretrade
framfor bortskaffande. Bestimmelsen kopplas dven till de aktdrer som i
dagslédget har ett ansvar for att se till att avfall samlas in och tas om hand.

For att forebygga uppkomsten av avfall kan de bésta effekterna nas i
samband med konstruktion, tillverkning och anvéndning. Mot bakgrund
av detta fors hierarkins forsta steg in i 2 kap. 5 § miljobalken. P4 sé sitt



kommer tydligare krav kunna stillas pa att varje verksamhet och atgérd Prop.2015/16:166
av betydelse for miljobalkens maél i storre utstrackning ska utnyttja moj- Bilaga 4
ligheten att forebygga avfall.
Hierarkin forslas dven foras in i sin helhet som en syftesbestimmelse i
15 kap. Detta for att sékerstilla att alla bestimmelser i kapitlet ska tillim-
pas mot bakgrund av den uppréknade prioriteringsordningen.

Féorebyggande av avfall (4.3)

Kommuner ska informera medborgarna i kommunen hur de kan forebyg-
ga uppkomsten av avfall. Kommunen ska i enlighet med avfallshierarkin
i forsta hand arbeta avfallsforebyggande genom att samarbeta med aktor-
er till vilka medborgaren kan skédnka sddana produkter som annars skulle
ha blivit till avfall.

Férberedelse for dteranvindning (4.4)

Kommunen ges mojlighet att forbereda avfall for dteranviandning. En ny
paragraf infors i avfallsférordningen som anger att kommunen ges moj-
lighet att sortera ut sddant avfall som lampar sig for forberedelse for ater-
anvandning fran séddant avfall som fran hilso- och miljésynpunkt battre
lampar sig for atervinning eller bortskaffande. Av bestimmelsen framgar
dven att kommunen kan bereda frivilligorganisationer och andra aktorer
tillfélle att hdmta utsorterade produkter pa en av kommunen anvisad
plats, innan kommunen sjilv hanterar dessa. Genom en éndring i 27 kap.
4 § framgar att kommunen far meddela foreskrifter om att avgift ska be-
talas for kommunens ansvar for hanteringen. Av dndringen framgér
emellertid att sddana foreskrifter inte fr avse hantering som innebér ren-
goring och reparation av hushallsavfall.

Materialdtervinning (4.5)

Ordet biologisk stryks ur etappmalet for 6kad resurshushallning i livs-
medelskedjan d& det finns en risk att formuleringen styr matavfall mot
rotning och kompostering dven i de fall dir det finns en mer resurs-
effektiv behandling. Formuleringen kan dven vara himmande for teknik-
utvecklingen pa omradet. Behandling av anvént utsorterat matfett bor
t.ex. rangordnas hogre upp &n biologisk behandling i avfallshierarkin.

Vad giller textilier bor regeringen dverviga att infora ett miljomal for
ateranvindning, forberedelse for dteranvandning och materialatervinning.
Regeringen bor dartill se dver mojligheterna att pa sikt infora ett produ-
centansvar for textilier.

Annan dtervinning (4.6)

En utredning med uppdrag att se dver mojligheterna att infora ett férbud
mot eller skatt pa forbranning av vissa utpekade avfallsfloden bor till-
sittas.

Biologisk behandling utan aterforsel till akermark ska likstéllas med
avfallsforbranning med energiutvinning. En utredning bor tillsdttas som
ser over mojligheterna att infora styrmedel som forhindrar att avfall med
hogt néringsinnehall anvénds for anldggningsdndamal.

107



Prop. 2015/16:166  Forslag rérande hushdllens avfall (5)

Bilaga 4

108

Malet for insamling av avfall frdn hushéllen 4r att systemet ska vara
organiserat s att Sveriges medborgare upplever att det ar enkelt att delta
i och forstd. For den enskilde medborgaren erbjuder faktorer sdésom nér-
het och tydlighet bra forutsittningar for att delta i systemet. Systemet bor
dven generera s rena fraktioner som mdjligt och vara samhéllsekono-
miskt forsvarbart.

Ansvaret for det avfall som uppkommer i hushallen &r i dagens system
delat mellan kommunen och producentkollektivet (kap. 3). Emellertid
har det nuvarande systemet bl.a. lett till oklarheter i ansvarsforhallanden
och rollfoérdelning mellan kommuner och producenter. Systemet har
vidare kritiserats for att ha skapat en marknad déar olika aktorer inte kon-
kurrerar p& samma villkor. Dértill upplever manga medborgare att insam-
lingen inte &r tillfredsstidllande. Dagens system dér vissa fraktioner han-
teras fastighetsndra och andra utanfor fastigheten &r inte rationellt for
medborgare och det skapar inte heller optimala forhéllanden for utsorte-
ring av olika fraktioner.

Férhandsgodkénda insamlingssystem, FGI (5.2)

En ordning med pa forhand godkénda insamlingssystem infors.

Ett godként insamlingssystem innebér att producenter av forpackningar
och tidningar ska svara for att deras produkter ingér i ett eller flera in-
samlingssystem for ateranvandning eller dtervinning. Endast aktorer som
godkints av en nationell myndighet far bedriva insamling av forpack-
ningar eller returpapper. Systemen kan omfatta ett eller flera forpack-
ningsmaterial och/eller returpapper.

Forhandsgodkinda insamlingssystem utgér en forutsittning for savil
huvudforslaget (5.3) som alternativforslaget (5.4)men med kommunerna
som insamlare, i enlighet med huvudforslaget, ingar insamlingsledet i
FGI inte 1 tillatlighetsforfarandet. Producenternas ansvar omfattar hela
kedjan undantaget den fysiska insamlingen. 1 huvudftrslaget foreslas
déarfor en ordning dér godkdnnandeforfarandet exkluderar insamlings-
ledet.

Férslag till ny ordning: Kommunalt insamlingsansvar (5.3)

Det fysiska ansvaret for insamling av forpacknings- och tidningsavfall
fran hushallen dvergar fran producenterna till kommunerna. Kommunen
ges ansvaret att transportera insamlade fraktioner till den avlamnings-
plats som utpekats av godkénd systemadministrator for FGI. Kommunen
ges det dvergripande ansvaret for en sammanhallen information till all-
ménheten.

Kommunen ska rapportera statistikuppgifter om insamlingen till den
nationella myndigheten.

Kravet i forordning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar
och forordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper pa att
producenterna ska tillhandahélla ett insamlingssystem upphor.

Kommunen ska samrada med godkénda systemadministratorer i fragor
som rér kommunens insamling av férpackningar och returpapper.

En érlig schablonavgift for kommunens kostnader tas ut av producen-
terna genom de godkénda systemoperatdrerna.



Férhandsgodkdnd systemadministrator (5.3.6)

Endast en forhandsgodkénd systemadministrator eller den som system-
administratoren anlitat for &ndamalet har rétt att i efterfoljande led
hantera det insamlade materialet.

Forslaget dr en anpassning av FGI till en ordning med ett kommunalt
ansvar for insamlingen av forpackningar och returpapper.

Alternativforslag: Producenternas ansvar for insamling av forpack-
nings- och tidningsavfall kvarstar, kompletterat med FGI (5.4)

Den nuvarande ordningen dér producenterna ansvarar for bade insam-
ling och omhindertagande av forpackningar och returpapper kvarstar.
Systemet kompletteras med att en ordning med pé férhand godkénda in-
samlingssystem infors.

Insamling av matavfall (5.5)

Avfallsfoérordningen kompletteras med en paragraf med krav pa att kom-
munen ska tillhandahalla medborgarna ett insamlingssystem for matav-
fall i den utstrickning det inte kan anses orimligt utifrdn ett samhaélls-
ekonomiskt eller insamlingstekniskt perspektiv.

Insamling av grovavfall (5.6)

En ny paragraf infors i avfallsforordningen som faststiller att verksam-
hetsutdovare som godkénts av den myndighet regeringen bestimmer far
samla in och omhinderta skrymmande eller icke brannbart hushallsav-
fall. Kommunens dvergripande ansvar for detta hushallsavfall kvarstar.
En alternativ handlingsvég till den foreslagna forandringen av dagens
system &r att den myndighet som regeringen bestdmmer far utfarda nér-
mare foreskrifter om kommunernas hantering av hushéllsavfall (5.6.1).

Bemyndigande for kommunen att meddela foreskrifter om utrymmen for
avfallshantering (5.7)

Det infors en ny paragraf i 74 a § avfallsforordningen som anger att kom-
munen far meddela foreskrifter om att fastighetsinnehavare ska avsétta
och utrusta utrymmen for avfallshantering.

Foérslag rérande verksamheters avfall (6)

I utredningsuppdraget ingér att dverviaga hur ansvaret for insamling och
omhéndertagande av verksamheternas avfall, sarskilt hushéllsavfall, for-
packningar och returpapper, bor vara organiserat. Verksamhetsutovaren
ansvarar enligt nu géllande regelverk for att det inom verksamheten upp-
komna avfallet, undantaget verksamhetens hushéllsavfall som ligger
inom kommunens ansvar, och i viss man avfall som ar belagt med produ-
centansvar, hanteras pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt. An-
svaret for insamling och omhéindertagande av avfall som uppstar inom
verksamheten delas sdledes mellan verksamhetsutGvaren, kommunen och
producenter.

Dagens reglering har skapat en oklar ansvarsférdelning mellan verk-
samhetsutdvare och kommuner. Under manga ar har diskussioner pagatt
om vilken typ av avfall som ingar respektive inte omfattas av defini-
tionen av verksamheternas hushallsavfall.
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utévare (6.2)

Definitionen av hushéllsavfall i 15 kap. 2 § miljobalken begrénsas till att
enbart omfatta avfall frén bostider.

Avfallsfoérordningen kompletteras med krav pé att verksamheter ska
sortera ut matavfall fran annat avfall samt se till att hantera det pa det sétt
som anges i 15 kap. 1 § miljobalken.

Forslaget innebér att en verksamhetsutdvare far ansvar for hanteringen
av allt sitt avfall.

Alternativ handlingsvdg (6.2.5)

I det alternativa forslaget fAr kommunerna, utdver ansvaret for insamling
av avfall fran bostider, ocksé ansvaret for insamling av matavfall fran
vissa sarskilt utpekade verksamheter. Kommunen far genom forslaget
ocksé ansvaret for hanteringen hos de utpekade verksamheterna av sé-
dant matavfall som dr sammanblandat med annat avfall, medan de sér-
skilt utpekade verksamhetsutovarna far ansvar for dvrigt avfall. Hur ett
sadant avfallsflode skulle kunna specificeras och avgrénsas utan att skapa
nya tolknings- och gransdragningsproblem méste dock analyseras vidare.

Verksamheternas ansvar for insamling av forpackningsavfall och
returpapper (6.3)

Den som bedriver ett godként insamlingssystem féar ansvar for att samla
in statistik pd insamlade méngder forpackningsavfall och returpapper
fran verksamheter samt att ge den som transporterar forpackningsavfall
och returpapper fran verksamheter mdjlighet att 1amna avfallet till en av-
lamningsplats.

Forslag rorande utformning av férpackningar och forebyggande av
forpackningsavfall (7)

I uppdraget ingér att underséka om producentansvaret for forpackningar
har medfort att de negativa effekterna pa miljon frén férpackningar och
forpackningsavfall har minskat. Vidare ska, med utgangspunkt i kraven i
EU-direktivet 1994/62 om forpackningar och forpackningsavfall, atgar-
der och styrmedel for att producenterna ska utveckla forpackningar som
ar mer resurseffektiva foreslas.

Bedomning avseende forpackningars paverkan pd miljon (7.2)

En jimforelse av om forpackningar och forpackningsavfallets belastning
pa miljon har forandrats sedan producentansvaret infordes ar inte mojlig
att genomfora eftersom det, vad jag erfarit, inte finns tillgdngliga mét-
data. Mycket tyder dock pa att det sker en utveckling av forpackningar-
nas utformning. Bl.a. har globala standarder for forpackningar tagits
fram. Standarderna behandlar t.ex. forpackningsoptimering, ateranvéand-
ning och atervinning och syftar till att f4 fram mer resurseffektiva for-
packningar som &r létta att atervinna.
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ning laggs pé en nationell myndighet.

For att underldtta myndighetens arbete for tillsyn likstélls tillimpning
av de harmoniserade standarderna eller liknande standard med att forsta

punkten i 1 och 4 §§ i forpackningsforordningen uppfylls.

Férslag rérande en samlad och effektiv malstruktur, uppfélining och
tillsyn (8)
Inom avfallsomradet finns en méngd olika miljomal, bestimmelser och
andra styrmedel som alla som dr verksamma inom omrédet bor eller
madste kénna till. For att méalen och bestammelserna ska kunna omsttas i
praktiken méste emellertid uppfoljningen av dem vara effektiv. Dartill
maste tillsynen 6ver de verksamma aktdrerna vara vil fungerande.
Forslag ges till hur avfallsrelaterade miljomal kan samlas i en struktur
samt hur uppfoljningen av dem kan forbattras. I kapitlet presenteras dven
hur den operativa tillsynen och tillsynsvégledningen kan forbattras.
Dirtill presenteras de nya myndighetsuppgifterna som hér samman
med de presenterade forslagen om en ny ordning for insamling av for-
packningsavfall och returpapper samt for forpackningars utformning.

En samlad malstruktur (8.2)

Det avfallsforebyggande programmet integreras med den nationella av-
fallsplanen. Beslut om den nationella avfallsplanen, som foreslas gilla
for en fyraarsperiod, fattas av regeringen. Den myndighet som regeringen
bestimmer ansvarar for att bereda planen. Atervinningsmélen i forord-
ning (2006:1273) om producentansvar for forpackningar, forordning
(1994:1205) om producentansvar for returpapper samt dvriga forfattning-
ar som anger dtervinningsmal samlas i och framgar enbart av den natio-
nella avfallsplanen.

En effektiv uppfoljning (8.3)

Den nationella avfallsplanen ska foljas upp vart fjarde ar. Av uppfolj-
ningen ska framga om de antagna maélen i planen har natts samt hur pass
effektiva eventuella inforda styrmedel har varit.

Den som omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt enligt 36 § res-
pektive 42 § avfallsforordningen ska varje ar limna en avfallsrapport till
lansstyrelsen. Rapporten ska innehélla uppgift om méngd och typ av av-
fall som verksamhetsutdvaren transporterar samt uppgift om vart avfallet
transporteras och om de metoder som anvinds for hantering i enlighet
med 15 kap. 1 § miljobalken. Den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter som kompletterar bestimmelsen om det behdvs
for att myndigheten ska kunna folja upp avfallsméngder och avfallsflo-
den pa nationell niva.

Lansstyrelsen far i uppgift att sammanstilla avfallsrapporterna inom
lanet. Sammanstillningen ska overldmnas till den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Underlaget ska anvindas for att folja upp avfalls-
méngderna och avfallsflédena pé nationell niva.
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Tillsynen &ver tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter enligt
36§, 42 §, 46 § och 47 § avfallsférordningen Overtas av lansstyrelsen.

I dag ligger den operativa tillsynen over hanteringen av avfall fraimst
pd kommunerna. Omfattningen av ansvaret forvintas oka till foljd av de
foreslagna éndringarna om bl.a. inférande av avfallshierarkin och be-
gransning av definitionen av hushéllsavfall.

Enligt avfallsforordningen provas fragor om tillstdnd for yrkesméssig
transport av avfall och transport av avfall som uppkommit i yrkesméssig
verksamhet av ldnsstyrelsen. Enligt forslaget bor det darfor vara 1ampligt
att lansstyrelsen Overtar tillsynen 6ver de verksamheter som omfattas av
tillstands- eller anmélningsplikt enligt 36 §, 42 §, 46 § och 47 § avfalls-
forordningen.

Vidare méaste Naturvardsverket bli mer aktivt i sin roll som végledande
tillsynsmyndighet och hantera de dvergripande samordningsfragorna pé
nationell nivé pa ett mer offensivt sitt om samordning och tillsynsvag-
ledning for avfallsfragorna fortsittningsvis ska skotas av myndigheten.



Avfallsutredningens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 15 kap. 1 § ska betecknas 15 kap. 2 §,

dels att 15 kap. 2, 4, 5 §§ ska betecknas 15 kap. 5 §,

dels att 15 kap. 3 § ska betecknas 15 kap. 4 §,

dels att de nya 15 kap. 1, 2, 3, 4, 5 §§ samt 2 kap. 5§, 15kap. 5a, 8
och 9 §§, 27 kap. 4 och 7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken infors en ny paragraf 15 kap. 3 a § av foljande

lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

5§

Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgird skall hushalla
med ravaror och energi samt ut-
nyttia mojligheterna till dteran-
vdndning och dtervinning. I forsta
hand skall fornybara energikdllor
anvdndas.

Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en &tgérd ska hushalla
med ravaror och energi. [ detta in-
gdr att anvinda fornybara energi-
kdllor samt utnyttia mojligheterna
att forebygga avfall. Bestimmelser
om hur avfall som dndd uppkom-
mer ska hanteras finns i 15 kap.
denna balk.

15 kap.

Syfte
13

Bestimmelserna i detta kapitel syf-
tar till att forebygga avfall samt att
hantera det avfall som upp-kom-
mer pad ett hdlso- och miljo-mds-
sigt godtagbart sdtt genom att det

1. forbereds for dteranvindning,

2. materialdtervinns, men endast
om detta dr ldmpligare dn 1,

3. dtervinns pd annat sdtt, men
endast om detta dr ldmpligare dn 1
och 2, eller

4. bortskaffas, men endast om
detta dr ldmpligare dn 1, 2 och 3.
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Definitioner

1§

Med avfall avses varje foremal
eller dmne som innehavaren gor
sig av med eller avser eller ar skyl-
dig att gora sig av med.

Ett 4mne eller foremél ska anses
vara en biprodukt i stéllet for av-
fall, om dmnet eller foremalet

1. har uppkommit i en till-verk-
ningsprocess dir huvudsyftet inte
ar att producera dmnet eller fore-
malet,

2. kan anvéndas direkt utan na-
gon annan bearbetning &dn den be-
arbetning som &r normal i indust-
riell praxis, och

3. kommer att fortsitta att an-
viandas pa ett sitt som 4r hélso-
och miljoméssigt godtagbart och
som inte strider mot lag eller an-
nan forfattning.

Vid en tillimpning av forsta
stycket ska den hantering av avfall
som ger det bdsta resultatet for
mdnniskors hdlsa och miljon be-
domas som ldmpligast om en sd-
dan hantering inte kan anses orim-
lig i enlighet med 2 kap. 7 § miljo-
balken.

Definitioner

29

Med avfall avses i detta kapitel
varje foremal eller &mne som inne-
havaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett 4mne eller foremél ska anses
vara en biprodukt i stéllet for av-
fall, om dmnet eller foremalet

1. har uppkommit i en produk-
tionsprocess diar huvud-syftet inte
ar att producera dmnet eller fore-
malet,

2. kan anvéndas direkt utan na-
gon annan bearbetning dn den be-
arbetning som &r normal i indust-
riell praxis, och

3. kommer att fortsitta att an-
vindas pé ett sitt som dr hélso-
och miljomassigt godtagbart och
som inte strider mot lag eller an-
nan forfattning.

Ett amne eller foremal som blivit avfall upphor att vara avfall, om det
har hanterats pa ett sitt som innebér atervinning och uppfyller krav i
fraga om fortsatt anvéndning enligt foreskrifter som har meddelats med

stod av 9 eller 28 §.

3§
Med att forebvgga avfall avses i
detta kapitel dtgdrder som vidtas
innan ett dmne, ett material eller
en produkt blivit avfall och inne-
bdr en minskning av

1. mdngden avfall, inbegripet dt-
gdrder som innebdr dteranvind-
ning av produkter eller forlding-
ning av produkters livslingd,



2. den negativa paverkan av mil- Prop. 2015/16:166
jon och mdnniskors hdlsa genom Bilaga 5
det genererade avfallet, eller

3. halten skadliga dmnen i mate-
rial och produkter.

3a$

1 detta kapitel avses med

dteranvdndning: en dtgdrd som
innebdr att en produkt eller kom-
ponent som inte dr avfall anvinds
igen for att fylla samma funktion
som den ursprungligen var avsedd
for,

forberedelse _ for _dteranvdnd-
ning: en dtgdrd som avser kont-
roll, rengéring eller reparation,
genom vilken produkter eller kom-
ponenter av produkter som har bli-
vit till avfall bereds for att anvin-
das igen utan ndgon annan forbe-
handling,

dtervinning: ett forfarande som
innebdr att avfallet forbereds for
dteranvéindning, kommer till nytta
som ersdttning for annat material
eller forbereds for att komma till
sddan nytta eller en avfallshanter-
ing som innebdr forberedelse for
dteranvindning,

materialdtervinning: varje form
av dtervinningsforfarande genom
vilket avfallsmaterial upparbetas
till produkter, material eller dam-
nen, antingen for det ursprungliga
dndamdlet eller for andra dnda-
madl; det omfattar upparbetning av
organiskt material men inte ener-
giutvinning och upparbetning av
material som ska anvindas som
brdnsle eller fyllmaterial, och

bortskaffande: varje forfarande
som inte utgor dtervinning, dven
om forfarandet sekunddrt leder till
regenerering av dmnen eller utvin-
ning av energi.

39 48
Med hantering av avfall avses Med att hantera avfall avses i
detta kapitel att 115
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1. insamling, transport, dtervin-
ning, bortskaffande eller annan

fysisk befattning med avfall, eller

2. atgirder som inte innebdr fy-
sisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in,
transporteras, atervinns, bortskaf-
fas eller byter dgare eller innehav-
are.

28,4858

Med hushdllsavfall avses avfall
som kommer fran hushdll samt
ddrmed  jamforligt avfall frdn
annan verksamhet.

Med en uttjint bil avses en per-
sonbil, buss eller lastbil vars total-
vikt inte overstiger 3 500 kilogram
och som éar avfall.

Med producent avses

1. den som yrkesmadssigt tillver-
kar, for in till Sverige eller séljer
en vara eller en forpackning, eller

2. den som i sin yrkesméssiga
verksamhet frambringar avfall som
kraver sérskilda atgidrder av ren-
héllnings- eller miljoskal.

Med fastighetsinnehavare avses
i detta kapitel den som ager fastighe-
ten eller den som enligt 1 kap. 5§
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
skall anses som fastighetsédgare.

1. samla in, transportera, dter-
vinna, bortskaffa eller pd annat
sdtt fysiskt befatta sig med avfall,
eller

2. vidta atgirder som inte inne-
bar fysisk befattning med avfall
men som syftar till att avfall sam-
las in, transporteras, atervinns,
bortskaffas eller byter dgare eller
innehavare.

58
1 detta kapitel avses med
hushallsavfall: avfall som kom-

mer fran bostdder,

uttjdnt bil: en personbil, buss el-
ler lastbil vars totalvikt inte dver-
stiger 3 500 kilogram och som éar
avfall,

producent: den som yrkesméis-
sigt tillverkar, for in till Sverige
eller siljer en vara eller en for-
packning eller den som i sin yrkes-
méssiga verksamhet frambringar
avfall som kraver sdrskilda atgér-
der av renhéllnings- eller miljo-
skal,

fastighetsinnehavare: den som
ager fastigheten eller den som en-
ligt 1 kap. 5 § fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) ska anses som
fastighetségare,

samla in: uppsamling, sortering
eller inledande lagring av avfall
for vidare transport.

5a§

Den som innehar avfall skall se till
att avfallet hanteras pa ett hdlso-
och miljomdssigt godtagbart sdtt.

Den som innehar avfall ska se till
att avfallet hanteras pa det sdtt som
angesil .

En bestimmelse om att producenter kan aldggas skyldighet att ta hand
om avfall finns 1 6 §. Bestimmelser om att kommuner har och kan
alaggas skyldighet att ta hand om avfall finns i 8, 10 och 17 §§.

8§

Varje kommun skall, om inte annat
foreskrivs med stéd av 6 §, svara
for att

Varje kommun ska, om inte annat
foreskrivs med stéd av 6 §, svara
for att



1. hushéllsavfall inom kommu-
nen transporteras till en behand-
lingsanldggning, om det behodvs
for att tillgodose savil skyddet for
ménniskors hélsa och miljén som
enskilda intressen, och

2. hushallsavfall fran kommunen
dtervinns eller bortskaffas.

Nér kommunen planldgger och
beslutar hur denna skyldighet skall
fullgdras, skall hansyn tas till fast-
ighetsinnehavares och nyttjande-
rittshavares mojligheter att sjilva
ta hand om hushéllsavfallet pa ett
sétt som dr godtagbart med hdnsyn
till skyddet for ménniskors hélsa
och miljén. Kommunen skall i sin
planering och i sina beslut vidare
beakta att borttransporten anpassas
till de behov som finns hos olika
slag av bebyggelse.

I s&dana planer och beslut skall
anges under vilka forutsittningar
fastighetsinnehavare och nyttjan-
derittshavare sjdlva far ta hand om
hushallsavfall och, nir foreskrifter
enligt 10 § géller, annat avfall som
uppkommit hos dem.

1. hushéllsavfall inom kommu-
nen transporteras till en behand-
lingsanldggning, om det behdvs
for att tillgodose savil skyddet for
manniskors hélsa och miljén som
enskilda intressen, och

2. hushallsavfall fran kommunen
hanteras pa det sdtt som anges i
1§.

Nér kommunen planldgger och
beslutar hur denna skyldighet ska
fullgdras, ska hinsyn tas till fast-
ighetsinnehavares och nyttjande-
rittshavares mojligheter att sjdlva
ta hand om hushéllsavfallet pa ett
sétt som dr godtagbart med hdnsyn
till skyddet for ménniskors hélsa
och miljéon. Kommunen ska i sin
planering och i sina beslut vidare
beakta att borttransporten anpassas
till de behov som finns hos olika
slag av bebyggelse.

I sddana planer och beslut ska
anges under vilka forutsittningar
fastighetsinnehavare och nyttjan-
deréttshavare sjdlva far ta hand om
hushallsavfall och, nir foreskrifter
enligt 10 § géller, annat avfall som
uppkommit hos dem.

98§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om hanteringen av avfall. Regeringen fir dverlata at kommu-
nerna att meddela saddana foreskrifter. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet for
kommunerna att ldmna information om hanteringen av avfall och om

innehéllet 1 avfallsplanerna.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran att hantera avfall enligt 1 §.

Foreskrifter om undantag enligt
andra stycket fir endast meddelas
for specifika avfallsfloden.

Prop. 2015/16:166
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27 kap.
438

Kommuner far meddela foreskrif-
ter om att avgift skall betalas for
insamling, transport, dtervinning
och bortskaffande av avfall som
enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken utfors genom deras
forsorg.

Avgiften skall enligt kommu-
nens bestimmande betalas till
kommunen eller till den som utfor
renhallningen.

Kommuner far meddela foreskrif-
ter om att avgift ska betalas for
kommunens hantering av avfall
som enligt denna balk eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av balken utfors genom
deras forsorg.

Foreskrifter om att avgift ska
betalas enligt forsta stycket far
inte avse hantering som innebdr
rengoring eller reparation av av-
fall.

Avgiften ska enligt kommunens
bestimmande betalas till kommu-
nen eller till den som utfér ren-
hallningen.

Sarskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall fran fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg.

7§

Regeringen, de kommuner eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att producenter skall betala
avgift for insamling, transport och
bortskaffande av avfall som utfors
genom kommunens forsorg. Sada-
na foreskrifter far meddelas om
avfall for vilket producentansvar
géller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. 6 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att produ-
center eller den som foretrdder en
sammanslutning av producenter
ska betala avgift for insamling,
transport och bortskaffande av av-
fall som utférs genom kommunens
forsorg. Sédana foreskrifter far
meddelas om avfall for vilket pro-
ducentansvar géller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 15 kap. 6 §.

Avgiften far avse dven kostnader for information om hanteringen.
Avgiften skall betalas till de kommuner eller till den myndighet som

regeringen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 20XX.



Forteckning ver remissinstanserna for
Avfallsutredningens betiankande

Hovritten for Vistra Sverige, Kammarrdtten i Jonkoping, Nacka tings-
rétt, mark- och miljddomstolen, Svea hovratt, mark- och miljoéverdom-
stolen, Kommerskollegium, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i
Kronobergs 14n, Léansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Léansstyrelsen i Viasternorrlands 14n,
Léansstyrelsen i Viéstra Gotalands 14dn, Statistiska centralbyrdn, Kungl.
Tekniska hogskolan, Lunds universitet, Umed universitet, Statens jord-
bruksverk, Sveriges lantbruksuniversitet, Livsmedelsverket, Boverket,
Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket, Stiftelsen for Miljostrategisk
forskning, Stockholm Environment Institute, Konkurrensverket, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket, Vattenfall AB, Verket for innovations-
system, Konsumentverket, Alvesta kommun, Arvidsjaurs kommun,
Borgholms kommun, Boréds kommun, Eksjo kommun, Eskilstuna kom-
mun, Eslévs kommun, Falkdpings kommun, Falu kommun, Gotlands
kommun, Géteborgs kommun, Halmstads kommun, Helsingborgs kom-
mun, Huddinge kommun, Hirjedalens kommun, Kiruna kommun, Kri-
stianstads kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Linkdpings
kommun, Ljungby kommun, Ludvika kommun, Luled kommun, Lunds
kommun, Malm6é kommun, Orsa kommun, Robertsfors kommun, Ritt-
viks kommun, Sandvikens kommun, Skovde kommun, Sollentuna kom-
mun, Staffanstorps kommun, Stockholms kommun, Storumans kommun,
Strangnds kommun, Stromstads kommun, Tjorns kommun, Trelleborgs
kommun, Téby kommun, Umed kommun, Uppsala kommun, Vénnis
kommun, Visteras kommun, Vixjé kommun, Alvdalens kommun, Oster-
sunds kommun, Hushéllningssillskapens forbund, Jernkontoret, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Naturskyddsfore-
ningen, Skogsindustrierna, Svensk Fjarrvarme, Svensk Handel, Svenska
Petroleum Institutet, Svenskt Naringsliv, Svenskt Vatten, Sveriges Aka-
demikers Centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjansteminnens Centralorganisation, ADS Insight, Apelns BIG BAG
AB, ATKINS SVERIGE AB, Avfall Sverige, Axfood, Bengt Werpers
Akeri AB, BIL Sweden, BioAgro, Biogasforeningen, Blybatteriretur,
Borldnge Energi, Byggsektorns kretsloppsrad, COOP, Dagligvaruleve-
rantdrers Forbund, Ekmaco ReAgro AB, Elkretsen, Elopak AB, Ener-
gigas Sverige, ENVAC Group, E.ON., Fastighetsigarna, Fiskeby Board
AB, Fortum, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen FTI, Grafiska
Foretagens Forbund, Greenpeace, Grona bilister, Gistrike-Hilsinge Ater-
vinnare, Hans Andersson Recycling AB, Holmen AB, HSB, Hyresgést-
foreningen, Hall Sverige Rent, Hissleholm miljo, ICA Sverige AB,
IKEA of Sweden AB, IL Recycling, IVL Svenska Miljdinstitutet, Konsu-
menter i samverkan, Korsnds AB, Lindberg & Son AB, Liselotte Lo6f
AB, Livsmedelshandlareforbundet, Sslf AB, Livsmedelsindustrierna,
Max Hamburgerrestauranger AB, Mc Donalds, Metallvirden, Miljofor-
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ning Service AB, NSR AB, Peab Bostad, Plast- & Kemiftretagen, Press-
retur, Ragn-Sells AB, Regelradet, Renova AB, Returpack AB, Riks-
byggen, SABO, SAKAB AB, SCA Forest Products AB, SIS Swedish
Standards Institute, SITA Sverige AB, Smurfit Kappa Sverige AB, SRV
atervinning AB, Stena Metall AB, Stockholm Gas AB, Stora Enso AB,
Stora Enso Hylte Mill, Svensk Bensinhandel, Svensk Dagligvaruhandel,
Svensk Freonatervinning AB, Svensk GlasAtervinning AB, Svenska
Wellpappforeningen, Sveriges Bryggerier, Sveriges Byggindustrier,
Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Sveriges Konsumenter,
Swede Glass United AB, SYSAV, Soderhalls Renhéllningsverk AB, Tar-
paper Recycling AB, Telge Atervinning AB, Tetra Pak Sverige AB,
TMR AB, Villadgarnas riksforbund, Visita — svensk besoksnéring,
Virldsnaturfonden WWF, Vistblekinge Miljé AB, Akeriférbundet, Ater-
vinningsindustrierna.

Svar har dven inkommit fran Eliaexpress i Halmstad AB, Foria AB,
Haninge Akeri, Lastbilcentralen Danderyd-Kedjan AB, DalaFrakt och,
Logistik AB, Sundfrakt AB, A.LI Frakt AB, LBC Logistik Ostra,
Wermland AB, Kalmarsundsregionens Renhéllare, MaserFrakt, Anldgg-
ning AB, BAS transporter i Orebro AB, BPM transport, Milling Sundin
Logistics AB, Sumi Akeri AB, Akersberga Lastbilcentral AB, HML
Haga MolIndal Lastbilcentral, H. Widéns Akeri AB, Carl F AB,
VafabMiljo, LBC Varm-Dal AB, DIHAB AB, Leipo Frakt AB, Sunds-
valls Expressbyra AB, RIGAB, Akericentralen i Falkenberg, M-Y Akeri
AB, Kipes Transport AB, Wiklunds Akeri AB, LBC Frakt i Varmland
AB, Allfrakt AB, Broms Renhéllning AB, GDL Transport AB, Jansbecks
Akeri & Entreprenad AB, Thage Jansson Akeri AB, Vistbo, Lastbils-
central AB, A.L.I Frakt AB, Svenljunga slamsugning, Borjes Milj6tran-
sport AB, LBC-Angstorp AB, Bilfrakt Bothnia AB, Goteborgsregionens
kommunalférbund, Ornfrakt ekonomisk forening, Sten Olofssons Akeri
AB, Slamsugningstjénst i Halmstad AB, Renall AB, Broderna Hanssons
Transport AB, Kommunférbundet Stockholms 14n, LS Tankservice AB,
Wadegards Akeri, Cija Tank AB, TL Teknik i Sédertilje AB, Alwex
Transport AB, Gévleborgs Maskin & Transportcentral AB, Sundsvalls
Expressbyrd AB, Soderhamns LBC AB, Miljohuset i Stockholm AB, AB
Jarnbruksfornddenheter, Lasse Bjorns Akeri AB, Lastbilcentralen Virna-
mo/Ljungby AB, BlyBatteriRetur i Sverige AB, Wiking Kim, Mélndals
kommun, Berglunds Akeri AB, Kils Avfallshantering AB, Hoglin Re-
cycling AB, Sveriges Akeriforetag, Tibble Akeri AB, Hylte kommun,
Livsmedelsforetagen, Lundstams Atervinning AB, Off2off, Réngards
Akeri AB, Swerec, Lofstedt Lars, Alingsds kommun, Mariestad och
Gullspangs kommuner, Rodendkarna AB, Skellefted kommun, Ockerd
kommun, BDX Foretagen AB, Tidningsutgivarna TU, Region Gotland,
Kristinehamns kommun, Br. Olssons Akeri AB. Sveriges Bilatervinnares
Riksforbund och Svenska Jiarn, Are kommun m.fl., SP Sveriges Tekniska
Forskningsinstitut, Uddevalla kommun, Pappersatervinning AB, Tekni-
ska verken, Sveriges tidskrifter, SAMSA, Mora kommun, Orebro kom-
mun, Svalog AB, Hissleholms kommun, Def.waste ekonomisk forening,
Metsd Tissue AB, Svensk glasitervinning, Réttviks kommun, Y-ren-
héllare, Region Visterbotten, Office Recycling Sverige AB, Naringslivs-
gruppen Miljopack, Rambo AB, Livsmedelshandlarna, Tomra Systems



AB, Elektronikatervinning i Sverige, Metallkretsen, Plastkretsen, Retur- Prop. 2015/16:166
kartong, JCW Hallbar kommunikation, Norrkopings kommun, Nérings- Bilaga 6

livets regelndmnd NNR, Bjurstrom Lars, Tommy Nordbergh Transport

AB, Sprit & Vinleverantorsforeningen, Svenska Transportarbetarefor-

bundet, Svensk Fettatervinning, Teknikforetagen, Svensk Handel Stil,

GLC-Goteborgs Lanstbilcentral, TEKO Sveriges textil- och modefore-

tag, Sveriges Farmacevtforbund, Landstinget Gavleborg, Skanhilla sam-

féllighet i Lindome.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hirigenom foreskrivs'® i fraiga om miljobalken

dels att 15 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2§, 2kap. 5§, 22 kap. 25 a och 25d §§, 24 kap. 5§,
27 kap. 7 § och 29 kap. 4 a, 8 och 9 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 15 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2 §16

Bestimmelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vattenom-
raden, tillstdnd, anméilan och tillatlighet ska i friga om geologisk lagring
av koldioxid tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor terri-

torialgrénsen.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning utanfor terri-
torialgrdnsen finns i 7 kap. 32§
och 15kap. 3/§ samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

Ytterligare bestdimmelser om
balkens tillimpning utanfor terri-
torialgransen finns i 7 kap. 32§
och 15kap. 26§ samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om Sveri-
ges ekonomiska zon.

2 kap.

Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd skall hushalla
med révaror och energi samt ut-
nyttja mojligheterna till dteran-
vindning och dtervinning. I forsta
hand skall fornybara energikdllor
anvdndas.

58§

Alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd ska hushalla
med révaror och energi samt ut-
nyttja mdjligheterna att

1. minska mdngden avfall,

2. minska mdngden skadliga dm-
nen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna
av avfall, och

4. atervinna avfall.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt kommissionens direktiv (EU)

2015/1127.
'® Senaste lydelse 2012:430.



I forsta hand ska fornybara Prop.2015/16:166
energikdllor anvindas. Bilaga 7

15 kap. Avfall
Ordforklaringar

1§ Med avfall avses i detta kapitel varje foremél eller &mne som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett dmne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall,
om dmnet eller foremalet

1. har uppkommit i en produktionsprocess déir huvudsyftet inte ar att
producera dmnet eller foremalet,

2. kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbet-
ning som dr normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsétta att anviandas pa ett sitt som &r hélso- och milj6-
maéssigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ett dmne eller foremal som blivit avfall upphor att vara avfall, om det
har hanterats pa ett sétt som innebér atervinning och uppfyller krav i fra-
ga om fortsatt anviandning enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 36 § forsta stycket 3.

2§ Med avfallsforebyggande dtgdrder avses i detta kapitel atgérder
som vidtas innan ett &mne, material eller en produkt har blivit avfall och
som syftar till en minskning av midngden avfall, en minskning av méing-
den skadliga dmnen i material eller produkter eller en minskning av de
negativa effekter pd méanniskors hélsa och miljon som avfall ger upphov
till.

38§ Med hushdllsavfall avses i detta kapitel avfall som kommer fran
hushéll samt ddrmed jamforligt avfall fran annan verksamhet.

4§ Med dteranvindning avses 1 detta kapitel att ndgot som inte &r
avfall anvénds igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen
var avsett for.

58§ I detta kapitel avses med

dtervinna avfall: hantera avfall pa ett sadant sitt att det forbereds for
att kunna ateranvindas eller kommer till nytta som ersdttning for nagot
annat material eller forbereds for att komma till sddan nytta,

forbereda avfall for dteranviindning: kontrollera, rengora eller reparera
nagot som &r avfall sa att det kan ateranvéndas utan ytterligare behand-
ling,

materialdtervinna avfall: upparbeta avfall till nya produkter, material
eller imnen som inte ska anvéndas som brinsle eller fyllnadsmaterial,

bortskaffa avfall: gora sig av med ndgot som é&r avfall utan att dter-
vinna det eller utan att ldmna det till ndgon som samlar in eller trans-
porterar bort det, och

behandla avfall: atervinna eller bortskaffa avfall.
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1. hdmta eller ta emot avfall, om detta inte utgér en del av behand-
lingen av avfallet, eller

2. sortera, lagra eller pa annat sétt hantera avfall innan det transporteras
vidare till den plats dar behandlingen ska paborjas, om hanteringen inte
utfors av avfallsproducenten pa den plats dar avfallet uppkom.

78§ Med hantera avfall avses i detta kapitel att

1. samla in, transportera, atervinna, bortskaffa eller ta annan fysisk be-
fattning med avfall, eller

2.vidta atgirder som inte innebér fysisk befattning med avfall men
som syftar till att avfall samlas in, transporteras, atervinns, bortskaffas
eller byter dgare eller innehavare.

8 § I detta kapitel avses med

uttjdnt bil: en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte Gverstiger
3 500 kilogram och som é&r avfall, och

fastighetsinnehavare: den som &ager fastigheten eller den som enligt
1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152) ska anses som fastighets-
dgare.

9§ Med producent avses i detta kapitel den som

1. yrkesmaissigt tillverkar, for in till Sverige eller séljer en vara eller en
forpackning, eller

2. den som i sin yrkesméssiga verksamhet frambringar avfall som kré-
ver sédrskilda atgirder av renhallnings- eller miljoskal.

Avfallshierarkin

10§ En bestimmelse om skyldighet att vidta avfallsférebyggande at-
gérder finns 2 kap. 5 §.

Den som behandlar avfall eller ar ansvarig for att avfall blir behandlat
ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvéndning,

2. materialdtervinns, om det &r ldmpligare 4n 1,

3. atervinns pa annat sitt, om det dr lampligare &n 1 och 2, eller

4. bortskaffas, om det &r lampligare dn 1-3.

Den behandling av avfallet som bist skyddar ménniskors hilsa och
miljon som helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte ar
orimlig.

Avfallsinnehavarens ansvar

11§ Den som innehar avfall ska se till att avfallet hanteras pa ett sétt
som dr godtagbart med hansyn till ménniskors hélsa och miljon.

En bestimmelse om att producenter kan ges skyldighet att ta hand om
avfall finns i 12 §. Bestimmelser om att kommuner har och kan ges skyl-
dighet att ta hand om avfall finns i 20 och 22 §§.
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12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far Bilaga 7

meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, forbereds for dteranviandning, materialater-
vinns, atervinns pa annat sitt eller bortskaffas pa ett hilso- och miljo-
méssigt godtagbart sétt.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast avse avfall fran sddan verk-
samhet som producenterna bedriver och avfall som utgdrs av sddana varor
eller forpackningar som producenterna tillverkar, for in till Sverige eller
sdljer.

Foreskrifter om skyldighet for en producent att ta hand om avfall som
utgdrs av varor eller forpackningar som producenten inte tillverkat, fort
in till Sverige eller sélt far endast avse den del av avfallet som motsvarar
producentens andel av marknaden for nya sadana varor eller forpack-
ningar eller pa annat sitt star i rimlig proportion till producentens verk-
samhet.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far,
for att fraimja avfallsforebyggande atgirder eller en hélso- och miljomas-
sigt godtagbar avfallshantering, meddela foreskrifter om skyldighet for
producenterna att

1. mérka en vara eller forpackning,

2. lamna uppgifter av betydelse for producentansvaret om vilka d&mnen
och material som en vara eller en forpackning innehéller samt om insam-
ling, ateranvdndningsgrad, atervinningsgrad eller andra férhéllanden, och

3. se till att varor eller férpackningar har en viss sammansittning, ater-
anvindbarhet och atervinningsbarhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket 3 féar i frdga om andra varor dn for-
packningar avse endast sddana skyldigheter som behovs till f6ljd av Sve-
riges medlemskap i Europeiska unionen.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for en producent att utse ndgon som ska fullgdra skyldig-
heter som producenten har i ett annat medlemsland i Europeiska unionen,
och

2. att det som géller for en producent enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 12, 13 eller 16 § ocksa ska gélla den som pé en produ-
cents uppdrag fullgér producentens skyldigheter.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i
fraga om forpackningar for konsumtionsfardig dryck gjorda av plast eller
metall meddela foreskrifter om

1. att insamlingssystem for sddana forpackningar utformas sé att de ge-
nom utbetalning av pant eller premie uppmuntrar att férpackningar lam-
nas tillbaka till systemen,

2. skyldighet for producenter av sddana forpackningar att se till att for-
packningarna forses med mérkning med uppgifter om insamlingssyste-
met,
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3. forbud for producenter av sddana forpackningar att Gverlata eller
saluféra dem om de inte omfattas av ett insamlingssystem,

4. krav pa tillstind for yrkesmissig tappning av konsumtionsfirdig
dryck i sddana forpackningar,

5. krav pa tillstdnd for inforsel till Sverige av konsumtionsférdig dryck
i sddana forpackningar, och

6. avgift vid inforsel, och de andra atgiarder som behovs, for att sdker-
stdlla att inhemska och till Sverige inforda forpackningar av detta slag
kan konkurrera pa lika villkor.

Tillstandspliktiga insamlingssystem

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av forpackningar, producenter av papper
for tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger eller andra liknande
pappersprodukter och producenter av elektriska eller elektroniska pro-
dukter att se till att forpackningarna, papperet eller de elektriska och
elektroniska produkterna omfattas av ett insamlingssystem for atervin-
ning eller dteranviandning, och

2. tillstand for yrkesmaéssig drift av sddana insamlingssystem.

Foreskrifter enligt forsta stycket 1 far endast avse producenter som om-
fattas av foreskrifter som har meddelats med stod av 12 §.

Tillstinds- och anmilningsplikt for viss avfallshantering

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det krévs tillstind eller anmélan for att yrkes-
maéssigt transportera avfall.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det krdvs en anmaélan till den myndighet som
regeringen bestdmmer eller till kommunen for att

1. yrkesmissigt samla in avfall, eller

2. yrkesmissigt kopa eller sélja avfall eller formedla avfall for bort-
skaffande eller atervinning.

19§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestdimmer far meddela foreskrifter om att det krdvs en anmaélan till den
myndighet som regeringen bestimmer eller till kommunen for att hantera
avfall med stod av 23 § andra stycket.

Kommunens ansvar

20§ Varje kommun ansvarar for att hushéllsavfall inom kommunen
atervinns eller bortskaffas.

Kommunen ska transportera bort avfallet fran den fastighet dar avfallet
finns, om

1. borttransport behdvs for att tillgodose savél skyddet for manniskors
hélsa och miljon som enskilda intressen, eller

2. fastighetsinnehavaren begir att kommunen ska transportera bort av-
fallet och det inte &r oskiligt med hinsyn till omstindigheterna.
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21§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far Bilaga 7
meddela foreskrifter om undantag fran kommunens ansvar enligt 20 § i
fraga om avfall som omfattas av producentansvar enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av 12 §.

22§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far i friga om annat avfall dn hushallsavfall meddela fore-
skrifter om att kommunen ska ansvara for att avfallet dtervinns eller bort-
skaffas och transporteras fran den fastighet dar avfallet finns. Foreskrif-
terna far endast avse avfall som av hilso- eller miljoskil behdver hante-
ras av kommunen.

Forbud for andra att hantera avfall som kommunen ska hantera

23§ Om kommunen enligt 20 § eller enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 22 § ska ansvara for en viss hantering av avfall, far
den hanteringen inte utféras av ndgon annan dn kommunen eller den som
kommunen anlitar.

Trots forsta stycket far en fastighetsinnehavare atervinna eller bort-
skaffa avfallet pa fastigheten, om det kan ske utan risk for oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon.

En atgérd som avses i andra stycket kan krdva anmaélan enligt fore-
skrifter som har meddelats med stod av 19 §.

24§ Kommunen far i det enskilda fallet

1. ge dispens fran forbudet i 23 § forsta stycket, om det finns sirskilda
skél och den som ska hantera avfallet med stod av dispensen kan gora det
pa ett hilso- och miljomaissigt godtagbart sitt, och

2. ge tillstand till avfallshantering som avses i 23 § andra stycket.

Forbud mot nedskripning

25§ Ingen far skrdpa ned utomhus pa en plats som allménheten har
tilltréde till eller insyn till.

Forbud mot dumpning och forbrinning

26§ Avfall far inte dumpas eller forbrinnas inom Sveriges sjoterrito-
rium och ekonomiska zon. Pa och 6ver det fria havet far avfall inte heller
dumpas fran eller forbrinnas pd svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall
som dr avsett att dumpas i eller forbrannas pa det fria havet far inte foras
ut ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

Det som ségs i forsta stycket om dumpning géller inte sadana utslépp
av skadliga dmnen frén fartyg som regleras i lagen (1980:424) om atgér-
der mot fororening fran fartyg.

278§ Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet
mot dumpning i 26 § forsta stycket for geologisk lagring av koldioxid.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i
det enskilda fallet ge dispens fran forbudet mot dumpning i 26 § forsta 127
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stycket, om avfallet kan dumpas utan oldgenhet for ménniskors hilsa
eller miljon.

Den som har gett en dispens enligt forsta stycket far

1. foreldgga den som har fatt dispensen att avhjélpa en oldgenhet som
uppkommer genom dumpningen, om oldgenheten inte forutsags nér dis-
pensen gavs, och

2. aterkalla dispensen, om ett villkor eller en foreskrift som géller for
dumpningen inte foljs eller om en oldgenhet som avses med ett foreldgg-
ande enligt 1 inte avhjalps.

Uppgifter om och hantering av avfall som uppkommer i samband
med yrkesmissig verksamhet

29§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att den som i eller i samband med en yrkesmés-
sig verksamhet ger upphov till avfall ska lamna annat avfall 4n hushalls-
avfall till ndgon som har det tillstind eller har gjort den anmilan som
kréavs for hanteringen.

30§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter om att den som i eller i samband med
en yrkesmadssig verksamhet ger upphov till avfall ska l&dmna uppgift till
kommunen om avfallet och dess hantering.

Uttjanta bilar

31§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att bilskrotare ska vara auktoriserade och om
villkoren for auktorisation av bilskrotare.

32§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om

1. skyldighet for den som har forvdrvat en uttjant bil for skrotning att
utfirda ett bevis om att bilen har mottagits for detta syfte (mottagnings-
bevis) och se till att bilen blir omhéndertagen av en auktoriserad bilskro-
tare,

2. skyldighet for bilskrotare att ldmna uppgifter om &teranvéndnings-
grad, atervinningsgrad eller andra forhallanden som ror de uttjanta bilar
som bilskrotaren har hanterat,

3. skyldighet for auktoriserade bilskrotare att utfirda ett intyg om att
atgirder har vidtagits for en hilso- och miljoméssigt godtagbar hantering
av en uttjant bil (skrotningsintyg), och

4. utfardandet av saddana bevis och intyg som avses i 1 och 3.

Avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter

33§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att den som yrkesmaissigt bedriver en verksam-
het som syftar till att genom demontering, sortering eller pa annat sétt
forbehandla avfall som utgors av elektriska eller elektroniska produkter
ska ha personal eller kvalitetssystem som certifierats av ett organ som
ackrediterats enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr



765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for ackreditering och marknadskon-
troll i samband med saluforing av produkter och upphévande av foérord-
ning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk
kontroll.

Foreskrifter enligt forsta stycket far endast avse atgérder som krévs av
ateranvandnings- eller atervinningsskaél eller andra hélso- eller miljoskal.

Deponering av avfall

34 § Ett tillstand till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
far ges endast om verksamhetsutovaren for fullgérandet av de skyldig-
heter som géller for deponeringsverksamheten stéller sékerhet enligt
16 kap. 3 § eller vidtar ndgon annan lamplig &tgird for sddant séker-
stdllande.

35§ Den som bedriver en verksamhet med deponering av avfall ska ta
betalt for samtliga kostnader som ror avfallsdeponin. I kostnadsberak-
ningen ska alla kostnader for att inrdtta och driva deponin inga samt, s
langt det dr mojligt, alla kostnader som ar nddvéndiga for att fullgdra de
skyldigheter som géller for deponeringsverksamheten.

Geologisk lagring av koldioxid

36 § Tillstand till geologisk lagring av koldioxid fér ges endast om
verksamhetsutdvaren stéller sédkerhet enligt 16 kap. 3 § eller vidtar ndgon
annan lamplig atgird for att sdkerstilla fullgérandet av de skyldigheter
som giller for verksamheten enligt denna balk, lagen (2004:1199) om
handel med utslippsritter samt de foreskrifter och tillstdndsvillkor som
har meddelats med stod av dessa lagar.

Anordningar for hantering av avfall

37§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om anordningar for hantering av
avfall.

Ytterligare foreskrifter om avfall

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela

1. de foreskrifter om avfall som behdvs till f6ljd av Sveriges medlem-
skap i1 Europeiska unionen,

2. foreskrifter om att en viss hantering av avfall dr atervinning eller
bortskaffande, och

3. foreskrifter om krav som ska vara uppfyllda for att ett &mne eller
foremal inte ska anses vara avfall.

39§ Regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om hur avfall ska hanteras
som behdvs med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon.
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40 § For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning som ska
antas av kommunfullméktige. Renhéllningsordningen ska innehélla en
avfallsplan och de foreskrifter som kommunen har meddelat med stéd av
regeringens bemyndiganden enligt detta kapitel. Avfallsplanen ska inne-
hélla uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens atgérder
for att minska avfallets mangd och farlighet.

41§ Nér kommunen planerar och beslutar hur den ska ta sitt ansvar
enligt detta kapitel eller meddelar foreskrifter med stod av regeringens
bemyndiganden enligt detta kapitel, ska kommunen ta hénsyn till fastig-
hetsinnehavarnas forméga att sjdlva hantera avfall och de behov som
finns for olika slag av bebyggelse.

42 § Innan kommunen antar en renhéllningsordning ska kommunen

1. pa lampligt sétt och i skélig omfattning samrada med de fastighets-
innehavare och myndigheter som kan ha ett vésentligt intresse av renhall-
ningsordningen, och

2. stdlla ut ett forslag till renhéllningsordning for granskning under
minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om utstdllningen pa sin webbplats fore ut-
stillningstidens borjan. Informationen ska innehélla uppgift om forsla-
gets huvudsakliga innebord, var det stélls ut samt inom vilken tid och till
vem som synpunkter ska limnas.

43 § Nér kommunen antar renhéllningsordningen ska kommunen ta
hénsyn till de synpunkter som har kommit fram i samradet och gransk-
ningen enligt 42 §.

44 § Bestimmelserna i 42 och 43 §§ géller dven forslag till 4ndringar i
en renhéllningsordning.

En kommun behdver inte stélla ut ett forslag till &ndring i renhéllnings-
ordningen, om &ndringen beror endast ett fital fastighetsinnehavare eller
annars ar liten.

45§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om vad en kommunal avfallsplan ska innehélla.

Skyldighet for kommunerna att informera

46 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att 1dmna informa-
tion om hantering av avfall och innehallet i avfallsplanerna.

Foreskrifter for forsvaret

47§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela sarskilda foreskrifter for Forsvarsmaktens, Fortifikationsverkets,
Forsvarets materielverks och Forsvarets radioanstalts verksamhet som
avviker frdn det som annars sigs i detta kapitel.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
25a§"

En dom som omfattar tillstdnd att En dom som omfattar tillstdnd att
lagra, atervinna eller bortskaffa atervinna eller bortskaffa avfall
avfall ska dessutom alltid inne- eller att lagra avfall i samband
halla med en sddan behandling ska
dessutom alltid innehalla

1. en forteckning &ver de kategorier av avfall och den totala mingd
avfall som far lagras, atervinnas respektive bortskaffas,

2. uppgift om den metod for att lagra, atervinna eller bortskaffa avfall
som ska tillimpas, och

3. de villkor som behdvs i friga om atgérder for att Gvervaka och
kontrollera att de skyldigheter som géller for verksamheten uppfylls.

25d¢"

En dom som omfattar tillstand till geologisk lagring av koldioxid ska, i
stéllet for det som sdgs i 25 a och 25 ¢ §§, dessutom alltid innehalla

1. en beskrivning av den geologiska formationens egenskaper,

2. villkor om den exakta lokaliseringen och avgrinsningen av

a) lagringsplatsen och det omrade runt lagringsplatsen som med hansyn
till de geologiska forhéllandena har betydelse for lagringens integritet
och sikerhet, och

b) den anldggning som ska anvindas for att tillfora koldioxid till lag-
ringsplatsen,

3. villkor om lagringsplatsens hydrauliska egenskaper,

4. villkor om den totala mingd koldioxid som fér lagras,

5. villkor om grénser for reservoartrycket,

6. en beskrivning av varifran den koldioxid som ska tillforas lagrings-
platsen kommer och hur den ska transporteras till lagringsplatsen,

7. villkor om sammanséttningen av den koldioxidstrom som far tillf6-
ras lagringsplatsen (injekteras) och om kontroll av koldioxidstrommen,

8. villkor om hogsta tillatna injekteringstakt och injekteringstryck,

9. villkor om &vervakning enligt en sérskild dvervakningsplan och om
atgérder enligt en sdrskild plan for avhjélpande av risker for koldioxid-
utsldpp samt om att planerna ska foljas,

10. villkor om att verksamhetsutdvaren ska forvissa sig om att den som
dr sysselsatt i verksamheten har den kompetens och utbildning som be-
hovs,

11. villkor om vad som ska gilla i samband med att lagringsplatsen
stings for fortsatt tillférsel av koldioxid och om underhall efter stéing-
ningen enligt en sérskild plan,

'7 Senaste lydelse 2011:734.
'8 Senaste lydelse 2012:430.
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12. villkor om att den sdkerhet som krévs for verksamheten enligt
15 kap. 36 § fortlopande ska vara giltig och i kraft,

13. upplysningar om

a) de krav pd uppdatering av Overvakningsplanen som kan folja av
foreskrifter som har meddelats med st6d av denna balk,

b) kravet pa miljorapport i 26 kap. 20 § och andra foreskrifter med
krav pa rapportering avseende geologisk lagring av koldioxid som har
meddelats med stéd av denna balk,

c) de bestimmelser om omprovning och éterkallelse av tillstind som
finns i denna balk, och

d) de krav pa underréttelse till tillsynsmyndigheten i hdndelse av lack-
age av koldioxid eller betydande stérningar som foljer av foreskrifter
som har meddelats med st6d av denna balk, och

14. skélen for avvikelse fran synpunkter som Europeiska kommissio-
nen har ldmnat i samband med regeringens tillatlighetsprovning.

24 kap.
5§19

I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet far tillstands-
myndigheten omprova tillstdnd nér det géller en bestimmelse om tillaten
produktionsméngd eller annan liknande bestimmelse om verksamhetens
omfattning, samt &ndra eller upphéva villkor eller andra bestimmelser
eller meddela nya sddana

1. nér, fran det tillstandsbeslutet
vann laga kraft, det forflutit tio &r
eller den kortare tid som, pa grund
av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen,
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer,

1. nér, fran det tillstandsbeslutet
fick laga kraft, det forflutit tio ar
eller den kortare tid som, pa grund
av vad som foljer av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen,
foreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer,

2. om verksamheten med nagon betydelse medverkar till att en miljo-

kvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstdndsmyndigheten
genom att ldmna oriktiga uppgifter eller lata bli att 1amna uppgifter av
betydelse for tillstindet eller villkoren,

4. nér tillstandet eller villkor som géller for verksamheten inte har

foljts,

5. om det genom verksamheten uppkommit en oldgenhet av ndgon be-
tydelse som inte forutsadgs nir verksamheten tillats,

6. om forhallandena i omgivningen har éndrats visentligt,

7. om en fran hélso- eller miljosynpunkt vasentlig forbattring kan upp-
nés med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvéndandet av nadgon ny teknik for méitning eller uppskattning
av fororening eller annan storning skulle medfora vésentligt béttre forut-
sattningar for att kontrollera verksamheten,

' Senaste lydelse 2010:882.



9. om verksamheten helt eller till
vésentlig del &r forlagd inom ett
omrade dir forbud rader enligt
foreskrift eller beslut med stod av
9 kap. 43§,

9. om verksamheten helt eller till
vasentlig del dr forlagd inom ett
omrade dér forbud rader enligt en
foreskrift eller ert beslut som har
meddelats med stod av 9 kap. 4 §,

10. for att forbéttra en anlaggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor som
har meddelats till skydd for fisket med stod av 11 kap. 8 § eller enligt
6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet 4r mindre d&ndamalsenliga, eller

12. om det kan antas att en sdkerhet som stillts enligt 9 kap. 6a§,
15 kap. 34 § eller 16 kap. 3 § inte langre &r tillricklig eller &r storre &n

vad som behovs.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far forenas med bestimmel-
ser om andringar i villkor som tidigare har meddelats for de delar av
verksamheten som inte omfattas av dndringen, om de tidigare villkoren

har ett samband med &ndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § fir trots bestimmelserna i
forsta stycket omprovas i samband med att ett tillstind som omfattar hela

verksamheten omprovas.

I fall som avses i forsta stycket 5 far tillstindsmyndigheten ocksa be-
sluta om andra &tgirder som behdvs for att forebygga eller minska oldg-

enheter for framtiden.

Tillstindsmyndigheten fir inte med stdd av denna paragraf meddela s&
ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksamheten inte langre
kan bedrivas eller att den avsevért forsvéras.

27 kap.

Regeringen, de kommuner eller den
myndighet som regeringen bestdm-
mer far meddela foreskrifter om
att producenter skall betala avgift
for insamling, transport och bort-
skaffande av avfall som utfors ge-
nom kommunens forsorg. Sddana
foreskrifter far meddelas om avfall
for vilket producentansvar giller
enligt foreskrifter som har medde-
lats med stod av 15 kap. 6 §.

78§

Regeringen eller den myndighet el-
ler kommun som regeringen be-
stimmer far meddela foreskrifter
om att producenter ska betala av-
gift for insamling, transport och
bortskaffande av avfall som utfors
genom kommunens forsorg. Sada-
na foreskrifter far enbart avse av-
fall for vilket producentansvar gél-
ler enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 15 kap. 72 §.

Avgiften far avse dven kostnader for information om hanteringen.

Avgiften skall betalas till de
kommuner eller till den myndighet
som regeringen bestimmer.

Avgiften ska betalas till de kom-
muner eller till den myndighet som
regeringen bestimmer.
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29 kap.
4a§”

For otillaten avfallstransport doms till boter eller fingelse 1 hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan till- 1. transporterar avfall utan till-
stand och dérigenom bryter mot stand och dirigenom bryter mot
foreskrifter som regeringen har foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 25§ meddelat med stod av 15 kap. /7 §
om tillstdnd for yrkesmissig trans- om tillstdnd for yrkesmaissig trans-
port av avfall, port av avfall,

2. inom Europeiska unionen transporterar avfall utan att géra en skrift-
lig forhandsanmailan och utan att ha ett giltigt godkédnnande och dérige-
nom bryter mot artiklarna 4 och 9.6 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

3. fran Europeiska unionen exporterar avfall for bortskaffande och dér-
igenom bryter mot ett exportforbud enligt artikel 34 i forordning (EG) nr
1013/2006,

4. fran Europeiska unionen exporterar avfall for bortskaffande utan att
ha ett skriftligt godkédnnande och dérigenom bryter mot artikel 35.4 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

5. fran Europeiska unionen exporterar avfall for atervinning och dér-
igenom bryter mot ett exportforbud enligt artikel 36 i forordning (EG) nr
1013/2006,

6. fran Europeiska unionen exporterar avfall for dtervinning till ett land
som omfattas av forfarandereglerna i artikel 37 i forordning (EG) nr
1013/2006 och dirigenom bryter mot ett forbud eller ett krav pé skriftlig
forhandsanmélan som géller enligt artikel 37.2 andra stycket eller 37.5 i
forordning (EG) nr 1013/2006 eller som géller enligt artikel 1 i kommis-
sionens forordning (EG) nr 1418/2007 av den 29 november 2007 om ex-
port for atervinning av visst avfall som fortecknas i bilaga III eller IIIA
till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 till
vissa lander som inte omfattas av OECD-beslutet om kontroll av grins-
overskridande transporter av avfall,

7. fran Europeiska unionen exporterar avfall for dtervinning till ett land
som omfattas av forfarandereglerna i artikel 38 i forordning (EG) nr
1013/2006 utan att ha ett skriftligt godkénnande och dirigenom bryter
mot artikel 38.4 a,

8. fran Europeiska unionen exporterar avfall utan att avfallet dr avsett
for bortskaffande eller atervinning i en anldggning dér bortskaffandet
eller atervinningen sker enligt de bestimmelser som géller i mottagarlan-
det och ddrigenom bryter mot nagon av artiklarna 35.5, 37.4 och 38.6 i
forordning (EG) nr 1013/2006,

9. fran Europeiska unionen exporterar avfall avsett for bortskaffande i
ett utomeuropeiskt land eller territorium och dérigenom bryter mot ett
exportforbud enligt artikel 40.1 i forordning (EG) nr 1013/2006,

? Senaste lydelse 2010:210.



10. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande och Prop. 2015/16:166
dérigenom bryter mot ett importforbud enligt artikel 41 i forordning (EG) Bilaga 7
nr 1013/2006,

11. till Europeiska unionen importerar avfall for bortskaffande utan att
ha ett skriftligt godkdnnande och darigenom bryter mot artikel 42.4 a i
forordning (EG) nr 1013/2006,

12. till Europeiska unionen importerar avfall for atervinning och dér-
igenom bryter mot ett importforbud enligt artikel 43 i férordning (EG) nr
1013/2006,

13. till Europeiska unionen importerar avfall for dtervinning utan att ha
ett skriftligt godkdnnande och dérigenom bryter mot artikel 44.4 a eller
45 jamford med artikel 42.4 a i forordning (EG) nr 1013/2006,

14. till Europeiska unionen importerar avfall fran ett sddant utomeuro-
peiskt land eller territorium som avses i artikel 46 i forordning (EG) nr
1013/2006 utan att gora en skriftlig forhandsanmélan och utan att ha ett
giltigt godkénnande och dérigenom bryter mot artikel 46.1 jamford med
artiklarna 4 och 9.6, eller

15. blandar avfall under transport i strid med artikel 19 i forordning
(EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 3—9 doms till ansvar en-
ligt 23 kap. brottsbalken.

8 §21

Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. bryter mot en foreskrift for totalforsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5 §, om en dvertradelse av den lagbestimmelse fran vilken
avvikelsen har foreskrivits ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsmatt inom ett miljoskydds-
omrade, som regeringen har meddelat med st6d av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett beslut om forbud mot utslapp av av-
loppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsméatt vid miljofarlig verk-
samhet som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomrdde som avses i 10 kap. 17 § vidtar en dtgird som
okar belastningen av fororeningar i eller omkring omrédet, annars for-
sdmrar den miljomaéssiga situationen eller forsvarar avhjélpandeétgérder,

6. bryter mot den skyldighet att underhalla en vattenanldggning som
foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller 21 § forsta
stycket,

7. bryter mot ett forbud till skydd for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen i 13 kap. 8 § om utredning innan en gen-
teknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utredningen som
regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 9 §,

2! Senaste lydelse 2010:210.
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9. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsméatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 11 §,

10. bryter mot skyldigheten att uppritta en kemikaliesékerhetsrapport
enligt vad som krdvs i artiklarna 37.4 och 39.1 i forordning (EG) nr
1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att forse Europeiska kemikaliemyndighe-
ten med information enligt vad som kravs i artiklarna 38, 39.2 och 66.1 i
forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot forbudet mot 12. bryter mot forbudet mot
dumpning eller forbranning av av-  dumpning eller férbranning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §, eller fall enligt 15 kap. 26 §, eller

13. bryter mot ett forbud mot fiske som i det enskilda fallet har beslu-
tats med stod av 28 kap. 13 §.

For forsok till brott som avses i forsta stycket 12 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gamn-
ingen kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

9 §22

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i artikel 6.3 i forordning (EG) nr 338/97
om skyldighet att i en ans6kan ldmna uppgift om tidigare beslut om av-
slag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om tomgangs-
korning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regering-
en eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 10 §,

5. vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som omfat-
tas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om forsik-
tighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om mérkning av genetiskt modifierade orga-
nismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med stéd av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestdimmelse om sparbarhet eller mirkning enligt arti-
kel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och miérkning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstdllda av genetiskt modifie-
rade organismer och om dndring av direktiv 2001/18/EG,

2 Senaste lydelse 2013:309.
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8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénsdver-
skridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pa marknaden slédpper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om maérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pa marknaden tillhandahaller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

10. bryter mot skyldigheten att l&émna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumentation

enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot bestimmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15kap. 27§
andra stycket om forbud att ta be-
fattning med en avfallstransport,
genom att yrkesmissigt eller an-
nars 1 stérre omfattning samla in
och forsla bort avfall,

13. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 25§ forsta stycket 2
genom att for borttransport ldmna
annat avfall dn hushéllsavfall till
den som inte har det tillstind som
krévs for en sadan transport, eller

12. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 23 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 15 kap. 39 § ge-
nom att yrkesmaéssigt eller annars i
stor omfattning transportera bort
avfall,

13. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15 kap. 29 § genom att for bort-
transport ldmna annat avfall 4n
hushéllsavfall till den som inte har
det tillstind som kréavs for en sa-
dan transport, eller

14.1 fraga om ett vaxtskyddsmedel som &r godként i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte ar godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvénda det utan att medlet omfattas av
ett sddant parallellhandelstillstdind som krévs enligt artikeln.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérn-
ingen kan domas ut enligt 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:000) om
andring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 26 § miljobalken i stdllet for lydelsen
enligt lagen (2016:000) om dndring i miljobalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
26 §

Avfall far inte dumpas eller forbrannas inom Sveriges sjoterritorium och
ekonomiska zon. P& och 6ver det fria havet far avfall inte heller dumpas
fran eller forbrannas pa svenska fartyg eller luftfartyg. Avfall som ar
avsett att dumpas i, eller forbrannas pa, det fria havet far inte féras ut ur
landet eller ur den ekonomiska zonen.

Det som ségs i forsta stycket om
dumpning giller inte sddana ut-
slapp av skadliga d&mnen fran far-
tyg som regleras i lagen (1980:424)
om éatgirder mot fororening frén
fartyg.

Det som ségs i forsta stycket om
dumpning giller inte sadana ut-
slapp av skadliga @mnen fran far-
tyg som regleras i lagen (1980:424)
om atgirder mot fororening fran
fartyg eller sddana utsldpp av sedi-

ment fran fartyg som regleras ge-
nom barlastvattenlagen (2009:1165)
eller foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2009:1168) om

andring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs att lagen (2009:1168) om &ndring i miljobalken

ska utgé den 1 juli 2016.

Forslag till lag om dndring 1 stralskyddslagen

(1988:220)

Harigenom foreskrivs att 13 § stralskyddslagen (1988:220) ska ha f6ljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

13'§

Den som bedriver eller har bedri-
vit verksamhet med stralning skall
svara for att det radioaktiva avfall
som forekommer i verksamheten

Den som bedriver eller har bedri-
vit verksamhet med strilning ska
svara for att det radioaktiva avfall
som forekommer i verksamheten

1. hanteras och, nér det behovs, slutférvaras pé ett fran stralskydds-

synpunkt tillfredsstéllande sitt, eller

2. overlamnas till en producent
som i enlighet med bestimmelser
som har meddelats med stod av
15 kap. 6 § miljobalken &r skyldig
att ta hand om avfallet.

2. overldmnas till en producent
som i enlighet med bestimmelser
som har meddelats med stod av
15 kap. /2 § miljobalken &r skyl-
dig att ta hand om avfallet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldigheterna i forsta stycket 1.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2006:340.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38!

Till skydd for den marina miljon finns det ocksé bestimmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobal-
ken,

2. sirskilda skyddade naturomraden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljébal-
ken,

3. dumpning i 15 kap. 37/-33 §§ 3. dumpning i 15 kap. 26-28 §§
miljobalken, och miljobalken, och

4. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgérder mot foro-
rening fran fartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

! Senaste lydelse 2012:433.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2012:434) om
andring 1 lagen (2009:1167) om éndring 1 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon 1 stillet for lydelsen enligt lagen (2012:434) om é&ndring i lagen
(2009:1167) om &ndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:434 Foreslagen lydelse

38§

Till skydd for den marina miljon finns det ocksé bestimmelser om

1. geologisk lagring av koldioxid i 1 kap. 2 § och 4 kap. 9 § miljobal-
ken,

2. sirskilda skyddade naturomréaden i 7 kap. 27-30 och 32 §§ miljobal-
ken,

3. dumpning i 15kap. 37/-33 §s 3. dumpning i 15kap. 26-28 §§
miljobalken, miljobalken,

4. fororeningar fran fartyg i lagen (1980:424) om atgdrder mot forore-
ning frén fartyg, och

5. hantering och kontroll av fartygs barlastvatten och sediment fran
sadant vatten i barlastvattenlagen (2009:1165).
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2007:162) om

bilskrotningsfonden

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skrotningserséttning fér, i méan av
tillgdng pa medel i bilskrotnings-
fonden, ges till den som dger en
uttjint bil som ldmnas for skrot-
ning och for vilken ett sddant mot-
tagningsbevis som avses i 15 kap.
24§ miljobalken utfirdas, om
bilen

Foreslagen lydelse

3§

Skrotningserséttning fir, i mén av
tillgdng pd medel i bilskrotnings-
fonden, ges till den som &ger en
uttjdnt bil som lamnas for skrot-
ning och for vilken ett sddant mot-
tagningsbevis som avses i 15 kap.
32§ 1 miljobalken utfirdas, om
bilen

1. dr av en arsmodell dldre &n 1989 och enligt végtrafikregistret inte

var avstilld den 31 augusti 2006, eller

2. har tillfallit kommunen enligt lagen (1982:129) om flyttning av for-

don i vissa fall.

Skrotningsersattning fér inte ges om en sadan erséttning eller erséttning
av motsvarande art enligt dldre foreskrifter tidigare har betalats ut for

bilen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.
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Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2016-03-14

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitierddet Agneta Backlund.

Avfallshierarkin

Enligt en lagradsremiss den 11 februari 2016 (Miljé- och energideparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag
till

1. lag om &ndring i miljobalken,

2. lag om &ndring i lagen (2016:000) om &ndring i miljobalken.

3. lag om dndring i lagen (2009:1168) om dndring i miljobalken,

4. lag om dndring i stralskyddslagen (1988:220),

5. lag om éndring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

6. lag om éndring i lagen (2012:434) om &ndring i lagen (2009:1167)
om andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon,

7. lag om &ndring i lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden.

Forslagen har infor Lagriddet foredragits av departementssekreteraren
Johan Fallenius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om dndring i miljobalken
Allmdint

I remissen foreslas att 15 kap. miljobalken ska upphdvas och ersittas
med ett nytt 15 kap. Det géllande kapitlet innehaller bestimmelser om
avfall och det ska dven det foreslagna kapitlet gora. Det foreslas nya be-
stimmelser om avfallshierarkin som enligt remissen (s. 37) medfor vé-
sentliga materiella fordndringar och innebédr en ny systematik. Vidare
sdgs det att bestimmelserna behover moderniseras sprakligt och redak-
tionellt. Kapitlet innehaller flera normgivningsbemyndiganden som del-
vis Overlappar varandra. Med en ny disposition sdgs kapitlet kunna bli
tydligare. Allt detta motiverar enligt remissen att det nuvarande 15 kap.
ersitts med ett nytt kapitel.

Som framgéar i det fo6ljande har Lagraddet inte Gvertygats om att det
foreslagna nya kapitlet har befriats fran det gillande kapitlets brister i
fraga om struktur och sprak. Lagradet aterkommer till de foreslagna ord-
forklaringarna och bemyndigandena, som medverkar till att gora regel-
systemet komplicerat och svart att Gverblicka.
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Till det nya kapitlet har 6verforts atskilliga bestimmelser fran det nu
géllande kapitlet utan visentliga dndringar. Formellt kommer de att ut-
gbra nya bestimmelser och Lagradet har att granska dem fran den ut-
gangspunkten. Att de mé ha forts over till det nya kapitlet utan sérskilt
beredningsunderlag ar inget skdl mot en sadan granskning.

Bemyndiganden

Inte mindre 4n 23 av de 47 paragraferna i forslaget till ett nytt 15 kap.
innehéller bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om
hanteringen av avfall eller, i nagot fall, om avfallsférebyggande atgérder.
I manga av paragraferna foreslas regeringen kunna overlata foreskrifts-
rétt till en myndighet och i vissa fall till en kommun.

Bemyndigandenas omfang och utformning varierar patagligt. Det med-
for, 1 forening med det stora antalet, att det dr ndrmast ogorligt att over-
blicka hur stort utrymmet &r for foreskrifter av ldgre valor och saledes
ocksé vilka preciseringar av och undantag fran lagens bestimmelser som
kan forekomma.

Enligt remissen innehéller det nuvarande 15 kap. flera delvis dver-
lappande normgivningsbemyndiganden, medan den foreslagna nya dis-
positionen uppges kunna medfora att kapitlet blir tydligare (s. 37). Det
kan betvivlas att de foreslagna &ndringarna innebdr nagon avgorande
skillnad i detta avseende. Fortfarande framstar det i flera fall som oklart
huruvida ett bemyndigande Gverlappar ett annat och vad den 6verlatna
foreskriftsratten i sddana fall innebar. Det ar t.ex. svért att forstd hur be-
myndigandet i frdga om vissa slag av forpackningar i 15 § forhaller sig
till det mer generella bemyndigandet i 16 § och till reglerna om till-
stands- och anmaélningsplikt i 17 och 18 §§. Det dr inte heller ldtt att av-
gora hur de bemyndiganden som foreslas i 38 och 39 §§ ska forstas.

Remissens forslag har med vissa begriansade undantag dverforts ofor-
dndrade fran det upphivda kapitlet. Vidare forekommer liknande bemyn-
diganden ymnigt dven i andra kapitel i miljobalken. Det saknas forutsatt-
ningar for att i detta lagstiftningsdrende mer ingaende analysera hur
dndamalsenliga och i Gvrigt lampliga de berérda bestimmelserna dr. Lag-
radet forordar emellertid en samlad dversyn av miljobalkens bemyndi-
ganden.

Ordférklaringar

I 15kap. 1-9 §§ finns ett antal ordforklaringar. Vissa av dessa avser
termer som &r grundldggande for regleringen i kapitlet, som “avfall”,
”ateranvandning” och “atervinning”. Andra avser sirskilda slag av avfall,
skilda delar av avfallsprocessen eller personer med sérskilt ansvar i
denna process och/eller i det avfallsforebyggande arbetet.

For att foreskrifter om vad ord ska betyda i en viss kontext ska vara
dndamalsenliga méste vissa krav vara uppfyllda. Ordférklaringarna bor
begrénsas till termer som behdver definieras for att lagen och de forfatt-
ningar som bygger pa den ska bli begripliga och kunna tillimpas av
domstolar, myndigheter, kommuner och enskilda. Sarskilt viktigt &r det
att grundlédggande termer, som &r avgorande for forstéelsen av bestim-
melser om ansvar, tillstdind och sanktioner, ar klart och entydigt avgréin-
sade. Det dr vidare mindre ldmpligt att tilldela ett ord eller uttryck en



betydelse som avviker frén den innebérd det har i allmént sprakbruk eller Prop. 2015/16:166
i andra néraliggande forfattningar. Slutligen saknas det skl att forklara Bilaga 8
vardagliga ord och uttryck om de ska anvéndas pa ett sitt som inte av-
viker fran den normala innebérden.

Ordforklaringarnas tillimpningsomrade har genomgaende begrinsats
till 15 kap. Ett ord bor anvindas i samma betydelse i balkens alla kapitel,
och ambitionen vara att ett ord har samma betydelse i alla forfattningar
som reglerar ett visst omrade, som i detta fall avfallshantering. Lagradet
noterar exempelvis att enligt remissens lagforslag orden “atervinna” och
“bortskaffa”, som forklaras i 5 §, anvédnds dven péd annat hall i balken.
Begrepp som forklaras i miljobalken bor alltsd ha samma innebord dven
pa lagre foreskriftsnivé, inte minst med hénsyn till att balken innehaller
ett antal blankettstraffbud dér dvertrddelser av handlingsregler pa ldgre
niva straffsanktioneras. Lagrddet forordar darfor att ordforklaringarnas
begrinsning till 15 kap. tas bort.

Som Lagradet utvecklar i det foljande kan forslagets forklaringar av
centrala begrepp som “avfall”, ”ateranvandning” och “atervinning” inte
anses motsvara rimliga krav pa konsistens, begriplighet och dndamalsen-
lighet. Vidare forklaras ord som inte sedan anvinds i den remitterade
lagtexten, som “biprodukt” och ”behandla”. Andra uttryck, som han-
tera”, anvdnds i lagtexten i en annan betydelse dn den som framgér av
forklaringen. Vissa ord, t.ex. “deponera” och “bilskrotare”, forklaras inte
alls.

Ordforklaringarna dr ocksé 6verlappande pé sa sitt att ett uttryck som
forklaras sedan ingar i en definition av ett annat uttryck. Detta gér dem
svéra att 6verblicka och forstd. Som exempel kan ndmnas att ”hantera”
bl.a. avser att ”samla in” och att “atervinna”, samtidigt som “hantera” an-
vinds 1 definitionen av “atervinna”, trots att ”samla in” endast avser &t-
girder som inte innefattar “atervinning” och trots att “atervinna” ar en
form av hantering. ”Samla in” anges vara dtgirder som inte utgor del av
behandlingen av avfallet eller atgérder som vidtas innan avfallet trans-
porteras till den plats dir avfallet behandlas. ”Behandlas™ forklaras som
atervinna eller bortskaffa avfall. Med de angivna ordforklaringarna ar det
svart att utrona vilka dtgarder som omfattas av uttrycket hantera” i ord-
forklaringen av “atervinna”. Det borde vara mojligt att forenkla ordfor-
klaringarna. Exempelvis kan det ifragasittas att ordet “hantera”, som
dven enligt vanligt sprakbruk har en allmén och vidstrickt innebord,
behover definieras. Om syftet endast dr att markera att lagen kan vara
tillamplig pa atgiarder som inte innebér fysisk befattning med avfall, kan
detta regleras sérskilt.

Ordforklaringarna behover overvigas ytterligare under den fortsatta
beredningen.

15kap. 1§

Paragrafen dar avsedd att forklara det for kapitlet grundliggande ordet
“avfall”. I forsta stycket finns séledes en forklaring av vad som ska for-
stds med avfall, i andra stycket beskrivs ndgot som inte &r avfall och i
tredje stycket redovisas vad som krivs for att ndgot som har varit avfall
ska upphora att vara det.
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Ett foremal eller &mne &r enligt forsta stycket avfall om innehavaren
g0r sig av med det, avser att gora sig av med det eller ar skyldig att gora
sig av med det.

I andra stycket foreskrivs att ett amne eller foremal &r en biprodukt och
inte avfall om det

1. har uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte ar att
producera dmnet eller foremalet,

2. kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning &n den som é&r
normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsdtta att anvidndas pa ett sétt som &r hilso- och miljo-
maéssigt godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ett &mne eller foremal som har blivit avfall upphdr enligt tredje stycket
att vara avfall om det har hanterats pa ett sitt som innebdr atervinning
och uppfyller krav i frdga om fortsatt anvindning enligt foreskrifter som
har meddelats med stdd av (rétteligen) 38 § forsta stycket 3.

Regleringen vicker fragor.

Till att borja med finns ingen beskrivning av vad som ska forstds med
”gora sig av med”, t.ex. hur uttrycket forhaller sig till “bortskaffa”, som
forklaras i 5 §. Det kan rimligen inte vara avsikten att en forséljning eller
annan Overlételse av ett &mne eller foremal &r ett sddant sitt att gora sig
av med nagot som medfor att det ska anses vara avfall. Det ar ocksa
oklart om ett foremal upphor att vara avfall om innehavaren har avsett att
gora sig av med det men angrar sig. Vad det innebér att vara skyldig att
gora sig av med nagot framgar inte heller.

Aven undantagsregeln i andra stycket #r otydlig. Det framgér inte vad
det betyder att en bearbetning &r normal i industriell praxis och inte
heller vad som avses med att dmnet eller foremélet kommer att “fortsétta
att anvindas”. Begransningen i tredje punkten till vad som &r hélso- och
miljomissigt godtagbart adr svar att forstd ndr det i samma punkt ocksé
foreskrivs att anvéndningssittet inte far strida mot lag eller annan forfatt-
ning. Det &r ocksa oklart hur den senare begransningen forhaller sig till
foreskriften i1 forsta stycket att ett foremal eller &mne 4r avfall om inne-
havaren &r skyldig att gora sig av med det.

Till tolkningsproblemen bidrar att det under foredragningen har upp-
lysts att det dr innehavarens avsikt att gora sig av med foremaélet eller
dmnet som ska vara avgdrande for om detta ska rubriceras som avfall och
om nédgot som har blivit avfall ska upphora att vara det. Undantaget for
biprodukter i andra stycket har angetts vara en hjélpregel for att det inte
ska behdva bevisas vad som &r innehavarens avsikt; om forutsittningarna
i 1-3 &r uppfyllda kan det antas att innehavarens avsikt inte &r att gora
sig av med foremaélet och att detta alltsd inte &r avfall. Aven tredje
stycket har uppgetts vara en presumtionsregel, som dock kan tillgripas
bara om &dmnet eller foremalet efter atervinning uppfyller krav enligt
vissa foreskrifter.

Lagradet konstaterar att det inte star vare sig i den foreslagna lagtexten
eller i direktivet att det &r innehavarens avsikt med ett &mne eller foremal
som avgdr om ndgot ska definieras som avfall och om nagot ska anses
upphdra att vara avfall. Det framgar inte heller av remissen vilka dver-
véganden som ligger till grund for bedomningen att detta &r en &ndamaéls-
enlig avgrinsning av vad som r avfall eller nir ndgot ska upphora att
vara avfall. Inte heller framgar det vilka 6vervidganden som ligger till
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da. Om paragrafens tredje stycke ska ha denna begriansade tillimpning
saknas det ocksa en huvudregel i lagen om nér nagot upphor att vara
avfall. I en lagstiftning dér atervinning ar ett centralt och omhuldat
begrepp far detta anses vara en besvérande brist.

I lagtekniskt hdnseende vill Lagradet papeka foljande.

I forsta paragrafens forklaringar till ”avfall” och “biprodukt” anvénds
an ”foremal eller &mne”, &n "dmne eller foremal”. I 2 § anges déremot att
avfallsforebyggande atgirder vidtas innan “ett dmne, material eller en
produkt” har blivit avfall. Det framgéar inte varfor olika uttryck anvinds i
paragraferna. Lagradet forordar att samma uttryck anvinds i bada para-
graferna om inte ndgon saklig skillnad &r avsedd.

I 1§ andra stycket introduceras termen “biprodukt”, som sedan inte
aterkommer 1 kapitlet. Ordet behdvs inte i lagtexten. Att det forekommer
i direktivet foranleder ingen annan bedomning. Det ar direktivets inne-
bord som ska genomforas och den nationella lagstiftaren bestimmer hur
det ska goras.

Lagradet forutsétter att definitionen av det centrala begreppet avfall
analyseras och klargors i det fortsatta beredningsarbetet.

15kap. 4§

Enligt 4 § avses med “ateranviandning” att nadgot som inte dr avfall an-
véands igen for att fylla samma funktion som det ursprungligen var avsett
for. En séddan beskrivning forefaller triaffa sa gott som all anvdndning av
ett &mne eller foremél, si lange det inte dr avfall och med undantag for
den forsta gangen dmnet eller foremalet anvands. Enligt direktivet avses
med ateranvéndning varje forfarande som innebér att produkter eller
komponenter som inte dr avfall ateranvdnds i samma syfte for vilket de
ursprungligen var avsedda. Lagradet ifrdgasitter att det ar lampligt att
avgrinsa termen dteranvindning pa ett sétt som s uppenbart avviker fran
normalt sprakbruk och konstaterar att cirkeldefinitionen i direktivet
lamnar utrymme for en fornuftig tolkning.

15kap. 5§

Med atervinning” avses enligt 5 § att hantera avfall pa ett sddant sitt att
det forbereds for att kunna &teranvéindas eller kommer till nytta som
ersittning for nagot annat material eller forbereds for att komma till
sadan nytta.

Uttrycket ”forbereda avfall for ateranvindning” i 5 § innebér att avfall
kontrolleras, rengors eller repareras sé att det kan ateranvdndas utan
ytterligare behandling. Det ar alltsd en form av atervinning.

Ordforklaringarna &r motsédgelsefulla. Enligt 4 § kan nagot som ateran-
vands inte vara avfall. Lagtexten i 4 och 5 §§ maste uppfattas s att, om
ett foreméal som utgoér avfall kontrolleras och visar sig anvindbart for
samma funktion, sd &dr det inte avfall. Om nédgot dédremot kommer till
nytta som ersittning for ndgot annat material s &r det fortfarande, enligt
ordalydelsen, avfall. Detta framstir som svart att forena med bestdmmel-
sen i 1 § tredje stycket, som innebér att ndgot som har hanterats pa ett
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skrifter upphor att vara avfall. Atervinning enligt 5 § 4r néimligen inte
bara att avfallet kommer till nytta utan dven att det forbereds for att
komma till nytta som ersittning for ndgot annat material. Ytterligare en
komplikation &r att dessa bada led kan f6lja efter varandra i en och
samma process.

Ett grundldggande problem i 5 § &r alltsa att det inte heller av denna
paragraf kan utldsas nér atervinningsprocessen ar avslutad och nér avfall
pa grund av atervinningsatgiarder upphor att vara avfall, vilket ar dgnat
att forvdna mot bakgrund av den vikt som avfallshierarkin tillméter ater-
vinningsprocessen (jfr vad Lagradet har anfort i anslutning till 1 §). Lag-
radet konstaterar att detta maste framga av lagtexten och forutsétter att
ordforklaringarna fortydligas under den fortsatta beredningen.

Nér det giller enskildheter i de olika ordforklaringarna konstaterar
Lagradet foljande.

Uttrycket “hantera” i ordforklaringen till ”atervinna avfall” anvinds,
som tidigare ndmnts, inte med den innebdrd som ordet ges i 7 §. Med
Lagradets forslag i det foregdende — att inte forklara ordet hantera” —
undviks problemet.

Ordforklaringen till uttrycket “materialatervinna avfall” talar om pro-
dukter, material eller &mnen”. Lagrddet har under 1 § anfort att samma
formulering bor anvindas i 1 och 2 §§. Samma formulering bor anviandas
dveniS § om inte ndgon saklig skillnad &r avsedd.

15kap. 7 §

Som Lagradet har anfort i det foregdende behdver “hantera avfall” inte
definieras.

15kap. 8 §

I paragrafen forklaras uttrycket “uttjént bil”. Uttrycket anvéinds bara i
32 § och det kan behandlas i den paragrafen pa samma sitt som “mottag-
ningsbevis” och “’skrotningsintyg”.

Definitionen innehéller begrinsningar som gor att t.ex. storre bilar inte
omfattas. Det vicker fragan vad som géller ndr siadana fordon utgor
avfall enligt definitionen i 1 §. Lagrédet dterkommer till den frdgan i an-
slutning till 32 §.

15kap. 9§

I paragrafen forklaras ordet producent, bl.a. som den som yrkesmassigt
sdljer en vara eller en forpackning. Néagot skil for att endast den som sél-
jer och inte den som dverldter nadgot pa annat sitt ska omfattas av be-
greppet producent har inte redovisats. Vid foredragningen har vitsordats
att uttrycket “6verlater” battre speglar syftet med bestimmelsen (jfr prop.
1992/93:180 5.59 £.). ”Séljer” bor alltsa ersittas med “Gverlater”.

15kap. 11§

I paragrafens forsta stycke anvinds ordet “hanteras”, i andra stycket
uttrycket ’ta hand om”. Om ingen skillnad &r avsedd bor samma uttryck
anvindas i bada styckena.
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I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen Bilaga 8

bestdmmer att meddela foreskrifter om producentansvar. Ansvaret knyter
an till ordférklaringen till “hantera avfall” 17 § 1. Om 7 § behélls, foror-
dar Lagrédet att formuleringar i den bestimmelsen dteranvénds.

Under foredragningen har upplysts att bestimmelsen i andra stycket
ska foreskriva att varje kategori av producenter ansvarar for det avfall
som hérror fran verksamheter bedrivna av producenter i den berérda ka-
tegorin. For att detta ska komma till tydligt uttryck bor forsta och andra
styckena foras samman och uttrycket “kategori av producenter” anvéndas
som precisering av det obestdmda uttrycket ’producenterna”, som inte
visar att olika foreskrifter kan gélla for olika kategorier av produkter.
Paragrafen innehdller ett bemyndigande och det blir en uppgift for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att géra en for-
nuftig kategoriindelning.

I tredje stycket finns en regel om hur stor del av avfallet som en produ-
cent kan aldggas att ta hand om. Enligt bestimmelsen avser skyldigheten
inte producentens eget avfall. Foreskrifterna far alltsa aldgga varje produ-
cent att ta hand om mer avfall &n den egna andelen. For Lagradet fram-
star det som svart att forsta hur detta ska tillimpas. Om regeln ska ha den
angivna innebodrden, bor det klargéras under den fortsatta beredningen.

Lagradet forordar vidare att — pd samma sétt som i 9 § — avledningar av
ordet ”sélja” byts ut mot avledningar av ordet 6verlata”.

I tredje stycket forekommer uttrycket ”ta hand om avfall”. Vid fore-
dragningen har upplysts att vad som avses dr samma aktiviteter som an-
ges 1 paragrafens forsta stycke. D4 bor aktiviteterna beskrivas med
samma ord pa bada stéllena.

Lagradet foreslar — med reservation for oklarheterna — att paragrafen
ges foljande lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att avfall sam-
las in, transporteras, atervinns eller bortskaffas pa ett hilso- och miljo-
méssigt godtagbart sitt. Sddana foreskrifter far avse endast avfall fran
verksamhet som en viss kategori av producenter bedriver och avfall
som utgdrs av varor eller forpackningar som dessa producenter till-
verkar, for in till Sverige eller 6verléter.

Skyldigheten for en producent enligt foreskrifterna far avse hogst sa
stor del av avfallet som motsvarar producentens andel av marknaden
for nya sadana varor eller forpackningar eller ska pa annat sitt sté i
rimlig proportion till producentens verksamhet.

15kap. 18§

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om anmélningsskyldighet i vissa fall
av yrkesmissig avfallshantering. Paragrafen har sin motsvarighet i den
nuvarande 15 kap. 27 §, som dock innehaller den begrinsningen att be-
myndigandet giller bara om det behdvs av hélso- och miljoskél. Det
framgar inte varfor denna begransning inte har tagits med i den foreslag-
na bestimmelsen. Fragan bor besvaras under den fortsatta beredningen.
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Rubriken fore paragraferna lyder "Kommunens ansvar”. Paragraferna
behandlar dock inte kommunens ansvar i hela dess vidd. Av andra para-
grafer i kapitlet framgér att avsikten &r att kommunen ska ansvara for
annat dn det som foreskrivs i dessa paragrafer. Rubrikens lydelse bor
Overvigas ytterligare.

15kap. 23 §

Under foredragningen har upplysts att paragrafen ska reglera fastighets-
innehavarens avfallshantering p& den egna fastigheten. I fortydligande
syfte foreslar Lagradet att paragrafens andra stycke ges foljande lydelse.

Forsta stycket giller inte en fastighetsinnehavare som pa fastigheten
atervinner eller bortskaffar avfallet, om det gors utan risk for oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon.

15kap. 24 §

I paragrafens andra punkt foreskrivs att kommunen i det enskilda fallet
far ge tillstdnd till avfallshantering som avses i 23 § andra stycket. Be-
stimmelsen har det egendomliga innehallet att kommunen fér ge tillstdnd
i ett fall dir avfallshanteringen é&r tilliten utan tillstdnd. Bestimmelsen
motiveras enligt vad som har upplysts vid foredragningen av att fastig-
hetsinnehavaren kan ha behov av ett bindande besked om att hanteringen
ar tillaten. I sjdlva verket ar det alltsa fraga om ett slags forhandsbesked.

Lagradet forordar att det speciella innehéllet markeras i lagtexten, t.ex.
sa att kommunen i det enskilda fallet far ge tillstand till avfallshantering
som avses i 23 § andra stycket, trots att tillstand inte krdvs.

15 kap. 29 §

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter i angivet hdnseende betrdffande den
som i eller i samband med” en yrkesmissig verksamhet ger upphov till
avfall. Vad ”i samband med” betyder framgar inte och det bor klargoéras
under den fortsatta beredningen.

Med reservation for det anforda foreslar Lagradet att paragrafen ges
foljande lydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om att den som i eller i samband med en yrkesmaissig
verksamhet ger upphov till annat avfall 4n hushéllsavfall ska ldmna av-
fallet till ndgon som har det tillstand eller har gjort den anmélan som
kravs for hanteringen.

15 kap. 30 §

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att den som i eller i sam-
band med en yrkesmissig verksamhet ger upphov till avfall ska lamna
uppgift till kommunen om avfallet och dess hantering.

Paragrafen vicker samma fréga som den foregédende paragrafen.
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héllsavfall. Det framgér inte om adndringen &r avsedd. Detta bor klargoras
under den fortsatta beredningen.

15kap. 31§

I paragrafen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att bilskrotare ska
vara auktoriserade och om villkoren for auktorisation av bilskrotare. I
den nu géllande 24 § 1 finns en definition av begreppet bilskrotare. Den
definitionen omfattar bara dem som bedriver yrkesmissig verksamhet
som syftar till att dtervinna, ateranvinda eller bortskaffa uttjdnta bilar. I
remissen begrdnsas bemyndigandet inte till dem som bedriver yrkes-
massig verksamhet. Nagot skél for att begridnsningen har tagits bort redo-
visas inte.

15 kap. 32 §

Paragrafen innehaller bemyndiganden som tar sikte pa personbilar,
bussar och lastbilar vars totalvikt inte 6verstiger 3 500 kilogram och som
dr avfall. Tydligen ska andra fordon omfattas av andra bemyndiganden i
kapitlet. Fragan instéller sig vilka dessa bemyndiganden &r och varfor en
atskillnad behover goras.

15 kap. 34 och 35 §§

I paragraferna finns bestdmmelser om deponering av avfall. Ordet
”deponering” definieras inte i kapitlet. I avfallsférordningen (2011:927)
finns en definition av ordet. Som Lagradet har anfort inledningsvis bor
uttryck ges samma innebdrd i lag och anslutande foreskrifter. Lagradet
forordar dérfor att en definition av deponering” fors in i kapitlet for att
en enhetlig innebord ska sékerstéllas.

15 kap. 38 §

138 och 39 §§ finns enligt rubriken "ytterligare foreskrifter om avfall”.

Enligt 38 § far regeringen eller den myndighet som regeringen bestdm-
mer meddela

1. de foreskrifter om avfall som behdvs pé grund av Sveriges medlem-
skap 1 Europeiska unionen,

2. foreskrifter om att en viss hantering av avfall dr atervinning eller
bortskaffande, och

3. foreskrifter om krav som ska vara uppfyllda for att ett &mne eller
foremal inte ska anses vara avfall.

Av remissen framgér att bemyndigandet enligt 1. ska anvéndas nér en
foreskrift behovs for att Sverige ska uppfylla de krav som stills pa grund
av medlemskapet, t.ex. i ett direktiv (s. 47). Det &r oklart hur ett sa Sppet
bemyndigande forhéller sig till regeringsformens regler om normgiv-
ningsmakten. Fragan bor overvdgas vidare under den fortsatta bered-
ningen.

Fragan kan stillas hur detta bemyndigande forhéller sig till andra be-

myndiganden i kapitlet. T.ex. forefaller det som foreskrivs i 13 § andra
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stycket ta sikte pd samma slags forhallanden som det nu aktuella bemyn-
digandet.

Vad som avses med &tervinning och med bortskaffande framgar av
definitioner i 5 §. Bemyndigandet enligt 2. ska enligt remissen anvéndas
for att pa forordnings- eller foreskriftsniva ange exempel pé vad som ska
avses med begreppen. Lagradet ifradgasitter att det behovs ett bemyndi-
gande for att sddana exempel ska fa redovisas.

Bemyndigandet enligt 3. anknyter till bestimmelsen i 1 § tredje stycket
om att ett &mne eller foremal som har blivit avfall kan upphora att vara
det om dmnet eller foremélet uppfyller vissa foreskrivna krav. Det fram-
gér av sdvil allmdnmotiveringen som den i ovrigt foga hjidlpsamma for-
fattningskommentaren att bemyndigandet ar avsett bara for foreskrifter
om nir nagot ska anses ha upphort att vara avfall. Det foreslagna bemyn-
digandet har emellertid fatt en vidare utformning dn sa. Om bestdimmel-
sen dr avsedd for sadana situationer som avses i 1 § tredje stycket bor be-
stimmelsens utformning ses over.

15kap. 39 §

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet eller kommun som
regeringen bestimmer meddela ytterligare foreskrifter om hur avfall ska
hanteras om det behdvs med hédnsyn till skyddet for méanniskors hélsa
eller miljon. Paragrafen motsvarar 15 kap. 9 § forsta stycket i den géllan-
de lagen, men har enligt forfattningskommentaren preciserats genom
kravet pa att foreskrifterna ska behdvas med hénsyn till skyddet for hélsa
och milj6. Darmed undantas fran bemyndigandet t.ex. foreskrifter om
tillstands- eller anmélningsplikt for viss hantering av avfall, foreskrifter
om skyldighet att 1&mna uppgifter om viss avfallshantering och fore-
skrifter om hur anordningar for hantering av avfall ska vara utformade
(s. 49-50).

Att preciseringen i sig skulle ha denna innebord kan betvivlas.

Lagradet konstaterar att det i andra paragrafer i forslaget finns bemyn-
diganden som avser just foreskrifter om tillstands- och anmailningsplikt,
om skyldighet att lamna uppgifter och om utformningen av anordningar
for hantering av avfall. I remissen har inte redovisats vilka §verviganden
som har legat till grund for att dessa bemyndiganden, som framstar som
tdmligen allmént héllna, har ansetts behdva redovisas i sirskilda paragra-
fer i stdllet for att regleras i en samlingsparagraf.

Det framgar inte heller hur foreskrifter som avses med bemyndi-
gandena i 38 § avviker fran foreskrifter som kan meddelas med stod av
39 §. I den man foreskrifter som kan meddelas med stod av 38 § behovs
med hénsyn till skyddet for hilsa och miljo &r bemyndigandena i 38 §
overflodiga.

Lagradet forordar mot den angivna bakgrunden att innebérden av de
olika bemyndigandena fortydligas eller, om sa behdvs, utformingen 6ver-
végs vidare.

15 kap. 41 §

I 4045 §§ finns bestimmelser om kommunal renhéllningsordning. En
sadan ska enligt 40 § antas av kommunfullméktige och innehélla en av-
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Enligt 41 § ska kommunen, nér den planerar och beslutar hur den ska
ta sitt ansvar enligt detta kapitel eller meddelar foreskrifter med stod av
regeringens bemyndiganden enligt detta kapitel, ta hiansyn till fastighets-
innehavarnas formaga att sjdlva hantera avfall och de behov som finns
for olika slag av bebyggelse.

Paragrafens placering och i viss man dess innehall ar dgnade att bi-
bringa ldsaren uppfattningen att den avser kommunens arbete med ren-
hallningsordningen. Forfattningskommentaren kan lésas s& att den be-
faster den uppfattningen. Vid foredragningen har emellertid upplysts att
paragrafen dr avsedd att ha ett vidare tillimpningsomrade dn renhall-
ningsordningen och att den ndrmast hor hemma under rubriken Kommu-
nens ansvar.

Det ansvar som avilar kommunen enligt paragraferna under rubriken
Kommunens ansvar (20-22 §§) &r begrénsat till hanteringen av hus-
hallsavfall och saddant annat avfall som av hélso- och miljoskél behover
hanteras av kommunen. Renhallningsordningen ska innehélla dels en av-
fallsplan med uppgifter om avfall inom kommunen och om kommunens
atgdrder for att minska avfallets méngd och farlighet, dels de foreskrifter
som kommunen har meddelat med stdd av regeringens bemyndiganden.
Renhéllningsordningen ska alltsd omfatta 4ven den avfallshantering som
ligger utanfor kommunens ansvarsomrade, de avfallsforebyggande atgér-
der som kommunen vidtar samt de Ovriga atgérder pa avfallsomridet
som kommunen foreskriver. Om bestdmmelserna i 41 § &r avsedda att ha
en vid tillimpning framstar det som foga d&ndamalsenligt att flytta dem
till de paragrafer som bara reglerar kommunens eget ansvar for viss av-
fallshantering. Dessa paragrafer innehaller for ovrigt en reglering som
vasentligen motsvarar hansynsbestimmelserna i 41 §. Lagradet forordar
att paragrafens placering och fragan om vilka bestimmelser som ska
gélla for utformningen av renhallningsordningen &vervdgs vidare. Om
paragrafen ska vara kvar under nuvarande rubrik, bor den forenklas och
kan forslagsvis ges foljande lydelse.

Néar kommunen planerar och utformar en renhallningsordning ska den
ta hinsyn till fastighetsinnehavarnas formaga att sjélva hantera avfall
och till de behov som finns for olika slag av bebyggelse.

15kap. 43 §

Paragrafen foreskriver att kommunen, nir den antar renhallningsordning-
en, ska ta hénsyn till de synpunkter som har kommit fram i det samréd
och den granskning som enligt 42 § ska foregd antagandet. Med hénsyn
till kravet pa samrad i 42 §, som maste innebéra att kommunen ska be-
akta vad som har framforts under samrédet, och till att det redan framgér
av 41 § att kommunen ska beakta fastighetsinnehavarnas formaga och de
behov som finns for olika slag av bebyggelse, ifragasitter Lagradet att
bestimmelsen behdvs.

15 kap. 44 §

Enligt paragrafens forsta stycke giller bestimmelserna i 42 och 43 §§
dven forslag till d&ndringar i en renhallningsordning. Lagradet forordar att 153
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melsen i 41 §, om Lagradets forslag godtas, bor gélla ocksa vid forslag
om &ndringar i renhallningsordningen.

15kap. 45 §

Enligt paragrafen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vad en kommunal avfallsplan ska
innehélla.

Vid foredragningen har upplysts att de foreskrifter som avses i for-
slaget dr rena verkstdllighetsforeskrifter. Eftersom ett bemyndigande i sa
fall inte behovs kan paragrafen utga.

22kap. 25d §

Under foredragningen har upplysts att det inte foreslds ndgon adndring i
paragrafen.

27 kap. 7 §

I paragrafens forsta stycke foreskrivs i den gillande lydelsen att regering-
en, de kommuner eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter i angivna hénseenden. Enligt den foreslagna lydel-
sen far regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen
bestammer meddela foreskrifter. Ordet "kommun™ har alltsa &dndrats frén
pluralis till singularis. Motsvarande dndring bor goras i tredje stycket,
som bor ges foljande lydelse.

Avgiften ska betalas till den myndighet eller kommun som regeringen
bestimmer.

Forslaget till lag om édndring i lagen (2016:000) om dndring i
miljobalken

Den lydelse av 15 kap. 26 § som aterges i vinsterspalten ar inte den nu-
varande lydelsen — som rubriken anger — utan den lydelse som enligt
remissen ska gélla fran 1 juli 2016. Rubriken bdr alltsa réttas till.

Ovriga lagforslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.
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Miljo6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 21 april 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Wallstrom,
Y Johansson, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson, Lovin,
Regnér, Andersson, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Hadzialic

Foredragande: statsradet Fridolin

Regeringen beslutar proposition Avfallshierarkin
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Forslag till lag om 15 kap. 12-19, 21, 22, 32008L0098

andring i miljobalken

28, 30-34, 38-40, 45
och 46 §§
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