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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Miljopolitiken syftar till att klara de nationella miljokvalitetsmalen. Mil-
jokvalitetsmalet Gififri miljo innebér att forekomsten av dmnen i miljon
som har skapats i eller utvunnits av samhillet inte ska hota méinniskors
hélsa eller den biologiska méangfalden. Halterna av naturfrimmande &m-
nen &r nidra noll och deras paverkan pad ménniskors hdlsa och ekosyste-
men ir forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen 4r nira
bakgrundsnivéerna.

Miljokvalitetsmalet Gififri miljo beddms vara ett av de miljokvalitets-
mal som dr svarare att uppnd. Regeringen understryker i regeringsfor-
klaringen 2015, och i uppdrag till Kemikalieinspektionen om en hand-
lingsplan for en giftfri vardag 2015-2017, att Sverige ska g& fore med
nationell lagstiftning mot farliga kemikalier. Ytterligare en prioriterad
insats &r att skapa forutséttningar for forskolor och skolor att bli giftfria
genom att forse dem med kunskaper och verktyg for miljdanpassad upp-
handling. Vidare lagger regeringen stor vikt vid att minska exponeringen
for hogfluorerade d&mnen.

Regeringen har under ett antal ar gjort ytterligare satsningar for att stir-
ka och skynda pa olika atgérder som bidrar till att nd malet.

I skrivelsen redovisar regeringen de atgdrder som vidtagits i syfte att
stirka arbetet med att nd miljokvalitetsmélet Gififii miljé. Redovisningen
tar sin utgdngspunkt i olika farliga &mnen, &mnesgrupper och varugrup-
per som varit i fokus for insatser. Skrivelsen dr dirmed ocksa delvis en
uppfoljning av propositionen Pa vdg mot en giftfri vardag — plattform for
kemikaliepolitiken (prop. 2013/14:39).
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1 Arendet

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Riksdagen har beslutat om f6ljande lydelse av miljokvalitetsmalet Gififri
miljo: "Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits
av samhiéllet ska inte hota ménniskors hélsa eller den biologiska méng-
falden. Halterna av naturfrimmande dmnen &r néra noll och deras pa-
verkan pa ménniskors hélsa och ekosystemen dr féorsumbar. Halterna av
naturligt forekommande dmnen ar ndra bakgrundsnivaerna.” (Prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.)

Regeringen har beslutat om foljande precisering av malet Gififri miljo
(beslutet aterges i promemorian Svenska miljomal — preciseringar av mil-
jokvalitetsmalen och en forsta uppséttning etappmal Ds 2012:23):

— Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla expone-
ringsvégar ar inte skadlig for ménniskor eller den biologiska méangfalden.

— Anvindningen av sérskilt farliga dmnen har s langt som mgjligt
upphort.

— Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper &r
mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utslédpp samt spridning av
de mest betydande av dessa dmnen och deras nedbrytningsprodukter ar
tillgéngliga.

— Fororenade omraden dr atgérdade i sa stor utstrickning att de inte ut-
g0r ndgot hot mot ménniskors hilsa och miljon.

— Kunskap om kemiska &mnens hilso- och miljofarliga egenskaper ar
tillgénglig och tillrdcklig for riskbedémning av hélsa eller miljo.

— Information om hélso- och miljofarliga &mnen i material, kemiska
produkter och varor é&r tillgénglig.

Etappmal for att minska riskerna med farliga dmnen

Regeringen har faststéllt sammanlagt atta etappmal for att minska risk-
erna med farliga &mnen. Det dr etappmal om

— sérskilt farliga &mnen,

— kunskap om dmnens hélso- och miljoegenskaper,

— information om farliga &mnen i varor,

—utveckling och tillimpning av EU:s kemikalieregler,

— en effektivare kemikalietillsyn inom EU,

— giftfria och resurseffektiva kretslopp,

— att minska barns exponering for farliga kemikalier, och

— 0kad milj6hinsyn i EU:s likemedelslagstiftning och internationellt.

Etappmalen &r steg pa vigen for att inom en generation skapa forutsétt-
ningar for att na fraimst miljokvalitetsmalet Gififri miljo men dven andra
miljokvalitetsmél sdsom God bebyggd miljo, Ett rikt odlingslandskap,
Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet och Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd. Etappmalen dr séledes i viss man maldvergripande
och &r inriktade pa den samhéllsomstillning som behdvs i ett genera-
tionsperspektiv.
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Etappmalen faststidlldes med utgangspunkt i Miljoméalsberedningens
delbetinkande Minska riskerna med farliga &mnen! Strategi for Sveriges
arbete for en giftfri miljo (SOU 2012:38) och Kemikalieinspektionens
rapport Battre EU-regler for en giftfri miljé (Rapport nr 1/12). Besluten
om etappmaélen aterfinns dels i promemorian Svenska miljomal — preci-
seringar av miljokvalitetsmal och en fOrsta uppsittning etappmal
(Ds 2012:23), dels i d&rendena M2013/01740/Ke och M2013/02682/Ke).

Ytterligare information om etappmalen i sin helhet finns i proposition-
en Pa vig mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken (prop.
2013/14:39).

Atgiirder for att nd mdlet

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bedoms vara ett av de miljokvalitetsmal
som &r svérare att uppnd. Regeringen har dirfor gjort ytterligare sats-
ningar for att stirka och skynda pa atgiarder som bidrar till att nd malet.
Regeringen och riksdagen forstérkte i vardndringsbudgeten 2015 (prop.
2014/15:99) anslaget 1:6 Kemikalieinspektionen med fem miljoner kro-
nor. Regeringen foreslog i budgetpropositionen 2016 (prop. 2015/16:1)
att anslaget forstirks med ytterligare fem miljoner kronor per ar fr.o.m.
2016 for att vidareutveckla handlingsplanen for en giftfri vardag.

Regeringen har dven forstérkt anslagen till Livsmedelsverket och Kon-
sumentverket. Regeringen har vidare uppdragit & Naturvardsverket att
som en del i handlingsplanen for en giftfri vardag bidra till arbetet med
farliga @mnen i ett livscykelperspektiv. Naturvardsverket har ocksa fatt i
uppdrag att genomfora en screening av forekomsten av miljogifter i yt-
och grundvatten samt att utreda forutsittningarna for en kostnadseffektiv
efterbehandling av fororenade omraden dér den ansvarige saknar betal-
ningsformaga.

Globalt mal for kemikalier

FN:s konferens om héllbar utveckling i Johannesburg 2002 antog det
globala malet for kemikalier. Malet anger att senast 2020 ska kemikalier
produceras och anvéndas pa ett sadant sitt att de skadliga effekterna pa
miljo och hédlsa minimeras. Malet har ddrefter bekréftats genom FN:s
globala kemikaliestrategi, SAICM, som undertecknades i Dubai i feb-
ruari 2006. SAICM ér ett ramverk med atgérder for att nd det interna-
tionella mélet och riktlinjer for vad som krivs for att nd malet beslutades
pé hognivamotet under hosten 2015.

EU:s strategi for en gififri miljé

Europaparlamentet och radet beslutade i november 2013 om ett allmént
miljohandlingsprogram for unionen till 2020. Enligt beslutet ska EU
senast 2018 ta fram en strategi for en giftfri miljo som bidrar till innova-
tion och utveckling av hallbara alternativ, déribland icke-kemiska alter-
nativ, som bygger pa overgripande atgirder som ska vidtas senast 2015
for att garantera: 1) sékerheten hos tillverkade nanomaterial och material
med liknande egenskaper, 2) minimering av exponeringen fér hormon-
storande dmnen, 3) lampliga lagstiftningsstrategier for att hantera kemi-
kaliers kombinationseffekter, och 4) minimering av exponeringen for ke-
mikalier i varor, bl.a. importerade produkter, med malsittningen att fraim-



ja giftfria materialkretslopp och minska exponeringen inomhus for farli-
ga dmnen.

2 Centrala ord och uttryck

I den hér skrivelsen anvénds flera ord och uttryck som har en specifik
innebord. For att underlétta ldsningen forklaras i detta avsnitt inneborden
av néagra sadana ord och uttryck som forekommer pé flera olika stéllen i
texten.

Bekdmpningsmedel

Med bekdmpningsmedel avses kemiska produkter och biotekniska orga-
nismer som anvands for att forebygga eller motverka att skadliga orga-
nismer orsakar skada eller oldgenhet pd véxter, djur, minniskor eller
egendom. Bekdmpningsmedel som anvinds for att skydda vixter eller
vaxtprodukter i jordbruket kallas véxtskyddsmedel. Bekdmpningsmedel
som anvinds for att skydda ménniskor, djur och egendom mot skadliga
organismer kallas biocidprodukter. For de allra flesta bekdmpningsmed-
len géller krav p& godkénnande for att produkterna ska fé siljas och an-
vindas.

Biocidprodukt

Med biocidprodukt avses ett bekdmpningsmedel som anvinds for att
skydda ménniskor, djur och egendom mot skadliga organismer. Biocid-
produkter anvénds t.ex. for att forhindra pavéxt av skadliga organismer
pa batskrov (batbottenfarger), for att bekdmpa réttor (rittmedel) och
andra skadedjur eller for att motverka att virke bryts ner av rétsvampar
eller skadliga insekter (triskyddsmedel).

CMR-dmnen

Med CMR-édmnen avses d&mnen som klassificeras som ként eller formo-
dat (kategorierna 1A och 1B) cancerframkallande, mutagena eller re-
produktionstoxiska. Dessa kategorier av &mnen beddoms ha sa allvarliga
egenskaper att minniskor inte bor exponeras for dem. Teoretiskt kan i
maénga fall en enda exponering for en mycket ldg dos (méngd) orsaka be-
stdende skador. Det kan vara érftliga mutationer, skador pa fruktsam-
heten eller pa utvecklingen av embryo, foster eller barn eller skador som
pa sikt kan utvecklas till cancer. I ménga regelverk finns dérfor sérskilda
bestimmelser om CMR-dmnen. Amnen for vilka det enbart finns miss-
tankar om CMR-egenskaper klassificeras i lagre kategorier och omfattas
inte av uttrycket CMR-dmnen.

Echa

Europeiska kemikaliemyndigheten (European Chemicals Agency) kallas
Echa. Myndigheten finns i Helsingfors.
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Efsa

Europeiska Livsmedelssidkerhetsmyndigheten (European Food Safety
Authority) kallas Efsa. Myndigheten finns i Parma.

Emission

Med emission avses utsldpp frén en industrianldggning eller fran ett
material.

Exponering

Med exponering avses att ménniskor eller miljon kommer i kontakt med
eller utsitts for ett farligt &mne.

Hormonstorande dmnen

Med hormonstérande dmnen avses dmnen som paverkar de hormonella
systemen och kan orsaka skada pa organismer, populationer eller eko-
system. Hormonell reglering ar ett av kroppens viktigaste medel for att
uppriatthalla fysiologisk balans. Dessutom é&r fortplantningsfysiologin, in-
klusive fosterutvecklingen, i langa stycken hormonstyrd. Amnen som
stor balansen 1 kroppens hormonsystem kan ge upphov till en rad olika
effekter som t.ex. fortplantningsstérning eller missbildning, cancer, dia-
betes, hjartkarlsjukdomar, benskorhet och skador pd immunsystemet och
nervsystemet, varav det senare i sin tur kan leda till en paverkan pa bete-
endet.

Kandidatforteckningen eller kandidatlistan

Med kandidatforteckningen, eller kandidatlistan, avses den forteckning
over sdrskilt farliga dmnen (Substances of Very High Concern, SVHC)
som enligt Reachforordningen har listats som kandidater for tillstdnds-
provning enligt Reachforordningen. Det innebér att de kan foras upp pa
bilaga XIV till Reachférordningen och i samband med det bestims en
tidtabell for tillstdndsprovningen. Provningen innebér att det foretag som
vill fortsitta att tillverka, importera eller anvéinda &mnet, i en ansdkan
maste visa att de risker som uppkommer kan kontrolleras pa ett adekvat
sétt och i vissa fall att det saknas alternativ. For &mnen pé kandidatlistan
géller dven vissa skyldigheter att vidarebefordra information om fore-
komst av d&mnet i varor.

Kemikalie eller kemisk produkt

Med kemikalie eller kemisk produkt avses ett kemiskt d&mne eller en
blandning av kemiska dmnen.

Mutagen

Med att ndgot dr mutagent avses att det orsakar &rftliga mutationer, dvs.
fordndrar den genetiska informationen.

POP:s

Med POP:s avses langlivade organiska foreningar. Forkortningen POP
star for det engelska uttrycket Persistant Organic Pollutants.



PVc

Med PVC avses polyvinylklorid, dvs. plast som finns i hért och mjukt
utforande. Tillsatser i PVC-plast kan ibland vara skadliga for ménniskor
och miljé.

Reachforordningen

Med Reachférordningen avses Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirder-
ing, godkédnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av
en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och
upphévande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kom-
missionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/10/EG och 2000/21/EG.
Reachforordningen ir en omfattande forordning som é&r tillimplig pa i
stort sett alla kemikalier som finns pd marknaden. Forordningen inne-
héller regler om registrering, utvirdering, tillstindsprévning och begrins-
ning av kemikalier.

Reproduktionstoxisk

Med att négot dr reproduktionstoxiskt avses att det har negativa effekter
pa sexuell funktion och fertilitet hos vuxna méan och kvinnor samt ut-
vecklingstoxicitet pa barn, dvs. stor fortplantningen.

RoHS-direktivet

Med RoHS-direktivet avses Europaparlamentets och radets direktiv
2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begransning av anviandning av vissa
farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning. Forkortningen RoHS
star for det engelska uttrycket Restriction of the use of certain Hazardous
Substances.

SAICM

Med SAICM avses den globala kemikaliestrategi for en sund anvindning
av kemikalier som antogs av International Conference on Chemicals
Management (ICCM) 2006. Forkortningen SAICM star for det engelska
uttrycket Strategic Approach to International Chemicals Management.
Strategin syftar till att folja upp och driva pa for att de atgérder vidtas
som behdvs for att nd malet att kemikalier senast till 2020 ska produceras
och anvindas pé ett sddant sdtt att skadliga effekter pa ménniskors hilsa
och miljon blir s& begrinsade som mgjligt.

Stockholmskonventionen

Med Stockholmskonventionen avses Stockholmskonventionen om lang-
livade organiska fororeningar, som &r den konvention inom FN som syf-
tar till att minska utsldppen av langlivade organiska fororeningar, s.k.
POP:s. Konventionen tradde i kraft 2004.
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10

Substitutionsprincipen eller produktvalsprincipen

Med substitutionsprincipen, eller produktvalsprincipen, avses den princip
som innebdr att man ska inte anvénda eller sdlja skadliga kemiska pro-
dukter (kemiska d&mnen eller blandningar) om det finns mindre riskabla
alternativ som &r likvardiga for andamalet. Principen kommer tilluttryck
som en allmén hansynsregel i 2 kap. 6 § miljobalken och kallas i det
sammanhanget produktvalsprincipen.

Viixtskyddsmedel

Med vixtskyddsmedel avses bekdmpningsmedel som anvénds for att
skydda véxter eller vaxtprodukter i jordbruket.

3 En giftfri vardag for bade manniskor och
miljon

Barn ska vdxa upp i en vardag fri fran gifter. Detta borde vara sjélvklart
men sa enkelt dr det tyvirr inte. Tusentals kemikalier omger oss dagligen
utan att vi dr medvetna om det eller tinker pa det. De finns bland annat i
hemelektronik, skor och kldder, byggvaror och inredning, livsmedel och
livsmedelsforpackningar, leksaker och barnartiklar samt kosmetiska pro-
dukter. Manga kemikalier dr en ndrmast nddvéndig del av det vi uppfat-
tar som ett modernt och bekvamt liv och de flesta av dem é&r heller inte
farliga. Men kemikaliesamhéllet har en baksida. Vara barn riskerar i dag
att utséttas for olika farliga kemikalier pa ett sitt och i en omfattning som
inte dr acceptabel. Aven om det sillan gér att koppla en sjukdom eller
skada till exponeringen for ett visst &mne, pekar nuvarande kunskap &t att
den sammantagna exponeringen bidrar till folksjukdomar som allergier,
fetma, beteendestdrningar och fortplantningsstérningar. Fér dem som
drabbas innebdr det ett stort lidande. For sambhéllet leder det till omfatt-
ande kostnader for sjukvard, rehabilitering och inkomstbortfall.

Regeringens vision &r ett giftfritt Sverige med en vardag fri fran hélso-
skadliga &mnen. Barnen &r mest utsatta for farliga kemikalier och ar dér-
for sarskilt prioriterade att skydda. Skolor och forskolor ska vara fria frén
farliga kemikalier.

Om vi lyckas skapa en giftfri vardag for barnen sékerstiller vi att 4ven
vuxna ménniskor skyddas. En giftfri vardag leder ocksa till att farre far-
liga kemikalier sprids till den yttre miljon. Inte sillan &r de kemikalier
som kan skada méanniskor minst lika skadliga for djur- och vixtliv. Och
ofta kan gifterna tas upp i niringsvéven och aterkomma pa véra tallrikar.

Ett giftfritt samhélle innebér alltsd ett hdlsosammare liv for manniskor
och en friskare miljo, bade 1 Sverige och utanfor véra grianser. Nér an-
véndningen av sérskilt farliga &mnen sa langt mdjligt har upphort ar en
av sex forutsittningar (s.k. precisering) uppnadd for miljokvalitetsmalet
Gififri miljo.

Regeringen prioriterar arbetet for att uppna en giftfri miljo for att vara
barn och barnbarn ska kunna véxa upp utan att pdverkas av hormonstor-
ande dmnen eller dricksvatten som blivit fororenat av hélsofarliga 4m-



nen. Det &r viktigt att paverka utvecklingen av kemikalielagstiftningen
inom EU. Nar EU:s regelverk inte ricker, eller om utveckling av regel-
verket inte beddms vara en framkomlig vdg, ska Sverige ha ambitionen
att prova att gé fore med nationell lagstiftning mot farliga kemikalier.
Forebyggande atgirder och utfasning av sérskilt farliga &mnen bor saker-
stillas genom forbéttrad information om utbyte av farliga dmnen, for-
battrad information om produkters dtervinningsbarhet, krav pa informa-
tion om innehall av sérskilt farliga &mnen i varor samt genom ytterligare
begransningar av sérskilt farliga &mnen i befintlig produktlagstiftning.
Utgéangspunkten ar forsiktighetsprincipen, att farliga &mnen byts ut och
att fororenaren betalar. Vi vill framja fler giftfria alternativ.

Manga viktiga steg har pd senare ar tagits pd vig mot en giftfri vardag.
Regeringen har sikerstillt att berérda myndigheter har goda resurser.
Maénga ytterligare initiativ kommer att tas under mandatperioden, i Sve-
rige, inom EU och internationellt, och med hjdlp av en bred palett av
styrmedel.

I den hér skrivelsen beréttar vi om alla initiativ och framsteg som har
gjorts i Sverige, inom EU och internationellt de senaste aren, som en
foljd av regeringens och myndigheternas anstrdngningar for att avgifta
miljon. Vi redogor ocksa for atgérder som ar pa gang och pekar samtidigt
pa ett antal utmaningar som kvarstar och som behdver métas. Kemikalier
sprids ofta dver nationella granser. De varor vi konsumerar har sléppts ut
pa en EU- eller internationell marknad. Lénglivade kemikalier kan rora
sig med luft- och vattenstrommar och paverka langt fran kéllan. Kemika-
lieutmaningen kréver darfor samarbete nationellt, inom EU och globalt.

3.1 En effektiv EU-lagstiftning bidrar till att na en
giftfri vardag

EU har i dag ett omfattande, om &n inte heltickande, regelverk for ut-
slappande pa marknaden av kemiska produkter och av varor som har be-
handlats med kemikalier. Reglerna anger hur produkterna ska testas, ut-
varderas, forpackas och méarkas och fastslar vilka kemikalier som ar for-
bjudna eller begrénsade.

EU-lagstiftningen har en stor positiv kraft i och med att bestimmel-
serna far samtidigt genomslag i 28 ldnder och en marknad med 6ver
500 miljoner konsumenter. Lander och enskilda tillverkare utanfor EU
anpassar ofta sina regelverk och riktlinjer till EU:s.

EU-lagstiftningens leveransformaga ar beroende av att medlemsstater-
na stiller resurser till forfogande. Detta giller framforallt for industri-
och konsumentkemikalier. Ju storre resurser, desto fler forslag kan initie-
ras och beslutas och 6ka mdjligheten att byta ut farliga &mnen.

For att bidra till en effektiv EU-reglering gav regeringen i januari 2015
Kemikalieinspektionen i uppdrag att vidareutveckla genomférandet av
handlingsplanen for en giftfri vardag. Planen har ocksé getts ett langsik-
tigt perspektiv i och med att resurser finns aviserade t.o.m. 2020.

Ett av huvudsyftena med planen &r att Kemikalieinspektionen ska ta
fram forslag till harmoniserad klassificering av farliga 4mnen samt att
foresla kandidatdmnen for tillstdndsprovning och begriansningar i EU.
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Sverige dr numera ett av de mest aktiva medlemslédnderna inom EU néir
det géller att ldmna forslag pa atgarder mot enskilda milj6- eller hilsofar-
liga &mnen. Kemikalieinspektionen prioriterar &mnen som kan péverka
ménniskors vardag. Genom att t.ex. klassificera mjukgorare i plast (ftala-
ter) som fortplantningsstorande, far foretagen en stark signal om att dessa
dmnen bor bytas ut. Om ett sddant dmne ocksé sétts upp pa listan over
kandidatdmnen for tillstandsprovning, sa medfor det en skyldighet att
lamna information om innehall i varor. P4 s sétt stimulerar Kemikalie-
inspektionens olika forslag till vigval pd EU-niva som leder till mindre
gifter i vardagen.

I vissa fall har EU infort (eller 6verviger att infora) begransningsregler
senare &n i Sverige. Det ar for nirvarande aktuellt for kadmium i mine-
ralgddsel, kvicksilver i dentalt amalgam och trikloretylen for industriell
rengoring. Regeringen kommer for kadmium och kvicksilver att med
kraft verka for att EU antar en skyddsnivé likviardig med den svenska,
alternativt att Sverige far behalla sin hoga skyddsniva. Nar det géller tri-
kloretylen, ddr EU infor ett tillstindskrav, kommer regeringen att saker-
stdlla att kommissionen och Echa tar del av svenska erfarenheter av hur
det cancerframkallande 16sningsmedlet kan ersédttas med mindre farliga
alternativ. Kemikalieinspektionen har tagit fram en riskhanteringsanalys
for dentalt amalgam. Utgangspunkten ar att dentalt amalgam bor betrak-
tas pé ett liknande sitt som de andra kvicksilverféreningar som redan &r
reglerade under Reachférordningen. Huvudalternativet dr darfor en EU-
begrinsning.

Av betydelse for i vilken utstrickning EU-lagstiftningen bidrar till en
giftfri vardag &r ocksé att kommissionen och Echa tar sitt ansvar for att
genomfora och utveckla reglerna. Det &dr ocksé viktigt att kommissionen
genomfor de ataganden som finns i EU:s sjunde miljohandlingsprogram,
enligt vilket en strategi for en giftfri miljo ska tas fram till 2018. Denna
strategi ska bygga pé atgirder som vidtas senast 2015 och som riktar sig
mot nanomaterial, hormonstorande &mnen, kombinationseffekter och ke-
mikalier i varor.

Ett av de viktigaste malen i EU:s sjunde miljohandlingsprogram é&r att
gora unionen till en resurseffektiv, gron och konkurrenskraftig ekonomi
med laga koldioxidutsldpp. Avfall 4r en resurs, inte ett problem, om vi
hanterar det pa ritt sétt. Regeringen har darfor vilkomnat kommissionens
forslag till avfallspaket, som 6verlag speglar den ambitionsniva som sla-
gits fast i det sjunde miljohandlingsprogrammet. Kommissionens forslag
saknar dock bestimmelser som leder till utfasning av farliga &mnen och
ett forbéttrat informationsflode, for frimjande av giftfria och resurseffek-
tiva kretslopp. EU:s avfallslagstiftning bor nu bana vég for marknaden
for atervunnet material. Aven for dessa material maste garantier kunna
ges vad giller kvalitet och sikerhet, annars finns det ingen marknad for
dem. Regeringen vill att farliga &mnen fasas ut, inte atervinns. Vi vill inte
se fler exempel pé& produkter som innehéller skadliga &mnen som kom-
mer i kontakt med vad vi och véra barn &ter och dricker. Regeringen dri-
ver dérfor péd i de padgdende forhandlingarna om EU:s avfallslagstiftning
for bestimmelser om utfasning av och forbéttrad information om inne-
héllet av farliga kemikalier.

Regeringen kan dock tyvérr konstatera att nuvarande kommission hit-
tills tagit ytterst fa initiativ pd kemikaliecomradet och sldpar efter betyd-



ligt i genomférandet av miljohandlingsprogrammet. Denna syn delas av
ménga andra medlemslinder.

Klimat- och miljoministern dr sedan december 2014 med i ett nédtverk
av miljoministrar fran ytterligare nio lander — Reach Up — for att trycka
pa for en hogre ambitionsniva i kemikaliekontrollen och samtidigt frimja
innovation och gron tillvéxt. Natverket har bl.a. uppmérksammat att fore-
tagens data om kemikaliernas egenskaper i méanga fall inte uppfyller lag-
stiftningens minimikrav och att utfasningen av sarskilt farliga &mnen gér
for langsamt. Ministrarna har tillsammans skrivit brev till berdrda kom-
missiondrer, vickt frigor pa ministerrddsmoten och arrangerat en kon-
ferens i Bryssel om hur lagstiftningen kan forbattras. Regeringen har
ocksd motverkat en sénkt skyddsnivd for méinniska och miljo nér det
géller hormonstérande d&mnen, genom att fa kommissionen filld i dom-
stol for att inte ha beslutat om vetenskapliga kriterier for hormonstdrande
dgmnen inom ramen for regelverken om bekdmpningsmedel. Med domen
i ryggen kan nu Sverige och andra aktorer sétta ytterligare press pa kom-
missionen att fatta nédvandiga beslut sa att den angeldgna utfasningen av
hormonstérande &mnen kan komma igéng.

Samarbete inom Norden kan ocksa vara en vig till battre EU-regler.
Tillsammans med nordiska kollegor verkar klimat- och miljoministern
for en hallbar utveckling pd mode- och textilomrédet, dir Norden gér
fore. Miljoministrarna i Norden har pé svenskt initiativ skrivit brev till
kommissionen med en uppmaning om en skirpt lagstiftning for farliga
kemikalier i textilier.

Regeringen har ocksa tillsammans med den svenska textilbranschen
drivit pa for att EU pa ett heltdckande sitt ska begransa forekomsten av
farliga kemikalier i textilier. Vi bedomer att dessa patryckningar, tillsam-
mans med de nordiska, bidragit till att kommissionen nyligen foreslagit
ett forbud i textilier for &mnen som dr cancerframkallande, kan paverka
arsmassan eller stora fortplantningen.

3.2 Nationella begriansningar och andra atgérder
starker skyddet i Sverige

Den betydelse som tillméts den inre marknaden och varors fria rorlighet
inom EU innebér att EU-regler far en harmoniserande verkan och att ut-
rymmet for nationella sarregler minskar. For att skydda svenska medbor-
gare eller den svenska miljon finns det ibland skil att analysera om det
finns anledning och mdjlighet att ga fore med nationella regler nar EU:s
kemikalieregler inte ricker. Det finns manga exempel pa nir Sverige och
andra medlemstater i sidana situationer infort nationella forbud eller be-
gransningar, som senare foljts av en EU-reglering eller en reglering glo-
balt. Denna dynamik mellan kommissionen och medlemsstaternas initia-
tivrétt &r och forblir en naturlig dimension av EU:s kemikalielagstiftning.

Under mandatperioden har regeringen hittills beslutat om forbud mot
anvindning av kemiska véxtskyddsmedel for behandling av frukt och
matpotatis efter skord, for att bekdmpa skadliga rundmaskar (nematoder)
i jord och for att bekdmpa vixtlighet i vatten. Regeringen har ocksé an-
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maélt ett forbud till kommissionen mot att anvidnda tvdkomponentsepoxi
med innehall av bisfenol A i renovering av tappvattenror.

Nér EU:s regelverk inte ricker, eller om utveckling av EU-regelverket
inte bedoms vara en framkomlig vdg, ska Sverige ha ambitionen att pro-
va att g& fore med nationell lagstiftning mot farliga kemikalier. I Kemi-
kalieinspektionens uppdrag om att utveckla handlingsplanen for en giftfri
vardag ingar att undersdka och i lampliga fall foresla nationella begrans-
ningar. Hittills har myndigheten ldmnat forslag om att forbjuda anvind-
ningen av flyktiga &mnen i byggprodukter, fluorbaserade miljogifter
(PFAS) i brandskum och mikrokorn av plast i kosmetiska produkter. De
forslagen bereds nu i Regeringskansliet. Exempel pd omraden som Ke-
mikalieinspektionen ocksd kommer att studera &r viss anvéndning av
bisfenoler och klorerade konserveringsmedel i kosmetiska produkter.
Béda dessa &mnesgrupper har misstdnkt hormonstérande egenskaper.

De fluorbaserade miljogifterna kan tjdna som ett konkret exempel pa
dynamiken mellan nationella, europeiska och internationella atgérder.
Regeringen har som en av sina hogsta prioriteringar att arbeta strategiskt
for att 6ka kunskapen om fororeningarnas utbredning, kartligga anvénd-
ningen av hogfluorerade amnen och verka for utfasning av farliga dmnen.
Omradet lyfts dérfor ocksé fram i handlingsplanen for en giftfri vardag,
enligt vilken Kemikalieinspektionen ska genomfora ett nationellt atgérds-
program for hogfluorerade &mnen. Regeringen har radighet 6ver anvind-
ningsbegransningar for skyddet av den svenska miljon och kan &ven
verka for att svenska foretag frivilligt gar 6ver till mindre farliga alter-
nativ. Regler som péverkar utslippande p&d marknaden bor dock &ndras
pa EU-niva och helst ocksé internationellt med hinsyn till &mnenas for-
méga att sprida sig via luft och vatten. Den kunskap som Kemikaliein-
spektionen med flera myndigheter for tillfdllet genererar om miljopé-
verkan och marknad i Sverige, kommer att bli ett viktigt underlag dven
for beslutsfattare utanfor Sverige. Pé sa sitt leder myndigheternas arbete
med ett nationellt atgdrdsprogram inte bara till en béttre miljo i Sverige
utan lagger dven en grund for att med storre framgéng kunna péverka EU
och FN.

33 Globalt arbete bidrar till farre gifter i den
svenska miljon och vardagen

For langlivade miljogifter som kan spridas over hela jordklotet via luft-
och vattenstrommar, dr det nédvindigt att fa till stdnd ett globalt forbud
mot produktion och utsldpp. Detta sker inom ramen for Stockholmskon-
ventionen. EU har varit padrivande for att utveckla konventionen och har
nominerat de flesta av de amnen som har lagts till och Sverige har varit
padrivande inom EU.

Parterna till Stockholmskonventionen har de senaste aren beslutat om
att reglera ytterligare fyra d&mnen. Ett stort framsteg dr forbudet mot det
bromerade flamskyddsmedlet hexabromcyklododekan (HBCDD) som
fraimst anvénds i isolermaterial men dven forekommer i textilier. Det &r
ocksa positivt att det bromerade flamskyddsmedlet dekaBDE och det
hogfluorerade damnet perfluoroktansyra (PFOA) nu ar foremal for utvir-



dering och forhoppningsvis snart kan regleras. Vi fortsétter att driva pa
inom EU for att fa fler &mnen forbjudna.

Inom FN-systemet finns konventioner som hanterar dvergripande mil-
jofragor som klimat, luftféroreningar och biologisk méngfald. Inom
kemikalie- och avfallsomradet finns det ddremot enbart fristdende kon-
ventioner for specifika &mnen eller hanteringsled. Vi kommer darfor att
driva pé for ett stiarkt och sammanhallet ramverk pé global niva, som pa
ett effektivare sétt kan ta sig an nya dmnen eller grupper av &mnen. Detta
skulle kunna genomforas genom skapandet av en ramkonvention men
kan ocksa ta andra former.

Den globala kemikaliestrategin SAICM bor utgéra grunden for det
framtida ramverket. Det dr ett viardefullt verktyg eftersom det &r inriktat
pa riskhantering av kemikalier i stort och later industri, frivilligorganisa-
tioner och multilaterala organisationer delta pa lika villkor som regering-
arna. Sverige &r en av initiativtagarna till SAICM och har varit ett av de
mest aktiva ldnderna. Vi kommer att driva pa for ett starkt SAICM déar
kemikalietillverkare, kemikalieleverantérer och kommersiella anvéndare
tar ett storre ansvar for arbetet.

34 Kemikalielagstiftningen kan behova
kompletteras med andra styrmedel

Harmoniserad klassificering av farliga &mnen, tillstdndsprévning inom
EU och foérbud mot forsdljning och anvidndning av vissa farliga kemi-
kalier lagger grunden for en giftfri vardag. Dessa styrmedel har samtidigt
en inneboende troghet och endast kapacitet att ta om hand de storsta ris-
kerna. Lagstiftningen behover darfor ses dver i fraga om t.ex. ekono-
miska styrmedel, offentlig upphandling, riktad information till konsu-
menter samt ataganden fran foretag och branscher om frivillig utfasning.
Regeringen arbetar for ndrvarande med att utveckla och tillimpa dessa
verktyg.

Konkurrensverket och Kemikalieinspektionen har presenterat ett krav-
paket om offentlig upphandling som hjélper kommunerna att stélla krav
for en minskad forekomst av miljo- och hélsofarliga &mnen i forskolan.
Paketet bestar av krav for leksaker och hobbymaterial, kdks- och serve-
ringsutrustning, mdbler och textilier. Kemikalieinspektionen har dérefter
under hosten 2015 initierat ett nétverk for att underlétta samverkan mel-
lan kommuner och sprida goda exempel som stdder arbetet for en giftfri
vardag. Regeringen noterar att intresset for niatverket dr mycket stort, da
fler &n hundra kommuner hittills anslutit sig.

Ritt utformade skatter och andra ekonomiska styrmedel har stor poten-
tial att pa ett kostnadseffektivt sitt bidra till att de uppsatta malen pa
miljdomradet kan nds, dven for miljokvalitetsmalet Gififri miljo. Miljo-
anpassade alternativ kan gynnas, vilket leder till att dessa snabbare kom-
mer in pa marknaden eller 6kar sina marknadsandelar. Skatter och andra
ekonomiska styrmedel kan ddrmed vara substitutions- och innovations-
drivande. Regeringen bereder for nirvarande ett forslag om skatt pa
elektronikvaror med innehéll av flamskyddsmedel och ett forslag om
skatt pd golvbeldggningar, vigg- eller takbeklddnader av PVC med inne-
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hall av mjukgorare (ftalater). Flamskyddsmedel och mjukgdrare &r tva
grupper av kemikalier vars farliga egenskaper och diffusa spridnings-
monster gor det ytterst angeldget att astadkomma mer utfasning dn vad
som hittills varit mgjligt med begriansningsregler.

Konsumenten har relativt 14tt att gora trygga och smarta val nér det
géller miljomaérkta varor. Det finns dock dven i andra fall ett behov av att
enkelt kunna hitta information om kemikaliesékerhet som &r latt att for-
std. Konsumentverket samordnar den nya upplysningstjédnsten Halld kon-
sument. Tjénsten ger konsumenter svar pa frdgor om mérkning och om
sdker anviandning och forvaring av kemikalier. Den konsument som
onskar ytterligare information hittar ldnkar till Kemikalieinspektionens
hemsida, dér det gér att fordjupa sig i 19 olika grupper av varor och ke-
miska produkter. Kemikalieinspektionen erbjuder ocksa tjédnsten Frdga
Kemikalieinspektionen med svar pa vanliga fragor och mojlighet att stilla
egna. Regeringen konstaterar att konsumenternas mojlighet till informa-
tion sammantaget har stérkts vésentligt de senaste aren.

Regeringen och myndigheterna tar ocksé initiativ till dialoger med
olika branscher i syfte att 6ka kunskapen och katalysera ataganden och
utfasning. Vi har t.ex. i samarbete med den svenska textilbranschen fram-
géangrikt kunnat driva pa EU for att borja begriansa forekomsten av farliga
kemikalier i textilier. Kemikalieinspektionen genomforde under 2011-
2014 dialoger med branscherna for kosmetiska produkter, leksaker res-
pektive textilier. De kosmetikaforetag som deltog arbetade aktivt med att
fasa ut doftimnen och konserveringsmedel som kan vara allergifram-
kallande, vilket resulterade i sdkrare produkter for barn. Branschdialogen
utgjorde ocksd en plattform for en informationskampanj om risken for
allergier, riktad till frisdrer och andra 6ver hela landet som anvénder har-
fargningsmedel. Aven textil- och leksaksforetagens arbete med att identi-
fiera farliga mnen i sina varor och ta fram egna “restriktionslistor” kom-
mer pa sikt att medfoéra minskade risker for konsumenten.

4 Resultat for enskilda @mnen,
dmnesgrupper och varugrupper

4.1 Hogfluorerade &mnen

Hogfluorerade d&mnen, s.k. PFAS (per- och polyfluorerade alkylsubstans-
er), ar en grupp dmnen som kdnnetecknas av att de dr mer eller mindre
fluorerade, det vill sdga de innehaller en kolkedja dér véteatomerna har
ersatts med en fluoratom. Den kemiska bindningen mellan kol och fluor
ar en av de starkaste som finns, vilket gor att alla hogfluorerade &mnen &ar
extremt stabila. Manga av dem kan dessutom ansamlas i levande organis-
mer (bioackumuleras, dvs. anrikas och ackumuleras, ansamlas, i levande
organismer) och ar dokumenterat giftiga (toxiska).

PFAS har producerats och anvénts sedan 1950-talet for sina speciella
egenskapers skull, t.ex. temperaturtélighet, vatten-, smuts- och fettavvi-
sande egenskaper. Fler dn 3 000 kommersiella PFAS finns péd vérlds-



marknaden och for dver hélften av dessa saknar vi information om hur de
anvinds. Amnena forekommer i manga olika kemiska produkter och
varor och kan finnas i elektronisk utrustning, impregnerade textilier, livs-
medelsforpackningar, brandskum, och vixtskyddsmedel och konsument-
produkter sdsom kokkérl (Teflon), rengéringsmedel, golvvax och skid-
valla. Det finns dven en rad mindre undersokta applikationer, t.ex. kos-
metika, tandlagningsmedel och fettavstdtande ytbehandling for smart-
phones for att ndmna nagra. Eftersom de flesta PFAS &r mycket potenta
dmnen ricker det oftast med laga koncentrationer for att fa den 6nskade
effekten.

Den breda anvéndningen av hogfluorerade amnen har de senaste aren i
allt hogre grad lyfts fram som ett miljo- och hilsoproblem. De mer
undersokta amnena dr PFOS (perfluoroktansulfonat) och PFOA (per-
fluoroktansyra) men for de flesta PFAS som anvinds i dag saknas till-
racklig kunskap. I miljon kan PFAS orsaka langsiktiga problem genom
fororening av yt- och grundvattnet och i nidsta steg dricksvattnet. Att
dricka vatten med hoga halter av PFAS under en lang tid misstinks
kunna 6ka risken for paverkan pa skoldkorteln, levern, fettomséttningen
och immunforsvaret. PFAS kan dven transporteras langa strackor, vilket
dr orsaken till att de forekommer i hdga halter hos djur i Arktis.

I flera kommuner i Sverige har PFAS hittats 1 grundvattnet och i nagra
kommuner har PFAS ocksé konstaterats i dricksvattnet. I en del fall har
halterna av PFAS i dricksvattnet varit sa hoga att bdde enskilda brunnar
och kommunala vattenverk tagits ur bruk. I Kallinge (Ronneby kom-
mun), Uppsala och Tullinge (Botkyrka kommun) var dricksvattentikter-
na sé fororenade att de maste stingas. I Kallinge och Tullinge &r de f6ro-
renade dricksvattentdkterna fortfarande stingda. I Uppsala har det kom-
munala bolaget Uppsala Vatten satt in kolfilter som har gett ett gott re-
sultat nér det géller reningsgraden for det enskilda PFAS-amnet PFOS
men samre for andra &mnen som ingar i PFAS-gruppen. Uppsala Vattens
kostnad for rening uppgér till cirka 10—12 miljoner kronor per ar. Kost-
naden for en ny vattentdkt i Kallinge uppskattas till i storleksordningen
37 miljoner kronor.

Aven ytvatten har fororenats av PFAS. I Tullinge utanfér Stockholm
har PFAS spridits dels med dagvatten och vattendrag sdderut genom hela
Sodertdrn, dels med grundvattenstrommar norrut mot vattentikten. Vild-
fangad fisk fran sjoar nedstroms fran fororeningsomradet har visat pa
forhgjda halter PFOS och kommunen har gjort beddmningen att sddan
fisk inte bor dtas alltfor ofta.

Det &r hittills framférallt anvéndningen av brandskum pa brandov-
ningsplatser som har lett till att &mnena lackt till grundvattnet och foro-
renat dricksvatten och ytvatten pa négra platser i landet. I Sverige har
brandskum som innehéller PFOS anvénts till 2011.

Sverige nominerade PFOS till FN:s konvention om ldngvéiga grins-
overskridande luftfororeningar 2004 och till Stockholmskonventionen
2005. EU beslutade i december 2006 att forbjuda forsiljning av PFOS-
baserade brandskum och sedan juni 2011 har det inte varit tillatet att var-
ken lagra eller anvinda brandskum med innehéll av PFOS inom EU.
Global reglering av PFOS beslutades 2010 genom tillagg till Stock-
holmskonventionen. PFOA omfattas i dag inte av en harmoniserad EU-
lagstiftning men en process pagéar under Reachforordningen for att reg-
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lera deras anvindning i bl.a. brandslidckningsskum. EU har nominerat
PFOA for global utfasning i Stockholmskonventionen och beslut férvén-
tas vid partsmotet 2019.

Spridningen av PFAS till miljon kan beskrivas som en héndelse med
ett utdraget forlopp. PFOS borjade anvindas pa 1950-talet. I slutet av
1990-talet borjade &mnet uppmérksammas pa grund av sina da misstankt
miljofarliga egenskaper och 2000 meddelade ett stort globalt foretag att
de avsag att fasa ut &mnet till 2003 i sin produktion pa grund av dessa
misstankar. Ar 2001 borjade forekomsten av PFOS i miljon undersokas
systematiskt i Sverige. Institutet for tillimpad miljéanalys gjorde 2003 en
retrospektiv studie som visade att PFOS okat starkt i stromming sedan
1980 och i sillgrissledgg fran Stora Karlsd sedan 1968. Statens geologi-
ska undersokning gjorde 2008 en screening som uppmaétte forhdjda halter
av PFOS 1 ett enstaka prov frén grundvatten nira Bromma flygplats.
Hoga halter uppmattes 2008 i grundvattnet (enstaka prov) i anslutning till
branddvningsplatser pa Landvetter flygplats respektive forsvarets brand-
ovningsplats i Halmstad. Forekomsten i dricksvattentdkter uppticktes
forst 2011-2013 av slumpmaéssiga skal.

4.1.1 Kunskapshéjande atgarder 2014-2015

Efter det att hogfluorerade &mnen hittats i marken och i dricksvattnet i
flera svenska kommuner initierade Kemikalieinspektionen tillsammans
med Livsmedelsverket 2014 ett nédtverk for nationella, regionala och
kommunala myndigheter, vattenproducenter, raddningstjanst, forskare,
intresseorganisationer och konsulter. Syftet med nétverket &r att 6ka kun-
skapen om PFAS, diskutera 16sningar for att fa bort PFAS i marken och
dricksvattnet samt verka for fler initiativ till forskning. Nétverket sam-
ordnar vad som gors runt om i landet péa nationell niva, ger stod till olika
aktorer och formedlar kontakter. Kemikalieinspektionen och Livsmedels-
verket dokumenterar det som presenteras och diskuteras pd nitverks-
motena for att denna information sedan ska kunna spridas.

Kemikalieinspektionen har dven bildat ett nitverk for de centrala myn-
digheterna med syfte att samordna och dka kunskapen om PFAS. Kemi-
kalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap, Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Statens
geologiska undersdkning samt Statens geotekniska institut ingér i nétver-
ket. Myndigheterna ska under 2016 publicera en véigledning om myndig-
heternas ansvarsomraden pa Kemikalieinspektionens webb.

4.1.2 Nationella begriansningar och andra atgéirder for
att minska riskerna

Regeringen uppdrog i januari 2015 &t Kemikalieinspektionen att ta fram
ett nationellt atgdrdsprogram for hogfluorerade dmnen. Detta ska redo-
visas senast juli 2016. I uppdraget ingar att lamna forslag pa reglering na-
tionellt eller inom EU med sérskilt fokus pa reglering av brandslack-
ningsskum som innehéller PFAS. I uppdraget ingér ocksé att verka for att
en handlingsplan initieras inom EU. Kemikalieinspektionen ska &ven
vara padrivande i de nétverk som de uppréttat tillsammans med ett flertal



myndigheter och andra aktorer och verka for att 6ka kunskapsbasen om
hogfluorerade &mnen. Slutligen ska Kemikalieinspektionen verka for att
foretag frivilligt ersitter hogfluorerade &mnen med mindre farliga &mnen
eller material.

Kemikalieinspektionen redovisade i juni 2015 en delrapport som om-
fattar en kartliggning av forekomst och anvdndning av hogfluorerade
amnen och alternativ. I rapporten konstaterar Kemikalieinspektionen att:

e Antalet PFAS ar omfattande och nya anvéndningsomraden é&r
under stark utveckling.

e Forutsittningarna for ett utdkat inrapporteringskrav till produktre-
gistret samt utdkade inrapporteringskrav pd EU-niva bor utredas.

e Anvindningen av brandskum &r den mest problematiska utifran
befintlig kunskap och Kemikalieinspektionen utreder dérfér behov
av regler och andra atgérder.

e Det finns flera mindre kénda anvindningsomraden for PFAS, t.ex.
i kosmetika, tandlagningsmaterial och smutsavvisande ytbehand-
ling for smartphones. Utvecklingen inom dessa omraden maste be-
vakas.

e Anvéndningsmonstret visar att flodet av uttjaint PFAS 1 avfalls-
ledet &r betydande vilket innebér att avfallshanteringen bor saker-
stdllas.

e Bristen pa alternativ till PFAS visar behov av teknisk utveckling.
Alternativ har framst hittats for brandskum och textil.

Kemikalieinspektionen foreslog i januari 2016 en nationell reglering for
PFAS i brandslackningsskum. Sammanfattningsvis innebdr forslaget att
brandskum med hogfluorerade amnen som huvudregel bara ska fa anvén-
das ndr skumvitska eller sldckvatten kan samlas upp och forstoras efter-
at. Syftet ar att minska risken for att dricksvatten fororenas. Forslaget
innehaller ocksé vissa undantag fran kravet, frimst for anvéndning i
skarpa situationer vid brénder i vétskor. Forslaget remitteras for nirva-
rande och regeringen kommer déirefter att ta stéllning till en eventuell an-
maélan till kommissionen av nationella begransningar mot PFAS i brand-
slackningsskum.

For ett begriansat antal av de &mnen som ingar i PFAS-gruppen pagar
ett arbete inom Kemikalieinspektionen som innebir att myndigheten un-
dersoker det befintliga dataunderlaget och bedomer vilka atgérder som &r
lampliga att vidta inom EU. Detta kan t.ex. innebéra att man kommer att
foresla en harmoniserad klassificering for vissa &mnen i gruppen, upptag
pa kandidatlistan for tillstdndsprovning eller anvandningsbegransningar.
Tva forslag fran Kemikalieinspektionen for perfluorononansyra (PFNA)
har lett till att &mnet klassificerats som reproduktionstoxiskt i kategori
1B och direfter forts upp pa kandidatlistan dver sérskilt farliga &mnen.

4.1.3 Utredning om orsaken till spridningen av
hogfluorerade Amnen

Den 19 oktober 2015 fick f.d. generaldirektéren Géran Enander i upp-
drag att gora en analys av orsakerna till att spridningen av hogfluorerade
amnen till dricksvattentékter har kunnat pagd i manga ar utan att upp-
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tiackas. En rapport dverlimnades i mars 2016 som omfattar bl.a. en kart-
laggning av tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas och berdrda verksam-
hetsutdvares (t.ex. ansvariga for flygplatser, den kommunala raddnings-
tjdnsten och Forsvarsmakten) agerande i fradgor som ror anviandningen av
brandskum innehallande PFAS. Utredaren foreslar atgiarder som bl.a. syf-
tar till att forbéttra kunskapsutbytet mellan myndigheter och andra an-
svariga aktorer i samhéllet sa att exponering for farliga &mnen kan for-
hindras.

Utredaren foreslar ett antal atgérder som ror fundamentala delar av
miljopolitiken som kemikalielagstiftningen, tillsynen och miljoovervak-
ningen, medan andra rér en mer allmédn frdga om grundvattenfrdgornas
stillning i samhaillet. Dértill kommer fragor kring myndigheternas arbete
och samverkan.

Utredaren konstaterar att EU:s kemikalielagstiftning inte &r tillrdcklig
for att komma till rdtta med problemen med spridningen av hogfluorera-
de &mnen och foreslar foljande forstarkningar av kemikalielagstiftningen:

e Registreringen av dmnen behdver forbattras sd att dmnen som
finns 1 laga koncentrationer eller i sm& méngder omfattas av regist-
reringsskyldighet enligt Kemikalieinspektionens produktregister.
Ambitionen bor vara att arligen kunna redovisa relevant statistik.

e EU:s regler om sékerhetsdatablad bor skérpas sa att laga halter av
icke klassificerade potenta amnen fortsittningsvis redovisas.

o Innehallet i kemiska produkter bor redovisas 6ppet, bl.a. vilken typ
av PFAS, vilket kriver &ndring av EU:s regler om klassificering
och mérkning.

e Substitutionsarbetet dr tungrott genom att arbetsséttet i allt visent-
ligt sker amne for &mne — inriktningen bor vara att det sker grupp-
Vis.

e Utredningskraven for myndigheterna infor eventuella begréns-
ningar dr alltfor omfattande i relation till lagstiftningens intention
att den som sétter ut sin produkt pad marknaden ska forsékra sig om
att den inte leder till risker for manniska och miljo.

Utredaren foreslar vidare att i avvaktan pa skérpt lagstiftning bor det fri-
villiga forebyggande arbetet forstirkas, t.ex. genom att ett centrum for
substitution inrittas och att anvindningen av offentlig upphandling 6kar.
Enligt utredaren behovs ett centrum for substitution for att driva pa kemi-
kalieproducenterna och for att underlétta for konsumenter och foretag att
arbeta forebyggande med att byta ut farliga &mnen eller byta till ett annat
material utan farliga dmnen. Regeringen tillsatte den 17 mars 2016 en
sdrskild utredare med uppdrag att utreda forutséttningarna for att inrétta
ett sddant centrum (se avsnitt 8.1).

4.14 Naturvardsverkets kartliggning av forekomst i
miljon

Pa regeringens uppdrag redovisade Naturvardsverket i april 2016 resulta-

tet frn en screening av forekomsten av miljogifter, bl.a. hogfluorerade

dmnen och bekdmpningsmedel i yt- och grundvatten. Uppdraget omfattar
en sammanstéllning av resultaten fran totalt cirka 6 000 mitningar av



PFAS i miljon varav cirka 500 nya méitningar gjordes i yt- och grund-
vatten. I drygt 140 (22 procent) av de allménna vattentékter vars vatten
analyserats uppmittes halter av PFAS. 1 ett tiotal av dessa allminna
vattentdkter Gversteg halterna av PFAS vid atminstone négot tillfille
Livsmedelsverkets atgirdsgrans pa 90 nanogram per liter. Vidare upp-
maittes halter over atgdrdsgrinsen i tva enskilda vattentdkter i den nya
screeningen.

Samtliga takter med bekrédftade halter Gver atgardsgriansen ligger i an-
slutning till flygplats med branddvningsplats. Totalt kan ca 300 000 mén-
niskor ha exponerats for PFAS-halter dver atgirdsgriansen via dricks-
vatten frén allmidnna vattentikter vid atminstone négot tillfalle. Hur
manga ménniskor som exponerats via vatten fran enskilda vattentékter,
t.ex. fran enskild brunn, ar oként.

Sammanfattningsvis saknas analyser av PFAS i cirka 1200 allménna
vattentéikter och for cirka 50 000 dricksvattenkonsumenter som far sitt
vatten fran en enskild brunn som ligger inom ett par kilometer fran moj-
lig PFAS-kélla. Vidare har endast en mindre andel av landets brand-
ovningsplatser undersokts med avseende pa fororening av PFAS i den
omgivande miljon. PFAS-halter dr ocksa daligt undersokta i anslutning
till andra mojliga punktkéllor, sdsom storre brénder, avloppsreningsverk,
avfallshanteringsanldggningar och industrier. De fa médtningar som finns
i nirheten av avfallsanldggningar och brinder tyder pa att 4ven dessa lo-
kalt kan leda till risk for negativa effekter pd ménniska och miljo.

Naturvardsverket foreslér ett antal atgérder, bl.a. en utdkad miljoover-
vakning av organiska miljogifter som PFAS i yt- och grundvatten.

4.2 Byggprodukter

En typisk innemiljo kan innehélla dver 6 000 organiska dmnen varav
ungefdr 500 kan hérledas till byggprodukter. I den vetenskapliga littera-
turen dr det dokumenterat att det forekommer emissioner av hilsoskad-
liga @mnen frdn byggprodukter. Detta bekriftas av undersokningar i
framforallt Tyskland, Frankrike och Belgien. Det har dven visats att
byggprodukter kan ge upphov till en betydande andel (upp till 40 pro-
cent) av de kemiska féroreningar som forekommer i inomhusmiljon.

Generellt sett dr halterna av kemiska dmnen i bostidder, forskolor och
skolor relativt laga. Halterna kan &nd4 utgora ett problem eftersom myck-
et tyder pa att samverkanseffekter mellan olika &mnen i ldga koncentra-
tioner kan ge betydande hilsoeffekter savl pa kort som pé lang sikt.

Enskilda flyktiga amnen kan ge upphov till lukt och kan knytas till hél-
soeffekter som irritation och symtom i de nedre luftvdgarna. Vissa flyk-
tiga dmnen dr allergiframkallande, cancerframkallande, mutagena eller
reproduktionstoxiska. Aven mycket laga halter av sidana &mnen bor
undvikas i inomhusmiljon.

Barn tillbringar sin huvudsakliga tid i olika inomhusmiljoer, vilket
innebér att inomhusmiljon har stor betydelse for barnens exponering for
kemiska dmnen. Barn exponeras ocksd for damm mer dn vuxna. Sma
barn vistas néra golvet i hdgre utstrickning &n vuxna och undersoker sina
hander eller féoremél med munnen. Forskole- och skolmiljon har ofta
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hogre dammbhalter &n arbetsmiljder eller hemmiljon. I damm kan t.ex.
hoga halter av mindre flyktiga &mnen ansamlas.

Kemikalieinspektionen har i en rapport fran 2014 kommit fram till att
byggprodukter star for en betydande kélla till exponering for ftalater.
Sérskilt foster och smabarn bedoms utgora en riskgrupp for emissionerna
av ftalater i inomhusmiljon. Epidemiologiska studier har visat pd sam-
band, exempelvis mellan golv med ftalater och foréndringar pa pojkars
konsorgan. For att minska exponeringen for farliga kemiska &dmnen
inomhus ar det viktigt att kéllor till skadliga emissioner i inomhusmiljon
atgirdas (se dven avsnitt 4.5).

4.2.1 Nationella griansvirden for avgivning av farliga
amnen

Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for 2015 i uppdrag att
undersoka behovet av nationella begransningar gillande farliga &mnen i
byggprodukter i syfte att minska barns exponering for farliga d&mnen.
Myndigheten foreslar att Sverige ska ta fram nationella gransvérden for
avgivning av hidlsoskadliga kemiska dmnen i byggprodukter. Forslaget
omfattar dels emissionsbegriansningar av enskilda kemiska dmnen base-
rade pa riktvirden som ir framtagna inom EU, dels generella begrins-
ningar av emissioner av CMR-dmnen. Fokus ar pé klassificerade sérskilt
farliga &mnen samt &mnen med dokumenterad paverkan, t.ex. emissioner
fran golv med ftalater.

Andra dmnen ska kunna omfattas av den foreslagna regleringen om de
identifieras som problematiska. Reglerna foreslds vara framatsyftande
och gilla for produkter som sdljs eller anvinds vid byggnation inklusive
renovering efter att reglerna har borjat gélla. Nar det giller befintlig
byggnation ar det upp till fastighetsdgare och byggherrar att bedoma vil-
ka atgdrder som ska vidtas om oldmpliga material har byggts in.

Kemikalieinspektionen foreslar att de nationella reglerna ska omfatta
byggprodukter som anvinds for att konstruera golv-, vigg-, och innertak-
sektioner. Forslaget overensstimmer pa si sétt med den reglering som
finns, eller &r pa vig att tas fram, i andra medlemsstater som Tyskland,
Frankrike och Belgien. Enligt forslaget ska produkterna vidare dokumen-
teras med avseende pé avgivningen av flyktiga organiska &mnen (VOC),
samt mindre flyktiga organiska d&mnen (SVOC), for att de ska fa salu-
foras och anvindas pa den svenska marknaden. Forslaget remitteras for
nirvarande och kommer dérefter att beredas i Regeringskansliet.

4.2.2 Loggbok for byggnader ger kunskap om
forekomst

Vi behover kunskap om vilka dmnen som finns i vara byggprodukter,
bl.a. for att veta var ett &mne finns om det i framtiden skulle visa sig vara
farligare 4n vad vi vet i dag. Boverket fick darfor i regleringsbrevet for
2015 1 uppdrag att utreda om forutsittningar finns for en sa kallad logg-
bok for byggnader, dvs. ett system for dokumentation av byggprodukter
m.m. vid nybyggnation. Uppdraget genomférdes i samrad med Kemika-



lieinspektionen, Trafikverket och Naturvardsverket och efter dialog med
relevanta aktorer och redovisades till Regeringskansliet i slutet av 2015.

Boverket foreslér en ny lag om dokumentationssystem for byggnads-
verk som innebér krav pa att anvinda loggbok for vissa byggnadsverk.
Regler om vad loggboken ska innehalla och ndr den ska uppdateras
kommer, enligt Boverket, att ge en storre anvdndning av loggbok och en
jamnare kvalitet. Forslaget innebér att loggbok ska tas fram och anvédndas
for vissa byggnadsverk, men att byggherren sjilv kan vilja vilket logg-
bokssystem som ska anvéndas, forutsatt att vissa grundliggande krav
uppfylls.

4.3 Textilier

Konsumtionen av textila varor har 6kat betydligt inom EU under de se-
naste artiondena. Textila material produceras i stora kvantiteter och ingér
i en stor mingd varor som anvinds brett i samhillet. Okande konsumtion
och produktion av textila varor medfor dven 6kad anvéndning av ramate-
rial och kemiska &mnen. Stora volymer kemikalier anvénds for produk-
tion av textilier, fran tillverkning av textilfibrer och ramaterial till be-
handling av de férdiga textilvarorna.

Amnen som anviinds for att ge textilvaran en sirskild funktion, som
firg eller hirdighet, 4r avsedda att finnas kvar i den firdiga varan. Aven
dmnen som anvénds vid textilproduktionen kan i vissa fall stanna kvar i
materialet i sma méngder som fororeningar. Detsamma géller &mnen som
bildats vid nedbrytning av processkemikalier. Kemiska dmnen kan sldppa
fran textilmaterialet och ménniskor och miljé kan da exponeras.

Textilier kan innehalla kemikalier som har hilso- eller miljofarliga
egenskaper. Det kan t.ex. vara &mnen som &r cancerframkallande, stor
fortplantningen, framkallar allergi eller 4r skadliga for vattenmiljon. Ke-
mikalieinspektionen har konstaterat att minst 750 &mnen som har mycket
hilsoskadliga egenskaper och 440 &mnen som har mycket miljoskadliga
egenskaper forekommer vid textiltillverkning. F& av dessa 4r begriansade
eller forbjudna i EU. Kemikalieinspektionen har informerat kommission-
en om slutsatserna av rapporten.

Det finns miljomarkningskriterier och andra frivilliga begransnings-
listor som giller innehéllet av kemikalier i textilier. Textilforetagen
stiller ofta krav pé att dessa listor ska foljas. Begrinsningslistorna &r inte
enhetliga och skiljer sig i detaljer i frdga om urvalet av kemikalier, gréns-
varden och verifieringsmetoder. Administrationen av olika krav ar be-
tungande. Det behdvs darfor EU-regler som stéller enhetliga krav pé ke-
mikalier i textilier och som delvis kan ersétta frivilliga begransningar och
som kan sékerstilla skyddet for hélsa och miljo.

Regeringen har tillsammans med den svenska textilbranschen och de
nordiska ldnderna drivit pé for att EU ska begrinsa forekomsten av farli-
ga kemikalier i textilier. Sverige har bidragit med underlag till kommis-
sionen 1 dess arbete med det nyligen foreslagna forbudet for CMR-dm-
nen. Regeringen vilkomnar kommissionens forslag. Om begriansningarna
for CMR-dmnen kompletteras med begrénsningar for allergiframkallan-
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de, miljofarliga och hormonstérande d&mnen sa finns det en mojlighet att
bygga en mer sammanhéllen reglering som ger en hog skyddsniva.

4.3.1 Kemikalieinspektionen utreder olika mojligheter
till begrinsning

Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for 2013 i uppdrag att ut-
reda mdjligheter att reglera farliga &mnen i textilier inom EU och gora en
genomgang av de kemikalier med farliga egenskaper som kan forekom-
ma i textilier. Kemikalieinspektionen foresprakade da i forsta hand en ny
reglering av farliga &mnen i textilier i fibermérkningsférordningen (Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) nr 1007/2011 om bendm-
ningar pé textilfibrer och dartill horande etikettering och mirkning av
fibersammansittningen i textilprodukter). Myndigheten uteslot emellertid
inte andra mdjligheter utan presenterade dven forslag om en helt ny tex-
tilférordning inom EU. Fragan om att reglera farliga kemikalier i textilier
i fiberméarkningsforordningen har inte fatt gehor i EU.

Regeringen uppdrog i december 2014 till Kemikalieinspektionen att ut-
veckla forslag till atgdrder utifrdn de slutsatser och rekommendationer
som framkommer i myndighetens tidigare redovisning av risker med far-
liga dmnen i textil. I uppdraget ingick att foresld hur EU-lagstiftningen
kan utvecklas sa att riskerna med farliga &mnen i textil kan hanteras pa
ett adekvat sétt. Uppdraget redovisades den 1 december 2015.

Kemikalieinspektionen aterkommer i sin rapport till frigan om en ny
textilforordning. Myndigheten foreslar att regeringen pabdrjar ett arbete
for att inom EU utveckla en sérskild produktlagstiftning for textil. En
sadan produktlag skulle kunna stilla enhetliga krav pa vilka farliga kemi-
ska dmnen som behdver regleras och pa att ta fram och vidarebefordra
relevant information i leverantdrskedjan, inklusive konsumenter och av-
fallsled. Samtidigt beddomer myndigheten att Sveriges radighet dver fra-
gan &dr obetydlig och att &tgérden beddms vara genomforbar forst pa
langre sikt.

Kemikalieinspektionen redogor ocksa for sin avsikt att underséka moj-
ligheterna att infora ytterligare begrédnsning av vissa cancerframkallande
azofdrgdmnen som inte ticks av befintlig EU-lagstiftning. Azofargdmnen
ar avsedda att finnas kvar i den fardiga textilvaran och konsumenter ut-
sdtts ddrmed for azofargdmnena nir de anvénder plaggen. Pa sikt paver-
kas dven miljon nér kldderna tvittas. Kemikalieinspektionen lyfter fram
att den befintliga begrinsningen for azofargdmnen i Reachférordningen
skulle kunna utdkas och dven skérpas i sin formulering. Kemikaliein-
spektionen avser att ta fram ytterligare forslag till begransningar for far-
liga &mnen i textilier om det inom EU finns forutsittningar och stod for
att de kommer att genomforas.

Kemikalieinspektionen foreslar slutligen att regeringen overvéger en
utredning av en punktskatt pd kldder och hemtextil. Myndigheten menar
dock att det dr lampligt att forst invénta erfarenheter fran de forslag som
Kemikalieskatteutredningen ldmnade (SOU 2015:30) innan regeringen
overviger en ny utredning.



4.3.2 Anvindning av kemikalier i textil ir bristfilligt
reglerat i dag

EU saknar en produktlagstiftning for farliga &mnen i textilier. Reachfor-
ordningen innehaller dock vissa regler som ror anvindning av farliga
dmnen 1 textilprodukter, bl.a. reglerna om information om varors innehall
av sarskilt farliga &mnen som finns listade i kandidatforteckningen och
ett antal férbud och begransningar som ror t.ex. azofargdmnen som kan
bilda cancerframkallande nedbrytningsprodukter, vissa flamskyddsmedel
(se avsnitt 4.6), nickel, bly (se avsnitt 4.10) och nonylfenoletoxilater. De
flesta amnen med farliga egenskaper som anvénds i textil ar dock fort-
farande oreglerade.

Begrinsningarna for nonylfenoletoxilater och bly i konsumentvaror
foreslogs av Sverige och har nyligen borjat gélla.

Nonylfenoletoxilat anvands i olika tvéttprocesser ndr textilier tillver-
kas. Det hamnar i vara vattendrag nér rester av dmnet tvéttas ur textilier-
na. Nar nonylfenoletoxilat bryts ner bildas nonylfenol som ar ett miss-
tankt hormonstérande &mne och &r giftigt for vattenlevande organismer.
Bly anvénds bl.a. i metallegeringar, fargdmnen, och i mindre utstrick-
ning som stabilisator i plast. Det forekommer ocksa som ren metall. Bly
kan t.ex. forekomma i knappar och blixtlés, i beldggningar pa regnklader
eller vaxdukar eller i fargpigment i viskor av konstmaterial.

Sverige har dven drivit och fatt igenom en strdngare tolkning av infor-
mationskraven i Reachférordningen, som innebér att foretag och konsu-
menter har lattare att f& information om farliga &mnen i varor (se avsnitt
5.1). Ytterligare anstringningar behovs dock for att reglera &mnen som
kan innebéra en risk for manniskors hilsa eller miljon nir de anvands i
textilier.

Naér det géller CMR-dmnen har klimat- och miljoministern dels tillsam-
mans med foretrddare for textilbranschen och organisationer, dels till-
sammans med de nordiska miljoministrarna uppmanat kommissionen att
agera snabbare fOr att begriansa denna grupp av dmnen i textilier.

I oktober 2015 presenterade kommissionen ett forslag om att begransa
anvindning av CMR-dmnen i textilier genom ett forenklat begransnings-
forfarande i Reachférordningen (artikel 68.2). Avsikten med det for-
enklade begrinsningsforfarandet &r att fasa ut anvdndningen av CMR-
dmnen 1 konsumenttillgdngliga varor. For att begrdnsa ett &mne med
detta forfarande ar det tillrackligt att visa att &mnet kan anvéndas i kon-
sumenttillgidngliga produkter. Kommissionen har initiativritt att 1dmna
forslag men det finns inte ndgon storre erfarenhet av att anvinda artikeln.
Den pagaende processen ér darfor ocksd ett sétt att klarldgga kriterier och
metoder for hur och nér artikeln ar tillimplig.

4.3.3 Dialog med branschen

Regeringens satsning pa handlingsplanen for en giftfri vardag har gjort
det mojligt for Kemikalieinspektionen att samtidigt genomfora dialoger
med flera branscher som stricker sig 6ver flera ar. Dialogerna bygger pa
den grundldggande princip som finns i géllande lagstiftning, dvs. att fore-
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tagen dr ansvariga for att deras produkter ar sikra. Syftet med dialogerna
ar att underlétta for foretagen att ta sitt ansvar.

Textildialogen, som startade 2011, har syftat till att minska kemikalie-
riskerna genom att foretagen frivilligt fasar ut farliga kemikalier utver
vad lagen kraver. Deltagande aktdrer har uppgett att detta ar ett viktigt
arbete for att ytterligare sdkerstélla att kemikalieinnehall i textila material
inte utgdr nagon risk for anvéndaren, dven nir det inte specifikt ndmns i
lagstiftningen.

Mélen for dialogarbetet har bl.a. varit att hoja kunskapen hos de fore-
tag som deltagit i dialogen samt att fora fram en gemensam restriktions-
lista for kemikalier i textilier.

Det sista textilmotet i Kemikalieinspektionens regi holls i februari
2015. Kemikalieinspektionen har utvdrderat arbetet och redovisat sina
slutsatser (Kemikalieinspektionens PM 4/5). Nir det géller arbetet med
en gemensam restriktionslista var slutsatsen att det behdvs ett interna-
tionellt initiativ med fler och storre aktorer for att f& genomslag for en sé-
dan lista. De foretag som deltog i dialogen for i stéllet diskussioner om
en gemensam lista 6ver kemikalier som far forekomma i textilier.

Klimat- och miljoministern bjod i oktober 2015 in till ett dialogmdte
med 16 foretrddare for den svenska textilbranschen och organisationer
for att fora samtal om farliga @mnen i textilier och diskutera mdjliga &t-
gérder. Ministern och de deltagande foretagen och organisationerna ena-
des om ett gemensamt brev adresserat till kommissionen med en upp-
maning om att EU ska vidta atgérder och skirpa regelverket kring farliga
kemikalier i textilier. De uppmanar i brevet kommissionen att vidta &t-
géirder for olika grupper av farliga dmnen. Specifikt lyftes fragan om
onddig anvindning av antibakteriella d&mnen i textil och kopplingen
mellan sddan anviandning och antibiotikaresistens, anvindning av CMR-
dmnen samt anvandning av hogfluorerade d&mnen.

Deltagarna framholl behovet av storre Oppenhet och béttre information
fran kemikalieleverantdrerna. Information i hela kedjan ar en forutsétt-
ning for ett forebyggande arbete. De understrok vikten av att arbeta med
att ersétta farliga &mnen med bra alternativ och lyfte dven fram att klader
som atervinns ska vara fria fran farliga kemikalier.

4.34 Resultat fran tillsyn och analyser av textilier

Handlingsplanen for en giftfri vardag har mojliggjort att mer varutillsyn
kunnat genomforas. Kemikalieinspektionen har under de senaste aren
haft flera tillsynsprojekt som pa olika sétt ror textilier, t.ex. kléder, skor,
hemtextil och mobeltextil. Kemikalieinspektionens tillsyn visar att farli-
ga dmnen i vissa fall har forekommit i textilier i strid med géllande be-
gransningar i lagstiftningen.

I de fall Kemikalieinspektionen har 1tit utféra analyser av farliga dm-
nen i textilier har det huvudsakligen rort sig om d&mnen som redan i dag
ar begrinsade i lagstiftningen. Under 2014 genomférde Kemikaliein-
spektionen emellertid en screening av dmnen som anvénds i textilier.
Screeningen visade att manga dmnen med farliga egenskaper forekom-
mer och att ett stort antal av dessa dr oreglerade. Nedan f6ljer nagra
exempel pa Kemikalieinspektionens tillsynsprojekt och dess resultat.



Kliider

Kemikalieinspektionen analyserade 2015 i samband med ett projekt om
klader och skor 86 sport- och fritidsplagg. Ett av dessa, ett par trdnings-
handskar, inneholl kortkedjiga klorparaffiner (se avsnitt 4.6.2) och bensi-
din i halter som 6verskred gillande gransviarden. Traningshandsken inne-
holl ocksd mjukgoraren DEHP, ett &mne som &r listat i kandidatforteck-
ningen pa grund av fortplantningsstorande egenskaper (se avsnitt 4.5). I
ytterligare 20 plagg hittades laga halter av farliga &mnen.

Under 2013 analyserade Kemikalieinspektionen 110 hudnira plagg
som sjalar, underkldder, barntréjor med tryck och heltickande badkldder
for barn. Analyserna visade att 48 plagg innehdll det hormonstérande
amnet nonylfenoletoxilat som vid den tidpunkten inte var férbjudet i im-
porterade kléder. I tva plagg hittades azoférgdmnen som Overskred géll-
ande gransvérden och i tva plagg hittades ftalater som dverskred grins-
vardet som géller for leksaker och barnavardsartiklar.

Skor

I ett projekt 2015 kontrollerade Kemikalieinspektionen sammanlagt 107 skor. 1
en av dessa uppmdittes kadmium i en otillaten halt. Fyra skor inneholl
sdrskilt farliga &mnen som finns listade i kandidatforteckningen. I ytterli-
gare 28 skor hittades sérskilt farliga &mnen i halter under géllande gréns-
vérden eller sérskilt farliga &mnen som &nnu inte &r begransade. I reste-
rande 74 skor kunde inga av de eftersokta &mnena péatriffas.

Viskor och fodral

Kemikalieinspektionen har 2014-2015 testat védskor och fodral (mobil-
fodral, pennskrin m.m.). Av 83 testade varor inneholl 19 kortkedjiga
klorparaffiner (SCCP) och kadmium i halter som &verskred géllande
gransvérden. I 22 vidskor och fodral fanns ftalater som ar listade i kandi-
datforteckningen. Ytterligare 21 viskor eller fodral inneholl farliga 4m-
nen i laga halter, t.ex. bly. Resterande 21 exemplar innehdll inga av de
eftersokta &mnena.

Skyddsutrustning

I ett analysprojekt 2015 med inriktning pa plastvaror testade Kemikalie-
inspektionen nio skyddsutrustningar, framforallt handskar och hdrsel-
och huvudskydd. I en handske hittades ett sarskilt farligt &mne som &r
listat p&4 kandidatforteckningen. I ytterligare sex varor hittades sérskilt
farliga @&mnen i halter under géllande grinsvirden eller sdrskilt farliga
dgmnen som &nnu inte dr begransade. | tvéd varor hittades inga av de efter-
sokta &mnena.

Arbetsmiljoverket har under 2015 drivit ett marknadskontrollprojekt
mot skyddshandskar och skyddsskor och bl.a. provat for forekomst av
farliga @mnen i dessa produkter. Resultatet visade att 21 procent av
skyddshandskarna och 10 procent av skyddsskorna inneholl for hdga hal-
ter av sexvért krom som dr bade allergi- och cancerframkallande. Dessa
produkter finns nu inte ldngre kvar pd marknaden.
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Antibakteriella dmnen

Under 2015 testade Kemikalieinspektionen den antibakteriella aktiviteten
i 25 textilprodukter som marknadsfordes som luktfria eller antibakte-
riella. Av de behandlade textilierna saknade 28 procent bakteriedddande
effekt redan fran borjan. 40 procent hade viss antibakteriell verkan vid
inkdp, men efter tio tvéttar var den borta. Endast cirka en tredjedel av de
undersokta textilierna hade antibakteriell verkan kvar efter tio tvittar.

Biocidprodukter, som kldderna behandlas med, dr giftiga fér mélorga-
nismer, som t.ex. bakterier. Flera av dessa biocider kan ocksé vara giftiga
for andra organismer och dven for oss ménniskor. Det finns en farhaga
att bred anviandning av biocider i ldga koncentrationer skulle kunna leda
till bade resistens mot biociddmnet och en samtidig utveckling eller
spridning av antibiotikaresistens. Det dr darfor viktigt att biocidprodukter
anvinds pa ritt sitt. Amnena kan ocksi skada bakterier som behdvs nér
avloppsvatten renas i reningsverken. Kldder som ar antibakteriellt be-
handlade marknadsfors ofta med argument om att det forhindrar dalig
lukt eller att det har hygieniska fordelar.

I en studie 2011 analyserade Kemikalieinspektionen strumpor, sport-
kldder och disktrasor fore och efter tvitt. Myndigheten undersokte halten
av de bakteriedodande dmnena triklosan, triklokarban och silver i textili-
erna. Studien visade att i genomsnitt 60 procent av &mnena tvittades ut
efter tio tvdttar. Den nya studien har gjorts genom att Kemikalieinspek-
tionen har undersokt textilierna fran den tidigare studien pa nytt. Syftet
med den nya studien har varit att ta reda pa om forlusten av de bakterie-
dodande dmnena lett till minskad funktionalitet, eller om det som &r kvar
av dmnena efter tvitt fortfarande har en antibakteriell effekt. I studien
testades om tillvixten av bakterier var mindre i behandlade textilier jam-
fort med obehandlade textilier. Varje minskning av bakterietillvaxt tolka-
des i studien som antibakteriell aktivitet. Studien visade att antibakteriell
behandling av textilier ofta r verkningslos.

4.3.5 Naturvérdsverket utreder producentansvar

Naturvardsverket redovisade i december 2013 ett regeringsuppdrag om
etappmal for textilier och textilavfall. Myndigheten foreslog mal om
lattillgéingliga insamlingssystem, atervinning, ateranvandning och farliga
dmnen. Som styrmedel for att uppné malen foreslog myndigheten produ-
centansvar och information. Naturvérdsverket har inte redovisat hur pro-
ducentansvaret bor utformas. Kostnader och andra konsekvenser for
olika aktorer liksom ansvarsfordelningen mellan kommuner och produ-
center har darfor inte specificerats.

Flera remissinstanser har haft svart att ta stéllning till forslaget efter-
som det inte ndrmare beskriver hur producentansvaret ska utformas. For
att sdkerstélla mdjliga miljo- och hélsovinster for samhaéllet i stort pa ett
sa resurseffektivt satt som mojligt, har regeringen bedomt att forslaget
om producentansvar behover utvecklas. Naturvardsverket fick darfor i
augusti 2014 i uppdrag att vidareutveckla forslaget. Naturvardsverket ska
dven analysera forutsittningarna for eventuella mal for textilier utifrén de
forslag myndigheten avser att ldgga fram samt vid behov foresla relevan-
ta mal. Naturvardsverkets forslag ska styra mot att na hogre upp i avfalls-



hierarkin genom sévil avfallsférebyggande atgirder som okad ateran-
vindning och materialatervinning av textilier, samt mot giftfria krets-
lopp. Utgéngspunkten for forslagen ska vara principen om att det &r foro-
renaren som betalar.

I uppdraget, som ska redovisas senast den 30 september 2016, ingar

bl.a. att

e utveckla forslag om forbéttrade insamlingssystem, inklusive att vi-
dareutveckla Naturvérdsverkets forslag om producentansvar for
textilier, och beddma konsekvenser och forutsdttningar for sadana
system, i syfte att fraimja giftfria och resurseffektiva kretslopp,

e foresla krav som kan stillas for att forbattra insamlingen av texti-
lier i syfte att 6ka ateranvandning och atervinning av textilier,

e tydligt utforma och beskriva forslag avseende ansvarsfordelningen
mellan kommuner och producenter och andra aktorer avseende
hanteringen av textilier,

e utreda mojliga atgdrder som ror bade hushéallsavfall och verksam-
hetsavfall,

e fbresld vem som ska ansvara for information om insamlingssyste-
met och eventuella dvriga informationsinsatser och hur informa-
tionen ska finansieras.

4.3.6 Gemensamt nordiskt ministerinitiativ

I april 2015 beslutade de nordiska miljoministrarna om en handlingsplan
for en hallbar mode- och textilbransch. Handlingsplanen understryker
vikten av en héllbar utveckling pa mode- och textilomréadet, ddar Norden
gér fore.

Ett 6vergripande syfte med planen &r att skapa en grund for en mer re-
surseffektiv och hallbar nordisk textil- och modebransch som ér fri fran
sérskilt farliga kemikalier. Ambitionen &r att forutsittningarna for en
hallbar design, produktion och konsumtion ska utvecklas till 2020 och
forhoppningen &r att branschen ska vara ledande.

Den globala produktionen av mode och textilier 4r resursintensiv och
ger upphov till fororeningar. Norden dr storforbrukare av textilier och
klader och det &r en central del av var kdp- och slangkultur. Den genom-
snittliga arliga konsumtionen i de nordiska ldnderna uppgér till cirka 13—
16 kilogram nya textilier per person och ar och konsumtionen stiger.
Cirka nio kilogram sldngs varje ar varav en stor andel hade kunnat ater-
anvéindas eller atervinnas. Handlingsplanen syftar till att bidra till att
forsoka fordndra den trenden till gagn for bade miljon och ekonomin. Det
finns ett behov av att minska det miljomassiga- och sociala fotavtrycket
fran den nordiska konsumtionen av textilier och forbattra industrins posi-
tion nér det giller héllbart mode och héllbara textilier. Utgdngspunkten &r
att textilierna ska ingd i en cirkuldr ekonomi dar produkternas livstid for-
langs, textilfibrerna dr fria fran sédrskilt farliga &mnen och kan recirku-
leras i kretsloppet och brukas om och om igen.

Handlingsplanen beskriver utmaningar och mdjligheter, malsittningar
och planerade insatser for att genomfora planen. Den innehaller fyra
fokusomraden som ror frimjandet av nordisk design, mindre milj6be-
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lastning 1 produktionen, frimjande av miljoanpassade textilier samt dkad
ateranvéndning och atervinning.

4.4 Bisfenol A och andra bisfenoler

Bisfenol A #4r hormonstdrande och kan paverka fortplantningen. Amnet
tillverkas och anvénds i mycket stora volymer och patréffas i néstan alla
prover fran ménniska. Detta tyder pé att médnniskor utsétts for en konti-
nuerlig, 1ag exponering for bisfenol A. De vanligaste anviandningarna &r i
polykarbonatplast och epoxi.

Mainniskor exponeras for bisfenol A frimst genom fodan. Konservbur-
kar av metall 4r ofta belagda med en tunn epoxihinna. I epoxin finns rest-
halter av bisfenol A som kan ldcka ut i maten vid vissa forhallanden, t.ex.
vid hdg temperatur eller nir pH-virdet 4r hogt eller 13gt. Aven polykar-
bonat i kontakt med mat eller dryck kan bidra till exponeringen, men i
mycket ldgre grad. En annan viktig exponeringsvég &r termopapper (kassa-
kvitton och biljettpapper). For vissa grupper, sarskilt for tidigt fodda barn
som intensivvardas, kan dven medicinteknik vara en kélla for exponering
for amnet.

Barn, ungdomar och gravida kvinnor &r sarskilt kdnsliga for expone-
ring for hormonstérande dmnen. Det finns ett intrikat regleringssystem
for att uppratthélla hormonbalansen i kroppen. Hos vuxna ér detta system
vilutvecklat och hormonstérande kemikalier antas darfor ha en liten pé-
verkan. Hos foster och sma barn ar regleringssystemet emellertid &nnu
inte moget, samtidigt som det under fosterstadiet samt under de forsta
aren infaller sdrskilt kénsliga utvecklingsperioder. Om man utsétts for
hormonstérande amnen under dessa kansliga perioder kan det ge effekter
som inte visar sig forrdn i vuxen alder.

Exponering for bisfenol A sitts i samband med manga olika hélso-
effekter sasom effekter pa hjarnans utveckling och beteendet, brostkortel-
effekter som ger dkad risk for brostcancer i vuxen alder, fetma och dia-
betes. Det dr omdiskuterat vid vilka halter av dmnet som dessa effekter
uppkommer och om de &r relevanta for ménniskors hélsa.

4.4.1 Nationell begrinsning av bisfenol A i
tappvattenror

Sverige anmélde i december 2015 till kommissionen ett forslag till natio-
nell begrinsning avseende anvidndningen av tvdkomponentsepoxi inne-
héllande bisfenol A och bisfenol A-diglycidyleter vid gjutning av nya
plastror inuti befintliga tappvattenrdr. Detta forslag baseras delvis pé re-
sultat fran ett regeringsuppdrag till Kemikalieinspektionen, Boverket och
Livsmedelsverket att kartlagga i vilken utstrackning bisfenol A kan avges
vid renovering av dricksvattenrdr samt foresld atgédrder for att minska
exponeringen.

Vid relining av ror — en renoveringsmetod ddr man gjuter ett nytt ror
inuti ett gammalt uttjint — kan epoxi anvindas. Epoxi kan innehélla rest-
halter av bisfenol A som kan ldcka ut fran epoxin vid sédrskilda forhall-
anden, t.ex. hoga temperaturer. Undersokningar utférda inom ramen for



uppdraget visade att det forekom bisfenol A i tappvatten fran ror som re-
linats. Hogst halter har uppmiitts i vatten fran ror som relinats med en
epoxi som blandas pa plats, tvakomponentsepoxi. Halterna var hogre i
varmt vatten &n i kallt vatten.

Kemikalieinspektionen konstaterade att ménniskor kan exponeras for
bisfenol A via varmvatten som dricks eller anvinds vid matlagning. Om
kranen inte spolas ur ordentligt innan man tar dricksvatten, kan man dven
exponeras via det man tror dr kallt vatten, men som i sjdlva verket &r av-
svalnat varmvatten.

Trots att det i dag finns rad om att man inte ska anvénda varmt vatten
som dricksvatten eller vid matlagning, kan det inte uteslutas att vissa for-
dldrar blandar modersmjolksersittning med ljummet vatten eller avsval-
nat varmvatten direkt fran kranen.

I Sverige finns en sirskild teknisk 16sning for distribution av varmt
vatten till lagenheter i flerfamiljshus. Det varma tappvattnet cirkuleras i
huset i en varmvattenslinga. Hog vdrme bidrar till att bisfenol A slépper
fran epoxin och en langre kontakttid med ledningarna bidrar till en anrik-
ning av bisfenol A i vattnet.

Kemikalieinspektionen foreslog att anvéndningen av tvakomponents-
epoxi skulle forbjudas for anvindning vid renovering av tappvattenror.
Forslaget motiverades av att sékerhetsmarginalen for skadliga effekter pa
hilsan ar for liten for spaddbarn som matas med modersmjolksersittning
blandad pa ljummet eller avsvalnat varmt vatten direkt frdn kranen.

Anvindning av epoxi som innehdller bisfenol A vid relining av tapp-
vattenrdr forekommer i1 dag inte i Sverige. Det anvinds dock i vara
grannlénder, och relining av avloppsledningar med epoxi férekommer
fortfarande. Det finns ddrmed en risk att anvéndningen &terkommer till
Sverige och ett forbud dr dirmed befogat.

4.4.2 Sverige bevakar EU-reglering av bisfenol A i
termopapper

Kemikalieinspektionen foreslog 2012 ett nationellt férbud mot bisfenol
A i kassakvitton baserat pa risk for skadliga effekter pa hélsan for konsu-
menter.

Innan forslaget var fardigt for regeringens beslut meddelade Frankrike
att de hade for avsikt att 1dmna in ett forslag till forbud under Reachfor-
ordningen for anvdndningen av bisfenol A i termopapper (kvitton, biljet-
ter m.m.). Forbudet skulle dven omfatta anvéndning av bisfenol A i im-
porterade termopapper. Sverige kan inte ga vidare med ett nationellt for-
bud innan denna process dr avslutad. Svenska myndigheter har bidragit
med underlag till Frankrikes begransningsforslag.

Echas riskbedomningskommitté har i sin standpunkt konstaterat att
anvindning av bisfenol A i termopapper leder till en oacceptabel risk vid
yrkesmissig exponering, t.ex. for kassapersonal. Den socioekonomiska
kommittén har dock kommit fram till att de samhéllsekonomiska vinst-
erna av ett forbud sannolikt inte &r stdrre dn kostnaderna for att genom-
fora en begransning. Kommittén konstaterar dock att kommissionen kan
vilja att ta in 4ven andra aspekter i sin beddmning, sdsom att kostnaderna
utslagna pa den arbetande EU-befolkningen inte 6verskrider en krona per
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invanare och ar. De bada kommittéernas yttranden har skickats till kom-

missionen som har att utarbeta ett forslag inom tre manader.
Kommissionen har aviserat att ett forsta forslag till begransning ska

diskuteras i april. Forslaget har d4nnu inte skickats till medlemsstaterna.

4.4.3 Bisfenol A i livsmedelsforpackningar

Den 20 februari 2014 tillsatte regeringen en sérskild utredare for att kart-
lagga anviandningsomraden for bisfenol A och ldmna forslag till hur ex-
poneringen av bisfenol A fran material i kontakt med livsmedel kan min-
skas. For 6vriga anvandningsomraden skulle utredaren kartldgga expone-
ringen for bisfenol A och alternativ till bisfenol A i syfte att fd kunskap
om vilka &vriga anvéndningar som pa sikt kan behdva fasas ut. Den
15 januari 2015 dverlamnades beténkandet Bisfenol A — kartldggning och
strategi for minskad anvindning (SOU 2014:90).

Utredaren sléar fast att bisfenol A kan fasas ut fran ytskikt i kontakt med
livsmedel, utan att det far allvarliga ekonomiska konsekvenser for sam-
héllet och att detta bor goras fore &r 2020. Dessutom bor utvecklingen av
branschens egna atgérder for att minska anvéndningen av bisfenol A ut-
virderas. Regeringen bor darfor enligt utredaren faststilla en kontroll-
station den 1 juli 2017.

Kommissionen publicerade i november 2015 en arbetsplan i vilken de
beskriver hur bisfenol A i material i kontakt med livsmedel kan hanteras.
Villkoren for att anvidnda plast som kommer i kontakt med livsmedel &r
harmoniserade pa EU-niva. Det innebédr att medlemsstaterna inte far ha
egna regler for anviandning av plast, (t.ex. bisfenol A i polykarbonat) som
kommer i kontakt med livsmedel. Kommissionens utgangspunkt i arbets-
planen &r att EU:s reglering behdver anpassas till nya vetenskapliga ron
och att existerande nationella sérregler stér den inre marknadens funktion
och skapar en osédkerhet hos konsumenterna.

Arbetsplanen innehaller fem atgérdsalternativ. Kommissionen forordar
det alternativ som innebér att man faststiller ett nytt grinsvirde for
bisfenol A i bade plast och lacker och ytskikt. Gransvérdet ska baseras pa
hur mycket av &mnet som migrerar (lacker) till livsmedlet. Detta alterna-
tiv skulle innebéra att de nationella regler som finns pa omradet, t.ex. det
svenska forbudet mot epoxi i barnmatsburkslock, maéste tas bort. Dess-
utom skulle det inte vara mojligt att infora nationella regler for bisfenol A i
lacker. En alternativ handlingsvég &r enligt kommissionen att inte vidta
nagra atgirder alls eller mindre omfattande atgérder, vilka skulle kunna
innebéra att lander kan behélla sina nationella regler for lacker. Alternati-
vet att 1ata alla material omfattas av ett forbud anser kommissionen inte
vara i linje med Efsas bedomning och ge kostnader och andra besvér for
industrin.

Kommissionen avser inte géra ndgon konsekvensanalys av alternativen
eftersom de anser att konsekvenserna kommer att bli smé och att hand-
lingsutrymmet ar begrénsat i ljuset av Efsas bedomning.

Arbetsplanen tar inte upp att bisfenol A har hormonstdrande egenska-
per och att &mnet nyligen har klassificerats som fortplantningsstdrande i
den allvarligare kategorin eller att ménniskor exponeras for d&mnet via
andra kéllor.

Regeringen f6ljer noggrant utvecklingen inom EU.



4.4.4 Bisfenol A i leksaker

I EU:s leksaksdirektiv fran 2009 regleras risker med anvéndningen av
leksaker, déribland risker som uppstér pa grund av innehdll av farliga
kemikalier. Direktivet innehaller en rad begridnsningar for hélsofarliga
dmnen och mérkningskrav for ett antal allergiframkallande doftamnen.
Som huvudregel giller att leksaker inte far innehdlla CMR-dmnen. Enligt
direktivet far kommissionen besluta om nya forbud for allergiframkallan-
de d&mnen och nya griansvérden for farliga dmnen i leksaker genom ett
kommittéforfarande. Kemikalieinspektionen deltar i sidana sammanhang
1 arbetsgruppsmoten under kommissionen och har dir lagt fram forslag
om att bisfenol A ska begrénsas. Som ett resultat av detta giller sedan
december 2015 haltgranser for bisfenol A i leksaker for barn under tre ar
och leksaker som &r avsedda att stoppas i munnen.

4.4.5 Andra bisfenoler

I regeringens uppdrag till Kemikalieinspektionen om att vidareutveckla
handlingsplanen for en giftfri vardag 2015-2017 ingér att myndigheten
ska undersoka och i lampliga fall foresla nationella atgarder for att min-
ska de kemiska riskerna i vardagen och om det bedoms nédvéndigt natio-
nella begransningar. Sarskilt fokus ska vara pa farliga &mnen som barn
och unga vuxna kommer i kontakt med i sin ndrmiljé. Exempel pa omra-
den som Kemikalieinspektionen ska titta ndrmare pa &r viss anviandning
av bisfenoler, med undantag av material och produkter som ar avsedda
att komma i kontakt med livsmedel. Uppdraget i den del som ror natio-
nella begrinsningar ska redovisas fortlopande och slutredovisas senast
den 1 september 2017.

Kemikalieinspektionen arbetar inom ramen for Reachforordningen med
att ta fram en analys av ldmpliga riskhanteringsatgirder for bisfenol AF
och bisfenol F.

4.5 Ftalater

Ftalater &r samlingsnamnet pa en grupp dmnen som alla 4r baserade pa
ftalsyra. Ftalater anvinds som mjukgorare i manga av de plaster som vi
kommer i kontakt med i vardagen. Ftalaterna binder inte till plasten och
sléapper darfor latt.

Anvindningsomradet for ftalater dr stort i ett modernt samhélle och
exponeringskéllorna dr darfor manga. Det kan handla om plastleksaker,
livsmedel som har forvarats i plastbehallare, vatten som har runnit i led-
ningar tillverkade av PVC, tandborstar, plastbestick och damm.

Ftalater har péatraffats i blod, brostmjolk och urin fran méanniska. Det
finns ocksa studier som visar att barn har hogre halter av ftalater i urinen
an vuxna.

Det forhéllandet att ftalater anvénds brett i samhillet och ldcker fran
plast har lett till att &mnesgruppen har uppmirksammats de senaste de-
cennierna. I dag misstinks exponeringen for ftalater ha ett samband med
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ett flertal sjukdomar och storningar i ménniskokroppen. Det handlar
framst om skador pa det manliga reproduktionssystemet men &ven cancer
och tidigarelagd pubertet hos flickor.

Flera ftalater &r i dag klassificerade som fortplantningsstdrande enligt
EU:s forordning om klassificering, markning och férpackning, och négra
missténks vara hormonstdrande. Méanga ftalater dr déarfor att betrakta som
sarskilt farliga dmnen och de ska dérfor, enligt etappmalet om sérskilt
farliga &mnen, bli féremal for provning eller beslut om utfasning under
gillande regelverk senast 2018.

4.5.1 Reglering inom EU i dag

Hittills har EU-regleringen triffat specifika anvidndningar av sérskilda
ftalater. I Reachforordningen finns férbud mot att anvinda vissa ftalater i
det mjukgjorda materialet i leksaker och barnavardsartiklar och i Kosme-
tikaférordningen finns forbud mot att anvénda fyra ftalater i kosmetika
och hygienprodukter. Fran och med den 22 juli 2019 kommer fyra ftala-
ter vara forbjudna att anvéndas i elektrisk och elektronisk utrustning en-
ligt RoHS-direktivet.

Klassificeringen av &mnen och blandningar &r en grundpelare i kemi-
kalielagstiftningen. Klassificeringen ger besked om hur farligt ett amne
ar och bygger strikt pa &mnets inneboende egenskaper. Den tar alltsa inte
hénsyn till hur &mnet eller blandningen ar ténkt att anvéndas eller vilken
risk det finns for att ménniskor eller organismer i miljon utsétts for
amnet.

Klassificeringen styr indirekt 1 vilken utstrdckning &mnen far forekom-
ma eller anvédndas enligt flera andra lagstiftningar. Pa detta sitt far en
klassificering direkt aterverkan i lagstiftning om t.ex. arbetsmiljo, kosme-
tika, bekdmpningsmedel, avfall, transporter och leksaker. Slutligen ger
klassificeringen ocksa grundldggande information till professionella an-
vindare av kemikalier, som kan se anledning att forsoka byta ut kemika-
lien mot en som &r mindre farlig.

Flera ftalater &r numera klassificerade som fortplantningsstdrande och
tretton av dem &r upptagna i kandidatforteckningen. Detta medfor en
skyldighet att informera om négot av dmnena finns i varor. Det innebér
ocksa att &mnena pa sikt kan bli tillstandspliktiga.

Fyra av ftalaterna (DEHP, DBP, BBP och DIBP) ir redan tillstdnds-
pliktiga enligt Reachférordningen och ansdkningar hanteras nu inom EU.
Reglerna innebdr att tillstdnd bara kan ges om riskerna kontrolleras pa ett
adekvat sitt. Tillstdnd kan darfor, enligt regeringens beddmning, bara ges
for vl avgriansade och kontrollerade anvdndningar. Sverige kommer att
fortsétta verka for detta inom EU.

Kemikalieinspektionen arbetar kontinuerligt med att foresl&d &mnen for
klassificering och for att &mnen, som uppfyller kriterierna for att identi-
fieras som sirskilt farliga &mnen, listas i kandidatforteckningen. Hittills
har Sverige tagit fram sadant underlag for tva ftalater — dicyklohexyl-
ftalat (DCHP) och diisohexylftalat (DIHP). Myndigheten har ocksa fore-
slagit att grenad hexylftalat klassificeras som fortplantningsstdrande i
den allvarligare kategorin.



Danmark och Echa forvéntas att i april 2016 ldmna in ett forslag till
begrinsning av de fyra ftalater som nu dr foremal for tillstindprovning.
Forslaget innebér att anvindningen av dessa ftalater i varor ska forbjudas
i EU. Aven import till EU av varor som innehaller nigot av dessa imnen
ska omfattas av forbudet.

Echa uppdaterade 2014 kandidatforteckningen med ytterligare innebo-
ende egenskaper for &mnet DEHP. Ett tjeckiskt foretag har stimt Echa
och begirt att beslutet ska ogiltigforklaras. Foretaget anser att Echa gatt
utanfor sina befogenheter eftersom myndigheten inte har ndgon uttryck-
lig rdtt att uppdatera kandidatforteckningen och att de inte har négon
mdjlighet att utveckla egna kriterier for vad som ar ett hormonstorande
amne. Enligt foretaget saknas det dven vetenskaplig grund for beslutet.

Echas beslut var enligt regeringens bedomning helt i enlighet med reg-
lerna i Reachforordningen och en forutséttning for att tillstandssystemet
ska fungera pa det sitt som &r tinkt. Regeringen har dérfor i juli 2015
intervenerat till stod for Echa. Malet &r dnnu inte avgjort.

4.5.2 Ftalater i medicintekniska produkter

Medicintekniska produkter &r produkter som ar avsedda att anvidndas
inom alla former av hélso- och sjukvérd men som inte ar ldkemedel. Hit
hor allt fran enkla produkter som plaster och stetoskop till stora avance-
rade system sdsom magnetkameror och kirurgiska robotar. Det kan vara
sterila engangssprutor eller operationsutrustning som kan anvéndas i tio-
tals ar med rétt underhall.

Enligt gillande bestimmelser inom EU (Europaparlamentets och radets
direktiv 1993/42/EEG om medicintekniska produkter) ska medicintekni-
ska produkter som innehaller ftalater, som enligt klassificering &r CMR-
dmnen, vara markta med information om att produkten innehéller ftala-
ter. Om den avsedda anvéindningen inkluderar behandling av barn eller
gravida eller ammande kvinnor, ska tillverkaren tillhandahélla en sarskild
motivering till anvéindningen.

I pagaende forhandlingar om en ny EU-férordning om medicintekniska
produkter har Europaparlamentet foreslagit att medicintekniska pro-
dukter som kommer i kontakt med kroppen inte ska fa innehalla nigra
CMR-dmnen eller &mnen med hormonstérande egenskaper och att kom-
missionen ska kunna bevilja tidsbegransade undantag, t.ex. om likvérdiga
alternativ saknas. Rédet har istdllet fort fram att produkter med innehéll
av sddana dmnen ska maérkas. Regeringen anser att sérskilt farliga &mnen
bor fasas ut och har pekat pé att det i de flesta fall finns fungerande och
mindre farliga alternativ.

4.5.3 Nationella atgéirder riktade mot byggprodukter

Kemikalieinspektionen fick 2013 i uppdrag att kartldgga anvandningen
av misstidnkt fortplantningsstérande eller hormonstérande ftalater och
forekomsten av alternativa &mnen och material. P4 grundval av kart-
laggningen skulle Kemikalieinspektionen genom bl.a. branschdialoger
verka fOra att foretag frivilligt ersitter sddana ftalater med mindre farliga
amnen eller material. I uppdraget ingick att utreda behovet av och forut-
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sdttningarna for Sverige att infora nationella begrédnsningar for anvéind-
ningen av missténkt fortplantningsstérande och hormonstdrande ftalater.
Myndigheten skulle d4ven utreda mojligheten att verka inom EU.

Kemikalieinspektionen konstaterade i november 2014 att manga atgar-
der redan vidtagits inom EU och att andra &r pa gang. Pa nationell niva
foreslog myndigheten framforallt att regeringen borde uppdra at rele-
vanta myndigheter att foresla nationella begridnsningar av emissioner till
inomhusmiljon av skadliga ftalater fran byggmaterial. Kemikalieinspek-
tionen fick dérefter 2015 ett uppdrag dér det ingick att beakta ftalater
som anvénds i byggprodukter. Ett forslag till nationella regler for att be-
grinsa avgivningen av flyktiga &mnen, inkl. ftalater, redovisades i no-
vember 2015 (se avsnitt 4.2.1).

Kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30) har foreslagit en punkt-
skatt pa golvbeldggningsmaterial, vigg- och takbeklddnad av polymerer
av vinylklorid med mojligt innehdll av ftalater. Betdnkandet har remit-
terats och beredning pagar inom Regeringskansliet (se avsnitt 10).

4.6 Flamskyddsmedel

Flamskyddsmedel anvénds for att fordroja eller forhindra att ett material
boérjar brinna. Textilier och mobler i offentlig miljo, skyddsklader, gum-
mikablar, isoleringsmaterial samt elektrisk och elektronisk utrustning &r
exempel pa varor som kan innehélla flamskyddsmedel.

Flamskyddsmedel kan ldcka ut nér varor tillverkas, anvénds och nér de
skrotas. Bromerade flamskyddsmedel finns kvar ldnge i naturen, samlas i
organismer och ar giftiga. De kan transporteras langa végar i luften. Vi
kan fé i oss flamskyddsmedel t.ex. genom maten, framst fisk, och de sam-
las i dammet inomhus.

Vissa flamskyddsmedel &r hélso- och miljofarliga och en del dr miss-
tankt hormonstérande. Det finns flera hundra olika flamskyddsmedel,
varav ett 70-tal innehéller brom vilka &r de mest omdiskuterade. Manga
av grupperna har likartade kemiska och fysikaliska egenskaper.

4.6.1 Skatt pa flamskyddsmedel i elektronik

Regeringen beslutade i december 2013 att utreda mdjligheten att infora
nya ekonomiska styrmedel pa kemikalicomradet for att minska fore-
komsten av, eller risken for, exponering och spridning av milj6- och hal-
sofarliga &mnen fran olika varugrupper. Utredningen presenterade sitt
slutbetinkande den 30 mars 2015, Kemikalieskatt — Skatt pa vissa konsu-
mentvaror som innehéller kemikalier (SOU 2015:30). Utredningen har
lamnat forslag pa en skatt pé viss elektronik (se avsnitt 10). Utredningen
foreslar att det infors en punktskatt pa viss elektronik med mgjlighet till
avdrag for den elektronik som inte innehaller foreningar av brom, klor
eller fosfor.



4.6.2 EU- och internationell reglering

Ett antal av de farligaste flamskyddsmedlen dr forbjudna inom EU och
internationellt och regeringen fortsétter att verka inom EU for att farliga
flamskyddsmedel, inkl. bromerade sadana, fasas ut. I RoHS-direktivet
som reglerar farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning &r flam-
skyddsmedlen polybromerade bifenyler och polybromerade difenyletrar
forbjudna. Elektrisk och elektronisk utrustning omfattas dven av produ-
centansvar for avfall genom WEEE-direktivet, dvs. Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgors
av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE), som
reglerar insamling och omhéndertagande av elavfall. Kemikalieinspek-
tionen utreder vidare mojligheten att begrdnsa anvéndningen av gruppen
medellanga klorparaffiner (MCCP) under RoHS-direktivet. MCCP &r 4m-
nen som kan anvdndas som flamskyddsmedel och mjukgdrare i plast-
och gummiindustrin. Arbetet paborjades hosten 2015 och Kemikaliein-
spektionen kommer, beroende av utredningens resultat, att under 2017
till kommissionen foresla en begransning rérande MCCP.

Kortkedjiga klorparaffiner (SCCP) anvinds ocksa som flamskyddsme-
del och ér helt férbjudet inom EU sedan 2015 genom POP:s-férordning-
en, dvs. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 850/2004 av
den 29 april 2004 om langlivade organiska fororeningar och om é&ndring
av direktiv 79/117/EG, som genomfor Stockholmskonventionen genom
att forbjuda eller begridnsa anviandningen av vissa POP:s-dmnen i bade
kemiska produkter och varor. Férordningen innehéller dven bestimmel-
ser som genomfor protokollet om langlivade organiska fororeningar till
konventionen om langviga gréansoverskridande luftféroreningar (CLRTAP).
SCCP é&r nominerat for global utfasning under Stockholmskonventionen
och beslut forvintas 2017.

Hexabromcyklododekan (HBCDD) och dekabromdifenyleter (DBDE)
ir ocksd #mnen som kan anviindas som flamskyddsmedel. Amnena ir
listade pa kandidatforteckningen. HBCDD listades pa kandidatforteck-
ningen redan 2009 pa grund av sina miljéfarliga egenskaper, stora volym
och spridda anvindning och sedan augusti 2015 kravs tillstand for att fa
anvinda dmnet. Sverige stod for underlaget nair HBCDD listades i kandi-
datforteckningen. Sverige har dven varit padrivande for att fa till en ut-
fasning av HBCDD globalt genom Stockholmskonventionen och beslut
togs om detta tilldgg i maj 2013. Sverige och flera andra medlemslénder
har sedan ldnge fasat ut HBCDD fran den storsta anvdndningen som
flamskyddsmedel i isoleringsmaterial.

Ett antal foretag har ansokt om tillstdnd for fortsatt anvdndande av
HBCDD. Kommissionen foreslog mycket korta tillstind med relativt
omfattande villkor for anvindningen. Dessa rostades igenom i oktober
2015. Sverige var ett av tvd medlemslédnder som rdstade nej, ett tredje
medlemsland avstod fran att rosta. Invindningarna var dels att det inte
gétt att bedoma riskerna for miljon eller vilka atgérder for riskhantering
som behovs for att minimera exponeringen, dels att det skickar negativa
signaler i det globala utfasningsarbetet inom Stockholmskonventionen.
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En process pagédr under Reachforordningen for att reglera anvandning-
en av DBDE. Amnet har vidare nominerats for global utfasning under
Stockholmskonventionen och beslut forvintas 2017.

4.7 Hormonstorande &mnen

Hormonstdrande dmnen &r sddana &mnen som &r frimmande for kroppen
och kan stora kroppens eget hormonsystem. Manga viktiga processer i
kroppen styrs av hormoner som verkar vid mycket 1aga halter i kroppen.
Amnena kan exempelvis orsaka cancer eller piverka imnesomsittningen
och férmégan att fa barn. Fosterstadiet dr mest kritiskt for effekter.

Om ett foster utsétts for ett hormonstdrande &mne kan det innebéra
effekter pd hjarnans utveckling eller 6kad risk for att drabbas av sjuk-
domar i vuxen alder. Hos en vuxen ménniska kan kroppen sjélv reglera
nivderna av hormoner. Men i foster och sma barn dr denna mekanism
inte lika utvecklad vilket 6kar risken for att ett hormonstérande &mne kan
ha oéterkalleliga effekter. Hormonstérande dmnen dr dérfor ett prioriterat
omrade for Kemikalieinspektionen inom handlingsplanen for en giftfri
vardag. Myndigheten har dels medverkat i att utveckla beddmningsgrun-
der for misstdnkt hormonstérande dmnen, dels tagit fram forslag till
reglering pé nationell nivd och inom EU for misstinkta eller kinda hor-
monstorande dmnen, se bl.a. avsnitt 4.4 om bisfenol A och andra bis-
fenoler samt avsnitt 4.5 om ftalater.

4.7.1 Svensk seger om EU-kriterier for hormonstorande
amnen

I juli 2014 vickte Sverige talan mot kommissionen infor tribunalen
(Europeiska domstolens forstainstansritt), rorande kommissionens un-
derlatenhet att besluta om kriterier for hormonstérande &mnen. Det &r
fréga om en s.k. passivitetstalan ("failure to act”) som fors i enlighet med
artikel 265 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF).
Malet publicerades i Europeiska unionens officiella tidskrift (EUT) den 1
december 2014 (méal nr C521/14).

Den rittsliga grunden ar artikel 5.3 i EU:s biocidférordning (férord-
ning 528/2012). I den artikeln har rddet och Europaparlamentet gett kom-
missionen i uppdrag att besluta en delegerad akt med vetenskapliga krite-
rier for att identifiera hormonstdorande &mnen. Den delegerade akten
skulle ha beslutats senast den 13 december 2013.

Kriterierna behdvs for att EU:s biocidférordning och andra regelverk
pa kemikalieomréadet ska kunna sékerstélla en hog skyddsniva for ménni-
skors hilsa och miljon. Utan dessa kriterier dr det mycket svart att kom-
ma Overens om vilka &mnen som har hormonstérande egenskaper och
paborja en utfasning av dem i samhallet.

Kommissionen har inte beslutat kriterierna och har forklarat detta med
att konsekvenserna av olika kriterier forst méste analyseras. Kommis-
sionen har dérfor utfort ett offentligt samradd om olika dvergripande krite-
rier och har aviserat att den avser att analysera kriteriernas konsekvenser
for tillgangen pé véxtskyddsmedel och biocidprodukter.



Regeringen argumenterade i malet vid domstolen att kommissionens
skél for att inte besluta kriterierna &r otillrickliga. Vetenskapliga kriterier
bygger pé vetenskapliga beddmningar, inte samhéllsekonomiska avvig-
ningar. En konsekvensanalys och samrad saknar dirfor betydelse for
faststdllande av vetenskapliga kriterier. Regeringens instdllning ar att
kommissionen sjilvklart kan genomfora en konsekvensanalys och ett
offentligt samrad om kriterierna, t.ex. som ett underlag for att foresla
andringar i de rattsakter som hénvisar till dessa. En sddan konsekvens-
analys och samrad far dock inte innebéra att kriterierna forsenas.

Rédet beslutade den 16 januari 2015 att intervenera till stod for Sve-
rige. Beslutet fattades med bred majoritet. Radet anser att malet géller en
principiellt viktig fraga, ndmligen vilket handlingsutrymme kommissio-
nen har nér lagstiftaren (radet och parlamentet) har dverfort lagstiftande
befogenheter till kommissionen. Europaparlamentets utskott for réttsliga
fragor beslutade den 19 januari 2015 att Europaparlamentet skulle inter-
venera till stod for Sverige.

Dom i mélet meddelades i december 2015. Domstolen gav Sverige rétt
i att kommissionens agerande i fragan strider mot EU-fordraget. Domsto-
len uttalar i domen att det datum som anges i EU:s biocidférordning ar
bindande och att férordningen inte kriaver att en konsekvensanalys gors
innan kriterierna beslutas.

Miljoradet antog i mars 2016 en radsdeklaration dir kommissionen
uppmanas att folja domen.

4.7.2 Kemikalieinspektionen utvecklar bedomningen av
hormonstérande A&mnen

Kemikalieinspektionens insatser har bidragit till en 6kad kunskap om de
hormonstdrande &mnenas egenskaper och hur de bor utvérderas.

Kemikalieinspektionen har i Sverige genomfort seminarier for att dis-
kutera hur kriterier for att identifiera hormonstérande d&mnen bor vara
uppbyggda, hur de olika regelverken som myndigheterna ansvarar for
kommer att paverkas och hur man kan underlitta att anvdnda alternativa
testmetoder till djurforsok i lagstiftningen. Vidare har myndigheten be-
lyst att de hormonstdrande &mnen som kan ge skador i miljon oftast d&ven
kan skada ménniskor och tvirtom.

Kemikalieinspektionen har publicerat en rapport om svérigheten att
vetenskapligt faststdlla sdkra nivaer under vilka hormonstérande dmnen
inte orsakar skador pd ménniska och miljo. Myndigheten har dven pre-
senterat ett positionsdokument fér kommissionen om dessa svérigheter.
Kemikalieinspektionen har dessutom inom ramen for det nordiska samar-
betet publicerat en rapport om kostnader for hélsoeffekter inom EU
kopplat till exponering for hormonstérande dmnen.

Kemikalieinspektionen har deltagit aktivt i planerings- och arbetsgrup-
per under kommissionen, under de perioder kommissionen har onskat
involvera medlemsstaternas experter. Malet med Kemikalieinspektionens
deltagande har varit att kriterierna ska identifiera hormonstérande &mnen
baserat pa inneboende egenskaper utan att viga in dmnenas effektnivéer,
och att regleringen av hormonstérande &mnen bedoms dmne for dmne i
ett senare skede. Sedan sommaren 2013 har kommissionen valt att ut-
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veckla forslag till kriterierna pa egen hand, utan medlemsstaternas med-
verkan.

4.8 Kadmium

Kadmium &r en giftig metall som kan orsaka benskorhet, njurskador och
cancer hos ménniskor. Kadmium é&r ocksa giftigt for andra organismer.

Metallen kan finnas i uppladdningsbara batterier, konstnérsférger,
elektronik, gammal plast och som fororening i livsmedel, tobak och fos-
forgodselmedel. Kadmium sprids ocksa genom forbrinning av kol.

Det vanligaste sittet att {4 i sig kadmium 4r via maten. Det beror pa att
kadmium finns i berggrunden och att véxter litt tar upp dmnet fran mar-
ken. Kadmium tillférs ocksd marken fran olika godselprodukter och via
luftutsldpp frén bl.a. el- och varmeproduktion och felaktig férbranning av
uppladdningsbara batterier. Den svenska befolkningen far 6verlag i sig
nagot for mycket kadmium via vegetabilier. Kadmium ar ocksa giftigt for
andra organismer.

4.8.1 Kommissionen foreslar begriansningar for
kadmium i godselmedel

EU:s nuvarande godselmedelforordning stéller inte upp nagra krav pa
innehdll av farliga &mnen. For att motverka fororeningar i livsmedelsked-
jan och minska skador i miljon foreslog kommissionen i sitt forslag till
ny godselmedelsforordning i mars 2016 harmoniserade grinsvarden for
sex tungmetaller, déribland kadmium. Enligt forslaget ska gransvardet
for kadmium i fosforgddselmedel skdrpas fran 138 mg/kg fosfor till
40 mg/kg fosfor efter tre ar och till 20 mg/kg fosfor efter 12 ar. Det géll-
ande svenska griansvérdet dr 100 mg/kg fosfor. Regeringen analyserar nu
forslaget.

4.8.2 EU séger nej till begrinsning i konstnirsfirger

Niér penslar tvittas i vasken skoljs kadmium fran konstnérsfarger ut i av-
loppet. Detta kadmium kan hamna i avloppsreningsverkens slam. Om
slammet sprids pa dkermark kan detta kadmium hamna i véra livsmedel.

Kemikalieinspektionen foreslog dérfor en begransning av kadmium i
konstnérsfarger inom ramen for Reachférordningen. Echas riskbeddm-
ningskommitté ansdg att bidraget av kadmium till fédan fran anvind-
ningen av kadmium i konstnérsfarger var for litet for att motivera en be-
gransning. Den samhéllsekonomiska kommittén bedomde att nyttan av
en begransning inte stod i proportion till kostnaden. Baserat pa dessa be-
domningar valde kommissionen att inte lagga fram nagot forslag till be-
gransning.



4.8.3 Harmoniserad klassificering for
kadmiumféreningar

Kemikalieinspektionen har under 2013-2014 foreslagit att sex kadmium-
foreningar identifieras som sarskilt farliga &mnen. Dessa &mnen — kad-
miummetall, -oxid, -sulfid, -sulfat, -klorid och -fluorid — finns nu listade
pa kandidatforteckningen eftersom dmnena ar klassificerade som cancer-
framkallande och skadar njurar och benvdvnad. Vissa av foreningarna
har ocksé fortplantningsstorande egenskaper och kan péverka arvsmas-
san.

Kemikalieinspektionen har ocksé foreslagit att ytterligare tre kadmium-
foreningar — -hydroxid, -karbonat och -nitrat — ska fa en harmoniserad
klassificering som cancerframkallande och mutagena. For dessa d&mnen
kommer en analys av lampliga atgdrder for riskhantering att tas fram
under 2016.

4.9 Kvicksilver

Kvicksilver ar ett av de allra farligaste miljogifterna och utgor ett hot mot
bade miljon och mot ménniskors hélsa. Det ar en lattflyktig metall som
kan spridas langa strickor via luften. Kvicksilver kan i naturen omvand-
las till den mycket giftiga formen metylkvicksilver som kan skada det
centrala nervsystemet. Hoga halter av kvicksilver i fisk ar ett vélként pro-
blem och befolkningsgrupper som dter mycket fisk och skaldjur &r sér-
skilt utsatta.

Kommissionen presenterade den 2 februari 2016 ett forslag till genom-
forande av Minamatakonventionen om kvicksilver. Konventionen regle-
rar samtliga delar av kvicksilvrets livscykel, fran brytning till avfallshan-
tering inklusive utsldpp till luft. Forslaget bestar av ett utkast till radsbe-
slut for ratificeringen samt ett utkast till férordning.

Forslaget till forordning syftar till att anpassa EU-lagstiftningen till
Minamatakonventionen. Detta innebér en dversyn av nuvarande regler i
framforallt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1102/2008
av den 22 oktober 2008 om exportforbud for metalliskt kvicksilver och
vissa kvicksilverforeningar och kvicksilverblandningar och siker forvar-
ing av metalliskt kvicksilver.

Regeringen har vilkomnat att dokumenten presenteras nu eftersom det
ar viktigt att EU och dess medlemslédnder snabbt ratificerar konventionen
sa att denna kan trdda i kraft och genomforas. Vi anser dock att forslagets
ambitionsniva dr for 14g. Sverige har sedan 2009 ett totalforbud mot
kvicksilver och regeringen fortsitter att verka inom EU for att kvick-
silver ska fasas ut. Regeringen avser att i rddet arbeta for en hogre ambi-
tionsniva i regleringen av anvindningen av kvicksilver och for att Sve-
rige fortsatt ska kunna behalla en hog skyddsniva nationellt.

Minamatakonventionen trader i kraft tre manader efter den 50:e ratifi-
ceringen av konventionen. I februari 2016 hade 23 lander tilltrétt och
konventionen berdknas trdda i kraft i slutet av 2016. Forsta partsmotet
ska hallas inom ett ar efter det att konventionen trétt i kraft. For att vara
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part vid moétet ska man ha ratificerat konventionen minst tre manader
innan partsmotet. Detta innebdr att kommissionens forslag maste hante-
ras skyndsamt.

Kemikalieinspektionen har tagit fram en riskhanteringsanalys for den-
talt amalgam. Utgangspunkten r att dentalt amalgam bor betraktas pa ett
liknande sdtt som andra kvicksilverféreningar som redan ér begrénsade
inom EU. Huvudalternativet dr darfor en EU-begransning. Myndighetens
analys bor kunna bidra till en férdjupad diskussion i rddsférhandlingarna
om genomférandet av Minamatakonventionen. Forslaget har presenterats
vid ett arbetsgruppsméte i februari och 6vriga medlemsstater har haft
mdjlighet att 1dmna synpunkter under mars. Kemikalieinspektionen kom-
mer nu att ta stillning till fortsatta initiativ.

410  Bly

Bly ar en giftig metall som kan skada nervsystemet och péaverka t.ex. for-
maégan till inldrning. Eftersom hjidrnan och nervsystemet utvecklas under
fosterstadiet och barndomen ar foster och barn sérskilt kénsliga for ex-
ponering. Det har inte gétt att faststdlla en sdker nivd for exponering,
vilket gor ett fortsatt arbete for att barn inte ska fa i sig bly angelédget.

Bly anvinds t.ex. i bilbatterier, fiskesdnken, ammunition och i 16d-
punkter i elektronik. Det kan ocksa blandas med andra metaller for att
underlétta tillverkningen av delar dér formen &r viktig, t.ex. i nycklar och
vattenkranar. I plast kan blyforeningar anvéndas for att 6ka hallbarheten
och ge firg. Blyforeningar kan ocksa anvandas i mélarfarg.

Bly é&r forbjudet i bensin, malarfarg, leksaker, elektriska produkter och
smycken. Det ar ocksa forbjudet att anvénda blyhagel for jakt i vatmarks-
omraden och for sportskytte, t.ex. for lerduveskytte. Kemikalieinspek-
tionen har prioriterat att utvidga regleringen av bly i konsumentvaror.

4.10.1 Bly begriinsas i konsumentprodukter pa svenskt
initiativ
Bly och blyforeningar kan finnas i konsumentvaror som avsiktligt tillford
blymetall, som fororening eller som tillsats i metallegeringar. Bly kan
ocksa finnas i firgen pa en vara och i plast (som stabilisator i polymerer).
Sma barn kan, pé grund av sitt beteende att stoppa féremal i munnen, ut-
séttas for upprepad exponering for bly som avges fran konsumentvaror
som innehaller bly eller blyforeningar. Kemikalieinspektionen foreslog
dérfor 2012 en begrinsning av bly i konsumentvaror inom ramen for
Reachférordningen. Kommissionen beslutade om begransningen m2015.
Begrinsningen innebér att bly och blyforeningar inte far slappas ut pa
marknaden eller anvéndas i konsumentvaror om blykoncentrationen i
varorna eller i atkomliga delar av dem ar 0,05 viktprocent eller hogre.
Regeln giller om barn under normala eller rimligen forutsebara forhall-
anden kan stoppa varorna i munnen. Den nya regeln ska tillimpas fr.o.m.
den 1 juni 2016. Varor som sldppts ut pd marknaden for forsta gangen
fore detta datum omfattas inte av regeln.



Flera varutyper ar undantagna fran forbudet, bl.a. nycklar och hénglas.
Det finns ocksé ett undantag for varor for vilka det gér att visa att bly inte
frigbrs 6ver en viss halt.

4.10.2  Sverige ifragasitter tillstind for blykromater

Blykromater &r en typ av blyforeningar. Exponering for blykromater kan
skada fortplantningsformagan och misstinks orsaka cancer. Det kravs
darfor tillstdnd enligt Reachforordningen for att sélja och anvinda bly-
kromater i EU. Ett foretag har sokt tillstand for att fa sdlja farger som
innehéller blykromater for vissa anvéndningar.

Sverige har drivit pa for att inte ge detta tillstand eftersom det inte dr
visat att riskerna for ménniskors hélsa och miljon é&r tillrackligt kontroll-
erade och eftersom det finns fullgoda alternativ for alla anvidndningar.
For att uppméarksamma fragan och for att driva pa for att beslut om till-
stdnd inte ska ges har Sverige, utdver arbetet i ordinarie kommittéer,
traffat representanter fran ansvariga direktorat vid kommissionen. Kli-
mat- och miljoministern har ocksa tillsammans med Narings- och inno-
vationsministern skrivit ett brev till ansvariga kommissionirer. Aven
svensk och europeisk industri har reagerat, eftersom den europeiska in-
dustrin har fasat ut anvéndningen av blykromater i firg. De har ocksa
angett att det finns fullgoda alternativ som fungerat vél i manga ar.

Fragan diskuterades i Reachkommittén i februari 2016. Kommissionen
hade till detta mote for forsta gangen presenterat ett formellt forslag till
tillstdand med en lang rad villkor. Sverige och flera andra medlemsstater
var kritiska till forslaget. Kommissionen véntas nu lagga fram ett nytt
forslag med skérpta villkor.

4.11 Nanomaterial

Nanomaterial &r ytterst smé material som brukar definieras som att minst
en dimension av partiklarna i materialet dr av storleksordningen 1-100
nanometer. En nanometer ar en miljondels millimeter. En nanopartikels
storlek forhéller sig till en fotbolls storlek som en fotbolls storlek till jor-
dens. Ordet nano hérstammar fran grekiskans nanos som betyder dvérg.

Nanomaterialets extremt lilla storlek innebdr att ett &mne kan fa helt
andra egenskaper d4n samma dmne i storre form. Material i nanoskala
framstdlls for att utnyttja dessa egenskaper. Nanotekniken har under det
senaste decenniet pekats ut som ett omrdde som kommer att skapa stor
nytta for samhéllet, sdsom nya jobbtillfallen, 6kad konkurrenskraft for
industrin, forbattrad sjukvérd och ett mer héllbart anvéindande av vérld-
ens resurser. Samtidigt &r osékerheten stor nir det giller nanomaterials
milj6- och hilsoeffekter. Det beror bl.a. pa att provbearbetning och
testmetoder i manga fall behdver anpassas till nanomaterialens egenska-
per. For vissa nanomaterial har ocksa oroande ron kommit fran forskar-
vérlden, t.ex. har vissa former av kolnanordr i forsok visat sig ge upphov
till samma skadliga effekter som asbest.

Ett av etappmalen under miljokvalitetsmélet Gififri miljo anger att rele-
vanta regelverk senast ar 2015 ska stdlla krav pa kunskap och uppgifter

Skr. 2015/16:169

43



Skr. 2015/16:169

44

om forekomst av nanopartiklar och nanomaterial. Kunskapen och uppgif-
terna ska vara tillriackliga for att bedoma och minimera hélso- och milj6-
effekter av nanopartiklar och nanomaterial.

4.11.1  Sverige driver pa for 6kad kunskap inom EU

Milj6- och hilsoriskerna med nanomaterial ar delvis okidnda och kunskap
saknas om hur nanomaterial anvinds i produkter pd marknaden. Reach-
forordningen togs fram innan frigan om risker med nanomaterial hade
uppmérksammats brett och tar dérfor inte sirskild hénsyn till nanomate-
rialens specifika egenskaper. Nanopartiklar kan vara mer reaktiva an par-
tiklar av samma &dmne 1 storre storlek (bulkdmnen) pa grund av att storle-
ken ger partiklarna en betydligt storre yta. Det &r, i manga fall, inte moj-
ligt att dra slutsatser om nanomaterials egenskaper pa grundval av kun-
skap om bulkdmnen. De behdver alltsa bedomas separat.

Enligt Reachforordningen ska tillverkare och importorer registrera
dmnen som de hanterar i mdngder om minst ett ton per ar. En sdrskild
riskbeddmning ska goras for varje identifierad anvéndning om den till-
verkade eller importerade méngden Overstiger tio ton per &r. Genom
nanomaterialets sdrskilda egenskaper (l&g densitet och stor yta) rdcker
det ofta med sma volymer for att ge den 6nskade funktionen. Detta inne-
bér att nanomaterial séllan tillverkas eller importeras i sdédana méngder
att den sérskilda riskbedémningen behéver goras. Samtidigt har nanoma-
terial ofta storre reaktivitet per vikt- och volymenhet jaimfort med bulk-
materialet och nanomaterial kan ha andra negativa hélso- och miljoeffek-
ter &n bulkdmnet. Tonnagegrianserna for nanomaterial behdver darfor ses
over for att sdkerstilla att de &r relevanta.

Det finns saledes ett stort behov av att anpassa lagstiftningen inom EU
och sékerstilla att etappméalet om nanopartiklar och nanomaterial uppnas.
Kommissionen har dock &dnnu inte foreslagit ndgra &dndringar i den rikt-
ningen.

I juli 2012 uppmanade Sverige, tillsammans med tio andra medlems-
stater, kommissionen att ldgga fram forslag om nddvindiga anpassningar
och att vidta atgirder for att f4 kunskap om vilka nanomaterial som finns
pa marknaden.

Hosten 2012 publicerade kommissionen ett meddelande om den andra
Oversynen av lagstiftningen om nanomaterial (KOM (2012) 572 slutlig).
Kommissionen klargdr dér att den &r dvertygad om att Reachforordning-
en utgdr bésta mojliga ram for riskhantering av nanomaterial nir de fore-
kommer som @mnen eller blandningar. De anser dock att det visat sig
nddvindigt att inféra mer specifika krav for nanomaterial. Kommission-
en drog slutsatsen att dndringar i bilagorna kunde forutses och meddelade
ocksa att den skulle folja utvecklingen noga och inom tre ar rapportera
till Europaparlamentet, radet och den Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén.

I november 2014 skickade Sverige aterigen tillsammans med ett antal
andra medlemsstater ett brev till kommissionen for att pdminna om det
tidigare brevet och om slutsatserna i den regulatoriska 6versynen om att
den nuvarande informationen om nanomaterial ar otillricklig for att iden-
tifiera risker eller sédker anvéndning. Ministrarna tryckte i brevet pa vik-



ten av att kommissionen, i enlighet med EU:s sjunde miljéhandlingspro-
gram, vidtar alla nodvéndiga atgérder for att sékerstilla sparbarhet och en
siker hantering av tillverkade nanomaterial till 2015. Fragan lyftes ocksa,
tillsammans med andra kemikalierelevanta fragor vid miljoradet i dec-
ember 2014 (se Reach Up-initiativet i avsnitt 3.1).

4.11.2 Kemikalieinspektionen himtar in information om
nanomaterial i kemiska produkter

Kemikalieinspektionen fick i regleringsbrevet for 2015 i uppdrag att ut-
reda en skyldighet att limna information om forekomst av nanomaterial
vid registrering till produktregistret.

Kemikalieinspektionen foreslar att information om nanomaterial regi-
streras till det befintliga produktregistret dit foretagen i dag méste anmaila
kemiska produkter. Forslaget innebar att den som anméler produkter till
produktregistret ska, utdver den information som for niarvarande registre-
ras, ldmna ytterligare information om de nanomaterial som produkten
innehaller. Myndigheten foreslér att detta ska gélla for nanomaterial som
tillsatts produkten avsiktligt, oavsett nanomaterialets koncentration. Den
som registrerar en produkt som innehaller nanomaterial ska lamna infor-
mation om fysikaliska och kemiska parametrar for de nanomaterial som
produkten innehédller. Reglerna bor foras in i Kemikalieinspektionens
foreskrifter.

Genom att utvidga produktregistret blir det mdjligt att f4 kunskap om
vilka nanomaterial som finns pa marknaden i kemiska produkter. For det
fall allvarliga risker visar sig foreligga kan uppgifter i registret mojlig-
gora sparbarhet. De atgirder som Kemikalieinspektionen foreslar syftar
till att skapa en overblick dver de nanomaterial som anvinds i Sverige.
Uppgifterna ska anvindas for statistik dver anvindningen och kan anvén-
das for tillsyn samt som underlag for framtida regelutveckling inom hél-
sa, miljo och arbetsmiljo. Den kan dven anvindas for analys av trender,
framtagande av indikatorer, uppf6ljning av miljomalen och forskning.

Kemikalieinspektionen kommer att remittera sitt forslag till dndrade
foreskrifter.

4.11.3 Plattform for siker hantering av nanomaterial

Den snabba utvecklingen av nanomaterial, med delvis okénda hélso- och
miljorisker, stiller krav pé att lagstiftningen anpassas samt att kunskaps-
uppbyggnad sker genom forskning, myndigheter och andra aktérer. En
okad samverkan mellan olika aktorer som arbetar for en okad nano-
sdkerhet bor effektivisera arbetet och ge Sverige en bra bas for att driva
pa sédkerhetsarbetet nationellt, inom EU och internationellt. Som ett led i
arbetet for att nd miljokvalitetsmalet Gififii miljo har regeringen upp-
dragit 4t Swetox att etablera en svensk plattform for att samordna och
formedla kunskap om nanosékerhet mellan olika aktorer 1 samhéllet.
Swetox avser att utveckla en plattform som ska skapa mojligheter till
savél fysiska moten mellan olika aktérer som webbaserad kommuni-
kation och information. Den webbaserade delen av plattformen ska moj-
liggdra en Overblick av pagaende relevant arbete pa policyniva och i
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forskningsvérlden, s&vél i Sverige som i andra linder samt inom EU,
OECD och internationella organisationer. Syftet &r att ge en samlad bild
om kunskapslédget, att identifiera behov av ytterligare kunskap samt att
informera om pégéende arbeten for att underldtta kommunikation och
utokat samarbete mellan olika aktdrer. Swetox kommer att samarbeta
ndra med Kemikalieinspektionen, som sedan ett antal &r arbetar brett med
nanosédkerhet.

4.11.4 Globala informationsinsatser och utveckling av
testmetoder

Den globala kemikaliestrategin SAICM identifierade 2009 nanomaterial
som en framkantsfraga. Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) och FN:s institut for utbildning och forskning
(UNITAR) har inom ramen for SAICM tagit fram atgarder relaterade till
nanoteknik och tillverkade nanomaterial, bl.a. genom insatser for att 6ka
informationen om nanosékerhet (se www.unitar.org/cwm/nano).

OECD utvédrderar om befintliga testmetoder kan anvindas for att testa
nanomaterial och om dessa metoder ér tillrickliga. Sverige verkar for att
OECD ska utveckla riktlinjer for testmetoder. Fungerande testmetoder &r
viktigt for att kunna riskbeddma olika nanomaterial.

4.12  Bekdmpningsmedel

Bekdmpningsmedel dr kemiska eller biologiska produkter som ar av-
sedda att forebygga eller motverka att djur, vixter eller mikroorganismer
orsakar skada pa egendom eller skadar méanniskors eller djurs hilsa.
Genom dessa egenskaper kan bekdmpningsmedel ocksa orsaka skada pa
hélsan och miljon. Det dr darfor viktigt att de &r godkdnda och att de an-
véands pa rtt sétt.

4.12.1 Anvindningen av vixtskyddsmedel ska vara
héllbar

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober
2009 om upprittande av en ram for gemenskapens atgarder for att uppna
en héllbar anviandning av bekdmpningsmedel syftar till att minska de
risker och konsekvenser som anvindningen av bekdmpningsmedel inne-
bar for ménniskors hélsa och miljon. For att uppna detta ska medlems-
staterna vidta alla nddviandiga atgirder for att frimja ett véxtskydd med
lag insats av bekdmpningsmedel och sé langt det dr mojligt ge foretride
till icke-kemiska metoder.

Medlemsstaterna ska se till att alla yrkesmissiga anvéndare tillimpar
principerna om integrerat véxtskydd. Statens jordbruksverk och andra ak-
torer arbetar sedan lang tid tillbaka med att frimja och tillimpa prognos-
och varningssystem, behovsanpassad anvidndning av vixtskyddsmedel,
utnyttjande av alternativa tekniker och metoder samt utvérdering av in-



satta atgirder. Myndigheten ansvar ocksa for behorighetsutbildning for
den som anvinder vaxtskyddsmedel.

Medlemsstaterna ska dven ta fram handlingsplaner for en hallbar an-
véndning av vixtskyddsmedel och i dessa planer beskriva hur de ser till
att principerna for integrerat véxtskydd genomfors. Handlingsplanerna
ska bl.a. innehélla mal for att uppna direktivets syfte och for att upp-
muntra utveckling och inférande av alternativa metoder och tekniker for
att minska beroendet av bekdmpningsmedel. Medlemsstaterna ska ocksa
uppréatta minskningsmal for anvéndning, sdrskilt om den minskade an-
véndningen utgor en 1dmplig metod for att minska riskerna med avseende
pa de prioriteringar som har identifierats med stdd av direktivet. Sddana
prioriteringar kan avse brukningsmetoder som kriver sérskild uppméark-
samhet eller god praxis som kan tjina som exempel for att uppna direk-
tivets syfte. Medlemsstaterna ska anvinda alla de metoder som dr nod-
véndiga for att nd minskningsmalen.

I juni 2013 beslutade regeringen om en nationell handlingsplan for
hallbar anvidndning av vixtskyddsmedel. Vi identifierade dér tre prio-
riterade omrdden dir anvidndningen av kemiska vixtskyddsmedel &r lag
eller obefintlig — behandling av frukt och matpotatis med kemiska véaxt-
skyddsmedel efter skord, anvidndning av kemiska véxtskyddsmedel for
att bekdmpa skadliga nematoder i jord samt anvédndning av kemiska véxt-
skyddsmedel for att bekdmpa véxtlighet i vatten. Malet i handlingsplanen
r att anvindningen av kemiska véxtskyddsmedel pa dessa omraden ska
forbli lag.

For att nad malet pa de tre prioriterade omradena beslutade regeringen i
juni 2015 att infora nationella forbud i férordningen (2014:425) om be-
kdmpningsmedel. Forslaget till forbud anméldes véaren 2015 till kom-
missionen som inte kom med nigra kommentarer pé forslaget under frys-
ningsperioden.

I handlingsplanen pekar vi vidare ut tvd omraden dér kemiska véxt-
skyddsmedel inte anvénds och dir anvdndningen av icke-kemiska alter-
nativ dr en god praxis som kan tjina som exempel for att uppna direktivet
syfte. Det ena av dessa omraden avser anvindning av kemiska véxt-
skyddsmedel for nedvissning och ograsbekdmpning i spannmaél kort tid
fore skord. Vi sdger i handlingsplanen att malsittningen ir att anvénd-
ningen av kemiska véxtskyddsmedel for nedvissning och ogriasbekamp-
ning kort tid fore skord i spannmaél for livsmedelsdndamal inte ska fore-
komma.

Anvindning av véxtskyddsmedel kort tid fore skord har i forsok visat
sig ge hoga resthalter i spannmal. Rapporter fran EU-koordinerade stick-
provskontroller av forekomst av rester av vixtskyddsmedel i vegetabilier
visar att glyfosat forekommer frekvent i spannmal. En hogst trolig kalla
till detta &r just behandling strax fore skord i de ldnder i Europa dér den
anvandningen férekommer.

For att uppna handlingsplanens mélséttning har regeringen i mars 2016
remitterat ett forslag till 4ndring i forordningen om bekdmpningsmedel.
Forslaget innebér att kemiska véxtskyddsmedel inte far anvindas for
nedvissning eller for ogriasbekdmpning vid odling av spannmal for livs-
medelsdndamal kortare tid 4n 30 dagar fore skord. Statens jordbruksverk
far ge dispens fran forbudet om Kemikalieinspektionen godkint medlet
for andamaélet, om det finns sdrskilda skil och om det bekdmpnings- eller
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behandlingssyfte som dispensen avser inte kan tillgodoses med icke-
kemiska metoder. Remissen innehaller ocksa ett forslag om att den som
sprider flera vixtskyddsmedel som innehaller ett och samma verksamma
dmne pa en och samma yta ska, s langt det dr mgjligt, se till att sprid-
ningen inte &verskrider de villkor for dosering och antal behandlingar
som giller for ett enskilt av dessa véxtskyddsmedel. Det &r inte ovanligt
att flera olika véxtskyddsmedel anvidnds pa samma falt och i samma gro-
dor och att de innehéller samma verksamma @dmne. Av samma skl som
det behovs ett villkor for maximal dos och maximalt antal behandlingar
for ett enskilt medel, behovs det enligt var bedomning foreskrifter som
forhindrar att villkoren 6verskrids genom att olika medel med samma
verksamma dmne anvands pd samma falt.

4.12.2 Forbud mot viss anvindning av neonikotinoider

Kommissionen beslutade i april 2013 en ny EU-férordning som begrén-
sar anvidndningen av tre aktiva substanser i viaxtskyddsmedel i gruppen
neonikotinoider, d& anvédndningen av dessa befunnits medfora allvarliga
risker for bin.

De tvé berorda tillverkarna av viaxtskyddsmedel — Bayer och Syngenta
— vickte i augusti talan mot kommissionen i tribunalen (Europeiska dom-
stolens forstainstansritt) och yrkade att den beslutade forordningen ska
ogiltigforklaras.

Beslutet att reglera de tre neonikotinoiderna var enligt regeringens upp-
fattning motiverat och rittsligt korrekt och Sverige har dérfor interven-
erat pd kommissionens sida i malet.

4.12.3 Undantag frin uteslutningskriterier ska bara
tillitas om ménniskors exponering for farliga
amnen ir forsumbar

I vaxtskyddsmedelsforordningen finns bestimmelser (s.k. uteslutnings-
kriterier) som begrédnsar mdjligheterna att godkdnna CMR-dmnen eller
hormonstérande dmnen. Enligt forordningen kan sddana &mnen &nda i
undantag godkdnnas om ”[...] ménniskors exponering under realistiska
foreslagna anvéndningsforhéllanden ar forsumbar, dvs. produkten an-
vands i slutna system eller under andra forhéllanden som utesluter kon-
takt med ménniskor [...]”. Innebdrden av begreppet forsumbar har sale-
des avgorande betydelse for uteslutningskriteriernas verkan.

Kommissionen har, genom en arbetsgrupp dar Kemikalieinspektionen
deltagit, tagit fram en vigledning kring tolkningen av begreppet forsum-
bar exponering. Minga medlemsstater anser att féorsumbar exponering
kan uppnés genom t.ex. en 6kad niva av personlig skyddsutrustning. Att
anvinda extra sdkerhetsfaktorer i riskbedomningen har dérfor foreslagits,
samt att ta fram en lista §ver acceptabla scenarier, inbegripet olika typer
av skyddsutrustning.

Kemikalieinspektionen anser att detta vore att glida bort frén avsikten
med de farobaserade uteslutningskriterierna. Avsikten var att skapa en
rationell och forutsdgbar process genom att pa ett tidigt stadium kunna



utesluta &mnen som har sérskilt allvarliga egenskaper. Kemikalieinspek-
tionens hallning stdder sig pa den som Sverige hade under férhandlingar-
na av forordningen da systemet med uteslutningskriterier faststélldes.
Sverige har uppvaktat kommissionens direktorat for hilsofragor for att
understryka farhagorna kring vagledningen.

4.12.4 EU:s vixtskyddsmedelsforordning ska ses dver

Visentliga delar av EU:s vixtskyddsmedelsforordning, bl.a. om zon-
indelning och 6msesidiga erkdnnanden, kommer att ses 6ver under 2016
(Europaparlamentets och radets forordning [EG] nr 1107/2009 av den
21 oktober 2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel pa marknaden och
om upphévande av radets direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEQG).

Regeringskansliet bjod i november 2015 in berdrda aktorer till ett
diskussionsméte om den forestadende 6versynen som ett led i arbetet med
att utforma en svensk stdndpunkt.

Som en del i dversynen har kommissionen inrédttat en tillfdllig expert-
grupp som bereder fragor om hallbar anvindning med sérskild inriktning
pad vixtskyddsmedel med “1ag risk”. Nederlinderna tog initiativ till
gruppen for att skynda pa arbetet med att gora sddana medel tillgingliga
och dérigenom 6ka anviandningen av dem i ett integrerat vaxtskydd. Re-
geringen har vilkomnat initiativet och Kemikalieinspektionen medverkar
1 arbetsgruppen.

4.12.5 Anvindning av biocider i varor méste foljas noga

EU:s forordning om biocidprodukter fran 2012 reglerar produkter som
innehaller &mnen avsedda att pa olika sétt utdva kontroll 6ver skadliga
organismer (Europaparlamentets och radets forordning [EU] nr 528/2012
av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande p& marknaden och anviandning
av biocidprodukter). Exempel péa biocidprodukter ar desinfektionsmedel,
traiskyddsmedel, myggmedel, rattgifter och béatbottenférger.

I férordningen finns regler om biocidbehandlade varor, vilket dr en ny-
het och en forbittring jamfort med tidigare regler. Reglerna innebér att
biocidbehandlade varor endast far innehélla biocidprodukter med god-
kiinda verksamma #mnen och att varorna ska mirkas. Aven importerade
varor omfattas av reglerna. Exempel pé biocidbehandlade varor i mén-
niskors vardag &r skor, sportklader, kylskap, sovséckar, skérbrador, disk-
medel och tapetklister. Biociden kan vara tillsatt for att skydda mot an-
grepp av mikroorganismer eller insekter, for att konservera innehéllet i
en burk eller for att ge produkten skydd under anvéndningsfasen i det fall
anviandningsomradet ar fuktigt, t.ex. husfasader eller badrum. Varor som
marknadsfors som luktfria eller antibakteriella kan vara biocidbehand-
lade. Regleringen av biocidbehandlade varor var en prioriterad fraga for
Sverige under forhandlingarna av biocidforordningen.

Besluten om godkdnnande av verksamma &mnen far genom reglernas
utformning en direkt effekt pa mojligheten att anvidnda biocidprodukter i
varor. Nér EU fattar beslut om nya verksamma &dmnen i enlighet med
EU:s forordning om biocidprodukter kan man i det beslutet stélla villkor
for anvindningen av dmnet i varor. Det ar viktigt for skyddet av ménni-
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skors hélsa och miljo att sidana villkor skrivs in i beslutet. Sveriges arbe-
te under forhandlingarna var avgorande for att den mojligheten finns.

Arbetet med att reglera biocidprodukter i varor &r genom besluten om
godkdnnande av verksamma dmnen en pagdende process dir Sverige
kontinuerligt och aktivt bevakar anvandningen i varor och driver villkor
om sddan anvindning i de fall dir det &r mgjligt. Sverige driver fortlo-
pande fragan om krav pa mérkning av varor som behandlats med biocid-
produkter dér de verksamma @mnena har problematiska egenskaper. For
t.ex. dmnet propiconazole, som har sensibiliserande egenskaper och dér-
med kan 6ka risken att utveckla allergi, har kommissionen som ett resul-
tat av svenska pétryckningar ockséd beslutat om mérkningskrav. Ménni-
skor som redan ir sensibiliserade for vissa &mnen, dvs. har en hogre
kénslighet for dessa &mnen, kan t.ex. ha svart att vistas i nymalade rum
dér de forekommer i fairgen. Mérkningen av malarfargen ger nu mojlig-
het for koparen att vélja en vara som inte ger sddana problem.

4.13 Allergiframkallande &mnen

Astma och allergier hor till de vanligaste kroniska sjukdomarna i varlden.
Sedan 1980-talet har antalet ménniskor i Sverige som drabbas av aller-
gier tredubblats. En tredjedel av alla barn och ungdomar har i dag ndgon
form av allergi. Kosmetika och hygienprodukter kan innehalla allergi-
framkallande &mnen som orsakar kontaktallergi och eksem.

Allergiframkallande dmnen kan dessutom finnas i ménga andra pro-
dukter som rengéringsmedel, smycken och kldder. De svenska kostnad-
erna for allergisjukdomar uppgick i 2005 ars prisniva sannolikt till 6ver
10 miljarder kronor per r. Aven om kemikalier endast skulle bidra till en
begrinsad del av alla fall av astma och allergier s& ar kostnaderna bety-
dande.

Kemikalieinspektionen har darfor i handlingsplanen for en giftfri var-
dag prioriterat arbetet med allergiframkallande &mnen. Med inriktning pa
allergiframkallande amnen har myndigheten ldmnat forslag p4 harmoni-
serade klassificeringar av farliga &mnen i EU, inspekterat foretag for att
kontrollera att de foljer lagstiftningen och haft dialoger med foretag for
att de ska gé ldngre dn vad lagstiftningen kréver.

4.13.1 Kosmetikaforetag viljer bort allergiframkallande
doftimnen

Kemikalieinspektionen genomforde under &ren 2011-2014 tillsammans
med Likemedelsverket en dialog med foretag som séljer kosmetika och
hygienprodukter. Inom ramen for dialogen genomférdes bl.a. en informa-
tionskampanj riktad till frisérer om allergirisker med harfargningspro-
dukter. Frisorerna informerades ocksd om att harfargningsprodukterna
inte dr avsedda for personer under 16 ar. Kampanjen nadde cirka 20 000
hérsalonger 6ver hela landet. Avsikten var ocksa att de professionella an-
vindarna i sin tur ska upplysa kunderna och diarmed bidra till att ytter-
ligare minska riskerna.



Med stdd av myndigheterna formulerade foretagen ocksa mal om att ta
bort allergiframkallande doftdmnen och begrinsa anviandningen av aller-
giframkallande konserveringsmedel i produkter riktade till barn och ung-
domar. Myndigheterna 14t ocks& analysera forekomst och halt av
24 allergiframkallande parfymdmnen i olika kosmetika och hygienpro-
dukter som uppfattades rikta sig till barn och ungdomar. Parfymdmnena
som analyserades &r deklarationspliktiga, vilket innebér att imnena maste
anges pa forpackningen om de forekommer i halter som overskrider be-
stimda gransvédrden. Analysen visade att i cirka hélften av produkterna
forekommer inte de deklarationspliktiga parfymidmnena 6ver huvud ta-
get. Det bor dérfor vara mojligt for alla foretag att fasa ut sddana parfym-
dmnen fran kosmetiska produkter som riktar sig till barn och ungdomar.

4.13.2 Malare bor skaffa sig 6kad kunskap om innehéllet
i farg

Kemikalieinspektionen har 2015 kontrollerat innehallet och mérkningen
av farger och bindemedel. De analyserade produkterna dr avsedda for
véggar, tak eller vatrum och tillhor foretagens storsdljare. Kontrollen vi-
sar att alla farger utom en var ratt klassificerade och mérkta enligt CLP-
forordningen. For alla utom tre av produkterna har de uppmétta halterna
av de allergiframkallande d&mnena stdmt vil 6verens med de halter som
foretagen uppgett att fairgerna innehaller. CLP-forordningen reglerar bl.a.
hur farliga &mnen och blandningar ska mérkas och férpackas (Europa-
parlamentets och radets forordning [EG] nr 1272/2008 av den 16 dec-
ember 2008 om klassificering, mérkning och forpackning av &mnen och
blandningar, &ndring och upphdvande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt éndring av forordning [EG] nr 1907/2006.

Forskning har visat att hudallergier bland yrkesmalare har 6kat kraftigt
sedan manga farger baserade péd 16sningsmedel bytts ut mot vattenbasera-
de farger. Skilet ar att de vattenbaserade fargerna kan innehalla allergi-
framkallande konserveringsmedel. Négra av de fargforpackningar som
Kemikalieinspektionen kontrollerat var forsedda med Astma- och Aller-
giforbundets markning Svalan, trots att firgerna inneholl kraftigt allergi-
framkallande &mnen. Skilet 4r att mérkningen inte géller allergirisken for
den som anvinder fargen, utan endast for den som vistas i ett rum tva
veckor efter att det malats. Kemikalieinspektionen har dragit slutsatsen
att yrkesmalare behdver mer kunskap om allergiframkallande dmnen i
farg sé att de anvénder ritt skyddsutrustning.

Som framgar av avsnitt 4.12.5 &dr Sverige péadrivande inom EU for
battre madrkning av varor som behandlats med biocidprodukter med pro-
blematiska egenskaper, t.ex. &mnen med sensibiliserande egenskaper
som kan oka risken att utveckla allergi.
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4.14  Mikroplaster

Mikroplaster som sprids till havet kan orsaka en forhojd exponering for
miljogifter hos de vattenlevande organismerna genom att miljégifterna
binder hardare till plast &n till naturliga partiklar. Mikroplaster kan ocksa
orsaka direkt skada och ohilsa bland vattenlevande organismer. Detta
kan slutligen leda till att ménniskors intag av miljogifter okar ndr vi dter
fisk och skaldjur.

4.14.1 Nationell begrinsning for kosmetiska produkter

Mikroplaster tillsatts i 6kande utstrackning i kosmetiska produkter for att
ge en skrubbande funktion, trots att det har funnits och finns alternativa
och nedbrytbara material med likvéirdig funktion. Enligt Stockholms uni-
versitet tillfors Ostersjon arligen 39 ton mikroplast frin anviindning av
skonhetsprodukter och tval. I perspektivet av den 6kande fororeningen av
mikroplaster i haven &r detta inte en rimlig anvandning. Flera initiativ har
tagits for att fa tillverkare och importérer av kosmetika att byta ut mikro-
plasterna. Branschorganisationen Cosmetics Europe har uppmanat sina
medlemmar att avveckla anvéndningen senast 2020. Méanga foretag avser
att f6lja denna uppmaning men det finns fortfarande foretag som inte har
for avsikt att fasa ut anvandningen av mikroplaster.

Sverige och flera andra medlemsstater har reagerat pa att anvédndningen
fortgar och har vid tva miljéradsmoéten — i juni 2013 och december 2014
— uppmanat kommissionen att foresla ett forbud. Flera miljoorganisation-
er i Sverige och EU har ocksé efterlyst ett forbud. Kommissionen har
dock hittills inte tagit nagot sadant initiativ.

I uppdraget till Kemikalieinspektionen om att vidareutveckla hand-
lingsplanen for en giftfri vardag ska myndigheten underséka och i lamp-
liga fall foresld nationella dtgérder och, om det beddms nddvéndigt, na-
tionella begrinsningar. Mikroplaster ar ett omrade som myndigheten ska
titta ndrmare pa.

Kemikalieinspektionen har i januari 2016 foreslagit att regeringen fran
den 1 januari 2018 ska forbjuda forsédljning av kosmetiska produkter som
skoljs av och som innehéller mikrokorn av plast. Det géller t.ex. dusch-
gel, kroppsskrubb och ansiktsrengdring. Med mikrokorn av plast menas
de plastpartiklar som avses att ha en rengdrande eller skrubbande effekt.
Forslaget dr i huvudsak i linje med det forbud som beslutades i USA i
december 2015.

Branschorganisationen Kemisk-tekniska Leverantorforbundet har gjort
en utfastelse om att f4 bort mikroplasterna senast 2017. Den frivilliga
utfasningen av mikrokorn har paborjats men ar inte heltdckande. Enligt
en undersokning som Kemikalieinspektionen latit utfora ingar mikro-
plaster i cirka 40 procent av alla kosmetiska produkter med skrubbande
funktion som finns pé den svenska marknaden.

Konsumenternas tillgéng till peeling- och skrubbprodukter bedoms inte
paverkas da det finns gott om alternativ till mikrokorn av plast. Forslaget



remitteras for narvarande och dérefter kommer regeringen att ta stillning
till en eventuell anmélan till kommissionen av ett nationellt férbud.

4.15 Lakemedel

EU:s lakemedelslagstiftning har som framsta syfte att likemedlen ska
vara sikra for patienten och ha avsedd terapeutisk effekt. Omradet bestar
av ett omfattande regelverk om bl.a. godkdnnande av ldkemedel, siker-
hetsdvervakning, kliniska provningar och forfalskade lakemedel.

Kunskapen om spridning av lakemedelsrester till miljon har 6kat under
2000-talet och det finns ett stort antal vetenskapliga artiklar som beskri-
ver hur humanldkemedel sprids till miljon framst via avloppsvatten. Ut-
sondrade ldkemedelssubstanser i urin och fekalier fran konsumtion antas
vara kéllan i manga fall. I viss man kan likemedelssubstanser nd miljon
genom Overblivna kasserade lakemedel. Avloppsslam &r en annan mojlig
spridningsvag.

P& senare tid har flera studier inom ramen for det svenska forsknings-
programmet Mistra Pharma i laboratorieforsok visat pa effekter av lake-
medel vid halter som uppmiitts i miljon. Resultaten indikerar att flera 14-
kemedel inom vissa grupper kan orsaka skadliga effekter pé olika orga-
nismer, vilket i sin tur kan utgora ett hot mot den biologiska mangfalden
och ekosystemet. Pa sikt kan fororeningarna ocksé utgora ett hot mot
ménniskors hélsa, t.ex. om dricksvattnet fororenas ytterligare eller om
mer skadliga &mnen skulle spridas.

4.15.1  Okad miljéhinsyn inom EU:s
likemedelslagstiftning och internationellt

Etappmalet om 6kad miljohdnsyn i EU:s ldkemedelslagstiftning och in-
ternationellt &r att senast 2020 har beslut fattats inom EU eller interna-
tionellt som innebdr att befintliga och eventuella nya regelverk for
human- och veterindrmedicinska likemedel i 6kad utstrickning véger in
miljoaspekter.

I propositionen P& vig mot en giftfri vardag — plattform for kemikalie-
politiken (prop. 2013/14:39) utvecklar regeringen skilen for etappmalen.
De fyra atgérder som lyfts fram &r att utveckla kraven pa miljodata vid
godkdnnande, att gora dessa data lattillgdngliga for de aktdrer som har
behov av sadan kunskap, att kunna villkora och (i undantagsfall) neka
godkénnande for humanldkemedel samt att ange minimikrav pa utslédpp
av verksamma substanser vid produktion utanfér EU.

I radet och Europaparlamentet pagar sedan hosten 2014 forhandlingar
om kommissionens forslag till en ny férordning om veterindrmedicinska
lakemedel. Utfallet av forhandlingarna av den nya forordningen kommer
troligtvis att paverka en framtida Gversyn av lagstiftningen om human-
lakemedel. Sverige driver i de forhandlingarna bl.a. att miljodata ska
goras lattillgdngliga och att det ska stéllas krav pa kontroll av utslépp av
verksamma substanser vid produktion utanfor EU.

Kommissionen ska senast i september 2015 utarbeta en strategi mot
fororening av vatten genom ldkemedel enligt det s.k. priodmnesdirektivet
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(Europaparlamentets och radets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti
2013 om é&ndring av direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller
prioriterade &mnen pa vattenpolitikens omrade).

Vid miljéradet i december 2015 lyfte Sverige fradgan om en héllbar pro-
duktion, anviandning och kassation av ldkemedel. Sverige efterlyste be-
sked fran kommissionen om nér strategin enligt direktiv 2013/39/EU
skulle presenteras och foreslog kommissionen att 6vervdga de atgérder
som Sverige identifierat i utvecklandet av sitt etappmal. Nagra medlems-
stater stodde Sverige. Kommissionen bekréftade en viss forsening av
strategin men informerade om att ett offentligt samrdd skulle lanseras
inom kort.

Det globala kemikaliendtverket SAICM (se avsnittl1) beslutade vid
sitt hognivaméte i oktober 2015 att gora ldkemedels miljoeffekter till en
framkantsfraga. Forslaget hade utvecklats av Internationella Likare for
Miljon, Peru och Uruguay, och fick tidigt stod av EU och Sverige.

4.15.2 Myndigheter utreder forutsiattningarna for
avancerad rening av liikemedelsrester

Lakemedel dr avsedda att ge en effekt pa ndgot biologiskt system i vara
kroppar. For att fylla den funktionen behdver medlen passera genom
kroppen relativt opéverkade. En viss méngd av ldkemedlen och deras
nedbrytningsprodukter kommer darfor att 14mna véra kroppar och via av-
loppssystemet hamna i reningsverken. Reningsverken &r dock inte utrus-
tade for att bryta ned rester av ldkemedel eller andra farliga kemikalier.
Det finns i dag inte heller nagra svenska krav pa att reningsverk ska
kunna avlagsna likemedelsrester. Detta innebdr att manga likemedels-
rester ocksa nar vattenmiljon.

Alla djur har genom evolutionen till viss del samma biologiska system.
Lakemedelsrester som nar miljon kan dérfor dven ha effekt pa djur. Har
kan dock ldkemedlens avsedda effekter bli skadliga. Rester av kdnshor-
moner kan fa fiskar att byta kon och forstoéra kdnsorganen hos grodor sa
att de inte kan fortplanta sig. Lugnande preparat kan fa fiskar att utsitta
sig for stora faror istillet for att, som normalt, bete sig forsiktigt.

Av medicinska skil dr det inte mojligt att forbjuda eller fasa ut alla
likemedel som innehéller sirskilt farliga substanser. Okad miljohinsyn i
lakemedelslagstiftningen kommer darfor inte helt att 16sa utmaningarna
med lakemedelsrester i vattenmiljon. Avancerad teknik i full skala for re-
ning av liakemedelsrester och andra svarbehandlade d&mnen bor dérfor
vara testad och utvdrderad senast 2018 (prop. 2013/14:39 s. 92).

Genom budgetpropositionen for 2014 anslog riksdagen 32 miljoner
kronor dver fyra ér till Havs- och vattenmyndigheten for att frimja avan-
cerad rening av avloppsvatten. Myndigheten redovisade i april 2015 en
analys av den fOrsta etappen av anvindningen av anslaget. Myndigheten
fordelade under 2014 medel till sex olika projekt, bl.a. till en utvérdering
av avancerad rening i full skala. Organisatorer eller projektledare for
dessa ar JTI Institutet for jordbruks- och miljoteknik, Tekniska verken i
Linkoping AB, Hogskolan Kristianstad, IVL Svenska Miljdinstitutet,
Sweden Water Research AB respektive Umed universitet i samarbete



med Kungl. Tekniska hogskolan, Gdoteborgs universitet och Svenska
Lantbruksuniversitetet i Uppsala.

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att bade ozonering och aktivt
kol &r tva lovande tekniker. Ozonering innebér forenklat att stora mole-
kyler slas sonder till mindre. Det &r en fordelaktig teknik vid stora re-
ningsverk och i de fall manga farliga &mnen maste tas bort. Tester i Lin-
koping visar att ozoneringen kan minska halterna av flertalet farliga 4m-
nen, vilket bekriftar tidigare utférda svenska pilotstudier.

I projekten studeras bl.a. bildandet av transformationsprodukter och
hur de kan tas omhand. Pulvriserat eller granulerat aktivt kol &r en rela-
tivt vanlig teknik for att reducera t.ex. bekdmpningsmedel i dricksvatten.
En fordel med tekniken ar att det inte bildas nagra transformations-
produkter utan dmnena binds till kolet. For att 16sa kvittblivningen méste
kolet reaktiveras eller kasseras. En nackdel med anvéndning av aktivt kol
j@mfort med ozonering &r att aktivt kol inte har ndgon desinficerande
effekt. Att kombinera ozonering med aktivt kol &r ddrfor av intresse och
ska studeras i ett par av projekten.

Naturvardsverket fick i december 2015 i uppdrag att, i néra dialog med
Havs- och vattenmyndigheten, Lékemedelsverket och Kemikalieinspek-
tionen, utreda fOrutsdttningarna for anvéndning av avancerad rening i
syfte att avskilja ldkemedelsrester fran avloppsvatten for att skydda
vattenmiljon. Uppdraget ska redovisas senast den 1 maj 2017 och ska ut-
foras i nédra dialog med lénsstyrelser, kommuner, kommunala bolag for
vatten och avlopp och néringslivet samt med 6vriga berérda myndigheter
och aktorer. Naturvardsverket kommer att utgd frén den kunskap som
svenska aktorer skaffat sig ndr de utvecklat olika tekniska 16sningar i
storre reningsverk och studerat effektivitet och kostnader for olika ren-
ingstekniker.

5 Informationskrav for farliga &mnen 1
varor

5.1 Sveriges tolkning av EU:s regler om
varuinformation fér stdd i domstolen

For att foretag i de langa leverantorskedjorna for varor ska kunna ta sitt
ansvar och fasa ut sérskilt farliga &mnen behdver de information om vil-
ka material eller varor som innehéller sirskilt farliga &mnen.

Reachforordningen innehaller en viktig regel om information om sir-
skilt farliga &mnen i varor. Regeln innebdr att om en vara innehaller mer
dn 0,1 viktprocent av ett sédrskilt farligt amne ska leverantdren informera
om detta och i vissa fall dven gora en anmélan till Echa. Regeln kom till
som ett resultat av att bl.a. Sverige under forhandlingarna av Reachfor-
ordningen drev pa for att den skulle stélla upp krav pa information om
farliga &mnen i varor. Tidigt visade det sig emellertid att kommissionen
och medlemslédnderna inte var dverens om hur ordet “vara” i regeln
skulle tolkas.
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Sverige och sju andra medlemslinder tolkade reglerna som att foreta-
gen ska ldmna information nér det finns mer &n 0,1 viktprocent av dmnet
i en vara, t.ex. ett handtag, d&ven nér den utgdr en del av en sammansatt
vara, t.ex. en barncykel. Kommissionen ansag déremot att foretagen bara
behover ldmna information om det finns mer &n 0,1 procent av dmnet i
genomsnitt i hela den sammansatta varan, t.ex. barncykeln, alltsa betyd-
ligt mer séllan.

I mars 2014 beslutade en fransk domstol att inhdmta ett forhandsavgor-
ande fran EU-domstolen rérande tolkningen av reglerna i Reachférord-
ningen om information om @mnen i varor. Sverige och de lander som de-
lade Sveriges tolkning yttrade sig i mélet. Domen som kom i september
2015 stoder helt den tolkning som Sverige och de andra sju linderna dri-
vit. Domslutet innebér att ett foremal, t.ex. ett handtag, som é&r att anse
som en vara enligt definitionen i Reachforordningen fortsitter att vara en
vara dven efter det att foremalet har fogats samman med ett annat fore-
mal, t.ex. ett cykelstyre. Kravet pad information géiller alltsd dven nér en
vara, som utgdr en del av en sammansatt vara, innehéller mer &n 0,1 vikt-
procent av ett sérskilt farligt kemiskt &mne.

Alla medlemsstater méste nu rétta sig efter och bedriva tillsyn enligt
domstolens tolkning. Detta kommer att leda till att betydligt mer infor-
mation om innehall i varor av sdrskilt farliga &mnen kommer att genere-
ras och férmedlas till mottagare i leverantorskedjan och till konsumenter.
Mottagaren av informationen kan dirmed vélja bort varan, eller vidta
atgérder for att skydda sin hélsa eller miljon.

Reachforordningen anger inte hur informationen om farliga dmnen i
varor ska ldmnas. Det finns skil att fortydliga detta i annan lagstiftning
for varor, pa liknande sitt som redan har gjorts i EU:s reglering av bygg-
produkter. Det skulle t.ex. kunna innebéra att det for energirelaterade
produkter som omfattas av regler om ekodesign preciseras hur informa-
tion om sarskilt farliga &mnen ska ldmnas for denna produktgrupp.

5.2 Globalt program pé svenskt initiativ ger
handfast stod &t foretagen

Handeln med varor &r i dag till stora delar global. Farliga &mnen som in-
gér i varor kan spridas under olika faser av en varas livscykel och orsaka
risker i flera lander vid tillverkning, anvéindning, atervinning och avfalls-
hantering. Informationsoverforingen mellan olika led ar bristfillig och
det &r svart att fa tillricklig information for att kunna géra medvetna val
samt beddma och hantera risker.

SAICM beslutade i september 2015 att FN:s miljoprogram (UNEP)
ska samordna ett globalt frivilligt program for att forbattra information
om kemikalier i varor. Programmet sétter upp mal for industri och andra
intressenter, med fokus pé kunskap om kemikalier i varorna och hur
denna information kan spridas i virdekedjan. Det omfattar alla varugrup-
per och alla dmnen, med fokus pé sérskilt farliga &mnen 1 textilier, lek-
saker, byggvaror och elektronik.



Redan 2009 beslutade SAICM att arbetet om tillgéng till information
om kemikalier i varor skulle prioriteras. Sverige tog initiativ till att detta
blev en av SAICM:s framkantsfragor.

Sedan beslutet 2009 har Sverige varit ordférande i programmets styr-
grupp. Kemikalieinspektionen har samverkat med ménga aktorer och
agerade ordforande vid en internationell workshop som bidrog till att ta
fram utkast till programmet.

6 Hogre kemikaliekrav 1 offentlig
upphandling

Regeringen inrédttade Upphandlingsmyndigheten den 1 september 2015.
Myndigheten har det samlade ansvaret for att utveckla, férvalta och stoda
upphandlande myndigheter och enheter. Myndigheten ska verka for en
rattsséker, effektiv och socialt och miljomaéssigt héallbar upphandling till
nytta for medborgarna och néringslivets utveckling. Myndigheten till-
handahaller stdd, information och végledning om offentlig upphandling,
inklusive innovationsupphandling, miljokrav och sociala krav.

Genom den nya myndigheten okar forutsittningarna for att arbeta uti-
fran ett strategiskt perspektiv och véiga samman olika hdnsyn inom upp-
handlingsomradet. Detta innebér en hdjd ambitionsniva i arbetet med att
stdda miljomaissiga och sociala hénsyn i offentlig upphandling. Verksam-
heten med att forvalta och utveckla upphandlingskriterier dr central for
en miljomassigt héllbar offentlig upphandling. Forutsittningarna for so-
ciala och miljomaéssiga upphandlingar ska forbéttras i hela den offentliga
sektorn.

Medlemsstaterna ska senast den 18 april 2016 ha genomfort de nya
EU-direktiven pa upphandlingsomradet (Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG, direktiv 2014/25/EU av den
26 februari 2014 om upphandling av enheter som ar verksamma pa omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjinster och om upphdvande av
direktiv 2004/17/EG samt direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014
om tilldelning av koncessioner). Ett syfte med direktiven ar att ge upp-
handlande myndigheter béttre mojligheter att anvédnda upphandling till
stod for gemensamma samhélleliga méal, sdsom skydd for miljon samt
frimjande av innovation, sysselsdttning och social integration. De nya la-
garna innehaller bl.a. bestimmelser om mojligheten att beakta livscykel-
kostnader for det som upphandlas. En annan nyhet &r att en upphandlan-
de myndighet eller enhet kan kriva ett sarskilt mérke som bevis for att en
produkt motsvarar de egenskaper som kravs.

6.1 Kriterier for upphandling i forskolor

Virdet av varor och tjénster som upphandlades i offentlig sektor i Sve-
rige 2012 har berédknats till 625 miljarder kronor vilket motsvarar néstan
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20 procent av BNP. Krav frén inkdpare kan vara en kraftfull drivkraft
som paverkar leverantdrerna att utveckla produkter och varor med min-
skade kemiska risker. Offentlig upphandling kan darfor vara ett viktigt
styrmedel i kemikaliepolitiken. Effekten kan forstarkas om myndigheter,
kommuner och landsting samordnar sina upphandlingskrav. Samverkan
sker bl.a. inom landstingen som ar stora inkdpare av sjukvardsmaterial.
Statliga ramavtal for upphandling av olika produktgrupper och tjanster
kan tas fram av de myndigheter som har behov av avtalen. Kammar-
kollegiets inkdpsstod samordnar verksamheten om statliga ramavtal. For
att stodja de statliga myndigheterna i deras arbete att uppna miljomalen
och minska den miljobelastande effekten av anskaffningar har ett av Sta-
tens inkOpscentrals utvecklingsmal for 2015 varit att i 6kad utstrdckning
beakta miljéhinsyn vid upphandlingar under ramavtal i de fall det &r mo-
tiverat utifrdn upphandlingsforemalet. Kammarkollegiet har avdelat sér-
skilda resurser med ett 6vergripande ansvar for hallbarhetsfragor for att
na malet. De har inventerat samtliga milj6- och sociala krav i befintliga
ramavtal och identifierat de mest relevanta omradena dér ramavtal an-
vands. Vidare har Kammakollegiet bildat en hallbarhetsgrupp med upp-
gift att vara ett extra stdd vid utformning av krav i upphandlingarna samt
att aktivt arbeta med omvérldsbevakning inom omradet.

Regeringen ska till varen 2016 ta fram en nationell upphandlingsstra-
tegi. Ett omfattande forankringsarbete har gjorts for att sikerstélla att
strategin ska bidra till att vi uppnar mélen — den offentliga upphandlingen
ska bli ett strategiskt verktyg for vil fungerande verksamheter, dér of-
fentlig upphandling anvinds som ett medel for att nd bade miljomaissiga
och sociala mal.

Innovationsupphandling &r ett annat omrade som kan utvecklas. Enligt
de nya EU-direktiven infors ett nytt férfarande — innovationspartnerskap.
En upphandlande myndighet eller enhet ska kunna anvinda forfarandet
nédr den avser att anskaffa en innovativ vara eller tjinst som dnnu inte
finns pa marknaden. Nar avséttning for produkter som utvecklas for sar-
skilda dndamal kan garanteras att bli upphandlade ges foretag mojlighet
att satsa mer pa utveckling av produkter som har lagre innehéll av farliga
dmnen och mindre miljopaverkan. Inkopare i offentlig sektor som wvill
stilla miljo- och kemikaliekrav har haft stod av ett webbaserat verktyg
som sedan flera ar har utvecklats av AB Svenska Miljostyrningsradet.
Verksamheten 6verfordes 2014 till Konkurrensverket och ér sedan sept-
ember 2015 overflyttad till Upphandlingsmyndigheten.

Kemikalieinspektionen ska enligt uppdraget om att vidareutveckla
handlingsplanen for en giftfri vardag verka for att vigledningen om mil-
joanpassad upphandling for férskolor, som tagits fram i samarbete med
Konkurrensverket, blir kénd hos och tillimpas av landsting och kommu-
ner. Informationsarbetet bor dven vara inriktat pa upphandlare for skolor
och forskolor.

Konkurrensverket presenterade i juni 2015 ett kravpaket som hjilper
Sveriges kommuner att i sin upphandling stélla krav for att minska fore-
komsten av miljo- och hilsofarliga &mnen i forskolan. Kravpaketet géller
produktomrédena leksaker och hobbymaterial, koks- och serveringsut-
rustning, mobler samt textilier.

Kraven finns pé tva nivaer. Alla krav finns framtagna pa basniva och
for en del krav finns dven en avancerad nivd. Kommunerna kan vilja



kravniva utifran behov, mélséttningar och tillgdngliga resurser. I och med
att upphandlingsstodet flyttades over fran Konkurrensverket till Upp-
handlingsmyndigheten den 1 september 2015 finns information om krav-
paketet pa Upphandlingsmyndighetens hemsida.

Upphandlingsmyndigheten pekar ocksé pa att det finns andra produkt-
omraden ddr myndigheten tagit fram kriterier och dér det kan vara rele-
vant att utveckla kemikaliekrav vid upphandling till forskolor — stid-
tjanster och kemtekniska produkter, livsmedel och elektronik samt bygg-
material, inklusive golv.

6.2 Kemikalieinspektionen initierar
kommunnitverket Giftfri vardag

Kommunnitverket Giftfri vardag ger en plattform for 1angsiktig samver-
kan om kemikaliefradgor for kommuner. Kemikaliekrav vid upphandling
och byggande, utbyte av befintliga produkter och varor, utbildningsinsat-
ser och framtagande och genomforande av kemikaliehandlingsplaner &r
viktiga omréden for samverkan.

Kemikalieinspektionen tog initiativ till nitverket 2015 som ar till for
att underldtta samverkan mellan kommuner och sprida goda exempel
som stdder arbetet for en giftfri vardag. Malet ar att minska exponeringen
for kemikalier i vardagen, sérskilt for barn och ungdomar.

I nétverket finns mojlighet att f& stdd i arbetet och dela med sig till
andra kommuner av erfarenheter och goda exempel. Nitverket vander sig
alltsé till handldggare, projektledare, miljostrateger, kemikaliesamordna-
re, upphandlare eller liknande. Aven kommunala bolag som #r heligda
av kommunen och har som huvuduppdrag att utfora kommunens uppgit-
ter kan delta.

Kemikalieinspektionen, Upphandlingsmyndigheten och Folkhédlsomyn-
digheten bidrar med generellt kompetens- och kunskapsstdd inom sina
ansvarsomraden.

Nitverket har en webbaserad arbetsplats, som kallas Samarbetsrum, pa
Sveriges Kommuner och Landstings webbplats. I nuldget dr 6ver hundra
kommuner anslutna till ndtverket.

Kemikalieinspektionen har i samarbete med Ha&ll Sverige Rent tagit
fram ett Gron Flagg tema om kemikalier. Gron Flagg dr en certifiering
for forskola och skola med i dag fler &n 2 700 aktiva verksamheter. Ar-
bete med kemikalier och miljokvalitetsmalet Giftfii miljé blir pa sa sitt
en naturlig del av arbetet inom Gron Flagg. I kemikalietemat ingér upp-
drag till forskolepersonalen, aktivitetskort med forslag pé aktiviteter for
barnen och en lista for stod vid aterbruk. Materialet, som ar fritt tillgéng-
ligt for alla, lanserades i oktober 2015.
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7 Okad tillsyn av farliga kemikalier i varor

Kemikalieinspektionen utdvar tillsyn 6ver de foretag som tillverkar eller
for in kemiska produkter, varor eller bekdmpningsmedel till Sverige och
sdljer dessa vidare, s.k. primérleverantorer. Nér det giller kemiska pro-
dukter och varor som slédpps ut pd marknaden av andra an primérleveran-
torer, t.ex. aterforséljare och grossister, har Kemikalieinspektionen och
kommunerna ett delat tillsynsansvar.

Tillverkare och importérer av kemiska produkter betalar en arlig kemi-
kalieavgift for sin verksamhet och sina produkter for att finansiera till-
synen. Systemet med kemikalieavgifter mojliggér for myndigheten att
bedriva en tillsyn pad omridet som volymsmaissigt dr relativt konstant
over éren.

Satsningen pa handlingsplanen for en giftfri vardag har mojliggjort for
Kemikalieinspektionen att kraftigt utdka resurserna for operativ tillsyn,
tillsynsvégledning och kemiska analyser for kontroll av hur foretagen
foljer regler om farliga &mnen i varor. Mitt i kostnader var Kemikalie-
inspektionens tillsyn over varor 3—4 ganger storre under aren 2012-2014
jamfort med 2010. Drygt 500 varor kunde under 2013 analyseras av-
seende innehdll av farliga d&mnen, jamfort med cirka 80 varor 2010.
Under 2014-2015 har myndigheten i genomsnitt analyserat ungefér 360
varor per ar. Darutdver har myndigheten genomfort ett omfattande sam-
verkansprojekt med Sveriges kommuner riktat mot smycken, i vilket
over 1 100 varor analyserades.

Fler inspektioner har ocksd kunnat utforas pa plats. Jamfort med in-
spektioner som Kemikalieinspektionen gor per brev, innebér inspektioner
som gors pa plats vanligen att myndigheten kontrollerar fler varor.
Granskningarna av foretagens egen kemikaliekontroll blir ocksa béttre
och foretagen far battre kunskap om sina skyldigheter. Antalet inspek-
tioner pa plats hos foretag som siljer varor har tredubblats fran 2010 till
2014.

Varuinspektioner har genomforts under aren 2011-2015 inriktade pa
bl.a. material i inomhusmiljoer (golv och textilier for anvéndning i of-
fentlig milj6), badrumsvaror, traskivor, leksaker, barnvagnar, bilbarn-
stolar, blojor och andra varor for barn, plastskor, kldder, accessoarer,
prydnadsoljelampor, sportartiklar, tridgdrdsvaror och hemelektronik.
Kemiska analyser har genomforts for att kontrollera hur foretagen foljer
regler for farliga dmnen i varor, bl.a. ndr det giller anvidndningen av
bromerade flamskyddsmedel, hogfluorerade d&mnen, ftalater, kortkedjiga
klorparaffiner, tungmetaller, organiska tennféreningar, azofargdmnen
och dmnen upptagna pa kandidatforteckningen.

Inspektionerna har lett till att Kemikalieinspektionen upptickt och
atgirdat ett stort antal dvertrddelser, varvid foretagen forbjudits att sélja
varorna och tvingats dra tillbaka dem frdn marknaden. Andelen varor
med brister som har lett till dtalsanmélningar har under perioden 2012—
2014 wvarit storst for leksaker (drygt 80 av 550 analyserade varor),
smycken (125 av ungefir 1 200 analyserade varor) och enklare hemelekt-



ronik (35 av 240 analyserade varor). Overtridelserna har frimst gillt att
gransvérden for bromerade flamskyddsmedel, kadmium, ftalater och bly
har 6verskridits. Analyser gjorda 2015 har gett en liknande bild.

Nér Kemikalieinspektionen funnit dvertradelser har dtalsanmélningar
lamnats till Aklagarmyndigheten. Aven myndigheter i andra linder har
informerats om resultaten. Foretag och konsumenter kan ta del av resul-
taten for att sjdlva undvika farliga kemikalier i liknande produkter. Ana-
lysresultaten kan ockséd anvidndas som underlag nir regler ses over eller
nya regler dvervags.

8 Satsningar pa okad kunskap och bittre
upplysning

8.1 Utredning om centrum for 6kad substitution av
farliga @mnen 1 varor

Regeringen tillsatte den 17 mars 2016 en sdrskild utredare for att utreda
forutsittningar for att inrdtta ett centrum for d6kad substitution av farliga
dmnen 1 varor. Detta foljer av regeringens bedémning i propositionen Pa
vdg mot en giftfri vardag — plattform for kemikaliepolitiken (prop.
2013/14:39).

Ett forslag om att inrdtta ett centrum for okad substitution har bl.a.
forts fram 1 Miljomalsberedningens betidnkande (SOU 2012:38) och av
berérda myndigheter och branschorgan. Syftet med ett sddant centrum
skulle vara att bidra till 6kad substitution av farliga &mnen och att ut-
veckla verktyg for att frimja arbetet med kemikaliesdkerhet hos fore-
tagen. Smé och medelstora foretag som importerar, séljer eller tillverkar
varor skulle vara en prioriterad malgrupp.

Antalet foretag pa den svenska marknaden som berérs av kemikalie-
reglerna berdknas till ungefar 32 000, varav 13 000 ér tillverkande fore-
tag och 19 000 foretag i parti- och detaljhandeln. Utvecklingen av regel-
verket pa kemikalieomradet, sdrskilt Reachforordningen, stéiller dkade
krav pa fler foretag dn de tillverkande foretagen. Genom Reachférord-
ningen har dven foretag som importerar och siljer varor fatt fler skyldig-
heter i kemikaliekontrollen. Antalet &mnen som listas i kandidatforteck-
ningen Okar, vilket stéller 6kade krav pa varuleverantdrer. I och med att
ett &mne listas i1 kandidatférteckningen, omfattas en vara som innehéller
mer 4n 0,1 viktprocent av &mnet av informationskrav.

Amnen som har listats i kandidatforteckningen kan bli tillstindsplik-
tiga enligt Reachforordningen. Det finns exempel pad sma foretag som
arbetar aktivt med att ersdtta farliga &mnen i sina varor, t.ex. i fritidskla-
der och hobbyartiklar. Regelverket &r dock en utmaning for i synnerhet
sma foretag med begrédnsad tillgang till egna experter i hdlso- och milj6-
fragor. Sma foretag har ofta svart att stélla om tillverkningsprocesser och
f4 genomslag for krav pa information fran leverantorer, detta giller sér-
skilt vilka dmnen som ingér i en vara. For att kunna uppfylla kraven i
Reachforordningen behdver dock foretagen ha en god kontroll Sver
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forekomsten av sérskilt farliga &mnen i sitt varusortiment och arbeta pro-
aktivt genom att i storsta méan paborja utfasning innan sddana d&mnen tas
upp pé kandidatforteckningen.

Behov av branschspecifikt stod for 6kad kunskap

Manga foretag har efterlyst en plattform for kunskapsutbyte och infor-
mationsspridning inriktad pd utbyte av farliga &mnen som skulle under-
latta for dem att leva upp till Reachférordningens krav. Genom att fore-
tagen i storre utstrickning stéller krav pa information om innehéllet av
kemiska dmnen i varor frén andra foretag i leverantorskedjan skapas
drivkrafter att byta ut farliga &mnen. Detta driver i sin tur pa produktut-
veckling och innovation. Det kan ocksa bidra till att minska afféarsrisker
och kostnader for avfallshantering och atervinning.

Ett centrum for 6kad substitution skulle kunna visa vilka alternativ som
finns och ge stod at foretagen i deras arbete med att stélla krav pa leve-
rantorer och byta ut farliga &mnen. Detta kan underlitta for foretagen att
arbeta proaktivt och paborja en utfasning innan &mnen forbjuds inom
EU. Ett sddant centrum skulle ha till syfte att 6ka kunskapen om farliga
dmnen i varor, frimja okat utbyte av farliga &mnen och didrmed verka for
utveckling av hallbara produkter och varor. Centrumet skulle ocksé un-
derlétta for foretagen att folja kraven i Reachforordningen och 6vrig
kemikalielagstiftning.

Centrumet skulle vidare kunna ha en roll i att bearbeta och gora till-
ginglig den mycket omfattande kemikalierelaterade information som tas
fram vid tillimpningen av Reachférordningen och anpassa den efter olika
branschers behov. Centrumet skulle dirmed kunna bli ett viktigt komple-
ment till myndigheterna, vars roll framst ar att tillimpa och kontrollera
att kemikalielagstiftningen f6ljs.

Huvudansvaret for utbyte av farliga kemikalier ligger pa de enskilda
foretagen och ett inrdttande av ett centrum ska inte ses som ett statligt
atagande. Huvudinriktningen ar darfor att centrumet ska vara sjalvfinans-
ierande men att det kan finnas ett behov av en initial medfinansiering
fran staten.

8.2 Okad kunskap om frimmande dmnen i maten

Livsmedelsverket fick i regleringsbrevet for 2014 i uppdrag att ta fram en
strategi for arbetet inom giftfri vardag och att utifrén strategin arbeta med
de fragor som &r mest relevanta for folkhélsan. Arbetet ska dka kunska-
pen om risker med hilsofarliga kemikalier i livsmedel i syfte att bidra till
utvecklingen av den EU-gemensamma lagstifiningen om sékra livsme-
del. Livsmedelsverket fick samtidigt en anslagsforstirkning pa tva miljo-
ner kronor per ar for att genomfora uppdraget.

Arbetet dr avgrinsat till att omfatta kunskapsuppbyggande verksamhet
inom omradet frimmande dmnen i livsmedel (inklusive dricksvatten).
Livsmedelsverket kan genom de extra resurserna péaskynda visst kun-
skapsuppbyggande arbete och genomfora nagra speciellt angeldgna pro-
jekt. Livsmedelsverket har identifierat tre prioriterade omraden for sitt



kunskapsuppbyggande arbete, exponeringsuppskattningar, hormonsto-
rande dmnen och kombinationseffekter.

Malet inom omradet exponeringsuppskattningar dr att fa battre kun-
skap om den svenska befolkningens exponering for frimmande &mnen
via livsmedel och dricksvatten. Livsmedelsverket ska sedan kontinuerligt
uppdatera sina uppskattningar av exponering for prioriterade dmnen
(t.ex. hogfluorerade &mnen och metaller) samt dven uppskatta expone-
ringen for mindre undersdkta amnen som pé senare tid fatt 6kad prioritet
(t.ex. oorganisk arsenik). I uppskattningarna av exponering ligger ett
extra fokus pé barn och unga, hormonstdrande d&mnen, samt exponering
for kombinationer av olika frimmande &mnen. Vidare ska Livsmedels-
verket arbeta for att forbéttra metoderna for uppskattning av expone-
ringen.

Hogfluorerade &mnen (PFAS) dr hogt prioriterade i Livsmedelsverkets
arbete med exponeringsberdkningar (se dven avsnitt 4.1). Verket har be-
réknat intaget hos svenska barn och vuxna. Livsmedelsverket har under-
sokt scenarier med olika stor konsumtion av kontaminerad insjdfisk och
olika stor exponering fran dricksvatten.

Resultaten visar att bakgrundsintaget” av PFOS och PFOA fréan livs-
medel ligger klart under tolerabelt dagligt intag for substanserna. Det
tolerabla dagliga intaget for PFOS kan dock &verskridas vid regelbunden
konsumtion av PFOS-fororenad fisk och fororenat dricksvatten fran om-
rdden som fororenats pd grund av anvéndning av hogfluorerat brand-
slackningsskum.

Livsmedelsverket kommer att rapportera till Efsa for att uppmérksam-
ma det internationella samfundet om problematiken med hogfluorerade
brandslackningsskum.

Livsmedelsverket har genom aren tagit fram en stor midngd analysdata
avseende metaller i enskilda animaliska och vegetabiliska livsmedel.
Livsmedelsverket har nu sammanstéllt metalldata och under véren 2015
redovisat dessa i en rapportserie. Sammanstillningarna kommer att an-
véndas vid prioritering av kommande analyser och ska ligga till grund for
nya intagsberdkningar.

Arsenik ir ett amne som pa lang sikt kan ge 6kad risk for bl.a. cancer i
lungorna eller urinblésan. Efsa arbetar for nérvarande med att ta fram
underlag for kommissionens arbete med grinsvirden for oorganisk arse-
nik, fradmst i ris och barnmat. Medlemsstaterna har uppmanats att skicka
in haltdata gillande oorganisk arsenik i livsmedel for att klargéra niva-
erna. Livsmedelsverket har darfor deltagit i provningen av en blivande
europeisk standardanalysmetod och anviant denna for att kartligga
halterna i livsmedel pa den svenska marknaden.

Resultaten fran kartldggningen visar att arsenikhalterna i de undersokta
livsmedlen (fisk, skaldjur, frukt, spannmal, ris) generellt ligger p4 samma
nivaer som halterna i livsmedel i 6vriga Europa. Livsmedelsverket ser
allvarligt pa att flera risprodukter pd marknaden innehéller ganska hoga
halter. Arsenik finns naturligt i berggrunden och tas upp av riset via jor-
den eller via bevattning. Livsmedelsverket har gett rekommendationer
om hur ofta vuxna respektive barn bor &ta risprodukter och om hur ris
kan tillagas for att minska halterna.

Under 2016 avser Livsmedelsverket att undersoka barns och ungas
konsumtion av stromming fororenad med dioxiner och PCB jamfort med
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resultat frdn motsvarande undersdkning som genomfordes 2003 i syfte att
undersoka om konsumtionen har fordndrats med tiden. Vidare avser ver-
ket att utveckla en kemisk analysmetod for potentiellt hormonstérande
fenoldra dmnen i livsmedel, t.ex. bisfenoler. Metoden ska anvéindas for
analys av livsmedel och dessa data kan i sin tur anviandas for att upp-
skatta exponeringen.

Mélet inom omradet hormonstérande &mnen &r att Livsmedelsverket
ska 6ka kunskapen om foérekomsten av de viktigaste &mnena i livsmedel,
om befolkningens exponering samt om metoder for riskvirdering av
hormonstérande &mnen. Hormonstdrande dmnen kan finnas i livsmedel
eftersom de fOrorenar miljon, migrerar fran forpackningsmaterial, an-
viands som ldkemedel till livsmedelsproducerande djur eller som be-
kdmpningsmedel, eller for att de finns naturligt i bl.a. vegetabilier. For att
oka kunskapen inom omradet hormonstérande dmnen planerar Livs-
medelsverket ett samarbete med andra myndigheter och organisationer,
arbeta med uppskattningar av den svenska befolkningens exponering for
dmnena via livsmedel samt utveckla arbetet med riskvérdering av enskil-
da och kombinationer av hormonstérande dmnen i livsmedel.

Under 2014 genomfordes tva studentarbeten pa Livsmedelsverket som
syftade till att ta fram riskprofiler for hormonstdrande dmnen i mat. Det
ena arbetet fokuserade pd nio kemiska dmnen. Slutsatsen blev, baserat pa
dagens kunskap, att det for de flesta &mnena finns en god marginal mel-
lan exponeringen fran livsmedel och de doser som kan ge hormonstor-
ande effekter. Det andra arbetet fokuserades pa naturligt forekommande
fytoostrogener med hormonstérande egenskaper.

Under 2016 kommer Livsmedelsverket att kartldgga nagra frimmande
dmnen med hormonstdrande egenskaper som finns i livsmedel baserat pa
haltdata fran Livsmedelsverkets matkorgsstudier. Projektet syftar till att
uppskatta exponeringen for dessa dmnen och gora en samlad riskvérde-
ring, vilket dven inkluderar metoder for vérdering av kombinations-
effekter.

Inom omradet kombinationseffekter &r mélet att Livsmedelsverket ska
ha béttre kunskap om kombinationsexponeringar och om metoder for att
riskvérdera dessa.

Livsmedelsverket anordnade hosten 2014 en konferens pé temat cock-
taileffekter med fokus pa livsmedel. Syftet var att sammanfatta den kun-
skap som finns inom omradet.

Livsmedelsverket har bl.a. genomfort experimentella studier med mus
for att undersoka effekter hos polyaromatiska kolviten (PAH). Amnes-
gruppen bestar av flera hundra foreningar, som kan finnas i livsmedel
eftersom de finns spridda i miljon. De kan ocksa bildas vid tillagning av
livsmedel, framst grillning och rokning. Vissa PAH paverkar arvsmassan
och &r sannolikt cancerframkallande for ménniska.

Via maten utsdtts madnniskan kontinuerligt for ytaktiva &mnen som kan
paverka tarmslemhinnans funktion negativt si att den blir mer genom-
slapplig for kemikalier. Efsa har nyligen uppmirksammat problematiken
med att ytaktiva livsmedelstillsatsers effekter pd tarmslemhinnan och
tarmfloran inte beaktas i riskvarderingen vid godkdnnanden av emulger-
ingsmedel. Det &r vil ként att enskilda ytaktiva &mnen har negativa ef-
fekter pa tarmslemhinnan, men vilka effekter blandningar av dessa
dmnen kan ha dr oként. Livsmedelsverket har undersokt hur en blandning



av tre ytaktiva &mnen som finns i mat paverkar tarmslemhinnans genom-
slapplighet.

8.3 Bittre upplysning till svenska konsumenter

Regeringen har uppdragit & Konsumentverket att i samverkan med be-
rorda myndigheter och andra aktorer ansvara for att tillhandahalla och
samordna en upplysningstjanst med opartisk information och vigledning
till konsumenter (SFS 2014:110). Konsumentinformation inom ramen for
handlingsplanen for en giftfri vardag skulle utgéra en del av tjansten och
det villkorades darfor i Kemikalieinspektionens regleringsbrev att minst
fyra miljoner kronor skulle anvindas for Kemikalieinspektionens insats i
utvecklingen av denna konsumentupplysningstjanst.

Som ett resultat av ndmnda uppdrag Sppnades i mars 2015 den nya
konsumentupplysningstjédnsten Halld konsument. Det &r en rikstickande
upplysningstjdnst som samordnas av Konsumentverket, i samarbete med
kommunernas konsumentverksamhet, de fyra konsumentbyrderna och
tolv utpekade myndigheter. Har kan konsumenter fraga om kop av varor
och tjanster, villkor i avtal, reklamationer, att handla hallbart och annat
som konsumenten behover hjélp med. Végledare svarar pé fragor eller
hjalper konsumenter vidare till experter hos andra myndigheter, konsu-
mentbyréer eller kommunal konsumentvigledning.

Under rubriken Milj6 och hallbarhet och underrubriken Kemikalier kan
konsumenten pa ett enkelt sitt hdmta in upplysningar om: Mérkning av
kemiska produkter, Anvianda och foérvara kemikalier, Antibakteriellt be-
handlade varor, Barn och kemikalier, Kemikalier i textilier, Din rtt att fa
information om kemikalier i varor samt nanomaterial och nanoteknik.
Konsumentverket anger oftast Kemikalieinspektionen som kélla och lén-
kar dven till inspektionens hemsida.

Kemikalieinspektionen publicerade under 2014 en konsumentwebb
med ny layout och anpassning till mobila enheter. Syftet med informa-
tionen pa den nya webbplatsingdngen &r att ge konsumenter hjilp att gora
medvetna val. Jimfort med Hall& konsument ger inspektionens webbsida
en mer utforlig information. Det gar bla. att fordjupa sig i 19 olika
grupper av varor och kemiska produkter.

I slutet av 2014 initierade Kemikalieinspektionen ocksa tjansten Fraga
Kemikalieinspektionen med svar pa vanliga fragor och mojligheten att
stilla egna. Under 2015 stéllde cirka 1 200 konsumenter fragor via upp-
lysningstjansten. Ungefar 80 procent av frdgorna handlar om industri-
och konsumentkemikalier, 15 procent handlar om biocidprodukter och
5 procent om véxtskyddsmedel. Det dr fraimst foretag som stiller fragor
till upplysningstjénsten men uppskattningsvis ar var femte fraga stilld av
konsumenter. Om fragestéllaren &r en konsument handlar fragan ofta om
det kan finnas farliga &mnen i produkter sdsom leksaker, elektronik eller
andra varor som vi konsumerar. Konsumenter undrar ocksa hur de kan fa
reda pa vilka kemikalier som finns i varor och om de ér farliga.

Varen 2014 publicerades den femte reviderade upplagan av Kemikalie-
inspektionens gratisbroschyr Kemikalier i barns vardag. Broschyren ger
rad till vuxna om hur de kan foérebygga risker i barnens vardag. Under
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2015 bestéllde forskolor, barnavardscentraler, modravardscentraler och
bibliotek ndrmare 110 000 broschyrer.

Kemikalieinspektionen lanserade under hdsten 2015 den pedagogiska
webbplatsen hannashus.se i syfte att skydda barnen béttre och 6ka med-
vetenheten hos bade barn och vuxna om den viktiga varningsméarkning-
en. Detta i samarbete med Ovriga nordiska ldnder. P4 webbplatsen féar
barn ldra sig att bli mer medvetna om riskerna med farliga kemiska
produkter. Syftet &r att minska antalet olyckor i hemmet.

9 Sverige driver pa for att kretsloppen ska
vara giftfria och resurseftektiva

Regeringen har beslutat om ett etappmal om giftfria och resurseffektiva
kretslopp. Etappmalet &r att anvdndningen av dtervunna material ska vara
sdker fran hilso- och miljésynpunkt genom att atercirkulation av farliga
dmnen s langt som mojligt undviks samtidigt som resurseffektiva krets-
lopp efterstravas. Detta uppnas genom en samlad atgérdsstrategi inom
EU, vilken senast 2018 har resulterat i bl.a. f6ljande insatser:

e EU:s regelverk for avfall, kemikalier och varor &r i huvudsak
kompletterande och samordnade sa att de styr mot giftfria och
resurseffektiva kretslopp.

e Principen om hdga och likvérdiga krav pa innehallet av farliga dm-
nen i nyproducerade och atervunna material dr fastslagen genom
beslut dér sa ar lampligt.

Skidlen for regeringens etappmal utvecklas i regeringens beslut den
27 juni 2013 (dnr M2013/01740/Ke).

Resurseffektivitet har under senare ar varit hogt prioriterat inom EU,
bl.a. genom kommissionens arbete med en strategi for resurseffektivitet,
vilket beskrivs i meddelandet Ett resurseffektivt Europa — flaggskepps-
initiativ i Europa 2020, (KOM[2011] 21) och i en férdplan for ett resurs-
effektivt Europa (meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet,
radet, europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkom-
mittén, Fardplan for ett resurseffektivt Europa (KOM[2011]571 slutlig).
Kommissionen skulle bl.a. under 2014 presentera reviderade mal for
atervinning av avfall fran hushall, byggsektor och férpackningsmaterial,
samt mal for att undvika deponering av biologiskt nedbrytbart avfall.

Kommissionen ska enligt det sjunde miljéhandlingsprogrammet ta
fram en strategi for giftfria och resurseffektiva kretslopp. Regeringen an-
ser att strategin bor slé fast att sdrskilt farliga &mnen inte bor anvéindas i
nya varor och att anvindningen av Ovriga farliga &mnen sa ldngt som
mojligt bor minska, att atgérder och styrmedel for 6kad atervinning ska
fokusera pa de material som &r mest virdefulla fran resurseffektivitets-
synpunkt och som samtidigt har ett lagt innehall av farliga 4mnen, att
hoga och likvérdiga krav stdlls pa atervunna och nyproducerade material
nér det géller innehdll av farliga &mnen samt att information om hélso-



och miljoéfarliga &mnen som ingéar i varor ska vara tillganglig for alla be-
rorda under hela livscykeln, inklusive dtervinnings- och avfallsledet.

Kommissionen presenterade ett ”Gront paket” den 2 juli 2014 som
innehdll bl.a. ett meddelande om cirkuldr ekonomi, inklusive forslag pa
revidering av sex direktiv pa avfallsomradet. Kommissionen aviserade i
december 2014 att paketet skulle aterkallas i sin helhet och i mars 2015
drogs forslaget officiellt tillbaka.

I december 2015 presenterade kommissionen ett nytt forslag i form av
ett meddelande om en cirkuldr ekonomi. Meddelandet innehaller tva
delar; en handlingsplan for en cirkuldr ekonomi samt ett nytt forslag om
revidering av samma sex direktiv som i det tidigare paketet.

Handlingsplanen innehéller initiativ kring bl.a. produkter, produktions-
processer och konsumtion, atervinning, nya affirsmodeller/delningseko-
nomi, ekodesign, marknader for sekundéra produkter, innovation och in-
vesteringar samt indikatorer for uppfoljning.

Regeringen vidlkomnar meddelandet om cirkuldr ekonomi och stéder i
stort kommissionens inriktning i handlingsplanen som dock till stor del
saknar skarpa forslag.

Forslagen om éndringar i avfallsdirektivet innebér bl.a. hdjda mal for
forberedelse av dteranviandning och atervinning av kommunalt avfall och
forpackningsavfall, fordndrade bestimmelser om biprodukter och om nér
avfall upphor att vara avfall, minimikrav f6r producentansvar samt ytter-
ligare krav pa nationella avfallsplaner och program for forebyggande av
avfall. Forslagen innebér dven dndrade definitioner, fordndrade metoder
for berdkning av maluppfyllelse, mal for gradvis minskning av depone-
ring av kommunalt avfall och krav pa rikstickande elektroniska register
for att forbattra sparbarhet av farligt avfall. Regeringen anser att forsla-
gen kring deponering inte ar tillrickligt ambitidsa. En brist &r ocksa att
det saknas atgéarder vad géller utfasning av sarskilt farliga &mnen och for-
bittrat informationsflode avseende dessa &mnen.

Regeringen har infor det att kommissionen skulle presentera meddelan-
det om cirkulédr ekonomi drivit pd om vikten av férbud mot deponering
av atervinningsbart avfall och att giftfria och resurseffektiva kretslopp
framjas for att kunna uppna en cirkuldr ekonomi. Regeringen har patalat
detta vid bilateraler med kommissionen och andra medlemsldnder. I den
nu pagaende forhandlingen om cirkuldr ekonomi och avfallspaketet vill
vi dessutom se ambitidsa mal och étgirder for okad atervinning och
forebyggande av avfall och att likvdrdiga krav stills pa atervunna och
jungfruliga material vad géller innehall av farliga &mnen.

Det dr dven viktigt att fraimja digitalisering, delningsekonomi och indu-
striell symbios samt att hela potentialen i ekodesigndirektivet utnyttjas
for att forebygga avfall. Krav bor stdllas pa hallbarhet och ldngre livs-
langd, mojlighet till demontering, reparation, uppgradering och &teran-
vandning.

Sverige driver dven frdgan om behov av béttre information om innehéll
av sérskilt farliga &mnen langs livscykeln, sa att de foretag som omhén-
dertar avfallet kan materialatervinna pé ett sikert sétt och tillhandahalla
ett tervunnet material av hog kvalitet som ar attraktivt pd marknaden. I
det fall avfallet innehaller sérskilt farliga dmnen bor dessa &mnen om
mojligt separeras fran avfallet eller méngden av dessa &mnen reduceras i
samband med materialdtervinning, si att de farliga &mnena inte atercir-
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kuleras. For att uppna giftfria och resurseffektiva kretslopp behover krav
dven stiéllas pa varors innehall av sdrskilt farliga &mnen vid tillverkning-
en av nya varor.

Regeringen har drivit frigan om giftfria och resurseffektive kretslopp
dven under Reachforordningen. Samma krav ska stdllas pa atervunna
som pa jungfruliga material. Det giller t.ex. nir begrinsningsforslag ut-
formas och da tillstand ges for anvéndning av sdrskilt farliga &mnen.

For att fa ytterligare underlag att anvénda i dessa fragor har regeringen
gett Naturvardsverket i uppdrag att som en del av handlingsplanen for en
giftfri vardag bidra till arbetet med farliga &mnen i ett livscykelperspek-
tiv. Verket ska dérfor intensifiera arbetet med att identifiera och genom-
fora atgérder for att pa ett kostnadseffektivt sitt ytterligare stimulera en
mer resurseffektiv avfallshantering som framjar 6kad materialdtervinning
och avfallsférebyggande atgdrder, inklusive att minska risker med farliga
dmnen och utfasning av sirskilt farliga &mnen ur kretsloppet. Uppdraget
ska redovisas senast den 1 december 2016.

Regeringen har ocksé uppdragit 4t Kemikalieinspektionen att utarbeta
en strategi for hur arbetet pa internationell niva och inom EU ska bedri-
vas for att 4 ett genomslag for etappmalet om giftfria och resurseffektiva
kretslopp. Uppdraget ska redovisas senast den 13 juni 2016.

10 Regeringen Overvéger att beskatta farliga
amnen 1 elektronik och golvmaterial

Rétt utformade skatter och andra ekonomiska styrmedel har stor potential
att pa ett kostnadseffektivt sétt bidra till att nd miljomalen. Miljéanpas-
sade alternativ kan gynnas, vilket leder till att dessa snabbare kommer in
pa marknaden eller 6kar sina marknadsandelar. Skatter och andra eko-
nomiska styrmedel kan didrmed vara substitutions- och innovationsdriv-
ande pa kemikalicomradet. De 6ppnar mojligheter att nd bade en béttre
miljo och hilsa samt en 6kad tillvdxt och sysselsittning. Svenskt nér-
ingsliv kan std starkt pa framtida globala marknader med hog efterfragan
pa miljosmarta 18sningar.

Regeringen beslutade i december 2013 att utreda mojligheten att inféra
nya ekonomiska styrmedel p& kemikalieomradet for att minska férekom-
sten av, eller risken for exponering och spridning av miljo- och hélsofar-
liga &mnen fran olika varugrupper. Utredningen presenterade sitt slutbe-
tankande den 30 mars 2015, Kemikalieskatt — Skatt pd vissa konsument-
varor som innehdller kemikalier (SOU 2015:30). Utredningen foreslog
tva punktskatter. Det ena forslaget dr en skatt pa viss elektronik och det
andra forslaget dr en skatt pa golvbeldggningsmaterial, vigg- och takbe-
klddnad av polymerer av vinylklorid. Beténkandet har remitterats och be-
redning pagar inom Regeringskansliet.

Utredningens forslag syftar till att minska tillforseln av farliga &mnen
till ménniskors hemmilj6. En grupp dmnen med farliga egenskaper ar
flamskyddsmedel som huvudsakligen finns i elektronik sisom TV-appa-
rater, datorer, telefoner och vitvaror. Utredningen foreslar darfor att det



infors en punktskatt pd viss elektronik som ska uppga till 8 kronor per
kilogram for vitvaror och 120 kronor per kilogram for &vrig elektronik.
Det maximala skattebeloppet ska dock uppga till 320 kronor per vara.
Det ska finnas mgjlighet till avdrag for skatt med 50 procent for den
elektronik som inte innehéller additiva foreningar av brom, klor eller
fosfor. For elektronik som inte innehéller ndmnda foreningar och inte
heller reaktivt tillsatta brom- eller klorféreningar medges i stéllet avdrag
med 75 procent.

En annan grupp @mnen med farliga egenskaper som liksom flam-
skyddsmedel ofta aterfinns i damm i ménniskors hem é&r ftalater. De
kommer till stor del frén bostadens ytskikt.

Utredaren foreslar darfor dven att en punktskatt infors pa golvbeldgg-
ningsmaterial, vigg- och takbeklddnad av polymerer av vinylklorid.
Enligt forslaget ska skatten uppga till 10 kronor per kilogram vara och
skatteavdrag medges med 50 procent av skatten for de varor som inte
innehéller ndgon av de i forslaget uppriknade ftalaterna. Upprakningen
av ftalater motsvarar de ftalater som var listade i kandidatforteckningen i
Reachforordningen den 1 januari 2015. Skatteavdrag foreslas med
75 procent av skatten for varor som inte innehaller nagon ftalat pa kandi-
datlistan eller ndgon av ftalaterna DINP, DIDP eller DNOP (som inte
finns med pa kandidatforteckningen men som ér sérskilt farliga).

De forvintade intékterna av skatterna beddms uppga till 2,4 miljarder
kronor per ar for viss elektronik och 38 miljoner kronor per ar for bygg-
materialen. Enligt utredaren bor skatten leda till en minskad forsiljning
av viss elektronik med 4,5 procent per &r samt en omférdelning av in-
kopen mot varor som innehéller mindre skadliga flamskyddsmedel.
Skatten forvintas bade leda till en minskad forséljning av golv m.m. av
PVC med 9,2 procent per ar samt en omfordelning av inkdpen mot varor
som innehéaller mindre skadliga mjukgorare. Skatterna foreslas utvérde-
ras och uppdateras regelbundet.

11 Det internationella samarbetet behover
starkas

11.1 Saker kemikaliehantering &r en forutséttning
for hallbar utveckling

Regeringen beddomde i propositionen P& vdg mot en giftfri vardag —
plattform for kemikaliepolitiken (prop. 2013/14:39) att en ambitids reg-
lering av kemikalier pa global niva &r en forutséttning for att nd miljo-
kvalitetsmélet Gififri miljo samt for att nd en héllbar utveckling. Bedom-
ningen dr fortfarande giltig och géller for samtliga tre dimensioner av
hallbar utveckling.

En sdker kemikalichantering dr en viktig komponent i arbetet med
hallbar utveckling. Samtliga ldnder bor se en séker kemikaliehantering
som bade ett mal for att uppna en héllbar utveckling och som ett medel i
arbetet med héllbarhetsfragorna.
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Ekonomisk och social utveckling medfér en 6kad kemikalieanvind-
ning inom jordbruk, industri och hos hushéllen. Om 6kningen sker utan
att det finns regelverk och institutionell kapacitet for kemikaliekontroll,
riskerar linder bakslag i form av ekonomiskt och socialt kostsamma
hélso- och miljoproblem. Spridning av farliga kemikalier riskerar att
motverka positiva trender i fattigdomsminskning genom att kostnaderna
for forgiftade miljoer och héilsoproblem 6kar. Skador som uppkommer pa
grund av farliga &mnen gor att det blir svérare att ta sig ur fattigdom.
Detta giller savil pa individniva som for hela samhéllen.

Antalet dodsfall &r i dag stort pa grund av bristande kemikaliekontroll.
Virldshilsoorganisationen har uppskattat att cirka en miljon ménniskor
dor arligen till f6ljd av skador fran industrikemikalier, bekdmpnings-
medel eller forgiftning pé arbetsplatsen. Siffran &r i samma storleks-
ordning som antalet dodsfall som orsakas av malaria eller av trafik-
olyckor. Okningen av produktion och anvindning av kemikalier i linder
utan system for en séker kemikaliehantering dr ddrmed ett verkligt och
okande hot mot den héllbara utvecklingen &ven socialt och ekonomiskt.

Kemikalieinspektionen har i sin rapport Féorebyggande kemikaliekon-
troll — en forutsdttning for hallbar utveckling globalt fran 2013 visat att
en sdker kemikaliehantering dr avgorande for att skydda ménniskors
hélsa och miljon, och att den har positiva effekter pa fattigdomsbekamp-
ning och ekonomisk utveckling och handel.

I prop. 2013/14:39 beddmde regeringen att virldssamfundets hantering
av mojligheterna och utmaningarna med en alltmer kemikalieintensiv
vérld i hog grad kommer att paverka Sveriges mojligheter att nd miljo-
kvalitetsmélet Gififri miljé men dven andra miljokvalitetsméal sdsom
Frisk luft, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet,
Hav i balans samt levande kust och skirgard, Ett rikt odlingslandskap,
och Ett rikt viixt- och djurliv. Denna bedomning géller dven i dag.

Aven de problem med en intensifierad produktion och anvindning av
kemikalier som regeringen beskrev i propositionen kvarstar. Enligt
UNEP:s rapport frdn 2012 ”Global Chemicals Outlook” producerar och
anvinder utvecklingsldnder och 6vergangsekonomier kemikalier i storre
utstrackning an forr, vilket innebér att de omsatta volymerna liksom an-
talet kemiska d&mnen i kommersiellt bruk okar. Stora och viktiga ekono-
miska sektorer sldpper ocksa ut mer kemikalier.

11.2  Flera positiva beslut har fattats pa global niva

Senast &r 2020 ska virldens ldnder producera och anvianda kemikalier pa
ett sddant sitt att skadliga effekter pd ménniskors hélsa och miljon blir s&
begransade som mojligt. Virldssamfundet beslutade 2002 om detta vid
toppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg. Den globala kemikalie-
strategin SAICM har ett mal som ar utformat pd samma sétt. FN:s kon-
ferens om héllbar utveckling i Rio de Janeiro i juni 2012 bekriftade pa
nytt detta mal.

Det finns flera internationella 6verenskommelser som till viss del redan
i dag hanterar de globala utmaningarna med kemikalier. Ett stdndigt ut-
vecklingsarbete pégar inom ramen for dessa Gverenskommelser och



parterna har under senare ar fattat flera beslut som bidrar till att 6ka vara
chanser att nd en séker hantering av kemikalier till 2020. Bland de beslut
som fattas pé senare ar kan f6ljande ndmnas.

Parterna till Rotterdamkonventionen har sedan 2011 beslutat om
att ytterligare atta &mnen ska omfattas av konventionen. Rotter-
damkonventionen ar en konvention om forfarandet med forhands-
godkédnnande sedan information ldmnats for vissa farliga kemika-
lier och bekdmpningsmedel i internationell handel. Konventionen
innehaller regler om férhandsgodkinnande vid export och import
av skadliga bekdmpningsmedel och kemikalier. Export av dessa
dmnen 4r inte tilldten om mottagarlandet inte accepterar en sddan
import. Konventionen reglerar nu totalt 47 amnen.

Inom ramen for Stockholmskonventionen om langlivade organiska
fororeningar har parterna pa senare tid beslutat om utfasning av
produktion, anvandning och utsldpp av fyra nya dmnen. Totalt &r
nu 26 dmnen reglerade och ytterligare fyra nominerade &mnen
behandlas for ndrvarande i konventionens expertkommitté.

I januari 2013 fardigférhandlades den nya Minamatakonventionen
om begrinsning av kvicksilver. Konventionen, som sannolikt
kommer att trdda i kraft 2017, reglerar samtliga delar av kvick-
silvrets livscykel frén brytning till avfallshantering och kommer att
leda till att anvéindningen och de globala utsléppen av kvicksilver
minskar. For EU:s del rdknar man med en drastisk minskning av
kvicksilverutslépp till slam och vatten.

Under Baselkonventionen om kontroll av grinsoverskridande
transporter och slutligt omhindertagande av farligt avfall (SO
1991:22) finns numera végledningar for en miljomassigt héllbar
hantering av elavfall, kvicksilveravfall och avfall som innehaller
dgmnen som dr reglerade under Stockholmskonventionen. Vig-
ledningarna &r ett viktigt stod for lander som vill vidta vilinfor-
merade atgdrder for att forhindra illegala transporter av farligt
avfall.

SAICM har tagit fram ett frivilligt program for att forbéttra in-
formationen om kemikalier i varor under hela livscykeln. Vig-
ledningar och riktlinjer om detta pa global nivé &r en forutsittning
for att nd de nationella etappmalen om information om farliga
dmnen i varor och giftfria och resurseffektiva kretslopp.

FN antog i september 2015 den s.k. 2030-Agendan som innehaller
17 nya globala hallbarhetsmél och ersitter de tidigare millennie-
malen fran 2000. Héllbarhetsmalen bryts ner i 169 delmél som
innehéller bade SAICM:s mal for 2020 (delméal 12.4) och en rad
andra formuleringar med tydlig koppling till kemikaliekontroll.
Genom att kemikaliefragan har forts in i1 flera delar av agendan
tydliggors att en sdker kemikaliehantering kan ha en direkt positiv
effekt pa overgripande mélséttningar inom héllbar utveckling och
fattigdomsbekédmpning, sdsom tillgang till rent vatten eller en for-
béttrad hélsa.
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11.3 De multilaterala 6verenskommelserna behover
starkas for att 2020-malet ska néas

Regeringen slog i kemikaliepropositionen fran 2013 (prop. 2013/14:39)
fast att ytterligare atgirder behdvs for att nd en hallbar hantering av
kemikalier och avfall till 2020 och att arbetet behdver intensifieras och
fokuseras.

Den internationella kemikaliestrategin SAICM har identifierat var
vérlden stér i relation till 2020-mélen och har genom det &vergripande
végledningsdokumentet ”Overall Orientation and Guidance document”
(’O0G”) prioriterat det fortsatta arbetet mot 2020-mélet. Dokumentet
understryker behovet av att véisentligt 6ka och fokusera insatserna.

I OOG konstateras att arbetet i forsta hand méaste fokusera pa sex
omréden for att 2020-malet ska kunna uppnas. Det handlar bl.a. om att se
till att det finns starka nationella regelverk for kemikalier och avfall, att
stirka kopplingen mellan & ena sidan en héllbar hantering av kemikalier
och avfall och & andra sidan social och ekonomisk planering, hélsa, och
sysselsdttning samt att det finns information om kemikalier och att denna
ar begriplig for alla.

Att SAICM kunnat ta fram och enas om ett globalt program for att for-
bittra informationen om kemikalier i varor ar ett viktigt forsta steg. Det
ar en svensk framgéang eftersom Sverige, i enlighet med mélséttningarna i
kemikaliepropositionen fran 2013 (prop. 2013/14:39), aktivt har drivit
frdgan om forbattrad information om farliga &mnen i varor. Sverige fort-
sétter att driva pd for att programmet genomfOrs av berdrda aktorer.
Sarskilt viktigt dr fortsatta framsteg inom produktomraden sésom lek-
saker, bygg, elektronik och textil. Arbetet med att genomfora de globala
principerna for information om farliga &mnen i varor ar viktigt dven for
avfall och atervinning. Regeringen verkar for att ytterligare tillvarata
synergieffekter genom att stirka kopplingarna till hallbar produktion och
konsumtion.

Stockholmskonventionen har, i fallet med flamskyddsmedlet HBCDD,
gatt fore EU:s arbete inom Reachforordningen. Det dr viktigt att de slut-
datum som sitts i de olika stegen i tillstindsprovningen respekterar och
stottar arbetet under Stockholmskonventionen. Regeringen verkar for att
fler Amnen l4ggs till konventionen.

11.4  Lander behover stod for att genomfora
nodvéndiga forandringar nationellt

Arbetet med att nd malet om séker anviandning av kemikalier sker bade
genom internationella dverenskommelser och genom det nationella ge-
nomforandet. De nationella insatserna for en fungerande kemikaliekon-
troll och det internationella samarbetet &r beroende av varandra och 6m-
sesidigt stodjande i att nd onskvart resultat.

Kemikaliekontroll 4r ndgot mycket bredare &n global reglering av vissa
enskilda farliga &mnen. Antalet &mnen som omsétts dr mycket stort, upp-



skattningsvis 10 000-tals &mnen i kemiska produkter och andra varor.
Det behovs nationella system for att sikerstélla att dessa amnen hanteras
pa ett tillrdckligt sdkert sétt. Det konkreta innehéllet i kemikaliekontrol-
len sdsom det identifierats internationellt maste nu genomféras och upp-
ratthéllas nationellt. Landerna behdver lagstiftning som klargér ansvars-
fordelningen mellan néringsliv och myndigheter. Myndigheterna maste
ha tillracklig institutionell kapacitet.

Aven om bistandsfinansiering kan ge punktinsatser i linderna sa ir den
l6pande kemikaliekontrollen nagot langsiktigt som varje land sjalv maste
ta ansvar for. Saker hantering av kemikalier och avfall maste integreras i
de nationella investeringar som gors i bl.a. energi, resurseffektivitet, till-
verkning, avfallshantering, byggnation och stadsplanering, turism och
transport samt jordbruk och fiske.

Sverige har 1dng egen erfarenhet av kemikaliekontroll och bedriver ett
omfattande och framgangsrikt bistdndsarbete inom kemikalieomradet.
Arbetet ar inriktat pd att stirka lédnder i att utveckla lagar och institutioner
for nationell kemikaliekontroll.

Stod till utvecklingsldnder med att stirka kemikaliekontrollen bidrar
dven till att nd hallbarhetsmélen. Mot den bakgrunden ar det viktigt med
fortsatt svenskt stdd till lander som vill bygga upp sin kemikaliekontroll.

11.5  Virldssamfundet behdver enas om en ny
malsittning bortom 2020

11.5.1 Ett globalt kemikaliemail och en strategi behdvs

Diskussionerna pa global nivé slar fast att oavsett om 2020-malet nas
eller inte kommer det finnas behov av att arbeta med en hallbar hantering
av kemikalier och avfall dven efter 2020.

En séker hantering av kemikalier behdver upprétthallas langsiktigt.
Nya kemikalier utvecklas stindigt och deras anvéndningsmonster kan
fordndras Gver tid. De allra farligaste kemikalierna som sprids globalt
behover begransas genom internationella avtal. Ett stort antal kemikalier
kommer dock fortsatt att anvéndas och for dem behdvs nationell lagstift-
ning med tillhérande tillsyn som sédkerstéller en séker hantering. Stdd till
utveckling av nationella system kan ges fran den globala arenan, t.ex.
genom végledningsmaterial och viss finansiering for att komma igang.

Aven om maélet nis genom att virldens linder upprittar fungerande
system for kemikalie- och avfallshantering med tillhérande tillsynsverk-
samhet s behover den kapaciteten bevaras och vidareutvecklas for att
mdta den stindigt pagdende utvecklingen.

Regeringen ser ett behov av att skapa en vision eller en malbild for
arbetet med att langsiktigt sékerstilla och uppritthélla en siker kemika-
liehantering, som kopplar till hallbar utveckling. Regeringen kommer att
verka for att visionen blir inspirerande och létt att kommunicera och att
den ger en tydlig bild av det skydd for hélsa och miljé som ska uppnas.
Denna vision kan eventuellt kompletteras med tidsatta delmal som kan
foljas upp och som utgér en fardplan pa végen till att uppna visionen.
Fardplanen bor koppla till bade de globala héllbarhetsmalen och till
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kemikaliekontrollen sdsom den identifierats av SAICM. Processen kan
leda till forslag till en revidering av hallbarhetsmélen efter 2020 eller
2030. Kopplingen till hallbar utveckling ar central men det forblir 6nsk-
vért att ha ett fristdende mal for kemikalieomradet.

Regeringen driver pa for att SAICM behalls och kan utgora en grund
for det framtida arbetet. Till skillnad frén kemikalie- och avfallskon-
ventionerna sa dr SAICM:s arbete inte inriktat pa ett eller flera enskilda
dmnen utan pé riskhantering av kemikalier i stort. En annan sérskiljande
faktor dar att SAICM gér Over sektorsgranserna, diar hdlsa och miljo
vérderas lika. Regeringar, industri och frivilligorganisationer sdvil som
multilaterala organisationer deltar pa lika villkor vilket &r vardefullt.

SAICM behover dock stirkas. SAICM:s fjarde hdgnivdméte beslutade
om att genomfora en oberoende utvirdering av vad som hittills uppnatts.
Dess slutsatser kommer att vara viktiga for det fortsatta arbetet. Indu-
strins ansvar for kemikalier 1 de olika leden &r ocksé central och maste
sikras vilket inbegriper kemikalietillverkare, kemikalieleverantorer,
kommersiella anvéndare inom industri, jordbruk m.fl. Industrins ansvar
for att t.ex. mirka produkter och ge sdkerhetsinformation behover defini-
eras i lagkrav for att det ska vara lika for alla.

Regeringen verkar for att den framtida versionen av SAICM om m&j-
ligt har en tryggad finansiering for dess sekretariat och moten. Reger-
ingen stoder att strategin for langsiktigt héllbar finansiering av kemi-
kalie- och avfallsagendan, som syftar till att sidkra resurser frdn industrin
och fran lidnders utvecklingsplaner, tillimpas som finansiell mekanism
for SAICM och genomfors fullt ut.

11.5.2  Ett globalt bindande ramverk behovs

Foérhandlingarna om vad som ska hénda efter 2020 blir ett naturligt till-
falle att diskutera hur det globala samarbetet ska se ut. SAICM:s fri-
villiga natur har bidragit till enighet om samarbete inom en rad viktiga
frégor. Det giller t.ex. prioritering av kemikaliekontroll pa nationell niv4,
program for forbéttrad information om kemikalier i varor och behovet av
en langsiktig finansiering for siker kemikaliekontroll.

Inom FN-systemet finns konventioner som hanterar Gvergripande
miljofragor som klimat, luftféroreningar och biologisk mangfald. Pa
kemikalie- och avfallsomradet finns det &nnu ingen sdédan sammanhallan-
de konvention som kan ge en bindande ram for kemikaliearbetet med
tydliga ataganden.

I syfte att battre och snabbare kunna svara pa nya globala utmaningar,
bor véarldssamfundet inte bara effektivisera arbetet inom existerande
internationella 6verenskommelser utan ocksa dvervéiga nya mer effektiva
l6sningar. Som regeringen péapekade i kemikaliepropositionen 2013
(prop. 2013/14:39): ”Da manga delar av konventionerna ar relativt lika &r
angreppsséttet med en konvention for varje nytt &mne eller &mnesgrupp
béade tidskrdvande och ineffektiv. Det finns darfor ett behov av att ut-
veckla en generell princip eller ett ramverk for hur &mnen som i dag inte
ar reglerade ska kunna hanteras, dvs. att sékra den internationella kemi-
kalieagendan sa att den inom en rimlig tid och kostnad kan ge en global



respons pa existerande och nya dmnen som kan leda till globala hilso-
eller miljoproblem”.

Sverige bor verka for ett framtida réttsligt bindande ramverk for farliga
kemikalier, for att effektivare kunna ge en internationell respons péa glo-
bala hilso- eller miljoproblem orsakade av den 6kande och komplexa
méngden kemikalier.

12 Sanering av fororenade omraden

I Sverige berédknas det finnas ungefar 80 000 omraden som fororenats av
tidigare verksamheter. Det dr framforallt tidigare industrier, som t.ex.
kemisk industri, trdimpregnering, massa- och pappersindustri och glas-
bruk, som har orsakat utslépp av giftiga &mnen i mark och vatten. Dessa
omraden ska dtgidrdas av den som har orsakat problemet s& att forore-
ningarna inte utgér nagot hot mot ménniskors hilsa eller miljon. Precise-
ringen avseende fororenade omraden under miljokvalitetsmalet Gififii
miljo lyder: ”Fororenade omraden ar dtgérdade i sa stor utstrickning att
de inte utgdr ndgot hot mot ménniskors hélsa eller miljén”. Detta innebér
att cirka 1 200 omraden som beddms utgéra mycket stor risk for miljon
och miénniskors hilsa och omkring 13 000 omraden som bedéms utgora
stor risk behdver atgédrdas. Staten tar ansvar for efterbehandling nér an-
svariga verksamhetsutdvare saknas.

Naturvardsverket ansvarar for den nationella samordningen och priori-
teringen av det statliga efterbehandlingsarbetet. I slutet av 2015 hade
cirka 2 800 atgérder och deldtgirder genomforts. De statliga bidragen gar
framst till atgdrder i omraden som utgér en mycket stor risk for ménni-
skors hilsa och miljén. Atgirderna innebir att hotet som fororeningarna
innebér undanrdjs, oftast genom att jord gravs upp och ldggs pa deponi.
Det &r angeldget att alternativa, miljo- och kostnadseffektiva metoder
anvinds mer.

For att ytterligare stimulera sanering av fororenade omraden tillfordes
det ndmnda anslaget 50 miljoner kronor fr.o.m. 2016 enligt forslag i var-
andringsbudgeten for 2015 (prop. 2014/15:99) for aterstéllning av foro-
renade omraden med ménniskors hélsa och miljéon som prioriterings-
grund.

Det ar angeldget att sanera och att aterstélla fororenade omraden for att
minska riskerna for manniskors hilsa och for miljon genom exponering
av giftiga amnen. En utveckling dir bostadsbebyggelse i storre utstriack-
ning sker pa omraden som tidigare anvints for annan verksamhet innebar
en god hushéllning med tétortsndra gronomraden och att befintlig infra-
struktur helt eller delvis kan anvéndas.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1)
ett ekonomiskt stod till kommuner for sanering av mark for bostads-
byggande fr.o.m. 2016. Genom riksdagens beslut om budgetproposition-
en (prop. 2015/16:1) i december 2015 tillfors UO20 anslaget 1:4 Sane-
ring och aterstillning av fororenade omraden 300 miljoner kronor for
2016. For 2017 foreslds anslaget tillféras 300 miljoner kronor och dér-
efter 200 miljoner kronor arligen for detta &ndamél. Att kunna bebygga
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dessa omrdden med bostdder ér viktigt for att motverka ytterligare bo-
stadsbrist.

13 Forskning om giftfri miljo

Enligt Naturvardsverkets utvirdering ar miljokvalitetsmélet Gififri miljé
ett av de miljokvalitetsmél som dr svarare att uppna. En viktig orsak till
detta &dr att kunskapen om kemiska dmnens miljo- och hilsoegenskaper
samt deras anvidndning och spridning i miljon fortfarande &r bristféllig.
Forskningen uppméarksammar dessutom kontinuerligt nya problemomré-
den, vilka kréver nya eller modifierade tester, kriterier och styrmedel.

Bristen pa kunskap forsvérar utformningen av mal, strategier, effektiva
styrmedel och atgirder inom kemikaliepolitiken. Ny forskningsbaserad
kunskap &r ofta avgérande for att dstadkomma regleringar och for att vid-
ta atgérder for att hantera kemikalierelaterade milj6- och hilsoproblem.

Forskningen inom dessa omraden brukar samlas under begreppet mil-
jotoxikologi, vilket inkluderar bl.a. toxikologi, ekotoxikologi, miljokemi,
toxikologisk epidemiologi och regulatorisk toxikologi.

Den samlade kemikalielagstiftningen stéiller krav pa foretagen att testa
och ta fram information om de kemiska d&mnen och produkter som de
tillverkar eller importerar till EU. Det &r dock oftast offentligt finansierad
forskning som tar fram kunskap om nyligen uppmérksammade eller
mindre kénda risker och problemomraden. S&dan forskningsbaserad kun-
skap dr i sin tur nddvindig for att utveckla och utvirdera nya test- och
screeningmetoder liksom kriterier for riskbedomning. Dessa ar grund-
laggande for att t.ex. kunna reglera ett nytt effektomrade. Kunskap om
toxikologiska samband och mekanismer &r ocksa grundldggande for att
kunna utveckla nya kemiska &mnen med lag giftighet, god nedbrytbarhet
och andra frén hélso- och miljésynpunkt béttre egenskaper.

Historiskt har en stark forskning inom toxikologi och angrénsande
omraden, samt goda kontakter mellan forskningsinstitutioner och myn-
digheter, varit avgorande for det relativt stora inflytande som Sverige och
Danmark haft pa utvecklingen av kemikalieregler inom EU och inter-
nationellt. En stark forskning har mojliggjort utvecklingen av kemikalie-
regler for svarnedbrytbara organiska miljogifter som PCB och DDT samt
kvicksilver och pé senare tid &ven vissa hormonstérande &mnen.

Formas (Forskningsradet for héllbar utveckling) fick i juli 2014 i upp-
drag att analysera forskningen till stdd for att uppna miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo. Formas har genomfort uppdraget i samarbete med Verket
for innovationssystem (Vinnova) och Kemikalieinspektionen.

Uppdraget omfattar miljétoxikologisk forskning vilken inkluderar
miljopaverkan fran lakemedel och nanomaterial, samt s.k. grén kemi (ut-
veckling av amnen med goda egenskaper fran hilso- och miljésynpunkt).
Aven annan forskning sisom samhillsekonomisk miljéforskning i
forhallande till miljokvalitetsmalet Gififri miljo har omfattats.

Formas analys av forskningsbehoven utgéar ifrdn de sex preciseringarna
av miljokvalitetsmalet Gififri miljé. Utgangspunkten har varit vilken kun-
skap som kan bidra till att uppnd miljokvalitetsmélet och vilka forsk-



ningsfragor Sverige bor satsa pa for att for att vara vél rustat att mota
miljomalets utmaningar.

Formas analys visar pa viktiga behov av kunskapsuppbyggnad for att
bittre identifiera killor och forsta spridning, férdelning och omvandling
av kemikalier som komplexa blandningar i miljon och béttre kunna be-
doma risker kopplade till exponering, samt for att samhillet béttre ska
kunna prioritera och vilja mellan atgarder. Formas foreslar en strategi for
att bygga upp kunskap som efterfragas pa omradet. Mélet med strategin
dr att Sverige 1 ett tioarsperspektiv patagligt ska ha forbattrat de kun-
skapsmissiga forutsittningarna for att kunna uppnd miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo.

I regeringens proposition Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)
aviserade regeringen behov av forskning, innovation och utveckling pa
ett flertal omrdden dédr samhdéllet star infor stora utmaningar, bl.a. risker-
na med kemikalieanvindning som inkluderar anvéndning och spridning
av nanomaterial samt ldkemedel i miljén. Enligt propositionen bor forsk-
ning om farliga &mnen och forskning kring omradet gron kemi stirkas.
Hosten 2016 kommer regeringen att besluta om inriktningen for forsk-
ningspolitiken for perioden 2017-2027.

Formas har identifierat nagra forskningsutmaningar som bor prioriteras
for att frimja mojligheterna att uppné samhéllets mal for en giftfri miljo.
Det handlar om angeldgen forskning och metodutveckling for att kunna
bedoma och hantera risker kopplat till hur &mnen sprids och fordndras i
miljon, forstd kombinationseffekter av kemiska blandningar samt kunna
forutsiga och i tidigt skede hindra att skadliga &mnen far spridning samt
gora kvalificerade avvigningar for atgérder nir miljoproblem har upp-
statt. Vikten av att Sverige rustar sig for att hantera potentiella upp-
kommande problem lyfts ocksé fram, t.ex. risker med nanomaterial och
mikroplaster samt utveckling av antibiotikaresistens.

Viktiga finansidrer inom omradet d4r Formas, Mistra, Vinnova samt
Vetenskapsradet. Forskningsanslag kan ockséd beviljas genom Horisont
2020 som &r EU:s ramprogram for forskning och innovation.
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 4 maj 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Romson,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Lovin, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg,

Bah Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Hadzialic

Foredragande: statsradet Romson

Regeringen beslutar skrivelse Giftfri vardag
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