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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller forslag till andringar i skollagen (2010:800).

| propositionen foreslas att inom grundskolan, grundsérskolan, gym-
nasieskolan och gymnasiesarskolan ska uppgifter som avser modersmals-
undervisning och studiehandledning pa modersmal fa Gverlamnas pa
entreprenad till en annan huvudman. Aven uppgifter som avser fjarr-
undervisning i modersmal eller studiehandledning p& modersmal ska fa
dverlamnas pé entreprenad till en annan huvudman. Uppgifterna far dock
endast Gverlamnas pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna organi-
sationen.

Vidare foreslas att skollagens definition av entreprenad dndras. Entre-
prenad foreslas innebdra att en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med nagon
annan an kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen om att
utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen.

Det foreslas dessutom ett undantag fran kommunallagen som ger kom-
muner och landsting befogenhet att utféra uppgifter inom skolvésendet
pé entreprenad &t en annan huvudman inom skolvasendet, d&ven om ange-
lagenheten inte har anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller medlemmar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.

—
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Prop. 2015/16:173
1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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Forslag till

lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 23 kap. 1-3, 4, 5 och 7 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 23 kap. 3 a och

3 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
18

Kommuner, landsting och enskil-
da huvudman far enligt bestam-
melserna i detta kapitel med bibe-
hallet huvudmannaskap sluta avtal
med en enskild fysisk eller juridisk
person, och i fall som avses i 4 §
tredje stycket med staten, om att
utfora uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt
denna lag (entreprenad).

En kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman far enligt
bestdmmelserna i detta kapitel med
bibehallet huvudmannaskap sluta
avtal om att ndgon annan &n
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen utfér upp-
gifter inom utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

Trots bestammelsen i 2 kap. 18§
kommunallagen (1991:900) om an-
knytning till  kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar far en kommun eller
ett landsting genom ett avtal enligt
forsta stycket utféra uppgifter at en
annan huvudman inom skol-
vasendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta

kapitel gélla &ven vid entreprenad.

2§

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxenut-
bildning, sérskild utbildning for
vuxna och sadan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25kap. far
uppgifter Gverlamnas pa entre-

! Senaste lydelse 2015:194.
2 Senaste lydelse 2015:482.

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxenut-
bildning, sdarskild utbildning for
vuxna och sddan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25kap. far
uppgifter Gverlamnas pa entre-



prenad.

prenad till en enskild fysisk eller
juridisk person.

3§

Inom grundskolan, grundséar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
inte & hanforliga till undervis-
ningen dverlamnas pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundséar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
inte & hanforliga till undervis-
ningen éverlamnas pa entreprenad
till en enskild fysisk eller juridisk
person.

3a8§

Inom grundskolan, grundsérsko-
lan, gymnasieskolan och gymna-
siesarskolan far uppgifter som av-
ser modersmalsundervisning eller
studiehandledning p& modersmalet
dverlamnas pa entreprenad till en
annan huvudman.

En enskild huvudman far &dven
Overlamna uppgifter som avser
modersmalsundervisning till en en-
skild fysisk eller juridisk person.

Uppgifter som avser moders-
malsundervisning eller studiehand-
ledning pd modersmalet far endast
dverlamnas pa entreprenad om
huvudmannen har gjort vad som
rimligen kan kravas for att anord-
na uthildningen inom den egna
organisationen.

3b§

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktédrsamnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil 6ver-
lamnas pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person.

48

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil dver-
lamnas pa entreprenad.

% Senaste lydelse 2015:194.
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Inom grundskolan, grundsar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far en enskild
huvudman 6verlamna uppgifter
som avser modersmalsundervis-
ning pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundséar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
avser fjarrundervisning Gverlamnas
till staten pa entreprenad. Sadana
uppgifter far inte 6verlamnas till en
enskild fysisk eller juridisk person.

Inom grundskolan, grundséar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesdrskolan far uppgifter som
avser fjarrundervisning dverlamnas
till staten pa entreprenad. Inom
dessa skolformer far uppgifter som
avser fjarrundervisning &ven over-
lamnas till en annan huvudman pa
entreprenad, om uppgifterna &r
sddana som avser modersmals-
undervisning eller studiehandled-
ning pa modersmalet och villkoret
i 3 a § tredje stycket ar uppfylit.

58

Om det finns sarskilda skal far
regeringen efter ansbkan av en
kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall &n
som anges i 2 och 4 88 medge att
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen far Gver-
lamna at ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvasendet pé
entreprenad.

Om det finns sarskilda skal far
regeringen efter ansokan av en
kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall &n
som anges i 2 och 3 a—4 §8 medge
att kommunen, landstinget eller
den enskilde huvudmannen far
overlimna &t nagon annan att
bedriva undervisning inom skol-
vasendet pa entreprenad.

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om entre-
prenader enligt 28 och om sadan
undervisning pa entreprenad som
avses i 4 och 5 88.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela ytterligare foreskrifter om entre-
prenader enligt 2 och 3 a-5 88.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2016.
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Prop. 2015/16:173 3 Arendet och dess beredning

Den 19 mars 2015 tillkdnnagav riksdagen regeringen sin mening bl.a. av
behovet av béttre forutsattningar for fjarrundervisning och entreprenad
avseende modersmalsundervisning och studiehandleding pd moders—
malet. | en gemensam skrivelse fran Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) och Friskolornas riksférbund daterad den 25 juni 2015 och i en
skrivelse fran Statens skolinspektion daterad den 24 augusti 2015 efter-
frdgas ocksa bittre forutsattningar for samarbeten mellan skolhuvudmén
avseende bl.a. modersmalsundervisning och studiehandleding pa moders-
malet.

Mot bakgrund av den stora méngd flyktingar som kom till Sverige
under hosten 2015 blev bristen pa lararresurser for modersmalsunder-
visning och studiehandledning pd modersmalet akut under hosten 2015.
Detta framfordes av SKL till Regeringskansliet (RK) den 23 oktober
2015 i form av en skrivelse med lista Gver &tgirder som SKL ansag
behovde vidtas (A2015/02763). Skrivelsen har uppdaterats kontinuerligt
och kommunicerats med RK. Under hésten 2015 och varen 2016 har ett
flertal moten mellan SKL och statssekreterare pa bl.a. Utbildnings-
departementet och Arbetsmarknadsdepartemetet héllits dar bl.a. den
punkt pa skrivelsen som avser det akuta behovet av regelférandringar nar
det géller modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal
har diskuterats.

Regeringen kom den 23 oktober 2015 &verens med Moderata
samlingspartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om
insatser med anledning av flyktingkrisen. Ett flertal insatser riktas mot
nyanlandas etablering i Sverige med &tgarder inom skola och utbildning.

Den 12 november 2015 beslutade regeringen att tillkalla en sarskild
utredare att utreda hur skolhuvudman for grundskolan, grundsarskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ges 6kade mojligheter att
dels inga avtal med andra skolhuvudman om att utféra undervisning, dels
i vissa fall anvanda undervisningsformer som medger ett mer flexibelt
sétt att erbjuda utbildning. Utredaren fick i uppdrag att senast den
12 februari 2016 delredovisa sitt forslag i frdga om bl.a. hur skolhuvud-
méan genom fjarrundervisning pa entreprenad eller pd annat sitt kan ges
okade mojligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och
studiehandledning p& modersmél. Uppdraget i ovrigt ska slutredovisas
den 31 oktober 2017 (dir. 2015:09). Delbetdnkandet Okade méjligheter
till modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal (SOU
2016:12) redovisades pé utsatt tid och ligger till grund for forslagen i
denna proposition.

En sammanfattning av delbetdnkandet finns i bilaga 1. Delbetén-
kandets lagforslag finns i bilaga 2. Delbetdnkandet har remissbehandlats.
Det skriftliga remissforfarandet, som varade knappt tre veckor, komplet-
terades med ett remissmote den 22 februari 2016. | det deltog 16 remiss-
instanser. Tretton av de remissinstanser som kom till métet skickade
senare in ett yttrande. Totalt sett har det inkommit 49 remissvar, varav 16
fran kommuner och landsting och darutéver har det inkommit tva
spontanyttranden. Inga remissinstanser har nekats att yttra sig. Ett mindre

8 antal remissinstanser, bl.a. tva kommuner, som har varit i kontakt med



Regeringskansliet angaende tidsfristen inkom darefter med yttranden.
Regeringen har haft mdjlighet att beakta deras synpunkter.

En forteckning oOver remissinstanserna redovisas i bilaga 3. Ett
protokoll fran remissmaétet och en sammanstéllning 6ver remissyttran-
dena finns tillgangliga i Utbildningsdepartementet (U2016/00604/GV).

Lagradet

Regeringen beslutade den 31 mars 2016 att inhamta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet har anfort att lagstiftningsarendet inte beretts pa ett
sadant satt att regeringsformens beredningskrav ar uppfyllt och att
lagradsremissen darfor inte kan ligga till grund for lagstiftning.

Enligt 7 kap. 2§ regeringsformen (RF) ska vid beredningen av
regeringsarenden behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran
berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den om-
fattning som behévs inhamtas fran kommuner. Aven sammanslutningar
och enskilda ska i den omfattning som behdvs ges méjlighet att yttra sig.
Konstitutionsutskottet erinrat om att beredningskravet géller alla &renden
i vilka regeringen fattar beslut, men har samtidigt framhallit att bered-
ningskravet inte ar absolut och att upplysningar och yttranden ska in-
hamtas i den man det &r behovligt. For vissa drendetyper inhamtas yttran-
den och upplysningar som regel genom ett traditionellt remissforfarande,
for andra ar underhandskontakter med berérda myndigheter det gangse
forfarandet for inhdmtande av yttranden och upplysningar och for ytter-
ligare nagra forekommer inget sarskilt inhamtande av yttranden och upp-
lysningar. Att sattet som beredningskravet uppfylls pa varierar mellan
olika arendetyper ar, enligt utskottets uppfattning, naturligt med hansyn
till &rendetypernas skiftande karaktdr, och det &r &ven forenligt med
bestammelserna i RF (bet. 2008/09:KU10 s. 63 f.). Nar det galler brad-
skande beredningar har konstitutionsutskottet framhallit att regerings-
formens beredningskrav ar vasentligt i samtliga drenden i vilka reger-
ingen fattar beslut, samtidigt som utskottet pamint om att berednings-
kravet inte r lika for alla fall. Utskottet har dven papekat att behovet av
bradskande beredningar tminstone i viss utstrackning kan undvikas gen-
om kontinuerlig omvérldshevakning och god framférhéllning och bered-
skap (bet. 2009/10:KU10 s. 76 f.).

Som framgér ovan blev den under 2015 uppmarksammade bristen pa
modersmalsldrare och studiehandledare pd modersmal akut under hosten
samma ar (se vidare avsnitt 4 och 6). Propositionens forslag innebar
utékade entreprenadmojligheter for huvudman och det foreslds att
lagéndringarna i skollagen (2010:800) ska trada ikraft den 1 augusti
2016, dvs. infor lasaret 2016/17. Med beaktande av att forslaget ar
angeldget, att det har en begransad omfattning, att det &r frivilligt for
huvudmaénnen att anvanda sig av de utékade mojligheter till entreprenad
som forslaget ger, att det skriftliga remissforfarandet har kompletterats
med ett remissméte och att utredningens forslag har fatt ett positivt
remissutfall, anser regeringen att drendet har beretts pa ett sadant satt att
det kan ldggas till grund for lagstiftning.
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I propositionen lamnas inte, till skillnad fran lagradsremissen, nagot
forslag till 6vergangshestammelse. Vissa sprakliga andringar av lagtext-
en har gjorts i forhallande till lagradsremissens forslag.

Lagradet har, med hanvisning till remissynpunkter fran Datainspek-
tionen och Upphandlingsmyndigheten, ansett att det saknas analyser i
frdga om den behandling av personuppgifter som foljer av forslaget
respektive av fragan hur utbildning inom skolvasendet forhaller sig till
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling. En analys av den forst-
namnda fragan finns i avsnitt 6.4. Forslagets forhallande till lagen om
offentlig upphandling behandlas i samma avsnitt.

Lagradets synpunkter i 6vrigt behandlas i avsnitt 6.1, 6.4. och 8.1.

4 Battre mojligheter till modersmalsunder-
visning och studiehandledning behdvs

Sprakkunskaper ar viktiga for elevers mojlighet att nd kunskapsmalen

Det ar viktigt att alla elever i skolan far utveckla sina sprakkunskaper,
saval for att 6ka sina mojligheter att kommunicera med andra som for att
na skolans kunskapsmal. Forskning har visat att parallell sprakutveckling
bidrar till larande. Elever som far mojligheter att utveckla sitt modersmal
far lattare att lara sig svenska och far béttre resultat i skolan. Utbildning
ar en nyckelfaktor till en lyckad integration och mojlighet till framtida
arbete. Darfor ar det viktigt att elever med ett annat modersmal &n
svenska far utveckla bade sitt modersmal och svenska spraket samtidigt.

I grundskolans amnesplan for modersmal anges att eleven ska utveckla
sina kunskaper i och om sitt modersmal. Undervisningen ska stimulera
elevernas intresse for att lasa och skriva pa modersmalet och ge forutsatt-
ningar for eleven att utveckla kunskaper om kulturer och samhallen dar
modersmalet talas. Eleverna ska ocksa bli medvetna om modersmalets
betydelse for det egna larandet. Enligt gymnasieskolans @&mnesplan for
modersmal ar syftet med dmnet bl.a. att eleverna ska utveckla kunskaper
om spraket for att kunna lasa och forsta spraket i olika sammanhang och
for skilda genrer. Eleven ska ocksa utveckla sin forméga att gora jam-
forelser mellan modersmalet och det svenska spraket. Det ar vanligt att
undervisningen i modersmalet omfattar 1-2 timmar per vecka och den
kan bedrivas under eller i ndra anslutning till den ordinarie skoldagen.
For att kunna organisera tillrckligt stora elevgrupper kan undervis-
ningen ibland bedrivas med elever frdn olika skolor. Fér nagra elever kan
det innebéra att undervisningen forlaggs till en nérliggande skola.

Studiehandledning pd modersmalet &r en stodinsats for elever som
riskerar att inte nd kunskapskraven i grundskolan och motsvarande skol-
former samt i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan. Stédet kan ges i
form av extra anpassningar inom den ordinarie skolverksamheten eller
som sarskilt stod inom ramen for ett atgardsprogram. Syftet med studie-
handledning pa modersmalet ar att anvanda modersmalet som ett redskap
for att ge eleven forutsattningar att klara kraven i skolans olika &mnen.
Studiehandledning pa modersmalet ger eleven forutsattningar att rikta



fokus pa amnesinnehallet och folja med i undervisningen utan att primart
hindras av spraket.

Antalet elever med ett annat modersmal &n svenska har okat kraftigt

Under lasaret 2015/16 var 250 000 elever i grundskolan beréttigade till
modersmalsundervisning. Drygt halften av de berattigade eleverna, nar-
mare bestdamt 141 000 elever, deltog i sddan undervisning.

Under de senaste aren har andelen elever med utlandsk bakgrund vuxit
for att 6ka markant under hosten 2015. Statistik fran Migrationsverket
visar att antalet asylsdkande under 2015 var ca 13 000 personer i alders-
intervallet 7-12 ar och ca 39 000 personer i alderintervallet 13-17, dvs.
totalt ca 52 000 barn och unga som kan vara beréttigade till modersmals—
malsundervisning. Det totala antalet asylsokande i intervallet 0-18 ar var
ca 70 000. Darmed kan &nnu fler, som annu inte har borjat skolan, inom
kort komma att bli berattigade till modersmalsundervisning. Motsva-
rande siffor for de kommande fyra aren finns i nulaget inte att tillga av-
seende asylstkande. Daremot finns prognoser om antalet barn och unga
som kommer att invandra till Sverige, innefattande asylsdkande. Enligt
SCB:s officiella befolkningsprognos publicerad i april 2016 kommer
antalet personer i aldern 7—17 &r som invandrar till Sverige att variera de
kommande fyra aren. Det kommer i genomsnitt att rora sig om ca 13 000
i ldern 7-12 &r och ca 25000 i &ldern 13-17 &r, dvs. total ca 38 000 i
aldern 7-17 &r per &r. Det totala antalet personer i aldern 0-18 ar som
kommer att invandra &r ca 54 000 per ér.

Nyanlanda eller andra barn och ungdomar som inte har uppehéllsratt i
Sverige samt barn och ungdomar som p& annat sitt omfattas av vissa
migrationsrattsliga atgarder eller andra internationella 6verenskommelser
har inte skolplikt. Daremot har de samma ratt till utbildning som skol-
pliktiga barn och ungdomar. Nér ett uppehallstillstind har meddelats in-
trader emellertid skolplikt.

Det sagda innebar att det pa kort tid har kommit ett mycket stort antal
barn och ungdomar som har en rétt till modersmalsundervisning och den
studiehandledning pd modersmélet som behdvs och att det kommer att
komma annu fler de narmaste &ren.

Bristen p& modersmalslarare och studiehandledare pa modersmalet
kommer att fortsatta att 6ka

Det rader sedan lange en brist pd4 modersmalsldrare och studiehandledare
p& modersmal. Det stora antalet asylsdkande och nyanlinda elever gor att
behovet av modersmalslarare och studiehandledare pd modersmal for-
vantas oka ytterligare. Bristen pd modersmélslarare och studiehandledare
p& modersmalet varierar kraftigt dver landet. Det beror pé att fordel-
ningen av nyanlinda ar ojamn mellan landets kommuner. Nagra kommu-
ner har tagit emot s& manga nyanlanda elever att andelen utgor upp till
50 procent av antalet folkbokforda i motsvarande alder i respektive
aldersgrupp. Det Gverlagset vanligaste spraket for elever som ar berétti-
gade till modersmalsundervisning &ar arabiska, foljt av somaliska,
bosniska, kroatiska, serbiska och engelska. Sett till hela landet finns det
dock elever som ar berattigade till modersmalsundervisning i narmare
150 olika sprak.

Prop. 2015/16:173
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Den viktigaste atgarden for att komma tillratta med bristen pa moders-
malslarare ar att utbilda fler larare. Dimensioneringen av amneslarar-
utbildningen i modersmal och den tid det tar att utbilda larare gor att det
ocksd behdvs andra kompletterande losningar for att skolvasendet ska
klara utmaningarna med ett 6kat antal elever med annat modersmal an
svenska. En atgard ar att anvanda befintliga lararresurser pa ett sa effek-
tivt och andamalsenligt satt som méjligt genom att huvudmén kan sam-
arbeta och anvanda larare som &r anstéllda av en annan huvudman.

Majligheterna till samarbeten mellan huvudman behéver ses éver

Behovet av undervisning i modersmal och studiehandledning pa moders-
mal varierar Gver landet. Det kan finnas en omfattande brist pd moders-
malslarare hos vissa huvudman. P& en och samma skolenhet kan det
finnas behov av modermalslarare i manga olika sprak. En tjanst som
larare i modersmal eller som studiehandledare pd modersmal kan & andra
sidan omfatta bara ett fatal timmar per vecka eller vara forlagd till flera
olika skolenheter. Det kan exempelvis réra sig om modersmalsléarare som
undervisar i ett ovanligt sprak eller att endast ett fatal elever har behov av
modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal vid en
viss skolenhet, samtidigt som behovet ar mycket storre pa andra skol-
enheter i grannkommunen eller i en annan del av landet. Detta innebér att
det lokalt kan finnas en dverkapacitet samtidigt som det finns ett stort
behov av lararen hos en annan huvudman. Det innebar ocksa att det kan
vara svart for en modersmalslarare att fa en heltidsanstallning hos en och
samma huvudman.

Skolhuvudman har idag begransade mojligheter att bistd varandra. De
mojligheter som finns fér kommunala samarbeten, t.ex. inom kommunal-
forbund, gemensamma ndmnder eller kommunal samverkan inom gym-
nasieskolan, uppfattas inte som tillrackligt flexibla for att mota behovet
och de omfattar inte heller enskilda huvudmén. De enskilda skolhuvud-
mannens mojlighet till samarbeten enligt bestdmmelserna om entre-
prenad &r i sin tur begrénsat till samarbeten mellan enskilda skolhuvud-
maén och enskilda fysiska eller juridiska personer som inte ar huvudman i
frdga om modersmalsundervisning. Det finns inte heller ndgon maojlighet
for en huvudman att lagga ut modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal som fjarrundervisning pa entreprenad.

Bristen p& modersmalslarare och studiehandledare pd modersmal ar en
angelagen och uppmérksammad fraga. Exempelvis har Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Friskolornas riksférbund i en gemensam
skrivelse till regeringen framfort att det behdvs béttre mojligheter till
samarbete inom ramen for entreprenad (U2015/3742/GV). Aven Statens
skolinspektion har papekat behovet av 6kade samarbetsmojligheter for
skolhuvudman (U2015/3816/GV). Mot bakgrund av det stora antalet
barn som sokte asyl under 2014, 23 000, konstaterar Skolinspektionen att
behoven av modersmalsundervisning har ¢kat kraftigt och att huvud-
mannen forsoker tillgodose detta. Ett samarbete mellan olika huvudmén
innebar dock enligt Skolinspektionen nastan alltid en otillaten entre-
prenad, eftersom huvudménnen anvander larare som &r anstillda av
nagon annan juridisk person, ofta en kommunal huvudman. Skolinspek-
tionen har dock under senare tid avstatt fran att ingripa mot detta efter-



som ett ingripande enligt Skolinspektionen riskerar att leda till att
aktuella elever blir helt utan modersmalsundervisning eller studiehand-
ledning pa modersmalet, trots modersmalets betydelse for att starka elev-
ernas identitet och deras kunskapsutveckling i andra amnen.

Som framgatt av avsnitt 3 presenterade SKL den 21 oktober 2015 i en
skrivelse en lista 6ver omedelbara behov av regelférandringar eller un-
dantag fran gallande regelverk som syftar till att underlatta for kommu-
ner, landsting och regioner i det aktuella och 6kade mottagande av asyl-
sokande, ensamkommande barn och nyanlanda. Denna lista har kontinu-
erligt uppdaterats i dialog med SKL:s medlemmar och kommunicerats
med berorda statliga aktorer, bl.a. RK. | skrivelsen anges att bristen pa
modersmalslarare och studiehandledare pa modersmal ar akut och att till-
gangen pa sadan undervisning ar ojamnt spridd mellan kommunerna.

Flyktingmottagandet har medfort utmaningar for hela skolvésendet,
men i frdga om modersmalslarare och studiehandledare pd modersmélet
har bristen pa sadan personal saledes blivit akut. Det ar darfor mycket
angelaget att skapa béttre forutsattningar for samarbeten i frédga om resur-
serna for modersmalsundervisning och studiehandledning p& moders-
malet.

I denna proposition behandlas fragan om att skapa battre forutsatt-
ningar for samarbeten mellan kommuner och mellan kommuner och fri-
stdende huvudman nar det galler modersmalsundervisning och studie-
handledning pa modersmalet. De ovriga fragor som utredningen enligt
sina direktiv har i uppdrag att se Over, som distansundervisning, fjarr-
undervisning i svenska som andrasprak pa entreprenad och en generell
Oversyn av entreprenadbestammelserna, kommer att redovisas i samband
med slutbetdnkandet den 31 oktober 2017.

5 Narmare om regleringen i fraga om
modersmalsundervisning, studie-
handledning och entreprenad

Alla barn har rétt till en likvardig utbildning

Utbildningen inom skolvésendet syftar till att barn och elever ska inhdm-
ta och utveckla kunskaper och vérden. Den ska framja alla barns och
elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. Alla ska ha
lika tillgang till utbildning, oavsett geografisk hemvist eller ekonomiska
forhallanden och uthildningen ska vara likvardig, oavsett var i landet den
anordnas (1 kap. 4, 8 och 9 88§, skollagen [2010:800]).

En huvudman har vissa skyldigheter att tillnandahalla modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmalet

En elev i ndgon av de obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan, som har en vardnads-
havare med ett annat modersmal an svenska ska erbjudas modersmals-
undervisning, om detta sprak &r det dagliga umgangesspraket i hemmet
och eleven har grundldggande kunskaper i spraket. Dessa krav galler
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sadan elev ska erbjudas modermalsundervisning i elevens nationella
minoritetssprak. De nationella minoritetsspraken ar finska, meankieli,
samiska, romani chib och jiddish. Regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestammer far meddela foreskrifter om modersmalsundervisning.
Sadana foreskrifter far innebara att undervisning ska erbjudas i ett sprak
bara om ett visst antal elever 6nskar undervisning i det spraket (10 kap.
78,11 kap. 10 §, 12 kap. 7 § och 13 kap. 7 § skollagen).

For elever i gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan géller motsva-
rande bestimmelser, med den skillnaden att det for att en elev ska ha ratt
till modersmalundervisning krévs att eleven ska ha goda kunskaper i
modersmalet, inte bara grundlaggande kunskaper. Detta galler aven i
fraga om nationella minoritetssprak (15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skol-
lagen).

Med stdd av de ndmnda bemyndigandena har regeringen meddelat
foreskrifter om modersmalsundervisning som bl.a. innebar att en huvud-
man bara &r skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett visst sprak
om det finns en lamplig larare att tillgd. Det kravs darutdver att minst
fem elever som ska erbjudas sddan undervisning i spraket énskar det.
Sistnamnda krav galler dock inte om det ar fraga om ett nationellt mino-
ritetssprak (5 kap. 7-13 88 skolforordningen [2011:185] och 4 kap.
15-21 8§ gymnasieforordningen [2010:2039]).

Studiehandledning pd modersmal skiljer sig fran modersmalsunder-
visning i det viktiga avseendet att studiehandledning inte &r ett &mne i
skolan, utan i stéallet en stodatgérd for de elever som riskerar att inte nd
de kunskapskrav som minst ska uppnas i ett eller flera &mnen. Av 3 kap.
3 § skollagen foljer att alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifrdn sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mdéjligt enligt utbildningens mal. For att kunna forverkliga att var och en
ges den ledning och stimulans som de behdver har en elev enligt skollag-
en ratt till stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller sarskilt stod om hon eller han riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 5a § skollagen). Den elev
som inte klarar att folja undervisningen pé svenska kan fa sadant stod i
form av studiehandledning pé sitt modersmal i ett eller flera amnen.

| dag far endast enskilda och i vissa fall staten utféra entreprenad inom
skolvésendet

Bestammelser om nar entreprenad ar tilldten inom skolvasendet finns i
23 kap. skollagen. Déar anges i 1 § att kommuner, landsting och enskilda
huvudman fér, med bibehéllet huvudmannaskap, sluta avtal med en en-
skild fysisk eller juridisk person, och vissa fall med staten, om att utféra
uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen (entre-
prenad), enligt vad som nérmare anges i kapitlet. Detta innebér att en
kommun eller ett landsting bara kan vara bestéllare, och aldrig en utfor-
are, av en entreprenad. Den inledande paragrafen, som innehaller defini-
tionen av vad entreprenad innebdr, anger inte i vilka skolformer och for
vilka uppgifter entreprenad &r tillatet. Detta anges i andra bestammelser i
kapitlet.



Om det finns sarskilda skal far regeringen efter ansokan av en kom-
mun, ett landsting eller en enskild huvudman anséka om dispens for att
éverlamna undervisning &t ndgon annan pa entreprenad (5 §). Eftersom
entreprenad enligt definitionen i 1 § inte kan utféras av annan &n en
enskild fysisk eller juridisk person (och staten i vissa fall) finns dock
ingen mojlighet for regeringen att bevilja dispens foér en huvudman att
exempelvis verlamna modersmalsundervisning till en kommun.

Lokaliseringsprincipen begrénsar kommunernas och landstingens moj-
ligheter att bistd andra

Utover att en kommun eller ett landsting i dag enligt skollagen ar for-
hindrad att utféra entreprenad inom skolvéasendet, saknar de med hansyn
till den s.k. lokaliseringsprincipen i 2 kap. 18 kommunallagen
(1991:900), aven befogenhet att dgna sig at angelagenheter som inte har
anknytning till kommunens omrade eller medlemmar. For att en kommun
ska kunna utféra uppgifter inom exempelvis utbildning &t en annan kom-
mun kravs darfor att det gors ett undantag fran lokaliseringsprincipen. Ett
sadant undantag kan endast goras i lag.

Det finns begransade mojligheter till modersmalsundervisning pa entre-
prenad

| dag ar det bara tillatet att Gverlamna uppgifter inom utbildning till en
enskild i ett fatal sarskilt angivna fall och till staten i ett fall. Det ar bl.a.
tillatet for en enskild huvudman att dverlamna modersmalsundervisning
pa entreprenad till en annan enskild fysisk eller juridisk person (23 kap.
4 § skollagen). Motsvarande mdjlighet, att vara bestéllare av en entre-
prenad nar det galler modersmalsundervisning saknas for en kommun
eller ett landsting. Skillnaden mellan offentliga och enskilda huvudmans
mojligheter har sin bakgrund i att ett dverlamnande av modersmals-
undervisning pa entreprenad var tillatet for enskilda huvudman enligt
bestammelser som tillampades innan nya skollagen tradde i kraft. Lag-
stiftaren ansdg i samband med den nya skollagens tillkomst att denna
mojlighet borde finnas kvar (prop. 2009/10:165 s. 513). Nagon bestam-
melse i 23 kap. skollagen som tillater dverlamnande av studiehand-
ledning pa entreprenad finns inte.

Det ar tillatet med fjarrundervisning inom huvudmannens organisation

Sedan den 1 juli 2015 &r begreppet fjarrundervisning definierat i skol-
lagen. Med fjérrundevisning avses en interaktiv undervisning som be-
drivs med informations- och kommunikationsteknik déar larare och elever
ar atskilda i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen). Till skillnad fran
entreprenad utfors fjarrundervisningen av samma huvudman, exempelvis
frén en av huvudmannens skolenheter till en annan. Vid fjarrunder-
visning ska det finnas en handledare narvarande i den lokal d&r eleverna
befinner sig.

Regeringen har med stod av ett bemyndigande meddelat foreskrifter
om fjarrundervisning, bl.a. inom vilka d@mnen detta ska vara tillatet.
Bland dessa bestammelser framgar att fjarrundervisning ar tillatet i
modersmal och i studiehandledning pad modersmalet (29 kap. 22 a § skol-
lagen, 5 a kap. skolférordningen och 4 a kap. gymnasieférordningen).

Prop. 2015/16:173
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For att skilja mellan fjarrundervisning och sedvanlig undervisning dar
larare och elev varken ar atskilda i rum eller tid anvands i denna proposi-
tion bendmningen “nédrundervisning” for den senare formen av under-
visning.

Fjarrundervisning kan bara lamnas dver pa entreprenad till staten och
endast i vissa amnen

Enligt nuvarande bestammelser far fjarrundervisning pa entreprenad
overlamnas endast till staten. Denna mdjlighet avser bara undervisning i
teckensprak, samiska eller integrerad samisk undervisning. Fjarrunder-
visning i modersmal eller studiehandledning far saledes inte dverlamnas
pa entreprenad till en enskild, en kommun eller ett landsting (23 kap. 4 §
tredje stycket skollagen, 5 a kap. 5 § skolférordningen och 4 akap. 5§
gymnasieforordningen).

6 Battre mojligheter till fjarrundervisning
och entreprenad infors

6.1 Modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmal ska fa 6verlamnas pa
entreprenad till andra huvudman

Regeringens forslag: Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasie-
skolan och gymnasiesarskolan ska uppgifter som avser modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmal fa overlamnas pa
entreprenad till en annan huvudman, dock endast om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna utbildningen in-
om den egna organisationen. Aven fjarrundervisning i modersmél och
av studiehandledning pa modersmalet ska da fa dverlamnas till annan
huvudman pa entreprenad.

Den befintliga méjlighet som en enskild huvudman har att dver-
lamna modersmalsundervisning p& entreprenad till en enskild fysisk
eller juridisk person, oavsett om personen dr huvudman eller inte, ska
kvarstd, men endast i de fall huvudmannen har gjort rimliga anstrang-
ningar for att anordna undervisningen inom den egna organisationen.

Det befintliga bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer att meddela ytterligare foreskrifter for
entreprenad ska utokas och galla dven i fraga om modersmals-
undervisning och studiehandledning pd modersmalet pa entreprenad.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar dock att &ven en kommunal huvudman ska
fa overlamna uppgifter som avser modersmalsundervisning pa entre—
prenad till en enskild fysisk eller juridisk person &ven om denna inte &r
huvudman. Utredningen foreslar vidare att en huvudman ska kunna éver-
lamna uppgifter som avser studiehandledning pa entreprenad ocksa till en
enskild fysisk eller juridisk person &ven om denna inte & huvudman.



Utredningen lamnar inte nagot forslag till bestammelse om villkor for att  Prop. 2015/16:173

en huvudman ska fa overlamna uppgifter som avser modersmalsunder-
visning eller studiehandledning pd modersmal eller fjarrundervisning i
frdga om s&dana uppgifter pa entreprenad.

Remissinstanserna: Fyrtionio remissinstanser har inkommit med
yttranden. Darutéver har tva Gvriga yttranden inkommit. En majoritet av
de som har yttrat sig tillstyrker eller har inte ndgot att invanda mot
utredningens forslag i friga om modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pa entreprenad eller i fraga om vilka som ska fa utféra sadan
entreprenad. Det gdller bl.a. Statens skolverk, Migrationsverket, Barn-
ombudsmannen, Statskontoret, Myndigheten for ungdoms- och civilsam-
hallesfragor, Gavleborgs lans landsting, Boras, Malmd, Sollefted och
Uppsala kommuner och Friskolornas riksférbund.

Sveriges Kommuner och Landsting, Statens institutionsstyrelse,
Svenskt Néaringsliv och Nacka kommun vill ga ldngre och foreslar att
aven fjarrundervisning i modersmél och studiehandledning pa modersmal
pa entreprenad ska fa utforas av enskilda fysiska eller juridiska personer
som inte &r huvudmén. Flera remissinstanser forordar dock motsatsen.
Skolinspektionen, Umeéa universitet och Lararnas Riksférbund vill att all
entreprenad av modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet, sdval s.k. narundervisning som fjarrundervisning, bara ska
fa ske mellan huvudman och avstyrker darfor utredningens forslag till
den del det avser en mojlighet till verldmnande av uppgifter som avser
modermalsundervisning och studiehandledning p& modersmalet pa entre-
prenad till enskilda fysiska eller juridiska personer som inte & huvud-
man. Skolinspektionen papekar att om entreprenad bara tillats i forhél-
lande till andra huvudman féar utféraren av entreprenaden std under direkt
tillsyn av myndigheten och bedrivs av larare som har erfarenhet av att
samverka med andra inom skolan, vilket bidrar till kvalitet och likvérdig-
het pad undervisningen. Ytterligare ett antal remissinstanser, daribland
Lansstyrelsen i Stockholms 1an, Borlange och Ostersunds kommuner och
Lararforbundet avstyrker visserligen inte uttryckligen utredningens
forslag i denna del men framfor betdnkligheter och problem med att
andra an huvudman tillats utfora entreprenad, bl.a. eftersom enskilda
fysiska och juridiska personen kan prissétta tjdnsten att bedriva moders-
malsundervisning och studiehandledning pa modersmal sa lagt att kvali-
tén pa undervisningen riskerar att &ventyras.

Ingen remissinstans invénder mot utredningens forslag att regeringens
forskriftsratt aven ska omfatta entreprenad av modersmalsundervisning
och studiehandledning p& modersmalet.

Flera remissinstanser, ddribland L&nsstyrelsen i Stockholm, Barn-
ombudsmannen, Lararférbundet och Nationellt centrum fér svenska som
andrasprak framhaller, i liknet med utredaren, att mojligheten att lagga
ut modersmalsundervisning och studiehandledning pad modersmél pa
entreprenad ska anvandas forst nar behoven av sadan undervisning inte
kan lésas inom den egna organisationen. Férvaltningsratten i Malmé och
Skolinspektionen har efterlyst ett klargérande av detta i forfattning.
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Entreprenad — ett undantag fran huvudregeln att huvudmannen bedriver
undervisningen sjéalv

Utbildning inom grundskola, grundsarskola, gymnasieskola och gym-
nasiesarskola, som ar de skolformer som sarskilt behandlas i denna pro-
position, ska som utgangspunkt bedrivas av huvudmannen sjalv. Detta
foljer i dag av att skollagens bestammelser om utbildning néstan uteslu-
tande riktar sig till en huvudman eller anstéllda hos huvudmannen. Prin-
cipen att en huvudman sjalv ska bedriva undervisningen kan dven mot-
satsvis anses folja av de undantagsfall, dvs. entreprenadmdjligheter, som
anges sérskilt i 23 kap. skollagen.

Regeringen delar utredningens uppfattning att det finns stora fordelar
med att huvudmannen bedriver utbildningen sjélv, vilket dven flera
remissinstanser sasom Skolinspektionen, Lararnas riksférbund och Barn-
ombudsmannen har instdmt i. Huvudmannen bedriver undervisning med
larare som star under pedagogiskt ledarskap av en rektor och verksam-
heten omfattas av det systematiska kvalitetsarbetet som bedrivs av
huvudmannen (2 kap. 9 § och 4 kap. 3 8 skollagen). Larare inom samma
organisation kan ha lattare att kommunicera och samverka kring en elevs
studiesituation, nagot som &r speciellt viktigt for elever som &r i behov av
studiehandledning pd modersmélet som en stodatgard. Vidare begransas
da kretsen av personer som hanterar myndighetsutdvning, t.ex. betygs-
séttning, till larare som har erfarenhet av detta. Dessutom utdvar Skol-
inspektionen tillsyn dver skolhuvudménnen. Regeringen anser darfor, i
likhet med utredningen, att utgangspunkten aven fortsattningsvis bor vara
att det & huvudmannen sjélv som ska anordna undervisningen. Det finns
dock behov av att i vissa situationer gora avsteg fran denna huvudregel.

Det ar angelaget att fa fler mojligheter till samarbeten kring moders-
malsundervisning och studiehandledning

Som framgatt av kapitel 4 finns det ett stort behov av skapa verktyg for
skolhuvudmannen att méta det stegrande behovet av modersmalsunder-
visning och studiehandledning pd modersmalet. Detta kan uppnés genom
att utdka entreprenadmojligheterna enligt skollagen. Aven om en sddan
atgard inte kommer att I6sa hela bristen pa larare anser regeringen, i
likhet med Lararférbundet och flertalet kommuner som har yttrat sig,
daribland Malmé kommun, Uppsala kommun och Ostersunds kommun,
att 6kade mdjligheter till entreprenad kan vantas lindra bristen pa larar-
resurser. Detta kan vantas dels da utdkade samarbeten mellan huvudman
medfor en effektivare anvandning av de befintliga lararresurserna sasom
Statskontoret anfor, dels da ett sddant samarbete 6kar madjligheterna for
modermalslarare och studiehandledare att fa heltidsanstéllningar vilket,
som Nassjo kommun péapekar, gor dessa yrken mer attraktiva.

Lagradet har anfort att man pa senare tid i massmedierna har kunnat ta
del av uppgifter som ger vid handen att flyktingsstrommen till Sverige
har avtagit sedan i hostas och att det inte & narmare belyst vilken inver-
kan flyktingsituationen har pa det omedelbara behovet av sadana atgarder
som foreslas i lagradsremissen. Som namnts i avsnitt 4 har Skolinspek-
tionen papekat att det kom 23 000 asylsokande barn till Sverige bara
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kommit till Sverige. Det totala antalet asylstkande i intervallet 018 ar
var under 2015 ca 70 000. Darmed kan &nnu fler, som &nnu inte har
borjat skolan, inom kort komma att bli berattigade till modersmals-
undervisning. Enligt SCB:s officiella befolkningsprognos publicerad i
april 2016 beréaknas det totala antalet barn och ungdomar i aldern 0-18 ar
som kommer att invandra de foljande fyra aren att uppga till ca 54 000
per ar i genomsnitt.

Enligt 1 kap. 4 8§ andra stycket skollagen ska i utbildningen hénsyn tas
till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stéd och
stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt och en stravan ska vara
att uppvéaga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar. Moders-
malsundervisning har betydelse for elevens forstaelse for saval sitt
modersmal som for att eleven ska ldra sig svenska och fa battre resultat i
skolan. Aven studiehandledning p& modersmalet ar viktigt for att ge elev-
en forutsattningar att rikta fokus pd dmnesinnehdllet och folja med i
undervisningen utan att primart hindras av spraket.

Nar ett s& stort antal barn och ungdomar har kommit till Sverige pé
kort tid anser regeringen att det — med hénsyn till den betydelse som
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmal har for
nyanlanda elevers mojlighet att na god maluppfyllelse i skolan och dar-
med i forlangningen, att integreras i det svenska samhallet — &r av storsta
vikt att atgarder vidtas for att sd langt méjligt tillgodose det behov av
modersmalsundervisning och handledning pa modersmalet som nu finns
och som kommer att finnas framover.

Utvidgningen av mdjligheterna till entreprenad bor ske med viss
forsiktighet

Utredningen har foreslagit att modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmalet ska fa Gverlamnas pa entreprenad till en kom-
mun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person. Utredning-
en motiverar detta med att det handlar om att vérna elevernas rétt till
modersmalsundervisning och extra anpassningar eller sarskilt stod.
Enligt utredningen finns det redan etablerade samarbeten pa dessa om-
rdden. Enskilda huvudmén anlitar redan i viss utstrackning kommuner
for modersmalsundervisning och kommunerna hjélper varandra t.ex.
genom utbyte av larare. Utredningen anser att forslaget innebar att regel-
verket anpassas till hur verkligheten ser ut i dag pa vissa hall.

Ett antal remissinstanser, daribland Skolinspektionen, Lansstyrelsen i
Stockholms 1an och Umea universitet anser att majligheten att 6verlamna
modersmalsundervisning och studiehandledning pd modersmal pa entre-
prenad bor begrénsas till samarbeten mellan huvudmén. Regeringen
instdmmer i Skolinspektionens uppfattning att det finns ett antal viktiga
fordelar med att ett dverlamnande begrénsas till en annan huvudman
(kommunal eller enskild huvudman). Det kan ocksd konstateras att de
exempel pa entreprenader och samarbeten som utredningen anger i sitt
betdnkande avser samarbeten mellan huvudmén. Som Skolinspektionen
papekar anvands det vid éverlamnande av modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmalet till en annan huvudman larare som,
utéver kompetens for undervisning och studiehandledning, ocksa har
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nar det géller &mnesdverskridande undervisning. Dessa har dven erfaren-
het av att arbeta under pedagogiskt ledarskap av en rektor. Som Barn-
ombudsmannen finner angelaget 6kar da dven sannolikheten att undervis-
ningen genomfors av behodriga larare. Enligt regeringens mening skulle
det, som Lararforbundet framfor, vara otillfredsstallande om néarunder-
visning kan o6verlamnas till en enskild fysisk eller juridisk person som
inte lever upp till de krav som stalls pa en huvudman. For att de fordelar
som kan uppnas med ett dverlamnande pa entreprenad inte ska ga for-
lorade finns det darfor, enligt regeringens bedomning, skal till att iaktta
forsiktighet nér entreprenadmojligheterna ska utvidgas, samtidigt som
det &r viktigt att tillrdckliga mojligheter skapas for att komma till ratta
med bristen pa lararresurser.

Om entreprenad ska kombineras med fjarrundervisning bor ytterligare
forsiktighet iakttas

I den utredning som Iag till grund for propositionen Majligheter till fjarr-
undervisning (prop. 2014/15:44) foérordades en restriktiv tillampning av
fjarrundervisning med hanvisning till att det saknades forskning pa omra-
det (SOU 2012:76 s. 220). Regeringen framhdll i propositionen uppfatt-
ningen att elever primart ska undervisas i skolan, av larare som finns pa
plats tillsammans med eleverna, bl.a. eftersom skolans socialiserings-
och vérdergrundsuppdrag aktivt bor integreras i undervisningen. Att
kravet pa lararledd undervisning kan bli svart att uppratthalla genom en
undervisning dar lararen aldrig ar narvarande i rummet framholls ocksa
(prop. 2014/15:44 s. 13). Fjérrundervisning har bara varit forfattnings-
reglerat en kortare tid sedan riksdagens beslut med anledning av proposi-
tionen. Regeringen anser darfor att det i dagslaget ar for tidigt att bedéma
vilken paverkan fjarrundervisning har pa elevernas utbildning och
instdimmer i Skolverkets beddmning att det finns behov av mer kunskap
inom omradet. Regeringen anser darfor att det ur ett kvalitetsperspektiv
alltjamt finns ett behov av forsiktighet i fraga om fjarrundervisning.
Utredningen beddmer att det, om en huvudman vid en entreprenad-
situation ska koppla pé ett moment med fjarrundervisning, ar viktigt att
detta bara tillits mellan huvudmén. Utredningen motiverar detta med att
det annars tas ett for 1ang steg fran principen att det a4r huvudman som
ska bedriva undervisningen. Ett fatal remissinstanser vill dock ga langre
&n utredningen och anser att huvudman bor ges mojlighet att dverlamna
fjarrundervisning pa entreprenad aven till en enskild fysisk eller juridisk
person som inte ar huvudman. Svenskt Naringsliv papekar att privata
utforare, t.ex. foretag som samlar modersmalslarare och som anordnar
tjansten, kan bidra till ett effektivare resursutnyttjande. De allra flesta
remissinstanser, daribland Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Lararférbundet och Nassjo kommun har daremot tillstyrkt eller inte haft
nagot att invanda mot utredningens forslag i denna del. Som namnts
tidigare anser vidare vissa remissinstanser att samtliga foreslagna utok-
ningar av entreprenadmojligheterna enbart bor géalla huvudmén som
utférare. Aven regeringen anser att forsiktighet bor iakttas. | ett lage med
lararbrist ar det viktigt att lararresurserna i férsta hand samlas hos huvud-
mannen, vilka ar de som har ansvar for att bedriva undervisningen. Ett



inforande av en maéjlighet for huvudman att inga ett avtal om entreprenad
nér det galler fjarrundervisning med andra huvudmaén skapar méjligheter
for huvudmannen att utnyttja de tillgangliga ldrarresurserna pé ett
effektivt satt.

| ett forsta steg bor modersmalsundervisning och studiehandledning pa
entreprenad ske mellan huvudmdn...

Enligt regeringen ar det viktigt att den I6sning som foresléas for att 6ka
tillgdngen till  modersmélsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet inte sker p& bekostnad av elevens ratt till en likvardig
utbildning av god kvalitet. Flera remissinstanser, daribland Diskrimine-
ringsombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms l&dn och Borlange
kommun har gett uttryck fér en oro over att mojligheten till entreprenad
kan komma att missbrukas. Regeringens uppfattning ar att den utdkade
mojlighet till entreprenad som behover inféras maste vara en tillracklig
atgard, men att den inte far bli sa langtgaende att dess konsekvenser blir
svara att 6verblicka. Som Lararforbundet framfor finns det mycket lite
erfarenhet av entreprenad inom barn- och ungdomsutbildningen. Mot
bakgrund av de behov av forsiktighet som redogjorts for ovan &r reger-
ingens beddémning att varje fordndring av entreprenadmdjligheterna bor
goras stegvis. Efter varje steg bor en noggrann konsekvensanalys av
tidigare andringar goras innan fler dndringar foreslas. Ett angelaget forsta
steg i friga om modersmalsundervisning och studiehandledning i
modersmal pa entreprenad &r att huvudmin, séval offentliga som
enskilda, far fler mojligheter till samarbeten kring denna verksamhet.
Genom att 6ppna upp for huvudmén att utfora entreprenader kommer det
skapas vasentligt battre forutsattningar &n i dag for att anordna moders-
malsundervisning och studiehandledning pa modersmalet. Detta forsta
steg far anses vara ett omfattande sadant, vilket noggrant behover utvar-
deras innan entreprenadmojligheterna utdkas ytterligare. Regeringens
uppfattning &ar darfor att mojligheterna till modersmalsundervisning och
studiehandledning inledningsvis bor tillatas mellan huvudmén, sasom
bl.a. Skolinspektionen forordar. Regeringen anser sammanfattningsvis att
forslaget att tillata entreprenad mellan huvudman ar ett val avvagt forsta
inledande steg att ta.

...med ett litet undantag

| dag &r det inom grundskolan, grundsdrskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan tillatet for en enskild huvudman att dverlamna upp-
gifter som avser modersmalsundervisning som narundervisning pa
entreprenad till andra enskilda fysiska eller juridiska personer, &ven om
de inte ar huvudmén (23 kap. 4 § andra stycket skollagen). Den ndmnda
bestammelsen &r inte konkurrensneutral eftersom den ger enskilda
huvudman en mojlighet att inga entreprenadavtal som inte offentliga
huvudman har. Utredningens erfarenhet ar dock att denna mojlighet har
anvants i mycket begransad utstrackning. Enskilda huvudméns méjlighet
att anlita sdval kommunala och enskilda huvudman som andra enskilda
fysiska och juridiska personer att utfora uppgifter avseende modersmals-
undervisning och studiehandleding pa modersmal pa entreprenad kom-
mer att féljas upp i utredningens fortsatta arbete, speciellt i relation till de
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okade mdjligheter till entreprenad for alla huvudman som foreslas i
denna proposition.

Tills vidare ska darfor den befintliga mojlighet som en enskild huvud-
man har att 6verlamna modersmalsundervisning som narundervisning pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person, oavsett om perso-
nen ar huvudman eller inte, kvarsta.

Det ska infdras ett villkor for att modersmalsundervisning och studie-
handledning pa entreprenad ska tillatas

Utredningens bedémning &r att de utékade méjligheterna till entreprenad
&r tankta att komma till anvandning forst om behovet inte kan lésas inom
huvudmannens egen organisation. Utredningen betonar dven att mojlig-
heten till entreprenad inte ska anvéndas i syfte att minska kostnaderna.
Svenskt Naringsliv pekar i sitt remissvar pa att det genom entreprenad
finns mdjligheter att optimera skolorganisationen och spara pengar,
sarskilt i en verksamhet som omfattar fa timmar och sker efter skoltid.
Regeringen har ingen invandning mot att en positiv konsekvens av entre-
prenad &r ett effektivare resursutnyttjande, men delar utredningens upp-
fattning att syftet med entreprenadméjligheten inte ska vara att minska
huvudmannens kostnader utan att 6ka elevers tillgang till undervisning.
Regeringen anser vidare, i likhet med bl.a. Forvaltningsratten i Malmo,
att utgangspunkten att de utdkade mojligheterna till entreprenad r tankta
att komma till anvandning forst om behovet inte kan I6sas inom huvud-
mannens egen organisation, inte kommer till tydligt uttryck i den fore-
slagna forfattningstexten. Regeringen foreslar darfor att det infors en
uttrycklig bestdmmelse med innebdrd att uppgifter som avser moders-
malsundervisning eller studiehandledning pad modersmalet endast far
overlamnas pa entreprenad om huvudmannen har gjort vad som rimligen
kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.
Detta bor komma till uttryck i lagtext aven i friga om den mojlighet som
en enskild huvudman har att Gverlamna modersmalsundervisning pa
entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person. Vilka atgarder som
rimligen kan kravas av en huvudman far beddémas med ledning av
omstandigheterna i det enskilda fallet da forutsattningarna for att anordna
utbildningen kan variera. | omraden dér det finns manga som talar ett
visst sprék torde en huvudmans forutsattningar att anordna utbildningen
inom den egna organisationen vara battre an i omraden dar fa talar det
aktuella spraket. Nar det galler modermalsundervisning finns det &ven
skal att papeka att det inte uppstar nagon utokad skyldighet for huvud-
mannen att anordna modersmalsundervisning bara for att utokade majlig-
heter till entreprenad inférs. En huvudman &r saledes fortfarande bara
skyldig att anordna modersmalsundervisning i ett visst sprak om det
finns en lamplig larare att tillga, trots mojligheten till entreprenad. Det
kravs dadrutover att minst fem elever som ska erbjudas sadan under-
visning i spraket énskar det, sévida det inte ar frdga om ett minoritets-
sprak. Om en huvudman saledes har anstrangt sig for att finna en sadan
lamplig larare som avses i 5 kap. 10 § skolférordningen och 4 kap. 19 §
gymnasieférordningen men inte lyckats med detta far denne anses ha
vidtagit sddana atgarder som rimligen kan kravas. Det ar da upp till



huvudmannen om denne vill utnyttja méjligheten till entreprenad eller
inte.

Om en huvudman redan har ingétt ett entreprenadavtal som omfattar en
elevs modersmalsundervisning eller studiehandledning pad modersmalet
far det dock anses rimligt att huvudmannen kan fullfélja det avtalet dven
om en lamplig larare hos huvudmannen anstélls under tiden.

Finns det ndgra andra alternativ?

Lagradet har anfort att det inte forefaller ha Gvervagts om eventuella
akuta behov kan tillgodoses inom ramen for géllande lag eller genom
mer begransade lagandringar t.ex. i bemyndiganden. | samband med
detta aterger Lagradet ett uttalande av utbildningsutskottet som Iag till
grund for det tillkannagivande fran riksdagen som namns i avsnitt 3 (bet.
2014/15:UbU3 s. 16 f.). Det citerade avsnittet avslutas med att en lamp-
lig vdg framét vore att inrdtta en forsoksverksamhet med fjarrundervis-
ning pa entreprenad i modermal och studiehandledning pa modersmalet.
I direktiven till den utredning som ligger till grund for forslagen i denna
proposition anfor regeringen att behovet av modersmalslarare och studie-
handledning p& modersmalet har okat sedan riksdagen gjort sitt tillkanna-
givande p.g.a. det stora antalet flyktingar som har kommit till Sverige.
Regeringen gor ocksa bedomningen att det far antas att behovet kommer
att kvarsta under lang tid framover. Om en forsoksverksamhet ska inrat-
tas behover, som utskottet har papekat, ett forslag beredas. Vidare bor
forsoksverksamheten genomféras och utvarderas innan permanenta
regler foreslas. Regeringen anser att ett sédant forfarande skulle fordroja
mojligheten att infora nya eller reviderade permanenta bestdmmelser om
fjarrundervisning pa entreprenad i modersmal och studiehandledning pa
modersmal for samtliga huvudman. P& grund av regeringsformens krav
pa beredningsunderlag kan vidare bestammelser om forsoksverksamhet
inte heller inforas patagligt snabbare &n permanenta bestammelser.
Regeringen gjorde i direktiven ocksad bedémningen att det var angelaget
att aven kommuners majligheter att vara utforare av fjarrundervisning at
t.ex. en annan kommun snarast utreddes. Regeringen beslutade darfor att
utredaren i ett delbetankande bl.a. skulle foresla hur skolhuvudman,
genom fjarrundervisning pa entreprenad eller pd annat sitt, kan ges
okade mojligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och studie-
handledning p& modersmal, medan uppdraget i 6vrigt ska slutredovisas
den 31 oktober 2017 (dir. 2015:09 s. 4).

Nar det galler fragan om eventuella akuta behov kan tillgodoses inom
ramen for gallande lag eller genom mer begrénsade lagandringar, t.ex. i
bemyndiganden, kan enligt regeringens beddmning det akuta behovet
inte tillgodoses utan en lagéndring eftersom kommuner och landsting inte
far vara utforare av entreprenad enligt gallande ratt. | skollagen finns
redan idag en mdjlighet for enskilda huvudmén att 6verlamna uppgifter
som avser modersmalsundervisning till andra enskilda genom entre-
prenad. Det finns dock ingen pataglig marknad for detta utan som fram-
gétt av utredningen anlitar enskilda huvudman redan i stor utstrackning
kommuner for modersmalsundervisning for eleverna i fristaende skolor
(SOU 2016:12 s. 99), trots att en sadan mojlighet inte finns enligt skol-
lagen. Det framgér aven av Skolinspektionens i avsnitt 3 namnda skri-
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muner som utforare. Skolinspektionen avstar dock fran att ingripa mot
detta da séddana ingripanden skulle drabba eleverna. Mot bakgrund av att
definitionen av entreprenad i skollagen bara tillater enskilda som utforare
maste den definitionen dndras for att kommuner ska kunna vara utforare
av entreprenad (se avsnitt 6.2). Det behdver dven gdras andra dndringar i
det kapitel i skollagen som reglerar mojligheterna till entreprenad. For att
kommuner ska kunna hjélpa varandra och fristdende skolor i andra delar
av landet maste det ocksa goras ett undantag fran den s.k. lokaliserings-
principen i kommunallagen, dvs. den princip som innebdr att den kom-
munala kompetensen &r begrénsad till angeldgenheter som har anknyt-
ning till kommunens omrade eller medlemmar (se avsnitt 6.3). Ett sddant
undantag kan bara goras i lag. Det skulle vara mdjligt att lagreglera ett
undantag fran lokaliseringsprincipen, &ndra skolagens definition av
entreprenad och infora ett nytt bemyndigande for regeringen i skollagen
att meddela foreskrifter om undantag frén bestammelserna om entre-
prenad i forordning. En sddan lagstiftningsteknik skulle dock vara
mindre dverskéadlig dn den foreslagna regleringen. Dessutom skulle en
sadan andring av utredningens forslag medfora ett behov av inhamtande
av kompletterande beredningsunderlag vilket skulle forsena lagstiftnings-
arendet. Regeringen har saledes svart att se att det finns nagra mojlig-
heter att tillgodose de akuta behov som finns inom ramen for géllande
lag eller enbart i bemyndiganden. Det forslag som utredningen har Iam-
nat ligger ocksa i linje med de 6nskemal om utdkade mojligheter for
skolhuvudmén att kunna inga avtal om entreprenad med varandra som
saval Sveriges Kommuner och Landsting som Skolinspektionen har Iyft i
sina i avsnitt 3 ndmnda skrivelser. Det kan vidare konstateras att, trots att
remisstiden har varit kort, har 49 remissinstanser inkommit med yttran-
den dver utredningens forslag, daribland samtliga storre aktrer inom
skolvasendet som Statens skolinspektion, Statens skolverk, Sveriges
Kommuner och Landsting och Friskolornas riksférbund. Aven 16 kom-
muner och landsting har yttrat sig. Majoriteten av de remissinstanser som
har yttrat sig har tillstyrkt eller inte haft nagra synpunkter pa utred-
ningens forslag.

Nar det géller andra alternativ som har Overvagts och forkastats kan
ndmnas att en statlig 16sning inte ar lamplig. Né&r det géller skolformer in-
om skolvéasendet &r staten endast huvudman for specialskolan och same-
skolan samt forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola (2 kap. 2-5 8§ skollagen). Det ror sig dérfér om en
mycket begrénsad statlig verksamhet inom skolvésendet och lararresur-
serna dar d&r sma. Om de statliga skolformerna skulle fa i uppdrag att till-
handahdlla modersméalsundervisning och studiehandledning pd moders-
malet pa entreprenad till de betydligt storre skolformer som kommunerna
och enskilda huvudman ansvarar for skulle den statliga verksamheten i sa
fall behova byggas ut vasentligt och for ett helt nytt &ndamal. En sadan
I6sning skulle andra inriktningen pa de statliga skolornas verksamhet och
ta tid att bygga upp. Ett annat alternativ skulle kunna vara att bygga upp
en specifik statlig verksamhet som tillhandahéller modersmalsunder-
visning och studiehandledning pd modersmal, t.ex. i form av ett resurs-
centrum. Beddmningen har dock varit att det skulle ta tid och krévas
omfattande resurser for att f en sadan 16sning pa plats. En sadan kon-



struktion kan vidare ifragasattas utifran principen att lararna i forsta hand
bor vara anstéllda av den huvudman som &r ansvarig for undervisningen.
Aven utredningen har bedémt att en statlig losning inte ar lamplig
(s. 158).

I avsnitt 6.3 utvecklas varfor befintlig reglering i bl.a. kommunallagen
inte ger kommunerna tillrackliga mojligheter att samarbeta med varandra
nar det galler modersmalsundervisning och studiehandledning pd mo-
dersmal.

Regeringen anser saledes att det forslag om utdkade entreprenadmdj-
ligheter som lamnas i denna proposition & den mest dndamalenliga
I6sningen pa det akuta och langvariga behov av utdkade mojligheter till
entreprenad som finns i friga om modersmalsundervisning och studie-
handledning pd modersmal samt fjarrundervisning i frdga om sadana
uppgifter.

Regeringens mojligheter att meddela foreskrifter bor utstréckas

Enligt 23 kap. 7 § skollagen far regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdimmer meddela ytterligare foreskrifter om de entreprenader
som &r reglerade i skollagen. Regeringen anser, likhet med utredningen,
att detta bemyndigande bor utstréckas till att &ven omfatta dverlamnande
av modersmalsundervisning, studiehandledning pa modersmalet och
fjarrundervisning nar det galler modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmalet. For att battre kunna folja upp i vilken omfatt-
ning, och i vilka situationer, entreprenad kommer att tillampas och for att
underlatta tillsynen dvervager regeringen att med stéd av detta bemyndi-
gande, i forordning foreskriva om en skyldighet for en huvudman att pa
ett [ampligt satt anméla entreprenadavtal till Skolinspektionen.

Kvalitetssakrande atgarder behdvs

Ett flertal remissinstanser har i anslutning till sina synpunkter pa utred-
ningens forslag i sak efterlyst kvalitetssakrande atgérder, i huvudsak i
forhallande till fjarrundervisning. Exempelvis har Statens skolverk, Umeé
universitet, Diskrimineringsombudsmannen, Helsingborgs kommun och
Lararnas riksforbund framfort behov av kompetensutveckling av larare
for fjarrundervisning eller att det behdvs utvardering av den nya lagstift-
ningen kring fjarrundervisning, medan Malmo kommun och Skellefted
kommun har uttryckt oro dver kostnader for investeringar i tekniska 16s-
ningar. Regeringen delar uppfattningen att det &r viktigt att bevaka hur
fjarrundervisning paverkar elevernas uthildning. Skolverket har ett paga-
ende uppdrag att foélja upp hur fjarrundervisning anvéands i grundskolan
och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan for
att f& mer kunskap inom omradet. Vidare ska Skolverket inom ramen for
regeringsuppdraget om nationella skolutvecklingsprogram genomftra
kompetensutvecklings- och stédinsatser for att stddja huvudmén och
skolor, bl.a. nér det géller arbetssétt och arbetsformer for att ge larare fler
metoder for att kunna anpassa undervisningen efter elevers olika behov
och for att utveckla arbetet med skolans vérdegrund. Vidare ska insatser
om hur it kan anvandas som ett pedagogiskt verktyg genomforas.

Prop. 2015/16:173

25



Prop. 2015/16:173 6,2 Skollagens definition av entreprenad behover

26

goras mer neutral

Regeringens forslag: Skollagens definition av entreprenad ska dndras
sa att den blir neutral i forhallande till vem som far vara utforare av en
entreprenad. Med entreprenad ska avses att en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman med bibehéllet huvudmannaskap sluter
avtal om att nagon annan & kommunen, landstinget eller den enskilde
huvudmannen utfor uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen.

Regeringen far i dag, nar det finns sérskilda skal, medge att en kom-
mun, ett landsting eller en enskild huvudman éverlamnar at en annan,
som pa grund av skollagens definition av entreprenad dock maste vara
en enskild fysisk eller juridisk person, att bedriva undervisning inom
skolvisendet pa entreprenad. P& grund av andringen av entreprenad-
definitionen utvidgas regeringens dispensmojlighet till att omfatta att
sadan undervisning aven far 6verlamnas till nagon annan &n en enskild
fysisk eller juridisk person.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. I utredningens forslag anges dock bestillaren som “en huvud-
man”.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inte
nagot att invanda mot forslaget i sak. Nagra remissinstanser, daribland
Svenskt Naringsliv och Forvaltningsratten i Malmo, framhaller att
begrepp, som “entreprenad” och “nagon annan”, vilka anvénds i bestim-
melsen bor ersittas med mer andmalsenliga begrepp. Andra remiss-
instanser som Statens skolverk, Specialpedagogiska skolmyndigheten och
Statens institutionsstyrelse har betonat att det dven finns ett behov av att
se dver statens mojligheter till entreprenad.

Skalen for regeringens forslag

Skollagens definition av entreprenad ska andras s att den blir mer
neutral

Entreprenaddefinitionen i 23 kap. 1 § skollagen tillater inte andra utfo-
rare av entreprenad an enskilda fysiska eller juridiska personer, och i
vissa fall staten. For att en kommun eller ett landsting ska kunna utféra
modersmalsundervisning och studiehandledning p&d modersmalet pa
entreprenad behdver darfor definitionen dndras sa att den blir mer neutral
i forhallande till vem som utfor en entreprenad. Definitionen komplet-
teras i 23 kapitlet av uttryckliga bestammelser fér de entreprenadsitua-
tioner som 4r tilldtna och i de bestimmelserna kan ocksé inskrankningar
goras. Till skillnad frdn utredningen, som foreslar att den nuvarande
preciseringen av de potentiella bestéllarna av entreprenader i definitionen
av entreprenader ska dndras till en huvudman”, for att 4ven kunna inne-
fatta staten, anser regeringen att bestéllaren bor preciseras som en kom-
mun, ett landsting eller en enskild huvudman. Déarfor bér entreprenad-
definitionen avse att en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman
med bibehéllet huvudmannaskap far sluta avtal om att ndgon annan an



kommunen, landstingen eller den enskilde huvudmanen utfor uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen.

Utredningen papekar att en andring av begreppsanvandningen kommer
att dvervégas i slutbetdnkandet. Regeringen, som i och for sig delar
Svenskt naringsliv och Forvaltningsratten i Malmos synpunkt att 1ampli-
gare begrepp &n de som i dag anvands i bestammelsen kan finnas,
instdmmer i utredningens beddémning att begreppssanvandningen bor ses
éver i samband med att hela strukturen pa kapitlet ses dver.

Regeringen instdmmer vidare i bl.a. Skolverket och Specialpedagogis-
ka skolmyndighetens synpunkt att &ven entreprenadforutsattningarna for
de statliga skolformerna behdver ses dver. Darutdver finns, som Statens
institutionsstyrelse papekar, utbildning vid sarskilda ungdomshem som
inte anordnas av sadana huvudméan som avses enligt 2 kap. skollagen och
som darmed inte heller omfattas av entreprenadmdjligheten enligt
23 kap. Regeringen avser att dven i denna fraga aterkomma till riksdagen
med ett stallningstagande efter att utredningen har lamnat sitt slutbetan-
kande.

Regeringens dispensmdjlighet &ndras

Om det finns sarskilda skal far regeringen enligt 23 kap. 5 § skollagen
efter ansokan av en kommun, ett landsting, eller en enskild huvudman i
andra fall &n som anges i vissa bestammelser i kapitlet medge att kom-
munen, landstinget eller den enskilde huvudmannen far Gverldamna at
nagon annan att bedriva undervisning inom skolvasendet pa entreprenad.
Bemyndigandet omfattar, pd grund av att entreprenaddefinitionen i dess
gallande lydelse innebér att endast enskilda kan vara utférare av en entre-
prenad, bara en mojlighet for regeringen att medge dverldmnande av
sadana uppgifter till en enskild fysisk eller juridisk person. Regeringen
delar utredningens bedémning att i och med att entreprenaddefinitionen
andras bor detta bemyndigande fortsattningsvis omfatta dven en méjlig-
het for regeringen att genom dispens tillata Gverlamnande pa entreprenad
till samma krets utforare som avses i den nya entreprenaddefinitionen.

Genom paragrafhanvisningar i bestammelsen framgér att regeringens
bemyndigande omfattar all undervisning som inte riksdagen i samma
kapitel redan har foreskrivit om. For att den ordningen ska kvarsta beho-
ver det i bestdimmelsen inféras en hanvisning dven till de nya bestdmmel-
serna om majligheter till overlamnande av modersmalsundervisning och
studiehandledning pd modersmél och till sadan fjarrundervisning pa
entreprenad som foreslas i denna proposition.

6.3 Kommuner och landsting ska ges befogenhet
att utféra uppgifter inom utbildning pa entre-
prenad

Regeringens forslag: Ett undantag fran kommunallagens lokalise-
ringsprincip ska inforas i skollagen som gor det mojligt for kommuner
och landsting att utféra utbildning pa entreprenad at en annan huvud-
man inom skolvésendet.

Prop. 2015/16:173

27



Prop. 2015/16:173

28

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgot att invanda mot forslaget. Svenskt Naringsliv tillstyrker
forslaget i sak, men forordar att bestimmelsen i stéllet infogas i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Skalen foér regeringens forslag

Lokaliseringsprincipen begransar kommunernas och landstingens
majligheter att bista andra

Det kommunala sjélvstyret innebér bl.a. att kommunerna och landstingen
har en relativt stor frihet att sjélva organisera sin verksamhet. Bestdm-
melserna i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) begrénsar emellertid
den kommunala kompetensen till angeldgenheter som &r av allmént in-
tresse, har anknytning till kommunens omrade eller medlemmar (ofta
kallat lokaliseringsprincipen), och inte enbart ska hanteras av en annan
sarskilt utpekad.

Att utfora utbildning inom skolvasendet far anses vara en angelagenhet
av allmant intresse som inte enbart ska hanteras av en sarskilt utpekad.
En kommun eller ett landsting kan dock enligt lokaliseringsprincipen inte
utfora undervisning pa entreprenad om angeldgenheten inte har anknyt-
ning till kommunens omrade eller medlemmar. Ett undantag fran lokali-
seringsprincipen behdver darfor inforas om en kommun eller ett lands-
ting ska kunna tillhandahalla sddan modersmalsundervisning eller studie-
handledning pa entreprenad som regeringen foreslar i denna proposition.

Kommuner och landsting ska ges befogenhet att utfora utbildning pa
entreprenad

Som framgar i kapitel 4 har Sveriges Kommuner och Landsting, Fri-
skolornas riksforbund och Statens skolinspektion betonat att det saknas
tillrackliga mojligheter till samarbeten mellan huvudmaén. Regeringen har
i propositionen Kommunala kompetensfragor m.m. forordat att kommu-
ner samverkar med varandra i kommunalférbund eller genom gemensam
namnd inom ett verksamhetsomrade framfor att lagstiftaren infor ett
generellt undantag fran lokaliseringsprincipen. Om undantag fran lokali-
seringsprincipen ska inforas bor det dvervdgas om det finns skal att
begransa undantaget geografiskt, t.ex. till angransande kommuner eller
landsting (prop. 2008/09:21, s. 26). Regeringen instdmmer i nuvarande
utrednings bedémning att de mdjligheter till kommunala samarbeten som
finns genom exempelvis kommunalférbund inte &r tillréckliga. | dag kan
ett kommunalférbund inte utfora enstaka uppgifter inom utbildning pé
entreprenad eftersom kommunalférbundet inte &r en enskild, utan en
offentligréttslig, juridisk person. Det kan inte uteslutas att i och med de
nya entreprenadbestimmelserna kan kommunalférbund bildas for att
erbjuda modersmalsundervisning i ett visst sprak pa entreprenad, i vart
fall i forhallande till kommunalforbundets medlemmar. Daremot begrén-
sar den ovan namnda lokaliseringsprincipen ett sadant kommunal-
forbunds majligheter att bista andra kommuner, eller fristdende skolor i
sadana kommuner.



Att anvanda kommunalférbund kan inte heller vara en tillracklig
I6sning. Detta eftersom behovet av modersmalsundervisning forandras
fort och en kommun skyndsamt behéver kunna reagera pé detta. En
kommun kan dock inte alltid i forhand veta nér ett behov av ett visst
sprak uppstar, eller vilken kommun som kan tillhandahalla spraket inom
ramen for ett kommunalférbund. Kompetensen kan finnas i en kommun
som inte ingdr i kommunalférbundet utan som finns i en annan del av
landet. Mangden kommunalférbund som till slut skulle ha bildats, fér en
forhallandevis begransad uppgift inom skolan, skulle bli ganska stor.

Dessutom &r det troligt att bildandet av samarbeten, och senare ned-
laggningen av dessa, skulle slépa efter det faktiska behovet eftersom den
kommunala hanteringen &r foérenad med beredning och beslutsfattande,
vilket behover fa ta tid. Entreprenadavtal daremot torde kunna ingas mer
skyndsamt nér en rektor med delegation att fatta entreprenadbeslut har ett
upparbetat kontaktnadt med andra huvudman. Darfor behdver kommuner
en befogenhet att ingd andra typer av samarbeten an de som redan tillats.
Ett undantag fran lokaliseringsprincipen som tillater ett kommunalt sam-
arbete som inte begransas av lokaliseringsprincipen behover darfor
inforas.

Eftersom skollagen reglerar ett stort och for kommuner obligatoriskt
omrade och da samtliga forutsattningar for entreprenad inom skolvésen-
det finns reglerade i 23 kap. skollagen &r det regeringens bedémning, till
skillnad fran Svensk Naringsliv, att bestimmelsen bor placeras i entre-
prenadkapitlet da det bidrar till 6verskadligheten av lagstiftningen, pa
samma satt som en liknande bestdmmelse har intagits i 16 § biblioteks-
lagen (2013:801) for bibliotekens omrade.

6.4 | Ovrigt ska samma forutsattningar for
entreprenad gélla

Regeringens forslag: De befintliga bestimmelserna om entreprenad
ska kompletteras med uppgifter om till vem uppgifter far dverlamnas
pé entreprenad. Kompletteringarna ska goras for att samma forutsatt-
ningar som i dag finns for att Gverlamna uppgifter pa entreprenad ska
besta i sak.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invanda mot
forslaget som ror komplettering av vissa bestammelser i 23 kap. skol-
lagen.

Datainspektionen skriver att de saknar en analys av den behandling av
personuppgifter som foljer av forslaget.

Upphandlingsmyndigheten framfor att utredningens slutsatser i den del
som ror upphandling av utbildning inom skolvésendet inte &r helt dver—
tygande.
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Vissa kompletteringar behdver goras bland entreprenadbestammelserna

| dag anger 23 kap. 2 §, 3 8 och 4 § forsta och andra styckena vilka
huvudman som far Gverlamna en viss uppgift pa entreprenad. Bestam-
melserna anger dock inte till vem uppgifterna far 6verlamnas eftersom
detta fram till nu har framgatt av entreprenaddefinitionen i 1 §. I och med
forslaget till andrad definition av entreprenad behdver bestimmelserna
kompletteras med uppgifter om utforare av entreprenaderna for att sam-
ma forutsattningar som tidigare ska bestd i sak. Sadana dndringar bor
inforas.

Elevernas integritet skyddas av befintliga regelverk

Datainspektionen anfor att det saknas en analys av den behandling av
personuppgifter som foljer av forslaget. Lagradet anser att denna fraga
inte har analyserats tillrackligt i lagradsremissen.

Nér det géller behandling av personuppgifter saknar skolvésendet en
sarskild registerforfattning som omfattar sjalva utférandet av utbild-
ningen. | stéllet tillampas personuppgiftslagen (1998:204, PUL). Vid en
kommunal huvudman kan en kommunstyrelse, eller en sjélvstandig
utbildningsndmnd anses vara personuppgiftsansvarig var for sig eller till-
sammans. Den bedémningen far goras i det enskilda fallet.

Den ytterligare behandling av personuppgifter som férslagen i denna
proposition kan foranleda innefattar att uppgifter utlamnas genom &ver-
sandande fran bestallaren till en entreprendr som i sin tur fortsatter att
behandla uppgifterna genom bearbetning fore att de atersands till bestal-
laren. Nar de atersands kan de exempelvis vara kompletterade med ett
betyg. De typer av personuppgifter som kan komma att behandlas i en
entreprenadsituation inom skolvasendet bedoms i huvudsak vara sddana
som inte ar kansliga, sésom namn och personnummer. Det kan dock inte
uteslutas att behandlingen &ven kan omfatta uppgifter om t.ex. hélsa och
etnicitet, vilket utgdr kansliga personuppgifter (13 § PUL).

Av 9 § PUL fdljer att personuppgifter ska samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berattigade dndamal, att personuppgifterna inte
far behandlas for &ndamal som &r oférenliga med insamlingsandamalen
samt att person-uppgifterna ska vara adekvata, relevanta i forhallande till
andamalen med behandlingen samt inte fler an nédvéandigt med hansyn
till &andamalen. Personuppgifter far behandlas med stéd av samtycke fran
den registrerade eller med st6d av en av de grunder som uppraknas i
10 8. Bland dessa grunder finns forutséttningen att behandlingen &r nod-
vandig for att en uppgift av allmént intresse ska kunna utforas, vilket far
anses vara fallet med undervisning inom skolvésendet. Behandling av
kansliga personuppgifter, vilket skulle kunna innefatta bl.a. en uppgift
om sprak som kan avsléja etnicitet, eller sarskilt stod om det kan kopplas
till halsa, ar som huvudregel inte tilldten enligt PUL. Behandling av
kansliga personuppgifter ar dock tillatet om den registrerade har lamnat
sitt uttryckliga samtycke till behandlingen samt i 6vrigt enligt de undan-
tag som anges i PUL (13-19 §8). Det samtycke som kravs for en behand-
ling av personuppgifter behdver vara utformat sa att det omfattar all
behandling av uppgifterna, dvs. &ven omfatta ett samtycke for over-



lamnande och behandling av uppgifterna hos utféraren av entreprenaden.
I annat fall maste ett kompletterande samtycke inhdmtas. Vid detta
inhamtande av samtycke ska en huvudman informera om den behandling
av personuppgifter som kommer ske med stdd av samtycket. Den som
ansvarar for uppgifter inom utbildning ska se till att behandlingen utférs i
enlighet med géllande lagar och andra férfattningar, daribland PUL eller
annan eventuell registerlagstiftning.

Det 4r nodvandigt att lata en entreprendr behandla personuppgifter,
aven kansliga uppgifter, for att sékerstalla elevens ratt till en likvardig
utbildning av god kvalitet. Det &r dock viktigt att uppgifterna behandlas
pa ett sadant satt att det inte uppstar ett oproportionerligt intrang i den
enskildes integritet. En risksituation for ett sadant intrang kan exempelvis
uppsta vid oversandandet av uppgifter mellan bestéllaren och utféraren
av en entreprenad. Uppgifterna torde som oftast dverforas elektroniskt
och da &r det viktigt att atkomsten till uppgifterna hos mottagaren
begrénsas till personer som har ett reellt behov av dessa. De personer
som faktiskt kommer att behandla uppgifterna &r i huvudsak en larare vid
en skola. For att minska risken att kansliga personuppgifter kommer fel
person tillhanda maste huvudmannen, eller uppdragstagaren, forséikra sig
om att tillrackliga rutiner och kunskap finns bland personalen. | detta
sammanhang finns &ven anledning att framhalla de bestammelser om
sakerhetsatgarder som finns i 31 § PUL. Bland skolhuvudmén ska sadana
rutiner och kunskap redan finnas.

Vid kommunala skolhuvudmén skyddas uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden av bestammelser i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL Déribland finns en bestammelser i 23 kap. 2 §
andra stycket om att sekretess galler i sérskild elevstddjande verksamhet.
Sekretessen géller dock endast om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstdende till denne lider men om uppgiften réjs. Den som ar
eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet enligt
skollagen (2010:800), sadsom vid en fristdende skola, omfattas av en
motsvarande tystnadsplikt i fraga om sarskild elevstodjande verksamhet
(29 kap. 14 § andra stycket skollagen). Den tystnadsplikten géller aven
for andra entreprendrer an en skolhuvudman (prop. 2009/10:165 s. 602).
Dérutdver kan tystnadsplikt regleras genom entreprenadavtalet. Att en
andamalsenlig modersmalsundervisning kommer till stdnd far som regel
anses vara till gagn for den enskilde. Uppgifterna kommer ocksa att
skyddas mot vidare utlimnande hos mottagaren. Utgangspunkten maéste
darfor vara att ett utlimnande av kénsliga uppgifter som utféraren
behdver i sin verksamhet inte kan antas orsaka att den enskilde eller
nagon narstédende till denne lider men. Bedomningen &r darmed att ett
utldmnande av nédvandiga uppgifter inte moter hinder av sekretess.

Det ar frivilligt for den enskilde att begara modersmalsundervisning.
Behandling av personuppgifter i samband med modersmélsundervisning
och studiehandledning pd modersmalet sker redan saval vid skolhuvud-
mannen som vid enskilda fysiska eller juridiska personer i entreprenad-
situationer. Den ytterligare hantering av personuppgifter som denna pro-
position kan foranleda, sdsom att fler uppgifter utlamnas genom over-
séndande, beddms inte medfora stérre negativa konsekvenser for den
personliga integriteten &n att dessa maste anses uppvégas av det syfte
som ligger bakom reformen, namligen att eleverna ska fa tillgang till en
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likvardig utbildning av god kvalitet och fa det stéd som de behdver
behdvs for att na de mal som stalls. For narvarande bedoms det inte
heller finnas ett behov av andrad eller ny reglering fér behandlingen av
personuppgifter. Detta eftersom ett tillrackligt regelverk i PUL och OSL
redan finns och d& huvudmannen redan ska ha rutiner for hantering av
personuppgifter, daribland kansliga sddana. Det finns inga tecken pa att
forfarandet med samtycke skapar sadana problem att en sarskild register-
forfattning behdvs. Fragan om registerforfattningar kommer dock att ses
over inom kort med anledning av EU:s kommande beslut om en ny data-
skyddsforordning.

Enligt regeringens beddmning &r den aktuella behandlingen av person-
uppgifter proportionerlig i forhallande till sitt andamal och till de mot-
staende intressen som kan finnas.

Forslaget medfor ingen forandring i frdga om skolvéasendets forhallande
till lagen om offentlig upphandling

Lagradet har i sitt yttrande framfort att det i lagradsremissen inte finns en
analys av fragan hur utbildning inom skolvasendet forhaller sig till lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Fragan om skolvasendets
forhéllande till LOU péverkas inte av forslagen i denna proposition. Det
finns inom ramen for dagens bestdmmelser redan mojlighet for offentliga
huvudman att Gverlata uppgifter pd entreprenad, exempelvis avseende
karaktarsamnen, till enskilda (23 kap. 4 8). Kommunerna har saledes
redan idag att ta stéllning till vilka bestammelser som &r tillampliga i
samband med entreprenad.

Upphandlingsmyndigheten har anfort att myndigheten inte haft tid for
att gora en djupare analys av vad forslaget far for effekter och konse-
kvenser ur ett upphandlingsréttsligt perspektiv. Myndigheten ifragastter
dock utredningens beddmning att kommuners och landstings 6verlam-
nande av uppgifter inom utbildning pa entreprenad omfattas av det natio-
nella regelverket for offentlig upphandling. Myndigheten hanvisar till ett
rattsfall, Kammarratten i Stockholms dom den 19 maj 2009 i mal nr.
8101-08 — 8104-08, i vilket Kammarratten gér beddmningen att LOU
inte ar tillamplig vid upphandling av befattningsutbildning for rektorer.
Regeringen anser att frigan hur LOU ska tolkas ar en tillampningsfraga
som far lésas i praxis. Det kan dock namnas att det inom kort kommer en
helt ny upphandlingslagstiftning (se lagradsremissen Nytt regelverk om
upphandling, Fi2015/03199/0OFA/UR) baserad pé det nya upphandlings-
direktivet (2014/24/EU). | utredningen analyseras den kommande moj-
ligheten att anvéinda s.k. "Hamburgsamarbeten” som, givet att vissa for-
utséattningar ar uppfyllda, medfor att upphandling inte behéver goras nér
det ror sig om samarbeten mellan tva upphandlande myndigheter i fraga
om gemensamma mal (SOU 2016:12 s. 135 f.)

En enskild huvudman som vill Gverldta uppgifter pa entreprenad
omfattas inte av LOU och kan darfor fritt anpassa sin upphandling, och
dérmed sin administration, efter foretagets forutsattningar och behov.



7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti
2016.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inga syn-
punkter pa forslaget. Regelradet anmarker pa att utredningen inte har
redovisat behov av speciella informationsinsatser.

Skalen for regeringens forslag: Det ar angeldget att de lagandringar
som foreslas ska genomforas s snart som majligt med hansyn till att
huvudmannen ska kunna forbereda inforandet. Lagandringarna foreslas
darfor trada i kraft den 1 augusti 2016, vilket innebér att ett forandrat
regelverk kommer att vara pa plats infor lasaret 2016/17.

Regeringen foreslar bl.a. att det infors ett villkor for att uppgifter som
avser modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal ska
fa overlamnas pa entreprenad. Villkoret innebar att huvudmannen forst
ska ha gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen
inom den egna organisationen. De avtal som en enskild huvudman fére
ikrafttradandet av lagandringarna har ingatt med en enskild fysisk eller
juridisk person om overlamnande av uppgifter som avser modersmals-
undervisning ska undantas fran detta villkor. Regeringen bedémer dock
att det inte behdvs en Gvergangsbestimmelse da villkoret inte kan anses
ge retroaktiv verkan.

Négra sarskilda informationsinsatser bedéms inte behdvas. Problem-
stallningen, utredningens forslag och att regeringen avser att lagga en
proposition i fragan far anses vida kand bland huvudmannen. Huvud-
mannen ar i sin tur ar bast lampade att informera elever och vardnads-
havare om eventuell modersmalsundervisning, som tidigare inte har
kunnat anordnas, men som i och med forandringen nu kommer kunna
anordnas.

8 Konsekvenser av foreslagna atgarder

8.1 Konsekvenser for elever och larare

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets rattigheter. En av
barnkonventionens grundprinciper &r barnets réatt till utveckling som
ocksa har ndra samband med barnets ratt till utbildning. Syftet med de
bestammelser som foreslas i denna proposition &r att skapa béttre
forutsattningar for modersmalsundervisning och studiehandledning pé
modersmalet och darigenom sakerstalla att elever tillhandahalls en lik-
vardig utbildning av god kvalitet. Forslagen innebdr att elever som i dag
inte alls har majlighet att fA& modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmalet kommer kunna erbjudas detta som narunder-
visning eller fjarrundervisning pa entreprenad.
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Ur ett elevperspektiv finns det dock behov av forsiktighet med entre-
prenad inom skolvdsendet. Kommunikation och samverkan kring och
med eleven och dennas studiesituation underldttas om ldraren redan
arbetar pa elevens skola. Antalet personer som hanterar myndighetsutov-
ning gentemot eleven, sdsom vid betygssattning, begransas ocksa dar-
med. Under rddande omstandigheter kan dock entreprenadldsningar vara
sdval angeldgna som befogade. Lagradet anfor att forslagen innebar
betydande forandringar i skolans arbetsformer och organisation. Vidare
anfors att forslagens konsekvenser i dessa hénseenden inte har analyse-
rats narmare i remissen. Saval entreprenad som fjarrundervisning ar
tillatet sedan tidigare inom skolvasendet. Nagra helt nya arbetsformer ar
det saledes inte fraga om. Daremot véntas fler huvudman anvéanda sig av
entreprenad jamfort med i dag och &ven kommunala huvudman kommer
att kunna utfora entreprenad i och med propositionens forslag. Oster-
sunds kommun har betonat att narundervisning pa entreprenad kan foran-
leda att arbetsmiljofragor sdsom chefs ansvar for larare behover over-
vagas. Genom entreprenad Okar en larares mojlighet att bli heltids-
anstalld hos en huvudman i stéllet for att ha sin anstallning uppdelad
mellan flera olika arbetsgivare. Beroende pa hur entreprenaden organise-
ras kommer ldrarnas och elevernas restider att paverkas. Narundervisning
pa entreprenad kan namligen anordnas antingen genom att lararen aker
till skolor dar eleverna finns, eller genom att elever fran olika skolor aker
till lararens arbetsplats. Oavsett vilken ldsning av de tva som valjs inne-
bar det att utbildningen kommer bedrivas dér saval elever som larare &r
pa plats i samma rum, vilket i de flesta fall &r att foredra framfor fjarr-
undervisning. Omfattningen av fjarrundevisning kommer sannolikt att
Oka eftersom det blir mdjligt att kombinera fjarrundervisning med entre-
prenad. Fjarrundervisning kan medfora ytterligare behov av forberedelse-
arbete for lararen. Fjarrundervisning kan ocksd medfora behov av nya
undervisningsmetoder och kunskaper i att anvanda informations- och
kommunikationsteknik som ett pedagogiskt verktyg. Samtidigt kan den
foreberedelsetiden tjanas in genom att antalet resor kan minska jamfort
med om endast narundervisning pa entreprenad skulle vara tillatet.
Forslagen till bestammelser kommer krava att huvudmannen pa ett
genomtankt vis stottar lararen och skapar forutsattningar for att i synner-
het fjarrundervisande ldrare far goda forutséttningar att kunna genomféra
sitt uppdrag. Hur ldrare bést stottas behandlas bl.a. inom regerings-
uppdraget nationella skolutvecklingsprogram som ska utforas av Skol-
verket (U2015/03844/S). Skolverkets uppdrag syftar bl.a. till att genom-
fora kompetensutvecklings- och stddinsatser for att stodja skolor, bl.a.
nar det galler arbetssatt och arbetsformer i &mnen och &mnesodver-
gripande arbete, att utforma stodatgérder som nar elever i behov av
sérskilt stod och it som pedagogiskt verktyg.

Ytterligare konsekvenser for skolans arbetsformer och organisation
redovisas under avsnitt 8.3 och 8.4.



8.2 Konsekvenser for det kommunala sjélvstyret

Kommuner och landsting kommer genom de féreslagna bestammelserna
att fa befogenhet att bedriva och 6verlamna bl.a. modersmalsunder-
visning pa entreprenad. Som framgar av avsnitt 6.1. skapar detta battre
forutsattningar for huvudmannen att tillhandahalla modersmalsunder-
visning och studiehandledning pa modersmalet till eleverna, utan att det
innebar nagon skyldighet. Regeringens forslag medfor darfor ingen in-
skrankning i det kommunala sjélvstyret.

8.3 Ekonomiska konsekvenser for huvudmannen

Regelradet finner att utredningens redovisning av hur forslagen paverkar
foretagens administrativa och andra kostnader &r bristfallig eftersom
redovisningen saknar tillrackliga uppgifter for att ett sddant stallnings-
tagande ska kunna goras. Att berakna den administrativa bordan pa satt
som Regelradet efterfragar ar svart eftersom den till stor del styrs av den
enskilda huvudmannens egen ambitionsniva. De enskilda skolhuvudman-
nens redovisning ses for narvarande dver inom Skolkostnadsutredningen
(U 2014:14). Att i dagsléget begéra att enskilda huvudmaén tillhanda-
haller narmare underlag i fraga om sadana kostnader kan féranleda 6kad
administrativ borda for foretagen och de kan anse sig vara tvungna att
tillhandahalla information som uppfattas utgora foretagshemligheter.

Det bor ocksd understrykas att forslagen i denna proposition om nya
entreprenadmojligheter ar frivilliga att anvanda for de enskilda huvud-
mannen. Darfor skapas inte nagra skyldigheter for foretagen. Detsamma
géller for de kommunala huvudménnen. En enskild huvudman som vill
overlata uppgifter pa entreprenad omfattas inte av det regelverk som
LOU medfér och kan darfor fritt anpassa sin upphandling, och dérmed
sin administration, efter foretagets forutsattningar och behov. En enskild
huvudman kommer, i likhet med en kommunal huvudman, att ha kost-
nader for nodvéandig avtalsuppfoljning och for att sakerstélla att elevens
rétt till utbildning enligt skollagen respekteras. Samtidigt minskar huvud-
mannens arbetsbelastning nar arbetsgivaransvaret for larare évergar till
utféraren av entreprenaden.

Enskilda huvudmén kommer att erséttas for sina kostnader via grund-
belopp och tilliggshelopp pd samma satt som sker idag, dvs. ersétt-
ningen bestdms efter samma grunder som hemkommunen tillampar vid
fordelning av medel till sin skola. Nar en kommun eller ett landsting
erbjuder sig att utféra modersmalsundervisning eller studiehandledning
pa modersmalet pa entreprenad at en annan huvudman far kommunen
eller landstinget enligt 8 kap. 3 ¢ kommunallagen (1991:900) inte ta ut en
avgift som &r hogre &n sjalvkostnaden. Avgiften motsvarar den kostnad
som kommunen har for att erbjuda tjansten, vilket dessutom i huvudsak
bor 6verensstamma med den ersattning som en fristdende skola enligt
10 kap. 39 § skollagen har rétt att erhalla inom tillaggsbeloppet nar
modersmalsundervisning ska anordnas. Regeringen bedomer darfor att
vare sig kommunala eller enskilda huvudman kommer fa ndgon netto-
kostnad till foljd av de forslag som féljer av denna proposition. Snarare
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sta.

Nar det géller frdgan om mojliga utforare av entreprenader ar mark-
naden for saljverksamhet av modersmalsundervisning idag mycket
begransad. Mojligheten for enskilda huvudman att 6verlata modersmals-
undervisning pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
kommer dock att finnas kvar.

8.4 Konsekvenser for staten

Forslagen i propositionen foranleder ingen forandring i sak for staten i
egenskap av anordnare av utbildning enligt skollagen. Daremot avser
regeringen att dvervdga om det bor foreskrivas att en huvudman inom
skolvasendet ska anméla en entreprenad till Statens skolinspektion. Det
kan vidare inte uteslutas att forslagen i lagradsremissen kan innebéra
visst Okat behov av tillsyn eller prévning av statliga myndigheter som
Skolinspektionen, Konkurrensverket och domstolar. Regeringen bedémer
emellertid att de Okade arbetsuppgifterna &r marginella och ska kunna
rymmas inom myndigheternas anslag.

Som konstaterats bl.a. i avsnitt 6.1 kan forslagen om fjarrundervisning
pa entreprenad skapa ett behov av kvalitetssakrande atgarder. | ett paga-
ende uppdrag inom ramen for Statens skolverks regleringsbrev ska verket
folja upp och utvérdera hur fjarrundervisning anvands i grundskolan och
motsvarande skolformer, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan bade
nar det galler den fjarrundervisning som permanent ar tillaten och den
forsoksverksamhet med fjarrundervisning som pagar tom. laséret
2016/17. Malet med regeringsuppdraget om nationella skolutvecklings-
program som berérs i avsnitt 8.1, ar vidare bl.a. att Skolverket ska
genomfora kompetensutvecklings- och stédinsatser for att stodja huvud-
méan och skolor, bl.a. nér det galler arbetssatt och arbetsformer i &mnen
och &mnesovergripande arbete med syftet att kunna anpassa under-
visningen utifran elevers olika behov, att utforma stodatgarder for elever
i behov av sérskilt stdd och it som pedagogiskt verktyg. Inom ramen for
dessa projekt bor en kontinuerlig uppféljning och utveckling av under-
visningsmetoder och kunskaper i att anvdnda informations- och
kommunikationsteknik géras ndr 6kade mojligheter till fjarrundervisning
infors.

8.5 Konsekvenser for jamstalldheten och for de
integrationspolitiska malen

Forslagen i sig ar konsneutrala. D&remot &r det ként sedan tidigare att
flickor och pojkar presterar olika resultat i skolan. Regeringen avser att
folja hur en 6kad anvandning av entreprenad, i kombination med fjarr-
undervisningen, paverkar flickor och pojkars majligheter till en likvardig
utbildning.

En god utbildning minskar ojamlikhet och forbattrar méjligheterna till
integration. Forslagen i friga om modersmalsundervisning och studie-



handledning pa modersmalet pa entreprenad kommer innebara att antalet Prop. 2015/16:173
elever som far tillgang till detta okar och forbattrar darmed mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen.
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Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

23 kap. Entreprenad och samverkan

1 § En kommun, ett landsting eller en enskild huvudman fér enligt bestimmelserna i
detta kapitel med bibehallet huvudmannaskap sluta avtal om att nagon annan &n
kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen utfér uppgifter inom utbildning
eller annan verksamhet enligt denna lag (entreprenad).

Trots bestdémmelsen i 2 kap. 1§ kommunallagen (1991:900) om anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar far en kommun eller ett
landsting genom ett avtal enligt forsta stycket utfora uppgifter at en annan huvudman
inom skolvasendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta kapitel gélla dven vid
entreprenad.

Paragrafen innehaller bestimmelser om grundlaggande forutséttningar for
entreprenad inom skolvasendet, sdsom uppgift om vem som far inga entre-
prenadavtal och vilka bestdmmelser som ska tillampas vid entreprenad.

Forsta stycket andras pa sa satt att kretsen av utforare av entreprenad
vidgas. Av bestdimmelsens nuvarande lydelse foljer att endast en enskild
fysisk eller juridisk person, och i vissa fall staten, far utféra uppgifter
inom uthildning eller annan verksamhet pa entreprenad. Av den nya
definitionen foljer att en kommun, ett landsting och en enskild huvudman
med bibehallet huvudmannaskap far sluta avtal om att ndgon annan 4n
kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen utfor uppgifter
inom utbildning eller annan verksamhet enligt skollagen, dvs. entrepre-
naddefinitionen dndras sa att den blir neutral i fraga om utforare.

Det andra stycket ar nytt och innebéar att det infors ett undantag fran
den s.k. lokaliseringsprincipen som foljer av 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900). Genom undantaget ges kommuner och landsting befogenhet
att utféra undervisning pa entreprenad inom skolvasendet aven om ange-
lagenheten inte har anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller medlemmar.

Det nya tredje stycket motsvarar det andra stycket enligt paragrafens
nuvarande lydelse.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.3.

2 8§ Inom fdrskolan, forskoleklassen, fritidshemmet, kommunal vuxenutbildning,
sarskild utbildning for vuxna och sddan pedagogisk verksamhet som avses i
25 kap. far uppgifter dverlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
person.

Paragrafen innehéller bestammelser om uppgifter inom vissa angivna
skolformer som far verlamnas pa entreprenad.

Andringen innebér att det av paragrafens lydelse framgér att uppgifter
inom de angivna skolformerna endast far 6verlamnas pa entreprenad till
en enskild fysisk eller juridisk person, vilket enligt nuvarande bestdm-



melser i stallet foljer av entreprenaddefinitionen i 1 §. Andringen innebér
saledes inte nagon dndring i sak.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

3 § Inom grundskolan, grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far
uppgifter som inte &r hanforliga till undervisningen dverlamnas pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person.

Paragrafen innehdller bestimmelser om entreprenad nar det galler upp-
gifter som inte ar hanforliga till undervisning.

Andringen innebir att det av paragrafens lydelse framgar att uppgifter
inom de angivna skolformerna endast far 6verlamnas pa entreprenad till
en enskild fysisk eller juridisk person, vilket enligt nuvarande bestam-
melser i stéllet foljer av entreprenaddefinitionen i 1 §. Andringen innebar
saledes inte nagon andring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

3 a8 Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesar-
skolan far uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning
p& modersmalet verlamnas pa entreprenad till en annan huvudman.

En enskild huvudman far dven 6verlamna uppgifter som avser modersmals-
undervisning till en enskild fysisk eller juridisk person.

Uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa
modersmalet far endast 6verlamnas pa entreprenad om huvudmannen har gjort
vad som rimligen kan krévas for att anordna utbildningen inom den egna
organisationen.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om 6verlamnande av upp-
gifter som avser modersmalsundervisning och studiehandledning p& moders-
malet pa entreprenad.

Forsta stycket innebdr att uppgifter som avser modersmalsundervisning
eller studiehandledning p& modersmalet inom skolformerna grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan far overlamnas
pa entreprenad till en annan huvudman.

Andra stycket motsvarar 4 § andra stycket i dess nuvarande lydelse i
sak.

Av tredje stycket foljer att en huvudman bara far 6verlamna uppgifter
som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa moders-
malet pa entreprenad om huvudmannen forst har gjort vad som rimligen
kan kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen.
Vilka atgarder som rimligen kan krivas av en huvudman far bedémas
med ledning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Déribland ska
beaktas att forutsattningarna for att anordna utbildningen i den egna
organisationen kan variera mellan huvudman. | omraden dar det finns
manga som talar ett visst sprak torde en huvudmans forutsattningar att
anordna utbildningen inom den egna organisationen vara béttre an i om-
raden dar fa talar det aktuella spraket. Nér det galler modermalsunder-
visning finns det aven skal att papeka att det inte uppstar nagon utokad
skyldighet for huvudmannen att anordna modersmalsundervisning bara
for att utdkade mdjligheter till entreprenad inférs. Om en huvudman har
anstrangt sig for att finna en sadan lamplig larare for modersmalsunder-
visning som avses i 5 kap. 10 § skolférordningen (2011:185) eller 9 kap.
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denne anses ha vidtagit sadana atgarder som rimligen kan kravas. Det ar
dd upp till huvudmannen om denne vill utnyttja mojligheten till
entreprenad eller inte. Om en huvudman har gjort vad som rimligen kan
kravas for att anordna utbildningen inom den egna organisationen, men
inte lyckats med detta och darfor ingatt ett entreprenadavtal far det vidare
anses rimligt att huvudmannen fullféljer det avtalet &ven om
huvudmannen sedan far maéjlighet att anstalla eller anstaller en lamplig
l&rare under avtalets Ioptid.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

3 b § Inom gymnasieskolan far uppgifter som avser undervisning i karaktars-
amnen som har en yrkesinriktad eller estetisk profil verlamnas pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person.

Paragrafen, som &r ny, innehller bestammelser om entreprenad nar det
galler vissa karaktarsamnen. Paragrafen motsvarar den tidigare lydelsen av
4 § forsta stycket. Andringen innebér saledes inte ndgon andring i sak.

4 § Inom grundskolan, grundsérskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
far uppgifter som avser fjarrundervisning éverlamnas till staten pa entreprenad.
Inom dessa skolformer far uppgifter som avser fjarrundervisning &ven
dverlamnas till en annan huvudman pa entreprenad, om uppgifterna &r sadana
som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa modersmalet och
villkoret i 3 a § tredje stycket ar uppfylit.

Paragrafen innehéller en upprikning av de situationer nar uppgifter som
avser fjarrundervisning far overlamnas pa entreprenad inom grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan.

Paragrafens forsta mening motsvarar den nuvarande lydelsen av para-
grafens tredje stycke forsta meningen.

Paragrafens andra mening &r ny och innebdr att uppgifter som avser
fjarrundervisning dessutom far 6verldamnas till en annan huvudman om
fjarrundervisningen avser sadana uppgifter som avser modersméalsunder-
visning och studiehandledning p& modersmalet. Det kravs dock att
huvudmannen forst har gjort vad som rimligen kan krévas for att anordna
utbildningen inom den egna organisationen enligt 3 a § tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

5 § Om det finns sarskilda skal far regeringen efter ansokan av en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman i andra fall &n som anges i 2 och 3 a4 §§
medge att kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen far éverlamna
at nagon annan att bedriva undervisning inom skolvéasendet pa entreprenad.

Paragrafen ger i dess nuvarande lydelse regeringen mojlighet att, om det
finns sérskilda skél, efter ansdkan av en kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall &n som anges i vissa paragrafer i kapitlet
medge att kommunen, landstinget eller den enskilde huvudmannen far
overlamna &t nagon annan att bedriva undervisning inom skolvéasendet pa
entreprenad.

Paragrafen ska i dess nuvarande lydelse forstds mot bakgrund av att
entreprenad enligt 1 § i dess nuvarande lydelse bara kan utféras av en-



skilda fysiska eller juridiska personer. Den ovan behandlade &ndringen i
1 8 medfcr saledes att dispens enligt 5 § aven kan meddelas i fraga om
andra utforare an enskilda fysiska och juridiska personer.

Genom paragrafhanvisningar i bestimmelsens nuvarande lydelse fram-
gar att regeringens bemyndigande omfattar all undervisning som inte
riksdagen i samma kapitel redan har féreskrivit om. Paragrafhanvisning-
arna dndras till att &ven omfatta de nya bestammelserna i 3 a och 3 b 88.

Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

7 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om entreprenader enligt 2 och 3 a -5 §8.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande till regeringen eller den myndig-
het regeringen bestdimmer att meddela ytterligare foreskrifter om entre-
prenader.

Andringen av paragrafen innebér i sak att bemyndigandet att meddela
foreskrifter, utéver vad som tidigare har gallt, nu &ven omfattar de nya
entreprenadmajligheter som foreslas i denna proposition. Det har dven
gjorts en redaktionell &ndring genom vilken information i slutet av
bestammelsen, som inte anses nédvandig, har tagits bort.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.
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Sammanfattning av betdnkandet 6kade mojlig-
heter till modersmalsundervisning och studie-
handledning pa modersmal (SOU 2016:12)

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag ar att foresla hur skolhuvudman for grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska ges 6kade
majligheter att dels ingd avtal med andra skolhuvudmén om att utfora
undervisning, dels i vissa fall anvénda undervisningsformer som medger
ett mer flexibelt sétt att erbjuda utbildning. Syftet &r att 6ka mdjlig-
heterna for skolhuvudmén att erbjuda den undervisning som elever har
behov av och att ge alla elever en likvardig tillgang till utbildning.

I en forsta del ska utredningen foresld hur skolhuvudman genom
fjarrundervisning pa entreprenad eller pad annat sitt kan ges okade
mdéjligheter att erbjuda elever modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. Utredningen ska dessutom ta stallning till om
skolhuvudman ska ges 6kade mdjligheter att erbjuda elever undervisning
i svenska som andrasprdk genom fjarrundervisning pa entreprenad.
Denna del redovisas i detta delbetdnkande.

Gallande ratt

Med fjarrundervisning avses interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och larare &r atskilda
i rum men inte i tid (1 kap. 3 § skollagen [2010:800]). En handledare ska
vara ndrvarande i den lokal d&r eleverna befinner sig.

Fjarrundervisning far i dag anordnas inom huvudmannens egen organi-
sation inom vissa dmnen, daribland modersmal, samt for studiehand-
ledning p& modersmal under vissa forutsattningar. Dels ar det tillatet nar
det inte finns ndgon legitimerad och behérig ldrare, eller nar det galler
studiehandledning p& modersmalet annan lamplig person, inom huvud-
mannens skolenhet. Dels &r det tillatet nar elevunderlaget &r otillrackligt.

Med entreprenad enligt skollagen avses enligt 23 kap. 1 § att huvud-
mannen med bibehallet huvudmannaskap sluter avtal med nagon annan
om att utféra uppgifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen. | dag ar det endast mojligt att sluta entreprenadavtal med en
enskild fysisk eller juridisk person och, i vissa fall som ror fjarrunder-
visning, med staten. Motsatsvis framgar det av 1 § att entreprenadavtal i
dag inte far slutas med en kommun eller ett landsting. Kommunen, lands-
tinget eller den enskilde huvudmannen som sluter avtal om entreprenad
ansvarar i egenskap av huvudman for verksamhetens innehall men later
nagon annan skota sjalva utférandet.



En enskild huvudman far enligt 23 kap. 4 § Gverlamna uppgifter som Prop. 2015/16:173

avser modersmalsundervisning pa entreprenad. Detta ar daremot inte tillatet Bilaga 1

for en kommun eller ett landsting enligt dagens regler. Sarskilda regler galler
for fjarrundervisning pé entreprenad.

Tabell 1 Tillaten entreprenad i fraga om modersmalsundervisning — i
dag

Att 6verlamna modersmalsundervisning pa entreprenad
beroende pa typ av huvudman som ar bestéllare respektive

utfoérare.
Utforare: Stat Kommun eller Enskild

Bestallare: landsting person
Kommun eller TILLATET - -
landsting (for fjarrundervisning

i samiska)
Enskild TILLATET - TILLATET
huvudman (for fjarrundervisning (men inte alls vad

i samiska) géller fjarr-

undervisning)

Dagens situation

Elever i skolan ska f& utveckla sina sprakkunskaper béade for att oka sina
mojligheter att kommunicera och for att na s& langt som méjligt i skolans
olika amnen. For elever med ett annat modersmal &n svenska &r det
viktigt att fa utveckla bada sina sprak, bade modersmalet och svenska
spraket. Det ar ocksa en av flera framgangsfaktorer for nyanlanda elevers
larande att de ges mdjlighet att stirka amneskunskaper och sprak
parallellt.

Under 2000-talet har andelen elever med annat modersmal &n svenska
Okat stadigt. Dessutom har manga nyanlanda elever kommit den senaste
tiden. Det totala antalet ansdkningar om asyl som inkom till Migrations-
verket under 2015 var knappt 163 000 stycken. Av dessa var cirka
52 000 i aldrarna 7-17 ar. Utdver de asylsokande har &ven andra barn
och unga kommit till landet under det gangna aret, t.ex. anhériginvand-
rade.

For bade modersmal och svenska som andrasprak rader sedan lange en
allvarlig brist pd larare och det finns svarigheter att rekrytera ny personal.
Samtidigt 6kar efterfragan pa sadan kompetens.

Riksdagen har tillk&nnagivit for regeringen att en utredning bor till-
sattas om utokade mojligheter till modersmalsundervisning och studie-
handledning p& modersmal. Dessutom har sdval Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Friskolornas riksforbund som Statens skolinspek-
tion tillskrivit utbildningsministern om att tilldta fjarrundervisning i
modersmalsundervisning och studiehandledning pad modersmal pa entre-
prenad.
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Utredningens forslag fér modersmals-
undervisning och studiehandledning pa
modersmal

Utredningen har haft som utgangspunkt att finna en losning som effektivt
kommer till ratta med problemet och som dessutom snabbt kan vara pé
plats. Losningen ska faktiskt bidra till 6kad tillgang till utbildning for
eleverna.

Utredningen menar att det forslag som bast tillgodoser utgangspunkt-
erna &r ett som dkar mdjligheterna for huvudmaénnen att hjalpa varandra
med att tillhandahélla modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmalet. Det ar framfor allt hos olika huvudman som kompetensen
for sddan undervisning och studiehandledning i dag finns. Genom att for-
ena mojligheterna att hjalpa varandra med fjarrundervisning kan dess-
utom samordningsvinster uppnas for huvudman vars behov av verksam-
heterna &r av mindre omfattning.

Eftersom skollagen reglerar vilka som ar och vilka som far vara huvud-
méan inom skolvésendet, samt vilket ansvar som féljer med huvudmanna-
skapet, bor utgangspunkten vara att varje skolhuvudman inom ramen for
den egna organisationen ska kunna anordna den utbildning och ge den
undervisning som eleverna i den aktuella skolformen har rétt till. Utred-
ningen instdimmer i den princip som forefaller gélla och som innebér att
huvudménnen ska anordna undervisningen inom den egna organisationen
och att elever primart ska undervisas av larare som finns pa plats i skol-
an. Det maste dock finnas vissa majligheter till undantag fran denna prin-
cip for att eleverna ska fa tillgang till en utbildning av god kvalitet. Ett
undantag frdn namnda princip bor enligt var mening goras for moders-
malsundervisning och studiehandledning pa modersmal.

Utredningen konstaterar att det finns tre faktorer som talar for att ett
undantag gors for just dessa verksamheter. For det forsta finns det redan
etablerade samarbeten pé& dessa omraden. For det andra &r det verksamhet
som bedrivs i begransad omfattning och, i fraga om @mnet modersmal,
ett frivilligt &mne for eleverna. For det tredje kan mdjligheterna till
entreprenad gora det mer attraktivt att arbeta som modersmalslarare och
studiehandledare. Darfor foreslar utredningen att uppgifter som avser
modersmalsundervisning eller studiehandledning pd modersmal ska fa
overlamnas pa entreprenad till en kommun, ett landsting eller en enskild
fysisk eller juridisk person.

Genom oOkat samarbete mellan huvudman, savél offentliga som
enskilda, kan eleverna fa okad tillgdng till undervisning, t.ex. i andra
modersmal 4n vad som annars hade varit fallet. Samtidigt kvarstar
huvudmannaskapet, dvs. det huvudsakliga ansvaret for undervisningen,
for en elev dér det i dag finns.

For att uppna detta forslag maste nuvarande begransningar i bestam-
melserna for entreprenad for dessa verksamheter &ndras. Konkret innebar
forslaget att forandra regelverket i 23 kap. skollagen for att tillata att
uppgifter som avser modersmalsundervisning eller studiehandledning pa
modersmalet Gverlamnas till andra pa entreprenad.



Ett av forslagen &r att den inledande definitionen av entreprenad i
23 kap. 1 § gors mer generell sa att den inte utesluter ndgon bestéllare
eller utforare.

Som en f6ljd av att entreprenad andrar innebord och att vi foreslar att
det ska bli mdéjligt med fler varianter av entreprenader behdver féljd-
andringar goras pa andra platser i 23 kap. skollagen. Utéver vad denna
utredning foreslar i friga om modersmalsundervisning och studiehand-
ledning pa modersmalet ska samma forutsattningar for entreprenad som i
ovrigt i dag galler dven bestd i sak. Utredningen foreslar darfor att
nddvandiga konsekvensandringar gors i 23 kap. 2-5 88 vari det specifi-
ceras vem som far éverlamna vilken uppgift och till vem.

Den losning som utredningen foreslar ska vara ett komplement nar
mojligheten att bedriva verksamheten inom huvudmannens egen organi-
sation saknas, ndar huvudmannen har uttémt andra mdéjligheter att rekry-
tera och anstélla larare. En 6kad mojlighet till modersmalsundervisning
eller studiehandledning pd modersmalet pa entreprenad far saledes inte
anvandas som ett led i att minska kostnaderna for utbildningen.

Tabell 2 Tillaten entreprenad i fraga om modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal som ndrundervisning —
forslag

Att 6verlamna modersmalsundervisning pa entreprenad
beroende péa typ av huvudman som ar bestallare respektive
utforare vid narundervisning. Samma regler foreslas for
studiehandledning pa modersmal. Nyheter markeras med
understruken text.
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Utfdorare: Stat Kommun eller Enskild
Bestillare: landsting person
Kommun eller TILLATET TILLATET
landsting
Enskild TILLATET TILLATET
huvudman

Utredningen bedomer att det inte &r tillréckligt att endast 6ppna upp for
entreprenad vid ndrundervisning. Eftersom det handlar om att rekrytera
larare och studiehandledare som kan ett visst modersmal kan det fore-
komma att den aktuella kompetensen endast finns pa négot enstaka hall i
landet. Foljaktligen bor dven fjarrundervisning tillatas p& entreprenad,
eftersom fjarrundervisning redan &r en mojlighet inom den egna organi-
sationen. Darfor drar utredningen slutsatsen att nér vi nu déppnar upp for
att 6verlamna uppgifter som avser dessa verksamheter péa entreprenad bor
aven fjarrundervisning pa entreprenad tillatas.

Om en huvudman vid en entreprenadsituation ska koppla péa ett
moment med fjarrundervisning anser utredningen emellertid att det &r
viktigt att det stalls krav pa att detta endast ska utféras av en annan
huvudman. Grundprincipen for skolvasendet &r att undervisning ska
bedrivas av en huvudman. Undervisningen bedrivs da av larare som star
under pedagogiskt ledarskap fran en rektor och vars dvriga undervisning
omfattas av skolans systematiska kvalitetsarbete. Av det skélet behdver
en bestammelse foras in som tillater att fjarrundervisning i modersmal
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eller studiehandledning pa modersmalet Gverlamnas pa entreprenad
mellan huvudman.

Tabell 3 Tillaten entreprenad i fraga om modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal som fjdrrundervisning —
forslag

Att dverlamna modersmalsundervisning pa entreprenad
beroende pa typ av huvudman som &r bestallare respektive
utforare vid fjarrundervisning. Samma regler foreslas for
studiehandledning pd modersmal. Nyheter markeras med
understruken text.

Utfdrare: Stat Kommun eller Enskild
Bestallare: landsting huvudman
Kommun eller TILLATET TILLATET TILLATET
landsting (i samiska)
Enskild TILLATET TILLATET TILLATET
huvudman (i samiska)

Utredningen ser ingen anledning att ha olika regler beroende pa
skolform. Samtliga dessa forslag omfattar séledes grundskolan, grund-
sérskolan, gymnasieskolan samt gymnasiesérskolan.

Vissa offentligréattsliga aspekter

| fraga om kommuner som utforare av entreprenad finns grundlaggande
kompetensbegrasningar i 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). For att
ett kommunalt engagemang éver huvud taget ska vara tillatet kravs bland
annat att det ror sig om angeldgenheter som har anknytning till
kommunens omréde eller medlemmar (ofta kallat lokaliserings-
principen). | frdga om exempelvis modersmalsundervisning kommer en
kommun dérfor inte att kunna samarbeta med en annan kommuns skol-
enheter eller fristdende skolor sdvida inte kommunen ges en utvidgad
befogenhet. En sadan befogenhet foreslar vi skapas genom att en tillat-
ande bestdmmelse infors i 23 kap. skollagen (2010:800). Den ger kom-
muner och landsting som huvudmén inom skolvésendet befogenhet att
utfora uppgifter pa entreprenad at andra enligt namnda kapitel.

Vi ser inte tillrackliga skal att en kommuns prissattning av en sadan
undervisningstjanst ska regleras sérskilt. Kommunallagens bestdmmelser
om sjélvkostnad i 8 kap. 3 ¢ 8 ska gdlla.

Vi beddmer att skolvésendet troligen &r undantaget mycket av EU-
ratten men att en offentlig skolhuvudman pa grund av nationell lagstift-
ning dnda omfattas av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling vid
bestallning av entreprenader (LOU). | och med den kommande lagstift-
ningen inom det omrédet, bl.a. med sa kallade Hamburg-samarbeten, ser
vi goda mdjligheter for kommunalt samarbete i frdga om undervisnings-
tjanster.



Ikrafttradande

Forandringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 augusti 2016.
Utredningen bedémer att nagra sarskilda évergangsbestammelser inte
behdvs.

Utredningens forslag for svenska som
andrasprak

Utgangspunkten for utredningens stallningstagande har dven i denna
fraga varit att eleverna ska fa tillgang till utbildning av god kvalitet.
Utredningen lamnar i nulaget inte nagot forslag om att det ska bli tillatet
med fjarrundervisning pa entreprenad for svenska som andrasprak.

Vart stallningstagande beror framfor allt pa att vi vet for lite om vilka
effekter fjarrundervisning pa entreprenad skulle ge for ett sd omfattande
och centralt amne som svenska som andrasprék. Med den begrinsade tid
som har statt till utredningens férfogande for delbetankandet har det inte
varit praktiskt mojligt att nu géra de analyser som utredningen anser
behdver goras.

Att tillata fjarrundervisning pa entreprenad ar ett stort steg att ta for ett
sd omfattande dmne som svenska som andrasprak att det kraver en mer
gedigen analys av konsekvenserna.

Utredningen kommer att fortsatta utreda regelverket for svenska som
andrasprak, men da tillsammans med vad som bor gélla for andra skol-
dmnen. Det handlar bl.a. om den mer grundldggande analysen av vilka
forutsattningar som ska motivera undantag fran principen att huvud-
mannen ska anordna undervisningen. Sarskilt viktigt ar det att undantag
inte far utnyttjas som ett alternativ for att minska kostnaderna. Det kan
ocksa handla om att begransa mojligheterna till undantag till vissa skol-
former eller arskurser, t.ex. utifrén elevernas mognad.

Utredningen maste ocksad noggrant undersoka olika aspekter som
diskuteras kring fjarrundervisning pa entreprenad. Detta behdvs for att
kunna foresla hur dessa aspekter kan hanteras nar fjarrundervisning pa
entreprenad tillats, t.ex. om nagra sarskilda krav ska stallas pa fjarr-
lararen eller pd huvudmannen.

Vi vill understryka att var stdndpunkt i delbetankandet inte innebar att
vi avfardar méjligheten till fjarrundervisning pa entreprenad i svenska
som andraspréak, men en rad skillnader jamfort med modersmal gor att de
tvd dmnena bor hanteras pa olika sétt i nulaget. Utredningen anser darfor
att undervisning i svenska som andraspréak tills vidare maste bedrivas
inom huvudmannens egen organisation. Fragan kommer att aterkomma i
utredningens slutbetankande.
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Den huvudman som sa énskar kan med utredningens forslag vaélja att
overlamna uppgifter som rér modersmalsundervisning eller studiehand-
ledning pd modersmal till ndgon annan for att bedrivas pa entreprenad,
och om sa énskas som fjarrundervisning. Det kan goras om denne anser
att det ger eleverna béttre undervisning och ar en lamplig metod for att
tillgodose deras behov. Huvudmannen far darmed fler mojligheter att
erbjuda eleverna modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmal men forslaget innebar inte ndgon okad skyldighet. Samman-
fattningsvis anser utredningen att forslaget framst innebér 6kade mojlig-
heter for huvudmannen och inga patvingade 6kade kostnader. Forslagets
paverkan pa statliga myndigheters uppdrag ar endast marginellt.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)
Hérigenom foreskivs att 23 kap. 1-7 8§ skollagen (2010:800) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
18

Kommuner, landsting och enskilda
huvudmén fér enligt bestammelserna
i detta kapitel med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med en
enskild fysisk eller juridisk person,
och i fall som avses i 48 tredje
stycket med staten, om att utfora
uppgifter inom utbildning eller
annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

En huvudman far enligt bestammel-
serna i detta kapitel med bibehallet
huvudmannaskap sluta avtal med
nagon annan om att utfora uppgifter
inom utbildning eller annan verksam-
het enligt denna lag (entreprenad).

Bestammelsen i 2 kap. 1 8 kommu-
nallagen (1991:900) om anknytning
till kommunens eller landstingets
omrade eller deras medlemmar
hindrar inte att en kommun eller ett
landsting genom ett avtal enligt
forsta stycket utfor uppgifter at en
annan huvudman inom skolvasendet.

De bestdmmelser som finns for en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i detta

kapitel gdlla &ven vid entreprenad.

28

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sérskild utbildning for
vuxna och sidan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25kap. far
uppgifter Gverlamnas pé& entrepre-
nad.

Inom forskolan, forskoleklassen,
fritidshemmet, kommunal vuxen-
utbildning, sérskild utbildning for
vuxna och sidan pedagogisk verk-
samhet som avses i 25 kap. far upp-
gifter 6verlamnas pé entreprenad till
en enskild fysisk eller juridisk
person.

38

Inom grundskolan, grundsérsko-
lan, gymnasieskolan och gymnasie-

* Senaste lydelse 2015:194.
% Senaste lydelse 2015:482.

Inom grundskolan, grundsérsko-
lan, gymnasieskolan och gymnasie-
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sarskolan far uppgifter som inte ar
héanforliga till undervisningen 6ver-
lamnas pa entreprenad.

sarskolan far uppgifter 6verlamnas
pa entreprenad till en kommun, ett
landsting eller en enskild fysisk eller
juridisk person om uppgifterna avser

1. modersmalsundervisning, eller

2. studiehandledning pa moders-
malet.

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktédrsémnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil 6ver-
lamnas pa entreprenad till en enskild
fysisk eller juridisk person.

Inom grundskolan, grundsar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som inte
ar hanforliga till undervisningen
dverlamnas pa entreprenad till en
enskild fysisk eller juridisk person.

48°

Inom gymnasieskolan far upp-
gifter som avser undervisning i
karaktarsamnen som har en yrkes-
inriktad eller estetisk profil dver-
lamnas pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far en enskild
huvudman Overlamna uppgifter
som avser modersmalsundervis-
ning pa entreprenad.

Inom grundskolan, grundsér-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
avser fjarrundervisning Gverlamnas
till staten pa entreprenad. Sadana
uppgifter far inte dverlamnas till en
enskild fysisk eller juridisk person.

Inom grundskolan, grundsar-
skolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan far uppgifter som
avser fjarrundervisning dverldmnas
till staten pa entreprenad. Inom
dessa skolformer far uppgifter som
avser fjarrundervisning aven over-
lamnas till en annan huvudman om
fjarrundervisningen avser sddana
uppgifter som anges i 3 § forsta
stycket.

58§

Om det finns sarskilda skal far
regeringen efter ansdkan av en

® Senaste lydelse 2015:194.

Om det finns sarskilda skal far
regeringen efter ansdkan av en



kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall &n
som anges i 2 och 4 88 medge att
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen far Gver-
lamna &t ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvasendet pa
entreprenad.

kommun, ett landsting eller en
enskild huvudman i andra fall &n
som anges i 28§, 38 forsta och
andra stycket eller 4 8§ medge att
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen far Gver-
lamna &t ndgon annan att bedriva
undervisning inom skolvésendet pa
entreprenad.

68

Om en kommun, ett landsting
eller en enskild huvudman o&ver-
lamnar  uppgiften att  bedriva
undervisning pad entreprenad, far
kommunen, landstinget eller den
enskilde huvudmannen o6verldmna
den myndighetsutdévning som hor
till en l&rares undervisnings-
uppgift.

Kommunen eller landstinget far
ndr det galler kommunal vuxenut-
bildning och sérskild utbildning for
vuxna Overldmna &ven den myn-
dighetsutévning som hor till
rektorns uppgifter.

Om en huvudman 6verlamnar
uppgiften att bedriva undervisning
pa entreprenad, far huvudmannen
Overlamna den myndighetsutov-
ning som hor till en larares under-
visningsuppagift.

En kommun eller ett landsting
far nar det galler kommunal vuxen-
utbildning och sérskild utbildning
for vuxna dverlamna dven den
myndighetsutévning som hor till
rektorns uppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om begransningar nar det galler dverlamnande av
rektorsuppgifter som innefattar myndighetsutévning.

78

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
entreprenader enligt 28 och om
sadan undervisning pa entreprenad
somavsesi4och 5 §8.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
entreprenader enligt 28 och om
sadan undervisning och studiehand-
ledning pa entreprenad som avses i
3§ forsta och andra stycket och 4
och 5 §8.

Denna lag tréder i kraft den 1 augusti 2016.

" Senaste lydelse 2015:482.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver betdnkandet
(49 st.): Stockholms tingsratt, Forvaltningsratten i Malmd, Marknads-
domstolen, Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrationsverket, Data-
inspektionen, Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for delaktighet,
Barnombudsmannen, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten, Regelradet, Vinnova,
Sametinget, Diskrimineringsombudsmannen, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Gavleborgs lans landsting, Borlange kommun, Boras kommun, Hel-
singsborgs kommun, Malmd kommun, Nacka kommun, Néssjé kommun,
Ronneby kommun, Skellefted kommun, Sollefted kommun, Uppsala
kommun, Ostersunds kommun, Umed universitet, Orebro universitet,
Lararnas Riksforbund, Léararférbundet, Sveriges kommuner och lands-
ting, Svenskt Naringsliv, Jensen Education, Friskolornas riksforbund,
Nationellt centrum for svenska som andrasprék, Svenska Tornedalingar-
nas Riksférbund, Barn- och elevombudet och Foraldraalliansen Sverige
och Riksforbundet for dova, horselskadade barn och barn med sprék-
storning.

Spontana yttranden har darutover inkommit fran: Sverigefinlandarnas
delegation och Finska avdelningen. Institutionen for baltiska sprak,
finska, nederlandska och tyska. Stockholms universitet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har for-
klarat sig avsta eller har inte inkommit med yttrande (41 st.): Riksdagens
ombudsméan (JO), Folkbildningsradet, Hallands lans landsting, Norr-
bottens lans landsting, Vasterbottens lans landsting, Eskilstuna kommun
(deltagit p& remissmote), Gallivare kommun, Hylte kommun, Hogsby
kommun, Jokkmokks kommun, Kramfors kommun, Ljusdals kommun,
Munkedals kommun, Norrképings kommun, Orust kommun, Pajala
kommun, Skévde kommun, Stockholms kommun, Torsby kommun,
Vansbro kommun, Vilhelmina kommun, Ystads kommun, Almhults
kommun, Orebro kommun (deltagit pd remissmdte), Hogskolan i
Kristianstad, Fdéretagarna, SICS Swedish ICT, AcadeMedia AB,
Utvecklingspedagogik Sverige AB, Idéburna skolors riksférbund,
Féreningen Sveriges skolchefer (FSS), Sveriges Skolledarforbund,
Kulturgruppen for resandefolket, Riksférbundet Romer i Europa, Judiska
Centralrddet i Sverige (deltagit p& remissmote), Sveriges Jiddisch-
forbund, Sverigefinska riksforbundet, Sveriges Elevkarer, Sveriges elev-
rad (SVEA), Handikappforbunden och Lika unika.



Lagradsremissens lagforslag

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 23 kap. 1-3, 4, 5 och 7 8§ ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 23 kap. 3 a och

3 b 88, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
18°

Kommuner, landsting och
enskilda huvudman far enligt
bestdammelserna i detta kapitel
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med en enskild fysisk
eller juridisk person, och i fall
som avses i 4 § tredje stycket med
staten, om att utfora uppgifter
inom uthildning eller annan
verksamhet enligt denna lag
(entreprenad).

Kommuner, landsting, och
enskilda huvudman far enligt
bestdmmelserna i detta Kkapitel
med bibehallet huvudmannaskap
sluta avtal med nagon annan om
att utfora uppgifter inom utbild-
ning eller annan verksamhet enligt
denna lag (entreprenad).

Bestammelsen i 2kap. 18
kommunallagen (1991:900) om
anknytning till kommunens eller
landstingets omrade eller deras
medlemmar hindrar inte att en
kommun eller ett landsting
genom ett avtal enligt forsta
stycket utfor uppgifter at en
annan huvudman inom skol-
vasendet.

De bestammelser som finns for en utbildning eller en annan
verksamhet enligt denna lag ska med de undantag som anges i
detta kapitel gélla &ven vid entreprenad.

28°

Inom forskolan, forskole-
klassen, fritidshemmet, kommu-
nal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna och sadan
pedagogisk  verksamhet som

8 Senaste lydelse 2015:194.
® Senaste lydelse 2015:482.

Inom forskolan, forskole-
klassen, fritidshemmet, kommu-
nal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna och sadan
pedagogisk  verksamhet som
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overlamnas pa entreprenad.

dverlamnas pa entreprenad till
en enskild fysisk eller juridisk
person.

38

Inom grundskolan, grund-
sérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far uppgifter
som inte ar hanforliga till under-
visningen Gverlamnas pa entre-
prenad.

Inom grundskolan, grund-
sérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far uppgifter
som inte ar hanforliga till under-
visningen Gverlamnas pa entre-
prenad till en enskild fysisk eller
juridisk person.

3a8§

Inom grundskolan, grund-
sarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far uppgif-
ter som avser modersmals-
undervisning eller studiehand-
ledning pa modersmalet Gver-
lamnas pa entreprenad till en
annan huvudman.

En enskild huvudman far
aven overlamna uppgifter som
avser modersmalsundervisning
till en enskild fysisk eller juri-
disk person.

Uppgifter som avser
modersmalsundervisning eller
studiehandledning pa moders-
malet far endast 6verlamnas pa
entreprenad om huvudmannen
har gjort vad som rimligen kan
kréavas for att anordna utbild-
ningen inom den egna
organisationen.

3b8§

Inom gymnasieskolan far
uppgifter som avser undervis-
ning i karaktarsémnen som har
en yrkesinriktad eller estetisk
profil Gverlamnas pa entrepre-
nad till en enskild fysisk eller
juridisk person.



4 8%

Inom gymnasieskolan far
uppgifter som avser under-
visning i karaktdarsamnen som
har en yrkesinriktad eller
estetisk profil Gverlamnas pa
entreprenad.

Inom grundskolan, grund-
sarskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far en en-
skild  huvudman  dverlamna
uppgifter som avser moders-
malsundervisning pa entrepre-
nad.

Inom grundskolan, grund-
sérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far uppgifter
som avser fjarrundervisning
overlamnas  till  staten pa
entreprenad. Sadana uppgifter
far inte Overlamnas till en
enskild fysisk eller juridisk
person.

Inom grundskolan, grund-
sérskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan far uppgifter
som avser fjarrundervisning
overlamnas till staten pa entre-
prenad. Inom dessa skolformer
far uppgifter som avser fjarr-
undervisning aven overlamnas
till en annan huvudman pa
entreprenad, om fjarrundervis-
ningen avser sadana uppgifter
som anges i 3 a § forsta stycket
och villkoret i 3 a § tredje
stycket ar uppfyllt.

58

Om det finns sarskilda skél
far regeringen efter ansokan av
en kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman i andra
fall &n som anges i 2 och 4 8§
medge att kommunen, lands-
tinget eller den enskilde huvud-
mannen far dverlamna at nagon
annan att bedriva undervisning
inom skolvasendet pa entre-
prenad.

10 Senaste lydelse 2015:194.

Om det finns sérskilda skal
far regeringen efter ansokan av
en kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman i andra
fall &h som anges i 2och
3a-488 medge att kom-
munen, landstinget eller den
enskilde  huvudmannen  far
éverlamna at ndgon annan att
bedriva  undervisning inom
skolvésendet pa entreprenad.
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78

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela ytterligare fore-
skrifter om entreprenader enligt
2§ och om sadan undervisning
pa entreprenad som avses i 4 och
588.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
far meddela ytterligare fore-
skrifter om entreprenader enligt
2 och3a-58§8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2016.
2. Lagen tillampas inte pa avtal som har slutits fore ikrafttradandet.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-04-12

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Agneta Backlund.

Fjarrundervisning och entreprenad — nya mdjligheter for under-
visning och studiehandledning pa modersmal

Enligt en lagradsremiss den 31 mars 2016 (Utbildningsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdamta Lagradets yttrande over forslag till lag
om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige UIf Walther,
bitradd av departementssekreteraren Erika Stadler.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav p& beredningen av
regeringsérenden. Behdvliga upplysningar och yttranden ska inhdmtas
fran berérda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa inham-
tas frén kommuner i den omfattning som behévs. Aven sammanslut-
ningar och enskilda ska ges mojlighet att yttra sig i den omfattning som
behdvs.

Beredningskravets faktiska innehall bestiams av det aktuella regerings-
arendets natur. | frdga om lagstiftningsarenden ar det normala att ett for-
slag till lag med tillhérande motiv skickas pa remiss till berérda myndig-
heter och organisationer. Sjalvfallet maste remisstiden bestimmas sa att
remissinstanserna far tillracklig tid for att sétta sig in i forslaget, bilda sig
en uppfattning om det och avfatta ett remissvar. Det dr att mérka att
manga organisationer, t.ex. kommuner och ideella foreningar, har
beslutsordningar som kraver tid. Vidare maste naturligtvis dven remiss-
instanser som inte har ndrmare kunskaper om lagstiftningsarendet
beredas mdjlighet att sétta sig in i forslagen och bedéma deras konse-
kvenser.

| detta avseende antecknar Lagradet féljande betraffande beredningen av
de lagforslag som nu har understallts Lagradets granskning.

Remissen bygger pd delbetankandet Okade majligheter till moders-
malsundervisning och studiehandledning pa modersmal (SOU 2016:12)
av Utredningen om béttre mojligheter till fjarrundervisning och under-
visning pa entreprenad. Direktiven till utredningen beslutades den 12
november 2015. Den del av utredningsuppdraget som behandlas i
remissen skulle — tillsammans med en annan del — redovisas redan den
12 februari 2016. Betankandet skickades ut pa remiss den 12 februari
2016 med en sista svarstid den 29 februari 2016. Av 90 remissinstanser
avstod ett fyrtiotal fran att yttra sig. Tva organisationer yttrade sig pa
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eget initiativ. Samtidigt med remissen inbjods till ett remissméte om
betdnkandet den 22 februari 2016. Vid remissmotet deltog 16 instanser.
Av dem yttrade sig 14 ocksa skriftligt.

Betdnkandet rérde ett begransat omrade men fragorna var inte okompli-
cerade. Trots det var utredningstiden mycket kort och remissinstanserna
fick alltsd mindre an tre veckor pa sig. Det remissmdte som holls den
22 februari kan inte anses ha kompenserat fér den alltfér komprimerade
handlaggningen. Flera remissinstanser anmarkte ocksa pa den korta
remisstiden, som kan antas forklara att s3 manga instanser, bl.a. ett antal
kommuner, avstod frén att yttra sig. Atminstone en kommun begarde
anstand med att Iamna sitt svar, men fick avslag.

Lagradet noterar att Datainspektionen och Upphandlingsmyndigheten i
sina remissvar har efterlyst en analys av den behandling av personupp-
gifter som foljer av forslaget, resp. av fragan hur utbildning inom skol-
vasendet forhaller sig till lagen om offentlig upphandling. Dessa brister i
utredningen kan tillskrivas den korta utredningstiden. Inte heller i
remissen finns ndgon analys vard namnet av dessa viktiga fragor.

I remissen l&mnas ingen forklaring till den bristfalliga handldggningen.
Under foredragningen har anforts att den radande flyktingsituationen
nodvandiggor snabba atgarder for att skolhuvudmannen ska kunna full-
gora sina skyldigheter att tillnandahalla undervisning i modersmal for
sadana flyktingar som begar det. Vidare har &beropats dels ett tillkanna-
givande av riksdagen i samband med behandlingen av prop. 2014/15:44
Mojligheter till fjarrundervisning, dels skrivelser under forra aret till re-
geringen fran Skolinspektionen, Sveriges kommuner och landsting samt
Friskolornas riksforbund. | samband med foredragningen har ocksa
lamnats upplysningar om fortldpande kontakter mellan Regeringskansliet
och Sveriges kommuner och landsting rérande 6nskemal om atgarder for
att komma till ratta med flyktingsituationen. Emellertid har det inte
lamnats konkreta uppgifter som gor det mojligt for Lagradet att bedoma
om det dr nédvandigt att genomfoéra just remissens lagforslag utan att
vanliga beredningskrav iakttas.

Lagradet vill i ssmmanhanget framhalla vad utredningen anfort som skal
for att modersmalsundervisning ska fa lamnas ut pa entreprenad till en
kommun, ett landsting eller en enskild fysisk eller juridisk person.
Utredningen lyfter fram att undervisningen bedrivs i begrdnsad omfatt-
ning, ofta en timme i veckan, att &mnet &r frivilligt for eleverna och att
huvudménnen inte ar skyldiga att anordna modersmalsundervisning om
det exempelvis inte finns ndgon larare. Resonemanget ger intrycket att
utredningen anser att denna undervisning & mindre angelégen &n under-
visningen i svenska och svenska som andrasprak. (Se SOU 2016:12
s. 14,99 och 146.)

Det ar inte ndrmare belyst hur flyktingsituationen ser ut for nérvarande
och vilken inverkan den har pad det omedelbara behovet av sadana
atgarder som foreslas i remissen. | massmedierna har man pa senare tid
kunnat ta del av uppgifter som ger vid handen att flyktingstrommen till



Sverige har avtagit sedan i hostas. Det tillkdnnagivande av riksdagen och  Prop. 2015/16:173
de skrivelser till regeringen som nyss har namnts beror inte den aktuella Bilaga 5
flyktingsituationen ndrmare, men de tyder pa att behovet av atgarder har

varit kant i Regeringskansliet under en langre tid.

Som Lagréadet har varit inne pd behandlar remissen fragor som &r langt
ifran okomplicerade. Forslagen innebér betydande forandringar i skolans
arbetsformer och organisation. Férslagens konsekvenser i dessa hanseen-
den har inte analyserats ndrmare i remissen.

Lagradet finner anledning att erinra om foljande uttalande av riksdagen
med anledning av en motion om inforande av undervisning pa entre-
prenad (bet. 2014/15:UbU3 s. 16 f.).

Det forslag som presenteras i motionen ar emellertid ett stort avsteg
fran nuvarande bestammelser i skollagen genom att alla skolhuvudman
foreslas fa overlamna fjarrundervisning pé& entreprenad till enskilda,
kommuner, landsting och staten. En sadan principiell andring som
foreslas i motionen kraver en tydlig och mer omfattande analys bl.a. av
forslagens genomférbarhet och konsekvenser i olika hanseenden &n
vad som hittills gjorts. Man behdver enligt utskottets mening ocksa
gora en generell dversyn av bestdammelserna om entreprenad i 23 kap.
skollagen.

Utskottet anser darfor att det & mycket angel&get att en utredning
tillsatts for att generellt se dver bestdmmelserna om entreprenad i 23
kap. skollagen. Utredningen bor enligt utskottet sarskilt fa i uppdrag att
overvaga mojligheterna att 6verlamna modersmal och studiehand-
ledning pa modersmalet pa entreprenad samt vilka aktérer — inklusive
kommuner — som bor fa vara utférare av uppgifter pa entreprenad.
Utredningen bor aven fa i uppdrag att ge forslag pa om och i sa fall hur
moéjligheterna att bedriva fjarrundervisning pé entreprenad kan utokas
samt belysa konsekvenserna av detsamma. Det &r enligt utskottets
mening av stor vikt att dessa fragestallningar utreds.

En utredning av den dignitet och omfattning som utskottet nu foreslar
kraver omfattande utredning och beredning. Som framgar av proposi-
tionen finns det skolor med uppenbara behov av fjarrundervisning,
bl.a. for att kunna erbjuda elever modersmal och studiehandledning pa
modersmalet. Enligt utskottet &r det bradskande att bl.a. dessa skol-
huvudman far mojlighet att erbjuda adekvat undervisning. En lamplig
vag framat vore att inratta en forsoksverksamhet med fjarrundervisning
pa entreprenad i modersmal och studiehandledning p& modersmalet.

Det forefaller inte ha dvervagts om eventuella akuta behov kan tillgodo-
ses inom ramen for géllande lag eller genom mer begrénsade lagand-
ringar, t.ex. i bemyndiganden.
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Prop. 2015/16:173  Savitt framgdr av remissen har lagstiftningsérendet inte beretts pa ett
Bilaga 5 sadant satt att regeringsformens beredningskrav ar uppfyllt. Lagrads-
remissen kan darfor inte ligga till grund for lagstiftning.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 28 april 2016.

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden, Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Regnér, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg,
Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom

Foredragande: statsradet Fridolin

Regeringen beslutar proposition 2015/16:173 Fjarrundervisning och
entreprenad — nya mojligheter for undervisning och studiehandledning pa
modersmal

Prop. 2015/16:173
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, &ndrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om &ndring i
skollagen (2010:800)

23 kap. 78
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