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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en tidsbegrinsad lag som innehaller
bestimmelser som begriansar mojligheten till uppehallstillstand enligt
utldnningslagen i vissa fall. Lagen foreslas gélla i tre ar.

Antalet asylsokande som sokt sig till Sverige har under 2015 varit
rekordhogt. Pafrestningarna pa det svenska asylsystemet dr stora och
dven andra centrala samhillsfunktioner utsétts for en stor belastning.
Regeringen presenterade den 24 november 2015 atgérder i syfte att
kraftigt minska antalet asylsdkande, samtidigt som kapaciteten i
mottagandet och etableringen skulle forbéttras. En av atgérderna var den
tidsbegriansade lag som hidr foreslds for att under en begrdnsad tid
anpassa det svenska regelverket till miniminivdn enligt EU-rdtten och
internationella konventioner.

Det foreslas att den tidsbegrinsade lagen ska innehélla bestimmelser
om tidsbegransade uppehallstillstind for alla skyddsbehdvande utom
kvotflyktingar, om begridnsade mojligheter till anhoriginvandring for
skyddsbehovande med tidsbegransade tillstind och om skérpt
forsorjningskrav. Dessutom foreslas att det inte ska vara mgjligt att
bevilja uppehallstillstind till &vriga skyddsbehévande och att
uppehallstillstaind pa grund av synnerligen eller sérskilt dmmande
omsténdigheter endast ska fa beviljas om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande att avvisa eller utvisa utlinningen. Det foreslas
ocksd att uppehéllstillstind pa grund av anknytning ska beviljas en
utlinning som inte befinner sig i Sverige om ett beslut att neka
uppehéllstillstand skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande. Det
foreslés vidare att permanent uppehéllstillstdnd ska kunna beviljas en



Prop. 2015/16:174  utlanning som vid forlangning av ett tidsbegrénsat uppehéllstillstand kan
forsorja sig genom anstillning eller ndringsverksamhet och i vissa fall
kunna beviljas ett barn med ett varaktigt nedsatt hilsotillstand.

Den tidsbegrinsade lagen foreslas trdda i kraft den 20 juli 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
l.lag om tillfialliga begransningar av mdjligheten att fa

uppehallstillstdnd i Sverige,
2. lag om éndring i utldnningslagen (2005:716),
3. lag om éndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa

nyanlénda invandrare.
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Prop. 2015/16:174 o Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tillfdlliga begransningar av
mojligheten att f4 uppehallstillstand 1 Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

Allméinna bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om uppehéllstillstind. Av 1 kap. 1 a §
utldnningslagen (2005:716) framgar att denna lag ska tillimpas framfor
utldnningslagen i den utstrackning som lagens bestimmelser avviker fran
utlinningslagen.

2 § De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som i
utlinningslagen (2005:716).

Statusforklaring

3 § Bestimmelsen om 6vrig skyddsstatusforklaring i 4 kap. 3 a § andra
stycket utlanningslagen (2005:716) ska inte tillimpas.

Uppehillstillstind som skyddsbehévande

4 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) ska
inte beviljas en utlinning som dr 6vrig skyddsbehdvande.

5 § Ett uppehallstillstind som beviljas en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) ska, i
stillet for vad som anges i tredje stycket den paragrafen, vara
tidsbegrénsat.

Om utldnningen &r flykting ska uppehallstillstandet gélla i tre ar, om
inte tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den allmédnna
ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte
vara kortare dn ett &r. Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas en flykting
som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats enligt
forsta stycket pa kortare tid &n tre ar ska, om inte annat foljer av 17 eller
18 §, dven det nya tillstdndet vara tidsbegrinsat. Det nya tillstdndet ska
gélla i tretton manader.

Om utldnningen &r alternativt skyddsbehdvande ska uppehéllstill-
standet gélla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrédnsats enligt forsta stycket ska, om inte annat foljer av 17
eller 18 §, dven det nya tillstandet vara tidsbegrdnsat. Det nya tillstandet
ska gilla i tva &r, om inte tvingande hédnsyn till den nationella sdkerheten



eller den allménna ordningen kréver en kortare giltighetstid. Giltighets-
tiden fér dock inte vara kortare &n ett ar.

Uppehallstillstind pa grund av anknytning

6 § Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlan-
ningslagen (2005:716) ska, om den person som utldnningen &beropar
anknytning till 4r en flykting som har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrénsats enligt 5 §, beviljas om flyktingen beddms ha vilgrun-
dade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstand. Vid
tillimpning av 5 kap. 17 a § andra stycket utlinningslagen far
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b samma lag
vigras om nadgon av makarna eller samborna ar under 21 ar.
Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 a § utlinningslagen ska inte beviljas
om den person som utldnningen aberopar anknytning till 4r en flykting
som har beviljats ett uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5 §.

7 § Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a§
utldnningslagen (2005:716) ska inte beviljas om den person som utldn-
ningen aberopar anknytning till &r en alternativt skyddsbehévande som
har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegransats enligt 5 §.

Om den som utldnningen &beropar anknytning till fick sin ansékan om
uppehallstillstdnd registrerad hos Migrationsverket med registrerings-
datum den 24 november 2015 eller tidigare ska dock uppehallstillstand
beviljas

1. enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlénningslagen, och

2.1 samma utstrickning som uppehéllstillstand ska beviljas enligt 6 §
forsta stycket for den som &beropar anknytning till en flykting.

8 § Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 14
utlanningslagen (2005:716) pa grund av anknytning till en flykting eller
en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehéllstillstdnd
som har tidsbegrinsats enligt 5 § ska, i stéllet for vad som anges i 5 kap.
3 § tredje stycket och 8 § utldnningslagen, gilla for samma tid som uppe-
héllstillstandet for den person som det aberopas anknytning till.

9 § I stillet for vad som anges i 5 kap. 3 b § utlanningslagen (2005:716)
giller att uppehallstillstaind enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag far
beviljas endast om den person som utldnningen aberopar anknytning till
kan forsorja sig och utlinningen samt har en bostad av tillrdcklig storlek
och standard for sig och utldnningen. Detta giller dock inte vid prévning
av en ansOkan om fortsatt uppehéllstillstdnd.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela narmare foreskrifter om
forsorjningsforméga och bostad av tillricklig storlek och standard.

10 § Kraven i 9 § giller inte om den person som utldnningen aberopar
anknytning till dr ett barn.

Om den person som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
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Prop. 2015/16:174  forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i

9 § endast om

1. ansdkan om uppehallstillstind gors senare &n tre manader efter att
den person som utlinningen &beropar anknytning till har beviljats uppe-
héllstillstaind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forkla-
rats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjedterforening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen har
en sarskild anknytning till, eller

3. utldnningen och den person som utldnningen aberopar anknytning
till inte har sammanbott utomlands en lédngre tid och det inte heller pa
annat sétt star klart att forhallandet &r vél etablerat.

Uppehillstillstind pa grund av Sveriges internationella
ataganden

11 § Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen (2005:716) fér
endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsétagande
att avvisa eller utvisa utlanningen.

12 § Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrinsat och gilla i tretton méanader. Om ett
nytt uppehallstillstdnd beviljas ska, om inte annat foljer av 17 eller 18 §,
dven det nya tillstandet vara tidsbegrénsat och gélla i tva ar.

13 § Om uppehallstillstdnd pé grund av anknytning inte kan ges pa ndgon
annan grund, ska ett sddant tillstdnd beviljas en utlénning som inte befin-
ner sig i Sverige om ett beslut att neka uppehéllstillstand skulle strida
mot ett svenskt konventionsétagande.

14 § Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 13 § ska vara tidsbegrénsat
och gilla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas ska
dven det nya tillstandet vara tidsbegransat och gélla i tva ar. Vid ansokan
om forlingning av uppehallstillstaindet gdller inte kravet i 13 § pa att
utldnningen inte far befinna sig i Sverige.

Uppehiéllstillstind vid hinder mot verkstillighet

15 § Ett uppehallstillstind som beviljas en utldnning enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket utldnningslagen (2005:716) ska vara tidsbegrinsat och
gélla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas ska, om
inte annat foljer av 17 eller 18 §, dven det nya tillstaindet vara
tidsbegrénsat och gilla i tretton manader.

16 § Migrationsverket ska inte bevilja ny provning enligt 12 kap. 19 §
forsta stycket eller 19 a § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) om
de omstidndigheter som utldnningen aberopar till stod for att ny provning
ska beviljas endast dr sddana omsténdigheter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen.



Permanent uppehallstillstind

17 § En arbetsgivare som anstéller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § ska
senast manaden efter den kalenderménad da anstédllningen pébdrjades
underritta Skatteverket om anstéllningen.

En utlinning som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats
enligt 5, 12 eller 15 § ska nér tiden for det tidsbegrénsade tillstindet har
16pt ut beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmélts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsékringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte dr sdmre &n de villkor som fo6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehallstillstdnd enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullféljt gymnasieutbild-
ning eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsforméga och om underrittelse till Skatteverket.

18 § Ett utldndskt barn som ska beviljas ett uppehallstillstdnd som ska
tidsbegrédnsas enligt 5, 12 eller 15 § far ges ett permanent uppehéllstill-
stand om det vid en samlad bedémning av barnets situation finns sédana
synnerligen dmmande omstindigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt
halsotillstdnd hos barnet att det absolut krévs att han eller hon beviljas ett
permanent uppehéllstillstand.

Nir ansokan om uppehéllstillstind ska vara gjord

19 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen
(2005:716) géller inte for en utlinning som anséker om forlangning av
ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 8 eller 14 § eller
ansOker om permanent uppehéllstillstand enligt 17 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 20 juli 2016.

2. Lagen tillimpas inte vid provning av en ansdkan om uppehallstill-
stand fran ett barn eller en vuxen som ingar i samma familj som ett barn
om barnets ansdkan har registrerats hos Migrationsverket med registre-
ringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Lagen tillimpas dock
om utldnningen vid Migrationsverkets provning inte ldngre vistas i
Sverige eller inte ldngre ar ett barn eller ingdr i samma familj som ett
barn.

3. 9 och 10 §§ tillimpas inte om ansdkan om uppehéllstillstind har
registrerats senast dagen for ikrafttrddandet.

4. Lagen ska inte tillimpas nir en domstol provar ett 6verklagande av
ett beslut som har fattats endast med stod av utlinningslagen (2005:716).

5. Lagen géller till och med den 19 juli 2019.
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Prop. 2015/16:174 2 2 Forslag till lag om dndring i utlinningslagen

10

(2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 4 kap. 3 a §, 5 kap. 1, 3-3b, 6, 8 16, 17 a och 18 §§ och
12 kap. 18 — 19 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
la§

Om det i lagen (2016:xxx) om
tillfilliga begrinsningar av mdj-
ligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige finns bestimmelser som
avwviker fran denna lag, ska de
bestimmelserna gdlla.

4 kap.
3a§’

En utlénning, som med aberopande av skyddsskil ansokt om uppe-
hallstillstand, ska forklaras vara alternativt skyddsbehdvande (alternativ
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 §
och inte &r utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehdvande
enligt 2 c §.

En utldnning, som med dberopande av skyddsskal har ansdkt om uppe-
héllstillstand, ska forklaras vara ovrig skyddsbehdvande (6vrig skydds-
statusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 a § och
inte dr utesluten fran att anses som 6vrig skyddsbehdvande enligt 2 ¢ §.

Av 3 § lagen (2016:xxx) om till-
fdlliga begrdnsningar av mdojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgar att andra stycket
inte gdller under perioden 20 juli
2016—-19 juli 2019.

5 kap.
1§

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och &vriga skyddsbehdvande
som befinner sig i Sverige har rétt till uppehéllstillstand.

Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att 14ta honom eller
henne stanna i Sverige, eller

! Senaste lydelse 2009:1542
? Senaste lydelse 2014:1400



2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsdtta verksam-
heten hr.

Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara per-
manent eller gélla i minst tre ar. Om ett nytt tidsbegrénsat uppehallstill-
stand beviljas en utlanning som har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstdnd enligt forsta stycket, ska det nya tillstdndet gélla i minst tva &r.
Forsta och andra meningarna géiller dock inte om tvingande hansyn till
den nationella sidkerheten eller den allminna ordningen kréver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett ar.

Av 4 § lagen (2016:xxx) om till-
fdlliga begrdnsningar av mdjlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte gdller for ovriga
skyddsbehévande under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019. Av 5 §
den lagen framgadar att under
samma period gdller inte tredje
stycket  for  flyktingar  och
alternativt skyddsbehovande.

3§

Uppehallstillstdnd ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehallstillstiand for boséttning i Sverige,

2. ett utlindskt barn som ar ogift och

a) har en fordlder som &r bosatt i a) har en fordlder som &r bosatt i
eller har beviljats uppehéllstill- eller har beviljats uppehallstill-
stind for bosdttning i Sverige, stand for bosittning i Sverige, eller
eller,

b) har en fordlder som ar gift eller sambo med nadgon som &r bosatt i
eller har beviljats uppehéllstillstand for bosdttning i Sverige,

3. ett utlindskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet
var och fortfarande ar bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstand for
bosittning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller i Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella rattsfor-
hallanden rérande adoption, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utlinning som &r fordlder till ett ogift utlaindskt barn som é&r flyk-
ting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige
var skilt frdn bada sina forédldrar eller frdn ndgon annan vuxen person

3 Senaste lydelse 2014:1400
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som far anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller om barnet limnats ensamt
efter ankomsten, och

5. en utldnning som é&r fordlder till ett ogift utlindskt barn som ar flyk-
ting eller annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far
anses ha tratt i fordldrarnas stille, om utlénningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes asylansdkan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansdkan.

Nér en ansokan om uppehéllstillstind grundas pa ett beslut om adop-
tion som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstind enligt denna paragraf ska gélla minst ett ar. Uppe-
héllstillstand som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gilla
for samma tid som fordlderns uppehallstillstind. Om ett nytt tidsbegrén-
sat uppehallstillstdind beviljas en utlinning som med stod av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstind pa
grund av anknytning till en skyddsbehdvande, ska det nya tillstindet
gélla i minst tvd &r, om inte tvingande hénsyn till den nationella siker-
heten eller den allmédnna ordningen kréver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 2016—19
Jjuli 2019 gdller de begrdnsningar i
forsta och tredje styckena som
framgadr av 6 § forsta stycket samt
7 och 8 §§ lagen (2016:xxx) om
tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fa uppehdlls-
tillstand i Sverige.

3a§’

Uppehéllstillstind far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhéllande med en person som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosdttning i Sverige, om forhallandet framstar som
seriost och inte sérskilda skél talar mot att tillstdnd ges,

2. en utldnning som pa nagot annat sitt 4n som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr ndra anhdrig till ndgon som &ir bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosdttning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroende-
forhéllande mellan slédktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som &r fordlder till och vardnadshavare for samt sam-
manbor med ett barn som dr bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utdva umgédnge, som inte dr av begrinsad
omfattning, med ett barn som dr bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.

Om en utlédnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksa ges till utlinningens ogifta barn.

4 Senaste lydelse 2014:778



Nar det finns synnerliga skél far uppehallstillstand ocksa i andra fall &n
som avses 1 forsta och andra styckena beviljas en utlanning som

1. &r adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. @r anhdrig till en utlanning som é&r flykting eller annan skyddsbeho-
vande, eller

3. pé annat sdtt har sérskild anknytning till Sverige.

Av 6 § andra stycket och 7 §
forsta stycket lagen (2016:xxx) om
tillfdlliga begrdnsningar  av
mdjligheten att fa uppehalls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta—tredje styckena inte gdller
under perioden 20 juli 2016—19
Jjuli 2019 om utldnningen aberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehovande som
har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegrdinsats enligt 5 §
den lagen.

3b§

Uppehéllstillstand p& grund av anknytning till en person enligt 3 eller
3a § far beviljas endast om den person som utldnningen aberopar
anknytning till kan forsérja sig och har en bostad av tillricklig storlek
och standard for sig och utlanningen.

Av 9 § lagen (2016:xxx) om till-
fdlliga begrdnsningar av mdojlig-
heten att fda uppehdllstillstand i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte gdller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019.

6§°
Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstdnd bevil-
jas en utlinning om det vid en samlad beddmning av utldnningens situ-
ation finns sddana synnerligen dmmande omsténdigheter att han eller hon
bor tillatas stanna i Sverige. Vid beddmningen ska utldnningens hélsotill-
stand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.
For barn far uppehallstillstind enligt forsta stycket beviljas om
omsténdigheterna dr sarskilt mmande.
Under perioden 20 juli 2016—19
Juli 2019 gdller de avvikelser fran
forsta och andra styckena som
framgdr av 11 och 12 §§ lagen
(2016:xxx) om tillfilliga begrdins-
ningar av mojligheten att fd

* Senaste lydelse 2010:175
® Senaste lydelse 2014:433.
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uppehdllstillstand i Sverige.

8§’
Ett uppehallstillstdnd som beviljas en utlinning enligt 3 § forsta stycket
1 eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegrénsat vid forsta beslutstill-
fallet, savida inte
1. utldnningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under
en langre tid, eller
2. det pa annat sitt star klart att forhallandet &r vél etablerat.
Av 8 § lagen (2016:xxx) om till-
falliga begrdnsningar av mdjlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte gdller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2019 ndr ett
uppehdlistillstand  beviljas  pd
grund av anknytning till en flykting
eller en alternativt  skydds-
behovande som har ett
uppehdllstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 5 § den
lagen.

16 §°

En utlinning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegransat uppe-
héllstillstind pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbe-
gransat eller permanent uppehallstillstind pa den grunden endast om
forhallandet bestar.

En utlinning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller
2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tids-
begrinsat uppehéllstillstind i tva ar far ges ett permanent uppehallstill-
stand. Om det finns sdrskilda skal, far permanent uppehallstillstand ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphért far uppehallstillstind dnda ges, om

1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pa grund av att i forhallandet utldn-
ningen, eller utlinningens barn, utsatts for véld eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att 3. andra starka skil talar for att
utldnningen skall ges fortsatt utldnningen ska ges fortsatt uppe-
uppehallstillstdnd. hallstillstand.

Av 8 § lagen (2016:xxx) om till-
falliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstind i
Sverige framgdr att forsta—tredje
styckena  inte  gdller  under

7 Senaste lydelse 2015:91.
# Senaste lydelse 2006:220.



perioden 20 juli 2016—19 juli 2019
ndr ett uppehallstillstand beviljas
pd grund av anknytning till en

flykting  eller en  alternativt
skyddsbehévande som har ett
uppehdllstillstand som har

tidsbegrdnsats enligt 5 § den
lagen.

17a¢’
Uppehallstillstand far végras i sddana fall som avsesi3 §, om
1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstidndigheter medvetet
fortigits som ar av betydelse for att f4 uppehéllstillstandet,
2. en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett sambo-
forhallande inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen rétt till uppe-

hallstillstand, eller

3. om utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sédkerhet.
Uppehéllstillstind far védgras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta

stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sadan

avsikt,

2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlinningen som
sokt uppehallstillstand ar gift eller sambo med nagon annan, eller
3. nagon av makarna eller samborna &r under 18 ar.

Vid bedémningen av om uppe-
hallstillstand bor végras skall hian-
syn tas till utldnningens Ovriga
levnadsomsténdigheter och famil-
jeforhéllanden.

? Senaste lydelse 2006:220.

Vid bedémningen av om uppe-
héllstillstind bor végras ska hin-
syn tas till utlinningens Ovriga
levnadsomsténdigheter och famil-
jeforhallanden.

Under perioden 20 juli 2016—19
Juli 2019 gdller den avvikelse frdn
andra stycket 3 som foljer av 6 §
forsta stycket lagen (2016:xxx) om

tillféilliga begrinsningar av
mojligheten att  fd uppe-
hdllstillstand i Sverige  om

utldnningen dberopar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehévande som har bevil-
Jats ett uppehallstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 5 § den
lagen.
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18 §1°

En utldnning som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehéllstillstind hér som flykting eller
annan skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstind
hér med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand har,

3. en ansdkan om uppehéllstillstand avser forlangning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstind som beviljats en utlinning med familjeanknyt-
ning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstand
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14
eller andra stycket har stark anknytning till en person som é&r bosatt i
Sverige och det inte skiligen kan krdvas att utlinningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

6. utldnningen har rétt till uppehallstillstind med stdd av 3 § forsta
stycket 5,

7.en ansokan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstind som med stdd av 10 § har beviljats en utldn-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utldnningen kan beviljas uppehallstillstdnd enligt 15 a eller 15d §,

9. utldnningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegransat uppe-
héllstillstind for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepodng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

10. utldnningen har rétt till uppehéllstillstind enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utldnningen har beviljats en vise-
ring for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen frén
kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstdnd for
arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pé arbetskraft.
En ytterligare forutsittning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgen-
heter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan
dér eller att det annars finns sirskilda skal.

Vid skalighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sirskilt beaktas, om det star
klart att uppehéllstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I fraga om uppehéllstillstand for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 c och 18-20 §§.

I 19 § lagen (2016:xxx) om
tillfilliga begrdnsningar  av
mojligheten att fd uppehdlls-

' Senaste lydelse 2014:400.



tillstand i Sverige foreskrivs
ytterligare undantag fran forsta
stycket under perioden 20 juli
201619 juli 2019.

12 kap.
18 §'!

Om det i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstindigheter som
innebdr att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstéllas,

fir Migrationsverket, om hindret &r bestdende, bevilja permanent
uppehallstillstdnd.

Finns det endast ett tillfalligt hinder mot verkstéllighet, far verket
bevilja ett tidsbegrénsat uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller tidsbegrinsat uppehéllstillstind enligt
forsta stycket 3 dven om de omstindigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krdvs for att tillstdnd ska beviljas vuxna
personer.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan
sarskild anledning att ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sérskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd pé grund av stark anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra stycket
skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

Av 15 § lagen (2016:xxx) om
tillfilliga begrdnsningar  av
mdjligheten att fa uppehdalls-
tillstand i Sverige framgar att
uppehadllstillstand som  beviljas
enligt  forsta stycket ska
tidsbegrinsas under perioden 20
Juli 201619 juli 2019.

19 §12
Om utlédnningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som vunnit laga kraft aberopar nya omsténdigheter
1. som kan antas utgoéra ett bestaende sddant hinder mot verkstéllig-
heten som avses i 1, 2 eller 3 §, och

' Senaste lydelse 2014:433.
12 Senaste lydelse 2009:1542.
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2. dessa omstédndigheter inte kunnat aberopas av utldnningen tidigare,
eller utlanningen visar giltig ursékt for att inte ha aberopat omstandighet-
erna tidigare,

ska Migrationsverket, om beslut om uppehéllstillstind inte kan med-
delas enligt 18 §, ta upp fragan om uppehéllstillstdnd till ny provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja ny provning.

Beslutet om avvisning eller utvisning far inte verkstillas innan
Migrationsverket har avgjort frigan om ny provning ska ske eller, om ny
provning beviljas, innan fragan om uppehallstillstind har avgjorts genom
ett beslut som har vunnit laga kraft.

Vad som ségs i forsta stycket giller inte om utlinningen ansdker om
uppehallstillstdind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en saddan ansdkan inte tidigare
under utlénningens vistelse 1 Sverige har provats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. I ett sddant fall ska Migrationsverket prova ansdkan och
besluta om inhibition i verkstéllighetsérendet.

Av 16 § lagen (2016:xxx) om
tillfilliga begrdnsningar  av
mojligheten att fd uppehdlls-
tillstand i Sverige framgar att
forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 201619 juli 2019
om utlinningen endast dberopar
sddana omstindigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a §.

19a§"”

Om en utldnning som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott
aberopar sddana omstindigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 och
dessa omsténdigheter inte kunnat aberopas av utldnningen tidigare, eller
utldnningen visar giltig ursékt for att inte ha dberopat omstiandigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp fragan om uppehéllstillstand till
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas innan Migrationsverket har
avgjort frigan om provning ska ske eller, om prévning beviljas, innan
fragan om uppehallstillstdnd har provats i en instans och ansokan darvid
avslagits.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte om utldnningen ansdker om
uppehallstillstdand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sddan ansdkan inte tidigare
under utlénningens vistelse i Sverige har provats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. I ett sadant fall ska Migrationsverket prova ansdkan.

Av 16 § lagen (2016:xxx) om

13 Senaste lydelse 2013:648.



tillfilliga begrdnsningar ~ av Prop. 2015/16:174
mdjligheten att fa uppehalls-

tillstand i Sverige framgar att

forsta stycket inte gdller under

perioden 20 juli 2016—19 juli 2019

om utlinningen endast dberopar

sddana omstdindigheter som kan

ligga till grund for skyddsbehov

enligt 4 kap. 2 a §.

Denna lag triader i kraft den 20 juli 2016.
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om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlidnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 §'

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med- som regeringen bestimmer kan
delar med stod av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela

1. ndrmare foreskrifter om etableringsplaner, och

2. foreskrifter om vad som ska anses utgora godtagbart skl och lamp-
ligt arbete enligt 9 § 4.

Regeringen kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om undantag fran 7 §
andra stycket om etablerings-
planens innehdll for nyanlinda
med tidsbegrdinsade uppehdlls-
tillstand.

Denna lag triader i kraft den 20 juli 2016.

! Senaste lydelse 2014:952.



3 Arendet och dess beredning

Till foljd av bl.a. flera pagdende allvarliga konflikter i omvérlden var
over 60 miljoner médnniskor pa flykt under 2015, det storsta antalet sedan
andra virldskriget. Antalet asylsokande som sokt sig till Sverige under
2015 har ocksd wvarit rekordhdgt och utmaningarna for det svenska
asylsystemet dr mycket stora. Av de totalt 163 000 asylsdkande i Sverige
under 2015 togs det under perioden september—december emot drygt
114 000, varav mer dn 26 000 var ensamkommande barn.

Det ar inte bara det svenska asylsystemet som utsétts for stora
pafrestningar. Aven andra centrala samhillsfunktioner utsitts for en
mycket stor belastning. Det som sérskilt kan lyftas fram é&r
boendesituationen, hélso- och sjukvarden, skolan och den sociala
valfarden. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har varnat for
att viktiga samhillsfunktioner inte klarar av anstringningen. I november
forekom det att asylsdkande tvingades sova utomhus da Migrationsverket
inte kunde garantera tak dver huvudet for dem som sokte sig till Sverige.
Regeringen har gjort bedomningen att situationen innebar ett allvarligt
hot mot allmén ordning och inre sikerhet. Tillfélliga granskontroller har
déarfor inforts, liksom id-kontroller vid resor med buss och tag fran
Danmark till Sverige och vid vissa batresor till Sverige. Antalet
asylsokande till Sverige har nu minskat kraftigt. Flyktingsituationen i och
i niarheten av Europa innebér emellertid att Sverige inom kort aterigen
kan hamna i en situation nér antalet asylsokande kraftigt 6kar.

For att skapa ett andrum for svenskt flyktingmottagande presenterade
regeringen den 24 november 2015 atgirder i syfte att kraftigt minska
antalet asylsokande, samtidigt som kapaciteten i mottagandet och
etableringen skulle forbattras. For detta krdvs en jamnare fordelning av
asylsokande inom EU. Regelverket i Sverige dr mer generdst dn vad EU-
ratten kriver. For att fler asylsokande ska vélja att soka asyl i andra
medlemsstater maste regelverket tillfalligt anpassas till miniminivin
enligt EU-rdtten och internationella konventioner.

Inom Justitiedepartementet har darfor ett utkast till lagradsremiss
utarbetats. Utkastet har remissbehandlats och ett remissméte holls den 7
mars 2016, tre dagar innan tiden for att svara pa remissen gick ut. En
sammanfattning av utkastets innehall finns i bilaga 3 och utkastets
lagforslag finns i bilaga 4. En forteckning 0ver remissinstanserna finns i
bilaga 5 och en sammanstillning av remissyttrandena finns tillgdnglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2016/01307/L7).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 7 april 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7.

Lagradet har synpunkter pa utformningen av lagtexten. Regeringen
foljer delvis Lagrédets forslag till &ndringar. Lagrddets synpunkter
behandlas och beméts i avsnitt 6, 8.2, 9.1, 9.2 och i anslutning till att
enskilda bestdimmelser kommenteras i forfattningskommentaren. 1
forhallande till lagrddsremissens lagforslag gors ocksé ett par sprakliga
och redaktionella dndringar.

Prop. 2015/16:174
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mojligheten att & uppehallstillstand 1
Sverige

Regeringens forslag: En tidsbegrinsad lag om begrdnsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstaind 1 Sverige ska inforas. Om
bestimmelserna i den tidsbegrinsade lagen avviker fran
bestimmelserna i utldnningslagen, ska bestimmelserna i den
tidsbegransade lagen gélla.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen,
Uppsala universitet, Sveriges advokatsamfund, Rddda Barnen, Rdda
Korset,  Sveriges  Akademikers  centralorganisation  (SACO),
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) och UNHCR avstyrker
forslaget 1 dess helhet. Migrationsverket tillstyrker forslaget om en
tidsbegransad lag under forutsittning att de brister i forslaget som verket
papekar omhindertas. Méanga remissinstanser, bl.a. Amnesty och Roda
Korset ifragasétter behovet av lagen och anser att detta inte har
analyserats tillrackligt.

Skilen for regeringens forslag: Antalet asylsdkande till Sverige var
rekordhdgt under 2015. Nér antalet asylsokande var som hogst under
november manad kom mer &n 10 000 personer i veckan for att sdka
asyl i Sverige. I januari 2016 kunde en minskning av antalet asylsokande
till Sverige konstateras. Flyktingsituationen i och i nédrheten av Europa
innebédr emellertid att Sverige inom kort aterigen kan hamna i en
situation dér antalet asylsokande kraftigt 6kar. Att antalet asylsokande
for ndrvarande ligger pad en ldgre niva innebédr inte heller att
utmaningarna dr Over. Sammantaget dr utmaningarna for det svenska
asylsystemet och andra centrala samhéllsfunktioner mycket stora och
atgdrder maste vidtas for att tillfilligt anpassa det svenska regelverket
efter miniminivdn enligt EU-rdtten och internationella konventioner.
Maénga har fétt eller véntas fa uppehallstillstind och ska etablera sig i
Sverige pé ett bra sétt. En jamnare fordelning av asylsokande i EU krdvs
och fler medlemsstater maste ta sitt ansvar. For att fler asylsokande ska
viélja att soka asyl i andra medlemsstater maste det svenska regelverket
anpassas till EU-rdttens och internationella konventioners miniminiva.
Detta bor goras under en begrinsad period. Av forfattningstekniska skal
bor detta regleras i en sérskild tidsbegrdnsad lag. Det bor av den
tidsbegransade lagen och utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL,
framga att om bestdmmelserna i den tidsbegrinsade lagen avviker fran
bestimmelserna i utldnningslagen ska bestimmelserna i den
tidsbegrinsade lagen gélla. For att underldtta for tillimparen och
allmédnheten bor det i de relevanta bestimmelserna i utldnningslagen
inforas upplysningsbestimmelser som hénvisar till den tidsbegrinsade
lagen.



5 Uppehéllstillstdnd for skyddsbehdvande

5.1 Skyddsbehdvande i svensk ratt

De centrala bestimmelserna om skyddsbehdvande i svensk ritt finns i
4 kap. UtIL. Dir finns definitioner av tre kategorier skyddsbehdvande;
flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehdvande.

14 kap. 1 § UtIL definieras begreppet flykting. Definitionen motsvarar i
allt vdsentligt den som finns i FN:s konvention fran 1951 angaende flyk-
tingars réttsliga stdllning (Genévekonventionen), reviderad genom dess
tillaggsprotokoll fran 1967 (New York-protokollet), och i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet'. Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet finns i
bilaga 1. Med flykting avses i utlinningslagen en utldnning som befinner
sig utanfor det land som utldnningen &r medborgare i, darfor att han eller
hon kénner vélgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras,
nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pd grund av kon,
sexuell ldggning eller annan tillhdrighet till en viss samhéllsgrupp, och
inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands
skydd (4 kap. 1 § forsta stycket UtIL). Detta géller oberoende av om det
ar landets myndigheter som dr ansvariga for att utldnningen riskerar att
utséttas for forfoljelse eller om utldnningen riskerar att utséttas for for-
foljelse fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd
som inte &r av tillfallig natur. Vid beddmningen av om skydd erbjuds
beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller organisa-
tioner som kontrollerar hela eller en betydande del av statens territorium
(4 kap. 1 § andra stycket UtIL). Forsta och andra styckena géller d&ven for
en statslos utlinning som befinner sig utanfor det land dér han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 1 § tredje stycket UtIL).

I 4 kap. 2 § UtIL definieras begreppet alternativt skyddsbehovande.
Definitionen motsvarar i allt vasentligt den som finns i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet och har sin bakgrund i FN:s konvention fran
1984 mot tortyr och annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning (FN:s tortyrkonvention) och artikel 3 i den europeiska
konventionen av den 4 november 1950 om skydd for de maénskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Med alternativt skyddsbehdvande avses i utldnningslagen en utldnning
som i andra fall &n som avses i 1 § (dvs. flyktingdefinitionen) befinner
sig utanfor det land som utldnningen &r medborgare i, darfor att 1. det
finns grundad anledning att anta att utldnningen vid ett atervandande till
hemlandet skulle 16pa risk att straffas med doden eller att utséttas for
kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig

! Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade
skyddet (omarbetning).
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risk att skadas pd grund av urskillningsldst vald med anledning av en
yttre eller inre vépnad konflikt, och 2. utldnningen inte kan, eller pa
grund av sadan risk som avses i | inte vill, begagna sig av hemlandets
skydd (4 kap. 2 § forsta stycket UtlL). Detta giller oberoende av om det
ar landets myndigheter som &r ansvariga for att utlinningen 16per sddan
risk som avses dér eller om utlinningen 16per sddan risk genom hand-
lingar fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd
som inte &r av tillfallig natur. Vid bedomningen av om skydd erbjuds
beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller organisa-
tioner som kontrollerar hela eller en betydande del av statens territorium
(4 kap. 2 § andra stycket UtlL). Forsta och andra styckena géller dven for
en statslos utldnning som befinner sig utanfor det land dar han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 § tredje stycket UtIL).

I 4 kap. 2 a § UtIL definieras begreppet 6vrig skyddsbehdvande. Med
ovrig skyddsbehdvande avses i utlinningslagen en utlénning som i andra
fall 4n som avses i 1 och 2 §§ (dvs. definitionerna av flykting och alter-
nativt skyddsbehdvande) befinner sig utanfor det land som utlénningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon 1. behover skydd pé grund av en
yttre eller inre vdpnad konflikt eller pd grund av andra svéra motsatt-
ningar i hemlandet kdnner vilgrundad fruktan for att utsittas for allvar-
liga Gvergrepp, eller 2. inte kan atervénda till sitt hemland pé& grund av en
miljokatastrof (4 kap. 2 a § forsta stycket UtlL). Forsta stycket 1 géller
oberoende av om det dr landets myndigheter som ar ansvariga for att
utldnningen 16per sddan risk som avses dir eller om utlénningen 16per
sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden
ett effektivt skydd som inte ar av tillfillig natur. Vid bedémningen av om
skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium (4 kap. 2 a § andra stycket UtlL). Forsta och andra styckena
giller dven for en statslos utlinning som befinner sig utanfor det land dar
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 a § tredje
stycket UtIL).

Av 4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ UtIL framgér ndr en utlinning &r utesluten
fran att anses som flykting eller annan skyddsbehdvande och av 4 kap. 5
och 5 a §§ UtIL framgar forutsittningarna for att en utldnning ska upp-
hora att vara flykting eller annan skyddsbehdvande.

5.2 Uppehéllstillstdnd for 6vriga skyddsbehdvande

Regeringens forslag: Uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § UtIL ska
inte beviljas en utlinning som ar ovrig skyddsbehdvande. En sadan
utldnning ska inte heller forklaras vara 6vrig skyddsbehdvande (6vrig
skyddsstatusforklaring).

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket, Rddda Barnen, Uppsala uni-
versitet och Sveriges advokatsamfund och Riksforbundet for homosexu-
ellas, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL) avstyrker for-
slaget. Kammarrdtten i Stockholm skulle fororda att bestimmelserna om
ovriga skyddsbehdvande i utlanningslagen (2005:716), UtlL, upphévs



eftersom detta skydd omfattas av reglerna om alternativt skyddsbehd-
vande. Att Sverige som enda land i EU har en skyddsgrund som i princip
motsvarar det som géller for alternativt skyddsbehdvande medfor enligt
kammarrétten bara problem i réttstillimpningen. Férvaltningsrdtten i
Luled anfor att det saknas ett resonemang om behovet av bestimmelsen
om Ovriga skyddsbehdvande. Med beaktande av den begrinsade inverkan
denna skyddskategori har pad asylsystemet och andra viktiga
samhéllsfunktioner ifrdgasitter forvaltningsritten och RFSL om forslaget
star 1 rimlig proportion till de konsekvenser det far for enskilda individer.
Om regeringen viljer att g vidare med forslaget bor dven en dversyn av
bestimmelserna om verkstillighetshinder och ny prévning i 12 kap. UtIL
goras eftersom det kan uppsta en situation nir en utlénning dberopar nya
omsténdigheter hianforliga till 12 kap. 3 § UtIL varvid en ny provning ska
beviljas utan att det dédrefter finns ndgon mojlighet att bevilja
uppehallstillstdind. Migrationsverket anfor att det forhéllande att ndgra
andringar inte gors i 12 kap. UtIL kan fa till f6ljd att brottsutvisade
utlinningar 1 verkstdllighetsirenden kan komma att beviljas
uppehallstillstdnd som &vrig skyddsbehdvande trots att denna grund har
tagits bort i grundforfarandet. FARR anfor att forslaget riskerar att
innebéra brott mot Sveriges internationella ataganden. Rdadgivningsbyrdn
for asylsékande och flyktingar framfor att det bor klargéras hur personer
som uppfyller definitionen av 6vriga skyddsbehdvande i 4 kap. 2 a §
UtIL ska hanteras ndr lagen upphor. Sveriges advokatsamfund anfor att
nddvindigheten, proportionaliteten och konsekvenserna av forslaget inte
ar utredda. Barnombudsmannen anfor att det inte har utretts vilka
konsekvenser det far for barn att 6vriga skyddsbehdvande inte ska kunna
beviljas uppehéllstillstind. UNHCR och Réda Korset anfor att
konsekvenserna av forslaget bor utredas.

Skilen for regeringens forslag: Flyktingar, alternativt skyddsbeho-
vande och ovriga skyddsbehdovande som befinner sig i Sverige har enligt
5 kap. 1 § forsta stycket UtIL rétt till uppehallstillstand. I vissa fall kan
dock uppehallstillstand végras en flykting med stéd av 5 kap. 1 § andra
stycket UtIL. Flyktingar, alternativt skyddsbehévande och O6vriga
skyddsbehovande ska ocksa erhalla skyddsstatusforklaringar enligt 4
kap. 3 och 3 a §§ UtIL.

Ovriga skyddsbehdvande dr en skyddskategori som saknar EU-rittslig
eller annan internationell bakgrund. For att anpassa de svenska reglerna
till miniminivan enligt EU-rdtten och internationella konventioner bor
ovriga skyddsbehdvande undantas fran ritten till uppehallstillstand enligt
5 kap. 1 § UtIL. Ovriga skyddsbehdvande bor inte heller erhdlla skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 a § andra stycket UtlL. Bestimmelser
med denna innebord bor darfor tas in i den tidsbegrénsade lagen.

Antalet asylskande som beviljas uppehallstillstind som 06vriga
skyddsbehovande dr mycket 1dgt. Under 2015 var det endast 229 perso-
ner, vilket till stor del beror pé att bestimmelserna om alternativt
skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehdvande, som Kammarrdtten i
Stockholm péapekar, delvis dverlappar varandra. Flera remissinstanser har
darfor efterfragat en analys av behovet av och konsekvenserna av att ta
bort mojligheten att bevilja uppehallstillstind som 6vrig skyddsbehd-
vande. Aven om antalet personer som beviljas skydd som 6vriga skydds-
behdvande &r lagt &r regeringens utgdngspunkt att de svenska reglerna
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niva. Eftersom Ovriga skyddsbehdvande inte &r en skyddskategori som
omfattas av EU-rétten ar det darfor regeringens uppfattning att den inte
bor tillimpas under den tid som den tidsbegridnsade lagen géller. Det
finns daremot varken anledning eller underlag for att nu bedoma for- och
nackdelar med att ha kvar bestimmelsen i utlainningslagen. Bestimmel-
sen om Ovriga skyddsbehdvande har inte sin grund i internationella ata-
ganden varfor regeringen inte delar FARR:s farhaga att forslaget riskerar
att strida mot Sveriges internationella dtaganden. I avsnitt 8.2 foreslas att
en bestdmmelse som anger att uppehéllstillstdnd enligt 5 kap 6 § UtIL
endast far beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsata-
gande att avvisa eller utvisa utldinningen. Om det i ett enskilt fall finns
saddana omsténdigheter att det skulle strida mot ett svenskt konventions-
atagande att avvisa eller utvisa en person som uppfyller kriterierna for att
vara Ovrig skyddsbehovande ska uppehallstillstind beviljas enligt den
bestimmelsen. Rddgivningsbyrdn for asylsokande och flyktingar anfor
att det dr oklart vad som ska gélla for personer som &r ovriga skyddsbe-
hévande nér lagen upphor. Nar den tidsbegransade lagen upphor att gilla
kan personer som uppfyller kriterierna for att vara &vrig skyddsbeho-
vande beviljas uppehallstillstind. Om ansdkan har provats och avslagits
giller bestimmelserna om ny provning i 12 kap. UtlL. Regeringen anser
inte att det finns nagot behov av att tydliggora detta i forslaget. Rege-
ringen anser inte att det forhéllandet att brottsutvisade utldnningar kan
beviljas uppehallstillstind som 6vriga skyddsbehdvande i ett verkstillig-
hetsdrende utgor ett hinder mot forslaget.

53 Tidsbegransade uppehéllstillstand

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstind som beviljas en flykting
eller en alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § UtIL ska vara
tidsbegrénsat.

Om utlédnningen &r flykting ska uppehallstillstandet gilla i tre ar, om
inte tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen kréver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte
vara kortare dn ett &r. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas en flyk-
ting som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats
enligt den tidsbegrinsade lagen pa kortare tid &n tre ar ska, som
huvudregel, dven det nya tillstandet vara tidsbegrénsat. Det nya till-
standet ska gilla i tretton manader. Av lagens tidsbegridnsade kon-
struktion fOljer att forlingning endast blir aktuellt om flyktingen
beviljas ett uppehallstillstind med en giltighetstid som &r kortare &n
tre ar.

Om utldnningen &r alternativt skyddsbehdvande ska uppehallstill-
standet gélla i tretton ménader. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas
en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand
som har tidsbegrdnsats enligt den tidsbegrinsade lagen ska, som
huvudregel, dven det nya tillstindet vara tidsbegriansat. Det nya till-

standet ska gilla i tva ar, om inte tvingande hénsyn till den nationella



sdkerheten eller den allménna ordningen kréver en kortare giltighets-
tid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett &r.

Regeringens bedéomning: Kvotflyktingar ska &ven i fortsittningen
beviljas permanenta uppehallstillstand.

Utkastets forslag dverensstimmer delvis med regeringens. | utkastet
foreslas andra tidsperioder for de tidsbegrinsade uppehallstillstanden.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna for fram att for-
slaget innebér negativa konsekvenser for savil de enskilda personer som
far tidsbegransade tillstind som myndigheter. En grundligare analys av
konsekvenserna efterfrigas. Ménga remissinstanser betonar att forslaget
kommer att medfora 6kad oro och otrygghet hos enskilda, vilket i sin tur
paverkar deras etablering negativt. Flera remissinstanser menar att for-
slaget kommer att drabba barn sérskilt hirt och att det saknas en analys
av vilka konsekvenser tidsbegrénsade tillstdnd far for barn. Vissa, bl.a.
Férvaltningsrdtten i Goteborg, Barnombudsmannen, Rddda Barnen och
Sveriges advokatsamfund ifragasétter om forslaget dr forenligt med FN:s
konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). UNHCR rekom-
menderar att barn beviljas ldngre tillstind. UNI/CEF anser att barn och
barnfamiljer bor beviljas permanenta uppehallstillstind dven 1 fortsétt-
ningen. Nagra remissinstanser anfor att utvecklingen inom asylritten gar
mot att alternativt skyddsbehdvande ska behandlas lika med flyktingar
och att dessa grupper dérfor inte bor behandlas olika nir giltighetstiden
for uppehallstillstindet bestims. Rddgivningsbyrdn for asylsékande och
flyktingar anser att det bor inforas ndgon form av ventil som gor att det i
vissa fall ska gé att bevilja ett permanent uppehéllstillstind. Radgiv-
ningsbyrén anser ocksa att det bor inforas en bestimmelse som gor det
mojligt att 6verklaga att ett beslut om uppehallstillstand har tidsbegran-
sats. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rdttigheter (RFSL) dr kritiskt mot att den tidsbegransade lagen inte skiljer
mellan skyddsbehov d& det ror sig om vdpnad konflikt respektive
skyddsbehov som kan presumeras kvarsta pa grund av att den asylsékan-
des asylskdl inte ar 6vergdende eller tillfalliga.

Manga remissinstanser framhéller att tidsbegransade tillstind kommer
att innebédra mer arbete for ménga myndigheter i och med att tillstdnden
maste forlingas. Detta kommer att innebdra mer arbete for Migrations-
verket och migrationsdomstolarna men dven for andra myndigheter, bl.a.
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan och Centrala studiestodsndmn-
den.

Migrationsverket anfor att det till foljd av att Migrationsdverdomstolen
har begrinsat tilldmpningen av principen om familjens enhet troligen blir
fler drenden dér néra familjemedlemmar erhéller olika statusforklaringar
och dirmed, med det aktuella forslaget, olika giltighetstid pd uppehélls-
tillstanden.

I nagra remissyttranden efterfragas klargdranden av vad de tidsbegran-
sade tillstinden kommer att innebdra for t.ex. folkbokforingen, etable-
ringen, socialforsdkringen och hélso- och sjukvarden. Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) anser det i lagstiftningsérendet bor klarldggas
om en sérskilt forordnad vardnadshavare ska forordnas nir barnet bevil-
jats ett ettarigt tillstdind. SKL bedomer att forslaget kommer att medfora
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att fler personer far avslag pa en ansdkan om uppehallstillstdnd. Ur den
enskildes perspektiv kan det finnas starka skal att inte medverka till verk-
stdllighet av ett utvisningsbeslut och i stéllet stanna kvar i landet i vintan
pa att utvisningsbeslutet preskriberas och en ny ansdkan om uppehalls-
tillstdnd kan lamnas in. SKL vill lyfta frdgan vilken huvudman som bar
ansvar for att tillgodose dessa personers behov.

Flera remissinstanser anser att det behover klargoras ndr och hur en
ansOkan om forldngning av ett tidsbegransat uppehallstillstdnd ska goras
samt vilken status den enskilde far nér ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
16pt ut och en ansdékan om forléngning gjorts men &nnu inte provats.
Vidare vill flera remissinstanser att det klargdrs om det, vilket géller i
dag, fortfarande ska vara en forutsittning att utldnningen har ett pass for
att beviljas tidsbegrinsat uppehallstillstand. Ett par remissinstanser sak-
nar en analys av hur forslaget forhaller sig till att utlinningar med tidsbe-
gransade tillstdnd inte dr undantagna fran kravet pé arbetstillstand for att
ha ritt att arbeta i Sverige. Det har ocksa efterfragats klargéranden av hur
tidsbegransade tillstdind kommer att paverka mdjligheten att f4 svenskt
medborgarskap.

Enligt Skatteverket far de nya reglerna om uppehéllstillstand i sig inte
ndgon storre betydelse for folkbokforingen, eftersom en utlénning som
har beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstind om minst ett ar kan folk-
bokforas enligt folkbokforingslagen (1991:481). Férsdkringskassan och
Pensionsmyndigheten anfor att det dr mycket tveksamt om utldnningar
som beviljas ettiriga uppehallstillstind kommer att kunna anses bosatta i
landet i socialforsdkringsbalkens mening och darmed kunna ha ritt till
bosittningsbaserade socialforsdkringsformaner. Myndigheterna beddmer
vidare att socialforsakringsformaner inte kan betalas ut om det inte finns
ett géllande uppehallstillstdnd, vilket innebér att en utlinning vars uppe-
héllstillstand 16pt ut och som ansdkt om forldngning av tillstdndet inte
heller skulle ha ritt till sddana formaner. Centrala studiestodsndmnden
bedomer att utlanningar med tidsbegrénsade tillstind kommer att kunna
beviljas studiestod. Forslaget innebar dock att endast tidsbegridnsade
beslut kan meddelas, vilket enligt nimnden kan medféra att personer
viéljer att inte studera pd grund av osédker finansiering. CSN anfor vidare
att det inte star helt klart om studiestdd kan beviljas nér ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd 16pt ut. Flera remissinstanser framhéller att forslaget
om uppehéllstillstaind som endast giller i ett & kommer att ha en negativ
effekt pa enskildas etablering. Arbetsformedlingen framhaller att hela
grundkonstruktionen for etableringsuppdraget bygger pa mojligheten att
kunna fatta beslut om etableringsplaner pa upp till 24 méanader.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Tidsbegrdnsade uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 § UtIL

Ett uppehallstillstind som beviljas en skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 §
UtIL ska vara permanent eller gélla i minst tre ar. Om ett nytt tidsbegrin-
sat uppehéllstillstand beviljas en utldnning som har beviljats ett tidsbe-
gransat uppehéllstillstdnd, ska det nya tillstdndet gélla i minst tva ar. Vad
som nu har sagts giller dock inte om tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen kridver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden far dock inte vara kortare 4n ett ar.



Med undantag for de fall dir tvingande hénsyn till den nationella
sdkerheten eller den allménna ordningen kraver annat, ar utgangspunkten
i dag att skyddsbehdvande beviljas permanent uppehéllstillstand (se prop.
2013/14:248 s. 44-45). Det ar sannolikt att mojligheten att beviljas per-
manent uppehallstillstdnd dr en anledning till att s& ménga véljer att soka
asyl 1 Sverige. Regeringens utgangspunkt &r liksom tidigare att ett per-
manent uppehallstillstdnd dr gynnsamt for den enskildes mojligheter att
finna sig till rdtta i Sverige. Ur administrativ synpunkt ar det ocksa en
fordel att myndigheterna inte behdver omprdva beslut i fall dd man redan
vid forsta provningstillfillet kan bedoma att ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstand skulle behdva forldngas vid tidsperiodens slut pa grund av att
skyddsbehovet dd kommer att kvarstd. Regeringen delar darfor remiss-
instansernas beddmning att forslaget att uppehallstillstdnden ska tidsbe-
grinsas kommer att medfora negativa konsekvenser savdl for den
enskilde som for myndigheter. Regeringen anser trots detta att det ar
nddviandigt att tillfalligt infora regler om tidsbegrénsade tillstand.

Flyktingar och alternativt skyddsbehovande ska fortfarande beviljas
skydd i Sverige. Varken EU-rdtten eller internationella konventioner
kraver dock att permanent uppehéllstillstind ges till en skyddsbeho-
vande. For att fA andrum for svenskt flyktingmottagande krévs att fler av
EU:s medlemsstater tar sitt ansvar. Bedomningen &r att det syftet mot-
verkas om Sverige for tillfdllet fortsdtter att ha mer generdsa bestdmmel-
ser &n andra medlemsstater. En faktor som kan antas paverka att asylso-
kande viljer att soka asyl i just Sverige ar att huvudregeln i Sverige &r att
skyddsbehovande beviljas permanent uppehéllstillstaind. De svenska
reglerna om uppehallstillstind bor av dessa skél tillfilligt anpassas till
miniminivan enligt EU-rétten och internationella konventioner och uppe-
hallstillstand som beviljas flyktingar och alternativt skyddsbehovande
enligt 5 kap. 1 § UtIL bor dérfor vara tidsbegridnsade. Regeringen anser
att det inte bor finnas ndgon mdjlighet att bevilja permanent uppehalls-
tillstdnd pa grund av skyddsskél, forutom for kvotflyktingar. En bestdm-
melse med den innebdrden bor tas in i den tidsbegriinsade lagen. Aven
barn kommer med nagra undantag att beviljas tidsbegrénsade tillstand
med de nya reglerna. Som flera remissinstanser papekar ar barn sérskilt
utsatta. Regeringen anser dock, som anforts tidigare, att denna atgérd &r
nddvéndig for att antalet asylsokande till Sverige ska begréinsas tillfalligt
och for att fler ska soka asyl i andra EU-ldnder. Att sdkerstilla barns
rattigheter innebdr inte alltid enkla och givna lsningar. Det handlar
ytterst om att vdga olika intressen mot varandra och i praktiken kan det
innebéra att gora val och prioriteringar. En jdmnare fordelning i EU
skapar bittre forutséttningar for att ge ett bra mottagande av de barn som
kommer till Sverige. Av avsnitt 11 framgar att regeringen tar sirskild
hinsyn till barn och barnfamiljer genom en Gvergangsbestammelse.
Enligt regeringens beddmning respekterar forslagen barnkonventionen.

Enligt 5 kap. 2 § UtIL ska uppehéllstillstand ges till en utldnning som
tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har med-
delat om o6verforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosittning),
dvs. inom ramen for den s.k. flyktingkvoten. Enligt forarbeten (prop.
1983/84:144 s. 88 och 1993/94:94 s. 80) och fast praxis beviljas kvot-
flyktingar vid tillimpningen av 5 kap. 2 § UtIL permanent uppehallstill-
stand. Det vore inte rimligt att nu @ndra péa detta och bevilja kvotflyk-
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tingar tidsbegransade uppehallstillstind. Kvotflyktingar bor darfor d&ven
fortsatt beviljas permanent uppehallstillstind. Nagon sérskild bestdm-
melse om tidsbegriansade uppehallstillstdnd for kvotflyktingar bor dérfor
inte inforas i den tidsbegrinsade lagen.

Giltighetstiden for de tidsbegrdnsade uppehdllstillstanden

Det omarbetade skyddsgrundsdirektivet medger i viss utstridckning kor-
tare giltighetstider for de tidsbegransade uppehallstillstinden dn vad som
i dag foreskrivs i svensk rétt. Enligt artikel 24.1 i direktivet ska ett uppe-
héllstillstand for en person som har flyktingstatus gilla i minst tre ar och
vara fornybart om inte tvingande hénsyn till den nationella sékerheten
eller den allménna ordningen kréver nigot annat. Av artikel 24.2 i direk-
tivet foljer att ett uppehéllstillstind for en person som har status som
alternativt skyddsbehdvande ska vara fornybart och gélla i minst ett ar
och, om det fornyas, i minst tvd ar, om inte tvingande hinsyn till den
nationella sékerheten eller den allminna ordningen krdver négot annat.
Aven nir det giller lingden pa de tidsbegrinsade tillstinden, savil vid
forsta provningstillfillet, som vid forldngning kan svenska regler som &r
mer generdsa dn EU-rdtten bidra till att asylsokande véljer att soka asyl i
Sverige. Malséttningen bor darfor dven i denna del vara att anpassa reg-
lerna till miniminivan enligt EU-rdtten och internationella konventioner.
Lagstiftaren har tidigare gjort dvervégandet att en skyddsbehdvande som
beviljas uppehallstillstand alltid bor beviljas uppehéllstillstind i minst ett
ar. Detta eftersom det i manga avseenden dr avgorande for utlinningens
rittigheter enligt annan lagstiftning (jfr prop. 2009/10:31 s. 141 och 158—
160). Det kravs t.ex. att det kan antas att utlinningen kan komma att
vistas hér under minst ett ar for att han eller hon ska folkbokforas. Utldn-
ningen far da bland annat tillgang till etableringsinsatser och till hilso-
och sjukvard som andra bosatta i landet. Regeringen anser mot denna
bakgrund att de tidsbegrdansade uppehallstillstinden som beviljas flyk-
tingar under tiden den tidsbegriansade lagen ar tillimplig bor gilla i tre ar,
om inte tvingande hédnsyn till den nationella sdkerheten eller den all-
ménna ordningen kriver en kortare giltighetstid och i sddant fall minst ett
ar. Nar det giller alternativt skyddsbehdvande kriver skyddsgrunds-
direktivet inte ett tillstand som géller langre 4n ett ar. Remissinstanserna
pekar pa att tendensen inom EU-rédtten dr att regelverket haller pa att
utvecklas i en riktning dir flyktingar och alternativt skyddsbehdvande
ges likadan reglering. 1 dag géller emellertid de beskrivna olika kraven
enligt EU-rdtten nir det géller tillstindens lingd. Genom remissinstan-
sernas svar framkommer ocksa att ettariga tillstind kan komma att med-
fora problem, vilka orsakas av att manga insatser for utldnningar bygger
pa att de beviljas ldngre tillstand. Bland annat stimmer sa korta tillstand
mindre vil overens med nuvarande system for etableringsplaner och det
finns en risk for att den som far ett sadant tillstand skulle bedomas inte
ha ratt till bosdttningsbaserade socialforsakringsformaner. Regeringen
beddmer dock, av de skil som tidigare redogjorts for, att det ar angeldget
att de svenska reglerna tillfalligt anpassas till miniminivan enligt EU-
ritten och internationella konventioner ocksé i detta avseende. Av For-
sdkringskassans och Pensionsmyndighetens svar framgéar att det ar
tveksamt om utldnningar som beviljas ettariga uppehéllstillstind kommer



att kunna anses bosatta i landet i socialforsdkringsbalkens mening och
dérmed kunna ha ritt till bosdttningsbaserade socialforsdkringsformaner.
For att undvika risken att skyddsbehovande i vissa fall inte skulle
omfattas av de bosittningsbaserade socialforsakringsforménerna anser
regeringen att alternativt skyddsbehdvande bor beviljas tillstdnd som &r
giltiga i tretton manader. Nagra mer generella undantag fran dessa regler
bor inte inforas och det bor alltsd inte vara mojligt nir tiden for
uppehallstillstdndet bestims att ta hdnsyn till hur linge skyddsbehovet
kommer att finnas. Regeringen delar Skatteverkets bedomning att de nya
reglerna om uppehéllstillstand i sig inte far nagon storre betydelse for
folkbokforingen, eftersom en utlinning som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind om minst ett &r kan folkbokfdras enligt
folkbokforingslagen (1991:481).

Niér ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand 16per ut och det finns skal att
forldnga tillstdndet bor dven ett nytt tillstdnd vara tidsbegrinsat. Vid
forlingning bor ett uppehallstillstind som beviljas en flykting gélla i
tretton ménader. Eftersom flyktingar som huvudregel ska beviljas ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind som géller i tre &r kommer forldngning
for den gruppen bara bli aktuellt for personer som av hédnsyn till nationell
sdkerhet eller allmédn ordning har beviljats ett uppehéllstillstind med en
kortare giltighetstid. Ett uppehallstillstdnd som beviljas en alternativt
skyddsbehdvande bor vid forlangning gélla i tva ar, om inte tvingande
hénsyn till den nationella sidkerheten eller den allménna ordningen kréver
en kortare giltighetstid. Giltighetstiden bor dock, som framgatt ovan,
aldrig vara kortare an ett ar. En bestimmelse med den innebdrden bor tas
in i den tidsbegrinsade lagen.

Det ar enligt géllande rétt inte mojligt att dverklaga att ett beslut om
uppehallstillstdnd har tidsbegrénsats (MIG 2010:20). Regeringen ser inte
skal att, som Rddgivningsbyran for asylsékande och flyktingar anser,
dndra lagstiftningen i detta avseende.

Migrationsverket anfor att forslaget kan leda till att ndra familjemed-
lemmar beviljas uppehallstillstind med olika giltighetstid. Det ar foren-
ligt med EU-rétt och internationell rétt att medlemmar ur en och samma
familj ges olika status. Enligt skyddsgrundsdirektivet ska familjen hallas
samman. Det dr dock inte nddvindigt enligt direktivet att familjemed-
lemmar beviljas uppehéllstillstind med samma ldngd. I praxis fran
Migrationséverdomstolen har Europakonventionens bestimmelse om rétt
till familjeliv tilldimpats for att undvika att familjemedlemmar skiljs at. I
avsnitt 8.2 foreslas att uppehallstillstand ska kunna beviljas enligt 5 kap.
6 § UtIL om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
avvisa eller utvisa en utlinning. I avsnitt 9 aviserar dessutom regeringen
att man avser att aterkomma inom kort med ett forslag till en bestim-
melse som reglerar uppehallstillstind for gymnasieungdomar. 1 de
enstaka fall dir det finns en risk for familjesplittring kommer uppehalls-
tillstand saledes att kunna beviljas med stod av ndgon dessa bestimmel-
ser. Detta &dr enligt regeringens bedémning tillrickligt for att undvika
familjesplittring.

Forslaget om tidsbegrénsade tillstdnd vécker, som remissinstanserna
ocksa lyfter fram, fragor om status och tillgéng till bl.a. etablering, studi-
estdd och socialforsdkring efter att det tidsbegrénsade tillstandet 16pt ut
och utldnningen ansokt om forldngt tillstdnd men dnnu inte beviljats ett
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sadant. I de fall beslut om fornyat uppehéllstillstind inte hinner fattas
innan ett tidigare tillstand 16pt ut kan fragestillningar t.ex. uppsté kring
vilka formaner de berorda ha ritt till. Hogsta forvaltningsdomstolen har
meddelat provningstillstind i mél som rér en sédan situation nir det
géller ratten till socialforsdkring (mal nr 3297-3298-15). Regeringen
avser att noga folja de konsekvenser domen kan medfoéra for enskilda,
berdrda statliga myndigheter och kommuner samt for kostnadsfordel-
ningen. Flera remissinstanser efterfragar klargdranden av hur och nér en
ansdokan om forlingning ska goras. Remissinstanserna efterlyser ocksa
svar pé fradgan om pass dven i fortsdttningen ska vara en forutsittning for
att beviljas tidsbegransat uppehallstillstind. Inom Regeringskansliet
pagar for nérvarande ett arbete med att se ver dessa fragor, bl.a. i syfte
att sékerstilla att de tillfélliga reglerna om tidsbegrinsade uppehallstill-
stand inte ska leda till praktiska problem i fall dar pass saknas. En av
utgdngspunkterna for arbetet med att se dver vilka foljdédndringar som
behovs med anledning av att tidsbegrinsade uppehéllstillstind blir
huvudregel ér att fordelningen av ansvaret for utlinningar som beviljats
uppehallstillstdnd inte ska fordndras. Det kommer dven att foras en dia-
log med Migrationsverket nir det géller hantering av ansdkningar om
forldngning. Utgéngspunkten ar sjélvklart att det d&r Migrationsverkets
uppgift att se till att provningen av drenden gors pa ett rattssikert och
effektivt sdtt. Nagra remissinstanser undrar om forslaget paverkar moj-
ligheten att fa svenskt medborgarskap och arbetstillstdnd. En forutsatt-
ning for att en utldnning ska beviljas svenskt medborgarskap &r att han
eller hon har permanent uppehéllstillstdnd. Utlanningen méste emellertid
dven ha vistats i Sverige en viss tid for att kunna f& medborgarskap.
Eftersom den tidsbegrinsade lagen endast foreslds gélla i tre &r anser
regeringen att det saknas anledning att nu se dver reglerna om medbor-
garskap. En utlinning som inte har permanent uppehéllstillstind &r inte
undantagen fran kravet pd arbetstillstdnd for att fa arbeta i Sverige.
Migrationsverket beviljar dock arbetstillstand till den som har ett tidsbe-
gransat uppehallstillstdnd och har behov av det. Regeringen foljer fragan
noga och kommer vid behov att foresld fordndringar av regelverket for
att mojliggéra for manniskor att komma i arbete. SKL tar upp frdgan
vilken huvudman som bér ansvaret for att tillgodose behoven hos utlian-
ningar som meddelats avvisnings- eller utvisningsbeslut som fétt laga
kraft men som fortfarande befinner sig i landet. Fragestéllningen &r inte
ny dven om den ockséd aktualiseras i det nu aktuella sammanhanget.
Regeringen avser att f6lja frdgan. SKL anser vidare att det i lagstift-
ningsdrendet bor klarldggas om en sdrskilt forordnad vardnadshavare ska
forordnas for ensamkommande barn néir barnet beviljats ett ettarigt till-
stand. Enligt 10 § lagen (2005:429) om god man for ensamkommande
barn ska socialndmnden nér barnet beviljas uppehallstillstand vicka talan
om eller anméla behov av en sarskilt forordnad vardnadshavare enligt
fordldrabalken, om inte sdrskilda skél talar mot det. I forarbetena till
lagen om god man for ensamkommande barn konstateras att savil per-
manenta uppehallstillstind som olika former av tidsbegridnsade uppe-
héllstillstand kan komma i fraga (prop. 2004/05:136 s. 52). Frdgan hur
bestdmmelserna ska tillimpas nér det ar fraga om ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand kan inte avgoras i detta lagstiftningsdrende utan bor i forsta
hand fa sitt svar i réttstillimpningen.



6 Uppehéllstillstdnd péa grund av hinder
mot verkstéllighet och ny provning

Regeringens forslag: Ett uppehallstillstdnd som beviljas en utldnning
pa grund av verkstdllighetshinder enligt 12 kap. 18 § forsta stycket
UtIL ska vara tidsbegrinsat och gélla i tretton manader. Om ett nytt
uppehallstillstind beviljas ska, som huvudregel, dven det nya
tillstdndet, vara tidsbegrinsat och gélla i tretton ménader.

Migrationsverket ska inte bevilja ny provning enligt 12 kap. 19 §
forsta stycket eller 19 a § forsta stycket UtIL om de omsténdigheter
som utldnningen aberopar endast dr sddana omstindigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov som 6vrig skyddsbehdvande enligt 4
kap. 2 a § forsta stycket UtlL.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. I utkastet
finns inte ndgot forslag pad bestimmelse om att ny provning inte ska
kunna beviljas nér utlainningen aberopar sadana omstdndigheter som kan
ligga till grund for ett skyddsbehov som o&vrig skyddsbehdvande. I
utkastet foreslds andra tidsperioder for de tidsbegransade uppehallstill-
standen.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget och
anfor att nddvindigheten, proportionaliteten och konsekvenserna inte har
utretts. Kammarrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Géteborg,
Justitiekanslern, Migrationsverket och Rddgivningsbyrdn for asylso-
kande och flyktingar ifragasitter om forslaget ar forenligt med skydds-
grundsdirektivet eftersom flyktingskal kan leda till uppehallstillstand pa
den hir grunden. Rddgivningsbyrdn anfor att det ar anmérkningsvért att
det inte finns mdjlighet till en individuell beddmning dir permanent
uppehallstillstdind kan beviljas i situationer dar den berérde inte kan
rehabiliteras. Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transper-
soners rdttigheter (RFSL) anfor att det dr orimligt att flyktingskél som
aberopas forst pa verkstéllighetsstadiet endast ska leda till ett tillstdnd pa
ett ar. Migrationsverket anfor att en utlinning som &r flykting efter ny
provning enligt 12 kap. 19 § UtIL hamnar i ett béttre ldge &n en utldnning
som beviljas uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 § UtlL. Vidare papekar
verket att forslaget innebér att dven i de fall konsekvenserna for ett barn
av att skiljas fran sin fordlder utgdér en annan sirskild anledning att i
verkstillighetsfasen ge fordldern uppehallstillstind grundat pa denna
anknytning kommer endast ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind kunna
komma ifraga. Justitiekanslern anser att det bor klargéras om barn ska
kunna beviljas permanent uppehéllstillstand enligt bestimmelsen. Barn-
ombudsmannen och FARR anfor att forslagen innebir att fler barn kom-
mer att f4 stanna enbart pa grund av hinder mot verkstéllighet och att
detta forslag innebdr sérskilt hog osékerhet for dessa barn.

Skiilen for regeringens forslag: Av 12 kap. 18 § UtIL framgar att
uppehallstillstind under vissa omsténdigheter far beviljas en utldnning
som meddelats ett beslut om avvisning eller utvisning som fatt laga kraft.
Uppehéllstillstand far meddelas om det i ett drende om verkstéllighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning som fétt laga kraft kommer fram
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lighet enligt 1, 2 eller 3 §, 2. det finns anledning att anta att det avsedda
mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot utlénningen, eller
3. det finns medicinska hinder eller annan sarskild anledning att beslutet
inte bor verkstéllas. Migrationsverket far d4, om hindret &r bestiende,
bevilja permanent uppehéllstillstind (forsta stycket). Om det endast finns
ett tillfalligt hinder mot verkstéllighet, far verket bevilja ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd (andra stycket).

Enligt de bestimmelser som regeringen foreslar i avsnitt 5.3 ska en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som beviljas uppehallstill-
stand enligt 5 kap. 1 § UtIL beviljas ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
under den tid som den tidsbegrinsade lagen géller. Det vore inte lampligt
om permanent uppehéllstillstand d& kan beviljas en utlinning som med-
delats ett beslut om avvisning eller utvisning pa grund av verkstillighets-
hinder. T stillet bor ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind som géller i
tretton manader beviljas och dérefter kunna forlingas med tretton
ménader i taget. En bestimmelse med denna innebord bor tas in i den
tidsbegransade lagen. Regeringen ser ddremot inte ndgon anledning att
gora en siddan dndring av andra stycket som Lagrddet pekat pad. Som
Migrationsverket ~ papekar  innebdr  fOrslaget att  permanent
uppehallstillstind inte kommer att kunna beviljas enligt 12 kap. 18 §
UtIL, inte heller till barn. Till skillnad fran Justitiekanslern anser
regeringen inte att detta behover klargdras. Som flera remissinstanser
papekar dr barn sérskilt utsatta. Regeringen anser dock, som anforts
tidigare, att denna atgird ar nddvéandig for att antalet asylsékande till
Sverige tillfalligt ska begriansas och att fler ska sdka asyl i andra EU-
lander i stéllet. Samma resonemang som tidigare redovisats rorande de
intresseavvigningar som blir aktuella avseende barns rattigheter gor sig
géllande dven pa denna punkt.

Négra remissinstanser ifragasitter om forslaget ar forenligt med
skyddsgrundsdirektivet eftersom en flykting enligt direktivet har rtt till
ett uppehallstillstind som é&r giltigt i tre ar. 12 kap. 18 § UtIL &r en egen
grund for uppehallstillstand och regeringen anser inte att skyddsgrunds-
direktivet krdver en viss ldngd pd ett sadant uppehallstillstind som
beviljas pa grund av att det finns verkstillighetshinder. Om nya omstén-
digheter framkommer under verkstillighetsstadiet och dessa omstdndig-
heter innebér att utlinningen &r en flykting kan Migrationsverket bevilja
ny provning enligt 12 kap. 19 § UtIL och utlinningen kommer dé att
beviljas ett uppehallstillstind som flykting enligt 5 kap. 1 § UtlL med de
begransningar i frdga om ldngden pa uppehallstillstindet som foljer av
den tidsbegrinsade lagen, dvs. i normalfallet tre &r.

Enligt de bestimmelser som regeringen foresléar i avsnitt 5.2 ska uppe-
hallstillstand enligt 5 kap. 1 § UtIL inte beviljas en utlinning som &r
ovrig skyddsbehovande. Om en utldnning i ett d&rende om verkstillighet
av ett beslut om avvisning eller utvisning som har fatt laga kraft &beropar
vissa nya omstédndigheter kan Migrationsverket enligt 12 kap. 19 § UtIL
under vissa forutsdttningar ta upp fragan om uppehallstillstdnd till ny
provning. For brottsutvisade utldnningar regleras detta i 12 kap. 19 a §
UtlIL. En sadan omsténdighet som kan leda till att Migrationsverket
beslutar om ny provning &r att utlinningen uppfyller kriterierna for att
vara 6vrig skyddsbehdvande. En sadan ordning dr inte lamplig eftersom



en utlinning som beviljas ny provning vid den provningen inte kan Prop.2015/16:174

beviljas uppehéllstillstind som &vrig skyddsbehdvande under den tid
som den tidsbegrinsade lagen giller. Bestimmelserna om ny provning
bor dérfor dndras pa sa sétt att ny provning inte ska kunna beviljas om de
omstindigheter som utlinningen &beropar endast &r sédana
omstdndigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov som oOvrig
skyddsbehdvande. En bestimmelse med denna innebord bor tas in i den
tidsbegransade lagen.

7 Familjedterforening

7.1 Gallande ratt

Uppehallistillstand pd grund av anknytning

I 5 kap. 3 och 3 a §§ UtIL finns bestimmelser om uppehallstillstand pa
grund av anknytning.

Av 5 kap. 3 § UtIL framgéar att uppehallstillstind ska ges till make,
sambo och ogifta barn till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdind for boséttning i Sverige. Uttrycken make och sambo
géller savil olikkonade som samkdnade par. Med make jamstélls dven
registrerad partner. Uppehallstillstaind ska ocksa ges till ogifta barn till
maken eller sambon till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for bosdttning i Sverige. Uppehallstillstind ska dven
ges till en utldnning som &r forélder till ett ensamkommande barn som &r
flykting eller annan skyddsbehdvande. Dessa personer har séledes en ritt
att fa uppehallstillstdind, om det inte finns sérskilda skdl mot att bevilja
tillstand enligt 5 kap. 17-17 b §§ UtIL. Exempel pé saddana sirskilda skal
ar om utlanningen utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet eller om
det medvetet har lamnats oriktiga uppgifter som ar av betydelse for att fa
uppehallstillstdnd. Ett annat exempel &r att uppehallstillstdnd far végras
en make eller sambo och ett ogift barn till en make eller sambo, om
nagon av makarna eller samborna ar under 18 ar. Bestimmelserna grun-
dar sig pa familjeaterforeningsdirektivet'. Direktivet finns i bilaga 2. 1
5 kap. 3 § UtIL finns ocksa en bestimmelse om ritt till uppehallstillstand
for en utldnning som ar fordlder till ett ogift barn som é&r flykting eller
annan skyddsbehovande, om utldnningen befinner sig i Sverige och
beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med beslutet
om barnets asylansdkan. Detsamma géller en annan vuxen person som
far anses ha trétt i fordldrarnas stille. Bestimmelsen infordes i samband
med genomforandet av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet och syftar
till familjesammanhéllning, inte familjeaterforening.

15 kap. 3 a § UtIL finns ytterligare bestimmelser om uppehallstillstand
pa grund av anknytning. Dessa bestimmelser har inte sin grund i famil-

' Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om riitt till familjedterforening.
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5 kap. 3 § UtIL, inte en rétt utan en mdjlighet att beviljas uppehallstill-
stand. Uppehéllstillstand far ges till en utlinning som har for avsikt att
ingd dktenskap eller inleda samboférhdllande med en person som &r
bosatt eller som har beviljats uppehallstillstind for boséttning i Sverige,
om forhdllandet framstir som seridst och inte sérskilda skil talar mot att
tillstdnd ges. Uppehallstillstdnd kan ocksa ges till en utldnning som pa
annat sitt ar ndra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for bosdttning i Sverige, om de har ingatt i samma
hushall och det finns ett sdrskilt beroendeforhéllande mellan dem som
fanns redan i hemlandet. Vidare kan en utldnning som ar fordlder till och
véardnadshavare for samt sammanbor med ett barn som &r bosatt i Sverige
beviljas uppehallstillstind. En utldnning som ska utdva umgénge av inte
begriansad omfattning med ett barn som ar bosatt i Sverige och en utlan-
ning som har svenskt ursprung eller som har vistats i Sverige under lang
tid med uppehéllstillstind kan ocksé beviljas uppehéllstillstind. Nar det
finns synnerliga skél far uppehéllstillstind dven i andra fall ges till en
utlinning som &r adopterad i Sverige i vuxen élder, en anhorig till en
utlinning som ar flykting eller annan skyddsbehdvande, eller till en
utlinning som pé annat sétt har sirskild anknytning till Sverige.

Forsérjningskrav

Som huvudregel giller att uppehallstillstdnd pa grund av anknytning far
beviljas endast om den person som utldnningen aberopar anknytning till
kan forsorja sig och har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for
sig och utldnningen (5 kap. 3 b § UtIL). Fran huvudregeln finns flera
undantag. Forsorjningskravet géiller inte om den person som utldnningen
aberopar anknytning till &r ett barn, medborgare i Sverige, medborgare i
en annan EES-stat eller Schweiz, en utldnning som har beviljats uppe-
héllstillstand som flykting eller forklarats vara flykting, en utlanning som
tagits emot i Sverige inom ramen for ett beslut som regeringen har med-
delat om 6verforing av skyddsbehdvande till Sverige (vidarebosittning),
en utlinning som har beviljats uppehallstillstdnd som alternativt skydds-
behovande eller har forklarats vara alternativt skyddsbehdvande, eller en
utldnning som har permanent uppehallstillstind och som har vistats i
Sverige med uppehallstillstdnd for bosattning i minst fyra ar (5 kap. 3 ¢ §
UtIL). Forsorjningskravet géller vidare inte om sdkanden &r ett barn och
den som barnet dberopar anknytning till 4r barnets fordlder. Det giller
inte heller om barnets andra fordlder ansoker om uppehallstillstand till-
sammans med barnet (5 kap. 3 d § UtIL). Undantag fran forsérjningskra-
vet far dessutom medges helt eller delvis om det finns sérskilda skél (5
kap. 3 e § UtIL).



7.2 Uppehéllstillstand pa grund av anknytning till
en flykting eller alternativt skyddsbehdvande
med tidsbegransat uppehéllstillstand

Regeringens forslag: Uppehallstillstind enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2 UtIL ska, om den person som utlinningen aberopar
anknytning till 4r en flykting som har beviljats ett uppehéllstillstand
som har tidsbegrinsats enligt den tidsbegransade lagen, beviljas om
flyktingen bedoms ha vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstind. Vid tillimpning av 5 kap. 17 a § UtIL ska
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b UtIL fa
vigras om nadgon av makarna eller samborna dr under 21 ar.

Uppehéllstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § UtIL
ska inte beviljas om den person som utlinningen aberopar anknytning
till &r en flykting som har beviljats ett uppehallstillstind som har tids-
begrinsats enligt den tidsbegriansade lagen.

Uppehéllstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1-4 eller 3 a§ UtlL ska inte beviljas om den person som
utlinningen &beropar anknytning till &r en alternativt skyddsbeho-
vande som har beviljats ett uppehéllstillstaind som har tidsbegransats
enligt den tidsbegransade lagen. Om den som utldnningen &beropar
anknytning till fick sin ansokan om uppehallstillstdnd registrerad hos
Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller
tidigare ska dock uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1, 2
eller 4 UtIL beviljas i samma utstrdckning som uppehallstillstand ska
beviljas for den som &beropar anknytning till en flykting som har
beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt den tids-
begrinsade lagen.

Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1—
4 UtIL pa grund av anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstand
enligt den tidsbegrdnsade lagen, ska gélla for samma tid som uppe-
héllstillstandet for anknytningspersonen. En ansdkan om forlangning
av familjemedlemmens uppehallstillstdnd ska kunna bifallas trots att
familjemedlemmen vistas i Sverige.

Utkastets forslag overensstimmer i sak med regeringens. I utkastets
forslag anges dock inte i lagtexten att ndr anknytningspersonen &r en
alternativt skyddsbehdvande som fatt sin ansékan om uppehallstillstand
registrerad hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 novem-
ber 2015 eller tidigare ska uppehéllstillstand kunna beviljas dven enligt 5
kap. 3 § forsta stycket 4 UtlL.

Remissinstanserna: Rddda Barnen, Tjdnstemdnnens centralorgani-
sation (TCO) och UNICEF avstyrker forslaget. Flera remissinstanser,
bl.a. Forvaltningsrdtterna i Stockholm, Malmé och Goteborg, Justitie-
kanslern, Migrationsverket, Barnombudsmannen, Sveriges advokatsam-
fund och Réda Korset anfor att det saknas en analys av forslagets over-
ensstimmelse med rdtten till familjeliv enligt EU-rdtten och Sveriges
konventionsataganden och att alternativt skyddsbehdvande har samma
behov av familjeaterforening som flyktingar. Forvaltningsrdtten i Gote-
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ritten till familjeliv enligt Europakonventionen inskrdnks utan en moj-
lighet till individuell prévning i varje enskilt fall. Migrationsverket 6ns-
kar ett fortydligande betrdffande kravet pa vilgrundade utsikter att
beviljas permanent uppehéllstillstind, vad som géller i detta avseende for
alternativt skyddsbehdvande som ansékt om uppehallstillstdnd senast den
24 november 2015 och hur det kravet forhéller sig till 5 kap. 3 § UtIL.
Aven Kammarritten i Stockholm anser att uttrycket bor fortydligas.
Migrationsverket onskar ocksa ett klargérande av hur den foreslagna
bestdmmelsen forhaller sig till 5 kap. 3 § forsta stycket 5 UtlL. Forslaget
att den anhdriges tillstand ska ha samma giltighetstid som anknytnings-
personen riskerar enligt Migrationsverket att bryta mot familjeaterfore-
ningsdirektivet eftersom ett tillstdnd for en anhorig enligt artikel 13.2 ska
vara giltigt 1 minst ett &r. Migrationsverket papekar att det inte kommer
att vara mojligt att bifalla en ansokan om uppehallstillstdind pa grund av
anknytning under den tid anknytningspersonen véntar pé att fa ett nytt
uppehallstillstind vilket kan leda till att familjedterforeningsérenden
kommer att ligga pa vént eller att en sddan ansdokan kommer att avslas.
Verket papekar dven att det enligt forslaget saknas mojlighet att bevilja
ett tillstdnd till en anhorig som géller under kortare tid dn anknytnings-
personens. Nagot som kan behdvas om den anhdrige beddms vara ett hot
mot den allménna ordningen och sikerheten. Vidare anfor verket att det
bor noteras att det finns ett antal personer som uttryckt en dnskan om att
soka asyl fore den 24 november men dér ansdkan trots det &ér daterad
senare dn den 24 november 2015. Ambassaden i Amman anfor att
avgiftsforordningen bor anpassas till den tidsbegrinsade lagen eftersom
det finns en risk for att manga ansdker om uppehallstillstind dven om det
inte finns ndgon mojlighet att beviljas ett saddant tillstind nér det inte
kostar nagot att ansoka. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor
att forslagen kan leda till att fler anhoriga tar sig till Sverige for att soka
asyl. Ett okat antal asylsokande barn som bor hos sina vardnadshavare
med uppehéllstillstdnd riskerar att 6ka bl.a. kostnader for forsorjnings-
stod for kommunerna. Det dr inte rimligt att kommunerna ska bdra dessa
kostnader och lagen om mottagande av asylsokande bor darfor dndras sé
att ansvaret for de barn som kommer till Sverige och ansdker om uppe-
héllstillstand av skyddsskdl kommer att dvila staten. 7CO anfor att
begransningarna av rdtten till familjeaterforening kommer att ha en
negativ effekt for etableringen. Amnesty, Rddgivningsbyrdn for asylso-
kande och flyktingar och Lunds universitet papekar att det finns en risk
for att forslaget medfor en risk for att kvinnor och barn ocksa flyr och pa
farliga vigar forsoker ta sig till Sverige. Riksforbundet for homosexuel-
las, bisexuellas och transpersoners rittigheter (RFSL) anfor att rege-
ringen bor folja upp att inte Migrationsverkets tillaimpning blir striktare
vad géller beddmningen av vad som ryms inom begreppet ett viletablerat
forhallande. Rddgivningsbyran for asylsékande och flyktingar och Lunds
universitet anser att forslaget om att en ansdkan om uppehallstillstdnd
kan avslds om ndgon av makarna dr under 21 r inte ar utformat pa ett
sadant sétt att familjedterforeningsdirektivets krav tydligt framgar, ndm-
ligen att en aldersgrins far krévas for att garantera en béttre integration
och forhindra tvangséktenskap. Radgivningsbyran anfor ocksa att kravet
pa vilgrundade utsikter bor preciseras och att det finns en risk for att



anhoriga som inte kan styrka sin identitet inte kommer att kunna beviljas
uppehallstillstand eftersom tillfélliga tillstand far till f6ljd att bevislatt-
nadsregeln inte &r tillimplig. Lunds universitet anser att det ar oklart hur
forslaget forhaller sig till 5 kap. 16 § UtIL och forordar att bestimmelsen
som ger ett skydd for valdsutsatta vid anhoriginvandring ska tillimpas
oavsett den anhdriges status.

Flera remissinstanser har ifrdgasatt om det dr forenligt med Europa-
konventionen att begrinsa rétten till familjeaterforening till karnfamiljen.

Skilen for regeringens forslag
Uppehallistillstand pa grund av anknytning till en flykting

Utlanningslagens bestimmelser om nér upphallstillstdnd far beviljas pa
grund av anknytning till en person i Sverige medger att uppehallstillstdnd
beviljas i fler fall &n vad som krévs enligt familjeaterforeningsdirektivet.
Med utgéngspunkten att de svenska reglerna tillfalligt ska anpassas till
miniminivan enligt EU-rdtten och internationella konventioner ser rege-
ringen darfor anledning att tillféalligt begrinsa dven dessa mdjligheter att
beviljas uppehéllstillstand i Sverige.

Familjeaterforeningsdirektivet bygger pa tanken att en tredjelandsmed-
borgare som har en mera permanent boséttning i en EU-stat, den s.k.
anknytningspersonen, ska ha rétt att dterforenas med vissa familjemed-
lemmar. For att ha rétt till familjedterforening enligt direktivet ska
anknytningspersonen ha ett uppehallstillstand som &r giltigt under minst
ett &r och ha vilgrundade utsikter att i ett permanent uppehéllstillstand.
Enligt flera av de svenska bestimmelserna om uppehallstillstind péa
grund av anknytning krévs att anknytningspersonen ar bosatt i Sverige
eller har beviljats uppehallstillstind for bosdttning hédr. Av forarbetena
till utldnningslagen framgér att nér det giller utlindska medborgare och
statslosa krévs i regel att utlanningen har ett permanent uppehallstillstand
i Sverige for att han eller hon ska kunna vara anknytningsperson (prop.
2005/06:72 s. 28). Migrationséverdomstolen har dock i ett avgérande om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en i Sverige bosatt maka
funnit att makan, som hade ett tidsbegrénsat uppehallstillstand som var
giltigt under langre tid &n ett ar och hade vdlgrundade utsikter att beviljas
ett permanent uppehéllstillstind, hade rétt till familjeaterforening enligt
familjeaterforeningsdirektivet och kunde utgéra anknytningsperson enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 1 UtlIL (MIG 2007:29). Nar det giller uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 UtlL har Migrationséverdom-
stolen funnit att en person med ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd inte ar
att anse som en sadan anknytningsperson som avses i den bestimmelsen
(MIG 2008:1).

En flykting vars uppehallstillstind har tidsbegrinsats enligt den tidsbe-
grinsade lagen torde i regel anses ha vilgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehéllstillstand eftersom skyddsskédlen som regel kvarstir
under en lidngre tid och begransningarna av mdjligheten att fa permanent
uppehallstillstind kommer att upphdra nir den tidsbegrdnsade lagen
upphdr. Av MIG 2007:29 framgar att flyktingen ddrmed kan vara en
anknytningsperson enligt 5 kap. 3 § UtIL och att uppehallstillstdnd pa
grund av anknytning kan beviljas en make, en sambo eller ett barn trots
att anknytningspersonen inte beviljats permanent uppehallstillstind. For
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att det ska vara tydligt vad som giller nér uppehallstillstind nu kommer
att tidsbegrénsas i storre utstrackning pd grund av den tidsbegrinsade
lagen, och for att klargora att det svenska regelverket lever upp till kra-
ven i familjedterforeningsdirektivet bor det dock i den tidsbegrdnsade
lagen tas in en sdrskild bestimmelse om nér uppehallstillstand far bevil-
jas en make, en sambo eller ett barn pé grund av anknytning till en flyk-
ting. I bestimmelsen bor foreskrivas att uppehéllstillstaind far beviljas
flyktingens make, sambo och ogifta barn samt ogifta barn till flyktingens
make eller sambo om flyktingen bedoms ha vidlgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehéllstillstdnd. Som konstaterats ovan, giller
uttrycken make och sambor savil olikkdnade som samkonade par och
med make avses dven registrerad partner. Ett par kan ha tvingats délja
sitt samboforhéallande beroende pé att det inte har accepterats i den kultur
de levt i. Detta hindrar inte att ett samboforhallande kan ha forelegat. Vid
provningen av om ett samboforhillande forelegat ska en helhetsbedom-
ning goras utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet. Att paret t.ex.
haft tillgang till tva olika bostdder utesluter inte att de kan vara sambor
(jfr NJA 1994 s. 256). Att en utlinning som ar forélder till ett ensam-
kommande barn som é&r flykting som huvudregel har ritt till uppehalls-
tillstdnd foljer av 5 kap. 3 § forsta stycket 4 UtlL. Detta kommer gilla
dven ndr det ensamkommande barnet har beviljats ett uppehallstillstand
som tidsbegrédnsats enligt den tidsbegrdansade lagen. Uppehallstillstand
med stod av denna punkt forutsdtter inte att barnets uppehallstillstand &r
permanent. Uppehallstillstind kommer under tiden den tidsbegransade
lagen &r tillamplig dven att kunna beviljas en forédlder eller en annan
vuxen person som tritt i fordldrarnas stille med stod av 5 kap. 3 § forsta
stycket 5 UtIL, eftersom inte heller denna grund for uppehallstillstand
forutsitter att barnet beviljats permanent uppehallstillstand.
Uppehéllstillstdnd for anknytningspersonens make eller sambo och for
ett ogift barn till anknytningspersonens make eller sambo far enligt
Skap. 17 a § andra stycket 3 UtlL védgras om ndgon av makarna eller
samborna dr under 18 &r. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 4.5 i
familjeaterforeningsdirektivet, som anger att for att garantera en béttre
integration och forhindra tvangsédktenskap far medlemsstaterna kriva att
anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnatt en viss ldgsta
alder, hogst 21 ar, innan maken kan aterférenas med anknytningsperso-
nen. Vid bedémningen av om uppehallstillstaind bor végras ska enligt 5
kap. 17 a § tredje stycket UtIL hénsyn tas till utlinningens 6vriga lev-
nadsomsténdigheter och familjeférhallanden (jfr artikel 17 i direktivet).
For att tillfalligt anpassa de svenska reglerna till miniminivén enligt EU-
ritten och internationella konventioner bor det vara mdjligt att végra
uppehallstillstand for en flyktings make eller sambo och for ett ogift barn
till en flyktings make eller sambo, om ndgon av makarna eller samborna
ar under 21 ar. Rddgivningsbyrdn for asylsékande och flyktingar papekar
att om ansokan avslas med hansyn till makarnas eller sambornas alder far
det endast ske i syfte att garantera en béttre integration eller forhindra
tvingsédktenskap. Detsamma géller redan i forhallande till dagens regle-
ring i utlanningslagen. Den enda skillnad som foreslas i den tidsbegrin-
sade lagen &r att aldersgransen hdjs. Regeringen ser mot denna bakgrund
inte behov av ndgra fortydliganden av lagtexten pa denna punkt. En for-
utséttning bor vara att flyktingen har beviljats ett uppehallstillstind som



har tidsbegrénsats enligt den tidsbegransade lagen. En bestimmelse med
den inneborden bor dérfor tas in i den tidsbegransade lagen. Vid beddm-
ningen av om uppehéllstillstind ska végras ska hénsyn tas till utlénning-
ens Ovriga levnadsomstéindigheter och familjeforhallanden. Att parterna
har gemensamma barn &r en sddan omstindighet som kan beaktas och
aven parternas mojligheter att aterforenas i ndgot annat land.

Enligt artikel 13.2 i familjeaterforeningsdirektivet ska en familjemed-
lem beviljas ett tillstind med minst ett ars giltighetstid. Av artikel 13.3
framgér emellertid att familjemedlemmens tillstand i princip inte far
stracka sig ldngre an till och med det datum da anknytningspersonens
tillstand 16per ut. Regeringen bedomer att forslaget att 1ata familjemed-
lemmens uppehéllstillstand gélla for samma tid som flyktingens uppe-
héllstillstand, dvs. fram till dess att flyktingens tillstdnd I6per ut, &r rim-
ligt och inte, s& som Migrationsverket befarar, riskerar att bryta mot
familjeaterforeningsdirektivet. Migrationsverket papekar dven att forsla-
get inte medger att ett kortare tillstind 4n anknytningspersonens beviljas,
vilket skulle kunna behdvas om den anhérige bedomdes utgora ett hot
mot den allminna ordningen och sdkerheten. Regeringen ser dock inte
anledning att i den tidsbegridnsade lagen sirskilt reglera denna situation.
Om den anhorige utgdr ett hot mot allmidn ordning och sdkerhet far
uppehallstillstind vdgras med stod av 5 kap. 17 a § forsta stycket 3 UtlL.
Regeringen anser saledes att ett uppehallstillstdind som beviljas en make,
en sambo eller ett ogift barn pa grund av anknytning till en flykting vars
uppehallstillstdnd har tidsbegrénsats enligt den tidsbegransade lagen, bor
gélla for samma tid som flyktingens uppehéllstillstand. Detsamma bor
gilla ett uppehillstillstind som beviljas en fordlder till ett
ensamkommande flyktingbarn vars uppehallstillstind tidsbegrinsats
enligt den tidsbegransade lagen. En ansdkan om forldngning av ett sddant
uppehallstillstdnd bor kunna bifallas trots att utlinningen vistas i Sverige.
Bestdmmelser med den innebdrden bor tas in i den tidsbegriansade lagen.
Flera remissinstanser ifragasitter om det &r forenligt med
Europakonventionen att begridnsa ritten till familjeaterforening till
kérnfamiljen, Regeringen foreslar i avsnitt 8.2 en bestdmmelse som
mojliggor att uppehéllstillstind kan beviljas i sddana undantagsfall dar
Europakonventionen skulle innebdra att det skulle finnas en ritt till
familjeaterforening med andra familjemedlemmar &n en make, en sambo
eller ett barn. Bestimmelsen innebér att en individuell provning av rétten
till familjeaterforening ska goras i varje enskilt fall.

Familjedterforeningsdirektivet uppstiller inte ndgot krav pa att det ska
finnas en mdjlighet att f& uppehallstillstdnd i de fall som omfattas av
5 kap. 3 a § UtIL. I syfte att anpassa de svenska reglerna till miniminivan
enligt EU-rétten och internationella konventioner bor uppehallstillstand
enligt 5 kap. 3 a § UtIL inte beviljas om utldnningen &beropar anknytning
till en flykting som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbe-
grinsats enligt den tidsbegrinsade lagen. En bestimmelse med den inne-
borden bor tas in i den tidsbegridnsade lagen. Familjedterforeningsdi-
rektivet uppstiller inte heller nadgot krav pa att ett uppehéllstillstind som
har beviljats pa grund av anknytning ska kunna forldngas trots att for-
héllandet har upphdrt innan den anhdrige har vistats i landet i fem éar.
Regeringen anser dérfor inte, till skillnad fran Lunds universitet, att 5
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som har tidsbegrinsats enligt den tidsbegrénsade lagen.

Uppehallistillstand pa grund av anknytning till en alternativt skydds-
behévande

Enligt artikel 3.2 i familjedterforeningsdirektivet ska direktivet inte til-
lampas nér anknytningspersonen har tillstand att vistas i en medlemsstat
pa grundval av alternativa skyddsformer enligt internationella forpliktel-
ser, nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna. Direktivet ar
alltsa inte tillimpligt pa alternativt skyddsbehdvande. For att tillfalligt
anpassa de svenska reglerna till miniminivan enligt EU-rétten och inter-
nationella konventioner bdr uppehallstillstind pd grund av anknytning
enligt 5 kap. 3 forsta stycket 14 eller 3 a §§ UtIL inte beviljas om den
person som utldnningen &beropar anknytning till &r en alternativt skydds-
behovande som har beviljats ett tidsbegrdansat uppehallstillstand enligt
den tidsbegrinsade lagen. En bestimmelse med den innebdrden bor tas in
i den tidsbegrénsade lagen.

I avsnitt 10 foreslas att den tidsbegransade lagen inte ska tillimpas vid
beslut som géller en ansdkan om uppehallstillstand fran ett barn eller en
vuxen som ingdr i samma familj som ett barn, om barnets ansdkan har
registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 novem-
ber 2015 eller tidigare. Den 24 november 2015 var den dag da regeringen
presenterade den politiska inriktning som ligger till grund for forslagen i
lagradsremissen. Det ar ocksé rimligt att den som har kommit till Sverige
utan sin familj och som har ansokt om uppehéllstillstdnd fore dess far
mojlighet att aterforenas med sin familj 4ven om han eller hon beviljas
ett tidsbegrinsat uppehallstillstind som alternativt skyddsbehévande med
stod av den tidsbegrénsade lagen. Uppehallstillstand pa grund av anknyt-
ning till den alternativt skyddsbehdvande bor i dessa fall kunna beviljas
en make eller maka, en sambo eller ett omyndigt barn under samma for-
utsittningar som foreslas gilla om anknytningspersonen ér en flykting
som har beviljats ett tidsbegriansat uppehallstillstind enligt den tidsbe-
gransade lagen. En forutséttning for att en rétt till familjeaterforening ska
finnas dr att anknytningspersonen anses ha vilgrundade utsikter att
beviljas ett permanent uppehéllstillstand. Nér det géller anknytningsper-
soner som 4r alternativt skyddsbehdvande far en bedomning av utsikterna
att beviljas permanent uppehallstillstind géras med beaktande av det
aktuella skyddsbehovets varaktighet och av att begridnsningen av mgjlig-
heten att beviljas permanent uppehéllstillstind kommer att upphdra nér
den tidsbegrinsade lagen upphdr att gilla. Migrationsverket anser att det
bor noteras att det finns ett antal personer som uttryckt en 6nskan om att
sOka asyl fore den 24 november 2015 men dér ansdkan trots det ar date-
rad senare &n den 24 november 2015. Detta beror, har regeringen forstatt,
pa att Migrationsverket vid den tidpunkten pa grund av den stora méng-
den asylsokande inte hade mojlighet att registrera eller pa annat sitt
anteckna nir onskemalet att soka asyl forst framfordes. Regeringen har
ocksa forstatt att Migrationsverket angett som registreringsdatum det
datum dé& onskemélet om asyl forst framfordes, om en anteckning om
detta gjorts, trots att registrering kunnat ske forst senare. Regeringen



beddmer att detta datum bor vara brytpunkten trots att det i enstaka fall
kan framsta som oréttvist.

Flera remissinstanser anfor att det saknas en analys av om forslagen
som begrinsar mojligheterna att aterforenas med sin familj stér i over-
ensstimmelse med rétten till familjeliv enligt EU-rdtten och Sveriges
konventionsdtaganden och att alternativt skyddsbehdvande har samma
behov av familjeaterforening som flyktingar. I artikel 8 i Europakon-
ventionen foreskrivs att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens samt att en offentlig myndig-
het inte far inskrénka &tnjutande av denna rittighet annat dn med stod av
lag och om det i ett demokratiskt samhille &r nédvandigt med hansyn till
statens sdkerhet, den allminna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand
eller till forbyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller
moral eller for andra personers fri- och rittigheter. Av Europadomstolens
praxis foljer att artikeln kan innebéra en skyldighet for en stat att gora
familjeaterforening mojlig 1 staten. Denna skyldighet dr dock inte abso-
lut. Ménga atgirder kan godtas om de &r proportionerliga, dvs. om de star
i rimlig proportion till det intresse de dr avsedda att skydda. Om ett
intrang i rétten till familjeliv anses ha skett prévar Europadomstolen om
ingreppet hade stdd i lag, var édgnat att tillgodose ett legitimt intresse
samt om ingreppet var proportionerligt och darfor ndédvéandigt i ett demo-
kratiskt samhalle. Bestimmelser om respekt for privatlivet och familje-
livet finns dven i artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grundlag-
gande rittigheterna. Rétten till familjedterforening i familjeaterfore-
ningsdirektivet ska tolkas i ljuset av Europakonventionen och stadgan.
Den tidsbegrinsade lagen med begrinsningar av rétten till familjeaterfor-
ening ska endast gélla i tre &r. Med hénsyn till de stora péfrestningar som
det svenska asylsystemet och andra centrala samhéllsfunktioner har
utsatts for till f6ljd av det stora antalet asylsokande anser regeringen att
det &r forenligt med konventionen att lata familjeaterforening ansta under
denna tid. Enligt artikel 14 i Europakonventionen finns som utgings-
punkt ett forbud mot diskriminering av vissa grupper nir det giller
atnjutande av fri- och réttigheter enligt konventionen. Skillnad mellan
grupper far inte goras utan objektiv och godtagbar grund. Regeringens
forslag innebdr att rdtten till familjeaterforening begrdnsas i storre
utstrdckning for alternativt skyddsbehdvande &n for flyktingar. Flyk-
tingar har i allménhet skyddsskdl som varar under léngre tid &n alterna-
tivt skyddsbehdvande eftersom de har individuella skyddsskal och rege-
ringen anser darfor att forslaget inte kan anses diskriminerande. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att de begrdnsningar i rétten till
familjeaterforening som nu foreslés i de allra flesta fall ar forenliga med
EU-rétten och konventionsdtaganden. Det kan dock inte uteslutas att det i
undantagsfall kan finnas sidana omstiandigheter att en sddan fordrojning
av ritten till familjeaterforening skulle strida mot svenska konventions-
ataganden. Regeringen foreslar darfor i avsnitt 8.2 en bestimmelse som
mdjliggér att uppehallstillstind kan beviljas i sddana undantagsfall.
Bestdmmelsen innebér att en individuell provning av ritten till familjea-
terforening ska goras i varje enskilt fall.

Remissinstanserna papekar att begransningarna av ritten till familjea-
terforening far manga negativa konsekvenser, bl.a. att det paverkar eta-
bleringen i samhéllet och att det riskerar att medfora att fler forsoker ta
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sig till Sverige pé farliga vigar for att soka asyl. Regeringen anser trots
de negativa konsekvenser som kan uppkomma att dven dessa atgérder &r
nddvindiga for att Sverige ska ligga pd miniminivé enligt EU-rédtten och
internationella konventioner och skapa ett andrum for svenskt flykting-
mottagande.

7.3 Utvidgat forsorjningskrav

Regeringens forslag: Som huvudregel ska ett forsorjningskrav
stillas som villkor for uppehéllstillstind pé grund av anknytning.
Forsorjningskravet ska innebéra ett krav pa anknytningspersonen att
kunna forsorja bade sig sjilv och den anhérige och att ha en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig och den anhdrige. Detta géller
dock inte vid provning av en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand.

Om anknytningspersonen &r ett barn ska det inte stdllas nagot
forsorjningskrav.

Om anknytningspersonen har beviljats uppehdllstillstdind som
flykting eller alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skyddsbehovande ska forsorjningskravet
gélla endast om

— ansdkan om uppehéllstillstdnd gors senare dn tre manader efter att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flykting eller alter-
nativt skyddsbehdvande,

— familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfor EU som familjen
har sérskild anknytning till, eller

— utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott
utomlands en ldngre tid och det inte heller pa annat sétt star klart att
forhallandet dr vél etablerat.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela nirmare
foreskrifter om forsorjningsformaga och bostad av tillracklig storlek
och standard.

Utkastets forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Uppsala universitet avstyrker forslaget om inte
flyktingar och andra skyddsbehdvande (inklusive de som faller inom
ramen for den foreslagna 13 §) undantas. Aven Rdda Korset och Réidda
Barnen avstyrker forslaget. Rddda Barnen ser dock positivt pa att barn
som anknytningsperson undantas fran forsorjningskravet. UNHCR
rekommenderar  att inget  fOrsorjningskrav  stdlls upp  nér
anknytningspersonen ir en skyddsbehdvande. Forvaltningsritten i
Géteborg anfor att det framgér av praxis frin EU-domstolen att reglerna
om forsorjningskrav inte far utformas pa ett sdtt som &ventyrar
familjeaterforeningsdirektivets syfte. Familjeaterforening far inte nekas
utan att en individuell bedémning av varje sdkandes situation sker.
Eftersom det saknas ndrmare foreskrifter om hur forsdrjningskraven
kommer att utformas saknar forvaltningsratten underlag for att uttala sig
om lagforslagets forenlighet med Sveriges dtaganden. Ambassaden i



Ankara foreslar att det bor inforas en sérskild regel om nér en ansdkan
ska anses ha gjorts for att undvika att enskilda inte kan ldmna in ansékan
inom tidsramen alternativt att anknytningspersonen i Sverige ges ratt att
ansdka om uppehéllstillstind for anhoriga. Uppsala universitet och
FARR anser att forslaget kommer att missgynna integrationen.
Migrationsverket anfor att det enligt bestimmelsens ordalydelse kan bli
aktuellt att prova forsorjningskravet i forlangningssituationen nér nigot
forsorjningskrav inte har gillt tidigare, dvs. ndr uppehdllstillstind har
beviljats enligt utlinningslagens bestimmelser innan den tidsbegransade
lagen tradde i kraft. Darmed riskerar den utlinning som tidigare getts
uppehallstillstind grundat pa anknytning att fa sin ansdkan om forlangt
uppehallstillstdind avslagen och dven att utvisas ur landet, fastin den
relation som legat till grund for det tidigare tillstandet bestar.
Motsvarande situation kan uppstd i det fall ndgot forsorjningskrav inte
har  stillts vid det forsta provningstillfillet darfor — att
anknytningspersonen ir ett barn eller ansékan har gjorts inom tre ména-
der efter det att den anhdrige beviljats uppehallstillstind. Vidare anfor
verket att det finns ett behov av tydlighet kring vilken grund for berik-
ningen som ska tillimpas. Migrationsverket har avseende tillimpningen
av det nuvarande kravet pd ordnad forsorjning och boende meddelat
foreskrifter om bostad av tillracklig storlek och standard. Det &r verkets
bedémning att ett behov av foreskrifter i denna del kan komma att kvar-
std. Vissa utlandsmyndigheter har i dag 12—16 veckors vantetid for att ta
emot och registrera en ansdkan om uppehallstillstdnd grundad pa anknyt-
ning och det finns dérfor en risk att den sdokande forhindras att limna in
sin ans6kan om uppehéllstillstdnd inom tre méanader efter det att anknyt-
ningspersonen beviljats uppehallstillstaind. Amnesty, Réda Korset och
Rédda Barnen anfor att de tre ménader inom vilka en familjeaterforening
maste initieras for att inte ett forsorjningskrav ska paforas ér alldeles for
snévt tilltagna. Amnesty anfor vidare att det &r diskriminerande att per-
soner som inte dr intressanta pa arbetsmarknaden inte kommer att ha rétt
till familjeaterforening. Konsekvensen kommer att bli att manga flyk-
tingar kommer att omfattas av forsorjningskravet. Réda Korset forutsét-
ter att de ndrmare foreskrifter som regeringen har for avsikt att meddela
kommer att innehalla undantag frén forsorjningskravet for dem som
saknar arbetsformaga, exempelvis pa grund av sjukdom eller funktions-
nedséttning. Rddgivningsbyrdan for asylsékande och flyktingar anser att
fragan om kravet pa forsorjningsforméga och bostad maste klargoras i
lagen och att kommissionens riktlinjer maste beaktas. Vidare anfor
radgivningsbyréan att det inte &r tydligt att kraven i den foreslagna 10 §
ocksé giller for den som har permanent uppehallstillstind sedan fyra ar
eller &r svensk medborgare.

Skiilen for regeringens forslag

Bakgrunden till dagens regler om forsorjningskrav och behovet av en
fordndring

Niér reglerna om forsérjningskrav infordes motiverades de bl.a. med att
det ur integrationssynpunkt &r positivt om anknytningspersonen har
arbete och bostad nér de anhdriga anlédnder. Vidare framhélls att en lang-
siktigt héllbar asyl- och migrationspolitik bygger pé ett fordjupat euro-
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peiskt samarbete och att en harmonisering av reglerna inom EU déarfor ar
viktig (prop. 2009/10:77 s. 19). Alla medlemsstater i EU utom Sverige
stillde da upp ndgon form av forsérjningskrav som villkor for anhdrigin-
vandring, d&ven om det pd EU-niva inte fanns ndgra tvingande regler om
forsorjningskrav som villkor (ndmnda prop. s. 14 och 17).

De regler som infordes och som géller i dag ar sd utformade att ett for-
sorjningskrav enligt en huvudregel ska stéllas som villkor for uppehélls-
tillstdnd pa grund av anknytning. Huvudregeln ar dock forsedd med s&
maénga undantag att de fall da forsorjningskrav stélls upp i sjélva verket
kan ségas hora till undantagen. De svenska reglerna om forsorjningskrav
ar i flera avseenden mer formanliga dn vad EU-rdtten krdver. Med
utgdngspunkten att de svenska reglerna tillfalligt bor anpassas till mini-
minivan enligt EU-rdtten och internationella konventioner anser rege-
ringen att det finns anledning att vidta &dndringar ockséd i reglerna om
forsorjningskrav.

Férsorjningskrav ska vara huvudregel

En utgangspunkt bor vara att ett forsorjningskrav ska gélla som villkor
for uppehéllstillstaind och att undantag fran denna huvudregel endast ska
fa goras i fall d& detta framstar som oldmpligt eller ett forsorjningskrav
star i strid med EU-rétten eller internationella konventioner.

Av naturliga skil kan barn inte jamstéllas med vuxna nir det géller
krav pa forsérjning. Aven i den tidsbegrinsade lagen bor dirfor ett
undantag fran forsorjningskravet gélla om anknytningspersonen ar ett
barn. Familjeaterforeningsdirektivet bor ocksa tolkas sé att ett forsorj-
ningskrav inte bor stillas upp nir anknytningspersonen &r ett barn (jfr
artiklarna 7.1, 10.3 och 12.1).

Ett annat undantag bor under vissa forutséttningar gilla nir anknyt-
ningspersonen har beviljats uppehallstillstind som flykting eller forkla-
rats vara flykting. Enligt familjeaterforeningsdirektivet far ett forsorj-
ningskrav stdllas upp om ansdkan om familjedterforening ldmnas in
senare dn tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats eller om
familjeaterforening dr mojlig i ett tredje land, dvs. ett land utanfor EU,
med vilket referenspersonen (anknytningspersonen) och/eller familje-
medlemmen har sirskild anknytning (artikel 12.1). Forsorjningskrav far
ocksé stdllas upp nér det giller flyktingar vars familjeband inte har eta-
blerats fore inresan (artikel 9.2). Olika regler géller i dag i frdga om tids-
begrinsning av uppehallstillstind pa grund av anknytning beroende pa
om forhallandet ar vél etablerat eller inte (5 kap. 8 § UtIL). Med nyeta-
blerade relationer avses dktenskap eller samboforhallanden dar makarna
eller samborna inte sammanbott utomlands en ldangre tid och forhallandet
inte heller pd annat sétt framstar som vil etablerat. Nar det géller flyk-
tingar bor forsorjningskravet utformas med denna regel som forebild
savitt géller nyetablerade relationer. Forsorjningskrav bor avseende flyk-
tingar sammanfattningsvis fa stéllas upp om ansdkan om uppehéllstill-
staind pd grund av anknytning gors senare &n tre manader efter att
anknytningspersonen beviljats uppehallstillstind som flykting eller for-
klarats vara flykting, om familjedterforening dr mojlig i ett land utanfor
EU som familjen har sérskild anknytning till, eller om utldnningen och
anknytningspersonen har en nyetablerad relation. Som framgér av fore-



géende avsnitt kommer alternativt skyddsbehévande som beviljats tids-
begriansade uppehallstillstind med stéd av den tidsbegrédnsade lagen att
ha samma rétt till familjedterférening som flyktingar, om deras ansdkan
om uppehéllstillstind registrerats hos Migrationsverket med registre-
ringsdatum senast den 24 november 2015. Ratt till familjeaterforening
finns ocksé enligt forslaget for vuxna som ingér i samma familj som ett
barn om barnets ansdkan har registrerats hos Migrationsverket vid
samma tidpunkt och om utlénningen vid provningstillfillet fortfarande
vistas i Sverige och ingér i samma familj som ett barn (se avsnitt 10). Det
ar rimligt att behandla dessa grupper pa samma sitt som flyktingar nér
det giller forsorjningskravet. Undantag fran forsorjningskravet bor darfor
gilla for dessa grupper alternativt skyddsbehovande i samma utstréck-
ning som for flyktingar. Nagra andra undantag frén forsorjningskravet
bor inte gilla under tiden den tidsbegransade lagen ér tillimplig. Undan-
tagen i 5 kap. 3 ¢ § UtIL ska déarfor inte tillimpas under den tiden. I
avsnitt 11 foreslds dock en dvergingsbestimmelse som innebédr att den
tidsbegrinsade lagens bestimmelser om forsorjningskrav inte kommer att
bli tillimpliga om den anhdrige ansokt om uppehallstillstdnd senast
dagen for ikrafttridandet. Darutover finns mdjlighet att, som nidrmare
beskrivs i avsitt 8.2, géra en individuell beddmning av om det forsor;j-
ningskrav som stélls upp i undantagsfall skulle vara oférenligt med ett
svenskt konventionsdtagande och i sédana fall bevilja uppehéllstillstand.

Genom Ambassaden i Ankaras och Migrationsverkets remissyttranden
framkommer att vissa utlandsmyndigheters hantering av ansdkningar om
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning dr sadan att det kan vara svart
for en anhdrig att hinna ge in sin ansékan inom tre manader fran det att
anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstind. Alla forvaltningsmyn-
digheter &r skyldiga att 1dmna hjélp till enskilda i den utstrackning som &r
lamplig med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet (se 4 § forvaltningslagen [1986:223]). Forsla-
get att undantag fran forsorjningskravet ska gélla om den anhorige anso-
ker om uppehallstillstind inom tre ménader kommer att stidlla hoga krav
pa utlandsmyndigheterna niar det géller denna serviceskyldighet. Det kan
da inte anses acceptabelt att myndigheten véntar med att registrera en
ansOkan om uppehéllstillstdnd. En ansokan ska registreras sé snart den
kommer in till myndigheten, oavsett om den ldmnas in i pappersform
eller elektroniskt. Ansokningsdatumet dr da den dag en forsta ansdkan
ges in och paverkas inte av om ansdkan direfter behover kompletteras.
Regeringen beddmer att det inte vore lampligt att infora en sérskild regel
om nir en ansdkan ska anses ha gjorts i dessa drenden.

Det dr inte rimligt att den som en géng beviljats ett uppehéllstillstand
ska behova riskera att senare frantas sitt uppehallstillstind. Nagon ny
provning av forsorjningskravet bor darfor inte géras vid provningen av
en ansOkan om fortsatt uppehallstillstind. Mot bakgrund av att Migra-
tionsverket ifragasitter om detta tydligt framgdr av den foreslagna
bestimmelsen ser regeringen anledning att fortydliga lagtexten. Déremot
bor ett uppehallstillstaind pd grund av anknytning, i samma utstrickning
som enligt nuvarande ordning, kunna aterkallas med st6d av 7 kap. 1 §
UtIL om det har férekommit vilseledande uppgifter betrdffande forsorj-
ningskravet.
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Familjeaterforeningsdirektivet medger att forsorjningskravet innebér ett
krav pa anknytningspersonen att kunna forsorja inte bara sig sjalv utan
ocksé familjemedlemmarna (artikel 7.1 c). Det finns darfor anledning att
utvidga forsorjningskravet pa sa sétt att anknytningspersonen ska kunna
forsorja inte bara sig sjdlv utan ocksd den anhdrige. Det dr lampligt att
regeringen eller en myndighet som regeringen bestimmer meddelar nér-
mare foreskrifter om inneborden av kravet pa forsorjningsformaga och pa
att ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och utlin-
ningen. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
sddana foreskrifter och far ocksd med stdd av 8 kap. 11 § samma lag
bemyndiga en forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter. En upp-
lysningsbestimmelse om regeringens befogenhet bor finnas i den tidsbe-
gransade lagen. Regeringens uppfattning ar att sddana foreskrifter bor
meddelas och att det lampligast gors i annan form &n lag, pd samma sétt
som tidigare gjorts vad géller det forsorjningskrav som foreskrivs i 5 kap.
3b§ UtIL.

8 Synnerligen 6mmande omstandigheter

8.1 Gallande ratt

Av 5 kap. 6 § forsta stycket UtIL framgér att om uppehallstillstdnd inte
kan ges pé annan grund, fér tillstdnd beviljas en utlinning om det vid en
samlad bedomning av utlinningens situation finns sddana synnerligen
ommande omsténdigheter att han eller hon bor tillitas stanna i Sverige.
Bestdmmelsen &r avsedd att tillimpas restriktivt och anvidndas forst nir
det inte finns mojlighet att fa& uppehéllstillstind enligt ndgon av
huvudgrunderna for uppehallstillstind. Bestdmmelsen tillimpas f{or
personer som redan befinner sig i Sverige och anséker om
uppehallstillstind hirifrdn (prop. 2004/05:170 s. 188 och 270). Vid
provningen av om det finns synnerligen 6mmande omsténdigheter ska en
samlad beddmning gdras av omstindigheterna i drendet. Skidlen for att
sokanden ska fa stanna i Sverige ska vara av personlig art. I den
sammantagna bedomning som alltid ska goéras kan en eller flera
omsténdigheter leda till att uppehallstillstand bdr beviljas. Av forarbetena
framgar att det inte gar att uttdommande ange alla de omstiandigheter som
kan beaktas vid denna bedomning (prop. 2004/05:170 s. 187). Det kravs
att omstiandigheterna dr sddana att utlanningens sammanvégda situation
framstar som synnerligen Ommande (jfr Migrationséverdomstolens
avgdranden MIG 2007:15 och MIG 2007:33). De personliga
forhallanden som sérskilt ska beaktas dr utlinningens halsotillstand,
anpassning till Sverige och situation i hemlandet. Exempel pa 6vriga
omstindigheter som kan komma att ingd i1 den sammantagna
beddmningen &r social utstotning, traumatisering till f6ljd av tortyr eller
liknande svara upplevelser i hemlandet eller till f61jd av manniskohandel
(prop. 2004/05:170 s. 192).



Av 5 kap. 6 § andra stycket framgér att for barn far uppehallstillstand
enligt bestimmelsens forsta stycke beviljas om omstindigheterna ar
sarskilt 6mmande. Bestimmelsen i andra stycket dndrades den 1 juli
2014 (prop. 2013/14:216). Enligt den tidigare lydelsen behdvde
omstdndigheterna i ett barns drende inte ha samma allvar och tyngd som
kréavs for att vuxna personer ska kunna f& uppehéllstillstind p& grund av
synnerligen d6mmande omsténdigheter enligt forsta stycket. Den &ndrade
utformningen av andra stycket innebér att det inte stills lika hoga krav
som enligt tidigare ordning for att barn ska kunna beviljas
uppehallstillstand (prop. 2013/14:216 s. 26).

8.2 Uppehallstillstdnd pa grund av Sveriges
internationella ataganden

Regeringens forslag: Uppehallstillstind enligt bestimmelsen om
synnerligen eller sérskilt émmande omstidndigheter ska endast fa
beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att
avvisa eller utvisa utldnningen.

Om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning inte kan ges pa nadgon
annan grund ska ett sddant uppehallstillstind beviljas en utldnning
som inte befinner sig i Sverige om ett beslut att neka
uppehallstillstand skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande.
Kravet pa att utlinningen inte ska befinna sig i Sverige ska inte gélla
for forlangning av en ansdkan enligt bestimmelsen.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 5 kap. 6 § ska vara
tidsbegrdnsat och gilla i tretton méanader. Om ett nytt
uppehallstillstind beviljas ska, som huvudregel, &ven det nya
tillstdndet vara tidsbegrdnsat och gélla i tva ar.

Ett uppehallstillstind som beviljas pa grund av anknytning enligt
den nya bestimmelsen ska vara tidsbegrdnsat och gélla i tretton
manader. Om ett nytt uppehallstillstdind beviljas ska dven det nya
tillstdndet vara tidsbegransat och gélla i tva ar.

Utkastets forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utkastets
forslag dr utformat sa att bestimmelsen om synnerligen eller sdrskilt
ommande omstdndigheter ersitts av en bestdmmelse som anger att
uppehallstillstind far beviljas en utlinning som befinner sig i Sverige om
ett beslut att neka uppehallstillstind skulle strida mot Sveriges
internationella ataganden. Utkastet innehaller inte nagot forslag som
mojliggér att bevilja uppehallstillstind péd grund av anknytning for
personer som inte befinner sig i Sverige om ett beslut att neka
uppehallstillstdnd skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande. 1
utkastet  foreslds andra tidsperioder for de tidsbegrdnsade
uppehallstillstdnden.

Remissinstanserna:  Justitickanslern, — Migrationsverket, — Rdidda
Barnen, Sveriges advokatsamfund och Lunds universitet avstyrker
forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern, Kammarrditten i
Stockholm, Forvaltningsrdtterna i Stockholm, Goteborg, Malmé och
Luled, Migrationsverket och Barnombudsmannen anfor att den
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Sveriges internationella dtaganden att neka uppehéllstillstdnd ar otydlig
och att det &r oklart hur regleringen i utlinningslagen om praktiska
verkstillighetshinder forhéller sig till bestimmelsen. Vissa anser att det
ocksa &r forsvarande att uppehdllstillstdnd enligt forslaget endast far”
ges. Justitiekanslern anfor att den foreslagna bestimmelsen utgor ett
avsteg frdn den dualistiska modell som Sverige tillimpar. Flera
remissinstanser ifrdgasitter att det dr forenligt med Sveriges folkrittsliga
forpliktelser att lata domstolarna bedéma internationella dtaganden som
domstolarna inte dr bundna av. Det dr regeringens uppgift att sékerstilla
att Sveriges internationella &dtaganden avspeglas i svensk lag. En analys
av vilka internationella ataganden som skulle kunna ge ritt till
uppehallstillstand vid tillimpning av den aktuella bestimmelsen
efterfragas. Kammarrdtten anfor att bestimmelsen borde begrinsas till
att gélla konventionsataganden och att det dessutom passar bittre med
den terminologi som anvinds i 5 kap. 4 § UtIL. Férvaltningsrdtten i
Goteborg, Uppsala universitet och Sveriges advokatsamfund ifragasitter
att ritten till familjeliv enligt Europakonventionen inskrénks utan en
mdjlighet till individuell provning i varje enskilt fall. Det anfors ocksa att
det kommer att ta tid for Migrationsoverdomstolen att meddela
vigledande avgoranden avseende de manga nya och komplicerade fragor
som kommer att uppstda samtidigt som lagens giltighetstid &r
forhallandevis kort. Férvaltningsritterna i Stockholm, Géteborg och
Luled och Justitiekanslern anser att bestimmelsens lydelse bor utga fran
ett beslut om utvisning eller avvisning, snarare &n fran ett beslut att neka
uppehallstillstdnd. Forvaltningsrdtten i Stockholm anfor att det saknas en
analys av om det inom ramen for tillimpningen av den foreslagna
bestimmelsen ska beaktas huruvida ett ensamkommande barn har ett
ordnat mottagande i hemlandet, eller om detta &r en prévning som i
stillet ska goras enligt 12 kap. 18 § UtlL, dir det for dvrigt inte finns
mojlighet till domstolsprovning.  Kammarritten i  Stockholm,
Rddgivningsbyran for asylsékande och flyktingar och Migrationsverket
anfor att provningen kommer att forskjutas fran grundirenden till
drenden om verkstéllighets hinder. Vidare anfor verket att bestimmelser
om Overklagande saknas 1 lagforslaget. UNICEF foreslar att
bestimmelsen kring sérskilt 6mmande omsténdigheter fortsatt ska vara
gillande for barn. Rddda Barnen anser att det inte &r tillrdckligt att
forklara att portalparagrafen i utldnningslagen &r tillaimplig, i synnerhet
dé den i dag inte anvénds som lagstiftaren hade tankt.

Skilen for regeringens forslag

Uppehdlistillstand pd grund av synnerligen eller sdirskilt ommande
omstindigheter

Bestdimmelsen om uppehéllstillstind p& grund av synnerligen eller
sérskilt mmande omsténdigheter medger ritt till uppehéllstillstand i fler
fall 4n vad som krdvs for att Sverige ska uppfylla sina internationella
ataganden. Med utgdngspunkten att de svenska reglerna tillfalligt ska
anpassas till en miniminiva finns det darfor anledning att begrénsa ritten
till uppehéllstillstand i dessa fall. Remissinstanserna kritiserar dock starkt



forslagen att dels foreskriva att den nu géllande bestimmelsen om Prop. 2015/16:174
uppehallstillstind pa grund av synnerligen eller sérskilt dmmande

omstdndigheter inte ska fa tillimpas, dels inféra en ny bestimmelse

enligt vilken uppehallstillstind ska fa beviljas om ett beslut att neka

uppehallstillstdnd skulle strida mot Sveriges internationella ataganden.

Enligt remissinstanserna &r den foreslagna bestimmelsen otydlig och
lamnar utrymme for olika tolkningar. Det pépekas att tillimparen inte ar
bunden av andra internationella dtaganden &n sddana som har inforlivats i
svensk lag och det framfors att det dr regeringens uppgift att sékerstélla
att internationella dtaganden avspeglas i svensk lag. Det anfors ocksa att
det kommer att ta tid for Migrationsdverdomstolen att meddela
végledande avgoranden avseende de méanga nya och komplicerade fragor
som kommer att uppstd samtidigt som lagens giltighetstid &r
forhallandevis kort.

Mot bakgrund av kritiken ser regeringen anledning att dverviga hur
regelverket kan goras tydligare utifrdn det syfte regeringen har med
forslaget.

Avsikten med forslaget dr att begrinsa mojligheten att beviljas
uppehallstillstdnd i Sverige. Det &r alltsa inte regeringens avsikt att andra
omstdndigheter 4n sddana som i dag kan leda till uppehallstillstdnd ska
kunna ligga till grund for uppehallstillstand enligt den nya bestimmelsen.
Det bor darfor inte kunna handla om andra ataganden 4dn sadana som i
dag kan sdgas komma till uttryck i 5 kap. 6 § UtIL. Paragrafens
ordalydelse dr dock inte ensamt avgdrande vid tillimpningen av detta.
Av Migrationséverdomstolens praxis foljer att Europakonventionen
beaktas vid provningen av om uppehallstillstind kan beviljas enligt 5
kap. 6 § UtlL. Hiansyn kan dérfor tas dven till sidana omstiandigheter som
inte i sig innebér synnerligen eller sirskilt dmmande omsténdigheter trots
att de enligt paragrafens ordalydelse inte skulle kunna ligga till grund for
uppehallstillstdind (se tex. MIG 2015:4). Det ar angeldget att det
foreslagna regelverket inte kan uppfattas som en utvidgning i forhéallande
till 5 kap. 6 § UtlL. Regeringen bedémer att det blir tydligare att lata den
tidsbegrdnsade lagen pad den hédr punkten innehélla en paragraf som
begransar utrymmet att meddela uppehallstillstind enligt 5 kap. 6 § UtIL
snarare an att, som i det remitterade forslaget, ersitta den paragrafen med
en helt ny paragraf. Darutdver bor bestimmelsen, som Kammarrétten i
Stockholm anfor, begrénsas till att gélla svenska konventionsataganden
och, som Forvaltningsrdtterna i Stockholm, Goteborg och Luled samt
Justitiekanslern anfor, utgd fran ett beslut om utvisning eller avvisning,
snarare dn ett beslut att neka uppehallstillstdnd. Regeringen anser dérfor
att paragrafen bor utformas pé sa sitt att den anger att uppehallstillstand
enligt 5 kap. 6 § UtIL endast far beviljas om det skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande att avvisa eller utvisa utldnningen.
Forandringen innebér inte att paragrafens rdckvidd begrinsas jamfort
med vad som avsags med det remitterade forslaget. I stéllet fortydligas
vad den avsedda innebdrden av paragrafen &r och dessutom betonas
barnrittsperspektivet och principen om barnets bésta.

Som Justitiekanslern papekar tillimpar Sverige en dualistisk modell
nér det géller internationella forpliktelser. Det betyder att konventioner
som Sverige har tilltrétt inte per automatik blir direkt tillimpliga i svensk
ratt, dven om de é&r folkrattsligt bindande. Nér det giller vilka 51
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endast sddana konventioner som é&r inforlivade i svensk ritt. Svenska
rittsregler ska tolkas fordragskonformt. Férutom Genévekonventionen
och FN:s tortyrkonvention ar det i forsta hand Europakonventionen och
barnkonventionen som aktualiseras ndr det giller fragor om
uppehallstillstind men &ven tex. FEuroparddets konvention om
bekdmpande av minniskohandel. Genévekonventionen och FN:s
tortyrkonvention dr inforlivade i svensk rétt genom bestimmelserna om
skyddsbehdvande och verkstéllighetshinder i utldnningslagen. Eftersom
uppehallstillstdind enligt 5 kap. 6 § UtIL endast kommer ifrdga nir
uppehallstillstind inte kan beviljas pa nagon annan grund och
utldnningslagen alltjamt tillater tillimpning av dessa bestimmelser i den
utstrackning som de nimnda konventionerna forutsitter blir det normalt
inte aktuellt att bevilja uppehallstillstind enligt den nu foreslagna
bestimmelsen med héinvisning till Genévekonventionen eller FN:s
tortyrkonvention. Endast nir det finns sddana omstindigheter att den
sokande &r utesluten frdn skydd som flykting eller alternativt
skyddsbehdvanade eller kan nekas uppehéllstillstind som flykting kan
det bli aktuellt att bevilja uppehéllstillstind enligt 5 kap. 6 § UtIL pa
grund av dessa konventioner. Barnkonventionen ger i artikel 3 uttryck for
principen om barnets bésta. Att hidnsyn ska tas till barnets bdsta i
juridiska sammanhang dar barn berors dr en viktig svensk rattsprincip.
Principen om barnets bésta &dr inforlivad i svensk rdtt genom bl.a.
portalparagrafen om barnets bésta i 1 kap. 10 § UtlL. Dar framgar att i
fall som ror barn ska sérskilt beaktas vad hdnsynen till barnets hélsa och
utveckling samt barnets bista i ovrigt krdver. Att barnkonventionen ska
beaktas i drenden om uppehéllstillstind enligt den tidsbegrinsade lagen
framgar alltsé redan av att portalparagrafen ska tillimpas dven nir beslut
fattas med stod av den tidsbegrinsade lagen. Som lagstiftaren tidigare
anfort far provningen av barnets biasta dock inte gd sa langt att det i
princip blir till ett eget kriterium for uppehallstillstind att vara barn
(prop. 1996/97:25 s. 247). Till skillnad fran Rddda Barnen anser
regeringen att det varken behdvs eller dar lampligt att infora en
bestimmelse som paminner om detta i den tidsbegransade lagen. Det &r
tillrdckligt att 1 kap. 10 § UtIL ar tillimplig. Om en motsvarande
bestimmelse ocksa skulle inforas i den tidsbegransade lagen skulle en
rad fragetecken kunna uppstd om vad som i Ovrigt géller om
tillimpningen av utldnningslagens bestimmelser ndr den tidsbegrinsade
lagen tillimpas. Med den utformning av bestimmelsen som regeringen
foreslar kommer dessutom bestimmelsen om sdrskilt 6mmande
omsténdigheter att vara tillimplig for barn dven under den tid som den
tidsbegrinsade lagen géller, dock med tilldgget att det ocksé krévs att det
skulle strida mot ett svenskt konventionsitagande att avvisa eller utvisa
utldnningen.

Vid beddomningen av huruvida ett beslut att avvisa eller utvisa
utlanningen skulle strida mot ett svenskt konventionsitagande maéste
givetvis beaktas hur dessa dtaganden i fall rérande enskilda individer har
tolkats av relevanta internationella och nationella domstolar, sdsom
Europadomstolen samt i forekommande fall konventionskommittéer.
Migrationsdverdomstolen har bl.a. gjort uttalanden om rétten till skydd
for privat- och familjeliv i artikel 8 Europakonventionen och vistelse i



Sverige (se t.ex. MIG 2012:13 och MIG 2015:4). Vidare skulle en
utvisning av en utldnning som lider av sjukdom i vissa fall kunna anses
utgéra oménsklig och fornedrande behandling enligt artikel 3 i
Europakonventionen (se t.ex. MIG 2015:9). Remissinstanserna framfor
att det kommer att droja linge innan det finns végledande avgoranden
och att det kommer att leda till problem i tillimpningen. Regeringen
konstaterar att det vid inforande av ny lagstiftning alltid drdjer en tid
innan det finns végledande avgoranden. P4 migrationsomrédet hanterar
Migrationsverket ~ detta  bl.a. genom att utfirda réttsliga
stdllningstaganden. Migrationsverkets sedvanliga arbetssitt bor vara
tillrdckligt for att i avvaktan pa vdgledande avgdranden hantera ocksa de
situationer som den tidsbegransade lagen ger upphov till.

Enligt Lagradet vécker det betinkligheter att infora regler av det
foreslagna slaget. Lagradet anfor att det i lagstiftningssammanhang kan
vara  besvérligt att veta exakt hur langt de svenska
konventionsitagandena gar. Lagradet uttalar att det inte torde vara littare
for de asylsdkande, for Migrationsverket och for migrationsdomstolarna
att i enskilda drenden beddma om den miniminivd som lagts fast i den
tillfilliga lagen ska tillimpas, eller om sdkerhetsventilen i stillet
aktualiseras. Vidare anfor Lagradet att det i svensk lagstiftningstradition
saknas forebilder till bestimmelser utformade péd det nu aktuella sittet,
att forslagen tagits fram 1 hast, att végledningen i remissen for
tillimpande myndigheter ar knapphéndig och att omfattande kritik riktats
mot forslaget i denna del under remissbehandlingen. Lagradet anser
darfor att forslagets lamplighet i denna del starkt kan ifragasattas och att
en annan l0sning bor efterstrivas. Lagraddet pekar pd nagra mdjliga
alternativa  16sningar, bla. en bestimmelse enligt vilken
uppehallstillstdnd far beviljas en utldnning om det av omstindigheterna
klart framgar att hans eller hennes anknytning till Sverige eller
personliga omstdndigheter 1 Ovrigt nddviandiggér detta och
uppehallstillstdnd inte kan ges pad ndgon annan grund. Bestimmelsen
skulle ersitta dven den i lagradsremissen foreslagna bestimmelsen om
mojligheten att med hédnsyn till svenska konventionsdtaganden beviljas
uppehallstillstdind pa grund av anknytning. De beténkligheter Lagradet
lyfter fram har dven forts fram av flera remissinstanser. Regeringen kan
forstd oron for att regleringen ska leda till tillimpningsproblem.
Samtidigt innebédr utlinningsritten redan i dag att myndigheter och
domstolar har att forhélla sig till bade EU-rdtten och
konventionsataganden ndr utlinningslagen tolkas. Den foreslagna
bestimmelsen innebér séledes inte ndgon helt ny uppgift for tillimparna.
Diremot innebér den att en provning av hur de svenska bestimmelserna
forhéller sig till svenska konventionsataganden kan behdva goras i fler
fall 4n i dag. Enligt regeringens bedomning &r det angeldget att det av
lagtexten uttryckligen framgar att svensk rétt nu anpassas, forutom till
miniminivderna enligt EU-rétten, ocksé till miniminivén enligt svenska
konventionsataganden. Det blir dd ocksa tydligt att den tidsbegrinsade
lagen och dess tillimpning inte  strider mot  svenska
konventionsdtaganden eller EU-rdtten. Regeringen anser dérfor, trots
Lagradets ifragasittande av forslagets lamplighet, att det bor inforas en
bestimmelse 1 den tidsbegrinsade lagen som innebdr att
uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § UtIL endast far beviljas om det skulle
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strida mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller utvisa
utlinningen. Darmed fortydligas den avsedda innebdrden av det forslag
som remitterades och barnréttsperspektivet och principen om barnets
bista betonas. Om det i ett enskilt fall skulle finnas sadana
omstdndigheter att det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande
att avvisa eller utvisa en person som uppfyller kriterierna for att vara
ovrig skyddsbehdvande kan uppehallstillstdnd beviljas dven en sddan
person enligt bestimmelsen. Av praxis fran Migrationséverdomstolen
foljer att hiansyn dven tas till andra omsténdigheter 4n sddana som utgor
synnerligen eller sérskilt Ommande om detta foljer av
Europakonventionen (se t.ex. MIG 2015:4).

Utlédnningar som beviljas uppehéllstillstdind med st6d av bestimmelsen
om synnerligen eller sdrskilt dmmande omsténdigheter i 5 kap. 6 § UtIL
beviljas normalt permanent uppehallstillstdnd. Enligt 5 kap. 9 § UtIL ska
dock ett uppehallstillstind som beviljats med stod av 5 kap. 6 § pé grund
av sjukdom vara tidsbegrénsat om utldnningens sjukdom eller behov av
vard i Sverige dr av Overgdende natur. Varken EU-rdtten eller
internationella konventioner krdver att utlinningar som kommer att
omfattas av den nya bestdmmelsen ska beviljas ett permanent
uppehallstillstind. 1 syfte att anpassa de svenska reglerna till
miniminivan enligt EU-rdtten och internationella konventioner bor
uppehallstillstdind som beviljas med stod av 5 kap. 6 § UtlL och den nya
bestimmelsen vara tidsbegrinsade. Samma giltighetstider som for
alternativt skyddsbehdvande bor gélla. Det forsta uppehallstillstandet bor
darfor gidlla i tretton méanader och bor kunna forlingas med ett
tidsbegransat uppehallstillstind som géller i tva r. En bestimmelse med
den innebdrden bor darfor tas in i den tidsbegriansade lagen.

Migrationsverket anfor att forslaget saknar bestdmmelser om
overklagande. Av 14 kap. 3 § UtIL framgér att Migrationsverkets beslut
att avsld en ansdkan om uppehallstillstind far Overklagas till en
migrationsdomstol. Regeringen anser att detta ar tillrdckligt och att det
dérfor inte behdver foras in nadgon bestimmelse om 6verklagande i den
tidsbegrinsade lagen.

En ventil for familjedterforening

Ménga av remissinstanserna ifragasdtter om regeringens forslag till
begransningar i mdjligheten till familjedterforening dr forenliga med
Europakonventionen. Som regeringen anfor i avsnitt 7 &r regeringens
uppfattning att de begrdnsningar i rétten till familjeaterforening som
foreslas ar forenliga med Europakonventionen. De mer begrdnsande
bestdmmelserna ska endast tillaimpas i tre &r och med hénsyn till rdidande
omstindigheter maste det anses forenligt med konventionen att lata
familjeaterforeningen anstd under en tidsperiod av denna ldngd. Det kan
dock inte uteslutas att det pd individniva skulle kunna férekomma nagot
fall dar det trots allt skulle strida mot Europakonventionen att personen
far vinta pa familjeaterforening i upp till tre ar. For att undanrdja varje
risk for att de svenska reglerna bryter mot Europakonventionen eller
ndgot annat svenskt konventionsatagande bor det inforas en ventil som
kan anvédndas for att bevilja familjeaterforening i sddana undantagsfall
dir ett beslut att neka rétt till familjeaterférening under den tid den
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konventionsatagande. En sadan bestimmelse innebdr att det finns en
mdjlighet till individuell prévning i varje enskilt fall. Vid den provningen
maste bl.a. relationen mellan familjemedlemmarna och anknytnings-
personens ratt till familjeaterférening beaktas.

Enligt regeringens uppfattning bor det inte finnas nagot utrymme att
neka uppehéllstillstind om det skulle anses strida mot ett svenskt
konventionsétagande. Bestimmelsen bor darfor utformas som en “ska-
bestimmelse”. Som anfors ovan kan endast sdédana konventioner som &r
inforlivade i svensk ritt komma att bli aktuella i detta sammanhang. En
forutséttning for att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas enligt den nu
aktuella bestimmelsen ar att sokanden inte befinner sig i Sverige. I
Sverige giller att asyl endast kan sokas efter inresan till Sverige. Det kan
alltsa inte bli aktuellt att bevilja uppehéllstillstand for flyktingar eller
andra skyddsbehdvande med stdod av denna bestimmelse. Syftet med
bestimmelsen ar att mdjliggéra en individuell provning av ritten till
familjeaterforening. Detta bor framgé av lagtexten. Av de skél som nyss
anforts ifradgasitter Lagrddet ocksd 1 denna del starkt forslagets
limplighet. Aven om regeringen kan forstd oron for att regleringen ska
leda till tillimpningsproblem beddmer regeringen att det ar angeldget att
de foreslagna reglerna verkligen i lagtexten knyter an till miniminivan
enligt EU-rdtten och svenska konventionsdtaganden. Som ndmnts
tidigare konstaterar regeringen vidare att den foreslagna bestimmelsen
inte innebdr nagon helt ny uppgift for tillimparen eftersom
utldnningsritten redan i dag innebédr att myndigheter och domstolar har
att forhdlla sig till badde EU-rdtten och konventionsitaganden nér
utlinningslagen tolkas. Regeringen anser dérfor, trots Lagradets
ifrdgasittande av forslagets lamplighet, att det bor inforas en
bestimmelse som innebér att uppehallstillstind pa grund av anknytning
ska beviljas en utlinning som befinner sig utanfér Sverige om
uppehallstillstdnd inte kan beviljas pa nidgon annan grund och ett beslut
att neka uppehallstillstind skulle strida mot ett svenskt konventions-
atagande.

Samma giltighetstider som for uppehéllstillstand enligt 5 kap. 6 § UtIL
bor gilla. Det forsta uppehallstillstandet bor darfor gilla i tretton
manader och det bor kunna forlingas med ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand som géller i tva ar. Vid forlangning bor inte kravet pa
att den sdkande inte ska befinna sig i Sverige gélla. En bestimmelse med
den innebdrden bor darfor tas in i den tidsbegransade lagen.

9 Permanent uppehallstillstdnd

9.1 Permanent uppehéllstillstind om utlanningen
kan forsorja sig

Regeringens forslag: En arbetsgivare som anstiller en utlénning som
har beviljats ett uppehéllstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt den
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tidsbegrinsade lagen ska senast méanaden efter den kalenderménad da
anstillningen pabdrjades underritta Skatteverket om anstillningen.

En utldnning som har haft ett uppehallstillstdnd pa grund av skydds-
skél, synnerligen eller sirskilt 6mmande omstindigheter eller verk-
stillighetshinder och vars uppehallstillstdnd har tidsbegrénsats enligt
den tidsbegrinsade lagen ska, nir tiden for det tidsbegransade tillstan-
det har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstdnd om han eller
hon har en anstidllning som har anmaélts till Skatteverket och som gor
det mojligt for honom eller henne att forsorja sig och I6nen, forsak-
ringsskyddet och 6vriga anstédllningsvillkor inte &r sémre dn de villkor
som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller bran-
schen. Detsamma ska gélla for en utldnning som kan forsérja sig
genom inkomster fran niringsverksamhet eller som har inkomster av
tjdnst och néringsverksamhet som tillsammans gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig. Permanent uppehallstillstdnd far
dock beviljas en utlinning som inte har fyllt 25 ar endast om han eller
hon har fullféljt en gymnasieutbildning eller motsvarande.

En ansdkan om ett permanent uppehallstillstdnd ska kunna bifallas
trots att utlinningen vistas i Sverige.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ndrmare fore-
skrifter om forsorjningsféormaga och om underrittelse till Skatteverket.

Utkastets forslag Gverensstimmer delvis med regeringens. Utkastet
innehaller inte ndgot krav pé att en utlinning som 4r under 25 ar ska ha
fullfoljt en gymnasieutbildning for att permanent uppehéllstillstand ska
kunna beviljas. Utkastets forslag innebar inte heller att en utlinning som
har beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind pa grund av verkstillig-
hetshinder ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand.

Remissinstanserna: Uppsala universitet, Ridda Barnen och Sveriges
Akademikers centralorganisation (SACO) avstyrker forslaget. Flera
remissinstanser, bl.a. Kammarritten i Stockholm, Férvaltningsritten i
Malmé och Migrationsverket, anfor att bestimmelsen att permanent
uppehallstillstand ska beviljas om utldnningen kan forsorja sig dr otydlig
pa flera sdtt och att ytterligare Overvdganden &ar noddvéndiga. Flera
remissinstanser, bl.a. Migrationsverket, Arbetsfrmedlingen, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges advokatsamfund och SACO,
menar att forslaget riskerar att leda till missbruk och utnyttjanden pa
arbetsmarknaden och handel med anstdllningskontrakt och efterfragar
fler 6vervidganden nér det géller kontroller av anstdllningar. Ett flertal
remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Arbets-
formedlingen, SKL, Landsorganisationen i Sverige (LO), Réda Korset,
SACO och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), anfor att forsla-
get kommer att leda till en forsdmrad etablering pa arbetsmarknaden och
en forsdmrad integration. Risken for att ungdomar borjar arbeta i stéllet
for att ga i skolan lyfts fram sérskilt. Flera remissinstanser, bl.a. Arbets-
givarverket, Arbetsformedlingen och TCO, foreslar att kopplingen mellan
anstdllning och permanent uppehallstillstind ska kompletteras sd att
behovliga utbildningsinsatser for bl.a. akademiker och andra hogutbil-
dade ska kunna utgoéra grund for tillstand. Férvaltningsriitten i Stock-
holm, Justitiekanslern och Migrationsverket saknar en analys av mojlig-



heten till domstolsprovning. Kammarrdtten i Stockholm anfor att det kan
finnas anledning att Gvervdga om inte bestimmelsen i stéllet skulle vara
fakultativ, dvs. att tillstdnd far beviljas, i likhet med vad som regleras i 6
kap. 2 § UtIL. Migrationsverket anfor att det saknas bestimmelser om
nér uppehallstillstind ska kunna nekas. Férvaltningsrdtterna i Stockholm
och Luled anfor att det i lagtexten bor anges att det ska vara fraga om en
varaktig anstdllning. Flera remissinstanser papekar att forslaget ar utfor-
mat pa ett sddant sdtt att det blir mer formanligt for alternativt skyddsbe-
hovande én for flyktingar. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det
kan ifrdgasittas varfor ett permanent uppehallstillstand inte ska beviljas
redan fore tidpunkten dé ett tidsbegrénsat tillstand har 16pt ut. Forvalt-
ningsrdtten i Luled anfor att det &r oklart vad som géller for familjemed-
lemmar. Férvaltningsrdtten i Malmé anfor att det saknas Gverviganden
om i vilken utstrickning de som beviljas tidbegransade uppehallstillstand
enligt 5 § ocksa kan forvéntas beviljas arbetstillstind och ddrmed ha
mdjlighet att forvirva en sddan anstéllning som kan ligga till grund for
ett permanent uppehallstillstdnd. Vidare anfor forvaltningsrétten, liksom
Migrationsverket, att det &r otydligt hur provningen ska gé till niar ndgon
ansoker om forlingning av det tidsbegrinsade tillstindet och &beropar
skyddsskél och samtidigt ansoker om permanent tillstind pa grund av
forsorjning. Arbetsformedlingen anfor att det inte framgér av forslaget
huruvida subventionerade anstéllningar ska kunna utgdra grund for per-
manent uppehallstillstdnd. Arbetsformedlingen papekar ocksa att forsla-
get innebér svarigheter bade for myndighetens personal och for arbets-
givare. Uppsala universitet, Ridda Barnen och Réda Korset anfor att
forslaget dr diskriminerande.

Skilen for regeringens forslag: En utlinning som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind kan enligt 6 kap. 3 § UtIL beviljas
arbetstillstdnd, om inte skl hanforliga till syftet med uppehallstillstdndet
talar hdremot. Migrationsverket beviljar i regel arbetstillstand till den
som har ett tidsbegrénsat uppehallstillstind och har behov av det. Den
som beviljas ett tidsbegrénsat uppehallstillstind enligt den tidsbegrén-
sade lagen kommer dérfor normalt ha rétt att arbeta. I syfte att oka
drivkrafterna for arbete och egenforsorjning foreslas i utkastet till
lagradsremiss att det ska finnas en mdjlighet for en utldnning som har
haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt den
tidsbegrinsade lagen att beviljas ett permanent uppehallstillstind om han
eller hon kan forsdrja sig genom inkomster fran anstillning eller
nédringsverksamhet ndr det tidsbegrinsade tillstaindet l6per ut. En
forutsdttning for att uppehéllstillstand ska fa beviljas pad grund av
anstdllning &r enligt forslaget att 16nen, forsékringsskyddet och dvriga
anstdllningsvillkor inte &r simre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detta géller i dag
som villkor for att en utldnning ska kunna beviljas uppehallstillstaind pa
grund av arbete enligt 6 kap. 2 § UtIL (s.k. arbetskraftsinvandring). En
ytterligare forutsédttning for att permanent uppehallstillstind ska fa
beviljas pa grund av en anstillning ar enligt forslaget att arbetsgivaren
har anmélt anstéllningen till Skatteverket.

Maénga remissinstanser gor géllande att forslaget kommer att leda till
en forsdmrad etablering pé arbetsmarknaden och en forsdmrad
integration. Risken for att ungdomar borjar arbeta i stéllet for att ga i
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skolan lyfts fram sérskilt. Flera remissinstanser foreslar att kopplingen
mellan anstéllning och permanent uppehallstillstiand ska kompletteras sa
att behovliga utbildningsinsatser for bl.a. akademiker och andra
hogutbildade ska kunna utgora grund for tillstdnd. Flera remissinstanser
papekar att forslaget &r utformat pa ett sddant sitt att det blir mer
formanligt for alternativt skyddsbehdvande an for flyktingar. Synpunkten
framfors ocksa att forslaget dr diskriminerande. Regeringen har forstielse
for dessa synpunkter men ser andra fordelar med forslaget. Aven om
forslaget i vissa fall skulle kunna medfora negativa effekter for en
utlinnings etablering kan det i manga andra fall innebédra en positiv
drivkraft for att komma i arbete och skaffa egen fOrsorjning. For
integrationen innebdr det stora vinster att utlinningar kommer in i
arbetslivet och skaffar egen forsérjning. Regeringen anser att det &r
viktigt att uppmuntra detta. Regeringen anser inte heller att forslaget &r
diskriminerande. For att motverka att ungdomar borjar arbeta i stillet for
att gé i skolan anser regeringen att permanent uppehallstillstind endast
ska kunna beviljas en utlinning som inte har fyllt 25 &r om han eller hon
har fullf6ljt gymnasieutbildning eller motsvarande utbildning.
Remissinstansernas kritik handlar ocksd om risken for missbruk av
reglerna, utnyttjanden pa arbetsmarknaden och handel med
anstillningskontrakt. Det far antas vara en stor fordel att fa ett permanent
uppehallstillstdind. Regeringen ser darfor ocksa att det finns sddana risker
och anser att Migrationsverket vid sin provning har en viktig
kontrolluppgift. Migrationsverket méste s& langt mojligt kontrollera att
det ror sig om en riktig anstéllning eller att en niaringsverksamhet bedrivs
pd ett seridst sitt. En jamforelse kan goras med den prévning
Migrationsverket gor i dag vid arbetskraftsinvandring. Nuvarande regler
for arbetskraftsinvandring inférdes 2008. I den allménna debatten har det
funnits en diskussion om hur reglerna foljts bl.a. ndr det giller
anstéllningsvillkoren fér dem som har kommit hit med stod av reglerna.
For att motverka missbruk infoérdes nya regler 2014, bl.a. en bestimmelse
om aterkallelse av uppehallstillstand. I juli 2015 gav regeringen en
sdrskilt utredare i uppdrag att undersoka 1 vilken omfattning
arbetskraftsinvandrare utnyttjas pad den svenska arbetsmarknaden (Dir.
2015:75). Utredaren ska bl.a. 6vervdga krav pa att anstéllningsavtal ska
ges in i samband med en ans6kan om uppehéllstillstand. Precis som
enligt det remitterade forslaget bor det enligt regeringens mening krévas
att utlinningen faktiskt har en anstéllning innan det kan bli aktuellt att
bevilja permanent uppehallstillstaind. Pa sa sdtt kommer bestimmelsen
att skilja sig fran den som géller for arbetskraftsinvandrare dér kravet ar
att sokanden ska kunna visa upp ett erbjudande om anstéllning.
Migrationsverket kommer dirfor vid tidpunkten for sin provning att pa
ett béttre sétt kunna kontrollera att anstéllningsvillkoren uppfyller lagens
krav. Migrationsverkets kontroll bor ocksa syfta till att uppticka
missbruk av reglerna pa andra sétt. Vid handldggning av ansokningar om
arbetstillstind ska Migrationsverket vara observant pa att ett
anstéllningsavtal inte ar ett skenavtal (se prop. 2007/08:147, s. 37). Det
bor giélla ocksd nir verket Overvdger att bevilja permanent
uppehallstillstind med anledning av den aktuella bestimmelsen.
Migrationsverket har ocksa en allméin skyldighet att motverka missbruk
av regler (2 § 1 forordningen [2007:996] med instruktion for



Migrationsverket). Migrationsverket bor 1 stor utstrdckning kunna
anvdnda sig av rutiner som har utarbetats vid forlingning av
arbetstillstdnd. Om det ror sig om en anstillning bor verket t.ex. begira
att den sdkande visar upp lonespecifikationer och, om ett beskattningsar
har passerat, kontrolluppgift for beskattningsaret. I syfte att motverka att
oseridsa arbetsgivare har arbetskraft med anstéllningsvillkor som &ar
samre 4n vad som géller for andra arbetstagare bor sammanslutningar av
arbetsgivare respektive arbetstagare inom det verksamhetsomrdde som
anstillningen tillhor ges tillfélle att yttra sig for att ge ett beslutsunderlag
till Migrationsverket.

Trots den krittk som riktas mot forslaget anser regeringen
sammanfattningsvis att forslaget bor genomforas i syfte att oka
drivkrafterna ~ for  arbete  och  egenfOrsorjning.  Permanent
uppehéllstillstind bor beviljas ndr ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt den tidsbegrinsade lagen har Iopt ut, om
utlinningen kan forsorja sig genom inkomster fran anstillning eller
niringsverksamhet. Rétten att beviljas permanent uppehallstillstdind bor
finnas for utldinningar som beviljats uppehallstillstdnd av skyddsskél och
vars tillstdnd tidsbegrénsats med st6d av den tidsbegransade lagen. Det
bor giélla d&ven om skyddsbehovet har upphort. Rétten bor ocksa finnas
for utldnningar som beviljats uppehallstillstind pa grund av synnerligen
eller sérskilt Ommande omstindigheter eller pa grund av
verkstéllighetshinder, om tillstdndet tidsbegrdnsats med stod av den
tidsbegrénsade lagen och dven om grunden for detta tillstind har upphort.
Permanent uppehéllstillstand bor endast kunna beviljas en utldnning som
inte har fyllt 25 ar om han eller hon har fullfoljt gymnasieutbildning eller
motsvarande. Det dr ur integrationssynpunkt av stort véirde att unga
nyanlédnda genomgér utbildning pa gymnasial nivd. Regeringen anser att
det finns starka skil att uppmuntra till detta. I syfte att uppmuntra till
utbildning pa gymnasial nivd kommer regeringen dérfor att skyndsamt ta
fram och remittera ett forslag som innebér att forléngt uppehallstillstand
kan beviljas till ungdomar som studerar pa gymnasial nivd och skoter
sina studier. Avsikten ar att nidr gymnasieutbildning eller motsvarande
har fullféljts kommer vanliga regler om mojlighet till uppehéllstillstand
att gilla. Det dr emellertid rimligt att ockséd de som vid den tidpunkten
inte uppfyller kraven for uppehallstillstind men som har fullfoljt
utbildning pa gymnasial niva far viss tid pa sig att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det kommande forslaget bor darfor utformas sa att
langden pa de forldngda tillstinden &r anpassade for att ge en sddan
mdjlighet. En rimlig utgdngspunkt kan vara att det forldngda tillstandet
bor ha en giltighetstid som motsvarar sex manader utover tiden for
utldnningens utbildning pa gymnasial nivd. Utldnningen kommer dérmed
att ges mojlighet att antingen fa permanent uppehallstillstand enligt den
bestimmelse 1 den tidsbegrinsade lagen som behandlar permanent
uppehallstillstdnd till den som kan forsérja sig genom inkomst frin
anstéllning eller naringsverksambhet eller att fa uppehallstillstdnd vid s.k.
sparbyte enligt 5 kap. 15 a § utldnningslagen. Forslaget bor ocksé
innehdlla bestimmelser som gor det mdjligt for de som har beviljats ett
forlangt tillstdnd att &ven en period efter det att den tidsbegransade lagen
har upphort att gélla, beviljas permanent uppehallstillstind pa grund av
forsorjning om de villkor som anges i den bestimmelsen i den
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tidsbegriansade lagen ar uppfyllda. Regeringen avser att aterkomma till
riksdagen med forslag till sddana forfattningsdndringar under hdosten
2016. Regeringen ser inte nagot behov av att infora ndgon sérskild
bestimmelse om uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till ndgon som
beviljas permanent uppehallstillstdnd enligt den aktuella bestimmelsen i
de tidsbegrinsade lagen. En person som beviljas permanent
uppehallstillstind kommer att omfattas av bestimmelserna om
familjeaterforening i utlinningslagen. En forutsittning for att beviljas
uppehallstillstdind pa grund av en anstéllning bor pad samma sitt som vid
arbetskraftsinvandring vara att lonen, forsdkringsskyddet och Ovriga
anstdllningsvillkor inte &r simre &n de villkor som foljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Om
forutsittningarna i bestimmelsen ar uppfyllda bor det inte finnas nagot
utrymme for att neka permanent uppehallstillstind. Bestdmmelsen bor
alltsd enligt regeringens mening utformas som en rittighet for
utlinningen och dérfor inte, som 6 kap. 2 § UtlL, vara fakultativ. Rétten
till permanent uppehallstillstdnd bor dven gilla personer som kan forsorja
sig genom inkomster fran néringsverksamhet. En bestimmelse med den
inneborden bor darfor tas in i den tidsbegransade lagen.

Sedan tidigare géller enligt 7 kap. 1 b § utlénningsforordningen
(2006:97) att en arbetsgivare som har anstéllt en utlanning ska underritta
Skatteverket om anstillningen senast manaden efter den kalenderménad
da anstillningen pébdrjades. Som foreslas i det remitterade utkastet bor
det vara en forutsittning for att permanent uppehéllstillstand ska kunna
beviljas enligt den nu aktuella paragrafen att arbetsgivaren har
underrittat Skatteverket om anstéllningen. For att detta ska bli helt
tydligt bor denna skyldighet for arbetsgivaren tas in direkt i den
tidsbegrdansade lagen ndr det giller en anstéllning av en utldnning som
har ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats med stdd av lagen. Det
bor dessutom i den tidsbegriansade lagen uttryckligen anges att en av de
forutsdttningar som maste vara uppfyllda for att permanent
uppehallstillstdind ska kunna beviljas dr att en sddan underrdttelse har
skett. Nar det géller att kontrollera om naringsverksamhet bedrivs pa ett
seriost sdtt kan konstateras att det av skattelagstiftningen foljer att en
verksamhet ska bedrivas yrkesmadssigt, dvs. regelbundet och varaktigt,
for att betraktas som néringsverksamhet. Migrationsverket bor dven har
kunna ha rutiner for hur verksamheten kan kontrolleras utifran vilken
yrkesbransch och vilken foretagsform det ror sig om.

Kravet pa att kunna forsorja sig bor vara uppfyllt om det finns
regelbundna inkomster som tillgodoser utldnningens eget uppehille
inklusive kostnaden for egen bostad och kan forvintas gora det under en
langre tid. Att kunna forsorja sig bor, i likhet med vad som géller vid
arbetskraftsinvandring, innebédra att inkomsterna inte &r sid laga att
utlinningen behover forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453) for att ticka kostnaderna for bl.a. boende och uppehélle (jfr,
prop. 2007/08:147 s. 27). Inkomsterna ska komma fran anstéllning eller
néringsverksamhet eller en kombination av dessa. Regeringen anser inte
att subventionerade anstédllningar bor kunna utgéra grund for permanent
uppehallstillstind. Vid beddmningen av om inkomsterna gor det mojligt
for utldnningen att forsorja sig bér en sammantagen beddmning goras av
hans eller hennes ekonomiska situation. Om det ror sig om en anstillning



maste denna vara varaktig s att forsorjningsformagan kan antas bestd en Prop. 2015/16:174
langre tid. Med varaktig anstillning avses 1 forsta hand
tillsvidareanstillningar. Aven en tidsbegrinsad anstillning bor dock
kunna anses varaktig om det handlar om en anstillning som ska péga
under en léngre tid. Lagrddet anser att det dr oklart vad som avses med
att utlinningen ska kunna forsorja sig genom inkomster fran
niringsverksamhet och om det kridvs att utlinningen sjilv bedriver
niringsverksamheten eller om inkomster kan hérrora fran en juridisk
person. Regeringen anser att det i detta ssmmanhang bor sakna betydelse
om inkomsterna hédrror fran egen verksamhet eller verksamhet som
bedrivs i en juridisk person. Kravet pé att kunna forsorja sig bor kunna
uppfyllas oavsett hur inkomsterna beskattas.

Nérmare foreskrifter om Migrationsverkets prévning och om
underrittelser till Skatteverket bor kunna meddelas genom
verkstillighetsforeskrifter. Regeringen har med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen befogenhet att meddela foreskrifter om verkstillighet av
lagen och far ocksé med stdd av 8 kap. 11 § regeringsformen bemyndiga
en forvaltningsmyndighet att meddela sddana foreskrifter. En
upplysningsbestimmelse om regeringens befogenhet bor tas in i den
tidsbegrénsade lagen.

Migrationsverket anser att det dr otydligt hur provningen ska gé till nir
ndgon ansoker om forlingning av det tidsbegrinsade tillstdandet och
aberopar  skyddsskdl och samtidigt ansoker om permanent
uppehallstillstdind pad grund av forsorjning. Regeringen anser dock att
tillimpningen av lagen bor kunna ske enligt de gédngse principerna att det
yrkande som framstélls i forsta hand ska provas forst. Om permanent
uppehallstillstdnd pa grund av forsdrjning yrkas i forsta hand ska alltsé
det provas forst.

Remissinstanserna lyfter ocksd frigan om regeringen avser att ett
beslut att neka permanent uppehéllstillstind ska vara &verklagbart.
Gillande rdtt nir det géller 6verklagande av beslut om uppehallstillstand
utgar fran att endast beslut att neka uppehallstillstdnd far 6verklagas (se
14 kap. 3 § UtIL och MIG 2010:20). Regeringen avser inte att fordndra
denna utgéngspunkt, vilket i sadant fall skulle krdva en sérskild
bestimmelse om Overklagande. En utldnning som nekas ett permanent
uppehallstillstdind pa den aktuella grunden men i samma beslut i stillet
beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind pa grund av exempelvis
skyddsskél kommer dé inte att ha rétt att dverklaga beslutet.

Enligt huvudregeln i 5 kap. 18 § forsta stycket UtIL ska en utlénning
som vill ha uppehéllstillstdnd i Sverige ha ansokt om och beviljats ett
sadant tillstdind fore inresan i landet. En ansdkan om uppehallstillstand
far enligt den regeln inte bifallas efter inresan. En ansdkan om ett
permanent uppehallstillstand pé grund av att utldnningen kan forsorja sig
bor kunna bifallas trots att utldnningen vistas i Sverige. En bestimmelse
med den innebdrden bor darfor tas in i den tidsbegransade lagen.
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1 vissa fall

Regeringens forslag: FEtt utlindskt barn som ska beviljas ett
uppehallstillstind som ska tidsbegridnsas enligt den tidsbegransade
lagen ska fa ges ett permanent uppehallstillstdnd om det vid en samlad
beddmning av barnets situation finns sddana synnerligen dmmande
omsténdigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt hélsotillstand hos
barnet att det absolut krdvs att han eller hon beviljas ett permanent
uppehallstillstdnd.

Utkastets forslag Overensstimmer inte med regeringens. Utkastet
innehéller inte nagot forslag i denna del.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna for fram att
forslaget med tidsbegransade uppehallstillstind innebdr negativa
konsekvenser for savél de enskilda personer som fér tidsbegriansade
tillstdnd som myndigheter. Flera remissinstanser, ddribland Roda Korset,
Réidda barnen och Sveriges barnldkarforening, framfor att tillfalliga
uppehallstillstind kan riskera att omdjliggora effektiv vard och
rehabilitering av exempelvis de som lider av trauma eller tortyrskador
Flera remissinstanser, menar att forslaget kommer att drabba barn sérskilt
hart och att det saknas en analys av vilka konsekvenser tidsbegrédnsade
tillstind far f6r barn. Vissa, bl.a. Barnombudsmannen och
Férvaltningsrdtten i Goteborg, ifragasitter om forslaget ar forenligt med
barnkonventionen. UNHCR rekommenderar att barn beviljas léngre
tillstdind. UNICEF anser att barn och barnfamiljer bor beviljas
permanenta uppehallstillstind dven i fortsdttningen. Rddgivningsbyran
for asylsokande och flyktingar anser att det bor inforas ndgon form av
ventil som gor att det i vissa fall ska gi att bevilja ett permanent
uppehallstillstdnd.

Skilen for regeringens forslag: I utkastet foreslas att personer som
beviljas uppehallstillstind av skyddsskédl, med héinsyn till Sveriges
internationella ataganden eller pad grund av verkstéllighetshinder under
den tid som den tidsbegridnsade lagen giller endast ska kunna beviljas
tidsbegrdnsade uppehéllstillstaind. Detta géller dven for barn. Flera
remissinstanser anfor att forslaget kommer att drabba barn sérskilt hart.
UNHCR, UNICEF och Rddgivningsbyran for asylsékande och flyktingar
anser att det bor vara mgjligt att bevilja permanent uppehéllstillstand till
barn. Som flera remissinstanser papekar dr barn sirskilt utsatta. Detta
géller sdrskilt barn som &r sjuka. Det kan inte uteslutas att det i enstaka
undantagsfall ndr det giller barn med varaktigt nedsatt hélsotillstand kan
finnas sadana synnerligen 6mmande omstindigheter som innebér att
barnet absolut bor beviljas permanent uppehallstillstand. En forutséttning
bor vara att situationen ar sadan att det &r just permanent
uppehallstillstind som ar nodvéndigt. En bestimmelse med den
inneborden bor dirfor tas in i den tidsbegransade lagen. Roda Korset,
Rdidda Barnen och Sveriges barnlikarforening anfor att tillfélliga
uppehallstillstind kan riskera att omdjliggora effektiv vard och
rehabilitering for de som lider av trauma eller tortyrskador. Aven ett barn
som har varit utsatt for ménniskohandel kan ha varit med om s&dant som



allvarligt paverkar barnets hélsa. Att ett barn har ett varaktigt nedsatt
hélsotillstdnd till foljd av exempelvis sddana skédl som nyss ndmnts kan
innebdra att det finns sddana synnerligen 6mmande omstindigheter att
barnet kan beviljas permanent uppehallstillstdnd.

For att permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas bor det kravas
att det i det enskilda fallet finns sddana synnerligen Ommande
omstdndigheter relaterade till ett varaktigt nedsatt hélsotillstdind hos
barnet att det absolut krivs att barnet beviljas permanent tillstind. En
sammanvigd beddomning av barnets situation och omstdndigheterna i
varje enskilt fall bor goras. Portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL om
barnets bista ska beaktas vid denna prévning.

Den foreslagna bestimmelsen bor inte utgdra ndgon sjélvstindig grund
for uppehallstillstind utan endast mojliggéra att ett permanent
uppehallstillstdind 1 vissa situationer kan beviljas i stillet for ett
tidsbegrénsat sddant. Som Lagrddet papekar innebér den konstruktionen
automatiskt att ett barn fir beviljas permanent uppehéllstillstind efter
inresan till Sverige eftersom uppehéllstillstand far beviljas efter inresan
med stod av 5 kap. 1 och 6 §§ samt 12 kap. 18 § UtIL.

10 Foljdandringar 1 etableringslagen

Regeringens forslag: Det ska i etableringslagen inforas en
upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela foreskrifter
om undantag fran lagens bestimmelse om etableringsplanens innehall
for nyanldnda med tidsbegransade uppehallstillstand.

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra forfattnings-
andringar for att en utlinning som beviljas uppehallstillstind under
tiden den tidsbegransade lagen giller ska omfattas av etablerings-
lagen och lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for
boséttning.

Utkastets forslag 6verensstimmer endast delvis med regeringens for-
slag och bedomning. I utkastet foreslas bl.a. att det i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, forkortad etable-
ringslagen, ska goras en hidnvisning till en ny bestimmelse om att uppe-
héllstillstand ska beviljas ndr det krivs for att Sverige ska uppfylla sina
internationella dtaganden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig dver
forslaget i denna del. De som yttrat sig, bl.a. Arbetsformedlingen, Svenskt
Ndringsliv och Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) har uttryckt
onskemal om att en etableringsplan ska fa paga under ldngre tid &n ett ar
i de fall ett ettarigt uppehallstillstand beviljas. Arbetsformedlingen anser
att det utifran bade individens och Arbetsférmedlingens perspektiv ar
viktigt att deltagandet i etableringsaktiviteter tillats fortsétta i oférdndrad
takt. Arbetsformedlingen forutser ocksa att myndighetens arbete med att
forldnga etableringsplaner kommer att 6ka. Enligt 7CO innebér ettariga
etableringsinsatser att vissa insatser kan forskjutas, avbrytas eller inte alls
paborjas. TCO foreslar att individer som beviljas ettariga uppehallstill-
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stand i likhet med Gvriga nyanlédnda ges tvaariga etableringsplaner. Dér-
utdver anser TCO att det maste fortydligas att Arbetsformedlingen har
mdjlighet att planera for och anvisa till insatser vars varaktighet 4r langre
an den tid som &terstdr p&4 den nyanldndes tillfilliga uppehéllstillstand.
Arbetsformedlingen stiller sig undrande till vilka undantag frén lagens
bestimmelser om etableringsinsatser som regeringen vill foreskriva om
och anser det viktigt att 4ven gruppen med ettiriga uppehallstillstdnd far
tillgéng till alla aktiviteter som normalt ska ingd i en etableringsplan.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Malgruppen i etableringslagen och bosdttningslagen

Etableringslagen innehéller bestimmelser om ansvar och insatser som
syftar till att underlitta och paskynda vissa nyanlinda invandrares etable-
ring i arbets- och samhéllslivet. Insatserna ska ge de nyanldnda forutsatt-
ningar for egenforsérjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets-
och samhillslivet. Lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for bosittning, hir forkortad bosittningslagen, innehaller
bestimmelser om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosétt-
ning genom anvisning till en kommun. Malgruppen i dessa lagar omfattar
bl.a. utldnningar som beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till
grund for folkbokforing om uppehéllstillstdnd har beviljats enligt 5 kap.
1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen och utldnningar som beviljats uppehélls-
tillstdnd pa grund av anknytning till sddana utlinningar (se 2 och 2 a §§
etableringslagen samt 2 och 3 §§ boséttningslagen).

I utkastet till lagradsremiss foreslés en bestimmelse om att uppehélls-
tillstand ska beviljas nér det krévs for att Sverige ska uppfylla sina inter-
nationella ataganden. Som bestimmelsen dr utformad i utkastet innebér
den en ny, sjélvstindig grund for att bevilja en utlinning uppehallstill-
stand. For att sdkerstdlla att utlinningar som beviljas uppehallstillstand
med stod av denna bestimmelse omfattas av etableringslagen och bositt-
ningslagen foreslas i utkastet dndringar i dessa lagar. Regeringen foreslar
nu en annan utformning av bestimmelsen. Skdlen for det framgér av
avsnitt 8.2. Regeringens forslag innebér att uppehallstillstind kommer att
beviljas med stdd av 5 kap. 6 § utldnningslagen ocksé ndr den tidsbe-
gransade lagen tilldimpas. Nagra éndringar i etableringslagen eller bosétt-
ningslagen behover dérfor inte goras.

Regeringen foreslar i avsnitt 8.2 ocksd att en utlinning ska kunna
beviljas uppehallstillstdind pa grund av anknytning om ett beslut att neka
uppehallstillstdind skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande.
Som anges ovan omfattas dven dessa personer av bade etableringslagen
och bosittningslagen i dessas nuvarande lydelser. Inte heller detta forslag
foranleder darfor nagra éndringar i dessa lagar.

Etableringsplanens ldngd

Négra remissinstanser, diribland Arbetsférmedlingen och TCO, anfor att
regleringen avseende etableringsplanens ldngd kan behdva éndras eller
fortydligas for att underlétta individens planering och Arbetsformed-
lingens administration av etableringsplaner. Regeringen delar beddm-
ningen att regleringen avseende etableringsplanens ldngd kan behdva ses



over for att individens tillgang till etableringsinsatser inte ska begransas.
Regeringen kommer darfor vid behov att overvdga om det dr motiverat
att gora dndringar i det avseendet.

Regeringen kan meddela undantag fran bestimmelsen om etablerings-
planens innehall

I 10 § etableringslagen finns en bestimmelse som upplyser om att rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om bl.a. etableringsplaner.

I 6-8 §§ etableringslagen finns vissa bestimmelser om etableringsin-
satser. I 7 § stadgas att en etableringsplan minst ska innehdlla kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning
for den som har rétt att delta i sddan enligt skollagen (2010:800), sam-
hallsorientering och aktiviteter for att underldtta och paskynda den
nyanldndes etablering i arbetslivet. Det dr Arbetsformedlingen som har
ansvaret for att uppréitta en individuell plan och den ska utformas till-
sammans med den nyanldnde och i samverkan med berérda kommuner,
myndigheter, foretag och organisationer.

Nér den tidsbegrdnsade lagen om begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige tillimpas, kommer antalet nyanlinda med
tidsbegrinsade uppehéllstillstind att 6ka kraftigt. Eftersom ménga indi-
vider kommer att f4 uppehallstillstind som é&r kortare 4n 24 manader och
eftersom egen forsorjning genom arbete foreslés vara en forutséttning for
permanent uppehallstillstand, kan det finnas skél att anpassa etablerings-
planernas innehdll fér nyanldnda med tidsbegridnsade uppehéllstillstand.
For att inte forsdmra den nyanlidndes forutséttningar att etablera sig i
arbetslivet bor insatserna, med beaktande av det tidsbegrénsade uppe-
hallstillstandets langd, vara dndamalsenliga, t.ex. genom att de bor kunna
inriktas pd arbete i storre utstrickning &n vad som medges i dag.
Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter i frdga om etableringsplanens innehall. I etableringslagen bor
det foras in en upplysningsbestimmelse om att regeringen kan meddela
foreskrifter om  undantag frdn lagens  bestimmelser om
etableringsplanens innehdll for nyanlinda med tidsbegrinsade
uppehallstillstand.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya lagbestimmelserna ska tridda i kraft den
20 juli 2016. Bestimmelserna i lagen om tillfilliga begrdnsningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige ska gélla till och med
den 19 juli 2019.

Lagen om tillfdlliga begridnsningar av mojligheten att f4 uppehélls-
tillstdnd i Sverige ska inte tillimpas vid provning av en ansdkan om
uppehallstillstdnd fran ett barn eller en vuxen som ingir i samma

familj som ett barn om barnets ansdkan har registrerats hos Migra-
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tionsverket med registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidi-
gare. Lagen ska dock tillimpas om utldnningen vid Migrationsverkets
provning inte langre vistas i Sverige eller inte ldngre &r ett barn eller
ingdr i samma familj som ett barn.

Bestdmmelserna om forsorjningskrav i lagen ska inte tillimpas om
en ansdkan om uppehéllstillstind pa grund av anknytning har registre-
rats senast dagen for ikrafttraidandet.

Lagen ska inte tillimpas nir en domstol provar ett 6verklagande av
ett beslut som har fattats endast med stdd av utlanningslagen.

Utkastets forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens. I
utkastets forslag dr overgangsbestimmelserna delvis annorlunda formu-
lerade och det foreslds inte ndgon dvergéngsbestimmelse om vad som
ska gilla nidr en domstol provar ett dverklagande av ett beslut som har
fattats endast med stod av utldnningslagen.

Remissinstanser: Ett flertal remissinstanser, t.ex. Kammarrdtten i
Stockholm och Férvaltningsrdtterna i Stockholm och Géteborg, anser att
Overgangsbestimmelserna dr otydliga, bl.a. anfors att det &r oklart vad
“beslutstillfallet” innebdr. Ménga remissinstanser, bl.a. Forvaltnings-
rétten i Stockholm, Justitiekanslern och BRIS pépekar att det saknas
Overgangsbestimmelser for nir lagen ska upphora att gélla. Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm anser att frigan om migrationsdomstolarna ska
tillimpa lagen fran och med den dag den borjar gélla bor regleras i 6ver-
géngsbestimmelserna. Aven Justitiekanslern anser att det kan finnas skl
att fortydliga vilken lag domstolarna ska tillimpa. Forvaltningsritten i
Goteborg anser att det av dvergangsbestimmelserna for tydlighets skull
ska framga att lagen ska tillimpas dven pa ansékningar om fortsatt uppe-
hallstillstand fran s6kande som fore lagens ikrafttradande beviljats tids-
begransade tillstdnd. Forvaltningsritten anser vidare att “’registrerats” &r
ett tydligare uttryck &n lamnats in”. Migrationsverket anser att bristen
pa overgangsbestimmelser vid lagens upphorande kommer att leda till en
okad arbetsbelastning for myndigheten eftersom domstolarna kommer att
aterforvisa manga drenden. Nagra remissinstanser, bl.a. Uppsala univer-
sitet och Sveriges advokatsamfund, anser att lagstiftningen inte bor til-
lampas pa ansdkningar som gjorts fore ikrafttradandet.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att lagforslagen kan
trdda 1 kraft sd snart som mojligt. Det foreslas dérfor att lagforslagen ska
trdda i kraft den 20 juli 2016. De foreslagna bestimmelserna syftar till att
skapa ett andrum for flyktingmottagandet genom att mojligheterna att
beviljas uppehéllstillstand i Sverige tillfélligt begransas samtidigt som
kapaciteten i mottagandet och etableringen forbittras. Bedomningen ar
att begrdnsningarna i mojligheten att f& uppehallstillstind i Sverige
behdvs under hogst tre ar. Den tidsbegransade lagen bor darfor gélla till
och med den 19 juli 2019. Nar lagen varit i kraft i tva ar, den 19 juli
2018, kommer dock regeringen att bedoma behovet av att lagen géller
dven under det sista aret av giltighetstiden.

Regeringen anser ocksa att det d&r mycket angelédget att lagen kan borja
tillimpas sa snart den trider i kraft. Lagen bor darfor, som huvudregel,
tillimpas dven pd ansokningar som kommit in fore lagens ikrafttrddande.
Med hénsyn till att barn kan antas bli sdrskilt utsatta genom de nya



reglerna gor regeringen dock en annan beddmning nér det giller barn och
barnfamiljer som kommit till Sverige och ansdkt om uppehéallstillstand
innan regeringen presenterade den politiska inriktning som ligger till
grund for forslagen i utkastet. Det bor dirfor finnas en Overgangs-
bestimmelse som anger att lagen inte ska tillimpas nir ansdkningar om
uppehallstillstdnd provas i dessa fall. For ett ensamkommande barn och
for barn och vuxna som ingér i samma familj som ett barn bor gilla att
den tidsbegrinsade lagen inte ska tillimpas om de fatt sin ansokan regi-
strerad av Migrationsverket med registreringsdatum den 24 november
2015 eller tidigare. En forutséttning bor dock vara att den som ansokt om
uppehallstillstdnd fortfarande finns kvar i landet ndr Migrationsverket
provar ansdkan om uppehallstillstdnd och att barnet d& inte hunnit fylla
18 ar. Remissinstanserna har efterlyst klargoranden av denna Gvergangs-
bestimmelse. Fran ndgra domstolar efterfragas om uttrycket “beslutstill-
fillet” kan anses syfta pa tillfallet for en domstols beslut. Avgorande for
vilken lag som ska tillimpas bor, enligt regeringen, vara om barnet vid
tidpunkten for Migrationsverkets provning fortfarande &r ett barn. Detta
bor klargoras i lagtexten. Huruvida barnet eller familjen tidigare beviljats
ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd och dirmed ansdker om fortsatt uppe-
hallstillstand bor inte péverka att Gvergéngsbestimmelsen ar tillimplig.
Forvaltingsritten i Goteborg framfor att detta for tydlighets skull bor
klargoras i lagtexten. Regeringen anser dock inte att detta dr nodvandigt.

Vad giller bestimmelserna om forsorjningskrav som villkor for uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning anser regeringen dock att det finns
skal att lata de strdngare forsorjningskrav som lagen innebér borja til-
lampas endast i fall d& den anhérige ansdkt om uppehallstillstand efter
lagens ikrafttradande. Synpunkten har forts fram att “’registreras” ar ett
tydligare uttryck dn ”ldmnas in”. Regeringen anser att lagtexten bor for-
tydligas ocksa i detta avseende. Bestimmelserna om forsorjningskrav i
lagen bor alltsd inte tillimpas om en ansdkan om uppehallstillstand pa
grund av anknytning har registrerats senast dagen for ikrafttrddandet.

Om Migrationsverket inte tillampat den tidsbegriansade lagen utan
endast utldnningslagen, bor efter ett eventuellt Overklagande en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen tillimpa samma
regler. En tillaimpning av den tidsbegrinsade lagen skulle medfora att
domstolens avgorande kan bli till nackdel for den enskilde, vilket inte
vore forenligt med forvaltningsrittsliga principer. Huvudregeln inom
forvaltningsritten &r annars att en domstol ska tillimpa den lag som
giller vid tiden for dess provning, om inte annat foreskrivs. Regeringen
anser att denna huvudregel bor foljas ndr den tidsbegrdnsade lagen
upphor att gélla. Det saknas darfor behov av dvergangsbestimmelser i
samband med att lagen upphor att gilla. Migrationsverket befarar en
Okad arbetsbelastning nir lagen upphor pd grund av att domstolarna
kommer att aterforvisa manga drenden. Regeringen bedémer dock att
detta &r en konsekvens som é&r ofrankomlig pd grund av att den
foreslagna lagen ar tidsbegrénsad.
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12 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kommer att medfora att statens
kostnader for asylprovning, mottagande och provning i anknytnings-
drenden minskar.

Vissa myndigheter kan i enskilda drenden fa en dkad arbetsborda
men som helhet kommer forslagen att innebéra lattnader for myndig-
heterna.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Férvaltningsrdtterna
i Luled, Stockholm, Géteborg och Malmé, Domstolsverket samt Sveriges
advokatsamfund saknar en analys av konsekvenserna for domstolarna
och anfor att forslagen kan befaras leda till ett kraftigt 6kat antal mal om
statusforklaring och uppehéllstillstind p& grund av anknytning. Samfun-
det anser vidare att statens kostnader for offentliga bitrdden kommer att
oka. Flera remissinstanser, bl.a. Forvaltningsrdtten i Luled, Réda Korset
och Svenska Barnlikarforeningen, anser att konsekvenserna av forslagen
for bl.a. barn inte &r tillrackligt analyserade. Ambassaderna i Amman och
Ankara anfor att forslagen kommer att leda till 6kad arbetsborda for
utlandsmyndigheterna. Aven Kammarritten i Stockholm #r tveksam till
om utlandsmyndigheternas arbetsborda kommer att minska. Ambassaden
i Amman anfor vidare att forslagen kommer att leda till fler klagomal pa
grund av handldggningstiderna. Det finns ocksa en risk for att forslagen
leder till en 6kad hotbild mot ambassadens personal. Férsdkringskassan
och Pensionsmyndigheten bedomer att forslagen kommer att leda till
okad arbetsborda och 6kade administrationskostnader for myndigheterna.
Foéretagarna ifragasétter om forslaget kommer att leda till lattnader for
myndigheter eftersom administrationen kommer att bli mer komplicerad.
Socialstyrelsen anser att forslagen kommer att paverka asylsdkandes
sociala situation och forutséttningar for integration. Arbetsgivarverket,
Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO), Amnesty och Rddgivnings-
byrdn for asylsokande och flyktingar anser att forslagen riskerar att for-
svara etableringen pa arbetsmarknaden. Centrala studiestodsndmnden
(CSN) anser att forslagen kommer att leda till forsdmrade utsikter till
aterbetalning av lan. DO anfor att forslagen riskerar att missgynna kvin-
nor, dldre och personer med funktionsnedséttning. Forslagen kan dven
bidra till integrationsproblem. Socialstyrelsen framhaller att tidsbegrén-
sade uppehallstillstaind kan gora de asylsokande dn mer sarbara och med-
fora att den psykiska hélsan forsdmras, vilket kommer att innebéra utma-
ningar for hélso- och sjukvarden. Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) anser ocksa att forslagen kan paverka hélsotillstandet hos asylso-
kande m.fl. och att det kan 6ka den ekonomiska och administrativa
belastningen inom hélso- och sjukvarden. Migrationsverket anfor att
betydande resurser kommer att fa ldggas pa provningen av forlangnings-
ansokningar. Den 6kade betydelsen av statusforklaringar kommer att 6ka
komplexiteten i drendena och leda till en 6kad Overklagandefrekvens.



Verket anser dven att arbetsbelastningen pa utlandsmyndigheterna kom-
mer att oka.

Skillen for regeringens bedémning: Det huvudsakliga syftet med
regeringens forslag ér att tillfalligt anpassa Sveriges regelverk till mini-
minivén enligt internationella konventioner och EU-rdtten for att skapa
ett andrum for svenskt flyktingmottagande. Sveriges agerande kan inte
ses isolerat fran andra faktorer, sdsom hur manga utlénningar som soker
sig till EU och vilka atgiarder EU och andra aktorer vidtar. Beddmningen
ar dock att forslagen kommer att bidra till att farre asylsékande kommer
till Sverige och att fler kommer att sdka asyl i andra EU-lédnder. Det &r
mycket angeldget att genomfora forslagen for att klara av de utmaningar
som ett hogt antal asylsdkande innebédr. Det dr samtidigt nddvéndigt att
forbéttra kapaciteten i mottagandet och etableringen.

En minskning av antalet asylsdkande bor innebdra en minskad arbets-
borda for Migrationsverket och leda till minskade kostnader bade for
asylprovningen och mottagandet av asylsdkande jaimfort med om reg-
lerna hade behallits oférdndrade. Regeringen bedomer dock att det inte
gér att undvika att arbetsbordan i enskilda fall okar till f61jd av att forsla-
gen genomfors. Som en foljd av att tidsbegransade uppehéllstillstand
kommer att beviljas i storre utstrickning &n i dag kommer antalet &ren-
den om forlangning av uppehallstillstind att 6ka. Regeringen beddomer
ocksa att komplexiteten i Migrationsverkets drenden kommer att 6ka i
och med den 6kade betydelsen av statusforklaringar. Vid ansdokan om
uppehallstillstind pa grund av anknytning kommer en provning av for-
sorjningskravet att behdva goras i fler fall dn i dag. Savdl Migrations-
verket som ambassaderna i Amman och Ankara beddomer att arbetsbe-
lastningen pé& utlandsmyndigheterna kommer att Oka. Regeringens
bedomning dr att anhdriginvandringen kommer att minska i forhallande
till vad som skulle bli fallet om forslagen inte genomfors. Dessa drenden
bedoms minska dels som en f6ljd av att antalet som ansdker om asyl
minskar, dels p& grund av de foreslagna begransningarna av mojligheten
till familjeaterforening. Att antalet ansdkningar om uppehallstillstand pa
grund av anknytning forvidntas minska med forslagen bor innebdra att
utlandsmyndigheterna fér farre drenden om uppehallstillstind att hand-
lagga. Pa grund av dndrade regler kan arbetsbelastningen for utlands-
myndigheterna i vissa hdnseenden komma att dka, t.ex. beroende pa ett
Okat antal forfragningar till ambassaderna. Sammantaget gors bedém-
ningen att statens kostnader for asylprévning, mottagande och provning i
anknytningsdrenden kommer att minska till foljd av forslagen jamfort
med vad som skulle bli fallet om forslagen inte genomfors. Bedomningen
ar alltsé att det blir en sddan minskning pa totalen till f61jd av forslagen
trots den okning av arbetsborda som kan forutses for méanga enskilda
arenden.

For enskilda individer kommer de tillfdlliga reglerna om tidsbegrén-
sade uppehallstillstaind och de begrdnsade mojligheterna till familjeéter-
forening att innebéra ldgre forutsebarhet jamfort med nuvarande regler
nir det giller forutséttningarna for att etablera sig och sin familj i
Sverige. Sarskild betydelse kan detta ha for barn, bade ensamkommande
men ocksd for dem som kommer med familjemedlemmar eller annan
nérstaende. Eftersom en majoritet av de asylsdkande &r mén kan det
antas att det i stor utstrickning kommer att vara kvinnor och barn som
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osédkerheten och det forhallandet att det tar léngre tid innan familjeater-
forening kan ske, riskerar att motverka integrationen. Syftet med de fore-
slagna &tgéirderna ar dock att minska antalet asylsdkande i Sverige. Det
stora antalet personer som sokte asyl i Sverige under 2015 har medfort
mycket stora pafrestningar for berérda myndigheter. P& grund av hostens
hdga instromning véintar 6ver 145 000 asylsokande pé beslut. I januari
2016 kunde en minskning av antalet asylsokande till Sverige konstateras.
Flyktingsituationen i och i ndrheten av Europa innebédr emellertid att
Sverige inom kort dterigen kan hamna i en situation nér antalet asylso-
kande kraftigt 6kar. Det finns nu en uppenbar risk for att asylsékande och
personer som beviljas uppehallstillstdnd inte kommer att kunna erbjudas
ett valfungerande mottagande. Regeringens beddmning ar att det &r nod-
vandigt att vidta tillfalliga lagstiftningsatgiarder samt att forbéttra kapa-
citeten i mottagandet och etableringen for att mdta och motverka de all-
varliga konsekvenser som kan uppstd om samhéllsviktiga funktioner
sdsom t.ex. socialtjansten pd grund av for hérd belastning inte lingre
klarar sitt uppdrag. Flera remissinstanser anser att konsekvenserna for
barn inte har analyserats tillrickligt. Regeringens analys nér det géller
barn mynnar, som nimnts tidigare, ut i att atgirderna ar nodvéndiga for
att antalet asylsdkande ska kunna hallas pa en hanterbar niva. Regeringen
avser dock att noga folja konsekvenserna av den tillfélliga lagstiftningen,
sérskilt for barn och ur ett barnrittsperspektiv.

Forslaget om permanent uppehallstillstind om utlénningen kan forsorja
sig kan forvéntas leda till att incitamentet till arbete starks och dven till
att incitamenten att delta i arbetsforberedande aktiviteter som syftar till
att mer varaktigt stirka individens stéllning pa arbetsmarknaden paver-
kas. Forslaget kan antas leda till att fler min &n kvinnor beviljas perma-
nenta uppehallstillstdnd, med hinsyn till hur 6vergangarna till arbete i
dag skiljer sig 4t mellan min och kvinnor. Regeringen avser att noga
folja konsekvenserna for individens etablering i arbete och i samhélls-
livet.

De foreslagna bestimmelserna kommer att péverka &ven andra
myndigheter &n Migrationsverket och utlandsmyndigheterna. En
minskning av antalet personer som beviljas uppehallstillstind som
skyddsbehdvande eller som anhoriga till skyddsbehdvande forvéntas leda
till en minskning av antalet personer som ingar i malgruppen for lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, vilket
beddms leda till en minskad arbetsborda for Arbetsformedlingen.
Samtidigt innebdr forslagen om tidsbegrinsade uppehallstillstand att
Arbetsformedlingen kommer att fd hantera en dkad méingd beslut om
forlaingning av etableringsplaner. Forslagen innebdr vidare att
Forsékringskassan, CSN och Pensionsmyndigheten vid fler tillfdllen 4n i
dag kan komma att behova kontrollera om den enskilde har ritt till
formaner. CSN bedomer att forslagen kommer att leda till forsdmrade
utsikter till aterbetalning av 1an. Regeringen avser dérfor att noga folja
utvecklingen pa omradet. Forslaget om permanent uppehallstillstand i det
fall utlanningen kan forsérja sig innebér att Skatteverket kommer att
behdva besvara forfragningar angdende arbetsgivares underrittelser till
Skatteverket. Bedomningen ar dock att den Okade arbetsbordan for
Skatteverket dr marginell. Det dr mojligt att osdkerheten som det innebar



att inte ha permanent uppehallstillstind leder till dkad stress och Prop.2015/16:174
forsémrad psykisk hélsa hos enskilda individer och att hélso- och
sjukvirden darmed paverkas. SKL menar att detta kan Oka den
ekonomiska och administrativa belastningen inom hélso- och sjukvérden.
I de fall beslut om fornyat uppehallstillstdnd inte hinner fattas innan ett
tidigare tillstdnd 16pt ut kan frigestéllningar uppsté kring vilka formaner
de berdrda har ratt till. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat
provningstillstdind i mal som ror en sddan situation nér det géller rétten
till socialforsdkring (mal nr 3297— 3298-15). Regeringen avser att noga
folja de konsekvenser domen kan medfora for enskilda, berorda statliga
myndigheter och kommuner samt for kostnadsfordelningen. Forslaget
vicker ocksa fragor om status och tillgang till bl.a. etablering och
studiestod under tiden en utlinning ansdkt om forléngt tillstand och det
gamla 16pt ut. Regeringen genomfor for ndrvarande en Oversyn Gver
dessa fragor. Som angetts tidigare &r en av utgdngspunkterna for detta
arbete att fordelningen av ansvaret for utlinningar som har beviljats
uppehallstillstdnd inte ska fordndras. Forslagen kan vidare antas medfora
att den som beviljats uppehallstillstind som alternativt skyddsbehdvande
i storre utstrickning &n i dag Overklagar beslutet om statusforklaring,
nagot som kan péverka maltillstrdmningen till domstolarna. Enligt bl.a.
migrationsdomstolarna, Migrationséverdomstolen och Domstolsverket
kan denna 6kning antas bli kraftig. Domstolarna befarar dven ett okat
antal mal om uppehallstillstind pad grund av anknytning. Sveriges
advokatsamfund anser att statens kostnader for offentliga bitrdden
kommer att 6ka. Domstolarna saknar en analys av konsekvenserna for
domstolarna. Eftersom det inte gar att forutse i vilken utstrickning
forslagen kommer att paverka den totala mdngd av ménniskor som soker
sig till Sverige ar det enligt regeringens uppfattning inte mojligt att gora
nagon mer siker analys av hur den totala arbetsbelastningen hos statliga
myndigheter, domstolar, kommuner och landsting kommer att paverkas
om forslagen genomfors, jamfort med om de inte genomfors.
Regeringens bedomning &r att detta totalt sett kommer att innebdra en
minskad arbetsbelastning for statliga myndigheter, domstolar, kommuner
och landsting jamfort med om reglerna behélls ofordndrade.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om tillfalliga begransningar av
mojligheten att f4 uppehallstillstdnd 1 Sverige

Allménna bestimmelser
1 § I denna lag finns bestdmmelser om uppehdlistillstand. Av 1 kap. 1 a § utlin-

ningslagen (2005:716) framgar att denna lag ska tillimpas framfor utldnnings-
lagen i den utstrdckning som lagens bestimmelser avviker frdan utldnningslagen.

Paragrafen innehéller en allmin bestimmelse om lagens innehall och
dess forhallande till utlinningslagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.

I paragrafen anges att det i lagen finns bestimmelser om uppehallstill-
stand. I paragrafen finns ocksa en upplysningsbestimmelse som anger att
det av 1 kap. 1 a § UtIL framgér att bestimmelserna i den tidsbegransade
lagen har foretrdde framfor bestimmelserna i utldnningslagen nir de
avviker frén dessa.

2 § De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse som i utldnnings-
lagen (2005:716).

I paragrafen finns en bestimmelse om de uttryck som anvénds i lagen.

Av paragrafen framgar att de uttryck som anvénds i lagen har samma
betydelse som i utlinningslagen. Det innebér bl.a. att nér uttrycken flyk-
ting, alternativt skyddsbehovande och 6vrig skyddsbehdvande anvénds
har de samma betydelse som foljer av 4 kap. 1-2 ¢ §§ UtlL. Det innebér
bl.a. ocksa att med barn avses i lagen en person som &r under 18 ar (jfr 1
kap. 2 § UtIL).

Statusforklaring

3 § Bestammelsen om évrig skyddsstatusforklaring i 4 kap. 3 a § andra stycket
utlinningslagen (2005:716) ska inte tillimpas.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om 6vrig skyddsstatusforklaring.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgar att 6vrig skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3
a § andra stycket UtIL inte ska beviljas under den tid som lagen géller.
Vem som é&r dvrig skyddsbehdvande framgar av 4 kap. 2 a och 2 ¢ §§
UtIL.

Uppehdilistillstind som skyddsbehévande

4 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska inte
beviljas en utlinning som dr ovrig skyddsbehévande.



Paragrafen innehaller en bestimmelse om uppehéllstillstand for en utlén-
ning som ir dvrig skyddsbehdvande. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av paragrafen framgar att uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 1 § UtIL inte
ska beviljas en utlinning som &r 6vrig skyddsbehdvande. S linge lagen
géller ska sédledes bestimmelsen i 5 kap. 1 § UtlL om rétt till uppehalls-
tillstdnd for Gvriga skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige inte
tillimpas. Vem som &r 6vrig skyddsbehdvande framgér av 4 kap. 2 a och
2 ¢ §§ UtIL.

5 § Ett uppehdlistillstand som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbe-
hovande enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska, i stillet for vad som
anges i tredje stycket den paragrafen, vara tidsbegrinsat.

Om utldnningen dr flykting ska uppehdllstillstandet gdlla i tre dar, om inte
tvingande hdnsyn till den nationella sikerheten eller den allmdnna ordningen
kréiver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare dn ett
dr. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas en flykting som har beviljats ett uppe-
hallstillstand som har tidsbegrinsats enligt forsta stycket pd kortare tid dn tre dr
ska, om inte annat foljer av 17 eller 18 §, dven det nya tillstandet vara tidsbe-
grdnsat. Det nya tillstandet ska gdlla i tretton mdnader.

Om utlinningen dr alternativt skyddsbehdvande ska uppehdllstillstandet gdlla
i tretton manader. Om ett nytt uppehdllstillstand beviljas en alternativt skydds-
behdvande som har beviljats ett uppehdllstillstand som har tidsbegrdnsats enligt
forsta stycket ska, om inte annat foljer av 17 eller 18 §, dven det nya tillstandet
vara tidsbegrdnsat. Det nya tillstandet ska gdlla i tvd dr, om inte tvingande hdn-
syn till den nationella scikerheten eller den allmdnna ordningen kriver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare dn ett dr.

I paragrafen, som dr utformad enligt Lagrddets forslag, finns
bestammelser om giltighetstiden pa uppehallstillstind som beviljas en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § UtIL.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt forsta stycket ska ett uppehallstillstdind som beviljas en flykting
eller en alternativt skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § UtlL vara tidsbe-
gransat.

Av andra stycket framgér att om utlinningen &r en flykting ska uppe-
hallstillstandet som huvudregel gélla i tre ar. Undantag far dock goras om
tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna ord-
ningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara
kortare dn ett &r. Om en flykting vars uppehallstillstdnd har tidsbegrén-
sats enligt forsta stycket pa kortare tid dn tre ar ska fa ett fornyat tillstand,
ska dven det som huvudregel vara tidsbegrinsat. Det nya uppehallstill-
standet ska gélla i tretton manader. Eftersom lagen endast géller under tre
ar blir forlangning aktuellt endast om flyktingen beviljats ett uppehalls-
tillstand som géller kortare tid &n tre &r.

Enligt tredje stycket ska ett uppehallstillstaind som beviljas en alterna-
tivt skyddsbehdvande gilla i tretton manader. Om en alternativt skydds-
behdvande vars uppehallstillstand har tidsbegrénsats enligt forsta stycket
ska fé ett fornyat tillstdnd, ska dven det som huvudregel vara tidsbegrén-
sat. Det nya uppehallstillstindet ska som huvudregel gélla i tva d&r. Om
tvingande hénsyn till den nationella sikerheten eller den allmdnna ord-
ningen kriver det kan tillstindet ha en kortare giltighetstid, dock inte
kortare &n ett ar.
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Bestimmelser om  giltighetstiden for uppehallstillstind  for
skyddsbehdvande finns i skyddsgrundsdirektivet. Enligt artikel 24.1 i
direktivet ska ett uppehallstillstdnd for en person som har flyktingstatus
gélla i minst tre ar och vara fornybart om inte tvingande hédnsyn till den
nationella sékerheten eller den allménna ordningen krdver négot annat.
Av artikel 24.2 i direktivet foljer att ett uppehallstillstdnd for en person
som har status som alternativt skyddsbehdvande ska vara fornybart och
gélla i minst ett ar och, om det fornyas, i minst tva ar, om inte tvingande
hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen kréver
nagot annat.

Uppehadilistillstind pa grund av anknytning

6 § Uppehdlistillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlinningslagen
(2005:716) ska, om den person som utlinningen dberopar anknytning till dr en
flykting som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegrdinsats enligt 5 §,
beviljas om flyktingen bedoms ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehdllstillstand. Vid tillimpning av 5 kap. 17 a § andra stycket
utldnningslagen far uppehadllstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b
samma lag vdgras om ndgon av makarna eller samborna dr under 21 ar.

Uppehdlistillstand enligt 5 kap. 3 a § utldnningslagen ska inte beviljas om den
person som utldnningen dberopar anknytning till dr en flykting som har beviljats
ett uppehdllstillstand som har tidsbegrinsats enligt 5 §.

Paragrafen, som dr utformad enligt Lagrddets forslag, innehéller
bestimmelser om uppehillstillstind p& grund av anknytning.
Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Av forsta stycket framgéar nér en utlinning ska beviljas uppehéllstill-
stand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 UtlL, om den person som
utldnningen aberopar anknytning till 4r en flykting som har beviljats ett
uppehallstillstdind som har tidsbegrénsats enligt 5 §. En forutséttning for
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning ar da att flyktingen bedéms ha
vélgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstdand. En
flykting vars uppehéllstillstind har tidsbegrénsats enligt 5 § torde i nor-
malfallet ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstill-
stand. Av forsta stycket framgér ocksa att ett uppehallstillstind enligt 5
kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b UtIL far vdgras om ndgon av makarna
eller samborna ar under 21 ar. En forutséttning &r att den person som
utldnningen aberopar anknytning till 4r en flykting som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5 §.

Enligt andra stycket far uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 a § UtIL inte
beviljas om den person som utldnningen &beropar anknytning till dr en
flykting som har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegréinsats
enligt 5 §.

Paragrafen dr inte tillimplig om en fordlder ansdker om uppehéllstill-
stand pa grund av anknytning till ett barn med stod av 5 kap. 3 § forsta
stycket 4 och inte heller om anknytningspersonen ar en flykting som har
beviljats permanent uppehéllstillstand.

Bestdmmelser om uppehallstillstind pa grund av anknytning finns i
familjeaterforeningsdirektivet. Direktivet bygger pa tanken att en
tredjelandsmedborgare som har en mera permanent boséttning i en EU-
stat, den s.k. anknytningspersonen, ska ha rétt att aterférenas med vissa



familjemedlemmar. Néar det géller skyddsbehdvande &r direktivet bara
tillampligt pa flyktingar. De familjemedlemmar som omfattas av rétten
till familjeédterforening &r make och ogifta barn under 18 ar. For att ha
ratt till familjedterforening enligt direktivet ska anknytningspersonen ha
ett uppehallstillstdnd som é&r giltigt under minst ett &r och ha vilgrundade
utsikter att fi ett permanent uppehéllstillstind. Enligt artikel 4.5 i
direktivet fir medlemsstaterna, for att garantera en battre integration och
forhindra tvingséktenskap krédva att makar ska ha uppnatt en viss lagsta
alder, hogst 21 ar, for att en rtt till familjeaterforening ska foreligga.

7 § Uppehdlistillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1—4 eller 3 a § utldnnings-
lagen (2005:716) ska inte beviljas om den person som utlinningen dberopar
anknytning till dr en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppe-
hallstillstand som har tidsbegrinsats enligt 5 §.

Om den som utldnningen dberopar anknyting till fick sin ansékan om uppe-
hallstillstand registrerad hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24
november 2015 eller tidigare ska dock uppehdllstillstand beviljas

1. enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlinningslagen, och

2. i samma utstrdckning som uppehdllstillstand ska beviljas enligt 6 § forsta
stycket for den som dberopar anknytning till en flykting.

I paragrafen finns en bestimmelse om uppehéllstillstind pa grund av
anknytning. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt forsta stycket far uppehallstillstind enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1—4 eller 3 a § UtIL inte beviljas om den person som utldnningen
aberopar anknytning till &r en alternativt skyddsbehdvande vars uppe-
hallstillstand har tidsbegrénsats enligt 5 §.

Trots vad som ségs i forsta stycket géller enligt andra stycket att uppe-
hallstillstand kan beviljas en utlinning som aberopar anknytning till en
alternativt skyddsbehdvande, om den alternativt skyddsbehovande fatt
sin ansdkan om uppehéllstillstdnd registrerad hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Forutsittning-
arna for att bevilja uppehallstillstind dr dd desamma som ndr anknyt-
ningspersonen &r en flykting. Nir det géller anknytningspersoner som &r
alternativt skyddsbehdvande far en beddmning av utsikterna att beviljas
permanent uppehallstillstind goéras med beaktande av det aktuella
skyddsbehovets varaktighet och av att begransningen av mdjligheten att
beviljas permanent uppehallstillstind kommer att upphodra nér den tids-
begransade lagen upphor att gilla.

8 § Ett uppehdlistillstand som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1—4 utldin-
ningslagen (2005:716) pd grund av anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegrinsats
enligt 5 § ska, i stdllet for vad som anges i 5 kap. 3 § tredje stycket och 8 §
utldnningslagen, gdlla for samma tid som uppehdllstillstandet for den person
som det dberopas anknytning till.

Paragrafen, som &r utformad enligt Lagrddets forslag, innehaller en
bestimmelse om  giltighetstiden for vissa  uppehallstillstdnd.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

Av paragrafen framgér att ett uppehallstillstind som beviljas enligt
5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 UtIL pa grund av anknytning till en flykting
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eller en alternativt skyddsbehdvande vars uppehallstillstind har tids-
begrénsats enligt 5 §, ska gélla for samma tid som anknytningspersonens
uppehallstillstdnd. Det innebér att &ven familjemedlemmen beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstand.

Bestdmmelser om giltighetstiden for ett uppehéllstillstind som beviljas
en anhorig finns i familjedterforeningsdirektivet. Enligt artikel 13.2 i
direktivet ska en familjemedlem beviljas ett tillstind med minst ett ars
giltighetstid. Av artikel 13.3 framgér emellertid att familjemedlemmens
tillstand 1 princip inte far stracka sig ldngre &n till och med det datum da
anknytningspersonens tillstand 16per ut.

9 § 1 stdllet for vad som anges i 5 kap. 3 b § utldnningslagen (2005:716) giller
att uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag fdr beviljas endast om
den person som utldnningen dberopar anknytning till kan forsérja sig och
utldnningen samt har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och
utldnningen. Detta gdller dock inte vid prévning av en ansékan om fortsatt
uppehdllstillstand.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om forsorjningsformdga
och bostad av tillricklig storlek och standard.

Paragrafen, som &r utformad enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om forsorjningskrav som villkor for beviljande av
uppehallstillstind pa grund av anknytning. Overvigandena finns i avsnitt
7.3.

Enligt forsta stycket far uppehéllstillstind pd grund av anknytning
beviljas endast om den person som utldnningen aberopar anknytning till
kan forsorja bade sig och utlinningen och har en bostad av tillrdcklig
storlek och standard for sig och utldnningen. Undantag frén bestimmel-
sen far bara goras i fall som anges i 10 §. Nagot forsorjningskrav stélls
inte upp nér en utldnning anséker om forlangt uppehallstillstand pa grund
av anknytning.

I forhallande till 5 kap. 3 b § UtlL innebér bestimmelsen att forsor;-
ningskravet utvidgas pa sa sitt att anknytningspersonen ska kunna for-
sOrja inte bara sig sjdlv utan ocksd den som ansdker om uppehallstill-
stand. I ovrigt har bestimmelsen samma innebdrd som 5 kap. 3 b § UtIL.
De forarbetsuttalanden som gjordes i anslutning till den bestimmelsen &r
dérfor i allt vasentligt fortfarande aktuella (se prop. 2009/10:77 s. 31).

Huruvida forsorjningskravet &r uppfyllt provas ndr fragan om uppe-
héllstillstand avgors. Nagon provning av om forsorjningskravet &r upp-
fyllt ska inte goras under tiden uppehéllstillstandet géller (jfr prop.
2009/10:77 s. 27).

Bestdmmelser om krav pa forsorjning finns i familjeaterforenings-
direktivet. Enligt artikel 7.1 i direktivet fir medlemsstaterna kriva att
anknytningspersonen har en bostad som anses normal for en familj av
jémforbar storlek i samma omrade och som uppfyller medlemsstatens
géllande allménna bestimmelser om sékerhet och sanitdra forhallanden
och att anknytningspersonen har stabila och regelbundna
forsorjningsmedel som ar tillrdckliga for att forsorja bade sig sjdlv och
den familjemedlem som han eller hon vill aterféorenas med utan hjélp av
systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten.



I andra stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela verkstéllig-
hetsforeskrifter om forsorjningskravet enligt forsta stycket.

10 § Kraven i 9 § gdller inte om den person som utldnningen daberopar anknyt-
ning till dr ett barn.

Om den person som utldnningen dberopar anknytning till har beviljats uppe-
hallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skyddsbehovande gdller kraven i 9 § endast om

1. ansékan om uppehdllstillstand gors senare dn tre mdnader efter att den per-
son som utldnningen dberopar anknytning till har beviljats uppehallstillstand
som flykting eller alternativt skyddsbehovande eller forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande,

2. familjedterforening dr maojlig i ett land utanfor EU som familjen har en sdr-
skild anknytning till, eller

3. utldnningen och den person som utlinningen dberopar anknytning till inte
har sammanbott utomlands en lingre tid och det inte heller pd annat sdtt star
klart att forhadllandet dr vdl etablerat.

I paragrafen behandlas nir undantag fran huvudregeln om forsérjnings-
kravi9 § far goras. Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

I forsta stycket anges att undantag fran forsorjningskravet géller nér
anknytningspersonen ar ett barn.

Andra stycket innehaller tre punkter med sérskilda regler angaende for-
sorjningskravet om anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstand
som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forklarats vara flyk-
ting eller alternativt skyddsbehdvande. Nar det giller anknytningsper-
soner som &r alternativt skyddsbehdvande kommer undantaget fran for-
sorjningskravet endast att bli aktuellt i de fall som lagen medger famil-
jeaterforening for denna grupp. Familjedterforening for vuxna alternativt
skyddsbehovande dr mojlig for det forsta om det handlar om en séddan
vuxen som enligt dvergangsbestimmelserna inte trdffas av lagen vad
giller hans eller hennes egen ansdkan péa grund av att han eller hon ingar
i samma familj som ett barn vars ansokan registrerats hos
Migrationsverket med registreringsdatum senast den 24 november 2015
(se punkt 2 i 6vergangsbestimmelserna). For det andra har sddana vuxna
alternativt skyddsbehdvande som senast vid samma tidpunkt hade fétt sin
egen ansOkan om uppehéllstillstand registrerad hos Migrationsverket rétt
till familjeaterférening i samma utstrdckning som flyktingar, se 7 §.

I andra stycket 1 anges att forsorjningskravet endast géller om utlén-
ningen ansdker om uppehallstillstind senare &n tre manader efter det att
anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind. Om en ansdkan
gors inom tre manader far forsérjningskrav stéllas i tva olika situationer.
Den ena situationen regleras av andra stycket 2, som innebdr att ett for-
sOrjningskrav giller ndr familjedterforening kan ske i ett land utanfor EU,
om den sokande eller den i Sverige bosatte har en sérskild anknytning till
detta land (jfr artikel 12 i familjedterforeningsdirektivet). Den andra
situationen regleras i andra stycket 3. Enligt punkten géller ett forsorj-
ningskrav ndr den s6kande och anknytningspersonen har en nyetablerad
relation. Det &r bara relationer mellan makar eller sambor, eller blivande
makar eller sambor, som avses. Vad som menas med en nyetablerad
relation framgér av 5 kap. 8 § UtIL (jfr prop. 2014/15:32 s. 33 f. och 37).
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Bestdmmelser om krav pa forsorjning finns i familjeaterforenings-
direktivet (artiklarna 7.1, 9.2 och 12.1). Nar anknytningspersonen ar en
flykting far ett forsorjningskrav endast stillas upp om ansdékan om
familjeaterforening ldmnas in senare &n tre manader efter det att
flyktingstatus har beviljats eller om familjedterforening ar mojlig i ett
tredje land, dvs. ett land utanfér EU, med vilket anknytningspersonen
eller familjemedlemmen har sérskild anknytning. Forsorjningskrav far
ocksa stillas upp ndr det géller flyktingar vars familjeband inte har eta-
blerats fore inresan. Direktivet bor tolkas sé att ett forsorjningskrav inte
bor stdllas upp ndr anknytningspersonen ar ett barn (jfr. artiklarna 7.1,
10.3 och 12.1).

Uppehalistillstind pa grund av Sveriges internationella dtaganden

11 § Uppehallstillstind enligt 5 kap. 6 § utldnningslagen (2005:716) far endast
beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsdtagande att avvisa eller
utvisa utldnningen.

I paragrafen regleras kriterierna for att bevilja uppehéllstillstidnd p& grund
av synnerligen eller sdrskilt mmande omsténdigheter. Overviigandena
finns i avsnitt 8.2 dir ocksd Lagradets synpunkter pa paragrafen
behandlas och bemdgts.

Paragrafen innebir att uppehallstillstdnd endast far beviljas med stod
av S kap. 6 § UtlL om det skulle strida mot ett svenskt konventionsata-
gande att avvisa eller utvisa utlinningen. Uppehéllstillstand féar séledes
endast beviljas i sddana undantagsfall dé det d4r nddvandigt for att Sverige
ska leva upp till sina ataganden. Det dr endast sddana konventionsata-
ganden som ir inforlivade i svensk rétt som kan ge en rétt till uppehalls-
tillstdnd i Sverige. De konventioner som avses ér i forsta hand Europa-
konventionen men dven t.ex. Europarddets konvention om bekdmpande
av manniskohandel. I undantagsfall kan dven Genévekonventionen eller
FN:s tortyrkonvention innebéra att uppehéllstillstand ska beviljas enligt 5
kap. 6 § UtlL. Att barnkonventionen ocksa kan foranleda att uppehalls-
tillstdnd beviljas framgar redan av att portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL
ska tillimpas nér beslut fattas med stod av den tidsbegrinsade lagen.
Dessutom kommer barnkonventionen till uttryck genom att det endast
krévs sérskilda skil for att ett barn ska kunna beviljas uppehallstillstand
enligt 5 kap. 6 § UtIL. Barn kan alltsa beviljas uppehallstillstand &ven om
de omstidndigheter som kommer fram inte har samma allvar och tyngd
som kravs for att tillstdnd ska beviljas vuxna personer, dock med tillag-
get att det ocksa krivs att det skulle strida mot ett svenskt konventions-
atagande att avvisa eller utvisa utldnningen. Vid beddmningen av
huruvida ett beslut att avvisa eller utvisa utlinningen skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande maste givetvis beaktas hur dessa ataganden
i fall rérande enskilda individer har tolkats av relevanta internationella
och nationella domstolar, saisom Europadomstolen samt i forekommande
fall konventionskommittéer.

Att uppehéllstillstind som beviljas enligt 5 kap. 6 § UtIL under tiden
som den tidsbegransade lagen giller endast far vara tidsbegransade fram-
garav 12 §.



12 § Ett uppehalistillstaind som beviljas enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrinsat och gdlla i tretton mdanader. Om ett nytt uppe-
hallstillstand beviljas ska, om inte annat foljer av 17 eller 18 §, dven det nya
tillstandet vara tidsbegrdnsat och gdlla i tva dr.

I paragrafen finns bestimmelser om giltighetstiden for uppehallstillstdnd
som beviljas enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen (2005:716). Overvigan-
dena finns i avsnitt 8.2.

Enligt paragrafen ska ett uppehallstillstind som beviljas enligt 5 kap. 6
§ utldnningslagen (2005:716) gélla i tretton ménader. Om utldnningen
dérefter beviljas ett nytt uppehallstillstind ska som huvudregel dven det
nya tillstandet vara tidsbegransat och gélla i tva ar.

13 § Om uppehdllistillstand pa grund av anknytning inte kan ges pd ndgon annan
grund, ska ett sadant tillstand beviljas en utlinning som inte befinner sig i
Sverige om ett beslut att neka uppehdllstillstand skulle strida mot ett svenskt
konventionsdtagande.

I paragrafen behandlas mdjligheten till uppehallstillstind pa grund av
anknytning for personer som inte befinner sig i Sverige i de fall ett beslut
att neka uppehallstillstind skulle strida mot ett svenskt konventions-
atagande. Overvigandena finns i avsnitt 8.2 dir ocksid Lagridets
synpunkter pa paragrafen behandlas och beméts.

I denna paragraf anges att om uppehéllstillstand inte kan ges pé nagon
annan grund ska uppehéllstillstind p& grund av anknytning beviljas en
utlinning som inte befinner sig i Sverige om ett beslut att neka uppe-
hallstillstand skulle strida mot ett svenskt konventionsitagande. Uppe-
hallstillstand far séledes endast beviljas i sdidana undantagsfall da det ar
nddviandigt for att Sverige ska leva upp till sina dtaganden. Det &r endast
sddana konventionsitaganden som &r inforlivade i svensk rétt som kan ge
en rétt till uppehallstillstdnd i Sverige. En forutsittning for att uppehalls-
tillstand ska kunna beviljas enligt bestimmelsen &r att sdkanden inte
befinner sig i Sverige. Bestimmelsen behandlar endast uppehéallstillstdnd
pa grund av anknytning och édndrar inte pa principen att asyl endast kan
sOkas efter inresan till Sverige. Det kan alltsa inte bli aktuellt att bevilja
uppehallstillstand for flyktingar eller andra skyddsbehdvande med stod
av denna bestdmmelse. Det &r framfor allt Europakonventionen som blir
aktuell vid tillimpningen. Om ett beslut att neka uppehallstillstand skulle
utgdra en kriankning av rétten till familjeliv enligt artikel 8 i Europakon-
ventionen kan uppehéllstillstind beviljas med stdd av bestaimmelsen.
Bestdmmelsen kan alltsd mojliggora familjeaterforening dven for alter-
nativt skyddsbehévande som inte har rdtt till familjeaterforening enligt
7 §. Att en ansdkan om uppehéllstillstand pa grund av familjeanknytning
normalt ska goras innan inresan framgar av 5 kap. 18 § UtIL. I fall som
rOr barn ska portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtlL beaktas vid prévningen.
Vid bedémningen av huruvida ett beslut att neka uppehallstillstand skulle
strida mot ett svenskt konventionsatagande mdaste givetvis beaktas hur
dessa ataganden i fall rorande enskilda individer har tolkats av relevanta
internationella och nationella domstolar, sdésom Europadomstolen samt i
forekommande fall konventionskommittéer.
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14 § Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 13 § ska vara tidsbegrinsat och
gdlla i tretton mdanader. Om ett nytt uppehdllstillstand beviljas ska dven det nya
tillstandet vara tidsbegrdinsat och gdlla i tva dr. Vid ansokan om forlingning av
uppehdllstillstandet gdller inte kravet i 13 § pd att utlinningen inte far befinna
sig i Sverige.

I paragrafen finns bestimmelser om giltighetstiden for uppehéllstillstdnd
som beviljas enligt 13 § och om krav vid ansékan om forléngning av ett
sadant tillstind. Overviigandena finns i avsnitt 8.2.

Enligt paragrafen ska ett uppehéllstillstind som beviljas enligt 13 §
giélla i tretton ménader. Om utldnningen dérefter beviljas ett nytt uppe-
héllstillstand ska dven det nya tillstdndet vara tidsbegrénsat och gélla i
tva ar. For att kunna beviljas uppehallstillstdnd enligt 13 § krdvs att
sokanden inte befinner sig i Sverige. Av sista meningen framgér att kra-
vet inte géller vid ansdkan om forlangning av ett sddant tillstand.

Uppehdllstillstand vid hinder mot verkstiillighet

15 § Ett uppehdlistillstand som beviljas en utlinning enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716) ska vara tidsbegrdnsat och gilla i tretton
mdnader. Om ett nytt uppehdllstillstand beviljas ska, om inte annat foljer av 17
eller 18 §, dven det nya tillstdndet vara tidsbegrinsat och gilla i tretton
manader.

I paragrafen finns bestimmelser om giltighetstiden for uppehallstillstand
som beviljas enligt 12 kap. 18 § UtlL. Overviigandena finns i avsnitt 6
dar ocksa Lagradets synpunkter pa paragrafen behandlas och bemots.
Enligt paragrafen ska ett uppehallstillstind som beviljas enligt 12 kap.
18 § forsta stycket UtlL pa grund av ett bestaende verkstillighetshinder,
vara tidsbegrinsat och gélla 1 tretton manader. Ett sédant
uppehallstillstdnd kan forlingas med tretton ménader i taget.

16 § Migrationsverket ska inte bevilja ny prévning enligt 12 kap. 19 § forsta
stycket eller 19 a § forsta stycket utlinningslagen (2005:716) om de
omstindigheter som utlinningen dberopar till stod for att ny provning ska
beviljas endast dr sadana omstindigheter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a § utldnningslagen.

Paragrafen, som &r utformad enligt Lagrddets forslag, innehaller en
bestimmelse om ny provning. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafen framgér att ny provning enligt 12 kap. 19 § forsta
stycket eller 19 a § forsta stycket UtlL inte ska beviljas om de
omstindigheter utldnningen &beropar endast &r saddana som enligt
utldnningslagen kan leda till att utlinningen beviljas status och
uppehallstillstaind som 6vrig skyddsbehdvande (se 4 kap. 2 a §).

Permanent uppehalistillstind

17 § En arbetsgivare som anstiller en utldnning som har beviljats ett uppehdlls-
tillstand som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § ska senast manaden efter
den kalendermdnad da anstdllningen paborjades underrdtta Skatteverket om
anstdllningen.



En utldnning som har haft ett uppehdllstillstand som har tidsbegrdnsats enligt
5, 12 eller 15 § ska ndr tiden for det tidsbegrdnsade tillstandet har Iopt ut bevil-
Jjas ett permanent uppehdllstillstand om han eller hon har en anstdillning som har
anmdlts enligt forsta stycket och som gor det majligt for honom eller henne att
forsorja sig och lonen, forsdkringsskyddet och ovriga anstéillningsvillkor inte dr
sdamre dn de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Detsamma ska gdilla for en utlinning som kan forsérja sig
genom inkomster frdn ndringsverksamhet.

Uppehdllstillstand enligt andra stycket fdar beviljas en utldnning som inte har
it 25 dr endast om han eller hon har fullfoljt gymnasieutbildning eller motsva-
rande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om forsérjningsférmdga
och om underriittelse till Skatteverket.

I paragrafen finns en bestimmelse om permanent uppehéllstillstand.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1 dir ocksd Lagridets synpunkter p
paragrafen behandlas och beméts.

Enligt forsta stycket ska en arbetsgivare som anstéller en utlinning som
har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats enligt 5, 12
eller 15 § underritta Skatteverket om anstéillningen senast ménaden efter
den kalendermanad da anstillningen pabdorjades.

Enligt andra stycket ska en utlinning som haft ett uppehallstillstand
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § kunna beviljas ett perma-
nent uppehallstillstind nér tiden for det tidsbegrénsade tillstandet har 16pt
ut om han eller hon har en anstéllning som har anmalts till Skatteverket
och som gor det mojligt for honom eller henne att forsérja sig och 16nen,
forsakringsskyddet och &vriga anstéllningsvillkor inte &r sdmre &n de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Att arbetsgivaren har anmilt anstillningen senare dn den
tidpunkt som anges i forsta stycket innebir inte att uppehallstillstdnd inte
kan beviljas. Daremot maste anstédllningen vara anmaéld till Skatteverket
nir Migrationsverket fattar sitt beslut. Detsamma ska gilla for en utldn-
ning som kan forsorja sig genom inkomster fran ndringsverksamhet.
Uppehéllstillstand far beviljas med stdd av forevarande paragraf &ven om
skyddsbehovet eller forutsittningarna for att beviljas uppehallstillstand
enligt 12 eller 15 § inte ldngre adr uppfyllda. Med néringsverksamhet
avses ndringsverksamhet enligt 13 kap 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229). For att en verksamhet ska anses utgdra ndringsverksamhet
krédvs bl.a. att den bedrivs regelbundet och varaktigt. Det saknar i detta
sammanhang betydelse om inkomsterna hérrér fran egen verksamhet
eller verksamhet som bedrivs i en juridisk person. Kravet pa att kunna
forsorja sig kan uppfyllas oavsett hur inkomsterna beskattas. Kravet pa
att kunna forsorja sig &r normalt uppfyllt om det finns regelbundna
inkomster som tillgodoser utlinningens eget uppehdlle inklusive
kostnaden for egen bostad. En forutsittning for att en anstillning ska
kunna ligga till grund for permanent uppehéllstillstind é&r att
skattelagstiftningen foljs. Inkomsterna maste vara av sddan karaktér att
de kommer att beskattas. Forsorjningsformigan maste ha en viss
varaktighet for att permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas.

Enligt tredje stycket far uppehallstillstdnd pé grund av forsdrjning inte
beviljas en utlinning som 4r under 25 ar om han eller hon inte har full-
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utbildning menas att personen i frdga har ett examensbevis eller studie-
bevis fran ett nationellt program. I och med att en motsvarande utbild-
ning ska jamstéllas omfattas &ven de som léser utbildning p&d gymnasial
nivd inom kommunal vuxenutbildning eller folkhdgskola eller har en
utlindsk motsvarande utbildning.

I fjdrde stycket finns en upplysningsbestimmelse om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela verkstallig-
hetsforeskrifter om forsérjningsformaga och om underrdttelse till
Skatteverket.

18 § Ett utlindskt barn som ska beviljas ett uppehdllstillstand som ska tidsbe-
grdnsas enligt 5, 12 eller 15 § far ges ett permanent uppehdllstillstand om det vid
en samlad bedomning av barnets situation finns sddana synnerligen é6mmande
omstindigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt hélsotillstand hos barnet att det
absolut krdvs att han eller hon beviljas ett permanent uppehdllstillstand.

I paragrafen finns en bestimmelse om permanent uppehéllstillstind for
barn. Overviigandena finns i avsnitt 9.2.

Paragrafen innebér att barn som beviljas ett uppehallstillstind som ska
tidsbegrédnsas enligt den tidsbegrénsade lagen kan beviljas ett permanent
uppehallstillstind om det finns sddana synnerligen 6mmande omstindig-
heter relaterat till ett varaktigt nedsatt hédlsotillstind hos barnet att det
absolut krdvs att han eller hon beviljas ett permanent uppehallstillstand.
Situationen avseende barnets varaktigt nedsatta hélsotillstind maste vara
sadant att det &r just permanent uppehéllstillstind som &r nddvandigt. En
samlad beddmning av barnets situation ska goras. Portalparagrafen i 1
kap. 10 § UtIL ska beaktas vid denna prévning.

Att en ansdkan om permanent uppehallstillstdnd enligt paragrafen kan
goras efter inresan i Sverige foljer av att uppehéllstillstind da beviljas
med stod av 5 kap. 1 och 6 §§ samt 12 kap. 18 § UtIL och att
uppehallstillstdnd pé dessa grunder far beviljas efter inresan.

Nir ansokan om uppehdllstillstind ska vara gjord

19 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utldnningslagen (2005:716)
gdller inte for en utlinning som anséker om forldngning av ett uppehallstillstand
som har tidsbegrdnsats enligt 8 eller 14 § eller anséker om permanent
uppehallstillstand enligt 17 §.

Paragrafen, som ar utformad enligt Lagrddets forslag, reglerar undantag
fran huvudregeln i utlanningslagen att en ansékan om uppehallstillstand
inte fir beviljas efter inresan i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt
7.2,820ch9.1.

Paragrafen innebdar att en ansdkan om forlingning av ett
uppehallstillstind som har tidsbegrinsats enligt 8 eller 14 § eller en
ansdkan om permanent uppehallstillstdnd enligt 17 § far beviljas efter
inresan.



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2016.

2. Lagen tilldimpas inte vid provning av en ansékan om uppehallstillstand fran
ett barn eller en vuxen som ingar i samma familj som ett barn om barnets ans6-
kan har registrerats hos Migrationsverket med registreringsdatum den 24 novem-
ber 2015 eller tidigare. Lagen tillimpas dock om utlénningen vid Migrationsver-
kets provning inte ldngre vistas i Sverige eller inte ldngre dr ett barn eller ingar i
samma familj som ett barn.

3.9 och 10 §§ tillimpas inte om ansdkan om uppehallstillstand har registrerats
senast dagen for ikrafttrddandet.

4. Lagen ska inte tillimpas nér en domstol provar ett 6verklagande av ett beslut
som har fattats endast med st6d av utlanningslagen (2005:716).

5. Lagen géller till och med den 19 juli 2019.

Andra punkten innebér att utléinningslagen (2005:716) ska tillimpas vid
provning av ansdkningar fran ensamkommande barn och frén barn och
deras fordldrar om ansékan har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Det forekommer
att Migrationsverket registrerar en ansdkan med ett tidigare registre-
ringsdatum dn dagen for den faktiska registreringen. Det dr da det
angivna registreringsdatumet som &r avgorande for vilken lag som ska
tillimpas, oavsett om den faktiska registreringen har skett da eller forst
senare. En ytterligare forutséttning for att den tidsbegriansade lagen inte
ska tillimpas, utan i stillet utlinningslagen, &r att barnet vid Migrations-
verkets provning fortfarande &r under 18 ar och att barnet och, i fore-
kommande fall familjemedlemmen, fortfarande vistas i Sverige da.

Tredje punkten innebér att 5 kap. 3 b—e §§ utldnningslagen ska tillam-
pas pa ansOkningar om uppehallstillstdind pa grund av anknytning om
ansOkan har registrerats senast dagen for ikrafttradandet. Forsorjnings-
kravet vid anhdriginvandring och undantagen fran detta ar alltsd i dessa
fall de som foljer av utlanningslagen.

Av fidrde punkten framgar att lagen inte ska tillimpas av en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen vid prévning av ett 6verkla-
gande av ett beslut som Migrationsverket fattat endast med stéd av utlian-
ningslagen. Domstolen ska da tillimpa samma regler som Migrations-
verket har tillimpat.

13.2  Forslaget till lag om éndring 1 utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

1 a§ Om det i lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att
fa uppehdllstillstiand i Sverige finns bestimmelser som avviker fran denna lag,
ska de bestimmelserna gdlla.

Paragrafen, som ar ny, reglerar férhallandet mellan utldnningslagen och
lagen (2016:xxx) om begriansningar av mojligheten att fa uppehéllstill-
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stind i Sverige. Overvigandena till alla #ndringsforslagen i
utldnningslagen finns i avsnitt 4.

4 kap.

3 a § En utldnning, som med &beropande av skyddsskal ansokt om uppehallstill-
stand, ska forklaras vara alternativt skyddsbehdvande (alternativ skyddsstatusfor-
klaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 § och inte &r utesluten fran
att anses som alternativt skyddsbehdvande enligt 2 ¢ §.

En utldnning, som med &beropande av skyddsskil har ansékt om uppehallstill-
stand, ska forklaras vara &vrig skyddsbehdvande (6vrig skyddsstatusforklaring)
om han eller hon omfattas av definitionen i 2 a § och inte ar utesluten fran att
anses som Ovrig skyddsbehovande enligt 2 ¢ §.

Av 3 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av maojligheten att fi
uppehdllstillstand i Sverige framgdr att andra stycket inte gdller under perioden
20 juli 201619 juli 2019.

Paragrafen, som &r utformad enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestdmmelser om skyddsstatusforklaring.

Det nya tredje stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 3 § lagen om tillfilliga om begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdind i Sverige framgéar att andra stycket inte ska tillimpas
under den tid som den tidsbegrénsade lagen géller.

5 kap.

1 § Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och Ovriga skyddsbehdvande som
befinner sig i Sverige har ritt till uppehallstillstdnd.

Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat med
allvarlig fara for allmén ordning och sékerhet att 14ta honom eller henne stanna i
Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sdkerhet och det finns
anledning att anta att han eller hon skulle fortsdtta verksamheten hér.

Ett uppehallstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara permanent
eller gilla i minst tre ar. Om ett nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd beviljas en
utldnning som har beviljats ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd enligt forsta
stycket, ska det nya tillstdndet gélla i minst tva &r. Forsta och andra meningarna
géller dock inte om tvingande hénsyn till den nationella sdkerheten eller den
allmédnna ordningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte
vara kortare &n ett ar.

Av 4 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehdalistillstand i Sverige framgdr att forsta stycket inte giller for dvriga
skyddsbehdvande under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019. Av 5 § den lagen
framgdr att under samma period giller inte tredje stycket for flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande.

Paragrafen, som &r utformad enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestdmmelser om rétt till uppehallstillstand for skyddsbehdvande.

Det nya fidrde stycket &r en upplysningsbestimmelse. 1 forsta
meningen anges att det av 4 § lagen om tillfilliga begrdnsningar av
mdjligheten att f4 uppehallstillstdnd i Sverige framgar att forsta stycket
inte ska tillimpas for ovriga skyddsbehdvande under den tid som den
tidsbegransade lagen giller. Under den tiden ska alltsd endast flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande som befinner sig i Sverige ha rétt till



uppehallstillstdind. 1 andra meningen anges att det av 5 § i den
tidsbegrinsade lagen framgar att under samma period ska tredje stycket
inte tillimpas for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande. Vad som
géller i stéllet forklaras i forfattningskommentaren till 5 § i den
tidsbegransade lagen.

3 § Uppehallstillstand ska, om inte annat f6ljer av 17—17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till nagon som é&r bosatt eller som har
beviljats uppehallstillstand for bosédttning i Sverige,

2. ett utlandskt barn som &r ogift och

a) har en fordlder som ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstind for
bosittning i Sverige, eller

b) har en fordlder som é&r gift eller sambo med nidgon som dr bosatt i eller har
beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige,

3. ett utlandskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som avses bli
adopterat av ndgon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var och fortfarande
dr bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for boséttning i Sverige, om barnet
inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— géller 1 Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella réttsforhallanden
rorande adoption, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges tilltrdde
till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid internationella
adoptioner,

4. en utldnning som é&r forédlder till ett ogift utlandskt barn som ér flykting eller
annan skyddsbehévande, om barnet vid ankomsten till Sverige var skilt fran bada
sina fordldrar eller fran ndgon annan vuxen person som fér anses ha trétt i foréld-
rarnas stille, eller om barnet ldmnats ensamt efter ankomsten, och

5. en utlénning som é&r fordlder till ett ogift utlindskt barn som é&r flykting eller
annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far anses ha trétt i
fordldrarnas stdlle, om utldnningen befinner sig i Sverige och beslutet om hans
eller hennes asylansdkan fattas i samband med beslutet om barnets asylansdkan.

Nér en ansdkan om uppehallstillstind grundas pa ett beslut om adoption som
har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har uppkommit
genom beslutet godtas i drendet om uppehallstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf ska gélla minst ett ar. Uppehallstill-
stdnd som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gélla for samma tid
som fordlderns uppehéllstillstdind. Om ett nytt tidsbegrénsat uppehéllstillstand
beviljas en utldnning som med stdd av forsta stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstillstand pé grund av anknytning till en skyddsbeho-
vande, ska det nya tillstdndet gdlla i minst tva ar, om inte tvingande hénsyn till
den nationella sidkerheten eller den allmédnna ordningen kréver en kortare giltig-
hetstid.

Under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 gdller de begrdnsningar i forsta och
tredje styckena som framgdr av 6 § forsta stycket samt 7 och 8 §§ lagen
(2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa uppehdllstillstind i
Sverige.

Paragrafen, som i allt vésentligt dr utformad enligt Lagrddets forslag,
innehéller bestimmelser om uppehéllstillstand pa grund av anknytning.

Andringen i forsta stycket 2 ir endast spraklig.

Det nya fjdrde stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 6 § forsta stycket samt 7 och 8 §§ lagen om tillfalliga begransningar
av mojligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige framgér att forsta och
tredje styckena delvis sétts ur spel under den tid som den tidsbegrinsade

Prop. 2015/16:174

85



Prop. 2015/16:174

86

lagen giller. Hur bestimmelserna i forsta och tredje styckena ska
tillimpas under den aktuella perioden ndr anknytningspersonen har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind med stdd av den
tidsbegrdansade lagen forklaras i forfattningskommentarerna till 6-8§§
den lagen.

3 a § Uppehallstillstind fér, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utldnning som har for avsikt att ingé dktenskap eller inleda ett sambofor-
héallande med en person som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand
for bosittning i Sverige, om forhéllandet framstar som seridst och inte sdrskilda
skél talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pa ndgot annat sitt 4n som avses i 3 § eller i denna para-
graf dr néra anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstill-
stand for bosittning i Sverige, om han eller hon har ingétt i samma hushall som
den personen och det finns ett sérskilt beroendeforhéllande mellan sldktingarna
som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som dr fordlder till och vardnadshavare for samt sammanbor
med ett barn som dr bosatt i Sverige,

4. en utlénning som ska utdva umgénge, som inte dr av begransad omfattning,
med ett barn som dr bosatt i Sverige, och

5. en utldnning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har vistats i
Sverige med uppehallstillstand.

Om en utldnning har getts uppehallstillstdnd enligt forsta stycket 1 ska uppe-
hallstillstand for samma tid ocksé ges till utlanningens ogifta barn.

Nér det finns synnerliga skél far uppehallstillstind ocksa i andra fall &n som
avses i forsta och andra styckena beviljas en utlanning som

1. @r adopterad i Sverige i vuxen élder,

2. &r anhorig till en utlénning som é&r flykting eller annan skyddsbehdvande,
eller

3. pé annat sitt har sérskild anknytning till Sverige.

Av 6 § andra stycket och 7 § forsta stycket lagen (2016:xxx) om tillfilliga
begrdnsningar av mdjligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige framgdr att

forsta—tredje styckena inte giller under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 om

utldnningen dberopar anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehd-
vande som har beviljats ett uppehdllstillstand som har tidsbegrinsats enligt 5 §
den lagen.

Paragrafen, som ar utformad enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om uppehéllstillstind pé grund av anknytning.

Det nya fjdrde stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 6 § andra stycket och 7 § forsta stycket lagen om tillfalliga
begransningar av mojligheten att fa uppehéllstillstdnd i Sverige framgar
att forsta—tredje styckena inte ska tillimpas under den tid som den
tidsbegrinsade lagen géller, om utldnningen &beropar anknytning till en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett
uppehéllstillstaind som har tidsbegrinsats enligt 5 § den lagen.

3 b § Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en person enligt 3 eller 3 a §
far beviljas endast om den person som utldnningen aberopar anknytning till kan
forsorja sig och har en bostad av tillrdcklig storlek och standard for sig och utlén-
ningen.

Av 9 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att fa
uppehdalistillstand i Sverige framgdr att forsta stycket inte gdller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019.



Paragrafen, som é&r utformad enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om forsérjningskrav.

Det nya andra stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 9 § lagen om tillfélliga begrinsningar av mdjligheten att f4 uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige framgér att forsta stycket inte ska tillimpas under den
tid som den tidsbegransade lagen géiller. Det innebér att inte heller 3 ¢-3
e §§ ska tillimpas (jfr 10 § i den tidsbegrénsade lagen). Vad som géller i
stillet for 3 b—e §§ under den period som den tidsbegrinsade lagen
tillimpas forklaras i forfattningskommentarerna till 9 och 10 §§ den
lagen.

6 § Om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund, far tillstind beviljas en
utldnning om det vid en samlad beddmning av utldnningens situation finns sad-
ana synnerligen 6mmande omsténdigheter att han eller hon bor tillatas stanna i
Sverige. Vid beddmningen ska utldnningens hélsotillstind, anpassning till
Sverige och situation i hemlandet sarskilt beaktas.

For barn far uppehallstillstand enligt forsta stycket beviljas om omsténdighet-
erna &r sérskilt dmmande.

Under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 gidller de avvikelser fran forsta och
andra styckena som framgar av 11 och 12 §§ lagen (2016:xxx) om tillfdlliga
begrdnsningar av mojligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige.

Paragrafen innehdller bestimmelser om uppehallstillstdnd pa grund av
synnerligen eller sérskilt dmmande omstandigheter.

Det nya tredje stycket dr en upplysningsbestimmelse som anger att
forsta och andra styckena under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 géller
med de avvikelser som framgéar av 11 och 12 §§ lagen om tillfélliga
begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige. Vad som
géller under den period som den tidsbegransade lagen tillimpas forklaras
i forfattningskommentarerna till 11 och 12 §§ den lagen.

8 § Ett uppehéllstillstind som beviljas en utldnning enligt 3 § forsta stycket 1
eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegrinsat vid forsta beslutstillféllet, savida
inte

1. utlinningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under en
langre tid, eller

2. det pa annat sétt star klart att forhallandet &r vl etablerat.

Av 8 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av maojligheten att fi
uppehdallistillstand i Sverige framgdr att forsta stycket inte gdller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 ndr ett uppehdllstillstand beviljas pa grund av
anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehévande som har ett
uppehallistillstand som har tidsbegrinsats enligt 5 § den lagen.

Paragrafen, som &r utformad enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om uppskjuten invandringsprovning.

Det nya andra stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 8 § lagen om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att forsta stycket inte ska tillimpas
under den tid som den tidsbegrinsade lagen giller nidr ett
uppehallstillstand beviljas pa grund av anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har ett uppehallstillstind som har
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tidsbegréansats enligt 5 § den lagen. Vad som géller i stéllet forklaras i
forfattningskommentaren till 8 § den lagen.

16 § En utldnning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegransat uppehalls-
tillstand pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbegréinsat eller
permanent uppehallstillstand pa den grunden endast om forhallandet bestar.

En utldnning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller 2 b
eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tidsbegrinsat
uppehallstillstand 1 tva ar far ges ett permanent uppehallstillstind. Om det finns
sdrskilda skil, far permanent uppehallstillstdnd ges fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphdrt far uppehallstillstand &ndé ges, om

1. utldnningen har sdrskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort frimst pa grund av att i forhallandet utldnningen,
eller utlanningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig kréankning av sin
frihet eller frid, eller

3. andra starka skadl talar for att utldnningen ska ges fortsatt uppehallstillstand.

Av 8 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige framgar att forsta—tredje styckena inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 ndr ett uppehdllstillstand beviljas pa grund av
anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehévande som har ett
uppehallstillstand som har tidsbegrdnsats enligt 5 § den lagen.

Paragrafen, som &r utformad enligt Lagrddets forslag, innehaller
bestimmelser om  fortsatt uppehallstillstind vid  uppskjuten
invandringsprévning.

Andringen i tredje stycket ir enbart spraklig.

Det nya fjdrde stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 8 § lagen om tillfélliga begransningar av mojligheten att f& uppehélls-
tillstdnd 1 Sverige framgar att forsta—tredje styckena inte ska tillimpas
under den tid som den tidsbegrinsade lagen géller nir ett
uppehallstillstdnd beviljas pa grund av anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har ett uppehéllstillstind som har
tidsbegrédnsats enligt 5 § den lagen. Vad som géller i stéllet forklaras i
forfattningskommentaren till 8 § den lagen.

17 a § Uppehallstillstand far végras i sddana fall som avses i3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet ldmnats eller omstindigheter medvetet fortigits
som dr av betydelse for att fa uppehéllstillstandet,

2. en utldnning adopterats eller ett dktenskap ingéatts eller ett samboforhallande
inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen rétt till uppehallstillstand, eller

3. om utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sikerhet.

Uppehaéllstillstdnd far végras dven i sddana fall som avses i1 3 § forsta stycket 1
eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har saddan avsikt,

2. den person till vilken anknytning &beropas eller utldinningen som sokt uppe-
hallstillstand ar gift eller sambo med négon annan, eller

3. nagon av makarna eller samborna &r under 18 ar.

Vid beddmningen av om uppehallstillstand bor vigras ska hinsyn tas till utlan-
ningens dvriga levnadsomsténdigheter och familjeforhallanden.

Under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 giller den avvikelse frdan andra
stycket 3 som foljer av 6 § forsta stycket lagen (2016:xxx) om tillfilliga
begrinsningar av mdjligheten att fa uppehdllstillstand i Sverige om utldnningen
daberopar anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har
beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbegrinsats enligt 5 § den lagen.



Paragrafen, som i allt vésentligt dr utformad enligt Lagrddets forslag,
innehaller bestimmelser om nér uppehéllstillstdnd enligt 3 § far végras.

Andringen i tredje stycket ir enbart spraklig.

Det nya fjdrde stycket &r en upplysningsbestimmelse som anger att
under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 géller andra stycket 3 med den
avvikelse som foljer av 6 § forsta stycket lagen om tillfdlliga
begriansningar av modjligheten att f4 uppehallstillstdnd i Sverige, om
utldnningen aberopar anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstind som har
tidsbegrinsats enligt 5 § den lagen. Hur bestimmelsen ska tillimpas
under den period som den tidsbegriansade lagen géller forklaras i
forfattningskommentaren till 6 §.

18 § En utldnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansdkt om och
beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om uppehallstill-
stand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehéllstillstind hdr som flykting eller annan
skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand hér med st6d av
21 kap. 2,3 eller4 §,

2. utlanningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstind avser forldngning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind som beviljats en utlinning med familjeanknytning med stod av
3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket,

4. utlainningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehallstillstind hir
med stéd av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skéligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansékan
dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta stycket 5,

7. en ansdokan om uppehallstillstdind avser forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind som med stdd av 10 § har beviljats en utlénning i fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstdnd enligt 15 a eller 15 d §,

9. utldnningen med st6d av 10 § har beviljats ett tidsbegridnsat uppehallstill-
stand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoéng
eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

10. utlanningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa visering om
han eller hon ansoker om ett uppehéllstillstdnd for arbete inom ett slag av arbete
dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare forutsittning &r att
arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om utldnningen maste resa till ett
annat land for att ge in ansdkan dér eller att det annars finns sérskilda skél.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas fran sin fordlder sdrskilt beaktas, om det star klart att uppe-
héllstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I fraga om uppehéllstillstdnd for en utlénning som ska avvisas eller utvisas
enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt
12 kap. 16 b, 16 c och 18-20 §§.
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119 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehdalistillstand i Sverige foreskrivs ytterligare undantag frdan forsta stycket
under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019.

Paragrafen, som dr utformad enligt Lagrddets forslag, innehéller
bestimmelser om nir en ansdkan om uppehallstillstdnd ska vara gjord.

Det nya sjdtte stycket &r en upplysningsbestimmelse som anger att det i
19 § lagen om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige foreskrivs ytterligare undantag fran forsta
stycket. Dessa kompletterande undantag géller under den period som den
tidsbegrinsade lagen géller. Hur bestimmelserna kompletteras forklaras i
forfattningskommentaren till 19 § den lagen.

12 Kap.

18 § Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att
vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sdrskild anledning att beslutet
inte bor verkstéllas,

far Migrationsverket, om hindret dr bestaende, bevilja permanent uppehallstill-
stand.

Finns det endast ett tillfdlligt hinder mot verkstéllighet, far verket bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstand.

Barn far beviljas permanent eller tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd enligt forsta
stycket 3 dven om de omstidndigheter som kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som kréavs for att tillstand ska beviljas vuxna personer. Vid bedém-
ningen enligt forsta stycket 3 av om det finns nagon annan sérskild anledning att
ett beslut inte bor verkstillas ska konsekvenserna for ett barn av att skiljas fran
sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att uppehéllstillstdnd pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a § forsta
stycket 14 eller andra stycket skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

Migrationsverket far ockséa besluta om inhibition.

Av 15 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fa
uppehalistillstand i Sverige framgadr att uppehallstillstand som beviljas enligt
forsta stycket ska tidsbegréinsas under perioden 20 juli 201619 juli 2019.

Paragrafen, som i allt vésentligt dr utformad enligt Lagrddets forslag,
innehéller bestimmelser om uppehéllstillstdand pa grund av hinder mot
verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Det nya femte stycket &r en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 15 § lagen om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstdind i Sverige framgér att uppehallstillstand enligt forsta
stycket ska vara tidsbegrinsat och inte permanent under den period som
den tidsbegrinsade lagen giller. Vad som nirmare giller forklaras i
forfattningskommentaren till 15 § i den tidsbegridnsade lagen.

19 § Om utldnningen i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som vunnit laga kraft &beropar nya omsténdigheter

1. som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstélligheten som
avses i1, 2 eller 3 §, och



2. dessa omstdndigheter inte kunnat &beropas av utlédnningen tidigare, eller
utlénningen visar giltig ursékt for att inte ha dberopat omsténdigheterna tidigare,

ska Migrationsverket, om beslut om uppehallstillstand inte kan meddelas enligt
18 §, ta upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrationsverket
besluta att inte bevilja ny provning.

Beslutet om avvisning eller utvisning far inte verkstéillas innan Migrations-
verket har avgjort fragan om ny prévning ska ske eller, om ny provning beviljas,
innan frdgan om uppehallstillstdnd har avgjorts genom ett beslut som har vunnit
laga kraft.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte om utlénningen ansdker om uppe-
héllstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sadan ansokan inte tidigare under utldnningens
vistelse 1 Sverige har provats genom ett lagakraftvunnet beslut. I ett sddant fall
ska Migrationsverket prova ansokan och besluta om inhibition i verkstéllighets-
drendet.

Av 16 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att fda
uppehdllstillstind i Sverige framgdr att forsta stycket inte gdller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 om utlinningen endast dberopar sddana
omstdndigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Paragrafen, som &ar utformad enligt Lagrddets forslag, behandlar nér
Migrationsverket ska ta upp en fraga om uppehallstillstind till ny
provning.

Det nya femte stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 16 § lagen om tillfilliga begrénsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdind i Sverige framgar att forsta stycket inte géller under
den tid som den tidsbegrinsade lagen giller nédr utlinningen endast
aberopar nya omstindigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov i
egenskap av ovrig skyddsbehovande. Vad som giller i stéllet forklaras i
forfattningskommentaren till 16 § den lagen.

19 a § Om en utldnning som av allmén domstol har utvisats pa grund av brott
aberopar sadana omsténdigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 och dessa
omsténdigheter inte kunnat dberopas av utlédnningen tidigare, eller utlainningen
visar giltig ursdkt for att inte ha dberopat omstiandigheterna tidigare, ska Migra-
tionsverket ta upp fragan om uppehéllstillstdnd till provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrationsverket
besluta att inte bevilja provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstdllas innan Migrationsverket har avgjort fra-
gan om provning ska ske eller, om provning beviljas, innan fragan om uppehalls-
tillstand har provats i en instans och ansdkan dérvid avslagits.

Vad som ségs i forsta stycket géller inte om utlénningen anséker om uppe-
héllstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sddan ansdkan inte tidigare under utlénningens
vistelse i Sverige har provats genom ett lagakraftvunnet beslut. I ett sddant fall
ska Migrationsverket prova ansdkan.

Av 16 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att fd
uppehdallistillstand i Sverige framgar att forsta stycket inte gdller under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 om utlinningen endast dberopar sddana
omstdndigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Paragrafen, som dr utformad enligt Lagrddets forslag, behandlar nér
Migrationsverket ska ta upp en frdga om uppehallstillstand till ny
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provning ndr en utldnning som utvisats pa grund av brott dberopar nya
omstindigheter.

Det nya femte stycket ar en upplysningsbestimmelse som anger att det
av 16 § lagen om tillfilliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd 1 Sverige framgar att forsta stycket inte géller under
den tid som den tidsbegrinsade lagen géller nér utlinningen endast
aberopar nya omsténdigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov i
egenskap av ovrig skyddsbehdvande. Vad som géller i stillet forklaras i
forfattningskommentaren till 16 § den lagen.

13.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:197)
om etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ndrmare foreskrifter om etableringsplaner, och

2. foreskrifter om vad som ska anses utgora godtagbart skl och lampligt arbete
enligt 9 § 4.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
om undantag fran 7 § andra stycket om etableringsplanens innehdll for nyan-
ldnda med tidsbegrinsade uppehdllstillstand.

Paragrafen innehéller en upplysning om regeringens mdjlighet att med-
dela foreskrifter i vissa fragor.

Forsta stycket andras sa att det tydligare framgar att det ror sig om en
upplysningsbestimmelse.
Av andra stycket, som ér nytt, framgar att regeringen kan meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens bestimmelse om etableringsplanens
innehall nir det géller nyanldnda med tidsbegrinsade uppehallstillstand.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/95/EU
av den 13 december 2011

om normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for innehdllet i det beviljade skyddet

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sirskilt artikel 78.2 a och 78.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skil:

(1)

Ett antal visentliga dndringar kommer att goras i radets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa per-
soner ska betraktas som flyktingar eller som personer
som av andra skil behover internationellt skydd samt
om dessa personers rittsliga stillning och om innehéllet
i det beviljade skyddet (°). Det direktivet bor omarbetas
av tydlighetsskal.

En gemensam asylpolitik, som omfattar ett gemensamt
europeiskt asylsystem, utgor en integrerad del av Euro-
peiska unionens madl att gradvis inritta ett omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa som ér oppet for personer
som tvingade av omstindigheterna soker skydd inom
unionen pé laglig vig.

Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda mote i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for
att inritta ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pa en fullstindig och absolut tillimpning av Genévekon-
ventionen om flyktingars rittsliga stillning av den 28 juli
1951 (Genevekonventionen), kompletterad genom New

() EUT C 18, 19.1.2011, s. 80.
(?) Europaparlamentets standpunkt av den 27 oktober 2011 (dnnu ej

offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 24 november 2011.

(}) EUT L 304, 30.9.2004, s. 12.

®)

York-protokollet av den 31 januari 1967 (protokollet),
och pé sd sitt bekrifta principen om non-refoulement samt
sikerstalla att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for
forfoljelse.

Genevekonventionen och protokollet utgor grundstenen i
det folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar.

I slutsatserna frin Tammerfors anges att ett gemensamt
europeiskt asylsystem pa kort sikt bor inbegripa en till-
ndrmning av reglerna for erkinnande av flyktingar och
inneborden av flyktingstatus.

I slutsatserna fran Tammerfors anges dven att bestimmel-
serna om flyktingstatus bor kompletteras med atgirder
for andra former av skydd som erbjuder en limplig status
for den som behover ett sadant skydd.

Den forsta etappen i inrdttandet av ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem har nu fullbordats. Vid sitt méte den
4 november 2004 antog Europeiska rddet Haagprogram-
met, som faststiller de mdl som ska nds pa omrddet
frihet, sikerhet och rittvisa under perioden 2005-2010.
I Haagprogrammet uppmanades kommissionen att slut-
fora utvirderingen av den forsta etappens rittsliga instru-
ment, och att for Europaparlamentet och ridet ligga
fram den andra etappens instrument och atgdrder s att
de kan antas fore slutet av 2010.

I den europeiska pakten for invandring och asyl som
antogs den 15 och 16 oktober 2008 noterade Europe-
iska rédet att skillnaderna fortfarande &r stora mellan
medlemsstaterna nir det giller beviljande av skydd och
formerna for skyddet. Europeiska radet efterfrigade nya
initiativ for att fullborda inrdttandet av ett gemensamt
europeiskt asylsystem, i enlighet med vad som anges i
Haagprogrammet, och darigenom erbjuda en hogre
skyddsniva.
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I Stockholmsprogrammet bekriftade Europeiska ridet sitt
engagemang for malet att i enlighet med artikel 78 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) senast 2012 uppritta ett gemensamt omrade
for skydd och solidaritet som grundar sig pa ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig status for personer
som beviljats internationellt skydd.

Med hinsyn till resultaten av de undersokningar som
genomforts dr det i detta skede limpligt att bekrifta de
principer som ligger till grund for direktiv 2004/83/EG
och att striva efter att uppnd en hogre grad av tillnirm-
ning av bestimmelserna om erkdnnande av internatio-
nellt skydd och om innehéllet i detta skydd pa grundval
av hogre standard.

Resurser fran Europeiska flyktingfonden och Europeiska
stodkontoret for asylfrdgor bor mobiliseras for att pa
lampligt sitt stodja medlemsstaternas arbete med att ge-
nomfora de normer som faststillts under den andra etap-
pen av det gemensamma europeiska asylsystemet, sarskilt
arbetet i de medlemsstater vars asylsystem utsitts for ett
sdrskilt och oproportionerligt hért tryck, frimst pa grund
av deras geografiska eller demografiska situation.

Huvudsyftet med detta direktiv dr dels att garantera att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att
faststilla vilka personer som har ett verkligt behov av
internationellt skydd, dels att garantera att en miniminiva
av formaner dr tillginglig for dessa personer i samtliga
medlemsstater.

Tillndrmningen av reglerna om erkéinnande och innebérd
av flyktingstatus och status som subsididrt skyddsbeho-
vande bor bidra till att begrinsa sekundira forflyttningar
mellan medlemsstaterna for personer som ansoker om
internationellt skydd nir sidana forflyttningar endast mo-
tiveras av skillnader i de rittsliga ramarna.

Medlemsstaterna bor ha befogenhet att infora eller be-
hélla formanligare bestimmelser dn de normer som fast-
stills i detta direktiv for tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer som ansoker om internationellt skydd i en
medlemsstat, om en sddan ansokan anses bygga pé for-
utsittningen att personen i friga antingen ér flykting i
den mening som avses i artikel 1 A i Genévekonventio-
nen, eller en person som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsididrt skyddsbehovande.

De tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
tillits stanna inom medlemsstaternas territorier av skal
som inte hinfor sig till ett behov av internationellt skydd
utan efter en skonsméssig bedomning av dmmande eller
humanitira skil, faller utanfor tillimpningsomradet for
detta direktiv.

(16)

(18)

(22

(23)

(24

Detta direktiv stir i 6verensstimmelse med de grundlig-
gande rittigheter och principer som erkinns sirskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattig-
heterna. Direktivet syftar sdrskilt till att sikerstilla full
respekt for den miénskliga virdigheten och de asylsokan-
des och deras medféljande familjemedlemmars rtt till
asyl, och till att frimja tillimpningen av artiklarna 1, 7,
11, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34 och 35 i stadgan och bor
dirfor genomforas pé ett sitt som Gverensstimmer med
detta dndamal.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv dr medlemsstaterna bundna av sina skyl-
digheter enligt de internationella rattsliga instrument som
de dr parter i, sdrskilt de instrument som forbjuder dis-
kriminering.

Medlemsstaterna bor i forsta hand ta hinsyn till barnets
bista ndr de genomfor detta direktiv, i enlighet med
1989 ars FN-konvention om barnets rittigheter. Vid en
bedomning av barnets basta bor medlemsstaterna sarskilt
beakta principen om familjesammanhallning, den under-
ariges vilfird och sociala utveckling, dverviganden om
trygghet och sikerhet och den underériges synpunkter
med hinsyn till hans eller hennes &lder och mognad.

Det dr nodvindigt att begreppet familjemedlemmar bred-
das s att hinsyn tas till de sirskilda omstindigheter av
olika slag som kan férekomma vid fall av beroendestill-
ning och till den sirskilda omsorg som bor dgnas dt att
tillvarata barnets bista.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av protokollet
om asyl for medborgare i Europeiska unionens medlems-
stater, som fogats till fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) och EUF-fordraget.

Erkdnnandet av flyktingstatus dr en faststillelse av redan
existerande rittigheter.

Samrdd med FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) kan ge
medlemsstaterna virdefull vigledning nir det giller att
faststilla flyktingstatus enligt artikel 1 i Genévekonven-
tionen.

Det bor faststillas normer for definitionen och innebér-
den av flyktingstatus for att vigleda medlemsstaternas
behoriga myndigheter vid tillimpningen av Genévekon-
ventionen.

Det r nddvindigt att inféra gemensamma kriterier for
nér asylsokande kan erkinnas som flyktingar i den me-
ning som avses i artikel 1 i Genévekonventionen.
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(25)  Det dr sirskilt nodvindigt att infora en gemensam upp- (32)  Sdsom anges i artikel 14 kan status dven innefatta flyk-
fattning av foljande begrepp: skyddsbehov pé plats (sur tingstatus.
place), upphov till skada och killor till skydd, internt
skydd samt begreppet forfoljelse, inklusive orsakerna till
forfoljelse.
(33) Det bor dven faststillas normer for definitionen och in-
neborden av status som subsididrt skyddsbehovande. Sta-
(26)  Skydd kan ges antingen av staten eller av sddana parter Lus som subs@lart skyddsbeh?vande bor funge?a som ctt
o ¢ L - e omplement till den status for skydd av flyktingar som
eller organisationer, inklusive internationella organisatio- finns i Genévekonventionen
ner, som uppfyller villkoren i detta direktiv och som ’
kontrollerar en region eller ett storre omride pd statens
territorium, samt har viljan och formdgan att erbjuda
skydd. Skyddet bor vara verksamt och inte av en tillfillig R, e o
natur (34)  Det ir nodvindigt att inféra gemensamma kriterier for
' att faststilla vilka av dem som ansoker om internationellt
skydd som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande. Kriterierna bor hamtas frén de
(27)  Internt skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada bor vara internationella forpliktelserna enligt instrumenten for
faktiskt tillgangligt for sokanden i en del av ursprungs- minskliga rittigheter och frin medlemsstaternas praxis.
landet som han eller hon pé ett sikert och lagligt sitt
kan resa till och beviljas ritt till inresa i samt ddr han
eller hon rimligen kan forvintas bositta sig. I de fall dd
staten eller statens foretridare dr de aktorer som utovar (35 Risker som en befolkningsgrupp i ett land eller ett seg-
forfoljelse eller allvarlig skada bor det finnas en presum- ment av befolkningen overlag dr utsatta for utgor i nor-
tion att sokanden inte kan ges effektivt skydd. Om so- malfallet i sig inte ett personligt hot som kan betecknas
kanden ir ett ensamkommande barn bor tillgangen till som allvarlig skada.
lampliga omsorgs- och férmyndararrangemang som ar
for det ensamkommande barnets bista utgora en del av
bedémningen av om effektivt skydd ar tillgingligt.
(36)  Familjemedlemmar kan, enbart pd grund av sin relation
till flyktingen, normalt komma att utsittas for forfoljelse
(28)  Nar underdriga ansoker om internationellt skydd ar det pd ett sitt som kan utgdra grund for flyktingstatus.
nodvindigt att medlemsstaterna vid sin provning beaktar
former av forfoljelse som ar specifika for barn.
(37)  Begreppet nationell sikerhet och allméin ordning omfat-
tar ocksd fall dd en tredjelandsmedborgare dr medlem i
(29)  Ett av villkoren for att kunna betraktas som flykting i den en sammanslutning som stoder internationell terrorism
mening som avses i artikel 1 A i Genevekonventionen ar eller stoder en sddan sammanslutning.
att det finns ett orsakssamband mellan forfoljelsegrun-
derna, nimligen ras, religion, nationalitet, politisk dskad-
ning eller tillhérighet till en viss samhillsgrupp, och for-
foljelsen eller avsaknaden av skydd mot forfoljelse. (38)  Vid beslut om beviljande av de formédner som anges i
detta direktiv bor medlemsstaterna ta limplig hansyn
savil till barnets bésta som till de sirskilda omstandighe-
(30) Det dr ocksd nodvandigt att infora ett gemensamt be- terna for hur nara slakthgar som reé{m befinner sig !
e g o r medlemsstaten och som inte dr familjemedlemmar till
grepp for forfoljelsegrunden tillhdrighet till viss samhalls- ai : P
. o . B . personer som beviljats internationellt skydd stir i bero-
grupp. Vid definitionen av en viss samhillsgrupp bor endestillning till den person som beviliats internationellt
hinsyn tas till faktorer som hinger samman med sokan- ing 1 person som bevijats b !
. . e P skydd. I undantagsfall, d en nira slikting till den person
dens kon, inbegripet konsidentitet och sexuell liggning, s . . ) o
. N - som beviljats internationellt skydd ér en gift underdrig
som kan ha samband med vissa rittstraditioner eller se- A, .
. . . o e som inte §tf6ljs av sin make eller maka, kan det anses
der som leder till t.ex. konsstympning, tvangssterilisering e £ o "
. ; . L2 R vara bist for den underdrige att han eller hon far vara
eller tvingsabort, i den méin de hor ihop med den so- dlls s med si lioa famili
kandes vilgrundade fruktan for forfoljelse. tlsammans med sin ursprungliga famj.
(31)  Handlingar som i&r oforenliga med Forenta nationernas (39)  Hénsyn bor tas till Stockholmsprogrammets uppmaning

syften och principer anges i inledningen och artiklarna 1
och 2 i Forenta nationernas stadga och ingdr bla. i Fo-
renta nationernas resolutioner om atgirder for terrorism-
bekdmpning, enligt vilka handlingar, metoder och bruk
som utgdr terrorism strider mot Forenta nationernas syf-
ten och principer och att dven avsiktlig finansiering, pla-
nering och anstiftan av terroristhandlingar dr oforenliga
med Forenta nationernas syften och principer.

om att inritta en enhetlig status for flyktingar och per-
soner som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sididrt skyddsbehovande, med undantag for de avvikelser
som 4r nodvindiga och objektivt motiverade, och perso-
ner som innehar status som subsididrt skyddsbehovande
bor beviljas samma rittigheter och férmaner som de som
flyktingar beviljas enligt detta direktiv, och pa samma
villkor som dessa.
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(40)  Medlemsstaterna far, inom de grinser som foljer av in- (47)  Integrationsprogram for personer som innehar flyktings-
ternationella dtaganden, foreskriva att beviljande av for- tatus eller status som subsididrt skyddsbeh6vande bor sa
mdner avseende tilltrade till sysselsittning, sociala for- langt majligt vara utformade pa ett sitt som tar hinsyn
mdner, hilso- och sjukvard samt tillging till integrations- till dessa personers sirskilda behov och den speciella
frimjande atgarder forutsitter att ett uppehallstillstand situation som de befinner sig i, inbegripet i forekom-
har utfirdats. mande fall sprdkundervisning och tillhandahéllande av
information om de rattigheter och skyldigheter som ar
forbundna med deras skyddsstatus i den berdrda med-

lemsstaten.

(41)  For att personer som beviljats internationellt skydd pé ett
bittre sitt ska kunna tillgodogora sig de rittigheter och
forméner som foreskrivs i detta direktiv i praktiken ar det
nodvindigt att ta hansyn till deras specifika behov och de (48)  Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas regelbun-
integrationsproblem de stills infor. Ett sidant hinsynsta- det med sirskilt beaktande av utvecklingen av medlems-
gande bor normalt inte leda till en forménligare behand- staternas internationella skyldigheter nar det giller non-
ling 4n den som de ger sina egna medborgare, utan att refoulement samt utvecklingen av arbetsmarknaderna i
det paverkar medlemsstaternas mojligheter att infora eller medlemsstaterna och av de gemensamma grundliggande
behalla formédnligare bestimmelser. principerna for integration.

(42) 1 detta sammanhang' bot anstrangningar goras for att i (49)  Eftersom malen for detta direktiv, nimligen att faststilla
synnerhet komma il ratta m‘?d sadaqa problem som normer for medlemsstaternas beviljande av internationellt
hindrar personer som beviljats internationellt skydd att skydd till tredjelandsmedborgare och statslosa personer,
i ‘pra}(tlken"}l'a tillgdng till arbetsmarknadsrelaterade ut- fir en enhetlig status for flyktingar och person som upp-
blldnmgsmoﬂl'gheter' och fortbildning, bland annat avse- fyller kraven for att betecknas som subsididrt skydds-
ende ckonomiska hinder. behovande, och for innehdllet i det beviljade skyddet,

inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dirfor, pa grund av direktivets omfattning

(43)  Detta direktiv ér inte tillimpligt pd ekonomiska férmaner och verkn'mgaru, bfattre }(an Uppnds pa unionsnivd, k'an
frin medlemsstaterna som beviljas for att frimja utbild- unionen v1§:1ta atggrder ! enlighet med subsidiaritetsprin-
ning. cipen i amkel S Ep-fordraget. I enlighet 'med'proPor-

tionalitetsprincipen i samma artikel gdr direktivet inte
utdver vad som ér nddvindigt for att uppnd dessa mal.

(44)  Man bor 6verviga att vidta sdrskilda atgarder for att pa
ett effektivt sitt 16sa de praktiska svarigheter som perso- ) . )
ner som beviljats internationellt skydd stalls infor nar det (50) T enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll (nr 21)
giller att bestyrka utlindska akademiska eller yrkesmis- om Forex;lade kaungankets F’Ch Irlllands stallmng med av-
siga examens-, utbildnings- och andra behérighetsbevis, scende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fo-
sdrskilt ndr dessa svdrigheter beror pd att personerna i gat tll EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det
friga saknar nodvindig dokumentation eller inte kan paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
biira de kostnader som 4r forknippade med erkéinnande- deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
forfarandena. direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pa

dem.

(45)  Sirskilt for att undvika socialt lidande ér det limpligt att
personer som beviljats internationellt skydd tillhandahélls (51) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
tillrickliga sociala formaner och medel for uppehille, Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
utan diskriminering och inom ramen for det sociala sto- draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
det. Nir det giller socialt stod bor villkoren och de nir- som inte 4r bindande for eller tillimpligt pd Danmark.
mare foreskrifterna for tillhandahéllande av grundlag-
gande formdner till personer som innehar status som
subsididrt skyddsbehovande faststillas i den nationella
lagstiftningen. Mojligheten att begrinsa sidant stod till (52)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
att omfatta endast grundliggande forméner bor tolkas lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som inne-
s4 att detta begrepp omfattar dtminstone minimiinkomst- bar en innehdllsmissig dndring i férhallande till direktiv
stod, bistdnd vid sjukdom eller graviditet samt foraldraer- 2004/83/EG. Skyldigheten att inforliva de of6réndrade
sittning, i den mén dessa formaner beviljas medborgare i bestimmelserna foljer av det direktivet.
enlighet med nationell ritt.

(53)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-

(46)  Tilltrdde till halso- och sjukvérd, saval fysisk som psykisk heter avseende den tidsfrist for inforlivande av direktiv
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vard, bor garanteras personer som beviljats internationellt
skydd.

2004/83[EG i nationell lagstiftning som anges i bilaga I
del B.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv 4r att infora normer for nar tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses beridttigade
till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar och
person som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande, och for innehillet i det beviljade skyddet.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller f6ljande definitioner:

internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsidiart
skyddsbehovande enligt definitionerna i leden e och g.

person som beviljats internationellt skydd: person som har be-
viljats flyktingstatus eller status som subsidiirt skyddsbeho-
vande i enlighet med definitionerna i leden e och g.

Genevekonventionen: konventionen om flyktingars rittsliga
stillning undertecknad i Genéve den 28 juli 1951, 4ndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967.

flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion,
nationalitet, politisk dskddning eller tillhorighet till viss
samhillsgrupp befinner sig utanfor det land dér han eller
hon ir medborgare och som inte kan eller pa grund av sin
fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en
statslos person som av samma skdl som nimnts ovan be-
finner sig utanfor det land ddr han eller hon tidigare hade
sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pd grund av
sin fruktan inte vill dtervinda dit och som inte omfattas av
artikel 12.

flyktingstatus: en medlemsstats erkinnande av en tredje-
landsmedborgare eller en statslos person som flykting.

person som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehivande: en tredjelandsmedborgare eller statslos per-
son som inte uppfyller kraven for att betecknas som flyk-
ting, men dir det finns grundad anledning att formoda att
den berorda personen, om han eller hon &tersinds till sitt
ursprungsland, eller, i friga om en statslos person, till det
land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av artikel 17.1
och 17.2 och som inte kan, eller pi grund av en sidan
risk inte vill begagna sig av det landets skydd.

status som subsididrt skyddsbehovande: en medlemsstats erkin-
nande av en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
som en person som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehovande.

ansikan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som
ges in till en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller
statslos person och dir det finns skl att anta att personen
soker flyktingstatus eller status som subsididrt skyddsbeho-
vande och att denne inte uttryckligen ansoker om en annan
typ av skydd som ligger utanfor detta direktivs tillimp-
ningsomrdde och som kan omfattas av en separat ansokan.

sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd och vars ansokan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

familjemedlemmar: foljande familjemedlemmar till den per-
son som beviljats internationellt skydd, om dessa familje-
medlemmar befinner sig i samma medlemsstat i friga om
ansokan om internationellt skydd och under férutsittning
att familjen existerade redan i ursprungslandet:

— Make eller maka till den person som beviljats interna-
tionellt skydd eller hans/hennes ogifta partner i en sta-
digvarande relation, om lagstiftningen eller sedvanerat-
ten i den berdrda medlemsstaten behandlar ogifta par
pd samma sitt som gifta enligt dess lagstiftning om
tredjelandsmedborgare.

— Underdriga barn till sidana par som avses i forsta
strecksatsen eller till den person som beviljats interna-
tionellt skydd, pé villkor att de dr ogifta, och oavsett
om de fotts inom eller utom éktenskapet eller adopte-
rats enligt nationell lagstiftning.

— Fadern, modern eller nigon annan vuxen som ansvarar
for den person som beviljats internationellt skydd enligt
lag eller praxis i den berérda medlemsstaten om den
som beviljats internationellt skydd 4r underrig och
ogift.

underdrig: en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
under 18 ar.

ensamkommande barn: en underdrig som anlinder till en
medlemsstats territorium utan att vara i sillskap med en
vuxen som enligt lag eller praxis i den berérda medlems-
staten ansvarar for honom eller henne, sd linge vederbo-
rande inte faktiskt tas om hand av en sidan person; be-
greppet omfattar ocksd en underdrig som limnas ensam
utan medféljande vuxen efter det att han eller hon rest in
pd en medlemsstats territorium.
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m) uppehdllstillstand: tillstind som utfirdats av myndigheterna i
en medlemsstat i enlighet med den statens lagstiftning och
som ger en tredjelandsmedborgare eller statslos person ritt
att uppehélla sig pd dess territorium.

n) ursprungsland: det land eller de linder dir en person dr
medborgare eller, i friga om statslosa personer, tidigare
haft sin vanliga vistelseort.

Artikel 3

3nl;

T e 1
S
ror igare best

Medlemsstaterna far infora eller behdlla forménligare bestim-
melser for att faststilla vem som ska betraktas som flykting
eller som en person som uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbehévande och for att faststilla innebér-
den av internationellt skydd, forutsatt att de ar forenliga med
detta direktiv.

KAPITEL II

BEDOMNING AV ANSOKNINGAR OM INTERNATIONELLT
SKYDD

Artikel 4
Bedomning av fakta och omstindigheter

1. Medlemsstaterna far betrakta det som den sokandes skyl-
dighet att sd snart som mojligt ligga fram alla faktorer som
behovs for att styrka ansokan om internationellt skydd. Det dr
medlemsstaternas skyldighet att i samarbete med den sokande
bedoma de relevanta faktorerna i ansokan.

2. De faktorer som det hinvisas till i punkt 1 utgérs av den
sokandes utsagor och alla handlingar som den sokande forfogar
over angdende den sokandes &lder, bakgrund, inklusive relevanta
slaktingars bakgrund, identitet, nationalitet(er), tidigare bosatt-
ningsland(-linder) och -ort(er), tidigare asylansokningar, resvigar
och resehandlingar samt orsakerna till ansokan om internatio-
nellt skydd.

3. Bedomningen av en ansokan om internationellt skydd ska
vara individuell, och foljande ska beaktas:

a) Alla relevanta uppgifter om ursprungslandet vid den tid-
punkt dd beslut fattas om ansokan, inbegripet lagar och
andra forfattningar i ursprungslandet samt det sitt pa vilket
dessa tillimpas.

b) De relevanta utsagor och handlingar som den sékande har
limnat, inklusive information om huruvida sékanden har
varit eller kan bli utsatt for forfoljelse eller allvarlig skada.

¢) Sokandens personliga stillning och forhallanden, inklusive
faktorer som bakgrund, kon och dlder, si att det kan
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bedémas huruvida de handlingar den sokande har blivit eller
skulle kunna bli utsatt for, pd grundval av s6kandens per-
sonliga omstandigheter, skulle innebara forfoljelse eller all-
varlig skada.

d

Om den sokande efter att ha limnat ursprungslandet dgnat
sig at en verksamhet, vars enda syfte eller vars huvudsyfte
var att skapa de nodvindiga forutsittningarna for att ansoka
om internationellt skydd, ska man bedoma om denna verk-
samhet skulle utsitta den sokande for forfoljelse eller allvar-
lig skada om han eller hon étervinder till landet.

¢) Om man rimligen kan forvinta sig att den sokande begagnar
sig av skyddet i ett annat land ddr han eller hon kan hivda
medborgarskap.

4. Det faktum att den sokande redan har varit utsatt for
forfoljelse eller annan allvarlig skada, eller for direkta hot om
sidan forfoljelse eller sddan skada, dr en allvarlig indikation péd
att den sokandes fruktan for forfoljelse 4r valgrundad eller att
det finns en verklig risk for att han eller hon kommer att lida
allvarlig skada, sdvida det inte finns goda skl till att anta att
sadan forfoljelse eller allvarlig skada inte kommer att upprepas.

5. Nir medlemsstaterna tillimpar principen att det r den
sokandes skyldighet att styrka sin ansokan om internationellt
skydd, och den sokandes uppgifter inte kan styrkas av skriftliga
eller andra bevis, ska sdana uppgifter inte behova bekriftas om
foljande villkor dr uppfyllda:

a) Sokanden har gjort en genuin anstrangning for att styrka sin
ansokan.

=

Alla relevanta faktorer som den sokande forfogar over har
lagts fram och en tillfredsstillande forklaring har limnats till
varfor andra relevanta faktorer saknas.

¢) Sokandens uppgifter befinns vara sammanhéngande och rim-
liga och strider inte mot tillginglig specifik och allmin infor-
mation som ror den sokandes drende.

&

Sokanden har ansokt om internationellt skydd sa tidigt som
mojligt, sdvida inte s6kanden kan framféra goda skal till
varfor han eller hon inte gjort det.

¢) Sokandens allménna trovirdighet ir faststilld.

Artikel 5
Internationellt skyddsbehov "sur place”

1. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk
for att lida allvarlig skada kan grunda sig pa hindelser som har
dgt rum efter det att sokanden limnade ursprungslandet.
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2. En vilgrundad fruktan for forfoljelse eller en verklig risk
for att lida allvarlig skada kan grunda sig pa verksamhet som
sokanden dgnat sig dt sedan han eller hon limnade ursprungs-
landet, i synnerhet om det kan faststillas att den verksamhet
som dberopas ar ett uttryck for och en fortsittning pd dsikter
eller en instillning som sokanden hade i ursprungslandet.

3. Utan att det paverkar Genevekonventionen far medlems-
staterna besluta att en sokande som limnar in en efterfoljande
ansokan normalt inte ska beviljas flyktingstatus om risken for
forfoljelse grundar sig pd omstindigheter som den sokande
genom eget beslut har skapat efter att ha limnat ursprungs-
landet.

Artikel 6
Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada

Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada om-
fattar

a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en
betydande del av statens territorium,

Keh

grupper som inte foretrader staten, om det kan bevisas att
aktorer enligt leden a och b, inklusive internationella orga-
nisationer, dr oformogna eller ovilliga att tillhandahilla
skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada enligt artikel 7.

Artikel 7
Aktorer som ger skydd

1. Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada kan endast ges
av

staten, eller

&

=

parter eller organisationer, inklusive internationella organisa-
tioner, som kontrollerar staten eller en betydande del av
statens territorium,

forutsatt att dessa dr villiga och kapabla att erbjuda skydd i
enlighet med punke 2.

2. Skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada méste vara verk-
samt och inte av en tillféllig natur. Ett sddant skydd ges normalt
nir aktorerna enligt punkt 1 a och b vidtar rimliga atgirder for
att forhindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada, bla.
genom att ombesorja att det finns ett effektivt réttssystem for
avslojande, 4tal och bestraffning av handlingar som innebir
forfoljelse eller allvarlig skada, och nir sokanden har tillgng
till detta skydd.

3. Nir medlemsstaterna bedomer om en internationell orga-
nisation kontrollerar en stat eller en betydande del av statens
territorium och ger skydd enligt punkt 2, ska de beakta all
vigledning som kan finnas i relevanta unionsakter.

Artikel 8
Internt skydd

1. Medlemsstaterna fir som ett led i bedomningen av en
ansokan om internationellt skydd besluta att en sokande inte
ar i behov av internationellt skydd om han eller hon i en del av
ursprungslandet

a) inte kinner ndgon vilgrundad fruktan for forfoljelse eller
loper ndgon verklig risk for att lida allvarlig skada, eller

b) har tillgdng till skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada
enligt definitionen i artikel 7,

och han eller hon pd ett sikert och lagligt sitt kan resa till och
beviljas ritt till inresa i den delen av landet och rimligen kan
forvintas bositta sig dar.

2. Vid prévning av om en sokande kidnner en vilgrundad
fruktan for forfoljelse eller loper en verklig risk for att lida
allvarlig skada, eller har tillgéng till skydd mot forfoljelse eller
allvarlig skada i en del av ursprungslandet i enlighet med punkt
1, ska medlemsstaterna, nir de fattar beslut om ansdkan, beakta
de allminna omstindigheter som rdder i den delen av landet
och sokandens personliga forhdllanden i enlighet med artikel 4.
For detta dndamdl ska medlemsstaterna se till att exakt och
aktuell information inhidmtas frin relevanta killor, sdsom FN:s
flyktingkommissariat och Europeiska stodkontoret for asylfrd-
gor.

KAPITEL 1II
FORUTSATTNINGAR FOR ATT BETRAKTAS SOM FLYKTING
Artikel 9
Forfoljelse

1. For att betraktas som forfoljelse enligt lydelsen i artikel 1
A i Genévekonventionen krivs att handlingarna i friga

a) dr tillrackligt allvarliga till sin natur eller pd grund av sin
upprepning for att innebira en allvarlig overtradelse av de
grundlidggande minskliga rittigheterna, sirskilt de rittigheter
frén vilka det inte gr att gora undantag enligt artikel 15.2 i
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna, eller

b) ér en ackumulation av olika dtgérder, déribland sidana over-
tridelser av de minskliga rdttigheterna som dr tillrdckligt
allvarliga for att paverka en individ pd ett liknande satt
som i led a.
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2. Forfoljelse, enligt punkt 1, kan bla. ta sig uttryck i

a) fysiskt eller psykiskt vald, inklusive sexuellt véld,

b) rittsliga, administrativa, polisidra och/eller judiciella dtgirder
som i sig dr diskriminerande eller som genomfors pa ett
diskriminerande satt,

) étal eller straff som dr oproportionerliga eller diskrimine-
rande,

d) ett avslag i frdga om rittsligt 6verklagande som resulterar i
ett oproportionerligt eller diskriminerande straff,

e) atal eller straff for vigran att utfora militirtjanst i en konflikt

om fullgorandet av militdrtjanst skulle innefatta brott eller
handlingar som omfattas av skilen for undantag i
artikel 12.2,

f) kons- eller barnspecifika handlingar.

3. Enligt artikel 2 d maste det finnas ett samband mellan de
skdl som anges i artikel 10 och den forfoljelse som anges i
punkt 1 i den hir artikeln eller avsaknaden av skydd mot sddan
forfoljelse.

Artikel 10
Skil till forfoljelsen

1. Medlemsstaterna ska ta hinsyn till foljande faktorer vid
bedomningen av skilen till forfoljelsen:

N

Begreppet ras ska sirskilt omfatta hudfirg, hiarkomst eller
tillhorighet till en viss etnisk grupp.

ion

Begreppet religion ska sarskilt omfatta teistiska, icke-teistiska
och ateistiska trosuppfattningar, deltagande i eller avstdende
frén deltagande i formella privata eller offentliga gudstjinster,
enskilt eller tillsammans med andra, samt andra religiosa
handlingar eller &siktsyttringar, eller former av personligt
eller gemensamt handlande grundat pé eller pdbjudet genom
ndgon trosriktning.

Keh

Begreppet nationalitet ska inte bara omfatta medborgarskap
eller avsaknad av medborgarskap, utan ska sirskilt omfatta
tillhérighet till en grupp som definieras genom dess kul-
turella, etniska eller sprakliga identitet, gemensamma geogra-
fiska ursprung eller politiska bakgrund eller dess forbindelser
med befolkningen i en annan stat.

d) En grupp ska anses utgora en sirskild samhillsgrupp, sarskilt
ndr
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— gruppens medlemmar har en gemensam visentlig egen-
skap eller en gemensam bakgrund som inte kan dndras
eller har en gemensam egenskap eller overtygelse som ér
sa grundliggande for identiteten eller samvetet att de inte
far tvingas avsvira sig den, och

— gruppen har en sirskild identitet i det berorda landet
eftersom den uppfattas som annorlunda av omgivningen.

Beroende pd omstindigheterna i ursprungslandet kan en sir-
skild samhallsgrupp omfatta en grupp grundad pé en gemen-
sam egenskap, t.ex. sexuell liggning. Sexuell laggning fir inte
tolkas sd att det innefattar handlingar som anses brottsliga
enligt medlemsstaternas nationella lagstiftning. Vid bedém-
ningen av om en person ska anses tillhora en viss samhills-
grupp eller ndr ett karakteristiskt drag hos en sddan grupp
ska faststillas ska vederborlig hinsyn tas till konsrelaterade
aspekter, inbegripet konsidentitet.

<o

Begreppet politisk dskddning ska sirskilt inbegripa nir nigon
har en dsikt, tanke eller tro i en frdga som réor de potentiella
aktorer som utovar forfoljelse enligt artikel 6 och deras po-
litik eller metoder, oavsett om sokanden har handlat i linje
med denna dsikt, tanke eller tro.

2. Vid bedomningen av huruvida en sokande har en vilgrun-
dad fruktan for forfoljelse dr det irrelevant huruvida sokanden
faktiskt har de egenskaper i friga om ras, religion, nationalitet,
tillhorighet till viss samhillsgrupp eller politisk dskddning som
ar skilet till forfoljelsen, om en sidan egenskap tillskrivs den
sokande av den som utdvar forfoljelsen.

Artikel 11
Upphérande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska upp-
hora att vara en flykting om han eller hon

a) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd vari han
eller hon dr medborgare, eller

b) efter att ha forlorat sitt medborgarskap av fri vilja forvirvar
det pa nytt, eller

) forvirvar ett nytt medborgarskap, och kommer i dtnjutande
av det landets skydd, eller

d) av fri vilja dtervinder for att bositta sig i det land som han
eller hon limnat eller fortsatt att uppehdlla sig utanfor pa
grund av fruktan for forfoljelse, eller
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o

inte lingre kan fortsitta att vigra att begagna sig av skyddet
i det land ddr han eller hon 4r medborgare eftersom de
omstindigheter som ledde till att han eller hon erkindes
som flykting inte lingre foreligger, eller

f) utan att dga medborgarskap i nigot land, kan atervinda till
det land dar han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelse-
ort, eftersom de omstindigheter som ledde till att han eller
hon erkindes som flykting inte lingre foreligger.

2. Vid tillimpningen av punkt 1 e och f ska medlemsstaterna
beakta huruvida omstindigheterna har éndrats s visentligt och
varaktigt att flyktingens fruktan for forfoljelse inte lingre kan
anses vilgrundad.

3. Punkt 1 e och f ska inte tillimpas pé flyktingar som kan
dberopa tungt vigande skl grundade pé tidigare forfoljelse for
att inte vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon dr
medborgare eller, om det dr friga om en statslos person, det
land dar han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Artikel 12
Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte
anses som flykting om

a) han eller hon omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen,
som handlar om skydd eller bistdnd frdn andra organ eller
kontor inom Forenta nationerna dn UNHCR; om sadant
skydd eller bistdnd av ndgot skil har upphort, utan att de
berorda personernas stillning har faststillts slutgiltigt i en-
lighet med de relevanta resolutioner som antagits av FN:s
generalforsamling, ska dessa personer automatiskt komma i
dtnjutande av formdnerna i detta direktiv,

b) han eller hon av de behériga myndigheterna i bosittnings-
landet tillerkdnns samma réttigheter och skyldigheter som
foljer med medborgarskap i det landet eller rittigheter och
skyldigheter som motsvarar dessa.

2. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person kan inte
anses som flykting om det finns synnerliga skil for att anta att

a) han eller hon har forovat ett brott mot freden, en krigsfor-
brytelse eller ett brott mot minskligheten, sdsom dessa de-
finieras i de internationella instrument som har upprittats
for att beivra sddana brott,

b) han eller hon har forovat ett grovt icke-politiskt brott utan-
for tillflyktslandet innan vederborande fick tilltréde till det
landet som flykting, vilket innebir den tidpunkt da uppe-
héllstillstind ~ utfirdades pd  grundval —av  beviljad

flyktingstatus; sirskilt grymma handlingar, dven om de be-
gitts i forment politiskt syfte, far betecknas som allvarliga
icke-politiska brott,

o

han eller hon har gjort sig skyldig till girningar som strider
mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i Férenta nationernas stadga.

3. Punkt 2 giller personer som anstiftar eller pd annat sitt
deltar i forovandet av de brott eller girningar som nimns déri.

KAPITEL IV
FLYKTINGSTATUS
Artikel 13
Beviljande av flyktingstatus

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person flyktingstatus om han eller hon kan betraktas
som flykting enligt kapitlen 1I och IIL

Artikel 14

Aterkallande av, upphivande av eller vigran att fornya
flyktingstatus

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som
lamnats efter ikrafttridandet av direktiv 2004/83/EG ska med-
lemsstaterna dterkalla, upphadva eller végra att fornya en tredje-
landsmedborgares eller en statslos persons flyktingstatus som
beviljats av ett regeringsorgan, ett forvaltningsrittsligt organ,
en domstol eller ett domstolsliknande organ om vederbérande
inte lingre ar flykting enligt artikel 11.

2. Utan att det péverkar flyktingens skyldighet enligt
artikel 4.1 att uppge alla relevanta fakta och limna alla rele-
vanta handlingar som han eller hon forfogar 6ver, ska den
medlemsstat som har beviljat flyktingstatus i varje enskilt fall
bevisa att den berdrda personen har upphort att vara eller aldrig
har varit flykting enligt punkt 1 i den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska aterkalla, upphiva eller vagra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller statslos persons flykting-
status om de berorda medlemsstaterna efter beviljandet av flyk-
tingstatus faststéller att vederborande

a) inte skulle ha ansetts som eller inte kan anses vara flykting i
enlighet med artikel 12,

b) har forvringt eller utelimnat fakta, inklusive anvindning av
falska handlingar, och detta varit avgorande for beviljandet
av flyktingstatus.
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4. Medlemsstater fir aterkalla, upphiva eller vigra att fornya
status som beviljats en flykting av ett regeringsorgan, ett forvalt-
ningsrittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande or-
gan om

a) det finns skilig anledning att betrakta vederborande som en
fara for sikerheten i den medlemsstat dir han eller hon
befinner sig, eller

b) vederborande utgér en samhillsfara i medlemsstaten i friga
med hansyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

5. I de situationer som beskrivs i punkt 4 fir medlemssta-
terna besluta att inte bevilja status for en flykting om ett sadant
beslut 4nnu inte har fattats.

6. Personer som omfattas av punkt 4 eller 5 ska ha de
rittigheter som anges i eller som liknar dem som anges i ar-
tiklarna 3, 4, 16, 22, 31, 32 och 33 i Genévekonventionen om
de befinner sig i medlemsstaten.

KAPITEL V
FORUTSATTNINGAR FOR SUBSIDIART SKYDD
Atikel 15
Allvarlig skada

Allvarlig skada utgors av

8

dodsstraff eller avrattning, eller

=

tortyr eller oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning av en sokande i ursprungslandet, eller

o

allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem
péd grund av urskillningslost vld i situationer av internatio-
nell eller intern vdpnad konflikt.

Artikel 16
Upphérande

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person ska inte
langre anses uppfylla kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbehovande, dd de omstandigheter som ledde till att status
som subsididrt skyddsbehovande beviljades inte langre forelig-
ger, eller har dndrats i sidan grad att skydd inte lingre behovs.

2. Vid beaktande av punkt 1 ska medlemsstaterna ta hinsyn
till om omstindigheterna har dndrats sa visentligt och varaktigt
att personen som uppfyller kraven for att betecknas som sub-
sidiart skyddsbehdvande inte lingre ir utsatt for en verklig risk
for allvarlig skada.
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3. Punkt 1 ska inte tillimpas pd personer som innehar status
som subsididrt skyddsbehévande och som kan &beropa tungt
vigande skil grundade pé tidigare allvarlig skada for att inte
vilja begagna sig av det lands skydd vari han eller hon ar
medborgare eller, om det 4r friga om en statslos person, det
land dir han eller hon tidigare hade sin varaktiga vistelseort.

Artikel 17
Undantag

1. En tredjelandsmedborgare eller en statslos person uppfyl-
ler inte kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbeho-
vande om det finns synnerliga skil for att anse att

a) han eller hon har férovat ett brott mot freden, krigsforbry-
telse eller brott mot ménskligheten, sdsom dessa definieras i
de internationella instrument som har upprittats for att be-
ivra sidana brott,

b) han eller hon har forovat ett allvarligt brott,

¢) han eller hon har gjort sig skyldig till gérningar som strider
mot Forenta nationernas syften och grundsatser enligt inled-
ningen och artiklarna 1 och 2 i Forenta nationernas stadga,

d) han eller hon utgér en fara for samhillet eller sikerheten i
den medlemsstat dir han eller hon befinner sig.

2. Punkt 1 giller personer som anstiftar eller pd annat sitt
deltar i forovandet av de brott eller girningar som nimns déri.

3. Medlemsstaterna fir besluta att en tredjelandsmedborgare
eller en statslos person inte uppfyller kraven for att betecknas
som subsididrt skyddsbeh6vande om vederbérande innan han
eller hon fick tilltridde till den berérda medlemsstaten har begdtt
ett eller flera brott som inte omfattas av punkt 1, men som
skulle ha gett fingelsestraff om de hade begatts i den berérda
medlemsstaten, och han eller hon limnade sitt ursprungsland
endast for att undvika pafoljder for dessa brott.

KAPITEL VI
STATUS SOM SUBSIDIART SKYDDSBEHOVANDE
Artikel 18
Beviljande av status som subsidiirt skyddsbehévande

Medlemsstaterna ska bevilja en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person status som subsididrt skyddsbehévande om han
eller hon uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande enligt kapitlen II och V.
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Artikel 19

Aterkallande av, upphiivande av eller vigran att fornya
status som subsidiirt skyddsbehovande

1. Nir det giller ansokningar om internationellt skydd som
lamnats efter ikrafttridandet av direktiv 2004/83/EG ska med-
lemsstaterna dterkalla, upphiva eller vigra att fornya en tredje-
landsmedborgares eller en statslos persons status som subsidiirt
skyddsbehovande som beviljats av ett regeringsorgan, ett for-
valtningsrittsligt organ, en domstol eller ett domstolsliknande
organ om vederborande inte lingre uppfyller kraven for att
betecknas som subsididrt skyddsbehovande enligt artikel 16.

2. Medlemsstaterna fir aterkalla, upphiva eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status
som subsididrt skyddsbehovande som beviljats av ett regerings-
organ, ett forvaltningsrittsligt organ, en domstol eller ett dom-
stolsliknande organ om han eller hon, efter det att status som
subsididrt skyddsbehovande beviljats, inte lingre uppfyller kra-
ven for att betecknas som subsidiart skyddsbehovande i enlighet
med artikel 17.3.

3. Medlemsstaterna ska aterkalla, upphiva eller vigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares eller en statslos persons status
som subsididrt skyddsbehovande om

a) han eller hon efter beviljandet av status som subsididrt
skyddsbehovande inte borde ha betecknats som eller inte
langre uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddsbehovande i enlighet med artikel 17.1 och 17.2,

b) han eller hon har férvringt eller utelimnat fakta, inklusive
anvindning av falska handlingar, och detta varit avgorande
for att bevilja status som subsididrt skyddsbehdvande.

4. Utan att det paverkar tredjelandsmedborgarens eller den
statslosa personens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla
relevanta fakta och limna alla relevanta handlingar som han
eller hon forfogar éver ska den medlemsstat som har beviljat
status som subsididrt skyddsbehovande i varje enskilt fall bevisa
att den berdrda personen inte lingre uppfyller eller aldrig har
uppfyllt kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbeho-
vande i enlighet med punkterna 1, 2 och 3 i den hir artikeln.

KAPITEL VII
INNEBORDEN AV INTERNATIONELLT SKYDD
Artikel 20
Allminna bestimmelser

1. Detta kapitel ska inte paverka de rattigheter som foljer av
Genevekonventionen.

2. Detta kapitel ska tillimpas pa bade flyktingar och personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skydds-
behovande, om inte ndgot annat anges.

3. Vid genomforandet av detta kapitel ska medlemsstaterna
beakta situationen for utsatta personer, till exempel underdriga,
ensamkommande barn, funktionshindrade, ildre, gravida, en-
samstdende fordldrar med underdriga barn, offer for ménnisko-
handel, personer med mentala storningar och personer som
utsatts for tortyr, valdtikt eller andra allvarliga former av psy-
kiskt, fysiskt eller sexuellt vald.

4. Punkt 3 ska endast gilla de personer som man finner har
sirskilda behov efter en individuell bedomning av deras situa-
tion.

5. Medlemsstaterna ska i forsta hand se till barnets bista vid
genomférandet av de bestimmelser i detta kapitel som ror
underériga.

Artikel 21
Skydd mot avvisning

1. Medlemsstaterna ska i enlighet med sina internationella
forpliktelser respektera principen om non-refoulement.

2. Om det inte dr forbjudet enligt de internationella forplik-
telser som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna avvisa en flyk-
ting, vare sig denne formellt erkints eller ¢j, om

a) det finns skilig anledning att betrakta vederbérande som en
fara for sikerheten i den medlemsstat dir han eller hon
befinner sig, eller

b) vederbérande utgor en samhillsfara i medlemsstaten i friga
med hénsyn till att han eller hon genom en lagakraftvunnen
dom har domts for ett synnerligen allvarligt brott.

3. Medlemsstaterna far dterkalla, upphiva eller vigra att for-
nya eller bevilja ett uppehéllstillstind for en flykting om han
eller hon omfattas av punkt 2.

Artikel 22
Information

Medlemsstaterna ska, sd snart som méjligt efter det att flykting-
status eller status som subsididrt skyddsbeh6vande beviljats, ge
personer som ér berittigade till internationellt skydd tillgdng till
information pé ett sprak som de forstar eller rimligen kan for-
vintas forstd om de rittigheter och skyldigheter som dr for-
bundna med den statusen.
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Artikel 23 Attikel 25
Sammanhallning av familjer Resedokument

1. Medlemsstaterna ska se till att familjen halls samlad.

2. Medlemsstaterna ska se till att familjemedlemmar till den
person som har beviljats internationellt skydd, och som for egen
del inte uppfyller kraven for att erhdlla sidant skydd, fir ansoka
om de férmédner som avses i artiklarna 24-35 i enlighet med
nationella forfaranden och i den mén detta Gverensstimmer
med familjemedlemmens personliga rittsliga status.

3. Punkterna 1 och 2 ska inte vara tillimpliga om familje-
medlemmen undantas eller skulle undantas frén internationellt
skydd enligt kapitlen III och V.

4. Trots vad som sigs i punkterna 1 och 2 fir medlems-
staterna vigra, inskrinka eller dterkalla forménerna med hiansyn
till den nationella sikerheten eller den allménna ordningen.

5. Medlemsstaterna fir besluta att denna artikel dven ska
gilla andra nira sliktingar som levde tillsammans som en del
av familjen vid tidpunkten for avfirden frin ursprungslandet,
och som da for sin forsorjning var helt eller delvis beroende av
den person som beviljats internationellt skydd.

Artikel 24
Uppehallstillstind

1. S& snart som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats, ska medlemsstaterna till de personer som innehar flyk-
tingstatus utfirda ett uppehéllstillstind som ska gilla i minst tre
ar och vara fornybart om inte tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen kriver ndgot
annat, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.3.

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 23.1 kan det
uppehélistillstind som ska utfirdas till familjemedlemmarna
till de personer som innehar flyktingstatus vara giltigt i mindre
an tre dr och vara fornybart.

2. S snart som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats ska medlemsstaterna till de personer som innehar sta-
tus som subsididrt skyddsbehdvande och deras familjemedlem-
mar utfirda ett fornybart uppehdllstillstind som ska gilla i
minst ett ar och, om det férnyas, i minst tvd &r, om inte tving-
ande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver ndgot annat.
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1.  Medlemsstaterna ska till personer som innehar flyktings-
tatus utfirda resedokument i den form som anges i bilagan till
Genevekonventionen, for resor utanfor deras territorier, om inte
tvingande hénsyn till den nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen krdver ndgot annat.

2. Medlemsstaterna ska till personer som innehar status som
subsididrt skyddsbeh6vande och som inte kan f3 ett nationellt
pass, utfirda dokument som gor det mojligt for dem att resa
utanfor deras territorium, om inte tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allmédnna ordningen kréver nigot
annat.

Artikel 26
Tilltride till arbetsmarknaden

1.  Medlemsstaterna ska ge personer som beviljats internatio-
nellt skydd ritt att vara anstillda eller bedriva verksamhet som
egenforetagare, med forbehdll for de bestimmelser som allmént
tillimpas for yrket och for anstillning i offentlig tjanst, ome-
delbart efter det att skyddet har beviljats.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd erbjuds aktiviteter sdsom arbetsmarknads-
relaterad utbildning for vuxna, yrkesutbildning, inklusive fort-
bildningskurser for uppdatering av yrkeskunskaper, arbetsplats-
praktik och ridgivningstjinster som tillhandahalls av arbetsfor-
medlingar pd likvirdiga villkor som egna medborgare.

3. Medlemsstaterna ska striva efter att underlitta for perso-
ner som beviljats internationellt skydd att f3 fullstandig tillgdng
till sddan verksamhet som avses i punkt 2.

4. Gillande lagstiftning i medlemsstaterna om ersittning, till-
géng till sociala trygghetssystem sdsom anstilld eller egenfore-
tagare samt Svriga anstillningsvillkor ska tillimpas.

Attikel 27
Tilltride till utbildning

1. Medlemsstaterna ska fullt ut ge alla underdriga som har
beviljats internationellt skydd tilltride till utbildningssystemet pa
samma villkor som egna medborgare.

2. Medlemsstaterna ska ge vuxna som har beviljats interna-
tionellt skydd tilltrade till utbildningssystemet, fortbildning och
omskolning, pd samma villkor som tredjelandsmedborgare som
dr lagligen bosatta i medlemsstaten.
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Artikel 28

Tillgdng till forfaranden for erki de av ex: -

utbildnings- och andra behérighetsbevis

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som har beviljats
internationellt skydd behandlas pd samma sitt som egna med-
borgare i samband med gillande forfaranden for erkinnande av
utlindska akademiska eller yrkesmissiga examens-, utbildnings-
och andra behorighetsbevis.

2. Medlemsstaterna ska strava efter att underlitta for perso-
ner som har beviljats internationellt skydd och som inte kan
styrka sina kvalifikationer att fa fullstindig tillgdng till limpliga
system for bedomning, validering och godkinnande av deras
tidigare utbildning. Alla eventuella sddana tgarder ska vara for-
enliga med artiklarna 2.2 och 3.3 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om er-
kinnande av yrkeskvalifikationer ().

Artikel 29
Sociala férméaner

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd i den medlemsstat som har beviljat sadant
skydd far samma nodvindiga sociala stéd som det som tillhan-
dahélls medborgare i den medlemsstaten.

2. Genom undantag fran den allminna regel som faststills i
punkt 1 fir medlemsstaterna begrinsa det sociala stodet till
personer som innehar status som subsidiirt skyddsbehdvande
till att gilla endast grundliggande formédner som dd ska till-
handahéllas pa samma nivder och pd samma villkor som for
medborgare.

Artikel 30
Hilso- och sjukvérd

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd har tilltride till hilso- och sjukvird pa
samma villkor som medborgare i den medlemsstat som har
beviljat sddant skydd.

2. Medlemsstaterna ska, pd samma villkor som fér medbor-
gare i den medlemsstat som har beviljat skydd, ge limplig
hilso- och sjukvard, inklusive behandling av mentala stérningar
ndr sd behovs, till personer som har beviljats internationellt
skydd och som har sirskilda behov, till exempel gravida kvin-
nor, personer med funktionshinder, personer som har utsatts
for tortyr, véldtikt eller andra allvarliga former av psykiskt,
fysiskt eller sexuellt véld eller underdriga som varit utsatta for
nagon form av overgrepp, forsummelse, utnyttjande, tortyr eller

() EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.

grym, ominsklig och fornedrande behandling eller som har
drabbats av vipnade konflikter.

Artikel 31
Ensamkommande barn

1. S snabbt som méjligt efter det att internationellt skydd
har beviljats, ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgdrder for
att se till att ensamkommande barn foretrdds av en formyndare
eller vid behov av en organisation som ar ansvarig for underdri-
gas vard och vilbefinnande, eller av varje annan form av limp-
lig representation, inbegripet den som grundas pé lagstiftning
eller ett rittsligt avgorande.

2. Medlemsstaterna ska vid genomforandet av detta direktiv
se till att den underariges behov tillgodoses pé ett korrekt sitt
av den formyndare eller foretridare som utsetts. De behoriga
myndigheterna ska gora regelbundna utvirderingar av detta.

3. Medlemsstaterna ska se till att ensamkommande barn pla-
ceras antingen

a) hos vuxna sliktingar, eller
b) i en fosterfamilj, eller

¢) i forlaggningar som utformats sarskilt for att ta emot under-
ariga, eller

d) i andra typer av inkvartering som ar limpliga for underdriga.

I detta sammanhang ska barnets dsikter beaktas i forhallande till
dess dlder och mognad.

4. Sa langt det dr mojligt ska syskon hallas samman, med
beaktande av den berorde underdriges bista, sdrskilt hans eller
hennes dlder och mognad. Ensamkommande barn ska byta in-
kvartering s sillan som mojligt.

. Om ett ensamkommande barn beviljas internationellt
skydd och spirningen av hans eller hennes familjemedlemmar
inte redan har paborjats, ska medlemsstaterna borja spira dem
sd snabbt som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats, och i detta sammanhang vdrna om den underdriges
bista. Om spdrningen redan har pdborjats ska medlemsstaterna
om lampligt fortsitta sparningsarbetet. Om den underdriges liv
eller integritet hotas, eller ndra sliktingars, sirskilt om dessa dr
kvar i ursprungslandet, 4r det viktigt att se till att insamling,
behandling och spridning av uppgifter om dessa personer sker
konfidentiellt.

6.  Personer som arbetar med ensamkommande barn ska ha
fatt och fortsitta att i limplig utbildning om barnens behov.
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Artikel 32
Tillging till bostad

1. Medlemsstaterna ska se till att personer som beviljats in-
ternationellt skydd har tillgang till bostad pa likvirdiga villkor
som for andra tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta
inom deras territorium.

2. Om medlemsstaterna tilliter en nationell utplacerings-
praxis for personer som beviljats internationellt skydd, ska de
striva efter att genomfora en politik som syftar till att forebygga
diskriminering av personer som beviljats internationellt skydd
och till att garantera lika méjligheter nir det galler tillgdng till
bostad.

Artikel 33
Ritt till fri rorlighet inom medlemsstaten

Medlemsstaterna ska tilldta fri rorlighet inom sina territorier for
personer som har beviljats internationellt skydd pa samma vill-
kor och med samma begrinsningar som for andra tredjelands-
medborgare som ir lagligen bosatta inom deras territorium.

Artikel 34
Tillgéng till integrationsfrimjande dtgirder

For att underldtta integrationen i samhillslivet av personer som
har beviljats internationellt skydd ska medlemsstaterna siker-
stilla tillgdng till sddana integrationsprogram som de finner
lampliga for att ta hansyn till de sirskilda behoven f6r personer
som innehar flyktingstatus eller subsididr skyddsstatus, eller
skapa villkor som sikerstller tillging till sidana program.

Artikel 35
Atervandring

Medlemsstaterna fir ge bidrag till personer som har beviljats
internationellt skydd och som vill atervandra.

KAPITEL VIIT
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 36
Samarbete

Medlemsstaterna ska utse en nationell kontaktpunkt och med-
dela dennas adress till kommissionen. Kommissionen ska i sin
tur vidarebefordra uppgifterna till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla
lampliga atgérder for att inrdtta ett direkt samarbete, som &ven
omfattar utbyte av information mellan behoriga myndigheter.
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Artikel 37
Personal

Medlemsstaterna ska se till att myndigheter och andra organi-
sationer som ansvarar for att genomfora detta direktiv har fatt
tillricklig utbildning och att de ska vara bundna av tystnadsplikt
enligt den nationella lagstiftningen nir det giller alla uppgifter
som de fir kinnedom om i samband med sitt arbete.

KAPITEL IX
SLUTBESTAMMELSER
Attikel 38
Rapporter

1. Senast den 21 juni 2015 ska kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och radet om tillimpningen av detta direktiv
och vid behov foresld eventuella dndringar. Sidana forslag till
dndringar ska i forsta hand avse artiklarna 2 och 7. Medlems-
staterna ska till kommissionen 6verlimna all information som
behovs for att utarbeta rapporten senast den 21 december
2014.

2. Efter det att rapporten overlimnats ska kommissionen
minst en ging vart femte ar rapportera till Europaparlamentet
och rddet om tillimpningen av detta direktiv.

Artikel 39
Inforlivande

1.  Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja artik-
larna 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26,
27,28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35 senast den 21 december
2013. De ska genast oversinda texten till dessa bestimmelser
till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller dtféljas av en sddan hénvis-
ning nir de offentliggors. De ska ocksd innehdlla en uppgift om
att hinvisningar i befintliga lagar och andra forfattningar till det
direktiv som upphivts genom detta direktiv ska anses som
hinvisningar till detta direktiv. Nédrmare foreskrifter om hur
hénvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras
ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de viktigaste bestimmelserna i nationell lagstiftning som
omfattas av detta direktiv.
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Atrtikel 40
Upphivande

For de medlemsstater som 4r bundna av det hir direktivet ska
direktiv 2004/83/EG upphivas med verkan frin och med den
21 december 2013 dock utan att det pdverkar medlemsstater-
nas skyldigheter niir det giller tidsfristen for inforlivande i na-
tionell lagstiftning av det direktiv som anges i bilaga I del B.

For de medlemsstater som 4r bundna av det hir direktivet ska
hanvisningar till det upphidvda direktivet anses som hdnvis-
ningar till det hir direktivet och ska lisas i enlighet med jam-
forelsetabellen i bilaga II.

Artikel 41
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 1, 2, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 19, 20, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 och 35 ska tillimpas fran
och med den 22 december 2013. De ska genast oversinda
texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Artikel 42
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 13 december 2011.
Pd Europaparlamentets vignar

J. BUZEK
Ordférande

Pé rddets vignar
M. SZPUNAR
Ordférande
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Rédets direktiv 2004/83/EG

BILAGA 1

DEL A

Upphivt direktiv

(som det hinvisas till i artikel 40)

(EUT L 304, 30.9.2004, s. 12)

DEL B

Frist for inforlivande i nationell ritt

(som det hanvisas till i artikel 39)

Direktiv

Inforlivandefrist

2004/83/EG

10 oktober 2006
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BILAGA 1I
Jimforelsetabell
Direktiv 2004/83/EG Foreliggande direktiv
Artikel 1 Artikel 1

Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a

Artikel 2 b—g

Artikel 2 h

Artikel 2 i
Artikel 2 j
Artikel 2 k
Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8.1-8.2
Artikel 8.3
Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11.1-11.2
Artikel 12
Artikel 13

Artikel 14
Artikel 15

Artikel 16.1-16.2
Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20.1-20.5

Artikel 20.6-20.7

Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a

Artikel 2 b

Artikel 2 c-h

Artikel 2 i

Artikel 2 j forsta och andra strecksatsen
Artikel 2 j tredje strecksatsen
Artikel 2 k

Artikel 2 1

Artikel 2 m

Artikel 2 n

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8.1-8.2

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11.1-11.2

Artikel 11.3

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16.1-16.2

Artikel 16.3

Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20.1-20.5
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Direktiv 2004/83[EG Foreliggande direktiv
Artikel 21 Artikel 21
Artikel 22 Artikel 22

Artikel 23.1

Artikel 23.2 forsta stycket
Artikel 23.2 andra stycket
Artikel 23.2 tredje stycket
Artikel 23.3-23.5

Artikel 24.1

Artikel 24.2

Artikel 25

Artikel 26.1-26.3

Artikel 26.4

Artikel 26.5

Artikel 27.1-27.2

Artikel 27.3

Artikel 28.1

Artikel 28.2

Artikel 29.1

Artikel 29.2

Artikel 29.3

Artikel 30

Artikel 31

Artikel 32

Artikel 33

Artikel 34

Artikel 35

Artikel 36

Artikel 37

Artikel 38

Artikel 39

Artikel 40

Artikel 23.1

Artikel 23.2

Artikel 23.3-23.5
Artikel 24.1
Artikel 24.2
Artikel 25
Artikel 26.1-26.3
Artikel 26.4
Artikel 27.1-27.2
Artikel 28.1
Artikel 28.2
Artikel 29.1
Artikel 29.2
Artikel 30.1
Artikel 30.2
Artikel 31
Artikel 32.1
Artikel 32.2
Artikel 33
Artikel 34
Artikel 35
Artikel 36
Artikel 37
Artikel 38
Artikel 39
Artikel 40
Artikel 41
Artikel 42

Bilaga [

Bilaga II
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RADETS DIREKTIV 2003/86/EG
av den 22 september 2003
om ritt till familjedterforening

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 63.3 a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (3,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (°), och

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (*), och

av foljande skil:

)

)

For att gradvis inritta ett omrdde med frihet, sikerhet
och rittvisa foreskrivs i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen dels att det skall vidtas dtgarder
som syftar till att sikerstilla den fria rorligheten for
personer, och i samband dirmed direkt relaterade
stoddtgirder avseende kontroller vid yttre grinser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas tgarder som ror
asyl, invandring och skydd av rittigheter for tredjelands-
medborgare.

Atgirderna avseende familjedterforening bor antas i
overensstimmelse med den skyldighet att skydda
familjen och att respektera familjelivet som har stadfdsts
i en rad folkrattsliga instrument. Detta direktiv respek-
terar de grundliggande rittigheter och iakttar de prin-
ciper som erkdnns sarskilt i artikel 8 i Europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna och i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna.

Europeiska rddet erkinde vid sitt sirskilda mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 behovet av
tillndrmning av nationell lagstiftning om villkoren for
ritt till inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare. I
detta sammanhang fastslog Europeiska ridet sdrskilt att
Europeiska unionen bor sikerstilla en rittvis behandling
av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas pa
medlemsstaternas territorium, och att en mer kraftfull
integrationspolitik bor syfta till att ge dem rittigheter
och skyldigheter som ar jamforbara med EU-medbor-
garnas. Europeiska radet uppmanade dirfor ridet att, pa
grundval av forslag frin kommissionen, snabbt anta
rittsliga instrument. Behovet av att uppnd de mil som
faststélldes i Tammerfors bekriftades av Europeiska radet
i Laeken den 14 och 15 december 2001.

6 E, 26.4.2000, s. 66, och EGT C 62 E, 27.2.2001, s. 99.
5,7.5.2001,s. 174.
4, 18.7.2000, s. 40.

6.3.2003, 5. 16.

4

6)

(6)

@)

®)

Familjedterforening dr ett nodvindigt medel for att
mojliggora familjelivet. Familjedterforening bidrar till att
skapa en social och kulturell stabilitet som underlattar
tredjelandsmedborgarnas integrering i medlemsstaterna,
som édven frimjar den ekonomiska och sociala samman-
hallningen, vilket ér ett av gemenskapens grundliggande
mél enligt férdraget.

Medlemsstaterna bor sitta i kraft bestimmelserna i detta
direktiv utan diskriminering med avseende pd kon, ras,
hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egen-
skaper, sprak, religion eller 6vertygelse, politiska eller
andra dsikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, &lder eller
sexuell liggning.

For att sikerstilla skyddet for familjen och bevarandet
eller skapandet av familjelivet, bor de materiella villkoren
for utovandet av ritten till familjedterforening faststillas
enligt gemensamma kriterier.

Medlemsstaterna bor ha mojlighet att tillimpa detta
direktiv dven om alla familjemedlemmar anlinder till-
sammans.

Situationen for flyktingar bor ges sarskild uppmirk-
samhet med anledning av de skil som tvingat dem att
fly fran sitt land och hindrar dem frdn att leva ett
normalt familjeliv dér. Deras ritt till familjedterférening
bor darfor regleras av formanligare villkor.

Familjedterforening bor under alla omstindigheter gilla
medlemmarna i kirnfamiljen, det vill siga make/maka
och underariga barn.

Det ér upp till medlemsstaterna att avgora huruvida de
onskar tillita familjedterforening for slaktingar i rakt
uppstigande led, ogifta myndiga barn, ogifta eller regi-
strerade partners samt, nir det giller polygama hushall,
underdriga barn till ytterligare en make/maka och refe-
renspersonen. Att en medlemsstat beviljar familjedter-
forening for dessa personer skall inte paverka majlig-
heten for de medlemsstater som inte godkdnner familje-
band i de fall som ticks av denna bestimmelse att inte
bevilia dessa personer behandling som familjemed-
lemmar nir det giller ritten till vistelse i en annan
medlemsstat, enligt definitionen i relevant EG-lagstift-
ning.
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(11)  Ratten till familjedterforening bor utdvas i dverensstim- Forenade kungarikets och Irlands stillning, och utan att

12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)
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melse med de virden och principer som medlemssta-
terna erkinner, i synnerhet betriffande kvinnors och
barns rittigheter, vilket motiverar att restriktiva dtgarder
kan inforas mot aterférening av familjemedlemmar i
polygama hushall.

Mojligheten att begrinsa ritten till familjedterforening
for barn 6ver tolv ars dlder, vars primira bostad dr en
annan dn referenspersonens, ir avsedd att avspegla
barnens férmdga till integrering i tidig alder och skall
garantera att de forvirvar den utbildning och de sprak-
kunskaper som kravs i skolan.

Det bér inrdttas ett system med forfaranderegler for
provning av ansokan om familjedterférening och for
familjemedlemmars inresa och vistelse. Dessa forfa-
randen bor vara effektiva och genomférbara i forhal-
lande till den normala arbetsbelastningen vid medlems-
staternas myndigheter, samt tillita insyn och vara
rittvisa for att ge de berdrda personerna adekvat
rittssikerhet.

Familjedterforening far vigras pa vederborligen motive-
rade grunder. I synnerhet bor den person som onskar
atnjuta familjedterforening inte utgéra ett hot mot
allmén ordning och sikerhet. Begreppet allmin ordning
far inbegripa fillande dom for allvarligt brott. Det bor i
detta sammanhang noteras att begreppet allmén ordning
och sikerhet dven omfattar fall da en tredjelandsmedbor-
gare tillhor en sammanslutning som stoder internationell
terrorism, stoder en sidan sammanslutning eller har
extremistiska sympatier.

Familjemedlemmarnas integrering bor frimjas. De bor
dirfor fa en sjilvstindig stillning som ér oberoende av
referenspersonen, sirskilt vid upplosning av familjeband
och partnerskap, och de bér fé tilltrdde till undervisning,
anstillning och yrkesutbildning pd samma villkor som
den person med vilken de aterforenas, i enlighet med
relevanta villkor.

Eftersom malen for den foreslagna dtgirden, nimligen
att infora en ritt till familjedterforening for tredjelands-
medborgare som skall utévas enligt gemensamma regler,
inte i tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemssta-
terna och de dirfor, pd grund av atgirdens omfattning
eller verkningar, béttre kan uppnds pa gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta tgdrder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta
direktiv inte utover vad som dr nddvindigt for att uppna
dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om

(18)

det paverkar tillimpningen av artikel 4 i nimnda proto-
koll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om
Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska  gemenskapen fogade protokollet om
Danmarks stéllning deltar Danmark inte i antagandet av
detta direktiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt i
Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

Allminna bestimmelser

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att faststilla villkor for utévandet
av ritten till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som
vistas lagligen pd medlemsstaternas territorier.

Artikel 2

I detta direktiv avses med

a)

b)

B

d)

o

)

tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedbor-
gare enligt artikel 17.1 i fordraget,

flykting: tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
beviljats flyktingstatus enligt Genévekonventionen av den
28 juli 1951 angdende flyktingars rattsliga stillning, dndrad
genom New York-protokollet av den 31 januari 1967,

referensperson: en tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i
en medlemsstat och som ansoker om familjeaterforening,
eller vars familjemedlemmar ansoker om familjedterfrening
for att férenas med honom/henne,

familjedterforening: inresa och vistelse i en medlemsstat for
familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen i den medlemsstaten, for att uppritthalla familjeen-
heten, oavsett om familjebanden knutits fore eller efter refe-
renspersonens inresa,

uppehdllstillstind: varje tillstdind som utfirdas av myndighe-
terna i en medlemsstat och som ger en tredjelandsmedbor-
gare ritt att vistas lagligt pd den medlemsstatens territorium
i enlighet med bestimmelserna i artikel 1.2 a i radets forord-
ning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehdllstillstaind fér medborgare i
tredje land (),

EGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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f) underdrig utan medféljande vuxen: tredjelandsmedborgare eller
statslés person som dr yngre én arton &r och som anlinder
till medlemsstaternas territorier utan medféljande vuxen
som enligt lag eller sedvana ansvarar for den underdrige, si
linge som denne inte faktiskt tas om hand av en sidan
vuxen, eller en underdrig som limnas utan medféljande
vuxen efter att ha anléint till medlemsstaternas territorier.

Atrtikel 3

1. Detta direktiv skall tillimpas nir referenspersonen
innehar ett uppehallstillstind med en giltighetstid pd minst ett
ar som utfirdats av en medlemsstat och har vilgrundade
utsikter att fi ett varaktigt uppehéllstillstind, om hans eller
hennes familjemedlemmar ar tredjelandsmedborgare, oberoende
av deras rittsliga stillning.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas nér referenspersonen

a) ansoker om att beviljas flyktingstatus och vars ansékan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut,

b) har tillstind att vistas i en medlemsstat med stod av ett
tillfalligt skydd eller som ansoker om tillstdnd att vistas i
medlemsstaten i avvaktan pé ett beslut om sin stillning,

KX

har tillstdnd att vistas i en medlemsstat pd grundval av alter-
nativa skyddsformer enligt internationella forpliktelser,
nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller
som har ansokt om uppehdllstillstind av denna anledning
och som avvaktar ett beslut om sin stillning.

3. Detta direktiv skall inte tillimpas pa familjemedlemmar
till unionsmedborgare.

4. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av férman-
ligare bestimmelser i

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller
gemenskapen och dess medlemsstater 4 ena sidan och tredje
lander & andra sidan,

b) Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den
reviderade Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987

och den europeiska konventionen om migrerande arbetsta-
gares rittsstillning av den 24 november 1977.

5. Detta direktiv skall inte paverka medlemsstaternas mojlig-
heter att anta eller behdlla formanligare bestimmelser.

KAPITEL II

Familjemedlemmar

Artikel 4

1. Medlemsstaterna skall, enligt detta direktiv och med iakt-
tagande av villkoren i kapitel IV och i artikel 16, tillita inresa
och vistelse for foljande familjemedlemmar:

a) Referenspersonens make/maka.

b) Underériga barn till referenspersonen och dennes make/
maka, inbegripet barn som har adopterats i enlighet med ett
beslut som har fattats av den berérda medlemsstatens
behoriga myndighet eller ett beslut som &r automatiskt
verkstdllbart enligt den medlemsstatens internationella
forpliktelser, eller som maste erkéinnas enligt internationella
forpliktelser.

¢) Underdriga barn, inbegripet adopterade barn, till referens-
personen om denne har virdnaden och barnen ir beroende
av honom/henne for sin forsorjning. Medlemsstaterna far
tillita familjedterforening for barn som stdr under
gemensam vardnad, under forutsittning att den andra vard-
nadshavaren har limnat sitt medgivande.

R=3

Underériga barn, inbegripet adopterade barn, till maken/
makan om denne har virdnaden och barnen ar beroende av
honom/henne f6r sin férsérjning. Medlemsstaterna far tillita
familjedterforening for barn som stdr under gemensam
vérdnad, under forutsittning att den andra vdrdnadshavaren
har limnat sitt medgivande.

Underdriga barn enligt denna artikel far inte ha uppndtt
myndighetslder enligt den berérda medlemsstatens lagstiftning
och far inte vara gifta.

Nir ett barn dr over tolv dr och anlinder pa egen hand utan
resten av sin familj, fir medlemsstaterna med avvikelse fran
ovanstdende, innan de ger barnet tillstdnd till inresa och vistelse
enligt detta direktiv, préva om barnet uppfyller kriteriet for
integrering, om deras lagstiftning vid den tidpunkt di detta
direktiv genomfors foreskriver en sddan prévning.

2. Medlemsstaterna fir i lag eller annan forfattning, enligt
detta direktiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV,
tillita inresa och vistelse for foljande familjemedlemmar:

a) Sliktingar i rakt uppstigande led av forsta graden till refe-
renspersonen eller dennes make/maka, om sliktingarna ar
beroende av referenspersonen eller dennes make/maka for
sin forsorjning och saknar annat nodvindigt familjemassigt
stod i ursprungslandet.

b) Ogifta myndiga barn till referenspersonen eller dennes
make/maka, om barnen av hilsoskil bevisligen inte kan
forsorja sig sjilva.

3. Medlemsstaterna far i lag eller annan forfattning, enligt
detta direktiv och med iakttagande av villkoren i kapitel IV,
tillta inresa och vistelse for en ogift partner som ar tredjelands-
medborgare och som har ett vederborligen styrkt varaktigt
forhallande med referenspersonen eller for en tredjelandsmed-
borgare som har familjeband med referenspersonen i form av
ett registrerat partnerskap enligt artikel 5.2 samt for ogifta
underdriga barn, dven adopterade barn, samt ogifta myndiga
barn som av hilsoskil bevisligen inte kan forsorja sig sjilva, till
dessa personer.
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Medlemsstaterna  far besluta att registrerad partner skall
behandlas som make/maka i friga om familjedterforening.

4. Nir det giller polygama hushall ddr referenspersonen
redan bor tillsammans med en make/maka pd en medlemsstats
territorium, skall den berorda medlemsstaten inte tillita familje-
aterforening for en ytterligare make/maka.

Med avvikelse frin punkt 1 ¢ fir medlemsstaterna begrinsa
familjedterforening av underdriga barn till ytterligare en make/
maka och referenspersonen.

5. PFor att garantera en bittre integration och forhindra
tvangsiktenskap fir medlemsstaterna kriva att referensper-
sonen och dennes make/maka skall ha uppndtt en viss ligsta
dlder, och hogst 21 &r, innan maken/makan kan dterforenas
med referenspersonen.

6. Med avvikelse frin ovanstiende fir medlemsstaterna
begira att ansokningar om familjedterforening for underdriga
barn skall limnas innan barnet har fyllt 15 ar, si som foreskrivs
i deras gillande lagstiftning vid datumet f6r genomf6randet av
detta direktiv. Om ansokan limnas in efter det att barnet har
fyllt 15 ar, skall de medlemsstater som beslutar att tillimpa
detta undantag tillita inresa och vistelse for sidana barn av
andra skil dn familjedterforening.

KAPITEL III

Inlimnande och prévning av ansokan

Artikel 5

1.  Medlemsstaterna skall avgora om en ansokan till de
behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten om
inresa och vistelse for familjedterforening skall limnas in av
referenspersonen eller av dennes familjemedlemmar.

2. Ansokan skall &tfoljas av skriftliga bevis for familjebanden
och for att villkoren i artiklarna 4 och 6 och, i féorekommande
fall, artiklarna 7 och 8 ir uppfyllda, samt bestyrkta kopior av
familjemedlemmarnas resehandlingar.

Om det ar lampligt for att styrka familjebanden, fir medlems-
staterna hélla samtal med referenspersonen och dennes familje-
medlemmar och géra de utredningar som bedoms nodvindiga.

Vid prévningen av en ansokan avseende referenspersonens
ogifta partner skall medlemsstaterna vid bedémningen av om
det finns ett varaktigt forhdllande beakta omstindigheter som
att det finns ett gemensamt barn, ett tidigare samboende, ett
registrerat partnerskap eller andra tillférlitliga bevis.

3. Ansokan skall limnas in och behandlas nir familjemed-
lemmarna vistas utanfér den medlemsstat pd vars territorium
referenspersonen vistas.

Med avvikelse frin denna bestimmelse fir en medlemsstat i
lampliga fall godta en ansokan som limnas in nir familjemed-
lemmarna redan befinner sig pa dess territorium.
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4. Sa snart som méjligt och under alla omstindigheter
senast nio manader efter det att ansdkan har limnats in, skall
medlemsstatens behoriga myndigheter skriftligen underritta
den person som har limnat in ansékan om beslutet.

Om provningen av ansokan dr av komplicerad natur, far tids-
fristen i forsta stycket i undantagsfall forlingas.

Ett beslut om avslag skall motiveras. Samtliga foljder av att ett
beslut inte har fattats nér tidsfristen i forsta stycket loper ut
skall regleras i den berdrda medlemsstatens nationella lagstift-
ning.

5. Vid provningen av ansokan skall medlemsstaterna ta
vederborlig hiansyn till att underériga barns bista skall komma i
frimsta rummet.

KAPITEL IV

Villkor for utovandet av ritten till familjedterférening

Artikel 6

1. Medlemsstaterna fir avsld en ansokan om inresa och
vistelse for en familjemedlem av hinsyn till allmdn ordning,
sikerhet och hilsa.

2. Medlemsstaterna far dterkalla uppehallstillstind eller avsld
en ansokan om fornyelse av uppehallstillstand for en familje-
medlem av hansyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.

Nir medlemsstaten fattar relevant beslut skall den beakta,
forutom artikel 17, allvaret i eller typen av brott mot allmin
ordning eller sikerhet som familjemedlemmen begétt, eller den
fara som denna person utgor.

3. Den berorda medlemsstatens behoriga myndighet far inte
avsld en ansokan om fornyelse av ett uppehallstillstind eller
utvisa nagon frdn territoriet endast pa grund av sjukdom eller
invaliditet som har uppkommit efter det att uppehallstillstdndet
utfardades.

Artikel 7

1. Nir ansokan om familjedterforening limnas in fir den
berérda medlemsstaten kréva att den person som har lamnat in
ansokan lagger fram bevis for att referenspersonen har

a) en bostad som anses normal for en familj av jimforbar
storlek i samma omrdde och som uppfyller medlemsstatens
gillande allmidnna bestimmelser om sikerhet och sanitira
forhdllanden,

b) en sjukforsikring avseende alla risker som de egna medbor-
garna i den berorda medlemsstaten normalt omfattas av,
och som omfattar referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar,
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¢) stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ir tillrick-
liga for att forsorja referenspersonen och hans eller hennes
familjemedlemmar utan hjilp fran systemet for socialt
bistdnd i den berdrda medlemsstaten. Medlemsstaterna skall
bedoma dessa forsorjningsmedel med hansyn till vilken typ
av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och far beakta nivin fér minimiloner och -pensioner samt
antalet familjemedlemmar.

2. Medlemsstaterna far kriva att tredjelandsmedborgare
foljer integrationsdtgdrderna i enlighet med nationell lagstift-
ning.

Betriffande de flyktingar och/eller flyktingars familjemed-
lemmar som avses i artikel 12 fér de integrationsdtgirder som
avses i forsta stycket inte tillimpas forrin de berorda perso-
nerna har beviljats familjedterforening.

Artikel 8

Medlemsstaterna far kriva att referenspersonen skall ha vistats
lagligen pa deras territorium under en period som inte far
Gverstiga tvd dr innan han eller hon kan aterforenas med sina
familjemedlemmar.

Om en medlemsstats gillande lagstiftning pd omrédet for famil-
jedterforening vid den tidpunkt dd direktivet antas beaktar
medlemsstatens mottagningskapacitet, fir medlemsstaten med
avvikelse fran forsta stycket infora en vintetid pa hogst tre ar
mellan inlimnandet av en ansokan om familjedterférening och
utfirdandet av uppehéllstillstind for familjemedlemmarna.

KAPITEL V

Familjedterforening for flyktingar

Artikel 9

1. Detta kapitel skall tillimpas pd familjedterforening for
sadana flyktingar som erkéinns av medlemsstaterna.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa tillimpningen av detta
kapitel till flyktingar vilkas familjeband har etablerats fore
inresan.

3. Detta kapitel skall inte pdverka regler om beviljande av
flyktingstatus for familjemedlemmar.

Artikel 10

1. Artikel 4 skall tillimpas pa definitionen av familjemed-
lemmar, med undantag av artikel 4.1 tredje stycket som inte
skall tillimpas pa barn till flyktingar.

2. Medlemsstaterna far tillita familjedterforening for andra
familjemedlemmar &n de som anges i artikel 4, om de dr
beroende av flyktingen for sin forsorjning.

3. Om en flykting dr underdrig utan medféljande vuxen

a) skall medlemsstaterna tillata inresa och vistelse i familjedter-
foreningssyfte for hans eller hennes sliktingar i rakt uppsti-
gande led av forsta graden utan att tillimpa villkoren i
artikel 4.2 a,

b) fir medlemsstaterna tillata inresa och vistelse i familjedter-
foreningssyfte for hans eller hennes legala vardnadshavare
eller varje annan familjemedlem, om flyktingen inte har
nagra sliktingar i rakt uppstigande led eller om de inte gar
att spara.

Artikel 11

1. Vad giller inlimnandet och prévningen av ansokan skall
artikel 5 tillimpas, med forbehdll for punkt 2 i den hir arti-
keln.

2. Om en flykting inte kan styrka sina familjeband med
offentliga handlingar, skall medlemsstaten beakta andra bevis
for att sddana band foreligger enligt nationell lagstiftning. Ett
beslut om avslag pd ansokan far inte uteslutande bygga pd
avsaknad av skriftlig bevisning.

Artikel 12

1. Med avvikelse frin artikel 7 far medlemsstaterna i
samband med ansokningar som ror sidana familjemedlemmar
som avses i artikel 4.1 inte krava att flyktingen och/eller dennes
familjemedlemmar skall styrka att flyktingen uppfyller villkoren
i artikel 7.

Utan att internationella dtaganden &sidositts, fir medlemssta-
terna, om familjedterforening dr mojlig i ett tredje land med
vilket referenspersonen och/eller familjemedlemmen har
sirskild anknytning, kriva de uppgifter som avses i forsta
stycket.

Medlemsstaterna far kriva att flyktingen uppfyller villkoren i
artikel 7.1 om ansokan om familjedterforening inte limnas in
inom tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats.

2. Med avvikelse frén artikel 8 fir medlemsstaterna inte
kréva att flyktingen skall ha vistats pd deras territorium under
en viss tid innan han eller hon kan aterférenas med sina famil-
jemedlemmar.

KAPITEL VI

Inresa och vistelse fér familjemedlemmar

Artikel 13

1. S& snart ansokan om inresa for familjedterforening har
godkiints, skall den berérda medlemsstaten ge familjemedlem-
marna tillstdnd till inresa. Den berérda medlemsstaten skall
dérvid pd alla sdtt underlitta for dessa personer att erhilla de
viseringar som kravs.
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2. Den berérda medlemsstaten skall for familjemedlemmarna
utfirda ett forsta uppehallstillstind med minst ett ars giltig-
hetstid. Detta uppehallstillstand skall kunna fornyas.

3. Giltighetstiden for familjemedlemmens eller familjemed-
lemmarnas uppehallstillstand far i princip inte stricka sig lingre
dn till och med det datum dé referenspersonens uppehéllstill-
stind l6per ut.

Artikel 14

1. Referenspersonens familjemedlemmar skall ha samma ritt
som referenspersonen att f3 tilltrade till

a) utbildning,
b) anstillning eller egen foretagsverksamhet,

¢) yrkesvigledning, yrkesutbildning, fortbildning och omskol-
ning.

2. Medlemsstaterna fir enligt sin nationella lagstiftning
besluta pa vilka villkor familjemedlemmar far utéva verksamhet
som anstillda eller som egenforetagare. I dessa villkor skall det
anges en tidsgrins som i inget fall fir 6verskrida tolv ménader,
inom vilken medlemsstaterna far undersoka situationen pé sin
arbetsmarknad, innan familjemedlemmar beviljas tillstdnd att
utova verksamhet som anstillda eller som egenforetagare.

3. Medlemsstaterna fir begrinsa tilltridet till anstillning eller
egen foretagsverksamhet for sddana sliktingar i rakt uppsti-
gande led av forsta graden eller ogifta myndiga barn som
omfattas av artikel 4.2.

Artikel 15

1. Senast efter fem ars vistelse, och under forutsittning att
familjemedlemmen inte har beviljats uppehéllstillstdnd av andra
skil dn familjedterforening, har make/maka eller ogift partner
samt barn som har uppndtt myndig alder ritt till att efter
ansokan, om sd krdvs, fi eget uppehdllstillstind som 4r
oberoende av referenspersonens uppehallstillstdnd.

Medlemsstaterna fir inskrinka beviljandet av det uppehallstill-
stind som avses i forsta stycket till make/maka eller ogift
partner vid uppldsning av familjebanden.

2. Medlemsstaterna fir bevilja eget uppehdllstillstind for
myndiga barn och sddana sliktingar i direkt uppstigande led
som omfattas av artikel 4.2.

3. Om personer som rest in i medlemsstaten for familjedter-
forening blir dnklingar/dnkor, skiljer sig, separerar eller om
deras sliktingar i direkt upp- eller nedstigande led av forsta
graden avlider, fir de, efter ansokan, om sé kravs, beviljas eget
uppehallstillstind. Medlemsstaterna skall anta bestimmelser
som garanterar att oberoende uppehdllstillstind utfirdas i
sarskilt 6mmande fall.

4. Villkoren for beviljande av eget uppehéllstillstand och for
giltighetstiden for eget uppehallstillstand skall faststdllas enligt
nationell lagstiftning.

116

KAPITEL VII

Piféljder och rittsmedel

Artikel 16

1.  Medlemsstaterna fir avsld en ansokan om inresa och
vistelse for familjedterforening eller, i forekommande fall, dter-
kalla ett uppehélistillstind eller avsla en ansdkan om férnyelse
av uppehdllstillstand for en familjemedlem i foljande fall:

a) Om villkoren i detta direktiv inte dr uppfyllda eller inte
langre ar uppfyllda.

Om referenspersonens tillgdngar vid fornyelse av uppehlls-
tillstindet inte rdcker till utan hjilp frin den berorda
medlemsstatens socialbidragssystem enligt artikel 7.1 ¢ skall
medlemsstaten beakta familjemedlemmarnas bidrag till
hushallets inkomst.

b) Om referenspersonen och dennes familjemedlemmar inte
eller inte lingre lever som gifta eller har ett fullstindigt
familjeliv.

¢) Om det kan konstateras att referenspersonen eller dennes
ogifta partner dr gift med eller har ett varaktigt férhallande
med en annan person.

2. Medlemsstaterna fir dven avsld en ansokan om inresa och
vistelse for familjedterforening, aterkalla ett uppehéllstillstind
eller avsld en ansokan om att fornya uppehallstillstandet om
det 4r faststallt

a) att falska eller vilseledande uppgifter eller falska eller forfals-
kade handlingar har anvints, eller att tillstdnd har erhllits
genom vilseledande eller pd andra olagliga sitt,

=

att ett dktenskap eller partnerskap har ingatts eller en adop-
tion har utforts uteslutande for att ge den berérda personen
mojlighet att resa in och vistas i en medlemsstat.

Nir medlemsstaterna gor en bedéomning som giller denna
punkt fir de sarskilt ta hansyn till det faktum att dkten-
skapet eller partnerskapet ingicks eller att adoptionen
gjordes efter det att uppehallstillstdndet utfirdades for refe-
renspersonen.

3. Medlemsstaterna far dterkalla ett uppehallstillstand eller
avsld en ansokan om fornyat uppehllstillstind for en familje-
medlem om referenspersonen inte langre vistas i medlemsstaten
och familjemedlemmen dnnu inte har ritt till eget uppehallstill-
stand enligt artikel 15.

4. Medlemsstaterna far utfora sirskilda kontroller nir det
finns vilgrundade misstankar om vilseledande eller skenikten-
skap, skenpartnerskap eller skenadoption enligt definitionen i
punkt 2. Sirskilda kontroller far 4ven utforas ndr familjemed-
lemmars uppehallstillstind fornyas.
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Artikel 17

Om en ansokan om familjedterforening avslds, om ett uppe-
héllstillstand aterkallas eller inte fornyas, eller om det beslutats
att referenspersonen eller dennes familjemedlemmar skall
utvisas, skall medlemsstaterna ta vederborlig hinsyn till arten
och stabiliteten av den berdrda personens familjeband och
varaktigheten av vistelsen i medlemsstaten samt férekomsten av
familjemassig, kulturell eller social anknytning till ur-
sprungslandet.

Artikel 18

Om en ansokan om familjedterférening avslds, om ett uppe-
héllstillstdnd dterkallas eller inte fornyas, eller om utvisning
beslutas, skall medlemsstaterna se till att referenspersonen och/
eller dennes familjemedlemmar har ritt att ansoka om rittslig
provning.

Formerna och behorigheten for utovandet av den ritt som
avses i forsta stycket skall faststéllas av de berorda medlemssta-
terna.

KAPITEL VIII

Slutbestimmelser

Artikel 19

Kommissionen skall med jimna mellanrum, och férsta gdngen
senast den 3 oktober 2007, rapportera till Europaparlamentet
och rddet om tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna,
och vid behov foresla nodvindiga dndringar. Dessa dndringsfor-
slag skall vara prioriterade enligt artiklarna 3, 4, 7, 8 och 13.

Artikel 20

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som édr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 3 oktober 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla

en hinvisning till detta direktiv eller atféljas av en sidan

hinvisning nir de offentliggors. Ndrmare foreskrifter om hur

hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.
Artikel 21

Detta direktiv trader i kraft den samma dag som det offent-

liggrs i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 22

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utférdat i Bryssel den 22 september 2003.

Pd rdets vagnar
F. FRATTINI
Ordférande
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Sammanfattning av utkast till lagradsremiss
Begransningar av mgjligheten att fa
uppehallstillstand 1 Sverige

I utkastet till lagradsremiss foreslds en tidsbegransad lag som innehaller
bestimmelser som begriansar mojligheten till uppehallstillstdnd enligt
utlinningslagen i vissa fall. Lagen foreslas gélla i tre ar.

Antalet asylsokande som sokt sig till Sverige har under 2015 wvarit
rekordhogt. Pafrestningarna pa det svenska asylsystemet dr stora och
dven andra centrala samhaillsfunktioner utsétts for en stor belastning.
Syftet med den tidsbegransade lagen &r att minska antalet asylsdkande
till Sverige genom att under en begrdnsad tid anpassa det svenska
regelverket till EU:s miniminiva. Farre antal asylsdkande till Sverige bor
bidra till en jadmnare férdelning av asylsokande inom EU.

Det foreslas att den tidsbegriansade lagen ska innehélla bestimmelser
om tidsbegriansade uppehéllstillstind for alla skyddsbehdvande utom
kvotflyktingar, om begriansade mdjligheter till anhoriginvandring for
skyddsbehdvande med tidsbegridnsade tillstind och om skérpt
forsorjningskrav. Dessutom foreslds att det inte ska vara mojligt att
bevilja uppehallstillstind till &vriga skyddsbehovande och att
bestimmelsen om uppehéllstillstind pa grund av synnerligen/sérskilt
6mmande omsténdigheter ska ersittas med en bestimmelse som ger en
begransad mojlighet att bevilja uppehéllstillstind nér det krdvs for att
Sverige ska uppfylla sina internationella forpliktelser.

Den tidsbegransade lagen foreslés trada i kraft den 31 maj 2016.

Prop. 2015/16:174

Bilaga 3
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Lagforslagen i utkastet till lagrddsremiss Prop. 2015/16:174
Bilaga 4

Forslag till lag om begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand 1 Sverige

Hérigenom foreskrivs foljande.

Allmidnna bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om uppehéllstillstind. Av 1 kap. 1 a §
utlinningslagen (2005:716) framgar att denna lag ska tillimpas framfor
utlinningslagen, i den utstrickning lagens bestdmmelser avviker frén
utlinningslagen.

2 § De uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som i
utldnningslagen (2005:716).

Statusforklaring

3 § Bestdmmelsen om 6vrig skyddsstatusforklaring i 4 kap. 3 a § andra
stycket utlanningslagen (2005:716) ska inte tillimpas.

Uppehillstillstind som skyddsbehévande

4 § Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska
inte beviljas en utlanning som &r 6vrig skyddsbehdvande.

5 § Ett uppehallstillstind som beviljas en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) ska vara
tidsbegrénsat.

Om utldnningen ar flykting ska uppehallstillstandet gélla i tre ar, om
inte tvingande hinsyn till den nationella sékerheten eller den allminna
ordningen kridver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte
vara kortare dn ett &r. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas en flykting
som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegrdnsats enligt
forsta stycket ska, forutom i fall som avses i 6 §, dven det nya tillstdndet
vara tidsbegrinsat. Det nya tillstdndet ska gélla i ett ar.

Om utldnningen ar alternativt skyddsbehdvande ska uppehallstillstan-
det giélla i ett ar. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas en alternativt
skyddsbehovande som har beviljats ett uppehallstillstand som har tidsbe-
grinsats enligt forsta stycket ska, forutom i fall som avses i 6 §, dven det
nya tillstdndet vara tidsbegrdnsat. Det nya tillstdndet ska gélla i tva éar,
om inte tvingande hédnsyn till den nationella sdkerheten eller den all-
ménna ordningen kraver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare &n ett ar.

6 § En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdind som har tidsbegrénsats enligt 5 § ska senast manaden
efter den kalenderménad dé anstdllningen pabdrjades underritta Skatte-
verket om anstéllningen.
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En utldnning som har haft ett uppehallstillstind som har tidsbegrénsats
enligt 5 § ska nér tiden for det tidsbegrdnsade tillstindet har 16pt ut
beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har en anstéll-
ning som har anmélts enligt forsta stycket och som gor det mojligt for
honom eller henne att forsorja sig om 16nen, forsikringsskyddet och
Ovriga anstéllningsvillkor inte dr simre &n de villkor som f6ljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

Uppehillstillstind pa grund av anknytning

7 § Uppehaéllstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlén-
ningslagen (2005:716) ska, om den person som utldnningen &beropar
anknytning till r en flykting som har beviljats ett uppehéllstillstand som
har tidsbegrénsats enligt 5 §, beviljas om flyktingen bedoms ha vilgrun-
dade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstind. Uppehéllstill-
stand far dock vdgras med stod av 5 kap. 17-17 b §§ utlénningslagen.
Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b utlénnings-
lagen fér i sddana fall vigras om ndgon av makarna eller samborna &r
under 21 ar.

Uppehaéllstillstand enligt 5 kap. 3 a § utlinningslagen ska inte beviljas
om den person som utlénningen aberopar anknytning till ar en flykting
som har beviljats ett uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5 §.

8 § Uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1—4 eller 3 a§
utlinningslagen (2005:716) ska inte beviljas om den person som utlén-
ningen aberopar anknytning till &r en alternativt skyddsbehdvande som
har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegrénsats enligt 5 §.

Om den som utldnningen aberopar anknytning till fick sin ansdkan om
uppehallstillstdnd registrerad hos Migrationsverket med registrerings-
datum den 24 november 2015 eller tidigare ska dock uppehallstillstand
beviljas i samma utstrackning som uppehéllstillstand ska beviljas enligt 7
§ forsta stycket for den som aberopar anknytning till en flykting.

9 § Ett uppehallstillstind som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4
utldnningslagen (2005:716) pa grund av anknytning till en flykting eller
en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehéllstillstand
som har tidsbegréinsats enligt 5 §, ska gélla for samma tid som uppe-
héllstillstandet for den person till vilken anknytning aberopas.

10 § Uppehalistillstdnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utldnningslagen
(2005:716) far beviljas endast om den person som utldnningen aberopar
anknytning till kan forsdrja sig och utldnningen och har en bostad av
tillrdcklig storlek och standard for sig och utldnningen. Om forsorj-
ningskravet har ansetts uppfyllt och uppehéllstillstind har beviljats, ska
den fragan inte provas pa nytt vid en ansdkan om fortsatt uppehallstill-
stand.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med Prop. 2015/16:174
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om Bilaga 4
forsorjningsforméga och bostad av tillracklig storlek och standard.

11 § Kraven i 10 § géller inte om den person som utldnningen aberopar
anknytning till &r ett barn.

Om den person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats
uppehallstillstdind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i
10 § endast om

1. ansdkan om uppehéllstillstdnd goérs senare &n tre manader efter att
den person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats uppe-
hallstillstdind som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller forkla-
rats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfér EU som familjen har
en sérskild anknytning till, eller

3. utlainningen och den person som utlinningen &beropar anknytning
till inte har sammanbott utomlands en lédngre tid och det inte heller pa
annat sétt star klart att forhallandet ar vél etablerat.

Uppehallstillstind i vissa fall

12 § Uppehéllstillstdnd ska inte beviljas med stdd av 5 kap. 6 § utlian-
ningslagen (2005:716).

13 § Om uppehéllstillstdnd inte kan ges pd nadgon annan grund, fér till-
stand beviljas en utlinning som befinner sig i Sverige om ett beslut att
neka uppehéllstillstand skulle strida mot Sveriges internationella atagan-
den.

14 § Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt 13 § ska vara tidsbegrénsat
och gilla i ett ar. Om ett nytt uppehallstillstand beviljas ska dven det nya
tillstdndet vara tidsbegrinsat och gélla i tvd ar, om inte ndgot annat foljer
av 15 §.

15 § En arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 13 § ska senast manaden efter den kalenderma-
nad da anstillningen paborjades underrdtta Skatteverket om anstill-
ningen.

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstand enligt 13 § ska nér
tiden for tillstdndet har 16pt ut beviljas ett permanent uppehallstillstand
om han eller hon har en anstéllning som har anmalts enligt forsta stycket
och som gor det majligt for honom eller henne att forsorja sig om 16nen,
forsékringsskyddet och Ovriga anstdllningsvillkor inte &r sdmre dn de
villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. Detsamma ska gilla for en utlinning som kan forsorja sig
genom inkomster fran naringsverksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare fOreskrifter om
forsorjningsforméga och om underrittelse till Skatteverket.
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Nir ansékan om uppehillstillstind ska vara gjord

16 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § fOrsta stycket utlinningslagen
(2005:716) géller inte for en utlinning som ansdker om permanent uppe-
héllstillstand enligt 6 eller 15 §, forlangning av ett uppehallstillstdnd som
har tidsbegrénsats enligt 9 § eller uppehéllstillstand enligt 13 §.

Uppehallistillstind vid hinder mot verkstillighet

17 § Ett uppehallstillstind som beviljas en utldnning enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket utlanningslagen (2005:716) ska vara tidsbegrénsat och
gélla i ett ar. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas ska dven det nya
tillstandet vara tidsbegrinsat och gélla i ett ar.

1. Denna lag tréder i kraft den 31 maj 2016.

2. Lagen tillimpas inte vid beslut som giller en ansdkan om uppe-
héllstillstand frén ett barn eller en vuxen som ingéar i samma familj som
ett barn om barnets ansdkan har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Lagen tillimpas
dock om utldnningen vid beslutstillféllet inte langre vistas i Sverige eller
inte ldngre dr ett barn eller ingar i samma familj som ett barn.

3. 10 och 11 §§ tillimpas inte om ansdkan om uppehéllstillstand har
lamnats in senast den 31 maj 2016.

4. Lagen giller till och med den 30 maj 2019.



Forslag till lag om dndring i utlanningslagen (2005:716) Prop. 2015/16:174

Harigenom foreskrivs i fraga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 4 kap. 3 a §, 5 kap. 1, 3-3Db, 6, 8, 16, 17 a och 18 §§ samt
12 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
la§

Om det i lagen (2016:xxx) om
begrdinsningar av mdjligheten att
fa uppehdllstillstand i Sverige
finns bestimmelser som avviker
fran denna lag, ska de bestimmel-
serna gilla.

4 kap.
3ag§’

En utldnning, som med aberopande av skyddsskil ansékt om uppe-
hallstillstdnd, ska forklaras vara alternativt skyddsbehdvande (alternativ
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 §
och inte dr utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehovande
enligt 2 ¢ §.

En utldnning, som med &beropande av skyddsskal har ansdkt om uppe-
hallstillstand, ska forklaras vara 6vrig skyddsbehdvande (6vrig skydds-
statusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 a § och
inte dr utesluten frén att anses som 6vrig skyddsbehdvande enligt 2 ¢ §.

13 § lagen (2016:xxx) om be-
gransningar av mdojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige finns
en bestimmelse som under peri-
oden 31 maj 2016-30 maj 2019
gdller i stdllet for andra stycket.

5 kap.
1 §18
Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och dvriga skyddsbehdvande
som befinner sig i Sverige har ritt till uppehéllstillstand.
Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon
1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att lata honom eller
henne stanna i Sverige, eller

' Senaste lydelse 2009:1542.
' Senaste lydelse 2014:1400.
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2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta verksam-
heten har.

Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara per-
manent eller gilla i minst tre &r. Om ett nytt tidsbegrénsat uppehallstill-
stand beviljas en utlinning som har beviljats ett tidsbegrdnsat uppehélls-
tillstdnd enligt forsta stycket, ska det nya tillstdndet gélla i minst tva ar.
Forsta och andra meningarna géiller dock inte om tvingande hénsyn till
den nationella sékerheten eller den allminna ordningen kraver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett &r.

14 § lagen (2016:xxx) om be-
gransningar av mdjligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige finns
en bestimmelse som under peri-
oden 31 maj 2016-30 maj 2019
gdller i stdllet for forsta stycket for
ovriga skyddsbehovande. 15 § den
lagen finns bestimmelser som
under samma period giller i stdl-
let for tredje stycket for flyktingar
och alternativt skyddsbehévande.

3§

Uppehéllstillstand ska, om inte annat foljer av 17—17 b §§, ges till

1. en utldnning som &r make eller sambo till ndgon som ar bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstand for boséttning i Sverige,

2. ett utlindskt barn som ar ogift och

a) har en fordlder som ar bosatt i a) har en fordlder som &r bosatt i
eller har beviljats uppehéllstill- eller har beviljats uppehéllstill-
stand for boséttning i Sverige, stand for bosittning i Sverige, eller
eller,

b) har en fordlder som dr gift eller sambo med négon som é&r bosatt i
eller har beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige,

3. ett utldndskt barn som &r ogift och som har adopterats eller som av-
ses bli adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet var
och fortfarande ar bosatt i eller har beviljats uppehallstillstand for bosatt-
ning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella réttsfor-
héllanden rérande adoption, eller

— giller i1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utlanning som dr forélder till ett ogift utlindskt barn som é&r flyk-
ting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige
var skilt frdn bada sina fordldrar eller fran nagon annan vuxen person

' Senaste lydelse 2014:1400.



som fér anses ha trétt i fordldrarnas stille, eller om barnet lamnats ensamt Prop. 2015/16:174
efter ankomsten, och Bilaga 4

5. en utldnning som é&r fordlder till ett ogift utlaindskt barn som é&r flyk-
ting eller annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far
anses ha tratt i forédldrarnas stélle, om utldnningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansokan.

Nér en ansdkan om uppehallstillstdnd grundas pa ett beslut om adopt-
ion som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i d&rendet om uppehéllstillstand.

Uppehallstillstand enligt denna paragraf ska gélla minst ett ar. Uppe-
hallstillstdand som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gilla
for samma tid som forélderns uppehallstillstaind. Om ett nytt tidsbegrén-
sat uppehallstillstdind beviljas en utlinning som med stod av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd pa
grund av anknytning till en skyddsbehdvande, ska det nya tillstindet
gélla i minst tvd ar, om inte tvingande hédnsyn till den nationella sidker-
heten eller den allmédnna ordningen kréver en kortare giltighetstid.

17 § forsta stycket och 9 § lagen
(2016:xx) om begrdnsningar av
mdjligheten att fa uppehalls-till-
stand i Sverige finns bestimmelser
som under perioden 31 maj 2016—
30 maj 2019 giller i stdllet for
forsta  stycket 1-2 och tredje
stycket om utldnningen dberopar
anknytning till en flykting som har
beviljats ett uppehdllstillstand som
har tidsbegrinsats enligt 5 § den
lagen. 1 8 § den lagen finns en
bestimmelse som under samma
period giller i stdllet for forsta
stycket 1-4 om den person som
utlinningen dberopar anknytning
till dr en alternativt skyddsbeho-
vande som har beviljats ett uppe-
hdllstillstand som har tidsbegrdin-
sats enligt 5 § den lagen.

3a §20
Uppehéllstillstand far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till
1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhallande med en person som é&r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige, om forhéllandet framstar som
seridst och inte sérskilda skél talar mot att tillstand ges,
2. en utlinning som pa nagot annat sétt 4n som avses i 3 § eller i denna
paragraf dr nira anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats

% Senaste lydelse 2014:778.
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uppehallstillstind for boséttning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroende-
forhallande mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet,
3. en utlénning som &r forélder till och vardnadshavare for samt sam-
manbor med ett barn som ir bosatt i Sverige,
4. en utlinning som ska utdva umginge, som inte dr av begrénsad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och
5. en utlanning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats i Sverige med uppehallstillstand.
Om en utldnning har getts uppehallstillstand enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstand for samma tid ocksa ges till utlanningens ogifta barn.
Nar det finns synnerliga skl far uppehallstillstand ocksa i andra fall &n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utldinning som
1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,
2. dr anhdrig till en utlinning som ar flykting eller annan skyddsbe-
hévande, eller
3. pé annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.
17 § andra stycket och 8 § lagen
(2016:xx) om begrdnsningar av
mdojligheten att fd uppehalls-till-
stand i Sverige finns bestimmelser
som under perioden 31 maj 2016—
30 maj 2019 giller i stdllet for
forsta—tredje styckena om utlin-
ningen dberopar anknytning till en
flykting eller en alternativt skydds-
behovande som har beviljats ett
uppehdllstillstand som har tidsbe-
gransats enligt 5 § den lagen.

3b g2

Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning till en person enligt 3 eller
3 a § far beviljas endast om den person som utldnningen aberopar
anknytning till kan forsorja sig och har en bostad av tillrdcklig storlek
och standard for sig och utldnningen.

110 § lagen (2016:xxx) om be-
grdansningar av maojligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige finns
bestimmelser som under perioden
31 maj 201630 maj 2019 gdller i
stillet for forsta stycket. I 11 § den
lagen finns bestimmelser som
under samma period gidller i stdl-
let for 3 c—3 e §§.

2! Senaste lydelse 2010:175.



6§ Prop. 2015/16:174
Om uppehéllstillstdnd inte kan ges pa annan grund, fér tillstind bevil- Bilaga 4
jas en utldnning om det vid en samlad beddmning av utldnningens situ-
ation finns sddana synnerligen dmmande omsténdigheter att han eller hon
bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utldnningens hélsotill-
stand, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.
For barn far uppehallstillstdind enligt forsta stycket beviljas om
omstdndigheterna ar sérskilt dmmande.
112 och 13 §§ lagen (2016:xxx)
om begrdnsningar av mdjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige
finns  bestdmmelser som under
perioden 31 maj 2016-30 maj
2019 gdller i stdllet for forsta och
andra styckena.

g §2

Ett uppehallstillstind som beviljas en utlinning enligt 3 § forsta stycket
1 eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegrénsat vid forsta beslutstill-
féllet, savida inte

1. utldnningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under
en langre tid, eller

2. det pa annat sitt star klart att forhallandet &r vil etablerat.

19 § lagen (2016:xxx) om be-
gransningar av mdojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige finns
en bestdmmelse som under peri-
oden 31 maj 2016-30 maj 2019
gdller i stdllet for forsta stycket for
ett uppehallstillstand som beviljas
pd grund av anknytning till en
flykting som har ett uppehallstill-
stand som har tidsbegrdnsats
enligt 5 § den lagen.

16 §*

En utldnning som med stdd av 8 § har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstand pa grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbe-
gransat eller permanent uppehéllstillstand pd den grunden endast om
forhallandet bestar.

En utlinning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller
2 beller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tids-
begransat uppehéllstillstand i tva ar far ges ett permanent uppehallstill-
stand. Om det finns sérskilda skél, far permanent uppehallstillstand ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhallande upphdrt far uppehallstillstand &ndé ges, om

2 Senaste lydelse 2014:433.
2 Senaste lydelse 2015:91.
* Senaste lydelse 2006:220.
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1. utldnningen har sérskild anknytning till Sverige,
2. forhéllandet har upphdrt fraimst pa grund av att i férhallandet utlén-
ningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig

krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skl talar for att
utlinningen skall ges fortsatt
uppehallstillstdnd.

3. andra starka skal talar for att
utldnningen ska ges fortsatt uppe-
héllstillstand.

19 § lagen (2016:xx) om be-
gransningar av mdjligheten att fa
uppehdllstillstand i Sverige finns
en bestimmelse som under peri-
oden 31 maj 2016-30 maj 2019
gdller i stillet for forsta—tredje
styckena for ett uppehdllstillstand
som beviljas pd grund av anknyt-
ning till en flykting som har ett
uppehdallstillstand som har tidsbe-
gransats enligt 5 § den lagen.

17 a§*
Uppehallstillstand far vdgras i sddana fall som avses i3 §, om
1. oriktiga uppgifter medvetet lamnats eller omstédndigheter medvetet
fortigits som &r av betydelse for att fa uppehallstillstandet,
2. en utlanning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett sambofor-
héllande inletts uteslutande i syfte att ge utldnningen rétt till uppehalls-

tillstand, eller

3. om utldnningen utgdr ett hot mot allmén ordning och sékerhet.
Uppehéllstillstdnd far vdgras dven i sddana fall som avses 1 3 § forsta

stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sadan

avsikt,

2. den person till vilken anknytning &beropas eller utlinningen som
sOkt uppehallstillstand ar gift eller sambo med nagon annan, eller
3. ndgon av makarna eller samborna &r under 18 ar.

Vid beddémningen av om uppe-
hallstillstand bor végras skall han-
syn tas till utldnningens Ovriga
levnadsomstdndigheter och famil-
jeforhéllanden.

 Senaste lydelse 2006:220.

Vid bedémningen av om uppe-
héllstillstand bor végras ska hin-
syn tas till utlinningens Ovriga
levnadsomstdndigheter och famil-
jeforhéllanden.

I 7 § forsta stycket lagen
(2016:xx) om begrdnsningar av
mdojligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige finns en bestim-
melse som under perioden 31 maj
2016-30 maj 2019 gdller i stdllet

for andra stycket 3 om utlinningen

dberopar anknytning till en flyk-



ting som har beviljats ett uppe- Prop.2015/16:174
hallstillstand som har tidsbegrin- Bilaga 4
sats enligt 5 § den lagen.

18 §%

En utlinning som vill ha uppehéllstillstaind i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlanningen har rétt till uppehallstillstind hir som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstind avser forldngning av ett tidsbe-
gransat uppehéllstillstind som beviljats en utlinning med familjeanknyt-
ning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utldnningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstdnd
hir med stéd av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som é&r bosatt i
Sverige och det inte skdligen kan krdvas att utldnningen reser till ett
annat land for att ge in ansékan dr,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. en ansdkan om uppehallstillstind avser forldngning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en utlén-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas uppehallstillstdnd enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlanningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepodng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

10. utldnningen har ratt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utlanningen har beviljats en vise-
ring for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen frén
kravet pa visering om han eller hon anséker om ett uppehéallstillstdnd for
arbete inom ett slag av arbete dér det rdder stor efterfrdgan pa arbetskraft.
En ytterligare forutséttning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgen-
heter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan
dér eller att det annars finns sdrskilda skal.

Vid skalighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star
klart att uppehéllstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore
inresan i Sverige.

% Senaste lydelse 2014:400.
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Bilaga 4 utvisas enligt ett beslut som har fétt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 16 § lagen (2016:xx) om
begrdnsningar av mdjligheten att
fa uppehdllstillstand i Sverige
finns  bestdmmelser som under
perioden 31 maj 2016-30 maj
2019 gdller i stdllet for forsta
stycket for en utldnning som anso-
ker om permanent uppehallstill-
stand enligt 6 eller 15 § den lagen,
forldngning av ett uppehallstill-
stand som har tidsbegrdnsats
enligt 9 § den lagen eller uppe-
hallstillstand enligt 13 § den
lagen.

12 kap.
18 §7

Om det i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omsténdigheter som
innebdr att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller nigon annan sérskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas, far Migrationsverket, om hindret dr besta-
ende, bevilja permanent uppehallstillstand.

Finns det endast ett tillfalligt hinder mot verkstéllighet, far verket
bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstand.

Barn fér beviljas permanent eller tidsbegrinsat uppehallstillstand enligt
forsta stycket 3 d&ven om de omstdndigheter som kommer fram inte har
samma allvar och tyngd som krédvs for att tillstind ska beviljas vuxna
personer.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns nagon
annan sérskild anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekven-
serna for ett barn av att skiljas frén sin fordlder sarskilt beaktas, om det
star klart att uppehallstillstand pa grund av stark anknytning enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 14 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om provningen gjorts
fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

117 § lagen (2016:xx) om be-
grdansningar av mojligheten att fd
uppehdalistillstand i Sverige finns
en  bestimmelse som  under

?7 Senaste lydelse 2014:433.
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stycket ndr det gdller giltighets-

tiden for uppehdllstillstandet.

Denna lag triader i kraft den 31 maj 2016.
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etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

Harigenom foreskrivs att 2 och 10 §§ lagen (2010:197) om etablering-
sinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§
Lagen giller en nyanldnd som har fyllt 20 men inte 65 ar och som har
beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing,
om uppehallstillstaindet har beviljats enligt
1. 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716),
2. 12 kap. 18 § utlénningslagen, 2. 12 kap. 18 § utlénningslagen,
eller
3. 21 eller 22 kap. utlénnings- 3. 21 eller 22 kap. utldnnings-
lagen. lagen, eller
4. 13 § lagen (2016:XX) om
begrdinsningar av mdjligheten att
fa uppehdllstillstand i Sverige.

10 §°
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
1. ndrmare foreskrifter om etableringsplaner, och
2. foreskrifter om vad som ska anses utgora godtagbart skl och lamp-
ligt arbete enligt 9 § 4.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens
bestimmelser om etableringsinsat-
ser for nyanlinda med tidsbegrdin-
sade uppehdallstillstand.

Denna lag triader i kraft den 31 maj 2016.

% Senaste lydelse 2012:1000.
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Efter remiss har yttrande over utkastet till lagradsremiss Begransningar
av mojligheten att f4 uppehdllstillstind 1 Sverige ldmnats av
Kammarrdtten 1  Stockholm, Forvaltningsriatten 1 Stockholm,
Forvaltningsritten 1 Goteborg, Forvaltningsritten 1 Malmo,
Forvaltningsritten i Luled, Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrations-
verket, Sveriges ambassad i Amman, Sveriges ambassad i Ankara, For-
sakringskassan, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen, Skatteverket,
Arbetsgivarverket, Uppsala universitet (juridiska fakulteten), Centrala
studiestodsndmnden, Diskrimineringsombudsmannen, Né&mnden for
statligt stod till trossamfund, Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Amnesty International —
svenska sektionen, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
(FARR), Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter (RFSL), Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar,
Rédda barnen, Svenska Roda Korset, Svenskt Néringsliv, Sveriges
Akademikers centralorganisation (SACO), Tjansteménnens
centralorganisation (TCO), UNHCR:s regionkontor for de baltiska och
nordiska ldnderna, UNICEF Sverige.

Fo6ljande remissinstanser har inbjudits men avstatt fran att yttra sig:
Riksdagens ombudsmén.

Diarutover har yttranden dven ldmnats av Pensionsmyndigheten, Lunds
universitet, Akademikerforbundet SSR, Barnens ritt i samhéllet (BRIS),
Caritas, Diakoner i Ryds forsamling i Linkopings domkyrkopastorat,
Etikkommissionen i Sverige, Folkkampanjen for asylriatt i Malmo,
Folkkampanjen for sjukvarden, Forum idébruna organisationer med
social inriktning, Likare i virlden, Riksforbundet for sexuell upplysning
(RFSU), Roda korsets ungdomsforbund, Svenska Barnldkarforeningen,
Statstjanstemannaforbundet, Svenska Foreningen for Barn- och
ungdomspsykiatri, Svenska kyrkan, Svensk socialmedicinsk forening,
Sveriges ingenjorer, Sveriges ldkarforbund, Sveriges psykologforbud,
Sveriges kristna rad, Socialistiska ldkare, Socialistiska psykologer och av
ett antal privatpersoner.

135






Lagradsremissens lagforslag gri?;’g-azgw 16:174

Forslag till lag om tillfélliga begridnsningar av
mojligheten att fa uppehéllstillstdnd 1 Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

Allmidnna bestimmelser

1 § I denna lag finns bestimmelser om uppehéllstillstind. Av 1 kap. 1 a §
utlinningslagen (2005:716) framgar att denna lag ska tillimpas framfor
utlinningslagen, i den utstrickning som lagens bestimmelser avviker
fran utlinningslagen.

2 § De uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse som i
utldnningslagen (2005:716).

Statusforklaring

3 § Bestdmmelsen om 6vrig skyddsstatusforklaring i 4 kap. 3 a § andra
stycket utlanningslagen (2005:716) ska inte tillimpas.

Uppehillstillstind som skyddsbehévande

4 § Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska
inte beviljas en utlanning som &r 6vrig skyddsbehdvande.

5 § Ett uppehallstillstind som beviljas en flykting eller en alternativt
skyddsbehdvande enligt 5 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) ska vara
tidsbegrénsat.

Om utldnningen ar flykting ska uppehallstillstandet gélla i tre ar, om
inte tvingande hinsyn till den nationella sdkerheten eller den allmidnna
ordningen kridver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte
vara kortare dn ett &r. Om ett nytt uppehallstillstdnd beviljas en flykting
som har beviljats ett uppehallstillstind som har tidsbegrdnsats enligt
forsta stycket pa kortare tid 4n tre ar ska, om inte annat f6ljer av 17 eller
18 §, dven det nya tillstandet vara tidsbegrdnsat. Det nya tillstdndet ska
gélla i tretton manader.

Om utldnningen ar alternativt skyddsbehdvande ska uppehallstillstan-
det gilla i tretton méanader. Om ett nytt uppehallstillstdind beviljas en
alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehallstillstind som
har tidsbegréinsats enligt forsta stycket ska, om inte annat foljer av 17
eller 18 §, dven det nya tillstdndet vara tidsbegrénsat. Det nya tillstandet
ska gilla i tva ar, om inte tvingande hénsyn till den nationella sidkerheten
eller den allménna ordningen kréver en kortare giltighetstid. Giltighets-
tiden fér dock inte vara kortare &n ett ar.

Uppehiéllstillstind pa grund av anknytning

6 § Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 utlén-
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anknytning till r en flykting som har beviljats ett uppehallstillstand som
har tidsbegrénsats enligt 5 §, beviljas om flyktingen beddms ha vilgrun-
dade utsikter att beviljas ett permanent uppehallstillstind. Uppehéllstill-
stand far dock vigras med stod av 5 kap. 17-17 b §§ utlénningslagen.
Uppehéllstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b utlinnings-
lagen fér i sddana fall vigras om ndgon av makarna eller samborna &r
under 21 &r.

Uppehaéllstillstdnd enligt 5 kap. 3 a § utlinningslagen ska inte beviljas
om den person som utldnningen aberopar anknytning till &r en flykting
som har beviljats ett uppehéllstillstand som har tidsbegrénsats enligt 5 §.

7 § Uppehaéllstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a§
utldnningslagen (2005:716) ska inte beviljas om den person som utlén-
ningen aberopar anknytning till &r en alternativt skyddsbehdvande som
har beviljats ett uppehéllstillstind som har tidsbegrénsats enligt 5 §.

Om den som utldnningen aberopar anknytning till fick sin ansdkan om
uppehallstillstdnd registrerad hos Migrationsverket med registrerings-
datum den 24 november 2015 eller tidigare ska dock uppehéllstillstind
beviljas

1. enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utldnningslagen, och

2.1 samma utstrickning som uppehallstillstand ska beviljas enligt 6 §
forsta stycket for den som aberopar anknytning till en flykting.

8 § Ett uppehéllstillstand som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4
utldnningslagen (2005:716) pa grund av anknytning till en flykting eller
en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett uppehéllstillstand
som har tidsbegriansats enligt 5 §, ska gélla for samma tid som uppe-
héllstillstindet for den person som det dberopas anknytning till.

9 § Uppehéllstillstind enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen
(2005:716) far beviljas endast om den person som utldnningen aberopar
anknytning till kan forsorja sig och utldnningen samt har en bostad av
tillracklig storlek och standard for sig och utlanningen. Detta géller dock
inte vid prévning av en ansdkan om fortsatt uppehéllstillstand.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsforméga och bostad av tillracklig storlek och standard.

10 § Kraven i 9 § giller inte om den person som utlinningen &beropar
anknytning till ar ett barn.

Om den person som utldnningen &beropar anknytning till har beviljats
uppehallstillstaind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehovande géller kraven i
9 § endast om

1. ansdkan om uppehallstillstind gors senare dn tre manader efter att
den person som utldinningen &beropar anknytning till har beviljats uppe-
héllstillstand som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller forkla-
rats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande,

2. familjeaterforening dr mdjlig i ett land utanfér EU som familjen har
en sérskild anknytning till, eller



3. utlinningen och den person som utldnningen &beropar anknytning
till inte har sammanbott utomlands en léngre tid och det inte heller pa
annat sétt star klart att forhéllandet &r vil etablerat.

Uppehallstillstand pa grund av Sveriges internationella dtaganden

11 § Uppehaéllstillstdnd enligt 5 kap. 6 § utlénningslagen (2005:716) far
endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsétagande
att avvisa eller utvisa utlainningen.

12 § Ett uppehallstillstdnd som beviljas enligt 5 kap. 6 § utlainningslagen
(2005:716) ska vara tidsbegrdnsat och gilla i tretton manader. Om ett
nytt uppehallstillstdnd beviljas ska, om inte annat foljer av 17 eller 18 §,
dven det nya tillstdndet vara tidsbegransat och gélla i tva ar.

13 § Om uppehéllstillstand pa grund av anknytning inte kan ges pa nagon
annan grund, ska ett sddant tillstand beviljas en utldnning som inte befin-
ner sig i Sverige om ett beslut att neka uppehallstillstiand skulle strida
mot ett svenskt konventionsatagande.

14 § Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt 13 § ska vara tidsbegrénsat
och gilla i tretton manader. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas ska
dven det nya tillstidndet vara tidsbegriansat och gélla i tva ar. Vid ansdkan
om forldngning av uppehéllstillstindet giller inte kravet i 13 § pa att
utldnningen inte far befinna sig i Sverige.

Uppehillstillstind vid hinder mot verkstillighet

15 § Ett uppehallstillstind som beviljas en utlanning enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket utldnningslagen (2005:716) ska vara tidsbegrinsat och
giélla i tretton ménader. Om ett nytt uppehallstillstind beviljas ska, om
inte annat f6ljer av 17 eller 18 §, dven det nya tillstdndet vara tidsbegrin-
sat och gélla i tretton manader.

16 § Migrationsverket ska inte bevilja ny provning enligt 12 kap. 19 eller
19 a § forsta stycket utlinningslagen (2005:716) om de omstédndigheter
som utldnningen &beropar till stod for att ny provning ska beviljas endast
ar sadana omsténdigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov enligt
4 kap. 2 a § utldnningslagen.

Permanent uppehallstillstind

17 § En arbetsgivare som anstéller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdind som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § ska sen-
ast manaden efter den kalenderménad da anstéllningen pébodrjades under-
ratta Skatteverket om anstéllningen.

En utlinning som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats
enligt 5, 12 eller 15 § ska nér tiden for det tidsbegrénsade tillstindet har
16pt ut beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har en
anstdllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsékringsskyddet och
ovriga anstdllningsvillkor inte dr sdmre dn de villkor som foljer av
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svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehéllstillstdnd enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullféljt gymnasieutbild-
ning eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

18 § Ett utléndskt barn som ska beviljas ett uppehallstillstind som ska
tidsbegréinsas enligt 5, 12 eller 15 § far ges ett permanent uppehéllstill-
stand om det vid en samlad bedémning av barnets situation finns sddana
synnerligen dmmande omstdndigheter relaterat till ett varaktigt nedsatt
hélsotillstdnd hos barnet att det absolut krédvs att han eller hon beviljas ett
permanent uppehéllstillstand.

Nir ansokan om uppehallstillstind ska vara gjord

19 § Det som foreskrivs i 5 kap. 18 § forsta stycket utldnningslagen
(2005:716) géller inte for en utlinning som ansdker om forlangning av
ett uppehallstillstdind som har tidsbegrinsats enligt 8 eller 14 § eller per-
manent uppehéllstillstand enligt 17 eller 18 §.

1. Denna lag trader i kraft den 20 juli 2016.

2. Lagen tillimpas inte vid provning av en ans6kan om uppehéllstill-
stand frén ett barn eller en vuxen som ingar i samma familj som ett barn
om barnets ansdkan har registrerats hos Migrationsverket med registre-
ringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare. Lagen tillimpas dock
om utlinningen vid Migrationsverkets provning inte lingre vistas i
Sverige eller inte lidngre dr ett barn eller ingér i samma familj som ett
barn.

3. 9 och 10 §§ tillimpas inte om ansdkan om uppehéllstillstind har
registrerats senast dagen for ikrafttradandet.

4. Lagen ska inte tillimpas nér en domstol provar ett dverklagande av
ett beslut som har fattats endast med stod av utlinningslagen (2005:716).

5. Lagen giller till och med den 19 juli 2019.



Forslag till lag om dndring i utlanningslagen (2005:716) gr_?p- 2215/ 16:174
ilaga

Harigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716)

dels att 4 kap. 3 a §, 5 kap. 1, 3-3b, 6, 8, 16, 17 a och 18 §§ och
12 kap. 18 — 19 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
la§

Om det i lagen (2016:xxx) om
tillfilliga begrdnsningar av mdj-
ligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige finns bestimmelser som
awviker fran denna lag, ska de
bestimmelserna gdlla.

4 kap.
3§

En utldnning, som med aberopande av skyddsskil ansdkt om uppe-
hallstillstdnd, ska forklaras vara alternativt skyddsbehdvande (alternativ
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 §
och inte dr utesluten fran att anses som alternativt skyddsbehovande
enligt 2 ¢ §.

En utldnning, som med &beropande av skyddsskal har ansdkt om uppe-
hallstillstand, ska forklaras vara 6vrig skyddsbehdvande (6vrig skydds-
statusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 2 a § och
inte ar utesluten frén att anses som ovrig skyddsbehdvande enligt 2 ¢ §.

1 3 § lagen (2016:xxx) om till-
fadlliga begrdnsningar av mdjlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige finns en bestimmelse som
under perioden 20 juli 201619
Juli 2019 gdller i stdllet for andra
stycket.

5 kap.
1 §31

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och dvriga skyddsbehdvande
som befinner sig i Sverige har ratt till uppehallstillstand.

Uppehallstillstand far dock végras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara forenat
med allvarlig fara for allmén ordning och sdkerhet att lata honom eller
henne stanna i Sverige, eller

30 Senaste lydelse 2009:1542.
3! Senaste lydelse 2014:1400.
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2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sékerhet och
det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsétta verksam-
heten har.

Ett uppehéllstillstind som beviljas enligt forsta stycket ska vara per-
manent eller gilla i minst tre &r. Om ett nytt tidsbegrénsat uppehallstill-
stdnd beviljas en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehélls-
tillstdnd enligt forsta stycket, ska det nya tillstindet gélla i minst tva ar.
Forsta och andra meningarna géiller dock inte om tvingande hénsyn till
den nationella sdkerheten eller den allminna ordningen kréver en kortare
giltighetstid. Giltighetstiden far dock inte vara kortare &n ett ar.

14 § lagen (2016:xxx) om till-
falliga begrdnsningar av mdjlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige finns en bestimmelse som
under perioden 20 juli 201619
Juli 2019 gdller i stillet for forsta
stycket for ovriga skyddsbeho-
vande. I 5 § den lagen finns
bestimmelser som under samma
period giller i stdllet for tredje
stycket for flyktingar och alterna-
tivt skyddsbehévande.

3§

Uppehéllstillstand ska, om inte annat foljer av 17—17 b §§, ges till

1. en utlinning som &r make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstand for boséttning i Sverige,

2. ett utlindskt barn som ar ogift och

a) har en fordlder som ar bosatt i a) har en fordlder som &r bosatt i
eller har beviljats uppehéllstill- eller har beviljats uppehéllstill-
stand for bosdttning i Sverige, stand for bosittning i Sverige, eller
eller,

b) har en fordlder som dr gift eller sambo med négon som é&r bosatt i
eller har beviljats uppehallstillstand for bosittning i Sverige,

3. ett utlaindskt barn som é&r ogift och som har adopterats eller som
avses bli adopterat av nagon som vid tidpunkten for adoptionsbeslutet
var och fortfarande ar bosatt i eller har beviljats uppehéllstillstdnd for
boséttning i Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och om adoptions-
beslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,

— giller 1 Sverige enligt lagen (1971:796) om internationella rattsfor-
héllanden rérande adoption, eller

— géller i Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrade till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner,

4. en utlanning som ar forélder till ett ogift utlaindskt barn som é&r flyk-
ting eller annan skyddsbehdvande, om barnet vid ankomsten till Sverige

32 Senaste lydelse 2014:1400.
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efter ankomsten, och

5. en utldnning som é&r fordlder till ett ogift utlaindskt barn som é&r flyk-
ting eller annan skyddsbehdvande, eller en annan vuxen person som far
anses ha trétt i fordldrarnas stélle, om utldnningen befinner sig i Sverige
och beslutet om hans eller hennes asylansokan fattas i samband med
beslutet om barnets asylansokan.

Nir en ansdkan om uppehallstillstdnd grundas pé ett beslut om adop-
tion som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning som har
uppkommit genom beslutet godtas i d&rendet om uppehéllstillstand.

Uppehallstillstind enligt denna paragraf ska gélla minst ett ar. Uppe-
hallstillstdnd som beviljas ett ogift barn enligt forsta stycket 2 b ska gilla
for samma tid som forélderns uppehallstillstand. Om ett nytt tidsbegran-
sat uppehallstillstind beviljas en utlinning som med stdd av forsta
stycket 1, 2, 4 eller 5 har beviljats ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd pa
grund av anknytning till en skyddsbehdvande, ska det nya tillstindet
gélla i minst tvd ar, om inte tvingande hénsyn till den nationella sdker-
heten eller den allmédnna ordningen kréver en kortare giltighetstid.

16 § forsta stycket och 8 § lagen
(2016:xxx) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjligheten att fd uppe-
hallstillstand i Sverige  finns
bestimmelser som under perioden
20 juli 201619 juli 2019 gdller i
stillet for forsta stycket 1 och 2
och tredje stycket om utlinningen
dberopar anknytning till en flyk-
ting som har beviljats ett uppe-
hallstillstand som har tidsbegrdn-
sats enligt 5 § den lagen. I 7 och 8
$S$ den lagen finns bestimmelser
som under samma period gdller i
stillet for forsta stycket 1—4 och
tredje stycket om den person som
utldnningen dberopar anknytning
till dr en alternativt skyddsbeho-
vande som har beviljats ett uppe-
hallstillstand som har tidsbegrdn-
sats enligt 5 § den lagen.

143



Prop. 2015/16:174
Bilaga 6

144

3a§®

Uppehéllstillstdnd far, om inte annat anges i 17 § andra stycket, ges till

1. en utlinning som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhéllande med en person som é&r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstdnd for boséttning i Sverige, om forhéllandet framstar som
seriodst och inte sérskilda skél talar mot att tillstand ges,

2. en utldnning som pé nagot annat sitt 4n som avses i 3 § eller i denna
paragraf &r ndra anhdrig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats
uppehallstillstind for boséttning i Sverige, om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroendefor-
héllande mellan sléktingarna som fanns redan i hemlandet,

3. en utldnning som &r forédlder till och vardnadshavare for samt sam-
manbor med ett barn som ar bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utdva umginge, som inte dr av begriansad
omfattning, med ett barn som &r bosatt i Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt ursprung eller som under lang tid har
vistats 1 Sverige med uppehéllstillstiand.

Om en utlédnning har getts uppehallstillstind enligt forsta stycket 1 ska
uppehallstillstdnd for samma tid ocksa ges till utlinningens ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skal far uppehallstillstdnd ocksa i andra fall 4n
som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlainning som

1. ar adopterad i Sverige i vuxen alder,

2. dr anhorig till en utldnning som é&r flykting eller annan skyddsbeho-
vande, eller

3. pé annat sétt har sérskild anknytning till Sverige.

16 § andra stycket och 7 § forsta
stycket lagen (2016:xxx) om till-
fdlliga begrdnsningar av mdjlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige finns bestimmelser som
under perioden 20 juli 201619
Juli 2019 gdller i stdillet for forsta—
tredje styckena om utldnningen
dberopar anknytning till en flyk-
ting eller en alternativt skydds-
behévande som har beviljats ett
uppehdllstillstand som har tidsbe-
gransats enligt 5 § den lagen.

3b §34

Uppehéllstillstand pé grund av anknytning till en person enligt 3 eller

3a § far beviljas endast om den person som utldnningen &beropar

anknytning till kan forsorja sig och har en bostad av tillracklig storlek
och standard for sig och utldnningen.

19 § lagen (2016:xxx) om till-

33 Senaste lydelse 2014:778.
3 Senaste lydelse 2010:175.
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tillstand i Sverige finns bestim-

melser som under perioden 20 juli

2016-19 juli 2019 gdller i stdllet

for forsta stycket. I 10 § den lagen

finns  bestdmmelser som under

samma period gdller i stillet for

3c-3ess.

6§

Om uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan grund, far tillstand bevil-
jas en utlinning om det vid en samlad beddmning av utlinningens situ-
ation finns sddana synnerligen mmande omsténdigheter att han eller hon
bor tillatas stanna i Sverige. Vid bedomningen ska utlinningens hélsotill-
stind, anpassning till Sverige och situation i hemlandet sérskilt beaktas.

For barn far uppehallstillstdnd enligt forsta stycket beviljas om
omstindigheterna ar sérskilt mmande.

111 och 12 §§ lagen (2016:xxx)
om tillfilliga begrdnsningar av
mdjligheten att fa uppehallstill-
stand i Sverige finns bestimmelser
som under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2019 gdller i tilldgg till
forsta och andra styckena.

g §°¢
Ett uppehallstillstind som beviljas en utlinning enligt 3 § forsta stycket
1 eller 3 a § forsta stycket 1 ska vara tidsbegrénsat vid forsta beslutstill-
féllet, savida inte
1. utldnningen sammanbott utomlands med sin make eller sambo under
en langre tid, eller
2. det pa annat sitt star klart att forhallandet &r vil etablerat.
18 § lagen (2016:xxx) om till-
falliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehdllstillstind i
Sverige finns en bestdmmelse som
under perioden 20 juli 2016—19
guli 2019 gdller i stdllet for forsta
stycket for ett uppehdllstillstand
som beviljas pd grund av anknyt-
ning till en flykting eller en alter-
nativt skyddsbehévande som har
ett uppehallstillstaind som  har
tidsbegrinsats enligt 5 § den
lagen.

% Senaste lydelse 2014:433.
36 Senaste lydelse 2015:91.
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16 §37

En utlinning som med stod av 8 § har beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
héllstillstaind pé& grund av familjeanknytning far beviljas ett nytt tidsbe-
gransat eller permanent uppehallstillstdnd pa den grunden endast om
forhéllandet bestar.

En utldnning som har familjeanknytning enligt 3 § forsta stycket 1 eller
2 b eller 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket och som har haft tids-
begrinsat uppehallstillstand i tva ar far ges ett permanent uppehéllstill-
stand. Om det finns sdrskilda skil, fir permanent uppehallstillstaind ges
fore tvaarsperiodens slut.

Har ett forhéllande upphort far uppehallstillstdnd dnda ges, om

1. utldnningen har sdrskild anknytning till Sverige,

2. forhallandet har upphort framst pd grund av att i forhallandet utlén-
ningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller for annan allvarlig
krankning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att 3. andra starka skél talar for att
utlinningen skall ges fortsatt utlinningen ska ges fortsatt uppe-
uppehallstillstdnd. hallstillstand.

18 § lagen (2016:xxx) om till-
fadlliga begrdnsningar av mdjlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige finns en bestimmelse som
under perioden 20 juli 201619
Juli 2019 gdller i stdillet for forsta—
tredje styckena for ett uppehdlls-
tillstand som beviljas pd grund av
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehévande som
har ett uppehallstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 5 § den
lagen.

17a§®

Uppehéllstillstand far végras i sddana fall som avses i3 §, om

1. oriktiga uppgifter medvetet ldmnats eller omstéindigheter medvetet
fortigits som &r av betydelse for att fa uppehallstillstandet,

2. en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingatts eller ett sambofor-
héllande inletts uteslutande i syfte att ge utlanningen rétt till uppehalls-
tillstand, eller

3. om utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet.

Uppehéllstillstind far vdgras dven i sddana fall som avses i 3 § forsta
stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har sddan
avsikt,

37 Senaste lydelse 2006:220.
% Senaste lydelse 2006:220.



2. den person till vilken anknytning aberopas eller utlinningen som
sokt uppehallstillstand r gift eller sambo med nagon annan, eller
3. ndgon av makarna eller samborna &r under 18 é&r.

Vid bedémningen av om uppe-
hallstillstdnd bor végras skall hian-
syn tas till utlénningens Ovriga
levnadsomsténdigheter och famil-
jeforhéllanden.

Vid bedémningen av om uppe-
héllstillstand bor végras ska hin-
syn tas till utlinningens Ovriga
levnadsomsténdigheter och famil-
jeforhéllanden.
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I 6 § forsta stycket lagen
(2016:xxx) om tillfilliga begrdns-
ningar av mdjligheten att fd uppe-
hallstillstand i Sverige finns en
bestimmelse som under perioden
20 juli 201619 juli 2019 gdller i
stillet for andra stycket 3 om
utlinningen dberopar anknytning
till en flykting eller en alternativt
skyddsbehévande som har bevil-
Jats ett uppehdllstillstand som har
tidsbegrinsats enligt 5 § den
lagen.

18 §%

En utlénning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehéllstillstind hir som flykting eller
annan skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstind
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand hér,

3. en ansdkan om uppehallstillstind avser forlangning av ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand som beviljats en utldnning med familjeanknyt-
ning med stdd av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta stycket 1
eller andra stycket,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehallstillstand
hér med stod av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i
Sverige och det inte skéligen kan krédvas att utldnningen reser till ett
annat land for att ge in ansdkan dér,

6. utlinningen har rétt till uppehéllstillstind med stdd av 3 § forsta
stycket 5,

7. en ansdkan om uppehallstillstand avser forldngning av ett tidsbe-
grinsat uppehallstillstind som med stod av 10 § har beviljats en utlan-
ning i fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlanningen kan beviljas uppehallstillstdnd enligt 15 a eller 15 d §,

3% Senaste lydelse 2014:400.
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9. utlanningen med stdd av 10 § har beviljats ett tidsbegrdnsat uppe-
héllstillstand for studier och antingen slutfort studier som motsvarar 30
hogskolepodng eller fullfoljt en termin vid forskarutbildning,

10. utldnningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skal.

Forsta stycket géller inte heller om utlanningen har beviljats en vise-
ring for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller &r undantagen fran
kravet pa visering om han eller hon ansdker om ett uppehéllstillstand for
arbete inom ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pé arbetskraft.
En ytterligare forutsittning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgen-
heter om utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan
dér eller att det annars finns sérskilda skal.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forédlder sirskilt beaktas, om det star
klart att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore
inresan i Sverige.

I friga om uppehéllstillstind for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fétt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

119 § lagen (2016:xxx) om till-
fadlliga begrdnsningar av mdjlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige finns bestimmelser som
under perioden 20 juli 201619
Juli 2019 gdller i stdllet for forsta
stycket for en utldnning som anso-
ker om forlingning av ett uppe-
hallstillstand som har tidsbegrdn-
sats enligt 8 § den lagen eller
permanent uppehdllstillstand
enligt 17 eller 18 § den lagen.

12 kap.
18 §*

Om det i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller
utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstindigheter som
innebdr att

1. det finns ett hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utldnningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sirskild anledning att
beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hindret &r bestdende, bevilja permanent
uppehallstillstdnd.

Finns det endast ett tillfdlligt hinder mot verkstillighet, far verket
bevilja ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd.

0 Senaste lydelse 2014:433.



Barn fér beviljas permanent eller tidsbegransat uppehéllstillstind enligt Prop. 2015/16:174
forsta stycket 3 d&ven om de omsténdigheter som kommer fram inte har Bilaga 6
samma allvar och tyngd som kréivs for att tillstind ska beviljas vuxna
personer.

Vid bedomningen enligt forsta stycket 3 av om det finns nadgon
annan sérskild anledning att ett beslut inte bor verkstéllas ska konsekven-
serna for ett barn av att skiljas frén sin fordlder sérskilt beaktas, om det
star klart att uppehallstillstdnd pé grund av stark anknytning enligt 5 kap.

3 § forsta stycket 1—4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-3 eller andra
stycket skulle ha beviljats om provningen gjorts
fore inresan i Sverige.

Migrationsverket far ocksa besluta om inhibition.

115§ lagen (2016:xxx) om till-
fdlliga begrdnsningar av mdjlig-
heten att fd uppehdllstillstand i
Sverige finns en bestimmelse som
under perioden 20 juli 201619
Juli 2019 gdller i stdllet for forsta
stycket ndr det gdller giltighets-
tiden for uppehdllstillstandet.

19 §"

Om utlédnningen i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning som vunnit laga kraft aberopar nya omstéandigheter

1. som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstéllig-
heten som avses i 1, 2 eller 3 §, och

2. dessa omstindigheter inte kunnat aberopas av utldnningen tidigare,
eller utlinningen visar giltig ursidkt for att inte ha dberopat omsténdighe-
terna tidigare,

ska Migrationsverket, om beslut om uppehéllstillstind inte kan med-
delas enligt 18 §, ta upp fragan om uppehallstillstand till ny provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja ny provning.

Beslutet om avvisning eller utvisning far inte verkstdllas innan
Migrationsverket har avgjort fragan om ny provning ska ske eller, om ny
provning beviljas, innan fragan om uppehallstillstand har avgjorts genom
ett beslut som har vunnit laga kraft.

Vad som sédgs i forsta stycket géller inte om utldnningen ansdker om
uppehallstillstaind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sadan ansdkan inte tidigare
under utldnningens vistelse i Sverige har provats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. I ett sadant fall ska Migrationsverket prova ansdkan och
besluta om inhibition i verkstéllighetsarendet.

116 § lagen (2016:xxx) om till-
falliga begrdnsningar av mojlig-
heten att fa uppehallstillstind i
Sverige finns en bestimmelse som

4! Senaste lydelse 2009:1542.
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under perioden 20 juli 2016—19
guli 2019 gdller i stillet for forsta
stycket om utldnningen endast
dberopar sddana omstdindigheter
som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

19a§*

Om en utldnning som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott
aberopar sddana omstindigheter som anges i 19 § forsta stycket 1 och
dessa omsténdigheter inte kunnat aberopas av utldnningen tidigare, eller
utldnningen visar giltig ursékt for att inte ha dberopat omstiandigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp fragan om uppehéllstillstand till
provning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja provning.

Utvisningsbeslutet far inte verkstéllas innan Migrationsverket har
avgjort frigan om provning ska ske eller, om provning beviljas, innan
fragan om uppehallstillstdnd har provats i en instans och ansékan dérvid
avslagits.

Vad som ségs i forsta stycket géiller inte om utldnningen anséker om
uppehallstillstdind som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en saddan ansokan inte tidigare
under utldnningens vistelse i Sverige har provats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. I ett sadant fall ska Migrationsverket prova ansokan.

116 § lagen (2016:xxx) om till-
fdlliga begrdnsningar av mdojlig-
heten att fa uppehdllstillstand i
Sverige finns en bestdimmelse som
under perioden 20 juli 201619
Juli 2019 gdller i stdllet for forsta
stycket om utldnningen endast
daberopar sddana omstindigheter
som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Denna lag tréder i kraft den 20 juli 2016.

2 Senaste lydelse 2013:648.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:197) om Pr_?p. 2015/16:174
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare Bilaga 6

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §%

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med- som regeringen bestdmmer kan
delar med stéd av 8 kap. 7 § regerings-

formen meddela

1. ndrmare foreskrifter om etableringsplaner, och

2. foreskrifter om vad som ska anses utgdra godtagbart skil och lamp-
ligt arbete enligt 9 § 4.

Regeringen kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om undantag fran 7 §
andra stycket om etablerings-
planens innehdll for nyanlinda
med tidsbegrdnsade uppehallstill-
stand.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2016

“ Senaste lydelse 2014:952.
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Prop. 2015/16:174

Lagréddets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2016-04-20

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Ingemar Persson.

Tillfdlliga begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstind
i Sverige

Enligt en lagradsremiss den 7 april 2016 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige,

2. lag om éndring i utldnningslagen (2005:716),

3. lag om éndring i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Charlotte
Mattsson, bitrddd av departementsradet Alexandra Wilton Wahren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Inledning

I lagradsremissen foreslds en tidsbegrinsad lag som inskrénker
mdjligheten till uppehéllstillstind enligt utldnningslagen (2005:716) i
vissa fall. Lagen foreslas trdda i kraft den 20 juli 2016 och ska gilla i tre
ar.

Lagen ska innehalla bestimmelser om tidsbegrdansade uppehallstillstand
for alla skyddsbehovande utom kvotflyktingar, om begransade
mdjligheter  till anhoériginvandring for skyddsbehdvande med
tidsbegrinsade tillstind och om skérpt forsorjningskrav. Dessutom
foreslas att det inte ska vara mojligt att bevilja uppehéllstillstand till
ovriga skyddsbehovande och att uppehéllstillstind pa grund av
synnerligen eller sérskilt dmmande omsténdigheter endast ska fa beviljas
om det skulle strida mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller
utvisa utldnningen. Det foreslas ocksé att uppehallstillstdnd pa grund av
anknytning ska beviljas en utldnning som inte befinner sig i Sverige, om
ett beslut att neka uppehallstillstind skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande. Permanent uppehallstillstiand ska kunna beviljas en
utlinning som vid forldngning av ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind kan
forsorja sig genom anstdllning eller niringsverksamhet och i vissa fall
kunna beviljas ett barn med ett varaktigt nedsatt hilsotillstdnd.

I utlanningslagen foreslas ett stadgande av innebord att bestimmelserna i

den tidsbegrinsade lagen ska ha foretrdde framfor bestimmelserna i 153
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ndrmast av upplysningskaraktir som avser att indikera att avvikande
bestimmelser finns i den tillfdlliga lagen.

Syftet med forslagen

I lagréddsremissen anfOrs att antalet asylsokande till Sverige var
rekordhogt under 2015 och att det krdvs en jdmnare fordelning av
asylsokande i EU. For att fler asylsokande ska vélja att soka asyl i andra
medlemsstater bor det svenska regelverket anpassas till EU-réttens och
internationella konventioners miniminivad (s. 23). Enligt regeringens
bedémning motverkas maélet att andra medlemsstater i EU ska ta sitt
ansvar om Sverige for tillfdllet fortsdtter att ha mer generdsa
bestimmelser 4n andra medlemsstater (s. 30).

Syftet med den tillfdlliga lagen far saledes forstds vara att, &tminstone
tillfalligt, fordela om asylansdkningar till andra medlemsstater. For det
dndamalet ska de enskilda lagforslagen syfta till att anpassa olika
bestimmelser till EU-rdttens och internationella konventioners
miniminiva. Enligt remissen (s. 69) gor regeringen beddmningen att
atgdrderna kommer att bidra till att fler asylsokande kommer att soka
asyl i andra EU-ldnder. Nagon analys som stédjer en sddan bedomning
finns inte i remissen. Dar finns inte heller ndgon redogodrelse for hur
motsvarande bestimmelser dr utformade i 6vriga medlemsstater, och hur
tillimpningen dér avviker fran den svenska. Nagra sékra slutsatser om i
vilken utstrickning huvudsyftet med dndringarna kan antas bli uppfyllt
kan dérfor inte goras pa det underlag som presenterats. Aven om det ir
friga om en lagstiftning av tillfalligt slag, som bygger pa en politisk
overenskommelse och som uppenbarligen ansetts vara av bradskande
karaktdr, bor enligt Lagradets mening beddmningsunderlaget kunna
forbéttras avsevart.

De enskilda delarna i lagstiftningsprojektet &r, som ndmnts, utformade
med uppgivet syfte att anpassa de svenska reglerna till den miniminiva
som foljer av EU-rdtten och av olika konventioner. I vad man detta
uppnds genom forslagen dr dven det svarbedomt, eftersom denna
miniminivd synes vara svar att faststilla. Nagon Overgripande
redogorelse for vad miniminivan innefattar finns inte, vilket &r en brist
eftersom just uppndendet av denna niva ar central for hela den tillfalliga
lagstiftningen.

En anpassning till miniminivd

De nuvarande reglerna i utldnningslagen synes i olika avseenden, t.ex. i
fraiga om regler avseende permanenta uppehallstillstind och om
anhdriginvandring, ga ldngre &n vad som strikt krivs enligt EU-rétten
och av andra &taganden. Det finns for ndrvarande siledes en viss
marginal, som minskar risken for att tillimpningen kommer i konflikt
med atagandena. Nar forslag laggs fram som syftar till att komma sa néra
de beddmda miniminivderna som mdjligt Okar riskerna. I
lagradsremissen har, som framgétt inledningsvis, denna problematik sokt



motas genom vissa sdrskilda bestimmelser som ger svenska
konventionsataganden foretrdde, om de skédrpta reglerna i enskilda fall
skulle komma i konflikt med dessa &taganden.

Nér det t.ex. géller regler om tidsbegrédnsningar av uppehéllstillstind for
skyddsbehdvande avser forslagen vésentligen en anpassning till EU-
ratten, och ndrmare bestimt vissa minimiregler i artikel 24 i direktiv
2011/95/EU (4ven om hénsynstagande till svenska regler om
bosidttningsbaserade  socialforsékringsformaner ~ motiverat  vissa
marginella avsteg uppét). Aven vid en sddan anpassning till precisa
nivéer i direktivet uppstar dock svarbedomda fragor om hur ldngt den
svenska handlingsfriheten stricker sig. Direktivet medger skilda
tidsbegransningar av uppehallstillstainden nér det géller flyktingar resp.
alternativt skyddsbehovande, och forslagen &r utformade i enlighet
dirmed. A andra sidan innebdr sddana skillnader, som inte finns i nu
géllande utldnningslagstiftning, att konflikter kan uppkomma med
principer om familjeaterforening och familjesammanhallning. I remissen
anges (s. 32 f.) att EU-rédtten och Europakonventionen kan stélla krav i
dessa avseenden, och att om skillnader i uppehallstillstaindens langd i
enstaka fall medfor risk for familjesplittring kommer uppehallstillstadnd
att kunna beviljas med stdd av en av de foreslagna reglerna om
konventionsforetrade.

Nér det giller reglerna om anhdriginvandring ska anpassning till
minimiregler bl.a. goras s& att uppehallstillstind inte beviljas om
anknytningspersonen dr en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats
ett tidsbegriinsat tillstdnd i enlighet med den tillfilliga lagen. Atgirden
grundas enligt remissen (s. 43 ff.) pad det forhdllandet att direktiv
2003/86/EU om ritt till familjedterforening inte tillimpas nér
anknytningspersonen vistas hir pa grund av alternativa skyddsformer,
artikel 3.2 c¢. Hir framgdr av remissen emellertid att bla.
Europakonventionen behdver beaktas. Regeringen gor bedomningen att
det ar forenligt med konventionen att 1ata familjeforeningar ansta under
den tillfdlliga lagens giltighetstid, men att det inte kan uteslutas att det i
undantagsfall kan finnas situationer dir forslagen kan leda till konflikt
med konventionsdtaganden. Hér foreslas dérfor ocksd en bestimmelse
som vid behov kan lita en tolkning av konventionsatagandena ges
foretrdde framfor regler i den tillfélliga lagen.

Lagrddets bedémning

Det kan séledes konstateras att strivandena att anpassa enskilda regler i
utldnningslagen till miniminivder enligt olika rattsakter kan leda till
fragetecken kring reglernas forenlighet med andra &taganden. Lagradet
aterkommer senare i detta yttrande till en ndrmare bedémning av de
foreslagna sdrskilda bestimmelserna om foretrdde for konventions-
ataganden i vissa fall. Det framstér likvdl som uppenbart att inriktningen
att konsekvent anpassa olika regler till miniminivéer leder till att de
overgripande effekterna och regelsambanden blir oklara.
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fragor bade om hur reglerna forhéller sig till varandra, om forslagen &r
utformade sa att den tillfdlliga lagen kan antas tillgodose de syften som
har angetts och om vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen for
de asylsokande, for Migrationsverket och for migrationsdomstolarna.

Lagradet kan inte beddoma om annorlunda utformade anpassningar av
utlinningslagen skulle kunna tjdna det syfte som ligger bakom de
tillfalliga reglerna. Med hénsyn till de skél som anforts for atgdrderna,
och dessas tillfalliga och bradskande natur, anser sig Lagradet, trots vad
som anforts, inte kunna avstyrka en lagstiftning vésentligen grundad pa
forslagen. Nér det géller enskildheterna 1&dmnas i det f6ljande synpunkter.

Forslaget till lag om tillfdlliga begrinsningar av mgjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Inledning

Den tillfélliga lagen ska, som tidigare framgatt, under en trearsperiod pa
olika sitt modifiera utldnningslagen. Det innebér t.ex. att det i den
tillfélliga lagen anges (se t.ex. 4 §) att en bestimmelse i utldnningslagen
inte ska tillimpas. I flertalet fall hénvisar dock bestimmelserna till
paragrafer i utldnningslagen, och anger att vissa sirskilda foreskrifter ska
gélla. 1 detta senare fall ska utlinningslagens bestdmmelser tillimpas
bara i den mén den tillfalliga lagbestimmelsen inte avviker (se forslaget
till 1 kap. 1 a § utldnningslagen). Foreskrifterna i de tva lagarna maste da
jamforas. I vissa fall (se t.ex. 13 §) ar bestimmelser i den tillfélliga lagen
mer sjalvstidndigt utformade.

Det kan inte undvikas att en lagstiftningsteknik av detta slag gor
regelverket mycket svartillgidngligt. 1 remissen anges (s. 23) att
forfattningstekniska  skdl ligger bakom  konstruktionen. Vid
foredragningen har upplysts att det ocksd ingdr i den politiska
Overenskommelsen att bestimmelserna ska inforas i en tidsbegransad lag.

Enligt Lagradets mening fOrutsitter konstruktionen i vart fall att
forfattningskommentarerna till de olika reglerna i den tillfilliga lagen
gors tydliga. Sambandet mellan utlinningslagens och den tillfalliga
lagens bestdammelser bor klargoras, och de olika effekterna av atgérderna
beskrivas. Eftersom forslagen vésentligen motiveras av anpassningar till
en internationell miniminiva, bor forfattningskommentarerna ockséa
ndrmare relatera till dessa nivaer. —De i remissen ldmnade forfattnings-
kommentarerna brister viasentligt i de nu angivna avseendena, och de bor
dérfor ses over.

Som ndmnts inledningsvis ldmnas i lagradsremissen ockséd ett antal
forslag till bestimmelser i utlanningslagen, som avses upplysa om de
tillfalliga sérreglerna. Det &r dock i vissa fall oklart om bestimmelserna
endast dr upplysande eller om de har ett materiellt innehéll. Lagradet
aterkommer nedan med synpunkter p& utformningen av dessa
bestdmmelser.
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Av paragrafen framgér att ett uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 §
utlinningslagen ska vara tidsbegrinsat. Tredje stycket i den senare
paragrafen ska sdledes inte tillaimpas. For att fortydliga foreslar Lagradet
att forsta stycket ges foljande lydelse.

Ett uppehalistillstand som beviljas en flykting eller en alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § utldnningslagen (2005:716) ska i
stillet for vad som sdgs i tredje stycket den paragrafen vara
tidsbegrinsat.

6§

I forsta stycket anges i andra meningen att uppehallstillstdnd far vigras
med stod av 5 kap. 17-17 b §§ utldnningslagen. Meningen behdvs inte
eftersom bestdmmelserna i utlinningslagen giller om inte négot annat
foljer av denna lag. Lagradet foreslar att meningen utgér. Forsta stycket
bor da ges foljande utformning.

Uppehalistillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2
utldnningslagen (2005:716) ska, om den person som utldnningen
dberopar anknytning till dr en flykting som har beviljats ett
uppehalistillstand som har tidsbegrdnsats enligt 5 §, beviljas om
flyktingen bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent
uppehallstillstand. Vid tillimpning av 5 kap. 17 a § andra stycket fdar
uppehallstillstand enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 2 b
utldnningslagen vigras om ndgon av makarna eller samborna dr under
21 ar.

8§

Av paragrafen framgar hur uppehallstillstand pa grund av anknytning ska
tidsbegrinsas vid tillimpning av den tillfilliga lagen. Paragrafen ska
tillampas 1 stéllet for tredje stycket i 5 kap. 3 § och 8 § utldnningslagen.
For att fortydliga foreslar Lagradet att paragrafen utformas enligt
foljande.

Ett uppehallstillstand som beviljas enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1—4
utldnningslagen (2005:716) pd grund av anknytning till en flykting eller
en alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett uppehdllstillstand
som har tidsbegrdnsats enligt 5 § ska, i stdllet for vad som ségs i 5 kap. 3
§ tredje stycket och 8 § utldnningslagen (2005:716) gdlla for samma tid
som uppehdllstillstandet for den person som det dberopas anknytning till.

9§

I paragrafen anges forsorjningskrav som villkor for beviljande av
uppehallstillstdind pa grund av anknytning och som ska gilla i stillet for
vad som sdgs i 5 kap. 3 b § utlinningslagen. Av lagtexten framgar 157
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emellertid inte om bestimmelserna i denna paragraf ersdtter eller
kompletterar bestimmelserna i utlinningslagen. Lagradet forordar dérfor
att paragrafens forsta stycke fortydligas enligt foljande.

1 stillet for vad som anges i 5 kap. 3 b § utlinningslagen gdller att
uppehdlistillstand enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utldnningslagen (2005:716)

far beviljas endast om den person som utlinningen dberopar anknytning

till kan forsérja sig och utldnningen samt har en bostad av tillricklig
storlek och standard for sig och utldnningen. Detta gdller dock inte vid
prévning av en ansékan om fortsatt uppehdllstillstand.

11-14 §§

I 11 § foreskrivs att uppehallstillstand enligt 5 kap. 6 § utlanningslagen
fir beviljas endast om det skulle strida mot ett svenskt konven-
tionsatagande att avvisa eller utvisa utlinningen. I 13 § foreskrivs att om
uppehallstillstdind p& grund av anknytning inte kan ges pd nidgon annan
grund ska ett sddant tillstdnd beviljas en utlanning, som inte befinner sig i
Sverige, om ett beslut att neka uppehallstillstdind skulle strida mot ett
svenskt konventionsatagande. I 12 och 14 §§ fOreslds regler for
giltighetstiden av uppehéllstillstainden.

Dessa bestammelser syftar enligt remissen till att méta den problematik
som uppstéar vid en anpassning av den svenska regleringen till vad som
bedoms vara en miniminivd enligt EU-rdtten och svenska
konventionsdtaganden. Bestdmmelserna ska utgdra nagot slags
”sékerhetsventil”.

I 5 kap. 6 § forsta stycket utlinningslagen foreskrivs att for det fall
uppehallstillstdnd inte kan ges pa annan grund kan uppehallstillstdnd
medges om det vid en samlad bedomning av utlinningens situation finns
sddana ”synnerligen dmmande” omstdndigheter att han eller hon boér
tillitas stanna 1 Sverige. Vid bedomningen ska utlénningens
hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situationen i hemlandet sarskilt
beaktas. I andra stycket foreskrivs betrdffande barn att uppehallstillstand
enligt forsta stycket fir beviljas om omstindigheterna &r “sérskilt
ommande”. Paragrafen har karaktdr av undantagslagsstiftning pa sa sitt
att det uttryckligen anges att tillstand enligt bestimmelsen far beviljas
om uppehallstillstand inte kan ges pa annan grund.

I tidigare lagstiftning fanns en motsvarande bestimmelse som tog sikte
pa “humanitéra skal” for uppehéllstillstand. Humanitéra skél som grund
for uppehallstillstaind inférdes i 1980 ars utldnningsforordning och
flyttades dédrefter over till 1989 ars utldnningslag. Vid tillkomsten av
2005 ars lag uttalades att den nya bestimmelsen i 5 kap. 6 § inte var
avsedd att utgora en skérpning (se prop. 2004/05:170 s. 185 och 189
samt bet. 2004/05:SfU17 s. 34 £.).

Av vad som framgétt vid foredragningen beviljas for ndrvarande
uppehallstillstind med stod av 5 kap. 6 § utldnningslagen i ungefér 1 500
fall arligen, och antalet drenden dér bestimmelsen aberopas forvéntas



Oka. Enligt remissen gar en generell bestimmelse av detta slag, grundad
pd hédnsynstagande till synnerligen eller sérskilt Ommande
omstdndigheter, ldngre &n vad som krdvs for att Sverige ska kunna
uppfylla sina internationella &taganden. Bestimmelsen bor dérfor bara
kunna anvéndas om det bedéms att konventionskrdnkning annars sker.

Den foreslagna 13 § &r av samma karaktdr, men inriktad sdrskilt pa
anhdriginvandring. 5 kap. 6 § utlinningslagen om uppehallstillstdnd pa
grund av synnerligen dmmande omstindigheter kan for nérvarande
tillimpas bade 1 fall dd en utlinning inte uppfyller kraven for
uppehallstillstind som skyddsbehévande och ndr kraven for
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning inte ar uppfyllda.

Att infora regler av angivet slag, som generellt innebar att asylsékande,
myndigheter och domstolar direkt ska applicera EU-rdtt och
konventioner nér de bedomer att de nyinférda miniminivéerna leder fel,
viacker betinkligheter. Enligt lagradsremissen (s. 53) &r det de
konventioner som inforlivats i svensk ritt som asyftas i de foreslagna
bestimmelserna. ”Sékerhetsventilerna” behdvs séledes om det svenska
inforlivandet, genom av riksdagen beslutad anpassning till bedéomda
”miniminivaer”, skulle visa sig vara bristfélligt, dvs. om det visar sig att
lagstiftaren kommit att underskrida miniminivaerna.

Att veta exakt hur langt de svenska konventionsdtagandena gér kan i
lagstiftningssammanhang vara besvérligt. Det torde emellertid inte vara
lattare for de asylsokande, for Migrationsverket och for migrations-
domstolarna att i enskilda drenden beddma om den miniminiva som lagts
fast i den tillfalliga lagen ska tillimpas, eller om sidkerhetsventilerna i
stillet aktualiseras.

Det torde i befintlig svensk lagstiftningstradition saknas nirliggande
forebilder till bestdmmelser utformade pa det nu aktuella sittet.
Forslagen har tagits fram i hast, och den végledning som i remissen
presenteras for tillimpande myndigheter &r knapphéndig. Under
remissbehandlingen av den promemoria som foregatt lagsradsremissen
har ocksd omfattande kritik riktats mot forslaget i denna del, bade av
principiella skil och med hanvisning till den bristande forutsebarheten.
Enligt Lagradets mening kan forslagets lamplighet i denna del darfor
starkt ifragasittas, och d&ven om det beaktas att avsikten ar att alla delar
av foreslagna atgirder ska vara av tillfillig natur bor andra l6sningar
efterstrdvas.

En mdjlighet dr naturligtvis att reglerna i den tillfdlliga lagen utformas sé
att alltjamt ett visst avstand finns till de bedomda miniminivéerna, varvid
riskerna minskar. 11-14 §§ eller liknande regler skulle da eventuellt
kunna undvaras helt. Aven med nuvarande mer generdsa regler finns
alltid 1 enskilda fall en viss risk for att tillimpningen kan komma i
konflikt med konventionsataganden. Det finns emellertid redan en
bestimmelse i utldnningslagen, 5 kap. 4 §, som reglerar fragor om
uppehallstillstdnd i den situationen att ett internationellt organ funnit att
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ett beslut om avvisning eller utvisning i ett enskilt drende skulle strida
mot ett svenskt konventionsatagande.

En annan mojlighet dr att behdlla en regel uppbyggd efter samma
principer som nuvarande 5 kap. 6 §, d.v.s. en sjélvstindig regel avseende
avvikande fall men utan direkt koppling till internationella forpliktelser.
En sadan regel skulle da kunna ges en snivare rickvidd, och inriktas pa
saddana eventuellt forekommande individuella sdrfall som inte kunnat
forutses av lagstiftaren. De foreslagna 11-14 §§ skulle da exempelvis
kunna ersittas av f6ljande paragraf.

11 § Uppehallistillstand ska inte beviljas med stod av 5 kap. 6 §
utldnningslagen (2005:716).

Om uppehdllstillstdnd inte kan ges pd annan grund, far tillstand beviljas
en utldnning om det av omstdndigheterna klart framgdr att hans eller
hennes anknytning till Sverige eller personliga omstdndigheter i ovrigt
nodvindiggor detta.

Négot behov av att for sidana mycket speciella fall infora uttryckliga
regler om under vilken tid ett beviljat uppehallstillstand ska besta (12 och
14 §§ i forslaget) torde inte finnas.

En allmént hallen undantagsbestimmelse av detta slag krdver naturligtvis
vigledning fran lagstiftaren avseende den rickvidd bestimmelsen avses
ha. Bestimmelsen torde kunna komma till anvéindning om det eventuellt
uppkommer en situation déar de generella reglerna om uppehéllstillstind
inte kan tillimpas, men dir det 4dndd framstdr som klart att
Europadomstolen eller en av FN:s Overvakningskommittéer i en
motsvarande situation ansett att uppehéllstillstind eller motsvarande
skydd maste ges.

15§

I paragrafen finns bestimmelser om giltighetstid for uppehéllstillstand
som beviljas enligt 12 kap. 18 § forsta stycket utldnningslagen. Enligt
18 § forsta stycket utlinningslagen ska det vid bestaende verkstallighets-
hinder beviljas ett permanent uppehéllstillstand. Enligt 15 § i denna lag
ska ett uppehallstillstind som beviljas enligt 12 kap. 18 § forsta stycket i
stillet vara tidsbegrdnsat och gilla i tretton manader. Ett sadant
uppehallstillstand ska kunna forlangas med tretton manader i taget.

Av 12 kap. 18 § andra stycket utldnningslagen framgéar att om det finns
tillfalliga verkstéllighetshinder kan ett tidsbegransat uppehallstillstand
beviljas.

Tillfélliga verkstéllighetshinder skulle séledes enligt forslaget kunna ge
ratt  till uppehallstillstdind for lédngre tid &n vid permanenta
verkstillighetshinder. Om detta inte &r lampligt bor den foreslagna
paragrafen dven ta sikte pa 5 kap. 18 § andra stycket.
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Héanvisningen till 12 kap. 19 § bor endast avse paragrafens forsta stycke.

17 §

I paragrafen finns bestimmelser om permanent uppehallstillstdnd nér
tiden for ett tidsbegrédnsat uppehallstillstdnd har 16pt ut. Ett krav ar att
utldnningen kan forsorja sig genom inkomster fran anstdllning eller
néringsverksamhet. Nér det giller vad som avses med néringsverksamhet
hénvisas i forfattningskommentaren till 13 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229). 1 13 kap. 1 § forsta stycket anges att med
ndringsverksamhet ~ avses  forvdrvsverksamheten = som  bedrivs
sjdlvstandigt och yrkesmaéssigt. Darmed avses att verksamheten ska be-
drivas sjélvstandigt, varaktigt och i vinstsyfte.

Det &r oklart vad som i paragrafen avses med att utlinningen ska kunna
forsorja sig genom inkomster fran niringsverksamhet. Krivs det att
utlinningen sjidlv bedriver néringsverksamheten eller kan inkomsterna
hirrora fran en juridisk person? S&som lagtexten dr utformad ger den
intryck av att inkomsten ska utgora inkomst av nédringsverksamhet hos
utldnningen. Om en utldnning t.ex. dr deldgare i ett faimansbolag kan hon
eller han ta ut medel fran bolaget inte bara som 16n utan dven som
utdelning eller kapitalvinst. Vad som avses med att kunna forsorja sig
genom ndringsverksamhet behover klargéras 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Slutligen bor det dverviagas om hédnvisningen i forfattningskommentaren
till 13 kap. bor begrénsas till 13 kap. 1 §.

19 §

I 19 § anges ytterligare undantag fran huvudregeln att en ansdkan om
uppehallstillstdnd inte far beviljas efter inresan i Sverige. Detta géller
enligt forslaget vid ansokan om fOrldngning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand enligt 8 eller 14 § samt vid ans6kan om permanent
uppehallstillstdind enligt 17 eller 18 §. Lagradet ifragasétter om inte
hénvisningen till 18 § bor utga eftersom den paragrafen inte utgdér ndgon
grund for uppehéllstillstind utan mojliggdér att ett permanent
uppehallstillstind 1 vissa situationer kan beviljas i stdllet for ett
tidsbegréinsat sddant. Lagradet forordar slutligen ocksé att orden ansdoker
om tas in fore ordet permanent.

Forslaget till lag om dndring i utldnningslagen

4kap.3ag§

I ett nytt tredje stycke anges att det i 3 § lagen om tillfilliga
begransningar av mdjligheten att f& uppehallstillstand i Sverige finns en
bestimmelse som giller i stéllet for andra stycket under den tillfalliga
lagens giltighetstid. 1 paragrafen som det hinvisas till finns det dock 161
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ingen bestdmmelse som ska gélla istdllet. Daremot anges det att andra
stycket 1 forevarande paragraf inte géller. Lagradet forordar att det nya
tredje stycket formuleras pa foljande sétt.

Av 3 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstind i Sverige framgdr att andra stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli.

Skap.18§.

I ett nytt fjarde stycke anges i forsta meningen att det i 4 § lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige
finns en bestimmelse som under den lagens giltighetstid géller i stéllet
for forsta stycket for 6vriga skyddsbehdvande. Av 4 § den lagen framgér
dock att det inte finns ndgon sirskild regel som ska gélla utan det
foreskrivs att forsta stycket inte giller for ovriga skyddsbehdvande.
Lagradet foreslar att det nya stycket ges foljande lydelse.

Av 4 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att
fa uppehdlistillstand i Sverige framgdr att forsta stycket inte giller for
ovriga skyddsbehdvande under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019. Av 5
$ den lagen framgdr att under samma period gdller inte tredje stycket for
flyktingar och alternativt skyddsbehévande.

Skap.3§

Med hénsyn till att reglerna i lagen om tillfdlliga begrdnsningar av
mojligheten att f& uppehallstillstind 1 Sverige inte helt ersétter
bestimmelserna i forsta och tredje styckena foreslar Lagradet att det nya
sista stycket formuleras enligt f6ljande.

Under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 gdller 6 § forsta stycket samt
7 och 8 §§ lagen (2016.xxx) om tillfilliga begrdnsningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige.

Skap.3ag§

Bestimmelserna i paragrafen ska wunder den tillfilliga lagens
tillimpningstid inte gdlla om en utldnning &beropar anknytning till en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som har beviljats ett
uppehallstillstind som har tidsbegriansats enligt 5 §. Det framgar av 6 §
andra stycket och 7 § forsta stycket den lagen. Lagradet forordar att det
nya fjarde stycket ges foljande lydelse.

Av 6 § andra stycket och 7 § forsta stycket lagen (2016:xxx) om tillfilliga
begrdnsningar av mojligheten att fd uppehdallstillstand i Sverige framgdr
att forsta—tredje styckena inte gdller under perioden 20 juli 2016—19 juli
2019 om utldnningen dberopar anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehévande som har beviljats ett uppehdallstillstand som
har tidsbegrinsats enligt 5 § den lagen.



Skap.3b§

Det som foreskrivs om forsorjningskrav i denna paragraf ska inte gélla
for uppehallstillstaind enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlanningslagen under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2019. I stillet géller vad som foreskrivs i
9 § lagen om tillfilliga begrédnsningar av mdjligheten att fa uppehélls-
tillstdnd 1 Sverige. Lagradet foreslar i fortydligande syfte att det nya
andra stycket ges foljande lydelse.

Av 9 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att
fa uppehallistillstand i Sverige framgadr att forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2019.

S5kap. 6§

Om Lagradets forslag till formulering av 11 § lagen om tillfilliga
begriansningar av mdjligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige foljs bor
det foreslagna tredje stycket ges foljande lydelse.

Av 11 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige framgar att forsta och andra styckena inte
gdller under perioden 20 juli 201619 juli 2019.

5kap. 8 §

I paragrafen finns bestimmelser om tidsbegransade uppehéllstillstand pa
grund av anknytning. Bestdmmelserna ska inte gilla nir ett
uppehallstillstdnd beviljas pa grund av anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbehdvande som har ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 5 § lagen om tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fi uppehéllstillstdind i Sverige. Lagradet foreslar att det
nya sista stycket ges foljande lydelse.

Av 8 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av mdjligheten att
fa uppehallistillstand i Sverige framgar att forsta stycket inte gdller under
pe-rioden 20 juli 2016—19 juli 2019 ndr ett uppehallstillstand beviljas pa
grund av anknytning till en flykting eller en alternativt skyddsbehévande
som har ett uppehdllstillstand som har tidsbegrinsats enligt 5 § den
lagen.

Skap. 16 §

Paragrafen bor omformuleras pa samma sétt som foreslagits under
5 kap. 8 §.

Skap. 17a§
Av 6 § forsta stycket lagen om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten

att fa uppehallstillstand i Sverige framgér att &ldersgrinsen for ndr
uppehallstillstind far végras makar eller sambor tillfélligt ska hojas fran
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18 ar till 21 ar. Lagradet foreslar att det nya sista stycket formuleras pa
foljande sitt.

Under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 gdller andra stycket 3 med den
avvikelse som foljer av 6 § forsta stycket lagen (2016:xxx) om tillfdlliga
begrdinsningar av mdjligheten att fa uppehdlistillstand i Sverige om
utldnningen dberopar anknytning till en flykting eller en alternativt
skyddsbehévande som har beviljats ett uppehdllstillstind som har
tidsbegrinsats enligt 5 § den lagen.

5 kap. 18 §

Bestimmelserna i 19 § lagen om tillfélliga begrdnsningar av mojligheten
att fa uppehallstillstdnd i Sverige innehaller ytterligare undantag frén att
uppehallstillstind maste ha sokts och beviljats fore inresan till Sverige.
Lagradet foreslar att det nya sista stycket i fOrevarande paragraf
formuleras enligt foljande.

Av 19 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av méjligheten att
fa uppehadllistillstand i Sverige foreskrivs ytterligare undantag frdn forsta
stycket under perioden 20 juli 2016—19 juli 2019.

12 kap. 18 §
Lagradet foreslar att det nya sista stycket formuleras enligt foljande.

Av 15 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av méjligheten att
fa uppehdalistillstand i Sverige framgdr att under perioden 20 juli 2016—
19 juli 2019 tidsbegrinsas giltighetstiden for uppehdllstillstand vid
verkstdillighetshinder enligt forsta stycket.

12 kap. 19 §

Av paragrafen framgar under vilka fOrutsittningar ett beslut om
verkstallighet som har vunnit laga kraft ska prévas pa nytt pa grund av att
nya omstidndigheter &beropas. Om endast sddana omstidndigheter
aberopas som kan ligga till grund for skyddsbehov i egenskap av 6vrig
skyddsbehdvande ska ndgon ny provning inte beviljas. Lagradet foreslar
att det nya sista stycket formuleras enligt f6ljande.

Av 16 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrdnsningar av méjligheten att
fad uppehallstillstand i Sverige framgdr att forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 om utlinningen endast dberopar
sddana omstdindigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov enligt 4
kap. 2 a §.

12 kap. 19a§

Paragrafen anger ndr Migrationsverket ska ta upp en fraga om
uppehallstillstand till ny provning efter att en utlinning som utvisats pa
grund av brott aberopar nya omstdndigheter. I ett nytt sista stycke finns
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nya omstdndigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov i egenskap

av ovrig skyddsbehdvande. Det sista stycket bor ldmpligen formuleras

enligt f6ljande.

Av 16 § lagen (2016:xxx) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att
fa uppehallistillstand i Sverige framgdr att forsta stycket inte gdller under
perioden 20 juli 2016—19 juli 2019 om utldnningen endast aberopar
sddana omstindigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov enligt 4
kap. 2 a §.

Forslaget till lag om &dndring i lagen om etableringsinsatser fOr vissa
nyanldnda invandrare

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.
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