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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds &dndringar i tullagen (2016:253), lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet samt i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Andringarna kompletterar
de dndringar om utlimnande av uppgifter till enskilda som har foreslagits
i propositionen En ny tullag (prop. 2015/16:79) och &r en foljd av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(unionstullkodexen). Genom unionstullkodexen infors krav pa att allt
uppgiftslimnande i tullforfarandet ska ske elektroniskt. Andringarna som
foreslds 1 denna proposition syftar till att utdka mojligheterna till
utlimnande av uppgifter till enskilda genom direktatkomst. De dkade
mdjligheterna till elektroniskt utlimnande av uppgifter kompletteras med
en utdkad tystnadsplikt.
De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 november 2016.
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Prop. 2015/16:175 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksambhet,

2. lag om édndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om éndring i tullagen (2016:253).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:185)

om behandling av uppgifter i Tullverkets

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

En enskild far ha direktatkomst
till sddana uppgifter om sig sjdlv i
databasen som far ldmnas ut till
honom  om  regeringen  har
meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer
meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av
direktitkomst enligt forsta stycket.

En enskild far ha direktdtkomst
till sddana uppgifter i databasen
som fér lamnas ut till den enskilde
om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av Skap. 7§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som féar
omfattas av direktdtkomst enligt
forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2016.
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Prop. 2015/16:175 2 2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Haérigenom foreskrivs att 27 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

27 kap.
78§

Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift lamnas till en
enskild enligt vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2.lagen (2001:181) om be- 2.lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatte- handling av uppgifter i
verkets  beskattningsverksamhet,  Skatteverkets beskattnings-
eller verksambhet,

3. lagen (1990:613) om 3. lagen (1990:613) om
miljoavgift pad utslipp av miljoavgift pad utslipp av
kvdveoxider vid energiproduktion.  kvdveoxider vid energiproduktion,

eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.



2.3
(2016:253)

Forslag till lag om dndring i tullagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 9 § och 5 kap. 2 § tullagen (2016:253)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
98

Den som i verksamhet vid en
anldggning for tillfillig lagring,
ett tullager eller en frizon tar
befattning med tulldeklarationer
och andra handlingar som ldmnats
i enlighet med tullagstiftningen far
inte obehorigen réja eller utnyttja
vad han eller hon i verksamheten
har fatt veta om ndgon enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

Den som i verksamhet hos ett
tullombud  eller en  annan
ekonomisk aktor eller i annat fall i
egenskap av ombud tar del av
uppgifter som har lamnats i
enlighet med tullagstiftningen far
inte obehorigen r6ja eller utnyttja
vad han eller hon i verksamheten
har fatt veta om ndgon enskilds

personliga  eller  ekonomiska
forhéllanden.

I det allménnas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

5 kap.
28
Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift i
tullagstiftningen eller mot anmélningsplikten i artikel 3 i férordning (EG)
nr 1889/2005, i den ursprungliga lydelsen, jaimford med 4 kap. 50 § doms

for tullforseelse till boter.

Forsta stycket géller ocksd den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot beslut som Tullverket meddelat med stod av tullagstiftningen

om

1. skyldighet att fora anteckning-
ar och limna uppgifter om varor
som forvaras i en anldggning for
tillfallig lagring, ett tullager eller en
frizon som ar foremél for forenk-
lingar vid tillimpning av ett tull-
forfarande,

1. skyldighet att fora anteckning-
ar och lamna uppgifter om varor
som

a) forvaras 1 en anldggning for
tillfallig lagring, ett tullager eller en
frizon, eller

b) ér foremal for forenklingar vid
tillimpning av ett tullforfarande,

2. skyldighet i1 Ovrigt att 1amna uppgift eller handling till Tullverket,

eller

3. anvindningen eller forbrukningen av en icke-unionsvara.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.
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Prop. 2015/16:175 3 Arendet och dess beredning

Tullverket har den 8 juli 2015 l&dmnat in en promemoria med forslag till
andringar 1 bl.a. tullagen (2000:1281), lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet samt i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), avsedda att komplettera de dndringar om
elektroniskt utlimnande av uppgifter till enskilda som nyligen har
genomforts, se propositionen En ny tullag (prop. 2015/16:79). Forslagen
ar en foljd av den nya tullagstiftningen pd EU-niva, dvs. Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststillande av en tullkodex for unionen (unionstullkodexen)
och tillhérande reglering. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgénglig i lagstiftningsdrendet (dnr Fi 2015/03657/S3).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bilaga
4. Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Forslaget till andring i 5kap. 2§ tullagen (2016:253) ar av
rittelsekaraktir. Forslaget dr forfattningstekniskt och &ven i Ovrigt av
sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Lagradets yttrande har darfor inte inhdmtats i den delen.

4 En helt elektronisk tullhantering — EU-
reglering

4.1 E-tullbeslutet

Sedan den forsta tullkodexen 1992 har tullagstiftningen pd EU-niva
genomgatt fordndringar i1 syfte att bl.a. skdrpa sdkerheten. Genom
Europaparlamentets och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari
2008 om en papperslos miljo for tullen och handeln (e-tullbeslutet)
faststilldes principen att all tullhantering i1 framtiden ska vara
elektronisk.

Enligt beslutet ska kommissionen och medlemsstaterna inrétta sékra,
integrerade, kompatibla och tillgédngliga elektroniska tullsystem for
utbyte av uppgifter i tulldeklarationer, handlingar som atfoljer
tulldeklarationerna, certifikat och utbyte av annan relevant information
(artikel 1). De elektroniska tullsystemen ska utformas sé att bl.a. import-
och exportforfaranden underldttas och ett snabbt utbyte av relevant
information om den internationella leveranskedjan sékerstills. Tull-
systemen ska ocksd mojliggora ett kontinuerligt flode av data mellan
export- och importldndernas myndigheter och mellan tullmyndigheterna
och de ekonomiska aktorerna samt ateranvdndning av data i systemet

8 (artikel 2). T artikel 3 foreskrivs att de elektroniska tullsystemen ska



medge utbyte av data mellan medlemsstaternas tullmyndigheter samt
mellan dessa myndigheter och ekonomiska aktdrer, kommissionen och
andra forvaltningar eller organ som &r inblandade i varors internationella
rorlighet. Av samma artikel foljer att allt utlimnande eller meddelande av
uppgifter fullt ut ska f6lja gillande dataskyddsbestimmelser.

4.2 Unionstullkodexen

4.2.1 Inledning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen
(unionstullkodexen) tradde 1 kraft den 30 oktober 2013 och ska tillimpas
fran och med den 1 maj 2016. De centrala delarna i unionstullkodexen ar
import- och exportformaliteterna. Importflodet kan beskrivas i fem steg
(den s.k. pentalogin) och exportflodet i tre steg (den s.k. trilogin), se mer
i avsnitt 7.2. Gemensamma kravspecifikationer har tagits fram for de
olika delarna av tullproceduren i syfte att forenkla och dka sékerheten i
varuflodet. Dérigenom ska varuflddet bli en vil sammanhéllen kedja av
aktiviteter dir uppgifter ska lamnas till tullmyndigheterna for att darefter
stegvis bearbetas och kontrolleras, fran det att godset foranmals,
ankommer och presenteras, till dess att tullformaliteterna har avslutats.
Motiven for den ytterligare harmonisering som unionstullkodexen
innebér utvecklas ndrmare i bl.a. skél 15, 17 och 20 i kodexen.

4.2.2 Elektroniskt utbyte av uppgifter

I skdl 15 i unionstullkodexen anges att det for att underlitta legitim
handel och bekdmpa bedrégeri krévs enkla, snabba och standardiserade
arbetsmetoder. Dér anges ocksd att det &r ldmpligt att forenkla
tullagstiftningen, vilket mojliggdr anvéindningen av moderna verktyg och
tekniker.

I skdl 17 hénvisas till e-tullbeslutet. Det anges att beslutet &r av
grundldggande betydelse for att underldtta handeln och samtidigt sorja
for effektiva tullkontroller, vilket minskar bade foretagens kostnader och
riskerna for samhillet. Enligt skélet dr det nddvindigt att i kodexen
inféra den rittsliga ram inom vilken e-tullbeslutet kan genomforas,
sarskilt den rittsliga principen att alla tull- och handelstransaktioner
hanteras elektroniskt och att systemen for informations- och kommuni-
kationsteknik pa tullomradet erbjuder de ekonomiska aktdrerna samma
mdjligheter i alla medlemsstater.

I skél 20 anges att det i syfte att underldtta foretagsamhet och samtidigt
sorja for att varor som fors in i eller ut ur unionens tullomrade
kontrolleras tillrackligt dr Onskvért att, med beaktande av relevanta
bestimmelser om uppgiftsskydd, de uppgifter som ldmnas av ekono-
miska aktorer utbyts mellan tullmyndigheterna och med andra organ som
ar involverade i denna kontroll. Kontrollerna bér harmoniseras sa att de
ekonomiska aktorerna bara behdver ldmna uppgifterna en géng och sa att
varorna kontrolleras vid samma tidpunkt och pa samma plats.

Prop. 2015/16:175
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Genom artikel 6 i unionstullkodexen infors ett uttryckligt krav pa att
alla utbyten av uppgifter, sasom deklarationer, ansdkningar eller beslut
mellan tullmyndigheter och mellan ekonomiska aktdrer och tullmyndig-
heter samt all lagring av de uppgifter som krévs enligt tullagstiftningen
ska ske elektroniskt (artikel 6.1). Vidare ska gemensamma uppgiftskrav
uppréttas for utbyte och lagring av uppgifter enligt punkt 1 (artikel 6.2). I
artikel 6.3 foreskrivs undantag fran kraven i artikel 6.1. Andra metoder
for utbyte och lagring av uppgifter far anvéndas pd permanent basis
endast ndr det motiveras av typen av varufloden eller nir elektronisk
databehandlingsteknik inte dr lamplig for de berdrda tullformaliteterna
samt, pa tillfllig basis, vid tillfdlliga fel i tullmyndigheternas eller andra
berérdas informationssystem. Kommissionen far vidare i undantagsfall
anta beslut om att tilldta en eller flera medlemsstater att anvéinda andra
metoder for utbyte och lagring av uppgifter &n elektronisk databehand-
lingsteknik. Undantagen ar emellertid begrdnsade och den nationella
regleringen fér inte hindra elektroniskt utbyte och elektronisk lagring av
uppgifter i enlighet med unionstullkodexen (artikel 6.4).

Genom artikel 7 i unionstullkodexen har kommissionen fatt befogenhet
att anta delegerade akter for att bl.a. faststélla de gemensamma uppgifts-
krav som avses i artikel 6.2. Genom artikel 8 har kommissionen fatt i
uppgift att genom genomforandeakter specificera bl.a. format och koder
for de gemensamma uppgiftskraven i artikel 6.2. Genom genomforande-
akter och delegerade akter infors sdledes ndrmare bestimmelser om den
elektroniska hanteringen. Savdl den delegerade forordningen (EU)
2015/2446 som genomforandeforordningen (EU) 2015/2447 har antagits
och publicerades den 29 december 2015.

Till dessa akter kommer ytterligare reglering, sdsom ett arbetsprogram
for utveckling och inférande av de elektroniska systemen (se artikel 280 i
unionstullkodexen). Arbetsprogrammet ska uppdateras kontinuerligt och
detaljerna for de elektroniska systemen ar dnnu inte fastslagna. Det finns
ocksa ett program, Multi Annual Strategic Plan (MASP), som &r ett
planeringsinstrument som har funnits sedan 2004 dir medlemsstaterna
och kommissionen kommer 6verens om tidplan och ordning for olika
projekt som ska genomforas. Lagstiftningsakterna dr siledes antagna
men detaljer for och utveckling av de elektroniska systemen ar inte
slutliga. Inférandet av de elektroniska systemen kommer att ske stegvis
och forvintas vara slutfort senast den 31 december 2020.

Genom unionstullkodexen stélls sdledes krav pa att hantering och
informationsutbyte ska ske elektroniskt. Det elektroniska utbytet ska ske
mellan tullmyndigheter och mellan tullmyndigheter och ekonomiska
aktorer. Systemen for informations- och kommunikationsteknik ska
erbjuda de ekonomiska aktdrerna samma mdjligheter i varje medlems-
stat. Onskvirt dr att uppgifterna bara ska behdva limnas en gang och
kunna ateranvéndas i ett senare led.

4.2.3 Ekonomiska aktorer och tullombud

En ekonomisk aktor definieras i artikel 5.5 1 unionstullkodexen som en
person som i sin nidringsverksamhet dr involverad i verksamhet som
omfattas av tullagstiftningen. Exempel pa aktdrer som faller under denna



definition dr importorer, exportorer, tullombud, fraktforare, transportorer,
lagerhavare, speditdrer, leverantorer, skeppsméklare, rederier, befil-
havare, hamnar, flygplatser och tillstdndshavare. De ekonomiska aktorer
som &r etablerade i unionens tullomrade ska registrera sig hos de
tullmyndigheter som ansvarar for de platser dar de ar etablerade (artikel
9).

I artikel 5.6 definieras ett tullombud som varje person som av en annan
person har utsetts att genomfora de atgarder och formaliteter som enligt
tullagstiftningen erfordras vid den senares kontakter med tullmyndig-
heter. Artikel 18 foreskriver en absolut rétt for varje person att utse ett
tullombud. Som huvudregel giller att ett tullombud ska vara etablerat i
unionens tullomradde. Ombudskapet far vara direkt, varvid tullombudet
agerar 1 en annans namn och for dennes rikning, eller indirekt, varvid
ombudet agerar i sitt eget namn men for en annan persons rakning. Enligt
artikel 19 ska ett tullombud vid sina kontakter med tullmyndigheterna
uppge att de agerar for huvudmannens rdkning och om ombudskapet &r
direkt eller indirekt. Tullmyndigheterna ska inte begéra att en person som
agerar som tullombud och regelbundet genomfor atgérder och
formaliteter styrker sin behdrighet varje gang, forutsatt att ombudet pé
begiran kan gora det.

5 Lagstiftningsarbete pa nationell niva

5.1 En ny tullag och &ndringar i lagen om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksamhet

I januari 2015 &verlamnade Utredningen om en svensk tullagstiftning i
unionen (hédr kallad Tullagsutredningen) betinkandet En ny svensk
tullagstiftning (SOU 2015:5) till regeringen. Betidnkandet inneholl
forfattningsforslag som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststédllande av
en tullkodex for unionen (unionstullkodexen), frimst en ny tullag. Det
foreslogs ocksa bl.a. att 2 kap. 5 § lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet (kallad tulldatalagen) skulle justeras
pa sa sitt att begrinsningen, att uppgifter i tulldatabasen far 1dmnas ut till
en enskild pd medium for automatiserad behandling endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det, inte ska gélla for vad som
foljer av ett for Sverige bindande internationellt dtagande (SOU 2015:5
s. 148 och 210).

Angaende behovet av andra édndringar pa registeromradet, bl.a.
direktatkomst, angavs att det &nnu inte var helt klarlagt hur det
informationsutbyte som avses i artikel 6 och skél 20 i unionstullkodexen
kommer att ske men att unionstullkodexen till skillnad fran nationell
svensk ritt inte innehaller ndgon uppdelning mellan olika sétt att limna
ut uppgifter elektroniskt. Vidare angavs att Informationshanterings-
utredningen (Ju 2011:11) getts i uppdrag att utreda om det finns skal att
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Prop. 2015/16:175  uppritthalla en atskillnad mellan dessa olika former av utlimnande. Det

12

beddmdes att behovet av att ge direktatkomst till ndgon annan dn den
enskilde sjilv med anledning av unionstullkodexen behdvde utredas
ytterligare, men att en sddan utredning var beroende av vad Informations-
hanteringsutredningen kom fram till (SOU 2015:5 s. 148 f.). Tullags-
utredningen foreslog alltsé inte ndgra andra dndringar pé registeromradet.

I propositionen En ny tullag (prop. 2015/16:79) foreslogs, i likhet med
betéinkandet, &ndringar som dkar mdjligheten till utlimnande till enskilda
pa medium for automatiserad behandling. Bestimmelsen i 2 kap. 5 §
tulldatalagen fick dock en annan utformning i propositionen. Den
justerades péd sa sitt att begransningen att uppgifter i tulldatabasen far
lamnas ut till en enskild pd medium for automatiserad behandling endast
om regeringen har meddelat foreskrifter om det, inte ska gilla for vad
som foljer av tullagstiftningen enligt definitionen i 1 kap. 3 § i den nya
tullagen. Harigenom mdjliggors elektroniskt utlimnande till enskilda om
det foljer av unionstullkodexen, bestimmelserna som kompletterar
kodexen bade pa unionsnivd och pa nationell nivd, men ocksd om det
foljer av svenska tullforfattningar, se avsnitt 8.2.2 i propositionen.

I samma proposition behandlas ocksd frdgan om det finns skél for
andra dndringar i tulldatalagen, varvid regeringen bedémde att det inte
skulle goras négra sddana i det lagstiftningsdrendet (se propositionen
avsnitt 8.2.3).

Riksdagen har antagit propositionens lagforslag och &ndringarna tradde
i kraft den 1 maj 2016.

52 Informationshanteringsutredningens
betinkande Myndighetsdatalag

Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) dverlimnade betdnkan-
det Myndighetsdatalag (SOU 2015:39) till regeringen i april 2015. I
betinkandet foreslas en myndighetsdatalag som avses gélla generellt for
alla statliga och kommunala myndigheters personuppgiftsbehandling
utom for den brottsbekdmpande sektorn. Regleringen utformas som en
renodlad persondataskyddsreglering som bara tar sikte pa frdgor om
skydd for personuppgifter som uppstar i myndigheternas elektroniska
informationshantering (s. 23 f.).

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att 6vervdga om det finns anledning
att behalla en rittslig atskillnad mellan olika former av elektroniskt
utlimnande av personuppgifter eller om denna atskillnad bor utménstras
(dir. 2011:86). Utredningens slutsats blev att den begreppsmaissiga
atskillnaden mellan olika former av elektroniskt utlimnande bor behéllas
i svensk rdtt. Utredningen beddmde vidare att en vil genomford
direktatkomst inte behdver innebdra storre risker for den enskildes
integritet n annat elektroniskt utlimnande. I utredningens forslag till
myndighetsdatalag finns inte nagot allmént krav pa forfattningsstdd for
att direktatkomst ska kunna forekomma. Diremot foreskriver den nya
lagen att direktatkomst till sekretessreglerade personuppgifter ska ha stod
i lag eller forordning. Undantag fran kravet pa forfattningsstod savitt
giller sekretessreglerade personuppgifter ska dock gélla for (1) direkt-



atkomst som medges den registrerade eller dennes ombud och som tar
sikte pa uppgifter som hénfor sig till den registrerade, (2) som medges till
uppgifter som &r sekretessreglerade enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), (3) som medges ett personuppgiftsbitrdde och
(4) som medges en myndighet endast for sddan teknisk bearbetning eller
teknisk lagring som avses i 2 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen for den
utlimnande myndighetens rikning (s. 29 f.). I forfattningskommentaren
anges att det ocksa forutsitts att det finns ett behov av de uppgifter som
kan lamnas ut genom direktdtkomsten for den angeldgenhet som
ombudets behdrighet avser (s. 705).

Vidare foreslas en dndring i 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretess-
lagen som innebér att foreskrifter i lag eller forordning om direktitkomst
for svenska myndigheter far en sekretessbrytande effekt i sig.
Beténkandet har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.

6 Olika sétt att 1amna ut uppgifter
elektroniskt

6.1 Inledning

Som har redogjorts for i tidigare avsnitt (4.2) inférs genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen (unionstullkodexen)
en helt elektronisk tullhantering. Det innebar inledningsvis att den som
har att lamna uppgifter till Tullverket personligen, eller sévitt avser
juridiska personer, genom behdrig stillforetradare, eller, vilket géller
savil fysiska som juridiska personer, genom tullombud, ska ldmna alla
uppgifter till Tullverket pa elektronisk vig. Detsamma giller d&ven andra
ekonomiska aktorer i den utstrickning de ldmnar uppgifter. Regleringen
innebdr vidare att medlemsstaternas tullmyndigheter ska kommunicera
elektroniskt, dels med de ekonomiska aktdrerna, dels med varandra.
Detta kan ockséd innefatta att det blir aktuellt for en tullmyndighet att
kommunicera av ndgon annan ldmnade uppgifter med en annan enskild
som &r ekonomisk aktér, t.ex. en tullagerhavare.

Det finns olika metoder for en myndighet att ldmna ut uppgifter pa
elektronisk vdg. Nedan ges en ndrmare beskrivning av inneborden av de
begrepp som anvédnds i svensk rétt, utlimnande genom direktitkomst
respektive utlimnande pad medium for automatiserad behandling.

6.2 Utlimnande genom direktatkomst

Det finns ingen legaldefinition av begreppet direktatkomst. Den grund-
laggande innebdrden anses dock vara att ndgon har direkt tillgdng till
ndgon annans register eller databaser och pa egen hand kan soka efter
information, dock utan att kunna paverka innehallet i registret, se t.ex.
propositionen Integritet och effektivitet i polisens brottsbekdmpande
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datalag (prop. 2011/12:45 s. 133) och propositionen Sekretess for
uppgifter i utlindska databaser (prop. 2011/12:157 s. 5).

I begreppet ligger ocksé att den som ar personuppgiftsansvarig for
registret eller databasen inte har nigon kontroll 6ver vilka uppgifter
mottagaren vid ett visst soktillfille tar del av. Den myndighet som
lamnar ut uppgifter genom direktatkomst fattar med andra ord inte beslut
om utlimnande i varje enskilt fall. Det innebér att en férhandsprovning
maste goras vad giller sekretess av allt utlimnande som kan komma att
ske genom direktdtkomsten (se prop. 2011/12:45 s. 133 och prop.
2011/12:157 s. 6). En sadan provning innefattar alla de uppgifter som
mottagaren har mdjlighet att ta del av vid direktdtkomst. Den faktiska
begrinsningen av direktdtkomsten gors sedan med hjélp av olika tekniska
16sningar, beroende pd hur omfattningen av direktatkomsten har
begrinsats i det enskilda fallet, exempelvis genom olika behorighets-
nivéer. Det dr den personuppgiftsansvariga myndigheten som ska se till
att dtkomsten rent faktiskt begridnsas pa det sitt som foreskrivs (prop.
2011/12:45 s. 133).

Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen meddelat ett avgérande som
avser direktdtkomst. Domstolen anser att gridnsdragningen mellan vad
som enligt bestimmelsen i 114 kap. 22 § socialforsdkringsbalken &r
direktdtkomst och annat utlimnande p& medium for automatiserad
behandling beror pd om den aktuella upptagningen kan anses forvarad
hos den mottagande myndigheten enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen, dvs. om den é&r tillgdnglig for myndigheten med tekniskt
hjalpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar for 6verforing i sddan form
att den kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas (Hogsta
forvaltningsdomstolens dom den 29 oktober 2015 i mal nr 1356-14).
Avgorandet kan tolkas s& att den tekniska utformningen av en
myndighets system for utlimnande av uppgifter kan bli avgdrande for
om utldmnandet ska anses som direktatkomst eller som annat utlimnande
pa medium for automatiserad behandling.

6.3 Utldmnande p& medium f6r automatiserad
behandling

Det finns inte heller ndgon legaldefinition av uttrycket utlimnande pa
medium for automatiserad behandling. For annat elektroniskt utlimnande
an genom direktatkomst brukar uttrycket “utlimnande pd medium for
automatiserad behandling” anvindas i personuppgiftssammanhang.
Sadant utlimnande kan exempelvis innebéra att elektronisk information
overfors via e-post, genom utlimnande av uppgifter pa ett flyttbart
lagringsmedium — t.ex. flashminne (s.k. usb-minne) — eller genom direkt
overforing fran ett datorsystem till ett annat, se propositionen Domstols-
datalag (prop. 2014/15:148 s. 75). Vid ett mer omfattande uppgiftsutbyte
mellan myndigheter anvinds ofta metoden som innebar direkt dverforing
fran ett datorsystem till ett annat via ett elektroniskt kommunikationsnét,
se betidnkandet Myndighetsdatalag (SOU 2015:39 s. 125). Utlamnande
pa medium for automatiserad behandling innebdr, till skillnad fran vad



som é&r fallet vid direktidtkomst, att den utlimnande myndigheten i varje Prop. 2015/16:175

enskilt fall tar stdllning till om uppgifter far lamnas ut och vilka uppgifter
som ska ldmnas ut. En eventuell sekretessprovning kan ddrmed goras i
samband med utlimnandet i det enskilda fallet (prop. 2011/12:45 s. 135).

7 Tullverkets verksamhet

7.1 Tullverkets uppdrag

Tullverkets uppdrag framgar av bla. forordningen (2007:782) med
instruktion for Tullverket. Av 1§ forsta stycket foljer att verket ska
(1) faststéilla och ta ut tullar, mervardesskatt och andra skatter samt
avgifter sa att en riktig uppbord kan sdkerstéllas, och (2) 6vervaka och
kontrollera trafiken till och frén utlandet s att bestimmelser om in- och
utforsel av varor f6ljs.

Enligt 1 § andra stycket ska Tullverket verka for att kostnaderna for
tullprocedurerna minimeras séval for niringsliv och allménhet som inom
Tullverket. Tullverket ska vidare tillhandahalla en god service sé att den
legitima handeln med tredjeland underlittas i storsta mojliga utstrackning
och sa att det legitima varuflddet inom EU inte hindras.

Tullverket har saledes i uppdrag att forenkla och effektivisera de
rutiner som &r knutna till tullproceduren. I det innefattas dven att bekam-
pa griansdverskridande brottslighet. Tullverket &r en del i sambhéllets
gransskydd med uppgift att forsvara mojligheten att fora in varor och
substanser som kan utgéra en fara for medborgarnas sékerhet, miljé och
hilsa i Sverige och EU.

7.2 Tullverkets kirnverksamhet

Tullverkets kdrnverksamhet &r indelad i tva avdelningar, Effektiv handel
och Brottsbekdmpning. Av intresse hédr dr den verksamhet som géller
Effektiv handel.

Verksamheten under Effektiv handel syftar till att hantera den legala
kommersiella godstrafiken och omfattar hela hindelseforloppet fran det
att ett foretag beslutar att importera, exportera eller transitera en vara till
dess att ritt tull och skatt har betalats till staten. Tullverkets uppgifter i
detta avseende &r att underldtta handeln mellan svenska aktorer och
aktorer i andra linder genom att snabbt och effektivt handlidgga fragor
om bl.a. uttag av tullar och skatter samt att kontrollera trafiken till och
fran utlandet sa att bestimmelser om in- och utforsel, licenser och kvoter
m.m. efterlevs.

Vid import av varor i dag gar vanligtvis forfarandet forenklat beskrivet
till pa f6ljande sdtt. Den som avser att i yrkesméssig verksamhet fora in
varor i landet har ofta tillstind av Tullverket att ta hem och anvéinda
varor innan tull och mervardesskatt m.m. har betalats. Vid inforseln ska
varorna deklareras till Tullverket och dérefter ska inom ett antal dagar en
fullstdndig deklaration ldmnas in. Detta gors ofta helt elektroniskt med
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importdren lamnar, vanligen genom ett tullombud, faststiller Tullverket
tull etc. for varorna. I samband med detta forfarande kontrollerar
Tullverket &dven att inget hinder foreligger mot inforsel. Vid kontrollen
och hanteringen av import- eller exportrestriktioner samarbetar Tull-
verket ofta med andra myndigheter, t.ex. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket.

I det framtida importflodet kommer ldmnandet av uppgifter till
Tullverket att ske i fem steg, bendmnd pentalogin, med en inledande
summarisk inforseldeklaration foljd av en anmélan om transportmedlets
ankomst, en presentation av varan, en deklaration for tillfallig lagring
och slutligen en tulldeklaration. Uppgiftsutbytet i exportflodet kommer
att ske 1 tre steg, bendmnd trilogin, med en inledande tulldeklaration, en
presentation av varan och ett avslutande meddelande om att varan
exporterats. Utgangspunkten &r att de beskrivna stegen i ett flode till-
sammans ska bilda en véil sammanhdllen kedja av aktiviteter dir
information ldmnas elektroniskt till Tullverket for att bearbetas och
kontrolleras. Om en vara kommer fran tredjeland till Sverige kan det
exempelvis gé till sd att en skeppsméklare ldmnar en summarisk inforsel-
deklaration och en anmélan om transportmedlets ankomst, att en hamn
dérefter presenterar varan och lamnar en deklaration om tillfillig lagring
och att sedan en annan part, ett tullombud eller en deklarant, lamnar en
avslutande tulldeklaration for 6vergang till fri omséttning. Vid varje steg
i kedjan ska saledes Tullverket och berdrd aktdr kommunicera med
varandra elektroniskt.

Tullverket hanterar arligen ett stort antal tulldeklarationer. Under 2014
hanterades 6 miljoner tulldeklarationer, varav andelen elektroniska
import- och exportirenden utgjorde 99,5 procent. Det &r under drendenas
handldggning frdga om mycket stora informationsfloden som overfors
mellan enskilda och Tullverket och mellan verket och andra myndig-
heter. I Tullverkets verksamhet forekommer automatiserad handldggning
av drenden och automatiserade beslut. Verket har inom ramen for tull-
datasystemet (TDS) infort en automatiserad tullklarering som innebar att
beslut om faststéllande av tull kan fattas direkt av systemet betrdffande
sddana tulldeklarationer som inte har tagits ut fér nirmare granskning
och kontroll. Denna s.k. automatklarering har blivit allt vanligare och &r
numera huvudregel.

7.3 Uppgifter som Tullverket behdver kunna 1dmna
ut elektroniskt

Som har redogjorts for i tidigare avsnitt forutsétter Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststdllande av en tullkodex for unionen (unionstullkodexen) att
Tullverkets utlimnande av uppgifter sker elektroniskt. De uppgifter som
Tullverket behdver 1dmna ut utgérs bl.a. av uppgifter i deklarationer.
Vilka uppgifter som ska anges i en deklaration regleras i bilaga A och B
till de nya akterna, den delegerade forordningen (EU) 2015/2446 och
genomforandeforordningen (EU) 2015/2447 som publicerades den 29 de-



cember 2015, vilka i stort motsvarar nuvarande bilaga 37 och 38 till
Kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om
tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen, den s.k. tillimpnings-
kodexen. Det dr friga om standardiserade uppgifter, exempelvis upp-
gifter i importdeklarationer, dvs. deklarant, avsindare, tullombud,
varuslag och vikt. Ytterligare exempel pa uppgifter som &r aktuella att
utbyta ér, vad géller deklarationer: ombud, mottagare, avsindningsland,
varuklassificeringsnummer och avgifter.

Bilagorna reglerar uttommande vilken typ av uppgifter som avses.
Ytterligare uppgifter som tillfors drendet av deklaranten, t.ex. pa grund
av en begdran om det fran Tullverket, eller kompletterande uppgifter fran
andra ekonomiska aktdrer, dr uppgifter som kan hénforas till de
ursprungliga uppgifterna. Det kan handla om olika typer av anmélningar
till verket, t.ex. om att varor har ankommit till ett tullkontor eller till en
annan anvisad plats. Deklarationsuppgifterna behéver helt eller delvis
kunna goras tillgdngliga for tullombud sa att denne kan vidta de atgérder
som behdvs for sin huvudmans rdkning. Uppgifter i deklarationer
behover ocksa kunna ldmnas till en tullmyndighet i en annan medlems-
stat. Sddan information kan dven komma att formedlas via en annan
myndighet.

Tullverket ska vidare expediera olika typer av beslut och meddelanden
(t.ex. utlimningsmedgivande) om varors status till ekonomiska aktorer,
direkt eller via en annan myndighets portal eller kommissionens system.
Verket maste ocksé kunna skicka tullrdkningar till ekonomiska aktorer i
form av webbtullrikningar eller e-tullrdkningar. Hanteringen kraver
ocksa att kvittenser av olika slag sinds elektroniskt, t.ex. om att varor
ankommit till tullkontor eller annan anvisad plats eller godkénts av
tullmyndigheterna eller att varor ar tillgéngliga for tullkontroller samt
anmélningar i syfte att frigdra varor.

Av redogorelsen ovan framgar vilka typer av uppgifter som omfattas
av unionstullkodexens krav pa elektroniskt utbyte. Det ar fraga om ett
stort antal uppgifter som det aligger Tullverket att utbyta elektroniskt
med andra tullmyndigheter och med berdrda enskilda i olika skeden.
Samtidigt ar det, som framgar, vél avgransat vilka slags uppgifter det ror
sig om.

8 Bestimmelser om
personuppgiftsbehandling 1 Tullverkets
verksamhet

8.1 Inledning

P& unionsniva regleras skyddet for personuppgifter i detta sammanhang
genom Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
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direktivet). Dataskyddsregleringen pa unionsniva har varit foremal for
oversyn och ny reglering, dels en ny forordning, dels ett nytt direktiv,
antogs nyligen och publicerades den 4 maj 2016. Den nya regleringen
ska bdrja tillimpas i maj 2018.

Dataskyddsdirektivet har i svensk rétt genomforts genom personupp-
giftslagen (1998:204) och genom de registerforfattningar som specifikt
reglerar olika myndigheters personuppgiftsbehandling.

Nér det géller Tullverket regleras skyddet av den enskildes personliga
integritet bl.a. i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tull-
verkets verksamhet (kallad tulldatalagen) och forordningen (2001:646)
om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet (kallad tulldata-
forordningen). Denna reglering géller vid behandling av personuppgifter
i Tullverkets verksamhet (i annan verksamhet &n den brottsbekdmpande
och den som é&ger rum i samband med interna och administrativa at-
gérder), om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om
uppgifterna ingdr i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillgéngliga for sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier (1 kap. 1 § tulldatalagen).

Bestdmmelserna i 1 kap. 4—6 och 8 §§ samt 2 kap. tulldatalagen géller
dven vid behandling av uppgifter om juridiska personer (1 kap. 1 § andra
stycket). Av tulldatalagen foljer vidare att vissa av bestdmmelserna i
personuppgiftslagen géller (1 kap. 3 §).

8.2 Tillatna dndamal

Tillatna &ndamaél for behandling av uppgifter regleras i 1 kap. 4, 4 a och
5 §§ tulldatalagen. Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket far uppgifter behandlas
for tillhandahallande av information som behdvs hos Tullverket for
bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av tull, annan
skatt och avgifter (1), dvervakning, revision och annan analys- eller
kontrollverksamhet (2), fullgérande av édliggande som foljer av ett for
Sverige bindande internationellt &dtagande (3), och tillsyn, kontroll,
uppf6ljning och planering av verksamheten (4). Nyss ndmnda dndamal ar
s.k. primdra dndamal. Enligt andra stycket far uppgifter som behandlas
enligt forsta stycket dven behandlas for tillhandahéllande av information
som behovs i1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet enligt 7 § lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Av 1 kap. 4 a § foljer vidare att uppgifter far behandlas for
att informera allmidnheten om tillstind och om certifikat for godkinda
ekonomiska aktorer. Harutover foljer av 1 kap. 5§ att Tullverket far
behandla uppgifter for tillhandahéillande av information som behdvs i
forfattningsreglerad verksamhet hos nagon annan &n Tullverket for
faststillande av underlag for samt bestimmande, redovisning, betalning
och aterbetalning av skatter eller avgifter, revision och annan analys-
eller kontrollverksambhet, tillsyn samt lamplighets- och tillstdndsprovning
och annan liknande prévning, och utsdkning och indrivning. Detta &r s.k.
sekundéra dndamal.

Andamalen har siledes delats in i dels sidana som ir direkt anpassade
till den verksamhet hos Tullverket som tulldatalagen avser, dvs. priméra



dndamal (1 kap. 4 § forsta stycket och 4 a§), dels sddana som kan
hénforas till andra myndigheters eller enskildas verksamhet eller en
annan del av Tullverkets verksamhet, dvs. sekundira &ndamal (1 kap. 5 §
och 4 § andra stycket). Betriffande grinsdragningen mellan dessa olika
typer av dndamél framgér av forarbetsuttalanden att d&ven utlimnande av
uppgifter till personer som direkt eller indirekt berdrs av ett drende, t.ex.
skattskyldiga, arbetsgivare och borgendrer, omfattas av de priméira
andamadlen, eftersom ett sddant utlimnande &r ett normalt led i myndig-
hetens verksamhet, se propositionen Behandling av personuppgifter inom
skatt, tull och exekution (prop. 2000/01:33 s. 99).

8.3 Uppgiftsbehandling i tulldatabasen

Bestdmmelser om tulldatabasen och dess innehdll finns i 2 kap. 14 §§
tulldatalagen. I Tullverkets verksamhet ska det enligt 2 kap. 1 § finnas en
samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvinds
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4-5 §§ angivna dndaméalen
(tulldatabas). Av 2 kap. 2 § foljer att uppgifter om personer som omfattas
av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-3 far behandlas i tulldatabasen samt att
uppgifter om andra personer ocksa far behandlas om det behovs for
handlaggningen av ett drende. Enligt 2 kap. 3 § far for de &ndamal som
anges 1 1 kap. 4 § foljande uppgifter behandlas i tulldatabasen: en fysisk
persons identitet och bosittning, en juridisk persons identitet, site,
firmatecknare och andra foretradare, identitetsbeteckningar for transport-
medel, containrar och tankar, tulltaxor, registrering for skatter och
avgifter, underlag for tull, annan skatt och avgifter, bestimmande av tull,
annan skatt och avgifter, revision och annan kontroll av tull, annan skatt
och avgifter, tillstdind och licenser som kréivs for import eller export av
varor, yrkanden och grunder i ett &drende, och beslut, betalning,
redovisning och dvriga atgérder i ett drende. I databasen far dven andra
uppgifter behandlas som behovs for fullgorande av ett aliggande som
foljer av ett for Sverige bindande internationellt atagande. Av 4§
tulldataforordningen framgéar att Tullverket i vissa fall har en skyldighet
att ldmna ut uppgifter som ror import eller export, med hanvisning till
bestimmelserna om detta i 11 kap. 6 § och 6 a § tullagen (2000:1281).
Eftersom 11 kap. 6 § och 6 a § tullagen har forts Gver till 1 kap. 4 och
5 §§ 1 den nya tullagen, se propositionen En ny tullag (prop. 2015/16:79),
har hianvisningen i 4 § tulldataférordningen dndrats i enlighet med detta,
med i krafttrddande den 1 maj 2016. Av 4 § tulldataférordningen foljer
ocksa att Tullverket pa begéran av Skatteverket ska ldamna ut uppgifter i
vissa fall, och av 4a§ samma forordning foljer att uppgifter i
tulldatabasen pé begéran ska limnas ut till de enheter inom Tullverket
som arbetar med brottsbekdmpande verksamhet.

I samband med inférande av den forsta forfattningen om tullregister for
fiskala dndamal, tullregisterlagen (1990:137), angavs att det huvud-
sakliga dndamalet med tullregistret var att uppgiftslimnandet och tullens
klareringsrutiner ska automatiseras och rationaliseras, se propositionen
om tullregisterlag m.m. (prop. 1989/90:40 s. 18). I motiven uttalades
vidare att det &r viktigt att karaktdren pa de uppgifter som far foras in i
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registret slas fast i lag, men att ndgon detaljreglering inte &r mdjlig. De
uppgifter som tillats dr sdidana som kravs for att registret ska kunna fylla
sin funktion (prop. 1989/90:40 s. 20).

I tulldatabasen registreras alltsd standardiserade uppgifter, som
uppgifter i importdeklarationer, dvs. deklarant, avsindare, tullombud,
varuslag, vikt m.m. Flertalet uppgifter i tulldatabasen hanteras i tulldata-
systemet (TDS), sdsom deklarationsuppgifter vid import och export,
debitering av tull och andra skatter och bearbetning av underlag for
statistik.

8.4 Sarskilt om sitten for utlimnande av uppgifter
ur tulldatabasen

I 5-7§§ tulldataférordningen anges de sirskilda forutsttningar som
géller vid utlimnande av uppgifter ur tulldatabasen pa medium for
automatiserad behandling samt vid direktatkomst. For utlimnande av
uppgifter pa papper finns diremot ingen sérskild reglering utéver
géllande regler om sekretess.

8.4.1 Utliimnande pi medium for automatiserad
behandling

Nir det géller myndigheter far utlimnande till en svensk myndighet av
uppgifter i tulldatabasen ske pd medium for automatiserad behandling
utan att detta sérskilt har medgetts 1 lag eller forordning, jfr prop.
2000/01:33 s. 112 och 223. Av 6 § tulldataférordningen foljer att upp-
gifter i tulldatabasen far ldmnas ut pd medium for automatiserad
behandling till behorig myndighet i ett annat land om det foljer av en
internationell 6verenskommelse eller en forfattning. Tullverket far alltsa
alltid ldmna ut uppgifter ur tulldatabasen pad medium for automatiserad
behandling till svenska myndigheter medan utlimnande till utlindska
myndigheter kriver att det foljer av en internationell 6verenskommelse
eller av en forfattning.

Nir det géller elektroniskt utlimnande till enskilda har reglerna varit
mer restriktiva. Som ndmns ovan i avsnitt 5.1 har bestimmelsen i 2 kap.
5 § tulldatalagen justerats pa sa sdtt att begransningen, att uppgifter i
tulldatabasen fér 1dmnas ut till en enskild pd medium for automatiserad
behandling endast om regeringen har meddelat foreskrifter om det, inte
giéller for vad som foljer av tullagstiftningen enligt definitionen i 1 kap.
3§ i den nya tullagen (se prop. 2015/16:79). Hirigenom mojliggors
elektroniskt utlimnande till enskilda om det foljer av Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om
faststdllande av en tullkodex for unionen (unionstullkodexen), bestim-
melserna som kompletterar kodexen bade pa unionsniva och pé nationell
niva, men ocksd om det foljer av svenska tullférfattningar, se avsnitt
8.2.2 i prop. 2015/16:79. 1 tulldataférordningen &r mojligheten till Gvrigt
utlimnande av uppgifter pd medium for automatiserad behandling till en
enskild begrdnsad sé att den endast omfattar uppgifter om den enskilde
sjdlv och om det inte finns hinder mot det enligt ndgon forfattning (5 §),



jfr prop. 2000/01:33 s. 112 f. Med den enskilde sjélv har, i detta samman-
hang, dven intolkats hans eller hennes ombud utifran artikel 5 i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen (gemenskapstullkodexen) som foreskriver
en ovillkorlig rétt att anlita ett ombud i tullsammanhang (se prop.
2015/16:79 s. 152).

8.4.2 Utlimnande genom direktitkomst

Nér det giller myndigheter far enligt 2 kap. 7 § tulldatalagen Skatte-
verket och Kronofogdemyndigheten ha direktitkomst till vissa ndrmare
angivna uppgifter i tulldatabasen.

Nar det géller enskilda foreskrivs i 2 kap. 8 § forsta stycket samma lag
att en enskild far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjélv i databasen
som fér ldmnas ut till honom om regeringen har meddelat foreskrifter om
det. I 2 kap. 8 § andra stycket anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som
far omfattas av direktatkomst enligt forsta stycket. Regeringen har i 7 §
forsta stycket tulldataférordningen foreskrivit dels att en enskild far ha
saddan direktatkomst till uppgifter om sig sjélv som avses i 2 kap. 8 §
forsta stycket tulldatalagen, dels att Tullverket meddelar nédrmare
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av enskilds direkt-
atkomst.

De skél som angavs for regleringen om enskildas direktatkomst i prop.
2000/01:33 var att Internet var ett relativt nytt sitt att gora information
tillgénglig och att eftersom fler personer far tillgdng till Internet
uppkommer frdgor om hur de mdjligheter som dérigenom ges till
informationsbehandling ska kunna anvidndas av myndigheter. Regeringen
framholl att en effektiv hantering i manga fall kan kréva att enskilda inte
endast kan ldmna uppgifter till myndigheten utan att de &ven har
mojlighet att ta del av myndighetens uppgifter om dem sjdlva.
Regeringen angav som sin principiella uppfattning att den tekniska
infrastrukturen for statsforvaltningens kommunikation med medborgare
och foretag bor bygga pa Internet. Vidare anfordes att under forutsittning
att sdkerheten ar tillrackligt hog finns det inte nagra integritetsskdl som
talar mot att enskilda kan ta del av uppgifter om sig sjidlva via Internet.
Enligt regeringen skulle denna form av utlimnande endast vara tillaten
nir det efter sérskild provning anses ldmpligt. Samma integritetsrisker
som finns vid utlimnande pd medium for automatiserad behandling
konstaterades givetvis foreligga dven vid direktatkomst. Nér det géller
myndigheters mdjligheter att fa direktdtkomst foreslogs att detta skulle
regleras 1 lag. Enligt regeringens mening skulle &ven enskildas
mojligheter till direktatkomst vara sérskilt reglerat. Regeringen angavs
med stdd av sin restkompetens kunna meddela foreskrifter om att
enskilda far ha direktatkomst till uppgifter om sig sjilva, varfor
regeringen foreslog att en bestimmelse med denna innebdrd som
information togs in i de foreslagna lagarna (prop. 2000/01:33 s. 113 ff.).

Genom Tullverkets foreskrifter om enskilds direktatkomst till uppgifter
om sig sjalv i tulldatabasen (TFS 2014:5) far fysiska och juridiska
personer ha tillgéng till tjdnsten "Mina sidor” under vissa angivna forut-
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sdttningar, som bl.a. innefattar registrering efter anmélan (2-5 §§). 1 6 §
anges att en enskild far ha direktatkomst till uppgifter om

handléggningsstatus for sokta tillstdnd,

giltiga och ej giltiga tillstdnd,

registrerade foretagsuppgifter,

oversikt dver och innehall i klarerade tulldeklarationer,

stiallda sidkerheter,

status for inldmnade tulldeklarationer,

handlédggningsstatus for kvotansokan,

oversikt och status dver tullrdkningar, och

. uppgift om varors utforsel.
I prop. 2015/16:79 foreslogs som ndmns i avsnitt 5.1 inga dndringar
avseende direktatkomst.

LONAU AW~

9 Bestammelser om sekretess

9.1 Inledning

Tullverket behandlar uppgifter som kan omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. En uppgift
for vilken sekretess géller far som huvudregel inte rojas for enskilda eller
andra svenska myndigheter. En sekretessbelagd uppgift far [dmnas till en
enskild person eller till en annan myndighet i de fall som anges i OSL
eller i lag eller forordning, till vilken OSL héanvisar (8 kap. 1 § OSL).
Nedan foljer en redovisning av sekretessbestimmelser som kan bli
tillimpliga.

9.2 Sekretess enligt 27 kap. offentlighets- och
sekretesslagen

Enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess i verksamhet av
visst slag pa skatteomradet m.m. for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden. Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 géller
sekretess vidare i verksamhet som avser forande av eller uttag ur
beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har tillforts
databasen. Sekretessen dr absolut. Av 27 kap. 1 § tredje stycket framgér
att med skatt menas i 27 kap. dven tull och annan indirekt skatt.
Sekretessen omfattar uppgifter om sévidl den som dr foremal for
bestimmande av skatt m.m. som tredje man, vars forhallanden &r
berérda.

Enligt 27 kap. 3 § forsta stycket OSL giller sekretessen enligt ovan for
uppgift hos Tullverket, men hdr ar sekretessens styrka begrinsad till ett
omvint skaderekvisit, dvs. att sekretess géller om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. Eftersom



regeln innebér en presumtion for sekretess for uppgifter hos Tullverket,
blir utrymmet att l&mna ut uppgifter dérifran begrinsat. Motsvarande
sekretess géller enligt paragrafens andra stycke i en myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur tulldatabasen enligt lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet for
uppgift som har tillforts databasen.

Enligt 27 kap. 6 § OSL giller sekretessen enligt 1 och 3 §§ bl.a. inte
beslut varigenom skatt, vilket inbegriper tull, bestims. 27 kap. 7-9 §§
innehaller bestimmelser som bl.a. bryter sekretessen enligt 27 kap. 1 och

3 §8.

9.3 Sekretessbrytande bestimmelser

I vissa fall méste myndigheter kunna l&dmna ut uppgifter till andra,
exempelvis myndigheter eller enskilda. For att inte sekretess ska hindra
detta, innehaller sekretessregleringen sérskilda sekretessbrytande bestdm-
melser. I 27 kap. 7-9 §§ OSL finns bestdimmelser som bryter sekretessen
enligt en viss eller ndgra fa bestimmelser i 27 kap. I 10 kap. OSL finns
dérutver allménna bestimmelser som bryter sekretess. Nedan redogdrs
for sekretessbrytande bestimmelser som kan vara aktuella.

Att sekretess till skydd for en enskild inte hindrar att en uppgift lamnas
till en annan enskild eller till en myndighet, om den enskilde samtycker
till det, foljer av 12 kap. OSL och géller med de begrénsningar som
anges dar (se 10 kap. 1 § OSL). Enligt 12 kap. 1 § géller sekretess till
skydd for en enskild inte i forhéllande till den enskilde sjidlv, om inte
annat anges i OSL, och av 2 § samma kapitel foljer att en enskild kan
helt eller delvis héva sekretess som géller till skydd for honom eller
henne, om inte annat anges i den lagen. Nér det giller sekretess som dven
géller i forhéllande till tredje man krévs, for att sekretessen ska kunna
hivas i forhallandet till utomstidende, att samtycke ges av samtliga
enskilda som skyddas av sekretessbestimmelsen.

Bestdmmelsen i 10 kap. 2 § OSL reglerar s.k. nddvandigt utlimnande
och innebdr att sekretess inte hindrar att en uppgift 1dmnas till en enskild
eller till en annan myndighet, om det 4r nddvédndigt for att den
utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Enligt
10 kap. 3 § forsta stycket OSL hindrar sekretess inte att en enskild eller
en myndighet som &r part i ett mal eller d&rende hos domstol eller annan
myndighet, och som pa grund av sin partsstillning har rétt till insyn i
handléggningen, tar del av en handling eller annat material i malet eller
drendet (partsinsyn).

10 Tystnadsplikt

10.1 Inneborden av tystnadsplikt

Tystnadsplikt innebdr ett forbud mot att obehdrigen rdja eller utnyttja
uppgifter, oavsett om det gors muntligen, genom utlimnande av hand-
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lingar eller pa nagot annat sitt. Om nagon bryter mot en forfattnings-
reglerad tystnadsplikt aktualiseras straffbestimmelsen 1 20 kap. 3 §
brottsbalken om brott mot tystnadsplikt. Straffet for ett uppsétligt brott ar
boter eller fangelse i hogst ett &r. Om brottet har begatts av oaktsamhet &r
pafoljden begréinsad till boter. I ringa fall ska inte domas till ansvar.

10.2  Regler om tystnadsplikt 1 tullagstiftningen

I 1kap. 7 och 9 §§ tullagen (2016:253), som trddde i kraft den 1 maj
2016, finns bestimmelser om tystnadsplikt som riktar sig till privata
aktorer. 1 kap. 7 § géller formedling av uppgifter i elektroniska doku-
ment till och frdn Tullverket. Den som i formedlingsverksamhet tar del
av sddana uppgifter far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller
hon i verksamheten har fatt veta om ndgon enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden (1 kap. 7 § andra stycket).

Enligt 1 kap. 9§ far den som i verksamhet vid en anldggning for
tillfallig lagring, ett tullager eller en frizon tar befattning med tulldeklara-
tioner och andra handlingar som limnats i enlighet med tullagstiftningen
inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon i verksamheten har
fatt veta om nagon enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. I
bada bestdmmelserna anges ocksé att i det allminnas verksamhet giller
bestimmelserna i OSL. Bestimmelserna motsvarar i sak reglerna i den
dldre tullagen (2000:1281), 2 kap. 4 §, 3 kap. 11 § och 4 kap. 18 §.

Personer som arbetar i verksamhet som omfattas av dessa bestimmel-
ser har sdledes redan en tystnadsplikt enligt lag.

Det kan ocks&d ndmnas att Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av en tull-
kodex for unionen (unionstullkodexen) har en bestimmelse om tystnads-
plikt, artikel 12. Den giller dock inte gentemot enskilda utan gentemot
tullmyndigheter. Alla uppgifter som tullmyndigheterna far vid utévandet
av sin verksamhet och som é&r av konfidentiell natur eller tillhandahélls
pa konfidentiell grund ska omfattas av kravet pa tystnadsplikt. De fér inte
rojas av de behoriga myndigheterna utan uttryckligt tillstind av den
person eller myndighet som tillhandahallit dem. Undantag giller om
myndigheterna &r skyldiga eller bemyndigade att r6ja sadan uppgift
enligt gillande bestimmelser, i samband med réttsliga forfaranden eller
vid tullsamarbete. Bestimmelsen har sin motsvarighet i artikel 15 i rddets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av
en tullkodex for gemenskapen (gemenskapstullkodexen).



11 Okade méjligheter till direktdtkomst for
enskilda

11.1 Behovet av dndrade bestimmelser om
elektroniskt utlamnande

Regeringens bedomning: Det finns skél att ytterligare justera reglerna
om elektroniskt utlimnande av uppgifter i tulldatabasen till enskilda.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invidndningar
eller lamnar inga synpunkter. Kammarrdtten i Stockholm och Férvalt-
ningsrdtten i Stockholm ifrégasétter behovet av forfattningsreglering och
anser att det inte framgar tydligt i vilken utstrickning som Sverige inte
redan uppfyller kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for
unionen (unionstullkodexen) eller vad foreslagna dndringar syftar till.
Forvaltningsritten fragar sig i vilken omfattning lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet (kallad tulldatalagen)
och regleringen av tulldatabasen kan kvarstd ofordndrade efter den 1 maj
2016, nér den réttsliga ramen for denna uppgiftshantering da finns i EU-
forordningarna, och ir inte dvertygad om att det finns ett utrymme eller
ens ett behov av nationell reglering pa detta omrade.

Datainspektionen vill erinra om dataskyddsdirektivets bestimmelser,
bl.a. att uppgifter inte far behandlas for &ndamél som &r oftrenliga med
de dndamdl som uppgifterna samlades in for, och att bestimmelser i
unionstullkodexen inte har foretrdde framfor dataskyddsdirektivet utan
att de behover efterlevas sida vid sida. Darfor behdver man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet utreda och analysera hur forfattningsforslaget
forhaller sig till dataskyddsdirektivet.

Skilen for regeringens bedéomning: Unionstullkodexen innebér att
allt uppgiftsutbyte ska ske elektroniskt. Det uppgiftsutbyte i elektronisk
form som unionstullkodexen forutsdtter kommer att bli omfattande och
berora alla ekonomiska aktdrer, se avsnitt 4.2.2. De undantag som tillats
for att i stillet utbyta uppgifter genom pappershantering ar sé begrénsade
att de saknar betydelse i sammanhanget. Det handlar om tillfilliga
driftstopp 1 datasystem eller da typen av varufloden eller tullformaliteter
inte ldmpar sig for elektronisk databehandlingsteknik och forutsitter
alltid ett beslut av kommissionen om att pappershantering ar tillaten.
Unionstullkodexens bestimmelser om detta behandlas ovan i avsnitt 4.2
men ocksa i propositionen En ny tullag (prop. 2015/16:79 avsnitt 8.1.1).

I ndmnda proposition behandlas dndringar i tulldatalagen som okar
mojligheten till utlimnande till enskilda pa medium for automatiserad
behandling. Bestdmmelsen i 2 kap. 5 § justeras pa sa sitt att begrins-
ningen att uppgifter i tulldatabasen far lamnas ut till en enskild pa
medium for automatiserad behandling endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om det, inte ska gélla for vad som foljer av tullag-
stiftningen enligt definitionen i 1 kap. 3 § i den nya tullagen (2016:253).
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Andringen tridde i kraft den 1 maj 2016. Hirigenom mojliggors elektro-
niskt utlimnande till enskilda om det f6ljer av unionstullkodexen,
bestimmelserna som kompletterar kodexen bade pa unionsnivd och pa
nationell nivd, men ockséd om det foljer av svenska tullforfattningar, se
avsnitt 8.2.2 i propositionen.

I samma proposition behandlas ocksa frégan om det finns skél for
andra dndringar i tulldatalagen, varvid regeringen beddmde att det inte
skulle goras négra sddana i det lagstiftningsarendet. I betdnkandet En ny
svensk tullagstiftning (SOU 2015:5) som foregick propositionen angav
Utredningen om en svensk tullagstiftning i unionen (hér kallad Tullags-
utredningen) angéende behovet av andra dndringar pa registeromradet,
bl.a. frigan om direktatkomst, att det &nnu inte var helt klarlagt hur det
informationsutbyte som avses i unionstullkodexen kommer att ske, att
behovet av att ge direktitkomst till ndgon annan dn den enskilde sjilv
med anledning av unionstullkodexen behdvde utredas ytterligare, och att
en sddan utredning var beroende av vad Informationshanteringsutred-
ningen kom fram till, se mer i avsnitt 5.1.

Regeringen delade i prop. 2015/16:79 Tullagsutredningens beddmning
och tillade ocksé att d& den delegerade akten och genomfdrandeakten
nyligen hade publicerats och detaljerna for de elektroniska systemen
dnnu inte var fastslagna kunde en fullstindig analys av regelverket pa
unionsnivd inte goras i1 det aktuella lagstiftningsdrendet (se prop.
2015/16:79 avsnitt 8.2.3, s. 161).

Tullverket angav i sitt remissvar over betdnkandet SOU 2015:5 att
direktatkomst kunde behdvas och att verket genomforde en genom-
lysning av frdgan. Tullverkets genomlysning ledde till den promemoria
som ligger till grund for de dndringar som presenteras i denna proposi-
tion, och som ska ses som kompletteringar till de foréndringar som
foreslds i ovan ndmnda proposition. Tullverket vidhéller i promemorian
att det finns behov av storre mojligheter till direktatkomst dn vad
befintlig reglering medger.

Regeringen bedomer att det nu finns skil att foreslda ytterligare
andringar 1 tulldataregleringen. Foljande omstindigheter talar for detta.
Informationshanteringsutredningens  betdnkande = Myndighetsdatalag
(SOU 2015:39) har lamnats. Det har remitterats och bereds i Regerings-
kansliet. I betidnkandet foreslés att atskillnaden mellan direktatkomst och
annat elektroniskt utlimnande behalls. Aven om betinkandet inte har lett
till lagstiftning, talar i vart fall forslagen i betdnkandet inte for att det i
nuldget dr aktuellt att begreppet direktatkomst dverges. Uppkomna fragor
om behov av reglering kring direktdtkomst behover déarfor tas om hand.
Tullverket har savél under Tullagsutredningens gdng som i remissvar och
dven i nu aktuell promemoria vidhallit att det behovs fler dndringar &n de
som foreslagits i prop. 2015/16:79. I promemorian beskrivs ingadende de
behov som beddoms finnas och grunderna fér dem. Promemorian har
remissbehandlats och det finns ddrmed beredningsunderlag for att
behandla de presenterade fOrslagen. Vidare har nyligen akter som
kompletterar unionstullkodexen antagits och publicerats, varigenom det
finns viss ytterligare vagledning kring fragor om uppgiftslamnande.

Regeringen bedomer i likhet med promemorian att den effektiva
hantering som e-tullbeslutet och unionstullkodexen syftar till forutsétter
ett standardiserat flode pa ett sétt som medfor att utlimnande pa medium



for automatiserad behandling med stor sannolikhet inte alltid &r
tillrdckligt. 1 dag finns visserligen mojlighet till direktdtkomst for
enskilda, vilket ocks& anvinds i stor utstrackning. Enskilda har tillgang
till uppgifter om sig sjélva genom tjansten Mina sidor via Tullverkets
hemsida, se avsnitt 8.4.2. Genom direktatkomsten kan enskilda litt fa
overblick Over sina drenden for att enkelt kunna fullgéra sina skyldig-
heter.

Tullverket har nu identifierat en krets av aktdrer som ocksé behdver
kunna fa atkomst till uppgifter genom direktatkomst. Det handlar om
enskilda sdsom tullombud och andra ekonomiska aktorer som &r direkt
involverade i tullforfarandet. Dessa behdver fa uppgifter pé elektronisk
vdg om annat dn sig sjélva, vilket ocksa ar grund for den utvidgning av
mojligheten till elektroniskt utlimnande som nyligen skett (prop.
2015/16:79). Mer om dessa aktdrer, se t.ex. avsnitt 4.2.3. De uppgifter
som &r aktuella dr specificerade och vil avgrinsade, se avsnitt 7.3.

Ovanstdende fragor bor nu enligt regeringens mening ses dver.

Kammarrdtten i Stockholm saknar en beddmning om i vilken utstrack-
ning som Sverige inte redan uppfyller de krav som finns i unionstull-
kodexen. Nu aktuellt lagstiftningsdrende &r en komplettering till vad som
foreslagits i prop. 2015/16:79, vilken innehéller beddmningar av det slag
som kammarritten efterlyser, se avsnitt 8 i propositionen. Som framgér
ovan anser regeringen att de i den propositionen foreslagna éndringarna
inte ar helt tillrackliga for att mojliggora det uppgiftslimnande som kan
krévas.

Datainspektionen erinrar om att bestimmelserna i dataskyddsdirektivet
maste efterlevas, bl.a. om att uppgifter inte fir behandlas for dndamél
som &r oforenliga med de dndamal som uppgifterna samlades in for. Nu
aktuella forslag handlar inte om att fler uppgifter ska ldmnas ut, att fler
aktorer ska fa del av dem eller att uppgifterna ska fa behandlas for andra
dndamdl. Det handlar om att vissa av de aktdrer som har ritt att fa
uppgifter 1dmnade till sig elektroniskt, ska kunna fa det genom direkt-
atkomst. Fragor om forenligheten med &dndamalsbestimmelser och
unionstullkodexens relation till dataskyddsbestimmelser behandlas ocksa
i ovan ndmnda proposition 2015/16:79, avsnitt 8.2.1 respektive 8.2.3.

Férvaltningsrdtten i Stockholm fragar sig i vilken omfattning tulldata-
lagen och regleringen av tulldatabasen kan kvarstd oférdndrade efter
den 1 maj 2016 och dr inte dvertygad om att det finns ett utrymme eller
ens ett behov av nationell reglering pa detta omrade. Regeringen vill med
anledning av dessa synpunkter framfora foljande. Av den tullreglering pa
EU-niva som hittills har kommit pé plats kan regeringen inte dra slut-
satsen att behovet av en tulldatalag inte kvarstar. Tulldatalagen reglerar
Tullverkets behandling av personuppgifter, medan den nu aktuella EU-
rattsliga regleringen inte dr nagon saddan dataskyddsreglering, 4ven om
den innehéller vissa bestimmelser om uppgiftshantering. Daremot star
det klart att vissa forfattningséndringar behdvs, vilka denna proposition
behandlar. Regeringen utesluter inte att tulldataregleringen behdver ses
Over pa nytt, ndr all reglering pd omradet dr pa plats, se ocksa prop.
2015/16:79 s. 161 och 163. Utover detta kommer samtliga registerforfatt-
ningar behdva ses dver med anledning av dataskyddsreformen (se avsnitt
8.1). Nagot sadant dr dock inte aktuellt i detta lagstiftningsédrende.
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Enligt regeringens mening bor endast sidana &ndringar avseende
elektroniskt uppgiftslimnande som det finns starka skél for foreslds. Det
ar vidare av stor vikt att integritetsaspekter beaktas. Ett utvidgat sitt for
uppgiftslimnande bor bara avse uppgifter och mottagare dér behov finns
och andringarna bor, ddr mojligt och lampligt, kompletteras med integri-
tetsskyddande bestdmmelser. I detta sammanhang bor dock redan hir
foljande betonas. Tulldatabasen innehaller néstan uteslutande uppgifter
som ror juridiska personer och séledes i ringa utstrickning uppgifter om
fysiska personers personliga forhéllanden. I avsnitt 11.2 redovisas inte-
gritetsaspekter mer ingdende. Vidare bor det understrykas att forslagen
som behandlas i denna proposition, i likhet med forslagen som behandlas
i prop. 2015/16:79, inte handlar om att fler uppgifter ska ldmnas ut eller
att fler mottagare ska fa uppgifter. Forslagen handlar om sittet for
utlimnande, ndrmare bestdmt direktatkomst. Ett av forslagen géller dock
en sekretessbrytande bestammelse, som infors for att sidkerstilla mojlig-
heten till direktatkomst.

11.2 Integritetsaspekter

Regeringens bedomning: Nu aktuella &ndringar medfor inte nagra
storre risker ur ett integritetsperspektiv.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invindningar
eller lamnar inga synpunkter. Datainspektionen saknar en nirmare analys
av vad forslagen far for konsekvenser for den personliga integriteten och
anfor att det kan forekomma integritetskdnslig information rdrande
privatpersoner och att man i de fallen maste sikerstilla ett adekvat och
tillrackligt integritetsskydd. Sveriges advokatsamfund anser att forslagen
ingdende behandlar skydd av personuppgifter.

Skilen for regeringens bedomning: Som anges i avsnitt 11.1 4r det i
denna proposition friga om att utdka mojligheterna till utlimnande
genom direktatkomst avseende uppgifter som redan kan ldmnas ut
elektroniskt. Det ar saledes inte fraga om att nya eller fler uppgifter ska
lamnas ut, eller att fler aktorer ska fa del av uppgifterna. Eftersom det ar
fraga om direktdtkomst finns det dndé skal att noga Overviga effekter
avseende integritetsaspekter.

Sedan den 1 januari 2011 &r var och en gentemot det allmédnna skyddad
mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga forhallanden (2 kap. 6 § regeringsformen).

Som redogjorts for i tidigare avsnitt dr uppgifterna i tulldatabasen
saddana som ror import- och exportforhallanden och som ar avsedda att
ligga till grund for faststdllande och debitering av tullar och skatter. I
huvudsak &r det standardiserade uppgifter, t.ex. deklarant, avsindare,
tullombud, varuslag och vikt. De uppgifter som registreras i tulldatabasen
giller vidare néstan uteslutande ekonomiska uppgifter och uppgifter om
affarsforhallanden. Det &r saledes inte frdga om information om



personliga forhallanden. Enligt en uppskattning av Tullverket gjord 2004
avser ca 99 procent av uppgifterna néringsidkare, varav ca 97 procent ar
juridiska personer och ca tva procent enskilda néringsidkare. De
aterstdende uppgifterna i tulldatabasen avser fysiska personers privat-
import eller bohag i samband med flyttning och liknande, se
propositionen Tullverkets brottsbekdmpning — Effektivare uppgifts-
behandling (prop. 2004/05:164 s. 100). I samma proposition har
regeringen uttalat att eftersom tulldatabasen till Overvdgande del
innehéller uppgifter om juridiska personer och det néstan uteslutande ar
fraiga om uppgifter som &r hénforliga till ndringsverksamhet, kan
uppgifterna i systemet enligt regeringens uppfattning generellt inte anses
vara direkt kdnsliga ur integritetssynpunkt (s. 100).

Det bor ndmnas att personuppgiftslagen (1998:204) endast reglerar
behandling av personuppgifter. Till skillnad fran detta géller delar av
tulldatalagen &ven vid behandling av uppgifter om juridiska personer.
Detta giller t.ex. for vilka dndamal uppgifter far behandlas och hela
2 kap., som giller tulldatabasen och reglerar bl.a. vilka uppgifter som far
behandlas i tulldatabasen och forutsittningarna for direktdtkomst och
utlimnande pd medium for automatiserad behandling (1 kap. 1 § andra
stycket tulldatalagen). Diremot géller t.ex. inte 3 kap. om enskildas
rattigheter. Att lagen delvis géller d4ven for juridiska personer har inte
angetts ha grund i dataskyddshénsyn. Skélet har i stillet angetts vara att
det 1 manga fall blir svart att skilja uppgifter om juridiska personer fran
uppgifter om deras deldgare eller stillforetrddare genom den Okade
anvéndningen av elektroniska akter och elektroniska dokument. Detta
medforde enligt regeringen att framfor allt elektroniska handlingar som
géller juridiska personer maste behandlas pd samma sétt som de som
géller fysiska personer. Mdjligheten att 1dmna ut uppgifter om juridiska
personer automatiserat borde enligt regeringen regleras pad samma sétt
som uppgifter om fysiska personer dven om flertalet uppgifter omfattas
av sekretess, se propositionen Behandling av personuppgifter inom skatt,
tull och exekution (prop. 2000/01:33 s. 86).

De uppgifter som finns i tulldatabasen dr alltsd endast undantagsvis
uppgifter om fysiska personer. Personuppgifter som &r att anse som
kénsliga, dvs. personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i
fackforening eller som ror hélsa eller sexualliv forekommer som regel
inte.

En av de mest berorda kategorierna som é&r tinkt att fa uppgifter pé ett
enklare sétt genom nu aktuella dndringar ar tullombud. Ett tullombuds
behandling av uppgifter aktualiseras bara om ombudet har utsetts av en
enskild for att agera for den enskildes rdkning, varigenom den enskilde
far anses ha gett ett samtycke till att ombudet ska kunna ta del av de
uppgifter som behdvs for att kunna fullgéra sitt dtagande. Det kan
ndmnas att for tullombudets behandling av personuppgifter géller
personuppgiftslagen.

Detta tyder pa att det som nu &r aktuellt for dndrad lagstiftning inte
avser integritetskdnsliga uppgifter, dven om detta inte kan uteslutas for
en ytterst litet antal uppgifter. Datainspektionen anger att man i de fallen
det kan forekomma integritetskénslig information rérande privatpersoner
maste sdkerstélla ett adekvat och tillrdckligt integritetsskydd. Det enklare
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sdttet for utlimnande ska enligt regeringens mening bara tilldimpas for de
uppgifter och de aktorer dir det finns behov av att lamna uppgifter pa det
sattet. Det dr ocksa en sjélvklar forutsittning att utlimnande av uppgifter
ska ske pa ett sdkert sétt och att t.ex. inte andra uppgifter &n sddana som
ska fa ldmnas ut pa det forenklade séttet kan bli dtkomliga. Tullverkets
system har redan i dag en hdg sdkerhet vad giller identifiering och
kommunicering och Tullverket har uppgett att de nya system som
kommer att byggas kommer att ha samma eller béttre krav pé sikerhets-
16sningar &n i dag. Vidare bor enligt regeringens mening de fordndringar
som presenteras i denna proposition om stdrre mojligheter till utlam-
nande genom direktatkomst forenas med tystnadspliktsregler.

11.3 Utokade mojligheter till utlimnande genom
direktatkomst for enskilda

Regeringens forslag: Bestimmelsen i tulldatalagen om enskildas
mojlighet till direktdtkomst ska dndras sa att en enskild far ges
direktatkomst till sdidana uppgifter i databasen som far ldmnas ut till den
enskilde, om regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslés att ledet ”som fér lamnas ut till honom” i
2 kap. 8 § om direktidtkomst tas bort, medan den regleringen behalls i
regeringens forslag, dock med en ndgot annan lydelse.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invindningar
eller lamnar inga synpunkter pa forslagen. Kammarrdtten i Stockholm
kan dock inte tillstyrka forslagen. Kammarréitten anser att det inte
framgar tydligt vilka specifika EU-réttsliga bestimmelser som ligger till
grund for forslagen och kan inte se att EU-rétten specificerar vilka
uppgifter som ska behandlas med hjilp av elektronisk databehandlings-
teknik eller pa vilka sétt olika aktorer ska kunna ta del av uppgifter.
Forslagen om direktatkomst framstdr mot den bakgrunden ha svag
forankring i EU-rétten och synes gé utdver vad EU-rétten kraver. Det har
inte heller ndrmare redogjorts for om kraven enligt EU-rdtten kan
uppfyllas genom ett utlimnande pd medium for automatiserad behand-
ling. Kammarrétten anser vidare att forslagen innebér att ett flertal
aktorer kommer att fa tillgang till uppgifter i databasen utan féregdende
sekretessprovning och att det dr en stor fordndring jamfort med dagens
bestimmelser dédr presumtion rader for sekretess. Kammarrétten anger
ocksa att det inte framgér hur behovsprovningen av direktatkomst ar
tankt att gd till. Enligt forslaget ska Tullverket ges ratt att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som ska omfattas och hur vidare reglering
av direktidtkomsten ska hanteras, vilket medfor att konsekvenserna av
forslagen dr mycket svaroverskadliga. Forslagen innebér enligt kammar-
ritten en Overhdngande risk for att skyddet av nu sekretesskyddade
uppgifter forsvagas och anser att forslaget att utvidga tystnadsplikten inte
fortar denna risk.

Forvaltingsritten i Stockholm har ur verksamhetssynpunkt inte nagra
invdndningar mot forslagen men stéller sig lite fragande till den valda




lagtekniska 16sningen. Forvaltningsréitten anser att den foreslagna
nationella regleringen avseende direktatkomst &r nagot oklar, bl.a. efter-
som den materiella regleringen delegeras sa langt ner som till
myndighetsnivd och finner det vara svart att forstd hur forslagen om
direktitkomst for tullombud och ekonomiska aktdrer forhaller sig till
elektroniskt utbyte av uppgifter i andra medlemsstater. Om en annan
medlemsstat exempelvis gett direktdtkomst i ett drende uppkommer
frigan om svenska Tullverket ska gora en egen provning av om
direktatkomst ska medges i samma drende. Forvaltningsritten onskar i
likhet med kammarritten ocksd ndrmare beskrivningar av unionstull-
kodexen och genomférandeforordningens bilagors tvingande bestimmel-
ser och Onskar att man utifran detta hade gjort en analys Over vilken
kompletterande nationell reglering som man anser dr mdjlig och lamplig.

Datainspektionen lyfter att det kan finnas behov av att i forfattning
definiera vad som avses med direktdtkomst och anser begreppet vara
oklart, &ven efter Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande den 29 okto-
ber 2015 (mal nr 1356-14). Datainspektionen saknar vidare en nirmare
analys av hur forslagen forhéller sig till 2 kap. 6 § regeringsformen.
Aven om man kommer fram till att forslagen inte triffas av 2 kap. 6 §
regeringsformen anser Datainspektionen att man bor dverviga om denna
typ av fragor av lamplighetskédl bor regleras i lag. Datainspektionen
lamnar synpunkter som géller tullombuds behorighet och anser att det
kommer att finnas en risk att tullombud som fatt sin fullmakt aterkallad
anda kan ges direktatkomst till uppgifter i tulldatabasen. For att minimera
sddana risker dr det viktigt att det finns rutiner hos den personuppgifts-
ansvarige for hur kontroll av ombuden ska ske. Datainspektionen ser
positivt pa att utvidgningen av kretsen som ska fa direktitkomst
genomfors stegvis och under kontrollerade former. Datainspektionen
stiller sig fragande till promemorians bedomning att Tullverket alltid ska
fd lamna uppgifter ur tulldatabasen pa medium for automatiserad
behandling till svenska myndigheter, eftersom det i princip alltid finns
integritetsrisker nar uppgifter fran manga olika kéllor kan sammanforas
till en aktor. Det kan déarfor vara lampligt att sddana utlimnanden &r
forfattningsreglerade.

Kommerskollegium anser att det dr positivt att atgirder vidtas for att
forenkla foretagens tullhantering och darmed deras moéjligheter att upp-
fylla kraven enligt lagstiftningen. Direktatkomst till relevanta uppgifter i
Tullverkets databas kan utgora en siddan atgédrd. Det dr samtidigt viktigt,
som papekas i promemorian, att inforandet sker kontrollerat och stegvis
sd att eventuella risker identifieras och kan atgirdas pa ett tidigt stadium.
Kommerskollegium har i vrigt inga synpunkter pa forslagen. Transport-
styrelsen &r uttryckligen positiv till att medge tullombud och ekonomiska
aktorer direktatkomst till vissa uppgifter om det behovs for att de ska
kunna skota sina tullformaliteter. Transportstyrelsen saknar dock
information om hur kraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2010/65/EU av den 20 oktober 2010 om rapporteringsformaliteter for
fartyg som ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna
och om upphdvande av direktiv 2002/6/EG (det s.k. rapporterings-
direktivet) pa frimst summarisk inforseldeklaration (SID) har omhénder-
tagits. Syftet med direktivet &r att administrativa forfaranden for
sjotransporter forenklas och harmoniseras genom en allmén dvergang till
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elektronisk &verforing av uppgifter. Transportstyrelsen beddmer ocksa
att det finns oklarheter pa vilket sdtt som elektronisk informations-
inhdmtning och -utlimnande kommer att ske och anser det vara viktigt
att informationsinhdmtningen forenklas och harmoniseras sé att uppgifter
bara behover ldmnas en enda géng av den som rapporterar. Transport-
styrelsen anser sig ocksé behdva fa tillgang till uppgifter som finns hos
Tullverket for att kunna utfora marknadskontroll som aligger Transport-
styrelsen och har vid remissbehandlingen av betinkandet En ny svensk
tullagstiftning (SOU 2015:5) foreslagit att styrelsen ska fa direktatkomst
till Tullverkets system liknande den som Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten har enligt 2 kap. 7§ tulldatalagen. Tillvéiixtverket ser
positivt pa att all tullhantering ska ske elektroniskt och anser att nérings-
livet gynnas av fordndringen pa sikt.

Sveriges advokatsamfund har i huvudsak ingen erinran mot forslagen. I
likhet med Datainspektionen har samfundet synpunkter som géller
behorigheten for tullombud och anser att forslagen inte i ndrmare detalj
forklarar hur kontrollen att endast behoriga identifierade personer ska ges
atkomst ska komma att ske. Samfundet anser att med den utokade
tillgdng till information som de foreslagna reglerna medfor, bor Tull-
verket regelmissigt kontrollera behdrigheten hos varje tullombud och
diarmed upparbeta rutiner for hur kontroll av tullombudens fullmakter ska
ske, och att det ar viktigt att Tullverket meddelar klara och tydliga
foreskrifter om vilka uppgifter som tullombudens och de ekonomiska
aktorernas direktatkomst far omfatta. Sydsvenska Industri- och Handels-
kammaren ser positivt pa de foreslagna dndringarna som ar en foljd av
inférandet av unionstullkodexen. De uppgifter som ska kunna l&dmnas ut
berdr i mycket hog grad foretag och undantagsvis fysiska personer. Aven
om uppgifterna om sistndmnda grupp ar fa &r det viktigt att den
personliga integriteten far ett mycket hogt skydd. Sveriges Skeppsmidik-
lareforening anser det vara bra att ekonomiska aktorer far ratt till
direktdtkomst till den information de behover i tulldatabasen for att
kunna fullgdra sina ataganden och anser det vidare sjalvklart vara upp till
foretag att se till sd att den part som ska agera ombud dels endast far
tillgang till relevant information, dels inte anvdnder informationen i eget
syfte, och foreslar att alla foretag ser till att ens ombud foljer detta genom
en policy eller ndgot annat som skickas ut till varje ombud nér afféaren
gors.

Skilen for regeringens forslag
Vissa utgdangspunkter

Om det inte finns nidgon uttrycklig begrinsning i lag eller forordning,
finns inga réttsliga hinder som géller séttet eller metoden for utlimnande
av uppgifter. Det innebér att om det finns lagligt stod for att 1dmna ut en
uppgift, bade enligt aktuell registerforfattning och enligt sekretess-
lagstiftningen, far uppgiften ldmnas ut pa vilket sédtt som helst. I ménga
registerforfattningar har dock inforts begrédnsningar avseende elektroniskt
utlimnande, ofta bade for utlimnande pd medium for automatiserad
behandling och genom direktatkomst. Mer om dessa utlimnandemetoder,
se avsnitt 6. Tulldatalagen och tulldataférordningen har begrénsningar i
dessa avseenden, se avsnitt 8.4.



Genom é&ndringen i 2 kap. 5§ tulldatalagen som trddde i kraft
den 1 maj 2016 (se prop. 2015/16:79) mojliggors elektroniskt utlam-
nande till enskilda om det foljer av unionstullkodexen, bestimmelserna
som kompletterar kodexen eller svenska tullforfattningar. Det gjordes
dock inte ndgra dndringar i lagen avseende direktitkomst for enskilda.
Det betyder att enligt géllande bestimmelser finns mdjlighet till direkt-
atkomst for enskilda under foljande forutsdttningar: En enskild fir ha
direktitkomst till uppgifter om sig sjéilv, om det géller sddana uppgifter
som fér ldamnas ut till honom (2 kap. 8 § tulldatalagen jamfort med 7 §
forsta stycket tulldataférordningen). Tullverket har med stéd av 7 § andra
stycket tulldataforordningen meddelat foreskrifter om vilka uppgifter det
giller, se avsnitt 8.4.2. Mgjligheten till direktatkomst for enskilda &r
saledes begridnsad, bl.a. genom att den bara giller uppgifter om den
enskilde sjalv.

Det som nu dr aktuellt att reglera dr att vissa av de uppgifter som
genom ndmnda dndring kan ldmnas ut pa medium for automatiserad
behandling, ska kunna ldmnas ut dven genom direktatkomst. Det kan hir
nimnas att mojligheten att ge enskilda direktitkomst dven till andra
uppgifter dn uppgifter om den enskilde sjélv inte dr ndgot helt nytt.
Sadana bestimmelser finns t.ex. i 2 kap. 9§ lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet,
2 kap. 28 § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens verksamhet och i 12 § lagen (2002:546) om behandling av
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Det kan ocksa paminnas om att Tullverkets verksamhet redan i dag ar
priaglad av automatiserad handldggning av drenden och automatiserade
beslut, se avsnitt 7.2.

Utvecklingen pa omraddet for elektroniskt utldmnande

Skillnaden mellan olika former av elektroniskt utlimnande, dvs.
utlimnande pad medium for automatiserad behandling och direktitkomst,
synes bli allt mindre. Griansdragningen mellan direktatkomst och annat
elektroniskt utlimnande kan ibland vara svar och det synes ibland finnas
olika uppfattningar om var gransen gar.
Informationshanteringsutredningen (Ju 2011:11) hade i uppdrag att
overviaga om det finns anledning att behélla en rittslig atskillnad mellan
olika former av elektroniskt utlimnande av personuppgifter eller om
denna é&tskillnad bor utmonstras (dir. 2011:86). I betdnkandet Myndig-
hetsdatalag (SOU 2015:39) bedomde utredningen dock att en begrepps-
maéssig skillnad mellan a ena sidan direktitkomst och & andra sidan annat
utlamnande i elektronisk form bor behallas. Utredningen bedomde vidare
att en vil genomford direktdtkomst inte behdver innebéra storre risker for
den enskildes integritet 4n annat elektroniskt utlimnande. I utredningens
forslag till myndighetsdatalag foreslas att det inte ska gélla ndgot allmént
krav pa forfattningsstod for att direktidtkomst ska kunna forekomma.
Diremot foreskriver den foreslagna lagen att direktatkomst till person-
uppgifter som dr sekretessreglerade ska ha stod i lag eller férordning.
Undantag fran kravet pa forfattningsstod savitt giller sekretessreglerade
personuppgifter ska dock gilla for viss direktitkomst, se mer i avsnitt
5.2. Vidare foreslés i den nya myndighetsdatalagen bl.a. att en utlimnan-
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de myndighet ska gora en risk- och sarbarhetsanalys innan myndigheten
medger en annan myndighet eller enskild aktor direktatkomst till
personuppgifter.

Nér det géller annat utlimnande i elektronisk form saknas det enligt
utredningen skil for att infora ett grundldggande krav pa att utlimnanden
av personuppgifter i elektronisk form ska ha stod i forfattning for att vara
tilldtet. Utredningen har inte heller funnit skél att generellt begransa
myndigheters mdjlighet att 1dmna ut personuppgifter till andra myndig-
heter eller enskilda i elektronisk form. Nar det géller utlimnande till
enskilda innehéller emellertid lagforslaget en bestimmelse som erinrar
om att om en personuppgift far ldmnas ut till en enskild, kan det ske i
elektronisk form om det inte dr oldmpligt med hénsyn till skyddet for
personuppgiften. Ddrmed pdminns myndigheterna om att det ankommer
pa dem att forst gora en provning av om ett utlimnande, oavsett form, av
personuppgifter &r tilldtet. Om sa ar fallet, dr utgdngspunkten att det kan
ske i elektronisk form (s. 29 f.). Det bdr observeras att utredningen talar
om personuppgifter, vilket det i aktuellt fall sidllan kommer att bli fraga
om, utan det kommer att handla om uppgifter om juridiska personer (se
avsnitt 11.2).

I den nyligen antagna domstolsdatalagen (2015:728) regleras utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling i 16 §. I forsta stycket
anges att personuppgifter far ldmnas ut pd medium for automatiserad
behandling om det inte dr olampligt. Den lagen ldmnar saledes ett storre
utrymme for utlimnande pad medium &n vad som medges i tulldatalagen
dven efter dndringen av 2 kap. 5 § (se prop. 2015/16:79). 17 § domstols-
datalagen reglerar direktdtkomst och anger att direktdtkomst endast far
medges en allmin domstol (1), en allmén forvaltningsdomstol (2), en
hyres- och arrendenimnd (3), eller en part eller partens ombud, bitrdde
eller forsvarare (4). Direktatkomsten avseende punkten 4 far endast avse
personuppgifter i partens mal eller drende. Hér ar sdledes mojligheten till
direktdtkomst for enskilda begrinsad till part, partens ombud, bitride
eller forsvarare.

Hogsta forvaltningsdomstolen har nyligen i ett avgérande ansett att
griansdragningen mellan vad som enligt bestimmelsen i 114 kap. 22 §
socialforsdkringsbalken &r direktdtkomst och annat utlimnande pa
medium for automatiserad behandling beror pd om den aktuella
upptagningen kan anses forvarad hos den mottagande myndigheten enligt
2 kap. 3§ tryckfrihetsforordningen, dvs. om den é&r tillgénglig for
myndigheten med tekniskt hjédlpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar
for overforing i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt
uppfattas (Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 29 oktober 2015 i
mal nr 1356-14). Avgorandet kan tolkas sé att den tekniska utformningen
av en myndighets system for utlimnande av uppgifter kan bli avgorande
for om utlaimnandet ska anses som direktdtkomst eller som annat
utlimnande pa medium for automatiserad behandling.

Det behovs en mojlighet till direktdtkomst till enskilda utover uppgifter
till den enskilde om den enskilde sjdlv

Som beskrivs i bl.a. avsnitt 4.2 kommer hela tullférfarandet att vara
elektroniskt. I den remitterade promemorian anfor Tullverket att verk-



samhetens art liksom méngden uppgifter forutsdtter ett automatiserat
flode ofta utan mdjlighet till en sekretessprovning, vilket innebar behov
av losningar som utgor direktatkomst eller ndgon annan form for atkomst
som ligger sa ndra att den kan komma att bedomas utgora direktatkomst.
Enligt Tullverkets mening kréver siledes ett genomforande av unions-
tullkodexen fullt ut att Tullverket ges mojlighet att lamna ut uppgifter till
enskilda, savél till den enskilde sjédlv som till tullombud och andra
ekonomiska aktorer, genom direktdtkomst. Dértill kommer att direkt-
atkomst bidrar till att 6ka sékerheten genom att uppgifterna kan hdmtas
av olika aktorer fran samma kélla.

Vidare medfor enligt Tullverket likabehandlingsprincipen i det hdr
sammanhanget att de ekonomiska aktdrerna ska ha samma mojligheter
att fa del av information oavsett i vilken medlemsstat de verkar. I den
utstrickning andra medlemsstaters tullmyndigheter tilliter en 19sning
som i Sverige skulle anses utgora direktatkomst for enskilda till
uppgifter, men svensk rétt inte gor det, skulle det kunna anses strida mot
likabehandlingsprincipen.

Regeringen vill med anledning av detta framhalla foljande. P& vilket
siatt elektronisk kommunikation ska ske och ndrmare krav pd den
infrastruktur (systemlosningar m.m.) som behdvs for sddan kommu-
nikation preciseras inte i unionstullkodexen och nationella begrepp som
direktatkomst eller utlimnande pa medium for automatiserad behandling
forekommer inte heller dir. Aven om den delegerade akten och genom-
forandeakten inklusive deras bilagor innehaller langt mer detaljerad
reglering avseende olika tullférfaranden inklusive uppgiftslimnande &n
unionstullkodexen (den delegerade akten och genomforandeakten ar
tillsammans ca 900 sidor) ger inte heller de tydligt svar pad om det som
nationellt betecknas som direktitkomst krévs for uppgiftslimnandet. Det
ndmns dock i ett stort antal artiklar att forfarandena ska vara elektroniska
och att det ska faststillas elektroniska system. I samband med dessa
forekommer ocksa olika uttryck som avser uppgiftslimnande. Foljande
exempel kan ndmnas. I beaktandesats 3 till den delegerade akten anges
att specifik information maste tillhandahallas for de sdrskilda system som
giller tullformaliteter eller tullforfaranden, eller i fallet med system dar
det EU-harmoniserade grénssnittet definieras som en komponent i ett
system som ger ett direkt och inom hela EU harmoniserat tilltrdde for
handeln”, i form av en tjanst som é&r integrerad i det elektroniska
tullsystemet. I artikel 24 i samma akt, som handlar om aktdrer som har
ratt till formanligare behandling avseende bl.a. riskbedomning, anges att
underrittelser som ett tullkontor gett till en godkénd ekonomisk aktor for
sikerhet och skydd ska, under vissa angivna fOrutsdttningar, “goras
tillginglig dven for fraktféraren” om denne ar en annan &n den godkénda
ekonomiska aktoren. Artikel 185.3 i genomforandeakten géller summa-
riska inforseldeklarationer och anger vissa fall da tullmyndigheterna
omedelbart ska underritta fraktforaren, forutsatt att denne har begirt att
underréttas och “har tillgang till det elektroniska system” som avses i
artikel 182 i samma forordning, vilket &r det elektroniska systemet for
summariska inforseldeklarationer. I detta sammanhang bor ocksa erinras
om vad som sdgs i bl.a. skdl 17 i unionstullkodexen att systemen ska
erbjuda de ekonomiska aktdrerna samma mojligheter i alla medlems-
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lander. Eftersom systemen ska utformas tillsammans kan resultatet bli en
direktatkomst som da krévs for hela EU.

Kammarrditten i Stockholm anger att det inte framgar tydligt vilka
specifika EU-réttsliga bestimmelser som ligger till grund for forslagen.
Férvaltningsrdtten i Stockholm har liknande synpunkter. Som ndmns
ovan saknar s&vél unionstullkodexen som de kompletterande akterna
(delegerad akt och genomforandeakt), varav de sistndmnda inte &nnu var
publicerade vid tidpunkten for Tullverkets hemstéllan eller remitteringen
av promemorian, tillrdckligt specifika regler om hur det elektroniska
forfarandet ska g till for att det ska vara mgjligt att exakt avgora om det
ar fraga om det som nationellt kallas for direktatkomst eller utlimnande
pd medium for automatiserad behandling. Ovan anges dock nagra
exempel. Det sagda innebir att regeringen inte pekar ut nagra specifika
bestimmelser som medfor krav pa direktatkomst. De forslag som laggs
fram i denna proposition om direktadtkomst vilar séledes inte direkt pa
nédgra utpekade bestimmelser i unionslagstiftningen.

Regeringen delar Tullverkets beddmning att den systemuppbyggnad
som ska goras kraver att det finns réttsliga forutséttningar for det som
nationellt kallas for direktatkomst, och att detta ska vara mdjligt for
andra uppgifter och enskilda an for den enskilde om sina egna uppgifter.
Darfor foreslar regeringen att en lagreglering ska inforas som mdjliggdr
detta.

Vidare Overvdger regeringen att i forordning ange vilka slag av
uppgifter och aktorer detta ska gélla. Kammarrétten i Stockholm anser att
forslaget innebér att ett flertal aktorer kommer att fa tillgéng till uppgifter
i databasen utan foregdende sekretessprovning och att det &r en stor
fordndring jamfort med dagens bestimmelser dér presumtion rader for
sekretess. Kammarrétten ser ocksé en overhidngande risk for att skyddet
av nu sekretesskyddade uppgifter forsvagas och anser att forslaget att
utvidga tystnadsplikten inte fortar denna risk. Utgéngspunkten for de
foreslagna &ndringarna &r, som ndmns i avsnitt 11.2, att utlimnande-
mojligheten ska vara sé begransad som mgjligt. I samma avsnitt bedoms
inte nu aktuella dndringar medfora storre risker ur integritetsperspektiv.
Det bor ocksé betonas att de uppgifter som &r aktuella att lamna genom
direktatkomst redan genom dndringen av 2 kap. 5 § tulldatalagen (prop.
2015/16:79) kan lamnas ut elektroniskt, ndrmare bestdmt pa medium for
automatiserad behandling. Ar det mdjligt med sidant utlimnade, ska
detta ske i forsta hand. Mgjligheten till direktdtkomst bor alltsa vara si
begriansad som mdjligt och bara avse sddana uppgifter och sddana aktorer
som behover fa uppgifter pa det sittet. De utokade behov av
direktdtkomst som har identifierats hittills handlar om &atkomst for
tullombud och andra ekonomiska aktorer. Det handlar om enskilda som
ar direkt inblandade i tullforfarandet och som behdver bade fa och lamna
uppgifter i enlighet med reglerna i unionstullkodexen.

Lag eller forordning?

I dag anges ramarna for direktatkomst i lag och de nidrmare forutsitt-
ningarna i forordning. Ytterligare forutséttningar regleras i Tullverkets
foreskrifter. Regeringen anser att samma principer ska gélla for nu
aktuella justeringar. Genom det befintliga andra stycket i aktuell



bestimmelse i tulldatalagen, 2 kap. 8 §, dér det framgér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som far omfattas av direktadtkomst, tydliggdrs att
ytterligare foreskrifter kan finnas pé ldgre niva. Detta dr en upplysnings-
bestimmelse och anger séledes vad som redan giller.

Eftersom de ndrmare detaljerna kring just vilka aktorer som kan
behova direktatkomst och vilka slag av uppgifter det géller kan komma
att forandras, och ocksé klargoras, under de ar fram till dess att hela det
elektroniska systemet adr pa plats, behdvs en viss flexibilitet i
lagstiftningen. Aven av detta skl dr det limpligt att de allménna ramarna
slas fast i lag, medan den ndrmare regleringen infors i forordning. Vid
utformningen av nya foreskrifter bor utgdngspunkten vara att de inte i
onddan infors i lag om de kan placeras i forordning. Om behov av
fordndringar uppstar kan sddana dérigenom genomforas utan onddig
tidsutdrékt (jfr prop. 2000/01:33 s. 84).

Bland andra Kammarrdtten i Stockholm och Férvaltningsrdtten i
Stockholm lyfter fragor om hur direktatkomsten ska gé till och stéller sig
frdgande kring delegering ner till regerings- och myndighetsnivd. Som
framgar ovan motsvarar den foreslagna 16sningen den struktur som finns
idag.

Datainspektionen saknar en analys av forslagens fordelning mellan lag
och forordning i relation till 2 kap. 6 § regeringsformen. Regeringen
bedomer att inte heller den bestimmelsen kriver en annan ordning &n
den nu foreslagna. Sedan den 1 januari 2011 &r var och en gentemot det
allménna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhdllanden (2 kap. 6§ andra stycket
regeringsformen). Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far inskrinkning i
denna fri- och réttighet endast goras i lag. Den behandling av person-
uppgifter som &r i frdga ar enligt regeringens mening inte ett sddant
ingrepp eller betydande intrang for den enskilde att det foreligger krav pa
reglering i lag enligt regeringsformen. Som ndmns i avsnitt 11.2 som
ocksé behandlar 2 kap. 6 § regeringsformen ar det hir nistan uteslutade
fraga om uppgifter om juridiska personer. Dessutom slds ramarna for
uppgiftslimnandet genom direktatkomst fast i lag, savél enligt gédllande
reglering som enligt forslagen i detta lagstiftningsidrende. Den aktuella
forordningsregleringen handlar inte heller om kartlaggning. Det som ar i
fraga for forordningsreglering ar att nirmare ange vilka aktorer som kan
f4 medges direktatkomst till uppgifter och det handlar om uppgifter som
de aktuella aktorerna redan har rétt att f4 del av pé elektronisk vig.

Datainspektionen anger vidare att det bor dvervégas att &ven om 2 kap.
6 § regeringsformen inte kréver det, sd kanske de foreslagna bestimmel-
serna dnda bor regleras i lag. Regeringen har ovan redogjort for sin
instdllning att ramarna, liksom i dag, ska anges i lag och att ndrmare
reglering infors i forordning.

Ndrmare om bestdmmelsernas utformning

Regeringen foreslar att bestimmelsen i 2 kap. 8 § tulldatalagen justeras
sa att en enskild far ges direktatkomst till sddana uppgifter i databasen
som far ldmnas ut till den enskilde om regeringen har meddelat
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enskilde sjdlv ska séledes tas bort.

Den foreslagna lydelsen motsvarar i huvudsak promemorians forslag. 1
promemorian foreslds dock att dven kravet att det ska avse uppgifter som
far 1dmnas ut till den enskilde tas bort, och att en liknande forutsittning
fors in i tulldatafdrordningen i stdllet. Regeringen anser dock att den
befintliga skrivningen ska behallas i lagen, sa att det uttryckligen framgér
pa lagniva att direktatkomst ska gélla sdidana uppgifter som far ldmnas ut
till den enskilde om regeringen har meddelat foreskrifter om det. Det kan
noteras att lagregeln om utlimnande pd medium for automatiserad
behandling (2 kap. 5 § tulldatalagen) inte har nagon sadan reglering. I
stillet finns en liknande begridnsning pa forordningsniva, i tulldata-
forordningen.

Vad giller forordningsregleringen dvervéger regeringen att i enlighet
med forslagen i promemorian infora en reglering i tulldataférordningen
som s noga som mdjligt anger under vilka forutsdttningar enskilda ska
fd direktatkomst, bdde vad avser vilka enskilda det giller, som vilka
forutsittningar i dvrigt som ska gélla. Det &r av storsta vikt att bara de
uppgifter som aktorerna har ett direkt behov av ska tillgéngliggoras for
dem. Datainspektionen, Sveriges advokatsamfund och Sveriges Skepps-
mdklareforening lyfter fragor om tullombuds behorighet. Regeringen
delar bedomningen att det d&r mycket viktigt ocksé att behdrigheter m.m.
sakerstills. Detta ska Tullverket i samverkan med de berdrda aktérerna
sdkerstilla. Det finns redan i dag val fungerande system som syftar till att
sdkerstilla behorigheter, se redogorelsen i avsnitt 11.2.

Den befintliga direktatkomstmdjligheten i 7 § tulldataforordningen,
som avser uppgifter om den enskilde sjilv, bor bibehallas. I stor utstrick-
ning kommer denna bestimmelse att anvéndas dven i fortsdttningen, da
det inte finns ndgot minskat behov av sddan atkomst. Utover detta
Overviger regeringen att mojliggdra direktdtkomst for tullombud och
andra ekonomiska aktorer for sidana uppgifter som de behover fa del av
pa det sittet vid fullgérandet av tullagstiftningen.

Férvaltningsrdtten i Stockholm har svart att forstd hur forslagen om
direktatkomst for tullombud och ekonomiska aktorer forhaller sig till
elektroniskt utbyte av uppgifter i andra medlemsstater. Om en annan
medlemsstat exempelvis gett direktdtkomst i ett drende uppkommer
fraigan om svenska Tullverket ska gora en egen provning av om
direktdtkomst ska medges i samma drende. Hér bor betonas att i likhet
med i dag handlar sévil lag- som forordningsregleringen om direkt-
atkomst om att mojliggora direktdtkomst. Det dr ddremot Tullverket som
avgor om direktdtkomst darefter ska medges. Tullverket kan i foreskrifts-
form ndrmare reglera vilka uppgifter det dr friga om och de nidrmare
forutséttningarna. Att Tullverket ndrmare foreskriver om séddana fragor ar
inget nytt utan som anges ovan sker detta redan i dag.

Kammarrdtten i Stockholm saknar en redogorelse for om kraven enligt
EU-rétten kan uppfyllas genom ett utlimnande pa medium f6r automati-
serad behandling. Regeringen har ovan redogjort for varfor en utdkad
mojlighet till direktatkomst bor skapas. Det kan dock ndmnas att av
promemorian framgar att i den mén ett effektivt utlimnande av uppgifter
pa medium for automatiserad behandling kan komma till stand avser
Tullverket att anvénda det alternativet i forsta hand.



Vad giller den nirmare regleringen hos Tullverket kan ocksa ndmnas
att den utvidgning av kretsen som ska kunna medges direktatkomst till
tulldatabasen avser Tullverket att genomfora stegvis och i kontrollerade
former. Endast behoriga identifierade personer ska ges atkomst. Genom
att anvinda Tullverkets elektroniska system ska den enskilde godkidnna
de anvindarvillkor som Tullverket beslutat ska gélla for infrastrukturen
och forbinder sig att fo6lja dem. Infér genomfoérande av varje form av
direktitkomst ska Tullverket ocksd genomfora en risk- och sarbarhets-
analys.

Inga andra fordndringar avseende dtkomst till uppgifter

Datainspektionen stéller sig frdgande till promemorians bedémning att
Tullverket alltid ska f& lamna uppgifter ur tulldatabasen pd medium for
automatiserad behandling till svenska myndigheter, eftersom det i princip
alltid finns integritetsrisker nir uppgifter frdn manga olika kéllor kan
sammanforas till en aktér. Det kan darfor vara lampligt att sddana
utlimnanden &r forfattningsreglerade. Regeringen avser inte att infora
nagon sadan begriansning som Datainspektionen ndmner. Som framgar av
tidigare redogdrelse finns det inte nagon forfattningsreglerad begrénsning
avseende annat elektroniskt utlimnande till svenska myndigheter &n
direktitkomst, varfor ett utlimnande pa medium for automatiserad
behandling &r mojlig. Datainspektionen uttrycker vidare en dnskan att
begreppet direktatkomst definieras i lag. Regeringen avser inte att infora
nagon sddan definition genom detta lagstiftningsirende.

Transportstyrelsen saknar information om hur kraven i rapporterings-
direktivet pa frimst summarisk inforseldeklaration (SID) har omhénder-
tagits. Som Transportstyrelsen anger &r syftet med direktivet att
administrativa forfaranden for sj6transporter forenklas och harmoniseras
genom en allmidn overgang till elektronisk &verforing av uppgifter.
Rapporteringsformaliteterna ska fullgdras via en enda kontaktpunkt,
Maritime Single Window, och &ven en nationell kontaktpunkt ska
skapas, for vilken Sjofartsverket &r ansvarig myndighet. Regeringen vill
framhalla att nu aktuellt lagstiftningsdrende handlar om direktatkomst i
Tullverkets tulldatabas som en foljd av unionstullkodexen och inte som
en foljd av rapporteringsdirektivet.

Transportstyrelsen anser sig ocksé behova fa tillgang till uppgifter som
finns hos Tullverket for att kunna utféra den marknadskontroll som
Transportstyrelsen ansvarar for och har vid remissbehandlingen av
betdnkandet SOU 2015:5 foreslagit att styrelsen ska fa direktatkomst till
Tullverkets system liknande den som Skatteverket och Kronofogde-
myndigheten har enligt 2 kap. 7 § tulldatalagen. Inte heller denna fraga
omfattas av detta lagstiftningsérende.

Regeringen avser ddrmed inte att i denna proposition foresld négra
andringar pa ovan nimnda omraden.

Lagforslaget
Forslaget genomfors genom en dndring i 2 kap. 8 § tulldatalagen.
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11.4  Kompletterande sekretessbrytande
bestdmmelse

Regeringens forslag: Den sekretessbrytande bestimmelsen i 27 kap.
7§ offentlighets- och sekretesslagen ska kompletteras med en
hénvisning till férordningen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorian foresldr dock en héinvisning till en angiven
paragraf i forordningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invdndningar
eller ldmnar inga synpunkter. Kammarrdtten i Stockholm anser att det
inte framgér av forslaget om det kommer att finnas mdjligheter for en
aktor att begdra att vissa uppgifter kan uteslutas fran direktitkomsten
med anledning av skyddet for foretagshemligheter. Sveriges advokat-
samfund anser att forslaget ingdende behandlar skydd av personuppgifter
men att promemorian inte behandlar annan for foretag kénslig
information i tulldatasystemet, sisom exempelvis virde och volym av
import, handelspartners eller skyddet for affarshemligheter och att detta
ar en brist som bor réttas till inom ramen for den fortsatta beredningen.
Transportstyrelsen &r uttryckligen positiv till forslaget om en sekretess-
brytande bestimmelse.

Skilen for regeringens forslag
Direktatkomst forutsdtter att sekretess inte hindrar detta

I avsnitt 11.3 redovisas regeringens &verviganden att i tulldataférord-
ningen behdlla den befintliga direktatkomstmdjligheten i 7 §, som avser
uppgifter om den enskilde sjdlv, men att ocksd mdjliggora att dven
tullombud och andra ekonomiska aktérer genom direktatkomst kan fa de
uppgifter som de behdver till foljd av unionstullkodexen. En direkt-
atkomst innebér som beskrivits i avsnitt 6.2 att en sekretessprovning inte
kan goras i varje enskilt fall. Darmed kravs for att direktatkomst ska vara
mojlig antingen att sekretess inte géller for det aktuella uppgifts-
lamnandet eller att det finns sekretessbrytande bestimmelser.

Nu aktuella uppgifter kan omfattas av sekretess

Av redogorelsen om sekretess for uppgifter hos Tullverket i avsnitt 9.2
framgar att det handlar om sekretess enligt 27 kap. OSL och att det kan
finnas ett forhédllandevis stort antal sekretessreglerade uppgifter hos
Tullverket.

Nar det géller omfattningen av sekretessreglerade uppgifter som i
enlighet med unionstullkodexen ska ldmnas ut till enskilda, sdsom
deklaranter, deras tullombud eller andra ekonomiska aktorer, bor beaktas
att uppgifterna till helt 6vervidgande del ror néringsverksamhet. Som
nadmns i avsnitt 11.2 har det uppskattats att de uppgifter som forekommer
i tulldatabasen till ca 99 procent avser néringsidkare, och att regeringen
har uttalat att uppgifterna generellt inte kan anses vara direkt kénsliga ur



integritetssynpunkt eftersom det till Overvdgande del &r fraga om Prop.2015/16:175
uppgifter om juridiska personer och det ndstan uteslutande ar fraga om
uppgifter som &r hanforliga till niringsverksamhet. Enligt regeringen
kunde i stéllet i vissa fall andra integritetsliknande aspekter aktualiseras,
sasom t.ex. skyddet for affarshemligheter (prop. 2004/05:164 s. 100).
Det kan dock ndmnas att de uppgifter som ska utbytas elektroniskt i
enlighet med unionstullkodexen och behandlas i tulldatabasen ar vél
avgransade, se t.ex. avsnitt 7.3.

De sekretessbrytande bestimmelserna dr inte tillrdckliga

Regeln om att samtycke bryter sekretess (10 kap. 1 § jfrt med 12 kap.
OSL) skulle kunna aktualiseras for nu aktuellt uppgiftslimnande. Nar det
géller utlimnande av uppgifter till ett tullombud kan ett synsétt vara att
den enskilde genom att utse ett tullombud dirigenom har havt
sekretessen gentemot den senare. Det ligger dock en komplikation i det
att ett samtycke nédr som helst kan aterkallas. Nér det géller utlimnande
av uppgifter till andra ekonomiska aktorer &n tullombud ar det d4n mer
komplicerande eftersom samtliga enskilda maste samtycka till att
Tullverket lamnar ut uppgifter som de har ldmnat in till verket. Dartill
kommer att tulldrenden méste hanteras snabbt. Tullmyndigheterna far i
linje med detta inte heller begéra att ett tullombud som regelbundet
agerar som tullombud varje gang styrker sin behorighet, forutsatt att
denne kan styrka detta pad tullmyndighetens begiran (artikel 19.3
unionstullkodexen). Didrmed &ar enligt regeringens beddmning den
sekretessbrytande regeln om samtycke inte tillricklig for att mojliggora
en effektiv direktatkomst.

Aven bestimmelsen om partsinsyn (10 kap. 3 § OSL) har redovisats i
avsnitt 9.3. Av den foljer att sekretess inte hindrar att bl.a. en enskild som
ar part i ett drende hos en myndighet under vissa ndrmare angivna
forutséttningar tar del av handling eller annat material i malet eller
drendet. Begreppet part i detta sammanhang dr inte helt entydigt och
ritten till partsinsyn ir inte heller helt oinskrinkt. Aven om det — med
hinsyn till de uppgifter som kan bli foremal for utbyte — torde vara i
princip uteslutet att hemlighalla uppgifter for en part si maste det ga att
gora en provning innan uppgifter ldmnas ut. Ett stort antal aktérer med
olika intressen i export- respektive importkedjan kommer att ha ett behov
av att utbyta uppgifter med Tullverket. Det kommer inte alltid att std
klart vem som ér att betrakta som part eller om uppgifterna i fraga alltid
kan betraktas som underlag i ett drende hos Tullverket. Inte heller
reglerna om partsinsyn ar dirmed enligt regeringens beddmning
tillrdckliga for att fa till stand en effektiv direktatkomst.

Utover detta finns bestdmmelser om nddvéndigt utlimnande i 10 kap.
2 § OSL, som foreskriver att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas
till en enskild eller till en annan myndighet, om det &r nodvéndigt for att
den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Syftet
med bestimmelsen dr att forhindra att sekretessregleringen gor det
omdjligt for en myndighet att skdta de uppgifter som avilar myndigheten.
Rekvisitet "nddvindigt” innefattar att det maste goras en bedomning i
varje enskilt fall av om utlimnandet i fraga &r just nddvéandigt. Det riacker

41



Prop. 2015/16:175

42

inte med att myndighetens verksamhet skulle bli effektivare. Darmed
beddmer regeringen inte heller den bestimmelsen vara tillrdcklig.

En sekretessbrytande bestimmelse behovs

Av ovanstadende redogorelse foljer att sekretess kan gélla for nu aktuellt
uppgiftsutbyte och att befintliga sekretessbrytande bestimmelser inte
beddms vara tillrickliga for att sékerstdlla mdjligheten till nu aktuell
direktatkomst. Det dr darfor nodvéndigt att inféra en ny sekretess-
brytande regel for att det nu aktuella utlimnandet av uppgifter genom
direktitkomst ska kunna ske. Nér det géller myndigheter kan det t.ex.
gbras genom en bestimmelse om uppgiftsskyldighet, eftersom en séddan
bryter sekretess enligt 10 kap. 28 § OSL. Nu é&r det dock fraga om
uppgiftsldmnande till enskilda.

Bestdmmelsen i 27 kap. 7 § OSL é&r en sekretessbrytande bestimmelse
i forhéllande till enskilda. Dér anges att sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§
inte hindrar att uppgift ldmnas till en enskild enligt vad som foreskrivs i
bl.a. lag om forfarande vid beskattning eller lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Ett
alternativ for nu aktuell sekretessbrytande reglering skulle dérfor kunna
vara att genom en ny punkt i den bestimmelsen infora en hanvisning till
tulldatalagen. En hénvisning till den lagen skulle dock bryta sekretess for
mer uppgiftslimnande &n nddvindigt vilket regeringen, i likhet med
promemorian, inte anser att det finns skél for. Regeringen beddmer i
likhet med promemorian det vara mest ldmpligt med en hénvisning till
aktuell forordning i stillet, tulldataférordningen. Det finns inga hinder
mot en sddan ordning, se 8 kap. 1 § OSL. Till skillnad fran promemorian
foreslar dock inte regeringen att det hénvisas till enbart en paragraf i
forordningen, utan till forordningen i sin helhet. Regeringen foreslar
saledes att den sekretessbrytande bestimmelsen i 27 kap. 7§ OSL
kompletteras med en héinvisning till forordningen om behandling av
uppgifter i Tullverkets verksamhet.

Kammarrditten i Stockholm och Sveriges advokatsamfund vécker fragor
om foretagshemligheter och skydd for affirshemligheter. Enligt 1 § lagen
(1990:409) om skydd for foretagshemligheter avses med foretags-
hemligheter i den lagen sddan information om afférs- eller driftforhallan-
den i en niringsidkares rorelse som niringsidkaren héller hemlig och
vars rojande &r Agnat att medfora skada for honom i konkurrens-
hinseende. Som anges i avsnitt 11.1 handlar forslaget om utdkade
mojligheter till direktatkomst inte om att andra eller fler uppgifter ska
utbytas, utan att sittet for utlimnande ska bli enklare. Det handlar séledes
om sadana uppgifter som genom dndringen av 2 kap. 5 § tulldatalagen
(se prop. 2015/16:79) far limnas ut pd medium for automatiserad
behandling. Uppgifterna dr som ndmns i bl.a. avsnitt 11.2 standardiserade
uppgifter som inte dr av kdnslig natur. Det utlimnande av uppgifter som
kommer att medges avser uppgifter som redan dr kidnda for mottagaren
och i de fall det sker ett utlimnande till annan &n den enskilde sjélv
kommer det huvudsakligen att vara dennes tullombud. I de fall da
uppgifter meddelas tredje part kommer det endast att ske i de fall dér det
foreligger ett sadant krav i tullagstiftningen, t.ex. fraktforare vid
summarisk inforseldeklaration eller tullagerhavare vid utlamning. Detta



ar aktorer som har till uppgift att verkstélla atgird enligt kommersiellt
avtal med huvudman eller dennes tullombud.

De uppgifter som nu ér ifrdga kan ddrmed i princip inte anses hdnforas
till kategorin foretagshemligheter, &ven om det inte kan uteslutas att
sddana uppgifter kan féorekomma. En given utgdngspunkt &r som har
nidmnts tidigare att ett utlimnande genom direktitkomst inte kommer att
omfatta mer uppgifter 4n nddvéndigt och det krévs behdrighet for att fa
atkomst till de uppgifter som avses.

Lagforslag
Forslaget genomfors genom en ny fjarde punkti 27 kap. 7 § OSL.

11.5  Andrade bestimmelser om tystnadsplikt i
tullagen

Regeringens forslag: Bestimmelsen om tystnadsplikt i 1 kap. 9 § i
den nya tullagen ska utvidgas till att gélla den som i verksamhet hos
ett tullombud eller en annan ekonomisk aktdr eller i annat fall i
egenskap av ombud tar del av uppgifter som har ldmnats i enlighet
med tullagstiftningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians forslag har dock en annan lydelse.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga invandningar
eller ldmnar inga synpunkter. Transportstyrelsen ar uttryckligen positiv
till forslaget om tystnadsplikt. Sveriges advokatsamfund anser att
bestimmelsen om tystnadsplikt innebér ett visst skydd for att kénslig
information inte rojs utan godkidnnande, men att den inte medfor att
kontroller av tullombuds fullmakter kan underlatas. Sveriges Skeppsmdik-
lareforening lyfter ocksa fragor om tullombud. For fragor om tullombud,
se avsnitt 11.3.

Skiilen for regeringens forslag: Det har i avsnitt 11.2 konstaterats att
de uppgifter som omfattas av den utvidgade direktatkomsten i mycket
liten utstrackning utgérs av personuppgifter och att det inte heller ror sig
om fran integritetssynpunkt kédnsliga uppgifter. Trots detta finns det
enligt regeringens mening skél att dverviga om den i avsnitt 11.4 fore-
slagna sekretessbrytande bestimmelsen bor kombineras med bestimmel-
ser om tystnadsplikt.

Det finns redan regler om tystnadsplikt i tullagen, se avsnitt 10.2.
Dessa bestimmelser ticker delvis det uppgiftslimnande som kan komma
att ske genom nu aktuella forslag om direktatkomst. I 1 kap. 9 § i den nya
tullagen anges ndmligen att den som i verksamhet vid en anlédggning for
tillfallig lagring, ett tullager eller en frizon tar befattning med tulldeklara-
tioner och andra handlingar som ldmnats i enlighet med tullagstiftningen
inte obehodrigen far rdja eller utnyttja vad han eller hon i verksamheten
har fatt veta om nagon enskilds personliga eller ekonomiska foérhéallan-
den. Vad giller de aktorer som omfattas, tar bestimmelsen sikte enbart
pa verksamhet vid en anldggning for tillfillig lagring, ett tullager eller en
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frizon. Den omfattar ddrmed inte samtliga aktdrer som kan komma att fa
del av uppgifter som har lamnats i enlighet med tullagstiftningen. Som
ndmns i avsnitt 4.2.3 forekommer i unionstullkodexen ekonomiska
aktdrer, som t.ex. importdrer, exportorer och dven tullombud. Aven ett
annat ombud an ett tullombud kan agera for den enskildes rékning i
samband med forfaranden enligt tullagstiftningen. Den enskilde kan t.ex.
anlita ett ombud vid en process i allmén forvaltningsdomstol gentemot
Tullverket avseende ett beslut om tull.

Regeringen anser i likhet med promemorian att det finns skél att infora
en reglering som &r anpassad efter den krets aktdrer som kan komma att
fa del av uppgifter enligt tullagstiftningen. I kretsen ingér som ndmns
ovan tullombud och andra ombud. Om ombud kan foljande lyftas fram.
Ombud far antas redan vara bundna av sekretessklausuler i sina avtal
med huvudménnen. For att sdkerstilla skyddet for uppgifterna bér dock
tullombud och andra ombud enligt regeringens mening uttryckligen
omfattas av den tystnadsplikt som regleras i tullagen.

Som framgéar av lydelsen av 1kap. 9§ i den nya tullagen riktar
bestimmelsen vidare in sig pd “befattning med tulldeklarationer och
andra handlingar”. Detta inrymmer inte uppgifter som har ldmnats pa
annat sétt, t.ex. en uppgift som ldmnas via telefon eller en uppgift som en
ekonomisk aktor far del av fran Tullverket genom direktatkomst och som
inte forekommer i en handling. Tystnadsplikten bor enligt regeringens
mening omfatta alla uppgifter som har ldmnats i enlighet med tullagstift-
ningen. Darfor bor bestimmelsen utvidgas fran att endast avse tull-
deklarationer och handlingar till att ocksa gilla uppgifter som lamnats i
enlighet med tullagstiftningen. Harigenom omfattas uppgifter som en
ekonomisk aktor har fatt av sdvil en annan ekonomisk aktdr som av
Tullverket.

Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen i 1 kap. 9 § i den nya
tullagen ska utvidgas till att gélla den som i verksamhet hos ett tull-
ombud eller en annan ekonomisk aktor eller i annat fall i egenskap av
ombud tar del av uppgifter som har ldmnats i enlighet med tullagstift-
ningen. Ledet i annat fall i egenskap av ombud” tar sikte pa ett vanligt
ombudsmannaskap, i motsats till tullombud som regleras i unionstull-
kodexen.

Aven fortsatt kommer for det allminnas verksamhet bestimmelserna i
OSL att gilla, se 1 kap. 9 § andra stycket den nya tullagen.

Lagforslaget

Forslaget genomfors genom en dndring 1 1 kap. 9 § forsta stycket den nya
tullagen.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 november
2016.




Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Promemorian foreslar att andringarna ska trida i kraft den 1 maj
2016.

Remissinstanserna: Endast en remissinstans har ndgon synpunkt pé
ikrafttradandetidpunkten. Sveriges Skeppsmdklareforening anger det vara
viktigt att allt kommer pa plats inom kort.

Skiélen for regeringens forslag: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen (unionstullkodexen) borjar tillimpas den 1 maj
2016 men dvergangsregler medfor att genomforandet av kraven i1 unions-
tullkodexen infors stegvis. Da systemanpassningar tar tid behover dock
nddvéndiga forfattningsandringar genomforas sé snart som mdjligt.

Regeringen foreslar att de nya reglerna ska tridda i kraft den 1 novem-
ber 2016. Regeringen bedomer att det inte behdvs ndgra dvergdngs-
bestdmmelser.

13 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen innebdr inte nagra offentlig-
finansiella effekter och medfor inga kostnader for enskilda och
foretag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm anser att konsekven-
serna av forslagen dr mycket svaroverskéadliga.

Regelrddet finner att promemorians konsekvensutredning innehéller
vissa godtagbara redovisningar men att den &r bristfillig i flera
avseenden och att den stdrsta bristen &r att det saknas en redovisning av
de foretag som berors av forslaget och de ekonomiska effekterna for
dessa foretag. Konsekvensutredningen uppfyller darfor inte kraven i
6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Mer specifikt finner Regelradet foljande vara godtagbart:
redovisningen av syftet med forslaget, av alternativa l0sningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand, av forslagets
overensstimmelse med EU-rétten, av sérskilda hinsyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och av regleringens péverkan péa foretagen i andra
avseenden”. Regelradet finner foljande vara bristfilligt: Redovisningen
av eventuellt behov av speciella informationsinsatser infor ikraft-
tridandet, likasd redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek
och bransch, redovisningen av forslagets paverkan pa berdrda foretags
kostnader, tidsdtgang och redovisningen av péaverkan pa konkurrens-
forhallandena for berorda foretag. Regelradet saknar ocksd en redo-
gorelse over om eventuella sdrskilda hénsyn till sma foretag har tagits vid
reglernas utformning.

Prop. 2015/16:175

45



Prop. 2015/16:175

46

Sveriges Skeppsmdklareforening har svart att Gverblicka vad forslagen
egentligen kommer att innebdra for deras medlemmar och framforallt dr
det svart att forstd hur omfattande investeringar som behdvs i nya
datasystem for framforallt de mindre foretagen. Det finns ocksé en stor
oro inom sj6farten att de nya reglerna kommer att fordrdja utfardandet av
lossningsintyg. Vidare dr de oroade Over att de i det hir nya forslaget
avkravs fler rapporteringsuppgifter, utan att det samtidigt garanteras att
de kan &teranvénda tidigare uppgifter frén andra lander.

Skilen for regeringens bedomning
Lagforslagen

2 kap. 8 § lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksambhet (kallad tulldatalagen) foreslas éndras sa att en enskild far ges
direktitkomst till sddana uppgifter i databasen som far ldmnas ut till den
enskilde om regeringen har meddelat foreskrifter om det. Kravet att det
ska handla om uppgifter om den enskilde sjélv ska saledes tas bort.
Liksom i dag kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska
omfattas av enskildas direktitkomst, se paragrafens andra stycke.
Regeringen 6vervéger att i 7 § forordningen (2001:646) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet (kallad tulldataférordningen) gora
andringar som mdojliggoér direktatkomst i storre utstrackning dn i dag. Det
kan vara fraga om ekonomiska aktdrer sdsom tullombud, men ockséa
andra ombud.

I 27 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) foreslas en
ny fjarde punkt inforas, ndmligen en hénvisning till tulldataférordningen,
varigenom sekretess inte kommer att hindra den direktatkomst som kan
komma att ske med anledning av nu framlagda forslag.

Bestimmelsen om tystnadsplikt 1kap. 9§ i1 den nya tullagen
(2016:253) foreslas utvidgas till att gilla den som i verksamhet hos ett
tullombud eller en annan ekonomisk aktor eller i annat fall i egenskap av
ombud tar del av uppgifter som har ldmnats i enlighet med tullagstift-
ningen.

Foreslagna andringar i detta lagstiftningsdrende syftar till att det
elektroniska uppgiftsutbyte som mojliggjorts genom &ndringarna av
2 kap. 5 § tulldatalagen, se propositionen En ny tullag (prop. 2015/16:79)
och dven t.ex. avsnitt 5.1 i denna proposition, dven ska kunna ske med
16sningar som innefattar direktatkomst. Forslagen syftar till att anpassa
svensk ratt till tullagstiftning pd EU-niva sa att Tullverket och nirings-
livet ska kunna uppfylla kraven i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen (unionstullkodexen) pa ett effektivt sitt och att
utvecklingen av system inte begrinsas till utlimnande pa medium for
automatiserad behandling. Genom é#ndringarna sékerstills de réttsliga
forutsittningarna for framtida systemldsningar och arbetsmetoder.

Konsekvensbedomningen i prop. 2015/16:79

I prop. 2015/16:79 som innehaller bl.a. forslag till ny tullag och dnd-
ringar i tulldatalagen bedomde regeringen att de presenterade lagfor-
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Déremot beddmdes unionstullkodexen och &vergédngen till en helt
elektronisk tullhantering medfora kostnader, och detta framst for Tull-
verket och foretag som har verksamhet som anknyter till internationell
handel.

Konsekvensavsnittet (avsnitt 10) behandlar ingdende konsekvenserna
som unionstullkodexens krav pé elektronisk hantering beddms medfora,
bl.a. enligt foljande. Overgéngen frdn pappershantering till elektroniskt
informationsutbyte angavs komma att vara kostnadsdrivande for bade
foretag och myndigheter d& stora omstéllningar kommer att krdvas och
IT-system kommer att behdva byggas om under en period fram till 2020.
Regeringen ansadg det vara av vikt att patala att dessa kostnader
uppkommer med anledning av den nya unionstullkodexen och inte med
anledning av forslaget till ny svensk tullag, som innehaller komplette-
rande bestimmelser till kodexen (s. 169).

Vad giller kostnader for myndigheter angavs bla. att i Sverige
kommer genomforandet av den nya unionstullkodexen att péverka
verksamheterna for framst Tullverket och Kommerskollegium. De nya
reglerna om elektronisk tullhantering och elektronisk kommunikation
mellan myndigheter och andra aktérer kommer att innebdra en
omfattande systemutveckling for framst Tullverket under perioden fram
till 2020. Tullverkets verksamhet dr dock redan i dag prédglad av
automatiserad handlaggning och automatiserade beslut till den enskilde.
Totalt under 2014 hanterade Tullverket ca 6 miljoner tulldeklarationer
och andelen elektroniska import- och exportirenden uppgick till
99,5 procent. De kostnader som uppstdr med anledning av den nya
unionstullkodexen &r snarare relaterade till ombyggnad av de befintliga
IT-systemen é&n till utvecklingen av nya. Tullverket har tillforts tillfalliga
medel t.o.m. 2017 for arbetet med inférande av unionstullkodexen och
Tullverkets anslag har ocksé okats. Regeringen bedomde att Tullverket
ddrmed har kompenserats for okade kostnader till foljd av den nya
unionstullkodexen (s. 171).

Vad giller konsekvenser for foretagen angav regeringen att de nya
reglerna kommer att berdra alla foretag som har verksamhet som
anknyter till internationell handel. Regeringen delade bedémningen som
Utredningen om en svensk tullagstiftning i unionen gjorde att de
kostnader som kommer att uppsta pa grund av genomforandet av den nya
unionstullkodexen inte hérrdr fran de forslag som ldmnas betriffande
dndringar i den svenska tullagstiftningen, utan frdn unionstullkodexen
och sirskilt overgangen fran pappershantering till elektroniskt informa-
tionsutbyte (s. 171).

Offentligfinansiella effekter
Forslagen bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter.

Effekter for enskilda

Ovan har redovisats delar av regeringens bedomning i prop. 2015/16:79
avseende konsekvenser. I likhet med vad som sdgs dér, dr &ven nu
aktuella dndringar en foljd av unionstullkodexen. Regeringen bedémer
att nu aktuella forslag inte medfor nagra kostnader for enskilda och att
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bedémning.

Regelradet anser promemorians redovisning av berorda foretag utifrén
antal, storlek och bransch samt redovisningen av paverkan péa
konkurrensforhallandena for berdrda foretag vara bristfillig. Regelradet
saknar ocksa en redogorelse dver om eventuella sérskilda hénsyn till smé
foretag har tagits vid reglernas utformning. Regeringen vill lyfta fram
foljande. Forslagen till andringar avser att mdjliggora utlimnande genom
direktatkomst som en f6ljd av unionstullkodexen. Eftersom nu aktuella
lagforslag inte pekar ut vilka aktorer eller vilka uppgifter som &r aktuella
for direktatkomst, och da lagforslagen mojliggdr men inte faktiskt infor
direktatkomst, &r det inte mojligt att ange hur ménga som faktiskt
kommer att berdras. I prop. 2015/16:79 anges att de nya reglerna
kommer att berdra alla foretag som har verksamhet som anknyter till
internationell handel och att enligt uppgift frdn Tullverket bedriver
15 504 foretag exportverksamhet och 18 710 foretag importverksamhet.
Utover dessa import- och exportforetag berdrs ocksd andra som i sin
ndringsverksamhet dr involverade i verksamhet som omfattas av
tullagstiftningen. Exempel péd aktérer som faller under denna definition
ar gildendr enligt tullagstiftningen, fraktforare, transportdrer, lager-
havare, speditorer, leverantorer, rederier, hamnbolag och tillstindshavare
(s. 171). Nér det géller ombud var enligt uppgift fran Tullverket for 2014
antalet ombud i deklarationsflodet 316 for import och 323 for export.
Eftersom méanga ombud agerar i bade export- och importflddet var totalt
antal ombud 406. Tullombuden uppskattas std for ca 80 procent av
import- och exportflodet. I detta sammanhang boér det understrykas att
det &r fraga om aktorer som finns i flodet redan i dag och dér utlimnande
i stor utstrackning sker.

Som framgéir ovan dr variationen av de aktdrer som agerar inom
svenskt niringsliv och som agerar i enlighet med tullagstiftningen stor.
Det kan vara stora, medelstora eller sma foretag. Vad giller av
Regelradet patalade konkurrensaspekter tar foreslagna dndringar som
framgar ovan inte sikte pa en sirskild bransch. Tullagstiftningen gor inte
nédgon skillnad mellan stora, medelstora eller sma foretag.

Regelradet anser vidare redogorelsen for forslagets paverkan pa
berdrda foretags kostnader och tidsatging vara bristféllig och saknar en
redogorelse 6ver om eventuella sdrskilda hénsyn till sma foretag har
tagits vid reglernas utformning. Som anges redan i prop. 2015/16:79
kommer kravet pa elektroniskt uppgiftsutbyte som foljer av den nya
tullagstiftningen att innebédra kostnader for investering i nya IT-16sningar.
De foretag som i dag har en integrerad IT-16sning med Tullverket
kommer med stdrsta sannolikhet behdva uppdatera sina system for att
kunna integreras med Tullverkets nya system. Tullverket har bedomt att
kostnaden for denna uppdatering bedoms motsvara den for en
nyinstallation. Regeringen vill betona att dessa kostnader uppkommer
med anledning av ny tullagstiftning och oberoende av formen for
utlimnande av uppgifter. Det som &r friga i nu aktuellt lagstiftnings-
drende dr att mojliggora att de uppgifter som genom dndringen av 2 kap.
5 § tulldatalagen (se prop. 2015/16:79) kan lamnas elektroniskt, ndrmare
bestdmt pad medium for automatiserad behandling, i vissa fall ska kunna



lamnas dven genom direktdtkomst. Ovan angivna kostnader kan darmed
inte tillskrivas nu foreslagna lagéndringar.

Regeringen vill vidare lyfta fram att det inte for alla aktorer &r
nddvindigt att ha egna system for det elektroniska forfarandet. Aven i
fortsittningen avser Tullverket att tillhandalla en 16sning liknande ”Mina
sidor” (se avsnitt 8.4.2), till vilken enskilda har atkomst utan egna
system. For de aktorer som séllan genomgér ett tullforfarande, eller for
smé foretag som har timligen okomplicerade tullforfaranden, kan denna
webbaserade 16sning anvéndas.

Sveriges Skeppsmdklareférening anger att det finns en stor oro inom
sjofarten att de nya reglerna kommer att fordréja utfirdandet av
lossningsintyg och att de i det hdr nya forslaget avkrdvs fler rapporte-
ringsuppgifter, utan att det samtidigt garanteras att de kan ateranvinda
tidigare uppgifter fran andra lander. Regeringen vill framhalla att de nu
aktuella lagforslagen handlar om sétten for utlimnande och inte om vilka
uppgifter som ska limnas eller hur de ska dteranvéndas.

Regeringen vill dock lyfta fram att direktatkomst jamfort med annat
elektroniskt utlimnande ar ett enklare och mer effektivt sétt att ta del av
uppgifter. Ateranviindning av information mellan steg i ett flode som blir
mdjligt genom direktdtkomst bor ockséd medfora positiva effekter. Vidare
bidrar det till en sdkrare informationshantering dé antalet felkdllor
minskas. Direktatkomst kan saledes ha betydande fordelar for enskilda.

Effekter for myndigheterna

Som framgéir av prop. 2015/16:79 bedéms vad giller kostnader for
myndigheter genomférandet av den nya unionstullkodexen att paverka
verksamheterna for fraimst Tullverket och Kommerskollegium. De nya
reglerna om elektronisk tullhantering och elektronisk kommunikation
mellan myndigheter och andra aktérer kommer att innebdra en
omfattande systemutveckling for framst Tullverket under perioden fram
till 2020 (s. 171). Denna systemuppbyggnad é&r, liksom vad som ndmns
avseende effekter for enskilda och foretag, inte en foljd av nu aktuella
lagforslag utan av kraven i unionstullkodexen.

Vad giller effekterna av nu aktuella forslag kan foljande ségas. Som
redovisats 1 avsnitt 11.3 avser Tullverket infér genomforande av varje
form av direktitkomst att genomfora en risk- och sarbarhetsanalys.
Vidare kommer fordndringar av verksamhetsprocesser, arbetsmetoder
och rutiner att krdvas vilket stiller krav pé utbildningsinsatser for
Tullverkets personal. Nya rutiner kan ocksa ge upphov till fragor fran
allménheten och fran anvdndarna av Tullverkets system. Detta kommer, i
vart fall initialt, att 6ka arbetsbelastningen for Tullverkets anstillda. 1
gengild kan direktaitkomst i stérre omfattning forviantas medfora
snabbare och sdkrare kommunikation, vilket pa sikt minskar arbets-
belastningen for dessa och Okar servicen for allmdnheten. Sammantaget
bedoms ddrmed forslagen inte medfora 6kade kostnader for Tullverket.

Effekter pd personlig integritet

Regeringen har i avsnitt 11.2 sdrskilt redogjort for integritetsaspekterna
av nu aktuella dndringar och beddmer dir att nu aktuella dndringar inte
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personliga integriteten dr godtagbara.

Ovriga konsekvenser

Regeringen beddmer att forslagen inte innebdr nagra konsekvenser for
den kommunala sjélvstyrelsen, for sysselséttning och offentlig service i
olika delar av landet, och inte heller ndgra konsekvenser for jamstdlld-
heten mellan mén och kvinnor eller for mojligheterna att nd de inte-
grationspolitiska malen.

Regelradet anser redovisningen av eventuellt behov av speciella
informationsinsatser infor ikrafttridandet vara bristfillig. I prop.
2015/16:79 anger regeringen foljande. Ett gott samarbete mellan Tull-
verket och néringslivet dr av storsta vikt for att fordndringsarbetet ska
kunna genomforas pé ett bra sitt. En viktig del i detta dr informations-
insatser av Tullverket. Tullverket tillhandahéller allmén information om
fordndringarna med anledning av unionstullkodexen och dess tillamp-
ningsforeskrifter pa sin webbplats (www.tullverket.se). Vidare har
Tullverket inréttat ett sdrskilt samradsforfarande i form av ett dialog-
forum for néringslivet (s. 174). Detsamma féar anses gilla dven for nu
aktuella dndringar.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

2 kap.

8§

Paragrafen reglerar direktitkomst. Forsta stycket, som innebdr att det
finns en lagreglerad begransning av mdjligheten till direktdtkomst for
enskilda till uppgifter i tulldatabasen, har fitt en delvis ny lydelse.
Bestdmmelsen har justerats sd att en enskild far ges direktatkomst till
saddana uppgifter i databasen som far ldmnas ut till den enskilde om
regeringen har meddelat foreskrifter om det. Kravet att det ska handla om
uppgifter om den enskilde sjédlv har saledes tagits bort. I dvrigt har en
spraklig justering gjorts, fran “honom” till ”den enskilde”. Det befintliga
ledet dessforinnan, ”sadana uppgifter som far ldmnas ut”, innebér att det
uttryckligen av lagtexten framgar att direktadtkomsten bara far avse
saddana uppgifter som det inte finns hinder mot att ldmna ut till den
enskilde.

Upplysningsbestimmelsen i andra stycket, som ger uttryck for
regeringens rétt att med stdd av sin restkompentens meddela foreskrifter,
har omformulerats. Det innebér ingen éndring i sak. Liksom i dag géller
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan



meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska omfattas av Prop. 2015/16:175
enskildas direktatkomst.
Bestdimmelsen har behandlats i avsnitt 11.3.

14.2  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.
78
Paragrafen &r en sekretessbrytande bestimmelse i forhéllande till
enskilda. I paragrafen har en ny fjdrde punkt inforts, nimligen en
hénvisning till férordningen (2001:646) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet. Andringen innebir att den sekretess som giller
enligt 27 kap. 1, 3 och 4 §§ inte hindrar den direktatkomst for enskilda
som foreskrivs i forordningen om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksambhet.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 11.4.

14.3 Forslaget till lag om éndring 1 tullagen
(2016:253)

1 kap.

93

Paragrafen ér en bestimmelse om tystnadsplikt. Forsta stycket har fatt en
delvis ny lydelse. I tidigare lydelse avsdg tystnadsplikten endast
”verksamhet vid en anlidggning for tillfallig lagring, ett tullager eller en
frizon”. 1 stéllet avser bestimmelsen nu “verksamhet hos ett tullombud
eller en annan ekonomisk aktor eller i annat fall i egenskap av ombud”.
Regleringen har dérigenom anpassats efter den krets aktérer som kan
komma att fa del av uppgifter enligt tullagstiftningen, fraimst genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen
(unionstullkodexen). Vad som avses med ekonomisk aktér och
tullombud framgér av definitionerna av begreppen i artikel 5.5 och 5.6 i
unionstullkodexen. Vad som avses med tullagstiftning framgér av
definitionen i 1 kap. 3 § tullagen. Med skrivningen i annat fall i
egenskap av ombud” avses ombud som utan att vara tullombud
foretrdder nagon, t.ex. en advokat eller rattsligt bitrdde som bitrdder en
deklarant med att 6verklaga ett beslut till domstol.

I tidigare lydelse riktade sig vidare tystnadsplikten in p&d den som “tar
befattning med tulldeklarationer och andra handlingar”. Genom &ndring-
en avser den nu den som ’tar del av uppgifter”. Hiarigenom omfattar
tystnadsplikten alla uppgifter som har ldmnats i enlighet med tullag-
stiftningen och omfattar t.ex. dven situationer d& uppgifter ldmnas pa
annat sdtt dn i en tulldeklaration eller handling. Tystnadsplikten omfattar
uppgifter som en ekonomisk aktér far del av savdl av en annan
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ekonomisk aktdr som av Tullverket. Nar det géller Tullverket kan det
t.ex. ha skett genom direktatkomst.

I 6vrigt har dven en spraklig dndring gjorts.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 11.5.

5 kap.

29
I andra stycket forsta punkten har en spréklig och redaktionell &dndring
gjorts.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i tullagen (2000:1281)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 11§ tullagen (2000:1281) ska ha

foljande lydelse.

Féreslagen Iydelse enligt SOU
2015:5

Foéreslagen lydelse

1 kap.
11§

Den som i verksamhet vid
anldggning for tillfallig lagring,
tullager eller frizon tar befattning
med tulldeklarationer och andra
handlingar som ldmnats for
tullbehandling av varor fér inte
obehorigen réja eller utnyttja vad
han eller hon i verksamheten har
fatt veta om ndgon enskilds
ckonomiska  eller  personliga
forhallanden.

Den som i verksamhet hos en
ekonomisk aktor, hos ett tullombud
eller i annat fall i egenskap av
ombud  tar  befattning  med
tulldeklarationer och andra
handlingar som ldmnats for
tullbehandling av varor fér inte
obehorigen réja eller utnyttja vad
han eller hon i verksamheten har
faitt veta om ndgon enskilds
ekonomiska  eller  personliga
forhallanden.

Tystnadsplikten — enligt  forsta
stycket giller dven for uppgifter
om mnéagon enskilds ekonomiska
eller personliga forhéllanden som
har ldmnats ut av Tullverket.

I det allménnas verksamhet giller bestimmelserna i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2016.
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Prop. 2015/16:175  Fgrslag till lag om dndring i lagen (2001:185) om

Bilaga 1

54

behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
8§

En enskild far ha direktatkomst En enskild far ha direktatkomst
till sddana uppgifter om sig sjalv i  till uppgifter i databasen om
databasen som far ldmnas ut till  regeringen har meddelat
honom  om  regeringen har fOreskrifter om det.
meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktdtkomst enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2016.



Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

27 kap.

78§

Sekretessen enligt, 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift ldmnas till en

enskild enligt vad som foreskrivs i

l.lag om forfarande vid
beskattning,

2. lagen (2001:181) om
behandling av  uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambhet, eller

3. lagen (1990:613) om

miljoavgift pd utslipp av kvive-
oxider vid energiproduktion.

1. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2.lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i
Skatteverkets  beskattningsverk-
sambhet,

3. lagen (1990:613) om miljo-
avgift pd utsldpp av kvéveoxider
vid energiproduktion, eller

4.7 § forordningen (2001:646)
om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2016.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har getts mdjlighet att yttra sig. Riksdagens
ombudsmin, Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Datainspektionen, Kommerskollegium, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Tillvixtverket, Regel-
rddet, Foretagarna, Stockholms Handelskammare, Svensk Handel,
Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren, Sveriges Skeppsmaéklareforening, Transportindustri-
forbundet, Vistsvenska Handelskammaren, Tull-Kust och Saco/S-
foreningen vid Tullverket.

Riksdagens ombudsmin, Foretagarna, Stockholms Handelskammare,
Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Transportindustriférbundet, Vist-
svenska Handelskammaren, Tull-Kust och Saco/S-féreningen vid
Tullverket har inte inkommit med svar eller har uttryckligen avstétt fran
att yttra sig.



Lagrédsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

En enskild far ha direktdtkomst
till sddana uppgifter om sig sjdlv i
databasen som far ldmnas ut till
honom  om  regeringen  har
meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vilka
uppgifter som far omfattas av
direktitkomst enligt forsta stycket.

En enskild far ha direktdtkomst
till sddana uppgifter i databasen
som féar lamnas ut till den enskilde
om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av Skap. 7§
regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka uppgifter som far
omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Denna lag triader i kraft den 1 november 2016.
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sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.

Sekretessen enligt 1, 3 och 4 §§ hindrar inte att uppgift ldmnas till en

enskild enligt vad som foreskrivs i

1. lag om forfarande vid beskattning,

2.lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i Skatte-
verkets  beskattningsverksambhet,
eller

3. lagen (1990:613) om
miljoavgift pad utslipp av
kvaveoxider vid energiproduktion.

2.lagen (2001:181) om be-
handling av uppgifter i
Skatteverkets beskattnings-
verksambhet,

3. lagen (1990:613) om
miljoavgift pad  utslipp av
kvaveoxider vid energiproduktion,
eller

4. forordningen (2001:646) om
behandling av  uppgifter i
Tullverkets verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 november 2016.



Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9§ tullagen (2016:253) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

9§

Den som i verksamhet vid en
anldggning for tillfillig lagring,
ett tullager eller en frizon tar
befattning med tulldeklarationer
och andra handlingar som ldmnats
i enlighet med tullagstiftningen far
inte obehorigen roja eller utnyttja
vad han eller hon i verksamheten
har fatt veta om nagon enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

Den som i verksamhet hos ett
tullombud  eller en  annan
ekonomisk aktor eller i annat fall i
egenskap av ombud tar del av
uppgifter som har limnats i
enlighet med tullagstiftningen far
inte obehorigen réja eller utnyttja
vad han eller hon i verksamheten
har fatt veta om nagon enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden.

I det allmédnnas verksamhet géller bestimmelserna i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Denna lag triader i kraft den 1 november 2016.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2016-04-20

Niarvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Ingemar Persson.

Unionstullkodexen och elektroniskt uppgiftslimnande

Enligt en lagradsremiss den 14 april 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.lag om &dndring i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i
Tullverkets verksamhet,

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om édndring i tullagen (2016:253).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av kanslirddet Leena
Mildenberger.

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 19 maj 2016
Narvarande: statsradet Wallstrom, ordforande, och statsrdden Romson,
Baylan, Persson, Bucht, Hultqvist, Hellmark Knutsson, Lovin, Regnér,
Andersson, Ygeman, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Hadzialic

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Unionstullkodexen och elektroniskt
uppgiftslimnande
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Andring i lagen 2 kap. 8 § 32013R0952

(2001:185) om

behandling av uppgifter

i Tullverkets verksamhet

Andring i tullagen 32013R0952



