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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till andringar i skollagen (2010:800)
som innebér att bestimmelserna om urvalsgrunder i fristdende forskole-
klasser, grundskolor och grundsarskolor ska andras sa att det framgar att
regeringen med stod av regeringsformen kan meddela foreskrifter om
undantag fran urvalsgrunderna for vissa elever.

Regeringen redovisar ocksa sin beddmning att det i forordning bor
foreskrivas att en huvudman for en fristdende skola som anvander anmal-
ningstid som en urvalsgrund bor fa vélja att ta emot ett begrinsat antal
elever per lasér (sarskild kvot) som ges foretrade framfor 6vriga sokande.
Den sarskilda kvoten bor avse elever som varit bosatta i landet kortare tid
an tva ar fore starten av det aktuella lasaret.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 november 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2015/16:184

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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(2010:800)

Forslag till lag om dndring 1 skollagen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 18 §, 10 kap. 36 § och 11 kap. 35 §
skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
18§

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
de grunder som Statens skol-
inspektion godké&nner, om inte
annat foljer av ett beslut som har
fattats med stod av 6 a 8.

Om det inte finns plats for alla
sOkande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
grunder som &r forenliga med 17 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkanner, om inte
annat féljer av ett beslut som har
fattats med stod av 6 a 8.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebér ytter-
ligare undantag for vissa elever.

10 kap.
368

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa de
grunder som Statens skolinspek-
tion godkénner, om inte annat
foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stdd av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser
fristiende skolor med sarskild
pedagogisk inriktning eller sar-
skilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med
stod av 9 a §.

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa
grunder som ar forenliga med 35 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkanner, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser
fristiende skolor med sarskild
pedagogisk inriktning eller séar-
skilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med
stodav9as§.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebér ytter-
ligare undantag for vissa elever.



11 kap.
358§

Om det inte finns plats for alla Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa sokande, ska urvalet goras pa
grunder som Statens skolinspek- grunder som ar férenliga med 34 §
tion godkanner. forsta stycket och som Statens

skolinspektion godkanner.
Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter som innebér
undantag for vissa elever.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2016.
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Prop. 2015/16:184 3 Arendet och dess beredning

Den stora mangd asylsokande som kom till Sverige under hosten 2015
medforde att antalet elever i det svenska skolvasendet kade stort pa kort
tid. | den allménna debatten forde Friskolornas riksforbund i oktober
2015 fram énskemal om andrade regler for urval till fristdende skolor
som har ko for att sddana skolor ska kunna ta emot nyanlanda elever.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framférde i en skrivelse som
kom in till Regeringskansliet den 23 oktober 2015 énskemél om atgarder
med anledning av flyktingsituationen (A2015/02763/1). 1 en komplet-
tering den 23 november 2015 framforde SKL att fler skolor bdr kunna ta
emot nyanlanda och att en giltig urvalsgrund for fristaende skolor bor
kunna vara att eleven &r nyanland.

Regeringen kom den 23 oktober 2015 &verens med Moderata
samlingspartiet, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om
insatser med anledning av flyktingkrisen. Som ett led i genomférandet av
overenskommelsen nar det galler insatser p& skolomradet beslutade
regeringen den 26 november 2015 direktiv till en sérskild utredare med
uppdrag att foresla atgarder for att tillgodose till Sverige nyanlianda
elevers rétt till utbildning (dir. 2015:122). | uppdraget ingick bl.a. att
utreda hur kommuner i stdrre utstrdckning ska kunna placera elever i
andra skolor &n de nérliggande for att frimja en jamnare fordelning av
nyanlédnda elever och forbattra forutsattningarna for integration samt att
foresla hur fristiende skolor dar det finns ko ska kunna ta emot
nyanldnda elever. Utredningen redovisade den 22 januari 2016 dessa
delar av uppdraget i delbetdnkandet Plats for nyanlanda i fler skolor
(SOU 2016:9). | denna proposition, som laggs fram som en del i dver-
enskommelsen mellan regeringen, Moderata samlingspartiet, Center-
partiet, Liberalerna och Kristdemokraterna, behandlas det sistndmnda
forslaget. Regeringen avser att aterkomma i den del som rér fordelning
av elever mellan kommunala skolor inom ramen fér samarbetet mellan
regeringen och namnda partier.

Betankandet har remissbehandlats och ett remissmdte holls den
1 februari 2016. En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1.
Beténkandets lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena och
minnesanteckningar fran remissmaétet finns tillgangliga i Utbildnings-
departementet (U2016/00264/S).

Ett utkast till lagradsremiss har beretts under hand med Forvaltnings-
rtten i Goteborg, Migrationsverket, Barnombudsmannen, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Skolvésendets 6verklagandendmnd,
Diskrimineringsombudsmannen, Friskolornas riksforbund, ldéburna
skolors riksforbund och SKL. Utkastet till lagradsremiss innehdll dven
forslag som inte behandlas i denna proposition. Inkomna yttranden finns
tillgangliga i Utbildningsdepartementet (U2016/02609/S).



4 Antalet elever 1 svenska skolor har okat
pa kort tid

Lararprognosen och befolkningsprognosen

Det &r brist pa tillforlitliga data, vilket gor det svart att bedéma och gora
en séker prognos av det 6kade elevunderlaget med anledning av flykting-
situationen och hur nivan pa asylmottagandet kommer att paverka
utbildningssystemet.

Elevunderlaget har ékat och véntas 6ka ytterligare. Statens skolverk
gjorde i juni 2015 en lararprognos. Elevunderlaget i denna prognos
baseras pa Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos fran
2014. | denna prognos antogs t.ex. en avtagande konflikt i Syrien och
darmed en minskad invandring. | dag ar flyktingsituationen en annan.

I april 2016 publicerade SCB en ny befolkningsprognos med hojda
antaganden for invandring. | den baseras invandringen pa Migrations-
verkets verksamhets- och kosthadsprognos den 4 februari 2016. SCB:s
prognos ar en prognos over folkbokforda. Asylsdkande &r inte folkbok-
forda men folkbokfors om deras ansokan om uppehallstillstand beviljas.

Migrationsverket publicerade den 27 april 2016 en ny verksamhets-
och utgiftsprognos. | denna prognos har Migrationsverket reviderat sin
tidigare prognos. Februariprognosen baserades pd berakningsalternativ
dar det hogsta berdknade antalet asylsokande under 2016 var 140 000
och det lagsta 70 000. Motsvarande alternativ i aprilprognosen har berék-
nats till 200 000 respektive 40 000.

Berakningarna i detta kapitel bygger pd SCB:s befolkningsprognos
fran april 2016. Den &r en prognos 6ver den folkbokforda befolkningen,
som inte inkluderar de individer som genomgar en asylprocess.

Ar 2015 fanns drygt 116 000 barn inskrivna i férskoleklassen. Det
estimerade antalet barn 2019 baserat pd SCB:s senaste befolknings-
prognos &r nastan 121 000, vilket &r en 6kning med 4 procent. | Skol-
verkets lararprognos vantades antalet 6ka till 116 000 ar 2019.

Ar 2015 fanns narmare 986 000 elever i grundskolan. Det estimerade
antalet barn 2019 baserat pd SCB:s senaste befolkningsprognos ar
1099 000, vilket motsvarar en 6kning med 12 procent. | Skolverkets
lararprognos véntades antalet 2019 o6ka till 1 060 000, en 6kning med 8
procent.

Antalet asylstkande och férdelningen mellan kommunerna

Som namnts ingar inte asylsokande barn och elever i prognosen av elev-
underlaget. Det gér ddremot att av den historiska statistiken se hur antalet
asylsokande har ¢kat fran januari till december 2015. Totalt hade 54 213
barn i skolaldern sokt asyl i Sverige under perioden januari—december
2015 och dessa barn utgér darmed ungefar en tredjedel av det totala
antalet som sokt asyl. Statistik fran Migrationsverket visar att antalet
asylstkande under 2015 var ca 13 000 personer i aldersintervallet 7-12
ar och ca 39 000 personer i aldersintervallet 13—-17. Det totala antalet
asylsokande i intervallet 0-17 ar var ca 70 000.

Motsvarande uppgifter for de kommande fyra &ren finns i nulaget inte
att tillga avseende asylsdkande. Daremot finns prognoser om antalet barn
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Prop. 2015/16:184 och unga som kommer att invandra till Sverige, innefattande asyl-
sokande. Enligt SCB:s befolkningsprognos fran april 2016 kommer
antalet personer i aldern 7—17 &r som invandrar till Sverige att variera de
kommande fyra aren. Det kommer i genomsnitt att réra sig om ca 13 000
i ldern 7-12 &r och ca 25 000 i aldern 13-17 ar, dvs. totalt ca 38 000 i
aldern 7-17 &r per &r. Det totala antalet personer i aldern 0—18 ar som
kommer att invandra ar enligt SCB ca 54 000 per ar. Med anledning av
Migrationsverkets nedjusterade prognos i april i &r kan det antas att dessa
siffror i verkligen kommer att bli nagot lagre.

Skolverket har publicerat uppgifter om nyanlanda i aldern 1-18 ar for
november 2015 hamtade fran Migrationsverkets statistik. Redovisningen
visar att fordelningen av nyanlanda i redovisade aldersgrupper ar ojamn
mellan landets kommuner.

Storstadskommunerna har andelsméssigt ganska fa nyanlanda och
vissa mindre kommuner har forhallandevis ménga. De tio kommuner
som har flest nyanldnda i aldrarna 1-18 ar, i relation till de folkbokférda
i motsvarande Aaldrar, & Borgholm, Ljusnarsberg, Asele, Norberg,
Overkalix, Storfors, Askersund, Laxa, Alvdalen samt Hultsfred. Redo-
visningen visar ocksa att det ar fler aldre 4n yngre nyanlanda barn och
ungdomar som kommit till Sverige.

De svenska kommunerna har i genomsnitt tagit emot motsvarande ca
tvd procent nyanlanda under ar 2015 i aldrarna 1-12 ar (férskolan,
forskoleklassen och arskurs 1-6 i grundskolan). Sedan stiger andelen
nyanlanda for de aldre barnen och ungdomarna. | aldrarna 13-15 ar
uppgar de nyanlanda i riket till drygt fem procent och i gymnasieéldern
16-18 &r ligger snittet nara atta procent, jamfort med befolkningen i
motsvarande aldrar.

3) Med nuvarande reglering ar 1 praktiken
inte alla fristdende skolor 6ppna for
nyanldnda

Av de skrivelser som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gett in
till Regeringskansliet (se avsnitt 3) framgar att det dkade elevantal som
blir en foljd av det stora asylmottagandet tar stora resurser i ansprak hos
kommunerna. Friskolornas riksforbund kontaktades under hdsten 2015
av medlemmar som med anledning av flyktingsituationen gav uttryck for
ett intresse att ta emot nyanlédnda elever i sina skolor. Fdrbundet har
emellertid konstaterat att det med dagens bestdmmelser inte &r mojligt att
lata nyanlanda tas emot i en skola med lang ko (SOU 2016:9 s. 45). Som
framgar av avsnitt 3 finns det 6nskemal fran saval SKL som Friskolornas
riksforbund att en sddan majlighet ska inforas.



6 Nuvarande bestimmelser
6.1 Hur gar mottagande och urval till i fristaende
skolor i dag?

En fristdende grundskola ska vara oppen for alla elever som har ratt till
utbildning i den skolformen...

Ett barns vardnadshavare kan valja mellan att ansoka om en kommunal
eller fristéende skola till sitt barn. En fristdende grundskola ska vara
Oppen for alla elever som har ratt till utbildning i grundskolan (10 kap.
35 § skollagen [2010:800]). En elevs vardnadshavare kan darfor ansoka
om plats i en fristdende grundskola i eller utanfor hemkommunen Att
skolan ska vara 6ppen for alla innebér att enheten i man av plats ska ta
emot alla som soker dit (prop. 2009/10:165 s. 743). Det far inte finnas
nagot krav pa t.ex. etniskt ursprung eller férsamlingstillhorighet for att
tas emot som elev vid en fristéende skola (prop. 2009/10:165 s. 382). |
kravet p& oppenhet ligger ocksa att den fristdende skolan om det finns
fler sokande an det finns platser tillampar sadana urvalsregler som inte
satter 6ppenhetsprincipen t sidan (prop. 1995/96:200 s. 70).

... men det finns vissa undantag

Det finns ett antal undantag fran Oppenhetskravet. Uthildningen far
begransas till att avse vissa arskurser, elever som &r i behov av sarskilt
stdd och vissa elever som utbildningen ar speciellt anpassad for (10 kap.
35 § forsta stycket 1-3 skollagen). Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om sédana speciellt
anpassade utbildningar.

Enligt skollagen ska hemkommunen lamna bidrag till en huvudman for
en fristéende skola i form av ett grundbelopp for varje elev och ett
tillaggsbelopp for en elev som har ett omfattande behov av sérskilt stod
eller som ska erbjudas modersmalsundervisning (10 kap. 37-39 88§ skol-
lagen). En enskild huvudman behdver inte ta emot eller ge fortsatt
utbildning 4t en elev om hemkommunen har beslutat att inte lamna
tillaggsbelopp for eleven. Hemkommunen &r inte skyldig att betala ett
sadant tillaggsbelopp for en elev om betydande organisatoriska eller
ekonomiska svérigheter uppstdr for kommunen (10 kap. 35 § andra
stycket och 39 § andra stycket skollagen). Hemkommunen har dock alltid
skyldighet att sjalv erbjuda eleven utbildning och det sérskilda stéd som
eleven har behov av.

Narmare om vad som galler nar det finns fler sékande elever &n platser

Det ar huvudmannen for en fristdende skola som bestammer hur ménga
elever som ska tas emot i skolan. Nar det finns fler sokande &n platser till
skolan maste huvudmannen gora ett urval bland de s6kande (10 kap. 36 §
skollagen). Urvalet maste goras pd grunder som inte satter kravet pa
oppenhet for alla elever ur spel. Urvalet ska goras pa de grunder som
Skolinspektionen godk&nner om inte annat foljer av foreskrifter om
speciellt anpassade uthildningar, t.ex. utbildningar med sarskild peda-
gogisk inriktning (10 kap. 36 § 1-3 skollagen).
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Vilka urvalsgrunder som far tillampas finns inte reglerat i skollagen
eller nagon annan forfattning. | forarbetena till skollagen anges kétid,
syskonfortur och geografisk nédrhet som exempel pa urvalsgrunder som
anses forenliga med &ppenhetskravet (prop. 1995/96:200 s. 70 och prop.
2009/10:165 s. 744).

Det &r huvudmannen som beslutar vilka urvalsgrunder som ska tillam-
pas vid en fristdende skola. I sin ansokan om godkannande som huvud-
man (2 kap. 5 § skollagen) far sokanden ange om den har for avsikt att
tillampa de urvalsgrunder som Skolinspektionen tidigare har godkant.
Om sokanden avser att tillampa en annan urvalsgrund far sokanden ange
vilken urvalsgrund som sokanden vill tillampa och skélet till urvals-
grunden. En fristdende grundskola kan vélja en eller flera urvalsgrunder.
Skolinspektionen prévar ddarefter de angivna urvalsgrunderna mot
oppenhetskravet. Enligt Skolinspektionens praxis ar en fristaende skola
inte bunden till de urvalsgrunder som angetts i beslutet om godkannande,
utan huvudmannen far besluta om att gora forandringar i sina urvals-
grunder utan att fa det prévat av myndigheten. Frdn och med 2014
framgér det darfor inte av Skolinspektionens beslut om godkéannande
vilka urvalsgrunder som huvudmannen enligt sin ansdkan avser att
tillampa.

De urvalsgrunder som Skolinspektionen hittills har godké&nt med stdd
av forarbetsuttalanden &r:

e anmaélningsdatum,

o syskonfortur,

o geografisk narhet,

o fortur for de elever som gar i skolenhetens tillhérande forskoleklass,
och

e verksamhetsmassiga samband: organisatoriska samband, t.ex. att en
fristiende forskola samutnyttjar lokaler eller personal med den
aktuella skolan, eller pedagogiskt samband, t.ex. att waldorf- eller
montessoripedagogik tillampas.

Forskoleklassen och grundskolan kan ha samma urvalsgrunder. Det &r
majligt att 1amna fortur for de elever som gar i forskoleklassen vid mot-
tagande till grundskolan.

Huvudmannen maste vara tydlig med vilka urvalsgrunder som anvands
till skolenheten och i vilken ordningsféljd de anvands. Urvalsgrunderna
ska vidare vara transparenta och forutsagbara for de stkande. Urvals-
grunderna féar inte dndras under pagdende ansoknings- och antagnings-
process om de paverkar kravet pa dppenhet.

Motsvarande galler for fristdende forskoleklasser och grundsarskolor

| det foregaende har for enkelhetens skull det som galler fér grundskolan
beskrivits. | huvudsak motsvarande bestdmmelser om Oppenhet och
urvalsgrunder galler for fristdende forskoleklasser och fristdende grund-
sérskolor (9 kap. 17 och 18 8§ samt 11 kap. 34 och 35 §8 skollagen).



6.2 Bestammelser i skollagen om nyanléanda

Sedan den 1 januari 2016 finns det i skollagen sérskilda bestammelser
om mottagande och undervisning av nyanlanda och vissa andra elever.
Med nyanland avses i skollagen den som nu &r bosatt i landet, men som
tidigare har varit bosatt utomlands och som har pébdrjat sin utbildning
héar senare &n hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller
sju ar. Personens medborgarskap eller fodelseland saknar betydelse i
detta sammanhang. Det saknar ocksa betydelse om han eller hon vid
nagot tidigare tillfalle har varit bosatt i Sverige. Avgorande ar i stéllet att
personen inte har varit bosatt har i landet hela tiden till dess att han eller
hon pabaorijar sin skolgang har. Det saknar betydelse om eleven har anlant
till Sverige fore eller efter ordinarie skolstart. Det avgorande &r att eleven
har paborijat sin utbildning har efter skolstart (prop. 2014/15:45 s. 58). En
elev ska inte anses vara nyanland i skollagens mening efter fyra ars skol-
gang hér i landet.

Bestdmmelserna om nyanlénda innebér bl.a. att en bedémning av en
nyanlands kunskaper ska gdéras inom en viss tid om en sadan bedémning
inte ar uppenbart onddig. Bestammelserna ror dven placering i arskurs
och undervisningsgrupp och férutsattningar for undervisning i forbere-
delseklasser (3 kap. 12 a-12 f 8§8). Bestdimmelserna reglerar dock inte
fragan om hos vilken skolenhet en elev ska placeras.

6.3 Diskrimineringslagen

I diskrimineringslagen (2008:567) finns bestammelser om forbud mot
diskriminering i samband med utbildning. Med direkt diskriminering
avses att ndgon missgynnas genom att behandlas samre &n nagon annan
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar
situation, om missgynnandet har samband med bl.a. etnisk tillhdrighet
(1 kap. 4 § 1). Med indirekt diskriminering avses att nagon missgynnas
genom tillampning av en bestdmmelse, ett kriterium eller ett forfarings-
satt som framstar som neutralt men som kan komma att sarskilt miss-
gynna personer med bl.a. viss etnisk tillhorighet, sdvida inte bestam-
melsen, kriteriet eller forfaringsséttet har ett berdttigat syfte och de medel
som anvands ar lampliga och nédvéndiga for att uppna syftet (1 kap. 4 §
2). Med etnisk tillnorighet avses i diskrimineringslagen nationellt eller
etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (1 kap. 5 § 5).
Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen far inte diskriminera
nagot barn eller nagon elev som deltar i eller soker till verksamheten
(2 kap. 5 8).

Diskrimineringslagen genomfor bl.a. radets direktiv 2000/43/EG av
den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung. Enligt direktivet far det
inte forekomma nagon direkt eller indirekt diskriminering pa grund av
ras eller etniskt ursprung (artikel 2.1). Direkt diskriminering ska anses
forekomma nar en person pa grund av ras eller etniskt ursprung
behandlas mindre formanligt an en annan person behandlas, har
behandlats eller skulle ha behandlats i en jamforbar situation (artikel
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Prop. 2015/16:184 2.2 a). Indirekt diskriminering ska anses forekomma nar en skenbart

12

neutral bestdmmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfarings-
sétt sarskilt missgynnar personer av en viss ras eller ett visst etniskt
ursprung jamfért med andra personer, om inte bestdimmelsen, Kriteriet
eller forfaringssattet objektivt motiveras av ett berattigat mal och medlen
for att uppna detta ar lampliga och nédvandiga (artikel 2.2 b). Av EU-
domstolens praxis framgar att det inte kravs att den mindre férmanliga
behandlingen eller det sarskilda missgynnandet inkréaktar pa rattigheter
eller berattigade intressen. EU-domstolen har ansett att en atgard som
innebar mindre férmanlig behandling av invanarna i en stadsdel jamfort
med invanarna i andra omraden utgor direkt diskriminering om det visar
sig att atgarden har inforts eller uppréatthallits av skal som hanger sam-
man med det etniska ursprung som ar gemensamt for de flesta av
invanarna i den aktuella stadsdelen (EU-domstolens dom den 16 juli
2015 i mal C-83/14).

7 Fristdende skolor som har ko ska ges
mojlighet att ta emot fler elever

Regeringens forslag: De bestammelser i skollagen som anger att fri-
stdende forskoleklasser, grundskolor och grundsarskolor som inte har
plats for alla sokande ska gora ett urval pa grunder som Statens skol-
inspektion godkanner ska dels fortydligas sa att det framgar att sddana
urvalsgrunder ska vara forenliga med att skolan ska vara dppen for
alla elever som har rétt till utbildning i den aktuella skolformen, dels
andras genom att det anges att regeringen med stdd av regerings-
formen kan meddela foreskrifter om undantag fran urvalsgrunderna
for vissa elever.

Regeringens bedémning: Genom foéreskrifter i forordning bor en
huvudman for en fristdende forskoleklass, grundskola eller grundsar-
skola som anvander anmalningstid som en urvalsgrund fa vilja att ta
emot ett begransat antal elever per lasar (sarskild kvot) som ges fore-
trade framfor dvriga sbkande. Den sérskilda kvoten bor avse elever
som varit bosatta i landet kortare tid 4n tva ar fore starten av det
aktuella lasaret.

Huvudmannen for en fristdende skola som infor en sddan kvot bor
vara skyldig att informera den kommun déar skolan &r beldgen och
Skolinspektionen om detta.

Forordningens giltighetstid bor, dtminstone inledningsvis, vara tids-

begransad och regleringen bor utvarderas efter viss tid.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedémning. Utredningen foreslog att den sérskilda kvoten
skulle avse nyanlanda elever. Utredningens definition av nyanlanda
elever omfattade utdver elever som anses nyanlanda enligt 3 kap. 12 a §
skollagen (2010:800) dven vissa andra elever som varit bosatta utom-



lands. Utredningen foreslog inte att forordningens giltighet skulle vara
tidsbegréansad.

Remissinstanserna: Néastan samtliga remissinstanser som yttrat sig
tillstyrker eller har inga invandningar mot férslaget. Bland de som till-
styrker forslaget finns Migrationsverket, Barnombudsmannen, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, LinkOpings universitet, Goéteborgs
kommun, Sodertéalje kommun, Friskolornas riksférbund, Ildéburna
skolors riksférbund, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Kunskapsskolan AB, Jensen Education AB och Lararnas Riksférbund.

Friskolornas riksférbund valkomnar att det nu 6ppnas en méjlighet for
populédra friskolor med ko att erbjuda utbildning dven till nyanlanda
elever. Forbundet tillstyrker forslaget med tillagget att effekterna av
denna lagandring bér utvarderas om tre ar. Aven Skolverket framhaller
behovet av utvardering och framhaller vidare en rad aspekter som
myndigheten anser bér analyseras ytterligare och fortydligas. Till
exempel anser myndigheten att inneb6rden av den sarskilda kvoten
behover fortydligas, bl.a. avseende hur det ordinarie kdsystemet ska
relateras till de elever som kommer in genom kvoten (t.ex. avseende
urvalsgrunden syskonfortur). Skolverket pekar ocksé pa att en permanent
I6sning innebér att det da finns ett forturssystem aven under tider da
landet kan ha ett begransat mottagande av asylsokande. Beroende pa de
nyanlandas behov och forutsattningar kan det da eventuellt komma att
framstd som mindre motiverat med en ordning som asidosatter det
ordinarie kdsystemet. Skolinspektionen anser att forslaget uppfyller syftet
att fristdende skolor ska ha majligheter sdsom kommunala skolor att ta
emot nyanlénda elever, men lyfter fram att aven syskonfértur borde vara
en mojlig fordelningsgrund inom den sérskilda kvoten.

Kunskapsskolan AB valkomnar forslaget och ser fordelar med att i
forvag fortydliga hur manga elever som kan tas emot pé skolenheten for
att gora kvoten legitim och transparent for Ovriga elever i kon.
Kunskapsskolan framhéller dock att det ar viktigt att man ar medveten
om att fem procent av en skolas maximala elevantal i praktiken innebdr
en hogre procentuell andel som undantas fran kén vid det arliga intaget
av elever. Flera remissinstanser, bl.a. Falu kommun och SKL, é&r
undrande infor hur utredningen kom fram till att den sérskilda kvoten ska
vara just fem procent av skolans maximala elevantal. Aven Lérar-
forbundet staller sig fragande till varfor kvoten ar maximalt fem procent.
Forbundet framfor ocksa att da anmalningstid ska anvandas som urvals-
instrument inom kvoten kan det blir sa att bara insatta foraldrar kommer
att valja dessa skolor till sina barn. Léararforbundet anser i stéllet att
kommunen ska ha rétt att anvisa plats dven i fristdende skolor.

Tjorns kommun, som 6verlag dr positiv till forslaget, framhéller att da
utredarens forslag innebér att forandringen &r frivillig for enskilda
huvudmén kan detta medfora en 6kad segregation och minskad likvardig-
het i antagningen till sddana huvudman. Aven Malmé kommun stéller sig
dvervagande positiv till forslaget men onskar att de fristdende skolorna
ska ha en skyldighet att informera den kommun dér skolan &r belégen att
skolan valjer att ha en sarskild kvot for nyanlanda elever for att under-
latta kommunens planering och for att kommunen ska kunna informera
elever och vardnadshavare om vilka fristdende skolor som har denna
sérskilda kvot. Kommunen anser &ven att det ar olyckligt att utred-

Prop. 2015/16:184

13



Prop. 2015/16:184

14

ningens definition av nyanlanda ar vidare an skollagens definition, da det
i och med detta finns risk for otydlighet och forsvarar huvudmannens
tilldmpning av lagandringarna.

Endast Diskrimineringsombudsmannen (DO) avstyrker forslaget. DO
anser att utredningens forslag inger allvarliga beténkligheter ur ett
diskrimineringsrattsligt perspektiv. Myndigheten konstaterar att det inte
borde rada nagot tvivel om att den absolut Gvervagande delen av de
personer som omfattas av begreppet nyanldnda har ett annat etniskt
ursprung an svenskt. Avseende forslaget om sérskild kvot anfér myndig-
heten att det foreligger en risk for att huvudman for fristdende skolor vid
sina stéllningstaganden kring huruvida de bér utnyttja mdjligheten att
infora en sarskild kvot for nyanlanda elever gor évervaganden kopplade
till etnisk tillngrighet. Den aktuella kvoten skulle da i praktiken, i strid
mot forbudet mot direkt diskriminering, kunna komma att tillampas som
en “etnisk” kvot. DO anser att det foreligger en beaktansvird risk att
utredningens forslag kan komma att leda till &tgarder som star i strid mot
diskrimineringslagen och att det darfor kan finnas skal att dvervdga om
dess genomforande forutsatter inférandet av en uttrycklig undantags-
bestammelse i diskrimineringslagen. En sddan atgard bor dock inte vidtas
utan att fragan om dess forenlighet med regeringsformens bestammelser i
relevanta avseenden sérskilt beaktas.

Av de i avsnitt 3 ndmnda myndigheterna och organisationerna som har
beretts tillfalle att under hand yttra sig 6ver ett utkast till lagradsremiss
har Forvaltningsratten i Goteborg, Migrationsverket, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Diskrimineringsombudsmannen (DO), Frisko-
lornas riksférbund, och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) yttrat
sig. | utkastet till lagradsremiss uttalades att det bor vara huvudmannen
for den fristdende skolan som bor avgora storleken pa den sarskilda
kvoten.

Forvaltningsratten, Migrationsverket och SKL tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget och bedémningen i utkastet. Enligt DO bor
det klargoras att etniska dvervaganden inte far forekomma vid beslut om
att infora en kvot vid en viss skola. Enligt Friskolornas riksforbund har
kvoten urvattnats till att inte 1&ngre handla om enbart asylsékande elever.
Forbundet anser att betdnkandets forslag om en sérskild kvot for nyan-
l&nda &r mer adekvat och bor ligga till grund for forordning.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning

Utgéangspunkter

Den flyktingsituation som rader i Sverige och Europa staller det svenska
asylmottagningssystemet infor stora utmaningar. Som en foljd av det
nuvarande och prognostiserade stora asylmottagandet véntas ett kat
elevunderlag i samtliga skolformer inom det svenska skolvésendet. Det
kraftigt 6kade antalet asylsokande under hosten 2015, varav méanga barn-
familjer och ensamkommande barn, har i flera kommuner lett till en stor
okning av antalet elever pa kort tid. Det staller stora krav pa skolvasendet
nar det géller nya skolplatser. Det ¢kade elevantalet har medfért ett
behov av att battre kunna utnyttja skolvésendets samlade resurser. Ett sétt
att bidra till ett béattre resursutnyttjande kan vara att ge fler fristaende
skolor mojlighet att ta emot nyanlanda elever.
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vara 6ppen for alla som har ratt till utbildning i den aktuella skolformen.
En elev som nyligen har anlént till landet har inte samma mojligheter att
valja en fristéende forskoleklass, grundskola eller grundsarskola som
tillampar kétid som urvalsgrund och som har fler sékande &n platser, som
elever som har varit bosatta i Sverige en langre tid och har haft méjlighet
att i tid stalla sig i ko.

Nar det galler gymnasieskolan framgar det av skollagen att regeringen
meddelar foreskrifter om urval bland mottagna sékande (15 kap. 13 §). |
gymnasieforordningen (2010:2039) har det inforts bestdimmelser om en
fri kvot for antagning till nationella program i gymnasieskolan. Enligt
dessa bestdmmelser ska ett begrénsat antal platser avsattas bl.a. for dem
som av sarskilda omstandigheter boér ges foretrade framfor de Ovriga
sOkande. Huvudmannen beslutar om det antal platser som ska avsattas
(7 kap. 3 8). Nagra motsvarande bestammelser om en kvot finns inte for
forskoleklassen, grundskolan eller grundsarskolan. Regeringen beddmer
att finns ett behov av att inféra bestimmelser som mojliggor for enskilda
huvudman inom dessa skolformer att besluta att infora en sarskild kvot.

Vilka ska ingd i en sarskild kvot?

Utredningen foreslog att den sarskilda kvoten skulle avse nyanlanda
elever samt vissa andra elever. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har
invant att forslaget inger allvarliga betankligheter ur ett diskriminerings-
rattsligt perspektiv. Som DO konstaterar har inneb6rden av begreppet ny-
anlénd i detta sammanhang inte avgransats eller definierats med anvand-
ning av begrepp eller termer som tar sikte pa de enskilda individernas
etniska tillhérighet. Som myndigheten konstaterar torde dock den absolut
Overvagande delen av de personer som omfattas av begreppet nyanlédnda
ha ett annat etniskt ursprung &n svenskt. Regeringen anser i likhet med
DO att det utgdr direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen att
vissa elever behandlas mindre formanligt an andra vid urval till en viss
skolenhet i syfte att uppna en viss fordelning av eleverna med hénsyn till
deras etniska tillhorighet (jfr NJA 2006 s. 683 som géllde antagning till
hogskoleutbildning). Ett urval som gors pa grundval av andra faktorer 4n
etnisk tillhorighet eller nédgon annan i diskrimineringslagen angiven
diskrimineringsgrund ar daremot neutralt i férhallande till dessa grunder.
Enligt utredningens forslag ska det i en sérskild kvot inga dels nyan-
landa i den mening som avses i 3 kap. 12 a § skollagen, dels vissa andra
personer som inte omfattas av denna definition av nyanlanda. Med nyan-
land avses i skollagen den som har varit bosatt utomlands och som nu &r
bosatt i landet eller ska anses vara bosatt i landet och som har pabdrjat
sin utbildning har senare an hostterminens start det kalenderar da
personen fyller sju ar. Personens medborgarskap eller fodelseland saknar
betydelse. | detta sammanhang saknar det ocksa betydelse om han eller
hon vid nagot tidigare tillfalle har varit bosatt i Sverige. Avgérande ar i
stéllet att personen inte har varit bosatt har i landet hela tiden fram till
dess att hon eller han pabdrjar sin skolgang har (prop. 2014/15:45 s. 58).
Den personkrets som enligt utredningens forslag ingar i en sarskild
kvot definieras saledes genom Kriterier som &ar neutrala i forhallande till
de diskrimineringsgrunder som anges i diskrimineringslagen, t.ex. etniskt
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ursprung. Regeringen konstaterar dock i likhet med DO att den storre
delen av de personer som enligt utredningens forslag kan ingad i en
sarskild kvot, maste antas ha ett annat etniskt ursprung &n svenskt.
Samtidigt konstaterar regeringen att ett kvotsystem, som tar sikte pa
skolor som har kétid som urvalsgrund, maste omfatta elever som inte
haft mdjlighet att stalla sig i ko for en plats for att vara meningsfullt.
Regeringen anser det angelédget att fler fristéende skolor ges majlighet att
bidra till ett battre utnyttjande av skolvasendets samlade resurser genom
att ta emot elever som har varit bosatta i landet sa kort tid att de inte haft
mojlighet att stalla sig i ko.

Fristaende skolor tar emot elever fran hela landet och det ar darfor inte
mojligt att tillampa nagot annat kriterium an att eleven varit bosatt i
landet s kort tid att han eller hon inte haft mojlighet att stélla sig i ko.
Skalet till att dessa personer sérbehandlas &r emellertid inte deras etniska
tillhérighet, utan det faktum att de inte haft mojlighet att stélla sig i ko
for en plats i en fristdende skola. Regeringen beddmer att detta inte kan
anses utgora direkt diskriminering enligt diskrimineringslagen och det
bakomliggande EU-direktivet. Daremot kan det anses som ett kriterium
som utgor indirekt diskriminering, eftersom tillampningen av kriteriet
kan komma att sarskilt missgynna elever med viss etnisk tillhérighet. For
att kriteriet inte ska sta i strid mot forbudet mot indirekt diskriminering
kravs da att det har ett berattigat syfte och att de medel som anvénds ar
lampliga och nodvéndiga for att uppna syftet.

Syftet &r att battre anvénda skolvasendets samlade resurser och dari-
genom ytterst framja huvudmannens forutsattningar att na i skollagen
fastslagna mal. Regeringen vill sarskilt framhalla att alla ska ha lika till-
gang till utbildning i skolvisendet oavsett geografisk hemvist och sociala
och ekonomiska forhallanden (1 kap. 8 8) samt att utbildningen inom
skolvasendet ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas (1 kap.
9 8). Detta maste enligt regeringens mening vara ett sidant objektivt sett
godtagbart och viktigt syfte som uppfyller kravet pa att vara ett berattigat
syfte i den mening som avses i diskrimineringslagen.

For att en sérbehandling inte ska anses utgdra indirekt diskriminering
krévs &ven att urvalskriteriet utgor ett Iampligt och ngdvandigt medel for
att uppna det angivna syftet, vilket innefattar en proportionalitetsprov-
ning. Det har da betydelse om det finns andra icke diskriminerande
medel eller mindre missgynnande atgéarder som kan vidtas for att uppna
syftet. Fristdende skolor som tillimpar anméalningstid som en urvalsgrund
och som har s& manga fler sékande an platser att bara sokande med lang
kotid tas emot star i praktiken inte dppna for elever som inte haft mojlig-
het att stélla sig i ko pa grund av att de endast en Kkortare tid varit bosatta
i landet innan urvalet ska goras. For att mojliggora att sddana elever kan
tas emot i fristdéende skolor som annars endast tar emot elever med lang
kétid finns enligt regeringens mening inte nagot mindre ingripande
alternativ till en sarskild kvot for sidana elever med foretrade framfor
ovriga s6kande. Anvandningen av ett urvalskriterium som innebér att
fortur ges till en elev som varit bosatt i landet sa kort tid att han eller hon
inte tidigare haft mojlighet att stélla sig i ko for en plats i en fristdende
skola &r enligt regeringens mening ett lampligt och nédvéandigt medel for
att uppna det angivna syftet. Regeringen bedomer darfor att anvand-



ningen av ett sadant urvalskriterium inte star i strid mot forbudet mot
indirekt diskriminering.

Som DO har péapekat i sitt yttrande 6ver utkastet till lagradsremiss bor
det dock tydliggoras att bestammelserna om direkt diskriminering blir
tillampliga, oaktat kriteriets neutrala utformning, om etniska évervéagan-
den de facto ligger till grund for ett urvalsbeslut i ett enskilt fall.

Friskolornas riksférbund har framfort att forslaget i utkastet till lag-
radsremiss enligt forbundet &r urvattnat och papekat att forslaget dven
kan omfatta hemvéandande svenskar som har svenska som modersmal.
Regeringen konstaterar att betankandets forslag avsag bl.a. nyanlanda i
den mening som avses i skollagen (3 kap. 12 a 8). Den definitionen om-
fattar inte enbart asylsokande, utan personer som har varit bosatta utom-
lands och nu &r bosatta i landet (oavsett deras etnicitet). | detta avseende
finns inte ndgon skillnad mellan utredningens forslag och regeringens
beddémning.

Hur stor bor den sarskilda kvoten vara?

Utredningen har foreslagit att den sérskilda kvoten ska vara hogst fem
procent av den fristdende skolans maximala kapacitet. Majoriteten av de
remissinstanser som har yttrat sig éver betdnkandet har tillstyrkt eller inte
haft synpunkter pa forslaget. Flera remissinstanser har dock ifragasatt
varfor just detta procenttal har valts. Regeringen konstaterar att forslaget
om sarskild kvot innebér att vissa elever som soker till fristdende skolor
ges foretrade framfor andra sékande, varav manga kanske har stétt i ko
under lang tid. Ett sddant undantag bor darfor ha en begransad omfatt-
ning. Regeringen anser att den av utredningen foreslagna begrénsningen
till hogst fem procent innebar en lamplig avvagning av storleken pa den
sarskilda kvot som regeringen bedémer att huvudman for en fristaende
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola bor fa infora.

En huvudman maste enligt gallande ratt vara tydlig med vilka urvals-
grunder som anvands till skolenheten och i vilken ordningsféljd de
anvénds. Urvalsgrunderna ska vara transparenta och forutségbara for de
sokande. Urvalsgrunderna far inte heller andras under pagaende ansok-
nings- och antagningsprocess, om de paverkar kravet p& éppenhet. Det
galler dven i frdga om en sérskild kvot, om huvudmannen valjer att infora
en sadan. Huvudmannen kan daremot besluta att inféra en sarskild kvot
under pagéaende lasar, t.ex. vid ett arsskifte. En sérskild kvot har natur-
ligtvis storst praktisk betydelse nar nya elever tas emot infor nasta l4sars-
start, men om det uppkommer lediga platser under pagaende lasar kan
elever som ingér i kvoten tas emot med fortur. Om det inte finns plats for
alla skande som ingaér i den sarskilda kvoten bor dessa sokande tas emot
efter urval enligt samma urvalsgrunder som tillampas vid urval till skolan
i dvrigt i enlighet med skollagen.

Huvudmannen bor ha en skyldighet att informera lageskommunen och
Skolinspektionen

Regeringen delar Malmé kommuns uppfattning att de fristdende skolor
som véljer att inféra en kvot for elever som inte har haft mojlighet att
tidigare stalla sig i ko hos den fristaende skolan, bor ha en skyldighet att
informera den kommun dér skolan &r beldgen om detta for att underlétta
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och vardnadshavare om vilka fristdende skolor som har denna sarskilda
kvot. Regeringen anser att den enskilda huvudmannen &ven boér ha en
skyldighet att géra en motsvarande anmalan till Skolinspektionen.

Behover skollagen andras for att en sarskild kvot ska kunna inféras?

Fristdende skolors skyldighet att vara ppna for alla elever som har ratt
till utbildning i den aktuella skolformen &r foreskriven i lag (t.ex. 10 kap.
35 § skollagen). Vid urval i fristdiende skolor som har fler sékande an
platser far endast sddana urvalsgrunder tillampas som &r forenliga med
oppenhetskravet. Detta framgar i dag endast av férarbetsuttalanden.
Regeringen anser i likhet med bl.a. Skolinspektionen att det bér anges
uttryckligen i lagtexten.

Som framgar ovan gor regeringen bedémningen att det bor meddelas
foreskrifter som mojliggor for fristdende skolor att for vissa elever franga
de urvalsgrunder som annars tillampas vid urval till skolan. Regeringen
far meddela sadana foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen (8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen). Denna fore-
skriftsratt for regeringen brukar bendmnas regeringens restkompetens.
Med stdd av sin restkompetens kan regeringen exempelvis meddela
foreskrifter, som visserligen avser forhallandet mellan enskilda och det
allménna, men som inte galler skyldigheter for enskilda eller i Gvrigt
avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska farhallanden.
Sédana for enskilda gynnande foreskrifter kan alltsd meddelas av
regeringen utan stod av nagot bemyndigande i lag. En sddan gynnande
reglering kan ocksa innehalla delar som innebér att en enskild som véljer
att tillampa regleringen ocksa far skyldigheter, t.ex. en uppgiftsskyldig-
het.

Konsekvenserna av att en enskild efter ansékan godkanns som huvud-
man for en fristdende skola ar bl.a. att huvudmannen far ratt till bidrag
fran elevernas hemkommuner. Bestammelserna i skollagen om fristaende
skolor &r enligt regeringens bedémning en for de enskilda huvudménnen
gynnande reglering. Detta innebdr att exempelvis foreskrifter om urvals-
grunder i fristdende skolor hor till sddana foreskrifter som enligt grund-
lag inte maste beslutas av riksdagen utan far meddelas av regeringen med
stdd av dess restkompetens (jfr prop. 2015/16:17 s. 35). Riksdagen har
emellertid nar det géller dessa bestammelser i skollagen stiftat lag pa om-
radet for regeringens restkompetens. Regeringen anser att den bor utga
fran att riksdagen, nar den genom bestammelser i skollagen reglerat en
fraga som ligger inom omradet for regeringens restkompetens, skapat en
reglering som &r avsedd att vara uttdmmande om inte nagot annat anges i
lagen eller anda framgéar genom t.ex. forarbetsuttalanden. Det behdvs
darfor en upplysningsbestdimmelse i lagen om att regeringen med stéd av
regeringsformen kan meddela foreskrifter om urvalsgrunder i fristdende
skolor (se prop. 2009/10:165 s. 209 f.).

Sammanfattningsvis bor det inféras en upplysning i bestdimmelserna
om urval till fristaende forskoleklasser, grundskolor och grundsarskolor
om att regeringen med stdd av regeringsformen kan meddela foreskrifter
om undantag for vissa elever fran de urvalsgrunder som normalt galler.



Bestammelser om en sarskild kvot bor inféras i en tidsbegransad
forordning

Regeringen anser att de nya bestdmmelserna om en sérskild kvot bor
inforas pa forordningsniva. Bestimmelserna ska majliggéra for huvud-
man for fristaéende forskoleklasser, grundskolor eller grundsarskolor som
har kétid som en urvalsgrund att ha en sérskild kvot for elever som inte
tidigare har haft mojlighet att stalla sig i ko hos den fristdende skolan.
Regeringen anser att det for att forenkla tillampningen av den aktuella
forordningen ar lampligt att uppstélla en tidsgrans for nar en elev kan
raknas in i den sérskilda kvoten. Enligt 3 kap. 12 a § ska en elev inte an-
ses nyanland i skollagens mening efter fyra érs skolgdng har i landet.
Regeringen anser att en fyradrsgréns &r for 1ang tid i nu aktuellt samman-
hang. Det ska & andra sidan beaktas att det finns fristaende skolor med
manga sokande dar kotiden &r lang. Regeringen anser att en lamplig
avgransning ar att elever som varit bosatta i landet kortare tid an tva ar
fore starten av det aktuella lasaret kan raknas in i den sarskilda kvoten.
Regeringen anser, i linje med vad Skolverket har anfort, att forord-
ningen bor vara tidshegrénsad och att den bor utvarderas efter viss tid.
Beroende pd vad som framkommer under utvérderingen bor darefter
stéllning tas till om det finns skél att permanenta férordningsregleringen.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i skollagen ska trada i kraft den
1 november 2016.

Utredningens férslag: Overensstammer inte med regeringens forslag.
Utredningen foreslog att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2016.

Remissinstanserna: Endast nagon enstaka remissinstans har yttrat sig.
Statens skolverk anser att skolorna far mycket kort tid pa sig att forbereda
sig infor lagéndringen.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna bor trada i kraft sd
snart som mgjligt. Den 1 november 2016 bedéms vara den tidigaste tid-
punkt det kan ske. Det ar frivilligt for fristdende skolor att tillampa en
sérskild kvot.

Négra séarskilda 6vergangsbestammelser behovs inte.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for staten

Statens skolinspektion provar redan i dag enskildas ansokningar om god-
kannande som huvudman for en fristdende skola. | prévningen ingar att
bedéma de urvalsgrunder som sodkanden i sin anstkan har uppgett
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tillsynsuppdrag att granska vilka urvalsgrunder en enskild huvudman
tillampar nér en fristdende skola har fler sokande &n platser. Regeringens
forslag om sérskild kvot innebdr att Skolinspektionen har att granska
ytterligare en bestdmmelse avseende en enskild huvudmans organisering
av mottagande till en skolenhet. Detta bor dock inte innebédra nagon
betydande 6kning av den tid som granskningen tar i ansprak.

Regeringen har gjort bedémningen att det bér meddelas bestammelser i
forordning som mojliggor for huvudman for fristaende forskoleklasser,
grundskolor eller grundsérskolor som har kétid som en urvalsgrund att ha
en sarskild kvot for elever som har varit bosatta i landet kortare tid &n tva
ar fore det aktuella lasaret. Huvudmannens tillampning av dessa fore-
skrifter kommer att omfattas av Skolinspektionens tillsyn. Regeringen
beddmer att detta inte kommer att innebdra en kostnadsdkning for Skol-
inspektionen och att myndigheten inte behdver nagot resurstillskott med
anledning av regeringens forslag.

9.2 Konsekvenser for kommuner

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning av den kommun-
ala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som ar nodvéandigt med hansyn till
de andamal som faranlett den.

Forslaget om mojlighet for fristdende skolor att tillampa en sarskild
kvot far inga konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen.

9.3 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedémning att huvudman for fristéende foreskoleklasser
grundskolor och grundsarskolor bor fa majlighet att infora en sarskild
kvot for elever som har varit bosatta i landet kortare tid an tva ar fore det
aktuella lasaret far konsekvenser for de enskilda huvudméan som véljer att
utnyttja mdéjligheten. Regeringen beddmer att de huvudmén som véljer
att tillampa sarskild kvot vid mottagande kan komma att ta emot nagot
fler elever &n vad skolan tar emot i dag. Huvudman for fristdende skolor
kommer dock att ersittas for sina kostnader via grundbelopp och
tillaggsbelopp p& samma sitt som i dag. Forslaget bedoms darfor inte
innebdra oOkade kostnader for skolforetagen. Regeringens beddmning
innebdr att en informationsskyldighet bor inféras for de skolféretag som
véljer att tillampa sdrskild kvot. Regeringen beddmer dock att de
enskilda huvudménnen redan i dag informerar om sina verksamheter och
att det inte kan anses vara betungande for foretagen och inte heller
innebdra mer &n marginellt tkade administrativa kostnader att &ven
informera om den sérskilda kvoten.



9.4 Konsekvenser for eleverna

Regeringen beddmer att forslaget ur ett barnrattsperspektiv dverlag
kommer att f& positiva konsekvenser for de barn som berérs. De negativa
konsekvenser som kan upplevas for sokande som inte far plats 6vervags
av syftet att battre anvanda skolvasendets samlade resurser och dari-
genom vytterst fraimja huvudmannens forutsattningar att na i skollagen
fastslagna mal. Regeringen bedomer att forslaget okar elevers ratt till
likvardig tillgang till utbildning och god kvalitet. Genom att elever som
nyligen anlant till landet far mojlighet att tas emot i flera fristaende
skolor far de tillgang till utbildning som ar likvérdig den som elever vilka
tidigare ar bosatta i landet har tillgang till.

9.5 Ovriga konsekvenser

Forslaget syftar till att skapa forutsattningar for ett battre utnyttjande av
skolvésendets samlade resurser. Forslaget ar kdnsneutralt och bedéms
inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten. Genom att fler elever som
varit bosatta en kortare tid i landet far mgjlighet att ga i fler fristaende
skolor framjas forutsattningarna att nd de integrationspolitiska malen.
Forslaget berdr inte fragor som ar reglerade i EU-rétten.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

9 kap.
18 8 Om det inte finns plats for alla sékande till en skolenhet med forskoleklass,
ska urvalet goras pa grunder som &r férenliga med 17 § forsta stycket och som
Statens skolinspektion godkanner, om inte annat foljer av ett beslut som har
fattats med stdd av 6 a §.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter
som innebdr ytterligare undantag for vissa elever.

Paragrafen innehaller bestimmelser om urval till fristdende forskole-
klasser som inte har plats for alla s6kande.

Andringen i forsta stycket fortydligar att urval ska géras pa grunder
som ar forenliga med att en fristdende forskoleklass som huvudregel ska
vara Oppen for alla elever som har rétt till utbildning i skolformen
forskoleklassen. Detta anses redan gélla enligt forarbetena (se prop.
2009/10:165 s. 725 jamfort med s. 382 och 744 i samma proposition).
Négon andring i sak ar inte avsedd.

I det nya andra stycket finns en upplysningsbestdimmelse som klargér
att regeringen med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen,
den s.k. restkompetensen, kan meddela foreskrifter som innebdr att ytter-
ligare undantag fran urvalsgrunderna far goras for vissa elever utover de
som anges i paragrafens forsta stycke.
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Overvigandena finns i avsnitt 7.

10 kap.
36 § Om det inte finns plats for alla sékande, ska urvalet géras pa grunder som
ar forenliga med 35 § forsta stycket och som Statens skolinspektion godkanner,
om inte annat foljer av

1. féreskrifter som meddelats med stdd av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser fristdende skolor med sérskild pedagogisk in-
riktning eller sarskilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med st6d av 9 a §.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
som innebdr ytterligare undantag for vissa elever.

Paragrafen innehaller bestammelser om urval till fristdende grundskolor
som inte har plats for alla sokande.

Andringen i forsta stycket fortydligar att urval ska goras pa grunder
som &r forenliga med att en fristdende grundskola som huvudregel ska
vara Oppen for alla elever som har ratt till utbildning i skolformen grund-
skolan. Detta anses redan gélla enligt forarbetena (prop. 2009/10:165 s.
382 och s. 744). Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

I det nya andra stycket finns en upplysningsbestdammelse i vilken det
klargors att regeringen med stdd av sin s.k. restkompetens enligt 8 kap.
7 8 forsta stycket 2 regeringsformen kan meddela féreskrifter som inne-
bar att ytterligare undantag fran urvalsgrunderna far goéras for vissa
elever utdver de som anges i forsta stycket punkterna 1-3.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

11 kap.

35§ Om det inte finns plats for alla s6kande, ska urvalet goras pa grunder som

ar forenliga med 34 § forsta stycket och som Statens skolinspektion godkénner.
Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter

som innebar undantag for vissa elever.

Paragrafen innehdller bestimmelser om urval till fristdende grundsar-
skolor som inte har plats for alla sékande.

Andringen i forsta stycket fortydligar att urval ska géras pd grunder
som ar forenliga med att en fristdende grundsérskola ska vara 6ppen for
alla elever som har ratt till utbildning i skolformen grundsérskolan. Detta
anses redan galla enligt forarbetena (se prop. 2009/10:165 s. 758, jamfort
med s. 382 och s. 744 i samma proposition). Nagon andring i sak &r inte
avsedd.

I det nya andra stycket finns en upplysningsbestimmelse som klargor
att regeringen med stdd av 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen,
den s.k. restkompetensen, kan meddela féreskrifter som innebér att
undantag fran urvalsgrunderna far goras for vissa elever.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av betédnkandet Plats for
nyanlanda i fler skolor (SOU 2016:9)

Placering av elever i kommunala skolor

Utredningen har i uppdrag att utreda hur kommuner i stérre utstrdckning
ska kunna placera elever i andra skolor &n de nérliggande for att framja
en jamnare fordelning av nyanldnda elever och forbattra forutsétt-
ningarna for integration.

I grundskolan och grundsarskolan ska en kommun fa géra undantag
frdn bestammelserna om placering enligt vardnads-havarnas 6nskemal
och elevers berattigade krav pa en placering nara hemmet om det finns
sérskilda skal med hansyn till kommunens mottagande av nyanlanda
elever eller andra elever som varit bosatta i landet en kortare tid.

| forskoleklassen ska en kommun f& gora undantag fran bestam-
melserna om placering enligt vardnadshavarnas onskemal och elevers
beréttigade krav pa en placering nara hemmet om det finns sarskilda skal
med hénsyn till kommunens mottagande av elever som varit bosatta i
landet en kortare tid.

Fristaende skolors mojlighet att ta emot nyanlanda elever

Utredningen har i uppdrag att foresld hur enskilda huvudman for
skolenheter som har fler sokande &n platser ska kunna ta emot nyanlénda
elever. Bestimmelserna i skollagen som anger att urvalsgrunder far
anvandas om en fristdende skolenhet inte har plats for alla sokande ska
fortydligas. Det ska framga att urvalsgrunderna som huvudregel ska vara
forenliga med att skolan ska vara 6ppen for alla elever som har rétt till
utbildning i den aktuella skolformen. Fortydligandet ska goras for
skolformerna forskoleklass, grundskola och grundsarskola.

Bestammelserna andras s att det framgar att regeringen med stod av
regeringsformen kan meddela foreskrifter om undantag for vissa elever.

| sidana foreskrifter ska det fa foreskrivas att en enskild huvudman
som har fler sokande &n platser till sin skolenhet och dér skolan anvander
en urvalsgrund som t.ex. anmélningstid, far vélja att ta emot ett begransat
antal platser for nyanlanda elever per lasar (sarskild kvot) som ges
foretrdde framfor dvriga sokande. | foreskrifterna bor det anges vilka
elever som omfattas, hur manga och hur mottagandet i 6vrigt ska ske.

Ikrafttradande

De foreslagna &ndringarna i skollagen och skolférordningen ska tréda i
kraft den 1 juli 2016. Négra sarskilda Gvergangsbestimmelser behdvs
inte.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 15 och 18 88, 10 kap. 30 och 36 §§
och 11 kap. 29 och 35 88 skollagen (2010:800) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

158§

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dér elevens
vardnadshavare énskar att eleven ska ga. Om den onskade placeringen
skulle medféra att en annan elevs berattigade krav pa placering vid en
skolenhet nara hemmet asidosatts, ska dock kommunen placera eleven
vid en annan skolenhet.

Kommunen far annars frangéd elevens vardnadshavares 6nskemal
endast om den o©nskade placeringen skulle medféra att betydande

organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar fér kommunen.

En kommun far dven i andra fall
&n som avses i andra stycket géra
undantag fran forsta stycket om
det finns sarskilda skal med
hansyn till kommunens mottag-
ande av elever som varit bosatta i
landet en kortare tid.

18 §'

Om det inte finns plats for alla
sbkande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
de grunder  som Statens
skolinspektion godkanner, om inte
annat foljer av ett beslut som har
fattats med stod av 6 a 8.

! Senaste lydelse 2014:1013.

Om det inte finns plats for alla
sokande till en skolenhet med
forskoleklass, ska urvalet goras pa
grunder som &r forenliga med 17 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godké&nner, om inte
annat foljer av ett beslut som har
fattats med stod av 6 a 8.

Regeringen kan med stdd av
8kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter som innebar
ytterligare undantag for vissa
elever.



10 kap.
308

En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens
vardnadshavare onskar att eleven ska gd. Om den 6nskade placeringen
skulle medféra att en annan elevs berattigade krav pa placering vid en
skolenhet nara hemmet asidosatts, ska dock kommunen placera eleven
vid en annan skolenhet inom sin grundskola.

Kommunen far annars frangd elevens vardnadshavares onske-mal
endast om

1. den 6nskade placeringen skulle medfdra betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen, eller

2. det & nddvandigt med hénsyn till dvriga elevers trygghet och
studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 galler omedelbart, om inte annat beslutas.

En kommun far dven i andra fall
an som avses i andra stycket 1
gora undantag fran forsta stycket
om det finns sarskilda skal med
hansyn till kommunens
mottagande av nyanlanda elever
eller andra elever som varit
bosatta i landet en kortare tid.

36 §

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa de
grunder som Statens
skolinspektion godkanner, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser
fristdende skolor med sérskild
pedagogisk inriktning eller
sarskilda utbildningar, eller

3. ett beslut som har fattats med
stod av 9 a 8.

2 Senaste lydelse 2014:1013.

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa
grunder som ar férenliga med 35 8
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkanner, om inte
annat foljer av

1. foreskrifter som meddelats
med stod av 9 § tredje stycket,

2. andra foreskrifter som avser
fristiende skolor med sarskild
pedagogisk inriktning eller
sérskilda utbildningar,

3. ett beslut som har fattats med
stod av 9 a §, eller

4. foreskrifter som regeringen
meddelat med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen  som  innebar
ytterligare undantag for vissa
elever.
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Prop. 2015/16:184 11 kap.
Bilaga 2 298
En elev ska placeras vid den av kommunens skolenheter dar elevens
vardnadshavare énskar att eleven ska ga. Om den dnskade placeringen
skulle medféra att en annan elevs berattigade krav pa placering vid en
skolenhet nara hemmet asidosatts, ska dock kommunen placera eleven
vid en annan skolenhet inom sin grundsérskola.
Kommunen far annars frangad elevens vardnadshavares 6nskemal

endast om

1. den o6nskade placeringen skulle medfora betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for kommunen, eller
2. det dr nodvandigt med hénsyn till dvriga elevers trygghet och

studiero.

Beslut enligt andra stycket 2 galler omedelbart, om inte annat beslutas.

En kommun far aven i andra fall
an som avses i andra stycket 1
gora undantag fran forsta stycket
om det finns sarskilda skal med
hansyn till kommunens
mottagande av nyanlanda elever
eller andra elever som varit
bosatta i landet en kortare tid.

358§

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa
grunder som Statens
skolinspektion godkanner.

Om det inte finns plats for alla
sokande, ska urvalet goras pa
grunder som ar forenliga med 34 §
forsta stycket och som Statens
skolinspektion godkénner.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7 8§ regeringsformen
meddela foreskrifter som innebar
undantag for vissa elever.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.
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Forteckning Over remissinstanserna Efif;éazgﬁ’le-m“
Foljande remissinstanser har yttrat sig dver betdnkandet: Forvaltnings-
ratten i Goteborg, Migrationsverket, Barnombudsmannen, Statskontoret,
Ekonomistyrningsverket, Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Skolvasendets d&verklagande-
namnd, Barn- och elevombudet, Linkdpings universitet, Malmd hog-
skola, Diskrimineringsombudsmannen, Askersunds kommun, Arvika
kommun, Botkyrka kommun, Falu kommun, Gnosjé kommun, Gull-
spangs kommun, Géteborgs kommun, Kungélvs kommun, Malmé kom-
mun, Soédertélje kommun, Tjorns kommun, Kunskapsskolan AB, Jensen
Education AB, Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksférbund,
Lararforbundet, Lararnas Riksférbund och Sveriges Skolledarférbund.

Féljande remissinstanser har forklarat sig avsta eller har inte lamnat
nagot yttrande: Riksdagens ombudsman (JO), Arvidsjaurs kommun,
Bjurholms kommun, Borgholms kommun, Boxholms kommun, Falko-
pings kommun, Hultsfreds kommun, Karlsborgs kommun, Kinda kom-
mun, Klippans kommun, Kumla kommun, Képings kommun, Laxa kom-
mun, Norbergs kommun, Stockholms kommun, Storfors kommun,
Tomelilla kommun, Alvdalens kommun, Overkalix kommun, Acade-
Media AB, Foréldraalliansen Sverige, Riksférbundet Hem och Skola,
Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad SVEA, Sveriges Vagledarforening,
Handikappfoérbunden, Lika unika.

Spontana yttranden har ldmnats av Nacka kommun och Svenskt
Naringsliv.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 26 maj 2016

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Hellmark Knutsson, Regnér, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Hadzialic,
Eriksson, Linde, Skog

Foredragande: statsradet Fridolin

Regeringen beslutar proposition Fler elever i fler skolor
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