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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att drivmedelslagen (2011:319) dndras sa att det
blir mgjligt att tillhandahalla en alkylatbensin som har ett hogsta ang-
tryck pa 95 kilopascal under den tid av aret som inte definieras som som-
mar enligt drivmedelslagen. Sadan alkylatbensin ska beskattas enligt mil-
joklass 1.

Lagéndringarna foreslas tréda i kraft den 18 oktober 2016.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i drivmedelslagen (2011:319),

2. lag om &ndring i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i1 drivmedelslagen
(2011:319)

Hirigenom foreskrivs' att 5§ drivmedelslagen (2011:319) ska ha folj-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
For klassificering i miljoklass 1 ska en alkylatbensin uppfylla foljande
tekniska krav:

1. angtrycket ska vid 37,8 grader 1. angtrycket ska vid 37,8 grader
Celsius vara lagst 50 kilopascal Celsius vara ldagst 50 kilopascal

och hogst 65 kilopascal, och hogst 95 kilopascal, dock
hogst 65 kilopascal under somma-
ren,

2. destillationen ska innebéra att

a) mellan 15 och 42 volymprocent har fordngats vid 70 grader Celsius,

b) minst 75,0 volymprocent har férangats vid 150 grader Celsius,

¢) minst 46,0 och hogst 72,0 volymprocent har forangats vid 100 gra-
der Celsius, om inte annat foljer av d,

d) om skillnaden i temperatur mellan den temperatur da 45 volympro-
cent har forangats och den temperatur da 72 volymprocent har fordngats
understiger 10 grader Celsius, giller i stdllet for ¢ att den temperatur da
50 volymprocent har forangats (T50-vdrdet) ska ligga mellan 90 och
105 grader Celsius, och

e) slutkokpunkten &r hogst 200 grader Celsius,

. olefiner far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

. aromater far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

. bensen far forekomma med hogst 0,1 volymprocent,

. cyklohexaner far forekomma med hogst 2,0 volymprocent,

. normalhexan far forekomma med hogst 0,5 volymprocent,

. svavel fér forekomma med hogst 10,0 milligram per kilogram,
. bly far férekomma med hogst 0,002 gram per liter,

10. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far férekomma
med hdogst 2 milligram mangan per liter, och

O 03N L bW

' Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssambhallets tjanster.

% Senaste lydelse 2011:320.



11. densiteten ska vid 15 grader Celsius vara mellan 680 och 720 kilo- Prop. 2015/16:185
gram per kubikmeter.

Denna lag trader i kraft den 18 oktober 2016.



Prop. 2015/16:185

2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:1248)

om skyldighet att tillhandahélla f6rnybara

drivmedel

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:1248) om skyldighet att till-
handahalla fornybara drivmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

fornybart drivmedel: drivmedel,
med undantag for elektricitet, av-
sett for transportdndamél och som
helt eller till 6vervidgande del har
framstdllts fran fornybara energi-
kallor enligt definitionen i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2001/77/EG av den 27 september
2001 om frdmjande av el produ-
cerad fran fornybara energikdllor
pd den inre marknaden for el, dnd-
rat genom akt om villkoren for Re-
publiken  Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Re-
publiken Lettlands, Republiken Li-
tauens, Republiken Ungerns, Re-
publiken Maltas, Republiken Pol-
ens, Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens anslutning
till de fordrag som ligger till grund

for Europeiska unionen och om

anpassning av fordragen,

fornybart drivmedel: drivmedel,
med undantag for elektricitet, som
dr avsett for transportdndamal och
helt eller till 6vervdgande del har
framstdllts fran fornybara energi-
kallor enligt definitionen i Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009
om frimjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikdllor
och om dndring och ett senare upp-
hdvande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG, i lydelsen enligt
direktiv (EU) 2015/1513,

motorbensin eller dieselbrinsle: bensin eller dieselbrénsle enligt de-
finitionerna i 3 § drivmedelslagen (2011:319),

sdljstille: forséljningsstélle for motorbensin eller dieselbransle avsett
for vdgburna transporter, dér brinslet finns tillgéngligt for allménheten
genom en eller flera branslepumpar avsedda for tankning direkt i det for-
don dér branslet dr avsett att forbrukas,

brdnslesdljare: den som driver rorelse i vilken motorbensin eller die-
selbransle yrkesmassigt tillhandahalls pé ett eller flera séljstéllen.

Denna lag trader i kraft den 18 oktober 2016.

? Senaste lydelse 2011:325.



3 Arendet och dess beredning

Lantminnen ldmnade 2011 in en skrivelse till davarande Miljodeparte-
mentet om att den tekniska specifikationen for alkylatbensin behover ses
over. Transportstyrelsen fick i borjan av 2012 i uppdrag att se 6ver den
tekniska specifikationen for alkylatbensin.

Transportstyrelsen redovisade uppdraget den 30 maj 2014. Transport-
styrelsens lagforslag aterges i bilaga 1. Transportstyrelsens rapport har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstdllning av remissvaren finns tillgdngliga i Miljé- och ener-
gidepartementet (dnr M2011/02201/K1).

Forslaget har anmaélts enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betréffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informa-
tionssamhéllets tjanster (som tidigare hette Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 98/34/EG) samt enligt Varldshandelsorganisationens avtal
om tekniska handelshinder (TBT-avtalet). Nagra synpunkter har inte in-
kommit.

I lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivme-
del finns det en hanvisning till hur uttrycket férnybara energikéllor defi-
nieras i Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om frimjande av el producerad fran fornybara energi-
kéllor p& den inre marknaden for el. Direktiv 2001/77/EG har upphévts
genom FEuropaparlamentets och rédets direktiv 2009/28/EG av den
23 april 2009 om frimjande av anvdndningen av energi fran fornybara
energikdllor och om &ndring och ett senare upphidvande av direktiven
2001/77/EG och 2003/30/EG, som innehéller en motsvarande definition.
Forslaget om att uppdatera hianvisningen har beretts under hand med
Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet och Transportstyrelsen.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 maj 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som aterges i bilaga 3. Lagradets yttrande finns i bi-
laga 4. Regeringen behandlar yttrandet i avsnitt 7 och 8 samt i forfatt-
ningskommentaren.

4 Alkylatbensin dr battre for hialsan och
miljon dn vanlig motorbensin

Alkylatbensin &r en petroleumbaserad produkt precis som vanlig motor-
bensin. Alkylatbensinen har dock betydligt lagre tilldtna halter av bland
annat bensen, aromater, polyaromater och olefiner &n vanlig motorben-
sin. Genom att alkylatbensinen innehaller ldgre halter av hilso- och mil-
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Prop. 2015/16:185  joskadliga &mnen har alkylatbensinen béttre hdlso- och miljéegenskaper
an vanlig motorbensin.

Alkylatbensin dr en specialprodukt som ursprungligen togs fram gen-
om utvecklingsarbete vid ddvarande Arbetsmiljdinstitutet i Umea (1987—
1995) i samarbete med bland annat anvéndare inom skogsindustrin. Ar-
betsmiljoinstitutet ledde under slutet av 1980-talet genomforandet av
flera undersokningar om motorsagsavgaser. Undersokningarna foranled-
des av de rapporter som inkom om negativa hélsoeffekter vid motorsags-
arbete och som ansags bero pa motoravgaser eller oljedimma. Dessa pro-
jekt ledde fram till rekommendationer om hur en “’specialbensin for mo-
torsdgar” borde vara sammansatt for att ge minimala och acceptabla hél-
soeffekter. Det sa kallade alkylatbrinslet som togs fram pa 1990-talets
borjan, till foljd av dessa rekommendationer, innebar inledningsvis en
kraftig sénkning av de ingdende halterna av bland annat bensen, aroma-
ter, polyaromater och olefiner jamfort med vanlig motorbensin. Medan
vanlig motorbensin innehéller en stor andel aromatiska (ringformade)
foreningar som bensen, ér alkylatbensin huvudsakligen uppbyggd av sa
kallade alkaner (paraffiner). Alkaner &r raka kolvdtemolekyler som inte
har nagra multipla bindningar mellan atomerna.

4.1 Specifikationen for alkylatbensin

Varfor har det maximalt tilldtna angtrycket for alkylatbensin satts till
65 kilopascal?

Lantménnen anser att det maximalt tillatna &ngtrycket pa 65 kilopascal i
dagens alkylatbensin ar for lagt for att kunna starta snoskotrar i tempe-
raturer under minus 20 grader Celcius. Det gar ddremot bra att starta sno-
skotrarna med dagens vinterbensin i miljoklass 1 som har ett maximalt
tillatet dngtryck péa 95 kilopascal. Reglering av brénslen och specifika-
tionerna for dessa har gjorts inom olika lagar och har hanterats av olika
myndigheter genom éren. Forarbetena (prop. 1995/96:202) fran bérjan pa
1990-talet da alkylatbensinen togs fram é&r inte tydliga betrdffande skélen
for att det maximalt tillatna angtrycket for alkylatbensin ska vara 65 kilo-
pascal. Det kan dock antas att alkylatbensinen frimst var avsedd som ett
sommarbrénsle fran borjan, sdrskilt med hénsyn till att det maximalt
tilldtna &ngtrycket for vanlig sommarbensin dr 70 kilopascal som ligger
sé pass nira det maximalt tilldtna &ngtrycket for alkylatbensin pa 65 kilo-
pascal.

Vad ligger till grund for specifikationen?

Det ligger néra till hands att tro att man, nér den forsta specifikationen
for alkylatbensin upprittades, utgick fran den dé géllande versionen av
Svensk Standard SS 155461 Motorbrinslen — Specialbensin for motor-
drivna arbetsredskap. Standarden &r avsedd for motordrivna arbetsred-
skap dér krav pé i forsta hand arbetsmiljé och yttre miljoegenskaper &r
sdrskilt hoga. Standarden bygger pa alkylatbensinens egenskaper. Det har
dock inte gatt att faststdlla om specifikationen for alkylatbensin upp-
rittades i lagstiftningen innan standarden fanns pa plats eller om den



bygger pé standarden. Standarden faststilldes av Swedish Standards
Institute (SIS) varen 1995 (prop. 1995/96:202).

Miljoklassutredningen skrev i sitt delbetinkande Alkylat och miljo-
klassning av bensin (SOU 1995:30) bland annat att dven om special-
bensinen tagits fram i férsta hand av yrkeshygieniska skal for motorsagar
borde en Gvergang till alkylatbensin i arbetsmaskiner (t.ex. arbetsred-
skap, snéskotrar och utombordsmotorer) framjas eftersom det vore ett
steg mot mer miljo- och hilsovinliga brinslen i sidana maskiner. Aven
om arbetsmaskinerna vid tidpunkten endast svarade for cirka 4 procent
av totalutsldppen i landet skulle en anvéndning av alkylatbrénslet kunna
ha en betydelse ur lokal eller regional luftféroreningssynpunkt. Alkylat-
brénslet skulle kunna driva tradgardsredskap i bostadsomrdden och an-
véndas 1 snoskotrar i fjdllomradena i norrlandslédnen. Vidare konstatera-
des att tillverkning av alkylatbensin skedde vid raffinaderier som hade
katalytisk kracker (nedbrytning av langa kolkedjor med hjilp av kataly-
satorer i en katalytisk kracker). Den avgoérande faktorn vid bedomningen
av en Okad anvindning av alkylatbensin i stillet for vanlig motorbensin
var den knappa tillgdngen. Nagon tillverkning av alkylatbensin skedde
inte 1 Sverige utan oljebolagen importerade de basta komponenterna fran
europeiska raffinaderier och didrmed forsdmrades dessa landers mojlig-
heter till att infora bdttre bensinkvaliteter. Sammanfattningsvis resone-
rade Miljoklassutredningen slutligen sé att tdnkbara framtida vigar att ga
for att frimja Svergéngen till alkylatbensin kunde vara en skattebefrielse
for smé forpackningar eller att alkylatbensinen jdmstilldes i skattehénse-
ende med den framtida miljoklass 1 bensinen. Miljoklassutredningens
delbetinkande ledde till att regeringen ldmnade propositionen Miljo-
klassning av alkylatbensin (prop. 1995/96:202) till riksdagen som antog
propositionen. Propositionen innehdll ett forslag till en dndring av bila-
gan till lagen (1985:426) om kemiska produkter. Andringen innebar att
alkylatbensin likstélldes med annan bensin som hanfordes till miljoklass
2 genom indelning av miljoklass 2 i tre kategorier. Den tredje kategorin
kallades 2c. Av praktiska skdl kom miljoklass 2¢ alltsé framst att omfatta
sadan bensin som anvéndes i olika typer av arbetsredskap och som mot-
svarade flertalet av de egenskapskrav som stélldes pad alkylatbensin i
Svensk Standard SS 155461 Motorbrénslen — Specialbensin for motor-
drivna arbetsredskap. Eftersom bensin i miljoklass 1 &nnu inte fanns pa
marknaden motsvarade miljoklass 2 vid den tidpunkten den fran miljo-
synpunkt bista bensinen. Lagindringen trddde i kraft den 1 januari 1997.

Lagen (1985:426) om kemiska produkter upphédvdes den 1 januari
1999 genom lagen (1998:811) om inforande av miljobalken, utfdrdad den
11 juni 1998. Bensin delades i miljoklasser i en bilaga till miljobalken.

Den 1 januari 2002 tradde lagen (2001:1080) om motorfordons avgas-
rening och motorbrinslen i kraft. I propositionen Avgasrening m.m.
(prop. 2001/02:31) konstaterades bland annat att det linge har funnits
bestimmelser om indelning av brénslen i miljoklasser. Miljoklassificer-
ingen dr uppbyggd pd samma sétt som for fordon, dar miljoklass 3 &r
sdmst fran miljosynpunkt och miljoklass 1 ar bést. For bensin saknades
lange en specifikation for miljoklass 1 och dérfor var bensin i miljoklass
2 lange den bista kvaliteten. Fran den 1 januari 2000 finns miljoklass 1
och 2 for sévil bensin som dieselolja och miljoklass 1 for alkylatbensin.

Prop. 2015/16:185
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Regeringen Overldmnade den 11 april 2002 propositionen Sankt skatt
péa alkylatbensin (prop. 2001:02/177) till riksdagen som antog propo-
sitionen. I propositionen foreslogs att energiskatten péd alkylatbensin
skulle sénkas for att frimja en 6kad anvéndning av sddan bensin i tvé-
taktsmotorer eftersom avgaserna fran tvataktsmotorerna loser sig delvis i
vattendrag och paverkar vattenfloran och -faunan.

For att ytterligare 6ka anvéndningen av alkylatbensin gjordes 2006 en
4ndring i lagen om motorfordons avgasrening och motorbrinslen. And-
ringen foranleddes av en skrivelse frdn Svenska Petroleum Institutet. I
proposition Miljoklassning av alternativa motorbranslen m.m. (prop.
2005/06:181) foreslogs déarfor att kraven avseende den tillatna halten av
olefiner, aromater och cyklohexaner mildras. Fére denna dndring hade de
svenska kraven pa alkylatbensin varit hardare jamfort med andra lénder,
vilket innebar att den kvalitet som krédvdes i Sverige var relativt ovanlig
pé den europeiska marknaden. Oljebolagens hantering och distribution av
alkylatbensin hade dérfor forsvarats.

I propositionen Nya lagar om avgasrening och drivmedel (prop.
2010/11:51) foreslogs att lagen (2001:1080) om avgasrening och motor-
branslen skulle upphédvas och ersittas av avgasreningslagen (2011:318)
och drivmedelslagen (2011:319). Drivmedelslagen omfattar bland annat
de delar av lagen om avgasrening och motorbrianslen som handlar om att
indela brénslen i miljoklasser samt forbud mot forsiljning av drivmedel
som inte uppfyller de EU-réttsliga minimikraven i Europaparlamentets
och rédets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa
bensin och dieselbrinslen och om éndring av radets direktiv 93/12/EEG.
Direktiv 98/70/EG &r genomfort i svensk rétt bland annat genom driv-
medelslagen och drivmedelsforordningen (2011:346). Andringarna inne-
bér dven att bestimmelser om redovisning av drivmedelsutslapp av vaxt-
husgaser och krav pa drivmedelsleverantdrer att minska utslapp av véxt-
husgaser infordes i1 drivmedelslagen.

Hur tillverkas alkylatbensin?

Enligt redogorelsen i SOU 1995:30 dr utgangsmaterialet for framstill-
ning av alkylatbensin tva olika gasformiga dmnen, iso-buten och iso-bu-
tan. Iso-butan finns i raolja och kan utvinnas genom destillation, normalt
i flera steg. Iso-buten &r en biprodukt fran en katalytisk krackeranldgg-
ning. En katalytisk kracker omvandlar tunga fraktioner till bensin och
dieselolja samtidigt som gasformiga produkter bildas. Ur dessa gasfor-
miga produkter kan iso-buten utvinnas. Iso-buten, kan utdver framstall-
ning av alkylatbensin, anvéndas till andra saker i raffinaderier. Genom
alkylering, dvs. genom reaktion mellan iso-buten och iso-butan, kan al-
kylatbensin alltsd framstéllas. Alkylering &r en reaktion dir en alkyl-
grupp (funktionell grupp uppbyggd av kolatomer och véteatomer) fors
over fran en molekyl till en annan. Kemiskt reaktiva molekyler kan rea-
gera med en alkylkedja. Reaktionen kallas for alkylering. Ett exempel ar
alkylering av reaktiva olefiner (alkener) med paraffiner (alkaner). Da bil-
das teknisk alkylatbensin. Teknisk alkylatbensin ska dock inte forvixlas
med varumirket ”Alkylatbensin”, som innehéller teknisk alkylatbensin,
men dven andra rena tekniska bensinsorter samt butaner.



4.2 Tillgangen pa alkylatbensin dr begrénsad

Enligt Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet (SPBI) &r tillgéng-
en pa alkylatbensin begrinsad och det &r darfor viktigt att den anvénds
dér nyttan ar som storst. Alkylatbensinen gor storst nytta nar den anvénds
i dldre tvataktsmotorer med forgasare eftersom dessa endast forbrénner
70-80 procent av brénslet och resten sldpps ut mer eller mindre oférbréint
och dérmed kan hamna i vattnet eller luften. Fran miljé- och hélsosyn-
punkt &dr det darfor viktigt att de skadligaste kolvitena tas bort ur ben-
sinen. I moderna bilmotorer med avgasrening dr miljonyttan av att an-
vinda alkylatbensin néstan obefintlig och dérfor bor alkylatbensin inte
anvindas i dessa motorer. Alkylatbensinen uppfyller vidare inte specifi-
kationerna for bensin till bilar och didrmed géller inte heller eventuella
fordonsgarantier om alkylatbensin anvénds i bilmotorer.

Alkylatbensin kan anvéndas i alla tvatakts utombordare, fran extrem
batracing (Formula 2000) till tvatakts utombordare i sjoboden. Vidare
kan alkylatbensin ocksé anvindas till mopeder, grésklippare, motorségar
och andra arbetsredskap. Aven sndskotrar kan koras pa alkylatbensin.

5 Gallande ratt

Drivmedelslagen

Drivmedelslagen (2011:319) syftar till att forebygga att branslen avsedda
for motordrift skadar eller orsakar oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon. Den som tillverkar brinslen eller yrkesméssigt for in branslen till
Sverige ska ange bréinslenas miljoklass med hénsyn till de tekniska krav
som finns angivna i drivmedelslagen.

De tekniska kraven for alkylatbensin finns angivna i 5 § drivmedels-
lagen.

En definition av vad som avses med sommar och vinter anges i 2 §
drivmedelslagen. 1 det foljande avses med sommarbensin sadan bensin
som far siljas sommartid och efterféljande mellanperiod och som har ett
hogsta tillatet angtryck pa 70 kilopascal. Vinterbensin dr sddan bensin
som far sdljas vintertid och efterfoljande mellanperiod och som har ett
hogsta tillatet &ngtryck pé 95 kilopascal. Vidare anvédnds ordet sommar-
alkylat med vilket avses alkylatbensin med ett hogsta tillatet &ngtryck pa
65 kilopascal som i dag far séljas aret om trots att den inte alltid 4r opti-
mal for kalla vinterdagar. Med vinteralkylat avses alkylatbensin med ett
hogsta tillatet angtryck pé 95 kilopascal avsett for lagre utomhustempera-
turer.

Aret ir indelat i en sommarperiod och vinterperiod med en efterfol;-
ande mellanperiod efter sommaren respektive vintern. Sommar- och vin-
terperioderna angrénsar alltsé inte till varandra och skiljer sig &t i olika
delar av landet eftersom klimatet 4r olika i de norra och sddra delarna av
landet. Under sommar- och vinterperioderna och under respektive efter-
foljande mellanperiod far bensin séljas som anpassats for hogre respek-
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tive lagre utomhustemperaturer. Mellanperioderna ger utrymme for ak-
torerna pa marknaden att fa tid pa sig att kunna vixla brinsle.

Direktiv 98/70/EG

Europaparlamentets och rédets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och om &ndring av ra-
dets direktiv 93/12/EEG innehéller tekniska krav for bensin och diesel-
brinslen. Direktivet innehéller ett krav pa hogsta angtryck for bensin
sommartid, vilket definieras i direktivet. Det finns dock inget krav pa
hogsta angtryck pa bensin vintertid.

6 Vinteralkylat

6.1 Maximalt dngtryck for alkylatbensin

Regeringens forslag: Den tekniska specifikationen 1 5 § drivmedels-
lagen (2011:319) ska dndras sa att det hogsta tillatna dngtrycket for al-
kylatbensin ar 95 kilopascal under den tid av aret som inte &r definie-
rad som sommar i drivmedelslagen (vinteralkylat). Sommartid ska det
hogsta tillatna angtrycket for alkylatbensin fortsdtta att vara 65 kilo-
pascal.

Transportstyrelsens forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget. Flertalet remissinstanser stod-
er sarskilt att den dndrade kvaliteten endast ska gélla vintertid och vara
frivillig att tillhandahalla. Nagra remissinstanser anmérker pé brister i
utredningen men kan trots det halla med om utredningens Overgripande
slutsatser.

Skiilen for regeringens forslag: Vanlig bensin finns som miljoklass 1
och miljoklass 2, och bada miljoklasserna tillater ett hdgre angtryck vin-
tertid. Samma motsvarighet géller inte for alkylatbensinen, vilket genom
5 § i drivmedelslagen (2011:319) endast 6ppnar for forséljning av alky-
latbensin med ett maximalt angtryck pa 65 kilopascal i dag.

Det laga éngtrycket gor det svart for t.ex. sndskotrar att starta pa vin-
tern. Nér vinterbensin anvénds startar motorerna eftersom vinterbensinen
har ett maximalt hogsta tillitna &ngtryck pa 95 kilopascal. Angtrycket ir
ett matt pa brinslets bendgenhet att forangas. Om bensinen har for hogt
angtryck i forhéllande till omgivande temperatur kan det leda till hogre
utslépp och till ett s& kallat anglas i brénslesystemet. For lagt angtryck i
bensinen kan i stillet orsaka startproblem. Startproblemet for alkylatben-
sinen skulle kunna 16sas om angtrycket vintertid 6kas s& att det hamnar
over gransen 65 kilopascal. Av drivmedelslagen framgar de specifika-
tioner pd motorbrinslen som &r godkinda for forséljning i Sverige. Alky-
latbensin med hogre dngtryck finns alltsd i dag inte som ett mojligt for-
sdljningsalternativ enligt drivmedelslagen.

Alkylatbensinen dr en petroleumbaserad produkt som har betydligt 1dg-
re tilldtna halter av bland annat bensen, aromater, polyaromater och ole-
finer dn vanlig bensin och har darfor béttre milj6- och hélsoegenskaper



an vanlig motorbensin. Alkylatbensinen anvinds framst i fritidsbatar med
tvataktsmotorer utan reningsutrustning. Dessa tvataktsmotorer forbranner
endast cirka 70-80 procent av branslet medan resten sldapps mer eller
mindre oftrbrént ut i vattnet eller luften. Alkylatbensinen kan ocksa an-
viandas i mopeder, grasklippare, motorsdgar och andra arbetsredskap.
Aven snoskotrar kan anvinda alkylatbensinen. Det #r dirfor viktigt att de
skadligaste kolvétena tas bort ut brinslet for att skydda miljon och mén-
niskors hélsa. I moderna bilmotorer dr miljonyttan dock néstan obefintlig
och darfor bor alkylatbensinen inte anvéndas i dessa. Tillgangen pé alky-
latbensin &r dessutom starkt begrénsad.

Fordelarna for miljon ar framforallt kopplad till pdverkan pa vatten och
miljovinsterna av att anvianda alkylatbensin mérkbara i vikar och grunda
vatten dir ekosystemet &r sdrskilt kénsligt. De &mnen som ingér i vanlig
motorbensin &r skadliga for ménniskors hélsa och dérfor kan dven hélso-
vinster nés genom att alkylatbensin anvinds i stillet for vanlig motorben-
sin.

Forslaget innebér att det &r mojligt for brénsleleverantorer att tillhanda-
halla en alkylatbensin med ett maximalt tillatet angtryck pé 95 kilopascal
vintertid samt efterfoljande mellanperiod fram till dess att sommarperio-
den borjar enligt 2 § drivmedelslagen (2011:319). Under sommaren
géller dven fortsdttningsvis att det maximalt tilldtna angtrycket for alky-
latbensin ska vara 65 kilopascal. Eftersom forslaget innebér att det ar fri-
villigt att tillhandahélla en alkylatbensin med ett hogre angtryck ar det
mdjligt for de bransleleverantorer som endast vill tillhandahalla en alky-
latbensin med ett maximalt tillatet &ngtryck pa 65 kilopascal aret om kan
fortsitta att gora det.

Frivilligheten kan paverka utbudet av vinteralkylat eftersom tillhanda-
hallandet av alkylatbensin med tva olika &ngtryck &r forknippat med hog-
re administrativa kostnader. Vissa leverantorer kan da vélja att avsta fran
att erbjuda alkylatbensin med ett maximalt tillatet angtryck péa 95 kilo-
pascal vintertid. Konsumenter kan da f& svart att fa tillgng till vinter-
alkylat och ddrmed tvingas vilja att anvinda antingen alkylatbensin med
ett maximalt tilldtet angtryck pé& 65 kilopascal eller vanlig motorbensin.
Alkylatbensinen som inte dr anpassad till ldga temperaturer kan da med-
fora startproblem till exempel for sndskoterforare eller anvindare av
motorsagar och sndslungor. De hdgre administrativa kostnaderna maste
dock vdgas mot nyttan av att konsumenter kan anvinda vinteralkylat och
pa sé sitt kunna bidra till mindre luftféroreningar och minska riskerna for
deras hilsa. Drivmedelslagen bor dndras pé sé sétt att det blir mojligt for
brénsleleverantorer att tillhandahélla en alkylatbensin med ett maximalt
tillatet angtryck péa 95 kilopascal vintertid.

6.2 Vinteralkylat ska tillhora miljoklass 1

Regeringens forslag: Alkylatbensin som tillats att ha ett hdgsta dng-
tryck pa 95 kilopascal under den tid av &ret som inte definieras som
sommar enligt drivmedelslagen ska tillhora miljoklass 1.

Transportstyrelsens forslag stimmer 6verens med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invinda.
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Skillen for regeringens forslag: Eftersom alkylatbensin har battre
hélso- och miljoegenskaper bor dven vinteralkylat tillhdra miljoklass 1.
Dagens alkylatbensin tillhor ocksé miljoklass 1. Det saknas skél att gora
skillnad mellan dagens alkylatbensin och vinteralkylaten.

7 Andring i den s.k. pumplagen

Regeringens forslag: Hinvisningen till en definition av fornybara en-
ergikillor i direktiv 2001/77/EG ska dndras 1 lagen (2005:1248) om
skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel till att avse en hén-
visning till en motsvarande definition i direktiv 2009/28/EG, i lydel-
sen enligt direktiv (EU) 2015/1513.

Skiilen for regeringens forslag: Lagen (2005:1248) om skyldighet att
tillhandahalla férnybara drivmedel (den s.k. pumplagen) innehéller en
hinvisning till en definition av uttrycket fornybara energikéllor i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001
om fridmjande av el producerad fran fornybara energikéllor pa den inre
marknaden for el. Direktiv 2001/77/EG har upphévts genom Europapar-
lamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om fram-
jande av anvéndningen av energi fran fornybara energikdllor och om
andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG. Hénvisningen i lagen om skyldighet att tillhandahélla for-
nybara drivmedel till en definition av fornybara energikéllor i direktiv
2001/77/EG bor darfor dndras till att hénvisa till en motsvarande defini-
tion av fornybara energikéllor i direktiv 2009/28/EG.

Lagrddet har efterfrigat en motivering for den valda tekniken for
hinvisningen till det aktuella EU-direktivet. Regleringen i den s kallade
pumplagen &r en nationell reglering som syftar till att frimja tillhanda-
héllandet av fornybara drivmedel. Definitionen bor vara sa vid att den
omfattar alla drivmedel, dock inte el, som pa EU-marknaden kan beteck-
nas som fornybara. I regeringens proposition Skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel (prop. 2005/06:16) motiveras definitionens ut-
formning och varfor el inte bér omfattas. Pumplagen riktar sig till en-
skilda néringsidkare. Hanvisningen till direktivet bor avse direktivet i en
viss angiven lydelse. En sadan hénvisningsteknik &r ldmplig eftersom
eventuella dndringar i direktivet bor foranleda dvervdganden om huru-
vida pumplagen behover éndras.



8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 18 oktober
2016.

Transportstyrelsens forslag innehaller inget forslag pa tidpunkt for
ikrafttridande men det konstateras att nagon sérskild hinsyn vid ikraft-
tridande inte behover tas.

Remissinstanserna har inga synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr 6nskvért att &ndringarna i driv-
medelslagen kan tillimpas nésta vinter. Enligt Lagrddet bor éndringarna
trdda 1 kraft 1 anslutning till den tidpunkt da vinterperioden borjar enligt
drivmedelslagen (2011:319). Regeringen delar Lagradets uppfattning.
Andringarna bér trida i kraft den 18 oktober 2016.

9 Konsekvenser

Minskade problem med alkylatbensin vid start av motorer i kalla
temperaturer

Enligt vad branschforetrddare har rapporterat till regeringen kan dagens
alkylatbensin orsaka startproblem hos sndskotrar vid utomhustempera-
turer under minus 20 grader Celsius. Problemen beror pa att det maxi-
malt tillatna angtrycket pa 65 kilopascal hos vanlig alkylatbensin &r for
lagt for att motorerna ska fungera optimalt. Det uppstar inte samma pro-
blem om man anvénder vanlig vinterbensin, eftersom angtrycket for det
bréanslet tillats vara hogre. D& startar motorerna vid dessa laga tempe-
raturer. Startproblemet for alkylatbensinen skulle kunna 16sas om ang-
trycket vintertid okas sé att det hamnar 6ver griansen 65 kilopascal, anser
bland annat Lantméinnen.

Av drivmedelslagen framgar de specifikationer pa motorbrénslen som
ar godkéinda for forsiljning 1 Sverige. Alkylatbensin med hogre dngtryck
finns i dag inte som ett mojligt forsiljningsalternativ enligt drivimedels-
lagen. Dagens alkylatbensin &r en petroleumbaserad produkt likvil som
vanlig motorbensin men har betydligt lagre tillatna halter av bland annat
bensen, aromater, polyaromater och olefiner, vilket ger béttre hilso- och
miljoegenskaper. Men samtidigt ar tillgdngen pa alkylatbensin begréns-
ad, och det dr darfor viktigt att den anvénds dér miljonyttan &r som storst.
Vanlig bensin finns som miljoklass I och miljoklass II, och bada miljo-
klasserna tillater ett hdgre &ngtryck vintertid. Samma motsvarighet géller
inte for alkylatbensinen, vilket genom 5 § i drivmedelslagen endast 6ppnar
for forsdljning av alkylatbensin med ett maximalt angtryck pa 65 kilo-
pascal i dag.

Transportstyrelsen har med anledning av Lantménnens skrivelse fatt i
uppdrag av Miljodepartementet att se dver den tekniska specifikationen
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litet. I ett sddant arbete ingér att ta fram en lamplig niva pa angtrycket i
form av ett forfattningsforslag och att samtidigt sékerstilla att den fore-
slagna alkylatbensinen med ett hogre tillatet angtryck inte ger odnskade
effekter pa hélsa och milj6 jamfort med den alkylatbensin som finns i
dag och jamfort med den mer traditionella vinterbensinen.

Vilka alternativa losningar finns och vad blir effekterna om nagon
reglering inte kommer till stind?

De 16sningar som overvégts utgdr fran tre huvudsakliga fragestéllningar
och dr ddrmed inte i alla delar helt alternativa. En ndrmare beskrivning av
respektive 10sning ldmnas under rubriken Kostnadsmissiga och andra
konsekvenser.

Om ingen fordndring av dagens reglering av alkylatbensin gors, kom-
mer det fortsatt inte att vara tillatet att sélja en alkylatbensin med ett hog-
re angtryck an 65 kilopascal. Ddrmed kommer startproblemen att kvarsta
for bland annat snoskotrar tankade med alkylatbensin vid temperaturer
under minus 20 grader Celsius. Det kommer dé inte att finnas nadgot mer
hélso- och miljovinligt alternativ till vanlig vinterbensin for de brukare
som sé onskar.

De som berors av regleringen

Tillverkare och aterforséljare av alkylatbensin berérs av forslaget till reg-
lering. Regleringen péverkar ocksd medborgare och foretag som onskar
anvénda en alkylatprodukt som fungerar &ven vintertid. Alkylatbensin
anvinds i dag mestadels till sm& maskiner sdsom motorségar, grasklip-
pare, hicksaxar och smébétsmotorer sommartid men skulle ocksé kunna
bli ett framtida alternativ for brukare av bland annat sndskotrar, motor-
sagar och snoslungor vintertid. Nér det giéller sndskotrar och potential for
alkylatbensin anpassad for ldgre utomhustemperaturer, tinker man kan-
ske framst pa anvéindning av foretag inom vinterturism, dar storre grup-
per ér ute och aker pa arrangerade skoterutflykter. Forbranning av bensin
med oljeinblandning ger i dag odnskade avgaser och stickande lukt.
Aven statlig och kommunal verksamhet #r potentiella intressenter, lik-
som foretag och medborgare inom de areella ndringarna det vill sdga
jordbruk, skogsbruk, renskotsel och yrkesfiske.

Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser

1 a Prova ut det optimalt hogre angtrycket for att en alkylatbensin ska
kunna starta vid temperaturer under minus 20 grader Celsius och infora
detta

For att om mojligt minimera péverkan pé hilsa och miljo 6vervigdes in-
ledningsvis att prova ut exakt vilket hogre optimalt &ngtryck som kravs
hos alkylatbensinen for att dven medge start vid temperaturer under
minus 20 grader Celsius. Den tanken Gvergavs dock snabbt mot bak-
grund av de manga startforsok som skulle krdvas och den forvéntade
kostnaden for dessa hos ett provningslaboratorium.

Mot bakgrund av den genomforda litteraturstudien, som endast inne-
fattar dagens alkylatbensin med ett maximalt angtryck pa 65 kilopascal,



valdes i stéllet att 14ta genomfora jimforande emissionsprovningar mel-
lan vinterbensin och en ténkbar alkylatbensin med 95 kilopascals ang-
tryck. Syftet var att fa en uppfattning om eventuella skillnader i avgas-
emissioner, vilka i sin tur kan ha en hélso- eller miljopaverkan. Den
senare emissionsprovningen dr dven den kostsam, men motiverad av
verifieringsskil eftersom den har direkt anknytning till eventuell hilso-
eller miljopaverkan. Att verifiera ett brénsle kostar strax under en miljon
kronor.

1 b Viilja det beprévade och maximalt tillatna hogre angtrycket for
vinterbensin och éverfira detta till alkylatbensin

Nir snoskotrarna i dag inte startar med alkylatbensin vid temperaturer
under minus 20 grader Celsius har férarna mojlighet att i stdllet anvdnda
vanlig vinterbensin med ett maximalt tillatet &ngtryck pa 95 kilopascal.
Det framstar darfor som rimligt att dven tillata ett maximalt angtryck pa
95 kilopascal for en alkylatbensin anpassad for kalla utomhustemperatu-
rer, som dessutom kan ge béttre hilso- och miljoegenskaper.

1 ¢ Tillata det hogre dangtrycket for alkylatbensin dret runt

Ett annat alternativ som overvagts ar att tillata det hogre angtrycket 95 kilo-
pascal for alkylatbensin aret runt. Men da detta strider mot internationell
reglering dr detta inget realistiskt alternativ att gd vidare med. Europa-
parlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om
kvaliteten pa bensin och dieselbrénslen och om &ndring av radets direktiv
93/12/EEG anger ett hogsta angtryck av 60 kilopascal fér bensin under
sommarperioden. Sverige har visserligen, da vi &r ett land med laga som-
martemperaturer, ansokt hos Europeiska kommissionen och ocksé fatt en
dispens att ha ett hogsta angtryck for bensin pé 70 kilopascal under som-
marperioden. Ett hdgre dngtryck dn den som Sverige har fatt dispens for
ar inte tilldtet. En anledning till att man vill begrinsa angtrycket sa
mycket det gar &r att ett hogre dngtryck kan leda till 6kad fordngning
eller flyktighet hos bensinen och dess ingdende komponenter. Detta kan i
sin tur leda till 6kad hédlso- och miljopaverkan.

2 a Infora ett obligatoriskt krav pa att alkylatbensin som salufors
vintertid har en ldgsta nivd pa angtryck

Ett alternativ kunde vara att gora alkylatbensin med ett angtryck over
65 kilopascal obligatoriskt under vintern och en alkylatbensin med &ng-
tryck under 65 kilopascal obligatoriskt under sommaren.

Om ett obligatoriskt krav pd en alkylatbensin pa exempelvis hogst
95 kilopascal angtryck infordes, skulle sannolikt startproblem hos sno-
skotrarna vid mycket ldga temperaturer minska. Men samtidigt vore det
inte rimligt att krdva av leverantorer av alkylatbensin att vintertid alltid
tillhandahalla detta, i synnerhet som vissa motorer troligtvis skulle starta
dven pa dagens alkylatbensin med maximalt 65 kilopascal angtryck. En-
ligt uppgift har fyrtaktare storre problem att starta vid riktigt laga tempe-
raturer én tvataktare. Det skulle dven kunna innebéra krav pa investering-
ar 1 produktionsprocessen for en leverantor for att alltid kunna tillhanda-
halla alkylatbensin med ett angtryck av 95 kilopascal vintertid. Det fram-
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stir inte som rimligt mot bakgrund av att alkylatbensin inte dr négon
volymmissigt stor kommersiell produkt.

Regleringsalternativet med en skyldighet att bara salufora vanlig alky-
latbensin under sommarhalvéret respektive bara en alkylatbensin med ett
hogre angtryck under vinterhalvéaret medfér 6kade kostnader for bransle-
leverantorerna for lagring och hantering av osélda kvaliteter samt vaxling
av produkt mellan de olika arstiderna. Det som eventuellt skulle kunna
tala emot att alkylatbensin med ett hdgre dngtryck siljs sommartid &r om
det hogre angtrycket medfor stor pafrestning pa fel valda forvaringskarl.
I dag dr det vanligt att alkylatbensin séljs 1 5 liters plastdunkar pa bensin-
mackar, hos aterforsdljare av griasklippare och péd stormarknader med
mera.

Négot exakt svar pa den fragan gér inte att géra inom denna utrednings
ram. Men Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har vid kontakt
gjort den allminna beddmningen att savél sommarkvalitet som vinter-
kvalitet av bensin, med deras olika angtryck, ar extremt brandfarliga vét-
skor. Att 6ppna en dunk med alkylatbensin med ett &ngtryck pa maximalt
65 kilopascal pd sommaren eller att 6ppna en dunk med alkylatbensin
med ett angtryck pa maximalt 95 kilopascal pa vintern utgdr lika stora
risker, menar myndigheten. Det som kan innebdra problem &r om man
sparar alkylatbensin med det hogre angtrycket och dppnar pa sommaren.
Dunken ska téla det, men det inre trycket kommer att vara betydligt hog-
re i dunken och det kommer pysa ut mer antdndbar brianslednga nér man
Oppnar. Det gar heller inte att hér svara for hur konsumenten véljer att
forvara och hantera oférbrukad alkylatbensin med hogre angtryck under
sommarperioden.

Diskussionen med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har
dock varit av mer kortfattad och teoretisk karaktér. Inga praktiska forsok
kring eventuella risker runt férvaring och distribution av en alkylatbensin
med hogre angtryck avsedd for kalla utomhustemperaturer har utforts.
Darfor rekommenderas att eventuella leverantdrer av en framtida alkylat-
bensin med ett hogre &ngtryck, innan produkten sdtts pd marknaden,
noga Overviger konsekvenserna av olika forvarings- och distributions-
alternativ samt géllande lagstiftning pd omradet. Alternativ till distribu-
tion av en ny alkylatbensin med ett hogre angtryck i plastdunk kan exem-
pelvis vara pumpar eller cisterner.

2 b Infora en frivillig alkylatbensin med ett hégre dngtryck avsedd for
anvdndning dd utomhustemperaturen dr ldgre

Genom att infora en frivillig alkylatbensin med ett angtryck pd maximalt
95 kilopascal, det vill siga lika hogt dngtryck som i dag é&r tillatet for vin-
terbensin, kommer de leverantorer av alkylatbensin som 6nskar att kunna
tillhandahalla detta. Mgjligheten kar da dven for dem som sa onskar att
kunna anvénda ett drivmedel med béttre hélso- och miljéegenskaper dven
vid mycket ldga temperaturer. Samtidigt mojliggdrs att de leverantorer
som Onskar kan vilja att fortsitta tillhandahélla en alkylatbensin av
maximalt 65 kilopascal &ngtryck aret om.



3 a Foresld en ny miljoklass for en alkylatbensin med ett hogre dngtryck  Prop. 2015/16:185

I drivmedelslagen delas olika brénslen in i olika miljoklasser, som sedan
ligger till grund for brénslets skattesats. Ett regleringsalternativ kunde
vara att alkylatbensin med éngtryck over 65 kilopascal tilldelas en egen
miljoklass. Men att foresld en helt ny miljoklass for alkylatbensin med ett
hogre tillatet dngtryck framstér inte som rimligt endast mot bakgrund av
att angtrycket hojs via en tillsats av butan som, enligt Arbetsmiljoverkets
beddmning, har farre associerade hélsorisker jamfort med vanlig bensin.
Alkylatbensin med hogre angtryck blir inte mer hélso- eller miljéfarlig
endast pa grund av denna butantillsats. Dérfor framstér det inte heller
som rimligt att foresla en helt ny miljoklass for alkylatbensin med hogre

angtryck.

3 b Féresld att alkylatbensin med ett hogre dngtryck placeras i samma
miljoklass som dagens alkylatbensin

Som ockséd ndmnts under 3 a ovan delas i drivmedelslagen brénslen in i
olika miljoklasser, som sedan ligger till grund for brinslets skattesats.
Dagens alkylatbensin med hdgsta tillatet angtryck pa 65 kilopascal &r
placerad i miljoklass 1, vilket framgéar av 5§ i drivmedelslagen. Ur-
sprungliga miljoklasser for bensin fanns som bilaga till 6a§ i lagen
(1985:426) om kemiska produkter. Regeringens proposition Miljoklass-
ning av alkylatbensin (prop. 1995/96:202) innehdll forslag till en &dndring
i bilagan till lagen om kemiska produkter. Lagéndringen som sedan trad-
de i kraft den 1 januari 1997 innebar att alkylatbensin forst likstdlldes
med annan bensin som hénfordes till miljoklass 2 enligt bilagan till lag-
en. Efter lagen om kemiska produkter har bade miljobalken och lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbranslen hanterat
branslen. I regeringens proposition Sankt skatt pa alkylatbensin (prop.
2001/02:177) foreslogs att energiskatten pa alkylatbensin skulle sdnkas
med 1,50 kronor per liter. Anledningen var d& att man ville stddja an-
vandningen av tvétakts batmotorer. Detta gjordes genom att ocksé upp-
gradera alkylatbensinen till miljoklass 1 1 2 kap. 1 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi. Denna lagéndring trddde i kraft den 15 november
2002. Enligt propositionen Miljoklassning av alternativa motorbrianslen
m.m. (prop. 2005/06:181) &r alkylatbensin dyrare att framstélla &n vanlig
bensin och for att vara konkurrenskraftig omfattas den av en skattened-
sittning som Sverige har medgetts av Europeiska radet (rddets beslut av
den 8 oktober 2002 om tillatelse, i enlighet med artikel 8.4 i direktiv
92/81/EEG, for Sverige att tillimpa en differentierad energiskattesats for
alkylatbensin for tvataktsmotorer).

Alkylatbensin har alltsa historiskt sett lange tillhort miljoklass 1, och
att skapa en ny miljoklass for en alkylatbensin med hogre angtryck fram-
star i dag inte som rimligt, sérskilt inte d& angtrycket man enbart avser att
hdja med en butantillsats som inte skulle gora alkylatbensinen avsevért
mer hélso- eller miljofarlig.

Det framstar inte heller som rimligt att i dag &ndra miljoklassen utifrén
kopplingen till eventuella skattesatser, eftersom en skattehdjning pa alky-
latbensin skulle kunna leda till en prishdjning. En prishdjning skulle i sin
tur kunna paverka intresset for att tillhandahalla och anvinda en alkylat-
bensin som &r anpassad for lagre utomhustemperaturer.
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Aven den i dag mest saluférda bensinen volymmissigt sommar- och
vintertid tillhor miljoklass 1 enligt 4 § i drivmedelslagen. Det finns dven
en bensin miljoklass 2 enligt 6 § i drivmedelslagen, men den férekommer
i praktiken inte alls pa marknaden i dag.

Jamforelse av konsekvenser av de olika regleringsalternativen

Nér man jamfor konsekvenserna av de olika regleringsalternativen fram-
star en kombination av 1 b, 2 b och 3 b som mest optimal. Detta dr ocksa
utgangspunkten for det forfattningsforslag som Transportstyrelsen lagger
fram, dar 16sningarna 1 b, 2 b och 3 b végts mot varandra i den foreslag-
na dndringen av den nuvarande tekniska specifikationen for alkylatbensin
i drivmedelslagen.

Det beprovade och maximalt tilldtna hogre dngtrycket for vinterbensin
ar 95 kilopascal. Den foreslagna forfattningséndringen ger mojlighet for
dem som Onskar att tillhandahalla en alkylatbensin med det maximala
angtrycket 95 kilopascal, samtidigt som det ocksa fortsatt blir mojligt for
dem som sé onskar att tillhandahélla dagens alkylatbensin med ett maxi-
malt angtryck pa 65 kilopascal aret runt. Det foreslas dven att den tek-
niska specifikationen for alkylatbensin, inklusive dndringen som inklu-
derar en alkylatbensin som ar anpassad for lagre utomhustemperaturer,
fortsatt placeras i miljoklass 1.

EU-riittslig och internationell reglering

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pd bensin och dieselbrdanslen och om &ndring av
radets direktiv 93/12/EEG anger ett hogsta angtryck av 60 kilopascal for
bensin under sommarperioden. Sverige har ansokt hos Europeiska kom-
missionen och ocksé fatt en dispens att ha ett hogsta angtryck for bensin
pa 70 kilopascal under sommarperioden, eftersom vi ar ett land med laga
sommartemperaturer. Det finns daremot ingen begriansning i direktivet
for ett hogsta angtryck vintertid. Det finns inte heller ndgon EU-reglering
av alkylatbensin.

Den nu foreslagna dndringen i de svenska reglerna om alkylatbensin &r
forenlig med EU-rétten, d& dndringen endast innebér att den nu géllande
begransningen till hogst 65 kilopascal hojs till 95 kilopascal vintertid.
Andringen innebdr ingen skyldighet att under vintertid g& upp till
95 kilopascal utan ger endast en mojlighet att gora det. Jamfort med det
som giller i dag innebér dndringen ett storre utrymme for tillhandahél-
lande av alkylatbensin.

Aven om alkylatbensin inte regleras sirskilt i EU-réitten maste forslaget
uppfylla kraven i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Att infora avvikande regler for angtryck for alkylatbensin
skulle kunna utgéra en atgird med verkan motsvarande en kvantitativ
importrestriktion som férbjuds i artikel 34. Andringen bedéms #inda som
forenlig med EUF-fordraget eftersom den ar en berittigad och propor-
tionerlig atgérd baserad pa olika tvingande krav av allménintresse som
bade anges i artikel 36 samt har godtagits i EU-domstolens praxis. Sdsom
nédmnts tidigare i denna proposition mojliggér dndringen bl.a. béttre start-
egenskaper hos snoskotrar under kalla utomhustemperaturer vilket far



gynnsamma effekter for savidl ménniskors hilsa som miljon. Det bedoms
inte finnas nagra mindre handelshindrande atgérder for att uppna denna
effekt.

Den foreslagna dndringen har anmélts enligt det s.k. anmélningsdirek-
tivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekni-
ska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for informationssamhaillets
tjanster. Négra synpunkter pa anmaélan har inte inkommit.

Ikrafttriadande och informationsinsatser

Ingen sidrskild hédnsyn behover tas néir det géller tidpunkten for ikrafttré-
dandet. Inga sérskilda informationsinsatser bedoms heller behovas. Det
ar forhédllandevis sma volymer av en frivillig alkylatbensin det handlar
om.

Foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga och villkor i
ovrigt

Antal och storlek pa foretagen samt inom vilken bransch de dr
verksamma

Tillverkare av alkylatbensin berors av regleringen. Samtliga aterforsél-
jare av alkylatbensin ber6rs av regleringen. Alkylatbensin siljs — forutom
pa bensinstationer — pa stormarknader och hos aterforséljare av grésklip-
pare och mindre handburna maskiner som motorsédgar och hécksaxar.
Alkylatbensinen tillhandahalls pa en del bensinstationer i pump. Annars
ar forsdljning pa S-liters dunkar vanligt forekommande pa savil stor-
marknader som hos aterforséljare. Kommuner och foretag, sérskilt skogs-
bolagen, anvénder ockséd alkylatbensin till sina tvataktsmaskiner, till
vilka leverans kan ske med tankbil till egna cisterner. Aven Lantminnen
och forsiljare av tradgérds- och skogsbruksmaskiner kan ha cisterner.

Framtida anvéndare av alkylatbensin som &r sérskilt anpassad for lagre
utomhustemperaturer berdrs av regleringen. Bedomningen &r att en alky-
latbensin i storre volymer framst skulle anvéndas for snoskotrar och da
frimst av foretag, myndigheter, areell néring (jordbruk, skogsbruk, ren-
skotsel och yrkesfiske) och turismnéring. For privatpersoner finns mgj-
ligheten att alkylatbensin vintertid dven skulle kunna anvinds till motor-
sagar, snordjning och andra mindre handburna maskiner. Privata snésko-
terforare kommer eventuellt inte att vélja alkylatbensinen med det hogre
angtrycket om prisskillnaden till vanlig vinterbensin blir for stor.

Det finns ingen tillverkare av raalkylat i Sverige i dag, men vél blan-
dare och importorer som vidarebearbetar raalkylaten. Uppskattningsvis
finns det cirka 10 stycken varumérken. Av de uppskattningsvis 10 till-
verkarna eller blandarna ovan utgors cirka 4 av importdrer/tillverkare och
ytterligare 67 av varumirken som séljer alkylatbensin under eget namn.
Nagra mindre foretag arbetar i huvudsak med alkylatbensin. De storre
bolagen har i regel ett bredare produktsortiment dven inkluderande andra
drivmedel, diribland vanlig vinterbensin. Foretagen utgdrs av allt fran
mindre foretag till ndgra stora bolag. Antalet anstillda kan variera mellan
cirka 20 1 mindre foretag till upp emot cirka 1 200 i stdrre bolag. Det
finns &tminstone tva storre bolag som séljer alkylatbensin.
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Enligt Naturvardsverket Rapport 6307, Alkylatbensin i smabatsmotorer
— Analys av miljofordelar fran 2009, uppgar den arliga anviandningen av
dagens alkylatbensin (dven kallad sommaralkylat) till cirka 100 000
kubikmeter per &r och forbrukas framst i batmotorer, snéskotrar, mope-
der, grasklippare och handredskap. Det &r intressant att sérskilt titta pa
den méngd alkylatbensin som i framtiden kan tinkas sdljas for anvind-
ning i framforallt snéskotrar, &ven om anvandning i exempelvis motor-
sagar och snordjare dven kan komma i fraga. I slutet av ar 2012 fanns det
i Sverige totalt 156 436 registrerade snoskotrar i trafik (Sveriges offici-
ella statistik, Trafikanalys Statistik 2013:8). Av dessa snoskotrar anviands
75 procent for fritidsdndamal (enligt Terrdngkorning i Svenska Fjall-
vérlden, Lansstyrelsen i Norrbotten, Rapportserie nr 13/2007). Om man
grovt antar att resterande 25 procent anvénds av foretag, myndigheter,
areell néring och turismnéring blir det drygt 39 000 sndskotrar som kan-
ske framst skulle koras pa en alkylatbensin som dr anpassad for ldgre
utomhustemperaturer. Om de i medeltal forbrukar cirka 3 liter per mil
och kor 100 mil i ménaden under cirka 5 snétickta ménader blir det grovt
riknat cirka 39 000 x 3 x 100 x 5 =59 000 000 liter = 59 000 kubikmeter
alkylatbensin for foretag, myndigheter, areell néring och turismnéring.
Som en jamforelse séldes under perioden november 2011 till mars 2012
cirka 1 500 000 kubikmeter 1dginblandad bensin i Sverige (enligt statistik
frén Svenska Petroleum och Biodrivmedel Institutet). De 59 000 kubik-
meter potentiell alkylatbensin avsedd for anvéndning vid ldgre utomhus-
temperaturer utgdr for foretag, myndigheter, areell niring och turism-
néring cirka 4 procent av den totala forsiljningen av laginblandad bensin
under de snotickta ménaderna. Berdkningen ovan av den totala forsilj-
ningen &r teoretisk. Ett av foretagen som ar inriktade pa alkylatbensin
uppskattar en tillvixt for alkylatforsdljningen vintertid pa omkring
200 kubikmeter om regleringen kommer till stand.

Foretagens tidsdtgdang och administrativa kostnader

For de foretag som viljer att tillhandahalla en frivillig alkylatbensin med
ett hogre angtryck for att ge de slutkonsumenter som onskar en mojlighet
att aret runt och vid alla temperaturer anvénda alkylatbensin till f6rmén
for hdlsan och miljon kan viss tid krévas, vilket ger vissa administrativa
kostnader. Det kan krévas en del administrativt arbete och dven innebédra
en del kostnader att hélla isdr sommar och vinterkvaliteter av alkylatben-
sinen. Antagligen kommer det liksom for vanlig bensin, sarskilt om alky-
latbensinen distribueras i pump, att krdvas en dvergéngstid mellan som-
mar- och vinterkvalitet liksom mellan vinter- och sommartid. Det finns ju
dven en viss risk att det kan bli kvar osalda rester av alkylatbensinen med
det hogre &ngtrycket infor sommarsdsongen. Sikerhetsaspekten runt
dunkforvaring i skiftet mellan arstiderna behandlas under rubriken 2 a
Infora ett obligatoriskt krav pa att alkylatbensin som salufors vintertid
har en ldgsta niva pa éngtryck.

De eventuella kostnader som kan uppstd maste dock vdgas mot nyttan
for de foretag som Onskar tillhandahalla en alkylatbensin som dr anpas-
sad for lagre utomhustemperaturer. Sarskilt for mindre foretag som i hu-
vudsak siljer alkylatbensin kan det sannolikt vara virt att ta dessa kost-
nader, om det samtidigt ger mojlighet att kunna tillhandahalla fungerande



alkylatbensin aret runt och inte som nu endast en kvalitet som kanske
bara fungerar under sommarhalvéret.

Kostnaderna blir genom regleringens konstruktion inte heller tvingande
for foretagen. Genom det forfattningsforslag som ges om en frivillig al-
kylatbensin med ett hogre dngtryck kommer det fortsatt att vara mojligt
for de foretag som Onskar att tillhandahéalla en alkylatbensin av hogst 65
kilopascal angtryck aret runt.

Féretagens kostnader och eventuella foljdindringar

Den foreslagna regleringen bedoms inte medfora andra kostnader dn de
som ndmnts ovan och inga foljdandringar av verksamheten.

Féretagens konkurrensforhdllanden

Regleringen beddms inte i ndgon storre utstrickning komma att paverka
konkurrensforhéllandena for foretagen nationellt. For kategorin mindre
foretag som i huvudsak dr inriktade pa tillhandahéllande av alkylatbensin
skulle det kunna vara intressant att 4ven kunna tillhandahalla en alkylat-
bensin som ar anpassad for kalla utomhustemperatur. Den andra katego-
rin foretag som tillhandahaller alkylatbensin som en del av sitt sortiment
ar som regel storre. De star och faller inte med den mindre volym vinter-
bensin som kan ténkas ga forlorad i forsdljning om en del sndskotrar i
framtiden i stéllet tankas med en alkylatbensin under den kallare rstiden.
Samtidigt ges dessa storre foretag dven en chans att tillhandahélla en
vinteralkylat, om de sa dnskar.

Andra konsekvenser for foretagen

Regleringen bedoms inte komma att paverka foretagen i andra avseenden
@n vad som ndmnts ovan.

Sdrskild héinsyn till smd foretag

Transportstyrelsen menar att hinsyn tagits till framforallt sma foretag
som &r speciellt inriktade pa alkylatbensin, eftersom den foreslagna reg-
leringen utgdr en mojlighet for dem som vill sdsongsanpassa sortimentet
av alkylatbensin och ddrmed dven kunna oka forsdljningen totalt sett
over aret.

Ovriga konsekvenser

Miljo

Forfattningsforslaget ger mojlighet att under period med lagre utomhus-
temperatur tillhandahalla en anpassad alkylatbensin, vilket vid anvind-
ning ger en fordel vad géller miljoaspekter. Det finns potential att miljo-
paverkan ddrmed minskar négot till foljd av att en del vinterbensin byts
ut mot den nya alkylatbensinen med betydligt ldgre tillditna halter av
bland annat bensen, aromater, polyaromater och olefiner.

Hilsa

Forfattningsforslaget innebar en uppenbar fordel vad géller hilsoaspek-
ter.
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Ett eventuellt byte av brinsle fran vinterbensin till alkylatbensin &r ingen
trafiksdkerhetsfraga. Diaremot finns andra sékerhetsaspekter. Transport-
styrelsen har konsulterat Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
angdende den dunkdistribution (forsdljning pa 5 liters dunkar) som é&r
vanlig for dagens alkylatbensin och om det skulle bli nidgon skillnad
sikerhetsmissigt om alkylatbensinens dngtryck hojdes. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har gjort den allmdnna bedémningen att
savdl sommarkvalitet som vinterkvalitet av bensin, med deras olika ang-
tryck, dr extremt brandfarliga vétskor.

Tillgéinglighet

Forfattningsforslaget bedoms inte fA nigra konsekvenser avseende till-
génglighet till transportsystemet. Om inte snoskotrar eller andra arbets-
maskiner startar pa alkylatbensin vid laga temperaturer, finns och kom-
mer fortsatt mdjligheten att finnas att i stillet kora pa vinterbensin med
hogre tillatet angtryck. Det dr mer en hélso- och milj6évinst att d&ven vin-
tertid kunna kora pa alkylatbensin.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 drivmedelslagen
(2011:319)

59
Paragrafen innehaller tekniska specifikationer for alkylatbensin i miljo-
klass 1. Forslaget innebér att specifikationen betrdffande alkylatbensin-
ens maximala angtryck dndras fran nuvarande 65 kilopascal till 95 kilo-
pascal men med den begrinsningen att under sommaren far angtrycket
inte vara hogre én det nuvarande, dvs. 65 kilopascal. Vad som anses som
sommar definieras i 2 § i drivmedelslagen.

Hoéjningen av det maximala angtrycket under den period som enligt 2 §
i drivmedelslagen inte &r sommar — dvs. vintern och de mellanperioder
som varken &r vinter eller sommar — dr inte tvingande. Alkylatbensin
med den nuvarande dvre grinsen for angtryck — 65 kilopascal — far salu-
foras &ret om.

10.2  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel

28

I paragrafen definieras uttryck som anvénds i lagen. Paragrafen hénvisar
till en definition av fornybara energikillor i Europaparlamentets och ré-
dets direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el



producerad fran fornybara energikillor pad den inre marknaden for el.
Detta direktiv har upphivts genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvind-
ningen av energi fran fornybara energikillor och om &ndring och ett
senare upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG. Hénvis-
ningen till definitionen i direktiv 2001/77/EG éndras till att avse en hén-
visning till en motsvarande definition i direktiv 2009/28/EG.
Hénvisningen till direktiv 2009/28/EG 1 paragrafen avser direktivet i
lydelsen enligt direktiv (EU) 2015/1513, en s.k. statisk hénvisning.
Bestammelsen behandlas i avsnitt 7.
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Rapportens lagforslag

Lag om éndring i drivmedelslagen (2011:319)

Hérigenom foreskrivs att 5 § drivmedelslagen (2011:319) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5¢

For klassificering i miljoklass 1 ska en alkylatbensin uppfylla foljande
tekniska krav:

1. angtrycket ska vid 37,8 grader 1. angtrycket ska vid 37,8 grader
Celsius vara lagst 50 kilopascal Celsius vara ldgst 50 kilopascal

och hogst 65 kilopascal, och hégst 95 kilopascal, dock
hogst 65 kilopascal under somma-
ren,

2. destillationen ska innebéra att

a) mellan 15 och 42 volymprocent har fordngats vid 70 grader Celsius,

b) minst 75,0 volymprocent har férangats vid 150 grader Celsius,

c¢) minst 46,0 och hogst 72,0 volymprocent har forangats vid 100 gra-
der Celsius, om inte annat foljer av d,

d) om skillnaden i temperatur mellan den temperatur da 45 volympro-
cent har forangats och den temperatur da 72 volymprocent har fordngats
understiger 10 grader Celsius, géller i stéllet for ¢ att den temperatur da
50 volymprocent har forangats (T50-vdrdet) ska ligga mellan 90 och
105 grader Celsius, och

e) slutkokpunkten dr hogst 200 grader Celsius,

. olefiner far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

. aromater far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

. bensen far forekomma med hogst 0,1 volymprocent,

. cyklohexaner far forekomma med hogst 2,0 volymprocent,

. normalhexan far féorekomma med hogst 0,5 volymprocent,

. svavel far forekomma med hogst 10,0 milligram per kilogram,
. bly far férekomma med hogst 0,002 gram per liter,

10. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far férekomma
med hogst 2 milligram mangan per liter, och

11. densiteten ska vid 15 grader Celsius vara mellan 680 och 720 kilo-
gram per kubikmeter.

O 03N L bW

Denna lag trader i kraft den ...

* Senaste lydelse 2011:320.



Forteckning dver remissinstanserna

Energigas Sverige, Energimyndigheten, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Lantménnen Energi, Naturvardsverket, Skatteverket, Statens vég-
och transportforskningsinstitut (VTI), Svenska Petroleum och Biodriv-
medels Institutet (SPBI), Trafikverket, Transportstyrelsen, Tullverket,
Naturskyddsforeningen, Svensk Energi, BIL Sweden, Svenska Bioener-
giforeningen, Teknikforetagen
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 drivmedelslagen
(2011:319)

Hirigenom foreskrivs’ att 5 § drivmedelslagen (2011:319) ska ha foljan-
de lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5¢°

For klassificering i miljoklass 1 ska en alkylatbensin uppfylla foljande
tekniska krav:

1. angtrycket ska vid 37,8 grader 1. angtrycket ska vid 37,8 grader
Celsius vara ldgst 50 kilopascal Celsius vara ldgst 50 kilopascal

och hogst 65 kilopascal, och hogst 95 kilopascal, dock
hogst 65 kilopascal under somma-
ren,

2. destillationen ska innebéra att

a) mellan 15 och 42 volymprocent har fordngats vid 70 grader Celsius,

b) minst 75,0 volymprocent har férangats vid 150 grader Celsius,

¢) minst 46,0 och hogst 72,0 volymprocent har forangats vid 100 gra-
der Celsius, om inte annat foljer av d,

d) om skillnaden i temperatur mellan den temperatur da 45 volympro-
cent har férangats och den temperatur da 72 volymprocent har forangats
understiger 10 grader Celsius, géller i stéllet for ¢ att den temperatur dé
50 volymprocent har forangats (T50-vdrdet) ska ligga mellan 90 och
105 grader Celsius, och

e) slutkokpunkten dr hogst 200 grader Celsius,

. olefiner far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

. aromater far forekomma med hogst 1,0 volymprocent,

. bensen far féorekomma med hogst 0,1 volymprocent,

. cyklohexaner far férekomma med hogst 2,0 volymprocent,

. normalhexan far forekomma med hogst 0,5 volymprocent,

. svavel far forekomma med hogst 10,0 milligram per kilogram,
. bly far forekomma med hogst 0,002 gram per liter,

10. metylcyklopentadienylmangantrikarbonyl (MMT) far férekomma
med hogst 2 milligram mangan per liter, och

11. densiteten ska vid 15 grader Celsius vara mellan 680 och 720 kilo-
gram per kubikmeter.

O 003N LN bW

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

* Se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssambhallets tjanster.

¢ Senaste lydelse 2011:320.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:1248) om
skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:1248) om skyldighet att till-
handahalla fornybara drivmedel ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

fornybart drivmedel: drivmedel,
med undantag for elektricitet, av-
sett for transportindamal och som
helt eller till Gvervigande del har
framstillts fran fornybara energi-
kéllor enligt definitionen i Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2001/77/EG av den 27 september
2001 om frdamjande av el produ-
cerad fran fornybara energikidllor
pd den inre marknaden for el, dnd-
rat genom akt om villkoren for Re-
publiken  Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Re-
publiken Lettlands, Republiken Li-
tauens, Republiken Ungerns, Re-
publiken Maltas, Republiken Pol-
ens, Republiken Sloveniens och
Republiken Slovakiens anslutning
till de fordrag som ligger till grund
for Europeiska unionen och om
anpassning av fordragen,

fornybart drivmedel: drivmedel,
med undantag for elektricitet, som
dr avsett for transportindamél och
helt eller till 6vervdgande del har
framstillts fran fornybara energi-
kéllor enligt definitionen i Euro-
paparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009
om frdmjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikdllor
och om dndring och ett senare upp-
hdvande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och rddets di-
rektiv (EU) 2015/1513,

motorbensin eller dieselbrdnsle: bensin eller dieselbrénsle enligt de-
finitionerna i 3 § drivmedelslagen (2011:319),

sdljstille: forsiljningsstélle for motorbensin eller dieselbransle avsett
for vigburna transporter, dir brinslet finns tillgingligt for allmédnheten
genom en eller flera brinslepumpar avsedda for tankning direkt i det for-
don dar brénslet ar avsett att forbrukas,

brinslesdljare: den som driver rorelse i vilken motorbensin eller die-
selbrinsle yrkesmassigt tillhandahalls pa ett eller flera siljstillen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

7 Senaste lydelse 2011:325.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-05-13

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitieradet Agneta Backlund.

Alkylatbensin for vinterbruk

Enligt en lagradsremiss den 4 maj 2016 (Milj6- och energidepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i drivmedelslagen (2011:319),

2. lag om dndring i lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla
fornybara drivmedel.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Pia-Maria Lindroos.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om skyldighet att tillhandahalla
fornybara drivmedel

I paragrafen definieras olika uttryck som anvénds i lagen, bl.a. ”férnybart
drivmedel”. I den géllande lydelsen hanvisar paragrafen i den delen till
definitionen av fornybara energikillor i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/77/EG av den 27 september 2001 om frimjande av el pro-
ducerad fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for el. Enligt
remissforslaget ska den i stillet hinvisa till motsvarande definition i di-
rektiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frédmjande av anvandningen
av energi fran fornybara energikillor och om &ndring och ett senare upp-
hévande av direktiven 20091/77/EG och 2003/30/EG.

Hanvisningen avser direktivet i lydelsen enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/1513”; det é&r alltsd en s.k. statisk hénvis-
ning. En sddan hianvisningsteknik medfor att den nationella forfattningen
behover dndras varje gdng EU-bestimmelsen dndras.

Vid foredragningen har upplysts att valet av hénvisningsteknik utgér
fran Grona boken, Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 2014:1), som
rekommenderar att statiska hdnvisningar ska goras till direktiv som ger
den svenska forfattningstexten materiellt innehall.

I ett yttrande den 15 mars 2016 (Andringar i lagen om tillimpning av
Europeiska unionens statsstodsregler) Ifrdgasatte Lagradet om det var
lampligt att uppréatthalla en sa stark presumtion for att hdnvisningar ska
vara statiska eller om riktlinjerna behdvde justeras i denna del. Lagradet
papekade att statiska hénvisningar kan leda till oklarheter eller brister i
lagstiftningen om lagstiftaren inte uppdaterar en hénvisning och att ris-
ken for sddana forbiseenden okar om statiska hinvisningar blir vanliga.



Sédana hénvisningar leder ocksa till att en lag kan behdva dndras bara for Prop. 2015/16:185
att en hdnvisning maste uppdateras. Lagradet forordade att en konse- Bilaga 4
kvensanalys skulle redovisas for var och en av de hénvisningar som
gjordes. I den skulle sdrskilt belysas hur det nationella regelsystemet fak-
tiskt dndrades genom hédnvisningen och hur dndringar av rittsakten kunde
paverka den nationella regleringen. Lagradet uttalade att det ofta fanns
anledning att undvika att genom definitioner koppla en réttsakt i en viss
given lydelse till olika forfattningsbestimmelser.
Det direktiv, 2001/77/EG, som den nu aktuella paragrafen i sin géillan-
de lydelse hénvisar till, har upphort att gilla med verkan frén den 1 janu-
ari 2012. Artikel 2, som innehéller den definition som hinvisningen av-
ser, har utgatt med verkan fran den 1 april 2010. Det remitterade forsla-
get illustrerar siledes vil de oldgenheter som Lagradet pekade pé i sitt
yttrande den 15 mars 2016.
Lagradet forordar att hinvisningen Gvervags ytterligare och att valet av
hénvisningsteknik motiveras med beaktande av det anforda.

Ikrafttriadandebestimmelserna

Enligt remissen ska de foreslagna lagéndringarna trada i kraft den 1 janu-
ari 2017. I allmdnmotiveringen anges att det dr onskvért att dndringarna i
drivmedelslagen kan tillimpas nésta vinter, men att dndringarna bor trada
1 kraft vid arsskiftet med hénsyn till att skattereglerna &ndras (s.14).

Remissen innehéller inget forslag som foranleder nagon &ndring av
tillampliga skatteregler och det har bekriftats vid foredragningen att na-
gon sddan dndring inte ar planerad. Lagradet forordar dérfor att det ver-
vags ett tidigare ikrafttrddande, forslagsvis anpassat till drivmedelslagens
definition av vinterperioden.
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Milj6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 26 maj 2016

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Hellmark Knutsson, Regnér, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Hadzialic,
Eriksson, Linde, Skog

Foredragande: statsrddet Skog

Regeringen beslutar proposition Alkylatbensin for vinterbruk
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