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Propositionens huvudsakliga innehall

Inom EU pagar ett arbete med att stirka misstinktas och tilltalades
processuella réttigheter i straffréttsliga forfaranden. Som ett led i det
arbetet har ett direktiv om fOrsvararrittigheter antagits. I propositionen
foreslar regeringen de lagéndringar som krdvs for att genomfora
direktivet.

Det infors bl.a. en uttrycklig regel om att ett barn som har frihets-
berdvats ska ha ritt att omedelbart f4 en nérstdende underrdttad om
skdlen for frihetsberdvandet.

En misstinkt som é&r frihetsberdvad och foretrdds av en offentlig
forsvarare, eller en privat forsvarare som uppfyller motsvarande krav, far
en oinskrinkt ritt att trdffa och samtala i enrum med sin forsvarare.
Detsamma ska gélla for annan kontakt i form av t.ex. telefonsamtal eller
brev mellan den frihetsberévade och hans eller hennes forsvarare. For
frihetsberdvade som foretrdds av en privat forsvarare som inte uppfyller
de krav som stills pd en offentlig forsvarare kan dessa rittigheter i
undantagsfall begriansas.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 27 november 2016.
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Prop. 2015/16:187 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i rittegangsbalken,
2. lag om éndring i lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om

unga lagdvertradare,
3. lag om éndring i hékteslagen (2010:611).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i rattegdngsbalken

Harigenom foreskrivs' att 21 kap. 9 §, 23 kap. 10 § och 24 kap. 21 a §
rittegdngsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
21 kap.
9§
Forsvarare for dem som ar Den som é&r gripen, anhéllen

anhallen eller hidktad md ¢f
forvdgras att sammantriffa med
honom. Forsvararen dge i enrum
meddela sig med den anhdllne
eller hiktade; annan dn offentlig

forsvarare  dock  endast om
undersékningsledaren eller
dklagaren medgiver det eller

rétten finner det kunna ske utan
men for utredningen eller for
ordningen eller sdkerheten d
forvaringsplatsen.

Offentlig forsvarare sd ock av
den missténkte utsedd forsvarare,
som uppgivits for rétten, skola
kallas till huvudforhandling eller
annat rdttens sammantrdde for
forhandling.

eller hiktad har rdtt att trdiffa sin
forsvarare. Om en forsvarare som
dr utsedd av den misstinkte inte
uppfyller de krav som stills i 5 §
forsta  stycket,  far  under-
sokningsledaren eller dklagaren
besluta att den misstdnkte inte far
triffa sin forsvarare om det dr
nodvindigt  for  att  sakens
utredning inte vdsentligen ska
forsvaras eller for att avvdrja fara
for ndgons liv, fysiska hdlsa eller
frihet. Beslutet ska vara skriftligt
och innehdlla de skdl som det
grundas pd. Den misstdinkte eller
forsvararen fdr begdra att rdtten
prévar beslutet.

Om den misstinkte har ritt att
trdffa sin forsvarare ska det fa ske
1 enrum.

En offentlig forsvarare eller en
forsvarare som har utsetts av den
misstinkte och meddelats ritten
ska kallas till huvudforhandlingen,
liksom till andra sammantrdden
infor rdtten.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under

frihetsberdvandet, i den ursprungliga lydelsen.
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23 kap.
10 §°

Undersokningsledaren bestimm-
er, med de begrinsningar som
foljer av andra—sjétte styckena,
vem som far nérvara vid forhor.

Vid forhor ska savitt mojligt ett
av undersékningsledaren anmodat
trovdrdigt vittne nérvara.

Ett bitrdde till en person som
forhors har rétt att ndrvara vid
forhoret, om det kan ske utan men
for utredningen och bitradet svarar

mot de krav som stills pa
forsvarare 1 21 kap.3 § tredje
stycket.

Den misstinkte och hans eller
hennes forsvarare har ritt att
nirvara vid forhor som halls pa
den misstinktes begidran enligt
18 § andra stycket. Vid andra
forhor far forsvararen nérvara, om
det kan ske wutan men for
utredningen.

Malsdgandebitrdde har ritt att
ndrvara vid forhor med
mélsdganden. Detsamma giller en
stodperson, om hans eller hennes
ndrvaro inte 4dr till men for
utredningen.

Ar den som hérs under 15 ar, bor
den som har virdnaden om honom
eller henne vara nédrvarande vid
forhoret, om det kan ske utan men
for utredningen.

? Senaste lydelse 2008:67.

Undersokningsledaren bestimm-
er, med de begrinsningar som
foljer av andra—sjétte styckena,
vem som far nérvara vid ett forhor.

Vid ett forhor ska om mojligt ett
trovdrdigt vittne utsett av under-
sokningsledaren nirvara.

Ett bitrdde till en person som
forhors har rétt att ndrvara vid
forhoret om det kan ske utan men
for utredningen och om bitradet
uppfyller de krav som stills pa en
forsvarare 1 21 kap.3§ tredje
stycket.

Den missténkte har rétt att sjdlv
nirvara och ha sin forsvarare
ndrvarande vid ett forhor som
hélls pd den misstinktes begiran
enligt 18§ andra stycket. Vid
andra forhor med den misstinkte
har han eller hon rdtt att ha sin
forsvarare nédrvarande. En
forsvarare som inte uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket far dock forhindras att
ndrvara om det dr nédvindigt for
att  sakens  utredning  inte
vdsentligen ska forsvaras eller for
att avvdrja fara for ndgons liv,
fysiska hdlsa eller frihet. Vid
forhér med ndgon annan dn den
misstinkte far den misstdnktes
forsvarare ndrvara om det kan ske
utan men for utredningen.

Ett malsdgandebitrdde har rétt
att ndrvara vid forhor med
mélsdganden. Detsamma giller en
stodperson, om hans eller hennes
ndrvaro inte &r till men for
utredningen.

Ndir den som hors dr under 15 ar
bor den som har vardnaden om
honom eller henne vara niarvarande
vid forhéret, om det kan ske utan
men for utredningen.



Undersokningsledaren far be-
sluta att det som har forekommit
vid forhor inte far uppenbaras.

Undersokningsledaren far be-
sluta att det som har forekommit
vid ett forhor inte far uppenbaras.

24 kap.
21a§’

Ndr ndgon har frihetsberdvats
genom gripande enligt 7 § forsta
stycket, genom Overldmnande till
en polisman enligt 7§ andra
stycket och d& inte har frigivits,
genom anhéllande eller genom
héktning enligt 17 §, ska nadgon av
den  frihetsberévades nirmaste
anhdriga eller ndgon annan person
som stdr den frihetsberévade
sarskilt nédra underrdttas om
frihetsberdvandet sa snart det kan
ske utan men for utredningen.

Om den frihetsber6vade mot-
sétter sig att ndgon underrattas om
frihetsberovandet, far underrattelse
lamnas bara om det finns synner-
liga skal.

Underrdttelse  behdver  inte
lamnas om frihetsberdvandet har
upphort.

Den som har frihetsberdvats
genom gripande enligt 7 § forsta
stycket, genom Overldmnande till
en polisman enligt 7§ andra
stycket och da inte har frigetts,
genom anhéllande eller genom
héktning enligt 17 § har rdtt att sd
snart som mdjligt f& ndgon av sina
ndrmaste anhoriga eller nagon
annan person som star honom eller
henne sarskilt nira underrdttad om
frihetsberdvandet. Undersoknings-
ledaren far besluta att skjuta upp
en underrdttelse om det dr
nodvindigt for att sakens ut-
redning inte visentligen ska
forsvdras. Ndr det inte ldngre finns
skdl for beslutet ska en under-
réttelse ldmnas sd snart som
mojligt.

Om den frihetsberévade mot-
sdtter sig att nagon underrattas om
frihetsberovandet, far en under-
rittelse ldmnas bara om det finns
synnerliga skél.

En underrdttelse behdver inte
lamnas om frihetsberovandet har
upphort.

Denna lag trider i kraft den 27 november 2016.

* Senaste lydelse 2008:67.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167)

med sdrskilda bestimmelser om unga

lagdvertradare

Harigenom foreskrivs' att 5, 6 och 32 a §§ lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagovertriddare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§°

Om ndgon som inte har fyllt
arton ar ar skiligen misstinkt for
brott, skall vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhéllande
till  den unge  omedelbart
underrittas samt kallas till forhor
som halls med den unge, om detta
inte dr till men for utredningen
eller det annars finns sdrskilda
skdl mot det.

Om ndgon som inte har fyllt
arton ar ar skiligen misstankt for
brott, ska vardnadshavaren eller
ndgon annan som svarar for den
unges vard och fostran samt ndgon
annan som har en fostrande roll i
forhallande  till den  unge
omedelbart underrittas och kallas
till f6rhor som halls med den unge.
Om den unge har gripits, anhallits
eller hdiktats pa grund av brotts-
misstanken, ska en sadan vuxen
underrdttas om detta och om
skdilen for det samtidigt med
underrdttelsen om brottsmisstank-
en eller annars omedelbart efter
frihetsberévandet.

Undersékningsledaren far be-
sluta att skjuta upp en under-
rdttelse om brottsmisstanke, en
kallelse  till ~ forhér eller en
underrdttelse om frihetsberévande
om det dr nodvindigt for att sakens
utredning inte  vdsentligen ska
forsvdras. Ndar det inte lingre finns
skdl for beslutet ska en underrittelse
omedelbart  Ilimnas. Detsamma
gdller en kallelse till forhor.

En underrdttelse eller kallelse
enligt forsta stycket ska inte géras
om det strider mot den unges bdsta
eller om det finns andra sdrskilda
skdl.

! Jfr Europaparlamentets och rdets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under

frihetsberdvandet, i den ursprungliga lydelsen.
? Senaste lydelse 2002:382.



6§’

Om nagon som inte har fyllt
arton ar ar skéligen misstankt for
ett brott pd vilket fangelse kan
folja, skall socialnimnden genast
underrdttas. Av  underrittelsen
skall det framgd om den
misstidnkte har tillfragats om han
eller hon vill delta i medling enligt
lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott samt hur den
missténkte stéllt sig till deltagande.

Om nagon som inte har fyllt
arton ar ar skiligen misstankt for
ett brott som kan leda till fangelse,

ska socialnimnden genast
underrittas. Av underrittelsen ska
det  framgd  huwruvida  den

misstankte har tillfrigats om han
eller hon vill delta i medling enligt
lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott och hur den

misstdnkte stdllt sig till et
deltagande.
Om den unge har gripits,

anhallits eller héktats pd grund av
brottsmisstanken,  ska  social-
ndmnden underrdttas om detta och
om skdlen for det samtidigt med
underrdttelsen om  brottsmiss-
tanken eller annars genast efter
frihetsberévandet.

32a§!
Ett juridiskt bitrdde ska forordnas for den unge
1. vid en utredning enligt 31 § forsta stycket, om det inte &r uppenbart

att den unge saknar behov av det, och

2. vid en utredning enligt 31 § andra eller tredje stycket, om det finns

synnerliga skil for det.

Ansokan om sédant bitrdde gors
av dklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsritten.
Bestimmelserna 1 21 kap. 5-8 §§,
9 § andra stycket och 10 § rétte-
gangsbalken ska tillimpas be-
trdffande sadant juridiskt bitrdde.

En ans6kan om et sédant bitrdde
gors av aklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsritten.
Bestimmelserna i 21 kap. 5-8 §§,
9 § tredje stycket och 10 § rétte-
gangsbalken ska tillimpas i frdga
om ett sadant juridiskt bitrade.

Denna lag trider i kraft den 27 november 2016.

® Senaste lydelse 2002:447.
* Senaste lydelse 2010:478.
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10

(2010:611)

Forslag till lag om dndring i hdkteslagen

Hirigenom foreskrivs® att 3 kap. 4-8 §§ och 6 kap. 2 § hikteslagen

(2010:611) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
438

En intagen far std i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstrickning det ldmpligen kan
ske. Sdadan kommunikation far
dock vigras om den kan dventyra
sdkerheten pa ett sdtt som inte kan
avhjdlpas genom avlyssning enligt

5§

En intagen far std i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstrickning det ldmpligen kan
ske.

Elektronisk kommunikation far
vigras om den kan dventyra
sdkerheten pa ett sdtt som inte kan
avhjdilpas genom avlyssning enligt
5 §. Om den intagne har utsett en
forsvarare som inte uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket rdttegangsbalken, far dock
elektronisk kommunikation mellan
den intagne och forsvararen
endast  vigras om det dr
nodvdndigt for att avvdirja fara for
ndagons liv, fysiska hdlsa eller
frihet.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentliga forsvarare far
inte vdgras. Detsamma gdller
elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som
den intagne har utsett om
forsvararen uppfyller de krav som
stalls i 21 kap. 5 § forsta stycket
réttegdngsbalken.

3 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgéng till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under

frihetsberdvandet, i den urspungliga lydelsen.



5§

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far
avlyssnas, om det dr nddviandigt av sdkerhetsskdl. De som ska
kommunicera med varandra ska i forvig informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentlige forsvarare far
inte avlyssnas.

Forsdndelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkédnd behorighet
att ta emot klagomal fran enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning. En sddan forsdndelse
till en intagen ska dock inte
vidarebefordras utan hallas kvar,
om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsdndare av
forsdndelsen ar oriktig.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes  forsvarare  far inte
avlyssnas.

6§

Forsandelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkédnd behorighet
att ta emot klagomél frén enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning.  Detsamma  gdller
forsdndelser mellan en intagen och
en forsvarare som den intagne har
utsett om forsvararen uppfyller de
krav som stills i 21 kap. 5 § forsta
stycket rdttegangsbalken. En sddan
forsandelse till en intagen ska dock
inte vidarebefordras utan hallas
kvar, om det finns anledning att
anta att uppgiften om avséndare av
forsidndelsen é&r oriktig.

78§

I andra fall &n som avses i 6 §
far en intagen végras att sidnda
eller ta emot en forsindelse, om
det &r nodvandigt med hénsyn till
ordningen eller sdkerheten. FEn
forséindelse som den intagne inte
far sinda eller ta emot far hallas
kvar.

Om en intagen har utsett en
forsvarare som inte uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket  rittegangsbalken,  ska
forsdndelser mellan den intagne
och forsvararen vidarebefordras
savida det inte dr nodvindigt att
vdgra vidarebefordran for att
avvdrja fara for ndgons liv, fysiska
hélsa eller frihet.

I andra fall 4n som avses i forsta
stycket eller 1 6 § far en intagen
végras att sdnda eller ta emot en
forsdndelse, om det dr nddvéndigt
med hédnsyn till ordningen eller
sakerheten.

En forsdndelse som den intagne
inte fdar sdnda eller ta emot fdr
hallas kvar.
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8§

En forsidndelse som hélls kvar En forsdndelse som hélls kvar
fér inte granskas utan den intagnes  fér granskas endast om
medgivande, om det inte dr absolut 1. den intagne har medgett det,
nddvindigt av sdkerhetsskal. eller

2. det i fall som avses i 7§
andra  stycket  dr  absolut
nodvindigt av sdikerhetsskdl.

En forsindelse som avses i 6 § En forsdndelse som avses i 6 §
far endast granskas i syfte att eller 7§ forsta stycket far endast
utreda vem avséndaren dr. granskas for att utreda vem

avsdndaren ar.

6 kap.
23§
Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrdankningar i ritten att
1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1 § andra
stycket,
2. vistas i gemensambhet enligt 2 kap. 5 §,
3. folja vad som hander i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,
4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,
5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6. std 1 forbindelse med annan 6. std 1 forbindelse med annan
genom elektronisk kommunikation genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 §, eller enligt 3 kap. 4 § forsta och andra

styckena, eller
7. sénda och ta emot forséndelser enligt 3 kap. 7 §.

Denna lag trader i kraft den 27 november 2016.



3 Arendet och dess beredning

Den 22 oktober 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2013/48/EU om ritt till tillgéng till forsvarare i straffréttsliga forfaranden
och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om
ratt att f4 en tredje part underrittad vid frihetsberdvande och ritt att
kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihets-
berovandet. Direktivet, som triddde i kraft den 26 november 2013, ska
vara genomfOrt i svensk ritt senast den 27 november 2016. Direktivet
bifogas som bilaga 1.

Den 4 april 2014 beslutade chefen for Justitiedepartementet att uppdra
at en utredare att bitrdda departementet med att ta fram ett underlag for
beddmningen av vilka atgirder som kravs for att Sverige ska leva upp till
sina ataganden enligt direktivet och limna forslag till de forfattnings-
andringar som behdvs for att genomfora direktivet. I januari 2015
overldmnades departementspromemorian Riétten till forsvarare, m.m. (Ds
2015:7). Promemorians sammanfattning och lagforslag finns i bilagorna
2 och 3. Promemorian har remitterats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillgéinglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2015/755/A).

Inom Justitiedepartementet har det dédrefter utarbetats en
kompletterande promemoria som behandlar fragor om tillgang till
forsvarare  (hddanefter bendmnd tilliggspromemorian). Tillaggs
promemorian har remissbehandlats. Tilliggspromemorians lagforslag
finns i bilaga 5. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6.
En sammanstillning Over remissyttrandena finns tillgdnglig i
Justitiedepartementet (dnr Ju2016/798/A).

I denna proposition behandlar regeringen promemorians och tilldggs-
promemorians lagforslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 28 april 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.1.4 och i forfattnings-
kommentaren. Regeringen f6ljer delvis Lagradets forslag. Vissa
sprakliga och redaktionella  &ndringar har gjorts 1  for-
héllande till lagradsremissen.

Prop. 2015/16:187

13



Prop. 2015/16:187 4 EU:s arbete med processuella rittigheter

14

4.1 Féardplanen

Inom EU utgdr principen om dmsesidigt erkdnnande av domar och andra
beslut av réttsliga myndigheter en hornsten i det straffréttsliga sam-
arbetet. Principen syftar till att underldtta samarbetet mellan behdriga
myndigheter och att stirka det réttsliga skyddet av enskildas rittigheter.
En forutsittning for principens genomforande &r att medlemsstaterna har
fortroende for varandras straffrittsliga system. Ett sitt att 6ka fortroendet
dr att inféra gemensamma minimiregler for enskildas réttigheter vid det
straffrittsliga forfarandet.

Under det svenska ordforandeskapet i EU hosten 2009 antog radet en
resolution om en fardplan for att stirka misstinktas och tilltalades
processuella rattigheter vid straffréttsliga forfaranden. Féardplanen fore-
skriver ett s.k. steg-for-stegforfarande enligt vilket kommissionen ska
lagga fram forslag nér det giller rétten till Gversittning och tolkning
(atgdrd A), information om réttigheter och om anklagelsen (atgérd B),
juridisk rédgivning och rittshjélp (4tgdrd C), kommunikation med
slaktingar, arbetsgivare och konsuldra myndigheter (atgird D) och
sdrskilda skyddsatgdrder for utsatta misstidnka eller tilltalade personer
(atgard E).

Hittills har tva atgéarder enligt fardplanen antagits och genomforts. Det
forsta steget i fardplanen, ett direktiv om rétt till tolkning och
oversittning vid straffrittsliga forfaranden, antogs 2010. Direktivet har
foranlett vissa anpassningar i svensk rétt (prop. 2012/13:132). Det andra
steget 1 fardplanen, ett direktiv om rétten till information vid
straffréttsliga forfaranden, antogs 2012. Direktivet har medfort vissa
lagédndringar (prop. 2013/14:157).

Det nu aktuella direktivet genomfor en del av atgiard C och atgird D i
fardplanen. Direktivet ska vara genomfort i medlemsstaterna senast den
27 november 2016.

4.2 Direktivets syfte och innehéll

Syftet med direktivet ar enligt artikel 1 att faststilla minimiregler om
rittigheterna for misstankta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och
for personer som ar foremdl for forfaranden enligt en europeisk
arresteringsorder att fa tillgéng till en forsvarare, att fa en tredje part
underrittad om ett frihetsberdvande och att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under ett frihetsberdvande.

Direktivets tillimpningsomrade anges i artikel 2. Réttigheterna giller
for missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaranden fran det att de
genom ett officiellt meddelande eller pd ndgot annat sdtt av en
medlemsstats behdriga myndigheter har underrdttats om att de &r
misstinkta eller tilltalade for att ha begatt ett brott fram till dess att
forfarandena har avslutats (artikel 2.1). Réttigheterna géiller d&ven andra
an misstinkta eller tilltalade som under loppet av forhor med polis eller
annan brottsbekdimpande myndighet blir misstinkta eller tilltalade



(artikel 2.3). Direktivet dr ocksa tillimpligt pa personer som &r foremal
for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder fran det att
de grips i den verkstédllande medlemstaten (artikel 2.2). I artikel 2.4 anges
vissa undantag frén direktivets tillimpningsomrade.

Rétten for misstinkta och tilltalade att fa tillgadng till forsvarare
regleras i artikel 3. Medlemsstaterna ska se till att misstinka och
tilltalade har rtt till tillgang till forsvarare i sd god tid och pé ett sddant
satt att de berdrda personerna kan utdva sin rétt till forsvar i praktiken
och pa ett effektivt sitt. Den misstdnkte eller tilltalade ska ha rétt att bl.a.
tala med och kontakta sin forsvarare i enrum och ha sin forsvarare
nirvarande under forhor. I undantagsfall och endast under forunder-
sokningen far medlemstaterna gora undantag fran rétten till tillgang till
forsvarare. Ett undantag ska vara motiverat av antingen om det finns ett
traingande behov av att avvirja livsfara eller fara for en persons frihet
eller kroppsliga integritet eller om omedelbara atgirder frén de utredande
myndigheternas sida dr avgorande for att forhindra att straffréttsliga
forfaranden vésentligen dventyras (artikel 3.6). Ritten till konfidentiell
kommunikation mellan en misstinkt eller en tilltalad och dennes
forsvarare behandlas i artikel 4. Rétten ar absolut.

Rétten for frihetsberovade att fi en tredje part underrittad om
frihetsberdvandet regleras 1 artikel 5. I artikeln regleras ocksa
underrittelse till vardnadshavare for det fall den misstinkte eller
tilltalade &r ett barn. Ratten for frihetsberdvade att kontakta en tredje part
anges 1 artikel 6. Artikel 7 innehéller réttigheter for frihetsberovade
utlindska medborgare att fa det egna landets konsuldra myndigheter
underrittade om frihetsberdvandet och att kontakta dessa myndigheter. I
artikel 8 behandlas villkor for undantag fran artiklarna 3 och 5.

Artikel 10 behandlar rétten till tillgang till forsvarare i forfaranden om
en curopeisk arresteringsorder. Medlemsstaterna ska se till att en
eftersokt person har rdtt att fa tillgang till en fOrsvarare i den
verkstillande medlemsstaten efter det att han eller hon har gripits med
stod av den europeiska arresteringsordern. Den eftersokte ska ha rétt att
bland annat triffa och kontakta sin fOrsvarare och ha forsvararen
nérvarande vid den verkstillande rattsliga myndighetens forhér med den
eftersokta personen. I artikel 9 stills vissa krav pé information och
dokumentation i samband med att en person avstar fran sin ratt till
tillgang till forsvarare enligt artikel 3 eller artikel 10.

Artiklarna 11-18 innehaller bestimmelser om bland annat tillgangen
till effektiva rattsmedel, wutsatta personer, uppritthallande av
skyddsnivan, inforlivande och ikrafttrddande.
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5.1 Ratten till tillging till forsvarare 1 straffréttsliga
forfaranden
5.1.1 Forsvarare i straffrittsliga forfaranden

Regeringens bedémning: Direktivet omfattar bade privata och
offentliga forsvarare. Raétten till tillgang till fOrsvarare enligt
direktivet, dvs. rétten att triffa forsvararen och samtala i enrum, ratten
till kontakt med forsvararen och rétten att ha forsvararen nirvarande
vid forhor, bor gilla utan undantag for den som foretrdds av en
offentlig forsvarare. I dessa sammanhang bor privata forsvarare som
uppfyller de krav som stélls p& en offentlig forsvarare likstallas med
offentliga forsvarare. Det bor fortfarande vara mojligt att inskréinka
ratten till tillgang till forsvarare for en misstinkt som foretrads av en
privat forsvarare som inte uppfyller dessa krav.

Promemorians bedomning stimmer delvis 6verens med regeringens.
Enligt promemorian bor det inte goras ndgon skillnad mellan privata
forsvarare som uppfyller vissa krav och andra privata forsvarare.

Remissinstanserna: Enligt Sveriges advokatsamfund bor privata
forsvarare som dr advokater behandlas pd samma sitt som offentliga
forsvarare.

Tilliggspromemorians bedémning stimmer Overens med
regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att det finns
en risk for att det kan uppsta en del praktiska problem vid tillimpningen,
bl.a. hur polisen ska forhalla sig till forsvararens egen bedémning av sina
kvalifikationer. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten framfor
liknande synpunkter.

Skilen for regeringens bedomning
Bade privata och offentliga forsvarare omfattas av direktivet

Direktivet foreskriver en ritt till tillgang till forsvarare for den som ar
misstdnkt eller tilltalad. Enligt direktivets ingress avses med forsvarare
personer som enligt nationell lagstiftning &r kvalificerade och
berittigade, inbegripet genom ackreditering fran ett auktoriserat organ,
att tillhandahélla juridisk radgivning och rittsligt bistand till misstinkta
eller tilltalade (skél 15).

Enligt svensk ritt far den misstidnkte bitrddas av en forsvarare vid sin
talans forberedande och utforande (21 kap. 3 § forsta stycket rittegangs-
balken). En forsvarare ska vara den misstinktes radgivare och foreta de
atgdrder som behdvs for att bevaka den misstinktes ritt samt aberopa
omstdndigheter och bevis som talar till den misstinktes formén
(21 kap. 7 § réttegangsbalken). En person far inte vara forsvarare om han
eller hon har eller har haft uppdrag &t den missténkte eller ekonomiska
forbindelser med denne och omstidndigheterna dr dgnade att minska
fortroendet for hans eller hennes formaga att iaktta vad som aligger en



forsvarare. Bestimmelserna om ombud é&r dven tillimpliga péa forsvarare
(21 kap 3 § tredje stycket rattegangsbalken). Som ombud fér inte brukas
annan én den som rétten med hansyn till redbarhet, insikter och tidigare
verksamhet finner 1dmplig att vara ombud i maélet (12 kap. 2 § forsta
stycket réttegdngsbalken). Den som dr underdrig eller i konkurs eller har
en forvaltare far inte vara ombud (12 kap. 2 § tredje stycket rattegangs-
balken). Det krévs inte att ombudet har ndgon juridisk utbildning eller i
sitt arbete sysslar med réttsliga fragor.

En offentlig forsvarare ska forordnas for en missténkt som &r anhallen
eller hiktad om han eller hon begér det (21 kap. 3 a § réttegédngsbalken).
Aven i vissa andra angivna fall ska en offentlig forsvarare forordnas. Till
offentlig forsvarare ska en advokat som é&r lamplig for uppdraget
forordnas. Om det finns sérskilda skél, far det utses nagon annan lamplig
person som har avlagt de kunskapsprov som ar foreskrivna for
behorighet till domaranstillning, vilket innebér att personen ska ha avlagt
juristexamen (21 kap. 5 § réittegdngsbalken). Det stills alltsa hogre krav
pa den som far forordnas som offentlig forsvarare &n pa den som far
utses till privat forsvarare.

Svensk rétt innehédller som beskrivits ovan bestimmelser som
uppstiller krav pa den som far upptrdda som forsvarare. Som anfors i
promemorian omfattas béade offentliga och privata forsvarare av
direktivets bestimmelser.

Privata forsvarare som uppfyller de krav som stdlls pd en offentlig
forsvarare bor likstillas med en offentlig forsvarare

Ratt till tillgang till forsvarare omfattar rétten att traffa forsvararen och
samtala i enrum, ritten till kontakt med fOrsvararen och ritten att ha
forsvararen nirvarande vid forhor. Dessa rittigheter framgar i svensk ratt
av bla. 21 kap. 9 § réttegangsbalken (rétten till samtal i enrum) och
3 kap. 6 § hdkteslagen (rdtten att sinda och ta emot forsdndelser). I dessa
bestimmelser gors det en atskillnad mellan offentliga forsvarare och
privata forsvarare. For den som har en offentlig forsvarare giller
rittigheterna utan inskrinkning medan det for privata forsvarare finns
mojlighet for myndigheterna att inskrdnka dessa réttigheter bl.a. pa grund
av utredningsskal. I 21 kap. 9 § réttegdngsbalken anges att en privat
forsvarare far tala i enrum med sin klient endast om undersdknings-
ledaren eller aklagaren medger det eller om rétten finner att det kan ske
utan men for utredningen eller for ordningen eller sdkerheten pa
forvaringsplatsen.

I promemorian gors beddomningen att réttigheterna &aven fort-
sattningsvis bor gélla utan undantag for den som har en offentlig
forsvarare. Som ett led i den bedomningen foreslés att det i frdga om
elektronisk kommunikation uttryckligen ska anges att sddan
kommunikation mellan den intagne och hans eller hennes offentliga
forsvarare inte far végras. Regeringen instimmer i promemorians
beddmning att rittigheterna dven fortsittningsvis bor gélla utan undantag
for den som har en offentlig forsvarare.

I promemorian anges ddremot att nir den misstdnkte har en privat
forsvarare bor rittigheterna utifrdn vissa i direktivet angivna kriterier
kunna begréinsas, eftersom det inte kan uteslutas att det forekommer

Prop. 2015/16:187

17



Prop. 2015/16:187  privata forsvarare som &r olampliga. En olamplig forsvarare kan under

18

vissa forutsdttningar avvisas av ritten (12 kap. 5 § réttegangsbalken). Det
kan emellertid férekomma att en forsvararare ar allmént oldmplig eller
upptriader oldmpligt i en speciell situation utan att han eller hon kan
avvisas. | sddana situationer kan den misstdnktes eller tilltalades
rittigheter behdva begriansas for att inte utredningen ska forstoras eller
sikerheten #ventyras. Aven regeringen anser dirfor att om den
misstinkte foretrdds av en privat forsvarare kan hans eller hennes
rattigheter under vissa forutsittningar behdva begransas.

Fragan dr da hur reglerna om denna begransning bor utformas. Bor de
t.ex. omfatta samtliga privata forsvarare? Sveriges advokatsamfund
framfOr att privata forsvarare som ar advokater bor behandlas pd samma
sitt som offentliga forsvarare. Som Advokatsamfundet patalar é&r
advokater som é&r forsvarare underkastade en i lag foreskriven tystnads-
plikt, en advokatetisk tystnadsplikt och omfattas dessutom av det s.k.
frageforbudet enligt rdttegdngsbalken som innebdr en absolut
tystnadsplikt. Fran den missténktes eller tilltalades perspektiv édr det en
forutsittning for att f4 en réttvis rittegang att ritten till bitrdde av och
fortroligt samtal med en advokat &r densamma oavsett om forsvararen
har forordnats av ritten eller utsetts av den misstinkte. De skél som talar
for att det ska finnas en mojlighet att begriansa de réttigheter som foljer
av direktivet gor sig inte heller i forsta hand géillande i frdga om
advokater utan tar snarare sikte pa andra privata forsvarare som helt kan
sakna juridiska kunskaper och i stéllet ha blivit utsedda pé grund av en
personlig relation till den missténkte. Privata forsvarare som dr advokater
boér mot denna bakgrund i detta sammanhang likstdllas med offentliga
forsvarare.

Till offentlig forsvarare kan inte bara en advokat som &r lamplig
forordnas utan dven en annan ldmplig person om han eller hon uppfyller
vissa krav. De skil som talar for att réttigheterna i direktivet ska kunna
begrinsas tar som tidigare ndmnts framst sikte pa forsvarare som t.ex.
kan befaras upptrdada oldmpligt. Det &r svart att tdnka sig en situation dér
en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig
forsvarare t.ex. skulle ha brottsligt samroére med en misstinkt. Mot denna
bakgrund och med hénsyn till att undantagen i direktivet ska tillimpas
restriktivt bor dven sddana privata forsvarare som inte dr advokater men
anda uppfyller de krav som stills pa en offentlig forsvarare behandlas pa
samma sitt som offentliga forsvarare. En sddan ordning skulle innebéra
att merparten av alla privata forsvarare kommer att likstdllas med
offentliga forsvarare i dessa sammanhang. For andra privata forsvarare
bor det som anges ovan fortfarande finnas en mgjlighet att begrinsa de
rattigheter som foljer av direktivet.

Som JO, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten —anfor
kommer polisen, dklagare och Kriminalvarden att stéllas infor fragan
huruvida en privat forsvarare uppfyller de krav som stélls pa en offentlig
forsvarare eller inte. Det ankommer i forsta hand pa den missténkte eller
forsvararen sjélv att visa att forsvararen uppfyller kraven. Det kan t.ex.
visas genom att den missténkte eller tilltalade eller forsvararen uppvisar
tidigare forordnanden som offentlig forsvarare i liknande mal. Vid behov
ankommer det pd den enskilde beslutsfattaren att inom ramen for
provningen om det foreligger skil att begrinsa den misstinktes



rattigheter ta stéllning till om den privata forsvararen uppfyller kraven
eller inte. Gors bedomningen att kraven inte &r uppfyllda omfattas
forsvararen vid provningen av de regler som géller for andra privata
forsvarare. Ett sddant beslut kan pa samma sidtt som om réttigheten
begrinsas for den misstinkte av andra skdl omprdvas eller understillas
rattens provning i enlighet med vad som géller enligt rittegdngsbalken
eller hikteslagen (2010:611).

5.1.2 Forsvarare for den som ér frihetsberovad

Regeringens bedomning: Det bor inte nu inforas skdrpta krav pa den
som far vara privat forsvarare for en frihetsberdvad person.

Promemorians bedéomning stimmer Overens med regeringens. I
promemorian limnas inget forslag till begrinsning av vem som far
upptrada som privat forsvarare for en frihetsberévad person.

Remissinstanserna: Helsingborgs tingsrdtt framfor att det bor
overvigas att stilla som krav att en offentlig forsvarare alltid ska
forordnas for en person som &r anhdllen eller hdktad om inte han eller
hon har utsett en privat forsvarare som &dr advokat. Ett annat alternativ
enligt tingsratten &r att endast den som &r advokat ska kunna utses till
privat forsvarare for den som dr anhallen eller hdktad. Kriminalvarden
anser att det finns risk for att sdkerheten pa forvaringsplatsen inte langre
kan garanteras med promemorians forslag, bl.a. eftersom den frihets-
berdvade kan utse en kriminellt belastad eller annars olamplig person till
privat forsvarare, vilket medfor att den personen kan bereda sig tilltride
till forvaringsplatsen. Det finns &ven enligt Kriminalvarden en risk for att
personer som vill ha insyn i processen genom hot tilltvingar sig rollen
som privat forsvarare. Enligt Sveriges advokatsamfund bor privata
forsvarare som dr advokater behandlas pd samma sitt som offentliga
forsvarare.

Tilliggspromemorians forslag avviker frdn regeringens. [
tilliggspromemorian foreslas att endast den som uppfyller de krav som
stills pa en offentlig forsvarare far vara forsvarare for en gripen, anhéllen
eller hiktad person.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, bl.a. Helsingborgs
tingsrdtt, Solna tingsrdtt, Justitiekanslern, Kriminalvdrden och Sveriges
advokatsamfund tillstyrker forslaget eller har inga invdndningar mot det.
Riksdagens ombudsmdn (JO) avstyrker forslaget av principiella skal.
Enligt JO &r rdtten att som misstdnkt for brott kunna vilja en forsvarare
som man har sérskilt fortroende for eller som har sérskilda kunskaper en
viktig réttssékerhetsfraga och forslaget innebar en vésentlig inskrdnkning
i den valméjligheten. Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
anfor att fragan vilken stillning en utsedd forsvarare vars behdrighet ar
ifrigasatt ska ha i avvaktan p& domstolens stéllningstagande i
behorighetsfragan och ddrmed vilken tillgdng den frihetsberovade ska ha
till sin forsvarare under denna tid bor utredas vidare.

Skilen for regeringens bedomning: For en misstinkt som ar anhallen
eller hdktad ska som regel en offentlig forsvarare forordnas. Rétten till en
offentlig forsvarare dr en viktig del i den misstdnktes grundldggande
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rittsskydd. En offentlig forsvarare ska i forsta hand vara en advokat. Det
innebér att det stills krav pa kompetens pa den som far forordnas till
offentlig forsvarare for en frihetsberdvad person. For att bli advokat
kravs forutom en jur.kand.-examen och minst tre ars arbetserfarenhet av
kvalificerad juridisk verksamhet, en advokatexamen. Forst da kan
personen i frdga antas som ledamot i Advokatsamfundet. Infor ett
antagande kontrolleras att den s6kande har ordnad ekonomi, ar redbar
och i 6vrigt lamplig for advokatverksamhet. En advokat maste dven varje
ar genomga minst 18 timmars vidareutbildning. Nagra motsvarande krav
stdlls inte pa en privat forsvarare. For att vara privat forsvarare kravs
endast att personen med hdnsyn till redbarhet, insikter och tidigare
verksamhet dr ldmplig att vara forsvarare. Personen far inte heller vara
underarig, i konkurs eller ha forvaltare. Det finns inte ndgot krav pé att
han eller hon ska ha négon juridisk utbildning.

Att som missténkt eller tilltalad vara gripen, anhallen eller hiktad
innebar forutom en inskriankning i rorelsefriheten ocksa en inskriankning i
mdjligheten att kommunicera med andra. I en siddan situation &r det
viktigt att ha en forsvarare som kan tillgodose och tillvarata den
frihetsberdvades intressen. Med hinsyn till de begridnsade krav som stélls
pd den som fir vara privat forsvarare foreslds darfor i tilldggs
promemorian att endast den som uppfyller de krav som stélls pa en
offentlig forsvarare far vara fOrsvarare for en gripen, anhallen eller
hiktad person. De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget i tilliggspromemorian. Enligt JO innebér
emellertid forslaget en visentlig inskrinkning for personer som é&r
frihetsberdvade i rétten att vélja privat forsvarare. JO anfor vidare att det
fran principiella utgangspunkter inte &r acceptabelt att rdtten att vilja
forsvarare dr mer inskrdnkt for den som é&r frihetsberdvad &n for andra
brottsmisstankta.

Som JO pekar pé innebdr forslaget ett avsteg fran géllande ritt och de
principer som géller vid val av forsvarare. Fragan &r komplex och det
finns anledning att noggrant utreda och analysera om de fordelar som
forslaget innebér viger upp de nackdelar som JO pekar pé. Det ér heller
inte uteslutet att det ar mojligt att justera forslaget eller hitta en alternativ
16sning som innebér att nackdelarna blir mindre &n med det remitterade
forslaget. En séddan fordndring som foreslas i tilliggspromemorian skulle
darfor behova utredas mer ingéende. Det finns inte mojlighet att gora det
inom ramen for detta lagstiftningsdrende. Mot den bakgrunden bor
tilldiggspromemorians forslag inte genomforas nu.



5.1.3 Ritten att triffa och samtala med forsvararen i
enrum

Regeringens forslag: Bestimmelsen om en anhéllen eller héktad
persons ritt att traffa sin forsvarare och rétt till samtal i enrum med
forsvararen &dndras sa att det tydligare framgéar att det 4r den
frihetsberdvade och inte forsvararen som har denna ritt. Det
fortydligas ocksa att rdtten dven géller for den som &r gripen.
Rittigheten ska pa samma sétt som for den som har en offentlig
forsvarare gilla utan begrinsningar for en misstdnkt som har utsett en
privat forsvarare som uppfyller de krav som stills pa en offentlig
forsvarare. Om den frihetsberdvade har en privat forsvarare som inte
uppfyller de krav som stills pd en offentlig fOrsvarare far
undersokningsledaren eller dklagaren besluta att den frihetsberdvade
inte far tréffa sin forsvarare. En forutséttning for ett sddant beslut ska
vara att det dr nodvédndigt for att hindra att sakens utredning
vasentligen forsvaras eller for att avvérja fara for nagons liv, fysiska
hélsa eller frihet. Om den frihetsberdvade far triaffa sin forsvarare ska
ett sddant mote fa ske i enrum.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebér att den frihetsberdvade har rétt att triffa
sin forsvarare och samtala med honom eller henne i enrum. Nir den
frihetsberdvade har en privat forsvarare far forundersékningsledaren eller
aklagaren under férundersdkningen besluta att samtal i enrum inte far
dga rum, dvs. att ett sddant samtal fir avlyssnas eller dvervakas. En
forutséttning for ett sddant beslut ska vara att det &r nddvéindigt for att
hindra att sakens utredning forsvaras eller for att avvérja fara for ndgons
liv, fysiska hilsa eller frihet pa forvaringsplatsen. Forslaget omfattar alla
privata forsvarare.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagra invdndningar mot forslaget. Enligt Helsingborgs tingsrdtt
strider den foreslagna regleringen mot direktivet nir det géller
mojligheten att gora undantag fran rétten till samtal i enrum. Det ska
enligt direktivet bl.a. vara fraga om visentlig fara for det straffrittsliga
forfarandet for att undantag ska fa tillatas. Vidare kraver direktivet att
undantagen ska vara strikt tidsbegridnsade. Inget av dessa krav har
kommit till uttryck i den foreslagna lagtexten. Tingsritten papekar att
ritten att kommunicera med forsvararen och ritten till konfidentialitet
skyddar delvis olika intressen, vilket innebédr att det kan vara mer
fordelaktigt for klienten att kommunikationen med forsvararen végras én
att den avlyssnas. Enligt Sveriges advokatsamfund bor privata forsvarare
som &r advokater behandlas pa samma sétt som offentliga forsvarare.
Advokatsamfundet motsétter sig darfor att undantag gors i forhallande
till privata forsvarare som &r advokater. Enligt Advokatsamfundet skulle
en avlyssning strida mot den 1 rattegdngsbalken lagstadgade
tystnadsplikten for advokater och innebédra ett allvarligt ingrepp i den
grundldggande ritten att fritt och wunder sekretesskydd kunna
kommunicera med sin advokat. Kriminalvdrden anfor en oro Gver att
mdjligheten att begrdnsa en intagens mojlighet till kontakt med en privat
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menar dven att det inte finns nagot i direktivet som sdger att om det
foreligger ett tringande behov av att avvérja livsfara eller fara for en
persons frihet eller fysiska sikerhet fir undantaget endast tillimpas for
att avvarja faror pa forvaringsplatsen.

Tilliggspromemorians forslag stimmer delvis Overens med
regeringens. I tilliggspromemorian ldmnas inget forslag om att forunder-
sokningsledaren eller aklagaren far besluta att en frihetsberdvad inte far
triffa sin forsvarare om det dr nodvéndigt for att hindra att sakens
utredning visentligen forsvaras eller for att avvirja fara for nagons liv,
fysiska hilsa eller frihet.

Remissinstanserna: Hovrdtten for Vistra Sverige lamnar sprakliga
synpunkter pé lagtextens utformning.

Skilen for regeringens forslag
Ritten att triffa och samtala med férsvararen i enrum

Enligt artikel 3.3 a) ska en misstdnkt och tilltalad ha rétt att i enrum tala
med sin forsvarare, dven fore polisforhor och andra forhor. Undantag
fran rétten till samtal i enrum far enligt artiklarna 3.6 och 8 goras under
vissa forutsittningar. Undantagen ska tillimpas restriktivt.

I Sverige giller en oinskrénkt rétt for en missténkt eller tilltalad som
inte &r frihetsberdvad att trdffa och tala i enrum med sin forsvarare. Det
saknas alltsd bestimmelser som begrinsar denna mdjlighet. Detta géller
oavsett om forsvararen ér offentlig eller privat. Motsvarande maste anses
gélla for en misstankt som &r underkastad reseforbud.

Den som é&r anhéllen eller hidktad far inte forvéigras att triffa sin
forsvarare, oavsett om det dr en offentlig eller en privat forsvarare. En
anhéllen eller hdktad far inte heller forvégras att trdffa sin offentliga
forsvarare i enrum. For den som har en privat férsvarare finns en sadan
ratt endast om forundersokningsledaren eller dklagaren medger det eller
domstolen finner att det kan ske utan men for utredningen eller for
ordningen eller sidkerheten pa forvaringsplatsen (21 kap. 9 § réttegangs-
balken).

Direktivet talar om en réttighet for den misstinkte och tilltalade att
traffa sin forsvarare och samtala med honom eller henne i enrum. Det bor
dérfor som foreslas i promemorian fortydligas i lagtext att ritten att traffa
forsvararen och samtala i enrum med honom eller henne ar en rétt for den
frihetsberdvade och inte for forsvararen. Som Aklagarmyndigheten anfor,
och som &dven framgar av promemorian, torde bestimmelsen i dag
tillimpas analogt pé gripna personer. Det &r dock rimligt att det i
rittegdngsbalken uttryckligen framgér att ratten att triffa och samtala i
enrum med sin forsvarare tillkommer dven gripna personer. En séddan
indring bor dirfor ocksd goras. Aven om dndringarna endast innebér
klarldgganden av géllande rétt och en tydligare forfattningstext bidrar de
som JO pétalar till att fOrutsdttningarna forbattras for att den
frihetsberdvades ritt att traffa sin forsvarare och samtala i enrum med
honom eller henne respekteras och tillvaratas.



Begrdinsningar i ritten att trdffa och samtala i enrum med sin férsvarare

Rétten att utan begrdnsningar samtala med sin forsvarare i enrum
tillkommer enligt géllande rétt endast de frihetsberdvade personer som
har en offentlig forsvarare. Nér den frihetsberdvade personen har en
privat forsvarare kan denna ritt under vissa forutsittningar begriansas. En
sddan ordning avviker till sin struktur i viss utstrickning fran hur
direktivet reglerar denna situation. I direktivet anges visserligen att den
missténkte eller tilltalade har rétt att i enrum samtala med sin forsvarare
och att denna rdtt under vissa forutsdttningar kan begrinsas. Av
direktivet framgar emellertid ocksa att ritten till tillgang till forsvarare
ska omfattas av konfidentialitet, dvs. av fortrolighet (artikel 4). Négon
mdjlighet att begrinsa den réttigheten finns inte. I promemorian anfors
att i de enligt direktivet tillitna undantagsfallen ar det godtagbart att
inskrinka rétten till konfidentialitet pad s& sitt att ett sammantraffande
mellan den misstidnkte och foérsvararen avlyssnas eller 6vervakas. Som
Helsingborgs  tingsrdtt papekar skyddar emellertid rétten att
kommunicera med forsvararen och rétten till konfidentialitet delvis olika
intressen, vilket innebér att det kan vara mer fordelaktigt for klienten att
kommunikationen med fOrsvararen végras dn att den avlyssnas. Som
Sveriges advokatsamfund framfor skulle en avlyssning av privata
forsvarare som dr advokater vara svarforenlig med den lagstadgade
tystnadsplikten for advokater. Mot denna bakgrund och med hénsyn till
de krav som direktivet uppstéller pa fortrolighet bor det inte finnas nagra
begriansningar vad giller ritten att samtal mellan en frihetsberévad och
hans eller hennes forsvarare ska fa ske i enrum.

Det finns dock som promemorian anfor situationer dir det bor finnas
en mojlighet att begrinsa den frihetsberdvades mojlighet att triffa sin
forsvarare. Direktivets utgdngspunkt &r att det snarare dr samman-
traffandet som sadant som kan behova forhindras an att det stills upp
begransningar i friga om konfidentialiteten. I linje med det bor
begransningen, i stillet for att avse samtal i enrum, ta sikte péd sjilva
motet med forsvararen. Begrinsningen bor inte omfatta frihetsberdvade
som foretrdds av en offentlig forsvarare, som enligt géllande ratt har ratt
att utan undantag bade fa trdffa och samtala i enrum med sin forsvarare.
Som anfors i avsnitt 5.1.1 bor privata forsvarare som dr advokater eller i
ovrigt uppfyller de lamplighets- och kunskapskrav som stélls pd en
offentlig forsvarare likstdllas med offentliga forsvarare. Det innebér att
aven en misstinkt som foretrdds av en privat forsvarare som uppfyller de
krav som stélls pd en offentlig forsvarare bor ha motsvarande ritt att
traffa och samtala med sin forsvarare i enrum.

Att en frihetsberdvad person har rétt att trdffa och samtala med sin
forsvarare innebér inte ndgon ovillkorlig ritt for honom eller henne att
nédrhelst han eller hon pakallar det genast f& meddela sig med sin
forsvarare i enrum (JO 1960 s. 70). Begir forsvararen att fa samtala med
klienten omedelbart fore ett forhor eller under ett pagdende forhor, beror
det av omstdndigheterna i varje sérskilt fall om detta ska tillatas eller
inte. En sddan ordning ar forenlig med direktivet. Av ingressen (skél 22)
framgar att medlemsstaterna far besluta om de praktiska atgérder som
ska gilla for langden pa och frekvensen av sddana moten med beaktande
av omstdndigheterna i forfarandet, sirskilt drendets komplexitet och vilka

Prop. 2015/16:187

23



Prop. 2015/16:187

24

processuella forfaranden som #r tillimpliga. Aven den méjlighet som
Kriminalvarden har i dag att, om det dr nddvéndigt for att sékerheten ska
uppratthdllas vid ett hikte, besluta att alla personer som passerar in i
héktet ska kroppsvisiteras (allmén inpasseringskontroll) i syfte att soka
efter otilldtna foremal far anses forenlig med direktivet. Det anges bl.a. i
ingressen (skdl 33) att réttigheterna inte bor inverka pa négra befintliga
mekanismer i1 hdkten i syfte att forhindra sindande av otillatna
forsandelser till hiktade. Motsvarande maéste anses gélla for otilldtna
foremal.

Begrinsningar bor alltsd endast kunna ske i forhallande till en
misstdnkt eller tilltalad som har en privat forsvarare som inte uppfyller de
krav som stélls pa en offentlig forsvarare. Det bor dock framhallas att det
finns inget som hindrar att den frihetsberdvade i det skedet i stéllet far en
offentlig forsvarare forordnad eller véljer att utse en annan privat
forsvarare som uppfyller de krav som stills pé en offentlig forsvarare.

Mojligheten att gora undantag enligt direktivet ska tillimpas restriktivt.
For att en begrénsning i rétten ska fa goras ska den enligt direktivet vara
tillfallig, gélla under forundersékningen och vara motiverad av ett
tringande behov av att avvérja livsfara, eller fara for en persons frihet
eller kroppsliga integritet eller att en omedelbar atgérd fran de utredande
myndigheternas sida dr avgorande for att forhindra att ett straffrattsligt
forfarande vésentligen dventyras (artikel 3.6). Beslutet ska ocksa vara
proportionellt, inte gd utdéver vad som &dr nddvéndigt och vara strikt
tidsbegrénsat. Det far inte heller uteslutande grundas pé det pastadda
brottets natur eller svirhetsgrad och det far inte paverka forutsittningarna
for att rattegdngen som helhet blir réttvis (artikel 8).

Enligt forslaget i promemorian far forundersokningsledaren eller
aklagaren under forundersokningen besluta att samtal i enrum inte far
dga rum. En forutsittning for ett sddant beslut ska vara att det &r
nddvéndigt for att hindra att sakens utredning forsvaras eller for att
avvérja fara for nagons liv, fysiska hilsa eller frihet pa forvaringsplatsen.
Aven om avsikten med forslaget i promemorian har varit att motsvara de
krav som uppstills i direktivet bor som Helsingborgs tingsrdtt anfor, en
sndvare formulering anvéndas. Det bor tydligare framgé att det i det
enskilda fallet krdvs att utredningen véasentligen fOrsvaras. I
promemorian fOreslds att situationer dar rattigheten kan begrinsas pa
grund av att det foreligger ett trdngande behov av att avvirja livsfara
eller fara for en persons frihet eller fysiska sdkerhet ska knytas till
forvaringsplatsen 1 likhet med géillande regler. Med livsfara far enligt
direktivet forstds situationer da allminheten kan komma till skada, t.ex.
om ett terrorangrepp planeras. Med fara for en persons frihet eller fysiska
sakerhet avses t.ex. fall dar den frihetsberdvade har information om var
en kidnappad befinner sig. Aven andra situationer da det finns misstanke
om t.ex. grov organiserad brottslighet kan innebéra att det finns fara for
en persons frihet eller fysiska sékerhet. Som Kriminalvdarden pétalar tar
situationerna inte enbart sikte pd forvaringsplatsen. Till skillnad fran vad
som foreslds i promemorian bor ndgon sddan begriansning darfor inte
inforas. Nar den frihetsberdvade har ritt att triffa sin forsvarare ska
motet alltsd fa ske 1 enrum. Det innebér att det inte far avlyssnas eller
Overvakas.



Kriminalvdrden anfor en oro over promemorians forslag att mojlig-
heten att begrénsa en intagens mdjlighet att samtala med sin forsvarare i
enrum endast ska gilla under forundersdkningen. Aven nir det giller
mdjligheten att begrénsa en intagens ratt att triffa sin forsvarare kan det
finnas en risk for att en intagen efter det att forundersdkningen &r
avslutad utser en oldmplig forsvarare. Som Kriminalvdrden patalar kan
ocksd en inte obetydlig tid forflyta mellan att forundersdkningen ar
avslutad tills dess att ansvarsfrigan slutligen ar avgjord och domen
vunnit laga kraft.

Den svenska processordningen bygger pé& muntlighets- och
omedelbarhetsprincipen. Det innebdr att all bevisning ska upptas
muntligen av rdtten och att under huvudférhandlingen ska allt som
domstolen har att bedoma ldggas fram. Med det menas att rétten i princip
har att ta stdllning till det som ségs vid huvudforhandlingen. De skil som
talar for att det bor vara mojligt att hindra en forsvarare frén att traffa sin
klient & mot denna bakgrund lika starka &dven efter det att
forundersdkningen ér avslutad. Det kan darfor inte anses rimligt att de
utredande myndigheterna eller Kriminalvarden inte ska ha mojlighet att
neka en forsvarare att triffa sin klient efter det att forundersékningen &r
avslutad om det ar nodvéndigt for att sakens utredning inte vésentligen
ska forsvaras eller for att avvérja fara for nagons liv, fysiska hélsa eller
frihet. I dessa situationer torde det vanligen ocksa finnas objektiv
anledning att misstinka att forsvararen har samrore med klienten i ett
brott. Av direktivets ingress (skél 33) foljer att direktivet inte paverkar
forfaranden avsedda for sddana situationer.

En oldmplig forsvarare kan redan enligt géllande rétt avvisas av ritten i
enlighet med bestimmelserna i 12 kap. rittegdngsbalken. Det kan &nda
finnas anledning att gora ytterligare justeringar av regelverket i syfte att
undvika risker for att den typ av problematik som Kriminalvarden
befarar utvecklas. Regeringen avser dérfor att folja utvecklingen pé
omradet och kommer eventuellt att vidta atgidrder dven i forebyggande
syfte. En tinkbar atgéird ar att se 6ver om det bor bli mdjligt att avvisa
privata forsvarare i storre utstrackning dn vad som é&r fallet enligt dagens
regler. 1 avvaktan p& en sddan O&versyn bor, till skillnad frén
promemorians forslag, mdjligheten att begrinsa en intagens mdjlighet att
triffa sin forsvarare inte begrénsas till forundersokningen. Eftersom
mdjligheten att begrdnsa rétten att traffa sin forsvarare endast ska kunna
ske i forhallande till en misstédnkt eller tilltalad som har en privat
forsvarare som inte uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare
beddms en sddan mojlighet fa mycket begrinsad betydelse i praktiken.
Som framgar av avsnitt 5.1.1 &r merparten av alla privata forsvarare
advokater eller uppfyller i 6vrigt de ldmplighets- och kunskapskrav som
stélls pé en offentlig forsvarare.

Som foreslés i promemorian bor ett beslut att begriansa den missténktes
ratt att trdffa sin fOrsvarare vara skriftligt och ange de skdl som det
grundas pa. Vidare bor beslutet pd samma sitt som i dag kunna
understillas rittens provning. Anser undersdkningsledaren eller
aklagaren att det finns skél att begrinsa den misstinktes rétt att triffa sin
forsvarare far ett sidant mote ansta till dess att beslut fattas. For att leva
upp till direktivets krav att en missténkt eller tilltalad ska ha tillgang till
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mojligt (artikel 3.2).

5.14 Ritten att kontakta forsvararen

Regeringens forslag: Elektronisk kommunikation mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga forsvarare ska inte fa végras.
Detsamma géller elektronisk kommunikation mellan en intagen och en
privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pd en offentlig
forsvarare. Bestdimmelsen i hékteslagen om att forsdndelser mellan en
intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare ska vidarebefordras
utan granskning ska dven omfatta privata forsvarare som uppfyller de
krav som stélls pa en offentlig forsvarare. For en intagen som
foretrdds av en annan privat forsvarare ska elektronisk kommunikation
och vidarebefordran av forsdndelser kunna vidgras om det é&r
nddvandigt for att avvérja fara for ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet.

Promemorians forslag oOverensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebédr att elektronisk kommunikation eller
vidarebefordran av forsdndelser mellan den intagne och hans eller hennes
privata fOrsvarare far végras under forundersdkningen, om det &r
nddvéindigt for att avvirja fara for ndgons liv, fysiska hélsa eller frihet.
Forslaget omfattar alla privata forsvarare.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invandningar mot forslaget. Helsingborgs tingsrdtt och Sveriges
advokatsamfund framfor liknande synpunkter som betraffande forslaget
om ritt att samtala med forsvararen i enrum. Kriminalvdrden anfor en
oro over att mojligheten att begrinsa en intagens mdjlighet till kontakt
med en privat forsvarare endast ska gélla under forundersékningen.

Tilliggspromemorians forslag Overensstimmer delvis med
regeringens. Tilldggspromemorians forslag innebédr att elektronisk
kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare inte ska fa vdgras. Detsamma géller elektronisk kommunika-
tion mellan en intagen och en privat forsvarare som uppfyller de krav
som stills pa en offentlig forsvarare. Bestimmelsen i hikteslagen om att
forsdndelser mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare ska vidarebefordras utan granskning ska dven omfatta privata
forsvarare som uppfyller de krav som stills pd en offentlig forsvarare.
Tillaggspromemorians forslag innehaller dock inte ndgra begrénsningar i
ritten till elektronisk kommunikation eller vidarebefordran av for-
sdndelser mellan en intagen och hans eller hennes forsvarare.

Remissinstanserna: Kriminalvdrden avstyrker forslaget om en absolut
ratt till elektronisk kommunikation mellan den intagne och hans eller
hennes forsvarare. Enligt Kriminalvarden finns det inte i dag négon
absolut rétt till elektronisk kommunikation. Forslaget méste enligt
Kriminalvarden dndras sé att det inte rdder ndgon tvekan om att siddan
kommunikation endast far dga rum med utrustning som tillhandahélls
eller godkdnns av Kriminalvarden.



Skiilen for regeringens forslag
Rditten att kontakta férsvararen

Enligt artikel 3.3 a) ska en misstdnkt och tilltalad ha rétt att kontakta,
dvs. kommunicera med pa annat sitt &n genom sammantriffande i
enrum, sin fOrsvarare, dven fore ett forhor. Fran réttigheten far under
vissa forutsittningar som anges i artiklarna 3.6 och 8, goras undantag.
Undantagen ska tillimpas restriktivt.

Nér den missténkte eller tilltalade inte &r frihetsberdvad géller denna
rattighet redan enligt svensk rétt eftersom det saknas bestimmelser som
begransar mojligheten for en sddan person att kommunicera med sin
forsvarare. Det giéller oavsett om forsvararen &r offentlig eller privat.

Nir den missténkte eller tilltalade &r frihetsberovad finns bestimmelser
i hédkteslagen om hans eller hennes rétt att kommunicera med andra
personer (3 kap. och 6 kap.). Ritten till kontakt kan bestd av kontakt i
form av elektronisk kommunikation som t.ex. anvidndning av fast
telefoni, mobil telefoni, internet eller e-post. Rétten till kontakt kan ocksa
besta av forsdndelser i form av brev, skriftliga meddelanden eller paket
till eller frdn en misstinkt eller tilltalad. Bestimmelserna foreskriver hur
kontakt far ske och i vilken omfattning den far begrénsas.

En forsdndelse mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare far inte végras. Det finns inte ndgon motsvarande bestimmelse
betraffande ritt till elektronisk kommunikation. Daremot far en sadan rétt
mellan den intagne och hans eller hennes offentliga forsvarare anses f6lja
av att det finns en oinskrédnkt rétt att trdffa och samtala i enrum med en
offentlig forsvarare. Det foreslds i promemorian att det ska inforas en
uttrycklig bestimmelse i hékteslagen om rétt till elektronisk kommunika-
tion mellan en intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare. Aven
om dndringen endast innebér ett klarldggande av géllande ritt bidrar den
som JO patalar till att forutsittningarna forbdttras for att réttigheten
respekteras och tillvaratas och den bor darfor inforas. Som
Kriminalvarden pétalar innebédr inte denna rétt att den intagne far
anvinda vilken kommunikationsutrustning som helst. Elektronisk
kommunikation far ske i den utstrickning det ldmpligen kan ske
(3 kap. 4 § forsta stycket). Med begreppet lampligen kan ske avses
praktiska forutsédttningar for kommunikationen, t.ex. med hénsyn till
anstaltens rutiner och tillgang till utrustning (prop. 2009/10:135 s. 145).
En sddan ordning &r &ven forenlig med direktivet som enligt ingressen
(skél 23) anger att medlemsstaterna far besluta om de praktiska atgirder
som avser ldngden, frekvensen samt medlet for kontakt.

Lagradet papekar att det inte ur lagtexten gér att utldsa hur de nya
styckena forhaller sig till de befintliga bestimmelserna i forsta stycket
och anger bl.a. att det inte framgar om elektronisk kommunikation far
vagras mellan den intagne och hans eller hennes offentliga forsvarare
med héinvisning till att nddvindig utrustning saknas. Regeringen
instimmer i Lagradets pédpekande. Lagtexten bor darfor struktureras om
pa sé sitt att det i forsta stycket, liksom tidigare, framgér att en intagen
far std& 1 forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrickning det ldmpligen kan ske (t.ex. med
hansyn till anstaltens rutiner och tillgéng till utrustning). Bestimmelsen
omfattar all elektronisk kommunikation mellan den intagne och andra
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hennes forsvarare. I andra stycket bor det anges pa vilka grunder
elektronisk kommunikation kan végras och hur de forhaller sig till
varandra och i tredje stycket bor det regleras specifikt elektronisk
kommunikation mellan den intagne och hans eller hennes offentliga
forsvarare eller privata forsvarare som uppfyller motsvarande krav.

Begrdnsningar i ritten att kontakta forsvararen

For den som har en privat forsvarare géller i dag vissa inskridnkningar i
ritten till kontakt. Elektronisk kommunikation kan végras niar den kan
dventyra sdkerheten. Forsindelser kan hindras med hénvisning till
ordningen eller sikerheten. Vidare far bade elektronisk kommunikation
och forsidndelser hindras om det foreligger risk for att sddana kontakter
forsvarar sakens utredning. I promemorian foreslds att det dven
fortsdttningsvis ska finnas en mojlighet att begrinsa rétten till kontakt
mellan en misstdnkt eller tilltalad och hans eller hennes privata
forsvarare eftersom det inte gar att utesluta att det forekommer oldmpliga
forsvarare. Regeringen delar promemorians beddmning att det bor finnas
en mojlighet att begrdnsa denna ritt. Som anfors i avsnitt 5.1.1 bor
privata forsvarare som dr advokater eller i Ovrigt uppfyller de
lamplighets- och kunskapskrav som stélls péd en offentlig forsvarare
likstdllas med offentliga forsvarare. Det innebér att bestimmelsen om att
en forsindelse mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare inte far vigras dven bor omfatta en misstinkt som foretrads av
en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pd en offentlig
forsvarare. Detsamma bor gilla den nya bestimmelsen om elektronisk
kommunikation.

Begriansningar bor alltsd endast kunna ske i forhdllande till en
missténkt eller tilltalad som foretrdds av en privat forsvarare som inte
uppfyller motsvarande krav. Som anfors i avsnitt 5.1.1. &r de flesta
privata forsvarare advokater eller uppfyller i dvrigt de 1dmplighets- och
kunskapskrav som stills pd en offentlig forsvarare. Det innebér att
mdjligheten att begrénsa rétten till kontakt endast kommer att triffa ett
fatal frihetsberovade personer. I likhet med vad som giller rétten att
triffa sin forsvarare finns det inte heller i den hér situationen nidgot som
hindrar att den frihetsberévade i stillet far en offentlig fOrsvarare
forordnad eller véljer att utse en annan privat forsvarare som uppfyller de
krav som stélls pa en offentlig forsvarare.

For att en begransning i réitten ska fi goras ska det enligt direktivet
vara tillfélligt, gdlla under forunders6kningen och vara motiverat av ett
tringande behov av att avvérja livsfara, eller fara for en persons frihet
eller kroppsliga integritet eller att en omedelbar &tgérd fran de utredande
myndigheternas sida &r avgorande for att forhindra att ett straffrattsligt
forfarande vésentligen dventyras (artikel 3.6). Beslutet ska ocksa vara
proportionellt, inte gd utdver vad som &r nodvéndigt och vara strikt
tidsbegrénsat. Det far inte heller uteslutande grundas pé det pastddda
brottets natur eller svarhetsgrad och det far inte paverka forutsittningarna
for att rattegdngen som helhet blir réittvis (artikel 8).

Som fo6resléds i promemorian bor elektronisk kommunikation mellan en
intagen och en privat forsvarare som inte uppfyller de krav som stills pa



en offentlig forsvarare kunna végras om det dr nddviandigt for att avvirja
fara for nagons liv, fysiska hélsa eller frihet. Av samma skél bor det vara
mdjligt att vigra att vidarebefordra en forsdndelse. Det bor dven vara
mdjligt att av utredningsskédl vigra elektronisk kommunikation eller
vidarebefordran av en forsdndelse mellan en intagen och en privat
forsvarare som inte uppfyller de krav som stélls pd en offentlig
forsvarare. De bestimmelser som finns i 6 kap. hdkteslagen om mojlig-
heten att aldgga en intagen inskridnkningar i sin ratt till kontakt med
omvirlden (restriktioner) fér i likhet med beddmningen i promemorian
anses uppfylla de krav som direktivet stéller i friga om nér undantag far
ske av utredningsskal. Regeringen delar darfor promemorians bedomning
att ndgon dndring i detta avseende inte dr nddvéndig.

Anser Kriminalvarden att det finns skél att begrinsa den misstinktes
ratt till kontakt i form av elektronisk kommunikation eller forsdndelser
med sin forsvarare far sddan kontakt ansta till dess att beslut fattas. For
att leva upp till direktivets krav att en misstidnkt eller tilltalad ska ha
tillgang till forsvarare utan onddigt drojsmal ska ett sidant beslut fattas
sa snart som mdjligt (artikel 3.2).

Kriminalvdrden anfor liksom vid ritten att samtala med forsvararen i
enrum en oro dver att mdjligheten att begrinsa en intagens mojlighet till
kontakt med en privat forsvarare endast ska gilla under forunder-
sokningen. I enlighet med vad som anfors i avsnitt 5.1.3 avser regeringen
att folja utvecklingen pa omradet och eventuellt vidta atgirder dven i
forebyggande syfte. I avvaktan pa en sddan dversyn bor, till skillnad fran
promemorians forslag, mdjligheten att begrénsa en intagens mojlighet att
traffa sin forsvarare inte begrénsas till forundersokningen (jfr. skl 33 till
direktivet, se ndrmare avsnitt 5.1.3).

Lagradet foreslar att bestimmelsen i 3 kap. 7 § forsta stycket om
mojlighet att begrdnsa forsdndelser mellan en intagen och en privat
forsvarare som inte uppfyller de krav som stills pa en offentlig forsvarare
flyttas till 6 § eftersom bestimmelsen kompletterar regleringen i 6 §. I
6 § finns bestimmelser om forbud mot att hélla kvar forsandelser mellan
en intagen och hans eller hennes offentliga fOrsvarare, en svensk
myndighet och ett visst internationellt organ. Regeringen foreslér att
bestimmelsen dven ska omfatta forséndelser mellan en intagen och hans
eller hennes privata forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en
offentlig forsvarare. Som Lagridet anfor kompletterar bestimmelsen i
78§ forsta stycket regleringen i 6§ eftersom dven den omfattar
bestimmelser mellan en intagen och hans eller hennes forsvarare.
Bestammelsen 1 6 § reglerar dock i forsta hand férbud mot att hélla kvar
forsdndelser medan 7 § tar sikte pd mojligheten att begrénsa den intagnes
mojligheter att sdnda och ta emot forsédndelser. Mot den bakgrunden
anser regeringen att bestimmelsen dven fortsdttningsvis bor vara
placerad i 7 §.
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och andra utredningsatgirder

Regeringens forslag: En misstinkt som har en offentlig forsvarare
eller en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en
offentlig forsvarare ska alltid ha rétt att ha sin forsvarare nérvarande
ndr han eller hon forhérs. En misstinkt som har en privat forsvarare
som inte uppfyller de kraven ska som utgédngspunkt ha rdtt att ha
forsvararen ndrvarande vid ett sadant forhor. Om forhoret inte halls pa
den misstinktes begdran ska dock en sddan fOrsvarare dven
fortséttningsvis fa forhindras att ndrvara om det &r nddvéandigt for att
sakens utredning inte vésentligen ska forsvaras eller for att avvirja
fara for ndgons liv, fysiska hélsa eller frihet.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslas att forundersdkningsledaren eller dklagaren ska fa
besluta att en forsvarare utsedd av den missténkte inte far ndrvara vid
andra forhor dn sddana som halls pd den misstdnktes egen begéran.
Forslaget omfattar alla privata forsvarare och omfattar inget krav pé att
sakens utredning vésentligen forsvaras.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négot att invinda mot forslaget. Helsingborgs tingsrdtt och
Sveriges advokatsamfund framfor liknande synpunkter som betréffande
forslaget att samtala i enrum med forsvararen.

Tilliggspromemorians forslag stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skiilen for regeringens forslag

Rditten att ha forsvararen nédrvarande vid forhér och andra
utredningsdtgdrder

Enligt artikel 3.3 b) ska en misstdnkt och tilltalad ha ratt att ha sin
forsvarare nirvarande och medverkande néir den misstinkte eller
tilltalade forhors. Forutom néirvaro vid forhor anges det i artikel 3.3 c) att
en missténkt eller tilltalad ska ha rétt att ha sin forsvarare narvarande vid
en vittneskonfrontation, ett konfrontationsforhor eller en rekonstruktion,
om det krédvs eller tillats att den misstdnkte eller tilltalade &r nirvarande
da. Undantag fran rittigheterna far goras under vissa forutsittningar som
anges i artiklarna 3.6 och 8. Undantagen ska tillimpas restriktivt.

Enligt rittegangsbalken har den misstinkte och hans eller hennes
forsvarare ritt att ndrvara vid forhor under forunders6kningen som halls
pa begiran av den misstinkte (23 kap. 10 § fjarde stycket). Vidare finns
en ritt for forsvararen att nirvara vid andra forhor, om det kan ske utan
men for utredningen. Denna reglering géller bade forhér med den
missténkte sjédlv och forhor med andra personer. Motsvarande giller da
atal vickts, och den misstinkte alltsi har blivit tilltalad, nér
forundersokningen behdver kompletteras med forhor (23 kap. 23 §
rattegdngsbalken). I svensk ritt anses utredningsatgirder i vilka den
misstdnkte deltar, som bl.a. vittneskonfrontationer och rekonstruktioner
som forhor. Det i direktivet nimnda konfrontationsforhéret har ingen
motsvarighet i svensk rétt.



I svensk ritt finns det enbart vid forhor pakallade av den missténkte
sjdlv en ovillkorlig réitt for en fOrsvarare att ndrvara. Promemorians
forslag att den misstinkte som utgangspunkt ska ha rétt att ha sin
forsvarare ndrvarande vid forhor dr i linje med direktivet som talar om
rattigheter for den misstinkte och tilltalade. Som JO anfor &r det
vardefullt att det i bestimmelsen uttryckligen anges att det handlar om en
rattighet for den missténkte och inte for forsvararen. Vid forhér med en
misstdnkt bor alltsd hans eller hennes forsvarare som utgédngspunkt ha
ritt att ndrvara, oavsett om forhoret dr pakallat av den misstinkte eller
inte.

Begrdinsningar i ritten att ha forsvararen nédrvarande vid forhor och
andra utredningsatgdrder

Vid forhor som initierats av undersokningsledaren finns det enligt
géllande rétt en mojlighet att begransa den misstinktes rétt att ha sin
forsvarare narvarande nér han eller hon forhors. Detta giller oavsett om
det dr en offentlig fOrsvarare eller en privat forsvarare. Enligt
ordalydelsen ska ritten kunna begrénsas om forsvararens nérvaro &r till
men for utredningen. I praktiken &r mojligheten mycket begransad. En
begriansning kan endast ske nir forsvararen upptriader pd sddant sitt att
forhorets behoriga géng stors eller att ett planerat forhdr omojliggors,
vilket forutsitter att forsvararen skulle vidgra att folja forhorsledarens
anvisningar eller att forsvararen ar allmént oldmplig (JO 1956 s. 117 och
JO 2010/11 s. 139).

Det kan inte uteslutas att en forsvarare ndgon gang kan upptrada pa ett
saddant sdtt att han eller hon otillborligt forsvarar utredningen av det
missténkta brottet. I ett sddant undantagsfall bor det fortsatt vara mojligt
att vdgra forsvararen att ndrvara vid forhor med den misstdnkte under
forundersokningen. Det finns dirfor anledning att dven fortséttningsvis
ha kvar mgjligheten att begrénsa forsvararens nérvaro vid forhér som
inte &r pakallade av den misstinkte sjilv. I dag géller som tidigare
ndmnts den mojligheten for forsvarare generellt, dvs. oavsett om de ar
offentliga forsvarare eller forsvarare utsedda av den missténkte.

Som foreslds i promemorian och i enlighet med bedémningen i avsnitt
5.1.1 bor en misstidnkt som har en offentlig forsvarare alltid ha rétt att ha
forsvararen nérvarande nédr han eller hon forhdrs. Ett sddant forslag
stimmer Overens med hur bestimmelsen tillimpas i praktiken. Det ar
aven i linje med forslagen om rétten att samtala med forsvararen i enrum
och ritten att kontakta fOrsvararen. Detta bor inkludera vittnes-
konfrontationer och rekonstruktioner med den misstéinkte. Motsvarande
bor ocksé gilla for en tilltalad nér en avslutad forundersokning behdver
kompletteras.

For andra forsvarare har det i promemorian foreslagits att det dven
fortsédttningsvis bor finnas en mdjlighet till begrdnsning i rétten att
nédrvara vid forhor. Som anfors i avsnitt 5.1.1 bor privata forsvarare som
ar advokater eller i ovrigt uppfyller de lamplighets- och kunskapskrav
som stélls pa en offentlig férsvarare likstdllas med offentliga forsvarare.
Det innebir att 4ven en missténkt som foretrdds av en privat forsvarare
som uppfyller de krav som stills pa en offentlig forsvarare alltid bor ha
ratt att ha forsvararen nirvarande nér han eller hon forhors.
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Begransningar bor alltsi endast kunna ske i1 forhallande till en
misstdnkt eller tilltalad som har en privat forsvarare som inte uppfyller
kraven som stills pa offentliga forsvarare. For att en begransning i ritten
ska fa goras ska det enligt direktivet vara tillfilligt, gélla under férunder-
sokningen och vara motiverat av ett tringande behov av att avvirja
livsfara, eller fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet eller att
en omedelbar atgird fran de utredande myndigheternas sida ar avgorande
for att forhindra att ett straffréttsligt forfarande vésentligen dventyras
(artikel 3.6). Beslutet ska ocksé vara proportionellt, inte ga utéver vad
som &r nddvindigt och vara strikt tidsbegrdnsat. Det far inte heller
uteslutande grundas pé det pastddda brottets natur eller svarhetsgrad och
det far inte paverka forutséttningarna for att rittegangen som helhet blir
réttvis (artikel 8).

Enligt forslaget i promemorian ska undersdkningsledaren -eller
aklagaren kunna besluta att den privata forsvararen inte far nirvara vid
forhor som hélls pad begiran av annan 4n den misstinkte om det &r
nddvindigt for att hindra att sakens utredning forsvéras eller avvérja fara
for nagons liv, fysiska hilsa eller frihet. Aven om avsikten med forslaget
i promemorian har varit att motsvara de krav som uppstills i direktivet
bor som Helsingborgs tingsrdtt anfor, en sndvare formulering anvéndas.
Det bor tydligare framga att det i det enskilda fallet krdvs att utredningen
vésentligen forsvaras.

Som anges i promemorian finns det inte nagon anledning att dndra
regleringen om fOrsvararens ndrvaro vid forhér med andra dn den
missténkte och som ar pakallade av ndgon annan &dn honom eller henne
som t.ex. ett forhor med mélsdganden pékallat av undersdkningsledaren.
Sédana forhor omfattas inte heller av direktivet. Vid sddana forhor bor
alltsa forsvararen dven fortséttningsvis fa ndrvara, om det kan ske utan
men for utredningen.

Det &r undersokningsledaren som bestimmer vem som far nirvara vid
ett forhor (23 kap. 10 § forsta stycket). Om beslutet har fattats av en
aklagare kan det Overprovas av en hogre &klagare. Om beslutet har fattats
av en undersokningsledare som inte 4r aklagare kan beslutet omprovas av
en aklagare genom att denne Overtar ledningen av forundersokningen.
Helsingborgs tingsrdtt menar att ordningen strider mot direktivet
eftersom det i ingressen (skél 38) anges att sddana beslut ska provas av
domstol och att det dessutom #r oldmpligt att Aklagarmyndigheten, som
part 1 mélet dverprovar besluten. Av artikel 8 i1 direktivet framgar att
beslut om undantag fir fattas av en rittslig myndighet. Aklagare anses
vara en rittslig myndighet. Direktivet stéiller alltsd inte krav pé att
besluten ska fattas av domstol. Nar det sa géller mojligheten att fa
beslutet provat sa ger dverprovningsforfarandet en mojlighet att rétta till
felaktiga beslut och sorja for en enhetlig tillimpning. Det fyller ddrmed
en viktig rattssdkerhetsfunktion, &r viletablerat och fungerar bra. Av skél
38 framgér att om den réttsliga myndigheten inte &r en domare eller en
domstol bor beslutet kunna bli foremal for domstols provning,
atminstone under rittegdngsskedet. Har en polisman eller en aklagare
fattat ett beslut om att en forsvarare inte far nirvara vid ett forhor kan
domstolen vid sin bevisvérdering vid huvudférhandlingen ge uppgifterna
fran det forhoret ett lagre bevisviarde. Domstolen kan ocksa foreligga
aklagaren att komplettera forundersokningen med ett nytt forhor dar



forsvararen ar ndrvarande. Beslutet blir pa sa sétt foremal for en rittslig  Prop. 2015/16:187
provning av domstol. Som framhélls i promemorian och som Jénkopings

tingsrdtt anfor far det anses bade &ndamalsenligt och forenligt med

direktivet att behélla den nuvarande ordningen.

5.1.6 Ritten till konfidentialitet

Regeringens forslag: Elektronisk kommunikation mellan en intagen
och hans eller hennes privata forsvarare ska inte f4 avlyssnas.
Forsandelser mellan en intagen och hans eller hennes privata
forsvarare ska inte fi granskas.

Promemorians forslag stimmer inte Gverens med regeringens. |
promemorian foreslds att elektronisk kommunikation mellan en intagen
och hans eller hennes privata forsvarare fir avlyssnas, om en avlyssning
innebdr att kommunikationen inte méste végras for att avvérja fara for
nagons liv, fysiska hélsa eller frihet. Forsédndelser mellan en intagen och
hans eller hennes privata forsvarare far granskas under samma
forutsattningar.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte négot att invinda mot forslaget. Helsingborgs tingsrdtt papekar
att ratten att kommunicera med forsvararen och ritten till konfidentialitet
skyddar delvis olika intressen, vilket innebédr att det kan vara mer
fordelaktigt for klienten att kommunikationen med forsvararen végras &n
att den avlyssnas. Sveriges advokatsamfund motsatter sig forslaget att
elektronisk kommunikation med en privat forsvarare som &r advokat ska
kunna avlyssnas. Enligt Advokatsamfundet skulle en sddan avlyssning
strida mot den i rittegdngsbalken lagstadgade tystnadsplikten for
advokater och innebéra ett allvarligt ingrepp i den grundldggande rétten
att fritt och under sekretesskydd kunna kommunicera med sin advokat.
Detsamma giller for vidarebefordran av forsdndelser mellan den intagne
och hans eller hennes forsvarsadvokat.

Tillaggspromemorians forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Kontakten mellan misstinkta och
tilltalade och deras forsvarare ska vid utdvandet av ritten till tillgang till
forsvarare omfattas av konfidentialitet, dvs. av fortrolighet. Med kontakt
avses moten, korrespondens, telefonsamtal och alla andra former av
kommunikation som tillats enligt nationell ratt (artikel 4).

For misstdnkta och tilltalade som inte dr frihetsberdvade saknas det
bestimmelser som inskrinker deras mojlighet att ha ratt till
konfidentialitet i sin kontakt med sin forsvarare. T.ex. far samtal mellan
en misstinkt och hans eller hennes forsvarare inte avlyssnas genom
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation eller hemlig
rumsavlyssning.

Nar det giller moten finns det, som framgér i tidigare avsnitt, en
oinskrénkt rétt till samtal i enrum mellan en missténkt och tilltalad och
hans eller hennes offentliga forsvarare.

Nir det giller elektronisk kommunikation far sdédan kommunikation

mellan en intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare inte 13
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avlyssnas (3 kap. 5 § hikteslagen). Om den frihetsberovade har en privat
forsvarare, far kommunikationen mellan dem avlyssnas om det é&r
nddvindigt av sdkerhetsskdl. De som ska kommunicera med varandra
ska i forvdg informeras om avlyssningen. Kommunikationen far végras
helt, om den kan &ventyra sikerheten pé ett sitt som inte kan avhjélpas
genom avlyssning (3 kap. 4 § hakteslagen).

Vad avser forsandelser giller en rétt till konfidentialitet mellan
frihetsberdvade personer och deras offentliga fOrsvarare. Sadana
forsandelser ska vidarebefordras utan granskning (3 kap. 6 § hiktes-
lagen). En forsdndelse far enbart granskas i syfte att utreda vem
avsdndaren dr. Nér den frihetsberovade har en privat forsvarare giller att
den frihetsberévade i1 vissa fall far végras sénda eller ta emot en
forséndelse till respektive fran forsvararen och att en sadan forséndelse
far granskas ndr personen medger det eller det dr nddvindigt av
sikerhetsskil (3 kap. 7 § hiikteslagen). Aklagaren eller undersdknings-
ledaren kan &ven meddela restriktioner avseende kommunikationen
mellan den intagne och hans eller hennes privata forsvarare.

Rétten till konfidentialitet saknar till skillnad fran bl.a. ritten till
tillgdng till forsvarare en uttrycklig bestimmelse i direktivet som ger
medlemsstaterna ritt att i undantagsfall begrinsa réttigheten. I avsnitt
5.1.3 foreslas darfor att det inte ska finnas ndgon mdjlighet att begransa
ritten till samtal i enrum med en forsvarare.

I promemorian foreslds att elektronisk kommunikation mellan en
intagen och hans eller hennes privata forsvarare ska fa avlyssnas, om en
avlyssning innebdr att kommunikationen kan tillatas. Det anfors i
promemorian att nir det &r tillatet att gdra undantag fran rdtten till
kommunikation borde det rimligen av samma skal vara tillatet att i stillet
avlyssna kommunikationen eftersom en saddan atgird maste anses vara
mindre ingripande &n att helt vigra kommunikationen. Det foreslas av
samma skdl ocksa att forsdndelser mellan en intagen och hans eller
hennes privata forsvarare ska fa granskas.

Raitten till konfidentialitet utgor ett viktigt skydd for ritten till forsvar
och en viktig del av rétten till en rittvis rittegang. Som Helsingborgs
tingsrdtt pépekar skyddar rétten till kommunikation och rétten till
konfidentialitet delvis olika intressen. Det kan sdledes vara mer for-
delaktigt for en missténkt eller tilltalad att kommunikationen végras helt
dn att den avlyssnas. Detta géller &ven om den missténkte eller tilltalade i
forvdg informeras om att kommunikationen med forsvararen kommer att
avlyssnas. Som Sveriges advokatsamfund framfor skulle en avlyssning av
privata forsvarare som dr advokater vara svarforenlig med den
lagstadgade tystnadsplikten for advokater. Detsamma géller for
vidarebefordran av forsdandelser mellan den intagne och hans eller hennes
advokat. Aven andra omstindigheter talar for att avlyssning av
kommunikation mellan en missténkt eller tilltalad och hans eller hennes
forsvarare inte bor f4 ske, t.ex. fir hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation eller hemlig rumsavlyssning inte ske mellan en
misstinkt och hans eller hennes forsvarare. Elektronisk kommunikation
mellan en missténkt eller tilltalad och hans eller hennes forsvarare bor
mot bakgrund av det anforda och med hénsyn till att direktivet inte
tillater undantag fran rétten till konfidentialitet inte fa avlyssnas. Inte
heller forséandelser bor fa granskas.



52 Raétten att fa en nirstaende underrattad om ett
frihetsberovande

Regeringens forslag: Raitten enligt réttegangsbalken for en
frihetsberovad person att fa en nérstdende underrdttad om
frihetsberdvandet ska endast gélla vuxna. Motsvarande skyldighet att
lamna en underrittelse om ett frihetsberdvande av en person under
arton ar ska regleras i lagen med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare.

En underrittelse som avser en vuxen frihetsberdvad ska ldmnas sa
snart som mojligt. En underrittelse som avser en underarig
frihetsberdvad ska @ven innehdlla skélen for frihetsberdvandet och ska
lamnas samtidigt med underréttelsen om brottsmisstanken eller annars
omedelbart efter frihetsberdvandet.

Undersokningsledaren far skjuta upp en underrittelse om det &r
nddvéndigt for att sakens utredning inte vésentligen ska forsvaras. En
underrittelse som avser en underdrig ska inte ldmnas om det strider
mot hans eller hennes bésta.

Socialndmnden ska underrdttas om ett frihetsberovande av en
underdrig och skélen for detta, antingen samtidigt som socialndmnden
underrdttas om en brottsmisstanke mot den unge eller annars genast
efter frihetsberdvandet.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt promemorians forslag stélls inget krav pa att det ska vara fraga om
ett visentligt forsvarande av utredningen for att en underréttelse ska fa
skjutas upp. Enligt promemorian ska undantaget endast gilla under
forundersdkningen. Vidare ska enligt promemorian en underrittelse
avseende en underérig inte behdva ldmnas om frihetsberdvandet har
upphort.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte ndgra invindningar mot forslaget. Helsingborgs tingsrdtt framfor
liknande synpunkter om undantagens utformning som betriffande rétten
att samtala med forsvararen i enrum. Dessutom papekar tingsrétten att
forslaget savitt géller vuxna frihetsberdvade innebir en begrénsning av
den personkrets som den frihetsberévade har rétt att 1ata underrétta enligt
direktivet. Vidare innebdr forslaget géllande frihetsberdvade barn att
barnet 6ver huvud taget inte ges mdjlighet att utse nagon person, utéver
vardnadshavarna, som ska underrittas om frihetsberdvandet.
Barnombudsmannen avstyrker att en underréttelse ska fa skjutas upp med
hanvisning till att sakens utredning fOrsvdras. Man bor enligt
Barnombudsmannen i lagtexten i stdllet anvdnda direktivets lydelse i
frdga om undantag, dvs. att det finns tringande behov av att forhindra en
situation som skulle kunna innebédra visentlig fara for straffrittsliga
forfaranden. Sveriges advokatsamfund anser att &ven nérstdende till
frihetsberdvade som dr 6ver arton ar i vissa fall ska kunna fé information
om skilet for frihetsberdvandet. Advokatsamfundet anser vidare att
mojligheten att skjuta upp en underrittelse endast ska anvéndas i yttersta
undantagsfall dér det ar uppenbart nddvindigt for att forhindra att sakens
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utrymmet for att skjuta upp underréttelsen vara &n mer begrénsat.

Skiilen for regeringens forslag
Underrittelse som avser vuxna frihetsberovade

Enligt artikel 5.1 ska missténkta och tilltalade som é&r frihetsberévade ha
ritt att, om de s Onskar, f4 d&tminstone en av dem utsedd person, t.ex. en
slakting eller en arbetsgivare, underrittad om frihetsberdvandet utan
drojsmal. Fran denna rittighet far det under vissa forutsittningar goéras
undantag (artikel 5.3 och 8). Underrittelse avseende barn som frihets-
berovats regleras i artikel 5.2 och 5.4.

Enligt rattegdngsbalken har en person som har frihetsberdvats genom
gripande, overldmnande till polisman efter ett envarsingripande och da
inte frigetts, anhéllande eller héktning ritt att f4 en av sina ndrmaste
anhoriga eller ndgon annan som stir honom eller henne sirskilt néra
underrittad om frihetsberdvandet. Underrittelsen ska ldmnas sé snart det
kan ske utan men for utredningen (24 kap. 21 a § rittegdngsbalken).
Bestdmmelsen géller bade vuxna och barn.

Det ér den frihetsberdvade som bestimmer vem som ska underréttas
vid ett frihetsberovande. Den frihetsberévade behdver inte sjilv begira
att en underrittelse ska lamnas utan det dr i stdllet den ansvarige
tjdnstemannen som pa eget initiativ ska tillfrdga den misstdnkte om han
eller hon oOnskar att nadgon anhorig eller annan ska underrittas om
gripandet eller anhallandet. Det ar tillrdckligt att en enda person
underrittas. Aven tex. en arbetskamrat kan komma i fraga
(prop. 1980/81:201 s. 43). Mot denna bakgrund far den personkrets som
anges 1 bestimmelsen anses forenlig med direktivet. Underrittelsen
behdver endast avse sjélva gripandet eller anhéllandet och inte skélen for
detta. Det finns dock inget som hindrar, som Sveriges advokatsamfund
patalar, att skdlen for beslutet anges i de fall dar utredningen tillater det.
Da det inte &ar ett krav enligt direktivet saknas det anledning att
uttryckligen ange det i bestimmelsen.

En underrittelse ska enligt gillande ritt 1dmnas si snart det kan ske
utan men for utredningen. Forundersokningsledaren far avgora
tidpunkten med hénsyn till utredningsldget avseende det brott som
foranleder frihetsberdvandet. Det kan inte uteslutas att det forekommer
situationer dér en underrdttelse maste skjutas upp pa grund av
utredningsskdl. En sadan situation kan vara att det ska ske en
husrannsakan i den frihetsberovades bostad eller att ett forhor ska hallas
med en nérstaende till den frihetsberovade. Som foreslds i promemorian
bor darfor mojligheten att skjuta upp en underrittelse behéllas. For att
den mdjligheten ska vara forenlig med direktivet maste den folja de
kriterier som uppstélls for tillimpning av undantag.

Enligt direktivet kan undantag ske om det mot bakgrund av de
sdrskilda omstdndigheterna i fallet &r motiverat pa grundval av ndgot av
foljande tvingande skdl: om det finns ett tringande behov av att avvirja
livsfara eller fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet eller om
det finns ett tringande behov av att forhindra en situation som skulle
kunna innebéra vésentlig fara for straffrittsliga forfaranden (artikel 5.3).
Beslutet ska ocksa vara proportionellt, inte gd utdver vad som &r
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grundas pé det pastadda brottets natur eller svarhetsgrad och det far inte
paverka fOrutsdttningarna for att rittegingen som helhet blir réttvis
(artikel 8).

Mojligheten att avstd fran en underrittelse enligt direktivet omfattar
situationer dér det finns risk for att bevis undanrdjs eller sakens utredning
pa nagot annat sitt forsvaras om en underrittelse ldmnas till den person
som den frihetsberdvade onskar. De situationerna omfattas av begreppet
men for utredningen. Det kan dock inte uteslutas att dven andra
situationer omfattas av begreppet och att dessa situationer inte faller in
under direktivets undantag. For att inte gd ldngre &n vad direktivet
medger och for att uppnd enhetlighet foreslds det i promemorian att
samma formulering anvinds som vid rdtten till tillgang till forsvarare,
dvs. att undantag far goras nér det dr nodvéandigt for att hindra att sakens
utredning forsvaras. Det dr tveksamt om detta motsvarar de krav som
uppstills 1 direktivet. Som Helsingborgs tingsrditt och Sveriges
advokatsamfund anfor bor en sndvare formulering anvindas. Det bor pa
motsvarande sétt som vid t.ex. rétten att triffa sin forsvararare krévas att
utredningen vésentligen forsvaras.

Direktivet medger dven att en underréttelse underlats nir det finns ett
traingande behov av att avvirja livsfara eller fara for en persons frihet
eller kroppsliga integritet. Da sddana situationer inte omfattas av
gillande rdtt finns det inte heller, mot bakgrund av att
undantagsbestdimmelserna ska tillimpas restriktivt, skdl for att nu infora
en sddan mojlighet.

I promemorian foreslds att undantaget endast ska kunna tillimpas
under forundersdkningen. Nagon sadan begridnsning uppstélls inte enligt
direktivet och bor dérfor inte inforas. Enligt gédllande rétt &r det
undersokningsledaren som avgér om en underrittelse innebar men for
utredningen och maste skjutas upp. Négon dndring i detta avseende bor
inte goras.

Nér det giller den personkrets som ska underréttas anser Helsingborgs
tingsrdtt att forslaget innebdr en omotiverad begransning. Enligt
tingsratten framgar det av direktivets ingress (skél 35) att om de behoriga
myndigheterna planerar att gora ett undantag fran denna réttighet nér det
giéller en sdrskild tredje part, bor de forst 6verviga om en annan tredje
part i stéllet kan informeras om frihetsberdvandet. Som angetts ovan &r
det den frihetsberdvade som bestimmer vem som ska underrittas vid ett
frihetsberdvande. Det &r naturligt att de utredande myndigheterna i
normalfallet, 4ven utan en uttrycklig bestimmelse om det, 6vervéger att
lata den frihetsberdvade vélja en annan person att underritta om en
underrittelse till den forst valda personen skulle dventyra utredningen.

I promemorian anges att en underréttelse ska ldmnas utan dr6éjsmal. Ett
modernare sitt att uttrycka det ar att det ska ske sa snart som mojligt. For
att leva upp till kravet att ett undantag bor vara tidsbegrénsat ska det som
foreslas i promemorian anges att en underrittelse ska ldmnas sd snart
som mojligt ndr det inte ldngre finns skél for beslutet.
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Nir den frihetsberdvade ar ett barn, dvs. under arton ar, ska vardnads-
havaren sa snart som mojligt underréttas om frihetsberévandet och om
skdlen till detta. Det giller dock inte om det strider mot barnets bésta. I
sd fall ska en annan limplig vuxen underrittas (artikel 5.2). Aven vad
géller barn far det under vissa forutséttningar géras undantag betraffande
denna réttighet (artikel 5.3 och 8). Om ett undantag gors ska en myndig-
het med ansvar for barns skydd eller vélfird underrittas om
frihetsberdvandet (artikel 5.4). Bestimmelsen om underrittelse vid ett
frihetsberdvande i réittegangsbalken géller bade vuxna och barn. Den tar
endast sikte pa att underrétta om sjilva frihetsberdvandet och inte skélen
for detta, vilket &r ett krav enligt direktivet nédr det géller barn. I lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare finns en
bestimmelse som avser underréttelseskyldighet nir en underarig é&r
missténkt for brott (5 §). Da ska vardnadshavaren eller annan som svarar
for den unges vard och fostran samt annan som har en fostrande roll i
forhallande till den unge omedelbart underrittas samt kallas till forhor
som hélls med den unge. Detta giller dock inte om det ar till men for
utredningen eller det annars finns sérskilda skdl mot det. En underréttelse
och en kallelse kan underlétas t.ex. ndr vardnadshavaren inte kan nas
eller nér ett dnskvért snabbt inledande av utredningen skulle fordrojas
om nigon annan dn den som har huvudansvaret for den unge ska
underrittas och kallas. En kallelse kan ocksd underlatas t.ex. nir den
riktas mot en person vars nédrvaro kan gora att den unge blir mindre
meddelsam. Vidare kan en underrittelse underlatas dir en sddan uppen-
barligen inte skulle fylla nagon funktion, t.ex. vid en forseelse av mycket
bagatellartat slag. Detsamma géller ndr en underrittelse kan vara till
storre skada dn nytta for den unge, sdsom ndr det pa grund av
forhallanden i den unges hem finns risk for att en underrattelse leder till
fysisk bestraffning eller annan krinkande behandling av honom eller
henne (prop. 1994/95:12 s. 97 och 2001/02:111 s. 25). Som anfors i
promemorian och som framhalls av Barnombudsmannen framstar det
som dndamaélsenligt att nu reglera frigan om underréttelse om frihets-
berévande i lagen med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare
tillsammans med skyldigheten att underrdtta om brottsmisstanken.
Skyldigheterna bor sé langt mdjligt regleras pa samma sétt. Det innebar
att tidsangivelsen bor Overensstimma med vad som géller vid
underrittelse om brottsmisstanke, ndmligen att underréttelsen ska ldmnas
omedelbart. Det stimmer vil overens med direktivet som anger att en
underrittelse ska ske sa snart som majligt.

Enligt direktivet ska vardnadshavaren underrittas. Bestdmmelsen i
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare medger att
fler 4n en vuxen kan komma att underrittas, t.ex. bade en vardnadshavare
och en annan person som har en fostrande roll i férhallande till den unge.
Négon sddan skyldighet foljer inte av direktivet. Med hdnsyn till att
dessa personer redan underrittas om en brottsmisstanke mot den unge
finns det dnda skal att dven lata dem underrittas om ett frihetsberovande.

En annan fraga dr om det dven fortséttningsvis ska vara mojligt att
skjuta upp en underrittelse i enlighet med forslaget avseende vuxna
frihetsberdvade. P4 samma sitt som géllande vuxna frihetsberévade kan



det inte uteslutas att en underrittelse maste skjutas upp med hansyn till
utredningen. Det kan t.ex. vara fallet ndr den unge &r missténkt for brott
mot en annan familjemedlem eller for att ha begatt brott tillsammans med
en familjemedlem. Det bor sdledes vara mdjligt att skjuta upp en
underrittelse. Mdjligheten att skjuta upp en underréttelse bor pd samma
satt som for vuxna betraktas som ett undantag. Som foreslds i
promemorian bdr undantaget utformas pd samma sétt som for vuxna
frihetsberovade. Aven en underrittelse om brottsmisstanke samt en
kallelse till forhor bor kunna skjutas upp. Det bor dven i frdga om
ungdomar krivas att utredningen visentligen forsvaras for att ett sddant
beslut ska kunna fattas. Bestimmelsen bor alltsa utformas restriktivt. Nar
det inte langre finns skél for ett sadant beslut bor, pa samma sitt som for
vuxna frihetsberévade, gélla att en underrittelse omedelbart ska ldmnas.
Detsamma bor gélla kallelse till forhor, om ett sadant ar planerat att ske.
Ett beslut om att skjuta upp en underrittelse eller en kallelse bor fattas av
undersokningsledaren.

Som anfors i promemorian bor en underrittelse om ett frihets-
berévande inte ldmnas till virdnadshavaren om det strider mot den unges
bista. Motsvarande bor gélla i forhallande till andra personer som kan fa
en underrittelse, t.ex. en stodperson. Vad som é&r barnets bésta maste
avgoras efter en bedomning i varje enskilt fall. Det &r inte tillrackligt att i
allminna ordalag, utifrdn ett generellt betraktelsesdtt, konstaterar att
ndgot &r till ett barns bista. Barnet bésta ska konstateras efter ett aktivt
Overviagande i det konkreta fallet och redovisas. Skulle det strida mot den
unges bésta att ldmna information till vdrdnadshavaren bor gilla att en
annan lamplig vuxen ska underrdttas. Som anfors i promemorian behdver
inte detta anges sdrskilt eftersom den personkrets som kommer att anges i
bestimmelsen dr vidare dn vad som krévs enligt direktivet. Om négon i
kretsen inte ska underrdttas darfor att det strider mot den unges bésta,
kommer som en f6ljd av det gélla att ndgon annan i denna krets ska
underrittas. Det kan inte, som Helsingborgs tingsrdtt menar, anses folja
av direktivet att det 4r den unge sjilv som ska kunna utse en annan vuxen
om det skulle strida mot hans eller hennes bésta att underritta
vardnadshavaren. I praktiken ar det dock i ménga fall den unge som styr
vem som ska underrdttas. Myndigheterna bor i forsta hand inhdmta
uppgifter frdn den unge om det finns ndgon annan vuxen &n
vérdnadshavaren som star i ett sddant forhallande till honom eller henne
att den personen bor underrdttas om en brottsmisstanke eller ett
frihetsberdvande eller kallas till forhor.

Pa samma sitt som betrdffande vuxna frihetsberovade foreslas i
promemorian att en underrdttelse om ett frihetsberdvande inte behdver
lamnas om frihetsberdvandet har upphdrt. 1 forarbetena till den
nuvarande bestimmelsen i 24 kap. 21 a § réttegdngsbalken anfors dock
att det dr lampligt att i vissa fall underrétta om ett frihetsberdvande dven
om frihetsberdvandet har upphdrt. Som exempel anges nér ungdomar har
varit frihetsberdvade (prop.2007/08:47 s. 24). En underréttelse till en
vardnadshavare eller en annan nérstdende om att en ungdom ér eller har
varit frihetsberovad tjénar i manga fall ett annat syfte 4n en underréittelse
om att en vuxen person &r i en saddan situation. Det &r ocksa rimligt att
den som har vardnaden om en ung person alltid underréttas om att den
unge har varit frihetsberévad pa grund av brott, t.ex. for att kunna hjélpa
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denna bakgrund saknas det anledning att inféra en begrinsning i
underrittelseskyldigheten. Promemorians forslag i denna del bor darfor
inte genomforas.

Enligt direktivet ska en myndighet som har ansvar for barns skydd eller
valfard, utan onddigt dr6jsmal, underrittas om ett frihetsberdvande av en
underarig ndr ett undantag fran underrattelseskyldigheten har beslutats
(artikel 5.4). Det ar socialndmnden som har det ansvaret i Sverige. Enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare géller att
socialndimnden genast ska underrdttas nédr en person som inte har fyllt
arton ar skéligen dr missténkt for ett brott pa vilket fangelse kan folja
(6 §). Det kan innebédra att socialndimnden samtidigt informeras om ett
frihetsberdvande nér ett sddant har skett. Det kan dock forekomma att ett
frihetsberdvande sker efter det att en underrittelse om brottsmisstanken
har lamnats. For att uppfylla direktivets krav bor det darfor som foreslas i
promemorian uttryckligen anges att socialndimnden ska underrittas om
ett frihetsberdvande. En sddan underrittelse ska ddrmed ldmnas dven i de
fall d4 en underrittelse inte ldmnats till ndgon i den unges nérhet
eftersom det skulle strida mot den unges bista. Aven om det inte
uttryckligen krivs enligt direktivet bor skidlen for frihetsberdvandet
lamnas till socialndmnden. Det bor foreskrivas att en underrittelse ska
lamnas samtidigt som socialndimnden underrittas om en brottsmisstanke
eller om frihetsberovandet har skett efter det, genast efter frihets-
berévandet. En sddan tidsram uppfyller direktivets krav, som anger att
underrittelsen ska ske utan onddigt drojsmal.

53 Ritten till tillgang till forsvarare 1 forfaranden i
samband med en arresteringsorder

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller direktivets krav pa
att den som ar foremal for forfaranden i samband med en europeisk
arresteringsorder ska ha ritt att utse en forsvarare i den utfairdande
medlemsstaten.

Promemorians forslag och bedémning Sverensstimmer delvis med
regeringens beddmning. I promemorian foreslas att det infors en
uttrycklig bestimmelse i lagen (2003:1156) om O&verlamnande frén
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder om att en eftersokt person
ska ha rétt att utse ett bitrdde i Sverige ndr en arresteringsorder for
verkstillighet av en frihetsberévande p&foljd har utfardats hér.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inga invéndningar mot forslaget. Enligt Helsingborgs tingsrdtt och
Jonkdpings tingsritt riskerar forslaget att leda till tillimpningsproblem.
Det giller bl.a. formerna for hur ett bitrdde ska utses och vilken roll som
domstolen eventuellt ska ha i fragor kring bitrddet. Vidare bor fragan om
erséttning till bitrddet framga av lag. Enligt Sveriges advokatsamfund bor
bitréddet vara advokat.

Skilen for regeringens bedomning: Artikel 10 innehaller
bestimmelser om réttigheter for personer som ar foremal for forfaranden



i samband med en europeisk arresteringsorder. Sddana personer kallas
eftersokta personer och har enligt direktivet rétt att utse en forsvarare i
den utfirdande medlemsstaten. Forsvararen i den utfirdande medlems-
staten ska ha till uppgift att bistd forsvararen i den verkstillande
medlemsstaten genom att ge denne information och rad i syfte att lata
den eftersokte utova sina rattigheter i enlighet med radets rambeslut om
en europeisk arresteringsorder och overlaimnande mellan medlems-
staterna (artikel 10.4) Det uppstills inte ndgot krav pé att forsvararen ska
bekostas av allmdnna medel.

Nir en svensk arresteringsorder utfdrdas for lagforing ar &klagaren
behdrig myndighet. Da pégar en forundersdkning hir och den eftersokte
ar hiktad pd sannolika skdl misstinkt for det aktuella brottet. De
allméinna bestimmelserna om forsvarare i bl.a. rittegangsbalken giller i
dessa fall. Det innebér att den eftersdkte i regel har en offentlig for-
svarare. Han eller hon kan &ven utse en privat forsvarare. Som anfors i
promemorian bor forsvararen hir i landet kunna bistd forsvararen i den
verkstillande medlemsstaten utan att det krdvs nidgon sirskild reglering
om detta.

Néar det sedan giller en arresteringsorder som utfirdas for
verkstillighet av en frihetsberdvande pafoljd ar Polismyndigheten
behorig myndighet. En sadan arresteringsorder ska utfirdas pa begéran
av Kriminalvarden for verkstéllighet av fangelse, av Socialstyrelsen for
verkstéllighet av rittspsykiatrisk vard och av Statens institutionsstyrelse
for verkstillighet av sluten ungdomsvérd. 1 dessa situationer &r det
straffrittsliga forfarandet avslutat och ndgon mgjlighet att forordna en
offentlig forsvarare eller utse en privat forsvarare finns inte. Ddremot
finns det bestimmelser om ombud och bitrdde i1 forvaltningslagen
(1986:223) sévida inte handldggningen av é&rendet dr en del av
Polismyndighetens  brottsbekdmpande verksamhet (32 §). Med
brottsbekdmpande verksamhet avses polisens brottsforebyggande
verksamhet, huvuddelen av Overvakningsverksamheten samt polisens
spanings- och utredningsverksamhet (prop. 1985/86:80s. 82). Med
hinsyn till att det straffrittsliga forfarandet &r avslutat nédr en
arresteringsorder utfirdas och att handlaggningen till stor del 4r av
administrativ karaktdr kan utfirdande av en arresteringsorder for
verkstillighet av en frihetsberovande péfoljd inte anses omfattas av
uttrycket polisens brottsbekdmpande verksamhet. Forvaltningslagen &r
dérmed tillamplig.

Av 9 § forvaltningslagen framgar att den som for talan i ett drende far
anlita ombud eller bitrdde. Bestimmelsen géller alla drenden och inte
bara sddana som avser myndighetsutovning mot ndgon enskild. Med
begreppet ”den som for talan i ett drende” omfattas inte bara den som i
egenskap av part har ett réttsligt intresse i drendet utan ocksa den som har
ett faktiskt intresse av sakens utging (se Hellners & Malmgquvist,
Forvaltningslagen [31 maj 2010, Zeteo], kommentaren till 9 §). Den som
begirs overldimnad till Sverige for att verkstdlla en frihetsberdvande
pafoljd far anses ha sévil rittsligt som faktiskt intresse i saken. En
eftersokt person omfattas alltsd av forvaltningslagens begrepp den som
for talan i ett drende och far anlita ett ombud eller ett bitrdde i drendet.

Fragan dr dd& om det trots att forvaltningslagens bestimmelser om
ombud och bitrdde &r tillimpliga &nda finns behov av att infora en
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sarreglering i enlighet med promemorians forslag. I promemorian
foreslas att svensk rétt ska kompletteras pa sé sitt att det infors en rétt for
den som &r eftersokt att utse en person att bistd honom eller henne. Det
foreslas vidare att denna person ska bendmnas bitrdde och att han eller
hon genom rad och information ska bista forsvararen i den verkstéllande
medlemsstaten i forfarandet om &verldmnande till Sverige. Bitrddets
uppgifter enligt promemorians forslag far anses omfatta sdédana uppgifter
som vanligtvis utfors av ett ombud eller bitride. Mot denna bakgrund
och da det inte heller i 6vrigt har framkommit négra bérande skl for att
infora en sirreglering pé sa sitt som foreslas bor promemorians forslag i
den delen inte genomforas.

Det uppstélls inte nagot krav enligt direktivet pd att bitrddet ska
bekostas av allmdnna medel. Den fragan forhandlas for ndrvarande inom
EU (Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om provisorisk
rattshjélp for frihetsberdvade misstinkta eller tilltalade och om réttshjilp
inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk arresterings-
order [KOM (2013) 824]). Som anges i promemorian finns darfor inte
nagon anledning att nu infora en bestimmelse att ombudet eller bitradet
ska vara offentligt och bekostas av allmdnna medel i enlighet med lagen
(1996:1620) om offentligt bitrdde.

54 Behovet av ytterligare forfattningsédndringar

54.1 Riitten till tillgang till forsvarare i andra
forfaranden dér begrinsningar i kontakten med
forsvararen kan forekomma

Regeringens bedomning: Misstinkta och tilltalade som é&r
frihetsberdvade av andra skdl dn misstanke om brott omfattas av
direktivet. Bestimmelserna i svensk vardlagstiftning och annan
lagstiftning som innehaller mojligheter till och inskrdnkningar i
kontakter mellan personer som vérdas och andra personer uppfyller
direktivets krav.

Promemorians bedémning Overensstimmer med regeringens vad
géller slutsatsen att bestdmmelserna i svensk vardlagstiftning om
mdjligheterna till och inskrédnkningar i kontakter mellan personer som
vardas och andra personer varken behover eller bor dndras till foljd av
direktivet.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser, bl.a. JO, Helsingborgs
tingsrdtt, Kammarritten i Stockholm och Justitiekanslern anfor att det av
promemorians beddmning inte gar att utldsa om dagens vardlagstiftning
motsvarar direktivets krav eller inte.

Skilen for regeringens bedémning

Bestimmelser i vardlagstiftningen som begrdnsar den misstdnktes eller
tilltalades rdtt till kontakt med sin férsvarare

Det finns sdrskilda bestimmelser 1 svensk vardlagstiftning om
mdjligheter till och inskrdnkningar i kontakter mellan personer som



véardas och andra personer som kan aktualiseras for vissa misstdnkta eller
tilltalade. I promemorian gors bedomningen att bestimmelserna varken
behover eller bor dndras till f6ljd av direktivet. Nagra remissinstanser,
bl.a. JO, Helsingborgs tingsrdtt, Kammarrdtten i Stockholm och
Justitiekanslern anfor att det av promemorians bedomning inte gér att
utldsa om dagens vardlagstiftning motsvarar direktivets krav eller inte.

Direktivet reglerar straffrittsliga forfaranden. En misstinkt eller
tilltalad kan bli foremal for ett straffrittsligt forfarande &ven om han eller
hon befinner sig pé en vardinréttning eller ar foremal for vard pé annat
sitt. Det innebér att direktivet dven é&r tillimpligt i sddana situationer.
Utgangspunkten bor vara att personer som vardas ska ha samma rattig-
heter som andra misstidnkta och tilltalade. Som anges i promemorian
avser den svenska vardlagstiftningen emellertid alldeles sérskilda
situationer i forhallande till de situationer som direktivet i forsta hand &r
avsett att tridffa. Bestimmelserna géller generellt for personer som
vardas, inte bara misstdnkta och tilltalade. Begrdnsningarna i den
enskildes rorelsefrihet &r ofta avsedda att skydda den enskilde och
grundas pd medicinska bedomningar. Att en person som tvangsvérdas
samtidigt misstinks for brott utan att vara anhallen eller hiktad torde
vara ovanligt. Det dr darfor inte rimligt att stélla samma krav pa att dessa
bestimmelser ska vara helt i Overensstimmelse med ordalydelsen i
direktivet. Det dr ddremot viktigt att tillimpningen i praktiken verens-
stimmer med direktivets mal och syfte.

For att det ska vara fraiga om en begrdnsning i den misstinktes eller
tilltalades kontakter med omvérlden maste det vara frdga om vard som
inte &r frivillig och vard som inte ar alltfor begrénsad i tid. Det innebér
att bl.a. psykiatrisk dppenvéard och s.k. § 7-undersdkningar enligt lagen
(1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal, m.m. inte omfattas.

I de fall en missténkt eller tilltalad som &r frihetsberdvad inte samtidigt
ar anhallen eller hiktad regleras hans eller hennes mdjligheter till kontakt
med bl.a. sin forsvarare i de olika lagar som styr det aktuella frihets-
berdvandet. For personer som undergar psykiatrisk tvangsvard enligt
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard (LPT) kan chefs-
overldkaren besluta att inskrdnka en patients ritt att anvdnda elektroniska
kommunikationstjédnster om det &r nddvindigt med hinsyn till varden
eller rehabiliteringen av patienten eller for att undvika att ndgon annan
lider skada (20 a §). Ett sddant beslut far fattas for att bryta ett destruktivt
beteende som dr en direkt eller indirekt f6ljd av patientens sjukdoms-
tillstand. Chefsoverldkaren far ocksa besluta att forsdndelser till en
patient far undersokas for kontroll att de inte innehéller t.ex. narkotika
eller injektionssprutor. Sddan egendom far omhéndertas. Det skriftliga
innehéllet i ett brev eller annan skriftlig handling till patienten fér
déremot inte granskas (22 §). Forsdndelser fran en patient far dvervakas
om det dr nodvandigt med hinsyn till varden eller rehabiliteringen av
patienten eller for att undvika att ndgon annan lider skada. For detta
dndamal far chefsdverldkaren 6ppna, ta del av och kvarhélla forsédndelser
frdn patienten. En forsindelse frdn en patient till t.ex. en advokat ska
dock vidarebefordras utan granskning (22 a §). Rétten att ta emot besdk
regleras 1 lag (1996:981) om besoksinskrdankningar vid viss tvangsvérd.
Av lagen framgir att huvudmannen for vardinstitutionen eller
sjukvardsinrattningen far meddela allmdnna besokstider och besoks-
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restriktioner. Sadana far meddelas om det med hénsyn till vardens
bedrivande, risken for overforande av smitta eller skyddet av enskilda
vardtagares personliga integritet &r nodvéindigt (3 §). Ett beslut om
besoksrestriktioner kan vara generellt eller avse besok av en viss eller
vissa personer.

Négot uttryckligt undantag for de situationer som omfattas av LPT
eller lagen om besoksinskriankningar vid viss tvangsvard finns inte i
direktivet. Av direktivets ingress (skél 33) framgér dock att principen om
konfidentialitet inte bor inverka péa négra befintliga mekanismer i hikten
i syfte att forhindra sindande av otillatna forsdndelser, t.ex. kontroll av
korrespondens, forutsatt att det inte &r mojligt for myndigheterna att ldsa
meddelandet mellan den misstdnkte och hans eller hennes forsvarare.
Situationen dr densamma &dven pa andra stdllen dn hédkten dér en
misstdnkt eller tilltalad sitter frihetsberovad. Att ett brev Oppnas och
granskas for kontroll att det inte innehéller otillaten egendom far darfor
anses vara forenligt med direktivet. Direktivet kraver heller inte att
samtliga sdtt att kommunicera med en forsvarare, dvs. genom besdk,
elektronisk kommunikation eller forsindelser maste vara tillgingliga
samtidigt. Det &r svart att tinka sig en situation da en intagen som alls
har formaga att kommunicera inte har mojlighet att kontakta sin
forsvarare pd négot av ovan ndmnda sétt. Till det kommer att
Europakonventionens krav pa en ridttvis rdttegdng innebdr att de
brottsbekdmpande myndigheterna har att anpassa forundersékningens
bedrivande sa att den intagne utifrén sitt hilsotillstand ges tillracklig tid
och mojlighet att forbereda sitt forsvar. Bestimmelserna i LPT far
dérmed anses vara forenliga med direktivet.

For den som vardas enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard
(LRV) med sluten réttspsykiatrisk vard géller bestimmelserna i 20 a, 22
och 22 a §§ LPT i tillimpliga delar (8 § LRV). Aven lagen om
besdksinskrankningar vid viss tvangsvard ar tillimplig. Som angetts ovan
kraver inte direktivet att samtliga sétt att kommunicera med en forsvarare
maste vara tillgdngliga samtidigt. I likhet med vad som avser LPT fér
dessa bestimmelser anses std i overensstimmelse med direktivet.

For den som vardas enligt LRV och dessutom &r anhéllen eller hdktad
fdr Kriminalvarden i sérskilda fall, om det behdvs frdn ordnings- eller
sdkerhetssynpunkt besluta om sérskilda inskrdnkningar i rétten att ta
emot eller skicka forsindelser, att ta emot besok eller att sta i forbindelse
med utomstdende genom elektronisk kommunikation. Bestimmelsen &r
avsedd att tilldimpas endast i undantagsfall och &r inte avsedd att stricka
sig langre i de nu aktuella fallen 4n vad som géller enligt fangelselagen
eller hikteslagen. Mot denna bakgrund far bestimmelsen anses forenlig
med direktivet.

I frdga om den som ges rattspsykiatrisk vard efter beslut av domstol
eller som ar intagen i kriminalvardsanstalt far regeringen i sérskilda fall,
om det behdvs med hinsyn till rikets sékerhet eller till risken for att
denne under vistelsen pa sjukvardsinrédttningen medverkar till terrorist-
brott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott, besluta om
sdrskilda inskrdnkningar i rétten att ta emot eller skicka forsidndelser, ta
emot besok eller std i forbindelse med utomstaende genom elektronisk
kommunikation. Foreskriften &r avsedd att tillimpas endast i
undantagsfall. Situationen omfattas av direktivets mojlighet till undantag
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persons frihet eller kroppsliga integritet. Bestimmelserna i LRV ar
dérmed forenliga med direktivet.

Nar det géller lagen om réttspsykiatrisk undersokning (LRU) hanvisas i
frdga om hdktade personer till bl.a. 3 kap. hékteslagen om besdk och
andra kontakter (5 a § forsta stycket). Regleringen ar dédrmed forenlig
med direktivet.

Lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)
innehéller bestimmelser som begransar den intagnes kontakt med
omvirlden. Aven lagen om besoksinskrinkningar vid viss tvdngsvard &r
tillimplig pé den som vérdas enligt bestimmelserna i LVM. Den som
vardas i1 ett LVM-hem har rétt att ringa och ta emot samtal samt ta emot
besok 1 den utstrickning som ldmpligen kan ske (33 a §).
Utgangspunkten ska vara bade vad som &r praktiskt mojligt pa
institutionen och vad som ar ldmpligt for den enskilde klienten utifrén en
samlad bedomning av vardens syfte och resultat. En sddan bestimmelse
fir anses vara i Overensstimmelse med direktivet dir det i1 direktivets
ingress (skdl 22) anges att medlemsstaterna far besluta om de praktiska
atgdrder som ska gilla for lingden pd och frekvensen av moten mellan
den misstinkte och tilltalade och hans eller hennes forsvarare.
Telefonsamtal och besdk far vdgras om det kan dventyra varden eller
ordningen vid hemmet. Den intagne har dock ritt att ostort fa tala med en
advokat och myndighetspersoner. Sddana samtal bor inte hindras eller
skjutas upp. Kontrollen kan i dessa fall ske genom att personalen
forvissar sig om att det dr ett offentligt bitrdde eller en myndighets-
foretriddare i telefonen (SiS juridiska riktlinjer LVM s. 6.28).

Nir den missténkte eller tilltalade foretrdds av en offentlig forsvarare
eller en privat forsvarare som ar advokat har de siledes rétt att tala ostort.
Med hénsyn till bestimmelserna i Europakonventionen om rétten att fa
tillrdcklig tid och mdjlighet att forbereda sitt forsvar torde det ocksa vara
ovanligt att kontakt med andra forsvarare vigras. Forséndelser till den
som vérdas i ett LVM-hem for sirskilt noggrann tillsyn far kontrolleras,
om det behdvs med hénsyn till ordningen vid hemmet eller den intagnes
sérskilda forhallanden (35 §). Kontrollen syftar framst till att forhindra
missbruk pé institutionen. Som angetts ovan medger direktivet kontroll
av korrespondens i hdkten i syfte att forhindra sindande av otilldtna
forsdndelser till hdktade forutsatt att kontrollen inte innebdr att
meddelandet mellan den missténkte eller tilltalade och hans eller hennes
forsvarare ldses. Bestimmelsen mdéste anses tillimplig dven pa andra
typer av institutioner ddr det forekommer ett frihetsberdvande. Mot
denna bakgrund och med beaktande av att direktivet inte kréver att
samtliga sétt att kommunicera med en forsvarare méste vara tillgédngliga
samtidigt far bestimmelserna i LVM vid en samlad bedémning anses
forenliga med direktivet.

I lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om véard av unga (LVU)
finns bestimmelser om sirskilda befogenheter d& den unge vistas i ett
hem for sérskilt noggrann tillsyn (sirskilt ungdomshem). Den som vistas
pa ett sirskilt ungdomshem har rétt att ringa och ta emot telefonsamtal, ta
emot besok samt vistas utanfor hemmet i den utstrackning det lampligen
kan ske. Den intagne far dock forvdgras telefonsamtal och besok om det
kan &dventyra varden eller ordningen vid hemmet (15a3§).
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besoksinskrankningar vid viss tvangsvard &r tillimplig. Den som vérdas
pa grund av eget beteende, dvs. pd ndgon grund som anges i 3 §, och
vistas i ett sérskilt ungdomshem far underkastas dvervakning av sina
brev och andra forsindelser om det behovs med hansyn till ordningen vid
hemmet eller till den unges sérskilda forhallanden (19 § forsta stycket).
Sa kan vara fallet om det t.ex. kan misstinkas att den unge i samrad med
annan tdnker avvika fran hemmet eller att han eller hon i brev eller annan
forsdndelse kommer att ta emot narkotika eller ndgot annat som inte far
innehas vid hemmet. Den som har ansvaret for varden har da rétt att
Oppna och ta del av bade ankommande och avgéende forsdndelser.
Harmed avses savdl brev som paket. En brevgranskning ska i det
sdrskilda fallet vara pakallad med hédnsyn till ordningen vid hemmet eller
den unges forhallanden. Brev mellan den unge och bl.a. en advokat ska
vidarebefordras utan granskning (19 § andra stycket). Om den unge har
en offentlig forsvarare eller en privat forsvarare som &r advokat &r
bestimmelsen forenlig med direktivet eftersom sédana forsidndelser inte
far granskas. Om den unge daremot har en privat férsvarare som inte ar
advokat skulle en forsédndelse dem emellan kunna granskas. Som angetts
tidigare ar det enligt direktivet tillatet att granska forsandelser i syfte att
forhindra séndande av otillaitna forsdndelser (skdl 33). Mot den
bakgrunden och med beaktande av att det inte finns ndgot i direktivet
som sdger att samtliga sétt att kommunicera med en forsvarare maste
vara tillgdngliga samtidigt far dven bestimmelserna i LVU anses
forenliga med direktivet.

Annan lagstiftning som begrdnsar den misstdnktes eller tilltalades rditt
till kontakt med sin forsvarare

Personer som verkstéller en pafoljd eller pa annat sitt ar frihetsberdvade
kan bli féremal for ett straffrattsligt forfarande. Det innebér att direktivet
ar tillampligt dven i dessa situationer.

Féngelselagen (2010:610) innehaller bestimmelser for den som é&r
intagen i anstalt. En intagen far ta emot besdk i den utstrickning det
lampligen kan ske (7 kap. 1 §). Med att det ldmpligen ska kunna ske
avses att det ska finnas praktiska forutsittningar for besoket. Ett besok
far dock végras om det kan dventyra sidkerheten pa ett sétt som inte kan
avhjélpas genom kontroll. Ett besok far ocksa vidgras om det kan
dventyra sdkerheten pa ett sdtt som kan motverka den intagnes
anpassning i samhéllet eller pd annat sétt kan vara till skada for den
intagne eller ndgon annan (7 kap. 1 § andra stycket). Det kan t.ex. avse
en besokare som &r misstinkt for brott eller som har kopplingar till
kriminella nétverk. Végransgrunderna ska tillimpas restriktivt.
Bestimmelsen tar inte heller i forsta hand sikte pd den intagnes
forsvarare. Det ska till alldeles sérskilda omstandigheter for att ett besdk
mellan den intagne och hans eller hennes forsvarare ska végras. Skulle
det mot formodan ske har de brottsbekdmpande myndigheterna att beakta
bestimmelserna i Europakonventionen om rétten att fa tillricklig tid och
mojlighet att forbereda sitt forsvar. For det fall ett besok skulle végras
med hénsyn till att forsvararen har kopplingar till ett kriminellt nétverk
anges 1 direktivets ingress (skdl 33) att brottslig verksamhet frdn en
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tilltalade.

Ett besok far, om det &r nodvéndigt av sdkerhetsskil, kontrolleras
genom att personal Overvakar besoket eller besoket dger rum i ett
besdksrum som ar s utformat att det omdjliggor att foremal dverlamnas
(7 kap. 2 § forsta stycket). Ett besok av en advokat som bitrdder den
intagne i en réttslig angelédgenhet far kontrolleras endast om advokaten
eller den intagne begir det (7 kap. 2 § andra stycket).

Niar det giller elektronisk kommunikation géller i likhet med
bestimmelserna om besok att det far ske i den utstrackning det lampligen
kan ske (7 kap. 4 §). P4 samma sitt som for besok kan elektronisk
kommunikation végras. Det kan tex. finnas skil att végra
kommunikation som kan utnyttjas till att trakassera ett brottsoffer. Inte
heller bestimmelserna om elektronisk kommunikation tar i forsta hand
sikte pa den intagnes forsvarare. I likhet med vad som giller for besok
ska det till alldeles sdrskilda omstdndigheter for att sidan kommunikation
ska viigras. Aven i de hir fallen har de brottsbekiimpande myndigheterna
att beakta bestimmelserna i Europakonventionen om rétten att fa
tillracklig tid och mojlighet att forbereda sitt forsvar.

Om det dr nddvindigt av sikerhetsskil far elektronisk kommunikation
mellan en intagen och en annan person avlyssnas. De som ska
kommunicera med varandra ska i forvdg informeras om kontrollen
(7 kap. 5 § forsta stycket). Elektronisk kommunikation mellan en intagen
och en advokat som bitrdder den intagne i en rittslig angeldgenhet far
inte avlyssnas (7 kap.5 § andra stycket). En forséindelse mellan en
intagen och bl.a. en advokat ska vidarebefordras utan granskning
(7kap. 6 §). 1 andra fall far en forsdndelse till eller fran en intagen
granskas, om det &r nddvindigt med hédnsyn till ordningen eller
sakerheten (7 kap. 7 §). Med granskning avses atgdrder av olika slag,
t.ex. genomlysning, Oppnande utan undersokning och dppnande med
efterfoljande undersdkning. Syftet med granskningen ska vara att
undersoka om forsédndelsen innehéller nagot otillatet foremal, eller &r ett
led i en péaglende eller planerad brottslig verksamhet, ett planerat
avvikande eller nadgot annat liknande forfarande. Som angetts tidigare ar
det enligt direktivet tillatet att granska forsdndelser i syfte att forhindra
siandande av otillatna forsédndelser (skdl 33). I samma skél anges vidare
att brottslig verksamhet frdn en forsvarares sida inte bor anses som
legitimt bistand till missténkta eller tilltalade. Som konstaterats tidigare
finns det inget i direktivet som anger att samtliga former av
kommunikation maste vara tillgdngliga samtidigt. Vid en samlad
bedomning méste lagen anses uppfylla de krav pa ritt till kommunikation
mellan en intagen och hans eller hennes forsvarare som direktivet stéller
upp.

Den som doms till sluten ungdomsvard enligt 32 kap. 5 § brottsbalken
ska verkstilla sitt straff vid sddana sérskilda ungdomshem som avses i
12 § LVU (1 § lag [1998:603] om verkstillighet av sluten ungdomsvérd
[LSU]. 19 § LVU om brev och forsindelser ar tillimplig dven pé den
som verkstiller sluten ungdomsvard (15 §). Det innebdr att brev och
andra forsdndelser far Overvakas om det behdvs med hénsyn till
ordningen vid hemmet eller till den unges sirskilda forhallanden. I likhet
med tidigare bedomning far bestimmelsen anses forenlig med direktivet.
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Den domde har rétt att ringa och ta emot telefonsamtal och ta emot besok
i den utstrickning det ldmpligen kan ske (16 §). Som angetts ovan
framgar det av direktivets ingress (skil 22) att medlemsstaterna far
besluta om de praktiska atgérder som ska gilla for lingden pd och
frekvensen av moten mellan den misstankte och tilltalade och hans eller
hennes forsvarare. Bestimmelsen dr alltsd forenlig med direktivet. Den
domde far dock forvégras telefonsamtal och besok, om det kan dventyra
sdkerheten vid det sirskilda ungdomshemmet eller kan motverka hans
anpassning i samhéllet eller annars vara till skada for honom eller ndgon
annan (16 §). Det dr svart att tdnka sig en situation da ett samtal med en
forsvarare skulle kunna &ventyra sidkerheten eller motverka den unges
anpassning. Teoretiskt skulle det kunna vara fallet om forsvararen har
kopplingar till ett kriminellt nitverk. Under sddana forhallanden fér
samtalet végras enligt ovan ndmnda ingresskél (skédl 33). Det kan ocksa
ifrdgaséttas om ett forbud mot kontakt med forsvararen i andra fall skulle
vara i Overensstimmelse med Europakonventionens bestimmelser om
ritten att fa tillricklig tid och mojlighet att forbereda sitt forsvar, som
géller som svensk lag. Som angetts tidigare finns det inget 1 direktivet
som anger att samtliga former for kommunikation maste vara uppfyllda
samtidigt. Mot denna bakgrund far bestimmelserna i LSU anses
forenliga med direktivet.

En utlinning kan tas 1 forvar enligt 10 kap. utldnningslagen
(2005:716). En utldnning som halls i forvar ska ges mojlighet att ta emot
besdk och pa annat sdtt ha kontakt med personer utanfor lokalen utom
om besoket eller kontakten i ett sérskilt fall skulle forsvara den verk-
samhet som ror forvaret (11 kap. 4 §). Bestimmelsen innebédr att en
forvarstagen utldnning ska kunna ta emot besok, ringa, skriva och pa
olika sdtt ha i princip obegriansad kontakt med personer, organisationer,
samfund och myndigheter utanfor forvarslokalen
(prop. 1996/97:147 s. 43). Den enda begransning som kan komma i fraga
ar om det av rent praktiska skél inte gar att genomfora besdk i den
omfattning eller p4 den tid som O6nskas. Med beaktande av direktivets
ingress (skil 22) att medlemsstaterna far besluta om de praktiska atgéarder
som ska gilla for lingden pd och frekvensen av moten mellan den
misstédnkte och tilltalade och hans eller hennes forsvarare fér
bestimmelsen anses vara forenlig med direktivet. Om det 4r nddvéndigt
med hénsyn till sikerheten far ett besdk Overvakas. Ett besok av ett
offentligt bitrdde eller en advokat far Gvervakas endast om bitriadet eller
advokaten sjilv begir det. 1 11kap.10 § finns bestimmelser om
forsédndelser. Dar anges att en utlinning som halls i1 forvar inte far ta
emot en forsédndelse utan att den forst har undersokts, om det finns skélig
misstanke att den innehéller alkohol eller narkotika. En unders6kning far
inte avse det skriftliga innehdllet i brev eller andra handlingar.
Forsédndelser fran bl.a. offentliga bitrdden och advokater far aldrig
undersokas. Forsidndelser frdn en forvarstagen ska vidarebefordras utan
undersokning. Mot bakgrund av direktivets ingress (skél 33) som anger
att det ar tillatet att granska forsdndelser i syfte att forhindra sindande av
otillitna forsidndelser fir bestimmelsen anses vara forenlig med
direktivet. Vid en samlad beddmning far bestimmelserna i
utldnningslagen anses vara forenliga med direktivet.
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ytterligare lagindringar

Regeringens beddmning: Svensk ritt uppfyller &tagandena i
direktivet utan ytterligare lagdndringar.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
instéimmer i eller har inga invdndningar mot promemorians bedémning
av 1 vilka delar det krdvs forfattningsdndringar for att uppfylla
atagandena i direktivet. Nagra remissinstanser ifragasitter promemorians
bedémning att gillande rétt uppfyller vissa av skyldigheterna i direktivet.

Nar det giller direktivets tillimpningsomrade anser Umed tingsrdtt att
det utan ordentlig analys inte gér att avfarda forfarandet om péforande av
skattetilligg frdn de omrdden som omfattas av direktivet. Barn-
ombudsmannen menar att det kridvs ett fortydligande i lag for att
sdkerstilla att barn som misstinks for brott har tillgng till offentlig
forsvarare i s& god tid och pé ett sddant sétt att de kan utdva sin rétt till
forsvar i praktiken och pa ett effektivt sitt samt att barn som missténks
for brott under alla omsténdigheter ska ges tillgang till forsvarare innan
de forhors av polisen eller annan brottsbekdmpande eller rittslig
myndighet, samt wutan onddigt drojsmal efter frihetsberdvandet.
Barnombudsmannen framfér dven synpunkter gidllande rétten att
kontakta en tredje part. Barnombudsmannen anser vidare att det krivs en
tydligare reglering av fragan om avstadenden nér det giller barn och unga
under 18 &r. Barnombudsmannen delar inte heller promemorians
bedomning att artiklarna 11-14 inte bor medfora nagra adndringar i
svensk rdtt. Stockholms wuniversitet (Juridiska fakulteten) &r inte
overtygad om att svensk réitt dr forenlig med direktivets krav savitt avser
ungas rdtt till en forsvarare fore ett forsta forhor samt rétten att ha
forsvarare narvarande vid forhor. Riksdagens ombudsmdn (JO) anfor att
det finns brister i tillimpningen nér det géller tillgangen till forsvarare
vid forhor. Nar det giller mojligheten att avstd en rittighet anser
Justitiekanslern att det bor 6vervdgas om inte frdgan om att ett avstiende
ska noteras bor &dgnas ytterligare uppmérksamhet i den fortsatta
beredningen for att sikerstélla att noteringar utfors pa ett lampligt sétt.

Skiilen for regeringens bedémning: Forutom de lagidndringar som
behandlas i avsnitt 5.1-5.3 gdrs i promemorian bedémningen att svensk
ratt uppfyller de krav som stills i direktivet utan ytterligare lagéndringar.
Enligt beddmningen i promemorian krdvs det inte nagra forfattnings-
andringar i frdga om rétten for frihetsberovade personer att kontakta en
tredje part och konsulira myndigheter. Aven direktivets krav gillande
ratten till tillgdng till forsvarare i forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder bedoms uppfyllas i flera avseenden. Det
géller bland annat i frdga om den tidpunkt en eftersokt person ska ha rétt
till forsvarare i den verkstdllande medlemsstaten och ritten for en sddan
person att triffa och kontakta forsvararen.

Nér det géller de synpunkter som remissinstanserna for fram i frigan
om de beddmningar som gors i promemorian i dessa delar gor regeringen
foljande 6verviaganden. Ett direktiv dr bindande for medlemsstaterna nir
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att bestdimma form och tillvigagangssitt for genomforandet. Det krévs
sdledes inte att bestimmelserna i ett direktiv aterges ordagrant i ut-
tryckliga och specifika forfattningsbestimmelser. Det avgorande &r att
det i nationell ratt ldggs fast en réttslig ram som garanterar att direktivet
tillaimpas fullt ut pé ett tillrickligt klart och precist sitt. Direktivet
omfattar straffréttsliga forfaranden. Begreppet straffrittsliga forfaranden
dr ett autonomt begrepp och har inte harmoniserats i EU-lagstiftningen.
Direktivet utgor det tredje enligt fardplanen. Vid genomfoérandet av det
forsta direktivet (rdtten till tolkning och Oversdttning) uttalades i
propositionen att ingenting i direktivets utformning tydde pé att avsikten
hade varit att direktivet skulle vara tillampligt dven pa administrativa
forfaranden. Mot den bakgrunden kunde direktivet inte anses omfatta
administrativa forfaranden sasom t.ex. korkortsingripanden och uttag av
skattetillagg (prop. 2012/13:132 s. 15-16). Vid genomférandet av det
andra direktivet (rdtten till information) anforde Lagradet att frigan om
direktivets tillimplighet p& sddana forfaranden borde analyseras utifrén
Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdomstolens konstateranden
att forfaranden for uttagande av skattetilligg har ansetts vara
straffréttsliga vid en tillimpning av vissa artiklar enligt Europa-
konventionen och EU:s stadga om de grundlaggande rittigheterna.
Regeringen konstaterade i den efterfoljande propositionen att redan vid
tiden for genomforandet av det forsta direktivet var rittslaget sadant att
skattetilldgg ansdgs ha straffrittslig karaktar vid en tillimpning av vissa
artiklar enligt Europakonventionen. De ndmnda avgdérandena medforde
dérfor inte att det fanns anledning att géra nagon annan beddmning &n
den som gjordes vid genomforandet av direktivet om rétt till tolkning och
oversittning (prop. 2013/14:157 s. 17). Det finns inte heller nu anledning
att gora ndgon annan beddmning. Dértill beddmer regeringen att
direktivtexten inte kan tolkas pa annat sdtt &n att det inte ska inbegripa
administrativa forfaranden da tillimpningsomradet kopplas till
domstolarnas behorighet och inte till processens karaktir. Tillimpnings-
omrédet for det nu aktuella direktivet omfattar sdledes inte administrativa
forfaranden.

En missténkt eller tilltalad har rétt att bitrddas av en forsvarare vid sin
talans forberedande och utférande (21 kap. 3 § forsta stycket rattegdngs-
balken). Ritten giller fran det att den som é&r skéligen misstinkt for ett
brott underrdttas om misstanken (23 kap. 18 § réttegangsbalken). Det
finns alltsd i svensk rdtt bestimmelser som innebdr att den som &r
missténkt eller tilltalad har ratt till tillgang till forsvarare i enlighet med
de krav som uppstills enligt direktivet. Att det, som JO pétalar, i vissa
fall har forekommit brister i tillimpningen, t.ex. att forhor med
misstinkta har genomforts utan att en forsvarare dr nirvarande, innebéar
inte att det finns anledning att dndra lagstiftningen. Det 4r dock angelédget
att bestimmelserna f6ljs och tillimpas sa som det &r tankt. Det &r i forsta
hand ett ansvar for de brottsbekdmpande myndigheterna att se till att sa
sker. Vid Aklagarmyndigheten pagar det vidare ett arbete med att ta fram
nya riktlinjer for forsvarares nirvaro vid forhor med frihetsberdvade
personer samt for unga misstinktas rétt till forsvarare. Riktlinjerna
avseende unga misstdnkta har beslutats (RaR 2016:1). I dessa ingér dven
fragan om forsvararens nirvaro vid forhor. Syftet med de nya riktlinjerna



ar att klargora de regler som géller och ldmna rekommendationer till hur
dessa ska tillimpas i praktiken.

Av artikel 9 i direktivet framgar att en missténkt eller tilltalad kan
avsté de rattigheter som foljer av artikel 3 (rétt till tillgang till forsvarare)
samt att ett sidant avstdende ska antecknas. Det finns ingen uttrycklig,
heltdckande reglering i svensk ritt som motsvarar de fOrutsdttningar
m.m. som géller for ett avstdende enligt direktivet. En form av avstdende
som inte &r reglerat dr att en missténkt eller tilltalad normalt kan vélja att
inte bitrddas av en fOrsvarare, antingen under hela det straffrattsliga
forfarandet eller delar av det. Av 12 § forundersokningskungorelsen
framgar att den missténkte ska informeras om sin rétt att anlita bitrdde av
en forsvarare och att den missténkte under vissa forutséttningar kan fa en
offentlig forsvarare forordnad. Den informationen omfattar dven att den
misstdnkte kan avstd frén att anlita en forsvarare. I forundersdknings-
protokollet ska noteras det som &r av betydelse att anteckna. Som JO
patalar maste dokumentationskravet i 20 § forunders6kningskungorelsen
anses omfatta samtliga de fridgor som omfattas av artikel 9. Regeringen
delar darfor beddmningen i promemorian att svensk rétt lever upp till
direktivets krav.

Bestimmelser om rétten att kontakta en tredje part for den som ar
frihetsberdvad finns i1 3 kap. hékteslagen. Bestimmelserna omfattar bade
vuxna och barn. De mojligheter till att ta emot besok, sta i forbindelse
med en annan person genom elektronisk kommunikation samt sénda och
ta emot fOrsdndelser som regleras dar kan begrdnsas under vissa
forutséttningar, t.ex. om det kan dventyra sdkerheten. Enligt direktivet far
ritten att kontakta en tredje part begrénsas eller fordr6jas med anledning
av tvingande krav eller proportionella operativa krav”. I promemorian
gors bedomningen att de mdjligheter till begransning som foljer av
hékteslagen motsvarar direktivets krav. Regeringen gor samma
beddmning. Nér det sedan géller direktivets krav pa att det ska finnas ett
effektivt rattsmedel for det fall att rétten att kontakta en tredje part inte
respekteras stdr en rad mojligheter till buds. Till exempel kan ett beslut
overklagas. Ett ytterligare exempel dr Justitickanslerns mojlighet att
reglera vissa skadestdndsansprak mot staten.

Direktivets krav pa effektiva rattsmedel géller inte endast rétten att
kontakta en tredje part utan dven om andra rattigheter enligt direktivet
inte respekteras. Utdver det som anges ovan finns det dven ytterligare
exempel pé effektiva rittsmedel i svensk rétt. Forutom beslut kan dven
domar &verklagas och béde beslut och domar kan undanréjas vid
rittegangsfel. Aven de sirskilda skyndsamhetskrav som finns i lag
innebdr att svensk rétt lever upp till kraven pa effektiva rittsmedel. Som
anfors 1 promemorian och som Justitiekanslern instimmer i uppfyller
svensk ritt direktivets krav i de hér delarna.

Barnombudsmannen framfor att det finns behov av en sirreglering for
barn nér det giller bl.a. ritten att kontakta en tredje part och rétten till ett
effektivt rittsmedel for att uppfylla kraven i direktivet och i FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). Direktivets
bestimmelser giller alla misstinka och tilltalade, dvs. bdde vuxna och
barn. Som anges ovan beddmer regeringen att svensk rétt uppfyller
direktivets krav dven utan en sadan sdrreglering. Som
Barnombudsmannen framhaller &r det trots det angeldget att sérskilt
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tilltalade barns réttigheter har nyligen antagits inom EU. Direktivet, som
ocksa ingér i fardplanen, innehaller bl.a. bestimmelser om barns rétt till
information och behandling vid frihetsberdvanden (Europaparlamentets
och radets direktiv om réttssdkerhetsgarantier for barn som &r misstinkta
eller tilltalade i straffrittsliga forfaranden). Medlemsstaterna har tre ar pa
sig att genomfora direktivet.

En utredare har ldmnat forslag pad en lag om inkorporering av
barnkonventionen samt en rad atgidrder som behdver vidtas vid en
inkorporering liksom ett antal forfattningsforslag i dvrigt for att stirka
barnets rittigheter i svensk lagstiftning (SOU 2016:19). Betdnkandet har
remitterats och kommer ddrefter att beredas inom Regeringskansliet.
Med hénsyn till dessa arbeten finns det inte anledning att nu vidta
atgdrder som gér ldngre &n vad som krivs enligt direktivet. Vid en
samlad beddmning instimmer regeringen i promemorians bedomning att
det inte krdvs nagra ytterligare lagindringar for att uppfylla dtagandena i
direktivet.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag och bedomning: Lagindringarna ska trdda i
kraft den 27 november 2016. Det finns inte ndgot behov av
Overgangsbestimmelser.

Promemorians forslag och beddomning Overensstimmer med
regeringens ndr det géller Overgangsbestimmelser. I promemorian
foreslas att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2016.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: 1 artikel 15 i
direktivet anges att medlemsstaterna senast den 27 november 2016 ska
sitta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som &r nodvéndiga for att
folja direktivet. Lagforslagen bor tridda i kraft denna dag.

Av allminna processrittsliga principer foljer att nya processuella
bestimmelser blir tillimpliga omedelbart. Det innebér att nya regler ska
tillimpas pa varje processuell foreteelse som intrdffar efter det att
regleringen har tritt i kraft. Det finns inte anledning att frangd den
huvudregeln i detta fall. Det finns darfér inte négot behov av
Overgangsbestimmelser.



7 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forfattningsforslagen bedoms inte leda till
ndgra kostnadsokningar.

Promemorians bedomning avviker nagot frdn regeringens. De
foreslagna dndringarna kan enligt promemorian antas leda till hogst
marginella kostnader for de berdrda myndigheterna som kan finansieras
inom ramen for befintliga anslag.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har yttrat sig i
denna del. Jonkopings tingsrdtt anser att promemorians avsnitt om
kostnader ar bristfilligt eftersom frigan om erséttning ska utgd av
allménna medel till bitrdden i den utfirdande medlemsstaten i avsnitt 5.3
lamnas obesvarad. Om erséttning ska utgd av allmidnna medel torde
forslaget innebéra storre kostnader @n vad som beskrivits i utredningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Gillande svensk rétt uppfyller i
stora delar direktivets krav. I lagradsremissen ldmnas vissa forslag for att
direktivets krav ska uppfyllas i samtliga avseenden. I vissa fall ror det sig
om andringar i sak. Forslagen innebér att lagstiftningen blir tydligare och
att missténktas och tilltalades réttigheter forstérks.

Promemorians forslag om bitrdde i den utfirdande medlemsstaten i
avsnitt 5.3 genomfors inte dd beddmningen gors att géllande rétt
uppfyller direktivets krav. Det innebér séledes inga kostnader for staten. I
andra fall foreslds dndringar som kodifierar géllande praxis eller
fortydligar att en réttighet tillkommer den misstinkte eller tilltalade och
inte hans eller hennes forsvarare. De foreslagna dndringarna kan inte
antas leda till ndgra kostnader for de berérda myndigheterna.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring 1 rattegangsbalken
21 kap. 9§

Den som dr gripen, anhallen eller hiktad har rdtt att trdffa sin forsvarare. Om en
forsvararare som dr utsedd av den misstdnkte inte uppfyller de krav som stdlls i
5§ forsta stycket, far undersékningsledaren eller dklagaren besluta att den
misstdnkte inte far trdffa sin forsvarare om det dr nodvindigt for att sakens
utredning inte visentligen ska forsvaras eller for att avvdrja fara for nagons liv,
fysiska hdlsa eller frihet. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla de skdl som
det grundas pd. Den misstinkte eller forsvararen far begdra att ritten prévar
beslutet.

Om den misstinkte har rdtt att trdffa sin forsvarare ska det fa ske i enrum.

En offentlig forsvarare eller en forsvarare som har utsetts av den missténkte
och meddelats rétten ska kallas till huvudforhandlingen, liksom till andra
sammantrdden infor rdtten.

Paragrafen innehaller bl.a. bestimmelser om rétten for en frihetsberévad
person att triffa och samtala i enrum med sin forsvarare. Overvidgandena
finns i avsnitt 5.1.3.
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Enligt forsta stycket férsta meningen har den som ar gripen, anhallen
eller hdktad ratt att trdffa sin forsvarare. Rétten géller dven innan ndgot
forhor har héllits. Det fortydligas att det &r en rétt for den frihetsberdvade
och inte for forsvararen och att rétten dven géller en gripen person. Om
en forsvarare som &r utsedd av den frihetsberdvade inte uppfyller de krav
som stélls i 5 § forsta stycket far enligt forsta stycket andra meningen
undersokningsledaren eller dklagaren besluta att den misstinkte inte far
traffa sin forsvarare om det dr nodvéndigt for att sakens utredning inte
vésentligen ska forsvaras eller for att avvérja fara for nagons liv, fysiska
hélsa eller frihet. Liksom tidigare &r rdtten att traffa fOrsvararen utan
undantag for den som har en offentlig forsvarare. Detsamma géller for en
misstidnkt som har en privat férsvarare som uppfyller de krav som stills
pd en offentlig forsvarare. Det ankommer i forsta hand péd den
frihetsberdvade eller forsvararen att visa att forsvararen uppfyller kraven.
Det kan t.ex. visas genom att forsvararen uppvisar tidigare forordnanden
som offentlig forsvarare i liknande mal.

Ocksé for en misstinkt med en privat forsvarare som inte uppfyller de
krav som stélls pa en offentlig forsvarare dr utgdngspunkten att han eller
hon har rétt att tréffa sin forsvarare. Mojligheten for undersdknings-
ledaren eller aklagaren att besluta att den misstinkte inte far trdffa sin
forsvarare begrinsas pa sa sitt att ett sddant beslut endast far fattas om
det dr nodvandigt for att sakens utredning inte visentligen ska foérsvaras
eller for att avvirja fara for nagons liv, fysiska hilsa eller frihet. Att
sakens utredning inte vésentligen ska forsvaras omfattar situationer dar
det foreligger en avsevérd risk for att bevis undanrdjs om den misstinkte
traffar sin forsvarare. Det kan t.ex. rora sig om situationer da det kan
missténkas att forsvararen har ett brottsligt samrére med den missténkte
eller annars har ett intresse av att hjdlpa denne genom att otillborligt
paverka utredningen. Rekvisitet att avvérja fara for ndgons liv, fysiska
hélsa eller frihet avser i forsta hand situationer ndr den misstinkte ar
inblandad i eller har kunskap om situationer som kan innebéra livsfara
och det finns skal att missténka att forsvararen t.ex. for sddan information
vidare till den missténktes medbrottslingar. Det skulle kunna vara fraga
om ett minniskorov eller ett planerat terrorangrepp. Aven andra
situationer d& det finns misstanke om grov organiserad brottslighet kan
innebdra att det finns fara for en persons frihet eller fysiska sikerhet.

Undantagen bor kunna aktualiseras nédr den utpekade forsvararen inte
uppfyller de krav som giller enligt rittegangsbalken for att fa upptrida
som ombud. Han eller hon kan t.ex. vara kriminellt belastad. S& kan
ocksa vara fallet om en privat forsvarare i det enskilda fallet kan antas ha
ett intresse av att hjdlpa den misstdnkte genom att otillborligt paverka
utredningen. Ett beslut forutsitter att det inte dr mojligt att uppnd samma
resultat pd ndgot annat sitt, t.ex. genom att utredningsatgirder vidtas
innan det aktuella motet for att utesluta risken att ett mote med
forsvararen vésentligen dventyrar utredningen.

Enligt forsta stycket tredje meningen ska ett beslut av undersdknings-
ledaren eller aklagaren att vigra en frihetsberdvad att tréffa sin forsvarare
vara skriftligt och innehélla de skél som det grundas pa. Det ankommer
dven pa undersokningsledaren eller é&klagaren att inom ramen for
provningen av om det foreligger skil att begrdnsa den frihetsberovades
ritt att tréffa sin forsvarare ta stéllning till om den privata foérsvararen



uppfyller de krav som stdlls pad en offentlig forsvarare. Gors
beddmningen att forsvararen inte uppfyller kraven omfattas han eller hon
vid provningen av de regler som giller for andra privata forsvarare.
Anser underokningsledaren eller aklagaren att det finns skél att besluta
att den misstinkte inte far trdffa sin forsvarare far det aktuella motet
ansta till dess att beslut fattas. Ett beslut ska fattas sa snart som det &r
praktiskt mojligt.

Av forsta stycket fjirde meningen framgar att den misstinkte eller
forsvararen far begéra att ritten provar beslutet. I likhet med vad som
géllt tidigare far en forsvarare begéra att ritten provar ett beslut att inte fa
triffa sin klient. Aven den misstinkte fir begiira rittens provning av ett
beslut att inskrdnka denna rétt.

I det nya andra stycket anges att om den frihetsberdvade har rétt att
traffa sin forsvarare ska det fa ske i enrum. Bestdmmelsen omfattar
samtliga forsvarare. Mojligheten att begrinsa samtal i enrum om det &r
till men for utredningen eller sékerheten pd forvaringsplatsen for den
som har en privat forsvarare tas bort.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

23 kap. 10 §
Undersokningsledaren bestimmer, med de begrinsningar som foljer av andra—
sjétte styckena, vem som fér nirvara vid ett forhor.

Vid et forhor ska om mojligt ett trovdrdigt vittne utsett av
undersokningsledaren ndrvara.

Ett bitride till en person som forhors har rétt att ndrvara vid forhdret om det
kan ske utan men for utredningen och om bitrddet uppfyller de krav som stélls pa
en forsvarare i 21 kap. 3 § tredje stycket.

Den misstinkte har rétt att sjdlv ndrvara och ha sin forsvarare nédrvarande vid
ett forhor som halls pa hans eller hennes begéiran enligt 18 § andra stycket. Vid
andra forhor med den misstinkte har han eller hon rdtt att ha sin forsvarare
ndrvarande. En forsvarare som inte uppfyller de krav som stills pd en forsvarare
i 21 kap. 5 § forsta stycket far dock forhindras att ndrvara om det dr nédvindigt
for att sakens utredning inte visentligen ska forsvaras eller for att avvirja fara
for nagons liv, fysiska hdlsa eller frihet. Vid forhor med ndgon annan dn den
misstdnkte far den misstinktes forsvarare ndrvara om det kan ske utan men for
utredningen.

Ett mélsigandebitrdde har ritt att nirvara vid forhor med mélsdganden.
Detsamma géller en stodperson, om hans eller hennes nérvaro inte ar till men for
utredningen.

Ndr den som hors dr under 15 ar bor den som har vardnaden om honom eller
henne vara nérvarande vid forhoret, om det kan ske utan men for utredningen.

Undersokningsledaren far besluta att det som har forekommit vid e#t forhor
inte fir uppenbaras.

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som féar nirvara vid forhor
under forundersdkningen. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.5.

1 fjdrde stycket forsta meningen fortydligas att rétten att sjdlv nérvara
och ha sin forsvarare ndrvarande vid forhor som halls pa hans eller
hennes begéran enligt 18 § andra stycket tillkommer den misstinkte, inte
forsvararen.

Vid sédana forhor med den misstinkte som har péakallats av
undersokningsledaren har enligt fjdrde stycket andra meningen som
huvudregel den misstinkte ratt att ha sin forsvarare ndrvarande. En
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21 kap. 5 § forsta stycket far dock enligt den nya tredje meningen i
stycket forhindras att ndrvara om det dr nodvéndigt for att sakens
utredning inte vésentligen ska forsvaras eller for att avvérja fara for
ndgons liv, fysiska hélsa eller frihet. En misstdnkt som har en offentlig
forsvarare eller en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa
en offentlig forsvarare har alltsa i enlighet med huvudregeln alltid rétt att
ha forsvararen ndrvarande vid ett sddant forhor. I likhet med
bestimmelsen i 21 kap. 9 § om ritt att traffa forsvararen ankommer det i
forsta hand pa den misstinkte eller forsvararen att visa att forsvararen
uppfyller de krav som stdlls pd en offentlig fOrsvarare, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen. Ocksé for en misstinkt
med en privat forsvarare som inte uppfyller de krav som stélls pa en
offentlig forsvarare ar utgangspunkten att han eller hon har ritt att ha
forsvararen nérvarande. FOrsvararens nirvaro far forhindras endast om
det 4r nddvéndigt for att sakens utredning inte visentligen ska forsvaras
eller for att avvérja fara for ndgons liv, fysiska hilsa eller frihet.
Rekvisiten motsvarar vad som anges i 21 kap. 9 § om nir undantag frén
ritten att trdffa en privat forsvarare som inte uppfyller de krav som stélls
pa en offentlig forsvarare kan komma i friga. De situationer som anges i
kommentaren till den bestimmelsen kan pa motsvarande sdtt motivera
undantag frén rétten att ha forsvararen nérvarande vid forhor. Ett
antagande om att forsvararen kommer att stora forhoret kan inte, som
hittills, ensamt utgora skél for att vigra en forsvarares nérvaro.

Undersokningsledaren bestimmer vem som féar nirvara vid ett forhor.
Det ankommer &ven pa undersdkningsledaren att inom ramen for
provningen av om det foreligger skil att begransa den missténktes ratt att
ha forsvararen ndrvarande vid forhor och ta stéllning till om den privata
forsvararen uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare. Gors
beddmningen att férsvararen inte uppfyller kraven omfattas han eller hon
vid provningen av de regler som géller for andra privata forsvarare. Ett
beslut av en undersdkningsledare som inte dr en &klagare kan provas av
en éklagare genom att denne dvertar ledningen av férundersokningen. Ett
beslut av en aklagare kan Overprovas av en hogre aklagare. Ett sddant
overprovningsforfarande foljer av 7 kap. 5 § réittegdngsbalken.

Fjdrde stycket fjirde meningen behandlar forhor som inte ar pakallade
av den misstidnkte och som hélls med ndgon annan dn den missténkte,
t.ex. ett vittne. Vid sddana forhor giller alltjimt att den misstdnktes
forsvarare far ndrvara om det kan ske utan men for utredningen. Nagon
andring i sak i denna del &r inte avsedd.

Ovriga #ndringar #r endast sprakliga.

24 kap. 21 a §

Den som har frihetsbervats genom gripande enligt 7 § forsta stycket, genom
overldmnande till en polisman enligt 7 § andra stycket och da inte har frigetts,
genom anhallande eller genom héktning enligt 17 § har rdtt att sa snart som
mojligt fa ndgon av sina ndrmaste anhoriga eller ndgon annan person som star
honom eller henne sérskilt néra underrdittad om frihetsberdvandet.
Undersékningsledaren far besluta att skjuta upp en underrittelse om det dr
nédvindigt for att sakens utredning inte vdsentligen ska forsvdras. Ndr det inte
ldngre finns skdl for beslutet ska en underrdttelse ldmnas sa snart som maojligt.



Om den frihetsberdvade motsétter sig att nagon underrdttas om
frihetsber6vandet, far en underrittelse lamnas bara om det finns synnerliga skél.
En underréttelse behover inte lamnas om frihetsberdvandet har upphort.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rétten for frihetsberdvade
personer att f& en néirstdende underrdttad om frihetsberovandet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen giller numera endast frihetsberdvade som &r dver arton ar.
Det ér en foljd av att bestimmelser om underrittelse avseende underériga
frihetsberdvade infors i 5 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser
om unga lagdvertradare.

Férsta stycket forsta meningen dndras pa sa satt att det fortydligas att
det &r en réttighet for den misstankte att f4 ndgon nirstdende underréttad
om frihetsberdvandet. Vidare infors ett krav pd att underrittelsen ska
lamnas s& snart som mdjligt, vilket innebédr s& snart som det &r praktiskt
mdjligt. Att en underrittelse ldmnas forst nir den gripne kommer till
arresten torde i normalfallet uppfylla kravet pa att underrittelsen ska ske
s& snart som mdjligt. Det finns inget som hindrar att skdlen for ett
frihetsberdvande 1dmnas samtidigt som en underréttelse om utredningen
medger det.

1 forsta stycket andra meningen foreskrivs att undersokningsledaren far
besluta att skjuta upp en underrattelse om det dr nddvandigt for att sakens
utredning inte vdsentligen ska forsvaras. Utredningen kan t.ex. riskera att
vasentligen forsvaras om den frihetsberovade har alagts restriktioner for
sina kontakter med omvérlden pad grund av att det foreligger
kollusionsfara och en underréttelse till personen innebir en avsevérd risk
for att bevis undanrdjs. Utrymmet att skjuta upp en underréttelse minskas
i forhallande till vad som hittills gillt. Att beslutet ska vara nodvéandigt
innebér att en proportionalitetsbeddmning ska goras. Det innebér ocksa
att en forutsittning for att kunna skjuta upp underrittelsen ar att
informationen om den limnas med allra storsta sannolikhet skulle leda
till att utredningen vésentligen forsvaras. S& kan t.ex. vara fallet nir den
som ska underrittas dr en medmisstinkt och en utredningsatgérd riktad
mot honom eller henne behdver vidtas innan en underrittelse kan ldmnas.
Om skélen for att skjuta upp en underrittelse riktar sig mot en sarskild
person som den frihetsberdvade oOnskar fa underrdttad bor under-
sokningsledaren dverviga att underrétta en annan nérstaende.

Nir det inte ldngre finns skl for beslutet ska enligt forsta stycket tredje
meningen en underrittelse 1dmnas sd snart som mdjligt.

Andringarna i andra och tredje stycket ir endast sprakliga.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1964:167)
med sdrskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

5§

Om nagon som inte har fyllt arton ar dr skdligen misstidnkt for brott, ska

véardnadshavaren eller ndgon annan som svarar for den unges vard och fostran

samt ndgon annan som har en fostrande roll i forhallande till den unge
omedelbart underréttas och kallas till forhor som hélls med den unge. Om den
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unge har gripits, anhdllits eller héiktats pa grund av brottsmisstanken, ska en
sadan vuxen underrdttas om detta och om skilen for det samtidigt med
underrdttelsen om brottsmisstanken eller annars omedelbart efter frihets-
berévandet.

Undersékningsledaren far besluta att skjuta upp en underrdttelse om
brottsmisstanke, en kallelse till forhor eller en underrdttelse om frihetsberévande
om det dr nodvindigt for att sakens utredning inte visentligen ska forsvdras. Nar
det inte ldngre finns skdl for beslutet ska en underrdttelse omedelbart ldmnas.
Detsamma giller en kallelse till forhor.

En underrdttelse eller kallelse enligt forsta stycket ska inte géras om det
strider mot den unges bdsta eller om det finns andra sdrskilda skdl.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att en vardnadshavare eller en
ndgon annan vuxen bl.a. ska underrittas ndr en underdrig misstinks for
brott. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

1 forsta stycket forsta meningen gors den dndringen att det inte langre
foreskrivs ett generellt undantag fran skyldigheten att underrdtta
véardnadshavare m.fl. om misstanke om brott m.m. i situationer da det &r
till men for utredningen eller annars finns sérskilda skdl mot det. I den
nya andra meningen foreskrivs att om den unge har gripits, anhéllits eller
héktats pa grund av brottsmisstanken ska en sddan vuxen underrittas om
detta och om skélen for det samtidigt med eller annars omedelbart efter
frihetsberdvandet. Den vuxne ska alltsd samtidigt som han eller hon
underrittas om brottsmisstanken underrittas om ett frihetsberévande av
den underdrige. Om en underrittelse om brottsmisstanken redan har
lamnats och frihetsberovandet sker i ett senare skede av utredningen, ska
underrittelsen om gripandet, anhéllandet eller hdktningen och skélen for
detta lamnas omedelbart efter frihetsberovandet. Skyldigheten att
underratta om ett frihetsberdvande giller 1 forhallande till samma
personkrets som ska fd en underrdttelse om brottsmisstanken. Nir en
underrittelse om brottsmisstanken har ldmnats och ett frihetsberévande
pa grund av misstanken sker senare ska normalt de personer som fatt den
forstndmnda underrittelsen dven underrittas om frihetsberdvandet och
skélen for detta.

Andra stycket &r nytt. Enligt andra stycket forsta meningen far
undersokningsledaren besluta att skjuta upp en underrittelse om
brottsmisstanke, en kallelse till forhér eller en underrittelse om
frihetsberévande om det &r nodvindigt for att sakens utredning inte
vésentligen ska forsvaras. Rekvisiten motsvarar vad som anges i
24 kap. 21 a § rattegangsbalken om nir en underrittelse som avser en
vuxen far skjutas upp. De situationer som anges i kommentaren till den
bestdmmelsen kan p&d motsvarande sitt motivera att en underrittelse som
avser en ung person kan skjutas upp. Detta géller bade nér fragan om
underrdttelse aktualiseras samtidigt som frdgan om att ldmna en
underrittelse om brottsmisstanken och nér fragan aktualiseras i ett senare
skede. Motsvarande beddmning ska goras i fraga om kallelse till forhor. I
likhet med vad som gillt tidigare kan den unges 6nskemél om att t.ex.
hans eller hennes vardnadshavare inte ska underréttas inte utgora ett skl
for att skjuta upp en underréttelse.

Av andra meningen i andra stycket foljer att nir det inte langre finns
skél for beslutet att skjuta upp en underrittelse om brottsmisstanke eller
ett frihetsber6vande ska en underrittelse omedelbart lamnas. Till skillnad



fran vad som giller for vuxna lagdvertridare saknas mdjlighet att
underldta underréttelse om att den unge har varit frihetsberdvad nir
frihetsberdvandet har upphort. Av tredje meningen framgar att dven en
kallelse till forhor ska ldmnas omedelbart nir det inte ldngre finns skél att
skjuta upp en sadan kallelse. Om ett forhor &r planerat att hallas med den
unge nér det inte ldngre finns ndgon kollusionsfara i forhéllande till den
som inte kallats till tidigare forhor, ska denne omedelbart kallas till det
planerade forhoret. Om ett forhor har héllits dessforinnan, ska inte den
tidigare uppskjutna kallelsen utfardas.

I tredje stycket, som &r nytt, foreskrivs att forsta stycket inte géller, om
en underrittelse eller en kallelse strider mot den unges bésta eller om det
finns andra sérskilda skél. Stycket ersétter skrivningen i forsta stycket att
en underrittelse kan underlatas om det ar till men for utredningen eller
om det annars finns sdrskilda skdl mot det. Att en underréttelse eller en
kallelse kan strida mot den unges bésta dr ett fortydligande av vad som
kan utgdra ett sddant sérskilt skdl. Vad som 4r barnets bdsta maste
avgoras efter en bedomning i varje enskilt fall.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

6§
Om nédgon som inte har fyllt arton ar ar skéligen missténkt for ett brott som kan
leda till fangelse, ska socialndmnden genast underrittas. Av underrittelsen ska
det framgéd huruvida den misstinkte har tillfrigats om han eller hon vill delta i
medling enligt lagen (2002:445) om medling med anledning av brott och hur den
missténkte stéllt sig till ezt deltagande.

Om den unge har gripits, anhallits eller héktats pa grund av brottsmisstanken,
ska socialndmnden underrdttas om detta och om skdlen for det samtidigt med
underrittelsen om brottsmisstanken eller annars genast efter frihetsberévandet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om underrittelse till socialnimnden
nér en person under arton ar dr skdligen misstankt for brott som kan leda
till fingelse. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Tilldgget i det nya andra stycket innebar att socialndmnden samtidigt
som den underréttas om misstanken ska underréttas om frihetsberévandet
och om skélen for detta. En sddan underrittelse ska lamnas dven nir en
underrittelse inte har ldmnats till ndgon i den unges nérhet enligt 5 §. Har
frihetsberdvandet skett efter det att en underrittelse om brottsmisstanken
lamnats ska socialndmnden underrdttas om frihetsberévandet och om
skélen for det genast efter det att beslutet har fattats.

32a§

Ett juridiskt bitrdde ska forordnas for den unge

1. vid en utredning enligt 31 § forsta stycket, om det inte &r uppenbart att den
unge saknar behov av det, och

2. vid en utredning enligt 31 § andra eller tredje stycket, om det finns synnerliga
skdl for det.

En ansbkan om et sadant bitrdde gors av aklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsritten. Bestimmelserna i 21 kap. 5-8 §§, 9 § tredje
stycket och 10 § rittegdngsbalken ska tillimpas i frdga om ett sddant juridiskt
bitrade.
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som inte har fyllt femton &r. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.3.

I andra stycket éndras hénvisningen till 21 kap. 9 § andra stycket
rittegdngsbalken till tredje stycket. Andringen ir pékallad av att det i
21 kap. 9 § rittegdngsbalken infors ett nytt andra stycke. Det som
tidigare framgick av andra stycket &terfinns nu i tredje stycket, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

Ovriga dndringar ir endast sprakliga.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 hdkteslagen
(2010:611)

3 kap. 4§
En intagen far std i forbindelse med en annan person genom elektronisk
kommunikation i den utstrickning det ldmpligen kan ske.

Elektronisk kommunikation far vigras om den kan dventyra sikerheten pd ett
sdtt som inte kan avhjdlpas genom avlyssning enligt 5 §. Om den intagne har
utsett en forsvarare som inte uppfyller de krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket rittegangsbalken, far dock elektronisk kommunikation mellan den intagne
och forsvararen endast vigras om det dr nédvindigt for att avvirja fara for
ndgons liv, fysiska hdlsa eller frihet.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes offentliga
forsvarare far inte vigras. Detsamma gdller elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som den intagne har utsett om forsvararen uppfyller
de krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta stycket rittegdangsbalken.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rétten for intagna personer att sta
i forbindelse med andra genom elektronisk kommunikation och har
utformats med beaktande av Lagrddets synpunkter. Overvigandena finns
i avsnitt 5.1.4.

Férsta stycket dndras pa sa sitt att skrivningen i andra meningen om att
elektronisk kommunikation far vdgras om den kan &ventyra sikerheten
pa ett sétt som inte kan avhjidlpas genom avlyssning enligt 5 § flyttas till
forsta meningen i andra stycket, som dr nytt. Ndgon dndring i sak ar inte
avsedd. Andra meningen 1 andra stycket anger att om den intagne har
utsett en forsvarare som inte uppfyller de krav som stélls i 21 kap. 5 §
forsta stycket rittegadngsbalken, far dock elektronisk kommunikation
mellan den intagne och forsvararen endast vigras om det dr nddvéandigt
for att avvérja fara for ndgons liv, fysiska hélsa eller frihet. Rekvisiten
motsvarar vad som anges i 21 kap. 9 § réttegdngsbalken om nir det kan
komma i fraga att gdra undantag fran rétten att triffa en privat forsvarare
som inte uppfyller de krav som stills pa en offentlig forsvarare pa grund
av att det dr nodvandigt for att avvirja fara for ndgons liv, fysiska hélsa
eller frihet. De situationer som anges i kommentaren till den
bestimmelsen kan p&d motsvarande sdtt motivera undantag fran ratten till
elektronisk kommunikation. Att ett beslut ska vara nodvéndigt kan t.ex.
omfatta situationer da det finns en akut fara samtidigt som forsvararen
kan antas agera pa ett sitt som kan 6ka eller vidmakthalla den faran. Av
6 kap. framgér att ett beslut om restriktioner fir avse inskrankningar i
ratten till elektronisk kommunikation.



Tredje stycket dr ocksd nytt. Genom forsta meningen fortydligas att Prop. 2015/16:187
elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes
offentliga fOrsvarare inte far vigras. Detsamma ska enligt andra
meningen gélla for en intagen som har utsett en privat forsvarare som
uppfyller de krav som stélls pd en offentlig forsvarare. I likhet med
bestimmelsen i 21 kap. 9 § réttegdngsbalken ankommer det i forsta hand
pa den missténkte eller forsvararen att visa att forsvararen uppfyller de
krav som stills pd en offentlig forsvarare, se forfattningskommentaren
till den bestimmelsen.

Av 7 kap. framgar vem som far fatta ett beslut om att inskridnka en
intagens rittigheter och hur ett siddant beslut kan Overklagas. Det
ankommer dven pé beslutsfattaren att inom ramen for provningen av om
det foreligger skil att begrinsa den intagnes mdjlighet till elektronisk
kommunikation ta stdllning till om den privata forsvararen uppfyller de
krav som stills pd en offentlig forsvarare. Gors bedomningen att
forsvararen inte uppfyller kraven omfattas han eller hon vid provningen
av de regler som giller for andra privata forsvarare. I likhet med vad som
anges i forfattningskommentaren till 21 kap. 9 § rittegangsbalken far
elektronisk kommunikation ansta till dess att beslut fattas. Ett saddant
beslut ska fattas s& snart som det ar praktiskt mojligt.

3kap.5§
Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far avlyssnas,
om det dr nédvéndigt av sdkerhetsskél. De som ska kommunicera med varandra
ska i forvédg informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och hans eller hennes
forsvarare fér inte avlyssnas.

Paragrafen behandlar mojligheterna  att  avlyssna  elektronisk
kommunikation. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.6.

Av andra stycket framgar att en ovillkorlig rdtt till konfidentiell
kontakt genom elektronisk kommunikation ska gélla mellan en intagen
och hans eller hennes forsvarare oavsett om det &r en offentlig eller
privat forsvarare. Bestimmelsen har hittills endast omfattat offentliga
forsvarare. Att elektronisk kommunikation mellan en intagen och en
privat forsvarare ibland far vigras framgar av 4 § och 6 kap.

3 kap. 6§

Forsandelser mellan en intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare, en
svensk myndighet eller ett internationellt organ som har av Sverige erkénd
behorighet att ta emot klagomél fran enskilda ska vidarebefordras utan
granskning. Detsamma giller forsindelser mellan en intagen och en forsvarare
som den intagne har utsett om forsvararen uppfyller de krav som stdills i 21 kap.
5 § forsta stycket rdttegangsbalken. En sadan forséndelse till en intagen ska dock
inte vidarebefordras utan hallas kvar, om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsidndare av forsindelsen &r oriktig.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forbud mot att hélla kvar
forsdndelser mellan en intagen och hans eller hennes forsvarare, en
svensk myndighet eller vissa internationella organ, t.ex. den europeiska
domstolen for de minskliga rittigheterna. Overvigandena finns i avsnitt

5.1.40ch5.1.6.
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Bestdmmelsen har hittills endast omfattat offentliga forsvarare. Genom
tilldgget 1 andra meningen omfattar bestimmelsen numera dven privata
forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare. I
likhet med bestimmelsen i 21 kap. 9 § réttegdngsbalken ankommer det i
forsta hand pa den intagne eller forsvararen att visa att forsvararen
uppfyller de krav som stélls pd en offentlig forsvarare, se forfattnings-
kommentaren till den bestimmelsen. P4 samma sitt som i 4 § ankommer
det pé beslutsfattaren att ta stillning till om kraven dr uppfyllda, se
forfattningskommentaren till den bestimmelsen.

3kap.7§
Om en intagen har utsett en forsvarare som inte uppfyller de krav som stdlls i 21
kap. 5 § forsta stycket rdttegangsbalken, ska forsindelser mellan den intagne och

forsvararen vidarebefordras savida det inte dr nédvindigt att vigra vidare-

befordran for att avvirja fara for ndagons liv, fysiska hdlsa eller frihet.

I andra fall 4n som avses i forsta stycket eller i 6 § far en intagen végras att
sdnda eller ta emot en forsdndelse, om det &r nddvindigt med hdnsyn till
ordningen eller sidkerheten.

En forsdndelse som den intagne inte far sdnda eller ta emot far hallas kvar.

Paragrafen innehéller bestimmelser om rétten for intagna att sénda och ta
emot forsindelser. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.4.

Om en intagen har utsett en forsvarare som inte uppfyller de krav som
stills 1 21 kap. 5 § forsta stycket réttegangsbalken ska, enligt forsta
stycket, forsandelser mellan den intagne och forsvararen vidarebefordras
sdvida det inte dr nddvindigt att vigra vidarebefordran for att avvirja
fara for ndgons liv, fysiska hélsa eller frihet. Bestimmelsen avser endast
en intagen som har utsett en privat forsvarare som inte uppfyller de krav
som stills pad en offentlig forsvarare. Rekvisiten motsvarar vad som
anges i1 21 kap. 9 § rattegdngsbalken om nér det kan komma i friga att
gora undantag fran ritten att triffa en privat forsvarare som inte uppfyller
de krav som stélls pa en offentlig forsvarare pa grund av att det &r
nddvéndigt for att avvirja fara for nagons liv, fysiska hilsa eller frihet.
De situationer som anges i kommentaren till den bestimmelsen kan pa
motsvarande sétt motivera undantag fran ratten att sinda eller ta emot
forsindelser. Att ett beslut ska vara nddvidndigt kan t.ex. omfatta
situationer dé det finns en akut fara samtidigt som forsvararen kan antas
agera pa ett sitt som kan oka eller vidmakthélla den faran. I likhet med
vad som anges i forfattningskommentaren till 21 kap. 9 § réttegéngs-
balken far vidarebefordran av en forsindelse végras till dess att beslut
fattas. Ett sddant beslut ska fattas s& snart som det ar praktiskt mojligt.
Av 6 kap. framgar att ett beslut om restriktioner far avse inskrdnkningar i
ritten att sinda och ta emot forsandelser.

Andra stycket motsvarar i huvudsak den hittills gdllande forsta
meningen i paragrafen. I stycket gors en f6ljdédndring med hinsyn till att
det infors ett nytt forsta stycke i paragrafen. Det som hittills utgjort andra
meningen i paragrafen flyttas till ett nytt tredje stycke. Nagon andring i
sak &r inte avsedd.

3 kap. 8§
En forsédndelse som halls kvar far granskas endast om
1. den intagne har medgett det, eller



2. det i fall som avses i 7 § andra stycket ar absolut nodvandigt av sikerhets-
skal.

En forsdndelse som avses i 6 § eller i 7 § forsta stycket far endast granskas for
att utreda vem avséndaren é&r.

Paragrafen behandlar mojligheterna att granska intagnas forsdndelser.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.6.

Forsta stycket gors om till en punktlista med tvd punkter. Den forsta
punkten innebér ingen dndring i sak. Den andra punkten innebér att en
granskning far ske av forsdndelser som omfattas av 7 § andra stycket,
dvs. forsdndelser mellan en intagen och annan 4n hans eller hennes
forsvarare, om det dr absolut nddvindigt av sikerhetsskil. Andringen
innebdr att det inte lingre dr mojligt att granska sddana forséndelser
mellan en intagen och en privat forsvarare som halls kvar enligt 7 §
forsta stycket. Att vidarebefordran av en forsidndelse mellan en intagen
och en privat forsvarare ibland far végras framgar av 7 § och 6 kap.

I andra stycket infors en hinvisning till 7 § forsta stycket. Det innebar
att dven forséndelser mellan en intagen och en privat forsvarare som inte
uppfyller de krav som stélls pa en offentlig forsvarare far granskas for att
utreda vem avsédndaren 4r.

6 kap. 2 §
Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrédnkningar i rétten att

1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1 § andra stycket,

2. vistas i gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,

3. f6lja vad som hédnder i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,

4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,

5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6. sta i forbindelse med annan genom elektronisk kommunikation enligt
3 kap. 4 § forsta och andra styckena, eller

7. sénda och ta emot forséndelser enligt 3 kap. 7 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad ett beslut om restriktioner far
avse. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.4. I punkt 6 gors en foljdandring
med hénsyn till att det infors ett nytt andra och tredje stycke i 3 kap. 4 §.
Ett beslut om restriktioner far inte avse inskrdnkningar i den
frihetsberdvades ritt att std i forbindelse med sin offentliga forsvarare
genom elektronisk kommunikation. Detsamma géller for elektronisk
kommunikation mellan en intagen och en privat férsvarare som uppfyller
de krav som stills pa en offentlig forsvarare.
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I

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/48/EU
av den 22 oktober 2013

om ritt till tillging till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fi en tredje part underrittad vid frihetsberévande och
ritt att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihetsberévandet

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av foérdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 82.2 b,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

4

straffrittsliga omradet inom unionen, eftersom ett stiarkt
omsesidigt erkdnnande samt en nodvindig tillndrmning
av lagstiftningen skulle underlitta samarbetet mellan be-
hériga myndigheter och det rittsliga skyddet av enskildas
réttigheter.

Enligt artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) ska det straffrittsliga sam-
arbetet inom unionen bygga pa principen om omsesidigt
erkdnnande av domar och rittsliga avgéranden.

Genomforandet av principen om Omsesidigt erkdnnande
av avgoranden i straffrittsliga forfaranden forutsitter att
medlemsstaterna har fortroende for varandras straffritts-
liga system. Omfattningen av 6msesidigt erkdnnande ér i
hog grad beroende av en rad faktorer, som inbegriper
mekanismer till skydd for misstanktas eller tilltalades rit-
tigheter och gemensamma miniminormer for att under-
litta tillimpningen av principen om omsesidigt erkén-
nande.

(1) I artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grund- (5 Aven om alla medlemsstater r parter i Europakonven-
laggande rattigheterna (nedan kallad stadgan), artikel 6 i tionen och ICCPR-konventionen har erfarenheten visat
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga att enbart detta inte alltid ricker for att skapa tillrickligt
rittigheterna och de grundliggande friheterna (nedan kal- fortroende for andra medlemsstaters straffrittsliga system.
lad Europakonventionen) och artikel 14 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska riit-
tlgheFer (nedfan kallﬁd ICHCPR—koan:ntwnen) garanteras rat- (6)  Omsesidigt erkdnnande av avgéranden i straffrittsliga
ten till en rittvis rittegang. I artikel 48.2 i stadgan ga- " A it
. a1 forfaranden kan bara fungera effektivt i en anda av tillit,

ranteras ritten till forsvar. s s ) .
dar inte endast de rittsliga myndigheterna utan samtliga
aktorer i den straffrattsliga processen likstiller avgoran-

(2)  Unionen har satt som mal att bevara och utveckla ett den av rattsliga myndigheter i andra medlemsstater med

omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa. Enligt ordfo-
randeskapets slutsatser frin Europeiska rddets mote i
Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999, sirskilt punkt
33, bor principen om omsesidigt erkinnande av domar
och andra beslut av rittsliga myndigheter bli en hornsten
i det rattsliga samarbetet pd det civilrittsliga och det

(') EUT C 43, 15.2.2012, s. 51.
(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 10 september 2013 (innu ¢

64

offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 7 oktober 2013.

avgoranden som meddelas i den egna staten, vilket for-
utsiitter fortroende inte bara for innehdllet i den andra
medlemsstatens bestimmelser, utan ocksd for att de till-
lampas korrekt. Ett stirkt 6msesidigt fortroende forutsat-
ter detaljerade bestimmelser for att skydda de proces-
suella rittigheter och garantier som faststills i stadgan,
Europakonventionen och ICCPR-konventionen. Det kri-
ver ocksd att man, genom detta direktiv och andra at-
girder, inom unionen vidareutvecklar de miniminormer
som faststills i stadgan och Europakonventionen.
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Artikel 82.2 i EUF-fordraget faststiller tillimpliga mini-
miregler i medlemsstaterna for att underlitta det omsesi-
diga erkdnnandet av domar och rittsliga avgoranden
samt polissamarbete och rittsligt samarbete i sddana
straffrittsliga frdgor som har en grinsoverskridande di-
mension. Den artikeln anger “personers rittigheter vid
det straffrittsliga forfarandet” som ett av de omrdden
péd vilka minimiregler far faststdllas.

Gemensamma minimiregler bor leda till 6kat fortroende
for alla medlemsstaters straffrittsliga system, vilket i sin
tur bor bidra till ett effektivare rittsligt samarbete i en
anda av 6msesidigt fortroende och till frimjandet av de
grundliggande rattigheterna i unionen. Sidana gemen-
samma minimiregler bor ocksd bidra till att avligsna
hindren for den fria rorligheten fér medborgarna inom
medlemsstaternas hela territorium. Sidana gemensamma
minimiregler bor faststallas nir det giller ratten till till-
gédng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden, ritten att
fa en tredje part underrittad vid ett frihetsberovande och
ritten att kontakta tredje parter och konsulira myndig-
heter under frihetsberévandet.

Den 30 november 2009 antog ridet en resolution om en
fardplan for att stirka misstinktas eller tilltalades proces-
suella rattigheter vid straffrittsliga forfaranden (nedan
kallad fardplanen) (). Firdplanen ska genomféras stegvis
och omfattar dtgirder avseende ritten till dversittning
och tolkning (atgird A), ritten till information om rit-
tigheter och om anklagelsen (atgdrd B), ritten till juridisk
radgivning och rittshjalp (atgard C) och ritten till kom-
munikation med sliktingar, arbetsgivare och konsulira
myndigheter (dtgird D) och sirskilda skyddsétgirder for
utsatta misstankta eller tilltalade (dtgdrd E). I fardplanen
understryks att upprakningsordningen for rittigheterna
endast dr vigledande och dirfor skulle kunna édndras i
enlighet med prioriteringarna. Firdplanen ir avsedd att
utgora en enhet och forst nir alla dess delar har genom-
forts kommer det att mérkas fullt ut vilka fordelar den
ger.

Den 11 december 2009 vilkomnade Europeiska radet
fiardplanen och inférlivade den i Stockholmsprogrammet —
ett dppet och sikert Europa i medborgarnas tjinst och for deras
skydd (%) (punkt 2.4). Europeiska rddet understrok att fird-
planen inte dr uttémmande och uppmanade kommissio-
nen att undersdka behovet av en komplettering nir det
giller minimiregler for processuella rittigheter for miss-
tinkta och tilltalade och att gora en bedémning av huru-
vida andra fragor, till exempel fragan om oskuldspresum-
tionen, behover behandlas i syfte att forbattra samarbetet
péd detta omrade.

Tvé atgirder har hittills antagits enligt firdplanen, nim-
ligen Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/64/EU
av den 20 oktober 2010 om ritt till tolkning och 6ver-
sattning vid straffrittsliga forfaranden (%) och Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2012/13/EU av den 22 maj
2012 om ritten till information vid straffrittsliga for-
faranden (%).

I detta direktiv faststélls minimiregler avseende ritten till
tillgdng till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och i
forfaranden om verkstillighet av en europeisk arres-
teringsorder enligt rddets rambeslut 2002/584/RIF av
den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder
och overlimnande mellan medlemsstaterna (°) (nedan
kallad den europeiska arresteringsordern) och ritten att fa
en tredje part underrittad vid frihetsberévande och att
kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under
frihetsberdvandet. Direktivet frimjar saledes tillimp-
ningen av stadgan, sirskilt artiklarna 4, 6, 7, 47 och
48, och bygger pa artiklarna 3, 5, 6 och 8 i Europa-
konventionen, sdsom dessa tolkas av Europeiska domsto-
len for de minskliga rittigheterna (nedan kallad Europa-
domstolen), som i sin rittspraxis regelbundet faststiller
normer i friga om ritten till tillgang till forsvarare. Enligt
den rittspraxisen forutsitter ett réttvist forfarande bland
annat att en misstinket eller tilltalad kan fa tillgdng till
samtliga tjanster som sirskilt kopplas till rittsligt bistdnd.
I det hiinseendet bor de misstinktas eller tilltalades for-
svarare utan begrinsningar kunna sikra de grundlig-
gande aspekterna av forsvaret.

Utan att det padverkar medlemsstaternas skyldigheter en-
ligt Europakonventionen att sikerstalla ritten till en ratt-
vis rittegdng, bor forfaranden avseende mindre forseelser
som begds i ett fingelse och forfaranden avseende for-
seelser som begds i militira sammanhang och som han-
teras av en befilhavare inte anses vara straffrittsliga for-
faranden vid tillimpningen av detta direktiv.

Detta direktiv bor genomféras under beaktande av be-
stimmelserna i direktiv 2012/13/EU, som foreskriver att
misstinkta eller tilltalade omgdende informeras om ritten
till tillgang till forsvarare och att misstankta eller tilltalade
som har anhllits eller haktats skriftligen och utan drojs-
mél erhéller rittighetsinformation, som omfattar infor-
mation om ritten till tillgéng till forsvarare.

Med forsvarare avses i detta direktiv personer som enligt
nationell lagstiftning ér kvalificerade och berittigade, in-
begripet genom ackreditering fran ett auktoriserat organ,
att tillhandahélla juridisk radgivning och rattsligt bistand
till misstankta eller tilltalade.

I vissa medlemsstater har andra myndigheter &n en dom-
stol med behdorighet i brottmdl behérighet att utdéma
andra péfoljder dn frihetsberovande for relativt sett
mindre forseelser. Detta kan exempelvis handla om tra-
fikforseelser som begds i stor skala och som kan komma
att faststillas vid en poliskontroll. I sddana situationer
vore det orimligt att begira att de behériga myndighe-
terna ska sikerstilla samtliga rittigheter enligt detta di-

rektiv. I de fall diar medlemsstaternas lagstiftning foreskri-

! ver att en pafoljd for mindre forseelser kan aliggas av

() EUT C 295, 4.12.2009, s. 1.
() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
(%) EUT L 280, 26.10.2010, s. 1.
() EU

¥ T L 142, 1.6.2012, s. 1. (°) EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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en sddan myndighet, och dir en sddan pafoljd kan over-
klagas till en domstol med behérighet i brottmadl eller dir
saken kan hinskjutas till en sidan, bor detta direktiv
dirfor endast tillimpas pé forfaranden vid den domstolen
till foljd av ett sddant overklagande eller hinskjutande.

1 vissa medlemsstater anses vissa mindre forseelser, sir-
skilt mindre trafikforseelser, mindre forseelser mot kom-
munala foreskrifter och mindre forseelser mot allmin
ordning vara brott. I sddana situationer vore det orimligt
att begira att de behdriga myndigheterna ska sikerstilla
samtliga rittigheter enligt detta direktiv. I de fall dér det i
medlemsstaternas lagstiftning foreskrivs att frihetsbero-
vande inte fir utdomas som péféljd for mindre forseelser
bor detta direktiv dirfor endast tillimpas pd forfaranden
vid en domstol med behorighet i brottmal.

Tillimpningsomradet for detta direktiv ndr det galler
vissa mindre forseelser bor inte paverka medlemsstater-
nas skyldigheter enligt Europakonventionen att siker-
stilla ritten till en rittvis rattegdng, inbegripet ritten
till rittsligt bistind frén en forsvarare.

Medlemsstaterna bor se till att misstinkta eller tilltalade
har ritt till tillgdng till forsvarare utan onodigt drojsmal i
enlighet med detta direktiv. Under alla omstindigheter
bor misstinkta eller tilltalade ges tillgang till en forsvarare
under straffrittsliga forfaranden infor domstol, om de
inte har avstatt frin den ritten.

Vid tillimpning av detta direktiv bor begreppet forhor
inte omfatta preliminira utfrigningar som genomfors
av polisen eller en annan brottsbekimpande myndighet
i syfte att identifiera den berorda personen, att kontrol-
lera vapeninnehav eller andra liknande sikerhetsfrigor
eller att avgdra om en férundersdkning bor inledas, till
exempel vid en trafikkontroll eller vid regelbundna stick-
prov som gors ndr en misstinkt eller tilltalad 4nnu inte
har identifierats.

Om en annan person dn den misstinkta eller tilltalade,
till exempel ett vittne, blir misstinkt eller tilltalad, bor
den personen skyddas mot sjilvangivelse och har ritt att
tiga, vilket bekrdftas i Europadomstolens rattspraxis. I
detta direktiv hanvisas dirfor uttryckligen till den situa-
tion dér en sddan person blir misstinkt eller tilltalad vid
polisforhor eller forhor som genomférs av ndgon annan
brottsbekimpande myndighet inom ramen for ett straff-
réttsligt forfarande. Om en annan person dn en misstankt
eller tilltalad blir misstinkt eller tilltalad under ett sddant

(23)

(24)

forhor bor forhoret omedelbart avbrytas. Forhoret far
dock fortsittas om den berdrda personen har blivit upp-
lyst om att han eller hon ar misstinkt eller tilltalad och
han eller hon till fullo kan utnyttja de rattigheter som
foreskrivs i detta direktiv.

Misstankta eller tilltalade bor ha ritt att i enrum tala med
den forsvarare som foretrdder dem. Medlemsstaterna far
besluta om de praktiska atgirder som ska gilla for ling-
den pé och frekvensen av sddana moten, med beaktande
av omstindigheterna i forfarandet, sirskilt drendets kom-
plexitet och vilka processuella forfaranden som ar till-
lampliga. Medlemsstaterna fir dven besluta om praktiska
atgdrder for att garantera sikerhet och skydd, sarskilt for
forsvararen och den misstinkta eller tilltalade, pd den
plats dar ett sadant méte halls. Sddana praktiska atgarder
far inte inverka menligt pa det effektiva utévandet av och
innehéllet i den misstinktas eller tilltalades ritt att triffa
sin forsvarare.

Misstinkta eller tilltalade bor ha ritt att kontakta den
forsvarare som foretrider dem. En sidan kontakt far
ske nir som helst, inbegripet fore ett eventuellt utévande
av ritten att triffa den forsvararen. Medlemsstaterna far
besluta om de praktiska dtgirder som avser lingden,
frekvensen samt medlet for en sidan kontakt, dven nir
det giller anvindning av videokonferenser och annan
kommunikationsteknik for att mojliggora kontakterna.
Sadana praktiska dtgdrder bor inte inverka menligt pa
det effektiva utovandet av eller innehdllet i misstinktas
eller tilltalades ritt att kontakta sin forsvarare.

Nar det giller vissa mindre forseelser bor detta direktiv
inte hindra medlemsstaterna frn att organisera sd att
misstinktas eller tilltalades ratt till tillgdng till en forsva-
rare tillhandahills per telefon. Ritten bor emellertid en-
dast begrinsas pd detta sitt i fall dir den misstinkta eller
tilltalade inte kommer att forhoras av polisen eller en
annan brottsbekimpande myndighet.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att misstinkta eller till-
talade har ritt att ha sin forsvarare narvarande och fak-
tiskt medverkande nir de forhors av polisen eller en
annan brottsbekdmpande eller rittslig myndighet inbegri-
pet vid forhandlingar i domstol. Denna medverkan bor
ske i enlighet med forfaranden i den nationella ritten,
som kan reglera en forsvarares medverkan vid polisens
eller en annan brottsbekimpande eller rittslig myndig-
hets forhor av den misstinkta eller tilltalade samt vid
forhandlingar i domstol, under forutsittning att sidana
forfaranden inte inverkar menligt pd det effektiva utovan-
det av och innehéllet i den berérda rattigheten. Vid for-
hor av den misstinkta eller tilltalade av polisen eller
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en annan brottsbekdmpande eller rittslig myndighet eller
vid forhandlingar i domstol, far forsvararen i enlighet
med dessa forfaranden bland annat stilla fragor, begira
fortydliganden och avge yttranden, vilket bor dokumen-
teras i enlighet med nationell ritt.

Misstinkta eller tilltalade har ritt att ha sin forsvarare
nirvarande vid utrednings- eller bevisupptagningsatgarder
under forutsittning att de foreskrivs i berord nationell
ritt och i den mén de misstinktas eller tilltalades nirvaro
ar obligatorisk eller tilliten. Sddana atgirder bor dtmin-
stone innehdlla vittneskonfrontationer, dir den miss-
tinkta eller tilltalade framtrider omgiven av andra perso-
ner i syfte att identifieras av ett brottsoffer eller ett vittne,
konfrontationsférhor, dir en misstinkt eller tilltalad sam-
manfors med ett eller flera vittnen eller brottsoffer nir
det rider oenighet dem emellan om viktiga fakta eller
frégor samt rekonstruktioner, dir den misstinkta eller
tilltalade dr ndrvarande for att det bittre ska ga att forstd
hur och under vilka omstindigheter ett brott begicks
samt for att specifika frigor ska kunna stillas till den
misstinkta eller tilltalade. Medlemsstaterna far besluta
om de praktiska dtgirder som ska gilla for en forsvarares
nirvaro vid utrednings- eller bevisupptagningsatgarder.
Sadana praktiska dtgirder bor inte inverka menligt pd
det effektiva utovandet av och innehallet i de berérda
rttigheterna. Om forsvararen 4r nirvarande vid utred-
nings- eller bevisupptagningsétgirder bor detta noteras i
enlighet med det forfarande f6r dokumentation som fo-
reskrivs i den berorda medlemsstatens ritt.

Medlemsstaterna bor efterstriva att gora allmin infor-
mation tillganglig, till exempel genom en webbplats eller
genom en broschyr som finns pd polisstationerna, for att
underlitta for misstinkta eller tilltalade nir dessa ska
hitta en forsvarare. Medlemsstaterna bor dock inte vara
skyldiga att vidta aktiva atgarder for att sikerstilla att
misstinkta eller tilltalade som inte ér frihetsberovade
ska bistds av en forsvarare, om de inte sjilva har vidtagit
atgdrder for att bistds av en sidan. Den misstinkta eller
tilltalade i frdga bor fritt kunna kontakta, konsultera och
bistds av en forsvarare.

Om misstinkta eller tilltalade frihetsberévas bor med-
lemsstaterna vidta nodvindiga atgirder for att se till att
dessa personer verkligen kan utéva sin ritt till tillgdng till
forsvarare, inbegripet genom att ordna med bistind frin
en forsvarare i de fall ddr personen i friga inte har nigon
sidan, sdvida de inte har avstitt frin den ritten. Sidana

29

atgirder kan bland annat innebira att de behériga myn-
digheterna ordnar med bistdnd frin en forsvarare pa
grundval av en forteckning over tillgingliga forsvarare,
bland vilka den misstinkta eller tilltalade kan vilja. Si-
dana dtgirder skulle i tillimpliga fall kunna innefatta
dtgirderna for rittshjalp.

De forhillanden som rdder for misstinkta eller tilltalade
som ir frihetsberdvade bor till fullo respektera de normer
som har faststillts i Europakonventionen, i stadgan och i
réttspraxis frin Europeiska unionens domstol (nedan kal-
lad domstolen) och Europadomstolen. Nir bistind enligt
detta direktiv ges en misstinkt eller tilltalad som hélls
frihetsberovad, bor den berdrda forsvararen ha mojlighet
att rikta en fraga till de behoriga myndigheterna angé-
ende de forhdllanden under vilka personen i friga hills
frihetsberovad.

Om den misstinkta eller tilltalade befinner sig pa en
geografiskt avligsen plats, till exempel i utomeuropeiska
territorier eller dér medlemsstaten genomfor eller deltar i
militira operationer utanfor dess territorium, fir med-
lemsstaterna tillfilligt gora undantag fran en misstinkts
eller tilltalads ritt att utan on6digt drojsmaél efter frihets-
berévandet fa tillgdng till en forsvarare. Vid ett sidant
tillfalligt undantag bor de behoriga myndigheterna inte
forhora den berdrda personen eller genomfora ndgon av
de utrednings- eller bevisupptagningstgirder som fore-
skrivs i detta direktiv. Om omedelbar tillgang till forsva-
rare dr omdjlig pd grund av den misstinktas eller till-
talades geografiskt avligsna beligenhet bor medlemssta-
terna mojliggora kommunikation via telefon eller video-
konferens sdvida detta inte dr helt omojligt.

Medlemsstaterna bor tilldtas att tillfalligt gora undantag
fran ritten till tillgdng till forsvarare under férundersok-
ningen om det foreligger ett tringande behov av att
avvirja livsfara eller fara for en persons frihet eller fysiska
sakerhet. Vid ett tillfilligt undantag pd den grunden fir
de behoriga myndigheterna forhora misstinkta eller till-
talade utan att forsvararen dr nirvarande, under forutsitt-
ning att de har informerats om sin ritt att tiga och kan
utova denna ritt, och under forutsittning att ett sdant
forhor inte inverkar menligt pé ritten till forsvar, inbegri-
pet skyddet mot sjilvangivelse. Forhor far endast genom-
foras i syfte att och i den man det krivs for att erhalla
information som ar avgorande for att avvirja livsfara eller
fara for en persons frihet eller fysiska sikerhet. Allt miss-
bruk av detta undantag skulle i princip odterkalleligen
skada ritten till forsvar.
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dantag frdn ritten till tillgéng till forsvarare under for-
undersokningen om omedelbara atgirder fran de utre-
dande myndigheternas sida dr avgérande for att forhindra
visentlig fara for de straffrittsliga forfarandena, sirskilt
for att forhindra att avgorande bevis undanréjs eller 4nd-
ras, eller for att forhindra otillborlig paverkan pé vittnen.
Vid ett tillfalligt undantag pa den grunden fir de beho-
riga myndigheterna férhora misstinkta eller tilltalade
utan att forsvararen dr nirvarande, under forutsittning
att de har informerats om sin ritt att tiga och har moj-
lighet att utova denna ritt, och att ett sidant forhor inte
inverkar menligt pa ritten till forsvar, inbegripet skyddet
mot sjilvangivelse. Forhor fir endast genomforas i syfte
att och i den man det krivs for att erhdlla information
som ir avgorande for att forhindra vasentlig fara for de
straffrittsliga forfarandena. Allt missbruk av detta undan-
tag skulle i princip odterkalleligen skada ritten till
forsvar.

Principen om att all kommunikation mellan misstinkta
eller tilltalade och deras forsvarare ska vara konfidentiell
utgor ett viktigt skydd for rétten till forsvar och utgor en
visentlig del av ritten till en rittvis rittegdng. Medlems-
staterna bor dirfor respektera konfidentialitet vid méten
och andra former av kommunikation mellan forsvararen
och den misstinkta eller tilltalade vid utévandet av den
ritt till tillgang till forsvarare som foreskrivs i detta di-
rektiv, utan undantag. Detta direktiv bor inte paverka
forfaranden avsedda for situationer dér det foreligger ob-
jektiva och faktiska omstindigheter som ger anledning
till misstanke att forsvararen har samrore med den miss-
tinkta eller tilltalade i ett brott. Brottslig verksamhet frin
en forsvarares sida bor inte anses som legitimt bistdnd till
misstinkta eller tilltalade inom ramen for detta direktiv.
Skyldigheten att respektera konfidentialiteten innebir inte
bara att medlemsstaterna bor avhalla sig frdn att blanda
sig i eller skaffa dtkomst till sidan kommunikation utan
ocksd att medlemsstaterna, om misstinkta eller tilltalade
ar frihetsberovade eller pa annat sitt befinner sig pd en
plats som ér under statens kontroll, bér sikerstilla att
konfidentialiteten uppritthdlls och skyddas genom &tgir-
derna for kommunikation. Detta bor inte inverka pé
ndgra befintliga mekanismer i hikten i syfte att forhindra
sindande av otillitna forsindelser till hiktade, till ex-
empel kontroll av korrespondens, forutsatt att sidana
mekanismer inte gor det mojligt for de behériga myn-
digheterna att lisa meddelandet mellan de misstinkta
eller tilltalade och deras forsvarare. Detta direktiv bor
inte heller inverka pa forfaranden i nationell ritt enligt
vilka vidarebefordran av korrespondens fir avslds om
avsindaren inte godkinner att korrespondensen forst fo-
religgs en behorig domstol.

Detta direktiv bor inte paverka inskrinkningar i kon-
fidentialiteten i samband med en laglig 6vervakningsope-
ration som genomfors av behoriga myndigheter. Detta

till exempel nationella underrittelsetjanster for att skydda
den inre sikerheten i enlighet med artikel 4.2 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget) eller inom ramen
for artikel 72 i EUF-fordraget, enligt vilken avdelning V
om ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa inte fir
paverka medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla lag
och ordning och skydda den inre sikerheten.

Misstinkta eller tilltalade som dr frihetsberévade bor ha
ritt att utan onddigt drojsmdl fa dtminstone en person,
till exempel en slikting eller arbetsgivare, som de sjilva
utsett underrittad om att de har frihetsberovats, under
forutsittning att detta inte paverkar ett korrekt genom-
forande av det straffrattsliga forfarandet mot den berdrda
personen eller andra straffrittsliga forfaranden. Medlems-
staterna fir vidta praktiska dtgérder for tillimpningen av
den rittigheten. Sidana praktiska atgirder bor inte in-
verka pd det effektiva utovandet av och innehdllet i rit-
tigheten. I begrinsade undantagsfall bor det dock vara
mojligt att tillfalligt gora undantag fran den rattigheten,
om detta med hinsyn till de sirskilda omstindigheterna i
det enskilda fallet dr motiverat av ett tvingande skil en-
ligt detta direktiv. Om de behoriga myndigheterna plane-
rar att gora ett sadant tillfalligt undantag nér det galler en
sarskild tredje part, bor de forst Gverviga om en annan
tredje part, utsedd av den misstinkta eller tilltalade, kan
informeras om att denne har frihetsberovats.

Misstinkta eller tilltalade bor, medan de ir frihetsberdva-
de, ha ritt att utan drojsmdl kontakta minst en tredje
part, t.ex. en anhérig, som de sjilva har utsett. Medlems-
staterna fir begrinsa eller fordrdja utévandet av den rit-
tigheten med anledning av tvingande krav eller propor-
tionella operativa krav. Sddana krav kan bland annat
innefatta behovet av att avvirja livsfara eller fara for en
persons frihet eller fysiska sikerhet, behovet av att for-
hindra skada for straffrittsliga forfaranden, behovet av att
forebygga ett brott, behovet av att invinta en domstols-
forhandling, och behovet av att skydda brottsoffer. Om
de behoriga myndigheterna planerar att begrinsa eller
fordroja utovandet av ritten till kontakt nir det giller
en sarskild tredje part bor de forst overviga om de miss-
tinkta eller tilltalade kan kontakta en annan tredje part
som de sjilva har utsett. Medlemsstaterna far besluta om
praktiska dtgirder som ska gilla for tidpunkt, medel,
langd och frekvens for kontakter med tredje parter, var-
vid hinsyn bor tas till behovet av att uppritthilla god
ordning och sikerhet pd den plats dir personen hills
frihetsberovad.
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(37)

(41)

(42)

Ritten till konsulirt bistdnd for misstinkta och tilltalade
som dr frihetsberdvade faststills i artikel 36 i 1963 drs
Wienkonvention om konsuldra forbindelser, dir stater
ges ratt att hdlla kontakt med sina egna medborgare.
Genom detta direktiv har misstinkta eller tilltalade som
ar frihetsberdvade en motsvarande rittighet, om de s
onskar. Konsulirt skydd fir ges av diplomatiska myndig-
heter nir sidana myndigheter agerar i egenskap av kon-
suldra myndigheter.

Medlemsstaterna bor i nationell rétt klart och tydligt ange
skilen till och kriterierna for eventuella tillfilliga undan-
tag fran de rittigheter som foreskrivs i detta direktiv och
bor vara dterhdllsamma med att utnyttja dessa tillfilliga
undantag. Alla sidana tillfilliga undantag bor vara pro-
portionella, strikt tidsbegrinsade, inte uteslutande grun-
das pd det péstddda brottets natur eller svarighetsgrad
och inte inverka pé& forutsittningarna for den Gvergri-
pande rittvisan i forfarandet. Medlemsstaterna bor, om
ett tillfilligt undantag har godkints enligt detta direktiv
av en rttslig myndighet som inte 4r en domare eller en
domstol, sikerstilla att beslutet om godkinnande av det
tillfilliga undantaget kan provas av en domstol, dtmin-
stone under rattegdngsskedet.

Misstinkta eller tilltalade bor kunna avstd fran att ut-
nyttja en rattighet enligt detta direktiv, under forutsitt-
ning att de har fatt information om innebérden av den
berorda rittigheten och om de eventuella konsekvenserna
av att avstd frdn den rittigheten. Nér sddan information
ges bor de berdrda misstinktas eller tilltalades sirskilda
omstindigheter beaktas, inbegripet alder samt psykiskt
och fysiskt tillstand.

Ett avstdende och de omstindigheter under vilka det
gjordes bor noteras i enlighet med det forfarande for
dokumentation som foreskrivs i den berérda medlems-
statens ritt. Detta bor inte leda till nigon ytterligare
skyldighet for medlemsstaterna att infora nya mekanis-
mer eller skapa ndgon ytterligare administrativ borda.

Om en misstinkt eller tilltalad dterkallar ett avstdende i
enlighet med detta direktiv, bor det inte vara nodvindigt
att pd nytt genomféra sidana utfrdgningar eller proces-
suella dtgirder som gjordes under den tid di personen
avstod fran den berérda rittigheten.

Personer som &r foremdl for forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder (nedan kallade eftersokta
personer) bor ha ritt till tillgdng till forsvarare i den verk-
stillande medlemsstaten, sd att de kan utova sina rittig-
heter pd bista mojliga sdtt i enlighet med rambeslut

(43)

(44)

(45)

2002/584/RIF. Om en forsvarare deltar i den verkstil-
lande rittsliga myndighetens forhor av en eftersokt per-
son, far den forsvararen i enlighet med forfarandena i
nationell ritt bland annat stilla fragor, begira fortydli-
ganden och avge yttranden. Det faktum att forsvararen
har deltagit i ett sddant forhor bér noteras i enlighet med
det forfarande for dokumentation som foreskrivs i den
berérda medlemsstatens ratt.

Eftersokta personer bor ha ritt att i enrum tala med den
forsvarare som foretrader dem i den verkstillande med-
lemsstaten. Medlemsstaterna far besluta om praktiska dt-
girder som ska gilla for dessa samtals lingd och fre-
kvens, varvid hansyn bor tas till de sarskilda omstindig-
heterna i fallet. Medlemsstaterna fir dven besluta om
praktiska tgdrder for att garantera sikerhet och skydd,
sirskilt for forsvararen och den eftersokta personen, pa
den plats dir motet mellan forsvararen och den efter-
sokta personen dger rum. Sidana praktiska atgarder far
inte inverka menligt pd det effektiva utovandet av eller
innehéllet i eftersdkta personers ritt att tréffa sin forsva-
rare.

Eftersokta personer bor ha ritt att kontakta den forsva-
rare som foretrdder dem i den verkstillande staten. Det
bor vara mojligt for sidan kontakt att dga rum nir som
helst, inbegripet fore ett eventuellt utévande av ritten att
triffa en forsvarare. Medlemsstaterna fir besluta om de
praktiska dtgdrder som ska gilla for lingd, frekvens och
kommunikationsmedel for kontakterna mellan eftersokta
personer och deras forsvarare, dven nir det giller an-
vindning av videokonferenser och annan kommunika-
tionsteknik for att mojliggora kontakterna. Sadana prak-
tiska dtgdrder bor inte inverka menligt pd det effektiva
utovandet av och innehéllet i eftersokta personers ritt att
kontakta sina forsvarare.

De verkstillande medlemsstaterna bor vidta nodvindiga
atgarder for att se till att eftersokta personer verkligen
kan utéva sin ratt till tillgang till forsvarare i den verk-
stillande medlemsstaten, inbegripet genom att ordna
med bistdnd frin en forsvarare i de fall dir eftersokta
personer inte har nigon sddan, sivida de inte har avstitt
frdn den rittigheten. Sddana atgarder, i tillimpliga fall
inbegripet sddana som giller rittshjilp, bor regleras i
nationell ritt. De kan bland annat innebira att de beho-
riga myndigheterna ordnar med bistdnd fran en forsva-
rare pa grundval av en forteckning over tillgangliga for-
svarare, bland vilka eftersokta personer kan vilja.

Efter att ha fatt vetskap om att en eftersokt person 6ns-
kar utse en forsvarare i den utfirdande medlemsstaten
bor den behoriga myndigheten i den medlemsstaten
utan onddigt drojsmal forse den eftersokta personen
med information for att underlitta utseendet av en for-
svarare i den medlemsstaten. Sddan information kan t.ex.
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inbegripa en aktuell forteckning over forsvarare, eller
namnet pd en jourhavande forsvarare i den utfirdande
medlemsstaten, som kan tillhandahélla information och
ge rdd i fall som ror en europeisk arresteringsorder. Med-
lemsstaterna kan begira att vederbérande advokatsam-
fund upprittar en sddan forteckning.

Forfarandet for dverlimnande har mycket stor betydelse
for det straffriittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna.
Det ir avgorande for detta samarbete att tidsfristerna
enligt rambeslut 2002/584/RIF iakttas. Aven om efter-
sokta personer bor kunna utéva sina rittigheter enligt
detta direktiv i full utstrickning vid forfaranden i sam-
band med en europeisk arresteringsorder, bor dessa tids-
frister darfor respekteras.

I avvaktan pd en unionsakt om rittshjilp, bor medlems-
staterna tillimpa sin nationella lagstiftning om réttshjilp,
som bor Gverensstimma med stadgan, Europakonventio-
nen och Europadomstolens rittspraxis.

I enlighet med principen om effektiv unionsritt bor med-
lemsstaterna inféra limpliga och effektiva rittsmedel till
skydd for de rittigheter som giller for enskilda enligt
detta direktiv.

Medlemsstaterna bor se till att man vid bedomningen av
uttalanden som misstinkta eller tilltalade har gjort eller
av bevis som upptagits under dsidosittande av dessas rtt
till forsvarare, eller ndr ett undantag frn den rattigheten
har beviljats i enlighet med detta direktiv, iakttar ritten
till forsvar och att ritten till en rattvis rittegéng respek-
teras. I detta sammanhang bor man beakta rittspraxis
frin Europadomstolen, genom vilken det har faststillts
att ritten till forsvar i princip odterkalleligen kommer
att skadas om komprometterande uttalanden som har
gjorts under polisforhér utan tillging till en forsvarare
anvinds for att nd en fillande dom. Detta bor inte hindra
anvindandet av uttalanden for andra dndamdl som ir
tillitna enligt nationell lagstiftning, t.ex. behovet av att
brddskande utféra undersokningar for att undvika att
andra brott begds eller att det uppstdr allvarliga negativa
foljder for andra personer eller andamal kopplade till ett
akut behov att forhindra att straffrittsliga forfaranden
visentligen dventyras dar ritten till tillging till forsvarare
eller en forsening av undersokningen odterkalleligen
skulle skada pagdende undersokningar gillande ett allvar-
ligt brott. Dessutom bor detta inte paverka nationella
bestimmelser eller system for bevistillatlighet, och inte
heller hindra medlemsstaterna frin att bibehilla ett sy-
stem genom vilket alla befintliga bevis kan dberopas i en
domstol eller infor en domare, utan att dessa bevis sepa-
rat eller pd forhand har bedomts med avseende pa till-
latlighet.

1)

(53)

(54)

(55)

Skyldigheten att visa sirskild hinsyn mot misstinkta eller
tilltalade som potentiellt befinner sig i en svag position ar
en forutsittning for en rittvis rittskipning. Aklagarmyn-
digheter, brottsbekimpande myndigheter och rittsliga
myndigheter bor dirfor underlitta sddana personers ef-
fektiva utdvande av de rittigheter som anges i detta di-
rektiv, t.ex. genom att ta hinsyn till varje potentiell ut-
satthet som paverkar deras formdga att utova ritten till
tillgdng till forsvarare och ritten att fi en tredje part
underrittad vid frihetsberovande och genom att vidta
lampliga atgérder for att garantera dessa rittigheter.

Detta direktiv garanterar de grundliggande rittigheter
och principer som erkinns i stadgan, inbegripet forbudet
mot tortyr och ominsklig och férnedrande behandling,
ratten till frihet och sdkerhet, respekten for privatlivet
och familjelivet, ménniskans ritt till integritet, barnets
rittigheter, integrering av personer med funktionshinder,
ritten till ett effektivt rittsmedel och ritten till en rittvis
rattegdng samt oskuldspresumtionen och ritten till for-
svar. Detta direktiv bor tillimpas i enlighet med dessa
rittigheter och principer.

Medlemsstaterna bor se till att bestimmelserna i detta
direktiv, nir de motsvarar rittigheter som garanteras av
Europakonventionen, tillimpas i konsekvens med rittig-
heterna i konventionen och sa som de utvecklats genom
Europadomstolens rittspraxis.

I detta direktiv faststills minimiregler. Medlemsstaterna
fir utvidga de rittigheter som faststills i direktivet for
att dirigenom erbjuda en hogre skyddsnivd. Sddana
hogre skyddsnivder bor inte utgéra ndgot hinder for
det omsesidiga erkinnandet av rittsliga avgoranden
som dessa minimiregler ar avsedda att underldtta.
Skyddsnivén bor aldrig understiga de normer som anges
i stadgan och Europakonventionen, si som dessa tolkas i
rittspraxis frin domstolen och Europadomstolen.

Detta direktiv frimjar barnets rattigheter och beaktar Eu-
roparddets riktlinjer for ett barnvinligt rittsvisende, sir-
skilt bestimmelserna om information och radgivning till
barn. Direktivet sikerstiller att misstankta och tilltalade,
diribland barn, ges tillridcklig information for att forstd
foljderna av att avstd frdn en rdtt enligt detta direktiv
samt att varje sddant avstdende sker frivilligt och enty-
digt. Om den misstinkta eller tilltalade 4r ett barn, bor
virdnadshavaren underrittas sd snart som mojligt efter
barnets frihetsberévande och bér underrittas om skilen
till detta. Om tillhandahallandet av sddan information till
vardnadshavaren strider mot barnets bista, bor en annan
lamplig vuxen, till exempel en slikting, informeras i stil-
let. Detta bor inte paverka de bestimmelser i nationell
lagstiftning som kréver att alla sirskilda myndigheter,



L 294[8

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2015/16:187
Bilaga 1

6.11.2013

institutioner eller enskilda, sirskilt de som har ansvar for
barns skydd eller vilfiard, bor informeras om barnets
frihetsberovande. Medlemsstaterna bor avhdlla sig frin
att begransa eller fordroja utovandet av ritten till kontakt
med en tredje part nir det giller misstinkta eller tilltalade
som ir barn och som har frihetsberdvats, utom under de
mest exceptionella omstindigheterna. Nir fordréjning
tillimpas bor barnet dock inte hallas isolerat, och bor
tillitas att kontakta tex. en institution eller enskild per-
son med ansvar for barns skydd eller valfird.

(56) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument ('), har med-
lemsstaterna dtagit sig att, i de fall det 4r berattigat, lta
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhllandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i de natio-
nella instrumenten for inforlivande. Med avseende pé
detta direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av si-
dana dokument 4r berittigat.

(57)  Eftersom malen for detta direktiv, namligen att faststilla
gemensamma minimiregler for rétten till tillgdng till for-
svarare i straffrittsliga forfaranden och i forfaranden i
samband med en europeisk arresteringsorder och ritten
att fa en tredje part underrittad om frihetsberovande och
ritten att kontakta tredje parter och konsuldra myndig-
heter under frihetsberovandet, inte i tillricklig utstrick-
ning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd
grund av atgirdens omfattning, kan uppnds bittre pa
unionsnivé, kan unionen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-férdraget. 1 enlig-
het med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir
direktivet inte utover vad som dr nodvindigt for att
uppnd dessa mal.

(58) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget och utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar dessa
medlemsstater inte i antagandet av detta direktiv, som
inte ar bindande for eller tillimpligt pa dem.

(59) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stallning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pA Danmark.

() EUT C 369, 17.12.2011, 5. 14.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Detta direktiv faststiller minimiregler om rattigheterna for miss-
tinkta och tilltalade i straffrittsliga férfaranden och for personer
som dr foremal for forfaranden enligt rambeslut 2002/584/RIF
(nedan kallad den europeiska arresteringsordern) att fa tillgang till
en forsvarare, att fi en tredje part underrittad om frihetsbero-
vande och att kontakta tredje parter och konsulira myndigheter
under frihetsberovandet.

Artikel 2
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv ska tillimpas pd misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden fran det att de genom ett officiellt
meddelande eller pd ndgot annat sitt av den behoriga myndig-
heten i en medlemsstat har underrittats om att de dr misstinkta
eller tilltalade for att ha begétt ett brott, oavsett om de ar
frihetsberdvade. Det ska tillimpas fram till dess att forfarandena
har avslutats, med vilket ska forstds det slutgiltiga avgorandet i
frégan huruvida den misstinkta eller tilltalade har begatt brottet
samt dven under rittegdngen och i vintan pd beslut om even-
tuellt dverklagande.

2. Detta direktiv ska tillimpas pd personer som dr foremal
for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder
(nedan kallade eftersokta personer) frdn det att de grips i den
verkstillande medlemsstaten i enlighet med artikel 10.

3. P4 samma villkor som faststills i punkt 1 ska detta direk-
tiv dven vara tillimpligt pd andra dn misstinkta eller tilltalade
som under loppet av forhor av polis eller ndgon annan brotts-
bekdmpande myndighet blir misstinkta eller tilltalade.

4. Utan att det paverkar ritten till en rittvis rittegdng ska,
nir det giller mindre forseelser

a) om en medlemsstats lagstiftning foreskriver att en pafoljd
kan édliggas av en annan myndighet 4n en domstol med
behorighet i brottmal och en sidan péféljd kan overklagas
eller hinskjutas till en sddan domstol, eller

b) om frihetsberévande inte kan utdomas som péfoljd,

detta direktiv endast gilla forfaranden vid en domstol med
behorighet i brottmél.
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Direktivet ska under alla omstindigheter tillimpas till fullo nir
den misstidnkta eller tilltalade ar frihetsberovad, oavsett i vilket
skede det straffrittsliga forfarandet befinner sig.

Attikel 3
Ritt till tillging till forsvarare i straffrittsliga forfaranden

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta och tilltalade har
rtt till tillgang till en forsvarare i s& god tid och pé sidant sitt
att de berorda personerna kan utova sin ratt till forsvar i prak-
tiken och pd ett effektivt sitt.

2. Misstdnkta eller tilltalade ska ha ritt till tillgdng till for-
svarare utan onddigt drojsmél. Misstinkta eller tilltalade ska
under alla omstindigheter ha ritt till tillgdng till forsvarare
frin och med den tidpunkt som intriffar forst:

a) Innan de forhors av polisen eller en annan brottsbekdm-
pande eller rittslig myndighet.

£

Nir utredande myndigheter eller andra behériga myndigheter
genomfor utrednings- eller bevisupptagningsétgirder i enlig-
het med punkt 3 c.

o

Utan onddigt dréjsmél efter frihetsberdvandet.

d) Om de har kallats att instilla sig infér en domstol med
behorighet i brottmdl, i god tid innan de instiller sig infor
domstolen i friga.

3. Ritten till forsvarare ska innebira foljande:

Medlemsstaterna ska se till att de misstinkta eller tilltalade
har ritt att i enrum tala med och kontakta den férsvarare
som foretrider dem, dven fore forhor av polis eller en annan
brottsbekimpande eller rittslig myndighet.

£

£

Medlemsstaterna ska se till att de missténkta eller tilltalade
har ritt att ha sin forsvarare nirvarande och faktiskt med-
verkande nir de forhors. Denna medverkan ska ske i enlighet
med forfarandena i den nationella ritten, under férutsittning
att dessa forfaranden inte inverkar menligt pd det effektiva
utdvandet av och innehdllet i rittigheten i friga. Om en
forsvarare deltar vid ett forhor, ska faktumet att detta delta-
gande 4gt rum noteras i enlighet med det forfarande for
dokumentation som foreskrivs i den beroérda medlemsstatens
rdtt.

Medlemsstaterna ska se till att den misstinkta eller tilltalade
dtminstone har ritt att ha sin forsvarare nirvarande vid
foljande utrednings- eller bevisupptagningsdtgirder, om dessa
atgdrder foreskrivs enligt nationell rétt och om det krévs eller
tillits att den misstinkta eller tilltalade dr nérvarande vid
atgdrden:

Keh
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i) Vittneskonfrontationer.

i) Konfrontationsforhor.

iii) Rekonstruktioner.

4. Medlemsstaterna ska bemdda sig om att gora allmin in-
formation tillginglig for att underlitta for misstinkta eller till-
talade att erhdlla en forsvarare.

Utan hinder av bestimmelserna i nationell ritt om krav pd
forsvarares nirvaro ska medlemsstaterna vidta nodvindiga dt-
girder for att se till att misstinkta eller tilltalade som har frihets-
berovats effektivt kan utova sin rdtt till tillgdng till forsvarare,
sdvida inte de har avstitt frin denna ritt i enlighet med arti-
kel 9.

5. I undantagsfall och endast under forundersokningen far
medlemsstaterna gora ett tillfilligt undantag frén tillimpningen
av punkt 2 ¢ om en misstinkt eller tilltalad befinner sig pd en
plats som 4r si geografiskt avldgsen att det ir omojligt att
garantera ritten att utan onddigt drojsmal efter frihetsberévan-
det fa tillgdng till en forsvarare.

6. 1 undantagsfall och endast under forundersokningen fir
medlemsstaterna gora ett tillfilligt undantag frén tillimpningen
av de rattigheter som anges i punkt 3, om och i den mén detta
ar motiverat med hansyn till de sirskilda omstindigheterna i det
enskilda fallet, pd grundval av nigot av foljande tvingande skal:

a) Om det finns ett tringande behov av att avvirja livsfara eller
fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet.

b) Om omedelbara dtgirder frin de utredande myndigheternas
sida dr avgorande for att forhindra att straffrittsliga forfaran-
den visentligen dventyras.

Artikel 4
Konfidentialitet

Medlemsstaterna ska respektera att kontakten mellan misstinkta
eller tilltalade och deras forsvarare vid utovandet av den ritt till
tillgdng till forsvarare som foreskrivs i detta direktiv omfattas av
konfidentialitet. Sddan kontakt ska inbegripa méten, korrespon-
dens, telefonsamtal och alla andra former av kommunikation
som tilldts enligt nationell ritt.

Attikel 5

Riitten att fi en tredje part underrittad vid
frihetsberovande

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
som dr frihetsberévade om de sd onskar har ritt att utan ono-
digt drojsmél fa dtminstone en av dem utsedd person, till ex-
empel en slikting eller arbetsgivare, underrittad om deras fri-
hetsbervande.
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2. Om den misstinkta eller tilltalade ir ett barn, ska med-
lemsstaterna se till att vdrdnadshavaren sd snart som mojligt
underrittas om frihetsberdovandet och skilen till detta, sivida
detta inte strider mot barnets bista, i vilket fall en annan lamp-
lig vuxen person ska underrittas. Vid tillimpning av denna
punkt ska varje person som &r yngre 4n 18 4r anses vara ett
barn.

3. Medlemsstaterna far gora ett tillfalligt undantag fran till-
lampningen av rittigheterna i punkterna 1 och 2, om det mot
bakgrund av de sirskilda omstindigheterna i fallet dr motiverat
pd grundval av ndgot av foljande tvingande skil:

a) Om det finns ett tringande behov av att avvirja livsfara eller
fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet.

b) Om det finns ett tringande behov av att forhindra en situa-
tion som skulle kunna innebira visentlig fara for straffritts-
liga forfaranden.

4. Om medlemsstaterna gor ett tillfilligt undantag frén till-
limpningen av rittigheten i punkt 2 ska de se till att en myn-
dighet som har ansvar for barns skydd eller vilfird utan onodigt
drojsmél underrittas om att barnet har frihetsberovats.

Artikel 6

Ritten for frihetsberévade personer att kontakta tredje
parter

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
som dr frihetsberovade har ritt att utan dr6jsmal kontakta minst
en tredje part, t.ex. en anhorig, som de sjilva har utsett.

2. Medlemsstaterna fir begrinsa eller fordréja utovandet av
den rittighet som avses i punkt 1 med anledning av tvingande
krav eller proportionella operativa krav.

Artikel 7
Ritt att kontakta konsulira myndigheter

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade
som ér utlindska medborgare och som ar frihetsberévade om
de sd onskar har ritt att utan onddigt drojsmal f& det egna
landets konsulira myndigheter underrittade om frihetsbervan-
det och att kontakta dessa myndigheter. Om de misstankta eller
tilltalade har tva eller flera medborgarskap, fir de vilja vilka
eventuella konsuldra myndigheter som ska underrittas om fri-
hetsberovandet och vilka de 6nskar kontakta.

2. Misstankta eller tilltalade ska dven ha ritt att besokas av
sina konsulira myndigheter, tala och korrespondera med dem
och lita de konsulira myndigheterna ordna ett juridiskt ombud,

under forutsittning att myndigheterna ér inforstddda med detta
och att det sker i enlighet med den berérda misstinkta eller
tilltalades onskemal.

3. Utovandet av rittigheterna som faststills i denna artikel
fir regleras genom nationell ritt eller nationella forfaranden,
under forutsittning att lagstiftningen och forfarandena gor det
mojligt att ta full hansyn till avsikten med dessa rattigheter.

Artikel 8
Allminna villkor for tillimpning av tillfilliga undantag
1. Ett tillfilligt undantag enligt artiklarna 3.5, 3.6 eller 5.3

&

ska vara proportionellt och fir inte g& utdver vad som &r
nodvindigt,

b) ska vara strikt tidsbegrinsat,

o

far inte uteslutande grundas pd det pastddda brottets natur
eller svirhetsgrad, och

&

far inte paverka forutsittningarna for att rittegdngen som en
helhet blir rittvis.

2. Tillfilliga undantag enligt artikel 3.5 eller 3.6 fir endast
godkinnas genom ett vederborligen motiverat beslut, som efter
en bedémning i det enskilda fallet fattats antingen av en rittslig
myndighet eller av en annan behorig myndighet under forutsitt-
ning att beslutet kan bli foremal for rattslig provning. Det ve-
derborligen motiverade beslutet ska dokumenteras i enlighet
med det forfarande for dokumentation som foreskrivs i den
berérda medlemsstatens ritt.

3. Tillfilliga undantag enligt artikel 5.3 far endast godkinnas
genom ett beslut, som efter en bedomning i det enskilda fallet
fattats antingen av en rittslig myndighet eller av en annan
behorig myndighet, under férutsittning att beslutet kan bli -
remdl for rittslig provning.

Atikel 9
Avstiende frin rittigheter

1. Utan att det pverkar nationell lagstiftning som kriver
obligatorisk nérvaro eller bistdnd av en forsvarare ska medlems-
staterna, i forhéllande till varje avstende frin en ritt som avses
i artiklarna 3 och 10, se till att

a) den misstinkta eller tilltalade, muntligen eller skriftligen, har
fatt tydlig och tillricklig information avfattad pd ett enkelt
och begripligt sprék om inneborden av den berérda rittig-
heten och om de eventuella konsekvenserna av att avstd fran
den, och
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b) avstdendet ar frivilligt och otvetydigt.

2. Avstdendet, som kan goras skriftligen eller muntligen, och
de omstindigheter under vilka avstdendet gjordes ska noteras i
enlighet med det forfarande for dokumentation som foreskrivs i
den berérda medlemsstatens ritt.

3. Medlemsstaterna ska se till att en misstankta eller tilltalade
kan 4terkalla ett avstiende nir som helst under de straffrattsliga
forfarandena och att de informeras om den mojligheten. Ett
sddant dterkallande ska ha verkan frin och med det 6gonblick
dd det gors.

Artikel 10

Ritt till tillgdng till forsvarare i forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder

1. Medlemsstaterna ska se till att en eftersokt person har rtt
att f3 tillgdng till en forsvarare i den verkstillande medlems-
staten efter det att vederborande gripits med stdd av den eu-
ropeiska arresteringsordern.

2. Nir det giller omfattningen av ritten att fa tillgang till en
forsvarare i den verkstillande medlemsstaten, ska eftersokta per-
soner ha foljande rittigheter i denna medlemsstat:

a) Ritt att f tillgdng till en forsvarare i sd god tid och pa ett
sddant sitt att de eftersokta personerna kan utova sina rit-
tigheter pd ett effektivt sitt och under alla omstindigheter
utan onddigt drojsmél efter frihetsberovandet.

b) Ritt att triffa och kontakta den forsvarare som foretrader
dem.
¢) Ritten for deras forsvarare att néirvara och i enlighet med

forfarandena i nationell ritt delta i den verkstillande rttsliga
myndighetens forhor av en eftersdkt person. Om en forsva-
rare deltar vid ett forhor, ska detta noteras i enlighet med det
forfarande for dokumentation som foreskrivs i den berdrda
medlemsstatens rtt.

3. De rittigheter som foreskrivs i artiklarna 4, 5, 6, 7, 9 och,
nir ett tillfilligt undantag enligt artikel 5.3 tillimpas, i artikel 8
ska gilla i tillimpliga delar for forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder i den verkstillande medlemsstaten.

4. Den behoriga myndigheten i den verkstillande medlems-
staten ska, utan onodigt drojsmal efter frihetsberovandet, under-
ritta eftersokta personer om att de har ritt att utse en forsvarare
i den utfirdande medlemsstaten. Forsvararen i den utfirdande
medlemsstaten ska ha till uppgift att bistd forsvararen i den
verkstillande medlemsstaten genom att ge den forsvararen in-
formation och rdd i syfte att lita den eftersokta personen utova
sina rittigheter i enlighet med rddets rambeslut 2002/584/RIF.

5. Om eftersokta personer dnskar utdva ritten att utse en
forsvarare i den utfirdande medlemsstaten och inte redan har
en sddan forsvarare ska den behoriga myndigheten i den verk-
stillande medlemsstaten omedelbart informera den behoriga
myndigheten i den utfirdande medlemsstaten. Den behoriga
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myndigheten i den medlemsstaten ska utan onddigt drojsmal ge
de eftersokta personerna information for att underlitta for dem
att utse en forsvarare dar.

6.  Den eftersokta personens ritt att utse en forsvarare i den
utfirdande medlemsstaten ska inte paverka de tidsfrister som
anges i rambeslut 2002/584/RIF eller den verkstillande rttsliga
myndighetens skyldighet att inom ramen for dessa tidsfrister
och under de villkor som faststillts enligt det rambeslutet av-
gora om personen ska overlimnas.

Artikel 11
Rittshjilp

Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av nationell lags-
tiftning om rittshjalp, som ska vara tillimplig i enlighet med
stadgan och Europakonventionen.

Attikel 12
Riittsmedel

1. Medlemsstaterna ska se till att misstinkta eller tilltalade i
straffrittsliga forfaranden liksom personer som ir eftersokta vid
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder har
tillgdng till effektiva rattsmedel enligt nationell ritt, om rittig-
heterna enligt detta direktiv har dsidosatts.

2. Utan att det péverkar nationella bestimmelser och system
for bevistilldtlighet, ska medlemsstaterna se till att man i straff-
rittsliga forfaranden vid bedémningen av uttalanden som miss-
tinkta eller tilltalade har gjort eller av bevis som upptagits med
asidosittande av deras ritt till forsvarare eller nir ett undantag
frin denna ritt har beviljats i enlighet med artikel 3.6 iakttar
ritten till forsvar och ser till att ritten till en rittvis ritteging
respekteras.

Artikel 13
Utsatta personer

Medlemsstaterna ska sikerstilla att hinsyn tas till utsatta miss-
tinkta eller tilltalades sirskilda behov vid tillimpningen av detta
direktiv.

Atikel 14
Klausul om bevarande av skyddsnivin

Ingenting i detta direktiv ska ses som en begrinsning av eller ett
avsteg frdn rittigheter och rittssikerhetsgarantier som foljer av
stadgan, Europakonventionen, eller andra relevanta bestimmel-
ser i internationell ritt eller i ritten i en medlemsstat som
erbjuder en hogre skyddsniva.

Artikel 15
Inférlivande med nationell lagstiftning

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nddvindiga for att folja detta direktiv senast
den 27 november 2016. De ska genast underritta kommissio-
nen om detta.
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2. Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de in-
nehdlla en hinvisning till detta direktiv eller &tfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur
hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

3. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de bestimmelser i nationell ritt som de antar inom det
omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 16
Rapport

Kommissionen ska senast den 28 november 2019 overlimna
en rapport till Europaparlamentet och ridet, med en beddmning
av den omfattning i vilken medlemsstaterna har vidtagit nod-
vindiga dtgirder for att folja detta direktiv, inbegripet en utvér-
dering av tillimpningen av artikel 3.6 jimford med artikel 8.1
och 8.2, vid behov tfoljd av lagstiftningsforslag.

Artikel 17
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 18
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 22 oktober 2013.

Pd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

Pd ridets vignar
V. LESKEVICIUS
Ordférande
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Sammanfattning av promemorian Ratten till
forsvarare, m.m. (Ds 2015:7)

I promemorian Overvdgs genomforandet 1 svensk rétt av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/48/EU om ritt till tillgang
till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med
en europeisk arresteringsorder samt om rétt att fi en tredje part under-
rattad vid frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberovandet.

I promemorian gors beddmningen att géllande svensk rétt i stora delar
uppfyller direktivets krav. For att fullt ut uppfylla kraven foreslas bl.a.
foljande.

I rittegangsbalken fortydligas att bestimmelsen om samtal i enrum
mellan en frihetsberdvad misstankt eller tilltalad och hans eller hennes
forsvarare ska gilla inte endast en anhdllen eller hiktad utan dven en
gripen person. Rétten, som liksom tidigare ska vara oinskrinkt for den
som har en offentlig forsvarare, ska gélla som utgingspunkt for en
frihetsberdvad med en privat forsvarare. Nér forsvararen ar privat ska
forundersokningsledaren eller dklagaren kunna besluta att samtal inte far
dga rum, om det dr nodvindigt antingen for att hindra att sakens
utredning forsvaras eller for att avvirja fara for ndgons liv, fysiska hélsa
eller frihet pa forvaringsplatsen.

Vid forhor med en misstdnkt som har en offentlig forsvarare ska den
missténkte alltid ha rétt att ha forsvararen niarvarande. En misstinkt som
har en privat forsvarare ska som utgangspunkt ha rétt att ha denne
ndrvarande nir han eller hon forhdrs. Forundersdkningsledaren eller
aklagaren ska kunna besluta att forsvararen inte fir nédrvara, om det &r
nddvindigt for att hindra att sakens utredning forsvaras eller for att
avvérja fara for ndgons liv, fysiska hélsa eller frihet.

I hékteslagen fortydligas att elektronisk kommunikation mellan en
frihetsberdvad misstdnkt eller tilltalad och hans eller hennes offentliga
forsvarare, i likhet med vad som redan géller i friga om brev m.m., inte
far vagras. Niar forsvararen dr privat ska elektronisk kommunikation
kunna végras forutsatt att det &r nodvindigt for att avvérja fara for
nagons liv, fysiska hélsa eller frihet. Om en avlyssning skulle innebdra
att kommunikationen inte madaste végras, ska kommunikation kunna
avlyssnas i stidllet. Motsvarande ska gilla brev m.m. mellan den
frihetsberdvade och den privata forsvararen.

Ritten enligt rittegdngsbalken for en frihetsberovad att fi en
nirstdende underrdttad om frihetsberovandet ska gidlla vuxna
frihetsberovade medan motsvarande underrdttelse avseende en
frihetsberdvad person under 18 &r ska regleras i lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare. En underrittelse som
avser en underdrig frihetsberovad ska innehédlla dven skélen for
frihetsberdvandet. Undersokningsledaren eller &klagaren ska kunna
besluta att skjuta upp en underrittelse om frihetsberdvande nér det ar
nddvindigt for att hindra att sakens utredning forsvaras. En underrittelse
som avser en underdrig ska inte limnas, om det strider mot hans eller



hennes bésta. Socialndimnden ska underrittas om ett frihetsberovande av  Prop. 2015/16:187
en underarig och skélen for det. Bilaga 2
En person som eftersoks enligt en svensk arresteringsorder for
verkstillighet av en frihetsberovande pafoljd och som antriffas i ett annat
land ska ha ritt att utse ett bitrdde i Sverige. Bitrddet ska bistd i
forfarandet i det andra landet om den eftersokte ska dverldmnas hit.
Forfattningséndringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2016.
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Lagforslagen 1 promemorian Rétten till
forsvarare, m.m. (Ds 2015:7)

Forslag till lag om édndring i rittegingsbalken

Hirigenom foreskrivs’ att 21 kap. 9 §, 23 kap. 10 § och 24 kap. 21 a §
rittegangsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
21 kap.
93§
Forsvarare for den som é&r Den som é&r gripen, anhallen

anhallen eller hiktad ma ¢f
forvigras att sammantrdffa med
honom. Férsvararen dge i enrum
meddela sig med den anhdllne
eller hdiktade; annan dn offentlig
forsvarare  dock  endast om
undersokningsledaren eller
aklagaren medgiver det eller rdtten
finner det kunna ske utan men for
utredningen eller for ordningen
eller sckerheten da
forvaringsplatsen.

Offentlig forsvarare sd ock av
den misstinkte utsedd forsvarare,
som uppgivits for rétten, skola
kallas till huvudférhandling eller
annat rdttens sammantride for
forhandling.

eller hdktad har rdtt att triffa sin
forsvarare och samtala med
honom eller henne i1 enrum. Ndr
forsvararen dr utsedd av den
frihetsberovade far dock under-
sokningsledaren eller &klagaren
under forundersékningen besluta
att samtal i enrum inte fdar dga
rum, om det dr nédvindigt for att
hindra att sakens utredning
forsvdras eller avvirja fara for
nagons liv, fysiska hilsa eller
frihet  pa forvaringsplatsen.
Beslutet ska vara skriftligt och
ange de skdl som det grundas pad.
Beslutet fdr overklagas till rdtten.
En offentlig forsvarare eller en
forsvarare som dr utsedd av den
misstinkte och som uppgetts for
ritten ska kallas till en
huvudforhandling eller eff annat
sammantride infor rdtten.

23 kap.
10 §"
Undersokningsledaren bestimmer, med de begransningar som foljer av
andra—sjétte styckena, vem som fér nirvara vid forhor.
Vid forhor ska savitt mojligt ett av undersékningsledaren anmodat

trovardigt vittne nérvara.

® Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 32013L0048).

1 Senaste lydelse 2008:67.



Ett bitrdde till en person som forhors har rétt att nérvara vid forhoret,

som stdlls pa forsvarare i 21 kap. 3 § tredje stycket.

Den misstinkte och hans eller
hennes forsvarare har ritt att
nirvara vid forhor som halls pa
den misstinktes begéran enligt 18
§ andra stycket. Vid andra forhér
far férsvararen ndrvara, om det
kan ske utan men for utredningen.

Malsdgandebitrdde har ritt att
nérvara vid forhor med
malsdganden. Detsamma géller en
stodperson, om hans eller hennes
ndrvaro inte dr till men {or
utredningen.

Ar den som hors under 15 &r, bor
den som har vardnaden om honom
eller henne vara ndrvarande vid
forhoret, om det kan ske utan men
for utredningen.

Vid forhor med den misstinkte
har han eller hon rdtt att ha sin
forsvarare  ndrvarande. Ndr
forsvararen dr utsedd av den
misstdnkte och forhéret inte halls
pd den misstinktes begdiran enligt
18 § andra stycket far dock
undersékningsledaren eller
dklagaren besluta att forsvararen
inte far ndrvara, om det dr
nddvindigt for att hindra att
sakens utredning forsvdras eller
avvdrja fara for nagons liv, fysiska
héilsa eller frihet. Beslutet ska vara
skriftligt och ange de skdl som det
grundas pd. Vid annat férhér har
den misstinkte eller férsvararen
rétt att ndrvara, om forhéret halls
pa den misstdnktes begiran enligt
18 § andra stycket eller om det kan
ske utan men for utredningen.

Ett malsdgandebitrdde har ratt
att ndrvara vid forhor med
mélsdganden. Detsamma giller en
stodperson, om hans eller hennes
ndrvaro inte &r till men for
utredningen.

Ndr den som hors dr under 15 é&r
bor den som har vardnaden om
honom eller henne vara niarvarande
vid forhéret, om det kan ske utan
men for utredningen.

Undersokningsledaren far besluta att det som har forekommit vid

forhdr inte far uppenbaras.

24 kap.
21ag§"

Ndr ndgon har frihetsberdvats
genom gripande enligt 7 § forsta
stycket, genom Overldmnande till
en polisman enligt 7 § andra
stycket och d& inte har frigivits,
genom anhéllande eller genom
héktning enligt 17 §, ska ndgon av

' Senaste lydelse 2008:67.

Den som har frihetsberovats
genom gripande enligt 7 § forsta
stycket, genom Overldmnande till
en polisman enligt 7 § andra
stycket och da inte har frigetts,
genom anhéllande eller genom
héktning enligt 17 § har ritt att

Prop. 2015/16:187
om det kan ske utan men for utredningen och bitrddet svarar mot de krav  Bilaga 3
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den frihetsberévades nirmaste
anhoriga eller ndgon annan person
som star den frihetsberévade
sarskilt nédra wunderrdttas om
frihetsberdvandet sd snart det kan
ske utan men for utredningen.

Om den frihetsberdvade
motsétter sig att ndgon underrittas
om frihetsberovandet, far

underrittelse ldmnas bara om det
finns synnerliga skal.

Underriittelse  behdver inte
ldmnas om frihetsberdvandet har
upphort.

utan dréjsmdl fa nagon av sina
nidrmaste anhoriga eller nagon
annan person som star honom eller
henne sarskilt nira underrdttad om
frihetsberdvandet.

Undersékningsledaren eller
dklagaren  far  dock  under
forundersékningen  besluta  att

skjuta upp en underrdttelse, om det
dr nédvdndigt for att hindra att
sakens utredning forsvaras. Ndr
det inte lingre finns skdl for

beslutet ska en underrdttelse
ldmnas utan dréjsmal.
Om den frihetsberovade

motsdtter sig att ndgon underrittas
om frihetsberovandet, far en
underrittelse ldmnas bara om det
finns synnerliga skal.

En underrdttelse behdver inte
lamnas, om frihetsber6vandet har
upphort.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om dndring i lagen (1964:167) med sirskilda Prop. 2015/16:187

bestimmelser om unga lagovertridare

Hirigenom foreskrivs' att 5 och 6 §§ lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

582

Om ndgon som inte har fyllt
arton ar ar skéligen misstankt for
brott, skall vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhéllande
till  den unge  omedelbart
underrittas samt kallas till forhor
som halls med den unge, om detta
inte dr till men for utredningen
eller det annars finns sdrskilda
skdl mot det.

Om ndgon som inte har fyllt
arton ar ar skiligen misstankt for
brott, ska vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhéllande
till den unge omedelbart under-
rittas samt kallas till forhor som
halls med den unge. Om den unge
har gripits, anhallits eller hdiktats
pd grund av brottsmisstanken, ska
en sddan vuxen samtidigt eller
annars omedelbart efter frihets-
berovandet underrdttas om detta
och skdlen for det.

Undersékningsledaren eller
dklagaren  far  dock  under
forundersokningen  besluta  att

skjuta upp en underrdttelse om
brottsmisstanke, en kallelse till
forhér eller en underrdttelse om
frihetsberévande, om det dr
nodvindigt for att hindra att
sakens utredning forsvdras. Ndr
det inte ldingre finns skdl for
beslutet ska en underridttelse
omedelbart Ildmnas. Detsamma
gdller en kallelse, om ett forhor
med den unge ska hdllas.

Férsta stycket gdller inte, om en
underrittelse eller en kallelse
strider mot den unges bdsta eller
det annars finns sdrskilda skdl mot
en sddan.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 32013L0048).

% Senaste lydelse 2002:382.
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En  underrdttelse om frihets-
berdvande behéver inte ldimnas,
om frihetsberovandet har upphért.

6§’

Om ndgon som inte har fyllt
arton ar ar skiligen misstinkt for
ett brott pd vilket fingelse kan
folja, skall socialndmnden genast
underrdttas. Av  underrédttelsen
skall ~det framgd om den
misstinkte har tillfrigats om han
eller hon vill delta i medling enligt
lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott samt hur den
misstankte stéllt sig till deltagande.

Om ndgon som inte har fyllt
arton ar ar skiligen misstankt for
ett brott pd vilket fingelse kan
folja, ska socialndmnden genast
underrittas. Av underrittelsen ska
det framgd om den misstinkte har
tillfragats om han eller hon vill
delta 1 medling enligt lagen
(2002:445) om medling med
anledning av brott samt hur den

misstankte stillt sig till ett
deltagande.
Om den unge har gripits,

anhallits eller héktats pd grund av
brottsmisstanken,  ska  social-
ndmnden samtidigt eller annars
genast  efter  frihetsberévandet
underrdttas om detta och skilen
for det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

* Senaste lydelse 2002:447.



Forslag till lag om édndring i lagen (2003:1156) om 6verléimnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2003:1156) om Sverlimnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska inforas en ny
paragraf, 8 kap. 3 §, och nidrmast fore 8 kap. 3 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8 kap.

Bitrdde nir en arresterings-
order for verkstillighet av en
frihetsberovande pafoljd har
utfirdats i Sverige

38

Ndir en arresteringsorder for
verkstillighet av en  frihets-
berovande padfoljd har utfirdats i
Sverige har den som eftersoks rdtt
att utse ett bitrdde hdr. Bitrddet
ska genom information och rdd
bistda den efterséktes forsvarare
eller ombud i den verkstdillande
medlemsstaten i forfarandet om
overldimnande till Sverige.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 32013L0048).
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Hirigenom foreskrivs' att 3 kap. 4, 5, 7 och 8 §§ hikteslagen

(2010:611) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

43§

En intagen far sta i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstrackning det ldmpligen kan
ske. Sddan kommunikation fdr
dock vdgras om den kan dventyra
Sdkerheten pd ett sdtt som inte kan
avhjdilpas genom avlyssning enligt

56

5§

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och en annan
person far avlyssnas, om det ar
nodvéndigt av sdkerhetsskil. De
som ska  kommunicera med
varandra ska i forvdg informeras
om kontrollen.

En intagen far sta i forbindelse
med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den
utstrackning det ldmpligen kan
ske.

Elektronisk kommunikation
mellan den intagne och hans eller
hennes offentliga forsvarare far
inte vdgras. Elektronisk
kommunikation med en forsvarare
som dr utsedd av den intagne far
vdgras under forundersékningen,
om det dr nédvindigt for att
avwvdrja fara for nagons liv, fysiska
héllsa eller frihet. I andra fall far
sadan kommunikation vigras, om
den kan dventyra scdkerheten.

Kommunikation  far  endast
vdgras, om det inte dr tillrdckligt
att avlyssna den enligt 5 §.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentliga forsvarare fdir
inte avlyssnas. Sadan
kommunikation mellan en intagen
och en av honom eller henne
utsedd forsvarare far avlyssnas,
om en avlyssning innebdr att
kommunikationen  inte  madste
vdgras. I andra fall far en intagens

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgéng till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 32013L0048).



Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentlige forsvarare fdir
inte avlyssnas.

elektroniska kommunikation
avlyssnas, om det &r nédvandigt av
sdkerhetsskal.

De som ska kommunicera med
varandra ska i forvig informeras
om kontrollen.

78§

I andra fall dn som avses i 6 §
far en intagen végras att sidnda
eller ta emot en forsdndelse, om
det &r nodvandigt med hénsyn till
ordningen eller sdkerheten. FEn
forséindelse som den intagne inte
far sinda eller ta emot far hallas
kvar.

En forsdndelse som hélls kvar
far inte granskas utan den intagnes
medgivande, om det inte dr absolut
nddvindigt av sdkerhetsskal.

Férsdndelser mellan en intagen
och en av honom eller henne
utsedd forsvarare ska vidare-
befordras, om det inte under
forundersékningen dr nédvindigt
att vdgra vidarebefordran for att
avvdrja fara for ndgons liv, fysiska
hdlsa eller frihet.

I andra fall fir en intagen végras
att sdnda eller ta emot en
forsandelse, om det dr nodvandigt
med hédnsyn till ordningen eller
sakerheten.

En forsdandelse som den intagne
inte fdar sdnda eller ta emot fdr
hallas kvar.

8§

En forsdndelse som halls kvar
far granskas endast om

1. den intagne har medgett det,

2. en granskning i fall som avses
i 7 § forsta stycket innebdr att en
vidarebefordran av forsdndelsen
inte mdste vdgras, eller

3. det i fall som avses i 7 §
andra stycket dr absolut nod-
vandigt av sdkerhetsskal.

En forsdndelse som avses i 6 § far endast granskas i syfte att utreda

vem avsandaren ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.
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fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder

Hirigenom foreskrivs' att det i lagen (2011:1165) om overlimnande
fran Sverige enligt en nordisk arresteringsorder ska inforas en ny
paragraf, 7 kap. 3 §, och ndrmast fore 7 kap. 3 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7 kap.

Bitrdde nir en arresterings-
order for verkstillighet av en
frihetsberovande pafoljd har
utfirdats i Sverige

38

Ndir en arresteringsorder for
verkstillighet av en  frihets-
berovande padfoljd har utfirdats i
Sverige har den som eftersoks rdtt
att utse ett bitrdde hdr. Bitrddet
ska genom information och rdd
bistda den efterséktes forsvarare
eller ombud i den verkstdillande
staten i forfarandet om oéver-
ldmnande till Sverige.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgéng till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 32013L0048).



Forteckning over remissinstanser (Ds 2015:7)

Riksdagens ombudsmén, Hovritten for Véastra Sverige, Helsingborgs
tingsratt, JonkOpings tingsrétt, Solna tingsrdtt, Umed tingsritt,
Kammarrdtten 1  Stockholm,  Forvaltningsratten 1  Karlstad,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Kriminalvarden,  Brottsforebyggandet  radet,  Kustbevakningen,
Socialstyrelsen,  Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen,
Tullverket, Skatteverket, Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Sveriges advokatsamfund,
Centrum for rattvisa, RIKS KRIS, Svenska avdelningen av
Internationella Juristkommissionen.
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Lagforslagen 1 promemorian Genomforande av
EU:s forsvarardirektiv; kompletterande forslag

(tilliggspromemorian)

Forslag till lag om éndring i rittegingsbalken

Hirigenom foreskrivs'® att 21 kap. 3 och 9 §§ och 23 kap. 10 §
rattegdngsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
21 k?gp'
38

Vid sin talans forberedande och Vid sin talans forberedande och
utforande md den misstinkte utférande fdr den misstinkte
bitrddas av forsvarare. bitrddas av en forsvarare.

Forsvarare utses av  den En forsvarare utses av den
misstinkte. Ar den misstinkte misstinkte. Ar den misstinkte

under aderton ér eller lider han av
en allvarlig psykisk stdrning, utses
forsvarare av den som har
vardnaden om honom. Har den
misstinkte  for sig stallt
rattegdngsombud, anses ombudet
som forsvarare.

En person far inte vara
forsvarare, om han har eller har
haft uppdrag &t den missténkte
eller ekonomiska forbindelser med
denne och omstdndigheterna ar
dgnade att minska fortroendet for
hans formaga att iaktta vad som
aligger en fOrsvarare enligt 7 §
forsta stycket. Utlandsk
medborgare eller den som har
hemvist utom riket far inte vara
forsvarare om det med hinsyn till
rikets sdkerhet dr oldmpligt. Om
forsvarare 1 Ovrigt  géller
12 kap. 2-5 §§ samt 6 § andra
stycket.

under /8 éar eller lider han eller
hon av en allvarlig psykisk
storning, utses fOrsvarare av den
som har vardnaden om honom
eller henne. Har den misstinkte
stallt réttegdngsombud for sig,
anses ombudet som fOrsvarare.

En person far inte vara
forsvarare, om han eller hon har
eller har haft uppdrag at den
misstinkte eller ekonomiska
forbindelser med denne och
omstindigheterna &r &dgnade att
minska fortroendet for hans eller
hennes formaga att iaktta vad som
aligger en forsvarare enligt 7 §
forsta stycket. FEn  utlindsk
medborgare eller den som har
hemvist utom riket fir inte vara
forsvarare om det med hénsyn till
rikets sdkerhet dr oldmpligt. For
en gripen, anhdllen eller hdiktad
far endast den som uppfyller de
krav som stdills i 5 § forsta stycket

'8 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 32013L0048).

1 Senaste lydelse 1992:1511.



Forsvarare for den som é&r
anhallen eller hiktad md e¢f
forvigras att sammantrdiffa med
honom. Forsvararen dge i enrum
meddela sig med den anhdllne
eller hiktade; annan dn offentlig

forsvarare  dock  endast om
undersékningsledaren eller
dklagaren medgiver det eller

ritten finner det kunna ske utan
men for utredningen eller for
ordningen eller sdkerheten d
forvaringsplatsen.

Offentlig forsvarare sd ock av
den misstinkte utsedd forsvarare,
som uppgivits for ratten, skola
kallas till huvudférhandling eller
annat rdttens sammantride for

vara forsvarare. Om forsvarare i
ovrigt géller 12 kap. 2-5 §§ samt
6 § andra stycket.

9§

Den som idr gripen, anhéllen
eller hiktad har rdtt att trdffa sin
offentliga forsvarare och samtala
med honom eller henne i enrum.
Detsamma gdller for en misstdnkt
som har utsett en forsvarare som
uppfyller de krav som stills i 3 §
tredje stycket.

En offentlig forsvarare eller en
forsvarare som har utsetts av den
misstinkte och som har uppgetts
for ritten ska  kallas  till
huvudforhandlingen eller ett annat

forhandling. sammantrade infor rdtten.
23 kap.
10 §%°
Undersokningsledaren be- Undersokningsledaren be-

stimmer, med de begrinsningar
som foljer av andra—sjitte styck-
ena, vem som far nédrvara vid
forhor.

Vid forhor ska savitt mojligt ett
av undersdkningsledaren anmodat
trovdrdigt vittne nérvara.

Ett bitrdde till en person som
forhors har rétt att nédrvara vid
forhoret, om det kan ske utan men
for utredningen och bitréddet svarar

mot de krav som stills pa
forsvarare i 21 kap. 3 § tredje
stycket.

Den misstdnkte och hans eller
hennes forsvarare har ritt att
nirvara vid forhor som halls pa
den misstinktes begdran enligt
18 § andra stycket. Vid andra
forhor far forsvararen néirvara, om

% Senaste lydelse 2008:67.

stimmer, med de begrinsningar
som foljer av andra-sjitte styck-
ena, vem som far ndrvara vid ett
forhor.

Vid ett forhor ska savitt mojligt
ett trovdrdigt vittne utsett av
undersékningsledaren nirvara.

Ett bitrdde till en person som
forhors har rétt att nédrvara vid
forhoret om det kan ske utan men
for utredningen och  bitradet
uppfyller de krav som stills pd en
forsvarare 1 21 kap. 3 § tredje
stycket.

Den misstinkte har ritt att sjalv
nirvara och ha sin forsvarare
ndrvarande vid ett forhor som
hélls pa den misstinktes begdran
enligt 18§ andra stycket. Vid
andra forhor med den misstinkte
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utredningen.

Malsdigandebitrdde har ritt att
ndrvara vid forhor med
mélsédganden. Detsamma géller en
stodperson, om hans eller hennes
ndrvaro inte dr till men for
utredningen.

Ar den som hors under 15 &r, bor
den som har vardnaden om honom
eller henne vara nirvarande vid
forhoret, om det kan ske utan men
for utredningen.

Undersokningsledaren far
besluta att det som har forekommit
vid forhor inte far uppenbaras.

har han eller hon rdtt att ha sin
forsvarare ndrvarande. En  for-
svarare som inte uppfyller de krav
som stills pd en forsvarare i
21 kap. 3 § tredje stycket far dock
forhindras att ndrvara om det dr
nodvindigt  for  att  sakens
utredning inte vdsentligen ska
forsvdaras eller for att fara for
ndagons liv, fysiska hdlsa eller
frihet ska avvirjas. Vid forhor med
ndgon annan dn den misstinkte far
en forsvarare ndrvara om det kan
ske utan men for utredningen.

Ett malsdgandebitrdde har ritt
att ndrvara vid forhor med
mélsdganden. Detsamma géller en
stodperson, om hans eller hennes
ndrvaro inte dr till men for
utredningen.

Ndir den som hors dr under 15 ar
bér den som har vardnaden om
honom eller henne vara nirvarande
vid forhoret, om det kan ske utan
men for utredningen.

Undersokningsledaren far
besluta att det som har férekommit
vid ett forhor inte far uppenbaras.

Denna lag trader i kraft den 27 november 2016.



Prop. 2015/16:187

Forslag till lag om édndring i hiikteslagen (2010:611)
Bilaga 5

Harigenom foreskrivs?®! att 3 kap. 4, 5 och 6 §§ och 6 kap. 2 § hiktes-
lagen (2010:611) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

4§

En intagen far std i1 forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den utstrickning det ldmpligen kan ske.
Sadan kommunikation far dock vdgras om den kan &ventyra sdkerheten

pa ett sétt som inte kan avhjélpas genom avlyssning enligt 5 §.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentliga forsvarare far
inte vdgras. Detsamma gdller
elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som
har utsetts av den intagne och som
uppfyller de krav som stills i
21 kap. 3 § tredje stycket ritte-
gdngsbalken.

5§

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far
avlyssnas, om det &r nodvédndigt av sédkerhetsskdl. De som ska
kommunicera med varandra ska i férvdg informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentlige forsvarare far
inte avlyssnas.

Forsdndelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkédnd behorighet
att ta emot klagomal frén enskilda

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentliga fOrsvarare far
inte avlyssnas. Detsamma gdller
elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som
har utsetts av den intagne och som
uppfyller de krav som stills i
21 kap. 3 § tredje stycket ritte-
gdngsbalken.

6§

Forsandelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkédnd behorighet
att ta emot klagomél frén enskilda

2! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet (EUT L 294/1, 6.11.2013, s. 1, Celex 32013L0048).

91



Prop. 2015/16:187
Bilaga 5

92

ska vidarebefordras utan
granskning. En sddan forséndelse
till en intagen ska dock inte
vidarebefordras utan hallas kvar,
om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsidndare av
forsidndelsen é&r oriktig.

ska vidarebefordras utan
granskning.  Detsamma  gdller
forsdndelser mellan en intagen och
en forsvarare som har utsetts av
den intagne och som uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 3 § tredje
stycket rdttegdngsbalken. En sddan
forsindelse till en intagen ska dock
inte vidarebefordras utan hallas
kvar, om det finns anledning att
anta att uppgiften om avsindare av
forsandelsen &r oriktig.

6 kap.

28

Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrdnkningar i rétten att
1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1 § andra

stycket,

2. vistas i gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,

3. folja vad som hiander i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,
4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,
5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6. std i forbindelse med annan
genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 §, eller

6. std i forbindelse med annan
genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap.4§ forsta stycket,
eller

7. sénda och ta emot forsdndelser enligt 3 kap. 7 §.

Denna lag trader i kraft den 27 november 2016.



Forteckning dver remissinstanser Eﬁi’;’gfgw 16:187
(tillaggspromemorian)

Riksdagens ombudsmén, Hovrétten for Viastra Sverige, Helsingborgs
tingsritt, Solna tingsritt, Justitiekanslern, ~Aklagarmyndigheten,

Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen,
Kriminalvarden, Sveriges advokatsamfund.
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Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om fndring i rittegangsbalken

Hirigenom foreskrivs™ att 21 kap. 9 §, 23 kap. 10 § och 24 kap. 21 a §
rattegdngsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

21 Kap.
9§

Forsvarare for den som &r
anhallen eller hédktad md ¢f
forvigras att sammantriffa med
honom. Férsvararen dge i enrum
meddela sig med den anhdllne
eller hdktade; annan dn offentlig

forsvarare  dock  endast om
undersékningsledaren eller
dklagaren medgiver det eller

rétten finner det kunna ske utan
men for utredningen eller for
ordningen eller sdkerheten ad
forvaringsplatsen.

Offentlig forsvarare sd ock av
den misstinkte utsedd forsvarare,
som uppgivits for rétten, skola
kallas till huvudforhandling eller
annat rdttens sammantrdde for
forhandling.

Den som é&r gripen, anhéllen
eller hiktad har rdtt att trdiffa sin
forsvarare. Om en forsvarare som
dr utsedd av den misstinkte inte
uppfyller de krav som stills i 5 §
forsta stycket, far underséknings-
ledaren eller dklagaren besluta att
den misstinkte inte far triffa sin
forsvarare om det dr nodvindigt
for att sakens utredning inte
vdsentligen ska forsvaras eller for
att avvdrja fara for ndgons liv,
fysiska hdlsa eller frihet. Beslutet
ska vara skriftligt och innehdlla de
skdl som det grundas pd. Den
misstdnkte eller forsvararen far
begdra att rdtten prévar beslutet.

Om den misstinkte har rdtt att
trdffa sin forsvarare ska det fa ske
1 enrum.

En offentlig forsvarare eller en
forsvarare som har utsetts av den
misstinkte och meddelats ritten
ska kallas till huvudforhandlingen,
liksom till andra sammantrdden
infor rdtten.

22 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om riitt
till tillgéng till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om rétt att fa en tredje part underréttad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under

frihetsberdvandet, i den ursprungliga lydelsen.



23 kap.
10 §23

Undersokningsledaren bestimm-
er, med de begrinsningar som
foljer av andra—sjétte styckena,
vem som far nérvara vid forhor.

Vid forhor ska sdvitt mojligt ett
av undersékningsledaren anmodat
trovdrdigt vittne nérvara.

Ett bitrdde till en person som
forhors har rétt att ndrvara vid
forhoret, om det kan ske utan men
for utredningen och bitradet svarar

mot de krav som stills pa
forsvarare 1 21 kap.3§ tredje
stycket.

Den misstinkte och hans eller
hennes forsvarare har ritt att
nirvara vid forhor som halls pa
den misstinktes begdran enligt
18 § andra stycket. Vid andra
forhdr far forsvararen nérvara, om
det kan ske wutan men for
utredningen.

Malsdgandebitrdde har ritt att
nérvara vid forhor med
malsdganden. Detsamma géller en
stodperson, om hans eller hennes
ndrvaro inte dr till men {or
utredningen.

Ar den som hors under 15 ar, bor
den som har vardnaden om honom
eller henne vara nirvarande vid
forhoret, om det kan ske utan men
for utredningen.

# Senaste lydelse 2008:67.

Undersokningsledaren bestimm-
er, med de begrinsningar som
foljer av andra—sjétte styckena,
vem som far nérvara vid ett forhor.

Vid ett forhor ska om mojligt ert
trovdrdigt vittne utsett av under-
sokningsledaren nirvara.

Ett bitrdde till en person som
forhors har rétt att ndrvara vid
forhoret om det kan ske utan men
for utredningen och om bitradet
uppfyller de krav som stills pé en
forsvarare 1 21 kap.3§ tredje
stycket.

Den missténkte har rétt att sjdlv
nirvara och ha sin forsvarare
ndrvarande vid ett forhor som
hélls pd den misstinktes begiran
enligt 18§ andra stycket. Vid
andra forhor med den misstinkte
har han eller hon rdtt att ha sin
forsvarare nédrvarande. En
forsvarare som inte uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket far dock forhindras att
ndrvara om det dr nédvindigt for
att  sakens  utredning  inte
vdsentligen ska forsvaras eller for
att avvdrja fara for ndgons liv,
fysiska hdlsa eller frihet. Vid
forhér med ndgon annan dn den
misstinkte far den misstdnktes
forsvarare ndrvara om det kan ske
utan men for utredningen.

Ett malsdgandebitrdde har rétt
att ndrvara vid forhor med
mélsdganden. Detsamma giller en
stodperson, om hans eller hennes
ndrvaro inte &r till men for
utredningen.

Ndir den som hors dr under 15 ar
bor den som har vardnaden om
honom eller henne vara niarvarande
vid forhéret, om det kan ske utan
men for utredningen.
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Undersokningsledaren far be-
sluta att det som har forekommit
vid forhor inte far uppenbaras.

Undersokningsledaren far be-
sluta att det som har forekommit
vid ett forhor inte far uppenbaras.

24 kap.
21a§*

Ndr ndgon har frihetsberdvats
genom gripande enligt 7 § fOrsta
stycket, genom Overldmnande till
en polisman enligt 7§ andra
stycket och da inte har frigivits,
genom anhéllande eller genom
héktning enligt 17 §, ska ndgon av
den frihetsberévades nirmaste
anhoriga eller ndgon annan person
som star den frihetsberévade
sarskilt nédra underrdttas om
frihetsberdvandet sd snart det kan
ske utan men for utredningen.

Om den frihetsberovade mot-
sdtter sig att nagon underrattas om
frihetsberovandet, far underrattelse
lamnas bara om det finns synner-
liga skal.

Underrittelse  behdver  inte
ldimnas om frihetsberdvandet har
upphort.

Den som har frihetsberdvats
genom gripande enligt 7 § forsta
stycket, genom Overldmnande till
en polisman enligt 7§ andra
stycket och da inte har frigetts,
genom anhéllande eller genom
héktning enligt 17 § har rdtt att sd
snart som mdjligt f& ndgon av sina
nidrmaste anhoriga eller nigon
annan person som star honom eller
henne sarskilt nira underrdttad om
frihetsberdvandet. Undersoknings-
ledaren far besluta att skjuta upp
en underrdttelse om det dr néd-
vdndigt for att sakens utredning
inte vdsentligen ska forsvaras. Ndr
det inte lingre finns skdl for
beslutet ska en underrittelse
ldmnas sa snart som mojligt.

Om den frihetsberévade mot-
sdtter sig att nagon underrattas om
frihetsberovandet, far en under-
rittelse ldmnas bara om det finns
synnerliga skal.

En underrittelse behdver inte
lamnas om frihetsberovandet har
upphort.

Denna lag triader i kraft den 27 november 2016.

 Senaste lydelse 2008:67.



Forslag till lag om findring i lagen (1964:167) med siirskilda Prop. 2015/16:187
bestimmelser om unga lagovertridare

Hirigenom foreskrivs' att 5, 6 och 32 a §§ lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertradare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

582

Om ndgon som inte har fyllt
arton ar ar skéligen misstankt for
brott, skall vardnadshavaren eller
annan som svarar for den unges
vard och fostran samt annan som
har en fostrande roll i forhéllande
till  den unge  omedelbart
underrittas samt kallas till forhor
som halls med den unge, om detta
inte dr till men for utredningen
eller det annars finns sdrskilda
skdl mot det.

Om ndgon som inte har fyllt
arton ar ar skiligen misstankt for
brott, ska vardnadshavaren eller
ndgon annan som svarar for den
unges vard och fostran samt ndgon
annan som har en fostrande roll i
forhallande till den unge omedel-
bart underrittas och kallas till
forhor som hélls med den unge.
Om den unge har gripits, anhallits
eller hiktats pa grund av brotts-
misstanken, ska en sadan vuxen
underrdttas om detta och om
skdlen for det samtidigt med
underrdttelsen om brottsmisstank-
en eller annars omedelbart efter
frihetsberévandet.

Undersékningsledaren far be-
sluta att skjuta upp en under-
réttelse om brottsmisstanke, en
kallelse till forhor eller en under-
réttelse om frihetsberovande om
det dr ndédvindigt for att sakens
utredning inte vdsentligen ska for-
svdras. Ndr det inte ldingre finns
skdl for beslutet ska en under-

rittelse  omedelbart  ldmnas.
Detsamma gdller en kallelse till
forhor.

En underrdttelse eller kallelse
enligt forsta stycket ska inte géras
om det strider mot den unges bdsta
eller om det finns andra sdrskilda
skdl.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffrattsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under

frihetsberdvandet, i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2002:382.
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6§’

Om nagon som inte har fyllt
arton ar ar skiligen misstinkt for
ett brott pd vilket fangelse kan
fo6lja, skall socialnimnden genast
underrdttas. Av  underrdttelsen
skall det framgd om den
misstankte har tillfrigats om han
eller hon vill delta i medling enligt
lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott sam¢ hur den
missténkte stllt sig till deltagande.

Om nagon som inte har fyllt
arton ar ar skiligen misstankt for
ett brott som kan leda till fangelse,

ska socialnimnden genast
underrittas. Av underrittelsen ska
det  framgd  huwruvida  den

misstankte har tillfrigats om han
eller hon vill delta i medling enligt
lagen (2002:445) om medling med
anledning av brott och hur den

misstdnkte stdllt sig till e
deltagande.
Om den unge har gripits,

anhallits eller hiktats pd grund av
brottsmisstanken,  ska  social-
ndmnden underrdttas om detta och
om skdlen for det samtidigt med
underrdttelsen om  brottsmiss-
tanken eller annars genast efter
frihetsberévandet.

32a8!
Ett juridiskt bitrdde ska forordnas for den unge
1. vid en utredning enligt 31 § forsta stycket, om det inte &r uppenbart

att den unge saknar behov av det, och

2. vid en utredning enligt 31 § andra eller tredje stycket, om det finns

synnerliga skél for det.

Ansokan om sddant bitrdde gors
av aklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsritten.
Bestimmelserna 1 21 kap. 5-8 §§,
9 § andra stycket och 10 § rétte-
gangsbalken ska tillimpas be-
trdffande sadant juridiskt bitrdde.

En ans6kan om et sédant bitrdde
gors av aklagaren eller den unges
vardnadshavare hos tingsritten.
Bestimmelserna i 21 kap. 5-8 §§,
9 § tredje stycket och 10 § rétte-
gangsbalken ska tillimpas i frdga
om ett sadant juridiskt bitrade.

Denna lag triader i kraft den 27 november 2016.

? Senaste lydelse 2002:447.
* Senaste lydelse 2010:478.



Forslag till lag om édndring i hiikteslagen (2010:611)

Harigenom foreskrivs® att 3 kap. 4-8 §§ och 6 kap. 2 § hikteslagen
(2010:611) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.
48
En intagen far std i1 forbindelse med en annan person genom
elektronisk kommunikation i den utstrickning det ldmpligen kan ske.
Séddan kommunikation far dock vigras om den kan &dventyra sdkerheten
pa ett sétt som inte kan avhjélpas genom avlyssning enligt 5 §.

Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller
hennes offentliga forsvarare far
inte vdgras. Detsamma gdller
elektronisk kommunikation mellan
en intagen och en forsvarare som
den intagne har utsett om for-
svararen uppfyller de krav som
stalls i 21 kap. 5 § forsta stycket
réttegdangsbalken.

Om den intagne har utsett en
forsvarare som inte uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket  rittegangsbalken,  far
elektronisk kommunikation mellan
den intagne och forsvararen
vdgras om det dr nédvdindigt for
att avvdrja fara for ndgons liv,
fysiska hdlsa eller frihet.

58§

Elektronisk kommunikation mellan en intagen och en annan person far
avlyssnas, om det &r nodvéndigt av sédkerhetsskdl. De som ska
kommunicera med varandra ska i férvdg informeras om kontrollen.

Elektronisk kommunikation Elektronisk kommunikation
mellan en intagen och hans eller mellan en intagen och hans eller
hennes offentlige forsvarare far hennes  forsvarare far inte
inte avlyssnas. avlyssnas.

> Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om riitt
till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrattad vid
frihetsberdvande och ritt att kontakta tredje parter och konsuldra myndigheter under
frihetsberdvandet, i den urspungliga lydelsen.
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Forsandelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkdnd behorighet
att ta emot klagomél fran enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning. En sddan forsdndelse
till en intagen ska dock inte
vidarebefordras utan hallas kvar,
om det finns anledning att anta att
uppgiften om avsdndare av
forsandelsen &r oriktig.

I andra fall 4n som avses i 6§
far en intagen vidgras att sdnda
eller ta emot en forsindelse, om
det dr nodvandigt med hénsyn till
ordningen eller sdkerheten. En
forsdndelse som den intagne inte
far sdnda eller ta emot far hdllas
kvar.

63§

Forsandelser mellan en intagen
och hans eller hennes offentliga
forsvarare, en svensk myndighet
eller ett internationellt organ som
har av Sverige erkédnd behorighet
att ta emot klagomél frén enskilda
ska vidarebefordras utan
granskning.  Detsamma  gdller
forsdndelser mellan en intagen och
en forsvarare som den intagne har
utsett om forsvararen uppfyller de
krav som stills i 21 kap. 5 § forsta
stycket rdttegangsbalken. En sddan
forsindelse till en intagen ska dock
inte vidarebefordras utan héllas
kvar, om det finns anledning att
anta att uppgiften om avséndare av
forsidndelsen é&r oriktig.

7§

Om en intagen har utsett en
forsvarare som inte uppfyller de
krav som stdlls i 21 kap. 5 § forsta
stycket rdttegangsbalken, ska for-
sdndelser mellan den intagne och
forsvararen vidarebefordras sad-
vida det inte dr nodvindigt att
vdgra vidarebefordran for att
avvdrja fara for nagons liv, fysiska
hélsa eller frihet.

I andra fall &n som avses i forsta
stycket eller 1 6 § far en intagen
végras att sdnda eller ta emot en
forsdndelse, om det dr nddvéndigt
med héinsyn till ordningen eller
sakerheten.

En forsdndelse som den intagne
inte fdar sdnda eller ta emot fdr
hallas kvar.

8§

En forsdndelse som halls kvar
far inte granskas utan den intagnes
medgivande, om det inte dr absolut
nodvandigt av sdkerhetsskal.

En forsdndelse som halls kvar
far granskas endast om
den intagne har medgett det, eller
det i fall som avses i 7§ andra
stycket @r absolut nodvandigt av
sikerhetsskal.



En forsdndelse som avses i 6 § En forsdndelse som avses i 6 §
far endast granskas i syfte att eller 7§ forsta stycket far endast
utreda vem avséndaren Ar. granskas for att utreda vem

avséndaren 4r.

6 kap.
2§
Ett beslut om restriktioner enligt 1 § far avse inskrdnkningar i rétten att
1. placeras tillsammans med andra intagna enligt 2 kap. 1 § andra
stycket,
2. vistas 1 gemensamhet enligt 2 kap. 5 §,
3. f6lja vad som hédnder i omvérlden enligt 2 kap. 9 §,
4. inneha tidskrifter och tidningar enligt 2 kap. 11 §,
5. ta emot besok enligt 3 kap. 1 § forsta stycket,

6. std i forbindelse med annan 6. sta i forbindelse med annan
genom elektronisk kommunikation = genom elektronisk kommunikation
enligt 3 kap. 4 §, eller enligt 3 kap. 4 § forsta eller tredje

styckena, eller
7. sénda och ta emot forsdndelser enligt 3 kap. 7 §.

Denna lag triader i kraft den 27 november 2016.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-05-11

Nirvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Ingemar Persson.

Genomforande av EU:s forsvarardirektiv

Enligt en lagradsremiss den 28 april 2016 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om &ndring i rattegdngsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser
om unga lagovertradare,

3. lag om &ndring i hékteslagen (2010:611).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rdttssakkunniga Sofie
Lundin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Inledning

Den 22 oktober 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2013/48/EU om rétt till tillgang till forsvarare i straffréttsliga forfaranden
och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om
ritt att f4 en tredje part underrittad vid frihetsberdvande och ritt att
kontakta tredje parter och konsulira myndigheter under frihets-
berdvandet. Direktivet, som utgor ett led i EU:s arbete med att stirka
misstinktas och tilltalades processuella réttigheter i straffréttsliga
forfaranden, ska vara genomfort den 27 november 2016. I lagrads-
remissen foreslés lagédndringar som kravs for att genomfora direktivet.

Forslaget till lag om dndring i hikteslagen

3 kap. 4§

Paragrafen innehéller bestimmelser om rétten for intagna personer att sta
i forbindelse med andra genom elektronisk kommunikation. Av forsta
meningen framgar att elektronisk kommunikation far ske i den
utstrackning det ldmpligen kan ske. Av remissen framgér (s. 26) att med
uttrycket [ldmpligen kan ske avses praktiska forutsdttningar for
kommunikation t.ex. anstaltens tillgdng till utrustning. Av andra
meningen framgar att sddan kommunikation kan vdgras om den kan
dventyra sdkerheten pa ett sétt som inte kan avhjilpas genom avlyssning
enligt 3 kap. 5 §.



I remissen foreslds att paragrafen kompletteras med tva nya stycken. Prop.2015/16:187
Enligt det nya andra stycket far elektronisk kommunikation inte vdgras Bilaga 8

mellan en intagen och hans eller hennes offentliga forsvarare. Enligt det

nya tredje stycket fér elektronisk kommunikation i vissa fall végras

mellan en intagen och hans eller hennes privata forsvarare.

Det gar inte att utldsa av lagtexten hur de nya styckena forhéller sig till
de befintliga bestimmelserna i forsta stycket. Det framgér siledes inte
om elektronisk kommunikation fér vdgras mellan den intagne och hans
eller hennes offentliga forsvarare med hénvisning till att nddvindig
utrustning saknas. Det framgar inte heller entydigt om sédan
kommunikation kan végras med hénsyn till att den skulle kunna &ventyra
sdkerheten pa ett sddant sitt som inte kan avhjélpas med avlyssning.
Under det fortsatta lagstiftningsarbetet bor paragrafen fortydligas i detta
avseende.

3 kap. 6 och 7 §§

I 6 § finns bestimmelser om forbud mot att hélla kvar forsdndelser
mellan en intagen och hans eller hennes forsvarare, en svensk myndighet
eller ett visst internationellt organ. Bestimmelsen har hittills omfattat
offentliga forsvarare. I remissen foreslas ett tilligg i andra meningen
varav framgar att forbudet dven avser forsdandelser mellan en intagen och
en privat forsvarare som uppfyller de krav som stélls pa en offentlig
forsvarare. 1 ett nytt forsta stycke i 7 § foreskrivs att om en privat
forsvarare inte uppfyller dessa krav ska forsdndelser mellan den intagne
och forsvararen vidarebefordras om det inte &r nddvindigt att vdgra
vidarebefordran for att avvirja fara. Eftersom bestimmelsen i det nya
forsta stycket i 7 § stycket kompletterar regleringen i 6 § foreslar
Lagradet att bestimmelsen tas ini 6 §.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 2 juni 2016

Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Hellmark
Knutsson, Andersson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah
Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Wikstrém, Hadzialic, Eriksson, Linde,
Skog

Foredragande: statsrddet Ygeman

Regeringen beslutar proposition 2015/16:187 Genomforande av EU:s
forsvarardirektiv



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om éndring i 32013L0048

rittegangsbalken

Lag om éndring i lagen 32013L0048

(1964:167) med

sdrskilda bestimmelser

om unga lagovertriadare

Lag om éndring i 32013L0048

hékteslagen (2010:611)
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