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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Att motverka ménniskohandel, liksom exploatering och sexuella Gver-
grepp, mot alla barn dr en hogt prioriterad fraga for regeringen, och
dérfor har en handlingsplan med detta syfte tagits fram.

Handlingsplanen till skydd av barn mot méanniskohandel, exploatering
och sexuella dvergrepp ar en fortsittning pa foregdende periods hand-
lingsplan som strickte sig mellan 2014-2015. Den nya handlingsplanen
innehaller atgérder for perioden 2016-2018.

Regeringen har under perioden 2014-2015 vidtagit flera atgérder i
syfte att forbattra skyddet for barn mot minniskohandel, exploatering
och sexuella 6vergrepp. De mest centrala av dessa dtgirder beskrivs i
skrivelsens andra kapitel. Det tredje kapitlet ger en nuldgesbeskrivning
for omrddet medan det avslutande fjarde kapitlet innehdller de nya
atgdrder regeringen avser vidta i syfte att forebygga brott, skydda och
stodja barnen samt skapa forutsdttningarna for att effektivt lagfora
gdrningsman.
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1 Handlingsplan 2016-2018 till skydd for
barn mot méanniskohandel, exploatering
och sexuella 6vergrepp

1.1 Forord

Manniskohandel, i alla dess former, &r ett mycket allvarligt brott. Ménni-
skohandel utgor ett allvarligt hinder for ménniskors &tnjutande av sina
ménskliga rattigheter. Arbetet mot ménniskohandel har ett starkt barn-
ritts- och jamstélldhetsperspektiv. Att motverka méanniskohandel, liksom
exploatering och sexuella Gvergrepp, mot alla barn dr en hogt prioriterad
frdga for regeringen, och dérfor har en handlingsplan med detta syfte
tagits fram. Atgirderna i handlingsplanen bidrar ocksd till att na
delmaélen i Agenda 2030 om att dels eliminera &vergrepp, utnyttjande,
ménniskohandel och alla former av vald eller tortyr mot barn, dels
avskaffa alla former av vald mot alla kvinnor och flickor i det offentliga
och privata rummet, inklusive ménniskohandel, sexuellt utnyttjande och
andra typer av exploatering. Handlingsplanen é&terspeglar regeringens
ambition att vara drivande i dessa fragor pa den internationella arenan.

Regeringens barnrittspolitik utgar fran barnets réttigheter sdsom de
uttrycks 1 FN:s konvention om barnets rittigheter. De Gvergripande
malen for barnrittspolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges
mdjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande.
Regeringens malsittning ar att atgérder och beslut som ror barn och unga
ska genomsyras av ett barnréttsperspektiv genom ett strategiskt
angreppssétt pd internationell, regional, lokal och nationell niva.

Atgirderna i handlingsplanen bidrar ocksa till det strategiska arbete
som regeringen gor for att na det jadmstilldhetspolitiska delmélet om att
méns vald mot kvinnor ska upphdra, dér flickor och pojkar ska ha samma
ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

Strategin fOr att stirka barnets rittigheter i Sverige (prop. 2009/10:232)
ska vara ett verktyg i arbetet med denna handlingsplan. Barnets ritt till
trygghet och lampligt skydd innebér att regeringen och de statliga myn-
digheterna har skyldighet att skapa forutsédttningar for att inget barn ska
utsittas for ménniskohandel, exploatering eller sexuella dvergrepp. Mot
denna bakgrund é&r regeringens syfte med denna handlingsplan att
forebygga dessa krankningar och effektivt skydda barnen, lagfora
gdrningsminnen samt ge de barn som har utsatts for dessa brott det stod
och skydd de behdver. Handlingsplanen innehéller darfor flera atgérder
inom dessa omraden.

1.2 Inledning

Den svenska straffbestimmelsen om médnniskohandel bygger pé
definitionen av ménniskohandel sdsom den beskrivs i tilliggsprotokollet
om maénniskohandel till FN:s konvention om grénsoverskridande
organiserad brottslighet (Palermoprotokollet).
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Den forsta nationella handlingsplanen mot kommersiell sexuell exploa-
tering av barn tillkom 1998. Handlingsplanen uppdaterades 2001 och
sedan 2007. Ar 2008 beslutades regeringens handlingsplan mot prosti-
tution och ménniskohandel for sexuella &ndamal (Skr. 2007/08:167) som
omfattade insatser riktade mot barn utifrdn pojkar och flickors sérskilda
behov och villkor. Ar 2014 beslutade regeringen om skrivelsen Atgirder
for att stidrka barnets réttigheter i Sverige (Skr. 2013/14:91), dér rege-
ringens handlingsplan mot méanniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp ingick. Handlingsplanen inneholl flera atgérder for perioden
2014-2015 i syfte att hoja kunskapsnivan, 6ka stddet och skyddet samt
uppféljningen i syfte att skydda barn mot médnniskohandel, exploatering
och sexuella vergrepp.

I budgetpropositionen 2015 (prop. 2014/15:1) aviserade regeringen att
atgdrderna i handlingsplanen for skydd av barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella dvergrepp for perioden 2014-2015 ska foljas
upp kontinuerligt samt att en uppdatering av handlingsplanen for
perioden 20162018 bor innebéra nya insatser for skydd av barn.

Denna nya handlingsplan till skydd av barn mot méinniskohandel,
exploatering och sexuella Overgrepp innehdller atgérder for perioden
2016-2018. I arbetet med att ta fram handlingsplanen har flera departe-
ment inom Regeringskansliet deltagit. Socialdepartementet har dessutom
fort dialog med berérda myndigheter och frivilligorganisationer for att ta
del av deras erfarenheter, kunskap, synpunkter och forslag.

2 Genomforda och pagaende atgarder

Regeringen har under perioden 2014-2015 vidtagit flera atgérder i syfte
att forbattra skyddet for barn mot ménniskohandel, exploatering och
sexuella overgrepp. De mest centrala av dessa atgérder, oavsett om de
foreslogs i handlingsplanen for 2014-2015 eller tillkom senare, beskrivs
1 korthet nedan.

2.1 Lagstiftning och pagéende utredningar

Flera atgérder har genomforts och pagar for att bl.a. fa relevanta straff-
bestdmmelser som tar hinsyn till utvecklingen av samhillet i stort, bl.a.
med fokus pa de nya kommunikationssétt som internet skapat.

2014 drs mdnniskohandelsutredning

2014 ars méanniskohandelsutredning har i uppdrag att undersdka behovet
av atgirder for att sikerstdlla ett starkt straffrittsligt skydd mot ménni-
skohandel, kop av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn.
Utredningen har i uppdrag att se dver straffskalan for kop av sexuell
handling av barn och i det sammanhanget ska sérskilt dvervdgas en hoj-
ning av straffminimum, genom att ta bort boter i straffskalan. I uppdraget
ingér ocksa bl.a. att utvérdera tillimpningen av oaktsamhetskravet i 6



kap. 13 § brottsbalken, som innebér att en gidrningsman kan démas for
vissa sexualbrott mot barn dven om han eller hon inte insdg, men hade
skilig anledning att anta, att barnet inte hade uppnatt en viss élder. I
dessa frigor, och dven i friga om kop av sexuell tjanst, har 2014 ars
ménniskohandelsutredning redovisat sina slutsatser i ett delbetinkande i
juni 2016. Utredningen ska vidare utvérdera tillimpningen av ménnisko-
handelsbrottet och granska hur de brottsbekdimpande myndigheterna
utreder och 1 Ovrigt arbetar med &renden om minniskohandel. I
uppdraget ingér dven att se Over den straffrittsliga lagstiftningen mot
exploatering av utsatta personer, sisom for tvdngsarbete, tiggeri eller
annan ekonomisk vinning. Dessa delar ska redovisas i ett slutbetinkande
senast 1 oktober 2016.

Sexualbrottskommittén ser over valdtdktsbrottet

2014 éars sexualbrottskommitté har i uppdrag att géra en Gversyn av
valdtaktsbrottet. I uppdraget ingar dven att analysera om den befintliga
lagstiftningen erbjuder ett tillrdckligt starkt skydd mot sexuella over-
grepp som sker via internet dir gdrningsmannen inte personligen utfor
den sexuella handlingen. Det forekommer t.ex. att kontakter pa nétet
mellan vuxna och barn utvecklas till att innefatta mer eller mindre avan-
cerade sexuella handlingar som gérningsmannen formar brottsoffret att
utfora pa sig sjilv. Lagstiftningen &r inte i forsta hand konstruerad med
den hir typen av situationer i atanke. Det innebér att ett antal fragor
aktualiseras, t.ex. kring hur gérningarna ska rubriceras och rackvidden av
vissa straffstadganden ndr Overgrepp skett via internet. Sexualbrotts-
kommittén ska redovisa sina slutsatser senast den 1 oktober 2016.

Oversyn av straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte kan
ge hojda straff

Straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte infordes 2009.
Den tar sikte pd kontakter med barn — t.ex., men inte nddvandigtvis, pa
internet — som riskerar att leda till sexuella 6vergrepp vid ett fysiskt mote
med barnet. En utredare har haft i uppdrag att se Over straffbestim-
melsen. Uppdraget redovisades i oktober 2015 (Ds 2015:49). Oversynen
visar att straffbestimmelsen i huvudsak tillimpas som lagstiftaren avsett,
men att bestdmmelsens komplicerade konstruktion och straffskalans
utformning i viss utstrdckning hindrar en effektiv tillimpning. I prome-
morian ldmnas forslag bl.a. till ett utvidgat straffansvar och en hdjning av
maximistraffet fran ett till tva ars fangelse. Promemorian har remitterats
och bereds nu inom Regeringskansliet.

Det straffrdttsliga skyddet mot hot och krdnkningar

Utredningen om ett modernt och starkt straffrittsligt skydd for den per-
sonliga integriteten har haft i uppdrag att géra en bred dversyn av det
straffrittsliga skyddet for den personliga integriteten, sérskilt ndr det
géller hot och andra krdnkningar. Utredningen foreslar i betinkandet
Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) att det straffréttsliga skyddet for
den personliga integriteten stirks och moderniseras i flera avseenden.
Utredningen foreslar bl.a. att ett nytt brott infors, olaga integritetsintrang,
som straffbeldgger vissa intrdng i annans privatliv som sker genom
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spridning av vissa typer av bilder eller uppgifter. Utredningen foreslar
dven att straffbestimmelserna om olaga hot och ofredande utvidgas och
att fortals- och foroldmpningsbestimmelserna moderniseras. Vidare
foreslds att brottskatalogen i lagen om ansvar for elektroniska anslags-
tavlor (BBS-lagen) utvidgas till att omfatta &ven bl.a. olaga hot (dvs. att
det ska finnas en skyldighet att ta bort meddelanden vars innehall
uppenbart utgdr olaga hot). Merparten av lagforslagen foreslas trida i
kraft den 1 juli 2017. Betéinkandet har skickats ut pé remiss.

2.2 Samordning och samverkan mellan
myndigheter och andra aktorer

Flera av de genomforda atgérderna har syftat till att 6ka samordningen
och samverkan mellan de méanga aktorer som pé nagot sitt har en roll i
arbetet for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella over-

grepp.

Polisen som nationell rapportor i fragor som ror ménniskohandel

Polismyndigheten har sedan 1998 varit nationell rapportdr 1 fragor om
ménniskohandel. 1 detta ingar bl.a. att samla in uppgifter om omfatt-
ningen av ménniskohandel i Sverige och mellan Sverige och andra
lander. Den nationella rapportdren presenterar dessa uppgifter i en arlig
rapport jamte forslag till atgérder for att forbdttra bekdmpningen av
ménniskohandel.

Polismyndigheten beslutade i oktober 2015 om en ambitionshdjning
ndr det giller bekdmpningen av ménniskohandel. Ambitionshdjningen
innefattar flera &tgirder, bl.a. kompetens- och metodutveckling och en
forstiarkt samverkan med andra myndigheter och aktorer. Regeringen gav
vidare i juli 2015 Polismyndigheten i uppdrag att foresla atgarder for att
motverka brottslighet som riktas mot utsatta EU- och EES-medborgare.
Uppdraget redovisades i december 2015 och som en f6ljd av uppdraget
prioriterar nu Polismyndigheten arbetet mot médnniskohandel mot denna

grupp.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin dr nationell samordnare ndr det gdller
prostitution och mdnniskohandel

Lansstyrelsen i Stockholms 1dn har sedan 2008 ett regeringsuppdrag att
pa nationell nivad samordna arbetet mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella #ndamal. Ar 2013 utvidgades uppdraget till att omfatta
ménniskohandel for andra dndamal samt barns sirskilda behov. Inom
ramen for uppdraget arbetar Lénsstyrelsen i Stockholms lén for starkt
samverkan mellan myndigheter, kommuner, frivillig- och intresse-
organisationer samt andra nationella och internationella aktorer, inklu-
sive utlandsmyndigheterna. I regeringsuppdraget ingér dven att ldmna
metodstdd och att genomfora kompetensutvecklingsinsatser riktade till
de samverkande myndigheterna mot prostitution och méinniskohandel,
frivilligorganisationer och andra relevanta malgrupper. Metodstéd och
kompetensutvecklingsinsatser har bl.a. skett i form av utarbetandet av



riktlinjer som ska utgora ett stod vid samverkan och handliggning av
drenden.

Ar 2014 fick Linsstyrelsen i Stockholms lin regeringsuppdraget att
sarskilt fokusera pa barnets réttigheter och samordna, sprida kunskap och
metoder i arbetet mot ménniskohandel med barn och exploatering av
barn till kommuner, landsting, lansstyrelser och myndigheter. Uppdraget
skulle genomforas med ett tydligt fokus pa de utsatta barnens rattigheter
och myndigheternas ansvar att tillgodose dessa réttigheter. Inom ramen
for uppdraget skulle dven en dkad samverkan med hotell-, taxi- och
restaurangbranschen ske, samt internationellt erfarenhetsutbyte. Lans-
styrelsen i Stockholms 14dn tog dven fram en nationell informationsinsats
riktad till allménheten om sexuell exploatering av barn i samband med
turism och resande. Lansstyrelsen i Stockholms ldns uppdrag att pa
nationell niva samordna arbetet mot manniskohandel pagar t.o.m. 2016.

Samverkan for ensamkommande barn

Under 2015 har Lénsstyrelsen i Stockholms lén initierat samverkan i
lanet dir bland andra Migrationsverket, Kommunforbundet Stockholms
Lan, Polisen, Rddda Barnen, Stockholms Stadsmission, Stockholms stad
och Sigtuna kommun ingar. En gemensam projektplan antogs i juni 2015
som under véren 2016 har mynnat ut i en regional samverkansstruktur
och strategi for arbetet med ensamkommande barn som forsvinner. Malet
ar att myndigheternas och andra aktdrers arbete redan vid misstanke om
ett forsvinnande ska bli mer samordnat, proaktivt och effektivt.

Ar 2016 fick ldnsstyrelserna regeringsuppdraget att genomfdra en
nationell kartliggning av ensamkommande barn som forsvinner, analy-
sera och foresla atgiarder for att forebygga att ensamkommande barn
forsvinner och att sprida resultat och metoder till myndigheter,
kommuner, landsting och andra berdrda aktorer. Uppdraget, som
samordnas av Lénsstyrelsen i Stockholms lin, ska utforas i samverkan
med Migrationsverket, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Statens skol-
verk och Sveriges Kommuner och Landsting. I uppdraget ingar dven att
inhdmta upplysningar fran Barnombudsmannen samt kunskap fran
frivilligorganisationer med sérskild kompetens pa omradet.

Samordnat stod till barn som har utsatts for brott

Det dr ménga aktorer som behover traffa barnet nir det finns misstankar
om brott. Lokal samverkan mellan de berérda myndigheterna i utred-
ningar om misstinkta brott mot barn organiseras pd tva sitt, antingen
inom ramen for respektive myndigheters ordinarie verksamheter eller i
barnahus. Barnahus dr samlingsnamnet pa verksamheter dér polis,
aklagare, socialtjanst, barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), barn- och
ungdomsmedicin och Rittsmedicinalverket (RMV) samverkar i gemen-
samma lokaler. Syftet med barnahus 4r att i en trygg och barnvénlig
miljo lata barn som har blivit utsatta for brott vara i centrum for
utredningsprocessen. Pa sé sitt slipper barnet slussas runt mellan olika
myndigheter och upprepa sin berittelse for varje enskild myndighet. Till
barnahus kommer frimst barn som misstdnks ha blivit utsatta for vald
eller sexuella overgrepp. I dagsldget finns barnahus pa fler 4n 30 orter i
Sverige.
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Internetrelaterade sexualbrott mot barn

Sedan 2011 arbetar en sdrskild grupp inom Polismyndigheten med
huvuduppgiften att kartligga och utreda sexuella dvergrepp mot barn i
utlandet som begéatts av personer fran Sverige samt “livestreamade”
sexuella dvergrepp pé barn som regisseras i realtid fran Sverige via web-
kamera.

Den 1 oktober 2015 inréttades ett it-brottscentrum (SC3) vid Nationella
Operativa Avdelningen i den da nya Polismyndigheten. Internetanvind-
ningen fortsétter att 6ka globalt i oférminskad takt och brotten pa internet
och med hjilp av internet dkar darfor ocksd i omfattning. Inom Polis-
myndigheten dr SC3 sakkunnigmyndighet avseende barnpornografibrott
och har funktionsansvar for utredning av barnsexhandel. Dessutom fick
SC3 processansvar avseende barnpornografi i och med 6vergéangen till en
polismyndighet.

2.3 Hojd kunskapsniva om barns utsatthet

Flera atgdrder har handlat om att 6ka kunskapen om barns utsatthet,
utifrdn ett barnrattsperspektiv, hos myndigheter, yrkesverksamma, hos
allménheten och barnen sjilva.

Inrdttandet av ett nationellt kunskapscentrum

Link6pings universitet fick i uppdrag av regeringen i juni 2015 att samla
och sprida kunskap om vald och andra dvergrepp mot barn. Universitet
har inrdttat Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum. Barnafrid ska frimja
tvérprofessionell kunskapsutveckling och stimulera och stddja samver-
kan samt arligen lamna forslag pé insatser till regeringen. Barnafrid 1am-
nade en forsta redovisning till regeringen i mars 2016 innehallande bl.a.
forslag pa insatser.

Migrationsverkets arbete mot att barn utsdtts for mdnniskohandel

Migrationsverket fick i regleringsbrevet 2014 i uppdrag att redovisa vilka
atgdrder som vidtas for att uppmirksamma de barn som &ir utsatta for,
eller riskerar att utsdttas fOr, ménniskohandel samt redovisa hur
samarbetet med andra myndigheter och aktdrer bedrivs i dessa fragor.
Migrationsverket har sedan 2014 en central samordnare och ett centralt
system for inrapportering av misstinkt ménniskohandel. Myndigheten
har regionala samordnare som ingar i myndighetens ndtverk mot méinni-
skohandel. Kontaktpersoner for fragor om ménniskohandel finns pa de
flesta enheterna i landet (ca 90 stycken). En referensgrupp med sérskild
kompetens i barn- och arbetstillstdndsidrenden finns pd myndigheten for
att fortlopande utveckla myndighetetens arbete. Utbildningsinsatser for
personalen gors kontinuerligt och sérskilda rutiner for hantering av
drenden 1 vilka ménniskohandel misstinks har tagits fram. Utbildnings-
insatser gors dven for andra, t.ex. har ett sérskilt informationsmaterial for
gode mén har tagits fram. Migrationsverket bedriver dven utbildning av
personal pa utlandsmyndigheterna.



Utbildning om mdnniskohandel

Den senaste utbildningsinsatsen inom Aklagarmyndigheten avseende
ménniskohandel genomférdes ar 2008-2010. Darutdver erbjuder myn-
digheten e-utbildning som ér tillgénglig for all personal. E-utbildningen
riktar sig framfor allt till aklagarna pa de allmidnna kamrarna och syftar
till att ge en grundldggande kunskap om ménniskohandel for att kunna
identifiera brotten i sitt arbete. Handldggningen av ménniskohandels-
drenden ska i normalfallet ske vid de internationella kamrarna med
sérskilt utsedda aklagare dir det dven finns en samlad kompetens.
Aklagarmyndigheten genomfdrde 2015 en tematisk tillsyn avseende
handldggningen av drenden rdérande ménniskohandel (tillsynsrapport
2015:2). Av de granskade drendena konstaterades att sammanlagt 46
drenden avsdg manniskohandel. Av rapporten framgér att malsdgandens
alder i tva drenden var i kategorin 0—14 &r och i elva drenden var 15-17
ar, ovriga drenden handlade om vuxna, férutom ett par fall déar aldern var
okdnd. Uppgift om kon saknas i drendena. Efter rapporten diskuterades
fragan om behov av nya utbildningsinsatser. E-utbilningen som nidmns
ovan &r en sadan insats, och myndigheten har fragan under bevakning.

Utbildningsmaterial om mdnniskohandel med barn

Socialstyrelsen publicerade 2011 utbildningsmaterialet Sex mot ersétt-
ning, dir delar riktade sig till barn och unga. Utbildningsmaterialet
syftade till att ligga till grund for det fortsatta stodjande arbetet pa
nationell niva gentemot yrkesverksamma som kommer i kontakt med
barn som har erfarenhet av sex mot ersittning. Ar 2013 fick
Socialstyrelsen regeringens uppdrag att revidera och sprida materialet.
Utbildningsmaterialet riktade sig framst till socialtjédnsten, personal pa
hem for véard eller boende (HVB) och gode mén for asylsdkande
ensamkommande barn. Uppdraget slutrapporterades 2015.

Utbildning om sexuellt vald mot barn

Regeringen beviljade Karolinska universitetssjukhusets verksamhet vid
Centrum for Andrologi och Sexualmedicin (CASM) medel for att under
2015-2018 driva och utveckla stopptelefonen PrevenTell mot sexuellt
véld och for att genomfora ett utbildningsprogram for yrkesverksamma
inom hélso- och sjukvarden som tar emot personer som utdvar eller
riskerar att utova sexuellt vald. Sarskilt prioriterade &r personer med
sexuellt tindningsmonster mot barn.

Utbildning och kompetensutveckling for kommuner

Inom ramen for den fyradriga satsningen pé utbildning och kompetens-
utveckling i den sociala barn- och ungdomsvarden har Socialstyrelsen
fatt 1 uppdrag att for 2016 fordela 24 miljoner kronor till kommunerna.
Statsbidraget omfattar de myndighetsutdvande delarna. Medlen ska vara
kopplade till kompetenslidget och behovet i respektive kommun, och bor
kunna anvéndas till kompetensutvecklings- och utbildningsinsatser med
anledning av flyktingsituationen.
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Utveckling och kompetensutveckling inom hdlso- och sjukvdrd

Den 1 oktober 2014 triddde Socialstyrelsens nya foreskrifter och allminna
rad (SOSFS 2014:4) om vald i néra relationer i kraft. Forfattningen géller
for socialtjanstens och hélso- och sjukvardens arbete med véld i néra
relationer. Ddr anges vilka atgdrder vardgivaren ska vidta om ett barn
visar symtom eller tecken som vécker misstanke om att barnet har utsatts
for eller bevittnat véld eller andra 6vergrepp av eller mot en nérstdende.

Socialstyrelsen publicerade en végledning 2014 1 syfte att Oka
mdjligheterna for bland annat hilso- och sjukvérdspersonal att uppticka
valdsutsatthet, Att vilja se, vilja veta och att vaga friga — vagledning for
att 0ka forutsittningarna att uppticka valdsutsatthet. Barn som tvingas
bevittna vald i sin ndrmiljo riskerar att fara mycket illa. Den i sérklass
allvarligaste riskfaktorn for barnmisshandel dr om det forekommer véld
mellan vuxna i hemmet.

Socialstyrelsen har dven redovisat statistik 6ver skador bland barn i
aldrarna upp till och med 17 ér i rapporten Skador bland barn i Sverige —
olycksfall, 6vergrepp och avsiktligt sjdlvdestruktiva handlingar (2015).

Socialstyrelsen har 2014 publicerat vigledningen Barn som far illa
eller riskerar att fara illa, for hélso- och sjukvarden samt tandvéarden
géllande anmélningsskyldighet och ansvar. Av végledningen framgar att
hilso- och sjukvarden samt tandvarden har ett ansvar for preventiva och
behandlande insatser, tidig upptickt, anmélningsskyldigheten, samt en
fungerande samverkan med andra berérda verksamheter kring barn som
far illa eller riskerar att fara illa.

Barns delaktighet i héllso- och sjukvdrden och socialtjinst

Den 1 januari 2015 trddde patientlagen (2014:821) i kraft. Lagen syftar
till att stirka och tydliggora patientens stéillning samt att frdmja
patientens integritet, sjilvbestimmande och delaktighet. I lagen &r det
reglerat att nir hélso- och sjukvérd ges till barn ska barnets basta sérskilt
beaktas. Barnets instéllning till den aktuella varden eller behandlingen
ska dven sa langt som mojligt klarliggas. Barnets instillning ska
tillmétas betydelse i forhéllande till hans eller hennes alder. Hilso- och
sjukvardspersonalen har tillsammans med vérdnadshavarna ett ansvar for
att utreda barnets instdllning. Socialstyrelsen tog i december 2015 fram
ett kunskapsstod, Bedoma barns mognad for delaktighet — Kunskapsstod
for socialtjinsten, hilso- och sjukvarden samt tandvarden, som ar tinkt
att vara ett stod infor situationer dir personal behdver gora en beddmning
av ett barns mognad i samband med barnets delaktighet i vard och
omsorg.

Félja utvecklingstendenser inom prostitution

Socialstyrelsen har sedan 1998 samlat information om prostitutionens
omfattning och utveckling och har sedan 2013 ett reviderat uppdrag att
folja utvecklingstendenser inom prostitution och utifran detta samla in
uppgifter om vad personer som séljer respektive koper sexuella tjanster
sjdlva ser for behov av stdd och hjdlp. I uppdraget ingdr &ven att
undersoka vilket behov av ytterligare kunskapsstdd som socialtjansten
samt hélso- och sjukvérden behdver for att béttre tillgodose behoven hos
personer med erfarenhet av att sdlja eller kdpa sexuella tjdnster.



Uppdraget omfattar dven hbtqg-personer som koper eller sdljer sexuella
tjénster.

Vigledning i kontakter med unga brottsoffer

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhaéllesfragor (MUCF) har, som
en del i regeringsuppdraget att 6ka kunskap och medvetenhet om sexuell
exploatering av barn, tagit fram végledningen Inte ditt fel. Végledningen
ger en Oversikt Gver forebyggande arbete mot sexuell exploatering av
unga och riktar sig till dem som i sitt yrke eller ideella engagemang
mdter unga som riskerar att utsittas for sexuell exploatering, unga som
har utsatts for sexuella dvergrepp och unga som har salt sex eller bilder
av sig sjilva med sexuellt innehall.

Anmdlningsskyldighet i skolan

Statens skolverk har haft regeringens uppdrag att under 2014 och 2015,
utifrdn propositionen Stdrkt stod och skydd for barn och unga (prop.
2012/13:10) och de nya bestimmelserna i socialtjdnstlagen (2001:453)
som tridde i kraft den 1 januari 2013, utarbeta och sprida ett kunskaps-
stod for vagledning i hur anmélningsskyldigheten enligt socialtjénstlagen
om barn som far eller misstinks fara illa ska tolkas och tillimpas. Skol-
verket har inom ramen for uppdraget tagit fram ett webbaserat stod
utformat for grupper av personal inom forskola, skola, fritidshem och
annan pedagogisk verksamhet.

Uppdrag till MUCF om forstdrkt vigledning i fraga om hdlsa och
Jjamstdlldhet for nyanlinda barn och unga

Regeringen har gett MUCF i uppdrag (S2016/02759/JAM) att i
samverkan med den nationella webbaserade ungdomsmottagningen
UMO vid Stockholms lédns landsting, ta fram och sprida en digital
plattform med information om hélsa och jamstdlldhet med fokus pa
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) riktad till
nyanldnda och asylsokande barn och unga i aldrarna 13-20 ar. MUCF
ska ocksa, i samverkan med UMO, foresld en modell {for utbildning av
utbildare om samma fragor for nyanldnda och asylsdkande barn och unga
med koppling till den digitala plattformen, exempelvis i form av e-
larande.

Valdsforebyggande uppdrag

Regeringen har gett uppdrag till MUCF att under 2016 frimja anvéind-
ningen av effektiva véldsforebyggande program bland kommuner och i
det civila samhillet (S2015/05768/JAM). Regeringen har dven gett
MUCEF i uppdrag att fordela bidrag till ideella organisationer enligt for-
ordningen (2006:390) om statsbidrag till jamstélldhetsprojekt. En del av
bidraget ska i forsta hand beviljas till projekt som stoder pojkars och
méns arbete for jamstilldhet.

Regeringen har dven gett ett uppdrag till Statens skolverk att under
2015-2018 utvéardera det valdsforebyggande programmet Mentors in
Violence Prevention vid anvéndning i skolan (S2015/02414/JAM).
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MUCEF fick i regleringsbrevet for 2015 uppdraget att genomfora en
tematisk analys om ungas sexuella och reproduktiva rattigheter, vilken
redovisades i november 2015. Analysen och kartliggningen belyser
situationen for unga kvinnor och mén, unga hbtq-personer, unga med
funktionsnedsittning, unga nyanlinda och ungdomar som bor i
socioekonomiskt utsatta omraden.

Brottsforebyggande rddet (Brd) avrapporterade 2015 ett regerings-
uppdrag (Rapport 2015:6) om att kartligga polisanmédlda hot och
krankningar riktade mot enskilda personer via internet. I studien
framkom att den enskilt vanligaste typen av polisanmélda nétkrankningar
bland flickor var att hiingas ut med bilder pa internet, och bilderna hade
vanligtvis en sexuell underton.

2.4 Information till barn

Stdrka barns kunskap om sina rdttigheter

For att alla barns réttigheter ska kunna tillgodoses dr det nodvandigt att
de kénner till sina rattigheter, vilket ocksd ar en av maélséttningarna i
propositionen Strategin for att stdrka barnets rattigheter (prop.
2009/10:232). Regeringen anser att det ar av vikt att oka barns kunskap
om sina réttigheter och vad de innebédr i praktiken. Det saknas en
langsiktigt hallbar struktur som kan underldtta for skolor att genom
utbildningen formedla och forankra respekt for de grundliggande
demokratiska vérderingarna, jamstélldhet och de ménskliga réttigheter
som det svenska samhallet vilar pa.

Mot den bakgrunden gav regeringen i oktober 2015 Barnombuds-
mannen 1 uppdrag att under 2015-2018 vidta insatser for att hdja barns
och ungas kunskaper om sina réttigheter enligt barnkonventionen och
vad de innebér i praktiken bédde inom skolan och inom andra omraden
(S2015/06288/FST). I uppdraget ingar att skapa en portal med informa-
tion, fiardiga lektionsuppligg och ldrarhandledning for att underlitta
skolans undervisning om barnets rittigheter.

Stiftelsen Allménna Barnhuset beviljades 2014 medel for att genom-
fora en informationsinsats for att minska riskerna for barn att utsittas for
sexuella overgrepp. Informationsinsatsen utformades tillsammans med
barn och unga, bdde med och utan egen erfarenhet av att ha varit utsatt
for sexuella 6vergrepp. Ett resultat av de samtal som forts med barn
visade pa att barn som utsatts for 6vergrepp ofta berdttade om detta for
en vin och att det fanns ett behov av sirskild information for de barn
som fick ta emot detta fortroende. Stiftelsen Allménna Barnhuset fick
darfor ytterligare medel av regeringen 2015 for att ta fram ett material
som riktar sig till barn och ungdomar som fatt kdnnedom om att en
jémnarig vin utsatts for sexuella overgrepp.

Vidare har Socialstyrelsen och Barnombudsmannen pa uppdrag av
regeringen utvecklat webbplatsen Koll pa soc med information till barn
och unga om socialtjdnsten, barns rittigheter och mojlighet till stod fran
socialtjansten.



Information till unga som har utsatts for brott

Brottsoffermyndigheten har haft ett uppdrag att tillsammans med
Barnombudsmannen ta fram eller anpassa information om skydd och
stod direkt riktad till barn och unga som brottsoffer. Uppdraget
resulterade bl.a. i boken Liten av Stina Wirsén och webbplatsen
jagvillveta.se. Pa webbplatsen finns malgruppsanpassad information om
brottsutsatthet pé internet for dldrarna 4—7, 8—13 respektive 14—17 ér. For
att boken och webbplatsen ska fa ytterligare spridning och anvéndning
har Brottsoffermyndigheten i uppdrag att utveckla en handledning till
materialet for personal i forskolan. Syftet med handledningen ir att ge
personalen verktyg om hur de kan samtala med barn om svéra kénslor
och barnets rittigheter med utgangspunkt i boken och webbplatsen.
Handledningen ska ocksé formedla kunskap om brottsutsatta barn och ta
upp barns réttigheter och forskolepersonalens skyldigheter. Uppdraget
ska redovisas i oktober 2016.

2.5 Internationellt arbete

Avtal med Rumdinien och Bulgarien

Socialdepartementet har under 2015 och bdrjan av 2016 undertecknat
bilaterala samarbetsavtal med bade Ruménien och Bulgarien inom
omraden som rdr social vilfard och trygghet, barns réttigheter och jam-
stilldhet. Syftet &r bl.a. att uppna langsiktiga 19sningar for att minska
fattigdom och frdmja social integration i hemlédnderna, inte minst nér det
giller barnets rattigheter.

Bilaterala avtal

Regeringen har under de senaste dren triffat bilaterala avtal, i syfte att
bekdmpa grov brottslighet, t.ex. médnniskohandel och sexuell exploa-
tering av barn i samband med turism och resande, med bl.a. Thailand,
Vietnam och Kambodja, dér det finns starka indikationer pa att detta
forekommer.

Ostersjosamarbetet om utsatta barn

Samarbetet for barn i utsatta situationer inom Ostersjostaternas rad har
fortsatt genom den verksamheten som drivs av expertgruppen for utsatta
barn (EGCC). Regeringen stoder EGCC med arliga ekonomiska bidrag.
Socialstyrelsen representerar Sverige i expertgruppens arbete som foku-
serar pd bl.a. skyddet for barn mot sexuell exploatering och sexuella
overgrepp, skyddet for ensamkommande barn och barn utsatta for
ménniskohandel samt barn pé institution och i andra former av alternativ
vard och deras réttigheter. Aktiviteter och program har genomforts i
samarbete med nationella myndigheter och organisationer samt i sam-
arbete med regionala och internationella organisationer.
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Europarddets konvention om skydd av barn mot sexuell exploatering och
sexuella dvergrepp

Ar 2013 ratificerade Sverige Europaradets konvention om skydd av barn
mot sexuell exploatering och sexuella overgrepp, den s.k. Lanzarote-
konventionen. Syftet med Lanzarotekonventionen ar att avskaffa alla
former av sexuell exploatering av barn. Konventionen é&r ett omfattande
juridiskt instrument avseende skydd av barn mot sexuell exploatering och
sexuella Overgrepp och innefattar alla former av sexuella brott mot
minderariga. Konventionen foresprékar att stater inom och utanfor
Europa ska kriminalisera olika typer av sexualbrott mot barn och vidta
atgdrder med barnets bésta i forgrunden for att forebygga sexuellt vald
men dven for att skydda barn som brottsoffer samt atala forovare. Den
foresprakar dven internationellt samarbete for att uppnd samma mal.
Lanzarotekommittén har enligt konventionen i uppdrag att folja upp
konventionsstaternas arbete med att genomf6ra konventionen.

Agenda 2030 — det Globala partnerskapet for eliminering av vdld mot
barn

Sverige deltar i en interimistisk radgivande arbetsgrupp (IAG) som
arbetar med att skapa ett globalt partnerskap for att eliminera valdet mot
barn. UNICEF och WHO har initierat arbetet med utgangspunkt i
Agenda 2030, ndrmare bestdmt i utvecklingsmél 16.2: att eliminera
Overgrepp, utnyttjande, ménniskohandel och alla former av vald eller
tortyr mot barn. Partnerskapet dr Oppet for savil regeringar som andra
aktorer (t.ex. frivilliga organisationer och religidsa samfund).

De strategiska malen for partnerskapets insatser dr att bygga den
politiska viljan for att stoppa alla former av vald mot barn, att skynda pa
utvecklingen pad omradet och att stirka samarbetet sévil internationellt
som nationellt i dessa fragor. En viktig roll i partnerskapet kommer att
spelas av s.k. vdgvisarldnder. Dessa ska pavisa framgangsrika 16sningar
for att eliminera véaldet mot barn i olika miljder, fran familjen till
samhdllet i stort. De ska inspirera och vid behov stédja andra lander som
vill 6ka sina insatser for att stoppa valdet mot barn.

Den Globala alliansen

Den 5 december 2012 bildades den Globala alliansen mot sexuellt
utnyttjande av barn pa internet. Ett drygt femtiotal lander deltar i allian-
sen. De Overgripande malsdttningarna &r att forstdrka anstrdngningarna
att identifiera brottsoffer och sdkerstilla att de far den nddvandiga
hjdlpen, stodet och skyddet, att 6ka anstringningarna att utreda sexuella
Overgrepp pa internet och att identifiera och &tala forovare samt att
forstarka anstringningarna att 6ka det allmdnna medvetandet om de
risker som finns med barns aktiviteter pa internet. Utdver detta &r
malsdttningen ocksd att reducera s& mycket som mgjligt av tillgénglig
barnpornografi pa internet och s& mycket som mdjligt av den sekundira
exploateringen av barn vars sexuella utnyttjande har avbildats. Sverige
har rapporterat sina insatser vid tva tillfdllen, 1 april 2013 och i juni 2014.

Den Globala alliansen ska inom det ndrmaste dret sl&s samman med det
brittiska initiativet WeProtect med maélséttningar som i vésentliga
avseenden motsvarar de som antagits for den Globala alliansen. Sverige



har gett sitt stod till sammanslagningen och stodjer 1 dvrigt det arbete
som gors inom WeProtect.

Europaradets konvention om bekdmpande av médnniskohandel

Ar 2010 ratificerade Sverige Europarddets konvention om bekédmpande
av minniskohandel. Konventionen har till syfte att forebygga och
bekdmpa ménniskohandel, att skydda brottsoffrens rittigheter och att
utforma en allsidig ram for skydd av och hjélp till brottsoffer och vittnen
samt att sékerstilla att utredningar och atal genomfors effektivt. Vidare
ar ett syfte att frimja internationellt samarbete nér det giller insatser mot
ménniskohandel. Genom konventionen inréttades &ven en sirskild over-
vakningsmekanism genom en expertgrupp. Denna expertgrupp, GRETA,
lamnade ar 2014 sin rapport om hur Sverige tillimpar konventionen.
Sommaren 2016 ska Sverige redovisa vilka atgérder som vidtagits for att
leva upp till de rekommendationer som ldmnades.

3 Nulédgesbeskrivning

3.1 Minniskohandel och exploatering av barn

Handel med ménniskor &r en komplex foreteelse och i regel innefattar
brottsligheten att ménniskor, ofta kvinnor och barn, rekryteras och trans-
porteras inom ett land eller mellan lander i syfte att de senare ska utnytt-
jas pé olika satt, t.ex. for sexuella &ndamél, brottslig verksamhet, tiggeri
eller tvangsarbete. Sérskilda regler giller for barn eftersom barn ar
sarskilt utsatta. Om offret dr under 18 ar krdvs det inte att nagot
otillborligt medel sasom exempelvis véld, hot eller tvang har anvénts mot
dem.

Statistik och forekomst i Sverige

Enligt den nationella rapportéren vid Polismyndigheten har sedan
lagstiftningen om ménniskohandel infordes 2002, samtliga av de barn
som identifierats som offer for manniskohandel for sexuella d&ndamal i
Sverige varit flickor. Majoriteten av dem har varit i aldrarna 16-17 ér,
men i enstaka fall ocksé under 15 ar. I nagra enstaka fall har det funnits
misstankar om att dldre pojkar kan ha fallit offer for manniskohandel for
sexuella &andamal, men dessa misstankar har inte kunnat bekréftas.

Enligt statistik fran Brottsforebyggande radet (Bra) uppréttade Polis-
myndigheten under 2015 elva (11) anmélningar som rérde ménnisko-
handel for sexuella 4ndamal med barn under 18 &r och under 2014 fem
(5) anmilningar. Inga fillande domar for minniskohandel av barn i
sexuellt syfte meddelades under 2014 eller 2015.

Nér det géller mdnniskohandel for andra former av utnyttjanden &n
sexuella upprittade Polismyndigheten under 2015 sammanlagt 30 anmél-
ningar och under 2014 sammanlagt fjorton (14) anméilningar. Dessa
anmélningar rérde misstankar om méinniskohandel for tvéngsarbete,
tiggeri, krigstjdnst och andra fall dér den utsatte personen kan ha varit i
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nddldge. Under 2014 och 2015 meddelades inga fillande domar dér
syftet varit att utnyttja barn i ménniskohandel for dessa dndamal.
Anmilningsstatistiken ger dock ingen rittvisande bild av brotts-
utvecklingen. Alla brott anméls inte, samtidigt som exempelvis enskilda
storre drenden eller sirskilda satsningar inom réttsvisendet kan ge utslag
1 statistiken vissa ar.

Figur 3.1 Antal anmalda brott, minniskohandel med barn under 18 ar
for sexuella dndamal samt manniskohandel med barn under
18 &r for annat dn sexuella &ndamal 2009-2015
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Kélla: Officiell kriminalstatistik (Bra)

Niér det géller anmélda brott om ménniskohandel mot barn rdr det oftast
enligt den nationella rapportdren vid Polismyndigheten de barn som lever
i fattigdom och utanforskap, bl.a. i fattiga EU-ldnder. Det forekommer att
ménniskohandlare tar kontakt med foréldrar som lever i fattigdom for att
utnyttja deras barn for stdlder i andra EU-ldnder. Ménniskohandlarna
utnyttjar att barnen mestadels undgar straff och registrering i brotts-
register pa grund av sin laga alder.

Nationell undersékning av Ldnsstyrelsen i Stockholm

Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn fungerar som nationell samordnare mot
prostitution och ménniskohandel och har pa uppdrag av regeringen
genomfort en kartldggning av barn som utsatts eller misstédnks ha blivit
utsatta for ménniskohandel. Undersokningen Overldmnades till rege-
ringen i december 2015.

Kartlaggningen identifierade misstankar som ror 210 barn under aren
2012-2015. De flesta barn &r i aldrarna 15-17 &r och fordelningen
mellan flickor och pojkar &r relativt jamn. 64 procent av barnen &r
ensamkommande och manga kommer fran Afrika eller Asien (44
respektive 16,5 procent). 45 procent av fallen har polisanmalts och i 47
procent av dessa fall har det inletts en forundersdkning. Inga &tal har
véckts under dren 2012-2015.



Mer kunskap behévs om ensamkommande barn som forsvinner

Ett antal ensamkommande barn forsvinner under asylprocessen savil i
Sverige som i andra ldnder inom EU. Det bor noteras att en del av barnen
kommer tillbaka och aterupptar sin asylprocess. Antalet barn som avvikit
ar séledes inte detsamma som antalet forsvunna barn. Det kan dven fore-
komma att samma barn registreras vid flera tillfallen som att ha avvikit.
Barn som inte har for avsikt att sdka asyl i Sverige kan antas inte vilja
kontakta svenska myndigheter och riskerar dérfor att hamna utanfor
systemet. Det finns behov av mer kunskap kring barn som forsvinner.
Darfor har lansstyrelserna fétt ett uppdrag att arbeta med en kartlaggning
om ensamkommande barn som forsvinner (S2016/00634/FST).

3.2 Exploatering och sexuella overgrepp

Kommersiell sexuell exploatering av barn definierades vid den forsta
varldskongressen i Stockholm 1996 som ”sexuella dvergrepp som begas
av vuxna, dir en ersdttning i pengar eller pa annat sitt utgar till barnet
eller till andra personer, och dér barnet behandlas som ett sexobjekt och
som ett kommersiellt objekt”.

Statistik och omfattning i Sverige

Statistiken over anmélda och uppklarade sexualbrott mot barn i Sverige
bestdr av ndrmare ett tiotal olika brottsrubriceringar, exempelvis valdtakt
mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, kontakt med barn i sexuellt syfte
och kop av sexuell handling av barn. Dessutom tillkommer barnporno-
grafibrottet. De flesta av anmélningarna avser brott mot flickor. Utveck-
lingen over tid skiljer sig a4t mellan de olika brottstyperna, t.ex. har anta-
let anmélda valdtikter mot barn 6kat det senaste decenniet, medan antalet
anmélda fall av kontakt med barn i sexuellt syfte minskar. Anmélnings-
statistiken visar dock ingen rittvisande bild av den faktiska brotts-
utvecklingen och maste tolkas med stor forsiktighet. Manga brott anméls
inte och enskilda stora drenden, dvs. polisutredningar som avser manga
brott, kan drastiskt paverka bade anmélningsstatistiken och uppklarings-
statistiken vissa &r.

Det finns behov av mer kunskap

Inom omrédet sexualbrott mot barn finns begransat med information fran
offerundersokningar eller andra specialstudier. Brottsférebyggande radet
genomfor dock arligen den nationella trygghetsundersokningen (NTU)
som innehaller fragor om bl.a. utsatthet for brott. Sedan 2005 har andelen
personer i aldrarna 16-19 som angett att de utsatts for sexualbrott aret
fore underskningen legat pa ca 2 procent. Ar 2013 dkade denna andel
till nédstan 4 procent for att i den senaste undersdkningen, som avser
2014, sjunka tillbaka till ca 2,5 procent. Antalet utsatta i undersdkningen
ar relativt litet och uppgifterna ar svértolkade. Det éterstar att se om det
ror sig om en varaktig 6kning eller tillfalliga avvikelser.

Nationella samordnaren mot vald i néra relationer (SOU 2014:49) har
anfort att det under senare ar har gjorts flera satsningar inom bl.a. social-
tjidnstens omrade for att 6ka kunskapen om effektiva metoder i arbetet

Skr. 2015/16:192

17



Skr. 2015/16:192

18

mot vald i ndra relationer. Nagot motsvarande finns dock inte att tillga
for polisens forebyggande arbete av upprepat vald mot vuxna och barn i
néra relationer. Vidare har Nationella samordnaren mot véld i néra
relationer bl.a. anfort att polisens férebyggande insatser mot sddant upp-
repat vald kan utvecklas.

Figur 3.2 Samtliga! anmilda sexualbrott mot barn dren 2010-20152
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Kélla: Officiell kriminalstatistik (Bra)

Kontinuerlig utveckling av kunskap okar behovet av kompetensutveckling

Kunskapsomradet sexuell exploatering av barn och unga utvecklas och
ny kunskap om ungas sexuella risktagande och sexuella utsatthet till-
kommer kontinuerligt. Inom ménga verksamheter som mdter barn och
unga finns ett behov av mer kunskap. Sddan kunskap kan minska oséker-
het i yrkesutdvandet och ddrmed bidra till att barn och unga far skydd
och stdd i 6kad utstriackning.

Unga, sex och internet

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset beviljades medel 2014 av regeringen for
att genomfora en kartliggning av ungdomars erfarenhet av sexualitet,
sexuella Overgrepp, exponering och exploatering pa internet. Enligt
studien &r det tre ganger vanligare att flickor utsdtts for sexuella
overgrepp &n pojkar. Av unga personer som inte upplever att
konsindelningen passar dem utsétts 40 %. Det &r fler pojkar som uppger
att de tagit emot ersittning for sex dn flickor, och det framtrider ett
monster dir flickor och pojkar ger olika bilder av erfarenheten att sélja

1 Statistiken avser brottsanmailda fall av valdtéakt (inkl. grov) mot barn under 18 ar, sexuellt
utnyttjande av barn under 18 &r, sexuella 6vergrepp mot barn under 18 ér, kontakt med barn
under 15 ar i sexuellt syfte, utnyttjande (inkl. grovt) av barn under 18 éar for sexuell
posering, kop av sexuell handling av barn, sexuellt ofredande av barn under 18 é&r
(exklusive exhibitionism/blottning) och barnpornografibrott. Kénsuppdelad statistik saknas.
2 Okningen av anmilda brott mellan 2013 och 2014 bestér frimst i fler anmilda fall av
bampornografibrott, sexuellt ofredande mot barn under 15 ar samt utnyttjande av barn
under 18 ar for sexuell posering. I maj 2014 registrerades ca 950 brott avseende dessa
brottskategorier i Gotlands ldn, vilket delvis kan forklara 6kningen.



sexuella tjanster. Resultaten visar dven att det finns en grupp av unga
som uppger att de skadat sig sjdlva genom sex.

Lansstyrelsens rapport frdn 2015, om prostitutionen i Sverige under
2014, visar att pojkar utgdr en ndgot storre andel bland unga som har
erfarenhet av att sélja sexuella tjénster jamfort med flickor. Det ligger i
linje med befolkningsundersdkningar som genomforts dir mén utgdr en
nagot storre andel dn kvinnor. En forklaring till detta &r att vissa grupper
som &r Overrepresenterade bland de som har sex mot erséttning,
exempelvis unga 1 institutionsvard inte &r representerade i
ungdomsstudier. Bland dessa é&r flickor dverrepresenterade. Det dr dock
viktigt att folja utvecklingen och 6ka kunskapen om de mén, kvinnor och
flickor och pojkar, samt unga som inte identifierar sig utifrdn denna
konsuppdelning, som erbjuder sex mot erséttning och deras behov av
hjélp och stod fran samhéllet.

Stiftelsen Allmédnna Barnhusets kartliggning visade att den Okade
internetanviandningen och dkade Overgrepp inte har ndgot samband.
Jamforelser av resultaten fradn undersdkningarna &r 2004, 2009 och 2014
visar att det under denna tiodrsperiod inte har skett ndgon nimnvérd
fordndring av andelen unga som har sélt sex, ddremot har andelen unga
som utsatts for de grovsta dvergreppen minskat ndgot. Under samma tid
har polisanmélningarna om sexuella 6vergrepp Okat kraftigt, &ven om det
enligt studien fortfarande &r en kraftig underrapportering.

Svaren i undersokningen tyder ocksa pa att det kan ha skett for-
andringar vad géller de sexuella tjanster som séljs, 1 fraga om kontaktsatt
och ersittning. Internet har blivit en arena som unga anvéinder for
sexuella syften, som att soka sexuella kontakter eller att skicka eller
lagga ut avklddda bilder, for en del av de unga som deltog i studien.

Kontakter med barn i sexuella syften och sexuell utpressning

Straffbestimmelsen om vuxnas kontakter med barn i sexuellt syfte har
varit i kraft sedan den 1 juli 2009. Polisens utredningar visar att sokandet
pa internet efter kontakter med barn i sexuella syften dr ett vanligt
fenomen. Uppemot 900 personer kunde misstinkas for att pa olika sétt ha
varit aktiva pa internetforum i sexuella syften dar barn ocksa &r aktiva.

Av polisens utredningar framgar att det under senare ar har véxt fram
ett nytt fenomen, ndmligen sexuell utpressning. Detta innebér, i den mest
typiska situationen, att en girningsman under en tid bygger upp en
kontakt med en tonarsflicka och forméar henne att dela med sig av bilder
med en mer eller mindre sexuell innebord. Bilderna anvénds darefter i
utpressningssyfte for att fler bilder ska tas och till sist i syfte att fa till
stand en verklig, sexuell kontakt.

Sexuella overgrepp mot barn utanfor Sveriges grinser

En sidrskild typ av sexualbrott mot barn rér mén bosatta i Sverige som
begar allvarliga sexualbrott mot barn i andra ldnder, bl.a. i Sydostasien,
s.k. barnsexturism. Enligt svensk lagstiftning dr det med f4 undantag
straffbart att sexuellt utnyttja ett barn i ett annat land oavsett om det ar
frdga om en straffbar handling i det land dér handlingen begéas. De brott
som begéds mot barnen ar foretrddesvis valdtikt eller grov valdtikt mot
barn, kop av sexuell handling av barn samt barnpornografibrott, dvs. att
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ménnen har dokumenterat sina eller andras sexuella 6vergrepp pa barn
och sprider detta material.

Till it-brottscentrum vid Polismyndigheten kommer det in information
om sexuella dvergrepp p& barn under 18 ar utanfor Sveriges grinser.
Aven om det kan vara svart att uppskatta hur manga min bosatta i
Sverige som begar sexuella 6vergrepp mot barn i andra lédnder varje ar,
visar underrittelsearbetet att problemet ar sa pass omfattande att samlade
atgirder 4r nodvindiga. Utredningsarbetet kan dock forsvaras av
begransningar i befogenheterna for svensk polis att verka utomlands,
sarskilt utanfor EU:s granser. Det ar darfor sérskilt viktigt att upparbeta
ett samarbete mellan det svenska rittsvdsendet och myndigheter och
organisationer i aktuella ldnder.

Under senare ar har sdrskilt bestdllda sexuella dvergrepp pa barn via
webbkamera blivit ett sitt som allt fler gdrningsmén anvénder sig av for
att uppleva sexuella overgrepp pa barn i realtid, men ocksa for att fa
tillgéng till filmer av sexuella 6vergrepp som &ar anpassade till deras per-
sonliga intresse. Det finns anledning att anta att denna utveckling kom-
mer att fortsétta.

33 Utmaningar, malsdttning och utgdngspunkter

Av den problembild som framtrader anser regeringen att det &r av yttersta
vikt att fortsdtta arbetet for att forhindra att barn utsétts for mannisko-
handel, exploatering och sexuella &vergrepp. Manga atgérder har vid-
tagits i syfte att skydda barn mot dessa kriankningar, men ett flertal utma-
ningar kvarstar. Det &r ytterst angeldget att mota dessa utmaningar med
nya atgirder som tar sikte pé att forebygga overgreppen, skydda barnen
och erbjuda bésta mojliga stod vid behov.

Utmaningar

De utmaningar regeringen ser handlar bl.a. om tidig upptéckt av barn och
unga som riskerar att utséttas for dessa brott, kontinuerlig spridning av
kunskap och kompetensutveckling for yrkesverksamma samt ldmpligt
och effektivt stod i fall d& barn utsatts for brott. En av utmaningarna
handlar 4ven om barn och ungas utsatthet pa nitet. Vidare behover barns
egen delaktighet och kunskap om sina rittigheter stiirkas. Aven risker for
Overgrepp och méinniskohandel med barn som &r kopplade till
ensamkommande barn bor uppméarksammas i sammanhanget. Insatser for
att skydda barn genom att erbjuda vuxna som utsitter barn for Gvergrepp
stod och hjélp maste utvecklas och intensifieras. Regeringen ldgger stor
vikt vid att utveckla det forebyggande arbetet

Den problembild som framtrader delas av FN:s kommitté for barnets
rittigheter (barnrdttskommittén) och Europaraddets 6vervaknings-
mekanism avseende Europarddets konvention om bekdmpande av ménni-
skohandel (GRETA), vilket framgér av deras rapporter avseende hur
Sverige lever upp till konventionerna.

I barnrittskommitténs periodiska rapport till Sverige frdn 2015 fram-
gick att kommittén dr oroad &ver den fortgdende barnprostitutionen och
barnpornografin i Sverige och dver bristen pa data om sexuellt utnytt-



jande av barn, inklusive om handel med barn till och inom landet for
sexuella &ndamal, och om barn som utsétts for sexuella vergrepp eller
sexuellt utnyttjande av svenska medborgare utomlands. Sverige rekom-
menderades dven att anstridnga sig ytterligare for att eliminera fore-
komsten av utnyttjande och sexuella 6vergrepp och, i syfte att bl.a.
mdjliggora identifikation av offer, upprétta en mekanism for systematisk
insamling av data uppdelat pa alder, kon, etniskt ursprung, nationellt
ursprung, geografiskt ldge och socioekonomisk stédllning. Sverige rekom-
menderades dven att satsa mer pd att utveckla program och politik for att
forhindra att sddana brott begés och for att brottsoffer ska aterhdmta sig
och aterintegreras i samhéllet. Kommittén noterar att ensamkommande
och asylsokande barn 16per sérskild risk att utsdttas for sexuellt utnytt-
jande och/eller sexuella dvergrepp. Kommittén ndmner barn med funk-
tionsnedséttning som en sérskilt utsatt grupp.

Kommittén lyfter d&ven fram de ensamkommande barn som forsvinner
varje ar och menar att merparten av fallen inte utreds tillrackligt.

For att sikerstélla ett effektivt genomforande av Europaradets kon-
vention om bekdmpande av méinniskohandel inom medlemslédnderna
tillhandahéller konventionen ocksa en dvervakningsmekanism genom en
expertgrupp (GRETA) som 6vervakar tillimpningen. GRETA ldmnade
2014 rekommendationer till Sverige vilka sedan antogs av statsparts-
kommittén. Sverige uppmanades bl.a. att ta ytterligare steg for att
bekdmpa alla former av midnniskohandel, skapa en nationell metod for
identifiering och vidareslussning av ménniskohandelsoffer och stirka
anstrdngningarna for att ge stod och hjélp till ménniskohandelsoffer. I
fraga om att forbittra arbetet med identifiering av ménniskohandelsoffer
pekade man bl.a. pd att Sverige bor uppmirksamma problemet med
ensamkommande barn som forsvinner. Vidare finns behov av ytterligare
utbildning i fragor om ménniskohandel for exempelvis domare, dklagare,
poliser, andra berdrda myndigheters personal och frivilligorganisationer.
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4 Handlingsplan for 20162018

Malsittning

Regeringens dvergripande malséttning ar att inget barn ska utséttas for
ménniskohandel, exploatering eller sexuella 6vergrepp. Regeringen anser
att det dr angeldget att fortsdtta anstrdngningarna att skydda barn mot
dessa overgrepp och att det darfor behovs fortsatta insatser utifran den
problembild som framgatt och de utmaningar som identifierats. Sverige
ska vara en drivande aktor i dessa fragor dven péa den internationella
arenan.

Atgiirdernas syfte

Regeringen presenterar nedan ett antal atgérder i syfte att forebygga
brott, skydda och stodja barnen samt skapa forutsittningar for att
effektivt lagfora girningsmin. Atgirderna ska i genomfbrandet
genomsyras av ett barnréttsperspektiv och ett jimstélldhetsperspektiv,
samt dven beakta ett hbtg-perspektiv.

Malen for regeringens foreslagna &tgérder ar foljande:

— att barn inte blir offer for manniskohandel,

— att barn inte utsétts for sexuella Gvergrepp och exploatering, vare
sig i Sverige eller i samband med turism och resande,

— att alla barn som har varit offer for ménniskohandel, exploatering
eller sexuella 6vergrepp far det skydd och stéd de behover,

— att frdimja barns kunskap om sina réttigheter att bli skyddade mot
ménniskohandel, exploatering och sexuella dvergrepp och oka
deras mojligheter att sjdlva motverka sin utsatthet.

Atgirderna ska bidra till att:

—  Oka effektivitetet och samordningen hos de statliga myndigheter
som berdrs (atgird 1-3)

— stindigt wutveckla kunskapen och kompetensen inom omradet
(atgédrd 4-13)

— kontinuerligt forebygga och beivra brott mot barn (atgérd 14-20)

— samt att ge barn det stéd de behdver (dtgédrd 21-23)

Atgérder for perioden 2016-2018
4.1 Okad effektivitet och samordning

1. Nationell samordning och samverkan mot mdnniskohandel med barn

Lansstyrelsen i Stockholms lén fortsdtter sitt uppdrag enligt reglerings-
brevet att samordna spridningen av kunskap och metoder samt
genomfora dessa i syfte att ge stod och skydd till barn mot ménnisko-
handel och exploatering. Stodet ska rikta sig till kommuner, landsting,
linsstyrelser och myndigheter i deras arbete. Aven andra aktorer som
idéburna organisationer kan vara mottagare. En verksamhet som &ven



ska bedrivas inom ramen for uppdraget dr att verka for att fortsdtta
samarbetet med taxibolag och hotellbranschen i syfte att 6ka mojligheten
att identifiera bland annat barn som exploateras for olika &dndamal.
Samverkan ska dven ske med Lénsstyrelsens dvriga nationella uppdrag
kring barn som forsvinner (S2016/00634/FST) och utsatta EU-
medborgare (S2016/02758/FST).

Onskat resultat: Att forstirka kompetensen hos de berdrda myndig-
heterna nér det giller att uppticka och anmala fall nédr barn kan vara offer
for manniskohandel eller annan form av exploatering eller brottslighet.

2. Utnamning av en ambassador forstirker det internationella
samarbetet mot mdnniskohandel

For att motarbeta ménniskohandel krivs ett effektivt internationellt
samarbete. Darfor har regeringen inrédttat en tjdnst som ambassador for
arbetet mot ménniskohandel. Ambassaddren ska verka frimjande kring
fragor om méanniskohandel samt lyfta denna punkt pa den internationella
agendan samt bidra till att internationella insatser mot méanniskohandel
forstarks, inte minst inom FN-systemets olika delar, OSSE och &vriga
internationella forum. Kvinnors och flickors utsatthet ska uppmaérk-
sammas sérskilt.

Onskat resultat: Att dessa fragor tydligt finns med pi den
internationella agendan. Arbetet ska ocksé bidra till att de internationella
erfarenheterna formedlas till statliga myndigheter och socialtjénsten sa
att eventuella offer, sdvil barn som vuxna, far det skydd och det stod de
behover i Sverige.

3. Frdamja det nordiska samarbetet mot exploatering av barn

De nordiska regeringarnas och deras myndigheters samarbete runt fragor
som giller exploatering av eller Overgrepp mot barn bor stirkas
ytterligare. For att undersoka mojligheterna att genom myndigheternas
forbittrade samarbete inom Norden minska riskerna f6r barn, ska
regeringen anordna ett mote med politiska beslutsfattare inom de
nordiska ldndernas regeringar. Det forsta motet kommer att dga rum
hosten 2016 med fokus pé barnets utsatthet pa internet. Utvecklingen
inom kommunikationstekniken skapar dven nya risker for Gvergrepp pa
barn. Dessa gransoverskridande hot mot barnen behdver hanteras genom
bl.a. ett béttre samarbete i Norden. Det kan vara friga om att minska
efterfrigan pa barnpornografi, pd overgrepp via nétet eller att hindra
dessa foreteelser och andra forsok att utnyttja barn i sexuella syften pa
internet.

Onskat resultat: Att frimja dkad samordning inom Norden nir det
giller regeringarnas och myndigheternas insatser for att forebygga brott
mot barn pé internet.

4.2 Okad kunskap och kompetens

4. Oka kunskapen om varfor ensamkommande barn forsvinner

Regeringen ger denna dag Barnombudsmannen i samrad med Lanssty-
relsen 1 Stockholms 14n i uppdrag att lyssna pa de barn som har kommit
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tillbaka efter att ha avvikit om de omsténdigheter som &r kopplade till
deras forvinnande (S2016/04467/FST). 1 uppdraget ingar att inhdmta
upplysningar frdn Migrationsverket. Barnombudsmannen ska sedan
sammanfatta informationen som framgér fran dialogen med barnen i en
rapport som ska spridas till berérda myndigheter, kommuner och &vriga
aktorer som arbetar med eller for ensamkommande barn.

Onskat resultat: Bittre kunskap om dessa omstindigheter kan ge de
berérda myndigheterna underlag for att vidta ldmpliga &tgirder for att
oka skyddet av dessa barn.

5. Studie om sdrskilt utsatta grupper barn

Regeringen avser att ge Lénsstyrelsen i Stockholms ldn i uppdrag att
genomfora en fordjupad studie om de grupper barn som beddms vara
sdrskilt srbara sdsom exempelvis ensamkommande asylsokande barn,
ensamkommande barn som inte ansdker om asyl och barn vars
véardnadshavare &r utsatta for manniskohandel.

Onskat resultat: Forbittra kunskapen om livsvillkoren for grupper av
sdrskilt utsatta barn i Sverige for att skapa underlag for effektiva skydds-
och stodatgarder fran myndigheter, kommuner och landsting.

6. Stod till socialtjinsten att utreda transnationella drenden

Socialstyrelsen fir i uppdrag att ta fram en informationsskrift till social-
tjdnsten om att utreda barns behov av stod och skydd i transnationella
drenden dér barn utsatts for ménniskohandel och/eller sexuella over-
grepp. Informationsskriften ska spridas till professionen. Samrad ska ske
med relevanta aktorer.

Onskat resultat: Socialtjinsten i kommuner fir utdkat kunskapsstod
ndr det giller att utreda barnets behov i drenden med transnationella
inslag.

7. Kunskapsstod till socialtjdnsten och hdlso- och sjukvdrden

Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett kunskapsstdd till socialtjanst
och hélso- och sjukvarden for samtal med barn. Dessa svira samtal
handlar inte sdllan om barn som kan ha utsatts for sexuella vergrepp.
Aven minniskohandel kan ha forekommit. Kunskapsstodet ska
implementeras och spridas till professionen. Samrdd ska ske med
relevanta aktorer.

Onskat resultat: Bidra till 6kad upptickt av dessa fall samt bidra till
okad kompetens hos socialtjansten och hilsovardspersonal i samtal med
barn, dven nér det géller svara situationer for barn som har varit offer for
olika overgrepp.

8. Rundabordssamtal med trossamfund om att skydda barn mot vdld och
overgrepp

De svenska trossamfunden har oftast aktiviteter som involverar barn,
unga och deras fordldrar. De sprider ocksé véarderingar som bl.a. paverkar
attityder gentemot barn. Regeringen avser att genom Socialdepartementet
initiera en dialog med olika trossamfund om deras erfarenheter nir det



giller vald och &vergrepp mot barn. Infor dialogen ska departementet
samrada med Namnden for statligt stod till trossamfund (SST).

Onskat resultat: Att identifiera erfarenheter fran och potential hos
trossamfunden i arbetet med att 6ka skyddet av barn mot vald, 6vergrepp
och exploatering.

9. Tematisk dialog med svenska utlandsmyndigheterna med fokus pa
mdnniskohandel och sexuell exploatering av barn

Regeringen avser att genom dialog med de svenska utlandsmyndig-
heterna verka for att svenska utlandsmyndigheter ska infora rutiner och
beredskap for att uppméirksamma fragor som ror sexuell exploatering av
barn och den eventuella inblandningen av svenska medborgare i dessa
overgrepp. Utlandsmyndigheterna ska kunna folja upp tillimpningen av
de bilaterala avtalen om samarbete for att bekdmpa grov brottslighet i de
fall sddana avtal har triffats mellan Sverige och landet i fraga.

Onskat resultat: Att de svenska utlandsmyndigheterna uppmirk-
sammar sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande
och har en forbittrat beredskap att hantera fall nir svenska medborgare &r
inblandade.

10. Temadialoger med bl.a. svenska resebyrder, Polismyndigheten,
utlandsmyndigheter, det civila samhdllet, aklagare och domare

Regeringen avser att bjuda in till temadialoger med fokus pa att motverka
exploatering av barn i samband med turism och resande. Deltagare i
dialogen kan vara myndigheter och privata aktdrer, inklusive reseforetag
och frivilligorganisationer som alla har olika erfarenheter och uppfatt-
ning om savil faktiska forhéllandena runt den sexuella exploateringen av
barn i samband med turism och resande som de omstindigheter som kan
underlitta eller forsvara att fordvare identifieras och lagfors. De risker
for exploatering av barn som finns i samband med den s.k.
barnhemsturismen och volontérturismen bor sérskilt uppméirksammas
under temadialoger.

Onskat resultat: Att dialogerna dels ger 6kad kunskap for berdrda
aktorer 1 arbetet med att uppméarksamma och minska riskerna for sexuell
exploatering av barn utomlands, dels bidrar till storre samordning mellan
dessa aktdorer.

11. Initiativ till drliga temadialoger med Statens medierad, MUCF m.fl
kring flickors och pojkars utsatthet i sociala medier

Regeringen avser att fortsdtta med regelbundna temadialoger med
Statens medierdd, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCEF), civilsamhéllesorganisationerna och privata aktdrer inom omra-
det kring flickor och pojkars utsatthet i sociala medier. Anledningen till
detta &r att dialogerna behovs for att hitta utvecklingsmdjligheter for att
oka skyddet av barn mot skadliga kontakter och sexuell exploatering i
sociala medier.

Onskat resultat: En regelbunden dialog med dessa aktorer bidrar till att
regeringens atgirder kan anpassas efter hur risken for utsatthet férédndras
1 sociala medier.
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12. Kunskapssammanstdllning om polisidra metoder och arbetssidtt for
att forebygga upprepat vald mot vuxna och barn i néra relationer

Brottsforebyggande rddet (Brd) far denna dag 1 uppdrag
(Ju2014/04445/KRIM) att ta fram en kunskapssammanstéllning om
polisidira metoder och arbetssitt for att forebygga upprepat vald mot
vuxna och barn i nédra relationer. I uppdraget ingar dven att beddma om
och 1 sa fall hur dessa metoder, i den man de inte redan anvédnds men
ligger inom ramen for Polismyndighetens uppdrag, kan inforas i svenskt
polisarbete samt att uppskatta vilka kostnader det skulle medfora.
Uppdraget ska genomf6ras i néra samrdd med Polismyndigheten.

Onskat resultat: Att med hjilp av det kunskapsunderlag Bra tar fram
pa sikt utveckla polisens forebyggande arbete mot vald i néira relationer.
Detta gors i syfte att bl.a. minska barns direkta utsatthet for upprepat vald
liksom for att tvingas bevittna sadant vald mellan fordldrar eller andra
bekanta.

13. Fortsatt stod till EGCC och ambitionshojning 2017

Socialstyrelsen ska fortsétta att representera Sverige i Expertgruppen for
utsatta barn (EGCC) inom ramen for Ostersjdstaternas rad, vilket innebér
ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte mellan specialister involverade i
skyddet och stddet av utsatta barn i Ostersjdlinderna. Under 2017 kom-
mer Sverige att vara ordférande for EGCC, vilket kommer att innebédra
en ambitionshdjning.

Onskat resultat: Att vara en drivande aktodr i Ostersjdsamarbetet.

4.3 Forebygga och beivra dvergrepp och brott mot
barn

14. Stéd och behandling till personer som riskerar att begd brott mot
barn

Regeringen fortsitter, under hela handlingsplanens tidshorisont, att bidra
till finansieringen av det arbete med att forebygga sexualbrott mot barn
som Centrum for Andrologi och Sexualmedicin (CASM) vid Karolinska
sjukhuset bedriver. Centrumet arbetar for att forhindra sexuella over-
grepp genom behandling av och stdd till personer med riskbeteende for
att begd sexuella Overgrepp, bl.a. genom den nationella hjilplinjen
PrevenTell. Sarskilt prioriterade &r personer med sexuellt tdndnings-
monster mot barn.

Verksamheten ska dven utveckla och genomfora ett utbildnings-
program som riktar sig till berdrda yrkesgrupper, for behandling av
riskpersoner som utdvar eller riskerar att utdva sexuellt véld sé att risken
for aterfall minskar.

Onskat resultat: Att de personer som vill fi hjilp att hantera sin sexua-
litet for att inte begd overgrepp pa barn fir det stod de behdver, vilket
bidrar till att forebygga sexualbrott mot barn.



15. Genomlysning av drenden om misstdnkt méinniskohandel med barn
mellan 2015-2016

Regeringen ger denna dag Lénsstyrelsen i Stockholms 14n uppdraget att
genomfora en systematisk granskning av alla polisanmélningar om
misstdnkt minniskohandel med barn 2015-2016 och att darefter gora en
djupstudie av ca tio valda drenden (S2016/04468/FST). Granskningens
overgripande syften &r att soka identifiera orsakerna till att fa
forundersdkningar om misstdnkt méinniskohandel leder till atal,
identifiera vilka delar av processen som kan och sérskilt bor stirkas samt
i mojligaste mén ange hur detta skulle kunna goras. Syftet ar vidare att
beskriva hur olika drenden kan se ut och soka identifiera goda exempel
dér barnet har getts tillrickligt stdd i alla led av processen samt
identifiera delar dér skyddet ytterligare kan stirkas.

Uppdraget ska ske i samradd med socialtjansten i berérda kommuner,
Migrationsverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten och
slutredovisas senast den 1 februari 2017.

Onskat resultat: Identifiera framgangsfaktorer i utredningar och
utveckla modeller for hur misstinkt ménniskohandel med barn utreds pa
bista sétt for att beivra eventuella brott.

16. Fordjupningsstudie Unga som utsatts for sexuella dvergrepp via
ndtet

Stiftelsen Allménna Barnhuset har tidigare genomfort en studie om barn
och ungas erfarenhet av sexualitet, sexuella dvergrepp och exponering
och exploatering pé internet, Unga, sex och internet (2015). Av studien
framgar det att de sexuella erfarenheterna pé nétet ses som nagot positivt
av unga. Dock &r det ként, inte minst fran rattsfall som rapporterats om i
medierna, att de sexuella kontakterna pé nitet kan leda till utnyttjande
och overgrepp. Bade internationellt och nationellt finns det fa studier
som fokuserar pa barn och unga som utsatts for sexuella vergrepp via
nétet och vilka konsekvenser dessa dvergrepp far. For att 6ka kunskapen
om detta beviljar regeringen denna dag Stiftelsen Allmidnna Barnhuset
medel till en sddan studie (S2016/03697/FST).

Onskat resultat: Att bidra till 6kad kunskap om barn som utsatts for
sexuella dvergrepp pa nétet.

17. Forstirkt formdga hos Polismyndigheten att bekdmpa sexualbrott
mot barn

Regeringen har for avsikt att ge Polismyndigheten i uppdrag att foresla
atgirder for att forstirka formagan att bekdmpa flera olika typer av sexu-
albrott mot barn. Enligt regeringens uppfattning finns det behov av att
fortsdtta utvecklingen inom réttsviasendet for att bittre forebygga och
bekdmpa sexualbrott mot barn. Det géller bl.a. internetrelaterade sexual-
brott mot barn och dokumenterade sexuella Ovregrepp pa barn,
”livestreaming” av sexuella dvergrepp via internet, barnsexturism, barn
som siljer sex och manniskohandel som syftar till utnyttjande i
prostitution samt sexuell utpressning till f6ljd av vuxnas kontakter med
barn i sexuellt syfte.

Uppdraget bor genomforas i samverkan med andra myndigheter inom
och utom rittsvisendet samt med andra relevanta organisationer. Ett

Skr. 2015/16:192

27



Skr. 2015/16:192

28

viktigt utvecklingsomrade ar det internationella samarbetet. Utbildningar
for att stirka det samarbetet dr en av de atgérder som planeras.

Onskat resultat: Att inom Polismyndigheten utveckla formdgan att
uppticka, utreda, forhindra och forebygga sexualbrott mot barn, utveckla
formagan att identifiera offer och giarningsmén vid dessa brott samt for-
battra det internationella samarbetet.

18. Stirka férmagan att utreda ménniskohandelsbrott och sexuella
overgrepp mot barn genom fortsatt utbildning for aklagare

Fortsatt utbildning av aklagare forbattrar forutséttningarna for korrekt
identifiering av minniskohandelsbrottet.

Under 2016 arbetar Aklagarmyndigheten med projektet Brott mot barn,
vald i ndra relationer och sexualbrott mot vuxna — ett utvecklat basta
arbetssétt. Projektet syftar till att forvalta, vidareutveckla och fortsatt
tillimpa arbetsséttet. Fragor om ménniskohandel och sexuella dvergrepp
mot barn ingér i myndighetens &klagarutbildningar. Aklagarmyndigheten
foljer fragan noga och bevakar behovet av vidare utbildningsinsatser
inom omradet.

Onskat resultat: Att fortsitta att vidareutveckla kompetensen hos
aklagare nér det giller mdnniskohandel och sexuella 6vergrepp.

19. Informera om sexuell exploatering av barn i samband med turism
och resande samt barnhemsturism

Regeringen ger denna dag Lansstyrelsen i Stockholms ldn i uppdrag att
fortsdtta att bidra till att informera allmidnheten om forekomsten av
sexuell exploatering av barn i samband med turism och resande och att
overgreppen i stor utstrickning utgdr brott &ven utomlands samt att upp-
mana allménheten att anméila kinnedom om misstinkta Overgrepp
(S2016/04468/FST). Allmanheten ska dven informeras om forekomsten
av exploatering och minniskohandel med barn i anslutning till
barnhemsturism och volontirarbete i andra ldnder och hur detta kan bidra
till att 6ka barns utsatthet.

Onskat resultat: Att bida till arbetet med att minska barns utsatthet for
sexuella overgrepp utanfor Sverige. Medvetenheten ska dven 0ka kring
att det i anslutning till barnhemsturism och volontirturism kan fore-
komma exploatering och manniskohandel med barn.

20. Nya bilaterala avtal

Regeringen planerar att traffa nya bilaterala avtal under 2016 med bl.a.
Moldavien, Serbien och Georgien, i syfte att bekdmpa grov brottslighet,
t.ex. mianniskohandel och sexuell exploatering av barn.

Onskat resultat: Att genom avtalen frimja samarbetet med dessa
lander i fragor som handlar om bekdmpning av grov brottslighet, t.ex.
ménniskohandel och sexuell exploatering av barn.



4.4 Stod till barn

21. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset far medel att utveckla en modell for

bdttre stod och behandling av barn som utsatts for sexuella 6vergrepp
och fysiskt vald

Regeringen fattar denna dag beslut om att bevilja Stiftelsen Allmidnna
Barnhuset medel for ett utvecklingsprojekt med utgangspunkt att alla
barn som har utsatts for sexuella dvergrepp och/eller fysiskt vald har ratt
till en beddmning och efter behov ritt till stdd och rehabilitering
(S2016/03695/FST).

Viktiga aspekter 1 framtagandet av modellen ar information till barn
och foréldrar, en fungerande vardkedja samt mojlighet for barn och for-
dldrar att soka och fé stod och behandling nir behov uppstér exempelvis
efter avslutad réttsprocess eller nir nya symtom uppstir. Barn med
funktionsnedsittning bor beaktas, d& internationella rapporter visar att de
oftare utsitts for t. ex vald och sexuella 6vergrepp &n andra barn.

Onskat resultat: Att modellen bidrar till att barn som utsatts for fysiskt
eller sexuellt vald far forbittrade mojligheter till stod och rehabilitering.

22. Information till barn

Regeringen fattar beslut denna dag att bevilja Stiftelsen Allménna Barn-
huset medel for att fortsétta sprida information till barn om deras réttig-
heter och vart de kan vénda sig om de eller en vén blivit utsatt for sexu-
ella 6vergrepp (S2016/03696/FST). Webbplatsen dagsattprataom.se ska
fortsdtta att tillgénglighetsanpassas och Oversittas till flera sprdk. Inom
projektet ska dven en handledning tas fram, utifrdn barnens dnskemal om
att vuxna i skolan ska vaga mota dem i samtal kring dessa fragor.

Onskat resultat: Att kunskapen om de egna rittigheterna nir det giller
sexuella overgrepp nar fler barn och att vuxna i skolan ges stdd om
lampliga sitt att friga och prata om barns utsatthet.

23. Nationella skolutvecklingsprogram stirker en sdker och kritisk
anvindning av ndtet

Regeringen gav i juli 2015 Statens skolverk i uppdrag att ta fram och
genomfora nationella skolutvecklingsprogram. Detta innefattar insatser
for att stiarka den digitala kompetensen i undervisningssituationen. Skol-
verket har i sin planering inkluderat fortbildning for larare och annan
skolpersonal om séker och kritisk anvindning av nitet. Insatsen planeras
att finnas tillgénglig fran hosten 2016.

Onskat resultat: Genom att barn och unga far utbildning i siker och
kritisk anvéndning av internet minskar risken for att de blir offer for t.ex.
skadliga kontakter eller exploatering via internet.

4.5 Uppfoljning

Utvecklingen inom dessa omraden pagér standigt och det &r angelédget att
folja den. Regeringen avser darfor att kontinuerligt folja upp handlings-
planen under 2016-2018 och vid behov vidta ytterligare atgérder
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 22 juni 2016
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,
Fridolin, Wikstrom, Hadzialic, Linde, Skog

Foredragande: statsridet Asa Regnér

Regeringen beslutar skrivelse Handlingsplan 2016-2018 till skydd for
barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella 6vergrepp
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