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I propositionen ldmnas forslag pa ett reformerat bilstod i1 syfte att
astadkomma en mer dndamalsenlig och effektiv ordning. Nuvarande
regelverk ar utformat pa ett sadant sétt att det, ur ett ekonomiskt
perspektiv, ar fordelaktigt for den forsékrade att fa sitt fordon anpassat i
efterhand i stéllet for att anskaffa ett frdn borjan delvis anpassat fordon.
Om fler bilar anskaffas med originalmonterade anordningar, vilket &r
billigare 4n om anordningen monteras i efterhand, torde den totala
kostnaden for bilen minska, dvs. for inkdp och anpassning.

Grundbidraget for inkdp av bil ska halveras och en omférdelning av
stodet ska goras till forman for hojda inkomstnivéer i anskaffnings-
bidraget samtidigt som det infors ett nytt bidrag, tilliggsbidrag, for inkop
av bil. Harigenom riktas bilstddet i hdgre grad till dem som har bristande
ekonomiska forutséttningar for inkdp av bil och till dem som far extra
kostnader for detta inkop.

Anpassningsbidrag ska inte kunna ldmnas for kostnader som ticks av
tillaggsbidraget och inte heller for kostnader for anordningar som r att
anse som standardutrustning eller som utgdr normalt forekommande
tilliggsutrustning.

Det foreslas vidare att som huvudregel ska anpassningsbidrag inte
medges om fordonet ar dldre &n fyra ar eller har framforts i mer dn 6 000
mil. Forsdkringskassan foreslds kunna neka anpassningsbidrag om
fordonet bedoms oldmpligt med hénsyn till de anpassningar som behéver
goras. Det foreslas ocksa att anpassningsbidrag ska kunna medges for
kortraning séval fore som efter en anpassningsatgard.



Prop. 2016/17:4

I socialforsdkringsbalken ska inforas en bestimmelse om att, i de fall
det inte &r uppenbart obehovligt, en kontroll ska goras av om utforda
anpassningar fungerar for den fOrsdkrade péd ett trafiksdkert sitt
(funktionskontroll). Vigrar den forsikrade att medverka till funktions-
kontrollen ska Forsékringskassan besluta om &terbetalning av ett visst
belopp.

Forfattningséndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2017.
Foreskrifterna om funktionskontroll tillimpas emellertid endast pa
anpassningar som har utforts efter den 1 juli 2017.
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Prop.2016/17:4 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsakringsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsdkringsbalken

dels att 52 kap. 1, 5-8, 1517, 19, 21-23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer 52 kap. 18 a—18 d, 19 a,
22 a och 25 §§, och ndrmast fore 52 kap. 18 a, 18 b, 18 ¢, 18 doch 22 a §

nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

52 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

— riétten till bilstod 1 2—14 §§,
—berdkning av  bilstdod i
15-22 §§, och

— dterbetalning av bilstod i1 23
och 24 §S.

5§

—berdkning av  Dbilstod i
15-22 §§,
— funktionskontroll i 22 a §, och
— aterbetalning av bilstod i 23—

25 §8.

Bilstod ldmnas inom ramen for anslagna medel och i form av

1. grundbidrag,
2. anskaffningsbidrag,

3. anpassningsbidrag som avser
ett fordon, och

4. bidrag for korkortsutbildning.

Anpassningsbidrag enligt forsta
stycket 3 lamnas for sadana &t-
girder som anges 1 8§ forsta
stycket 2 och 3.

6§

Grundbidrag och anskaffnings-
bidrag ldmnas endast for fordon
som anskaffats efter det att ett
beslut om ritt till bilstod har med-
delats.

7§

Om en forsékrad har fatt grund-
bidrag eller anskaffningsbidrag far
sadant bidrag beviljas pa nytt
tidigast nio &r efter det senaste
beslutet att bevilja nagot av dessa
bidrag.

3. tilldggsbidrag,

4. anpassningsbidrag som avser
ett fordon, och

5. bidrag for korkortsutbildning.

Anpassningsbidrag enligt forsta
stycket 4 ldmnas for sédana at-
girder som anges i 8§ forsta
stycket 2—4.

Grundbidrag,  anskaffningsbi-
drag och tilldggsbidrag lamnas en-
dast for fordon som anskaffats
efter det att ett beslut om ratt till
sadant bidrag har meddelats.

Om en forsékrad har fitt grund-
bidrag, anskaffningsbidrag eller
tilldggsbidrag far sadant bidrag
beviljas pa nytt tidigast nio ar efter
det senaste beslutet att bevilja
nagot av dessa bidrag.

Nytt bidrag fir dock 1dmnas tidigare om
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1. det finns skél for det fran trafiksékerhetssynpunkt eller medicinsk

synpunkt, eller

2. fordonet har framforts minst
18 000 mil sedan grundbidrag eller
anskaffningsbidrag  senast be-
viljades.

8§

Bilstod ldmnas for

2. fordonet har framforts minst
18 000 mil sedan grundbidrag, an-
skaffningsbidrag eller tilldggsbi-
drag senast beviljades.

1. anskaffning av personbil klass I, motorcykel eller moped,
2. dndring av ett fordon som avses i 1 och kostnader i samband dédrmed
samt justering och reparation av dndringen,

3. anskaffning av en sérskild an-
ordning pa ett fordon som avses i 1
och kostnader i samband didrmed
samt justering och reparation av
anordningen, eller

4. korkortsutbildning i samband
med anskaffning av motorfordon.

3. anskaffning av en sdrskild an-
ordning pé ett fordon som avses i 1
och kostnader i samband didrmed
samt justering och reparation av
anordningen,

4. kostnader for kortrdning som
behdvs fore och efter sadana dt-
gdrder som anges i 2 och 3, och
kostnader i samband ddrmed, eller

5. korkortsutbildning i samband
med anskaffning av motorfordon.

Vad som avses med personbil klass I, motorcykel och moped anges i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

15§

Vid anskaffning av motorfordon
grundbidrag med hogst

lamnas
60 000 kronor.

Vid anskaffning av motorfordon
lamnas grundbidrag med hdogst
30 000 kronor.

Vid anskaffning av motorcykel eller moped lamnas dock grundbidrag
med hogst 12 000 respektive 3 000 kronor.

16 §
Anskaffningsbidrag lamnas med hogst 40 000 kronor.

Helt sadant bidrag ldmnas till
den wvars arliga bruttoinkomst
understiger 88 000 kronor.

Helt sadant bidrag ldmnas till
den wvars arliga bruttoinkomst
understiger /21 000 kronor.

Nuvarande lydelse

17§
Till den vars érliga bruttoinkomst uppgar till 88 000 kronor eller mer
lamnas anskaffningsbidrag med hogst foljande belopp.



Arlig bruttoinkomst Bidrag i procent av Bidragsbelopp Prop. 2016/17:4

helt bidrag

88 000—95 999 90 36 000

96 000—-103 999 80 32000
104 000—111 999 70 28 000
112 000—119 999 60 24 000
120 000—127 999 50 20 000
128 000—135 999 40 16 000
136 000—143 999 30 12 000
144 000—151 999 20 8000
152 000—159 999 10 4 000
160 000— 0 -

Féreslagen lydelse

17 §

Till den vars érliga bruttoinkomst uppgér till /27 000 kronor eller mer,
dock hégst 210 000 kronor, limnas anskaffningsbidrag med hogst det
belopp som dterstdar efter det att det belopp som anges i 16 § forsta
stycket har reducerats med 400 kronor for varje tusental kronor som
inkomsten overstiger 120 000 kronor.

Till den vars drliga bruttoinkomst overstiger 210 000 kronor men inte
220 000 kronor limnas anskaffningsbidrag med hogst 4 000 kronor.

Overstiger den drliga bruttoinkomsten 220 000 kronor limnas inte
ndgot anskaffningsbidrag.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Tilldggsbidrag vid behov av
efteranpassning

18a§

Tilldggsbidrag for anskaffning
av en personbil klass I ldmnas med
hogst 30 000 kronor till en for-
sdkrad som, for att kunna bruka
bilen, har behov av en sadan dnd-
ring eller anordning for vilken an-
passningsbidrag kan ldmnas.

Tilldggsbidrag for sdrskilt ldimpad
personbil

18b§

Tilldggsbidrag for anskaffning
av en personbil klass I ldmnas, ut-
over vad som anges i 18 a §, med
hogst 40 000 kronor till en for-
sdkrad som, for att kunna bruka
bilen, har behov av en personbil
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som dr

1. sdrskilt limpad for personer
som behéver firdas i bilen sittande
i en rullstol eller gora overflytt-
ning fran en rullstol till ett bilsdte
inne i bilen, eller

2. sdrskilt lampad for att i annat
fall dn som avses i 1 medfora en
motordriven rullstol eller ett annat
Jjamforbart hjdlpmedel for forflytt-
ning.

Tilldggsbidrag for sdrskilda
originalmonterade anordningar

18c§

Tilldggsbidrag for anskaffning
av en personbil klass I ldmnas med
sarskilt belopp for kostnader som
foljer av att bilen har sdrskilda
originalmonterade anordningar.

Bidrag enligt forsta stycket ldm-
nas endast om anordningen behévs

for att den forsdkrade ska kunna
bruka bilen.

Ytterligare foreskrifter

18d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om

— vilka egenskaper ett fordon ska
ha for att uppfylla kraven i 18 b §,

—vilka slags anordningar som
berdttigar till tilliggsbidrag enligt
18 ¢ § forsta stycket, och

— berdkningen av tilldggsbidrag
enligt 18 c § forsta stycket.

19§

Anpassningsbidraget ~ motsvarar
kostnaden for sddana atgirder som
anges i 8 § forsta stycket 2 och 3
och som behdvs for att den forsak-
rade ska kunna bruka fordonet.
Forsdkringskassan far besluta att
inte medge anpassningsbidrag om

Anpassningsbidraget ~ motsvarar
kostnaden for sddana atgirder som
anges 1 8 § forsta stycket 2—4 och
som behdvs for att den forsdkrade
ska kunna bruka fordonet.
Forsdkringskassan fér besluta att
inte medge anpassningsbidrag om



det fordon som den forsikrade valt
ar uppenbart oldmpligt med hén-
syn till den anpassning som be-
hovs. Detsamma giller om for-
donet dr oldmpligt med hénsyn till
dlder och skick.

det fordon som den forsdkrade valt
ar oldmpligt med hdnsyn till den
anpassning som behdvs. Detsam-
ma géller om fordonet &r oldmpligt
med hansyn till si#t skick.

Om fordonet dr dldre dn fyra ar
eller har framforts mer dn 6 000
mil, ldmnas anpassningsbidrag for
dndring av fordonet eller anskaff-
ning av en sdrskild anordning pad
fordonet endast om det finns sdr-
skilda skdil.

19a§

Anpassningsbidrag limnas inte
for kostnader for anordningar for
vilka bidrag enligt 18 § c forsta
stycket har ldmnats, fér anord-
ningar som dr att anse som stan-
dardutrustning i bilen eller for
normalt forekommande tilldggs-
utrustning till bilen.

Anpassningsbidrag ldmnas inte
heller for kostnader for dtgdrder
som hade kunnat undvikas om den
forsdkrade utnyttjat  rdtten  till
bidrag enligt 18b eller 18c§.
Detta giller dock inte om det finns
sarskilda skdl for att dndd ldmna
anpassningsbidrag.

21§

Grundbidrag och anskaffnings-
bidrag far tillsammans inte Over-
stiga fordonets anskaffningskost-
nad. Avrikning ska i forsta hand
goras pa grundbidraget.

Grundbidrag,  anskaffningsbi-
drag och tilldggsbidrag far tillsam-
mans inte dverstiga fordonets an-
skaffningskostnad. Avrdkning ska
i forsta hand goras pd grundbi-
draget och i andra hand pd an-
skaffningsbidraget.

22§

Om grundbidrag eller anskaff-
ningsbidrag enligt 7 § andra
stycket 1 lamnas tidigare &n nio ar
efter det senaste beslutet att bevilja
ratt till bilstod, ska det tidigare
bidraget rdknas av fran det nya
bidraget.

Om grundbidrag, anskaffnings-
bidrag eller tilliggsbidrag enligt
7 § andra stycket 1 ldmnas tidigare
@n nio ar efter det senaste beslutet
att bevilja rtt till bilstod, ska det
tidigare bidraget rdknas av fran det
nya bidraget.

Prop. 2016/17:4

11



Prop. 2016/17:4 Det belopp som enligt forsta stycket ska ridknas av ska dock minskas
med en niondel for varje helt ar som har forflutit sedan det tidigare
bidraget betalades ut.

Funktionskontroll

22a§

Om det inte dr uppenbart obe-
hovligt, ska en kontroll géras av
om utforda anpassningar fungerar
for den forsikrade pd ett trafik-
sdkert sdtt (funktionskontroll).

En funktionskontroll ska goras
sa snart det dr mojligt och senast
sex madnader efter det att anpass-
ningarna har utforts.

23§

Grundbidrag och anskaffnings- Grundbidrag,  anskaffningsbi-

bidrag ska betalas tillbaka drag och tilldggsbidrag ska betalas
tillbaka

1. om den forsékrade séljer eller pa annat sétt gor sig av med fordonet
inom nio 4r fran det att bidraget beviljades, eller

2. om ett barn som avses i 10 § andra stycket efter att ha uppnétt 18 ars
alder sjalv beviljas bidrag.

25§

Om den forsdkrade vigrar att
medverka till en funktionskontroll
enligt 22a§, ska Forsdkrings-
kassan besluta att dterbetalning
ska goras med 10 procent av det
beviljade anpassningsbidraget,
dock hogst med ett belopp som
motsvarar ett prisbasbelopp.

Finns det sdrskilda skdl far
Forsdkringskassan helt eller delvis
efterge kravet pa dterbetalning
enligt forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande i drenden i vilka en ansdkan om
bilstdd har kommit in till Férsékringskassan fore ikrafttradandet.

3. Foreskrifterna 1 52 kap. 22 a och 25§§ tillimpas endast om
anpassningen har utforts efter den 1 juli 2017.
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3 Arendet och dess beredning

Socialdepartementet beslutade den 12 december 2012 att tillsdtta en
interdepartemental arbetsgrupp med uppdrag att géra en oversyn av de
regler som giéller for formanerna bilstod till personer med funktions-
nedséattning, handikappersattning och vérdbidrag for barn med funktions-
hinder. Malet for 6versynen var att dstadkomma ett mer sammanhallet
system for ersittning for personer med funktionsnedsittning.

Nir det giller bilstddet skulle fokus enligt arbetsgruppens uppdrags-
beskrivning sérskilt ligga pa anpassningsbidraget. Inom ramen for &ver-
synen skulle en bedémning gdras av hur en mer dndamalsenlig och
effektiv ordning for anpassningsbidraget kan &stadkommas, bl.a. genom
att prova hur konkurrensen mellan foéretag som utfor anpassningsatgérder
med finansiering fran bilstodet kan stérkas. Vidare skulle det Gvervigas
hur personer som &r beréttigade till bilstdd ska ges dkade incitament att
vilja bilar som redan frdn borjan dr anpassade efter de behov man har.

Genom ett beslut den 25 september 2013 kompletterades och
preciserades arbetsgruppens uppdrag i den del som avser bilstodet,
sarskilt nér det giller frigan om anpassning av bilar.

Resultatet av arbetet redovisades dels i promemorian Forslag péa
forandringar inom det statliga bilstodet (Ds 2013:46), dels i promemorian
Ett reformerat bilstdd (Ds 2015:9). Forslaget i Ds 2013:46 har bearbetats
vidare i Ds 2015:9. En sammanfattning av den senare promemorian finns
i bilaga 1 och dess forfattningsforslag i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. I bilaga 3 finns en forteckning dver remissinstanserna.
En sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns tillgdnglig i Social-
departementet (dnr S2015/04293/FST). Bilaga 4 innehaller berdkningar
avseende effekten av dndrade inkomstgrénser i anskaffningsbidraget.

4 Bakgrund

4.1 Inledning

Efterfrigan pa bilstdd har Okat de senaste aren. Det bidrag inom
forménen som star for den storsta dkningen dr anpassningsbidraget, en
6kning som har varit storre dn prisutvecklingen i vrigt i samhéllet. Det
finns ingen tydlig eller enkel forklaring till dkningen av kostnaderna,
utan det ror sig om en rad samverkande orsaker och forklaringar, bland
annat teknikutvecklingen men dven en bristande incitamentsstruktur i
regelverket.

Bilstodet dr en betydelsefull formén for att frimja delaktigheten i
samhéllet for personer med funktionsnedséttning. Det fOrsta statliga
stodet for bil och forflyttning till personer med funktionsnedsittning
infordes i slutet av 1940-talet. Det nuvarande bilstodet infordes 1988.
Dérefter har regelverket enbart genomgatt mindre forandringar.

Prop. 2016/17:4
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I det foljande redovisas nagra viktiga och centrala utgdngspunkter for
funktionshinderspolitiken. Vidare ldmnas en kortfattad beskrivning av
bilstodets utveckling fran 1988 och framat.

4.2 Funktionshinderspolitiska utgdngspunkter

Regeringens strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken
2011-2016 har tagits fram for att ange politikens inriktning med
konkreta mal for samhillets insatser samt hur resultaten ska foljas upp.
Exempel pa prioriterade politikomrdden é&r arbetsmarknad, fysisk
tillgénglighet och transport. Regeringen har pekat ut strategiska myndig-
heter som har ett sérskilt ansvar for att genomfora funktionshinders-
politiken. Forsékringskassan, Trafikverket och Transportstyrelsen é&r
exempel pa sddana myndigheter.

Centrala utgangspunkter for det funktionshinderspolitiska arbetet ar
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
och den nationella handlingsplanen Fran patient till medborgare (prop.
1999/2000:79). Genom regeringens skrivelse (skr. 2009/19:166) tydlig-
gjordes att mélen och inriktningen for funktionshinderspolitiken ligger
fast. De nationella malen om en samhillsgemenskap som grund, ett
samhélle som utformas sé att ménniskor med funktionsnedsattning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhéllet och jdmlikhet i levnadsvillkor for
flickor, pojkar, kvinnor och midn med funktionsnedséttning, ar, som
framhalls i skrivelsen, stindigt aktuella och har ingen bortre tidsgrins.
Inriktningen for arbetet dr &dven fortsdttningsvis att identifiera och
undanrdja hinder for full delaktighet i samhéllet for flickor, pojkar,
kvinnor och min med funktionsnedsittning, att forebygga och bekédmpa
diskriminering samt att skapa forutsdttningar for sjdlvstdndighet och
sjdlvbestimmande.

4.3 Bilstodets utveckling frén 1988 och framat

Det forsta statliga stdodet for bil och forflyttning till personer med
funktionsnedséttning infordes i slutet av 1940-talet. Det nuvarande
bilstodet infordes 1988. Direfter har regelverket enbart genomgatt
mindre forandringar. Den 1 oktober 1988 ersatte ett nytt regelverk for
bilstod ett tidigare arbetsmarknadsanknutet bilstdd samt vissa skatte-
anknutna bilstodsformaner (lagen [1988:360] om handldggning av
drenden om bilstdd till handikappade och forordningen [1988:890] om
bilstod till handikappade). De tidigare reglerna innebar att endast de som
forvarvsarbetade eller genomgick yrkesinriktad utbildning kunde komma
i fraga for stodet. Genom de nya reglerna skulle stodet inte lingre ses
enbart som ett medel for personer med funktionsnedsittning att kunna fa
sin forsorjning, utan “som ett hjalpmedel for att minska ett forflyttnings-
handikapp” (prop. 1987/88:99 s. 13). Det medférde att gruppen som
kunde beviljas stodet utvidgades till att omfatta fler personer 4n tidigare.
Det nya bilstddet innefattade dven en hojning av bidragsbeloppen samt
en ny bidragskonstruktion. Det inkomstprévade bidraget for inkdp av bil



behdlls i form av ett anskaffningsbidrag, d&ven om bidraget &ndrades
genom att nedtrappningen av bidragsbeloppen vid inkomstokningar for
den enskilde dndrades. Dessutom hdjdes den hogsta inkomsten for att fa
bidrag. Framforda krav frén funktionshindersrorelsen pé extra bidrag till
personer som pa grund av ett anpassningsbehov behdvde ha en sérskild
bil ledde inte till ndgra fordndringar, utan bidraget for inkdp anségs,
genom de fordndringar som genomfordes, vara tillrickligt (prop.
1987/88:99 s. 24 f.). En fordandring mot det tidigare stddet var att bilstod
endast skulle kunna beviljas var sjunde ar, i stillet for var femte éar.
Déarutdver fordes administrationen av bilstddet Over fran Arbets-
marknadsverket respektive Skattemyndigheten till de allminna
forsékringskassorna, med Riksforsékringsverket som tillsynsmyndighet.

Ar 1991 héjdes bidragsnivaerna for grundbidrag och anskaffnings-
bidrag till nuvarande nivéer.

Mojligheten att beviljas bidrag till kdrkortsutbildning inférdes 1995.

Ar 1997 infordes bestimmelser i bilstddsforordningen om att bilstod
betalas ut inom ramen for de medel som har anslagits. Det aret, liksom
foljande ar fram till och med 2005, tog anslaget for bilstdd slut fore
arsskiftet.

Fran och med 2003 ska fordldrars inkomst rdknas samman vid
bedémning av rétten till anskaffningsbidrag.

Nir socialforsdkringsbalken trddde i1 kraft den 1 januari 2011
inordnades stora delar av tidigare lag och forordning om bilstod i balken.

4.4 Tidigare utredningar

Efter 1988 har bilstddet behandlats i tva betinkanden och en
departementspromemoria: Rétten till ratten — reformerat bilstod
(SOU 1994:55), Mobil med bil — Ett nytt synsétt pa bilstod och fardtjanst
(SOU 2005:26) samt Forslag pé fordndringar inom det statliga bilstodet
(Ds 2013:46).

Rdtten till ratten

I mars 1993 beslutade regeringen att en sarskild utredare skulle tillkallas
med uppdraget att gora en utvdrdering och Oversyn av bilstodet.
Utredningen ldmnade sitt betinkande Rétten till ratten — reformerat
bilstod (SOU 1994:55) i mars 1994,

Utredningens forslag ledde inte till nagra fordndringar i regelverket.

Mobil med bil

I oktober 2003 paborjades en ny oversyn av regelverket och i mars 2005
lamnade utredningen sitt betdnkande Mobil med bil — Ett nytt synsétt pa
bilstod och fardtjanst (SOU 2005:26).

Ett antal av utredningens forslag genomfordes. Som ett resultat av
utredningen péborjades en forsdksverksamhet med kommunalt
mobilitetsstdd. Riksdagen fattade under varen 2014 beslut om att
verksamheten med kommunalt mobilitetsstod frén och med 1 juli 2014
skulle finnas i permanent form (prop. 2013/14:36). Vidare beslutades att
davarande Vigverket skulle horas i alla anpassningsdrenden dér det inte
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dr uppenbart obehovligt. Forsdkringskassan gavs mdjlighet att neka
anpassningsbidrag om det fordon den forsdkrade hade valt var uppenbart
olampligt med hénsyn till den anpassning som behdvdes. Dérutdver
beslutades att fordldrar skulle kunna beviljas ett helt grundbidrag.
Tidsgridnsen for nidr nytt grund- och anskaffningsbidrag kan beviljas
dndrades till nio ar, i stéllet for som tidigare sju &r.

Férslag pa fordndringar inom det statliga bilstodet

I april 2013 avldmnades promemorian Forslag pd fordndringar inom det
statliga bilstddet (Ds 2013:46). I promemorian behandlades bl.a. hur
konkurrensen mellan foretag som utfor anpassning kan stirkas samt hur
den enskilde kan ges forbéttrade incitament att vélja rétt bil frén borjan.

Ett forslag som lamnades ar att Forsékringskassan ska beakta minst tva
kostnadsforslag vid beddmning och beslut om anpassningsbidrag. Anled-
ningen till detta &r att anpassningsbidraget i méanga fall kan uppgé till
hoga belopp, och att det darfor dr rimligt att Forsdkringskassan som
underlag for sitt beslut har tillgang till flera kostnadsforslag.

Ett annat forslag var att Forsékringskassan ska ges vidgade mdjligheter
att neka anpassningsbidrag om fordonet som den forsdkrade valt ar
avsevart dyrare att anpassa an ett annat fordon. Darutover foreslogs att
Trafikverket och Transportstyrelsen skulle ges i uppdrag att faststilla
kriterier for kostnadsforslag samt hur dessa forslag ska bedomas mot
varandra i ett drende. Uppdraget foreslogs ocksa innefatta faststéllande
av kriterier for ett fordons egenskaper.

I promemorian foreslogs vidare att tidsgransen for ett nytt grund- och
anskaffningsbidrag ska forldngas fran nio till tio ar, med begrinsningen
att nagot nytt sadant bidrag inte ska beviljas om fordonet &r val-
fungerande.

I januari 2014 fick Trafikverket och Transportstyrelsen ett uppdrag av
regeringen (S2014/00176/FST) att gemensamt ta fram kriterier for hur
kostnadsforslag fran utforare av fordonsanpassning ska vara utformade
for att kunna ligga till grund for en bedomning av anpassningsbidragets
storlek. Uppdraget omfattade &ven att ta fram en végledning for hur
kostnadsforslag ska bedémas var for sig respektive mot varandra. Vidare
ingick i uppdraget att ta fram kriterier avseende fordons egenskaper for
att den forsdkrade i ett bilstddsdrende ska kunna ges tydliga rad nér det
giéller val av fordon. Kriterierna skulle bl.a. avse kostnadseffektivitet,
trafiksékerhet och driftsékerhet. Myndigheterna skulle &ven utreda och
lamna forslag pd hur en flytt av Trafikverkets verksamhet avseende
bilstodsfragor till Transportstyrelsen skulle kunna genomforas. Trafik-
verket och Transportstyrelsen redovisade sitt uppdrag i september 2014.
Flytt av Trafikverkets verksamhet avseende bilstod till Transport-
styrelsen redovisades i februari 2015. Nér det géller den senare fragan
pekar myndigheterna pa en del svérigheter, i vart fall under en &ver-
gangsperiod, bl.a. i frdga om att det inte kommer att finnas tillrackligt
med personal och att det blir en forsdmrad regional placering jamfort
med dagsldget ddr verksamheten ligger pa Trafikverket.



5 Bilstodets nuvarande utformning

5.1 Gallande ratt

Bilstddet 4r en av de sérskilda socialforsdkringsforménerna vid
funktionshinder och regleras i 52 kap. socialforsakringsbalken, forkortad
SFB, samt i forordningen (2010:1745) om bilstdd till personer med
funktionshinder, forkortad FBF. Utdver lag och forordning finns
Forsdakringskassans foreskrifter och allmédnna rad om bilstdd.

Socialforsdkringen avser savil boséttningsbaserade som arbetsbaserade
forméner liksom 6vriga forméaner som grundas pd andra omsténdigheter
an bosittning eller arbete i Sverige (4 kap. 2 § SFB). Bilstddet dr en
boséttningsbaserad formén. Den som &r bosatt i Sverige dr, enligt 5 kap.
9 § SFB, forsédkrad bl.a. for bilstod.

For att beviljas bilstdd krdvs att den forsdkrade pd grund av ett
varaktigt funktionshinder har visentliga svarigheter att forflytta sig pa
egen hand eller att anlita allmdnna kommunikationer (52 kap. 2 § SFB)
samt tillhor ndgon av de bidragsgrupper som anges i 52 kap. 10 § forsta
stycket SFB:

1. en forsdkrad som dr under 65 ar och &r beroende av ett sidant fordon
som avses i 8 eller 9 § for att genom arbete fa sin forsorjning eller ett
véasentligt tillskott till sin fOrsorjning, eller for att genomga
arbetslivsinriktad utbildning eller genomgé rehabilitering under
vilken han eller hon far rehabiliteringsersittning enligt 31 kap. eller
aktivitetsstod enligt foreskrifter som meddelas av regeringen,

2. en forsikrad som dr under 65 ar och, efter att ha beviljats bidrag
enligt 1, har beviljats sjukerséttning eller aktivitetsersittning,

3. en forsdkrad som fyllt 18 &r men inte 50 &r, och

4. en forsdkrad som har barn som inte fyllt 18 &r.

Enligt 52 kap. 3 § kan bilstod ldmnas &ven till en forsdkrad fordlder till
ett forsdkrat barn som pa grund av ett varaktigt funktionshinder har
véasentliga svérigheter att forflytta sig pad egen hand eller att anlita all-
minna kommunikationer. Det framgar ocksd av 52 kap. 10 § andra
stycket att bilstod ldmnas i fall som avses i 3 § till en forsédkrad som har
barn som har ett sddant funktionshinder som avses i 2 §. Bilstdd enligt
10 § 4 och andra stycket ldmnas under forutséttning att fordldern
sammanbor med barnet och behover ett fordon for att forflytta sig
tillsammans med barnet (52 kap. 11 § SFB).

For personer som tillhér den forsta och andra gruppen kan bilstod
lamnas dven till en forsdkrad som inte sjdlv ska kora fordonet (52 kap.
13 § SFB). Detta géller under forutsittning att ndgon annan kan anlitas
som forare vid resorna. For dvriga grupper krivs att den som beviljas
bilstod sjdlv ska kunna kora fordonet (52 kap. 13 § andra stycket SFB).

Bilstdd ldmnas, enligt 52 kap. 8 § SFB, for 1) anskaftning av personbil
klass I, motorcykel eller moped, 2) &ndring av ett fordon som avses i 1
och kostnader i samband didrmed samt justering och reparation av
dndringen, 3) anskaffning av en sdrskild anordning pa ett fordon som
avses i 1 och kostnader i samband ddrmed samt justering och reparation
av anordningen, eller 4) kdrkortsutbildning i samband med anskaffning
av motorfordon. Om det finns sérskilda skdl pa grund av funktions-
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hindrets art eller andra omsténdigheter lamnas, enligt 52 kap. 9 § SFB,
bilstod for anskaffning eller dndring av ett annat motorfordon dn som
avses i1 8 § 1 eller for anskaffning av sérskild anordning pa ett sddant
fordon.

Bilstodet omfattar, enligt 52 kap. 5 § SFB, fyra olika former av bidrag:
grundbidrag, anskaffningsbidrag, anpassningsbidrag som avser ett
fordon, och bidrag for korkortsutbildning.

Grundbidrag kan som hogst lamnas med 60 000 kronor och beviljas for
anskaffning av ett motorfordon. Vid anskaffning av motorcykel eller
moped ldmnas dock grundbidrag med hogst 12 000 respektive 3 000
kronor (52 kap. 15 § SFB).

Anskaffningsbidraget 1dmnas med hogst 40 000 kronor och faststills
utifran den forsédkrades inkomst. Helt bidrag ldmnas nér den forsékrades
arliga bruttoinkomst understiger 88 000 kronor. Rétten till anskaffnings-
bidrag upphor vid en arlig bruttoinkomst om 160 000 kronor eller dér-
over. Med éarlig bruttoinkomst avses inkomst enligt 102 kap. 7-15 §§
SFB, dvs. enligt samma regler som for berdkning av bidragsgrundande
inkomst for bostadstilligg. For forsdkrade som tillhor grupperna 1, 2
eller 3 réknas bruttoinkomsten fram utan hdnsyn till makes inkomst. For
fordldragrupperna réknas inkomsterna samman vid berdkning av
anskaffningsbidragets storlek (52 kap. 18 § SFB).

Grund- och anskaffningsbidrag far, enligt 52 kap. 21 § SFB,
tillsammans inte overstiga fordonets anskaffningskostnad. Avriakning ska
i forsta hand goras pa grundbidraget. Dessa bidrag kan endast lamnas for
fordon som anskaffats efter det att ett beslut om rétt till bilstéd har
meddelats (52 kap. 6 § SFB). Ett anskaffningsbidrag ska minskas med
sadant bidrag till inkdp av ett fordon som den forsikrade far frén en
kommun eller ett landsting eller i form av forsékringserséttning (52 kap.
20 § SFB).

Grund- och anskaffningsbidrag kan tidigast ldmnas pa nytt nio ar efter
det senaste beslutet att bevilja nagot av dessa bidrag, savida det inte finns
skal ur trafiksédkerhetssynpunkt eller medicinsk synpunkt att [dmna det
tidigare, eller fordonet har framfGrts minst 18 000 mil sedan s&dant
bidrag senast beviljades (52 kap. 7 § SFB). Om bidrag beviljas innan nio
ar har gétt, ska det tidigare bidraget rdknas av fran det nya bidraget. Det
belopp som ska riknas av ska minskas med en niondel for varje helt ar
som har forflutit sedan det tidigare bidraget betalades ut (52 kap. 22 §
SFB).

Anpassningsbidraget motsvarar kostnaden for &tgérder i form av
andring av personbil klass I, motorcykel eller moped eller anskaffning av
sdrskild anordning pa ett sddant fordon och kostnader i samband dérmed
samt justering och reparation av dndringen eller anordningen som behdvs
for att den forsdkrade ska kunna bruka fordonet (52 kap. 19 § SFB).
Forsékringskassan far enligt samma bestimmelse besluta att inte medge
anpassningsbidrag om det fordon som den forsdkrade valt 4r uppenbart
olampligt med hénsyn till den anpassning som behdvs. Detsamma géller
om fordonet dr olampligt med hénsyn till alder och skick.

Har anpassningsbidrag tidigare ldmnats kan, i frdga om bidrags-
grupperna 1-3 1 10 §, anpassningsbidrag beviljas for reparation av
anpassningen trots att forutsittningarna for att tillhdra gruppen inte
langre ar uppfyllda (52 kap. 12 § SFB).



Bilstod for korkortsutbildning ldmnas i samband med anskaffning av
motorfordon. Det ldmnas till en forsdkrad som har beviljats bilstod till
anskaffning av ett motorfordon och som uppfyller forutsittningarna i 10
§ forsta stycket 1 samt &r eller riskerar att bli arbetslos, om det bedoms
att korkortsutbildningen kan leda till att han eller hon féar ett stadigvar-
ande arbete (52 kap. 8 och 14 §§ SFB).

Om den som har beviljats bilstdd séljer eller pd annat sitt gor sig av
med fordonet inom nio ar frén det att grund- eller anskaffningsbidrag
beviljades ska bidraget, enligt 52 kap. 23 § SFB, betalas tillbaka. Samma
sak géller ndr en fordlder beviljats bilstod for ett barn med funktions-
nedséttning och barnet som fordldern har beviljats bilstdod for har fyllt 18
ar och sjdlv beviljas bidrag. Det aterbetalningspliktiga beloppet ska
minskas med en niondel for varje helt &r som har forflutit sedan bidraget
betalades ut. Om det finns sdrskilda skél far, den forsdkrade helt eller
delvis befrias fran aterbetalningsskyldigheten.

Enligt 4 § FBF ska, vid bedomningen av behovet av anpassning,
Trafikverket eller en annan med motsvarande kompetens hdras, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Till en ansdkan om bilstdd ska, enligt 5 §
FBF, ett lakarutlatande bifogas om funktionshindret och dess inverkan pa
forflyttningsmdjligheterna. Om personen ska kora bilen sjélv, ska det av
lakarutldtandet dven framgd om han eller hon uppfyller de medicinska
kraven for att inneha korkort.

Den som har beviljats bilstod maste anvénda stodet inom sex ménader
fran det att besked om utbetalning har getts, annars kan den beviljade
ersittningen inte lingre betalas ut (107 kap. 15 § SFB).

5.2 Forsdkringskassans foreskrifter och allmédnna
rad

Férsdkringskassans foreskrifter

Enligt Riksforsdkringsverkets foreskrifter (RFFS 2004:7) om bilstod kan
en ansdkan om bilstdd gélla ansdkan om enbart grundbidrag. Den kan
ocksa gilla anskaffnings- och anpassningsbidrag eller enbart
anpassningsbidrag.

Med undantag for foréldrar till barn med en funktionsnedséttning kan
endast den person som en gang har beviljats anpassningsbidrag beviljas
bidrag till justering eller reparation av den aktuella anpassningen. Nar det
giller fordldrar kan &ven en annan fordlder dn den som beviljats
anpassningsbidrag fa bidrag till justering eller reparation av
anpassningen.

For att Forsdkringskassan ska kunna betala ut bilstod ska den
forsdkrade 1dmna in en kopia pa avtal mellan den forsékrade och sdljaren
eller en faktura stélld till och skriftligen godkénd av den forsékrade. En
begidran om att bilstod ska betalas ut till ett anvisat konto méste vara
skriftlig och innehélla uppgifter om till vilket konto utbetalning dnskas.
Kopia pa faktura eller kvitto p&d genomfort kop av fordon, anpassning av
fordon eller korkortsutbildning ska skickas till Forsdkringskassan sa snart
som mojligt, dock senast sex manader fran utbetalningen.
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Forsdkringskassans allmdnna rad

Enligt Riksforsékringsverkets allménna rad (RAR 2002:4) om bilstdd bor
ett arbete pagd minst sex ménader for att en person ska kunna anses fa
sin forsorjning eller vésentligt tillskott till sin forsdrjning genom arbete.
Samma period géller for den som genomgar arbetslivsinriktad utbildning
eller rehabilitering.

For att kunna beviljas erséttning for korkortsutbildning krévs enligt
socialforsakringsbalken att utbildningen kan leda till ett stadigvarande
arbete. Enligt de allménna rdden avses med stadigvarande arbete att
arbetet kan antas pagd i minst sex ménader. Om den forsdkrade genom-
gér utbildningen pa internat, kan kostnader for resa och logi ersittas.

Ersittning for resa och logi kan dven lamnas om det &r nddvandigt att
den forsikrade néirvarar vid utprovningen av en anpassning.
Anpassningsbidrag for reparation ldmnas om syftet med reparationen ar
att aterstélla anpassningen till funktionsdugligt skick samt om repara-
tionen &r nddvindig for att den forsékrade ska kunna anvinda fordonet
och den dr lamplig med hansyn till fordonets alder och skick

53 Processen for bilstod

Processen for bilstod, fran ansokan till det att den forsdkrade har fatt
tillgéng till sin bil, involverar flera aktorer och steg, sarskilt nér det géller
anpassning av bilen.

Ansokan om bilstod gors hos Forsdkringskassan, som utreder om den
forsékrade har rétt till forméanen. I utredningen ingér att ha ett samtal med
den sokande. Om den forsdkrade har ansdkt om grundbidrag och
anskaffningsbidrag fattar Forsékringskassan beslut om rétten till dessa
bidrag forst. Om ansdkan enbart avser dessa bidrag &dr processen avslutad
i och med detta.

Har den forsdkrade ansokt om anpassningsbidrag ska Trafikverket eller
nidgon annan med motsvarande kompetens horas, om det inte &r upp-
enbart obehovligt (4 § forordningen [2010:1745] om bilstdd till personer
med funktionshinder). Mobilitetscenter beddms av Forsdkringskassan ha
motsvarande kompetens som Trafikverket i att bedoma behov av
anpassning. Forsdkringskassan har upphandlat tjinsterna som Mobilitets-
center tillhandahaller. Forsdkringskassan kontaktar Trafikverket, som i
sin tur kontaktar den forsékrade. I de allra flesta fall 4r det ndodvéndigt
med en personlig kontakt, men i vissa fall ricker det med telefonkontakt.
Forsakringskassan rekommenderar den forsdkrade att vinta med att kopa
bil till dess att han eller hon har traffat Trafikverket.

Det finns ett tjugotal foretag i Sverige som utfor bilanpassningar, men
flertalet anpassningar utfors av en handfull foretag. Trafikverket avger ett
tekniskt yttrande baserat pa bedomningen av den forsikrades behov och
anpassningsforetagets offert. Det tekniska yttrandet kan, forutom en
beddmning av den forsdkrades behov, dven innehalla en beddmning av
om bilen dr 1dmplig med hénsyn till alder och skick for de anpassningar
som den forsdkrade vill ha insatta i bilen.



Efter tekniskt yttrande och en offert fran ett eller flera anpassnings-
foretag fattar Forsdkringskassan beslut om anpassningsbidrag varefter
anpassningsforetaget kan utfora anpassningen.

Nér anpassningen ar utford kridvs en ny registreringsbesiktning av
fordonet for att sikerstélla att kraven i fordonsférordningen (2009:211)
ar uppfyllda.

Vid omfattande anpassningar kan det &ven krdvas dispens fran
Transportstyrelsen. Ansdkan om dispens ldmnas oftast in av anpassnings-
foretaget, med stod av en fullmakt fran den forsdkrade.

Efter anpassningen av bilen och om Trafikverket har bedomt att det &r
lampligt erbjuder Forsdkringskassan den forsdkrade att trdffa Trafik-
verket for en funktionskontroll.

54 Olika aktorer i processen

Utdver den forsdkrade medverkar flera olika aktorer i processen nér det
giller bilstod. Nedan ges en beskrivning av dessa ovriga aktorers olika
roller.

5.4.1 Forsikringskassan

Forsékringskassan utreder, fattar beslut och betalar ut ersittning inom
bilstddet. Arenden om bilstdd utreds av en handliggare som limnar
forslag till beslut. En sérskilt utsedd beslutsfattare kvalitetssdakrar under-
laget och fattar dérefter beslut i drendet.

Handlaggningen av bilstddsdrenden &dr sedan 2007 koncentrerad till en
enhet pa Forsdkringskassan, bilstddsenheten i Véstervik.

Forsdkringskassan har tagit fram foreskrifter (RFFS 2004:7), allménna
rdd (RAR 2002:4) och en végledning for bilstdd till personer med
funktionsnedséttning (Végledning 2003:1 version 9). Syftet med vig-
ledningen é&r att vara ett hjdlpmedel i handldggningen av bilstodsarenden.

5.4.2 Trafikverket

Vid beddmningen av behovet av anpassning ska Forsdkringskassan,
om det inte &r uppenbart obehovligt, hora Trafikverket eller ndgon annan
med motsvarande kompetens.

Trafikverket bedomer behovet av anpassning inom ramen for sin
uppdragsverksamhet, dvs. det ingér inte i det ordinarie myndighets-
uppdraget. Enligt en Overenskommelse mellan Forsdkringskassan och
Trafikverket ersétter Forsakringskassan Trafikverket for kostnaderna for
tekniska yttranden genom anslaget for bilstdd. Erséttningens storlek
bestdms utifran avgiftsforordningen (1992:191).

Cirka 15 trafikinspektorer runt om i landet arbetar med beddmning av
behov av anpassning. Det dr dock endast tvd av inspektdrerna som
arbetar heltid med bilstodsérenden. For dvriga utgor bilstddsdrenden en
begrédnsad del av deras arbetsuppgifter.
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5.4.3 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har bland annat ansvar for korkortstillstand, for
medicinska villkor i korkortet och for den dispens fran fordonskraven
som krévs for en del anpassade bilar.

Myndigheten utfirdar ocksa foreskrifter om vad som ska gélla vid en
bilbesiktning samt ansvarar for végtrafikregistret med uppgifter om
landets samtliga fordon och kdrkortsinnehavare.

5.4.4 Mobilitetscenter

Mobilitetscenter &r en ekonomisk forening som startade i projektform
drivet av rorelsehindersforbunden med stdd fran Allménna arvsfonden.
Mobilitetscenter har sina lokaler i Goteborg.

Mobilitetscenter bedoms av Forsdkringskassan ha motsvarande
kompetens som Trafikverket nér det géller att bedoma behov av
anpassning. Forsékringskassan har upphandlat tjansterna som Mobilitets-
center tillhandahéller.

Arbetsterapeuterna pad Mobilitetscenter beddmer, precis som trafik-
inspektorerna pa Trafikverket, den forsdkrades behov av anpassning samt
avger tekniska yttranden. Det finns dven viss utrustning pa Mobilitets-
center som kan anvéindas i bedomningen av den forsékrades anpassnings-
behov.

Ar 2013 behandlades 163 remisser fran Forsikringskassan vilket
motsvarar 23 procent av Mobilitetscenters inkommande uppdrag. Ovriga
remisser avser medicinska korkortsutredningar pd uppdrag av verk-
samheter inom sjukvérd och habilitering.

5.4.5 Anpassningsforetag

Det finns ett tjugotal foretag i Sverige som utfor bilanpassningar. Det
finns dven en branschorganisation, Branschféreningen Svensk Fordons-
anpassning. Branschféreningen har arton medlemsforetag.

Flertalet anpassningar utfors av en handfull foretag. De flesta av fore-
tagen har verkstad pa endast ett stille i landet. Det ar uppskattningsvis
fyra foretag som utfor avancerade foraranpassningar och tre foretag som
ar leverantorer av golvsédnkta bilar. Tva av dessa édr férmedlare av golv-
sdnkta bilar importerade frén tredjeland. Ett foretag skickar ivég bilar for
golvsinkning till ett annat EU-land. Nagra av foretagen tillverkar pro-
dukter som de sdljer till andra foretag. Det krivs ett stort tekniskt
kunnande av de tekniker som dr anstéllda pa anpassningsforetagen. En
handfull av foretagen har egen kompetens kring ergonomi, i form av
sjukgymnast eller arbetsterapeut.

Det dr den forsdkrade som viljer vilket foretag som ska utfora
anpassningen. Det finns i dag inga sérskilda krav pd dessa foretag, dvs.
inget system for ackreditering eller krav pa sarskilt tillstdnd. Vid ett mote
med styrelsen for Branschorganisationen Svensk Fordonsanpassning har
det dock framkommit att ett arbete kring en europeisk standard for
fordonsanpassning har inletts.



5.4.6 Fordonsbesiktning

Foretag for fordonsbesiktning utfor de registreringsbesiktningar som
kriavs efter utford bilanpassning samt faststdller vilka uppgifter om
fordonet som ska finnas i végtrafikregistret.

Ett villkor for att ett foretag ska fa utfora fordonsbesiktningar &r att
foretaget ar ackrediterat av Styrelsen for ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac).

5.5 Regelverk i EU

Det svenska socialforsidkringsskyddet &r uppdelat i1 bosidttnings-
respektive arbetsbaserade formaner. Bilstdd dr en bosittningsbaserad
formén. Det innebér att enligt socialforsdkringsbalken maste en person
vara bosatt i Sverige for att kunna beviljas bilstod. EU-forordningarna
har dock foretrdde framfor nationell rdtt. Det betyder att en person med
stod av EU-rétten kan vara omfattad av svensk forsdkring och ha ratt till
bilstod, d&ven om han eller hon inte har sin boséttning i Sverige.

Det EU-rittsliga regelverket innefattar de lagar, forfattningar och
ovriga tillimpningsbestimmelser som ror ett visst antal grenar av sociala
trygghetsformaner, till exempel formaner vid sjukdom, &lderdom, in-
validitet eller familjeforméner. For att regelverket ska vara tillimpligt
giller att det maste finnas en koppling mellan aktuell forman och nédgon
av de olika grenarna. Socialhjdlp dr undantagen fran tillimpningsom-
radet. Syftet med regelverket dr att samordna landernas olika system och
faststilla vilket lands lagstiftning en person ska vara omfattad av, dvs.
vilken stat som ska vara behorig. Regelverket vilar pé ett antal principer,
exempelvis principerna om likabehandling, sammanlédggning av perioder
och ett lands lagstiftning. Som huvudregel géller att en person omfattas
av arbetslandets lagstiftning. Regelverket innehdller inga materiella
bestimmelser kring vilka stddformer en person kan ha ritt till, utan
hanvisar till nationell lagstiftning.

Forordning (EG) nr 883/2004 delar in forméner vid sjukdom i
vardformaner och kontantformaner. Bilstdd klassificeras som en vard-
forman. Med véardférméner avses formaner avsedda att tillhandahalla,
tillgéngliggora, direkt betala eller ersitta kostnader for sjukvéard och
sjukvardsprodukter samt sidotjdnster till denna véard inklusive férmaner
vid lédngvarigt vardbehov. Véardforméaner ldmnas enligt lagstiftningen i
det land dér den forsdkrade dr bosatt. Det géller &ven om han eller hon ar
bosatt i ett annat medlemsland &n det land vars lagstiftning han eller hon
ar omfattad av, den behoriga staten. Denna situation uppstar exempelvis
nér personen arbetar i ett land, men &r bosatt i ett annat land. Nér for-
ménen i dessa fall ldmnas i boséttningslandet 1&dmnas den for den be-
horiga statens rdkning, men i enlighet med boséttningslandets lagstift-
ning. Vardférméner blir séledes inte foremél for export. I och med att
bilstdd klassificeras som en vardférmén och inte en kontantformén kan
det heller inte utgdra en formén i enlighet med artikel 70.2. ¢ i forordning
(EG) nr 883/2004, eftersom denna artikel enbart ror sérskilt icke-avgifts-
finansierade kontantférméaner.
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5.6 Regelverk 1 Norden

Regelverken for fordon till personer med funktionsnedséttning har
identifierats som ett granshinder i Norden. I och med att de nationella
reglerna &r olika kan situationen uppsta att en person som har rétt till stod
for anskaffning, anpassning etc. i ett land inte har en s&dan rétt i ett annat
land. Dessutom varierar nivan pa avgifter for import, besiktning och
registrering av bilen mellan ldnderna. Detta kan innebédra svarigheter att
flytta for personer som &r beroende av en sédrskilt anpassad bil. Det
svenska regelverket uppstiller inga hinder utifran reglerna kring bilstod
avseende mojligheten att flytta till ett annat land, utan samma regler
géller som for andra fordon. Om personen genom en flytt till ett annat
land kommer att omfattas av ett annat lands forsdkring, kan inget ytter-
ligare bilstdd beviljas, t.ex. i form av anpassningsbidrag vid en repara-
tion.

6 Statistik

6.1 Statistik om bilstod

Det nuvarande regelverket for bilstod har, med nidgra mindre fordndring-
ar, funnits sedan den 1 oktober 1988. Ar 1989 var siledes det forsta
helaret efter att bilstodet infordes. Statistiken visar stora variationer
mellan &ren i antal personer som fatt bilstdd. Skillnaderna forklaras av att
det fanns ett stort uppddmt behov av bilstdd och av regeln att ett nytt
grund- eller anskaffningsbidrag, fram till 2007, inte kunde ldmnas igen
forrdin minst sju ar forflutit sedan sddant bidrag senast beviljades.
Numera kan dessa bidrag lamnas med nio ars mellanrum.

6.1.1 Antal personer som fitt bilstod

Av Forsédkringskassans statistik framgér att grundbidrag ar 1989
betalades ut till 5 679 personer, varav 45 % var kvinnor och 55 % mén
(Forsikringskassan, Bilstdd — &ren 1988-2004). Ar 1989 var det ar da
flest personer beviljades stodet.

Under perioden 1992-2013 &r det i genomsnitt ndrmare 2 100 personer
som har fatt bilstdd per ar, nagot fler mén &n kvinnor.

Bilstdd kan ldmnas till fem bidragsgrupper enligt 52 kap. 10 §
socialforsdkringsbalken, forkortad SFB, dvs. till 1) forsikrad som é&r
under 65 ér for forvérvsarbete eller arbetslivsinriktad rehabilitering, 2)
forsdkrad som avses under 1 men som senare fatt sjukersittning eller
aktivitetsersittning, 3) forsikrad som fyllt 18 &r men inte 50 ar, 4)
forsidkrad som har barn som inte fyllt 18 ar och 5) forsékrad som har barn
med en funktionsnedséttning.

Fran 1992 och fram till 2013 minskade antalet personer som beviljats
bilstod i bidragsgrupp 1. Samtidigt dr det fler foréldrar till barn med
funktionsnedsittning, bidragsgrupp 5, som har fétt bilstdd de senaste aren



jamfort med i borjan av 1990-talet. Det dr oklart vad minskningen i
bidragsgrupp 1 beror pa.

Den fordelning mellan kvinnor och mén som géllde for utbetalning av
grundbidrag som ndmnts ovan (45 % kvinnor och 55 % mén) visar sig
ocksa inom bidragsgrupperna 1, 3 och 5 &r 1989, vilket i princip ocksa
géllde &r 2003 och 2013.

Bidragsgrupp 2 motsvarade ar 1989 en procent av alla mottagare av
bilstdd, dar andelen kvinnor var 38 %. Andelen kvinnor dkade till 47 %
ar 2003, da bidragsgruppen motsvarade 10 % av samtliga mottagare av
bilstéd. Ar 2013 motsvarade bidragsgruppen drygt 9 % av alla mottagare
och andelen kvinnor utgjorde da nistan 46 %.

Under tidsperioden 1988-2004 var bidragsgrupp 4 den minsta gruppen
med hogst en procent av alla mottagare. I denna grupp har andelen
kvinnor genomgéende varit ldgst. Ar 1989 var andelen kvinnor 31 %. Ar
2003 tillhérde endast 32 personer bidragsgrupp 4 och de allra flesta var
min (Forsdkringskassan, Bilstod — aren 1988-2004). Forhéllandet var
detsamma ar 2013.

6.1.2 Kostnadsutveckling for bilstodet

Ar 1989 i#r alltjimt aret med de hdgsta kostnaderna for bilstod. Da
lamnades bidrag med 418 miljoner kronor som fordelades till drygt 5 500
personer. Grundbidraget utgjorde d& ca 60 procent av kostnaderna for
bilstod. Anskaffningsbidraget och anpassningsbidraget svarade for 20
procent vardera av kostnaderna (Mobil med bil — Ett nytt synsétt pa
bilstdd och firdtjanst, SOU 2005:26). Ar 2013 var det nirmare 1 900
personer som fick bilstdd till en sammanlagd summa av 368 miljoner
kronor. Detta ar stod grundbidraget for 22 procent av kostnaderna,
anskaffningsbidraget for 2 procent och anpassningsbidraget for
resterande 76 procent (Forsdkringskassan [2014] Budgetunderlag —
2015-2017 del 2).
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Diagram 6.1 Kostnader for bilstodets bidragsformer i kronor
Ar 1999-2013
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Sarskild databearbetning baserad pa Forsakringskassans register

Sedan ar 1997 lamnas bilstdd inom ramen for anslagna medel. Det
innebdar att om de anslagna medlen for aret har forbrukats, kan
Forsékringskassan inte betala ut ytterligare bidrag under innevarande ar
(52 kap. 7§ socialforsékringsbalken). Om den situationen uppstar far den
forsakrade beviljat bidrag efter arsskiftet.

Sedan inforandet av ovan ndmnda bestimmelse har utbetalningarna
stoppats fore arets slut vid tio tillfallen. Av de senaste aren har medlen
for bilstodet tagit slut 1 fortid 2011 och 2012. Det medférde en dver-
skjutning av utbetalningar for beslutade bidrag till pafoljande ar. Det
innebér att de faktiska kostnaderna for bilstodet ar 2011 var 290 miljoner
kronor. For 2012 var de faktiska kostnaderna 336 miljoner och for ar
2013 var de 345 miljoner kronor (uppgifter fran Forsékringskassans
system). Det gar inte att, utifran registeruppgifter, se hur utbetalningarna
fran éret fore fordelar sig pé de olika bidragen. I promemorian gors dock
antagandet att 6verskjutande belopp ar proportionellt fordelat pa de olika
bidragen.

Ar 2007 infordes regleringen att nytt grundbidrag och anskaff-
ningsbidrag kan ldmnas nio &r efter att bidragen senast har 1dmnats. Det
hér &r en forklaring till minskade kostnader for 2007 och 2008.

Sedan 2009 har det skett en 6kning av kostnaderna for bilstodet med
65 procent. Det dr frimst anpassningsbidraget som star for 6kningen.
Okningen har skett utan att det ir avsevirt fler personer som fér bilstdd.

Grund- och anskaffningsbidrag

Antalet personer som har fatt grundbidrag och kostnaderna for bidraget
har varierat 6ver aren. En forklaring &r bestimmelsen om hur manga ér
som ska ha gatt for att nytt bidrag ska kunna lamnas. En annan forklaring
dr att grundbidraget till fordldrar hoéjdes fran 30 000 kronor till
60 000 kronor ar 2007.



Diagram 6.2 Antalet personer som fatt de olika bidragen inom bilstodet
Ar 1999-2013
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Antalet personer som har beviljats anskaffningsbidrag har successivt
minskat och dirmed dven kostnaderna for bidraget. Ar 2002 var det 586
personer som fick bidraget (325 kvinnor, 261 maén) till en kostnad av
13,9 miljoner kronor. Ar 2012 var det 252 personer (116 kvinnor, 136
méin) som beviljades bidraget och kostnaderna var 6,9 miljoner kronor
(Forsékringskassans  statistik, sédrskild korning). Kostnaden for
anskaffningsbidraget under 2013 utgjorde 7,2 miljoner kronor
(Forsikringskassan [2014] Budgetunderlag 2015-2017 del 2). Ar 2015
var det 239 personer (117 kvinnor, 122 mén) som beviljades
anskaffningsbidrag till en kostnad av 6,5 miljoner kronor.

Anpassningsbidrag

Under de é&r som bilstodet har funnits &r det i genomsnitt 1 600 personer
per ar som har fitt anpassningsbidrag. Under 2000-talet har det skett en
Okning av den genomsnittliga kostnaden for ett anpassningsbidrag, fran
cirka 50 000 kronor till ndrmare 140 000 kronor, se tabell 6.1. Det inne-
bar en genomsnittlig arlig 6kning pa 8 procent de senaste tio aren.
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Tabell 6.1 Kostnadsutveckling for anpassningsbidraget

i Utbetalt  Forandring i Antal Medelbeloppi kr  Forandring i
bhidrag i procent personer procent
mkr

1988* 1,9 133 14 543

1989 84,8 3528 24 045
1990 73,1 -14 2 261 32 347 35
1991 55,8 -24 1606 34774 8
1992 61,4 10 1 647 37 287 7
1993 67,4 10 1561 43 156 16
1994 60,4 -10 1301 46 438 8
1995 66,5 10 1292 51433 11
1996 86,9 31 1731 50 177 -2
1997 75,2 -13 1518 49518 -1
1998 77,3 3 1 454 53 143 7
1999 78,0 1 1435 54 329 2
2000 81,6 5 1722 47 412 -13
2001 110,0 35 1 966 55966 18
2002 105,0 -5 1682 62 422 12
2003 105,1 0 1699 61 876 -1
2004 108,1 3 1649 65 531 6
2005 182,7 69 2 350 77730 19
2006 146,1 -20 1762 82 890 7
2007 1444 -1 1768 81 686 -1
2008 1359 -6 1391 97 678 20
2009 149,1 10 1501 99 357 2
2010 189,1 27 1549 122 052 23
2011** 195,8 4 1583 123 684 1
2012%** 254,2 - 1754 129 689 5
2013*** 278,3 9 2008 138 600 7

Uppgifter hamtade fran Forsakringskassan (2012) Prognoser for bilstod, svar pa regeringsuppdrag,
Forsakringskassan (2014) Budgetunderlag for 2015-2017 del 2

*Bistodet inférdes 1 okt. 1988, **inklusive utbetalningar forskjutna till jan. 2012 *** Uppgifter fran
Forsakringskassans budgetunderlag 2013-2015 del 2 samt uppgift sarskilt framtagen fran Forsakringskassans
register

Av Forsakringskassans statistik gér det inte att utlisa hur manga
anpassningsbidrag som avser nybeviljade bidrag, kompletterande bidrag
respektive bidrag till reparationer av anpassningar. Det gér inte heller att
utldsa for vilka typer av anpassningsatgdrder som det har betalats ut
bidrag. Under ar 2014 arbetade Forsékringskassan med att inféra en mer
detaljerad registrering av uppgifter kopplade till anpassningsbidraget
genom ett béttre it-stod.

Bidrag till kérkortsutbildning

Bidrag till korkortsutbildning infoérdes 1 juli 1995. Bidraget betalades ut
for forsta gangen under 1997, da totalt 16 personer fick bidraget, atta
kvinnor och &tta min. Ar 2004 limnades det till 11 personer, fem
kvinnor och sex min. Fran 2007 och framat dr det dnnu férre personer



som har fatt bidrag for korkortsutbildning (Forsékringskassans statistik,
sdrskild korning).

6.2 Aktgranskning av anpassningsbidraget

Forsdkringskassan har i samband med dversynen av bilstddet genomfort
en aktgranskning av samtliga utbetalningar av anpassningsbidrag under
perioden mars till och med juni 2013. Det &r 953 utbetalningar som har
granskats. Under perioden dr det 804 personer, 375 kvinnor och 429
mén, som har fatt en eller flera utbetalningar av anpassningsbidrag. Det
ska framhallas att utbetalningar i ett d&rende kan ha skett dven fore eller
efter den granskade perioden.

For den granskade perioden uppgick den totala summan for utbetal-
ningarna av anpassningsbidrag till 93 miljoner kronor. For helaret 2013
motsvarar den granskade perioden 35 procent av kostnaderna for bi-
draget. Aven sett dver en femérsperiod motsvarar utbetalningarna frin
mars till och med juni 35 procent av ett helt &rs kostnader for
anpassningsbidraget.

Tabell 6.2  Antalet kvinnor och médn som fatt anpassningsbidrag
Fordelat pa bilstodets bidragsgrupper!

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Grupp4  Grupp 5* Totalt

Kvinnor 147 67 71 5 85 375
Mén 173 60 83 10 103 429

Anpassningsbidrag kan betalas ut i form av nybeviljat bidrag, for en
komplettering av en tidigare beviljad anpassning, for reparationer av
anpassningar samt for vissa dvriga kostnader i samband med anpassning.
Aktgranskningen innefattade 601 utbetalningar for nybeviljade bidrag
(286 kvinnor, 315 mén) och 273 utbetalningar for kostnader for repa-
rationer (129 kvinnor, 144 mén). 65 utbetalningar avsag kompletteringar
(30 kvinnor, 35 min) och 13 utbetalningar vissa Ovriga kostnader i
samband med en anpassning. En utbetalning avsag bade reparation och
nybeviljande. Av de 601 utbetalningarna som géllde nybeviljande avsag
123 utbetalningar till fordldrar till barn med funktionsnedséttning, i dessa
fall 4r en foraranpassning aldrig aktuell. Till &vriga bidragsgrupper
(grupp 1-4) beviljades 478 utbetalningar. Minst 429 av dessa utbetal-
ningar innefattade foraranpassningar.

! Se avsnitt 6.1.1.
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Tabell 6.3  Antal utbetalningar och personer som fatt utbetalningar
fordelat pa kategorier

Nybeviliad Reparation Komplett- Ovriga Kombi- Totalt

ering kostnader nationer
Utbetalningar 601 273 65 13 1 953
Personer* 496 240 61 5 2 804

*Samma person kan ha fatt nytt anpassningsbidrag och bidrag for kostnader av reparation eller komplettering
under den granskade perioden.

Det wvar 496 personer som nybeviljades anpassningsbidrag under
perioden. Fordelningen i frdga om antal mén och kvinnor gar inte att fa
fram.

Kostnaderna for nybeviljanden uppgick till 85,2 miljoner kronor, for
kompletterande anpassningar var summan 5,1 miljoner kronor och for
reparationer 2,9 miljoner kronor. Storleken pa anpassningsbidrag per
person var i genomsnitt 116 500 kronor. Det var 102 personer, av 496,
som vid nybeviljande fick ett anpassningsbidrag pa mindre é&n
20 000 kronor. 13 personer beviljades anpassningsbidrag péa Over
1 miljon kronor. Ytterligare tolv personer fick anpassningsbidrag mellan
700 000 och 1 miljon kronor.

Utrustning som inte dr funktionshindersspecifik

Forsikrade kan fa bidrag for kostnader avseende anordningar som
betraktas som ej funktionshindersspecifika, men som krivs for att den
forsdkrade ska kunna bruka bilen. Utrustningen kan antingen finnas
originalmonterad fran fabrik, eller eftermonteras. Automatvixel kan
enbart finnas i originalutforande.

Tabell 6.4 Ej funktionshindersspecifika anordningar, férdelning
original- och eftermonterad i antal och kostnad

Typ av Antal Genomsnittspris Antal Genomsnittspris Totalt
utrustning original- original i kr efter- eftermonterad antal
monterad monterade i kr under
period*
Elmandvrerad 38 15200 26 35800 66
forarstol
Kupévarmare 82 14 600 133 33200 215
Fiarrstart till 20 8000 84 8000 112
vdrmare
Backvarnare 37 5600 11 10 300 51
Backkamera 27 8600 30 16 200 61
Elmanévrerad 17 9100 58 29900 79
baklucka

* Pa vissa fakturor/offerter gar det inte att utlasa om anordningen ar originalmonterad eller eftermonterad.
Dessa ingar i totala antalet beviljade anordningar.

Tabell 6.4. grundas pa Forsdkringskassans aktgranskning och visar pa
skillnader i kostnad mellan originalmonterade och eftermonterade



anordningar. Tabellen ska ldsas med viss forsiktighet eftersom det &r
svart att avgora om det i samtliga fall &r likvdrdiga anordningar som
jamfors. Det gér heller inte alltid att avgdra om en fabriksmonterad
anordning ingér i ett tillvalspaket eller om kostnaden enbart avser den
aktuella anordningen. Tabellen visar dock pé ett tydligt monster, att
originalmonterade anordningar dr billigare dn eftermonterade sddana. Det
resultatet stimmer vil Overens med uppgifter fran bilbranschen och
anpassningsforetagen. Tabellen ska inte ldsas som att dessa anordningar
nodvindigtvis kommer att berittiga till tilldggsbidrag.

Funktionshindersspecifika anordningar

Nér det géller anpassningar som &r specifika utifrdn den enskildes behov
och funktionsnedsattning har det i aktgranskningen gjorts en indelning i
breda kategorier.

Tabell 6.5  Antal specialanpassningar av nybeviljade utbetalningar

Typ av anpassning Antal
Handreglage for gas och broms 106
Avancerat styrsystem 19
Utsvdngbart sate 78
Rullstolslds/transportlas 92
Lift* 47
Specialanpassad bilbarnstol 43
Ramp* 36
Golvsénkning** 73

* inkluderar dven kringutrustning
** Det handlar om flera varianter av golvséankningar

Det dr enbart kategorierna och inte exakt modell och konstruktion av
anpassning som gar att utldsa av aktgranskningen. Vissa typer av
anordningar som exempelvis vénstergas ingdr inte i nidgon kategori i
granskningen. I dag framgéar séllan produktens kostnad och antalet
arbetstimmar som har kriavts for att installera den av underlaget for
utbetalning av anpassningsbidrag. Det i sig gor det svart att analysera
orsakerna till att till synes liknande anpassningsatgérder skiljer sig at i
pris. Trots det kan en redovisning av spridning i frdga om priser inom de
olika kategorierna dnda ge en indikation pd prisskillnaderna, men det
visar ocksé att det handlar om skiftande behov som ska tillgodoses inom
en och samma kategori av anpassning.

Handreglage for gas och broms kan vara mekaniska eller elektriska och
i kostnaden for ett sddant reglage kan det &ven ingd exempelvis
rattspinnare och viss annan utrustning. Det gar inte att utldsa av
aktgranskningen vilken typ av handreglage som har installerats. Med det
sagt och de tva dyraste reglagen bortriknade dr genomsnittskostnaden for
ett handreglage 34 500 kronor.

De avancerade styrsystemen (19 fall) ar i princip alltid specialbyggda
for varje enskild forsdkrad. Utrustningen har ocksa allra storst
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prisspridning, fran 35 000 kronor till dver en miljon kronor, med ett
genomsnittligt pris pa narmare 590 000 kronor.

Rullstolslas eller transportlds, som behovs for att sitta fast elrullstolar
eller motsvarande i bilen under férd, hade ett pris pé i genomsnitt 40 000
kronor. En del forsdkrade kan fa erséttning for tvé 14s till samma bil och
det gér inte att utldsa av aktgranskningen hur manga forsdkrade som har
beviljats bidrag for tva 14s. Det gér inte heller att sdga om det finns en
skillnad i kostnad mellan rullstolslds och transportlds. Med det sagt
varierar kostnaden for rullstolslds mellan cirka 5 000 kronor och &ver
100 000 kronor.

De specialanpassade bilbarnstolarna ar ofta unikt utformade for det
specifika barnets behov och dérfor ar det dven for denna kategori svart
att jamfora priset for produkter. Priserna varierar mellan ca 5 000 kronor
och drygt 70 000 kronor. Genomsnittpriset dr ndrmare 28 000 kronor.

Nér det géller golvsdnkningar dr det vanligaste priset 360 000 kronor
oljt av 300 000 kronor och 380 000 kronor. Men priserna varierar fran
under 100 000 upp till 560 000 kronor. Det gar inte att utldsa av akt-
granskningen vilken typ av golvsidnkning det handlar om, till exempel
om det dr en golvsinkning i bakre delen av bilen eller om det handlar om
en golvsdnkning i en stdrre del av bilen med ramp fran sidan. Av pris-
uppgifter och information pa webben framgér att en golvsdnkning med
ingéng fran sidan och med en storre del av bilen golvsinkt dr ett storre
ingrepp 1 bilen och att en sadan &ndring dérfor dr dyrare &n enbart golv-
sankningar med ingang bak.

Samtliga 13 personer som fick anpassningsbidrag pa dver en miljon
kronor fick bidrag till ndgon form av avancerat styrsystem. Enbart den
utrustningen kostade frén 400 000 upp till en miljon kronor.

For reparationer var det vanligaste att en golvsdnkning (54 fall)
reparerades foljt av reparation av en ramp och tillhérande utrustning (41)
och direfter lift med tillhdrande utrustning (40 fall). Nér det géller an-
ordningar som inte dr funktionshinderspecifika var den mest reparerade
anordningen kupéviarmare (27 fall) foljt av elmandvrerad baklucka (19
fall).

7 Problembeskrivning

7.1 Inledning

Dagens regelverk ér utformat pé ett sidant sétt att det, ur ett ekonomiskt
perspektiv, dr fordelaktigt for den forsdkrade att f& fordonet anpassat i
stillet for att den forsikrade anskaffar ett frén borjan delvis anpassat
fordon. Av Forsdkringskassans aktgranskning (avsnitt 6.2) framgar att en
stor del av den utrustning som kan finnas originalmonterad, men som
ofta monteras i efterhand, &r billigare i originalmonterat utférande. Den
totala kostnaden for bilen, dvs. for inkdp och anpassning, skulle saledes
ha varit ldgre om fler bilar anskaffades med originalmonterade anord-
ningar. Enligt promemorian dr mdjligheterna att neka anpassningsbidrag
med hénsyn till fordonets &lder och skick mycket begransade. Enligt vad



som har inhdmtats fran Forsdkringskassan kan detta innebéra att det gors
anpassningar av bilar som sannolikt inte kommer att halla under en
period av nio ar.

Att en bil behover anpassas medfor nédstan undantagslost att dven
inkdpet av bilen fordyras. Behovet av ett stod avsett for inkop &r séledes
regelmassigt storre for dem som har behov av anpassningar av bilen. Den
nuvarande ordningen med grund- och anskaffningsbidrag innebéar
emellertid att dessa forsédkrade vanligtvis far en légre andel av fordonets
inkdpspris kompenserat genom bidrag dn vad som é&r fallet for forsdkrade
som kan kdpa ett fordon utan att behova ta hinsyn till mojligheten att
anpassa detta.

Det nuvarande regelverket ger inte ndgot tydligt stod for Forsdkrings-
kassan att begéra att den forsdkrade ska l&dmna in fler &n ett specificerat
kostnadsforslag infor myndighetens beslut om anpassningsbidragets
storlek.

Sammantaget kan det séledes konstateras att regelverket brister nir det
géller incitament som bidrar till en s effektiv anvindning som mgjligt av
tillgéngliga medel.

Trafikverket har uppgett att myndigheten inte sdllan har konstaterat att
anpassningar inte har varit utforda péd ett trafiksékert sétt, och att det
behdvs kompletteringar eller dndringar. Regelverket saknar emellertid
instrument for kontroll av att anpassningarna av ett fordon har utforts pa
ett trafiksdkert sidtt och att de fungerar tillfredsstillande for den
forsékrade.

7.2 Kostnadsokning for bilstodet

Efterfrdgan pa bilstdd har dkat de senaste aren. Den bidragsdel som stéar
for den storsta Okningen &r kostnaderna for anpassning av bilar, en
6kning som har varit stérre &n prisutvecklingen i ovrigt i samhéllet. Det
finns ingen tydlig eller enkel forklaring till 6kningen, utan det ror sig om
en rad samverkande orsaker och forklaringar.

Inledningsvis kan det konstateras att antalet personer som beviljas
bilstdd i form av grund- och anpassningsbidrag har varit forhallandevis
konstant genom é&ren, detta dr séledes ingen faktor som kan forklara
utvecklingen.

Nér det nuvarande bilstodet infordes, 1988, var grundbidraget 50 000
kronor och anskaffningsbidraget maximalt 35 000 kronor. Ar 1991
héjdes grund- och anskaffningsbidraget till dagens bidragsnivéer och har
sedan dess legat fast. Nivderna har inte f6ljt med den allminna pris-
utvecklingen, sdsom anpassningsbidraget har gjort. Det dr darfor inte
forvanande att kostnaderna for anpassningsbidraget har 6kat i forhallande
till grund- och anskaffningsbidragen. Till det kommer lagstiftningens
konstruktion som gor det ekonomiskt fordelaktigt for den forsékrade att
fa s& mycket utrustning som mojligt bedomd som anpassning, samt
brister nér det géller krav pa kostnadseffektiva 16sningar. Avsaknaden av
krav pé effektiva 16sningar medfor dven att det inte stélls nagra direkta
krav pé anpassningsbranschen att halla nere sina priser, sérskilt inte med
hiansyn till att det ror sig om en marknad med svag konkurrens.
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Sedan stodet infordes har det skett en snabb teknikutveckling inom
bilbranschen i stort, ndgot som ocksd har gjort det mojligt att utfora
anpassningar som inte var mojliga tidigare. Bilarna &r i hogre grad
datoriserade an tidigare, vilket har gjort det mer komplicerat och kost-
samt att anpassa en bil. Dérutdver krivs ofta en delvis unik 16sning for
respektive bilmodell, eftersom néstan varje bilmodell har sin egen
konstruktion. Lagstiftningen ger dessutom en stor valfrihet till den
forsdkrade i valet av bil, vilket medfoér &terkommande utvecklings-
kostnader for varje ny bilmodell som ska anpassas.

Teknikutvecklingen har dven gjort det mdjligt att sdtta in vésentligt
mer avancerade fOoraranpassningar i bilar. Det har inneburit att personer
som for 20 ar sedan inte kunde kora en bil, nu kan framf6ra ett fordon.
Den tekniska utvecklingen har dven paverkat tillgangen pa forflyttnings-
hjélpmedel, och mgjligheten att ta med dem i en bil, vilket vésentligt har
forbattrat mojligheterna for personer med rorelsenedsittning att férdas i
bil. Utvecklingen av nya produkter och nya teknikldsningar har pé detta
sdtt bidragit starkt till forbattrade mojligheter for personer med
funktionsnedsittning att vara delaktiga och aktiva i samhéllet.

Branschforeningen Svensk Fordonsanpassning uppger att en ytterligare
forklaring till 6kade priser for anpassning dr de Okade kraven pé att
anpassningar ska vara krocktestade och genomga andra typer av trafik-
sakerhetstester (Branschforeningen Svensk fordonsanpassning 2013,
yttrande Over forslag pa fordndringar inom det statliga bilstodet Ds
2013:46). Arbetet med att forbéttra trafiksdkerheten har dven utifrén
beddmningen av enskildas behov av anpassning utvecklats under tiden
som bilstdd har funnits. Nér det nuvarande bilstodet inférdes fanns det
inget krav pa att Trafikverket skulle horas i anpassningsdrenden. For-
visso anvdnde sig Forsdkringskassan dven tidigare av dévarande Vig-
verket for att fa stdd i anpassningsfragor, men inte sa regelméssigt som i
dag.

Det kan tilliggas att krav pa registreringsbesiktning och dispens-
givning ar striktare i dag &n nér bilstddet infordes. Med hinsyn till att
kostnaderna for detta finansieras genom bilstddet har d4ven det — om &n
marginellt — haft betydelse for kostnadsutvecklingen.

Ar 2007 #ndrades bestimmelsen om hur ofta grundbidrag och
anskaffningsbidrag kan beviljas. Fran den tidpunkten kan bidrag enligt
huvudregeln ldmnas med nio &rs mellanrum, mot tidigare vart sjunde &r.
Det kan inte uteslutas att det har medfort Okade kostnader for
reparationer. Emellertid finns det inga uppgifter som kan verifiera detta.
Sedan 2007 kan bidragsgrupperna 1, 2 och 3 (52 kap. 10 § social-
forsakringsbalken, forkortad SFB) dven beviljas reparation av
anpassningar utan att rdtten till bilstdd provas, vilket ocksd kan ha
bidragit till 6kade kostnader for reparationer av anpassningar.

Det har darutover skett en successiv 0kning av antalet forédldrar till
barn med funktionsnedsittning som beviljas anpassningar av bilen
(Forsdkringskassan [2012], Prognos for bilstod — svar pé regerings-
uppdrag Dnr 5416-2012).

Det kan noteras att den konstruktion som infoérdes 1988 vid den
tidpunkten bade kan ha uppfattats och fungerat pa ett annat sétt &n i dag.
Som framgér av regelverkets forarbeten ansags det nya grundbidraget
medfora att den forsdkrade fick ett rejélt stod till inkép av bilen (prop.



1987/88:99 s. 21). Anpassningsbidraget stod for en vésentligt ligre
kostnadsandel i forhéllande till grund- och anskaffningsbidraget, bl.a.
eftersom manga anpassningslosningar som finns i dag dnnu inte var
tekniskt mojliga att utfora. Lagstiftningen gav med andra ord inte upphov
till samma problem i frdga om incitamentsstruktur som i dag, utan dessa
problem torde ha vixt fram med den tekniska utvecklingen i kombination
med att bidragen for inkop av bil inte har f6ljt prisutvecklingen.

7.3 Ink&p av bil
7.3.1 Kostnader for inkop av bil

Som framgétt ovan ldmnas i dag grundbidrag och anskaffningsbidrag for
inkdp av bil. Grundbidraget kan beviljas alla som har rétt till bilstod,
medan anskaffningsbidraget dr inkomstprovat. Grundbidraget uppgér till
60 000 kronor och anskaffningsbidraget till maximalt 40 000 kronor.

Av forarbeten till dagens regelverk framgér att ndr grundbidraget
infordes gjordes bedomningen att alla, oavsett inkomst, skulle ha samma
ratt till grundbidrag. Det ansdgs viktigt ur ett funktionshinderspolitiskt
perspektiv. 1 ett sérskilt yttrande till det utredningsbetinkande som
foregick det nya bilstddet hade experter i utredningen framfort att ett
sarskilt bidrag borde ldmnas till den som var i behov av en anpassning av
fordonet. Det framfordes att de bilar som behdvde anpassas nédstan
undantagslost var dyrare. Med héanvisning till att bidraget till inkdp
kraftigt forstirktes ansag regeringen emellertid att det inte fanns négra
skal att foresla en sddan 16sning (prop. 1987/88:99 s. 24 f.).

Konsekvensen av att samma grundbidrag ldmnas till alla personer som
beviljas bilstdd ar att ersattningen vanligtvis kommer att ticka en mindre
del av fordonets kostnad for den som behdver ett sarskilt fordon for att
kunna anpassa det, i forhdllande till den som utifrdn sin funktions-
nedsdttning 1 princip fritt kan vilja bil. Den person som exempelvis
behover kunna medfora och lésa fast sin elrullstol i bilen dr i behov av en
bil som &r storre dn en normalstor bil och darfor ofta ocksa dyrare. Med
hansyn till kostnaden for inkép av en sddan storre bil dr bidraget till
inkdp forhallandevis lagt for denna grupp. Det forhéllandevis liga
bidraget for inkdp medfor en risk att personen i friga koper en bil av
otillricklig kvalitet som ocksd fordrar mer anpassning adn vad en
lampligare bil skulle krdva. Konsekvensen blir att totalkostnaden for
inkdp och anpassning av bilen blir hdgre dn vad som hade behovt vara
fallet med en annan bidragskonstruktion.

Villkoren for anskaffningsbidraget innebér att fa personer kan beviljas
det. For att kunna beviljas den hdgsta erséttningsnivan krivs en arlig
bruttoinkomst som ligger under 88 000 kronor. Under 2012 beviljades
252 personer anskaffningsbidrag till en kostnad om 6,9 miljoner, vilket
kan jaimforas med 1992 dé bidraget ldmnades till 1 400 personer till en
kostnad om 24,6 miljoner.
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7.3.2 Driftskostnader

En aspekt som den forsékrade givetvis behdver beakta vid inkdpet av en
bil &r driftskostnaden for att dga bilen under den ténkta nioariga
bilstddsperioden, nagot som kan variera patagligt mellan olika bilar. Det
ar heller inte sékert att den bil som é&r billigast att kdpa ar billigast totalt
sett och i det ldngre perspektivet. Signaler finns om att det nuvarande
regelverket, som i manga fall styr den forsdkrade mot bilar med sa lagt
ink&pspris som mojligt, i vissa fall bidrar till att den forsdkrade véljer en
bil som, sett dver niodrsperioden, leder till hogre driftskostnader én vad
ett annat bilval skulle innebdra. Med driftskostnader for bilen avses
kostnader for exempelvis brénsle, forsdkring, végtrafikskatt och
vagavgifter. Mojlighet finns att fa skattereduktion for arbetsresor och pa
sa sitt fa vissa av kostnaderna tdckta. Darutover kan handikappersittning
eller vardbidrag beviljas.

7.4 Fordonsanpassning

7.4.1 Riitt till anpassningsbidrag

Anpassningsbidrag kan beviljas for éndring av ett fordon eller for
sdrskild anordning pa ett fordon, om det behdvs for att den forsékrade
ska kunna bruka fordonet. Det kan &ven beviljas for kostnader i samband
med detta samt for justering och reparation av dndringen respektive den
sdrskilda anordningen. Med fordon avses personbil klass I, motorcykel
eller moped. Forsdkringskassan far besluta att inte medge anpassnings-
bidrag om fordonet som den forsékrade valt &r uppenbart olampligt med
hénsyn till den anpassning som behdvs. Detsamma géller om fordonet &r
olampligt med hénsyn till dlder och skick (52 kap. 8 och 19 §§ SFB).

Sedan inforandet av det nuvarande bilstodet har Forsdkringskassan
gjort en atskillnad mellan olika former av anordningar (Allménna réd
[1988:15] Bilstdd till handikappade). En uppdelning har gjorts mellan
sddan utrustning som &r att betrakta som standardutrustning, dvs.
utrustning som ingar i bilens grundutférande, extra utrustning som kan
levereras fran fabrik, s& kallad tilliggsutrustning, och sddan utrustning
som eftermonteras och &r speciellt anpassad for personer med funktions-
nedséttning. En fraga som har provats ett flertal ganger i domstol &r
vilken utrustning som far anses tillhora vilken kategori, och ddrmed &dven
vilken utrustning som det d&r mojligt att fa anpassningsbidrag for.

Nér det giller Forsdakringskassans beslut kan det konstateras att
bestimmelserna i SFB tar sikte pd att ersittning ska ldmnas for den
utrustning som det kan finnas behov av for att den forsdkrade ska kunna
bruka bilen, men det finns inga krav pa att beakta kostnadseffektiva
I6sningar vid beslut. Det dr dven otydligt i vilken man Forsdkrings-
kassan, eller Trafikverket, kan styra dver valet av utrustning, dvs. dver
vad som krdvs for att “kunna bruka fordonet”. Begreppet kan betraktas
som ett slags tak for vilken utrustning som det kan limnas bidrag for,
men det finns en otydlighet kring vad som avses. Det innebar att det kan
vara svart for Forsdkringskassan att neka erséttning for en 16sning dven
om det finns avsevirt billigare alternativ. Inte heller Trafikverket har



nagot tydligt uttryckt ansvar att stélla krav pa den mest kostnadseffektiva
16sningen.

Bristen pé incitament i lagstiftningen och de begridnsade mdjligheterna
att styra mot en effektiv och lamplig 16sning gor att det finns en risk att
de priser som branschen sétter inte granskas i tillricklig omfattning.
Detta &r sérskilt problematiskt med hansyn till den begrinsade marknad
som anpassning av bilar utgér (se avsnitt 5.4.5).

Domstolspraxis

I mal RA 2000 ref. 24 fastslog divarande Regeringsritten vilka principer
som ska gilla for tilliggsutrustning. I det aktuella malet var fragan om
den forsikrade skulle beviljas anpassningsbidrag for automatisk vixel-
lada, farthallare, fjirrmandvrerat centrallds samt elmandvrerade fonster-
hissar och elektriskt uppvdirmda och mandvrerade backspeglar.
Regeringsritten konstaterade att det i beddmningen av vilken anordning
som kunde medfora ratt till anpassningsbidrag maste beaktas att det kan
ses som en komplettering av grundbidraget och anskaffningsbidraget.
Anpassningsbidrag fick darfor inte beviljas for sddan utrustning som,
med beaktande av den tekniska utvecklingen, kunde anses utgora
standardutrustning eller normalt férekommande tilliggsutrustning i den
aktuella prisklassen. Anpassningsbidraget, menade domstolen, skulle
frimst komma i friga for anordningar som var mer eller mindre special-
konstruerade med tanke pé en funktionsnedséttning. Dock fanns det inget
absolut hinder mot att medge bidrag for utrustning som inte var
funktionshindersspecifik, men att det forutsatte att utrustningen behovdes
for att den forsékrade skulle kunna bruka fordonet samt att det handlade
om utrustning som var mindre vanlig i bilmodeller i den aktuella pris-
klassen. Ratten fann att bensindriven kupévarmare och automatvaxel fick
anses vara sddan utrustning som anpassningsbidrag kunde beviljas for.
Ritten fann déremot att farthallare, fjarrmandvrerat centrallds, el-
manodvrerade fonsterhissar och elektriskt uppvarmda och mandvrerade
backspeglar samt klimatanldggning fick anses ingd 1 standard-
utrustningen eller anses som normalt forekommande tilldggsutrustning
vid inkdp av bil i de flesta prisklasser. Nér det gillde den bil som maélet
avsag menade ritten att elektriska fonsterhissar utgjorde standard i den
aktuella bilmodellen medan 6vriga anordningar utgjorde sérskilda tilldgg
pa fordonets grundpris. Med hénvisning till ovanstdende resonemang
beviljades den forsékrade anpassningsbidrag for en automatisk véxellada
medan Ovrig utrustning bedomdes vara standardutrustning eller normal
tilldggsutrustning hos bilar i den aktuella prisklassen.

I mél RA 2005 not 127 behandlades frigan om huruvida anpassnings-
bidrag kan beviljas for utrustning som finns inmonterad i en bil nédr den
kops begagnad. Domstolen menade att det i princip saknade betydelse for
att bidrag skulle kunna beviljas om utrustningen hade varit monterad i
bilen redan vid kopet eller inte. Emellertid méste den sdkande, nér det
géller begagnade bilar, kunna visa att han eller hon har haft en mer-
kostnad pé grund av den sdrskilda utrustningen och hur stor denna var.

Det nuvarande regelverket brister i tydlighet och férutsdgbarhet nar det
géller for vilka atgirder anpassningsbidrag kan ldmnas. Den bristande
tydligheten &r ett problem ur rattssdkerhetssynpunkt for enskilda som
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ansOker om bilstdd, men ocksd for Forsdkringskassan som har att
handldgga och fatta beslut om bidraget. Visserligen har Hogsta
forvaltningsdomstolen avgjort ett antal mél pad omradet, men den klarhet
som ddrmed vunnits har i huvudsak géllt de konkreta fragestillningar
som har varit aktuella i malen i fraga. Ett problem i sammanhanget ar att
bedomningen av vilka dtgirder som anpassningsbidrag ska ldmnas for
rimligtvis bor folja den tekniska utvecklingen pa omradet. Nér vig-
ledning for bedomningarna som i nuldget méste sdkas i domstolspraxis
innebér det en betydande risk for att rattsldget under ldnga perioder inte
kommer att avspegla teknikutvecklingen. En slutsats &r att det &r
onskvirt med okad tydlighet i regelverket i det har aktuella avseendet,
och att det dessutom fordras regler som ar foljsamma i forhallande till
den tekniska utvecklingen pa omradet.

Oldmplig pa grund av dlder och skick

Enligt nuvarande regelverk far Forsakringskassan besluta att inte bevilja
anpassningsbidrag om bilen dr oldmplig med hénsyn till dess alder och
skick. Négra tydliga kriterier for bedomningen finns dock inte och
bedémningen &r, enligt Forsdkringskassan och Trafikverket, svér att
gora. Aven for den forsikrade medfor bestimmelsen svarigheter efter-
som att det kan vara problematiskt att fa tester genomforda pa en bil som
den forsékrade inte &r dgare av.

7.4.2 Reparation

Anpassningsbidrag kan ldmnas for reparation av anordningar eller for
reparation av dndringar. I dag ersitts kostnaden for reparation dven for
sddana anordningar som dr originalmonterade om anpassningsbidrag
tidigare har ldmnats for anordningen.

7.4.3 Trafikverkets roll

Vid bedomningen av behovet av anpassning ska Forsdkringskassan, om
det inte &r uppenbart obehovligt, hora Trafikverket eller annan med
motsvarande kompetens (4 § forordningen [2010:1745] om bilstod till
personer med funktionshinder).

I samband med beddmningen av behovet av anpassning tar For-
sdkringskassan i de flesta fall kontakt med Trafikverket. Forsdkrings-
kassan har &ven upphandlat tjansten hos Mobilitetscenter, som har
bedomts ha motsvarande kompetens som Trafikverket. Mobilitetscenter
lamnar framfor allt yttranden for personer som bor i véstra Sverige. For-
sdkringskassan horde under 2013 Mobilitetscenter i 163 &renden
(Mobilitetscenter [2014] Uppfoljning av uppdrag fran Forsdkringskassan
2013).

Trafikverket avger yttranden inom ramen for sin uppdragsverksamhet.
Trafikverket tar saledes ut en avgift for de yttranden som ldamnas till
Forsékringskassan, som betalar avgiften inom ramen for bilstodsanslaget.
Det faktum att verksamheten inte ingdr i myndighetens uppdrag kan



enligt promemorian medfora en risk att fragorna inte far den prioritet hos
myndigheten som 4r befogad.

Trafikverket har ingen egen testutrustning eller egna bilar som ut-
provningen kan goras pa, utan den beddmning som gors, gors ofta pa
bilfirmor eller p& anpassningsforetag. Mobilitetscenter har en utstillning
med exempelvis handreglage som den forsdkrade kan prova samt ett
antal bilbarnstolar. Dér finns dven en kraftmétningsbil, som har till syfte
att anpassa reglagen utifrdn den forsidkrades muskelstyrka samt bilar for
utprovning.

Till skillnad fran Mobilitetscenter har Trafikverket i dag ingen
ergonomisk kompetens att tillgd men det finns situationer nédr verket
kontaktar hélso- och sjukvérden for en ergonomisk beddmning. Det
faktum att Trafikverket saknar denna kompetens har ocksa kritiserats av
funktionshindersorganisationerna.

7.4.4 Kortrining

Om det &r nodvandigt med kortréaning for att den forsdkrade ska kunna
anvénda sitt anpassade fordon pa ett trafiksékert séitt [amnar Forsdkrings-
kassan anpassningsbidrag for de kostnader som uppstar pa grund av en
sddan korutbildning (Vigledning 2003:1 Version 9 avsnitt 8.8.6).
Kortréning betraktas som kostnader i samband med 4ndring av ett fordon
(52 kap. 8 § forsta stycket 2 SFB).

Det vore enligt promemorian onskvért att d&ven kunna bevilja sadan
kortréning i samband med utprovningen av ldmpliga anpassningsétgérder
dels for att den forsékrade ska fa prova olika varianter av anpassningar,
dels for att i vissa fall kunna gora en beddmning av vilken dtgird som ar
mest trafiksdker. Nagon sddan mdjlighet finns emellertid inte enligt
dagens regelverk.

7.4.5 Efterkontroll av anpassning

I det nuvarande regelverket finns inget krav pa att det ska goras en
efterkontroll av genomforda anpassningar. Fordonet ska ldmnas in for
registreringsbesiktning, men det saknas bestimmelser om kontroll av att
ménniska och teknik fungerar ihop. Forsékringskassan har gjort
beddmningen att det efter en stdrre anpassning ar lampligt att kontrollera
att forare och anpassad bil fungerar tillsammans sa att den forsékrade kan
framfora bilen pa ett trafiksékert sdtt, en s& kallad funktionskontroll
(Végledning 2003:1 Version 9 avsnitt 8.8.5 s. 113). En sadan kontroll
utfors av Trafikverkets inspektdrer och kostnaden tidcks genom
anpassningsbidraget. Funktionskontrollen ar dock frivillig, dvs. den
forsdkrade erbjuds mdjligheten. Enligt uppgifter &r det ocksd manga som
tackar nej till erbjudandet.

Trafikverket menar att det vore ldmpligt att fler funktionskontroller
genomfordes dn vad som sker i dag. Bland de kontroller som gors uppger
Trafikverket att felaktigheter upptécks i ca 10 procent av fallen. Det kan
exempelvis handla om béltesfasten som sitter fel och gor att den
forsékrade inte fardas pa ett trafiksdkert sitt, men det kan ocksé rora sig
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om allvarligare brister som att ett handgasreglage &r placerat pa ett sadant
sdtt att den forsdkrade inte kan bromsa fullt ut.

7.4.6 Priskonkurrens inom anpassningsbranschen

Marknaden for anpassning av bilar dr forhdllandevis liten. Arligen
beviljas ca 1 600 personer bidrag till anpassning. Sammanlagt finns det
en handfull foretag som utfér mer omfattande anpassningar, och
ytterligare ca 15 foretag som utfor mer begriansade anpassningsétgérder.
Till bilden hor vidare att den forsdkrades forutsittningar att i praktiken
vilja mellan olika utforare av anpassning i manga fall ar begridnsade. Det
dr inte ovanligt att utférandet av anpassningen ar en process i flera steg,
som forutsitter den forsdkrades medverkan pé plats hos foretaget i flera
omgéangar. Av rent praktiska skil kan det da vara svart att anlita ett
foretag ldngt frdn hemorten. De ovan nidmnda omsténdigheterna, i
kombination med de brister som finns i nuvarande regelverk vad géller
incitament och styrning for ett effektivt resursutnyttjande, innebér att
prisséttningen for olika anpassningsatgdrder utgdr en starkt begransad
konkurrensfaktor.

7.4.7 Rullstolar och bilanpassning

Valet av rullstol eller liknande hjdlpmedel som den forsdkrade medfor i
bilen kan ha stor betydelse for bade bilval och anpassningsatgérder. Det
stdlls exempelvis krav pa fastanordningar pa rullstolen och i1 bilen om
den enskilde ska sitta i rullstol under férd, for att uppna ett trafiksékert
resande (Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd om bil och
sldpvagnar som dras av bilar 2010:2). Emellertid finns exempel pa
rullstolar som saknar féstanordningar for att sittas fast i bil. I dessa fall
blir det en kostnad inom anpassningsbidraget for konstruktion och
montering av sddana anordningar. Ibland medfor &ndringen att det inte
blir en fullt ut trafiksdker 16sning.

Det ér hélso- och sjukvardshuvudménnen som forskriver rullstolar och
liknande hjélpmedel. Det finns i dag inget krav pd samrdd mellan
Forsékringskassan och hélso- och sjukvérden i fragor av detta slag, trots
att valet av rullstol, bil och anpassningsatgarder &dr beroende av varandra.

8 Overviganden och forslag

8.1 Personkretsen

Inom Regeringskansliet har arbetet med Oversynen av bilstddet sérskilt
fokuserat pd frdgor om anpassning av bilar och pa anpassningsbidraget.
Den arbetsgrupp som har arbetat med dversynen, vars resultat redovisas i
Ds 2015:9, skulle bedéma hur en mer &ndamalsenlig och effektiv ordning
for anpassningsbidraget kan astadkommas och i det ingick bl.a. att prova
hur konkurrensen mellan foretag som utfér anpassningsatgiarder med



finansiering fran bilstddet kan stirkas. Vidare skulle det overvigas hur
personer som &r beréttigade till bilstdd kan ges dkade incitament att vélja
bilar som redan frdn borjan dr anpassade efter de behov en person har.
Arbetsgruppen skulle ocksd utreda om maélgrupperna inom bilstodet &r
ratt avgransade och Overensstimmande med syftet for stodet. Négot
forslag som géller denna senare frdga kom dock inte att ldmnas i ovan
ndmnda promemoria.

Nuvarande ordning for bilstddet har till sina huvuddrag gillt sedan
1988. Reglerna om bilstodet &verfordes dock ar 2010 till social-
forsakringsbalken, forkortad SFB. Bilstod kan enligt 52 kap. 2 och 3 §§
SFB ldamnas till en forsdkrad som pa grund av ett varaktigt funktions-
hinder har vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att
anlita allminna kommunikationer. Det kan dven ldmnas till en forsikrad
forélder till ett forsdkrat barn som har ett sadant funktionshinder. I 52
kap. 10 § SFB finns foreskrifter om den personkrets som kan vara
berittigad till bilstod.

Bilstdd kan enligt 52 kap. 10 § forsta stycket 1 bl.a. ldmnas till en
forsdkrad som dr under 65 ar och &r beroende av en bil for att genom
arbete fi sin forsorjning eller ett vésentligt tillskott till sin forsérjning,
eller for att genomga arbetslivsinriktad utbildning eller genomgéa
rehabilitering under vilken han eller hon féir rehabiliteringsersittning
eller aktivitetsstod. Bilstod kan ocksa, enligt 52 kap. 10 § forsta stycket
2, lamnas till en forsdkrad som &r under 65 ar och, efter att ha beviljats
bidrag enligt punkten 1, har beviljats sjukerséttning eller aktivitets-
ersittning.

I promemorian anfordes att bilstdd 4r att betrakta som ett kapitalstod
dér den enskilde, enligt géllande regelverk, kan fé bidrag till inkdp av bil
genom grundbidrag och anskaffningsbidrag, samt bidrag till anpassning.
Om en forsdkrad har fatt grundbidrag eller anskaffningsbidrag far, enligt
52 kap. 7 § SFB, ett sadant bidrag lamnas péa nytt tidigast nio ar efter det
senaste beslutet att bevilja nadgot av dessa bidrag. Nytt bidrag far dock
lamnas tidigare om 1) det finns skél for det fran trafiksdkerhetssynpunkt
eller medicinsk synpunkt eller 2) fordonet har framforts minst 18 000 mil
sedan grundbidrag och anskaffningsbidrag senast beviljades.

Tanken med niodrsregeln ér att den bil som anskaffas med bilstdd ska
kunna anvindas pa ett sdkert sétt i vart fall under en nioarsperiod. I
promemorian konstaterades att frdgan om 65-arsgrdnsen i det héar
sammanhanget dr av betydelse for dem som beviljas bilstod ndgon gang
under den nioarsperiod som infaller just fore det att den forsdkrade fyller
65 ar. For att det hdr 6ver huvud taget ska kunna uppstd problem med
kopplingen till forvarvsarbete, ska rimligtvis beslutet om bilstdd ha
fattats tidigt under denna nioarsperiod, nir den forsékrade var i aldern
5657 ér. I sddana situationer kan det intrdffa att personer som fyllt 65 ar
och som &r beroende av savél bil som bilstdd for att kunna stanna kvar i
arbetslivet kan fa problem att fortsitta forvirvsarbeta. I promemorian
konstaterades vidare, att & andra sidan finns ingen automatik i att bilen,
nér nio &r forflutit sedan stod ldmnades, inte skulle ga att bruka sikert
ytterligare under en period. Den forvintade livsldngden for bilar uppgar
enligt tillgdnglig statistik till 17 &r. I det fall bilen i slutet av nioérs-
perioden har korts mer &n 18 000 mil eller om det fran trafiksdkerhets-
synpunkt eller medicinsk synpunkt finns skél for det kan den enskilde,
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under forutsittning att han eller hon inte uppnatt 65 ars élder beviljas
fornyat bilstdd.

Pensionsaldersutredningen diskuterade i sitt slutbetinkande Atgirder
for ett lingre arbetsliv (SOU 2013:25 s. 319 f.) de pensionsrelaterade
aldersgranserna i socialforsakringssystemet och gav forslag pa hur dessa
kan bli mer foljsamma sa att de stodjer forutséttningarna for ett ldngre
arbetsliv. Utredningen konstaterade att 65 &rs &lder har kommit att be-
traktas som en normal pensionsélder vid utformningen av flera formaner
for personer med funktionsnedsdttning. Pensionséldersutredningen
lamnade dock inte nagra forslag som géller bilstod. Utredningen
redovisade emellertid som sin uppfattning (s. 337 i betédnkandet) att
reglerna om bilstdd 1 mojligaste man bor anpassas till den riktalder for
pension som utredningen foreslog. Vidare borde det enligt Pensions-
aldersutredningen Gvervigas om bilstdd ska kunna beviljas dven efter
uppnadd riktalder for att sa langt som mojligt frimja fortsatt forvérvs-
arbete.

Som inledningsvis anforts ldmnas i promemorian inget forslag i fraga
om bilstddets mélgrupper. En rad remissinstanser har emellertid haft syn-
punkter pa den nu géllande 65-arsgransen. Detta géller bl.a. Myndigheten
for delaktighet (MFD), Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Riks-
forbundet FUB som ifragasitter den nuvarande 65-arsgransen. Flera
remissinstanser, déribland Autism- och aspergerforbundet, DHR —
Forbundet for ett samhdlle utan rérelsehinder, Handikappforbunden och
Mobilitetscenter pekar pa ritten att stanna kvar i arbetslivet till 67 érs
alder och menar att arbetslivsanknutna rédttigheter rimligtvis bor folja
med.

I likhet med vad som anforts i promemorian anser regeringen att det dr
angeldget att nu finna dndamaélsenliga l6sningar i friga om anpassning av
bilar. Mot bakgrund av beddmningen i promemorian och av vad som
framkommit i remissvaren ar emellertid frdgan om huruvida mal-
grupperna inom bilstddet ar rétt avgransade och dverensstimmande med
syftet for bilstodet ocksé angeldgen. Regeringen ldmnar dock i nuldget
inget forslag i denna fraga eftersom det inte finns négot berednings-
underlag.

Det kan i sammanhanget noteras att genom lagen (2014:132) om
mobilitetsstdd som komplement till fardtjanst, som trddde i kraft den
1 juli 2014, har en kommun mojlighet att limna ekonomiskt stod for
anskaffning och anpassning av ett motorfordon till en person med
funktionsnedséttning som har tillstand till fardtjanst men inte har rétt till
bilstdd.

8.2 Samverkan avseende vissa
forflyttningshjélpmedel

I promemorian foreslds att det i forordningen om bilstdd till personer
med funktionshinder ska inforas en bestimmelse om att Forsdkrings-
kassan ska samrdda med den hélso- och sjukvérdshuvudman som é&r
ansvarig for att erbjuda den forsékrade hjélpmedel, om den forsdkrade
anvénder rullstol eller nagot annat jamforbart hjdlpmedel for forflyttning.



Forslaget syftar till att sékerstélla en dialog mellan parterna om hur hjélp-
medel och bilanpassning ska fungera tillsammans pa ett &ndamalsenligt
satt.

Regeringen delar i princip promemorians beddmning att det ar viktigt
med en dialog mellan parterna om hur hjélpmedel och bilanpassning ska
fungera tillsammans pa ett &ndamalsenligt sétt och att den forsékrade far
medverka i ett sddant samradsforfarande. Mot bakgrund av att for-
fattningsregleringen inom hjalpmedelsomrédet kan behdva kompletteras
anser regeringen att det i detta skede inte bor inforas ett reglerat samrads-
forfarande. Det fér tills vidare anses ingd i myndighetens skyldighet att
se till att ett drende blir sa utrett som dess beskaffenhet kraver. Anser
Forsdkringskassan att huvudmannen for hélso- och sjukvarden behdver
kontaktas for att man ska kunna fatta ett beslut i frdga om anpassnings-
bidrag ar det, inom ramen for géllande sekretessreglering, ingenting som
hindrar att s sker utan att detta sérskilt foreskrivs.

Regeringen har &ven tillsatt en sdrskild utredare, Utredningen om
hjalpmedel, teknik och metoder for delaktighet och sjdlvbestimmande (S
2015:08), som enligt direktiven (dir 2015:134) bl.a. ska se over tillgang-
en till och anvindningen av hjidlpmedel och ldmna forslag i syfte att 6ka
likvardigheten och minska skillnaderna i fraga om avgifter och regelverk
samt se over frdgan om nationell reglering och ett samlat huvudmanna-
skap.

Vidare ska utredaren lamna forslag som skapar forutsdttningar for att
hjélpmedelsverksamheten hos berdrda myndigheter och huvudmén be-
drivs effektivt. Detta ska ske med hidnsyn till den enskildes delaktighet
och sjélvbestimmande och ett effektivt utnyttjande av de befintliga
ekonomiska resurserna.

Utredaren ska dven analysera om kompetensen hos forskrivare och
andra relevanta yrkesgrupper i frdga om hjilpmedel &r adekvat och till-
racklig.

8.3 Principer for utformningen av bidragen

Som framgér av problembeskrivningen i kapitel 7 innebér den nuvarande
regleringen av bilstodet att incitamenten &dr svaga for den forsdkrade att
kdopa en bil som redan i sitt originalutférande tillgodoser hans eller
hennes behov. Regelverkets utformning styr dirmed mot efteranpass-
ningar av fordonen, vilket bl.a. kan innebéra att trafiksékerhetsaspekter
riskerar att fa st4 tillbaka.

I promemorian gors beddmningen att en &ndamélsenlig reglering maste
ha en incitamentsstruktur som innebér att det for den forsdkrade &r
rationellt att kopa det fordon som ar bést lampat med hdnsyn till hans
eller hennes behov av anpassning. Efteranpassningar av fordon bor
endast goras nédr behoven inte kan tillgodoses genom kop av ett fordon
som redan 1 sitt originalutférande har ldmpliga matt, egenskaper eller
anordningar. Regeringen delar den bedomningen.

For att astadkomma sédana fordndrade incitament behover bidraget till
inkdp av bil forstirkas. Det bor déarfor inforas bestimmelser om en ny
bidragsform for anskaffning av bil. For att sdkerstéilla den nya incita-
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mentsstrukturen bor det, utdver det nya bidraget for inkdp, inforas en
bestimmelse om vissa begrinsningar i frdga om rétten till anpassnings-
bidrag som i princip inte ska kunna lamnas i den mén behovet kan till-
godoses redan genom inkdp av en lamplig bil. Forslagen behandlas i
avsnitt 8.5.

I likhet med vad som har anforts i promemorian beddmer regeringen
att bidragen inom bilstddet i storre utstrackning bor vara schabloniserade.
Det nya bidraget for inkdp av bil — nedan bendmnt tillaggsbidrag — bor
dérfor betalas ut med faststdllda belopp. Anpassningsbidraget, som med
den nya regleringen i princip endast kommer att lamnas for anpassnings-
behov som dr av sddan individuell karaktir att de inte kan tillgodoses
genom en bil i sitt originalutférande, bor dven fortséttningsvis ldmnas for
faktiska kostnader. Forsdakringskassan bor dock fa utokade mojligheter
att beakta kostnadsaspekter vid bedémningen av anpassningsbidraget.
Erséttning bor i forekommande fall ldmnas for den 16sning som, med
bibehéllen kvalitet, pd det mest kostnadseffektiva séttet tillgodoser den
forsiakrades behov av anpassning (avsnitt 8.6).

Det nya bidraget, dvs. tilliggsbidraget, till inkop av bil for alla som har
behov av eftermonterade anpassningar bor enligt promemorian mdjlig-
goras genom en omfordelning fran grundbidraget. I promemorian gors
bedémningen att grundbidraget bor halveras. Harigenom skapas dven ut-
rymme for att forstirka det nuvarande anskaffningsbidraget vars in-
komstgranser varit oférdndrade sedan 1991. Regeringen delar den be-
démningen.

Genom en sddan omfordelning riktas stodet i hogre grad till dem som
har behov av en anpassad bil och till dem som har bristande ekonomiska
forutséttningar for inkdp av bil. Att helt ta bort grundbidraget skulle
emellertid vara en alltfor langtgédende fordndring for de grupper som inte
har behov av anpassningar av fordonet. En halvering av grundbidraget
ger enligt regeringens mening ett tillrackligt reformutrymme utan att det
skapar alltfor stora omfordelnings- och troskeleffekter i systemet.

I promemorian konstaterades att det i dag inte finns ndgon transport-
myndighet med ett uttalat ansvar for att tillhandahalla underlag och stod
for tillimpningen av reglerna om bilstdd. D& fokus skiftas till att i det
enskilda fallet vélja en lamplig bil och d& mdjligheterna att beakta
kostnadsaspekter vid beddomningen av anpassningsbidrag tydliggors,
kommer en ansvarig transportmyndighets roll i systemet att vara av stor
vikt. Det bor enligt promemorian darfor regleras i forfattning vilken
myndighet som ska vara transportmyndighet med avseende pa bilstddet
och vilka uppgifter denna myndighet ska ha. Regeringen aterkommer till
den fragan i avsnitt 8.8.

Majoriteten av remissinstanserna stéller sig i huvudsak bakom prome-
morians forslag till en fordndrad struktur i bilstddssystemet. De remiss-
instanser som forhéller sig negativa, déribland DHR — forbundet for ett
samhdlle utan rorelsehinder och Inspektionen for socialforsikringen
(ISF), menar bl.a. att systemet riskerar att bli mer komplicerat och att
reglerna for bilstodet kan bli svéra att 6verblicka.

Sammanfattningsvis ir det regeringens mening att en reformering av
bilstodets regelverk bor innehélla incitament for den forsékrade att kopa
en bil som &r lamplig med hansyn till hans eller hennes behov. Bidrag till
anpassning av en bil bor i huvudsak endast komma i fraga for behov som



inte kan tillgodoses i ett fordons originalutféorande. Det ekonomiska
stodet avseende inkdp av bil bor forstirkas for de forsdkrade som har
behov av anpassningar av bilen och fér dem med bristande ekonomiska
forutsdttningar for att kopa en bil. Detta bor ske framst genom en om-
fordelning frdn det nuvarande grundbidraget. Bidragen inom bilstddet
bor i storre utstrickning vara schabloniserade. Forsdkringskassans
mdjligheter att beakta kostnadseffektivitet vid beddmning av bidrag till
anpassningsétgirder bor ocksa forstirkas.

8.4 Ett omfordelat stod till inkop av bil

Regeringens forslag: Grundbidraget for inkop av personbil klass 1
ska halveras och kunna lamnas med hogst 30 000 kronor.

De inkomstnivder som ligger till grund for berdkningen av
anskaffningsbidraget ska hojas sa att helt bidrag kan ldmnas till den
vars drliga bruttoinkomst understiger 121 000 kronor.

Séttet att berdkna anskaffningsbidraget ska éndras till en mer linjar
avtrappning av det maximala anskaffningsbidraget.

Anskaffningsbidrag ska inte kunna ldmnas om den arliga brutto-
inkomsten overstiger 220 000 kronor.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, dock uppgéar den nedre inkomstgransen i promemorians forslag
till 120 000 kr.

Remissinstanserna: Néigra remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker forslaget men har vissa synpunkter pa t.ex. utformning och
ersittningsnivaer. Forsdkringskassan tillstyrker forslaget men foreslar
viss fordndring av utformningen av anskaffningsbidraget. Forsakrings-
kassan, liksom Autism- och aspergerforbundet, Férbundet for de
neurosedynskadade och Handikappforbunden, péapekar vikten av att
erséttningsnivderna och erséttningsbeloppen sitts i relation till exempel-
vis inkomstbasbeloppet och prisbasbeloppet for att systemet inte ska
urholkas med tiden. Riksforbundet for rérelsehindrade barn och unga
(RBU)anser att det dr svart att dverblicka konsekvenserna av forslaget
och att en halvering av grundbidraget uppenbart riskerar att fa negativa
konsekvenser for méanga bilstdodsberittigade. Handikappforbunden av-
styrker forslaget om halverat grundbidrag och strukturen med differenti-
erade tillaggsbidrag. Handikappforbunden anser att den 6vre gransen for
det inkomstprovade anskaffningsbidraget &dr for 1agt satt vilket medfor att
alltfor manga inte ges mojlighet till egen bil. Mobilitetscenter anser att
samtliga delar av bilstodet som avser bidrag for inkép av bil bor analyse-
ras ytterligare. Férbundet for delaktighet och jdamlikhet ar i princip
positivt till att stodet till inkdp av bil forstirks for dem som har behov av
anpassningar av bilen och fér dem med bristande ekonomiska forut-
sattningar att kopa en bil men ar kritiskt till forslaget om att kostnaden
for dessa fordndringar finansieras genom en halvering av grundbidraget.
Forbundet instimmer i forslaget om hojda inkomstnivéer men avvisar att
det ska ske genom s@nkning av grundbidraget.
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Skilen for regeringens forslag: Grundbidrag kan i dag beviljas alla
som uppfyller kraven for ritt till bilstdd, dvs. de som omfattas av svensk
socialforsakring, har ett varaktigt funktionshinder som medfor visentliga
svérigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita allmidnna
kommunikationer samt tillhdr nidgon av de fem bidragsgrupper som
framgar av 52 kap. 10 § socialforsikringsbalken, forkortad SFB.

Grundbidraget infordes 1988 som ett stod till alla bilstodsberéttigade,
oavsett inkomst, dd det ur funktionshinderspolitisk synpunkt bedémdes
vara angeldget med ett ordentligt stod vid inkdp av en bil
(prop. 1987/88:99 s. 21).

I promemorian konstaterades att sedan grundbidraget infordes har det
skett betydande fordndringar med avseende pa enskildas tillgéng till bil.
Denna utveckling har i ndgon mén forsvagat argumenten for ett generellt
bidrag for inkdp av bil. Alltjimt, och vdsentligen pd samma grunder som
anfordes i de tidigare forarbetena, far det dock anses befogat att det dven
i fortsdttningen finns ett bidrag for inkdp av fordon till samtliga bilstdds-
berittigade. Bilen fyller for dessa personer en viktig funktion for att de
ska kunna forflytta sig och den bidrar till att stirka deras mdjligheter att
vara delaktiga i samhallslivet.

Vidare anfordes det i promemorian att regelverket i storre utstrackning
dn i dag bor beakta sddana ekonomiska konsekvenser for den forsakrade
som foljer av att bilen behdver anpassas for att den forsékrade ska kunna
bruka den. Att bilen behdver anpassas medfor ndstan undantagslost att
dven inkopet av den fordyras. Behovet av ett stod till inkop ar saledes
regelmassigt storre for dem som behdver anpassa sin bil. Den nuvarande
ordningen med grund- och anskaffningsbidrag innebdr emellertid att de
som behdver anpassa sin bil i ménga fall far en ldgre andel av fordonets
inkdpspris kompenserat genom bidrag &n vad som é&r fallet for dem som
kan kopa ett fordon utan att behdva ta hénsyn till behovet att anpassa
detta.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan och med hénsyn till att bilstod
lamnas inom ramen for anslagna medel anser regeringen i likhet med vad
som foreslogs i promemorian att grundbidraget, vid anskaffning av andra
motorfordon dn motorcykel eller moped, ska halveras bl.a. till forman for
ett nytt bidrag — bendmnt tilldggsbidrag — till forsdkrade med behov av en
bil som ska efteranpassas (se vidare avsnitt 8.5).

For att upprétthélla ett gott stod for dem som inte behdver anpassa en
bil men som uppfyller dvriga forutsittningar for bilstdd och som pa
grund av begriansade ekonomiska resurser har ett sérskilt behov av bidrag
till ink6p av bil, bor de medel som frigors genom en sdankning av grund-
bidraget dven anvindas for att forstirka anskaffningsbidraget, vars
berdkning &r beroende av den forsékrades inkomster.

Vissa remissinstanser dr kritiska mot en halvering av grundbidraget
eller har uttryckt att konsekvenserna &r svéra att overblicka. RBU anser
t.ex. att nivan for grundbidraget i dag sdllan ger tickning for den mer-
kostnad som en barnfamilj har for att kdpa en anpassningsbar bil jamfort
med en normal familjebil.

Bilstdd 1amnas enligt 52 kap. 5 § SFB inom ramen for anslagna medel
i form av bl.a. grundbidrag och anskaffningsbidrag. Savél grundbidrag
som anskaffningsbidrag &r skattefria. Grundbidraget, som infoérdes 1988,



ersatte bla. tidigare skatteanknutna bilstodsformaner. Det &r inte
inkomstprovat utan ges till alla som &r beréttigade till bilstod.

Genom ett omfordelat stod forstirks anskaffningsbidraget. I promemo-
rian anfordes att inkomstnivaerna for anskaffningsbidraget har legat stilla
sedan 1991, ndgot som lett till att den grupp som kan fa stodet stadigt har
minskat. Enligt géllande regelverk (52 kap. 16 § SFB) limnas helt
anskaffningsbidrag, 40 000 kronor, till den vars arliga bruttoinkomst
understiger 88 000 kronor. En sddan inkomst understiger, som
jamforelse, beloppet for garantinivin for hel aktivitets- eller sjuk-
ersittning. | promemorian foreslas darfor att av de medel som frigérs vid
en halvering av grundbidraget, totalt 38,1 miljoner kronor, bor 21
miljoner kronor anvédndas for att forstirka anskaffningsbidraget.
Regeringen delar den bedémningen. En justering av inkomstgranserna
kan da& goras pa sa sitt att helt anskaffningsbidrag kan beviljas nir den
forsikrades arliga bruttoinkomst understiger 121 000 kronor. Andringen
innebér att forsdkrade som har inkomster i form av exempelvis garanti-
nivan for sjukerséttning och dértill viss inkomst av kapital eller viss
formogenhet kommer att kunna fa helt anskaffningsbidrag.

I likhet med vad som anforts i promemorian ir det regeringens mening
att troskeleffekterna i systemet bor minskas genom att séttet att berdkna
bidraget dndras till en mer linjar avtrappning av det maximala bidraget.
Avtrappningen bor goras genom att 400 kronor raknas av fran det hogsta
beloppet for varje 1 000 kronor varmed den forsékrades inkomst dver-
stiger 120 000 kronor. Enligt regeringens mening bor den nedre inkomst-
gransen for nér helt anskaffningsbidrag ska kunna limnas ligga vid en
bruttoinkomst som understiger 121 000 kronor eftersom avtrappningen
ska goras forst nir en inkomst dverstiger 120 000 kronor med 1 000 kr.
For en forsdkrad med en érlig bruttoinkomst om t.ex. 150 000 kronor kan
anskaffningsbidrag salunda ldmnas med 28 000 kronor enligt berdk-
ningen 40 000—(((150 000-120 000)/1 000)*400). Dagens ldgsta bidrags-
niva, 4 000 kronor, ska enligt forslaget i promemorian behallas. Det inne-
bar att anskaffningsbidrag ska kunna limnas med hogst 4 000 kr till for-
sakrade vars drsinkomst ligger i intervallet 210 000 till 220 000 kronor.

Flera remissinstanser, daribland Férsdkringskassan, foreslér att
ersittningsnivaerna och erséttningsbeloppen knyts till prisbasbeloppet.
Om sa inte sker dr det enligt dessa remissinstanser viktigt att nivaer och
belopp justeras med jaimna mellanrum.

Det forekommer att vissa formaner och andra belopp i savédl SFB som
andra forfattningar ar knutna till prisbasbeloppet (2 kap. 6 och 7 §§ SFB)
som berdknas for varje ar. Prisbasbeloppet har for 2016 faststillts till
44 300 kronor. De senaste aren har emellertid prisbasbeloppet legat pa en
relativt ofordndrad niva och har t.o.m. minskat vissa ar. Regeringen ser
déarfor i nuldget inte ndgot behov av att ldmna forslag som innebér en
automatisk upprékning av bilstodet.

Négra remissinstanser, bl.a. Handikappforbunden och Férbundet for
delaktighet och jamlikhet, avstyrker forslaget eller stiller sig i vart fall
kritiska till en halvering av grundbidraget.

Genom en omfordelning riktas emellertid bilstodet i hogre grad till
dem som har bristande ekonomiska forutséttningar for inkép av bil och
till dem som far vidkdnnas extra kostnader for detta inkdp. Fordndrade
inkomstnivder i fraga om anskaffningsbidraget medfor att antalet
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forsdkrade som kommer att kunna fa sddant berdknas oka fran knappt
trehundra till ndrmare tusen personer. Mot bakgrund av detta och att det
inte avses ske nagon fordndring 1 regelverkets grundlaggande
konstruktion, dvs. att bilstdd ldmnas inom ramen for anslagna medel,
anser regeringen att en omfordelning av stodet till inkdp av bil, s som
foreslds i promemorian, dr en ldmplig 16sning for att kunna tillskapa ett
nytt bidrag for inkop av bil och for att uppritthalla ett gott stod dven for
dem som inte behdver anpassa en bil, men som har begrinsade
ekonomiska resurser for inkdp av bil.

8.5 Tillaggsbidrag for anskaffning av bil

Regeringens forslag: Det ska inom bilstodet inforas en ny och
kompletterande bidragsform for anskaffning av bil. Det nya bidraget
ska bendmnas tilldggsbidrag och ska kunna ldmnas i tre fall som inte
utesluter varandra. Tilldggsbidrag vid behov av efteranpassning ska
lamnas med hogst 30 000 kronor till en forsdkrad som for att kunna
anvinda bilen har behov av en siddan dndring av eller anordning péd
bilen for vilken det kan ldmnas anpassningsbidrag. Tilldggsbidrag for
sarskilt lampad personbil ska ldmnas med hogst 40 000 kronor for
ink0p av en bil som &r sdrskilt lampad for personer som behover
fiardas i bilen sittande i en rullstol, gora dverflyttning frdn en rullstol
till ett bilséte inne i bilen eller medfora en motordriven rullstol eller ett
annat jaimforbart hjdlpmedel for forflyttning. Tilldggsbidrag ska dven
lamnas med fasta schablonbelopp for sadana kostnader som foljer av
att bilen har vissa sérskilda originalmonterade anordningar.

Tilldggsbidraget ska endast kunna ldmnas for en bil som har
anskaffats efter det att beslut om rétt till sédant bidrag har meddelats.

I likhet med vad som giller for grundbidrag och anskaffningsbidrag
ska tillaggsbidrag tillsammans med dessa bidrag inte f& Overstiga
fordonets anskaffningskostnad. Avrédkning ska i s fall i forsta hand
goras pa grundbidraget och i andra hand pé anskaffningsbidraget.

Tillaggsbidraget ska, pd samma sétt som géller for grundbidraget
och anskaffningsbidraget, kunna beviljas pa nytt tidigast nio ar efter
att nagot av dessa bidrag senaste beviljades. Om ett nytt tilliggsbidrag
lamnas fore niodrsgransen med hénsyn till trafiksdkerhet eller av
medicinska skél, ska det tidigare bidraget avrdknas fran det nya
bidraget.

Pa motsvarande sétt som géller for grundbidrag och anskaffnings-
bidrag ska tilldggsbidraget betalas tillbaka, om den forsékrade gor sig
av med fordonet inom nio ar frén det att bidraget beviljades eller om
den forsidkrade har fatt bilstod pa grund av att han eller hon har ett
barn som har ett funktionshinder och barnet efter att ha uppnatt 18 érs
alder sjilv beviljas bidrag.

Anpassningsbidrag ska inte lamnas for kostnader som técks av det
nya tilldggsbidraget eller for kostnader som hade kunnat undvikas om
den forsdkrade utnyttjat rétten till tilliggsbidrag. Anpassningsbidrag
ska inte heller ldmnas for kostnader for anordningar som &r att anse
som standardutrustning i bilen eller som utgér normalt forekommande




tilldggsutrustning till denna. Om det finns sdrskilda skdl ska
anpassningsbidrag dock kunna ldmnas dven i dessa fall.

Det ska inforas en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om fordons egenskaper, vilka slags anordningar som
beréttigar till visst tilliggsbidrag och berdkningen av detta.

Promemorians forslag: Promemorians lagforslag har omformulerats
men forslaget i 6vrigt dverensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sdrskilt kommenterat
forslaget dr det endast Mobilitetscenter som forkastar det och anser att
det inte bdr genomforas. Mobilitetscenter anser att forslagen om
tilliggsbidrag &r otydliga, oforutsédgbara och oprecisa och bedéms vara
grundade pé delvis felaktiga och fordldrade antaganden. Forsdkrings-
kassan och Trafikverket vilkomnar eller ar uttryckligen positiva till
forslagen. Transportstyrelsen papekar att bilstddsprocessen stéller krav
pa en dialog och samverkan mellan Forsékringskassan och den transport-
myndighet som utses. Forvaltningsrdtten i Vixjo anser att utformningen
av forslagets 52 kap. 18 a—19 §§ socialforsakringsbalken bor ses over.
Férbundet for de neurosedynskadade (FfdN) papekar att forslaget ar
otydligt nir det géller om reparationskostnader for originalmontering
hédanefter ska bekostas av den forsékrade eller om det liksom tidigare
ska bekostas av bilstodet.

I fraga om tilldggsbidrag enligt promemorians forslag i 52 kap. 18 a §
SFB anser Férsdkringskassan att det dr nodvéndigt att fortydliga lag-
texten. Vidare behover det enligt Forsiakringskassan fortydligas om det
med efteranpassning enbart avses &dndring eller anordning som &r
specialkonstruerad for personer med funktionsnedséttning eller om dven
sddan utrustning som gar att fa i samband med bilképet, men som kan ge
ratt till anpassningsbidrag vid eftermontering om det finns sérskilda skil,
ska ligga till grund for tilldggsbidraget. Forsdkringskassan menar ocksa
att det behover fortydligas vilken beddmning som ska goras i samband
med beslutet om tilldggsbidrag eftersom man kan tolka 52 kap. 18 a §
SFB pa flera olika sitt. Trafikverket stiller sig positivt till forslaget och
instimmer i resonemanget.

Betriffande tilldggsbidrag enligt promemorians forslag i 52 kap.
18 b § SFB anser Forsdkringskassan att det dr rimligt att valet av bil
begrdnsas for dem som kan behdva omfattande anpassningar. Trafik-
verket stéller sig positivt till forslaget. Utformningen av forslaget nér det
giller tilliggsbidrag vid behov av att firdas i bilen med vissa for-
flyttningshjdlpmedel &r enligt Trafikverket vil avstimd mot den vars
funktionsnedsittning ar statisk. Att dédremot ur ett 9-arsperspektiv be-
doma vilka egenskaper en bil bor ha for att anses vara lamplig for ett
vixande barn och for personer med progressiv sjukdomsbild, anser
verket vara en ytterst komplex uppgift med flertalet osékerhetsfaktorer.
Branschforeningen Svensk fordonsanpassning (BSF) éar orolig for att
foreningens kunder tvingas kopa bilar eller bussar som ar alltfor stora
enbart for att uppfylla mattaspekten. Handikappforbunden menar att
tillaggsbidraget for den som behdver framfora bilen sittande i rullstol ska
ses som en del av anpassningen och i stéllet for att inga i grundbidraget
raknas in 1 anpassningsbidraget. Mobilitetscenter anser att forslaget
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behover fortydligas for att folja intentionen att kompensera den
forsékrade for att bilkdpet fordyras pa grund av funktionsnedséttningens
krav pa bilmodellens utformning och bilstddets krav pa fordonets krav pa
alder och skick.

Nér det géller tilldggsbidrag enligt promemorians forslag i 52 kap.
18 ¢ § SFB anser Forsdkringskassan att inforande av ett tilldggsbidrag
for originalmonterad utrustning ar ett nddvindigt steg for att skapa en
incitamentsstruktur som styr mot originalmonterad utrustning. Vidare
anser Forsdkringskassan att det behdver fortydligas om det stir den
forsékrade fritt att vélja en bil med den kombination av anordningar som
hen foredrar utan att det ska paverka rétten till anpassningsbidrag eller
om Forsdkringskassan kan neka anpassningsbidrag om den forsdkrade
skulle kunna ha valt en kombination av utrustningar som medfort att
behovet av anpassningsbidrag skulle blivit mindre. Forsakringskassan
anser att det behdvs ytterligare ledning om vad som krévs for att det ska
finnas sérskilda skil. Trafikverket stiller sig positivt till forslaget men
menar att det vore dnskvért med ett fortydligande vad géller hantering av
reparationskostnader for originalmonterade anordningar efter att till-
verkarens och forsiljarens garantidtaganden 16pt ut. Branschforeningen
Svensk fordonsanpassning (BSF) tror att forslaget kommer att sld hart
mot forsdkrade som har svag ekonomi da det kommer att bli svart att
finna begagnade bilar med den utrustning som i vissa fall krdvs. DHR —
Forbundet for ett samhdlle utan rorelsehinder menar att forslaget i
manga fall innebér att bilvalet per automatik blir dyrare for den enskilde.
Enligt forbundet méste en person inte séllan vélja storre modeller for att
fa vissa tekniker originalmonterade. Om dessa dartill inte rdknas som
”anpassning” och inte gér att fi reparationsbidrag for sa dkar kostnaderna
for bildgandet ytterligare for den enskilde. Den myndighet som ska ta
fram dessa schabloner maste enligt forbundet fa i uppdrag att gora det i
dialog med funktionshinderrorelsen. Férbundet for delaktighet och
Jjdmlikhet anser att forslaget inte innebédr nadgon egentlig forbattring samt
att det kan bli svart att halla de fasta schablonbeloppen aktuella.
Originalmonterade anordningar &r dértill som regel dyrare i storre bilar,
vilket enligt forbundet méste beaktas. Forbundet anser ocksa att det finns
anledning att overvdga om det ska ligga pé regeringen att faststilla de
fasta schablonbeloppen, d& det riskerar att medfora en beslutsméssig
troghet till en marknad som stindigt fordndras och fornyas. Foreningen
for de neurosedynskadade (FfdN) understryker, géllande nivan pa de
fasta schablonbeloppen, att olika schabloner maste anvindas for olika
prisnivaer for att systemet inte ska innebéra en sdnkning av erséttnings-
nivan for personer som pd grund av sin funktionsnedséttning &r
hinvisade att kopa stor bilar med dyra tilligg. Handikappférbunden
avstyrker forslaget om att vissa originalmonterade anordningar ska
ersittas genom tilliggsbidrag enligt schablonbelopp. Mobilitetscenter
anser att forslaget dr otydligt och beskriver ett schabloniserat bidrag for
utrustning som kan levereras fabriksmonterad dér kostnaden tidigare har
omfattats av anpassningsbidraget. Mobilitetscenter anser att detta skulle
fordyra och kanske omdjliggora ett ekonomiskt rimligt bilval for den
forsékrade da flera av tillvalen endast kan kdpas till fabriksnya bilar av
storre och dyrare modell. Personskadeforbundet RTP anser att problemet
med schablonbelopp &r att det kan finnas stora prisskillnader mellan



dessa anordningar fran bilmérke till bilmérke vilket gor att en schablon
kan sl ganska orttvist.

Skiilen for regeringens forslag

Allmdnt

Den aktgranskning som Forsikringskassan genomfort (se avsnitt 6.2) i
samband med Oversynen av bilstodet och som delvis legat till grund for
slutsatserna i promemorian visar att den totala kostnaden for inkép och
anpassning av en bil (personbil klass I enligt lagen [2001:559] om
végtrafikdefinitioner) kan reduceras avsevdrt om bilen redan vid
anskaffningen har sddana egenskaper eller anordningar som &r ldmpliga
med hédnsyn till de behov den forsédkrade har pa grund av ett varaktigt
funktionshinder. Det nuvarande systemet for bilstodet har emellertid inte
utformats sa att det finns ett incitament for den forsdkrade att vilja bil pa
ett sitt som bidrar till ett effektivt utnyttjande av statens medel for
bilstod. Det bor enligt regeringens mening darfor goras justeringar i
bilstodssystemet s att vissa behov av anpassning i huvudsak tillgodoses
genom att bidrag lamnas till inkdp av en bil som redan i sitt ursprungliga
skick helt eller delvis tillgodoser den forsékrades behov.

For att 4stadkomma fordndrade incitament behover bidraget till inkop
av bil forstérkas sé att den forsikrade far ett mer omfattande stod om han
eller hon véljer en bil som i olika hdnseenden kan anses lamplig. Som
foreslagits 1 promemorian bor detta ske genom att det infors ett
kompletterande bidrag for sjidlva anskaffningen av en bil. Det nya
bidraget bor kunna ldmnas i tre fall som inte utesluter varandra: A) till
alla som har behov av eftermonterade anpassningar, B) till dem som
behdver en bil med sérskilda matt, och C) till dem som har behov av
vissa originalmonterade anordningar. I det f6ljande bendmns tilldggs-
bidragen A, B och C.

Bidraget till alla som har behov av &ndringar av bilen (fall A)
motiveras framst av att hogre krav kommer att stéllas vad géller bilens
alder och skick (se forslag i avsnitt 8.7), vilket innebédr hogre inkdps-
kostnader for den forsdkrade. I de andra fallen (B och C) avser bidraget
att kompensera den forsdkrades merkostnader for inkdpet av en bil med
lampliga métt, egenskaper eller anordningar.

Den nya bidragsformen bor bendmnas tilliggsbidrag eftersom det
lamnas som ett tillagg till de 6vriga bidragen for sjdlva inkopet av en bil,
dvs. grundbidrag och anskaffningsbidrag, och det ska, vad géller bidrags-
period och avrdkningsregler, regleras pa samma sitt som de andra
bidragen for ink&p.

Enligt promemorian beslutas och utbetalas grundbidrag och
anskaffningsbidrag regelmissigt innan den forsdkrade har triffat en
trafikinspektor eller ndgon annan med motsvarande kompetens. I vissa
fall uppkommer det i dag extra kostnader for efteranpassning till foljd av
att forsikrade, som inte har fatt ndgot stdod vad giller behov av
anpassning, kopt en ur anpassningssynpunkt mindre ldmplig bil.

For att i mojligaste man undvika sddana konsekvenser bor beslut om
tilliggsbidrag fattas samtidigt med beslut om grundbidrag och
anskaffningsbidrag. Detta bor vara fallet eftersom utredningen kring
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tilldggsbidraget ocksd avses inkludera kontakter mellan den forsdkrade
och en trafikinspektor eller ndgon annan med motsvarande kompetens.
Som framgér i avsnitt 8.8 bor Trafikverket ta fram det underlag som
regeringen behover for att i forordning 1dmna foreskrifter om schablon-
belopp, kriterier for vad som avses med sarskilt lampat fordon och vad
som ska anses vara originalmonterade anordningar. Det kommer att
underldtta for den enskilde att gora ett 1dmpligt bilval och det ges da
forutsattningar for myndigheter och andra med motsvarande kompetens
att ge den enskilde ett konkret stod i denna fraga. Grundbidrag,
anskaffningsbidrag och tilliggsbidrag ska déarfor endast ldmnas for
fordon som har kopts in efter det att beslut om ritt till sddant bidrag har
meddelats. Detta géller redan i dag for grundbidraget och anskaffnings-
bidraget.

Som framgatt av avsnitt 8.4 ska tilldggsbidragen delvis finansieras
genom att grundbidraget sinks. Bidragen finansieras i dvrigt genom de
kostnadsminskningar for anpassningsbidraget som beddms uppkomma
med anledning av ett minskat antal eftermonteringar pa och adndringar av
fordon (se avsnitt 10.2). Genom en sddan omfordelning av medel inom
bilstodet kan stdodet enligt regeringens mening anvidndas pé ett mer
effektivt sétt. Bilstodet kommer nidmligen i hogre grad att riktas till
forsidkrade med begrinsade ekonomiska fOrutsittningar och till
forsdakrade som har behov av en anpassad bil. Bestimmelserna om
anpassningsbidrag bor, som framgér nedan, utformas sa att detta bidrag
inte kan ldmnas for kostnader som ticks av tillaggsbidraget och inte
heller for standardutrustning eller normalt forekommande tilliggs-
utrustning. Att antalet dndringar av en bils originalutférande minskar &r
dessutom gynnsamt ur drifts- och trafiksdkerhetssynpunkt. I avsnitt 8.7
lamnas forslag om att tydliggora bestimmelserna om de sérskilda krav pa
en bils dlder och skick som bor vara en forutsdttning for att bevilja
anpassningsbidrag. En forutsittning for anpassningsbidrag bor enligt det
forslaget bl.a. vara att fordonet inte ar dldre &n fyra ar eller har framforts
mer &n 6 000 mil.

Genom foreslagna fordndringar i regelverket kommer den forsékrade
att i battre ekonomiska forutséttningar for inkdp av en bil som kan antas
hélla under hela bidragsperioden och som kan anpassas pé ett sa trafik-
sdkert sitt som mdjligt. De forsdkrade som har de mest omfattande
anpassningsbehoven kommer att f4 hogst bidrag. For forsdkrade som
endast har behov av enstaka eftermonterade anpassningar innebér forénd-
ringen ett ofordndrat eller ndgot okat bidrag till inkdp av bilen.
Forsdkrade som inte har behov av nagon anpassning av bilen kommer
med den fordndrade strukturen, om de inte har en lag inkomst, att fa ett
lagre bidrag for inkdp 4n vad som géller enligt nuvarande regelverk. Mot
bakgrund av att bilstodet liksom hittills kommer att ldmnas inom ramen
for anslagna medel 4r det regeringens mening att den foreslagna om-
fordelningen av resurser far anses rimlig.

I det foljande beskrivs i vilka situationer tilliggsbidrag bor kunna
komma i fraga.



Tilldggsbidrag vid behov av efteranpassning (tilliggsbidrag A)

Den som till f6ljd av sin eller sitt barns funktionsnedséttning har behov
av att vidta anpassningsatgirder av den egna bilen, far vanligtvis vid-
kannas vissa extra kostnader redan for inkopet av denna.

For att forbéttra dessa personers forutséttningar att kdpa en bil som
lampar sig for &ndamaélet, bor det kunna ldmnas tilldggsbidrag med hogst
30 000 kronor till alla bilstodsberéttigade som &r i behov av efter-
anpassning av bilen. Med efteranpassning avses inte endast dndringar
eller anordningar som é&r specialkonstruerade for personer med funktions-
nedsittning, utan det avgorande dr om den fOrsdkrade, for att kunna
bruka bilen, har ett behov av en efteranpassning.

Att rétten till tilliggsbidrag A begrinsas till dem som har behov av
efteranpassning innebér att detta bidrag inte kan ldmnas till dem som
endast har behov av sidrskilda originalmonterade anordningar. Dessa
personer kommer i stillet att kompenseras genom ett schabloniserat
tilliggsbidrag (se nedan om tilliggsbidrag C) som ska kunna ldmnas for
sddana kostnader for bilkdpet som foljer av att bilen har dessa
anordningar.

Forsdkringskassan har i sitt remissvar bl.a. onskat ett klargérande i
fraga om vilken bedémning som ska goras i samband med beslutet om
tilliggsbidrag A eftersom promemorians forslag, enligt Forsékrings-
kassan, ger utrymme for olika tolkningar. Regeringen &terkommer till
detta i forfattningskommentaren.

Tilldggsbidrag for sdrskilt ldmpad personbil (tilliggsbidrag B)

Vissa forsdkrade har till f6ljd av sin funktionsnedsittning behov av
sarskilt rymliga bilar. Detta géller frimst dem som sjilva, eller dem vars
barn, behover fardas i bilen sittande i en rullstol, behdver gora over-
flyttning fran en rullstol till ett bilséte inne i bilen eller behdver medfora
en motordriven rullstol eller annat jamforbart hjdlpmedel for forflyttning.
Utbudet av i detta sammanhang ldmpliga bilar till ett pris som inte
innebér att den forsdkrade far vidkdnnas extra kostnader, dr for denna
grupp sérskilt begransat. Frdnvaron av kompensation for sddana extra
inkOpskostnader utgor i manga fall ett incitament for den forsdkrade att
striva efter att i stillet fA behovet tillgodosett genom omfattande och
diarmed mer kostnadskrdvande dndringar av en billigare bil.

For att stirka mojligheten for de forsikrade som vid fard i bilen
behover medfora vissa forflyttningshjdlpmedel att kdpa en bil som ar
lamplig utifrdn den forsikrades behov — och hdrigenom mojliggora ett
mer effektivt utnyttjande av medlen inom bilstddet — ska de kunna
beviljas ett tilldggsbidrag for inkdp av en bil som é&r sérskilt 1dmpad for
deras behov (tilliggsbidrag B). Sédant tilldggsbidrag ska kunna ldmnas
med hogst 40 000 kronor.

Vilka egenskaper en bil ska ha for att uppfylla kraven pa att vara
sarskilt ldmpad for forsdkrade som behover fiardas i bilen med vissa
forflyttningshjdlpmedel bor faststdllas i forordning. Trafikverket har
papekat att det dr en ytterst komplex uppgift att ur ett 9-arsperspektiv
bedoma vilka egenskaper en bil bor ha for att anses vara lamplig for ett
viaxande barn och for personer med progressiv sjukdomsbild. Enligt
regeringens mening ar det sjdlvklart sé att sddana situationer som Trafik-
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verket pekar pa kan gora det sérskilt svart att bedoma vad som ska anses
vara ett sérskilt lampat fordon. Beddmningen far emellertid goras utifran
forhallandena vid beslutstillfallet. Som framgér av 52 kap. 7 § far nytt
bidrag for inkép av fordon beviljas tidigare dn nio ar efter det senaste
beslutet om det finns skl for det frén trafiksékerhetssynpunkt eller
medicinsk synpunkt.

Tilldggsbidrag for sirskilda originalmonterade anordningar
(tilliggsbidrag C)

Av promemorian framgér att Forsdkringskassan redan i dag beviljar
ersittning for anordningar som originalmonteras vid tillverkningen av
bilen, t.ex. backvarnare, kupévirmare eller elmandvrerad baklucka. For
att anpassningsbidrag ska ldmnas krévs emellertid att den forsdkrade kan
visa vilken merkostnad anordningen innebédr, vilket kan vara svart
beroende pé att anordningarna ofta ingér i tilldggspaket dir det inte kan
urskiljas hur stor del av paketets kostnad som den aktuella anordningen
star for. Vid kop av en begagnad bil finns dessutom mycket begransad
ledning vad géller berdkningen av merkostnaden.

Vidare framgar av promemorian att nu gillande regelverk medger
ersittning for anordningar som eftermonteras trots att de skulle kunna ha
originalmonterats i fabrik. Av Forsdkringskassans ovan nimnda akt-
granskning avseende utbetalningar av anpassningsbidrag (se avsnitt 6.2)
framgar att en stor del av den utrustning som kan vara originalmonterad,
men som ocksad kan monteras i efterhand, ar billigare i originalmonterat
utférande. Som exempel ndmns i promemorian att kostnaden for en
originalmonterad backkamera i genomsnitt &r ca 8 000 kronor medan
kostnaden for en eftermonterad &r ungefar dubbelt sa hog. Det
konstaterades ocksa i promemorian, att all eftermontering innebdr en
forandring av bilens originalutférande, vilket kan paskynda bilens
forslitning och ddrmed inverka negativt pa drift- och trafiksdkerhet.

Mot denna bakgrund &r det regeringens mening att stodet till inkdp av
viss sdrskild utrustning som kan monteras redan vid tillverkning av bilen
behover forbittras och fortydligas. Den utrustning som avses i detta
sammanhang &r sddan som infe dr att betrakta som standardutrustning
eller normalt forekommande tilliggsutrustning till bilen. Under forut-
sdttning att utrustningen inte dr att betrakta som vare sig standard-
utrustning eller normalt forekommande tilliggsutrustning till den aktuella
bilmodellen kan elmanodvrerad forarstol, bréansledriven kupévérmare,
fjarrstart till varmare, backvarnare, backkamera och elmandvrerad bak-
lucka tjina som exempel péd sddan utrustning som kan komma i friga for
tillaggsbidrag C. Som framgér nedan ligger det i sakens natur att viss
utrustning med tiden dndrar karaktar, varfor det ska understrykas att den
upprikning som nyss gjorts endast dr exempel. Vad som utgdr
standardutrustning eller normalt forekommande tilliggsutrustning kan
dessutom variera patagligt mellan olika bilmodeller och prisklasser.

Med hénsyn till att det krdvs expertkunskap bade for att faststdlla vad
som bor betraktas som standardutrustning for olika bilar och vilka belopp
som &r rimliga som tilliggsbidrag C, lamnar regeringen inte nu nagot
forslag vare sig om vilka anordningar som ska kunna ingd i underlaget



for tillaggsbidraget eller hur stora schablonbeloppen bor vara for olika
sadana anordningar.

Bestdmmelser om vilka anordningar som kan betraktas som original-
monterade och vilka schabloniserade belopp som ska kunna ldmnas for
sddana bor i stillet meddelas i forordning, bl.a. med hénsyn till
detaljeringsgraden och till att regleringen kommer att behdva uppdateras
med relativt tdta intervall. I promemorian foreslds att en ansvarig
transportmyndighet bor fa i uppdrag att ta fram underlag for en séddan
reglering i forordningen. Regeringen aterkommer till den fradgan i avsnitt
8.8.

I promemorian konstaterades att det foreslagna systemet med ett
schabloniserat bidrag for viss angiven utrustning bor minska
svarigheterna att bedoma vad som ér att betrakta som standardutrustning
eller normalt forekommande tilldggsutrustning till en bil och for vilken
anpassningsbidrag infe ska kunna limnas. Regeringen delar den be-
domningen. Sédana anordningar som med tiden far karaktir som
standardutrustning eller normalt forekommande tilliggsutrustning bor
efter hand utgd ur forordningen som dirfor dterkommande kommer att
behova uppdateras. Nér den forsdkrade koper en bil med original-
monterade anordningar &r det bilfabrikantens och forsdljarens garantier
som giller om anordningen gar sonder. Som en foljd av forslaget med
originalmonterade anordningar uppnas hirutdver den fordelen att bilen,
vid behov, kan ldmnas in for reparation av anordningarna hos i princip
vilken bilverkstad som helst.

Begrinsning i rdtten till anpassningsbidrag

Enligt praxis ldmnas inte anpassningsbidrag for sdidana anordningar som
kan anses utgdra standardutrustning i fordonet eller som normalt fore-
kommande tilliggsutrustning till detta (RA 2000 ref. 24). Denna
begransning, som bygger pa utgdngspunkten att anpassningsbidraget &r
ett komplement till de bidrag som ldmnas for sjélva inkdpet av bilen, bor
enligt regeringens mening komma till tydligt uttryck i lagstiftningen. En
begransningsregel av denna innebdrd, dvs. att anpassningsbidrag inte
lamnas for anordningar som é&r att anse som standardutrustning eller
normalt forekommande tilliggsutrustning, bor dérfor foras in i social-
forsékringsbalken.

For att de incitament som efterstrdvas med tilldggsbidraget inte ska ga
forlorade, och for att den forsdkrade inte ska fa tva ersdttningar for
samma kostnad, bor det i SFB inforas vissa ytferligare begransningar i
ratten till anpassningsbidrag. Anpassningsbidrag bor séledes inte kunna
lamnas for kostnader for sddana anordningar for vilka tillaggsbidrag C
for sdrskilda originalmonterade anordningar har ldmnats. Det bor ocksa
inforas en bestimmelse om att den forsdkrade inte heller, genom att avsta
fran att utnyttja tilliggsbidrag B eller C, ska kunna mojliggéra att
anpassningsbidrag ldmnas for kostnader for anpassningsédtgdrder som
hade kunnat tillgodoses genom ett sddant bidrag.

Typfall utifran den foreslagna konstruktionen med tilldggsbidrag

Nedan visas med nigra exempel hur systemet med tilldggsbidrag ar ténkt
att fungera. I dessa exempel uppfyller den sdkande de grundlidggande
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kraven for bilstdd, dvs. han eller hon omfattas av svensk social-
forsdkring, har en varaktig funktionsnedséttning, har vésentliga
svérigheter att forflytta sig pd egen hand eller att anlita allmidnna
kommunikationer och tillhor ndgon av bidragsgrupperna. Tillaggsbidrag
kan d& lamnas i tre fall: tilliggsbidrag A till dem som har behov av
efteranpassning med hogst 30 000 kronor, tilliggsbidrag B till dem som
behover en bil med sérskilda matt med hogst 40 000 kronor och
tillaggsbidrag C till dem som har behov av sérskilda originalmonterade
anordningar med i férordning angivna schablonbelopp.

Beloppen for tilldggsbidrag C i exemplen &r baserade pd den genom-
snittliga kostnaden for originalmonterade anordningar enligt uppgifter
fran Forsdkringskassans aktgranskning av utbetalningar av anpassnings-
bidrag. Genomsnittskostnaden for en anordning var ungefar 10 000
kronor. Beloppet dr endast ett exempel for att askadliggdra hur systemet
dr avsett att fungera.

Exempel 1

AA ansoker om bilstdd och avser att vara forare av bilen. Hon har en
arlig bruttoinkomst som uppgér till 300 000 kronor. Utredningen visar att
hon har behov av tva sérskilda originalmonterade anordningar samt viss
eftermonterad utrustning for att sjilvstindigt kunna anvinda bilen.

Det innebér att AA for inkdp av en lamplig bil kan beviljas grund-
bidrag med 30 000 kronor, tilliggsbidrag A med 30 000 kronor samt
tillaggsbidrag C med 20 000 kronor. Utéver ovan ndmnda bidrag beviljas
anpassningsbidrag for kostnaden for den eftermonterade utrustning hon
har behov av. Bilen far inte vara édldre dn fyra ar eller ha gatt mer an
6 000 mil. Eftersom hennes bruttoinkomst dr hogre dn de faststillda
inkomstnivaerna beviljas hon inte anskaffningsbidrag till ink6p av bil.

Exempel 2

BB ansoker om bilstdd och avser att vara forare av bilen. Han har en
arlig bruttoinkomst som uppgar till 119 000 kronor. Utredningen visar att
han har behov av en sirskild originalmonterad anordning for att sjélv-
standigt kunna anvénda bilen.

Det innebir att BB for inkdp av en bil kan beviljas grundbidrag med
30 000 kronor, anskaffningsbidrag med 40 000 kronor samt tilldggs-
bidrag C med 10 000 kronor. Det finns inga sdrskilda krav pa bilen vad
géller alder och skick for att den ska bedomas som ldmplig. Eftersom BB
inte har behov av ndgon efteranpassning av bilen beviljas varken tilliggs-
bidrag A eller anpassningsbidrag.

Exempel 3

CC ansoker om bilstod och avser att vara passagerare i bilen. Han far hel
sjukerséttning 1 form av garantiersittning och har dirmed en é&rlig
bruttoinkomst som uppgar till cirka 106 000 kronor. Han behdver kunna
sitta 1 sin manuella rullstol under fird i bilen samt har behov av en
sdrskild originalmonterad anordning. Utredningen visar vidare att han har
behov av flera eftermonterade anordningar.



Det innebér att CC for inkop av en ldamplig bil kan beviljas grund-
bidrag med 30 000 kronor, anskaffningsbidrag med 40 000 kronor,
tillaggsbidrag A med 30 000 kronor, tilliggsbidrag B med 40 000 kronor
samt tilliggsbidrag C med 10 000 kronor. For att fa tilldggsbidrag B
maste han kdpa en bil som uppfyller kraven for att vara sarskilt lamplig
att fardas i sittande i rullstol. CC beviljas darutdver anpassningsbidrag
for kostnaden for de eftermonterade anordningar som han &r i behov av.
Bilen far inte vara dldre &n fyra r eller ha gatt mer dn 6 000 mil.

Exempel 4

DD ansoker om bilstdd och avser att vara forare. Hon har en arlig
bruttoinkomst som uppgar till 190 000 kronor. Forsdkringskassan
beddmer att hon inte har behov av nagon andring eller anordning for att
kunna anvénda bilen.

For inkép av en bil kan DD beviljas grundbidrag med 30 000 kronor
och anskaffningsbidrag med 12 000 kronor. Hon beviljas varken tillaggs-
bidrag eller anpassningsbidrag. Det finns inga sérskilda krav pa bilen vad
géller &lder och skick for att den ska beddmas som lamplig.

Exempel 5

EE ér ett barn pa tolv ar och behdver medfora en elrullstol i bilen. Den
ena fordldern ansdker om bilstdd och avser att vara forare av bilen som
barnet ska firdas i. EE:s bada fordldrar bor tillsammans och de har
sammantaget en arlig bruttoinkomst som uppgér till 500 000 kronor.
Utredningen visar att barnet, utdver behovet att kunna medfora elrull-
stolen, dven behdver en sirskild originalmonterad anordning och viss
eftermonterad utrustning.

For inkép av en lamplig bil kan EE:s fordlder som ansdkt om bilstod
beviljas grundbidrag med 30 000 kronor, tilliggsbidrag A med 30 000
kronor, tilldggsbidrag B med 40 000 kronor och tilliggsbidrag C med
10 000 kronor. For tilldggsbidrag B maste bilen uppfylla krav for att vara
sarskilt ldmplig att medféra en motordriven rullstol i. EE:s fordlder be-
viljas ocksd anpassningsbidrag for kostnader for de eftermonterade
anordningar som EE ar i behov av. Bilen fér inte vara dldre &n fyra ar
eller ha gatt mer &n 6 000 mil. Anskaffningsbidrag kan emellertid inte
beviljas eftersom fordldrarnas sammanlagda bruttoinkomst Overstiger
den foreslagna inkomstgriansen (se avsnitt 8.4) for att kunna fa sadant
bidrag.

8.6 Konkurrens inom fordonsanpassning

Regeringens bedomning: Den forsikrade bor, infor Forsdkrings-
kassans beddomning av anpassningsbidragets storlek, ldmna in
kostnadsforslag fran en utférare som gor anpassningar av aktuellt slag.
I kostnadsforslaget bor det anges arbetskostnad och materialkostnad
for respektive anpassning samt eventuellt ovriga kostnader. Om
Forsékringskassan begér det, bor den forsidkrade ldmna in kostnads-
forslag fran minst tvé fran varandra fristdende utforare.
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Promemorians  forslag:  Overensstimmer med  regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sérskilt uttalat sig om
forslaget dr de flesta positiva. Férsdkringskassan tillstyrker forslaget och
ar positiv till att myndigheten fr avgora nér det behovs fler kostnads-
forslag. Emellertid onskar Forsékringskassan tydligare végledning i
frigan om det finns skdl som kan innebéra att Forsakringskassan bor
bevilja kostnaderna for det hogre kostnadsforslaget. Trafikverket ar i
stora drag positivt instdllt till forslaget men framhaller att det dr av
yttersta vikt att den som far i uppgift att beddma och jimfora priser och
produkter har adekvat kunskap om dess egenskaper ur ett trafiksdkerhets-
perspektiv och att den aspekten bor vigas in 1 beslutsprocessen.
Konkurrensverket delar utredningens bedomning att kraven pa for-
tydligande av kostnadsforslag for anpassningsédtgiarder uppdelat pa
material- och arbetskostnad ger Forsdkringskassan en mdjlighet att
beddma om kostnaden &r rimlig. Konkurrensverket anser att forslaget om
att brukaren ska ge in minst tva offerter for anpassningsétgirder pé sikt
okar mdjligheten till priskonkurrens mellan foretagen. Enligt verket ar
det ocksa bra for brukaren som kan fa fler forslag pa anpassningar. Ett
system med ett referenspris som bestdms av Forsdkringskassan skulle
kunna ge staten en béttre mojlighet att paverka kostnadsutvecklingen for
bilstodet. Alternativt kan det Overvédgas att utreda om anpassnings-
atgirder ska upphandlas genom offentlig upphandling vilket dock skulle
behovas utredas sérskilt. Diskrimineringsombudsmannen (DO) tillstyrker
forslaget om att den forsdkrade ska ldmna in tvd kostnadsforslag efter
begidran fran Forsdkringskassan, men anser att det kan behdva fortydligas
vad konsekvensen blir om det inte sker. Bil Sweden vélkomnar
konkurrenskravet inom fordonsanpassning till att kunna omfatta minst
tva av varandra oberoende ombyggnadsforetag. DHR - Forbundet for ett
samhdlle utan rorelsehinder motsétter sig inte att flera offerter begérs in.
Mobilitetscenter anser att anpassningsbidraget ska anvédndas sa fornuftigt
som mojligt, men att det dr nodvéndigt i jimforelsen av kostnadsforslag
att sdkerstélla att forslagens precision och kvalitet jimfors och inte bara
priset. Riksforbundet for rérelsehindrade barn och unga (RBU) ér i
grunden positivt till en sund konkurrens men kénner dock en stor
tveksambhet till om forslaget i denna del kommer att fungera i praktiken
samt till om det kan f4 negativa konsekvenser for den bildstdds-
beréttigade. Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) menar att forslaget
troligen inte dr tillrackligt for att uppnéd en efterstrivad konkurrens for
anpassningar pd den svenska marknaden, eftersom ett minimum f6r att
konkurrensen pa en marknad ska fungera brukar anses ligga vid fyra
leverantorer. Autism- och aspergerforbundet stéller sig tveksamt till
forslaget. Bilanpassningsbranschen é&r liten, med fa verksamma foretag,
och det kan enligt forbundet uppstad svarigheter for den forsdkrade att fa
fram de kostnadsforslag som Forsékringskassan kréver. Bransch-
foreningen Svensk fordonsanpassning (BSF) anser att dubbelofferering
som standard inte dr kostnadseffektivt om endast 1dgst pris beaktas och
ser en stor fara for att kvalitet och trafiksékerhet dsidositts i jakten pa
lagst pris. Handikappforbunden avstyrker forslaget samt ser avtal och
okade insynsmdjligheter i foretagen som en béttre vig for att fa kontroll



over branschen. Mag- och tarmforbundet anser att det inte dr rimligt att Prop. 2016/17:4

ansvaret for att pressa bilanpassningsforetagen i konkurrenshénseende
ska ligga pa den forsdkrade (den svagare parten). Personskadeférbundet
RTP menar att det inte gar att uppnd "sund konkurrens" pé en sa speciell
marknad som bilanpassningsbranschen genom att forséka tvinga fram
kostnadsforslag fran flera foretag.

Skilen for regeringens bedémning: I promemorian konstaterades att
i de kostnadsforslag och fakturor som Forsakringskassan far in for att
styrka den forsdkrades kostnader for anpassning kan det mycket sillan
utldsas pris for material respektive arbetskostnad. Det pris som anges
avser vanligen anpassningsatgédrden i sin helhet. Forsdkringskassan har
tidigare gjort bedomningen att myndigheten, med nuvarande regelverk,
inte har forfattningsstéd for att krdva en tydligare specificering av
kostnadsforslag och fakturor. Fran och med den 5 maj 2014 har dock
Forsdkringskassan borjat med en ny hantering som innebér skérpta krav
pa specificering av underlaget for bedomning av anpassningsbidrag
(Forsdkringskassans végledning Bilstdd till personer med funktions-
hinder 2003:1 Version 9 s. 41 f.)

Otydliga kostnadsforslag forsvarar i sig en sund konkurrens pé
marknaden. En precisering av kostnader for material och arbete &r en
forutséttning for att Forsdkringskassan ska kunna gora en korrekt
bedémning av kostnaden for den atgérd pa bilen som den forsdkrade har
behov av. Det bor dérfor i forordningen (2010:1745) om bilstdd till
personer med funktionshinder finnas en viss grundliggande reglering
betriffande det kostnadsforslag som ska ldggas till grund for
Forsakringskassans beslut. Regeringen delar utredningens bedémning att
en sadan ordning torde ha en viss kostnadsddmpande effekt. Det kan
noteras att Forsékringskassan enligt 6 § nimnda foérordning far meddela
de ytterligare foreskrifter som behdvs for verkstilligheten av
bestimmelserna om bilstdd i socialforsékringsbalken och férordningen.

Det nuvarande regelverket ger inte ndgot tydligt stod for
Forsakringskassan att begéra att den forsikrade ska ldmna in fler &n ett
kostnadsforslag inféor myndighetens beslut om bidragets storlek. I likhet
med den beddmning som tidigare har gjorts i departementspromemorian
Forslag pd fordndringar inom det statliga bilstddet (Ds 2013:46), anser
regeringen inte detta vara en d&ndamalsenlig ordning utan det bor finnas
en mojlighet for Forsdkringskassan att grunda sin beddmning pa fler én
ett kostnadsforslag. Till skillnad frén det forslag som ldmnats i den nu
nidmnda promemorian bor det dock vara upp till Forsdkringskassan att
bedoma nér det dr lampligt att krdva att fler 4n ett kostnadsforslag ska
ges in. | vissa fall kan det rdcka med ett kostnadsforslag, t.ex. nér det
handlar om en reparation eller en sd avancerad anpassning att det i
princip inte finns nigra alternativa utforare.

Av den nu aktuella promemorian (Ds 2015:9) framgér att det endast
finns en handfull anpassningsforetag som utféor mer avancerade
anpassningar av en bil for att tillgodose forarens sérskilda behov.
Betriffande enklare anpassningar finns ytterligare ca 15 foretag. De
foretag som utfor mindre anpassningar dr dock delvis specialiserade
inom olika omrdden, varfor det i praktiken inte heller for dessa
anpassningar finns s ménga foretag att vélja pa for den forsakrade. Till
detta kommer att foretaget bor ligga i den forsdkrades geografiska narhet,
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bland annat med tanke pé att utprovningen kan behdva genomforas i flera
omgangar, och att det vid mycket specialiserade anpassningar kan krivas
en utprovning pé plats i verkstad for att det ens ska vara mojligt for
foretaget att ge ett underbyggt kostnadsforslag.

Nér fler &n ett kostnadsforslag begérs in bor det vara den forsédkrades
sammantagna behov av anpassning som beddms och jamfors. Néar flera
forslag bedoms tillgodose den forsikrades behov av anpassning av bilen,
bor Forsdkringskassan vanligen kunna bevilja anpassningsbidrag for
kostnaden for det billigaste alternativet, dock utan att kravet pa kvalitet
eftersitts. Som framgatt tidigare (avsnitt 8.3) bor ersittning ndmligen
lamnas for den 16sning som, med bibehdllen kvalitet, pad det mest
kostnadseffektiva sittet tillgodoser den forsidkrades behov av anpassning.
Detta &r fallet eftersom forslaget far anses motsvara kostnaden for de
anpassningsatgirder den forsdkrade behover for att kunna bruka bilen.
Om den forsdkrade foredrar det dyrare kostnadsforslaget, bor regleringen
inte hindra att han eller hon vénder sig till denna utfoérare och sjilv star
for mellanskillnaden i forhallande till det billigare alternativet.

For att Forsdkringskassan ska kunna bedéma den forsékrades behov av
anpassning och for att myndigheten ska kunna avgoéra om detta behov
tillgodoses genom en viss anpassningslosning, kravs tydliga medicinska
underlag och ett tydligt tekniskt yttrande fran ansvarig transport-
myndighet.

Regeringen bedomer inte att offentlig upphandling dr en lamplig
16sning nédr det giller bilstdd. Mojligheten till kostnadsforslag vid
anpassning, i kombination med ett férdndrat bilstdd med stédrkta incita-
ment for ldmpliga bilval, ar enligt regeringens mening de mest dndamals-
enliga l6sningarna for att uppnd en mer kostnadseffektiv ordning inom
omradet.

8.7 Kraven pé ett lampligt fordon

Regeringens forslag: Anpassningsbidrag ska kunna vdgras om ett
fordon &ar olampligt med hénsyn till den anpassning som behovs. Det
ska inte langre krdvas att fordonet &r wuppenbart oldmpligt.
Anpassningsbidrag for @ndring av fordonet eller anskaffning av en
sdrskild anordning pé fordonet ska kunna ldmnas for ett fordon som é&r
dldre &n fyra ar eller har framforts mer d4n 6 000 mil endast om det
finns sdrskilda skal for det.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock att det ska krdvas synnerliga skél
for att medge anpassningsbidrag for ett fordon som ar dldre 4dn fyra ar
eller har framforts mer &n 6 000 mil.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan tillstyrker forslaget men anser
det onskvért att lagstiftaren fortydligar eller ger exempel pa vad som kan
anses vara synnerliga skil. Inspektionen for socialforsikringen (ISF)
anser att forslaget innehaller oklarheter i frdga om tillimpningen, till
exempel vilka kriterier som ska gilla for ett lampligt fordon. ISF anser
ocksé att det &dr oklart vilka synnerliga skél som ska medfora avsteg fran
huvudregeln. Trafikverket stéller sig positivt till forslaget och hénvisar



till Trafikverkets och Transportstyrelsens rapport angéende kriterier
avseende fordons egenskaper m.m. (S2014/176/FST). Bil Sweden
vilkomnar att kraven pd lamplig bil tydliggors till att vara hogst 4 ar
gammal samt ha en korstricka understigande 6 000 mil. Bransch-
foreningen Svensk fordonsanpassning (BSF) anser att det dr bra med
tydliga gréanser, inte dldre 4n fyra ar eller max 6 000 mil. Neuroforbundet
menar att det dr rimligt att bilstddets olika komponenter beslutas i ett
sammanhang och att inkdp och atgérder som ska tickas av bilstodet inte
far vidtas fore beslut. Forbundet for delaktighet och jdmlikhet anser att
om sddana bestimmelser infors, dr det angeldget att den forsékrade aktivt
involveras i valet av bil och att dennes uppfattning ges avgorande
betydelse. Forbundet for de neurosedynskadade (FfdN) understryker att
kravet pa lamplighet inte far begrinsa den forsikrades val av bil mer dn
vad som &r absolut nédviandigt med hansyn till att undvika orimligt hoga
kostnader for anpassningar.

Skilen for regeringens forslag: Av promemorian framgér att
Forsdkringskassans mojligheter att neka anpassningsbidrag med hénsyn
till fordonets alder och skick 4r, med nuvarande regelverk, mycket
begriansade. Forsdkringskassan har enligt promemorian framhallit att
detta medfor att omfattande anpassningar ibland sitts in i bilar som
troligen inte kommer att halla under hela bilstddsperioden, ndgot som
missgynnar sévil den forsdkrade som staten. Héarutover talar savil
trafiksékerhets- som miljoaspekter for att inkép av alltfor gamla bilar inte
ska gynnas genom statligt stod.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen att regelverket bor
tillforas tydliga regler om fordonets alder och korstracka. Anpassnings-
bidrag bor som huvudregel inte kunna medges om bilen é&r dldre 4n fyra
ar eller har framforts mer &n 6 000 mil savida det inte finns sirskilda skl
for att 4nda ldmna sddant bidrag. Det kan t.ex. vara frdga om fall d& det
ndrmast framstar som oskéligt att vigra bidraget pad den grunden att bilen
endast dr nagot &ldre &n fyra ér eller har nagot langre korstricka dn 6 000
mil och det a4r frdga om en mindre anpassning dir bilens alder eller
korstracka inte har ndgon betydelse. Enligt regeringens mening saknas
det skil att upprétthalla detta krav pa en bils lder och korstriacka nér det
géller anpassningsbidrag for reparation eller justering av en sadan
andring av bilen eller anordning pé& bilen for vilken det tidigare har
lamnats anpassningsbidrag.

Enligt nuvarande lydelse av 52 kap. 7 § SFB far grundbidrag eller
anpassningsbidrag beviljas pa nytt tidigast nio ar efter det senaste
beslutet att bevilja ndgot av dessa bidrag. De foreslagna begrinsningarna
har utformats med hénsyn till detta, dvs. att ett fordon behdver vara
brukbart i minst nio ar efter det att bidraget har lamnats och att det ska
kunna framforas i ytterligare minst 18 000 mil. Av promemorian framgar
att den forvéntade livslingden for personbilar i Sverige ar 2013 var 17 é&r
och att den genomsnittliga &ldern for en personbil i Sverige &r 10 ar.
Manga foretag byter ut sina tjénstebilar efter tre ar och den privata
nybilskoparen byter i genomsnitt bil efter fyra &r. Den genomsnittliga
korstrackan for en personbil uppgér till drygt 1 200 mil per ar (SCB,
Statistisk arsbok 2013). En aldersgréns pa fyra ar innebdr foljaktligen,
anfors 1 promemorian, att den forsikrade kan fa tillgang till en relativt
stor marknad for begagnade bilar.
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Av promemorian framgér att Forsdkringskassan har papekat att den
omsténdigheten att anpassningsbidrag endast kan nekas om det fordon
som den forsdkrade har valt ar wuppenbart olampligt innebdr att
myndighetens mojligheter att neka anpassningsbidrag dr begransade dven
om fordonsvalet leder till avsevirt hogre anpassningskostnader. Den
foreslagna reformen av bilstddet innebdr emellertid bl.a. att den
forsidkrade ska ges stod vid valet av ett for &ndamaélet lampligt fordon.
Trafikverket och Transportstyrelsen har pé regeringens uppdrag redovisat
hur kriterier kan faststdllas avseende fordons egenskaper for att den
forsdkrade ska kunna ges tydliga rdd ndr det géller val av fordon. Mot
bakgrund av detta forstirkta stod till den forsdkrade dr det inte ldngre
motiverat att anpassningsbidrag endast ska kunna nekas om den
forsikrade gjort ett uppenbart olampligt fordonsval. Ordet “uppenbart”
bor sdlunda strykas i nuvarande bestimmelse.

8.8 Ansvarig transportmyndighet

Regeringens bedomning: Ansvarig transportmyndighet i frdga om
bilstod bor vara Trafikverket.

Trafikverket bor f4 i uppdrag att arligen ta fram underlag for de
schablonbelopp varmed tilldggsbidrag ska kunna limnas for olika
originalmonterade anordningar och for vilka kriterier ett fordon ska
uppfylla for att vara sérskilt Idmpat for personer som behover fardas i
bilen med vissa forflyttningshjalpmedel.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. I promemorian redovisas inte vilken myndighet som ska
vara ansvarig transportmyndighet. I promemorian foreslds att
transportmyndigheten ska utfora funktionskontroller. Detta behandlas i
avsnitt 8.10.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan dr positiv  till att en
transportmyndighet far ett tydligare uppdrag inom bilstddet. Trafikverket
ar positivt instéllt till forslaget och menar vid en samlad beddmning att
uppdraget bor tilldelas Trafikverket. Verket anser att det finns inslag av
osédkerhet vad géller den berdknade kostnaden for transportmyndigheten
och att det krdvs en fordjupad analys i denna del. Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI) papekar att enligt promemorian &r
tanken att det Mobilitetscenter gor i dag med avseende péd stod till
personer med behov av bilanpassningar ska tas over av Trafikverkets
inspektorer. Det framgér enligt VTI inte av utredningen att det i dag
ibland gors efterkontroller i samverkan mellan Mobilitetscenter och
Trafikverkets inspektdrer. Denna modell borde enligt VTI vidare-
utvecklas inom ramen for en obligatorisk efterkontroll. Vidare nimns att
Mobilitetscenter erbjuder stod dven for bilstodsberittigade anpassningar
till passagerare. I dessa fall blir det &n mer patagligt, menar VTI, att det
inte bara handlar om kérduglighet utan d&ven om komfort och ergonomi
for icke-forare. Transportstyrelsen anser att det ar en brist att det inte
presenteras nagot forslag pa vilken myndighet som ska vara transport-
myndighet. Tranportstyrelsen anser att om 4 § ska ldmnas of6rdndrad
framstar det som ldmpligt att samma myndighet, dvs. Trafikverket, ocksa



tar fram underlaget for regeringens beslut om tilliggsbidrag, utfor
funktionskontroller och tillhandahaller underlag och stod for tillimp-
ningen av 52 kap. socialforsékringsbalken. Transportstyrelsen tillstyrker
forslaget om att den ansvariga tranportmyndigheten ska ta fram
schablonbelopp for originalmonterad utrustning som det kan ldmnas
tillaggsbidrag for. Dock pépekar Transportstyrelsen att fordonsmarknad
och utrustning &r i kontinuerlig fordndring samt att det rdder mycket stora
skillnader i kostnader och formodligen dven i kvalitet for samma typ av
utrustning fran olika tillverkare. Vidare framhaller Transportstyrelsen att
kriterierna som ansvarig transportmyndighet ska ta fram maste kunna
leda till rétt bilval utifrdn den enskildes individuella forutséttningar.
Autism- och aspergerférbundet anser att savil Forsdkringskassan som
den ansvariga transportmyndighet som foreslds maste ha tillgang till
autismspecifik kompetens. Branschforeningen Svensk fordonsanpassning
(BSF) hoppas f& en Oppen dialog mellan branschen och ansvarig
transportmyndighet for att finna ett bra samarbete dér man kan bidra med
sina erfarenheter och kunskaper. Handikappforbunden och Mobilitets-
center motsitter sig starkt forslaget och har ldmnat en separat skrivelse
till Socialdepartementet angéende denna punkt. Forsikringskassan anlitar
i dag Mobilitetscenter och Trafikverket for rddgivning om ldmpligt bilval
och for att fa underlag for beslut om anpassningsbidrag i form av tekniskt
yttrande. Enligt Férbunden och Mobilitetscenter ldmnas det i utredningen
ingen forklaring till varfor en tidigare upphandlad tjénst ska omvandlas
till myndighetsuppdrag och finansieras med fast anslag till myndigheten.
Mobilitetscenter foreslar att den kompetens som finns pa Mobilitets-
center ska sékerstillas och anvéndas som nationell resurs for uppbyggnad
av motsvarande verksamhet och kompetens i andra regioner i landet.
Aven Neuroférbundet, Personskadeforbundet RTP, Riksforbundet for
rorelsehindrade barn och unga (RBU) pekar pa Mobilitetscenters
nuvarande roll och vikten av denna. Férbundet for delaktighet och
jdmlikhet anser att nédr forfattningsreglerade uppgifter tas fram &r det
angeldget att det sker i samverkan med berorda parter samt att funktions-
hinderrorelsen ar en séddan part. Forbundet for de neurosedynskadade
(FfdN) ifragasitter om Transportstyrelsen har den kompetens som
behovs for att fungera som hjélp for sokande av bilstdd och till
Forsdkringskassan.

Skillen for regeringens bedéomning: Trafikverket och Transport-
styrelsen har haft regeringens uppdrag att bland annat ta fram kriterier
avseende fordons egenskaper for att den forsdkrade i ett bilstodsdrende
ska kunna ges tydliga rad nér det géller val av fordon och att utreda och
lamna forslag pa hur en flytt av Trafikverkets verksamhet avseende
bilstodsfragor till Transportstyrelsen skulle kunna genomforas
(S2014/00176/FST). Myndigheterna har gemensamt redovisat uppdraget
till regeringen. Nér det géller frigan om flytt av Trafikverkets
verksamhet avseende bilstodsfragor pekar myndigheterna bl.a. pa att det
under en Overgangsperiod inte kommer att finnas tillrickligt med
personal som kan handligga bilstddsirenden. Vidare uppger
myndigheterna att kostnaderna for bilstddshandldggningen formodligen
kommer att bli hogre vid en O&verflyttning fran Trafikverket till
Transportstyrelsen eftersom resorna till den forsdkrade och till
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anpassningsforetag blir langre beroende pa forsimrad regional placering
jédmfort med hos Trafikverket.

I promemorian konstaterades att enligt det nuvarande regelverket ska
Forsékringskassan hora Trafikverket eller annan med motsvarande
kompetens vid bedomning av behov av anpassning, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Det konstaterades vidare att det inte finns ndgon
skyldighet fran nadgon myndighet att hjdlpa den forsdkrade att vélja en
lamplig bil eller att vdga olika anpassningslosningar mot varandra. Detta
innebér bl.a. att den forsdkrade i vissa fall inte ges ett tillrackligt stod i
valet av bil och att Forsakringskassan inte tillforsdkras tillrdcklig ledning
for att kunna jamfora olika anpassningslosningar. Forhallandet, anfoérdes
det, kan leda till mindre lyckade 16sningar och hdgre kostnader an
nddvéndigt for bade staten och den forsékrade.

I promemorian anfoérdes vidare att det kan vara svért for en myndighet
som finansierar sin hantering av bilstodsérenden genom avgiftsférord-
ningen, och dér verksamheten inte utgér en tydlig uppgift for myndighet-
en, att upprétthélla kvaliteten inom omrédet. Om den aktuella transport-
myndighetens uppgifter i stillet forfattningsregleras och finansieras
genom anslag, skapas béttre forutsdttningar for myndigheten att bygga
upp kompetens specifikt for bilstdd och att sdkerstélla att tillrickliga
resurser avsitts for bilstddsarenden.

Vidare framhélls i promemorian att det under dversynen av bilstodet
framkommit att ansvarig transportmyndighets uppdrag behover vara mer
omfattande &n de uppgifter Trafikverket i dag utfor pa omrédet.
Transportmyndighetens uppdrag bor innefatta séval att ge stod till
enskilda forsdkrade som att bistd med underlag for Forsdkringskassans
beddmningar.

Ett gott stod till den forsdkrade &r av stor vikt for att sékerstdlla dennes
mojligheter att gora ett bilval som &r lampligt med hénsyn till behovet av
anpassning. Enligt promemorian bor, i dialog med den forsdkrade,
ansvarig transportmyndighet genomfora en behovs- och anpassnings-
utredning. Myndigheten bor i dessa fall vid behov ta in ytterligare
kompetens kring exempelvis ergonomi och hjilpmedel. I utredningen ska
dven trafiksdkerhetsaspekter beaktas. Resultatet av utredningen ska vara
ett tekniskt yttrande.

Ett flertal remissinstanser, diribland Statens vig- och trafikforsknings-
institut (VTI), Personskadeforbundet och Riksforbundet for rorelse-
hindrade barn och unga (RBU) ifragasitter varfor en tidigare av
Forsakringskassan upphandlad tjanst hos Mobilitetscenter ska omvandlas
till ett myndighetsuppdrag. Regeringen kan darvid konstatera, att enligt 4
§ forordningen (2010:1745) om bilstod till personer med funktions-
hinder, forkortad FBF ska Forsdkringskassan, vid bedomningen av
behovet av anpassning, hora Trafikverket eller annan med motsvarande
kompetens, om det inte dr uppenbart obehdvligt. I promemorian foreslas
inte ndgon dndring av vad som sélunda redan regleras i FBF rorande
Trafikverket eller annan med motsvarande kompetens. Detta &r ett vil
inarbetat arbetssétt och regeringen avser inte att dndra pa nuvarande
forhallanden. Det innebir att det inte finns ndgon grund for de farhagor
som framforts frén flera remissinstanser angdende Mobilitetscenters
framtida roll om detta center bedoms ha motsvarande kompetens i fraga
om bedémningen av anpassningsbehovet.



Ansvarsfordelningen mellan myndigheterna pa transportomradet ar
sadan att det dr Transportstyrelsen som enligt sin instruktion (2008:1300)
ansvarar for frgor om krav pé fordon. Trafikverket har inga instruktions-
enliga uppgifter som géller fordons utformning. Mot bakgrund av
remissvaren och den utredning som gjorts av Trafikverket och
Transportstyrelsen avser dock regeringen inte att foreslé att Trafikverkets
nuvarande verksamhet avseende bilstod ska flyttas till Transport-
styrelsen. Nya uppgifter i form av att ta fram underlag som regeringen
behdver for att i forordning ldmna foreskrifter om schablonbelopp,
kriterier for vad som avses med sarskilt lampat fordon och vad som ska
anses vara originalmonterade anordningar, som i promemorian foreslés
ankomma pé en “transportmyndighet”, bedomer regeringen dérfor bor
ankomma pa Trafikverket vilket bor regleras i forordning.

Fragan om funktionskontroller, vilket i promemorian foreslas
ankomma p4 ansvarig transportmyndighet, behandlas i avsnitt 8.10.

Trafikverket bor ocksa, i ett sérskilt regeringsuppdrag, ges i uppdrag
att ta fram de underlag som behdvs for att regeringen ska kunna limna
foreskrifter om vad som &r en sirskilt 1dmpad bil nér den forsékrade har
behov av att firdas i bilen med vissa forflyttningshjdlpmedel (bendmnt
tilliggsbidrag B 1 avsnitt 8.5). Harutdver bér myndigheten érligen ta fram
underlag for de fasta schablonbelopp regeringen ska faststilla for
originalmonterade anordningar som det kan ldmnas tilliggsbidrag for
(benamnt tillaggsbidrag C i avsnitt 8.5).

Som framhaéllits i promemorian dr det sjélvfallet en viktig forutsittning
for att den ansvariga myndigheten, eller annan med motsvarande
kompetens ddr detta ar relevant, ska kunna utfora sitt uppdrag pé ett bra
satt att det finns nddvindig kompetens. Det handlar bl.a. om teknik-
kunnande och om kunskap om konsekvenserna av olika funktions-
nedséttningar.

8.9 Kortraning

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser om att bilstod
lamnas for kostnader for kortrining som behdvs fore och efter en
anpassningsatgérd.

Promemorians forslag: Promemorians lagforslag har omformulerats
men forslaget i 6vrigt dverensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan ar positiv till forslaget men
anser att det vore onskvért med tydligare ledning kring vilka eventuella
ovriga kostnader som kan omfattas av bidraget for kortrining,
exempelvis rese- och logikostnader. Det bor ocksa fortydligas vad som
menas med att kortréningen ska behdvas. Forsdkringskassan menar att en
kortraning ocksd ska kunna genomfdras som ett led i utredningen av
personens ritt till bidrag. Vidare anser Forsékringskassan att skrivningen
i forfattningskommentaren till 52 kap. 19 § om att anpassningsbidrag for
justering, reparation och kortréning endast lamnas om kostnaden avser en
andring eller anordning for vilken anpassningsbidrag tidigare ldmnats bor
justeras eftersom bidrag for kortraning enligt den foreslagna lagtexten
kan beviljas dven innan anpassningen dar genomford. Trafikverket,
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Branschforeningen Svensk fordonsanpassning (BSF) stiller sig till fullo
bakom mgjligheten till 6kad kortrdning under hela processen, fran forsta
utprovning till fdrdig anpassad bil. BSF vilkomnar att det infors
bestimmelser for hur bilstdd ska beviljas for kortrdning da
bedomningen/utlatandet for behov av kortrining i dag paverkas av var i
landet man bor. DHR — Férbundet for ett samhdlle utan rorelsehinder
anser att 0kade mojligheter till kortraning ar bra. Mobilitetscenter anser
att det dr positivt med 6kad mojlighet for kortrdning, men menar att det
dr en brist att forslaget endast avser kostnaderna for tidsatgangen for
trafikldrare, anpassningsforetag och trafikinspektor. Ofta &r en extra
fardbroms, nabar for handledare fran passagerarplats, en nodvéandig men
tillfallig utrustning for en sdker kortrdning. Mobilitetscenter anser att
kostnaden for montering av en sidan tillfillig fairdbroms bor rymmas
inom bidraget for att sikerstilla intentionen bakom kértriningen. Aven
Neuroforbundet, Riksforbundet for rorelsehindrade barn och unga
(RBU), Forbundet for delaktighet och jamlikhet och Forbundet for de
neurosedynskadade (FfdN) stiller sig positiva till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av promemorian framgér att
Forsékringskassan har bedomt att det nuvarande regelverket medger att
kortréaning beviljas i en anpassad bil om triningen dr nddvindig for att
den forsikrade ska kunna bruka bilen. Av Forsdakringskassans vigledning
Bilstdd till personer med funktionsnedsdttning 2003:1 Version 9 s. 114
framgar att den sokande i vissa fall kan behdva korutbildning for att lira
sig att anvdnda den anpassade bilen. Om en siddan utbildning &r nod-
véndig for att den sokande ska kunna anvénda fordonet pé ett trafiksékert
sdtt, ersitts kostnaden for denna korutbildning. En saddan utbildning bor,
enligt vigledningen, anses som ett led i anpassningen och ska darfor
ersittas som en kostnad i samband med anpassning.

Forsdkringskassans tolkning av réttsldget delades i promemorian
samtidigt som det bedomdes att lagstiftningen bor fortydligas i detta
hénseende.

Vad giller kortraning fore en anpassningsatgérd, i syfte att kunna
bedoma vilken anpassning som ar mest lamplig, har Forsidkringskassan
bedomt att bidrag for sddan tréning inte ryms inom nuvarande regelverk.
I promemorian anfordes att detta forhallande inte 4r &ndamalsenligt. Att
kortraning inte kan beviljas fore genomford anpassning kan i vissa fall
medfora att den forsékrade inte beviljas de mest ldmpliga anpassningarna
och att ytterligare justeringar och kompletteringar blir nodvindiga.
Starka skail talar ddrmed for att den forsdkrade bor ges mdjlighet att an-
soka om bidrag for kortraning redan innan ett beslut om en anpassnings-
atgdrd har fattats. Regeringen delar den beddmningen. Genom att den
forsdkrade far prova olika sorters anpassningar forbittras forutséttning-
arna for att denne redan fran bdrjan beviljas bidrag for de anpassnings-
atgdrder som bést tillgodoser behovet. Kortrdning minskar dessutom
risken for att den forsdkrade ska kénna sig osdker pa om han eller hon
klarar att framfora bilen pa ett sikert sitt, vilket minskar risken for att en
bil med omfattande anpassningar blir outnyttjad. P& s& sétt forbéttras
ocksa effektiviteten i systemet. Som Mobilitetscenter papekar bor det i
anpassningsbidraget for kortrdning kunna inrymmas kostnad for en
tillfallig utrustning i form av t.ex. en extra fardbroms sa att triningen kan
genomforas pa ett sdkert sdtt. I kostnaderna som ska tickas av



anpassningsbidraget bor dven kunna ingd &vriga kostnader som é&r
nddvéndiga for kortraningen, t.ex. kostnader for resa och logi, pa samma
satt som géller i dag i fraga om ersattningsbara kostnader for anpassning
av fordon.

Fragan om kortrdning kan komma att vickas &ven av ndgon annan dn
den forsékrade, till exempel av Forsdkringskassan eller Trafikverket, som
kan anse att det finns ett behov av kortrédning for att uppnd en bra
bedomning av den forsédkrades behov av anpassning. Vid kortréning fore
beslut om anpassningsbidrag har en trafikinspektér mojlighet att mot
slutet av trdningen aka med for att f& underlag for bedomningen i det
tekniska yttrandet. Det &r emellertid endast den forsédkrade som kan
ansdka om bilstod varfor han eller hon i dessa situationer bor upplysas
om mdjligheten att fa bidrag for kostnaderna for kortraning. Bilstod bor
dock inte kunna nekas endast pa den grunden att den forsékrade inte vill
medverka till kortraning.

I de fall det rader tveksamheter kring om den forsdkrade &r lamplig
som forare utifrdn trafikmedicinska aspekter, trots medicinskt intyg, bor
problematiken hanteras pd samma sdtt som Ovriga trafikmedicinska
drenden.

Forslaget innebdr nigot dkade kostnader for kortrdning men bidrar
samtidigt till att medel for bilstod anvénds pa ett effektivare sétt och med
ett battre fokus pa trafiksékerhetsaspekter.

8.10 Funktionskontroller

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse om att en
kontroll, om det inte dr uppenbart obehdvligt, ska goras av om utforda
anpassningar fungerar for den forsdkrade pa ett trafiksdkert sitt
(funktionskontroll).

En funktionskontroll ska goras s snart det &r mdjligt efter det att
anpassningarna har utforts, dock senast sex manader réknat frdn denna
tidpunkt.

Om den forsdkrade vigrar att medverka till en funktionskontroll, ska
Forsékringskassan besluta om aterbetalning av anpassningsbidraget
med tio procent av det beviljade bidraget, dock hogst med ett belopp
som motsvarar ett prisbasbelopp. Finns sérskilda skél far kravet pa
aterbetalning helt eller delvis efterges.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorians lagforslag avseende aterkrav har omformulerats men
Overensstammer i sak med regeringens forslag. I promemorian foreslas
att funktionskontrollen endast ska utforas av transportmyndigheten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna vélkomnar
forslaget om funktionskontroll. Férvaltningsrdtten i Vixjo anser att det
bor dvervigas om de foreslagna bestimmelserna om funktionskontroll
och aterkrav behover fortydligas. For att aterkrav ska kunna meddelas
vid vidgran att medverka till en funktionskontroll torde det enligt
forvaltningsritten krévas att Forsdkringskassan har meddelat den
enskilde att de utforda anpassningarna omfattas av bestimmelserna om
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funktionskontroll, dvs. att kontrollen inte anses vara uppenbart
obehdvlig, alternativt att den enskilde forelagts att vidta vissa atgérder.
Férbundet for de neurosedynskadade (FfdN) anser att det for att
forslaget ska kunna tillstyrkas krivs att flera pdminnelser skickas ut dar
aterbetalningsskyldighet framgar, innan en sédan skyldighet kan komma
i fraga. FfdN oOnskar dven ett fortydligande om vad som medfor att den
forsdkrade ska anses ha végrat att medverka till en funktionskontroll
samt att Forsikringskassan bor vara generds i beddmningen av vad som
ska utgora sirskilda skél. Forsdkringskassan, Statens vdg- och
transportforskningsinstitut (VTI), Handikappforbunden, Mobilitetscenter,
Personskadeforbundet (RTP) och Riksforbundet for rérelsehindrade
barn och unga (RBU) stiller sig dock tveksamma till eller avstyrker
forslaget om aterkrav i hindelse av att funktionskontroll inte genomfors.
Forsdkringskassan foreslar att bestimmelsen om funktionskontroll
modifieras sé att funktionskontrollen ska ske inom sex manader fran det
att anpassningsbidraget har betalats ut. Forsakringskassan menar vidare,
att om det infors dterbetalningsskyldighet behovs ett fortydligande av vad
som menas med att en forsdkrad ska anses ha végrat att medverka till en
funktionskontroll och vad som utgor sirskilda skél for att efterge kravet
pa aterbetalning. Vidare anser Forsékringskassan att det bor tas stillning
till vilka effekterna ska vara, om ndgra, om en anpassning enligt
trafikmyndighetens mening vid en funktionskontroll inte &r trafikséker
eller inte fungerar ihop med den forsékrade. Forsékringskassan menar att
det faktum att trafikmyndigheten konstaterar att en anpassning inte &r
trafikséker eller inte fungerar ihop med den forsékrade inte har ndgra
egentliga réttsverkningar sdsom forslaget nu ser ut. Enligt Forsdkrings-
kassan framgér det inte tydligt av forslagen om det enbart &r transport-
myndigheten som ska gora funktionskontroller eller om &dven nagon
annan med motsvarande kompetens som Forsdkringskassan har avtal
med ocksd kan gora kontrollen. Trafikverket &r positivt instdllt till
forslaget och instimmer i de skil som anges for forslaget. Statens vig-
och transportforskningsinstitut (VTI) pépekar att funktionskontroll kraver
flerdisciplindr kompetens, dvs. inte bara teknisk utan &ven ergonomisk
och trafikmedicinsk. Vidare papekar VTI att t.ex. de kompetenser som
Trafikverkets inspektorer och Mobilitetscenters arbetsterapeuter har inte
dr utbytbara utan snarare komplementdra. Branschforeningen Svensk

fordonsanpassning (BSF) vilkomnar obligatoriska efterkontroller men

anser att de inte bor utforas i direkt anslutning till leverans. Man bor
vanta ett tag sd att kunden hunnit vénja sig vid sin nya bil och
anpassning. DHR — Forbundet for ett samhdlle utan rérelsehinder har
inget att invdnda mot att funktionskonstroller gors av utforda
anpassningar. Mobilitetscenter anser att funktionskontrollerna ska
inkludera fler faktorer att kvalitetssdkra &n vad utredningen har
foreslagit, ndmligen forutom mandvrering dven trafiksdkerhet och mal-
uppfyllelse med avseende pd funktion, ergonomi och anvédndning.
Forbundet for delaktighet och jamlikhet har inga invindningar mot
forslaget annat &n att de forutsétter att funktionskontrollerna gors med
stor lyhdrdhet for den forsdkrades uppfattning.

Skilen for regeringens forslag: En funktionskontroll innebar enligt
promemorian att en trafikinspektor granskar att den forsdkrade, i de flesta
fall en forare, och anpassningarna fungerar pa ett tillfredsstillande sitt



tillsammans. I promemorian anfordes att Forsdkringskassan har gjort
beddmningen att kostnaderna for en sadan kontroll kan beviljas inom
ramen for bilstodet. Av Forsdkringskassans végledning framgar att i
samband med utbetalning av anpassningsbidraget erbjuds den sdkande
redan i dag en funktionskontroll av den anpassade bilen. Efter en storre
anpassning dr det lampligt, anfors i végledningen, att kontrollera om
bilen och anpassningen fungerar som det &r tinkt, bade funktionellt och
utifran ett trafiksékerhetsperspektiv. Trafikverket och annan med mot-
svarande kompetens kan, enligt végledningen, kontrollera detta. Re-
sultatet av en sddan kontroll skickas i dag till Forsékringskassan for
kénnedom (Bilstdd till personer med funktionsnedséttning, Vigledning
2003:1 Version 9 s. 113).

Enligt statistik for 2015 utférde Mobilitetscenter 34 funktionskontroller
det aret. Det ska dérvid beaktas att det saknades avtal med Forsdkrings-
kassan under fyra ménader detta ar. Trafikverket har uppgett att myndig-
heten 2015 genomforde 55 funktionskontroller, dock med viss reserva-
tion betraffande antalet di vissa kontroller ligger med i de tekniska
yttrandena.

Funktionskontrollen ar sélunda, i dag, ett frivilligt erbjudande till den
forsdkrade. Initiativet till kontrollen tas enligt promemorian genom att
den som avger det tekniska yttrandet i detta anger om det dr lampligt att
en sadan kontroll genomfors. Om sa ar fallet erbjuder Forsidkringskassan
den forsdkrade en funktionskontroll efter genomférd anpassning. I pro-
memorian konstaterades dock att 6versynen av bilstodet har visat att det
ar vanligt att den forsdkrade avbojer ett sddant erbjudande.

Funktionskontrollen fyller flera syften. Den innebér ett sékerstdllande
av att de anpassningar for vilka bidrag ldmnats har monterats pa ett
korrekt sitt och att de fungerar pa ett trafiksékert sétt tillsammans med
den forsdkrade. Funktionskontrollen har vidare en stor betydelse for
kompetensutvecklingen och kvalitetssékringen hos savél den som gjort
behovs- och anpassningsutredningen som hos anpassningsforetagen. Att
resultatet av samtliga anpassningslosningar foljs upp pé ett systematiskt
sétt ar ocksa en viktig bestandsdel i kvalitetsutvecklingen, anfors i pro-
memorian.

Mot bakgrund av vad som angetts ovan &r det regeringens mening att
det dr av stor vikt att funktionskontroller blir en ordinarie del i processen
kring bilstdd och att den alltid bor utforas i ett anpassningsérende, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Den forsdkrade ska sdledes inte langre
behdva ansdka om bidrag for sdédan kontroll, utan den ska ingd som ett
led i drendehanteringen.

Enligt promemorian dr det ur trafiksdkerhetssynpunkt viktigt att
funktionskontrollen kommer till stdnd sé& snart det &r mojligt efter det att
anpassningsdtgirden har utforts. Bramnschforeningen Svensk fordons-
anpassning (BSF) har i det ssmmanhanget papekat att det inte bor stéllas
nagot krav pé att kontrollen gors sa snart som mojligt efter utford atgird
eftersom kunden behdver vinja sig vid sin nya bil och anpassning. Det ar
dock regeringens mening att ur trafiksdkerhetssynpunkt ar det angeléget
att en funktionskontroll gors sé& snart det 4r mojligt efter att anpassnings-
atgdrden gjorts. Kontrollen bor, sd som foreslas i promemorian, under
alla forhallanden ha genomforts inom sex manader fran det att anpass-
ningen har utforts.
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Flera remissinstanser, dédribland Forvaltningsritten i  Vixjo,
Forsdkringskassan,  Statens vdg- och  transportforskningsinstitut,
Mobilitetscenter och Riksforbundet for rorelsehindrade barn och unga
(RBU) har haft synpunkter pa forslaget att bilstodet ska kunna aterkrivas
om den forsikrade végrar genomfora funktionskontrollen trots att den
inte ansetts uppenbart obehovlig. Det har ockséd patalats att det for att
aterkrav ska kunna ske torde krévas att Forsdkringskassan har meddelat
den enskilde att de utférda anpassningarna omfattas av bestimmelserna
om funktionskontroll.

I promemorian foreslogs att som ett patryckningsmedel, for att
sakerstélla att kontrollerna verkligen kommer till stand, en del av
anpassningsbidraget bor kunna krévas tillbaka om den forsdkrade vagrar
att medverka till att funktionskontrollen kan genomforas. Det bor
emellertid, anfordes vidare, finnas en begransning av det belopp som kan
aterkrévas, eftersom bidraget ska tidcka kostnader for utford anpassning
av ett fordon och den forsdkrade inte far disponera bidraget for nagot
annat dndamal. Hogst tio procent av det beviljade anpassningsbidraget
foreslogs sélunda kunna aterkrévas. Det borde dock inte vara mojligt att
kréva tillbaka ett hogre belopp dn vad som motsvarar ett prisbasbelopp.
Ett aterkrav foreslogs ocksa helt eller delvis kunna efterges om det finns
siarskilda skél, vilket skulle motsvara vad som i allménhet giller for
aterkrav.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att en funktionskontroll
dr viktig och att det bor regleras i1 socialforsdkringsbalken att en sddan
kontroll ska goras om det inte dr uppenbart obehovligt. Vidare dr det
enligt regeringens mening angeldget att sadana funktionskontroller
verkligen genomfors i den omfattning som &r tdnkt. Det dr emellertid
enligt promemorian vanligt att de forsédkrade i dag avbojer ett erbjudande
om frivillig funktionskontroll. Med hénsyn till detta forhéllande behdver
det vidtas ndgon atgidrd som dr dgnad att motverka att en forsdkrad
undandrar sig en funktionskontroll. En lamplig atgérd for att uppna det ar
enligt regeringens mening att inféora en ordning som innebdr att en
mindre del av anpassningsbidraget ska dterbetalas, om den forsidkrade
inte medverkar till en kontroll av att utforda anpassningar, for vilka det
har beviljats anpassningsbidrag. Den forsidkrade bor sérskilt uppmaérk-
sammas pa att en vigran ar forenad med att visst belopp kan komma att
krévas tillbaka.

I promemorian foreslds att funktionskontrollerna ska utforas av den
aktuella transportmyndigheten. Regeringen delar i princip den beddm-
ningen. Som framgéatt ovan dr det regeringens mening att det ar Trafik-
verket som ska ansvara for att ta fram det underlag som regeringen
behover for att i forordning 1amna foreskrifter om bl.a. schablonbelopp
for tilliggsbidrag som ska kunna beviljas for olika originalmonterade
anordningar. Som anges ovan i avsnitt 8.8 avser regeringen inte att &ndra
den nuvarande foreskriften i 4 § i forordningen (2010:1745) om bilstod
till personer med funktionshinder, forkortad FBF enligt vilken Trafik-
verket eller annan med motsvarande kompetens ska hdras vid beddm-
ningen av behovet av anpassning, om det inte dr obehovligt.

I dag dr fragan om funktionskontroll inte reglerad i vare sig social-
forsakringsbalken eller i FBF. Som inledningsvis anforts framgar det av
Forsdkringskassans vigledning att Trafikverket och annan med mot-



svarande kompetens kan genomfora sadan kontroll. I likhet med vad som
anges 1 Forsdkringskassans végledning dr det regeringens mening att
Trafikverket, eller annan med motsvarande kompetens, ska kunna
genomfora funktionskontrollen. Detta torde kunna regleras i redan
befintlig bestimmelse (4 §) i FBF.

Funktionskontrollerna utfors i dag av Trafikverket och Mobilitets-
center, som var och en debiterar Forsakringskassan som ersétter kostnad-
erna med medel fran bilstodsanslaget. Forsdkringskassan har haft avtal
med Mobilitetscenter i cirka 10 &r.

Regeringen avser inte att dndra pd nuvarande forhallanden. Det ar
regeringens mening att savil tekniskt yttrande, som i dag regleras i 4 §
FBF, som funktionskontrollerna ska kunna utforas av Trafikverket eller
annan med motsvarande kompetens. For dessa uppgifter far Forsakrings-
kassan debiteras.

I de fall det rader tveksamheter kring om den forsdkrade &r lamplig
som forare utifrdn trafikmedicinska aspekter, trots medicinskt intyg, bor
problematiken hanteras pd samma sdtt som Ovriga trafikmedicinska
drenden.

I promemorian konstaterades att forslaget om funktionskontroller
medfor en viss kostnadsokning for transportmyndigheten. P4 nagot
langre sikt bor dock systematiska funktionskontroller innebéra att mindre
lampliga anpassningar kan uteslutas i ett tidigt skede, vilket medfor att
effektiviteten i bilstddssystemet okar. Regeringen aterkommer i kapitel
10 till fragan om kostnader och hur Trafikverkets dvriga uppgifter ska
finansieras.

8.11 Uppfo6ljning och utvirdering av reformen

De forslag som har lagts fram i det foregdende innebér relativt stora
fordndringar av bilstodet. Genom en omfordelning frén grundbidraget till
forman for ett forstarkt anskaffningsbidrag samt ett nytt bidrag — tilldggs-
bidrag — riktas bilstodet i hogre grad mot dem med bristande ekonomiska
forutsdttningar att kdpa en bil, samt till dem som har behov av
anpassning. Ett annat viktigt syfte med forslagen &r att skapa en bidrags-
konstruktion som stirker mojligheterna och incitamenten att kopa en bil
som redan fran borjan dr delvis anpassad. Ytterligare syften ar att frimja
trafiksédkerheten pa omradet, samt stirka konkurrensen mellan foretag
som utfor anpassningsatgérder.

Det dr regeringens mening att det &r viktigt att reformeringen av
bilstodet foljs upp och utvérderas vilket ocksd har framhéllits av flera
remissinstanser. En central friga i sammanhanget ar att utvdrdera hur
olika gruppers behov av bilstdd blir tillgodosett genom det nya regel-
verket. En annan viktig frdga att folja upp och utvérdera &r i vilken ut-
strackning den avsedda stédrkta incitamentsstrukturen for, ur anpassnings-
synpunkt ldmpliga bilink6p har fatt genomslag.
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9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsdndringarna ska trdda i1 kraft den
1 januari 2017.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for de 4renden i vilka
ansokningar om bilstdd har kommit in till Forsékringskassan fore
ikrafttradandet.

De nya foreskrifterna om funktionskontroll ska endast tillimpas om

anpassningen har utforts efter den 1 juli 2017.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan har inga synpunkter pa datum
for ikrafttrddande men behover fa besked om en lagéndring 1 god tid for
att hinna med den it-utveckling som ar nddviandig om forslagen
realiseras. Enligt Forsékringskassans mening bor p. 3 och 4 i 6vergangs-
bestdmmelserna strykas. For Forsdakringskassan och de forsédkrade &r det
enklast om samtliga nya bestimmelser ska tillimpas p& ansokningar som
har kommit in efter ikrafttrddandet. Trafikverket onskar ett fortydligande
om det foreslagna ikrafttrddandedatumet. Trafikverket anser att ikraft-
tradandet framst bor vigas mot att det inte medfor negativa konsekvenser
for den bilstodsberittigade och att det darfor vore ldmpligt med ett klar-
gorande 1 denna del. Tramsportstyrelsen bedomer att det foreslagna
datumet for ikrafttradande ligger vél ndra i tid &ven om ansvaret, som
Transportstyrelsen forordar, kommer att stanna kvar hos Trafikverket.

Skilen for regeringens forslag: Med beaktande av att forslagen
forutsdtter visst underlag fran ansvarig transportmyndighet och med
hénsyn till att denna myndighet bor fa viss tid att forbereda sig for de nya
uppgifterna, bor forfattningsidndringarna trida i kraft den 1 januari 2017.

Eftersom de nya bestimmelserna i socialforsékringsbalken kan inne-
bidra ldgre bidrag till vissa forsékrade bor édldre foreskrifter fortfarande
gélla for de drenden i vilka ansdkningar om bilstdd har kommit in till
Forsékringskassan fore ikrafttradandet. De nya foreskrifterna bor déarfor
endast tillimpas i drenden i vilka en ans6kan om bilstdd har kommit in
till Forsdkringskassan efter ikrafttradandet. Foreskrifterna i 52 kap. 22 a
och 25 §§ om funktionskontroll bdr dock kunna tillimpas endast om
anpassningen har utforts efter den 1 juli 2017.

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Konsekvenser for de forsakrade

10.1.1 Ett omfordelat stod och en ny bidragskonstruktion

Forslaget innebér bl.a. en omfordelning genom vilken bilstodet i hogre
grad 4n i dag riktas till forsdkrade med begrinsade ekonomiska forut-
sattningar och till forsékrade som har behov av en anpassad bil.



Forslaget att hoja de inkomstnivaer vid vilka anskaffningsbidrag kan
lamnas, bidrar till att upprétthalla ett gott stod for de forsdkrade som pa
grund av begridnsade ekonomiska resurser har ett sérskilt behov av bidrag
till inkop av bil. Det totala bidraget for inkop kommer att 6ka for forsak-
rade med exempelvis inkomster i nivd med den nuvarande garantinivin
for sjukersittning. Helt anskaffningsbidrag ska kunna lamnas till forsék-
rade vars arliga bruttoinkomst understiger 120 000 kronor. Enligt nuva-
rande regelverk ldmnas helt bidrag vid érliga bruttoinkomster under 88
000 kronor.

Forsdkrade som behover efteranpassa bilen far regelmédssigt vidkédnnas
hogre kostnader dven for inkdpet av en bil. De fordndringar av regel-
verket som foreslds tar i storre utstrickning dn i dag hinsyn till detta.
Genom forslaget far dessa personer béttre ekonomiska forutséttningar for
inkdp av en bil som haller under hela bidragsperioden och som kan an-
passas pa ett sd trafiksdkert sitt som mdjligt. De forsédkrade som har de
mest omfattande anpassningsbehoven kommer med forslaget att erhalla
hogst bidrag. For forsdkrade som bara har behov av enstaka eftermonte-
rade anpassningar innebér forslagen ett oférdndrat eller ndgot dkat bidrag
till inkop av bilen.

Vidare beddoms att inforandet av tilliggsbidrag for de kostnader som
foljer av att bilen har vissa originalmonterade anordningar, stirker forut-
sattningarna for att de forsdkrade ska tillforsékras trafik- och driftsékra
bilar.

Forsikrade som inte har nédgra behov av anpassningar av bilen
kommer, om de inte har en lag inkomst, att fa ett ligre bidrag for inkdp
an med dagens regelverk. Med hénsyn till att bilstod lamnas inom ramen
for anslagna medel bedoms en sddan omfordelning rimlig. Med utgangs-
punkt i att dessa personer inte behdver vidkdnnas sddana merkostnader
for inkdp som uppkommer till foljd av att bilen maste vara mojlig att
anpassa, uppnas en storre réttvisa sett till hur stor andel av bilens inkops-
pris som ersitts genom bidrag.

10.1.2  Fortydligade krav pa vad som ér en limplig bil

Genom inforandet av tydliga regler vad géller fordonets dlder och kor-
stricka forbéttras regelverkets forutsdgbarhet for de forsédkrade. Vidare
forbattras forutsittningarna for att bilen ska hélla och vara trafiksidker
under hela bilstodsperioden.

De nya reglerna kan innebéra att vissa forsdkrade maste kopa bilar av
béttre kvalitet &n vad som krdvs med dagens regelverk. De eventuellt
okade inkopskostnader som kan folja av detta kompenseras genom det
nya tilldggsbidraget.

Enligt det nuvarande regelverket kan den forsdkrade nekas
anpassningsbidrag om det fordon han eller hon har valt dr uppenbart
oldmpligt med hénsyn till den anpassning som behdvs. Forslaget &r att
Trafikverket féar ett tydligare uppdrag relaterat till bilstodet och ska bl.a.
ta fram kriterier avseende fordons egenskaper. Darmed blir det ocksa
tydligt for den forsédkrade vad som bor gélla vid val av fordon. Mot bak-
grund av detta dr det rimligt att stilla hogre krav p& den forsdkrades val
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av bil. Anpassningsbidrag ska déarfor kunna nekas om den forsdkrade har
gjort ett oldmpligt fordonsval.

10.1.3 Kostnadsforslag for bedomningen av
anpassningsbidragets storlek

Regeringen gor beddmningen att Forsdkringskassan ska ha mojlighet att
begira att den forsdkrade ska inkomma med kostnadsforslag fran minst
tva anpassningsforetag vilket medfor ett visst merarbete for den forsik-
rade. I de flesta fall &r det dock frdga om ett timligen begransat mer-
arbete i samband med ansdkan om anpassningsbidrag. Nér det géller
sddana omfattande och komplicerade anpassningar som kréver utprov-
ning tillsammans med den forsékrade for att ett foretag ska kunna ldmna
ett kostnadsforslag, ska det framhéllas att kostnader for resor och logi er-
sitts inom ramen for anpassningsbidraget (Riksforsakringsverkets all-
ménna rdd [RAR 2002:4] om bilstod till personer med funktionshinder).

Det merarbete som uppkommer for den forsékrade far anses motiverat
av behovet av ett korrekt och fullstindigt underlag for bedomningen av
kostnaderna for den aktuella anpassningsatgarden.

10.1.4  Kortrining och funktionskontroll

Forslaget om utokade mojligheter att erhélla bidrag for kortréning, fore
och efter en anpassningsatgérd, gynnar sérskilt forsdkrade som beviljas
bilstod for forsta gangen eller som redan tidigare beviljats forménen men
som till f6ljd av en proregredierande funktionsnedséttning har fatt for-
dndrade forutsittningar for att kora bil. Genom forslaget kan olika alter-
nativa anpassningslosningar testas i syfte att kunna bedéma vilken an-
passning som bést tillgodoser behoven. Kortraning i den egna bilen kan
ocksd undanrdja eller minska risken for att en forsdkrad, pa grund av
upplevd osdkerhet, avstar fran att anvinda en bil med omfattande an-
passningar.

Funktionskontrollerna innebdr en o6kad trygghet for den forsédkrade
genom att han eller hon erhéller en oberoende beddmning av att anpass-
ningslosningen dr korrekt monterad och fungerar pa ett trafiksikert sétt.

10.1.5  Ansvarig transportmyndighets uppdrag avseende
bilstod

Regeringen gor bedomningen att Trafikverket bor ges ett tydligare upp-
drag relaterat till bilstodet. Forslaget stiarker de forsdkrades mojligheter
att tillforsdkras ett objektivt och praktiskt stod vid fordonsvalet. Detta &r
sarskilt vardefullt for forsdkrade som beviljas bilstod for forsta géngen
eller som redan tidigare beviljats forménen men som till f61jd av en pro-
regredierande funktionsnedséttning har fatt fordndrade forutséttningar for
att kora bil.



10.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Sammantaget innebér forslagen en reducering av kostnaderna for bilstod
med 19-29 miljoner kronor med bibehallen kvalitet och forbattrad trafik-
sakerhet. Darutover stirks forutsittningarna for langsiktig kostnads-
kontroll inom omréadet.

Utgangspunkten for berdkningarna ar de faktiska kostnaderna for bil-
stodet pad 345 miljoner kronor ar 2013. Berdkningarna é&r till stor del
baserade pd den aktgranskning som Forsdkringskassan har genomfort
(avsnitt 6.2). Granskningen inkluderar samtliga utbetalningar av anpass-
ningsbidrag under perioden mars till och med juni &r 2013. I nedansta-
ende tabell 10.1 limnas en &versiktlig redovisning av de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen.

Tabell 10.1 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslag Forandrad utgift
i miljoner kronor

Halverat grundbidrag* -38,1
Anskaffningsbidrag +21,0
Tillaggshidrag +52,4
Anpassningsbidrag

- Minskade behov av -53,0
eftermonteringar och storre

andringar

- Inférandet av tydliga -10,4 till -20,7
kostnadsforslag och tva offerter

Utokat uppdrag ansvarig transport- +6,0
myndighet**

Kortraning +1,0
Funktionskontroller +2,2
Resultat av fordndringen -18,9 till -29,2

*Kostnaden for grundbidraget for &r 2013 med avdrag for 6verskjutande kostnader fran 2012** Ar 2013
fakturerade Trafikverket kostnader pa 3 miljoner kronor till Frsakringskassan. Uppskattningen ar att
kostnaderna till den myndighet som far uppdraget okar med ytterligare 3 miljoner kronor.

10.2.1 Halverat grundbidrag

Genom att halvera grundbidraget kan 38,1 miljoner kronor frigoras till
andra bidrag inom bilstodet. Merparten av beloppet mdjliggor forstark-
ning av anskaffningsbidraget. Den totala kostnaden for grundbidraget var
81 miljoner ar 2013. I detta belopp ingick overskjutande kostnader fran
aret innan. Det gir dock inte att fa fram exakt hur stor del av det dver-
skjutande beloppet som avsdg utbetalning av grundbidrag. I promemo-
rian gjordes antagandet att fordelningen &r proportionell i forhéllande till
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de olika bidragen. Det ger faktiska kostnader for grundbidraget ar 2013
pa 76,2 miljoner kronor, varvid en halvering innebdr en kostnadsminsk-
ning om 38,1 miljoner kronor.”

10.2.2  Anskaffningsbidrag

Anskaffningsbidraget forstarks genom hdjda inkomstnivaer och lamnas
till forsdkrade med en arlig bruttoinkomst upp till 220 000 kronor. Ut-
gifterna for bidraget berdknas 6ka med 21 miljoner kronor i forhallande
till i dag. Det innebdr en total kostnad for anskaffningsbidraget pa
28 miljoner kronor (se berdkning i bilaga 4).

I promemorian antas ytterligare ca 700 personer genom forslaget fa del
av anskaffningsbidraget (se bilaga 4).

10.2.3  Tilldggsbidrag

Inforandet av ett tilldggsbidrag innebér kostnader om totalt 52,4 miljoner

kronor. Syftet med tilliggsbidraget &r att ge de forsékrade ett béttre stod

for inkdp av bil for att diarigenom minska behovet av eftermonterade

anpassningar. Tilldggsbidrag ska kunna ldmnas i tre fall och kostnaderna

for respektive bidrag fordelar sig enligt foljande:

o tillaggsbidrag vid behov av efteranpassning (A) 26 miljoner,

o tillaggsbidrag for sérskilt limpad personbil (B) 10 miljoner, och

o tillaggsbidrag for sérskilda originalmonterade anordningar (C) 16,4
miljoner kronor.

Berdkningen avseende kostnaderna for tilldggsbidrag A har sin grund i
Forsakringskassans aktgranskning (avsnitt 6.2). Uppréknat till helar be-
viljades 2008> personer anpassningsbidrag r 2013. Av dessa erholl 770
personer bidrag for reparationer och kompletteringar och 1 238 personer
ett nytt anpassningsbidrag. Av dem som nybeviljades bidrag bedoms, pa
basis av aktgranskningen, 30 procent enbart ha beviljats bidrag for sé-
dana anordningar som med forslaget kompenseras genom tillaggsbidrag
C. D& éterstar 867 personer som saledes kan komma att beviljas ett
tilldggsbidrag pa 30 000 kronor for behov av eftermonterad anpassning.
Kostnaden for tilldggsbidrag B berdknas till 10 miljoner kronor.
Baserat pa aktgranskningen goérs bedomningen att 250 personer kan
beviljas bidraget pa 40 000 kronor. Antagandet har sin grund i antalet
personer som nybeviljades erséttning for ett rullstolslas under perioden
mars — juni 2013 omréknat till arsbasis (225 personer) plus ett antagande
om att ytterligare 25 personer &r i behov av en sadan sérskilt [impad bil.
Kostnaden for att infora ett tilliggsbidrag for inkdp av en bil som har
vissa originalmonterade anordningar, filldggsbidrag C, berdknas till 16,4

? Bilstodet kostade 367,3 miljoner kronor &r 2013 varav 22 miljoner kronor avsig
overskjutande kostnader frén ar 2012.

* Enligt Forsikringskassans budgetunderlag 2015-2017 var @ven det faktiska antalet 2008
forsakrade som erholl anpassningsbidrag ar 2013. Det innebér att 40 procent av de som
erholl anpassningsbidrag under 2013 gjorde det under perioden mars till juni.



miljoner kronor. Beloppet ar framrdknat med underlag fran akt-
granskningen. Berdkningen redovisas i tabell 10.2.

Tabell 10.2 Kostnad for tillaggsbidrag (C) avseende originalmonterade
anordningar

Typ av ut- Antal  Uppskattat Genomsnittskostnad Kostnad

rustning anordningar i antal/ar* original i kr bidrag/ar i
aktgranskning milj. kr

Elmandvrerad 66 165 15200 2,51

forarstol

Kupévdrmare 214 538 14 600 7,85

Fjarrstart till 112 280 8000 2,24

vérmare

Backvarnare 51 128 5600 0,71

Backkamera 60 150 8 300 1,31

Elmandvrerad 79 198 9100 1,80

baklucka

Totalt - - - 16,41

*Antagandet 4r att 40 procent av samtliga forsakrade som fick anpassningsbidrag under ett ar fick det under
perioden mars till juni.

Enligt regeringens beddmning (avsnitt 8.8) kommer Trafikverket att
ansvara for att ta fram underlag for regeringens beslut om tilliggsbidrag
C. De i promemorian och i tabell 10.2 redovisade berikningarna &r
sélunda prelimindra och behéftade med viss osékerhet. I aktgranskningen
ar det vidare genomsnittskostnaden for de originalmonterade anordningar
for vilka bidrag ldmnats under perioden som ligger till grund for
berdkningarna. Det kan innebéra att inte helt likvdrdiga anordningar finns
med i respektive kategori.

10.2.4  Anpassningsbidrag

Ar 2013 var den totala kostnaden for anpassningsbidraget 278 miljoner
kronor. Den faktiska kostnaden, efter avridkning av Overskjutande
kostnader fran tidigare ar, var 260 miljoner kronor. Genom inférandet av
tillaggsbidraget och den ddrmed sammanhidngande minskningen av be-
hovet av eftermonteringar och dndringar, bedéms utgifterna for anpass-
ningsbidraget minska med 53 miljoner kronor.*

Tillaggsbidrag B och C bedoms minska kostnaderna for anpassnings-
bidraget, medan tilliggsbidrag A frimst utgdr en kompensation till de
forsdkrade for de dkade kraven pé bilens lamplighet och skick som enligt
forslagen kommer att stillas.

Bedomningen ir att tilliggsbidrag B medfor reducerade kostnader for
anpassningsbidraget med 22 miljoner kronor. Detta antagande utgér frén
bedomningen att bidraget medfor en minskad genomsnittskostnad for

* Beloppet inkluderar 3 miljoner kronor som motsvarar den kostnad som Trafikverket i dag
fakturerar for sitt arbete.
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anpassning om 40 000 kronor for samtliga de 250 personer som beviljas
bidraget, samt en ytterligare minskning med i genomsnitt 60 000 kronor
for 200 av dessa 250 personer.

Tilldggsbidrag C bedoms medfora reducerade kostnader for
anpassningsbidraget med 27,5 miljoner kronor, se tabell 10.3. Berdk-
ningen &r baserad pa uppgifter som framkom vid aktgranskningen.

Tabell 10.3 Reducerade kostnader fér anpassningsbidraget till féljd av
inforandet av tillaggsbidrag C

Typ av anordning Kostnad i aktgranskning i tkr Kostnad i tkr
uppréknat till ar

Elmandvrerad férarstol 1608 4020
Kupévarmare 5614 14 035
Fjarrstart till varmare 775 1939
Backvarnare 329 823
Backkamera 757 1894
Elmandvrerad baklucka 1895 4739
Totalt 10981 27 453

I och med den besparing som uppnds genom inforandet av tilliggs-
bidraget utgdr de kvarvarande kostnaderna for anpassningsbidraget 210
miljoner kronor. Om hénsyn dven tas till kostnaden for Trafikverkets
arbete, i dag 3 miljoner kronor, aterstdr kostnader om 207 miljoner
kronor for anpassningsbidraget.

Fortydligade kostnadsforslag och mojligheten for Forsékringskassan
att begira in tva offerter, vilket enligt Regeringens bedomning bor
regleras i forordning, bedoms forbattra priskonkurrensen pd marknaden
och stiarka Forsakringskassans mdjligheter att géra korrekta bedomningar
av kostnaden for den anpassningsatgird som den forsdkrade behdver.
Bedomningen ar att dessa forslag innebdr en ytterligare minskning av
kostnaderna for anpassningsbidraget i intervallet 5-10 procent, mot-
svarande 10,4-20,7 miljoner kronor.

10.2.5 Uppdrag till ansvarig transportmyndighet

Enligt promemorians forslag ska en transportmyndighet inom sitt
verksamhetsomrade tillhandahalla underlag och st6d i olika former for
tillimpningen av regelverket om bilstdd. I promemorian gors bedém-
ningen att de utdkade kraven pé ansvarig transportmyndighet skulle dka
kostnaderna for myndigheten.

Regeringen gor i avsnitt 8.8 beddmningen att Trafikverket bor vara
ansvarig myndighet vad giller att ta fram de underlag som regeringen
behover for att i forordning ldmna foreskrifter om bl.a. schablonbelopp.
Ar 2013 fakturerade Trafikverket kostnader pa 3 miljoner kronor till
Forsékringskassan. Uppskattningen i promemorian ir att kostnaderna till



den myndighet som far uppdraget skulle 6ka med ytterligare 3 miljoner
kronor. Regeringen delar den bedémningen.

10.2.6  Kortrining

Inférandet av 6kade mdjligheter till kortréning antas innebéra att 200
personer ges mojlighet att under i genomsnitt 5 timmar genomfora
kortraning till en kostnad av 1 000 kronor per timme. Den arliga
kostnaden for staten blir da 1 miljon kronor.

10.2.7 Funktionskontroller

Enligt promemorian antas inforandet av bestimmelser om funktions-
kontroller innebéra att ytterligare 1 200 funktionskontroller (fran dagens
ca 100 stycken) genomfors varje ar. I promemorian berdknas en
funktionskontroll i genomsnitt ta 3 timmar till en kostnad av 600 kronor
per timme. Den érliga kostnaden for staten blir da 2,2 miljoner kronor.

I promemorian foreslas att funktionskontrollerna ska utféras av den
aktuella transportmyndigheten. Som framgér av avsnitt 8.10 &r det
regeringens beddmning att Trafikverket, eller annan med motsvarande
kompetens, bor kunna genomfora funktionskontrollen vilket bor regleras
i forordning. Funktionskontrollerna utfors i dag av Trafikverket och
Mobilitetscenter, som var och en debiterar Forsdkringskassan som
ersitter kostnaderna med medel fran bilstddsanslaget. Regeringen fore-
slar inte ndgra fordndringar i detta avseende. Det dr regeringens bedom-
ning att séval tekniskt yttrande, som i dag regleras i 4 § i forordningen
(2010:1745) om bilstod till personer med funktionshinder (FBF), som
funktionskontroller bor kunna utforas av Trafikverket eller annan med
motsvarande kompetens. For dessa uppgifter far Forsdkringskassan debi-
teras. Den érliga kostnaden for staten som i promemorian uppskattas till
2.2 miljoner kronor bor sélunda tillforas bilstodsanslaget.

10.2.8 Ekonomiska konsekvenser pa lingre sikt

Pé langre sikt bedoms att forslagen kan bidra till en ytterligare forbattrad
resursanvandning. Exempelvis kommer ansdkningar om anpassnings-
bidrag for reparationer att minska som en f6ljd av att kostnaden for vissa
anordningar kommer att erséttas genom bidrag till inkdpet av bil och inte
genom bidrag till en anpassningsatgidrd. Detta kommer sévél reducera
kostnaden for anpassningsbidraget som for Forsékringskassans admini-
stration. Att bilarna i storre utstrackning kan forvantas halla under hela
bilstodsperioden innebér att fler forsidkrade kan nyttja stodet under nio &r.
Harutover bidrar det nya regelverket till forbéttrad kostnadskontroll och
utdkade mojligheter att forutse kostnadsutvecklingen for bilstodet. Detta
beror bland annat pa att en stérre del av stodet ldmnas i form av
schabloniserade bidrag.
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10.3 Konsekvenser for vissa statliga myndigheter

Enligt promemorian forvintas Forsidkringskassan att, efter en 6vergangs-
period, fi en ndgot forenklad handldggning av bilstddsdrenden. Detta
hénger framst samman med de fortydligade kraven pa en lamplig bil och
inforandet av ett tilliggsbidrag avseende originalmonterade anordningar.
Regeringen delar den bedomningen.

Vidare stoder forslaget kring kostnadsforslag den hantering som For-
sakringskassan redan har infort, dvs. att begdra in utdkat underlag for
bedémning av anpassningsbidrag. Bedomningen &dr darfor att nidgra nya
uppgifter av betydelse inte tillfors myndigheten och att kostnaderna dér-
for endast 4r marginella.

Antalet omprovningar hos Forsdkringskassan avseende beslut om bil-
stod kan komma att oka under ett inledningsskede. Okningen sker
emellertid fran l4ga nivder och torde inte ha ndgra nimnvérda konse-
kvenser for myndigheten. Enligt promemorian torde det frémst vara
beslut om tilldggsbidrag enligt 18 b § (behov av att fiardas i bilen sittande
i en rullstol m.m.) och beslut kopplade till tvd kostnadsforslag for an-
passningsbidrag som kan medféra fler omprovningar. I det samman-
hanget ska framhallas att Forsékringskassan redan i dag har en hantering
som innebdr skdrpta krav pa specificering av underlaget for bedomning
av anpassningsbidrag (Forsdkringskassans vagledning Bilstod till perso-
ner med funktionshinder 2003:1 Version 9 s. 41 ff.) Det ska dven pépe-
kas att det blir tydligare for alla parter vad som ska ses som standardut-
rustning eller normalt forekommande tilliggsutrustning i en bil, vilket
kan ha en aterhéllande effekt pa antalet begdran om omprovning.

Férsdkringskassan har bl.a. anfort att handldggningen kommer att bli
mer tidskrdvande. Mot bakgrund av vad som anforts ovan och de forslag
som regeringen ldmnar kan handldggningen av bilstddsérenden, under ett
inledningsskede, frimst vad avser tilldggsbidrag, medfora visst merarbete
for myndigheten. Forslaget innebér dock att tillaggsbidraget utges som
ett tilldgg till de dvriga bidragen for sjdlva inkdpet av en bil, dvs. grund-
bidrag och anskaffningsbidrag, och det ska, vad géller bidragsperiod och
avrikningsregler, hanteras p4 samma sitt som de andra bidragen for
inkdp. Det eventuella merarbete for Forsakringskassan som inledningsvis
kan uppkomma torde dock kunna hanteras inom ramen for myndighetens
uppgifter och anslag. Forsdkringskassan bedomer i remissvaret att for-
slaget kommer att medfora ytterligare kostnader. Regeringen kommer att
folja upp effekterna av fordndringarna och vilka eventuella kostnader
som dessa kan medfora.

Trafikverket har anfort att den berdknade kostnaden kridver en fordju-
pad analys. Som framgétt av kapitel 8 avser regeringen inte att dndra
nuvarande forhallanden vad géller Trafikverkets uppdrag enligt forord-
ning (2010:1745) om bilstdd till personer med funktionshinder, att bista
Forsékringskassan vid bedomningen av behovet av anpassning. Dérvid
kommer Trafikverket, som i dag, fakturera Forsdkringskassan som er-
sitter Trafikverket av bilstodsanslaget.

I avsnitt 8.10 framgér ocksa att regeringen bedomer att det ska regleras
i forordning att funktionskontrollerna ska utféras av Trafikverket eller
annan med motsvarande kompetens, dvs. pa samma sétt som gors i dag.
Regeringen bedomer dirvid att Trafikverket ska kunna fakturera For-



sdkringskassan dven i denna drendetyp. Som framgéatt ovan berdknas de
obligatoriska funktionskontrollerna generera en arlig kostnad for staten
om 2,2 miljoner. For att kunna utféra de nya uppgifterna pé ett fullgott
satt kan myndigheten eventuellt behova 6ka sin kompetens pad omradet.
Regeringens beddomning &r att dvriga uppgifter, som att tillhandahalla
underlag som regeringen behover for att i forordning 1dmna foreskrifter
om bl.a. schablonbelopp for tilldggsbidrag, 6kar myndighetens kostnader
med tre miljoner.

De forstirkta incitamenten att kdpa en bil som redan fran borjan &r
delvis anpassad, kan antas medfora att ndgot farre dispensansdkningar
behdver handldggas av Transportstyrelsen.

10.4 Konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Bilstodet dr en mycket liten malgrupp hos forvaltningsdomstolarna.
Under 2012 inkom totalt 137 mal till landets forvaltningsritter.” For-
slagen om tilldggsbidrag, frimst 18 b § (behov av att fardas i bilen
sittande i en rullstol m.m.) och de nya bestimmelserna avseende mer dn
ett kostnadsforslag, kan atminstone initialt innebéra att nagot fler drenden
overklagas. En eventuell 6kning kan dock inte antas bli av den omfatt-
ningen att det medfor nigra ndmnvérda konsekvenser for domstolarna
och bor kunna hanteras inom ram. Vidare ska framhallas att regelverkets
okade tydlighet vad avser standardutrustning och normalt forekommande
tilldggsutrustning, pa sikt boér minska antalet 6verklaganden med kopp-
ling till sidana fragor.

10.5 Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslagen innehéller inga nya skyldigheter for kommunerna eller lands-
tingen och paverkar inte den kommunala sjdlvstyrelsen.

10.6  Konsekvenser for foretagen

Samtliga foretag inom anpassningsbranschen beddms vara smé foretag i
kommittéforordningens mening. Skillnaden mellan foretagen dr dock
relativt stor. De flesta foretagen finns bara pé ett stélle i landet och har ett
fatal anstéllda. Négra foretag har emellertid verkstidder runt om i Sverige.
Vissa foretag tillverkar egna anordningar och séljer dem till en rad ldn-
der, medan andra foretag enbart installerar anordningar frén andra fore-
tag.

De forstirkta incitamenten att kdpa en bil som redan frdn borjan ar
delvis anpassad minskar anpassningsforetagens marknad péd detta om-

* Forsikringskassans arsredovisning 2012.
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rade. Samtidigt mojliggdr det en 6kad specialisering pa de anordningar
och @ndringar som dr funktionshindersspecifika.

Regeringens beddmning avseende kostnadsforslag och moéjligheten for
Forsékringskassan att begéra att den forsdkrade ska ge in minst tva
offerter, medfor en nagot 6kad administration for de foretag som inte
tidigare specificerat sina kostnadsforslag pa ett tydligt sétt. Vidare kan
antalet tillfillen d& foretagen inte fir de uppdrag de offererat komma att
oka. Dock fér anses att kraven ar fullt rimliga och motiverade av behovet
att sdkerstélla en sund priskonkurrens pa marknaden och av Forsakrings-
kassans behov att kunna gora en korrekt bedomning av kostnaden for den
anpassningsétgird som den forsakrade behover.

De nya bestaimmelser som syftar till att sdkerstélla att bilarna dr lamp-
liga ur anpassningssynpunkt, torde forbéttra foretagens mojligheter att
utveckla mer standardiserade 16sningar.

10.7 EU-ritten

I och med att bilstdd klassificeras som en vardférmén och inte en kon-
tantférman blir den varken foremal for export eller utgér en sa kallad
blandad forman i enlighet med artikel 70.2.c forordning (EG) nr
883/2004. Bedomningen dr att ldmnade forslag avseende bilstdd inte
paverkar klassificeringen av forméanen.

Vidare bedoms att forslagen inte heller paverkar den fria rorligheten
inom EU eller i 6vrigt medfor nagra sérskilda konsekvenser for EU/EES-
medborgare.

10.8 Konsekvenser for barn

I promemorian gdrs bedémningen att forslagen inte far nigra sirskilda
konsekvenser ur ett barn- och jamstélldhetsperspektiv. Mobilitetscenter
har papekat, vilket dven visas i statistik fran Forsdkringskassan, att
nédstan 42 % av antalet personer som beviljades bilstod 2013 tillhorde
bidragsgrupp 5, dvs. fordldrar till barn med funktionsnedséttning. Det &r
alltsa ett forhallandevis stort antal drenden som ror barn. Till detta
kommer ytterligare néstan 2 % frén bidragsgrupp 4, dvs. personer med
funktionsnedsittning som har barn.

Det reformerade bilstddet bidrar till att barn med funktionsnedsittning,
eller barn till fordldrar med en funktionsnedsittning, ges dkade forutsatt-
ningar att bli fullt delaktiga i samhéllslivet och det bidrar till jamlikhet i
levnadsvillkor for flickor och pojkar med funktionsnedséttning.

10.9  Konsekvenser for jamstilldheten

Regelverket kring det reformerade bilstodet géller bade kvinnor och mén
och de har samma réttigheter och skyldigheter. Med hédnsyn till att antalet
forsdkrade som fatt bilstdd &r relativt jamt fordelat mellan konen torde



reformen generellt sett inte paverka jamstdlldheten mellan kvinnor och Prop. 2016/17:4

man.

10.10  Ovriga konsekvenser

Bedomningen ér att forslagen inte har nagra konsekvenser av betydelse
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.

11 Forfattningskommentar
Forslaget till lag om dndring i socialférsikringsbalken

52 kap.

1§

Paragrafen, som redogér for kapitlets innehall, kompletteras med
hénvisning till de nya paragraferna om funktionskontroll och om
aterbetalning av anpassningsbidrag vid vigrad funktionskontroll som
infors i kapitlet.

5§

Paragrafen, som i forsta stycket redogor for i vilka fall bilstdd kan
lamnas, dndras pa sé vis att ordet “tilliggsbidrag” infors i punkten 3
samtidigt som de hittillsvarande punkterna 3 och 4 numreras om till 4
respektive 5. For den nya bidragsformen redogérs i kommentarerna till
18 a—18 ¢ §§.

I andra stycket hinvisas till 8 § 4 som reglerar nir kostnader for kor-
traning kan lamnas.

6§
I paragrafen infors tilliggsbidrag. For den nya bidragsformen redogors i
kommentarerna till 18 a—18 ¢ §§.

Ordet bilstod 1 nuvarande lydelse ersitts med sddant bidrag. Ett beslut
om att den forsdkrade har rétt till de aktuella bidragsformerna méaste ha
fattats fore anskaffningstillfallet.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

7§

I paragrafen infors tilldggsbidrag i forsta stycket och i andra stycket p 2.
For den nya bidragsformen redogors i kommentarerna till 18 a—18 ¢ §§.
Tillaggsbidraget &r ett bidrag for anskaffning av en personbil klass I och
kan, i likhet med grundbidraget och anskaffningsbidraget, som huvud-
regel beviljas pa nytt tidigast nio ar efter det senaste beslutet att bevilja
nagot av dessa bidrag. Nytt bidrag kan dock ldmnas tidigare under de
forutsittningar som anges i andra stycket.
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Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

8§

I paragrafen regleras for vilka dndamél bilstod kan ldmnas. I paragrafens

forsta stycke infors 1 den fjdrde punkten en rétt till bilstod for

kostnaderna for sddan kortraning som behdvs i samband med en éndring
av ett fordon eller anskaffning av en sirskild anordning pé ett fordon som
anges 1 punkt 2 och 3. Bilstddet kan avse kortraning sévil fore som efter
dndringen eller anskaffningen av anordningen. Med kostnader i samband
dérmed avses t.ex. kostnader for resa och logi.

Med Kkortrdning avses detsamma som 1 korkortsforordningen
(1998:980). Enligt 4 kap. 10 § den forordningen géller att om den som
har korkort traffar avtal om att trdna kérning med den typ av fordon som
korkortet géller for med ndgon som driver trafikskola, anses den som har
uppsikt 6ver kdrningen som forare.

Kortraning fore en anpassningsatgérd kan bland annat behdvas nér det
ar oklart vilken typ av anpassning den forsédkrade har behov av. Genom
kortrdningen kan den forsdkrade i ett sddant fall & mdjlighet att prova
olika typer av anpassningar av ett fordon. Det ska dock framhallas att det
enligt 19 och 19 a §§ ytterst dr Forsdkringskassan som har att avgdra om
dndringen eller anordningen behdvs for att den enskilde ska kunna bruka
fordonet och ddrmed beréttiga till anpassningsbidrag.

Kortraning effer en anpassningséatgiard kan bl.a. behovas for att den
forsakrade ska ldra sig att anvdnda det anpassade fordonet pa ett
trafiksdkert sétt.

Overviigandena finns i avsnitt 8.9.

15§

I paragrafen regleras det hogsta belopp med vilket grundbidrag kan

lamnas. Bidragsbeloppet i paragrafens forsta stycke har dndrats.
Overviigandena finns i avsnitt 8.4.

16 §
Enligt paragrafens andra stycke hdjs inkomstgransen till inkomster som
understiger 121 000 kronor.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

17 §
I paragrafen regleras hur anskaffningsbidraget berdknas nir den érliga
bruttoinkomsten uppgar till 121 000 kronor eller mer, dock hogst
210 000 kronor. Sittet att berdkna bidraget dndras till en mer linjér
avtrappning av det maximala bidraget, dvs. varje extra 1 000 kronor i
inkomst reducerar bidraget med 400 kronor.

Vid hogre inkomst &n 220 000 kronor ldmnas inte ndgot anskaffnings-
bidrag.

Overvigandena finns i avsnitt 8.4.



18a§

Genom paragrafen, som &ar ny, infors en rétt till bilstdd i form av
tilliggsbidrag for anskaffning av ett fordon for forsédkrade som, for att
kunna bruka fordonet, har behov av en saddan dndring av eller anordning
pa fordonet for vilken anpassningsbidrag kan ldmnas. Att rétten till
tilliggsbidrag enligt paragrafen &dr begrinsad till de fall i vilka det finns
sddana behov for vilka anpassningsbidrag kan limnas, innebir bl.a. att
forsdkrade som endast har behov av s&dana sérskilda originalmonterade
anordningar som avses i 18 ¢ § inte kan fi bidrag enligt forevarande
paragraf.

Andra fordon dn personbil klass I omfattas inte av bestimmelsen. Av
8 § andra stycket framgér vad som avses med personbil klass I.

Syftet med tilldggsbidraget dr att ge de forsdkrade ett béttre stod for
inkdp av bil sa att behovet av eftermonterade anpassningar ska minska.
Efteranpassningar av fordon bor endast goras nir den forsidkrades behov
inte kan tillgodoses genom kop av ett fordon som redan i sitt
originalutférande har lampliga matt, egenskaper eller anordningar.

For forsikrade som till foljd av sin eller sitt barns funktionsnedsittning
dnda har behov av att vidta anpassningsétgirder innebér detta som regel
att den forsékrade drabbas av vissa extra kostnader redan for inkopet av
bilen. Inférandet av tilliggsbidraget enligt forevarande paragraf
motiveras av detta forhallande.

Den grundldggande forutséttningen for tilldggsbidraget i fraga &r att
den forsdkrade, for att kunna bruka bilen, har ett behov av en éndring
eller anordning for vilken det kan ldmnas anpassningsbidrag. Den
beddémning Forsékringskassan ska gora for ritt till tilliggsbidrag enligt
denna bestimmelse dr salunda om den forsdkrade har ett behov av att
anpassa sin bil i efterhand pa ett sdtt som kan ge ritt till anpassnings-
bidrag.

Huruvida anpassningsbidrag faktiskt kan komma att betalas ut kan
ddaremot inte beddmas forrdn bilen ar anskaffad. For att ha ratt till
anpassningsbidrag giller pd samma sétt som for tilliggsbidrag enligt
denna bestdmmelse att den forsékrade ska ha ett behov av anpassning for
att han eller hon ska kunna bruka bilen (52 kap. 19 § forsta stycket).
Daérutover ska en rad andra forutséttningar vara uppfyllda bl.a. i friga om
bilens skick, &lder och korstracka (19 §). Dessutom géller bl.a. att
anpassningsbidrag inte kan 1dmnas for anordningar som é&r att anse som
standardutrustning eller for normalt forekommande tilldggsutrustning
eller for anordningar for vilka tilliggsbidrag enligt 18 § c har ldmnats
(19a§). Det ar darfor lampligt att den forsdkrade informeras om
forutsittningarna for att fa ratt till anpassningsbidrag sa att han eller hon
kan ta hinsyn till detta redan vid valet av den bil som ska inkdpas.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

18b§

Paragrafen, som &r ny, innebér att tilldggsbidrag, utdver vad som anges i
18 a §, lamnas for anskaffning av ett fordon som &r sérskilt ldmpat ur
vissa 1 paragrafen angivna aspekter. Andra fordon an personbil klass I
omfattas inte av bestimmelsen. Av 8 § andra stycket framgér vad som
avses med personbil klass 1.
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Forsta punkten avser anskaffning av ett fordon som &r sérskilt lampat
for personer som behover férdas i fordonet sittande i en rullstol eller géra
en Overflyttning fran rullstolen till ett bilsdte inne i fordonet. Andra
punkten avser anskaffning av ett fordon som é&r sirskilt lampat for
personer som, av annan anledning &n att sitta i rullstolen under férd eller
gora en Overflyttning fran rullstol till bilsdte, behover medfora en
motordriven rullstol eller ett annat jamforbart hjalpmedel for forflyttning.
Med jamforbart hjalpmedel for forflyttning avses bland annat en sa
kallad scooter. Manuella rullstolar omfattas didremot inte av uttrycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan, som
anges i 18 d §, meddela foreskrifter om vilka egenskaper i form av
innermatt m.m. som ett fordon ska ha for att anses som sérskilt ldmpat
for andamalet.

Med den forsdkrade avses i bestimmelsen dven ett sadant forsékrat
barn som avses i 3 §. Orden ”behov” och ”bruka” har samma innebord
som i 19 § forsta stycket. Den praxis som utvecklats i anslutning till
bedéomning av ritten till anpassningsbidrag kan darfor ocksa ge ledning
vid tillimpningen av forevarande bestimmelse.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

18c§

I paragrafen, som &r ny, regleras rétten till tilldggsbidrag for kostnader
for sdrskilda originalmonterade anordningar pa en bil. Enligt forsta
stycket lamnas sadant bidrag endast for personbil klass I. Av 8 § framgar
vad som avses med en sadan bil.

Med siérskilda originalmonterade anordningar, dvs. anordningar som
inte utgdr standardutrustning eller normalt forekommande tillaggs-
utrustning, avses sddana anordningar som fordonet pa sérskild
bestillning utrustas med i den aktuella biltillverkarens fabrik.

Betriffande inneborden av standardutrustning och normalt fore-
kommande tilldggsutrustning, se kommentaren till 19 a §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan, som
anges i 18 d §, meddela foreskrifter om vilket bidragsbelopp som ldmnas
och vilka anordningar som berittigar till bidrag.

Bidraget ldmnas enligt andra stycket endast om den aktuella
anordningen behdvs for att den forsikrade ska kunna bruka fordonet.
Begreppen “behdvs” och “bruka” har samma innebérd som i 19 § forsta
stycket och provningen av om dessa kriterier dr uppfyllda gors enligt
samma grunder som vid provning av rétten till anpassningsbidrag enligt
namnda lagrum.

Overviigandena finns i 8.5.

18d§
Paragrafen ar ny och innehéller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om vilka
egenskaper ett fordon ska ha for att uppfylla kraven i 18 b § forsta
stycket och vilka anordningar som beréttigar till tilliggsbidrag enligt 18 c
§ forsta stycket.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5 och 8.8.



19§
Paragrafen reglerar hur anpassningsbidraget ska beriknas. Over-
vigandena finns i 8.5 och 8.7.

Andringen i forsta stycket innebér endast en hinvisning till att dven
kostnader for kortrianing (8 § 4) ingér i anpassningsbidraget.

I andra stycket regleras mojligheten for Forsdkringskassan att neka
anpassningsbidrag beroende pad den forsdkrades fordonsval. Bestimmel-
sen dndras pa sé sétt att uttrycket uppenbart olampligt” &ndras till endast
“olampligt”. Fordndringen syftar till att vidga Forsdkringskassans
mojligheter att besluta att inte medge anpassningsbidrag i dessa
situationer.

Ett fordon bor kunna betraktas som oldampligt bland annat om
anpassningen av fordonet medfor betydande merkostnader. Vid
bedémningen av om betydande merkostnader uppkommer till f6ljd av
fordonsvalet ar det lampligt att Forsikringskassan hor Trafikverket eller
annan med motsvarande kompetens. Merkostnader som &verstiger 10
procent av anskaffningskostnaden for ett fordon som uppfyller den
Trafikverkets rekommendationer for fordonsval, bor normalt sett, anses
som betydande. Om kostnaden for anpassningen uppgér till ett belopp
som endast dr ndgot hogre adn prisbasbeloppet for det aktuella aret bor
dock en stérre merkostnad kunna tolereras. En kostnad som mer patagligt
Overstiger ett prisbaslopp bor dock anses som betydande dven om den
inte uppgér till 10 procent av fordonets anskaffningskostnad. Fragan om
olampligt fordonsval i forhallande till fordonets alder regleras i det nya
tredje stycket.

I tredje stycket, som ar nytt, inférs en begrinsning av ritten till
anpassningsbidrag for fordon som é&r &dldre 4n fyra ar eller har framforts i
mer dn 6 000 mil. I sddana fall kan anpassningsbidrag endast lamnas om
det finns sdrskilda skil t.ex. att bilen endast dr nagot dldre 4n fyra ér eller
har nagot langre korstricka &n 6 000 mil och det samtidigt ar fraga om
endast en mindre anpassning dér bilens alder eller korstrdcka inte har
nagon betydelse. Dessa krav pé fordonets alder och korstriacka géller inte
for anpassningsbidrag for sddana reparationer och justeringar som avser
en andring eller anordning for vilken det tidigare har ldmnats
anpassningsbidrag. 1 begreppet justering ligger ocksd behov av
kompletterande anpassning av befintlig bil, t.ex. om den forsékrade pa
grund av byte av rullstol behdver byta ut befintligt rullstolslas.

19a§

I paragrafen, som &ar ny, infors vissa begrdnsningar for rétten till
anpassningsbidrag. Av forsta stycket framgér att anpassningsbidrag
aldrig kan ldmnas for kostnader for en anordning som legat till grund for
tilliggsbidrag enligt 18 c §, dvs. for originalmonterade anordningar. Att
den forsikrade anser att tilliggsbidraget inte fullt ut kompenserat for den
kostnad som fo6ljt av att fordonet har en sérskild originalmonterad
anordning utgdr séledes inte skil for att bevilja anpassningsbidrag for
eventuella 6verskjutande kostnader.

Det tydliggors ocksa att anpassningsbidrag inte ldmnas for kostnader
som dr hanforliga till anordningar som &r att anse som standardutrustning
i bilen eller som normalt forekommande tilldggsutrustning till bilen.
Vilka anordningar som har denna karaktir fordndras i takt med den
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tekniska utvecklingen och enskildas kdpbeteende och maste dérfor
avgoras utifran de uppgifter som ar kénda vid bedomningstillfallet. Vid
beddomningen bor jimforelse goras med fordon i den prisklass som det
aktuella fordonet tillhor. Frdn praxis kan nidmnas att farthéllare,
fjirrmandvrerat centrallas, elmandvrerade fonsterhissar och backspeglar
samt klimatanldggning har ansetts utgéra standardutrustning eller vara
normal tilliggsutrustning till bilar i de flesta prisklasser.

Av andra stycket framgér att anpassningsbidrag inte limnas for
kostnader for sddana &tgérder som hade kunnat undvikas om den
forsdkrade anskaffat en sddan bil for vilken han eller hon hade kunnat fa
tilldggsbidrag enligt 18 b § 1 eller 2 dvs. en personbil som &r sérskilt
lampat for personer som behdver fardas i bilen sittande i en rullstol, som
behover gora en overflyttning fran en rullstol till ett bilsédte inne i bilen
eller medfora en motordriven rullstol eller annat jamforbart hjalpmedel.
Bestdmmelsen innebir att den forsdkrade séledes inte, genom att avsta
fran att utnyttja nimnda tilliggsbidrag, kan mojliggdra att anpassnings-
bidrag ldmnas for kostnader for sddana &ndringar som skulle ha
tillgodosetts genom en sadant bil som avses i 18 b §. Vid beddmningen
av om en dndring hade kunnat undvikas om den forsdkrade anskaffat en
sddan bil ar det lampligt att Forsdkringskassan hor Trafikverket eller
annan med motsvarande kompetens.

Anpassningsbidrag ldmnas inte heller for kostnader som hade kunnat
undvikas om den fOrsdkrade utnyttjat rétten till tilliggsbidrag for
kostnader som foljer av att bilen har sérskilda anordningar enligt 18 § c.
Den forsdkrade kan saledes inte genom att avstd fran tilliggsbidrag
avseende en viss originalmonterad anordning mojliggbra att
anpassningsbidrag ldmnas for kostnader som dr hénforliga till denna
anordning.

Begransningarna utgdér inte ett hinder mot att bevilja nytt
anpassningsbidrag med anledning av sadana fordndringar av den
forsdkrades behov som inte fanns vid provningen av rétten till
tilliggsbidrag och som medfor att ytterligare anpassningar av bilen ar
ndédvindiga.

Anpassningsbidrag for justering och reparation ldmnas endast om
dessa kostnader avser en é&ndring eller en anordning for vilken
anpassningsbidrag tidigare har ldmnats. Om anpassningsbidrag har
nekats till foljd av begransningarna i 19 § eller i forevarande
bestdmmelse kan dérfor inte heller dessa senare kostnader beaktas.

Om det finns sdrskilda skdl kan undantag goras fran begrénsningarna i
andra stycket. Sadana sérskilda skdl kan till exempel vara att den
forsdkrade, efter att ha fatt tilliggsbidrag for &ndamalet, anskaffat en bil
som uppfyller kraven i 18 b § forsta stycket 1 eller 2 (sérskilt lampad
personbil) men att denna inte dr utrustad med ndgon av de original-
monterade anordningar som den enskilde ocksd skulle kunna beviljas
tillaggsbidrag for. I ett sddant fall bor det kunna bedomas att sérskilda
skal foreligger for att bevilja anpassningsbidrag for kostnaderna for den
aktuella anordningen om den forsékrade trots forsok inte kunnat anskaffa
ett fordon med en siddan anordning. Sérskilda skél kan dven foreligga i
situationer diar den forsdkrade behover flera av de originalmonterade
anordningar for vilka tilliggsbidrag kan utgé och trots forsok inte kunnat
anskaffa en personbil som har alla dessa funktioner.



Overvigandena finns i avsnitt 8.5 och 8.7.

21§

Paragrafen, som innehéller vissa begransningsregler, dndras pé s sitt att
tilliggsbidrag tillkommer. For den nya bidragsformen redogérs i
kommentarerna till 18 a—18 ¢ §§. Om grundbidrag, anskaffningsbidrag
och tilldggsbidrag tillsammans Overstiger fordonets anskaffningskostnad
ska avrdkning i forsta hand goras pd grundbidraget, i andra hand péd
anskaffningsbidraget och darefter pa tillaggsbidraget.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

228§

Paragrafen, som innehéller vissa begransningsregler, dndras pa s sitt att
tillaggsbidrag tillkommer i forsta stycket. For den nya bidragsformen
redogors i kommentarerna till 18 a—18 ¢ §§.

Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

22a§

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om funktionskontroll av
utforda anpassningar. Innebdrden av begreppet funktionskontroll framgar
av forsta stycket.

En funktionskontroll kan anses uppenbart obehdvlig bl.a.om det ror sig
om en mycket begridnsad anpassningsatgdrd. Vidare borde det i de flesta
fall kunna anses uppenbart obehovligt att gora funktionskontroller av
anpassningsétgirder i form av reparationer av tidigare utforda
anpassningar.

I andra stycket regleras inom vilken tid en funktionskontroll ska
utforas. Ur trafiksdkerhetssynpunkt dr det viktigt att en sddan kontroll
kommer till stdnd s& snart det & mojligt. Det bor darfor endast i
undantagsfall droja s& linge som sex manader efter det att
anpassningarna har utforts.

Overvigandena finns i avsnitt 8.10.

23§

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om aterbetalning av bilstod,
andras péd si sitt att tilliggsbidrag tillkommer. For den nya bidrags-
formen redogors i kommentarerna till 18 a—18 c §§.

Tillaggsbidraget ska betalas tillbaka under samma forutséttningar som
giller for grundbidraget och anskaffningsbidraget. Andringen medfor att
dven bestimmelserna i 24 §, om minskning av det aterbetalningspliktiga
beloppet, blir tillimpliga avseende aterbetalning av bilstod i form av
tillaggsbidrag.

Overviigandena finns i avsnitt 8.5.

25§
Genom paragrafen, som ir ny, kan anpassningsbidrag krévas tillbaka vid
utebliven funktionskontroll.

Enligt forsta stycket ska Forsakringskassan besluta om éterbetalning av
lamnat bilstdd i form av anpassningsbidrag om den forsédkrade végrar att
medverka till att en funktionskontroll kan genomforas. Bestimmelsen
syftar till att sdkerstdlla att funktionskontrollen kommer till stind nédr
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Forsdakringskassan har bedomt att det inte &r uppenbart obehovligt. I
paragrafen anges det hogsta belopp som kan krdvas tillbaka dvs. 10
procent av det beviljade anpassningsbidraget, dock hogst med ett belopp
som motsvarar prisbasbeloppet. Darvid ska anvédndas det prisbasbelopp
som gillde det ar under vilket anpassningsbidraget beviljades.

I andra stycket foreskrivs att kravet pd aterbetalning far efterges helt
eller delvis om det finns sérskilda skdl. Denna mdjlighet till eftergift
motsvarar den eftergift som regleras i 108 kap. 11 § som avser aterkrav
av felaktiga utbetalningar eller utbetalningar med for hogt belopp.

Overviigandena finns i avsnitt 8.10.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna

De nya foreskrifterna trader i kraft den 1 januari 2017.

Overgangsbestimmelsen i andra punkten innebér att de hittillsvarande
bestimmelserna om bilstdd fortfarande ska tillimpas om en ansdkan om
bilstéd har kommit in till Forsékringskassan fore ikrafttradandet, dvs. om
den forsdkrades drende om bilstdd har inletts fore ikrafttrddandet. Detta
innebdr att samma bestdmmelser kommer att tillimpas under hela
handléggningen av ett drende om bilstdd fram till dess att drendet &r
slutligen avgjort. Tilldggsbidrag enligt de nya fOreskrifterna i
18 a—18 d §§ kan saledes inte beviljas i ett drende dér ansokan om bilstdd
har gjorts fore ikrafttrddandet. Inte heller tillimpas de nya
begriansningarna i 19 a § for anpassningsbidrag i sddana dldre drenden.
Detsamma géller de nya foreskrifterna om funktionskontroll och
aterbetalning, se dven tredje punkten.

Bestammelserna i tredje punkten innebdr att de nya foreskrifterna i
52 kap. 22 a och 25 §§ om funktionskontroll respektive aterbetalning vid
véagran att medverka till funktionskontroll ska tillimpas endast i de fall
anpassningen av en bil har utforts efter den 1 juli 2017.



Sammanfattning av promemorian Ett reformerat
bilstod (Ds 2015:9)

Promemorian innehaller forslag om inférandet av nya bestdmmelser i
socialforsakringsbalken (2010:110) om att grundbidraget for inkdp av bil
ska halveras och att en omfordelning av stodet ska ske. Vid anskaffning
av ett sddant fordon ska grundbidrag kunna lamnas med hogst 30 000
kronor. En omfordelning ska ske till formén for hojda inkomstnivaer i
anskaffningsbidraget och ett nytt bidrag, tilliggsbidrag, for inkdp av bil.

Promemorian innehéller forslag om inforande av bestimmelser som
fortydligar vad som avses med ett lampligt fordon, bestimmelser om att
bilstdd dven ldmnas for kostnader for sdédan kortraning som behdvs fore
eller efter en anpassningsatgird samt forslag om inforande av sa kallade
funktionskontroller.

Forslag ges dven om att den fOrsdkrade infor Forsdkringskassans
bedomning av anpassningsbidragets storlek ska inge kostnadsforslag frén
en utforare och vid begiran ska kostnadsforslag frdn minst tva utforare
lamnas in. Ansvarig transportmyndighet foreslas ges vissa forfattnings-
reglerade uppgifter nir det géller bilstdd, bl.a. framtagande av underlag
och stod for tillimpningen av regelverket samt utforande av funktions-
kontroller. Vidare foreslas ett samradsforfarande mellan Forsékrings-
kassan och den hilso- och sjukvardshuvudman som ansvarar for den
enskildes hjalpmedel.

Syftet med forslagen &r att medlen inom bilstddet ska anvéndas pa ett
mer effektivt sétt, att Oka konkurrensen mellan foretag som utfor
anpassningsatgirder, skapa incitament for den bilstodsberattigade att
vélja ett fran borjan delvis anpassat fordon. Genom att omfordela
bilstodet riktas det i hogre grad till dem som har bristande ekonomiska
forutséttningar for inkop av bil och till dem som far vidkénnas extra
kostnader for detta inkop.

Arbetsgruppen har inte funnit att det foreligger tillrackligt starka skal
for att foresld en hojning av den nuvarande 65—arsgransen men anser att
det diaremot finns skil att framgent gora en Gversyn av bade bilstodets
syfte och malgrupper.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2016.
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Forfattningsforslag 1 departementspromemorian
Ett reformerat bilstod (Ds 2015:9)

Forslag till lag om dndring i1 socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsidkringsbalken
dels att 52 kap. 1, 5-8, 15-17, 19 och 21-23 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 52 kap. 18 a—18 d,

22 a, och 25 §§, och niarmast fore 52 kap. 18 a och 22 a §§ nya rubriker

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
52 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— rétten till bilstod 1 2-14 §§,

— berékning av bilstod i 5-22 §§,
och

— aterbetalning av bilstod i 23
och 24 §§.

— berékning av bilstdd 1 5-22 §§,
— funktionskontroll i 22 a §, och
— aterbetalning av bilstod 1 23-25

§8.

58§

Bilstdd ldmnas inom ramen for
anslagna medel och i form av

1. grundbidrag,

2. anskaffningsbidrag,

3. anpassningsbidrag som avser
ett fordon, och

4. bidrag for korkortsutbildning.

Anpassningsbidrag enligt forsta
stycket 3 lamnas for saddana
atgdrder som anges i 8§ foOrsta
stycket 2 och 3.

Bilstdd ldmnas inom ramen for
anslagna medel och i form av

1. grundbidrag

2. anskaffningsbidrag,

3. tilldggsbidrag,

4. anpassningsbidrag som avser
ett fordon, och

5. bidrag for korkortsutbildning.

Anpassningsbidrag enligt forsta
stycket 4 ldmnas for sadana
atgirder som anges i 8 § fOrsta
stycket 2 och 3.

6§

Grundbidrag  och anskaff-
ningsbidrag lamnas endast for
fordon som anskaffats efter det att
ett beslut om réatt till bilstod har

Grundbidrag, anskaffningsbidrag
och ftilldggsbidrag lamnas endast
for fordon som anskaffats efter det
att ett beslut om rétt till sadant

meddelats. bidrag har meddelats.

78§
Om en forsdkrad har fatt Om en forsdkrad har fatt
grundbidrag eller anskaffnings- grundbidrag, anskaffningsbidrag
bidrag far sadant bidrag beviljas pa eller tilliggsbidrag far sadant

nytt tidigast nio ar efter det senaste

bidrag beviljas pa nytt tidigast nio



beslutet att bevilja nagot av dessa
bidrag.

ar efter det senaste beslutet att
bevilja ndgot av dessa bidrag.

Nytt bidrag fir dock 1dmnas tidigare om
1. det finns skél for det frn trafiksdkerhetssynpunkt eller medicinsk

synpunkt, eller
2. fordonet har framforts minst

2. fordonet har framforts minst

18 000 mil sedan grundbidrag eller 18 000 mil sedan grundbidrag,

anskaffningsbidrag senast anskaffningsbidrag eller

beviljades. tilldggsbidrag senast beviljades.
8§

Bilstéd ldmnas for

1. anskaffning av personbil klass I, motorcykel eller moped,

2. 4ndring av ett fordon som
avses i 1 och kostnader i samband
ddrmed samt justering och
reparation av dndringen,

3. anskaffning av en sérskild
anordning pa ett fordon som avses
i 1 och kostnader i samband
dirmed samt justering och
reparation av anordningen, eller,

2. 4ndring av ett fordon som
avses i 1 och kostnader i samband
dédrmed samt kostnader for sddan
kértrdning som behovs fore eller
efter dndringen och justering och
reparation av dndringen,

3. anskaffning av en sérskild
anordning pa ett fordon som avses
i 1 och kostnader i samband
diarmed samt kostnader for sadan
kértrdning som behdvs fore eller
efter anskaffningen av
anordningen och justering och
reparation av anordningen, eller

4. korkortsutbildning i samband med anskaffning av motorfordon.
Vad som avses med personbil klass I, motorcykel och moped anges i
lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner.

15§

Vid anskaffning av motorfordon
lamnas grundbidrag med hogst 60
000 kronor.

Vid anskaffning av motorfordon
lamnas grundbidrag med hogst 30
000 kronor.

Vid anskaffning av motorcykel eller moped ldmnas dock grund-bidrag
med hogst 12 000 respektive 3 000 kronor.

16 §
Anskaftningsbidrag ldmnas med hogst 40 000 kronor.

Helt sadant bidrag ldmnas till
den wvars é&rliga bruttoinkomst
understiger 88 000 kronor.

Helt sadant bidrag ldmnas till
den wvars éarliga bruttoinkomst
understiger /20 000 kronor.

Nuvarande lydelse

17§
Till den vars érliga bruttoinkomst uppgar till 8§ 000 kronor eller mer
lamnas anskaffningsbidrag med hogst f6ljande belopp
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Arlig bruttoinkomst

88 000-95 999
96 000-103 999
104 000-111 999
112 000-119 999
120 000-127 999
128 000-135 999
136 000-143 999
144 000-151 999
152 000-159 999
160 000—

inkomsten overstiger 120 000 kronor.

Bidrag 1 procent av Bidragsbelopp

helt bidrag
90

80
70
60
50
40
30
20
10
0

36 000
32 000
28 000
24000
20000
16 000
12 000
8 000

4 000

Féreslagen lydelse

17§

Till den vars arliga bruttoinkomst uppgér till 120 000 kronor eller mer,
dock hogst 210 000 kronor, ldmnas anskaffningsbidrag med hogst det
belopp som dterstdr efter det att det belopp som anges i 16 § forsta
stycket har reducerats med 400 kronor for varje tusental kronor som

Till den vars drliga bruttoinkomst éverstiger 210 000 kronor men inte
220 000 kronor limnas anskaffningsbidrag med hogst 4 000 kronor.

Till den vars drliga bruttoinkomst dverstiger 220 000 kronor ldmnas
inte ndgot anskaffningsbidrag.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Tillaggsbidrag
18ayg

Tilliggsbidrag for anskaffning
av en personbil klass I limnas med
hogst 30000 kronor till en
forséikrad som for att kunna bruka
fordonet har behov av en sddan
dndring av eller anordning pd
fordonet for vilken det kan ldimnas
anpassningsbidrag enligt detta
kapitel.

18b§

Tilliggsbidrag Idimnas utover
vad som anges i 18 a § med hogst
40 000 kronor for anskaffning av
en personbil klass I som

1. dr sdrskilt  ldmpad  for



personer som behover firdas i Prop.2016/17:4
fordonet sittande i en rullstol eller Bilaga 2

gora overflyttning fran en rullstol

till ett bilsdte inne i fordonet, eller

2. ar sdrskilt limpad for att i
annat fall dn som avses i 1
medfora en motordriven rullstol
eller  ett annat  jamforbart
hjdlpmedel for forflyttning.

Bidrag enligt forsta stycket 1
ldmnas endast om den forsdkrade,
for att kunna bruka fordonet,
behover kunna firdas i bilen
sittande i en rullstol eller géra en
overflyttning fran rullstol inne i
fordonet. Bidrag enligt forsta
stycket 2 ldmnas endast om den
forsdkrade, for att kunna bruka
fordonet, behover kunna medfora
ett  sddant  hjdlpmedel  for
forflyttning  som avses i den
punkten.

18cy

Tilliggsbidrag for anskaffning
av en personbil klass I ldmnas
dven for kostnader som foljer av
att bilen har sdrskilda original-
monterade anordningar.

Bidrag enligt forsta stycket
ldmnas endast om anordningen
behovs for att den forsikrade ska
kunna bruka fordonet.

18dy§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om

—vilka egenskaper ett fordon ska
ha for att uppfylla kraven i 18 b §
forsta stycket,

—vilka anordningar som
berdttigar till tilldggsbidrag enligt
18 ¢ § forsta stycket, och

— berdkningen av tilldggsbidrag
enligt 18 ¢ § forsta stycket.

19§
Anpassningsbidraget motsvarar Anpassningsbidraget mot-svarar 95
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kostnaden for sddana dtgirder som
anges i 8 § forsta stycket 2 och 3

och som behovs for att den
forsdkrade ska kunna bruka
fordonet.

Forsdkringskassan far besluta att
inte medge anpassningsbi-drag om
det fordon som den forsdkrade valt
ar uppenbart oldmpligt med
héansyn till den anpassning som
behdvs. Det-samma géller om
fordonet &r oldmpligt med hénsyn

till dlder och skick.
21
Grundbidrag ~ och  anskaff-
ningsbidrag far tillsammans inte
overstiga  fordonets  anskaff-

ningskostnad. Avrdkning ska i
forsta hand goras pa grundbidraget.

kostnaden for sddana dtgirder som
anges i 8 § forsta stycket 2 och 3

och som behovs for att den
forsikrade ska kunna bruka
fordonet. Anpassningsbidrag

ldmnas dock inte for kostnader for
anordningar for vilka bidrag enligt
18 ¢ § forsta stycket har limnats
eller for kostnader for dtgdrder
som

1. hade kunnat undvikas om den
forsdkrade utnyttiat rdtten  till
bidrag enligt 18 b § forsta stycket
1 eller 2,

2. hade kunnat undvikas om den
forsdkrade utnyttiat  rdtten  till
bidrag enligt 18 c § forsta stycket,
eller

3. dr hanforliga till anordningar
som ar att anse som
standardutrustning i fordonet eller
som  normalt  forekommande
tilldggsutrustning till fordonet.

Oavsett vad som anges i forsta
stycket kan anpassningsbidrag for
kostnader som avses i forsta
stycket 1 och 2 ldmnas om det finns
sdrskilda skdl.

Forsdkringskassan far besluta att
inte medge anpassningsbidrag om
det fordon som den forsidkrade valt
ar oldmpligt med hénsyn till den
anpassning som behdvs.
Detsamma giller om fordonet &r
oldmpligt med hinsyn till sitt
skick.

Om fordonet dr dldre dn fyra ar
eller har framférts mer dn 6 000
mil  ldmnas anpassningsbidrag
endast om det finns synnerliga
skdl.

§
Grundbidrag, anskaffningsbidrag

och tilldggsbidrag far tillsammans

inte overstiga fordonets
anskaffningskostnad.  Avrékning
ska 1 forsta hand goéras pa

grundbidraget och i andra hand pa
anskaffningsbidraget.



22§

Om grundbidrag eller an-
skaffningsbidrag enligt 7 § andra
stycket 1 ldmnas tidigare &n nio ar
efter det senaste beslutet att bevilja
ratt till bilstod, ska det tidigare
bidraget rdknas av frdn det nya
bidraget.

Om  grundbidrag,  anskaff-
ningsbidrag eller tilliggsbidrag
enligt 7 § andra stycket 1 ldmnas
tidigare &n nio &r efter det senaste
beslutet att bevilja ritt till bilstod,
ska det tidigare bidraget rédknas av
frén det nya bidraget.

Det belopp som enligt forsta stycket ska rdknas av ska dock minskas
med en niondel for varje helt ar som har forflutit sedan det tidigare

bidraget betalades ut.

23
Grundbidrag ~ och  anskaff-
ningsbidrag ska betalas tillbaka

Funktionskontroll
22a§

Om det inte dr uppenbart
obehévligt ska en kontroll géras av
om utforda anpassningar fungerar

for den forsdkrade pd ett
trafiksdkert sdtt
(funktionskontroll).

En funktionskontroll ska goras
sd snart det dr maojligt efter det att
anpassningarna har utforts, dock
senast sex mdnader fran denna
tidpunkt.

§
Grundbidrag, anskaffningsbidrag

och tilliggsbidrag ska betalas
tillbaka

1. om den forsékrade sdljer eller pa annat sitt gor sig av med fordonet
inom nio ar fran det att bidraget beviljades, eller
2. om ett barn som avses 1 10 § andra stycket efter att ha uppnatt 18 ars

alder sjilv beviljas bidrag.

25§

Anpassningsbidrag ska krdvas
tillbaka om den forsdkrade vigrar
att medverka till en

funktionskontroll enligt 22 a §.

Det belopp som krdvs tillbaka
enligt forsta stycket fdr dock inte
overstiga vare sig 10 procent av
det beviljade bidraget eller ett

belopp  som  motsvarar  ett
prisbasbelopp. Om det finns
sdrskilda  skdl  far kravet pa

dterbetalning efterges helt eller
delvis.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i drenden i vilka en ansdkan om
bilstdd har kommit in till Forsdkringskassan fore ikrafttradandet.

3. De nya foreskrifterna i 52 kap. 18 a—18 d §§ tillimpas endast i
drenden 1 vilka en ansokan om bilstdd har kommit in till
Forsékringskassan efter ikrafttradandet.

4. Foreskrifterna i 52 kap. 22 a och 25 §§ tillimpas endast om
anpassningen har utforts efter ikrafttrddandet.



Forteckning over remissinstanser

Riksdagens  ombudsmidn (JO), Kammarrdtten 1  Goteborg,
Forvaltningsritten 1 Vaxjo, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Myndigheten for delaktighet, Inspektionen for socialforsdkringen,
Trafikverket, Statens vig- och transportforskningsinstitut,
Transportstyrelsen, Konkurrensverket, Diskrimineringsombudsmannen
(DO).

Autism- och aspergerforbundet, Bil Sweden, Bilimportdrernas
Riksforbund (BIRF), Branschféreningen Svensk fordonsanpassning
(BSF), Cancer- och  Trafikskadades  Riksforbund, @ DHR,
Fysioterapeuterna, Forbundet Sveriges arbetsterapeuter,
Handikappforbunden, Lika Unika, Mag- och tarmforbundet,
Mobilitetscenter, Motorbranschens Riksforbund (MRF), Neuroférbundet,
Nétverket Unga for Tillgdnglighet, Personskadeforbundet (RTP),
Riksforbundet FUB, Riksférbundet for rorelsehindrade barn och
ungdomar (RBU), Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Swedish Association for Testing (SWETIC), Svenskt
Néringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting.

Utanfor remisslistan har f6ljande inkommit med
synpunkter:

Forbundet for delaktighet och jamlikhet, Forbundet for de
neurosedynskadade, SPF Seniorerna.
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Effekter av forandrade inkomstnivaer 1 bilstodets
anskaffningsbidrag

I foreliggande bilaga redovisas underlag, antaganden och resultat av

berdkningar vid fordndrade regler i bilstodets anskaffningsbidrag.

Berdkningarna avser effekten av dndrade inkomstgrénser i anskaffnings-

bidraget pa

e den totala kostnaden for anskaffningsbidraget och

e antalet personer med anskaffningsbidrag samt hur foérdelningen av
bidraget blir for dessa personer.

Data och antaganden

Uppgifterna som anvénts i studien ar hamtade frdn Forsakrings-kassans
register med totalrdknade uppgifter om utbetalt bilstdd.

For varje person som fétt utbetalt bilstod har uppgifter om bidragsgrupp,
typ av stdd, utbetalt belopp, berdknad inkomst och pensionsgrundande
inkomst (PGI) anvénts.

Uppgifterna om berdknad inkomst finns enbart for personer som under
aret fatt anskaffningsbidrag. Uppgiften innehéller stora maétfel och de
inkomstuppgifter som anvénts i berdkningarna har dérfor skattats. Detta
har skett genom att utgd frén den enskildes storlek pa det utbetalade
anskaffningsbidraget som sedan kopplats till motsvarande inkomstklass.
En person som fatt t.ex. 20 000 kronor i anskaffningsbidrag har haft en
arsinkomst pa mellan 120 000 och 127 999 000 kronor. For att ge den
enskilde en specifik inkomst har samtliga personer med samma storlek
pad anskaffningsbidraget slumpvis tilldelats en inkomst i respektive
inkomstintervall.

For personer som inte fatt anskaffningsbidrag (dvs. som har
arsinkomster 6ver 160 000 kronor) saknas inkomstuppgifter i registret.
For dessa personer har uppgiften om PGI anvints. PGI avser
l6nerelaterade inkomster och inkomsterna for personer som lonearbetar i
liten eller ingen omfattning, utan har andra inkomst-kdllor, kommer
diarmed att vara underskattade. Det leder i sin tur till att berdkningarna i
dessa fall Overskattar kostnaderna for att hdja inkomstgrinserna i
anskaffningsbidraget. Det dr osidkert i vilken utstrdckning PGI Overens-
stimmer med inkomsterna som anges nédr anskaffningsbidragen
berdknas, men sannolikt under-stiger PGI de faktiska nivéerna.

Tillforlitligheten i 6vriga uppgifter bedoms vara stor.

Berdkningarna har utgitt fran populationen av faktiska bilstods-
mottagare for 2013. I berdkningarna har antagits att populationens storlek
inte forandras som foljd av fordndrade regler. Antagandet bygger pa
beddomningar av att ingen som velat och behovt bilstod avstatt fran detta
pé grund av for 14gt anskaffningsbidrag.



Foreslagen modell

Enligt forslaget ska maximalt anskaffningsbidrag utbetalas for inkomster
upp till 120 000 kronor. Inget anskaffningsbidrag utgér for inkomster
over 220 000 kronor. For inkomster mellan 120 000 och 210 000 kronor
sker en stegvis avtrappning av anskaffningsbidragets storlek. For varje 1
000 kronor en persons inkomst Overstiger 120 000 kronor rédknas
anskaffningsbidraget av med 400 kronor fran det maximala beloppet. For
en person med en arsinkomst pa t.ex. 150 000 kronor utbetalas ett
anskaffningsbidrag p& 28 000 kronor (40 000—((150 000—120 000)/1 000)
* 400)). For inkomster mellan 210 000 och 220 000 kronor utgér
anskaffningsbidrag med 4 000 kronor.

Inkomst, kr Anskaffningsbidrag, kr
0-120 000 40 000

120 001-210 000 Stegvis avtrappning
210 001-220 000 4 000

220 001- 0

Resultat

Kostnaderna for det fordndrade anskaffningsbidraget berdknas uppga till
ca 28 miljoner kronor. Antalet personer som dé skulle fa anskaffnings-
bidrag berdknas uppga till ca 980 personer, vilket motsvarar 69 procent
av samtliga personer som mottagit grundbidrag under 2013. Med
nuvarande regler utbetalas anskaftningsbidrag till 270 personer, vilket
2013 utgjorde 19 procent av dem som mottagit grundbidrag.
Anskaffningsbidraget kostar med nuvarande inkomstgrénser 7 miljoner
kronor, vilket sammanlagt innebér en arlig kostnadsékning for bidraget
pa 21 miljoner kronor.
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Prop. 2016/17:4 Tabell 11.1 Antalet utbetalda anskaffningsbidrag samt kostnader med

Bilaga 4 nuvarande inkomstgrianser och bidragsnivaer
Ar 2013
Inkomstgranser i Bidragsniva Antalet personer Kostnad i kronor
kronor i kronor

-87999 40 000 79 3160000
88 00095999 36 000 9 324 000
96 000-103 999 32000 20 640 000
104 000-111 999 28 000 61 1708 000
112 000-119 999 24 000 15 360 000
120 000-127 999 20 000 16 320 000
128 000-135999 16 000 19 304 000
136 000-143 999 12 000 16 192 000
144 000-151 999 8000 17 136 000
152 000-159 999 4000 16 64 000

160 000- 0 1159
Totalt - 14217 7208 000

Tabell 11.2 Forviantade antal utbetalningar av anskaffningsbidrag samt
kostnader for foreslagna inkomstgranser

Inkomstgranser i Bidragsniva Antalet personer Inkomstgranser i
kronor kronor

-119999 40 000 165 8 600 000

120 000-159 999 39 600-24 000 107 4000 000
160 000-219 999 23 600-4 000 698 15100 000
220 000- 0 457 0

Totalt - 1427 27700 000
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