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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas det att reglerna om beskattningsintride genom
fusion och fission &ndras. Forslaget ror dels berdkningen av
anskaffningsvéirde for lager av finansiella instrument, dels det belopp
vissa forpliktelser som utgdr finansiella instrument ska vérderas till.

Enligt forslaget ska som anskaffningsvarde for lager som fér virderas
till verkligt vérde anses det verkliga virdet vid beskattningsintriadet. For
lager som inte far virderas till verkligt viarde ska som anskaffningsvérde
anses det viarde som tillgdngarna har tagits upp till vid beskattningen i det
overlatande foretaget om beskattning har skett for en period som
avslutats 1 samband med beskattningsintridet. Om beskattning inte har
skett for en sadan period ska i stdllet det viarde som tillgadngen skulle ha
haft om beskattning skett i samband med fusionen eller fissionen ligga
till grund for den svenska beskattningen.

Enligt forslaget ska vidare sddan forpliktelse som utgor ett finansiellt
instrument och som inte far vérderas till verkligt virde vérderas till det
belopp som den har tagits upp till vid beskattningen i det dverlatande
foretaget om beskattning har skett for en period som avslutats i samband
med beskattningsintrddet. Om beskattning inte har skett for en sadan
period ska forpliktelsen i stéllet varderas till det viarde som den skulle ha
tagits upp till vid beskattningen om beskattning hade skett i samband
med fusionen eller fissionen.

I propositionen foreslds dven att det aterinfors ett krav pa att ett
vardepapper definitivt ska forlora sitt viarde for att det ska anses avyttrat
nér foretaget som gett ut virdepapperet upploses genom fusion eller
fission.
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De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017 och
tillimpas forsta géngen pa beskattningsir som borjar efter den
31 december 2016.

I propositionen foreslds dessutom en &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) med anledning av forslaget att infora ett
system med tonnagebeskattning.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:7

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 20 akap. 1, 3, 7 och 8 §§ och 44 kap. 8§
inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Lydelse
2015/16:127

enligt proposition  Foreslagen lydelse

20 a kap.
1§

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid berdkning av
anskaffningsvirden och anskaffningsutgifter for tillgdngar och
forpliktelser som ingér i verksamheten vid beskattningsintridet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en niringsverksamhet
eller del av en nidringsverksamhet inte har beskattats pad grund av att
personen inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men
sadan skattskyldighet intrdder,

2. inkomsten 1 ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pa grund av att
deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men saddan
skyldighet intrédder,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for personens
inkomst omedelbart fore beskattningséret,

4. inkomsten har varit undantagen frén beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphor,

S5.en tillgang eller forpliktelse fors over fran en néringsverksamhet
eller del av en ndringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i Sverige
till samma persons néringsverksamhet eller del av néringsverksamhet,
vars inkomst beskattas hér,

6. en tillgang eller forpliktelse fors over genom en fusion eller fission
frdn en niringsverksamhet eller del av en néringsverksamhet, vars
inkomst inte tidigare har beskattats i Sverige, eller

7. verksamheten har varit tonnagebeskattad enligt 39 bkap. och
tonnagebeskattningen upphor.

Vid tillimpning av forsta stycket
6 ska vad som sdgs om anskaff-
ningsviarde i 3§, anskaffnings-
utgift,  forbattringsutgift  och
innehavsar 1 4§, anskaffnings-

' Lagen omtryckt 2008:803.

Vid tillimpning av forsta stycket
6 ska vad som sdgs om anskaff-
ningsvérde och beskattning i 3 §,
anskaffningsutgift,  forbattrings-
utgift och innehavsar 1 4§,



utgift och forbéttringsutgift i 5§
samt vérdering av forpliktelse i
8 §, avse forhallandena i det 6ver-
latande foretaget.

Bestimmelserna i detta kapitel

anskaffningsutgift och forbatt-
ringsutgift i 5 § samt vérdering av
forpliktelse i 8 §, avse forhallan-
dena i det 6verlatande foretaget.
tillimpas inte pd verksamhet som

undantagits fran skattskyldighet enligt 7 kap.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Som anskaffningsvirde for lagertillgdngar, pégdende arbeten,
kundfordringar och liknande tillgdngar ska anses det ldgsta av
anskaffningsvirdet och det verkliga virdet vid beskattningsintradet. De
lagertillgdngar som finns kvar vid beskattningsintrddet ska anses ha
anskaffats eller tillverkats senast. Med anskaffningsvédrde och verkligt
véarde avses detsamma som i 17 kap. 2 §.

Vid  beskattningsintrdde som
avses i 1§ forsta stycket 6 ska
dock som anskaffningsvirde for
lagertillgangar som avses i 4 kap.
14 a och 14 ¢ §§ drsredovisnings-
lagen (1995:1554) anses det
verkliga vdrdet. For tillgangar
som avses i 4kap. 14b§ forsta
stycket 1-3 och 5 drsredovisnings-
lagen ska som anskaffningsvirde
anses det virde som tillgangarna
har  tagits upp  till  vid
beskattningen om beskattning har
skett for en period som avslutats i
samband  med  beskattnings-
intrddet. Om beskattning inte har
skett for en sddan period ska som
anskaffningsvdrde anses det vdrde
som tillgdngarna skulle ha tagits
upp till vid beskattningen om
beskattning  hade  skett. Vid
tillimpning av detta stycke ska
finansiella instrument som enligt
17 kap. 20 § andra stycket ingar i
lagret  behandlas som lager-
tillgangar.

Andra stycket gdller bara om
ndringsverksamheten eller den del
av  ndringsverksamheten — som
tillgangarna  ingar i  fore
beskattningsintrddet har beskattats
i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som
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innehaller en artikel om

informationsutbyte som ar
tillimplig  pa de  aktuella
tillgangarna.

78

Om overforingen av en tillgdng har medfort att ett belopp som ska
motsvara tillgdngens marknadsvérde har tagits upp till beskattning i en
annan stat, ska tillgdngen anses ha anskaffats for detta belopp. Detta
giller dock bara om den andra staten ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller &r en stat med vilken Sverige har ingatt ett
skatteavtal som innehaller en artikel om informationsutbyte som &r
tillimplig pa den aktuella tillgdngen eller niringsverksamheten.

Forsta stycket gidller inte om
tillgangens vdirde bestims enligt

3 § andra stycket.
8§
En forpliktelse ska vérderas till det belopp varmed den enligt en
marknadsmaéssig beddémning belastar verksamheten vid

beskattningsintrddet. Den far dock inte tas upp till ett lagre belopp dn vad
den tagits upp till i rakenskaperna.

Vid  beskattningsintrdde som
avses i 1§ forsta stycket 6 ska en
sadan forpliktelse som avses i
4 kap. 14by§ forsta stycket 4-6
drsredovisningslagen (1995:1554)
vdrderas till det belopp som den
har  tagits upp  till  vid
beskattningen om beskattning har
skett for en period som avslutats i
samband  med  beskattnings-
intrddet. Om beskattning inte har
skett for en sddan period ska
forpliktelsen  virderas till det
belopp som den skulle ha tagits
upp till vid beskattningen om
beskattning hade skett.

Andra stycket gdller bara om
ndringsverksamheten eller den del
av  ndringsverksamheten ~ som
forpliktelsen  ingdr i  fore
beskattningsintrddet har beskattats
i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingdtt ett skatteavtal som
innehdller  en  artikel  om
informationsutbyte som ar
tillimplig  pa den  aktuella
forpliktelsen.



44 kap.

Ett védrdepapper anses avyttrat
om det foretag som gett ut det

1. forsdtts 1 konkurs och &r ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening,

2. upploses genom konkurs och
ar ett annat foretag &n ett svenskt
aktiebolag  eller en  svensk
ekonomisk forening, eller

3. upploses genom fusion eller
fission.

8§

Ett vérdepapper anses avyttrat
om det foretag som gett ut det

1. forsétts 1 konkurs och ar ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening,

2. upploses genom konkurs och
ar ett annat foretag dn ett svenskt
aktiecbolag  eller en  svensk
ekonomisk forening, eller

3. upploses genom fusion eller
fission och virdepapperet diri-
genom  definitivt  forlorar  sitt
virde.

Vid saddana konkurser som avses i forsta stycket 1 ska en kapitalforlust
alltid anses definitiv nar foretaget forsatts 1 konkurs.

Av 37kap. 29§ forsta stycket framgéar att bestimmelsen i fOrsta
stycket 3 inte giller védrdepapper som innehas av det Overtagande
foretaget vid en kvalificerad fusion eller fission.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.
2. Lagen tillampas forsta gdngen pa beskattningsér som borjar efter den

31 december 2016.
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2.2 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststéllande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.
Sekretess géller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller landsting for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har ldmnat i ett
drende om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhéllanden som Skatteverket har l&dmnat i ett d&rende om

sérskild sjukforsikringsavgift.
Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omsédttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstills arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande av-
gift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossam-
fund, skattetilligg och forsenings-
avgift samt expeditionsavgift och
tilliggsavgift enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt. Med
verksamhet som avser bestim-
mande av skatt jamstills verk-
samhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omsédttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jamstills arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande av-
gift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossam-
fund, skattetilligg, dterkallelseav-
gift och forseningsavgift samt ex-
peditionsavgift och tilliggsavgift
enligt lagen (2004:629) om trang-
selskatt. Med verksamhet som av-
ser bestimmande av skatt jamstélls
verksamhet som avser bestim-
mande av  pensionsgrundande
inkomst.

Forsta och andra styckena géller inte om annat f6ljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller

dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

! Senaste lydelse 2011:1427.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Andrade regler om beskattningsintride vid
fusion och fission

Nuvarande regler i 20 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229) kan leda
till dubbelbeskattning nir beskattningsintrdde till Sverige sker genom
fusion eller fission. Hérigenom finns det en risk for att reglerna
motverkar affarsméssigt motiverade gransoverskridande
omstruktureringar. Nordea Bank AB publ. har uppméarksammat detta och
den 15 januari 2016 ldmnat en hemstéllan till Finansdepartementet
(Fi2015/05563/S1). Banken anfor att tillgangar och forpliktelser vid
beskattningsintrade genom fusion eller fission bor anses ha anskaffats for
de vérden som tillgdngarna och forpliktelserna skatteméssigt har tagits
upp till i den utldndska staten.

Inom Finansdepartementet har darefter en promemoria utarbetats med
forslag om att reglerna om beskattningsintrdde genom fusion och fission
dndras. I promemorian foreslds dven &dndrade regler nir det giller
avyttringstidpunkten for vardepapper vid utgivande foretags upplosning
genom fusion eller fission. En sammanfattning av promemorians forslag
finns 1 bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna finns i1 bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillginglig i Finansdepartementet (dnr Fi2016/01138/S1).

I denna proposition behandlas promemorians forslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som &r likalydande med propositionens lagforslag.
Lagréadets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslagen utan
erinran.

3.2 Andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Den 19 maj 2016 beslutade regeringen propositionen Ett svenskt
tonnagebeskattningssystem (prop. 2015/16:127). 1 propositionen foreslas
att ett system med tonnagebeskattning infors i Sverige. Under bered-
ningen av propositionen uppmirksammades att 27 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) sannolikt behdver kompletteras med
anledning av forslaget. Nagot sadant forslag hade emellertid inte varit
foremal for beredning, varfor regeringen forklarade att man avsag att
aterkomma till frdgan i ett senare lagstiftningsdrende. Inom Finans-
departementet har dérefter en promemoria utarbetats med bl.a. forslag
om andring i offentlighets- och sekretesslagen. Promemorians lagforslag
i denna del finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 6. En remissamman-
stillning finns tillgénglig i Finansdepartementet (dnr Fi2016/01152/S1).



I denna proposition behandlas denna del av promemorians forslag.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att inhdmta Lagrddets yttrande
over lagforslag som dr likalydande med propositionens lagforslag.
Lagradets yttrande finns i bilaga 7. Lagrédet har lamnat forslaget utan
erinran.

4 Gallande ratt
4.1 Allmint om anskaffningsvirde och

anskaffningsutgift vid beskattningsintrade

Reglerna om berdkning av anskaffningsvirde och anskaffningsutgift vid
beskattningsintrade finns i 20 a kap. inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL. Av reglerna foljer vilket véirde som tillgdngar och
forpliktelser ska tas upp till nidr de fors in till den svenska
skattejurisdiktionen.

Reglerna ar tillimpliga i sex olika situationer av beskattningsintrade
(20 akap. 1§ IL). De fem forsta situationerna avser situationer nér
tillgdngar och forpliktelser fors in i den svenska skattejurisdiktionen utan
dganderittsdvergdng. Den sjétte situationen didremot avser situation dér
dganderittsovergdng &dger rum. Den fOrsta situationen innebér att
skattskyldighet intrdder for en fysisk eller juridisk persons inkomst av en
néringsverksamhet eller del av en niringsverksamhet som inte tidigare
har beskattats. Den andra situationen innebér att inkomsten 1 ett svenskt
handelsbolag eller i en i utlandet deldgarbeskattad juridisk person ska tas
upp till beskattning eftersom deldgaren blivit skattskyldig i Sverige for
verksamheten. Den tredje situationen innebér att en deldgare av en
utlindsk juridisk person med lagbeskattade inkomster ska ta upp
inkomsten till beskattning om skattskyldighet for personens inkomst inte
foreldg omedelbart fore beskattningsaret. Den fjérde situationen innebér
att inkomst som tidigare varit undantagen fran beskattning i enlighet med
ett skatteavtal ska tas upp till beskattning eftersom undantaget i
skatteavtalet upphor. Den femte situationen innebir att en tillgéng eller
forpliktelse fors over till en nédringsverksamhet eller del av en
néringsverksamhet, vars inkomst beskattas i Sverige fran samma persons
ndringsverksamhet eller del av ndringsverksamhet, vars inkomst inte
beskattas hir. Den sjétte och sista situationen innebér att en tillgang eller
forpliktelse fors Over genom en fusion eller fission fran en
nédringsverksamhet eller del av en ndringsverksamhet, vars inkomst inte
tidigare har beskattats i Sverige. Med fusion avses en ombildning dér
samtliga tillgdngar och forpliktelser hos ett foretag (det Overlatande
foretaget) tas dver av ett annat foretag (det 6vertagande foretaget) och det
overlatandet foretaget upploses utan likvidation (37 kap. 3 § IL). Med
fission avses en ombildning dir samtliga tillgdngar och andra
forpliktelser hos ett foretag (det dverlatande foretaget) tas Gver av tva
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eller flera andra foretag (de Gvertagande foretagen) och det dverlatande
foretaget upploses utan likvidation (37 kap. 5 § IL).

Berédkningen av anskaffningsvirde respektive anskaffningsutgift skiljer
sig for olika slag av tillgingar. Som anskaffningsvirde for
lagertillgangar, pagaende arbeten, kundfordringar och liknande tillgdngar
ska anses det lagsta av anskaffningsvardet och det verkliga vérdet vid
beskattningsintradet (20 akap. 3§ IL). Med anskaffningsvdrde och
verkligt virde avses detsamma som i 17 kap. 2§ IL som i sin tur
hénvisar till arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL, lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappersbolag,
forkortad ARKL, samt lagen (1995:1560) om Aarsredovisning i
forsakringsforetag. 1 frdga om tillgdngar som &ar foremal for
viardeminskningsavdrag ~ ska  dessa  anses  anskaffade  for
anskaffningsutgiften minskad med virdeminskningsavdrag berdknade
utifrdn vissa procentsatser (20 akap. 4 § IL). Anskaffningsvirdet far
dock inte berdknas till hdgre belopp &n marknadsvérdet eller lagre belopp
4n noll. Ovriga tillgdngar 4n de ovan nimnda ska anses vara anskaffade
till det lagsta av anskaffningsutgiften 6kat med forbéattringsutgifter och
marknadsvardet (20 akap. 5§ IL). Om marknadsvardet ar ligre ska
tillgdngen 1 stdllet anses anskaffade for marknadsvirdet. Om en tillgdng
har forvérvats genom arv, testamente, géva eller bodelning eller pé
liknande sétt, ska tillgadngen vid tillimpningen anses ha forvérvats genom
nirmast foregédende kop, byte eller liknande forvarv (20 a kap. 6 § IL).

Om overforingen av en tillgdng har medfort att ett belopp som ska
motsvara tillgdngens marknadsvérde har tagits upp till beskattning i en
annan stat ska tillgdngen anses ha anskaffats for detta belopp (20 a kap.
7 § IL). Denna bestimmelse tillimpas bara om den andra staten ingér i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller har ingatt ett skatteavtal
som innehéller en artikel om informationsutbyte vad géller den aktuella
tillgéngen.

Aven forpliktelser ska virderas vid beskattningsintride. Forpliktelser
ska vérderas till det belopp varmed de enligt en marknadsmaéssig
bedomning belastar verksamheten vid beskattningsintradet (20 a kap. 8 §
IL). De far dock inte tas upp till ett lagre belopp 4n vad de tagits upp till i
rakenskaperna.

4.2 Lager av finansiella instrument

Finansiella instrument som innehas av foretag som bedriver handel med
vardepapper utgér skattemissigt lager. Det innebéar att det inte gors
nagon sirskild resultatberdkning for varje enskild transaktion. Det
skattemdssiga resultatet berdknas i stdllet for lagret som helhet utifran
alla transaktioner som har genomforts under aret. Resultatberdkningen
gors enligt bokforingsmaéssiga grunder (14 kap. 2 § IL). Det innebér att
inkomster ska tas upp som intdkt och utgifter dras av som kostnad det
beskattningsér som de hanfor sig till i enlighet med god redovisningssed,
om inget annat framgér av inkomstskattelagen. Vidare ska hinsyn tas till
in- och utgaende balans av lagret.
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innebdr att det tas upp till det ligsta av anskaffningsvirdet och
nettoforsiljningsviardet (17 kap. 3§ IL). I 17kap. 4§ IL finns en
alternativ regel som innebdr att lagret far tas upp till 97 procent av det
samlade anskaffningsvérdet. Denna regel far dock inte tillimpas pé bland
annat lanefordringar.

For lager av sadana finansiella instrument som féar vérderas till verkligt

virde enligt 4 kap. 14 a och 14 ¢ §§ ARL finns sirskilda skattemissiga
vérderingsregler 1 17 kap. 19-20 c §§ IL. Som huvudregel ska de
finansiella instrumenten tas upp till det verkliga védrdet. Den
skattskyldige far emellertid i stdllet ta upp lagret till det samlade
anskaffningsvirdet om samtliga fOretag som ingdr 1 samma
intressegemenskap tar upp sina respektive lager av finansiella instrument
till det samlade anskaffningsvérdet.
Enligt arsredovisningslagen kan finansiella instrument redovisas enligt
tva olika principer. Den ena innebdr en vérdering som grundar sig pa
anskaffningsvérdet, den andra en virdering till verkligt védrde. Savitt
giller foretag som omfattas av ARKL giller att finansiella instrument ska
tas upp till verkligt virde om det dr forenligt med 4 kap. 14a§ ARL
(4 kap. 2 § 6 ARKL).

Nér det géller virdering som grundar sig pa anskaffningsvérdet utgar
arsredovisningslagen fran att foretagets tillgdngar delas upp i tva
kategorier, anldggningstillgangar och omséttningstillgdngar. Olika
varderingsprinciper tillimpas beroende pa vilket kategori det finansiella
instrumentet tillhor. Detta beror i sin tur pa syftet med innehavet. Om det
finansiella instrumentet &r avsett att innehas under en léngre tidsperiod
ska det vidrderas enligt bestimmelserna om anldggningstillgéngar.
Finansiella instrument som innehas kortsiktigt, t.ex. for handelsindamal,
virderas i stéllet enligt bestimmelserna om omséttningstillgdngar.
Bestimmelserna om  vdrdering av  anldggningstillgdngar och
omsittningstillgangar ar generellt utformade och tar inte sarskilt sikte pa
finansiella instrument.

Nér det géller virdering till verkligt virde av finansiella instrument
finns sirskilda bestimmelser om detta i 4 kap. 14 a-14 e §§ ARL.
Salunda foljer att finansiella instrument vérderas till sitt verkliga vérde,
om inte annat sirskilt anges. Detta virde bestims pd grundval av
instrumentets marknadsviarde. Bestdmmelserna om vérdering av
finansiella instrument till verkligt véirde baserar sig pa ett genomforande
av ett EU-direktiv som i sin tur har tillkommit for att goéra det mojligt att
tillimpa internationella redovisningsprinciper (se prop. 2002/03:121).

Reglerna i1 arsredovisningslagen fylls ut av kompletterande norm-
givning. | Bokforingsndmndens allménna rad finns regler om vérdering
av finansiella instrument, savitt géller aktiebolag, i BFNAR 2008:1
Arsredovisning i mindre aktiebolag (K2) och i BFNAR 2012:1
Arsredovisning och koncernredovisning (K3). Reglerna i K2 medger
endast virdering som grundar sig pd anskaffningsvérdet. I K3 &r bada
principerna tillatna.

I noterade bolag tillimpas internationella redovisningsstandarder i
koncernredovisningen. Detta regleras i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning av
internationella redovisningsstandarder. For ndrvarande innebdr detta att
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finansiella instrument véirderas med tillimpning av IAS 39. Denna
standard kan antas bli ersatt med en ny standard, IFRS 9. I juridisk
person tillimpas, savitt giller noterade bolag, en standard utgiven av
Rédet for finansiell rapportering, RFR 2 Redovisning for juridiska
personer. I denna anges vissa undantag och tilldgg vid tillimpningen av
IAS 39. Undantagen foranleds av konfliker med svensk lag eller har
tillkommit dérfor att de forsdtter foretaget i en annan skattesituation
j@mfort med andra svenska foretag som tillimpar annan normgivning dn
IAS 309.

Utover bestimmelser i lag och radets rekommendationer péverkas
utformningen av finansiella rapporter for kreditinstitut och vérde-
pappersbolag samt forsdkringsforetag av foreskrifter och allminna rad
fran Finansinspektionen.



5 Anskaffningsvirde for lager av Prop. 2016/17:7
finansiella instrument och vérdering av
vissa forpliktelser som ar finansiella
instrument vid beskattningsintriade
genom fusion eller fission

Regeringens forslag: Vid beskattningsintride genom fusion eller
fission ska foljande gélla. Som anskaffningsvirde for lagertillgdngar
som avses i 4 kap. 14 a och 14 ¢ §§ arsredovisningslagen ska anses det
verkliga virdet. For lagertillgdngar som avses i 4 kap. 14 b § forsta
stycket 1-3 och 5 arsredovisningslagen ska som anskaffningsvérde
anses det virde som tillgdngarna har tagits upp till vid beskattningen
om beskattningen har skett for en period som avslutats i samband med
beskattningsintradet. Om beskattning inte har skett for en sddan period
ska som anskaffningsvirde anses det virde som tillgangarna skulle ha
tagits upp till vid beskattningen om beskattning for en period som
avslutats 1 samband med beskattningsintrddet hade skett. Finansiella
instrument som enligt 17 kap. 20 § andra stycket inkomstskattelagen
ingér i lagret ska behandlas som lagertillgangar.

En forpliktelse som avses i 4kap. 14b§ forsta stycket 4-6
arsredovisningslagen ska vérderas till det belopp som den har tagits
upp till vid beskattningen om beskattning har skett for en period som
avslutats i samband med beskattningsintradet. Om beskattning inte har
skett for en sddan period ska forpliktelsen vérderas till det belopp som
den skulle ha tagits upp till vid beskattningen om beskattning for en
period som avslutats i samband med beskattningsintrédet hade skett.

De foreslagna dndringarna géller bara om naringsverksamheten eller
den del av ndringsverksamheten som tillgdngarna eller forpliktelserna
ingdr 1 fore beskattningsintrddet har beskattats i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i en stat med vilken
Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehéller en artikel om
informationsutbyte som &r tillimplig pa den aktuella tillgangen eller
forpliktelsen.

Om bade 20 a kap. 3 § andra stycket och 7 § inkomstskattelagen &r
tillampliga vid ett beskattningsintrdde ska bara bestimmelserna i 3 §
tillampas.

Promemorians forslag: Promemorians forslag dverensstimmer med
regeringens forslag sévitt avser beskattningsintrdde for lagertillgangar
och forpliktelser som avses i 4kap. 14b§ arsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL. Promemorians forslag innehdll dock en
andring for tillgdngar och forpliktelser som avses i 4 kap. 14 b § forsta
stycket 7. For lagertillgdngar som avses i 4 kap. 14a§, 14 b § forsta
stycket 7 och 14 ¢ § ARL foreslogs i promemorian att de skulle virderas
pad samma sitt som lagertillgangar i 14b § forsta stycket 1-6 samma
kapitel. I promemorian foreslogs vidare att bestimmelserna om beskatt-
ningsintrade for forpliktelser som avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 1-6
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ARL skulle gilla for samtliga forpliktelser. I promemorian foreslogs
ingen bestimmelse om att 20 a kap. 3 § andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, ska ha foretrade framfor 7 § samma kapitel.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot det remitterade forslaget.

Skatteverket tillstyrker forslaget att dndra 20 a kap. 3 och 8 §§ IL men
anser att det bor begransas for att minska risken for att reglerna kommer
att utnyttjas. De foreslagna &ndringarna bor endast tillimpas nér det
overlatande foretaget beskattats for en period som avslutats i néra
samband med ett beskattningsintrdde genom en fusion eller fission.
Lagforslagen bor vidare inskrinkas till att endast avse
beskattningsintrdde for finansiella tillgdngar som &r lagertillgdngar hos
savdl det Overlitande som det forvirvande foretaget och att samma
redovisningsprinciper och vérderingsprinciper tillimpas for egendomen
hos béada foretagen. Vad giller forslaget om éndringen i 20 a kap. 3 § IL
brister det i att det inte stiller ndgot krav pa symmetri nédr det géller
klassificering och virdering av instrumentet i Overldtande och
forvarvande foretag. Avsaknaden av krav pa symmetri innebar en risk att
orealiserade forluster fors in till svensk skattejurisdiktion. Aven forslaget
om &@ndring av 20 a kap. 8 § IL méste begrinsas sé att det inte blir mojligt
att fora in orealiserade forluster till svensk skattejurisdiktion. Denna risk
finns framfor allt i forhallande till derivatavtal. Andringen bor begrinsas
till att endast avse ldneskulder. Andringen i 20 a kap. 3 § IL synes kunna
avse situationer som i dag regleras i 7 § samma kapitel. Det bor utvecklas
hur eventuell regelkonkurrens mellan dessa bestimmelser ska 19sas. Det
kan uppkomma viss Okad arbetsborda for Skatteverket genom de
foreslagna dndringarna. Detta bedoms dock kunna hanteras inom ramen
for i dag befintliga resurser.

Férvaltningsrdtten i Malmé tillstyrker i huvudsak forslagen men
ifragasitter behovet av att i vissa fall anvinda ett virde som baseras pa
en fiktiv beskattning i samband med beskattningsintradet. Enligt
forvaltningsrittens mening torde det for att undvika dubbelbeskattning
och uppné skatteméssig kontinuitet vara tillrickligt att anvénda det varde
som tillgangarna eller forpliktelserna har tagits upp till vid senaste
beskattningen i det overlatande fOretaget. Forvaltningsritten anser att
anvindandet av ett virde som baseras pa en fiktiv beskattning kan leda
till att viardeuppgéng blir obeskattad. Vidare anser forvaltningsritten att
det kan uppkomma svarigheter for Skatteverket och domstolarna att
bestimma vérdet enligt reglerna i den skattejurisdiktion som géller for
det 6verlatande foretaget.

Stockholms universitet tillstyrker forslaget men framfor att det blir
tydligare i 20 akap. 3 och 8 §§ IL om det anges att med beskattning
avses beskattning i den andra staten. Bland de offentligfinansiella
konsekvenserna borde dven ndmnas andra konsekvenser dn
skattekonsekvenser sdsom att 6verforing av finansiella verksamheter frén
en annan stat till Sverige kan 6ka den svenska statens implicita dtaganden
for stod vid kris 1 ett finansiellt foretag. Det bor dven beaktas att det pa
grund av avrdkningsreglerna inte dr sannolikt att skatteintdkterna fran de
verksamheter som dvergar till svensk beskattningsritt blir visentliga.

Ndringslivets skattedelegation tillstyrker forslaget. Det dr uppenbart att
det dven for andra fall av beskattningsintrdide 4n de som berérs av
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uppstd negativa skatteméssiga konsekvenser. Det &r mot bakgrund av
detta angeldget att reglerna om beskattningsreglerna inom kort ses dver i
det i promemorian angivna andra steget.

Enligt Kommerskollegium bor nagon form av kortare resonemang foras
om forenligheten med EU-rétten, exempelvis att EU-rdtten inte paverkas
alls eller kanske att EU-réattens regler om fri rorlighet och beframjande av
gransoverskridande ekonomisk aktivitet bedoms gynnas av forslagen.

Skilen for regeringens forslag

Reglerna om beskattningsintrdde for vissa finansiella instrument vid
fusion och fission bér dndras

Reglerna i 20 a kap. IL om beskattningsintrdde &r tillimpliga nédr en
tillgang eller forpliktelse fors dver genom en fusion eller fission fran en
nédringsverksamhet eller del av ndringsverksamhet, vars inkomst inte
tidigare beskattats i Sverige.

Enligt nuvarande regler ska som anskaftningsvérde for lagertillgdngar
vid beskattningsintrdde anses det ldgsta av anskaffningsvirdet och det
verkliga vérdet, 20akap. 3§ IL. Metoden for att berdkna
anskaffningsvirde for lager av finansiella instrument vid
beskattningsintride genom fusion eller fission kan i vissa fall ge upphov
till sadana skattekonsekvenser att omstruktureringar motverkas. Reglerna
om beskattningsintrdde kan leda till dubbelbeskattning pé sa sitt att en
vardeuppgang av lagret beskattas bade i Sverige och i den fOrra
skattejurisdiktionen eller genom att det skattemédssiga virdet i Sverige
maste bestimmas som om den skattskyldige har gjort ett avdrag for en
nedskrivning trots att si inte dr fallet. Skattekonsekvenserna kan
illustreras med f6ljande tvd exempel. 1 bada exemplen Gverfors
lagertillgdngar i form av finansiella instrument till svensk
skattejurisdiktion genom att ett utlindskt bolag fusioneras med ett
svenskt bolag.

Exempel 1. Ett lager av finansiella instrument har vid beskattnings-
intrddet ett verkligt virde om 110 och ett anskaffningsvdrde om 100.
Enligt 20 akap. 3 § IL far lagertillgdngarna anskaffningsvérdet 100 i
Sverige. Vid det svenska beskattningsarets utgang uppgar det verkliga
vérdet till 110, vilket innebdr att en intdkt om 10 ska tas upp till
beskattning i Sverige. Staten dir det Gverlatande foretaget har sin
hemvist har beskattat lagret Iopande till verkligt védrde och
virdedkningen om 10 har dérfor redan beskattats dér. Denna
vardedkning kommer séledes att beskattats dubbelt, bdde i Sverige och i
den andra staten p&d grund av att anskaffningsvirdet vid
beskattningsintradet bestdmdes till det faktiska anskaffningsvirdet.

Exempel 2. En lanefordring med anskaffningsvédrde om 100 16per med
fast rinta. Vid tidpunkten for beskattningsintrddet har marknadsrintan
stigit. Det ”verkliga virdet” pa fordringen kommer da att vara ldgre &n
100, sdg 90. Detta motsvarar dock inte en viardenedgang som kommer att
paverka vérdet i bokforingen och inte heller det skatteméssiga vérdet. En
vardenedgang som enbart beror pa fordndringar av marknadsrdntan &r
inte avdragsgill. Enligt 20akap. 3§ IL bestims emellertid
anskaffningsvirdet till det ldgsta av anskaffningsvérdet och det verkliga
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virdet, dvs. till 90. Nér skulden, efter beskattningsintrddet, regleras
genom att géldendren betalar 100 uppstdr en skattemissig vinst i
Overtagande foretag om 10. Skélet till att vinsten uppstar &r att
anskaffningsvirdet vid beskattningsintradet sattes till det lagre, verkliga
vérdet trots att det Overlatande fOretaget inte hade tillgodogjort sig
motsvarande avdrag i den andra staten.

For forpliktelser gdller enligt 20 a kap. 8 § IL att de ska varderas till
det belopp varmed de belastar verksamheten, dock inte ldgre belopp adn
vad de tagits upp till i rikenskaperna. Aven i forhallande till forpliktelser
kan metoden for att vardera dessa vid beskattningsintrdde genom fusion
eller fission i vissa fall ge upphov till sddana skattekonsekvenser att
omstruktureringar motverkas. Effekterna kan vara desamma som de i
exempel 2 betrdffande fordringar till fast rénta, vilket f6ljande exempel
illustrerar.

Exempel 3. Anta att ett foretag tar upp ett 1an pa 100 till fast rdnta. Vid
beskattningsintriddet har emellertid marknadsrintan sjunkit. Den faktiska
skulden &r fortfarande 100 men om de framtida betalningsstrommarna
nuvirdesberdknas utifrin den ldgre rdntan kommer nuvérdet (dvs.
skuldens verkliga vérde”) att bli hdgre dn 100, sdg 110. Enligt 20 a kap.
8 § IL ska forpliktelsen vérderas till verkligt vérde savida detta vérde inte
ar ldgre &n det belopp som forpliktelsen har tagits upp till i
rakenskaperna. Forpliktelsen ska dérfor virderas till 110 vid
beskattningsintradet. Nér géildendren sedan betalar det faktiska
lanebeloppet pa 100 uppkommer det en skatteméssig vinst pa 10 som inte
motsvaras av ndgon faktisk vinst.

Reglerna om anskaffningsvirde av lager av finansiella instrument och
virdering av finansiella instrument som &ar fOrpliktelser vid
beskattningsintrdde vid fusion och fission kan sdledes ge upphov till
negativa skattemissiga konsekvenser for foretag som genomfor sédana
omstruktureringar. Effekterna dr sddana att det finns en risk for att
affarsméssigt motiverade omstruktureringar inte genomfors. Reglerna
bor dérfor dndras sé att risken for beskrivna negativa effekter minimeras.

Verkligt viirde eller skattemdssig kontinuitet for vissa finansiella
instrument

Problemen med nu aktuella regler &r att vérderingen av lager av
finansiella instrument och finansiella instrument som &r forpliktelser vid
beskattningsintrade kan skilja sig frdn den virdering som legat till grund
for beskattningen i den andra skattejurisdiktionen eller fran den vardering
som hade legat till grund for en beskattning om en sddan hade skett vid
beskattningsintriddet. For att komma till ritta med detta problem
foreslogs 1 promemorian att reglerna dndras sd att skattemissig
kontinuitet s& langt mojligt ska gilla vid beskattningsintride genom
fusion eller fission. I promemorian foreslogs att anskaffningsvardet for
lagertillgangar som avses i 4 kap. 14 a—14 ¢ §§ ARL respektive beloppet
for samtliga forpliktelser ska bestimmas efter det virde som tillgangen
eller forpliktelsen hade vid beskattningen i det dverldtande foretaget om
beskattning har skett i samband med fusionen eller fissionen. Om
beskattning inte har skett vid denna tidpunkt ska enligt promemorians
forslag i stillet det virde som tillgdngen eller forpliktelsen skulle ha haft



om beskattning skett i samband med fusionen eller fissionen ligga till
grund for den svenska beskattningen.

Skatteverket anser att promemorians forslag maste begrinsas for att
motverka att latenta forluster fors in till svensk skattejurisdiktion. Nar det
géller lagertillgdngar som omfattas av promemorians forslag till dndring i
20 akap. 3 § IL finns det enligt Skatteverket risk for att detta sker om
vérderingen av tillgdngarna i den andra skattejurisdiktionen skiljer sig
fran den vérdering som sker vid beskattningen i Sverige. Om t.ex. det
overlatande foretaget kan vélja att ta upp tillgdngarna till
anskaffningsvirdet, eller om de utgdr motsvarigheten till
kapitaltillgdngar i det 6verlatande foretaget och darmed inte ska beskattas
forrdn vid realisation, medan tillgangarna i Sverige ska tas upp till
verkligt virde kan denna effekt uppstd om det verkliga virdet understiger
anskaffningsvirdet. Det forvirvande foretaget kan i ett sddant fall vilja
att realisera eller skriva ned lagertillgdngarna efter beskattningsintradet
och ddrmed realisera forlusten i Sverige. Enligt Skatteverket finns det
dven risk for att latenta forluster pa forpliktelser tas in i Sverige med
promemorians forslag. Denna risk finns framfor allt i forhéllande till
derivatavtal. Skatteverket ger exemplet att forlustbenet i ett valutaswap-
arrangemang kan hinforas till ett bolag som genom en fusion eller fission
overfors till Sverige och realiseras hér samtidigt som vinstbenet hanfors
till ett bolag med stora skattemdssiga underskott eller som &r
lagbeskattat. Skatteverket anser att de foreslagna &ndringarna endast bor
tillimpas nér det Overlatande foretaget beskattats for en period som
avslutats 1 nira samband med ett beskattningsintride genom en fusion
eller fission. Lagforslagen bor vidare inskrdnkas till att endast avse
beskattningsintride for finansiella tillgdngar som &r lagertillgdngar hos
det Gverlatande savdl som det forvarvande foretaget och att samma
redovisningsprinciper och virderingsprinciper tillimpas for egendomen
hos bada foretagen. Andringen av 20 a kap. 8 § IL bor begrinsas till att
endast avse laneskulder.

Regeringen instimmer i Skatteverkets bedomning att det finns en risk
for att reglerna utnyttjas pd ett otillborligt sidtt med promemorians
forslag. Risken bestar framfor allt i att tillgdngar och forpliktelser
viarderas pd ett annat sétt i det Overlatande foretaget jamfort med
vérderingen enligt svenska regler och att latenta forluster ddrigenom fors
in i Sverige. For att minimera denna risk bor dels vissa tillgangar
vérderas till verkligt virde vid beskattningsintradet, och inte enligt
promemorians forslag till det virde som tagits upp eller skulle ha tagits
upp vid beskattningen, dels promemorians forslag om skattemissig
kontinuitet enbart gélla vissa tillgdngar och forpliktelser som inte far
vérderas till verkligt vérde.

Nar det forst géller lager av finansiella instrument som omfattas av de i
promemorian foreslagna éndringarna i 20 a kap. 3 § IL har Skatteverket
pekat pa att det finns en risk for att latenta forluster fors in i Sverige om
tillgdngarna vid beskattningen i det Gverlatande foretaget tas upp till
anskaffningsvirde medan de vid beskattningen i Sverige tas upp till
verkligt virde. For att undvika att latenta forluster tas in i Sverige i dessa
fall bor som utgdngspunkt gélla att dessa tillgangar vid
beskattningsintriddet virderas till verkligt varde, dvs. detta virde ska
anses som anskaffningsvérde. Detta bor gilla oavsett om och i sa fall till
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vilket virde tillgingarna har beskattats i det Overlatandet foretaget.
Denna princip bor gilla for lager av finansiella instrument som
regelmissigt ska tas upp till verkligt virde vid beskattningen 1 Sverige,
dvs. lagertillgdngar som avses i 4 kap. 14a och 14 c §§ ARL. For
tillgangar som vid beskattningen i Sverige ska tas upp till verkligt véirde
uppstar med detta forslag inga negativa skattemassiga effekter som kan
motverka omstruktureringar. Eftersom tillgdngarna tas upp till verkligt
varde kan latenta forluster inte foras in till svensk skattejurisdiktion.

Det ar dock inte lampligt att upprétthalla principen om verkligt véirde
som anskaffningsvéirde vid beskattningsintrdde for lagertillgdngar som
inte far virderas till verkligt virde, dvs. sddana tillgdngar som avses i
4kap. 14b§ ARL. Om sadana tillgingar — exempelvis bankers
lanefordringar — skatteméssigt &r lager ska de vérderas enligt lagsta
vérdets princip, dvs. till det lidgsta av anskaffningsvirdet och det verkliga
vérdet. Som visas i exempel 2 ovan ska ett foretag emellertid inte alltid
skriva ner vardet till det “verkliga” vérdet. Det giller exempelvis
vardefordandringar som enbart beror pa fordndringar av marknadsrintan.
Om kunden ar kreditvérdig tas fordringen upp till anskaffningsvardet
trots att det ”verkliga” vérdet ar lagre.

For att undvika negativa skatteméssiga effekter bor, i enlighet med
promemorians forslag, skatteméssig kontinuitet uppritthallas s& langt
som mojligt for dessa tillgdngar. Det innebér att vardering i normalfallet
sker till anskaffningsvdrdet men om foretaget gér en nedskrivning pa
grund av exempelvis en befarad kreditforlust ska det nedskrivna véardet
anvéindas. Enligt regeringens bedomning &r risken for att reglerna
utnyttjas pa ett otillborligt sitt sma nér det géller finansiella instrument
som avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 1-3 och 5 ARL. Forslaget om
skattemdssig kontinuitet bor dock inte gélla for tillgangar som avses i
forsta stycket 7 ndmnda paragraf. Denna punkt avser inte ndrmare
specificerade finansiella instrument och torde t.ex. kunna omfatta derivat.
Risken for att dessa finansiella instrument utnyttjas pa ett otillborligt sétt
beddms vara hogre dn for 6vriga instrument som ndmns i paragrafen. For
att minimera denna risk bor séledes tillgangar som avses i 4 kap. 14 b §
forsta stycket 7 ARL inte omfattas av den foreslagna regleringen.
Finansiella instrument som avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 4 och 6
ARL kan inte utgdra tillgdngar och omfattas siledes inte av
tillimpningsomréadet for 20 a kap. 3 § IL.

Nér det giller forpliktelser finns det enligt Skatteverket risk for att
promemorians forslag till dndring av 20 a kap. 8 § IL gor det mojligt att
realisera forluster, pad framfor allt derivatavtal, i Sverige. Regeringen
instimmer i denna beddmning. For att minimera risken for att
bestimmelserna utnyttjas pa ett otillborligt sétt bor promemorians forslag
att skattemissig kontinuitet ska gilla vid beskattningsintride genom
fusion och fission for forpliktelser darfor begrénsas. Begransningen bor
ske genom att detta bara ska gélla for finansiella instrument som utgor
sidana forpliktelser som enligt 4 kap. 14 b § forsta stycket 4-6 ARL inte
far vérderas till verkligt virde. Av exempel 3 ovan framgar att det kan fa
inte 6nskade negativa skattemdssiga effekter att ha verkligt virde som
utgangspunkt for virderingen vid beskattningsintride genom fusion eller
fission for dessa forpliktelser. Av samma skil som anges i foregadende
stycke bor forpliktelser som avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 7 ARL



inte omfattas av denna éndring. Finansiella instrument som avses i forsta
stycket 1-3 samma paragraf kan inte utgdra forpliktelser och omfattas
saledes inte av tillimpningsomradet for 20 kap. 8 § IL.

For lager av finansiella instrument och forpliktelser som avses i 4 kap.
14b§ forsta stycket 1-6 ARL bér salunda gilla att som
anskaffningsvérde respektive det belopp som forpliktelserna ska vérderas
till ska anses det virde som tillgdngarna eller forpliktelserna har tagits
upp till vid beskattningen i det dverlatande foretaget. For att sa langt som
mojligt behélla den skattemédssiga kontinuiteten bor detta dock bara gélla
om beskattningen avser en period som avslutats i samband med den
fusion eller fission som leder till beskattningsintréddet. Sa ar t.ex. fallet
om en verksamhet i en annan stat som upphor i och med fusionen eller
fissionen uttagsbeskattas i samband med detta (jfr de svenska reglerna
om uttagsbeskattning i sddana situationer i 22 kap. 5 § IL och reglerna
om beskattningsintride nér tillgdngar har uttagsbeskattats till
marknadsvirdet i1 en annan stat i 20 a kap. 7 § IL). Ett annat exempel ar
att en fusion eller fission sker omedelbart efter en ordinarie beskattning i
det Overlatande foretaget, t.ex. direkt efter ett arsskifte ndr overldtande
foretag har kalenderar som beskattningsar. Aven i detta fall har en
beskattning skett for en period som avslutats i samband med den fusion
eller fission som leder till beskattningsintradet.

Om lagret av finansiella instrument eller forpliktelserna har varit
foremal for beskattning i det overlatande foretaget, men beskattningen
avser en period som avslutats en tid fore beskattningsintridet bor detta
vérde inte ligga till grund for vérdet vid den svenska beskattningen. Sa
skulle kunna vara fallet om t.ex. lagertillgangar har beskattats i samband
med ordinarie beskattning och fusionen eller fusionen sker en tid
darefter. Detsamma géller for tillgangar som har anskaffats efter senaste
ordinarie beskattning, eller forpliktelser som har uppkommit dérefter,
men fore beskattningsintrddet och som inte har varit foremal for
uttagsbeskattning. I dessa fall bor i stéllet ett virde som baseras pa en
fiktiv beskattning i samband med beskattningsintrddet anvédndas. Detta
viarde bor bestimmas till det vdrde som tillgdngarna, respektive det
belopp som forpliktelserna, skulle ha tagits upp till vid beskattningen om
beskattning for en period som avslutats i samband med beskattnings-
intrddet hade skett. Det blir alltsa virdet omedelbart fore beskattnings-
intrddet enligt reglerna i den skattejurisdiktion som géller for det
overlatande foretaget som blir avgorande for vérdet vid den svenska
beskattningen. P4 sa sitt blir det mojligt att dven for dessa tillgangar och
forpliktelser upprétthalla en skattemassig kontinuitet.

Till skillnad fran Forvaltningsrdtten i Malmé anser regeringen att det
inte &r tillrdckligt att utgad frén det skatteméssiga vérdet i stillet for att i
vissa fall utgd fran ett virde som utgér fran en fiktiv beskattning. Den
situationen skulle t.ex. kunna intriffa att en tillgang som vid den senaste
beskattningen i det Overlatande foretaget har tagits upp till
anskaffningsvérdet har sjunkit i vidrde vid beskattningsintriadet pd ett
sadant sitt att detta ldgre virde ska ligga till grund for beskattningen i
Sverige. Om det faktiska anskaffningsvirdet dven blir anskaffningsvéirde
vid den svenska beskattningen innebér det att en latent forlust har tagits
in 1 Sverige. Foljande exempel kan illustrera detta. En lanefordring som
avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 2 ARL har tagits upp i det dverlitande

Prop. 2016/17:7

23



Prop. 2016/17:7

24

foretaget till anskaffningsvédrdet 100 vid den senaste beskattningen som
skedde vid arsskiftet. Dérefter intrdffar ndgot som gor att dverlatande
foretag bedomer att gidldendren inte kommer att betala hela fordran nér
den forfaller till Dbetalning. Enligt reglema i den andra
skattejurisdiktionen ska fordran d& skrivas ned till det belopp som
foretaget kan forvintas fa fran géldendren. Sddan nedskrivning sker
emellertid inte med skatteméssig verkan forrdn vid det nidstfoljande
arsskiftet (for foretag som beskattas pa heldrsbasis). Om fusionen sker
efter detta arsskifte ska fordringen tas upp till det nedskrivna beloppet.
Om fusionen sker under samma ar som virdenedgangen uppkommer
men efter den tidpunkt d& virdenedgéngen faktiskt konstaterades (eller
borde ha konstaterats) bor dven dé tillgdngen tas upp till ett virde som
beaktar virdenedgéngen. I detta fall ska foretaget alltsd gora en fiktiv
nedskrivning. Utan en sddan regel skulle vérdenedgéngar som har
uppkommit fore fusionen péverka den svenska skattebasen. Det dr inte
onskvért. Trots de eventuella svarigheter som kan uppkomma for
Skatteverket och domstolarna, som Forvaltningsrétten 1 Malmé pekar pa,
ar det enligt regeringens beddémning dérfor nddvéndigt att utgd fran ett
véirde vid en fiktiv beskattning vid beskattningsintride som inte sker i
omedelbar anslutning till en faktisk beskattning.

Det kan inte, som Forvaltningsritten i Malmo pépekar, uteslutas att
obeskattade vérden fors in i Sverige med en reglering som utgar frén ett
virde som baseras pa en fiktiv beskattning. Detta beror i sé fall i forsta
hand pé hur skattereglerna i den andra skattejurisdiktionen &r utformade
och bor inte utgora ett hinder for utformningen av de svenska reglerna
om beskattningsintréde.

Ovriga frdgor

Som framgér ovan kan dagens regler om beskattningsintrdde vid fusion
och fission ge upphov till negativa skattemdssiga konsekvenser for
Overtagande foretag nér det géller finansiella instrument som utgor lager,
som omfattas av 20 akap. 3 § IL, och finansiella instrument som é&r
forpliktelser, som omfattas av 20 a kap. 8 § IL. Vissa typer av finansiella
instrument — det torde framst gélla olika former av derivat — kan ha savil
positiva som negativa varden (dock sjélvfallet inte samtidigt). Om det har
ett positivt virde dr det en tillgang och om det har ett negativt varde &r
det en forpliktelse. Av 17 kap. 20 § andra stycket IL framgér att ett
sadant finansiellt instrument som har ett negativt virde ska anses inga i
lagret om det skulle ha ingétt i lagret om det hade haft ett positivt virde.
Avsikten med regeln dr att en handelsportfolj ska hanteras som en helhet.
Lager av finansiella instrument ska alltsd hanteras p4 samma sitt oavsett
om de finansiella instrumenten rdkar ha ett positivt eller negativt vérde.
For att det inte ska rdda nagon oklarhet om finansiella instrument med ett
negativt virde ska regleras av tillgangs- eller skuldparagrafen (dvs.
20 akap. 3 eller 8 § IL) foreslas att det uttryckligen regleras att de
omfattas av 3 § och inte 8 §.

Andringarna bor utdver detta begréinsas pa si sitt att de bara giller nir
nédringsverksamheten eller den del av néringsverksamheten som
tillgdngarna eller forpliktelserna ingar 1 fore beskattningsintradet
beskattats i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller



i en stat med vilken Sverige har ingétt ett skatteavtal som innehéller en
artikel om informationsutbyte som dr tillimplig pad de aktuella
tillgdngarna eller forpliktelserna.

Enligt Stockholms universitet bor det for tydlighetens skull anges att
med beskattning i 20 a kap. 3 och 8 §§ IL avses beskattning i den andra
staten. Regeringen anser dock att den nuvarande systematiken i detta
kapitel inte bor frangés, dvs. att det i 1 § andra stycket, och inte i t.ex. 3
och 8§§, anges att dir angivna forhallanden avser det Overladtande
foretaget.

Sasom Skatteverket har papekat kan det, 4&ven med de dndringar i
forhallande till promemorians forslag som regeringen foreslér,
uppkomma situationer nédr bade 20 a kap. 3 § andra stycket och 7 § IL ar
tillimpliga. Enligt sistndmnda paragraf ska, om Overforingen av en
tillgdng har medfort att ett belopp som ska motsvara tillgdngens
marknadsvirde har tagits upp till beskattning i en annan stat, tillgdngen
anses ha anskaffats for detta belopp. Enligt regeringens bedémning bor i
dessa fall bestimmelserna i 3 § andra stycket ha foretrdde framfor
bestimmelsernai 7 §.

Enligt Ndringslivets skattedelegation &r det uppenbart att det dven for
andra fall av beskattningsintride 4n de som berdrs av promemorians
forslag och for andra tillgdngar &n lager av finansiella instrument kan
uppstd negativa skattemissiga konsekvenser av dagens regler. I detta
avseende gor regeringen samma beddmning som promemorian, nimligen
att det inte kan uteslutas att det 4ven i andra fall av beskattningsintrade
och for andra tillgéngar an lager av finansiella instrument kan uppsta inte
avsedda negativa skatteméssiga effekter. Det ryms dock inte inom ramen
for detta lagstiftningsprojekt att analysera &vriga regler om
beskattningsintrdde. Forslagen i denna proposition ska darfor ses som ett
forsta steg i Oversynen av reglerna. I ett andra steg bor dvriga regler om
beskattningsintrade ses dver.

Stockholms universitet och Kommerskollegium har synpunkter pa
forslagets effekter eller beskrivningen av dessa effekter. Dessa behandlas
1 avsnitt 8.

Lagforslag
Forslagen foranleder dndringar i 20 a kap. 1, 3, 7 och 8 §§ IL.

6 Nair ett virdepapper som har getts ut av
ett foretag som uppldses genom fusion
eller fission ska anses avyttrat

Regeringens forslag: Ett virdepapper ska anses avyttrat om foretaget
som gett ut det upploses genom fusion eller fission och virdepapperet
dérigenom definitivt forlorar sitt varde.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invinda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Med fusion avses enligt 37 kap. 3 §
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, en ombildning dér
samtliga tillgdngar samt skulder och andra forpliktelser hos ett foretag
(det Overlatande foretaget) tas Gver av ett annat foretag (det Gvertagande
foretaget) och det dverlatande foretaget upploses utan likvidation. Med
fission avses enligt 37 kap. 5 § IL en ombildning dir samtliga tillgangar
samt skulder och andra forpliktelser hos det Overlitande foretaget tas
over av tva eller flera andra foretag (de dvertagande foretagen) och det
overlatande foretaget upploses utan likvidation.

Med avyttring av tillgadngar avses enligt huvudregeln i 44 kap. 3 § IL,
forséljning, byte och liknande Gverlételser. Nér det géller ett vardepapper
anses en avyttring dven ha skett om det foretag som gett ut det trider i
likvidation (44 kap. 7 § IL). Vidare anses en avyttring av ett virdepapper
ha skett om det foretag som gett ut det forsétts i konkurs (avser svenska
aktiebolag och ekonomiska foreningar), upploses genom konkurs (avser
ovriga foretag) eller upploses genom fusion eller fission (44 kap. 8 § IL).

Bestimmelserna om avyttring av vérdepapper vid konkurs eller
likvidation infordes ursprungligen i samband med skattereformen (prop.
1989/90:110). Med avyttring av egendom jamstilldes da det fallet att ett
vardepapper definitivt forlorar sitt varde genom att det bolag som gett ut
det upploses genom konkurs eller likvidation. I propositionen framholls
vikten av att forlusten var slutgiltig for att vardepapperet skulle anses
avyttrat (s. 392). Genom kompletteringar till reformen infordes 1991
motsvarade bestimmelser nir ett bolag uppldoses genom fusion (prop.
1990/91:54). I samband med att reglerna om avyttring vid fusion 1995
kompletterades med bestimmelser avseende utldndska bolag slopades
kravet pé att ett viardepapper — for att anses som avyttrat — definitivt ska
forlora sitt viarde genom att foretaget som gett ut det upploses genom
konkurs eller fusion (prop. 1994/95:25). Andringen beskrivs i
forarbetena som redaktionell. Sedan 1999 giller reglerna dven vid
fissioner.

Bestimmelsen om avyttring av virdepapper vid fusion eller fission
omfattar, i likhet med vad som géller vid konkurser, inte bara aktier i det
overlatande foretaget utan dven andra av foretaget utgivna virdepapper,
t.ex. obligationer eller konvertibler. Den omsténdigheten att det i dag inte
langre uppstills som krav att ett virdepapper definitivt ska forlora sitt
varde for att det ska anses som avyttrat nidr foretaget som gett ut det
upploses genom fusion eller fission kan medfora att dven vérdepapper
dér forpliktelsen Gvertas pa ofordndrade villkor av dvertagande foretag
ska anses som avyttrat vid fusionen eller fissionen. Det innebér att
vérdepappersinnehavaren ska beskattas for kapitalvinst eller medges
avdrag for kapitalforlust trots att virdepapperet i realiteten varken
avyttras eller upphér. En sddan ordning var inte avsedd nér
bestimmelsen infordes och skulle medféra betydande oldgenheter for
savil skattskyldiga som Skatteverket. Det skulle ocksé kunna fa till foljd
att omstruktureringar genom fusion eller fission motverkas.

Mot denna bakgrund foreslés att det — for att ett virdepapper ska anses
avyttrat nir foretaget som gett ut det upploses genom fusion eller fission



— aterinfors ett krav pé att virdepapperet genom fusionen eller fissionen Prop. 2016/17:7

definitivt ska forlora sitt virde.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i 44 kap. 8 § IL.

7 Ikrafttrddande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 januari
2017 och tillimpas forsta gdngen péd beskattningsér som borjar efter
den 31 december 2016.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att de nya reglerna
kan bdorja tillimpas sa fort som mdjligt. Det foreslas darfor att de nya
reglerna trader i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas forsta géngen pa
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.

8 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den nuvarande regleringen om anskaffningsviarde for finansiella
instrument och vérdering av forpliktelse vid beskattningsintrdde genom
fusion och fission fungerar i praktiken som en stoppregel, vilket innebér
att det dr hogst osannolikt att det finns en skattebas av lager av finansiella
instrument eller av forpliktelser som dubbelbeskattas. Det &dr dock
mojligt att exempelvis stordriftsfordelar till en viss grad kan ha
kompenserat for dubbelbeskattningen en fusion eller fission medfort i
tidigare fall. Det saknas dock evidens pa att en sadan fusion eller fission
skett tidigare. I sddana fall har det férmodligen varit en engéngshiandelse
och utgdr ddrmed ingen skattebas.

Forslaget om avyttring av virdepapper vid fusion eller fission innebar
att den aktuella bestimmelsen ges den innebord som var avsedd vid
inférandet och som motsvarar, sivitt framkommit, hur bestimmelsen
tillampas i praktiken.

Enligt Stockholms universitet bor det vid berdkningen av de
offentligfinansiella konsekvenserna uppméirksammas att dverforing av
finansiella verksamheter fran aktiebolag i andra stater till svenska
finansiella foretag kan 6ka svenska statens implicita ataganden for stod
vid kris i ett finansiellt foretag. Om sédana effekter uppstér ar det dock
inte en direkt foljd av forslagen i denna proposition och bor siledes inte
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beaktas inom ramen for detta lagstiftningsprojekt. Universitetet har dven
framfort att det kan beaktas att pad grund av avridkningsregler sa blir
sannolikt inte skatteintdkterna fran de verksamheter som Overgatt till
svensk beskattning visentliga. Inte heller sidana eventuella effekter bor
dock beaktas inom ramen for detta lagstiftningsprojekt, utan beaktas
inom det ordinarie prognosarbetet vid Finansdepartementet.

Sammanfattningsvis bedoms forslagen inte ha nagra offentlig-
finansiella effekter.

Férenlighet med EU-rditten

I likhet med promemorian bedomer regeringen att forslagen ar forenliga
med EU-rétten.

Effekter for foretag och privatpersoner

Forslaget om anskaffningsvirde for finansiella instrument och vérdering
av forpliktelse vid beskattningsintride genom fusion och fission kommer
att visentligt begrdnsa de skattemdssiga hindren for sadana
omstruktureringar. Detta dr positivt for foretagen. Kommerskollegium
efterfragar en beskrivning av konsekvenserna for grinsdverskridande
ekonomisk aktivitet inom EU. Regeringen konstaterar att forslaget skapar
forutsittningar for att sédan aktivitet ska kunna 6ka. Forslaget innebdr att
anskaffningsvérdet av finansiella instrument som omfattas av forslaget
ska vérderas antingen till verkligt virde eller utga fran vérdet i den stat
dér overlatande foretag beskattats. Detta dr uppgifter som foretagen har
tillgang till. Forslaget paverkar heller inte méingden uppgifter som
foretag maste ldmna. Forslaget bedoms darfor endast medfora marginella
administrativa effekter for foretagen.

Niér det giller forslaget om avyttring av virdepapper vid fusion eller
fission bedoms en tillimpning i enlighet med den aktuella bestimmelsens
nuvarande utformning medfora betydande oldgenheter for innehavare av
saddana vardepapper och dérfor kunna fa till foljd att omstruktureringar
genom fusion eller fission motverkas. Forslaget bedoms dérfor vara
positivt for foretag och privatpersoner.

Effekter for myndigheter och domstolar

Forslagen om anskaffningsvirde for finansiella instrument och vérdering
av forpliktelser vid beskattningsintrdde genom fusion eller fission kan
komma att innebéra att foretag i storre utstrackning véljer att flytta sin
skatterattsliga hemvist till Sverige. Forslaget bedoms dock inte 6ka
antalet tvister om anskaffningsvirde for lager av finansiella instrument
respektive virdering av forpliktelser vid beskattningsintrdde. Eventuella
tillkommande utgifter for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Négra sirskilda informationsinsatser bedoms inte
behovas. For de allmédnna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte
fa nagon budgetpaverkan.

Forslaget om avyttring av vérdepapper vid fusion eller fission bedéms
inte f& nagon budgetpaverkan for Skatteverket eller de allmédnna
forvaltningsdomstolarna. Nagra sérskilda informationsinsatser beddms
inte heller behovas med anledning av detta forslag.



Ovriga effekter

Forslagen bedoms inte ha nagra effekter ndr det géller jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén eller andra effekter.

Alternativa losningar

For att undvika att affarsmissigt motiverade fusioner och fissioner
motverkas av reglerna om beskattningsintrdde 1 nu aktuella situationer
foreslas att ingangsvirdet vid den svenska beskattningen bestdms pa visst
sdtt. Forslaget dr avvégt utifran att det sa langt som mojligt ska motverka
att orealiserade forluster fors in i svensk skattejurisdiktion. Bedomningen
dr att det inte finns nagon lamplig alternativ 16sning.

Forslaget om avyttring av virdepapper vid fusion eller fission innebér
att den aktuella bestimmelsen ges den innebord som var avsedd vid
inférandet. Det bedoms inte mojligt att astadkomma detta pa ndgot annat
sétt.

9 Andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) med
anledning av forslaget att infora ett
system med tonnagebeskattning

Regeringens forslag: Skattesekretessen i 27 kap. offentlighets- och
sekretesslagen ska dven omfatta aterkallelseavgift.
Andringen ska trida i kraft den 1 januari 2017.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
eller har inget att invéinda mot forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Den 19 maj 2016 beslutade
regeringen propositionen Ett svenskt tonnagebeskattningssystem (prop.
2015/16:127). 1 propositionen foreslds att ett system med tonnage-
beskattning infors i Sverige. Tonnagebeskattning innebér att inkomsten
fran kvalificerad rederiverksamhet berdknas schablonmaéssigt utifran
fartygens nettodraktighet. Den schablonmaissigt berdknade inkomsten
beskattas med den géllande skattesatsen. Foretag som vill att
rederiverksamheten ska tonnagebeskattas i stillet for att beskattas
konventionellt ska ans6ka om godkdnnande for tonnagebeskattning i
forvag. Ett godkdnnande for tonnagebeskattning géller tills vidare.
Foretaget kan som huvudregel ldmna systemet tidigast efter tio
beskattningsar. 1 propositionen foreslas bl.a. att en sidrskild avgift, en
aterkallelseavgift, under vissa forutsittningar ska tas ut av den som far ett
godkdnnande for tonnagebeskattning aterkallat.

Enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL, giller sekretess bl.a. i verksamhet som avser bestimmande
av skatt eller faststdllande av underlag for bestimmande av skatt eller
som avser fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller
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ekonomiska forhallanden. Med skatt jamstills bl.a. skattetilligg (27 kap.
1 § tredje stycket OSL). Skattesekretessen dr som huvudregel absolut,
dvs. nagot skaderekvisit uppstills inte (27 kap. 1 § och 2 § forsta stycket
OSL).

Aterkallelseavgift som, i likhet med skattetilligg, r en sirskild avgift
bor i sekretesshanseende behandlas pd samma sétt som skattetilldgg. Det
foreslas darfor att skattesekretessen i 27 kap. OSL &dven ska omfatta
aterkallelseavgift. Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.

Lagforsiag
Forslaget foranleder dndringar i 27 kap. 1 § OSL.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

20 a kap.

1§

Av andringen i andra stycket foljer att vid tillimpningen av 3 § ska vad

som sdgs om beskattning avse forhallandena i det 6verlatandet foretaget.
Ordet beskattning forekommer i 3 § andra stycket, som bara avser

beskattningsintrade enligt 1 § forsta stycket 6.

3
I paragrafen regleras anskaffningsviarde for lagertillgangar, pagéende
arbeten, kundfordringar och liknande tillgangar vid beskattningsintrade.

I frdga om anskaffningsviarde for vissa lagertillgangar vid
beskattningsintride genom fusion eller fission ska bestimmelserna i det
nya andra stycket tillimpas. De lagertillgangar som avses ar dels derivat-
instrument och andra finansiella instrument som far tas upp till sitt
verkliga virde 1 A&rsredovisningen (4kap. 14a och 14c¢§§
arsredovisningslagen [1995:1554], forkortad ARL), dels vissa andra
finansiella instrument som enligt huvudregeln inte far tas upp till sitt
verkliga virde i drsredovisningen (4 kap. 14 b § forsta stycket 1-3 och 5
ARL). Vid tillimpning av andra stycket ska 4ven finansiella instrument
som har negativa virden men som enligt 17 kap. 20 § andra stycket anses
ingd i lagret behandlas som lagertillgangar.

Forsta meningen i andra stycket géller for tillgangar som avses i 4 kap.
14a och 14 ¢ §§ ARL. For sadana tillgdngar ska det verkliga virdet
anses som anskaffningsvérde vid beskattningsintride som avses i detta
stycke. Detta géller oavsett om tillgdngarna har tagits upp till beskattning
innan beskattningsintridet, ndr denna beskattning i sé fall har skett och
vilket vérde tillgdngarna i sa fall har tagits upp till.

For tillgdngar som avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 1-3 och 5 ARL
bestdms anskaffningsvérdet vid beskattningsintrddet enligt andra och
tredje meningarna i andra stycket. Det beskattningsintridde som avses i



andra stycket ar nér tillgadngar har forts 6ver genom fusion eller fission
fran en niringsverksamhet eller del av en néringsverksamhet, vars
inkomst inte tidigare har beskattats i Sverige. Om fusionen eller fissionen
utloser beskattning i den aktuella ndringsverksamheten ska det belopp
som de aktuella lagertillgdngarna har tagits upp till vid beskattningen
anses som anskaffningsvirde vid den svenska beskattningen. Aven om
fusionen eller fissionen i sig inte utloser beskattning men beskattning
andd sker i samband med beskattningsintridet ska det belopp som
tillgdngarna har tagits upp till vid beskattningen anses som
anskaffningsvirde. Ett exempel pé detta dr nar fusionen eller fissionen
sker omedelbart efter en ordinarie beskattning i det dverlatande foretaget,
t.ex. direkt efter ett &rsskifte nar overlétande foretag har kalenderar som
beskattningsar. Om tillgangarna har tagits upp till beskattning fore
beskattningsintridet, men beskattningen inte avser en period som
avslutats i samband med beskattningsintridet, ska vérdet vid
beskattningen inte ligga till grund for berdkningen av det svenska
anskaffningsvérdet. I sddana fall, och d4ven om lagertillgdngarna inte har
tagits upp till beskattning 6ver huvud taget, t.ex. for att de har forvérvats
efter den senaste beskattningen i den andra skattejurisdiktionen, ska i
stdllet ett fiktivt virde anses som anskaffningsvérde. Detta fiktiva vérde
utgor det vérde tillgdngarna skulle ha tagits upp till vid den ordinarie
beskattningen om sddan beskattning hade skett for en period som
avslutats i samband med beskattningsintriddet. Nir en period for vilken
beskattning har skett paborjats har ingen betydelse for tillimpningen av
forevarande paragraf. Det &r bara nér den aktuella perioden avslutats —
om det skett i samband med beskattningsintradet eller inte — som har
betydelse. Av 1§ andra stycket framgar att med beskattning i andra
stycket avses forhdllandena i det overldtande foretaget. Det ar alltsd den
verkliga eller fiktiva beskattningen i det Overlatande foretaget, av de
aktuella lagertillgdngarna och enligt de regler som giller for det
overlatande foretaget, som dr avgoérande for anskaffningsvérdet vid
beskattningsintrédet.

Tredje stycket, som ér nytt, innehéller en begrinsning av tillimpningen
av andra stycket. Andra stycket ska bara tillimpas om
niringsverksamheten eller den del av niringsverksamheten som
lagertillgdngarna ingér i fore beskattningsintradet har beskattats i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i en stat med
vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal med en artikel om
informationsutbyte som éar tillimplig pa de aktuella tillgdngarna. Det har
ingen betydelse for tillimpningen av detta stycke om de aktuella
tillgdngarna har beskattats eller inte. Med tillgdngarna” avses i detta
stycke saddana lagertillgdngar som avses i andra stycket, inklusive sadana
finansiella instrument som enligt sista meningen i det stycket ska
behandlas som lagertillgéngar.

78

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att bestimmelserna om
anskaffningsvirde i 3 § andra stycket ska tillimpas pa sadana tillgéngar
och 1 sadana situationer som avses 1 det stycket &dven om
forutsittningarna enligt forsta stycket ar tillampliga.
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8§

I paragrafen regleras det belopp som en forpliktelse ska vérderas till vid
beskattningsintridde. Det innebér att det bara dr sddana forpliktelser som
har ett vidrde vid Dbeskattningen som omfattas. Sédana
eventualfdrpliktelser som ett foretag enligt 5 kap. 15§ ARL bara ska
lamna upplysning om i en not till arsredovisningen omfattas darfor inte.

Vid beskattningsintrdide genom fusion eller fission ska for saddana
forpliktelser som avses i 4 kap. 14 b § forsta stycket 4-6 ARL (dvs.
finansiella instrument som enligt huvudregeln inte far tas upp till sitt
verkliga vérde i drsredovisningen) detta belopp bestimmas enligt det nya
andra stycket. Om fusionen eller fissionen utldser beskattning i den
niringsverksamhet som forpliktelsen ingar i fore beskattningsintradet ska
den virderas till det belopp som den har tagits upp till vid beskattningen.
Aven om fusionen eller fissionen i sig inte utldser beskattning men
beskattning &nda sker i samband med beskattningsintridet ska det belopp
som forpliktelsen har tagits upp till vid beskattningen anses som
anskaffningsvirde. Ett exempel pa detta dr nir fusionen eller fissionen
sker omedelbart efter en ordinarie beskattning i det dverlatande foretaget,
t.ex. direkt efter ett arsskifte nér overlatande foretag har kalenderar som
beskattningsar. Om forpliktelsen har tagits upp till beskattning fore
beskattningsintrddet, men beskattningen inte avser en period som
avslutats i samband med beskattningsintrddet, ska vérdet vid
beskattningen inte ligga till grund for forpliktelsens virde vid den
svenska beskattningen. I sddana fall, och dven om forpliktelsen inte har
tagits upp till beskattning O6ver huvud taget, t.ex. for att den har
uppkommit efter den senaste beskattningen i den andra
skattejurisdiktionen, ska i stdllet forpliktelsen vérderas till ett fiktivt
varde. Detta fiktiva véarde utgor det véarde forpliktelsen skulle ha tagits
upp till vid den ordinarie beskattningen om saddan beskattning hade skett
for en period som avslutats i samband med beskattningsintradet. Nar en
period for vilken beskattning har skett paborjats har ingen betydelse for
tillimpningen av forevarande paragraf. Det dr bara nédr den aktuella
perioden avslutats — om det skett i samband med beskattningsintradet
eller inte — som har betydelse.

Av 1 § andra stycket framgér att med beskattning i andra stycket avses
forhallandena i det Gverlatande foretaget. Det &r alltsd den verkliga eller
fiktiva beskattningen i det Overlitande foretaget, av den aktuella
forpliktelsen och enligt de regler som giller for det Gverlatande foretaget,
som &r avgorande for virdet vid beskattningsintradet.

Tredje stycket, som &r nytt, innehéller en begransning av tillimpningen
av andra stycket. Sistndmnda stycke ska bara tillimpas om
nédringsverksamheten eller den del av néringsverksamheten som
lagertillgdngarna ingér i fore beskattningsintradet har beskattats i en stat
inom EES eller i en stat med vilken Sverige har ingatt ett skatteavtal med
en artikel om informationsutbyte som é&r tillimplig pad den aktuella
forpliktelsen. Det har ingen betydelse for tillimpningen av detta stycke
om den aktuella forpliktelsen har beskattats eller inte.



44 kap.

8s

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att ett virdepapper som har
getts ut av ett foretag som uppldses genom fusion eller fission anses
avyttrat om véirdepapperet genom fusionen eller fissionen definitivt
forlorar sitt varde.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

De nya bestdmmelserna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2017 och
tillampas forsta géngen pa beskattningsdr som bdrjar efter den
31 december 2016.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

27 kap.

1§

Paragrafens tredje stycke kompletteras med aterkallelseavgift. Bestdm-
melser om é&terkallelseavgift finns i 49 a kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Ikrafttridandebestimmelse
Lagen foreslas triada i kraft den 1 januari 2017.
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Sammanfattning av promemorian Andrade
regler om beskattningsintrade genom fusion eller
fission

I promemorian foreslds det att reglerna om beskattningsintride genom
fusion och fission &andras. Forslaget ror dels berdkningen av
anskaffningsvirde for lager av finansiella instrument, dels det belopp en
forpliktelse ska vidrderas till. Enligt forslaget ska anskaffningsvérdet
respektive beloppet bestimmas efter det virde som tillgdngen eller
forpliktelsen hade vid beskattningen i det Gverlatande foretaget om
beskattning har skett i samband med fusionen eller fissionen. Om
beskattning inte har skett vid denna tidpunkt ska i stéllet det virde som
tillgdngen eller forpliktelsen skulle ha haft om beskattning skett i
samband med fusionen eller fissionen ligga till grund for den svenska
beskattningen.

I promemorian foreslds dven att det aterinfors ett krav pa att ett
vardepapper definitivt ska forlora sitt varde for att det ska anses avyttrat
nir foretaget som gett ut vérdepappret upploses genom fusion eller
fission.

De nya bestimmelserna foreslas tridda i kraft den 1 januari 2017 och
tillimpas forsta géngen pa beskattningsar som borjar efter den
31 december 2016.



Lagforslagen i promemorian Andrade regler om etabwa il
. . . . ] ilaga
beskattningsintride genom fusion eller fission

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 20 akap. 1, 3 och 8 §§ och 44 kap. 8§
inkomstskattelagen (1999:1229)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 a kap.

1§

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas vid berékning av anskaff-
ningsvirden och anskaffningsutgifter for tillgdngar och forpliktelser som
ingér i verksamheten vid beskattningsintradet om

1. en fysisk eller juridisk persons inkomst av en niringsverksamhet
eller del av en nidringsverksamhet inte har beskattats pad grund av att
personen inte har varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men
sadan skattskyldighet intrader,

2. inkomsten i ett svenskt handelsbolag eller i en i utlandet deldgar-
beskattad juridisk person inte har beskattats i Sverige pa grund av att
deldgaren inte varit skattskyldig i Sverige for verksamheten men sadan
skyldighet intrader,

3. verksamheten bedrivs av en utlindsk juridisk person med lag-
beskattade inkomster och deldgaren inte varit skattskyldig for personens
inkomst omedelbart fore beskattningséret,

4. inkomsten har varit undantagen frén beskattning i Sverige pa grund
av ett skatteavtal och undantaget upphor,

5.en tillgang eller forpliktelse fors over fran en néringsverksamhet
eller del av en nidringsverksamhet, vars inkomst inte beskattas i Sverige
till samma persons ndringsverksamhet eller del av néringsverksambhet,
vars inkomst beskattas hér, eller

6. en tillgdng eller forpliktelse fors dver genom en fusion eller fission
frdn en niringsverksamhet eller del av en nédringsverksamhet, vars
inkomst inte tidigare har beskattats i Sverige.

Vid tillimpning av forsta stycket
6 ska vad som sdgs om anskaff-
ningsviarde i 3§, anskaffnings-
utgift, forbattringsutgift och inne-
havsar i 4 §, anskaffningsutgift och
forbattringsutgift i 5 § samt vérde-
ring av forpliktelse i 8 §, avse
forhallandena i det Overlatande
foretaget.

' Lagen omtryckt 2008:803.

Vid tillimpning av forsta stycket
6 ska vad som sdgs om anskaff-
ningsvérde och beskattning i 3 §,
anskaffningsutgift,  forbattrings-
utgift och innehavsar i 4§,
anskaffningsutgift och forbatt-
ringsutgift i 5 § samt vérdering av
forpliktelse 1 8 §, avse forhallan-
dena i det 6verlatande foretaget.
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Prop. 2016/17:7 Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas inte p& verksamhet som
Bilaga 2 undantagits frén skattskyldighet enligt 7 kap.
3§

Som anskaffningsvérde for lagertillgdngar, pagdende arbeten, kund-
fordringar och liknande tillgdngar ska anses det ldgsta av anskaffnings-
vardet och det verkliga vérdet vid beskattningsintrddet. De lagertill-
gangar som finns kvar vid beskattningsintrddet ska anses ha anskaffats
eller tillverkats senast. Med anskaffningsvédrde och verkligt virde avses
detsamma som i 17 kap. 2 §.

Vid  beskattningsintrdde som
avses i 1§ forsta stycket 6 ska
dock som anskaffningsvirde for
lagertillgangar som avses i 4 kap.
14 a—14 c §§ arsredovisningslagen
(1995:1554) anses det virde som
tillgangarna har tagits upp till vid
beskattningen om beskattning har
skett for en period som avslutats i
samband med beskattningsintrd-
det. Om beskattning inte har skett
for en sddan period ska som
anskaffningsvdrde anses det vdrde
som tillgangarna skulle ha tagits
upp till vid beskattningen om
beskattning for en period som
avslutats i samband med beskatt-
ningsintrddet hade skett. Vid
tilldmpning av detta stycke ska
finansiella instrument som enligt
17 kap. 20 § andra stycket ingar i
lagret  behandlas som lager-
tillgangar.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller bara om ndringsverksam-
heten eller den del av ndiringsverk-
samheten som tillgangarna ingdr i
fore beskattningsintridet beskat-
tats i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som
innehdller en artikel om inform-
ationsutbyte som dr tillimplig pa
de aktuella tillgangarna.

8§
En forpliktelse ska vérderas till det belopp varmed den enligt en mark-
nadsmissig bedomning belastar verksamheten vid beskattningsintridet.
Den far dock inte tas upp till ett ligre belopp dn vad den tagits upp till i
rakenskaperna.
36 Vid beskattningsintrdde som



avses i 1§ forsta stycket 6 ska
dock en forpliktelse vdrderas till
det belopp som den har tagits upp
till vid beskattningen om beskatt-
ning har skett for en period som
avslutats i samband med beskatt-
ningsintrddet. Om beskattning inte
har skett for en sadan period ska
forpliktelsen  virderas till det
belopp som den skulle ha tagits
upp till vid beskattningen om
beskattning for en period som
avslutats i samband med beskatt-
ningsintrddet hade skett. Vid
tillimpning av detta stycke ska ett
finansiellt instrument som enligt
17 kap. 20 § andra stycket ingar i
lagret inte anses utgéra en for-
pliktelse.

Vad som sdgs i andra stycket
gdller bara om ndringsverksam-
heten eller den del av ndiringsverk-
samheten som forpliktelsen ingadr i
fore beskattningsintrddet beskat-
tats i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller i en stat med vilken Sverige
har ingatt ett skatteavtal som
innehdller en artikel om inform-
ationsutbyte som dr tillimplig pa
den aktuella forpliktelsen.

44 kap.

Ett vérdepapper anses avyttrat
om det foretag som gett ut det

1. forsétts 1 konkurs och dr ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening,

2. uppldses genom konkurs och
dr ett annat foretag &n ett svenskt
aktiebolag eller en svensk eko-
nomisk forening, eller

3. upploses genom fusion eller
fission.

8§

Ett vérdepapper anses avyttrat
om det foretag som gett ut det

1. forsétts 1 konkurs och ér ett
svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening,

2. uppldses genom konkurs och
ar ett annat foretag dn ett svenskt
aktiebolag eller en svensk eko-
nomisk forening, eller

3. upploses genom fusion eller
fission och virdepappret diri-
genom  definitivt  forlorar  sitt
vdrde.

Vid sédana konkurser som avses i forsta stycket 1 ska en kapitalforlust
alltid anses definitiv nér foretaget forsétts i konkurs.

Prop. 2016/17:7
Bilaga 2
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Av 37kap. 29§ forsta stycket framgéar att bestimmelsen i fOrsta
stycket 3 inte géller vardepapper som innehas av det dvertagande fore-
taget vid en kvalificerad fusion eller fission.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017 och tilldimpas forsta gangen
pa beskattningsar som borjar efter den 31 december 2016.



Forteckning dver remissinstanserna savitt avser
promemorian Andrade regler om
beskattningsintride genom fusion eller fission

Efter remiss har yttrande Over promemorian ldmnats av Forvalt-
ningsritten 1 Falun, Forvaltningsrétten i Malmd, Ekobrottsmyndigheten,
Kommerskollegium, Finansinspektionen, Riksgélden, Skatteverket, Bok-
foringsndmnden, Konkurrensverket, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Finansbolagens forening, Fondbolagens forening, Foreningen
Svenskt Néringsliv, Naringslivets Skattedelegation (NSD) och Svensk
Forsékring.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén
att 1dmna nagra synpunkter: FAR, Foretagarna, Regelradet, Stockholms
Handelskammare, Svenska Bankforeningen, Svenska Fondhand-
lareforeningen och Svenska Kreditforeningen.

Prop. 2016/17:7
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-06-01

Nirvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Lennart Hamberg
samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

Andrade regler om beskattningsintride vid fusion och fission

Enligt en lagrddsremiss den 26 maj 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagraddet foredragits av kanslirddet Bo Lindén,
rittsakkunnige Robert Sand och departementssekreteraren Margareta

Lindgren.

Lagrédet lamnar forslaget utan erinran.



Lagforslag 1 promemorian Vixa-stod for den
forsta anstillda — sdnkta arbetsgivaravgifter for
enskilda naringsidkare 1 nu relevanta delar

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.
1§
Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststillande av underlag for bestimmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.
Sekretess géller vidare

1.1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som har tillforts databasen,

2. hos kommun eller landsting for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som Skatterdttsndmnden har lamnat i ett
drende om forhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfraga, och

3. hos Forsdkringskassan for uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden som Skatteverket har ldmnat i ett d&rende om

sarskild sjukforsakringsavgift.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pa inkomst och annan direkt
skatt samt omsédttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jémstdlls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande av-
gift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossam-
fund, skattetilligg och forsenings-
avgift samt expeditionsavgift och
tillaggsavgift enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt. Med
verksamhet som avser bestim-
mande av skatt jadmstdlls verk-
samhet som avser bestimmande av
pensionsgrundande inkomst.

! Senaste lydelse 2011:1427.

Med skatt avses i detta kapitel
skatt pé inkomst och annan direkt
skatt samt omséttningsskatt, tull
och annan indirekt skatt. Med skatt
jémstélls arbetsgivaravgift, pris-
regleringsavgift och liknande av-
gift, avgift enligt lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossam-
fund, skattetilligg, dterkallelseav-
gift och forseningsavgift samt ex-
peditionsavgift och tilliggsavgift
enligt lagen (2004:629) om tring-
selskatt. Med verksamhet som av-
ser bestimmande av skatt jamstélls
verksamhet som avser bestim-
mande av  pensionsgrundande

Prop. 2016/17:7
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Prop. 2016/17:7 inkomst.
Bilaga 5 Forsta och andra styckena giller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
For uppgift i1 allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund géller
dock sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.
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Forteckning dver remissinstanserna savitt avser
promemorian Vixa-stod for den forsta anstéllda
— sénkta arbetsgivaravgifter for enskilda
naringsidkare

Efter remiss har yttranden kommit in fran Riksrevisionen, Forvaltnings-
ritten 1 Stockholm, Forvaltningsritten i Falun, Forsékringskassan,
Pensionsmyndigheten,  Arbetsgivarverket, = Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, — Konjunkturinstitutet,  Statskontoret,  Tillvaxtverket,
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser (Tillvaxt-
analys), Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Arbetsformedlingen,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering
(IFAU), Regelradet, Almi Foretagspartner AB, Foreningen Svenskt
Niringsliv, FAR, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets Regelndmnd, Sjofartens
Arbetsgivareforbund (SARF), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) och Tjénsteménnens Centralorganisation (TCO).

Yttranden har dven inkommit fran Sméforetagarnas Riksforbund och
Janne Nésstrom.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna nagra synpunkter: Foretagarforbundet Fria Foretagare,
Naéringslivets skattedelegation, Pensionirernas Riksorganisation (PRO),
Svensk sjofart och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Prop. 2016/17:7
Bilaga 6
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-06-01

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Agneta Backlund.

Vixa-stod for den forsta anstiillda — siinkta arbetsgivaravgifter for
enskilda niringsidkare

Enligt en lagraddsremiss den 26 maj 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om sérskild berékning av vissa avgifter for enmansforetag
under aren 2017-2021,

2. lag om andring 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

3. lag om éndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Robert Sand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om sédrskild berdkning av vissa avgifter for
enmansforetag under &ren 2017-2021

7§

Enligt paragrafen ska bestimmelserna i 5 § gélla endast om
anstéllningsavtalet avser en anstillning pd minst tre manader i f6ljd och
omfattar en arbetstid pa minst 20 timmar per vecka.

Villkoret om en minsta veckoarbetstid &r oklart. Det framgar inte om
arbetstiden ska vara minst 20 timmar varje vecka eller om tiden ska
beréknas som ndgot slags genomsnitt. Frdgan bor besvaras under den
fortsatta beredningen.

Ovriga lagfGrslag

Lagréadet lamnar forslagen utan erinran.



Finansdepartementet Prop. 2016/17:7

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 22 september 2016

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom,
Eriksson, Linde, Skog

Foredragande: statsradet M Andersson

Regeringen beslutar proposition Andrade regler om beskattningsintride
vid fusion och fission
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