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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i lotterilagen (1994:1000). For att
astadkomma en mer transparent handldggning av regeringens &drenden
om tillstdind att anordna lotteri enligt 45 § lotterilagen foreslés att det
tydliggors att det endast ar spelforetag som &dgs av staten och spelforetag
dér staten har det rittsligt bestimmande inflytandet som kan beviljas
tillstand enligt denna lag. Vidare foreslas att ett generellt krav infors i
lotterilagen om att den som anordnar lotteri ska sdkerstélla att sociala och
hilsoméssiga skyddshidnsyn tas. I propositionen foreslds ocksd att det
infors ett krav pa att mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing av lotte-
rier till konsumenter och en bestimmelse om att sdidan marknadsforing
inte sérskilt far riktas till barn och ungdomar under 18 ar. Slutligen fore-
slés en aldersgrins pa 18 ar for att delta i ett tillstdndspliktigt lotteri.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2017.
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Prop.2016/17:8 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lotterilagen (1994:1000),
2. lag om dndring i marknadsforingslagen (2008:486).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1994:1000)

Forslag till lag om éndring 1 lotterilagen

Harigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 10, 21 d, 35 och 45 §§ och rubriken ndrmast fore 35 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 47 a och 47 b §§, och
nirmast fore 47 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10 §

Tillstand att anordna ett lotteri
far 1amnas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att be-
drivas pé ett fran allmén synpunkt
lampligt sédtt samt enligt med-
delade foreskrifter, villkor och
bestimmelser.

Tillstdind att anordna ett lotteri
far 1amnas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att be-
drivas pa ett frén allmén synpunkt
lampligt sétt, som dven sdkerstdller
att nédvindiga sociala och hdlso-
mdssiga skyddshdnsyn tas, samt
enligt meddelade foreskrifter, vill-
kor och bestdmmelser.

21d§'

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer fir, be-
traffande tillstdndspliktiga lotterier
som formedlas med hjilp av
elektromagnetiska végor, meddela
foreskrifter 1 fraga om dldersgrdns
och folkbokforing for deltagande,
andra krav for anordnande av
lotteri samt krav pé utrustning som
anvénds av anordnaren.

Forbud att delta i vissa lotterier

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far, be-
traffande tillstandspliktiga lotterier
som formedlas med hjilp av
elektromagnetiska végor, meddela
foreskrifter i fraga om folkbok-
foring for deltagande, andra krav
for anordnande av lotteri samt krav
pa utrustning som anvinds av an-
ordnaren.

Forbud att delta i lotterier

35 §*

Den som anordnar vadhdllning i
samband med hdsttivling eller an-
ordnar automatspel, roulettspel,
tdarningsspel eller kortspel far inte
lata ndgon som &r under 18 ar delta

! Senaste lydelse 2002:592.
? Senaste lydelse 2001:1045.

Den som anordnar lotteri far inte
lata ndgon som &r under 18 ar delta
i lotteriet. Detsamma géller den
som dr ombud for den som an-
ordnar lotteriet.
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i lotteriet. Detsamma géller den
som dr ombud for den som an-
ordnar lotteriet.

45

Regeringen fir meddela sérskilt
tillstand att anordna lotteri 1 andra
fall och annan ordning adn som
anges 1 denna lag. Sadant tillstand
far dock inte avse kedjebrevsspel
eller liknande spel eller automat-
spel som ger vinst i form av
pengar, virdebevis, spelpolletter
eller liknande.

Forsta stycket giller inte for
lotterier anordnade enligt 17§,
19-21 §§ och 21 c §.

Aldersgrinsen  enligt  forsta
stycket eller den hégre grins som
enligt villkor i tillstand gdller for
ett lotteri ska tydligt anges pa plat-
ser ddr forsdljning av spelpro-
dukter sker.

§

Regeringen far meddela sirskilt
tillstand att anordna lotteri i andra
fall och annan ordning &n som
anges 1 11-13§$, 15-24 §§ och
32-34 §§. Sadant tillstdnd far dock
inte avse kedjebrevsspel eller lik-
nande spel.

Tillstand att anordna lotteri en-
ligt forsta stycket far endast med-
delas spelforetag som dgs av staten
eller spelforetag ddr staten har det
réattsligt bestimmande inflytandet.

Marknadsforing

47 a§

Vid marknadsforing av lotteri
till konsumenter ska madttfullhet
iakttas.

Marknadsforing  enligt  forsta
stycket far inte rikta sig sdrskilt till

barn eller ungdomar som inte har
flit 18 ar.

47b g

Marknadsforing som strider mot
47 a § ska vid tillampningen av 5,
23 och 26 §§ marknadsforings-
lagen (2008:486) anses som otill-
bérlig mot konsumenter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



2.2 Forslag till lag om éndring i
marknadsforingslagen (2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse 1 Féreslagen lydelse
1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och néringslivets
intressen 1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om anmdilningsplikt avseende viss finansiell
verksambhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (1999:268) om betalnings-

overforingar inom

Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
sambhdllets tjanster,

—lagen (2004:299) om inlaningsverksambhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor afférslokaler,

— forsdkringsavtalslagen (2005:104),

—lagen (2005:405) om forsakringsformedling,

— lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller langfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:1054) om marknadsforing av modersmjdlksersittning
och tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tag-,
fartygs- och busspassagerarférordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning i konsumentfoérhéallanden,
och

—lagen (2015:953) om kollektivtrafikresenérers rattigheter.

! Senaste lydelse 2015:955.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har i tre drenden angéende vadhallning pa
idrottsevenemang, poker i lokal och Over internet respektive kasino-
tjénster (2004/4087, 2006/4160 och 2008/4010) bedomt att regeringens
tillstandsgivning enligt 45 § lotterilagen (1994:1000) bl.a. brister i
Oppenhet, d& forutsdttningarna for att bevilja tillstdnd inte framgar av
lagen. Vidare har kommissionen papekat att lotterilagen saknar
bestdmmelser om sociala skyddskrav och regler om vad som géller vid
marknadsforing av lotteri. Finansdepartementet har bl.a. mot bakgrund
av de ovan nimnda drendena uppréttat en promemoria med forslag till
lagéndringar for att oka transparensen i tillstdndsgivningen och infora
bestimmelser om socialt ansvar och marknadsforing.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
och en sammanstillning av remissvaren finns tillgdngliga i Finansde-
partementet (Fi2015/04513/0U).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 juni 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter, som foljts, behandlas i avsnitt 5.2 och i
forfattningskommentaren.

Anmdlan till Europeiska kommissionen

Lagforslaget anmildes den 3 juni 2016 enligt Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande be-
traffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for in-
formationssamhéllets tjdnster till Europeiska kommissionen. Under
anmélningsforfarandet har Europeiska kommissionen och Malta kommit
in med kommentarer, som besvarats (Fi2016/03191/0U).

4 Bakgrund

4.1 Dagens lotterireglering

Sverige har en reglerad spel- och lotterimarknad som dr forbehéllen
staten, trav- och galoppsporten samt ideella organisationer. Huvudregeln
dr att privata vinstintressen ar uteslutna fran denna marknad.

Bestimmelser om lotterier har funnits i Sverige atminstone sedan
1844, da forordningen (1844:12) angdende forbud mot lotteriinrattningar
samt mot forséljning av lotter for in- eller utldndska lotteriers rdakning
infordes. Den nu géllande lotterilagen antogs 1994 och triadde i kraft den
1 januari 1995.

Syftet med regleringen &r att skapa en sund och siker spelmarknad, dér
sociala skyddsintressen och efterfrdgan pa spel tillgodoses under kon-
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trollerade former. Overskott frin spel bor virnas och vara forbehéllet det
allminna eller allminnyttiga &ndamal, dvs. staten, foreningslivet och
héstsporten. Sociala skyddshénsyn ska prioriteras, samtidigt som in-
tresset av ett varierat spelutbud samt risker for bedragerier och olagligt
spel beaktas (prop. 2002/03:93 s. 15 och bet. 2002/03:KrU8 s. 12, rskr.
2002/03:212).

Lotterier anses vara en verksamhet som kréver strikt reglering. Huvud-
regeln &r darfor att det dr forbjudet att anordna lotterier. Tillstand till
detta kan dock erhéllas under vissa forutséttningar.

Enligt lotterilagen kan som huvudregel endast ideella foreningar med
syfte att frimja allminnyttiga dndamal fa tillstind att anordna lotteri.
Denna huvudregel har funnits med i lagstiftningen sedan 1844 ars
forordning. Regeringen har dérutover, genom ett undantag i 45§
lotterilagen, mojlighet att bevilja tillstand att anordna lotteri i andra fall
och i annan ordning &n som anges i lagen. Det &r med stod av denna
undantagsbestimmelse som tillstdind att bedriva lotteriverksamhet har
getts till det av staten heldgda bolaget AB Svenska Spel och till AB Trav
och Galopp (ATG), som star under statligt inflytande.

Kravet pa att lotteriverksamheten ska bedrivas av ideella foreningar
giller inte for anordnande av kasinospel i restaurangmiljd, t.ex. Black
Jack. Sadant spel bedrivs med laga insatser och vinster. Bestimmelser
om kasinospel med internationella regler, dér insatserna och vinsterna &r
betydligt hogre, finns i kasinolagen (1999:355). Tillstdnd att bedriva
kasino enligt kasinolagen har getts till Svenska Spel, vars dotterbolag
Casino Cosmopol AB, ansvarar for driften av de landbaserade kasinona.

Spelautomater, s.k. forstroelsespel, som inte ger vinst eller endast ger
vinst i form av frispel regleras i lagen (1982:636) om anordnande av visst
automatspel.

Diarutdver finns bestimmelser om beskattning i lagen (1972:820) om
skatt pa spel, lagen (1991:1482) om lotteriskatt och lagen (1991:1483)
om skatt pa vinstsparande m.m.

4.2 Tidigare utredningar

Sveriges EU-medlemskap och den tekniska utvecklingen har fordndrat
forutsdttningarna for lotterimarknaden, pd bade nationell och inter-
nationell niva. Lotterilagens rdckvidd och utformning har darfor varit
foremal for flera utredningar.

4.2.1 Lotteriutredningen

Lotteriutredningen 6verldmnade i januari 2006 sitt slutbetéinkande Spel i
en fordnderlig varld (SOU 2006:11) till regeringen. Utredningen be-
domde i betéinkandet att den nuvarande regleringen inte kunde anses vara
dndamalsenlig for att i ett ldngre perspektiv upprétthélla en tillrdcklig
kontroll 6ver spelandet i Sverige samt sdkra de sociala skyddshénsynen
och intdkterna fran lotterier. Regleringen ansags inte heller vara till-
racklig for att mota den internationella konkurrensen, sarskilt Gver inter-



net. Vissa spel och lotterier foreslogs dérfor f4 anordnas med licens,
under forutsittning att spelanordnaren uppfyllde lagstiftningens krav.
Lotteriutredningen kunde p& grund av tidsbrist inte ldmna ett hel-
tickande forslag till ny reglering.
Utredningens betidnkande har remissbehandlats, men inte resulterat i
nagon lagstiftning.

4.2.2 Spelutredningen

Spelutredningen ldmnade i december 2008 sitt betdnkande En framtida
spelreglering (SOU 2008:124) till regeringen. Utredningen konstaterade i
betinkandet att den tekniska utvecklingen hade lett till omfattande
internationell konkurrens pé spel dver internet, vilket i sin tur hade
inneburit att spel pa utlindska webbsidor stod utanfor offentlig kontroll.
Utredningen ansdg darfor att den svenska regleringens skyddssyften inte
kunde tillgodoses. Utredningen gjorde mot denna bakgrund beddm-
ningen att det fanns tva alternativ vid framtagandet av en ny reglering; att
behalla och strama upp den géllande regleringen eller att 6ppna upp vissa
spelformer for nya aktorer.

Det forsta alternativet omfattade inférandet av en ny lotterilag. Det
forslag som togs fram var en ramlag som reglerade samtliga spel om
pengar. I den nya lagen skulle de mest problematiska spelen, sasom
kasinospel, spel pa viardeautomater och interaktiva spel, vara forbehéllna
Svenska Spel. Folkrorelserna skulle inte ldngre fa anordna interaktiva
spel pa internet. De statliga och statskontrollerade bolagens verksamheter
skulle regleras i lagen och regeringens mdjlighet att ge tillstdnd med stod
av 45 § lotterilagen skulle slopas. Vidare foreslogs en ny tillstinds- och
tillsynsmodell for lotterier, dér all tillstdndsgivning och tillsyn skulle
centraliseras till en myndighet. Utredningen foreslog ocksa att all mark-
nadsforing av lotterier skulle vara méttfull och inte rikta sig sarskilt till,
eller skildra, barn eller ungdomar som inte fyllt 25 &r. Marknadsforing av
interaktiva spel och spel pa virdeautomater skulle helt forbjudas. Vidare
foreslogs en generell aldersgréins pa 18 ér for att fa delta i lotteri.

Som ett andra alternativ foreslog utredningen en delvis ny modell for
tillstandsgivning for nya aktorer. Vadhallning i form av oddsspel och
tipsspel, med undantag for vadhéllning i samband med hasttavlingar,
skulle omfattas av ett licenssystem som skulle ge licensinnehavare rétt att
tillhandahalla spelformerna, bade hos spelombud och Over internet.
Forslaget innebar dven att Svenska Spel inte skulle fa bedriva de spel-
former som hade oppnats upp for andra aktdrer. En allmén forutsittning
for att fa tillstdnd att anordna ett lotteri skulle vara att det kunde antas att
verksamheten skulle bedrivas sunt och sdkert och pé ett fran allmin
synpunkt lampligt sitt.

Aven Spelutredningens betinkande har remissbehandlats, men inte
heller foranlett nagon ny lagstiftning.

4.2.3 Frimjandeforbudsutredningen

Framjandeforbudsutredningen ldmnade sitt betinkande Ett effektivare
frimjandeforbud i1 lotterilagen (SOU 2015:34) till regeringen den
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30 mars 2015. Utredningen har i sitt betinkande foreslagit att
uppdelningen mellan svenska lotterier utan tillstind och utlédndska
lotterier 1 bestimmelsen om frimjandeforbud i 38 § lotterilagen tas bort.
Forslaget innebér att det blir tydligt att det, oavsett var lotteriet ar
anordnat, inte dr tillatet att yrkesmissigt eller annars i forvérvssyfte
frimja deltagande 1 ett lotteri som inte anordnats med stod av
lotterilagen. Sanktionsbestimmelserna i 54 § andra stycket lotterilagen
foreslas vidare fa en ny utformning, som innebér att de omfattar allt
frimjande av deltagande i lotterier som inte anordnats med stod i
lotterilagen, utan att ndgon skillnad gdrs mellan svenska och utldndska
lotterier. Den nya lydelsen innebir vidare en viss utvidgning av det
straftbara omrédet for svenska lotterier som bedrivs utan tillstdnd.
Slutligen har utredningen foreslagit att Lotteriinspektionen ges ritt att
besluta att ett foreldggande eller forbud vid vite som meddelats med stod
av fraimjandeforbudet i 38 § lotterilagen ska kunna gélla omedelbart.

Beténkandet har remitterats. Forslaget och remissynpunkterna bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

4.2.4 Spellicensutredningen

Regeringen beslutade den 24 september 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att lamna forslag till en ny spelreglering som ska syfta till att
skapa en spelmarknad priglad av ett hgt konsumentskydd, hog sékerhet
i spelen och tydliga forutsittningar for att fi4 verka pa marknaden
(dir. 2015:95). Regleringen ska enligt utredningens direktiv bygga pa ett
licenssystem dér alla som agerar pa den svenska spelmarknaden gor det
med behoriga tillstind och dir aktorer utan tillstind stings ute. De
negativa konsekvenserna av spelandet ska begrinsas och forutsétt-
ningarna for finansiering av statens verksamhet och allménnyttiga &dnda-
mal ska bevaras i sd hog utstrdckning som mdjligt. Utredningen ska be-
akta den marknadsméssiga och tekniska utvecklingen, liksom folkhélso-
politiska mél och EU-ritten. Dartill ska bl.a. en analys goras av vilken
roll staten bor ha pa en omreglerad spelmarknad. Utredningen, som an-
tagit namnet Spellicensutredningen (Fi2015:11), ska redovisa sitt upp-
drag senast den 31 mars 2017.

4.3 Den nationella lagstiftningens forhédllande till
EU-rétten

Lagstiftningen om spel dr inte harmoniserad inom EU. Det innebér att
medlemsstaterna far lagstifta pa omradet, under forutséttning att den
nationella lagstiftningen uppfyller de krav som foljer av fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Enligt artikel 56 i
EUF-fordraget ar det inte tillatet att gora inskrdnkningar i friheten att
tillhandahalla tjanster inom unionen. Av praxis foljer dock att undantag
frdn denna regel kan tillatas, t.ex. for att virna folkhélsan eller om det
annars foreligger tvingande skél av allménintresse. For att inskrédnkningar
ska fa goras krivs dock att de dr dgnade att sékerstdlla forverkligandet av
de mal som regleringen ska uppna och att dtgérden inte gar utdver vad



som &r nodvéndigt for att uppné detta mal. EU-domstolen har i ett antal
domar provat olika medlemsstaters spelregleringar och konstaterat att
den som bedriver verksamhet som innebér att mot erséttning lata an-
véndare delta i spel om pengar tillhandahaller en tjénst enligt EUF-for-
draget. Detsamma géller produktion av reklam for och férmedling av
spel om pengar, eftersom sddan verksamhet utgér konkreta steg i den
storre verksamheten att anordna och driva saddana spel (Dom Schindler,
C-275/92, EU:C:1994:119 och Dom StoB3, C-316/07, EU:C:2010:504).
EU-domstolen har uttalat att det dr de nationella myndigheternas sak att,
inom ramen for det mal som efterstravas, bedoma om det &r ndodvéndigt
att helt eller delvis forbjuda vissa lotterier och andra spel om pengar,
eller att endast inskrinka dem, och i det syftet foreskriva mer eller
mindre  strikta  kontrollmetoder (Dom  Schindler, C-275/92,
EU:C:1994:119 och Dom Zenatti, C-67/98, EU:C:1999:514).

Domstolen har vidare framhallit att man inte kan bortse fran saddana
moraliska, religiosa eller kulturella betdnkligheter som finns i olika med-
lemsstater nédr det géller lotterier och andra typer av spel om pengar.
Forekomsten av lotterier innebdr dkade risker for brott och bedrdgerier
och kan fa skadliga konsekvenser for enskilda och for samhillet. Det &r
enligt domstolen inte heller utan betydelse, dven om det i sig inte kan
utgéra ett objektivt berittigande av forbud eller inskrdnkningar, att
lotterierna pé ett avgorande sétt kan bidra till finansieringen av ideella
eller allminnyttiga verksamheter, sdsom socialt arbete, vilgérenhets-
arbete, idrott och kultur (Dom Schindler, C-275/92, EU:C:1994:119).

Aven en sidan ingripande 4tgird som ett monopol kan uppfylla de krav
som EU-ritten stéller, under forutsittning att inskridnkningarna kan moti-
veras av hdnsyn till ett tvingande allménintresse och &r proportionerliga.
Atgirderna méste vidare vara dgnade att uppfylla den malséttning som
efterstrdvas med regleringen, far inte gd utdver vad som &dr nédvandigt
for att uppna denna malsdttning och maste tillimpas pé ett icke-diskri-
minerande sitt. En inskrinkande atgird maste atfoljas av ett regelverk
som garanterar att monopolinnehavaren pd ett sammanhdngande och
systematiskt sétt kan strdva mot det faststéllda mélet genom ett utbud
som &r kvantitativt begransat och kvalitativt utformat i forhallande till
ndmnda mal, och som strikt kontrolleras av behdriga myndigheter (Dom
Stofl, C-316/07, EU:C:2010:504 och Dom Gambelli, C-243/01,
EU:C:2003:597).

Enbart den omstidndigheten att en medlemsstat har valt ett annat
skyddssystem &n en annan paverkar i sig inte bedomningen av om
bestimmelserna pd omradet dr nédvéandiga och stér i proportion till sitt
syfte. Bestimmelserna ska beddmas med hénsyn till de dandamél som de
nationella myndigheterna i den berérda medlemsstaten efterstrdvar och
den skyddsnivd som de avser att garantera (Dom Lé&drd, C-124/97,
EU:C:1999:435 och Dom Zenatti, C-67/98, EU:C:1999:514).

EU-domstolen har i férhandsavgoérandena i de forenade mélen Sjoberg
och Gerdin (Dom Sjoberg och Gerdin, C-447/08 och C-448/08,
EU:C:2010:415) provat den svenska regleringen av vadhallning i sam-
band med idrottstivlingar och kommit fram till att den ar forenlig med
den fria rorligheten for tjénster. Domstolen angav i sina skil att spel-
omradet dr ett sddant omrade dér det foreligger avsevidrda moraliska,
religidsa och kulturella skiljaktigheter mellan medlemsstaterna. Dom-
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stolen slog vidare fast att det ankommer pd varje medlemsstat att pa
dessa omréaden, i enlighet med sin egen virdeskala, faststélla vad som
krévs for att skydda de berorda intressena, samt att medlemsstaterna ar
fria att faststdlla malsdttningarna for sin politik i friga om hasardspel
och, vid behov, exakt faststélla den efterstravade skyddsnivan, men att de
inskrankningar som foreskrivs ska uppfylla de krav pa proportionalitet
som foljer av domstolens praxis. Domstolen gjorde sammanfattningsvis
beddmningen att ett forbud mot att frimja tjénster som privatigda
spelbolag som drivs i vinstsyfte, och som &r etablerade i en annan
medlemsstat, tillhandahéller konsumenter i Sverige svarar mot d&ndamalet
att utesluta privata vinstintressen fran spelbranschen, och att ett sddant
forbud kunde anses vara nédvéndigt for att uppna detta &ndamal.

4.4 Overtridelsedrenden
4.4.1 Vadhéllning pi idrottsevenemang och poker éver
internet

Europeiska kommissionen har, som anférts i avsnitt 3, i tvd drenden
rorande vadhallning pa idrottsevenemang och poker i lokal och &ver
internet (2004/4087 respektive 2006/4160) ifragasatt om tillimpningen
av 9, 38 och 45 §§ lotterilagen &r forenlig med EUF-fordraget, da dessa
bestimmelser enligt kommissionen innebér en inskrankning i friheten for
utléndska spelbolag att tillhandahalla sina tjdnster i Sverige.

Kommissionen menar att de ndrmare villkoren for i vilka fall tillstand
med stod av 45 § lotterilagen kan beviljas inte specificeras i lagstift-
ningen och har framhéllit att tillstindsordningen, for att begrinsa
myndigheternas utrymme for skonsméssig bedomning, och forhindra att
beddmningen blir godtycklig, méste grundas pé objektiva kriterier som
inte dr diskriminerande och som &r kénda péa forhand. Kommissionen har
dven kritiserat den svenska regleringen for att den inte motverkar att
allménheten lockas till 6verdrivna utgifter eller bekdmpar spelberoende,
eftersom méngden lockande marknadsforing och lotteriutbud 6kar. De
svenska myndigheterna kontrollerar enligt kommissionen inte lotteri-
verksamheterna ordentligt och ger heller inte spelarna tillricklig in-
formation.

Sverige har anfort att den svenska regleringen ar forenlig med EUF-
fordraget och att det vid en helhetsbedomning framgar att regelverket &r
dandamalsenligt och konsekvent samt att det tillgodoser syftena med
regleringen. Sverige har vidare framhallit att de inskrdnkningar som
forekommer i regelverket &r nddvéindiga och proportionerliga for att
sikerstélla den skyddsniva som ska gilla i landet.

Kommissionen har i ett pressmeddelande den 16 oktober 2014 med-
delat att den beslutat att vicka talan mot Sverige i EU-domstolen for for-
dragsbrott i de ovan ndmnda drendena.



4.4.2 Kasinotjinster, landbaserade och éver internet

Kommissionen har, som anforts i avsnitt 3, i ett d&rende om kasinotjénster
(2008/4010) ifragasatt om bestimmelserna i 2, 3 och 11 §§ kasinolagen
(1999:355) samt i 9, 15 och 45 §§ lotterilagen ar forenliga med EUF-
fordraget.

Sverige har anfort att begrinsningarna i de svenska lagarna uppfyller
kraven pa att vara icke-diskriminerande, motiverade av tvingande skal
som avser allménintresset, att de bidrar till forverkligandet av lagarnas
avsedda syften och att de inte gar utover vad som &r nédvéndigt for att
uppna dessa syften.

4.5 Europeiska kommissionens rekommendation
med gemensamma principer for att skydda
konsumenter 1 samband med onlinespel

Europeiska kommissionen antog den 14 juli 2014 en rekommendation for
att skydda konsumenter och spelare i samband med onlinespeltjénster
(kommissionens rekommendation av den 14 juli 2014 om principer for
att skydda konsumenter och spelare i samband med onlinespeltjénster
och for att forhindra att underariga spelar onlinespel om pengar
[2014/478/EU]J). 1 rekommendationen understryks att dess syfte ar att
skydda konsumenternas och spelarnas hélsa, samt att minimera den
ekonomiska skada som ett tvingsmdssigt eller Gverdrivet spelande
eventuellt kan ge upphov till. For detta andamal uppstills vissa principer
for en hog skyddsnivéa for konsumenter, spelare och underariga nér det
géller onlinespeltjanster. Rekommendationen &r inte bindande fér med-
lemsstaterna.

5 En tydligare reglering av
tillstdndsgivningen

5.1 Tillstdindsgivning enligt lotterilagen

Kommunerna, lénsstyrelserna, Lotteriinspektionen och regeringen ar till-
standsmyndigheter enligt lotterilagen.

Kommunerna svarar for tillstindsgivningen av lotterier inom en
kommun. For tillstindsgivningen for lotterier som bedrivs i flera
kommuner inom ett 1dn, och bingospel som anordnas inom ett lin,
ansvarar sju sarskilt utpekade lansstyrelser.

Lotteriinspektionen ansvarar for tillstdndsgivningen for lotterier som
ska anordnas inom flera l&n. Myndigheten ansvarar dven for tillstdnd till
s.k. EMV-lotterier, dvs. lotterier som formedlas med hjilp av elektro-
magnetiska véagor, liksom for bingospel som ska anordnas i fler &n ett
lin. Aven tillstand till varuspelsautomater, penningautomater, virdeauto-
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mater och skicklighetsautomater samt roulett, kort- och térningsspel
faller inom Lotteriinspektionens ansvarsomrade.

Regeringen far enligt 45 § lotterilagen meddela sérskilt tillstand att
anordna lotterier i andra fall och annan ordning &n vad som anges i
lotterilagen. Regeringens tillstandsgivning till Svenska Spel och ATG
sker med stdd av regleringen i denna paragraf.

For tillsynen over lotterierna svarar huvudsakligen samma myndigheter
som beviljat tillstdnden. Lotteriinspektionen ansvarar dock for tillsynen
over de lotterier som regeringen har ldmnat tillstand till enligt 45 §
lotterilagen. Lotteriinspektionen &r &ven central tillsynsmyndighet enligt
lotterilagen.

5.2 Tillstand enligt 45 § lotterilagen

Regeringens forslag: Tillstdnd enligt 45 § lotterilagen ska endast
kunna ges till spelforetag som dgs av staten eller till spelforetag 6ver
vilka staten har det rittsligt bestimmande inflytandet.

I paragrafen ska det anges vilka bestimmelser i lotterilagen som
regeringen far gora avsteg fran vid sin tillstdndsgivning.

Promemorians forslag: Avviker delvis fran regeringens. [
promemorian foreslogs ocksa att tillstdnd enligt 45 § lotterilagen skulle
kunna ges till spelforetag 6ver vilka staten har det rttsligt bestimmande
inflytandet, dock under forutsittning att Gverskottet i de sist ndmnda
foretagen gar till histsporten.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, forutom Tidningsut-
givarna (TU), Unibet och Branschforeningen for onlinespel (BOS),
tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget i sak.

Ett flertal ideella foreningar och lotterier, bl.a. Bréstcancerforeningar-
nas Riksorganisation (BRO), Ideella spel, Kombispel, Lottericentralen,
Ldkarmissionen, Nordic Lottery, Prostatacancerforbundet, Spelparken,
Svenska Kommunal Pensiondrers Forbund (SKPF), Sveriges Dovas
Riksforbund (SDR) och Synskadades Riksforbund (SRF), som visserligen
vilkomnar en tydligare tillstindsgivning, anser att forslagen i prome-
morian ska dverlimnas till Spellicensutredningen. Aven TU, BOS och
Unibet, liksom Lotteriinspektionen, anser att forslagen bor hanskjutas till
utredningen. Unibet, som visserligen vialkomnar initiativet att fortydliga
processen for tillstindsgivning, anser att den av riksdagen tidigare
uttalade viljan att utestinga kommersiella aktorer inte ldngre ska ldggas
till grund for lagstiftning eftersom riksdagen har tillkénnagett for re-
geringen att ett samarbete over blockgrinserna ska ske for att infora ett
licenssystem pé spelomrédet. Den tillimpade principen om att tillstind
endast ges till statligt styrda aktorer bor darfor enligt bolaget utmonstras.
Gdta hovrdtt, Lotteriinspektionen och AB Svenska Spel anser att den
lagtekniska modell som anvints for att ange vilka bestimmelser som
regeringen far goéra avsteg fran vid sin tillstdndsgivning &r otydlig.
Svenska Spel menar vidare att regleringen skulle kunna uppfattas som att
bolaget inte skulle kunna erhalla tillstdnd att anordna egentliga lotterier.



Folkhdlsomyndigheten anser att det ar otydligt vilka sanktionsmdjligheter
som finns vid brott mot den foreslagna regleringen.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av fortydligande av reglerna om regeringens tillstandsgivning

Som anforts i avsnitt 4.1 dr huvudregeln i lotterilagen att endast ideella
foreningar med syfte att frimja allménnyttiga &ndamal kan fa tillstand att
anordna lotteri. Regeringen har dock enligt 45 § lotterilagen rdtt att
besluta om tillstdnd till lotterier utan att behdva iaktta lotterilagens
begrinsningar i friga om t.ex. spelformer, anordnare och vinstregler.

Som 45 § lotterilagen ar formulerad kan bestimmelsen ge intryck av
att det inte finns négon begrdnsning i fraga om vilka tillstdind som re-
geringen kan meddela. Ramar for vad regeringen kan ge tillstand till
finns dock i forarbetena till lotterilagen, dir det bl.a. anges att det i
speciella situationer kan finnas behov for regeringen att tillata andra
spelformer eller lotterier med hogre vinstnivder &n vad lagen medger
(prop. 1993/94:182 s. 80, bet. 1993/94:KrU32, rskr. 1993/94:415). Riks-
dagen har vidare uttalat sig om de grundldggande forutsittningarna for
vilka anordnare som kan ges tillstand, och under vilka narmare villkor de
far bedriva verksamhet pa den svenska spelmarknaden. Riksdagen har
exempelvis slagit fast att overskott fran spel bor vara forbehéllet det
allmdnna eller allménnyttiga &ndamal och att kommersiella intressen
enbart bor vara tillitna inom spelverksamheterna pa restaurangkasinon
samt i samband med spel pa varuspelsautomater pa marknads- och tivoli-
ndjen (prop. 2002/03:93 s. 15 f.,, bet. 2002/03:KrU8 s. 11 f., rskr.
2002/03:112). Att spelverksamhet i Sverige &dr forbehéllet det allminna
eller organisationer med allménnyttiga dndamaél har, som anforts i avsnitt
4.3, godtagits av EU-domstolen i de férenade mélen Sjoberg och Gerdin
(Dom Sjoberg och Gerdin, C-447/08 och C-448/08, EU:C:2010:415).

Europeiska kommissionen har emellertid, som redovisats i avsnitt 4.4, i
ett flertal dvertrddelsedrenden mot Sverige framfort synpunkter pa till-
standsgivningen enligt 45 § lotterilagen. Kommissionen har framhallit att
tillstandsgivningen, for att begrinsa myndigheternas utrymme for skons-
massig bedomning och forhindra att bedomningen blir godtycklig, méste
grundas pé objektiva kriterier som inte dr diskriminerande, och som &r
kinda pa forhand. Kommissionen anser att det svenska tillstindssystemet
brister i 6ppenhet da forutsittningarna for att bevilja tillstind inte fram-
gér av lagen.

I enlighet med vad som anforts i avsnitt 4.4 bedomer regeringen att den
svenska regleringen pé spelomréadet &dr forenlig med EUF-fordraget, samt
att regelverket vid en helhetsbedomning dr dndamalsenligt, konsekvent
och tillgodoser syftena med regleringen. For att 6ka forstaelsen for och
transparensen 1 tillstdndsgivningen enligt 45 § lotterilagen kan dock re-
gleringen behdva tydliggoras. Det stora flertalet av remissinstanserna be-
domer ocksa att det finns ett behov av att fortydliga regleringen av re-
geringens tillstdndsgivning.

Aven om Spellicensutredningen for nirvarande arbetar med att ta fram
ett forslag till en ny spelreglering som ska ha sin grund i ett licenssystem
anser regeringen, till skillnad fran bl.a. Lotteriinspektionen, ett flertal
ideella foreningar och lotterier, exempelvis BRO, Ideella spel, Kombi-
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spel, Spelparken och SDR, samt TU och BOS, att resultatet av detta
arbete samt efterfoljande remittering och beredning inte kan avvaktas.
Europeiska kommissionen foljer noga utvecklingen av det svenska
regelverket och ett tydliggérande av den befintliga regleringen kan fa
stor betydelse for utgangen av de inledda 6vertradelsedrendena; dven for
de drenden i vilka kommissionen meddelat att den beslutat att vicka talan
mot Sverige for fordragsbrott.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det finns skil att sa snart
som mdjligt tydliggora regleringen i 45 § lotterilagen.

Tillstand till statskontrollerade aktorer

Som ovan anforts har riksdagen tidigare slagit fast att kommersiella in-
tressen inte ska forekomma pé den svenska spelmarknaden. Det innebar
att staten bor dga eller styra de stora aktorerna p& den svenska spel-
marknaden. Staten &dger Svenska Spel och innehar ett réttsligt be-
stimmande inflytande i ATG. Statens inflytande i ATG utdvas genom
foretagets styrelsesammanséttning, som &ar reglerad dels i bolags-
ordningen, dels i avtal mellan ATG:s &gare (Svensk Travsport och
Svensk Galopp) och staten. Svenska Spel har ensamritt att anordna
vadhallning pé idrottstdvlingar samt spel pa viardeautomater och spel pa
poker som formedlas med hjilp av elektromagnetiska vigor. ATG har
motsvarande ensamritt att anordna vadhallning pé hésttavlingar.

Overskottet fran Svenska Spels verksamhet tillfaller staten, medan
overskottet fran ATG:s verksamhet i enlighet med det ovan nidmnda
avtalet kommer trav- och galoppsporten till del. De bada spelforetagens
verksamhet bedrivs i enlighet med de krav som anges i de ovan nimnda
uttalandena av riksdagen och de har darfor genom beslut av regeringen
fatt tillstand att anordna vissa spelformer med ensamriétt.

Av den nya regleringen bor det mot denna bakgrund tydligt framga att
det endast ar spelforetag som dgs av staten eller till spelforetag dver vilka
staten har det rittsligt bestimmande inflytandet som kan komma i friga
for tillstand. I lagradsremissen foreslogs att det for de sistndmnda spel-
foretagen dven skulle krivas att foretagens Gverskott gick till histsporten.
Lagrddet har framhallit att forfattningar ska ha generell giltighet och att
formuleringen “spelforetag dir staten har det réttsligt bestimmande
inflytandet och vars 6verskott gér till hdstsporten” dr mindre vl forenligt
med detta krav, eftersom bestimmelsen da i praktiken innebér att riks-
dagen i lag foreskriver att regeringen kan ge ATG sérskilt tillstdnd att be-
driva lotteri. Regeringen delar Lagradets bedémning och har dérfor
justerat bestimmelsen i enlighet med denna.

Sammantaget klargérs genom bestdmmelsen att spelforetag med pri-
vata vinstintressen inte kan meddelas tillstind med stod av 45 § lotteri-
lagen. Svenska Spel och ATG é&r de enda spelforetag som for narvarande
bedoms uppfylla de ovan ndmnda kraven.

Regeringen har, som anforts i avsnitt 4.2.4, utarbetat och beslutat om
kommittédirektiv i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande om att
regeringen ska ldmna forslag till ett licenssystem pa spelomréadet (bet.
2014/15:KrU4, rskr. 2014/15:143). Fram till dess att en ny lagstiftning pa
lotteriomréadet trétt i kraft finns det dock i enlighet med vad som ovan
anforts behov av att tydliggora den befintliga regleringen. Den senare



lagstiftningen bygger pé ett system dér tillstdnd till vissa spelformer
endast beviljas till statskontrollerade aktdrer. Mot denna bakgrund be-
domer regeringen, till skillnad frén Unibet, att den foreslagna regleringen
inte stér i strid med riksdagens tillkénnagivande.

Fragan om det framtida ansvaret for tillstindsgivningen kommer att be-
handlas av Spellicensutredningen. Regeringen anser darfor att det inte &r
andamalsenligt att Gvervédga en sadan flytt av den tillstandsgivning som
regeringen ansvarar for till Lotteriinspektionen, vilket Unibet foreslagit.
Som ovan anforts dr vidare syftet med &ndringarna i 45 § lotterilagen att
den nuvarande tillstdndsgivningen ska bli tydligare, inte att gora mer
omfattande och resurskriivande #ndringar i tillstindsgivningen. Aven av
den anledningen finns det skél att 1ata sddana dndringar ansta till dess att
det finns ett forslag pa en framtida spelreglering.

Nir det giller forslagets forenlighet med EU-rdttens krav pa bl.a. pro-
portionalitet och tvingande allménintresse kan konstateras att de fore-
slagna andringarna, i enlighet med vad som ovan anforts, i huvudsak
endast avser att tydliggora géllande rdtt. Dessa reglers forenlighet med
EU-rdtten har behandlats vid upprepade tillfallen, bl.a. i svaren till
kommissionen i de pagaende Overtrddelsedrendena (se avsnitt 4.4), och
har dven provats av sévél svenska domstolar som EU-domstolen.

Néar det giller de sanktionsmojligheter som Folkhdlsomyndigheten
efterfragat kan konstateras att regeringens beslut om tillstdnd enligt 45 §
lotterilagen kan provas av Hogsta forvaltningsdomstolen enligt lagen
(2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut och upphévas om
det strider mot nagon rittsregel. Vidare kan ett tillstindsdrende dven
komma att provas av EU-domstolen pd talan av kommissionen eller
genom en begiran av forhandsavgorande i ett mal om rittsprovning.
Regeringen bedomer inte att ndgra ytterligare sanktionsmojligheter &r
nodvéndiga.

Mot denna bakgrund anser regeringen att 45 § lotterilagen bor dndras
s att det framgér att det endast &r spelforetag som &gs av staten och
spelforetag som staten har det réttsligt bestimmande inflytandet Gver
som fér beviljas tillstdnd att anordna lotteri enligt bestimmelsen.

Bindande bestimmelser vid regeringens tillstandsgivning

For att ytterligare klargora forutsittningarna for regeringens tillstands-
givning med stod av 45 § lotterilagen &r det viktigt att tydliggora vilka
bestdmmelser i lotterilagen som regeringen far gora avsteg ifran.

Vid en genomgang av bestimmelserna om tillstdndsgivning i lotteri-
lagen, och den praxis som utformats i samband med regeringens till-
stdndsgivning, har det ansetts foreligga skél att mojliggora for regeringen
att gora undantag frdn regleringen om bl.a. tillstindstid, ordningsbe-
stimmelser och lotteriforestdndare (11-13 §§), krav for s.k. egentliga
lotterier, dvs. lottning, gissning och vadhéllning, EMV-lotterier och
bingo (15-24 §§) samt krav for restaurangkasinon (32-34 §§). Motsats-
vis innebér detta att regeringen vid sin tillstandsgivning bl.a. kommer att
vara skyldig att f6lja regleringen om de allminna forutsittningarna for
lotterier och om typgodkinnande (14 §), bestimmelserna om automatspel
(24 a-31 §§) samt de i propositionen foreslagna kraven om sociala och
hélsomaéssiga hdnsyn.
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Till skillnad fr&n Lotteriinspektionen, Géta hovrdtt och Svenska Spel,
anser regeringen att den foreslagna lagtekniska 16sningen ar den mest
dndamaélsenliga. Vad géller Svenska Spels oro for att regleringen skulle
kunna uppfattas som att bolaget inte kommer kunna erhalla tillstand for
egentliga lotterier kan konstateras att regleringen endast mojliggor for
regeringen att gora avsteg fran bestimmelserna om egentliga lotterier och
inte dr avsedd att utgéra ndgot hinder mot att meddela tillstand till sédana
lotterier.

Mot denna bakgrund bor det i 45 § lotterilagen fortydligas vilka be-
stimmelser som regeringen kan gora avsteg fran vid sin tillstandsgiv-
ning.

6 Ett tydligare spelansvar

6.1 Befintlig reglering om spelansvar

Det grundldggande syftet med spelregleringen ar att skapa en sund och
séker spelmarknad. Tillstdnd att anordna ett lotteri far dérfor enligt 10 §
lotterilagen bara lamnas om det kan antas att verksamheten kan bedrivas
pa ett fran allmén synpunkt l&mpligt sitt. Som en f6ljd av detta finns
villkor om spelansvar i de tillstind som beviljats aktorerna pa den sven-
ska spelmarknaden. Lotteriinspektionen uppstéller vidare i sina tillstind
for de ideella foreningarna krav pa att lotterianordnaren ska ta socialt
ansvar. Aven regeringen har i de olika tillstinden for Svenska Spel och
ATG foreskrivit att bolagen ska ta ett tydligt socialt ansvar for de
lotterier som de tillhandahéller. Krav pa att bolagen ska vara socialt
ansvarstagande finns dven i1 den dgaranvisning som beslutats for Svenska
Spel och i det avtal som reglerar ATG:s verksamhet.

For att minska risken for att EMV-lotterier ger upphov till sociala
skadeverkningar, som 6verdrivet spelande och spelberoende, har Lotteri-
inspektionen utfirdat foreskrifter om spelkonsekvensanalyser (LIFS
2013:1). Foreskrifterna innehaller krav pa att anordnarna i en spel-
konsekvensanalys ska ldmna en beskrivning och goéra en beddmning av
sina spelansvarsétgirder samt redogdra for vilken uppf6ljning och dver-
vakning som planeras avseende dessa atgdrder. Analyserna ska vidare
innehélla en sammanfattande bedomning av risken for att lotteriet ger
upphov till sociala skadeverkningar, som Gverdrivet spelande och spel-
beroende.

Lotteriinspektionen har &dven tagit fram foreskrifter till skydd for
sociala intressen 1 samband med EMV-lotterier (LIFS 2014:2). Fore-
skrifterna omfattar bl.a. krav pa registrering for den som vill delta i
lotteriet, pa att anordnaren kontrollerar med en tillforlitlig tredje man att
den som vill delta i lotteriet har fyllt 18 ar och pd att en bekriftelse av
registreringen skickas till den adress som kontrollen har utvisat.
Deltagare i lotteriet ska dven kunna stinga av sig frén vidare spel och
erbjudas mojlighet att begrinsa sin speltid samt sina insatser och
inséttningar till spelkontot. Foreskrifterna uppstiller dessutom krav pé att



viss information ska ldmnas till spelaren, bl.a. om de sérskilda risker som
spelet kan innebéra.

Spelbranschens Etiska Rad (SPER), som bestir av de reglerade
lotteriaktoérerna pa den svenska marknaden, utvecklade 2013 en bransch-
gemensam standard for spelansvar med principer och riktlinjer som
syftar till att stdrka spelansvaret i Sverige. Standarden bestar av fyra
principer och tio riktlinjer som f6ljer principerna. Genom standarden vill
SPER sikerstilla att kundernas och intressenternas fortroende for
branschen bevaras, samt att aktérerna verkar i enlighet med bésta praxis
for spelansvar. Dérigenom har SPER:s medlemmar &tagit sig att gora
spelansvar till en integrerad del av sin dagliga verksamhet.

Svenska Spel inférde den 2 juni 2014 krav pa obligatorisk registrering
for all lotteriverksamhet som bolaget erbjuder, forutom for kop av
fysiska lotter. Genom registreringen 6kar Svenska Spels mojligheter att
forhindra osunt spelande och erbjuda stod for att hantera spelmissbruk.

6.2 Krav pa forebyggande atgirder

Regeringens forslag: Tillstdnd att anordna lotteri ska endast fa ges
om det kan antas att verksamheten kommer bedrivas pa ett sétt som
sdkerstéller att nodvindiga sociala och hélsomaissiga skyddshidnsyn
tas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inga invindningar mot forslaget. /OGT-NTO anser att det &r
angeldget med en socialt héllbar spelmarknad, dar langsiktigt ansvars-
tagande och omsorg om spelarna sitts fére vinstintresse, och menar att de
dndringar som foreslds i promemorian utgor steg i rétt riktning. Spel-
beroendes riksforbund anfor att spel dr beroendeframkallande och déarfor
bor behandlas med samma forsiktighet som andra beroendeframkallande
produkter, t.ex. alkohol och tobak. SPER anser att det &r en sjélvklarhet
att spelforetag ska ta sociala hdnsyn och motverka att spelproblem kan
uppstd, och vilkomnar att forslaget dr utformat sa att det fortsatt finns ut-
rymme fOr initiativ och sjdlvreglering i branschen. PostkodLotteriet och
PostkodFéreningen, som ocksé tillstyrker forslaget, anser att den
foreslagna andringen bor trdda i kraft s& snart som mdojligt och
foresprakar ocksd mdjligheten till fortsatt sjdlvreglering. TU, BOS och
Unibet yttrar sig inte séarskilt 6ver forslaget, men anser inte att nagra av
forslagen 1 promemorian bor genomfoéras innan Spellicensutredningens
slutfort sitt arbete. Lotteriinspektionen framhaller dels att forslaget faller
inom Spellicensutredningens uppdrag, och déarfor borde dverldmnas till
denna, dels att det inte kommer vara mojligt for tillstindsmyndigheten att
i samband med tillstindsgivningen beddma om lotteriverksamheten
kommer att bedrivas pé ett sétt som sékerstéller att sociala och hélso-
missiga skyddshinsyn tas. Det &r enligt myndigheten dven oklart vad
som &r att anse som nddvéndiga sociala och hilsoméssiga skyddshénsyn.
Folkhdlsomyndigheten, som visserligen tillstyrker forslaget, efterlyser ett
fortydligande av vad som avses med nodvéndiga sociala och hilso-
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méssiga skyddshidnsyn. Myndigheten anser vidare att lotterianordnarna
bor genomgé en certifierad utbildning under ledning av en oberoende
myndighet och att det bor finnas sanktionsmojligheter vid brott mot de
foreslagna reglerna. BRO, Ideella spel, Kombispel, Lottericentralen,
Ldékarmissionen, Nordic Lottery, Prostatacancerforbundet, Spelparken,
SKPF, SDR och SRF, som visserligen anser att promemorians samtliga
forslag ska hanskjutas till Spellicensutredningen, har inget att invénda
mot forslaget som saddant. Dock papekar de att spelansvarskraven bor
utga fran respektive produkts farlighetsgrad.

Skiilen for regeringens forslag: Spelutredningen konstaterade i sitt
betidnkande att det finns olika riskfaktorer for deltagande i lotterier, men
att det genom s.k. spelansvarsétgérder ar mojligt att minska risken for att
spelproblem uppstar (SOU 2008:124 s. 183 f.). Som exempel pa fore-
byggande spelansvarsatgirder nimnde utredningen inférande av en moj-
lighet att sitta granser for hur mycket tid eller pengar man spelar for, lik-
som tillhandahallande av korrekt information om hur lotteriet fungerar
och dess aktuella vinstchanser. Syftet med dessa atgérder dr att minimera
det skadliga och 6verdrivna anvidndandet samt att forsoka behalla det
som &r positivt med spelandet. Det &r endast anordnarna av lotterier som
kan vidta atgirder av detta slag. For att sékerstdlla en sund och sidker
spelmarknad, dér ett stort ansvarstagande 4r en grundlidggande forut-
séttning for att f4 anordna lotterier, bor lotterilagen kompletteras med en
bestimmelse som tydliggor att tillstdnd att anordna lotteri endast far ges
om det kan antas att verksamheten kommer bedrivas pé ett sitt som
sdkerstéller att nddvandiga sociala och hilsoméssiga skyddshénsyn tas.
Detta innebér bl.a. att lotterianordnare ska ta hinsyn till faktorer som gor
lotterier riskfyllda och vidta atgdrder som kan minska risken for att
spelproblem uppstar.

Regeringen anser att det dr angeldget att krav som sékerstiller att
spelverksamhet bedrivs péd ett sdtt som minskar riskerna for att spel-
problem uppstar infors sd snart som mojligt. Som redovisats i avsnitt
4.4.1 har ocksé Europeiska kommissionen efterfragat en utokad reglering
av de sociala skyddskrav som gor sig gillande i samband med spel-
verksamhet. Regeringen anser dérfor, till skillnad fran TU, BOS, Unibet
och Lotteriinspektionen, att forslagen inte bor overldmnas till Spellicens-
utredningen och att slutforandet av utredningens uppdrag inte ska in-
véntas. Detta hindrar dock givetvis inte att utredningen, inom ramen for
sitt uppdrag, foreslar bestimmelser pé detta omrade.

Nir det giller den ndrmare utformningen av regleringen delar re-
geringen inte Lotteriinspektionens bedéomning att det skulle vara svart for
tillstandsmyndigheten att i samband med tillstdndsgivningen bedéma om
lotteriverksamheten kan antas sdkerstélla att sociala och hélsoméssiga
skyddshdnsyn tas. Redan i dag gors beddomningar av om verksamheten
kommer att bedrivas pa ett fran allmén synpunkt lampligt satt. Exempel-
vis gor Lotteriinspektionen beddmningar av bl.a. de spelansvarsatgérder
en lotterianordnare avser att vidta utifran de spelkonsekvensanalyser som
enligt 21 a § lotterilagen ska ges in i samband med ansékningar om till-
stand att anordna lotteri. Analysen ska bl.a. innehélla en sammanfattande
beddmning av risken for att lotteriet ger upphov till sociala skade-
verkningar som dverdrivet spelande och spelberoende. Att darutdver gora
ett antagande om verksamheten sékerstiller att nodvéandiga sociala och



hilsoméssiga skyddshdnsyn tas framstir enligt regeringen som bade
mojligt och rimligt. Det ar fortfarande friga om ett antagande fran till-
stindsmyndighetens sida. Vidare &r det, genom valet av begreppet nod-
vindiga atgérder, friga om en miniminiva for vad en anordnare ska
uppna. Vid fornyade tillstdnd bor det ocksé vara mojligt att granska hur
samma anordnare tidigare har hanterat sociala och hilsomassiga skydds-
hansyn. Genom att i tillstdndsvillkor uppstilla krav pa att spelforetagen
aktivt ska folja hur de anordnade lotterierna utvecklas, och dven lamna
viss redovisning till Lotteriinspektionen, kan vidare myndighetens moj-
ligheter dka att bedoma forutséttningarna for att verksamheten kommer
att bedrivas i enlighet med den foreslagna regleringen. En s&dan certi-
fierad utbildning som Folkhdlsomyndigheten efterfragat skulle kunna
vara ett exempel pa en atgird som kan bidra till att sékerstélla att nod-
véndiga sociala och hilsoméssiga skyddshénsyn tas. Négon sadan ut-
bildning finns dock for nérvarande inte att tillga.

Vilka atgdrder som i 6vrigt kan anses nddvandiga for spelforetagen att
vidta kan variera beroende pé vilken spelform som ska beviljas tillstand.
Som ett flertal ideella foreningar och lotterier, diribland BRO, Ideella
spel, Kombispel, SDR och SRF, konstaterat bor spelansvarskraven ha sin
utgangspunkt i respektive spelprodukts farlighet.

Om verksamheten inte bedrivs i enlighet med de krav som uppstillts
for att tillstind ska beviljas kan den ansvariga tillsynsmyndigheten in-
gripa genom négon av lotterilagens sanktionsmojligheter, dvs. varning,
aterkallelse av tillstdnd, foreldggande eller forbud enligt 51 och 52 §§
lotterilagen.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att tillstand att anordna lotteri
endast ska fa ges om det kan antas att verksamheten kommer bedrivas pa
ett sdtt som sékerstéller att nddvandiga sociala och hélsoméssiga skydds-
hénsyn tas. Den foreslagna regleringen bor dven gélla for sadana tillstdnd
som beslutas av regeringen enligt 45 § lotterilagen.

6.3 Aldersgrins

Regeringens forslag: Anordnare av ett lotteri och ombud for ett
lotteri ska inte fa 14ta ndgon som &r under 18 ar delta i lotteri.

Alderskravet ska inte gilla registreringslotterier eller lotterier som
inte kréver tillstand eller registrering.

Information om aldersgrinsen ska tydligt anges pé platser dér for-
sidljning av spelprodukter sker. Om en hogre aldersgrins géller enligt
villkoren for det tillstind som giller for lotteriet, ska den alders-
grinsen anges.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna, bl.a. SPER, IOGT-
NTO, PostkodLotteriet, PostkodFéreningen och Spelberoendes riks-
forbund, tillstyrker forslaget och framhéller bl.a. att barn och ungdomar
utgor en sérskilt skyddsvird grupp. TU och Unibet yttrar sig inte sérskilt
over forslaget, men anser att inte nigra av forslagen i promemorian bor
genomforas innan Spellicensutredningen slutfort sitt arbete. Ett flertal
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ideella foreningar och lotterier, bl.a. BRO, Ideella spel, Kombispel,
Lottericentralen, Ldkarmissionen, Nordic Lottery, Prostatacancerfor-
bundet, Spelparken, SKPF, SDR och SRF, liksom BOS, anser att, dven
om de inte har ndgot att invinda mot forslaget som sadant, promemorians
samtliga forslag bor dverlimnas till Spellicensutredningen. Aven Lotteri-
inspektionen anser att forslaget inte bor genomforas innan utredningen
slutfort sitt uppdrag. Om forslaget genomfors anser myndigheten att det
bor dvervdgas om den inte ska ha mojlighet att meddela undantag fran
aldersgransen om det foreligger sérskilda skdl. Myndigheten forordar
vidare, i stéllet for en aldersgrins, en handlingsdirigerande bestimmelse
dér det framgér att den som anordnar lotteri ska forsikra sig om att
kunden har uppnatt 18 ars alder. Flera remissinstanser, bl.a. Svenska
Spel, efterlyser ett klargérande av vad som avses med att delta i ett
lotteri. Ett antal ideella foreningar, sdsom t.ex. Scouterna och Riks-
idrottsforbundet, lyfter fram vikten av att det dven i framtiden bor vara
mojligt for ungdomar under 18 &r att i respektive forenings regi bidra till
verksamheten genom forsiljning av lotter.

Skilen for regeringens forslag
Regleringen om dldersgrdns utvidgas

Redan i den nu géllande regleringen och i befintliga tillstand finns alders-
granser for deltagande i vissa lotterier. I 35 § lotterilagen anges att den
som anordnar vadhéllning i samband med hésttivling, automatspel eller
restaurangkasino inte far 14ta ndgon som &r under 18 &r delta i lotteriet.
Av 11 § lotteriférordningen framgar vidare att den som anordnar EMV-
lotterier inte far lata ndgon som &r under 18 &r delta i lotteriet. Krav pa
18-arsgrians finns dven som villkor i de tillstind att bedriva EMV-
lotterier som regeringen och Lotteriinspektionen har beviljat. Sedan 2011
tillampar ockséa de reglerade lotterierna som deltar i samarbetet i SPER
frivilligt en generell 18-arsgrins for alla former av lotterier, oavsett for-
medlingssitt.

Vid en internationell jimforelse av &ldersgrinser som gjordes av Spel-
utredningen framkom att det var framst i frdga om lotter och nummerspel
som Sverige inte stillde samma krav pa aldersgrins som flertalet 6vriga
lander. Merparten av de stater som hade studerats tillimpade en generell
aldersgréans pa 18 &r (SOU 2008:124 s. 330 f.). Spelutredningen foreslog
sedermera i sitt betdnkande att en generell aldersgrians pa 18 ar skulle
inforas, men att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimde, efter en provning i varje enskilt fall, skulle fa medge undantag
frén regeln om sarskilda skil foreldg. Remissutfallet for forslaget var
blandat.

Sedan Spelutredningen ldmnade sitt forslag har, som ovan anforts, de
reglerade lotterierna genom samarbetet i SPER infort en frivillig generell
18-arsgrins for alla spelformer. Aven Europeiska kommissionen har i
den i avsnitt 4.5 ndimnda rekommendationen om konsumentskydd i sam-
band med onlinespel understrukit vikten av att underériga inte ska fa
spela eller inneha ett spelkonto och att kommersiella meddelanden bor
innehélla tydlig information om légsta alder for att fa spela. Vidare bor
enligt reckommendationen speloperatérerna ha rutiner och forfaranden for
att sikerstilla att underariga inte kan spela. Som underarig definieras i



rekommendationen varje person som enligt tillimplig nationell lag-
stiftning inte har natt den &ldersgrians som géller for att fa delta i online-
speltjanster.

Lotterier &r en foreteelse som kan skapa problem for bade den enskilde
och det allminna. Barn och ungdomar utgdr en sérskilt skyddsvird
grupp. Det far darfor betraktas som en sjdlvklarhet att barn och ung-
domar ska skyddas fran lotteriverksamhet. En viktig del i detta skydd &r
barns och ungdomars tillgdnglighet till lotterier, som till stor del avgors
av aldersgrianser och hur vil dessa upprétthalls. Mot denna bakgrund
instimmer regeringen, i likhet med det stora flertalet av remiss-
instanserna, i bedomningen i promemorian om att det bor inforas en 18-
arsgrins i lotterilagen for deltagande dven i andra lotterier 4n de som
omfattas av nuvarande lagstiftning. I enlighet med vad anforts i avsnitt
6.2, och da det &r angeldget att snarast skydda barn och ungdomar fran
verksamhet som bestir av lotterier, anser regeringen, till skillnad fran
Lotteriinspektionen, BOS, TU och Unibet samt flera av de ideella
foreningarna och lotterierna som yttrat sig, inte att forslagen bor
overldmnas till Spellicensutredningen eller invédnta slutférandet av
utredningens uppdrag. Aldersgrinsen bér utformas som en ligsta grins,
och inte hindra att en hogre grdns uppstélls som tillstdndsvillkor for
spelformer som innebér en sérskilt hog risk for spelproblem.

Delta i lotteri

I promemorian har regleringen av aldersgrénsen utformats med forebild i
den bestdmmelse om é&ldersgrins som for nirvarande finns for vissa
lotterier i lotterilagen, som anger att den som anordnar lotteri eller &r
ombud for anordnaren inte ska fa lata nagon som &r under 18 ar delta i
lotteri. Den nu foreslagna utvidgningen av aldersgrinsen syftar saledes
inte till att inféra ndgon ny betydelse av begreppet delta i lotteri 4n den
som géller enligt gillande regler och praxis. I dag finns inte nagot forbud
for barn och unga att silja lotter, och den foreslagna utvidgningen av
regleringen i lotterilagen &r inte avsedd att fordndra detta, vilket bl.a.
Riksidrottsforbundet och Scouterna, uttryckt oro for. Négot liknande
forbud finns inte heller pa tobaks- och alkoholomradet.

Upplysning om dldersgrdns

Tillhandahéllande av lotterier sker i stor utrickning via ombud, savil
genom Svenska Spels och ATG:s olika fasta forsdljningsstillen som
genom medlemmar i ideella organisationer. Regeringen delar, liksom
remissinstanserna, promemorians bedémning att uppritthéllandet av en
aldersgréns for lotteri kréver att ocksa forséljningsombuden iakttar denna
grans. Vidare bor aldersgransen anges pa ett tydligt sitt déar forsiljning
av spelprodukter sker, vilket inte ndgon remissinstans har invant emot.

Om en hogre aldersgrans giller enligt villkoren for det tillstdnd som
géller for lotteriet bor i stillet denna aldersgrians anges.

Tillsyn

Ansvaret for att aldersgriansen enligt forslaget upprétthélls bor, 1 likhet
med vad som giller i dag, ligga pa den som anordnar och tillhandahéller
lotterier. Om inte lotterianordnaren har vél fungerande rutiner for att
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kontrollera att anlitade ombud tillimpar géillande &ldersgrénser kan detta
leda till ingripanden av tillsynsmyndigheten och fa betydelse vid prov-
ningen av framtida tillstandsirenden.

En langsiktig och vil planerad tillsyn &r ett viktigt verktyg for att
sdkerstélla att lotterier anordnas i enlighet med lotterilagens krav. Den
tillsyn som Lotteriinspektionen och andra tillsynsmyndigheter inom
lotteriomradet for ndrvarande utfor omfattar olika aktiviteter, sdsom
kontroller pa plats dér lotterier séljs eller anordnas, for att sidkerstilla att
forutsdttningarna for ett meddelat tillstdnd kvarstar och att tillstdnds-
havarna foljer de lagar, foreskrifter, villkor m.m. som géller for det
aktuella tillstindet. Det finns darfor en upparbetad tillsynsverksamhet
som bor kunna tillimpas dven vid en utvidgad aldersgréns i lotterilagen.
Aven det forslag till reglering som Lotteriinspektionen har foreslagit
skulle ge upphov till problem vid tillsynen, exempelvis vid beddmningen
av i vilka fall anordnare och tillhandahéllare av lotterier ska forsdkra sig
om att deltagaren dr 6ver 18 &r. Fragorna om alderskravets utformning
och hur tillsynen bor bedrivas omfattas vidare av Spellicensutredningens
uppdrag. I avvaktan pa utredningens betidnkande bor enligt regeringen
den nuvarande utformningen av alderskravet behéllas.

Undantag fran dldersgrdnsen

Regeringen anser att det for vissa lotterier skulle leda for langt att ha en
aldersgréns. Detta giller s.k. registreringslotterier och sadana lotterier
som varken kréver tillstdnd eller registrering (se 17, 19-21 och 21 c §§
lotterilagen). De utgdrs av lokala lotterier med begriansade insatser och
med varuvinster, lotterier av enklare typ, sdsom marknads- och tivoli-
ndjen, och s.k. massmedialotterier. Massmedielotterier &r lotterier i dags-
och veckopress samt i radio och tv dér deltagarna ska l6sa korsord,
rebusar, gator och liknande. Aven om inte nigon &ldersgrins giller for
deltagande i dessa typer av lotterier begrénsar fordldrabalkens be-
stimmelser om underarigas réttshandlingsformaga i viss utstrickning
barns och ungdomars moéjligheter att delta i lotterier &ven av detta slag.
Regeringen anser inte att det finns behov av att ge Lotteriinspektionen
mojlighet att besluta om ytterligare undantag fran adldersgrinsen.

7 Marknadsforing

7.1 Regler om marknadsforing
7.1.1 Marknadsforingslagen

Generella bestdmmelser om marknadsforing, som giller vid all
marknadsforing av varor och tjinster, finns i marknadsforingslagen
(2008:486), forkortad MFL. Lagen genomfér Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/29/EG om otillborliga affarsmetoder som tillimpas
av ndringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om
dndring av radets direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och



radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG samt Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 2006/2004.

MFL syftar till att frimja konsumenternas och néringsidkarnas in-
tressen i samband med marknadsforing samt att motverka marknads-
foring som ar otillborlig mot konsumenter och nédringsidkare. Lagen
tillampas da naringsidkare marknadsfor, eller sjilva efterfragar, pro-
dukter. Marknadsforing definieras i lagen som reklam och andra atgdrder
i nédringsverksamhet som dr dgnade att frdmja avséttningen av och
tillgéngen till produkter.

I 5§ MFL finns ett allmént krav pa att marknadsforingen ska stimma
overens med god marknadsforingssed. Begreppet god marknadsforings-
sed omfattar, forutom god affarssed och god yrkessed, dven andra veder-
tagna normer for marknadsforing, exempelvis speciallagstiftning, Konsu-
mentverkets foreskrifter och allmédnna rad, de normer som Marknads-
domstolen har skapat genom sin praxis och andra internationellt veder-
tagna normer inom ramen for lagens syfte. Enligt 9 § MFL ska mark-
nadsforing utformas och presenteras sa att det tydligt framgér att det &r
frdga om marknadsfoéring och vem som &r avsdndare. En niringsidkare
far enligt 10 § MFL vid marknadsforingen inte anvénda sig av felaktiga
pastdenden eller andra framstéllningar som ar vilseledande i frdga om
néringsidkarens egen eller ndgon annans néringsverksamhet. MFL inne-
haller &dven bestimmelser om tillsynsbefogenheter och sanktioner vid
overtradelser av lagen.

Marknadsforing ér enligt MFL otillborlig om den paverkar eller sanno-
likt pdverkar mottagarens formaga att fatta ett vélgrundat afférsbeslut (se
6 §, 7 § tredje stycket och 8 § forsta stycket).

7.1.2 Villkor i tillstind

Lotterilagen saknar specifika krav for hur marknadsforing av lotterier ska
vara utformad. Det finns siledes inte nigon lagstiftning som sirskilt
reglerar reklam for lotterier, som det t.ex. finns for tobaks- och alkohol-
reklam. Bestdimmelser om marknadsforing av lotterier finns dock som
villkor i de tillstind som beviljats aktdrerna pa marknaden. I Svenska
Spels och ATG:s tillstdnd finns detaljerade villkor om hur foretagen far
marknadsfora sina lotterier. Kraven och begridnsningarna ar avhingiga
den risk for spelproblem som respektive spelform dr forknippad med. Av
denna anledning finns ett forbud mot marknadsforing av viardeautomat-
spel, medan marknadsforing av lotterier och vadhallning far forekomma,
under forutsittning att den ir sirskilt mattfull. Aven Lotteriinspektionen
stdller krav pd marknadsforing genom villkor i de tillstind som myndig-
heten beviljar. Villkoren anger bl.a. att all marknadsforing ska vara
socialt ansvarstagande och inte aggressiv eller patrdngande, samt att den
ska vara forenlig med MFL. Vidare ska det pa lotter och i informations-
material om samt i reklam och liknande for lotterier pa ett tydligt och
framtriddande sétt anges vem som ér tillstandshavare eller formanstagare.

Som framgatt av redogorelsen i avsnitt 6.1 har Lotteriinspektionen
tagit fram foreskrifter till skydd for sociala intressen avseende EMV-
lotterier. I foreskrifterna anges bl.a. att marknadsforing av lotterier av
detta slag ska innehélla uppgift om tillstindshavare och aldersgrins for
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deltagande i lotteriet, samt att den inte far erbjuda erséttning for att delta
i lotteriet. Foreskrifterna innehéller dven vissa begransningar av mark-
nadsforing till personer som stingt av sig sjilva fran att delta i lotteri.

7.1.3 Internationella riktlinjer

Bestimmelser om marknadsforing finns i Internationella Handels-
kammarens (ICC) regler for reklam och marknadskommunikation, som
utgdr uppforandekoder med ett brett stod inom néringslivet. ICC:s
reklamkod gavs ut forsta gdngen 1937. Reglerna har reviderats i takt med
att nya marknadsfoéringsmetoder utvecklats. Grundforutsittningen ar att
all marknadskommunikation ska vara laglig, hederlig och vederhiftig,
och inte utformad pa ett stdtande satt. Marknadskommunikation ska
vidare enligt reglerna vara utformad med vederbdrlig kénsla for socialt
och yrkesméssigt ansvar, samt vara forenlig med vad som inom
néringslivet allmédnt uppfattas som god affarssed. Ingen kommunikation
far vara utformad sé att allmédnhetens fortroende for marknadsforingen
skadas.

Riktlinjer for marknadsforing finns dven i Europeiska kommissionens
rekommendation om konsumentskydd i samband med onlinespel. Rikt-
linjerna innehaller bl.a. krav pa att kommersiella meddelanden ska vara
tydligt identifierbara. Vidare far dessa meddelanden inte innehélla
ogrundade uttalanden om vinstmdjligheter, om att spelande ar en 16sning
pa sociala, yrkesmaissiga eller personliga problem eller att resultatet av
ett lotteri gar att paverka nér sé inte ar fallet.

7.1.4 SPER:s riktlinjer

SPER har beslutat Etiska riktlinjer for ansvarsfull marknadsforing av spel
om pengar (reviderade i1 april 2015) for sina medlemmars mark-
nadsforing. Riktlinjerna ger uttryck for vad som enligt medlemmarna
anses som god sed for marknadsforing pé spelomradet i Sverige och
pabjuder bl.a. restriktivitet ifrdiga om reklam till sarbara och utsatta
grupper i samhillet. De innehaller dven forbud mot reklam for lotterier
som sarskilt attraherar minderariga, eller som sérskilt riktas mot denna
grupp. Riktlinjerna innehaller ockséd forbud mot att uppmana konsu-
menterna till overdrivet spelande och mot att hdvda att det skulle saknas
risker med Overdrivet spelande. Enligt riktlinjerna ska information om
spelrelaterade problem, och om vilken hjdlp som finns att f& for
drabbade, hallas latt tillgénglig fér konsumenterna.

7.1.5 Tidigare overviganden om behovet av ytterligare
reglering

Lotteriutredningen bedémde i sitt slutbetinkande att det d& géllande
regelverket for marknadsforing var tillrackligt for att pa ett dvergripande
plan kunna kontrollera att marknadsforingen av spel till sin utformning
inte blir aggressiv, vilseledande eller annars i strid mot god marknads-
foringssed (SOU 2006:11 s. 346). Utredningen konstaterade att det fanns



skil bade for och emot att kunna meddela mer detaljerade regler for
spelreklam. Som skél for en mer detaljerad reglering anfordes bl.a. att det
kan antas att spelreklam okar spelandet, dels genom att fler spelar, dels
genom att de som redan spelar okar sitt spelande. Mot en mer detaljerad
reglering anfordes konkurrensskil och att det fanns begrinsade mojlig-
heter att inskrinka de utlindska anordnarnas marknadsforing. Ut-
redningen anforde bl.a. att en begrinsning av de svenska spelanordnarnas
marknadsforingsmdjligheter med stdrsta sannolikhet skulle leda till att de
forlorade spelare till utlaindska anordnare.

Spelutredningen konstaterade i sitt betdnkande att det framstod som
rimligt att intensiv marknadsforing i ndgon man okade risken for att spel-
problem kunde uppsta. En del personer med spelproblem kunde enligt
utredningen komma att spela &nnu mer pa grund av reklamen och
reklamen kunde gora det svarare for spelberoende personer att sluta
spela. Spelutredningen anslét sig vidare till Lotteriutredningens slutsats
att d&ven om forskningen inte kunde visa pd ett starkt samband mellan
spelreklam och spelproblem vore det naivt att inte alls beakta ett sddant
samband, eftersom det kunde antas att savil spelmarknaden som spel-
reklamen skulle fortsétta att utvecklas och kanske ocksd 6ka i om-
fattning. Utredningen ansdg det vara naturligt att ett 6kat spelande ledde
till mer spelproblem, bl.a. di det innebédr en storre bas att rekrytera
problemspelare ur. Spelutredningen konstaterade vidare i sitt betiinkande
att Lotteriutredningens skil for att Overvédga ytterligare reglering av
spelreklam alltjimt fick anses ha fog for sig. Spelutredningen anség dock
att konkurrensargumentet inte kunde hindra ytterligare reglering, och att
det fanns ett behov av att mer i detalj styra marknadsforingen av spel-
marknadens mangskiftande produkter. Spelutredningen gjorde i likhet
med Lotteriutredningen bedémningen att géllande regelverk var tillfreds-
stillande for att pa ett 6vergripande plan kunna kontrollera att marknads-
foring av spel till sin utformning inte blir aggressiv, vilseledande eller
annars stridande mot god marknadsforingssed (SOU 2008:124 s. 353).
Utredningen foreslog dock att en grundregel om att tillimpa mattfullhet i
marknadsforingen skulle inforas, tillsammans med ett forbud mot
marknadsforing riktad till barn och ungdomar som inte fyllt 25 &r. Vidare
foreslog utredningen att ett generellt forbud skulle inféras mot marknads-
foring av spel som innebér en sérskilt hog risk for utvecklande av spel-
beroende.

7.2 Krav pa méttfullhet

Regeringens forslag: Mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing av
lotterier till konsumenter.

Promemorians forslag: Avviker delvis fran regeringens. I prome-
morian har foreslagits att sarskild mattfullhet ska iakttas vid marknads-
foring av lotterier till konsumenter.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna avstyrker for-
slaget. Ett antal remissinstanser, daribland BRO, Ideella spel, Kombispel,
Lottericentralen, Ldkarmissionen, Nordic Lottery, Prostatacancerfor-
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bundet, Spelparken, SKPF, SDR och SRF, avstyrker forslaget eftersom
det enligt dem, ur ett risk- och folkhélsoperspektiv, vore helt felaktigt att
jémfora forsdljning av nummerlotter med forsiljning av sprit och vin. De
anser vidare att SPER:s riktlinjer pd omrédet bor utgora grunden for hur
spel och lotterier far séljas och marknadsforas, samt att hela det aktuella
forslaget bor overldmnas till Spellicensutredningen. /OGT-NTO fram-
héller att det &r problematiskt att likstdlla marknadsforing av lotteri med
marknadsforing av alkohol. Enligt organisationen kompletterar de nu-
varande marknadsforingsreglerna och de riktlinjer som SPER har tagit
fram varandra vil. PostkodLotteriet och PostkodForeningen avstyrker
forslaget och forordar en reglering som syftar till att motverka otillborlig
marknadsforing. Enligt organisationerna bor vidare forslaget omformu-
leras sé att lotteriprodukter med en hog risk for spelproblem omfattas av
ett stringare regelverk &n lotterier med en lagre risk. 7U och BOS av-
styrker forslaget med hinvisning till att regeringen har beslutat att till-
sitta Spellicensutredningen. Konsumentverket, Folkhdlsomyndigheten,
Spelberoendes riksforbund och Jonkdpings kommun tillstyrker forslaget.
Aven ATG tillstyrker forslaget, men framhéller att tillimpningen av
kravet om sérskild mattfullhet vid marknadsforing bor vara beroende av
den risk for spelproblem som den aktuella spelformen &r forknippad med.
Konsumentverket och Folkhélsomyndigheten anser vidare att kravet dven
ska omfatta anvindningen av bonusar, premier och andra sorters tillaggs-
formaner som tillimpas vid marknadsforing av ett lotteri. Uppsala
universitet och Svenska Spel framhéller att det behovs ytterligare vag-
ledning om vad som avses utgora sirskild mattfullhet vid marknadsforing
av lotterier och om vad som avses vara uppsokande och patringande
marknadsforing. Svenska Spel menar att om begreppet sérskild matt-
fullhet i lotterilagen tolkas pa& samma séitt som alkohollagens be-
stimmelse om sdrskild mattfullhet kommer spelaktdrerna inte langre
kunna marknadsfora sig genom utomhusreklam och direktmarknads-
foring. Bolaget anser vidare att Lotteriinspektionen bor bemyndigas att
meddela foreskrifter om marknadsforing.

Skilen for regeringens forslag
Krav pa mdttfullhet for marknadsforing infors

Deltagande i lotterier innebér en risk for att ménniskor far ekonomiska
och sociala problem, med allvarliga konsekvenser. Spelproblem bidrar
dven till hdlsoméssiga ojamlikheter pa samhéllsniva. Ett syfte med spel-
regleringen 4r just att motverka spelproblem. Syftet med marknadsforing
ar att oka efterfragan av varor och tjanster genom att paverka méanniskors
attityder och i forlangningen deras beteenden.

Som redovisats i avsnitt 7.1.5 foreslog Spelutredningen att det skulle
inforas ett krav pad maéttfullhet vid marknadsforing av spel om pengar.
Forslaget att infora sérskilda bestimmelser om marknadsforing till-
styrktes av en majoritet av remissinstanserna. Lotteriinspektionen och
Konsumentverket framholl i sina remissvar att kravet borde skérpas och
att sarskild méttfullhet skulle iakttas vid marknadsforingen.

Sedan Spelutredningen presenterade sitt forslag om krav pd mattfull
marknadsforing 2008 har de svenska spelaktorerna, genom samarbetet i
SPER, frivilligt atagit sig begridnsningar for hur deras marknadsféring far



utformas. Regeringen har dven i tillstinden for Svenska Spel och ATG
infort villkor om att bolagens marknadsforing ska vara sérskilt mattfull.

Regeringen delar bedomningen i promemorian om att det bor inforas
krav pad marknadsforingen av lotterier i lotterilagen. I promemorian har
foreslagits att det krav som géller vid marknadsfoéring av alkohol, sér-
skild maéttfullhet, ska inforas for marknadsféring av lotterier. Det kan
dock konstateras att det finns en omfattande forskning som visar pa en
tydlig koppling mellan marknadsfoéring och konsumtion av alkohol,
sdrskilt bland unga. Pa lotteriomradet &r detta samband inte lika klarlagt.
I tryckfrihetsforordningen (TF) har vidare en sérskilt restriktiv instéllning
intagits till marknadsforing av alkohol- och tobaksprodukter, som enligt
en sérskild bestimmelse i 1 kap. 9 § i stora delar undantagits frén
tillimpningen av forordningens bestimmelser. Aven om det finns vissa
likheter i risksynpunkt mellan konsumtion av alkohol och deltagande i
lotterier anser regeringen, vid en samlad bedomning, och i likhet med det
stora flertalet av remissinstanserna, att det inte dr lampligt att uppstélla
samma krav pa marknadsforing av lotterier som pa marknadsforing av
alkoholprodukter. Vid denna beddmning bor inte begreppet sérskild
mattfullhet anvéndas i lotterilagen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bor uppstillas ett krav pa
att mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing av lotterier. Kravet bor
dven gélla marknadsforing som bedrivs pé forsiljningsstillet. Kravet bor
inte hindra att hogre krav uppstélls i tillstindsvillkor, vilket t.ex. redan
finns i Svenska Spel och ATG:s tillstdndsbeslut.

I enlighet med vad anforts i avsnitt 6.2 anser regeringen, till skillnad
fran t.ex. TU och BOS, inte att forslaget i promemorian bor Gverldmnas
till Spellicensutredningen eller invénta slutférandet av utredningens upp-
drag.

Ndrmare om kravet pd mdttfullhet

For att avgdra om en marknadsforingsétgird &r mattfull bor en helhets-
beddmning goras. Avgoérande for beddmningen bor vara hur marknads-
foringen &r dgnad att uppfattas av den krets till vilken den riktar sig, det
medium som anvands och det innehall marknadsforingen har. Marknads-
foringen bor inte vicka sdrskild uppméirksamhet genom sin utformning.
En utgéngspunkt bor vara att bild och text ska ge en saklig, balanserad
och vederhéftig presentation av den marknadsforda spelformen.

Vigledning for vad som inte kan betraktas som mattfull marknads-
foring kan bl.a. hdmtas ur Europeiska kommissionens rekommendation
om konsumentskydd i samband med onlinespel. Enligt rekommen-
dationen bdr marknadsforing inte rikta sig mot sérbara grupper. Inte
heller bor marknadsforingsbudskap framstélla lotterier som nagot socialt
attraktivt eller anvédnda sig av vilkdnda personer for att antyda att
lotterier bidrar till social framgang. Det bor heller inte antydas att lotte-
rier kan vara ett alternativ till arbete, en 16sning pa finansiella problem
eller en form av finansiell investering.

Aven SPER:s riktlinjer for marknadsforing kan, som framhallits av
flera remissinstanser, ge vigledning for vad som inte kan betraktas som
mattfull marknadsforing. I riktlinjerna anges bl.a. att reklam for lotterier
inte far utformas pa ett alltfor patrdngande sitt, riktas till sdrbara och
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sérskilt utsatta grupper i samhéllet eller hdvda att det saknas risker med
Overdrivet spelande.

Att 1 detalj ndrmare ange hur en méttfull marknadsforing bor vara ut-
formad &r inte mojligt. Detta far, i likhet med vad som géller for liknande
bestimmelser rorande marknadsforing pd andra omrdden, i stillet
overlamnas till réttstillampningen.

ATG, PostkodFdreningen och PostkodLotteriet har anfort att spelpro-
dukter med hog risk bor omfattas av ett strangare regelverk én spel med
en lagre risk. Enligt regeringens uppfattning &r det dock mindre lampligt
att i lag definiera farliga och mindre farliga spel i forhéllande till mark-
nadsforingen eftersom spelformer och deras farlighet kan fordndras 6ver
tid. En saddan koppling skulle vidare leda till att svdra och invecklade
avvigningar maste goras av savil anordnare som tillsynsmyndigheter vid
beddmningen av tillatligheten av en marknadsforingsatgard.

Regeringen vill vidare med anledning av vad Konsumentverket och
Folkhéilsomyndigheten anfort om anvindningen av olika premier
framhalla att denna anvandning som sédan inte kan anses strida mot kra-
vet pa mattfullhet. Daremot maste presentationen av premier vara for-
enlig med detta krav.

Regeringen anser det obehdvligt att, som Svenska Spel efterfragat, ge
Lotteriinspektionen ett sérskilt bemyndigande att meddela foreskrifter pa
omrédet. Lotteriinspektionen kan dock utan nigot bemyndigande med-
dela allménna rad avseende marknadsforing.

Direktmarknadsforing och utomhusreklam

Ett stort antal remissinstanser, foretrddesvis ideella foreningar och lotte-
rier, har mot bakgrund av att det i promemorian gors vissa hénvisningar
till alkohollagen och dess forarbeten vad giller sarskild mattfullhet, ut-
tryckt oro for att direktmarknadsforing inte kommer att vara tilldten vid
ett inforande av krav pé sérskild mattfullhet i lotterilagen.

Marknadsdomstolen (MD) har i en dom den 6 maj 2015 provat fragan
om direktmarknadsforing av vin stér i strid med alkohollagens krav pa att
sdrskild mattfullhet ska iakttas vid marknadsforing av sadana produkter
(MD 2015:7) och funnit att sa inte ar fallet. MD anfor i domen att all
marknadsforing ar uppsdkande i den meningen att den typiskt sett riktar
sig till pa visst sétt bestimda mottagare. Enbart det forhallandet att mark-
nadsforingen ar uppsdkande kan darfor enligt domstolen inte anses inne-
béra att den star i strid med kravet pa sérskild mattfullhet.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att inférandet av ett krav pa
mattfullhet i lotterilagen inte i sig skulle innebéra att direktmarknads-
foring blev otillditen. En beddmning far i stillet géras av marknads-
foringens utformning, tilltal och malgrupp. Direktmarknadsforing till
personer som spérrat sig for lotterier, eller till malgrupper som kan anses
sarskilt utsatta, torde exempelvis anses strida mot kravet pd méttfullhet.
Regeringen bedomer inte heller att utomhusreklam, som sédan, strider
mot kravet pa maéttfullhet. I samband med mattfullhetsprovningen av
sddan marknadsforing bor sérskild hinsyn tas till var reklamen é&r
placerad och hur den ar utformad. En placering av utomhusreklam for
lotterier i néra anslutning till exempelvis skolor och andra platser dér



barn och ungdomar naturligen befinner sig skulle exempelvis kunna
medfora att marknadsforingen inte anses mattfull.

Marknadsforingsreglernas réickvidd

Som anforts i avsnitt 4.3 dr regleringen av lotterier och andra spel om
pengar inte harmoniserad inom EU, vilket innebér att de grundliggande
principerna i EUF-fordraget om fri rorlighet for tjdnster giller for spel-
marknaden. Dessa principer far endast inskrinkas med hénsyn till t.ex.
folkhélsa eller andra tvingande skél av allménintresse, och under forut-
sittning att inskridnkningarna ar forutsebara, icke diskriminerande och
proportionerliga. Vid bedémningen av om en viss marknadsforing
uppfyller det foreslagna kravet pa mattfullhet i lotterilagen maste séledes
principen om fti rorlighet av tjanster i EUF-fordraget beaktas. Tillimp-
ningen fér inte leda till ett oproportionerligt ingrepp i en néringsidkares
ratt att marknadsfora sina produkter inom EU.

MFL bygger pa direktivet om otillborliga affarsmetoder (2005/29/EG),
som dr ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebér att en medlems-
stat dr forhindrad att ha en hogre konsumentskyddsniva dn vad direktivet
foreskriver. Aven om direktivet syftar till full harmonisering av med-
lemsstaternas regler for marknadsforing finns ett nationellt utrymme for
att infora begrénsningar, sa linge dessa dr motiverade av skydd for hélsa
och sikerhet.

Den svenska marknadsrittsliga lagstiftningen bygger pa den s.k.
effektlandsprincipen. Denna innebdr bl.a. att svensk marknadsrétt &r
tillamplig pa marknadsforing som har effekt pa eller riktar sig mot den
svenska marknaden, dven om marknadsforingen harrdr fran utlandet.
Vidare innebar principen att svensk myndighet dr behdrig att ingripa mot
sddan marknadsforing. Effektlandsprincipen foljer inte av uttrycklig
lagstiftning, utan grundar sig pd forarbetsuttalanden och praxis frén
Marknadsdomstolen (prop. 1970:57, s. 92 f., prop. 1992/93:75, s. 34 f.
och prop. 2009/10:125, s. 90 samt MD 1989:6). Tillimpningen av effekt-
landsprincipen innebdr att reglerna om marknadsforing av lotterier i
lotterilagen kan tillimpas pa marknadsforing som huvudsakligen far
anses riktad mot den svenska marknaden. Friagan om en marknads-
foringsatgird kan anses riktad mot den svenska marknaden far avgoras
efter en helhetsbedomning i det enskilda fallet.

Det s.k. tjénstedirektivet (Europaparlamentet och radets direktiv
2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster pa den inre
marknaden) syftar till att underlétta utdvandet av etableringsfriheten for
tjdnsteleverantdrer och den fria rorligheten for tjinster, samtidigt som
tjdnsternas hoga kvalitetsniva behalls. Spel om pengar har dock undan-
tagits frin direktivets tillimpningsomrade. Aven i det s.k. e-handels-
direktivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8
juni 2000 om vissa rittsliga aspekter pa informationssamhéllets tjanster,
sdrskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden) &r spel om pengar
undantaget frén tillimpningsomradet. Den ursprungslandsprincip som
faststdlls i detta direktiv géller déarfor inte marknadsforing av spel pa
internet.

Mot bakgrund av det ovanstdende beddmer regeringen, s& som dven
forutsatts av Svenska Spel, att ingripanden, efter en helhetsbedomning
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enligt MFL och de foreslagna bestimmelserna i lotterilagen, kan goras
mot all marknadsforing av lotteritjanster i svensk tryckt media och pé
internet dir bl.a. val av sprék, tillimplig valuta och andra nationella
kénnetecken gor att marknadsforingen kan anses riktad mot den svenska
marknaden. Forslaget torde mot denna bakgrund inte leda till att de
reglerade aktdrerna riskerar att forlora marknadsandelar gentemot de
oreglerade spelaktdrerna eftersom ingripande dven kan komma att ske
mot de senare aktorerna.

Det bor dven framhéllas att marknadsforing av lotterier maste vara
forenlig med Ovriga krav i MFL, vilket bl.a. innebdr att marknads-
foringen é&r otillborlig om den ar vilseledande, aggressiv eller inte foljer
god marknadsforingssed och om den beddoms paverka en konsuments
forméga att fatta ett vilgrundat beslut.

Marknadsforing av lotteritjcnster i tv-kanaler etablerade i andra EU-
medlemsstater

Tv-sdndningar och bestéll-tv-tjanster etablerade i andra EU-medlems-
stater regleras genom Europaparlamentets och réadets direktiv
(2010/13/EU) om audiovisuella medietjanster (AV-direktivet). Direktivet
bygger pa principen om fri rorlighet for tv-sdndningar, dér tillsynen ska
ske utifran regleringen i det land varifran tv-sdndningen kommer (séndar-
landsprincipen). Direktivet innehéller minimiregler om bl.a. kommer-
siella meddelanden som innebér att medlemsstaterna far foreskriva att
leverantorer av medietjanster under deras jurisdiktion ska f6lja mer
detaljerade eller striktare regler inom de omrdden som samordnas inom
direktivet, forutsatt att dessa regler overensstimmer med unionsrétten.
Vidare innehdller direktivet bestimmelser om ett samarbetsforfarande
och mojligheter for en medlemsstat som tar emot tv-sdndningar att under
vissa omstindigheter vidta dtgirder mot programforetag som etablerat
sig 1 andra medlemsstater i syfte att kringgd en striktare lagstiftning.
Vissa medlemsstaters mediemyndigheter har gjort tolkningen att AV-
direktivets bestdimmelser om samarbete kan anvédndas vid marknads-
foring av lotterier.

Aven om samarbetsforfarandet skulle kunna tillimpas for att ingripa
mot viss marknadsforing av lotterier torde det, som Svenska Spel har pé-
talat, &ven med de foreslagna marknadsforingsbestimmelserna i lotteri-
lagen vara svart att ingripa mot marknadsforing av lotteritjinster som
sker i tv-kanaler etablerade i andra EU-medlemsstater. Ett sdant in-
gripande skulle ocksd fOrutsétta ett sarskilt stdd i radio- och tv-lagen
(2010:696).



7.3 Begransning av marknadsforing till barn och
ungdomar

Regeringens forslag: Marknadsforing av lotterier ska inte fa riktas
sarskilt till barn eller ungdomar som inte har fyllt 18 &r.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt promemorians lagforslag ska dock marknadsforing av lotterier inte
heller fa skildra barn eller ungdomar som inte har fyllt 18 &r.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Spel-
beroendes riksforbund, PostkodLotteriet och PostkodForeningen, till-
styrker forslaget och framhaller bl.a. att barn och ungdomar &r en sérskilt
skyddsviard grupp. Konsumentverket och Folkhdlsomyndigheten anser
dock att &ldersgrinsen bor sittas till 25 ar. Géta hovrdtt, som inte anser
sig ha anledning att ndrmare uttala sig om valet av &ldersgrins, anfor
likval att det gar att forsvara en 25-arsgréns. Ett flertal remissinstanser,
som visserligen tillstyrker forslaget, bl.a. BRO, Folkspel, Ideella spel,
Kombispel, Lottericentralen, Likarmissionen, Nordic Lottery, Prostata-
cancerforbundet, Spelparken, SKPF, SDR, SPER, SRF och Svenska Spel,
anfor att det bor vara mojligt att skildra barn och ungdomar, dvs. an-
vénda bilder pa barn och ungdomar, i samband med marknadsforing, da
andamalen som aktorerna bidrar till beskrivs, eller for att visa att aktorer-
na sponsrat vissa aktiviteter. Aven Civos uttrycker oro for att en alltfor
langtgéende reglering kan innebéra en begriansning av samhéllets tillgdng
till folkbildande information och att féreningslivets ungdomsverksamhet
inte kommer att synliggoras for allmdnheten i samma utstrickning som
tidigare. Ett antal remissinstanser, bl.a. BOS, anser att dven det aktuella
forslaget bor dverldmnas till Spellicensutredningen.

Skilen for regeringens forslag
Begrinsning av marknadsforing till barn och ungdomar

Barn och ungdomar ar en sérskilt skyddsvérd grupp att ta hénsyn till vid
utformningen av bestimmelser om marknadsforing av lotterier. Ung-
domar far oftare &n vuxna problem med sina spelvanor, trots att de
generellt sett spelar mindre &n vuxna.

Spelutredningen foreslog att det, med forebild i 4 kap. 8 § andra
stycket alkohollagen (numera 7 kap. 1 §), borde inféras en bestimmelse
av innebdrden att marknadsforing av lotterier inte fir rikta sig sérskilt till
barn eller ungdomar under 25 ar. Remissinstansernas instéllning till detta
forslag var blandade. Efter det att Spelutredningen ldmnat sitt betankande
har spelaktorerna i Sverige genom SPER atagit sig att inte marknadsfora
eller silja sina lotteritjéinster till personer som #r under 18 ar. Aven
Europeiska kommissionen lagger stor vikt vid att underériga inte ska
kunna delta i lotterier. I rekommendationen om konsumentskydd i sam-
band med onlinespel finns dérfor principer om att marknadsforing av
lotteri inte far skada eller rikta sig till underariga.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det nu bor inforas en be-
griansning avseende marknadsforing av lotterier riktad till barn och ung-
domar.
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Nér det géller valet av aldersgrins kan konstateras att det i avsnitt 6.3
foreslas att anordnare av lotteri inte ska fa 14ta ndgon som ar under 18 ér
delta i lotteriet. Regeringen bedémer, i likhet med vad som foreslagits i
promemorian, men till skillnad fran Konsumentverket och Folkhdlso-
myndigheten, att det bl.a. av denna anledning ar ldmpligt att infora en
begrinsning i lotterilagen om att marknadsforing av lotterier inte far rikta
sig sérskilt till barn och ungdomar under 18 &r. Regeringen vill under-
stryka att regleringen inte bor utgdra nagot hinder mot att i tillstdnds-
villkor uppstélla krav pa en hogre aldersgréns.

I enlighet med vad som anforts i avsnitt 5.2 och 6.2, och da det ar
angeldget att snarast skydda barn och ungdomar fran verksamhet som
bestar av lotterier, anser regeringen, till skillnad fran bl.a. BOS, inte att
forslagen bor dverlimnas till Spellicensutredningen eller invinta slut-
forandet av utredningens uppdrag.

Innebérden av begrinsningen

Som Konsumentverket och Svenska Spel patalat finns i promemorian en
viss diskrepans mellan & ena sidan forfattningstexten och a andra sidan
den allmidnna motiveringen och forfattningskommentaren i friga om
begrinsningen av marknadsforing till barn och ungdomar. 1 lagtexten
anges att marknadsforing inte far rikta sig sérskilt till eller skildra barn,
medan det senare ledet saknas i sdvél den allmdnna motiveringen som
forfattningskommentaren. Konsumentverket menar att formuleringen
“rikta sig sdrskilt till” maste anses innefatta marknadsforing som av-
siktligen sérskilt riktar sig till en viss malgrupp, men att det av for-
fattningskommentaren i promemorian framgar att bestimmelsens inne-
bord ar att marknadsforing inte far ha en sadan utformning att det kan
antas att barn och ungdomar latt lagger marke till den.

Vad giller Konsumentverkets papekande konstaterar regeringen att
marknadsforing av lotterier enligt forslaget inte sarskilt far rikta sig till
barn och ungdomar. Aven utan en sérskild bestimmelse om detta skulle
sannolikt sddan marknadsforing som uttryckligen riktar sig mot barn i
ménga fall anses strida mot kravet pa mattfullhet. Formuleringen bor
dock anses omfatta sdvil marknadsfoéring som uttryckligen riktats till
barn och ungdomar som marknadsféring som genom sin utformning goér
att det kan antas att barn och ungdomar sérskilt lagger marke till och kan
paverkas av den.

Vad giller mgjligheten att skildra barn och ungdomar i samband med
marknadsforing av lotterier bedomer regeringen, i likhet med vad ett fler-
tal av remissinstanserna foresprakat, bl.a. Folkspel, Ideella spel, Kombi-
spel, Lottericentralen, Likarmissionen, SKPF, SRF, SPER och Svenska
Spel, att det bor vara mdjligt att anvidnda bilder pd barn och ungdomar
for att beskriva det ideella dndamalet som lotteriet bidrar till, utan att
marknadsforingen ska anses riktad sérskilt till denna grupp. Genom att i
viss utstrickning tillata bilder pa barn och unga i dessa sammanhang kan,
som Civos efterfragat, foreningslivets ungdomsverksamhet dven fort-
séttningsvis synliggoras for allmédnheten. Regeringen anser darfor inte att
det bor inforas nagot generellt forbud mot att skildra barn eller ungdomar
i marknadsforing for lotterier.



7.4 Sanktioner

Regeringens forslag: En bestimmelse infors i lotterilagen som
faststéller att marknadsforing som strider mot lagens reglering av
marknadsforing av lotterier vid tillimpningen av marknadsforings-
lagen ska anses som otillborlig mot konsumenter.

I marknadsforingslagen infors en upplysning om att bestimmelser

om marknadsforing finns i lotterilagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser, forutom 77U och BOS,
tillstyrker eller har inget att invdnda mot forslaget. Lotteriinspektionen
och ett flertal ideella foéreningar och lotterier, bl.a. BRO, Ideella spel,
Kombispel, Lottericentralen, Likarmissionen, Nordic Lottery, Prostata-
cancerforbundet, Spelparken, SKPF, SDR och SRF, menar dock, dven
om de inte har nagot att invdnda mot forslaget som sédant, att samtliga
forslag i promemorian bor Overldmnas till Spellicensutredningen.
Svenska Spel anser att marknadsforing i strid med lotterilagen bér kunna
foranleda marknadsstorningsavgift enligt MFL. Vidare bor enligt bolaget
marknadsforing i strid med lotterilagens frimjandeforbud utgora otill-
borlig marknadsforing. Lotteriinspektionen noterar att forslaget innebar
att bestimmelserna om marknadsforing faller inom béde Lotteri-
inspektionens och Konsumentverkets tillsynsansvar. Ett sadant dubbelt
tillsynsansvar medfor enligt myndigheten en risk for att fragor rérande
marknadsforing inte kommer att prioriteras av ndgon myndighet, och att
det blir otydligt for aktdrerna pad marknaden vilken myndighet som &r
ansvarig. Aven Svenska Spel menar att rollférdelningen mellan Lotteri-
inspektionen och Konsumentverket blir oklar enligt forslaget, vilket
medfor en risk for olika bedomningar av lagens innebord och praktiska
tillampningar.

Skilen for regeringens forslag
Otillbérlig marknadsforing

For att de foreslagna bestimmelserna om marknadsforing i lotterilagen
ska fa starkare genomslag, och for att forenkla tillsynen, bor det enligt
regeringens beddmning, pa samma sitt som for annan speciallagstiftning
i vilken marknadsforingsbestimmelser forekommer, t.ex. pa alkohol- och
tobaksomradet, tydliggoras att MFL:s bestimmelser om sanktioner vid
otillborlig marknadsforing kan anvéndas vid Overtrddelser av de fore-
slagna bestimmelserna om marknadsforing i lotterilagen. Detta bor ske
genom att en reglering infors som anger att marknadsforing som strider
mot de foreslagna bestimmelserna ska anses som otillborlig marknads-
foring enligt 5, 23 och 26 §§ MFL. Av tydlighetsskél bor det vidare i
MFL erinras om att det finns sérskilda bestimmelser om marknadsféring
i lotterilagen.

Regeringen konstaterar att den utvidgning av bestimmelsen till att
dven omfatta marknadsforing som sker i strid med lotterilagens fraim-
jandeforbud som foreslagits av Svenska Spel inte har efterfrigats av
nagon annan remissinstans. Denna dndring inrymmer vidare fragestall-

Prop. 2016/17:8

37



Prop. 2016/17:8

38

ningar som inte ldmpligen bor hanteras inom ramen for det nu aktuella
lagstiftningsérendet.

I enlighet med vad som anforts i avsnitt 5.2 och 6.2 anser regeringen,
till skillnad fran Lotteriinspektionen och ett flertal ideella foreningar och
lotterier, att det aktuella forslaget inte bor dverldmnas till Spellicens-
utredningen och att slutférandet av utredningens uppdrag inte ska in-
véntas.

Marknadsstorningsavgift

Enligt Svenska Spel bor overtradelser av lotterilagens bestimmelser om
marknadsforing kunna foranleda en marknadsstorningsavgift. En sadan
avgift tas ut vid sdrskilt klandervirda beteenden (se 29 § MFL). For att
infora en mojlighet att vid overtrddelse av en viss bestimmelse utdoma
marknadsstorningsavgift méste vidare den aktuella bestimmelsen vara
tillrdckligt tydlig. Vid beddomningen av om en marknadsforingsatgérd ar
forenlig med lotterilagens krav pa maéttfullhet och pé att marknadsforing
inte far riktas till barn och ungdomar méste en helhetsbeddmning, som
inrymmer ett visst matt av skonsmaéssighet, goras. I likhet med vad som
giéller enligt regleringen pé alkoholomradet bor darfor enligt regeringen
nagon marknadsstorningsavgift inte kunna tas ut med anledning av Gver-
tradelser av kravet pa mattfull marknadsforing eller forbudet mot att rikta
marknadsforing till barn och ungdomar.

Tillsynsmyndigheter

Genom att fora in en bestimmelse om att marknadsforing som strider
mot de foreslagna bestimmelserna i lotterilagen ska anses som otillborlig
marknadsforing enligt 5, 23 och 26 §§ MFL kan Konsumentombuds-
mannen (KO), utover de mdjligheter som myndigheten redan har enligt
MFL, vécka talan om foérbud vid Marknadsdomstolen enligt 47 § samma
lag. Forbudet ska enligt huvudregeln forenas med vite. Den vanligaste
formen av sanktion enligt MFL é&r dock att KO med stod av 28 § utfardar
forbuds- eller informationsforeldgganden vid vite for godkdnnande av
néringsidkaren. Foreldgganden ar avsedda att anvéndas i klara fall, som
varken har ndgot principiellt intresse eller ror atgérder av stor praktisk
rackvidd.

Som Lotteriinspektionen noterar kommer den foreslagna regleringen
tydliggora att bade Lotteriinspektionen och Konsumentverket har ett till-
synsansvar for marknadsforingsbestimmelserna. Redan i dag &dr Kon-
sumentverket ansvarig for frigor om marknadsforing med stod av MFL,
oavsett vilka produkter eller tjanster marknadsforingen avser. Med de
foreslagna bestimmelserna blir det tydligare att Konsumentverket, lik-
som Lotteriinspektionen, har tillsynsansvar éver detta.

Av 6 § forvaltningslagen (1986:223) och 6 § myndighetsférordningen
(2007:515) foljer att statliga myndigheter &r skyldiga att samordna sin
verksambhet. Detta géller dven tillsynsverksamhet. Nar flera myndigheter
utdvar tillsyn 6ver samma verksamhet &r det viktigt att tillsynen sam-
ordnas. P4 andra omréden dir motsvarande dubbla tillsynsansvar finns
har denna samordning enligt vad regeringen erfarit fungerat vél.
Regeringen forutsitter att de bdda nu berdorda myndigheterna i den
utstrickning som det behdvs samordnar sin tillsyn. Regeringen delar mot



denna bakgrund inte Svenska Spels och Lotteriinspektionens farhdgor Prop.2016/17:8

om att ett delat tillsynsansvar kommer att leda till en otydlig rollfor-
delning.

7.5 Forenlighet med yttrandefriheten

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om yttrandefrihet i
regeringsformen och Europakonventionen samt bestimmelserna om
tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen hindrar inte att begriansningar for marknadsféringen

infors.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sérskilt i
denna fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: En sérskild fraga dr hur mark-
nadsforingsreglerna for lotterier forhaller sig till bestimmelserna om
yttrandefrihet i regeringsformen (RF), tryck- och yttrandefriheten enligt
TF och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) samt bestimmelserna i Euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundlidggande friheterna (Europakonventionen).

Yttrandefriheten enligt RF far begriansas genom lag vad géller friheten
att yttra sig i ndringsverksamhet (2 kap. 20 och 23 §§ RF). En be-
gransning far endast goras for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i
ett demokratiskt samhélle och far aldrig gé utover vad som ar nodvandigt
med hénsyn till det dandamal som har foranlett den. Begridnsningen far
inte stricka sig sd langt att den utgér ett hot mot den fria &sikts-
bildningen, och far inte goras enbart pd grund av politisk, religiGs,
kulturell eller annan saddan askadning (2 kap. 21 § RF). Den i Europa-
konventionen foreskrivna yttrandefriheten far underkastas sadana form-
foreskrifter, villkor, inskrankningar eller straffpafdljder som &ar fore-
skrivna i lag och som i ett demokratiskt samhille dr nodvéindiga, bl.a.
med hénsyn till den allménna sikerheten, forebyggande av oordning eller
brott och till skydd for hélsa eller moral (artikel 10.2).

Sarskilda marknadsforingsregler for lotterier inskrinker den i RF
grundlagsfasta yttrandefriheten. Inskrinkningen maste dock anses ske for
ett godtagbart dndamél, ndmligen att motverka spelproblem. Inskrink-
ningen bor dven i 6vrigt anses godtagbar, eftersom den inte gar ldngre dn
vad som dr nodvindigt och inte heller grundar sig pa en politisk eller
annan askadning som ndmns i 2 kap. 21 § RF. Av samma skal bor be-
gransningen dven anses godtagbar enligt bestimmelsen om yttrandefrihet
1 Europakonventionen.

Tryck- och yttrandefriheten enligt TF och YGL har till syfte att sdker-
stilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Yttrandefrihets-
grundlagarna har darutdver dven till syfte att sdkerstilla ett fritt konst-
nérligt skapande (1 kap. 1 § andra stycket TF och 1 kap. 1 § andra
stycket YGL). Av det sitt pa vilket lagarnas d&ndamal angivits har ansetts
folja att det dr mojligt att genom vanlig lag i viss man reglera den
kommersiella reklamen, eftersom det kan goéras utan att syftet att
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sékerstdlla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning trads for
nér. Detta innebar att utpriglat kommersiell reklam inte skyddas av TF
och YGL. Reklam som har ett kommersiellt syfte, och avser rent
kommersiella forhéllanden, kan darfor regleras i vanlig lag. En
bedémning maste emellertid i varje enskilt fall goras om en marknads-
foringsatgdrd omfattas av TF:s respektive YGL:s skyddsomrade. Som
regeringen tidigare anfort, bl.a. i propositionen Andringar i likemedels-
lagstiftningen m.m. (prop. 2005/06:70 s. 200) och propositionen Mark-
nadsforing om modersmjdlkserséttning och tillskottsndring (prop.
2013/14:17 s. 39), dr det en sjilvklar konsekvens av tryck- och yttrande-
frihetslagstiftningen att bestimmelser i lag inte far tillimpas i den mén de
strider mot bestimmelser i grundlagarna. Regeringen anser darfor att det
inte finns nagot behov av att i lotterilagen sirskilt ange att be-
stimmelserna om marknadsforing inte ska tillimpas i den utstrdckning
det skulle strida mot TF eller YGL.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att bestdmmelserna om
yttrandefrihet i RF och Europakonventionen samt bestimmelserna om
tryck- och yttrandefrihet i TF och YGL inte hindrar att begransningar in-
fors for marknadsforing av lotterier.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lotterilagen och marknads-
foringslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2017.

Regeringens bedomning: Det finns inte behov av nigra dvergangs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedomning: I promemorian foreslogs att
andringarna skulle trdda i kraft den 1 juli 2016.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte yttrat
sig sdrskilt i dessa fragor. Nagra remissinstanser, déribland Spel-
beroendes riksforbund, har angett att det &r angeldget att lagforslagen
trader i kraft s snart som mojligt. Som tidigare anforts anser ett stort
antal remissinstanser att forslagen i promemorian ska Overldmnas till
Spellicensutredningen eller inte genomfoéras innan utredningen har slut-
fort sitt uppdrag.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Som anforts i bl.a.
avsnitt 5.2 och 6.2 dr det angeldget att de foreslagna dndringarna kan
trada i kraft s& snart som mojligt. Forslaget innehaller dock foreskrifter
som bedoms anmaélningspliktiga enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informations-
samhillets tjédnster. Anmélan maste enligt direktivet ske i s& god tid att en
tidsfrist om normalt tre manader har hunnit I6pa ut innan propositionen
beslutas av riksdagen. Mot denna bakgrund beddms den tidigaste dagen
for ikrafttridande vara den 1 januari 2017.



Den nya regleringen ar inte avsedd att paverka giltigheten av tidigare
meddelade tillstdndsbeslut. Diaremot ska regleringen avseende mark-
nadsforing och élderskrav dven gilla lotterier med befintliga tillstand,
vilket i vissa fall kan innebéra 6kade krav for anordnarna. Regleringen ar
vidare inte avsedd att utgdra nagot hinder mot att uppstélla strangare krav
i form av tillstdndsvillkor. For det fall befintliga tillstind innehéller
strangare alderskrav eller regler om marknadsforing ska dessa saledes
alltjamt gélla. Savitt ként finns det inte nagra villkor i befintliga tillstdnd
som dr ofdrenliga med den nu foreslagna regleringen. Mot denna bak-
grund bedoms det inte vara nddvindigt att inféra nagra Overgings-
bestdmmelser.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att &ndringarna i lotterilagen
och MFL ska trida i kraft den 1 januari 2017.

9 Forslagens konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna bestimmelserna medfor en
okad tydlighet i regleringen och béttre mojligheter till tillsyn, vilket
bor bidra till en minskad risk for att spelproblem uppstar.

Varken fortydligandet av tillstdndskriterierna for regeringens till-
standsgivning eller den utdkade regleringen av spelansvar och mark-
nadsforing bedoms medféra behov av 6kade medel for Regerings-
kansliet, eller 6kade kostnader for Svenska Spel eller ATG.

Den tillsyn som forslagen kan forvintas kréva, bl.a. inférandet av en
generell 18-arsgrins for att fa delta i lotteri, kan medféra en négot
okad arbetsbelastning for tillsynsmyndigheterna, vilket dock bor
kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag. Konsekvenserna for
Lotteriinspektionen, lénsstyrelserna och kommunerna beddms
sammantaget bli begrinsade. Néagra dkade kostnader bor inte heller
uppsta for Konsumentverket.

De foreslagna bestimmelserna bor i praktiken inte innebdra nigra
storre konsekvenser for de ideella foreningarnas lotterier pa riksniva.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte nagot
att invinda mot de bedomningar av forslagens konsekvenser som gors i
promemorian. Linkopings kommun beddomer att fordndringarna inte
kommer innebdra ndgon ndmnvird okad arbetsborda eller dkade kost-
nader for kommunen. Nyndshamns kommun beddmer att kommunen
endast marginellt kommer att paverkas av de foreslagna dndringarna. Ett
antal remissinstanser, sdsom BRO, Folkspel, Ideella spel, Kombispel,
Lottericentralen, Ldkarmissionen, Nordic Lottery, Prostatacancerfor-
bundet, Spelparken, SKPF, SDR och SRF liksom Svenska Spel samt
Lotteriinspektionen, bedomer att kravet pa att tillimpa sérskild
mattfullhet i samband med marknadsforing kommer fa stora konse-
kvenser for de ideella lotteriaktorerna, om detta innebér att direkt-
marknadsforing inte kommer tillatas. Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn
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framhaller att tillsynskostnaderna for myndigheten kommer att oka pa
grund av de langa avstanden till bingoforeningarna i de angridnsande
lanen.

Skilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for enskilda

Den generella 18-arsgriansen for att delta i lotteri, liksom forbudet mot att
rikta marknadsforing till barn och ungdomar under 18 ar, som nu infors i
lotterilagen tydliggor att minderariga ska skyddas fran lotterier. Striktare
krav pa marknadsforing i lotterilagen kan vidare forvéntas medfora att
marknadsforingen blir mer aterhdllsam och balanserad. Vidare bor krav
pad att nodvéindiga sociala och hilsoméssiga hinsyn ska tas vid an-
ordnande av lotteri leda till att lotterierna blir mindre riskfyllda. Be-
stimmelserna bor sammantaget innebdra en Okad tydlighet och tro-
vérdighet i regleringen samt béttre mdjligheter till tillsyn, och bor dérfor
kunna bidra till att minska risken for att spelproblem uppstar.

Konsekvenser for tillstandsmyndigheterna

Genom de foreslagna dndringarna i 45 § lotterilagen tydliggdrs vem som
kan beviljas tillstind med stdd av paragrafen och vilka bestimmelser i
lotterilagen som regeringen inte behdver folja vid sin tillstindsgivning
enligt regleringen. Forslaget bedoms inte innebira nagra 6kade kostnader
for Regeringskansliet, som bereder dessa tillstdndsarenden.

De foreslagna bestimmelserna om spelansvar, aldersgrans for del-
tagande i lotteri, krav pd mattfull marknadsforing och forbudet mot
marknadsforing riktad till barn och ungdomar utgér delvis nya krav som
maste foljas av berdrda myndigheter och kommuner i deras tillstands-
givning och tillsyn. Samtidigt 6verensstimmer kraven i stor utstrickning
med villkor som tidigare uppstéllts for olika spelformer. For regeringens
tillstdndsgivning innebir exempelvis de nya bestimmelserna inte nagon
storre fordndring, dd motsvarande krav i stor utstrdckning redan uppstills
i villkoren for Svenska Spel och ATG. Aven for Lotteriinspektionen,
som beviljar majoriteten av tillstinden enligt lotterilagen, blir skillnaden
mot dagens ordning sannolikt begridnsad, da de aktuella kraven redan i
stor utstrackning uppstélls av myndigheten vid dess tillstdndsgivning och
ddrmed dven beaktas vid tillsynen. En 6kad tillsyn kan dock behova
bedrivas avseende t.ex. 18-arsgransen for att fa delta i lotteri liksom av
att bestimmelserna avseende mattfull marknadsféring efterlevs, vilket
kan medfora en nagot dkad arbetsbelastning for myndigheten. Denna be-
doms dock kunna hanteras inom ramen for myndighetens befintliga an-
slag.

Aven kommuner och linsstyrelser behdver ta hiinsyn till de nya
bestimmelserna i sin tillstindsgivning. Det innebédr att de exempelvis
maste uppstilla villkor som sékerstéller socialt hansynstagande i lotteri-
verksamheten, vilket kan innebéra ett visst merarbete. Vidare kan in-
forandet av aldersgrinsen medféra okade kostnader for tillsyn hos
kommunerna och lansstyrelserna. De flesta lotterier pd kommunal niva
anordnas dock som registreringslotterier, som enligt forslaget undantas
frén &ldersgriansen. Sammantaget bedoms konsekvenserna bli begransade
for kommunerna och lansstyrelserna.



Konsumentverket dr central tillsynsmyndighet enligt MFL. For nér-
varande saknas regler i lotterilagen om hur MFL:s generella be-
stimmelser ska tillimpas pé spelomradet. Genom att i lotterilagen infora
sirskilda marknadsforingsbestimmelser tydliggors vad som é&r att anse
som otillborlig marknadsféring pa spelomradet enligt MFL. Darmed blir
det tydligare vilka krav som ska stdllas pd marknadsforing av lotterier.
Konsumentverkets tillsyn av sdédan marknadsforing bor darfor bli enklare
att avgrinsa. Eventuellt 6kade kostnader bedoms rymmas inom ramen
for myndighetens befintliga anslag.

Konsekvenser for lotteriaktorerna

Andringarna i regeringens tillstindsgivning enligt 45 § berdr endast
Svenska Spel och ATG. Fortydligandet bedoms inte fa nédgra ekonomiska
konsekvenser for foretagen.

De foreslagna kraven i lotterilagen om 18-arsgrans for deltagande i
lotteri, om att anordnare av lotterier ska ta socialt ansvar, samt om att
marknadsforing ska vara maéttfull och inte fir riktas till barn och
ungdomar under 18 ar, innebédr som ovan anforts inte niagra fordndringar
for Svenska Spel och ATG jamfort med de villkor som uppstillts i deras
nuvarande tillstdnd.

I enlighet med vad som anforts i avsnitt 7.2 bor direktmarknadsforing
som sadan inte anses strida mot kravet pa mattfullhet, vilket bl.a. Folk-
spel och Svenska Spel uttryckt oro for. Vidare har lotterierna, genom sitt
samarbete i SPER, redan atagit sig att folja krav pa ansvarsfullt
anordnande av lotterier och etiska riktlinjer for utformning av marknads-
foring, som bl.a. innebér att de inte ska erbjuda lotterier till personer
under 18 &r, samt att de ska ta ansvar for hur och var lotterier séljs och
marknadsfors. I dessa delar bor darfor kraven for de ideella foreningarnas
lotterier pd riksniva i praktiken inte innebédra nagra pétagliga konse-
kvenser. De foreslagna bestimmelserna innebér dock att kraven p& mark-
nadsforing inte enbart styrs genom sjdlvreglering och medfor dérfor en
storre forutsdgbarhet och enhetlighet i vilka krav som giller for de
reglerade aktorerna.

Redan i dag méste man enligt riktlinjer frdn branschorganisationen
Sveriges Bingoarrangorers Centralorganisation, som representerar nastan
samtliga av Sveriges bingohallar, ha fyllt 18 ar for att fa besoka och spela
bingo i bingohall, dven i malsmans séllskap. Regeringen bedémer dérfor
att den utvidgade aldersgrénsen for deltagande i lotteri inte bor paverka
landets bingoforeningar i ndgon stérre omfattning.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslag till lag om éndring 1 lotterilagen
10§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.2.

En ny bestimmelse infors i forsta stycket, som anger att tillstdnd att
anordna lotteri endast far ges om det kan antas att verksamheten kommer
att bedrivas pa ett sitt som sdkerstéiller att nddvéndiga sociala och
hilsomissiga skyddshdnsyn tas. Detta innebér bl.a. att spelanordnaren
ska ta hénsyn till att det finns faktorer som gor lotterier riskfyllda och
vidta atgirder som kan minska risken for att spelproblem uppstar. Vissa
s.k. spelansvarsitgirder kan ha en sidan minskande effekt. Atgirder av
detta slag syftar till att minimera skadligt och &verdrivet spelande, men
dven att forsoka behalla det som ar positivt med spelandet. Som exempel
pa sédana atgirder kan ndmnas mdjligheten att sitta grinser for hur
mycket tid man spelar eller hur mycket pengar man spelar upp samt att
lamna korrekt information om hur spelet fungerar och dess aktuella
vinstchanser. Ett antagande om att verksamheten kommer att bedrivas pa
ett sitt som sékerstiller att nddvindiga sociala och hélsomédssiga
skyddshiansyn tas kan é&ven stddjas av att myndigheten i sina
tillstandsvillkor forbjuder viss marknadsforing samt stéller krav pa att
anordnaren aktivt ska folja hur lotterierna utvecklas och 16pande vidta
atgirder for att motverka att spelproblem uppstar. Tillstindsmyndigheten
kan dven krdva att anordnaren l6pande ldmnar viss redovisning till
myndigheten om detta. Vilka dtgirder som i 6vrigt kan anses nddvindiga
for anordnaren att vidta kan variera beroende pa vilken spelform som
tillstdndet avser. Den ndrmare innebdrden av de aktuella kraven far
utvecklas i praxis.

Tillstindsmyndighetens bedomning far framfor allt goras utifrdn de
underlag som getts in till myndigheten. Vid férnyade tillstdnd bor dock
myndigheten dven ta hdnsyn till hur anordnaren tidigare agerat for att ta
sadana skyddshénsyn.

21d§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

Som en foljd av att det i 35 § lotterilagen infors en aldersgrans pa 18 ar
for att fa delta i lotteri upphor regeringens rétt att meddela foreskrifter
om aldersgréns for EMV-lotterier.

35§

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3.

1 forsta stycket infors en aldersgrins pd 18 ar for att fa delta i lotteri.
Det ar dock mojligt att i villkor i tillstdnd uppstilla hdgre adldersgrianser
for vissa typer av lotterier, som t.ex. anses vara sarskilt farliga.

Ansvaret for att sdkerstélla att ingen som &r under 18 ar deltar i lotteriet
ligger pa anordnaren av lotteriet och dess ombud.



Aldersgrinsen har utformats med forebild i den bestimmelse om
aldersgrins for vissa lotterier som for nédrvarande finns i 35 § lotteri-
lagen. Den nu foreslagna utvidgningen av édldersgransen avser saledes
inte att &ndra innebdrden av begreppet att delta i lotteri. Den befintliga
regleringen har inte ansetts innebdra nagot hinder for barn och ungdomar
att silja lotter.

Tillsyn &ver att aldersgransen efterlevs kommer att utdvas av den
myndighet som meddelat tillstind, med undantag for verksamhet som
regeringen har meddelat tillstand till, for vilken Lotteriinspektionen &r
tillsynsmyndighet. Tillsyn sker bl.a. vid besok dér lotterier séljs och an-
ordnas. Om tillstdndshavaren bryter mot bestimmelsen kan denne med-
delas varning eller fa sitt tillstdnd aterkallat i enlighet med 51 § lotteri-
lagen. Tillsynsmyndigheten far vidare enligt 52 § lotterilagen meddela de
forelagganden och forbud som behdvs for att bestimmelsen ska f6ljas.

I ett nytt andra stycke gors undantag fran aldersgrinsen i forsta stycket
for lotterier anordnade enligt 17 §, 19-21 §§ och 21 ¢ § lotterilagen. De
undantagna lotterierna &ar s.k. registreringslotterier och tillstdndsfria
lotterier. De utgors av lokala lotterier, med begrinsade insatser och varu-
vinster, av lotterier av enklare typ, sésom marknads- och tivolingjen, och
s.k. massmedialotterier.

I ett nytt tredje stycke anges att aldersgrinsen enligt forsta stycket, eller
den hogre grins som enligt villkor i tillstdnd géller for ett lotteri, tydligt
ska anges pé platser dir forséljning av spelprodukter sker, t.ex. i butiker
eller p& webbplatser.

45§

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

Paragrafens forsta stycke andras sa att det blir tydligt vilka
bestimmelser i lotterilagen som regeringen far gora avsteg fran vid sin
tillstandsgivning. 1 stycket anges att regeringen far meddela sérskilt
tillstdnd att anordna lotteri i andra fall och annan ordning dn som anges i
11-13, 15-24 och 32-34 §§. Av uppstillningen framgar motsatsvis att
regeringen exempelvis maste folja lotterilagens bestimmelser om auto-
matspel. Spelverksamhet som regeringen meddelat tillstdnd till maste
sjdlvfallet 4ven bedrivas i enlighet med de Ovriga bestimmelser i lagen
som inte reglerar tillstdndsgivningen. Detta giller exempelvis de fore-
slagna bestimmelserna om &aldersgrins och marknadsforing i 35 och
47 a §§.

I paragrafen har vidare ett nytt andra stycke inforts, av vilket det
framgar att tillstdind att anordna lotteri enligt forsta stycket endast far
meddelas spelforetag som 4gs av staten eller spelforetag over vilka staten
har det rittsligt bestimmande inflytandet. Uttrycket rittsligt be-
stimmande inflytande anvénds bl.a. i 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Enligt regleringen i paragrafen ska ett sddant
inflytande bl.a. anses foreligga d& kommuner och landsting, ensamma
eller tillsammans, har rétt att utse eller avsdtta mer an hélften av
ledaméterna i styrelsen for ett aktiebolag (se prop. 1993/94:48 s. 86 ff.).
Den foreslagna regleringen avses ha samma innebord, med den skill-
naden att det dr staten och inte kommuner och landsting som utdvar
inflytandet. De enda spelforetagen som for nérvarande beddms uppfylla
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kraven i andra stycket d4r Svenska Spel och ATG. Bestimmelsen har ut-
formats i enlighet med Lagrddets forslag.

47 a §

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 7.2 och 7.3.

Enligt forsta stycket ska mattfullhet iakttas vid marknadsforing av
lotterier till konsumenter. Begreppen konsument och marknadsforing har
samma innebord som i MFL. For att avgéra om en marknadsforings-
atgard ar mattfull maste en helhetsbedomning goras. Avgorande for be-
déomningen bor vara hur marknadsféringen &dr dgnad att uppfattas av den
krets till vilken den riktar sig, det medium som anvénds och det innehéll
marknadsforingen har. En utgangspunkt bor vara att bild och text ska ge
en saklig, balanserad och vederhéftig presentation av den marknadsforda
spelformen. Kommersiella budskap bor begrinsas till relevanta fakta
rorande lotteriet, presenterade i s& saklig form som mdjligt och utan
ovidkommande inslag. Marknadsforingen bor inte framstilla lotterier
som nagot socialt attraktivt eller antyda att lotterier bidrar till social
framgéng. Inte heller bor det finnas antydningar om att lotterier kan vara
ett alternativ till arbete, en 16sning pa finansiella problem eller en form
av finansiell investering. Vidare ska budskapens utformning, samt deras
farg, bild, typografi, layout etc., bedomas utifrdn kravet pa mattfullhet.
Det innebér att varken direktmarknadsforing eller utomhusreklam, som
sadan, dr oforenlig med kravet pa mattfullhet, utan far bedémas utifran
en helhetsbeddmning. For att uppfylla kravet pa mattfullhet bor
marknadsforingen inte heller vara patrdngande. Ytterligare végledning
for vad som inte kan betraktas som mattfull marknadsforing kan bl.a.
hiamtas ur Europeiska kommissionens rekommendation om konsument-
skydd i samband med onlinespel och SPER:s riktlinjer fér marknads-
foring.

Marknadsforing av lotteri far enligt andra stycket inte rikta sig sarskilt
till barn eller ungdomar som inte har fyllt 18 ar. Forbudet innebér dels att
marknadsforingen inte uttryckligen fér rikta sig till barn eller ungdomar,
dels att marknadsforingen inte far ha en sddan utformning att det kan
antas att barn eller ungdomar ldgger maérke till och kan paverkas av
marknadsforingen. Frdgan om huruvida marknadsforing riktar sig sérskilt
till barn eller ungdomar far avgoras efter en bedomning i varje enskilt
fall. S&vil framstéllningen i sig som det sammanhang dir marknads-
foringen forekommer ska beaktas. Symboler eller foreteelser, som t.ex.
miljéer, musik och karaktirer, som kan forknippas med eller attrahera
barn eller ungdomar ska sérskilt undvikas. Vidare ska lotteriets egen-
skaper, dess popularitet hos unga samt namn och image beaktas, liksom
andra aspekter som exempelvis tid och sammanhang for sdandning av tv-
reklam.

Bestimmelsen innebér inte ndgot generellt forbud mot att anvidnda
bilder av barn eller ungdomar vid marknadsforing av lotterier. Det bor
normalt inte vara oforenligt med bestimmelsen att anvédnda bilder av
barn eller ungdomar for att beskriva de ideella &ndamél som lotteriet
bidrar till. Om sédana bilder anvénds pé ett sitt som gor att marknads-
foringen far anses sérskilt rikta sig mot barn eller ungdomar faller den
dock in under bestimmelsens tillimpningsomrade.



Bestimmelserna om marknadsforing &r inte avsedda att utgora hinder
mot att uppstilla stringare krav pd marknadsforing i form av tillstands-
villkor.

47b§

Paragrafen dr ny och behandlas i avsnitt 7.4.
Bestdmmelsen fastslar att marknadsforing som strider mot 47 a § ar att
bedéma som otillborlig mot konsumenter enligt 5, 23 och 26 §§ MFL.

Ikrafttriadandebestimmelse

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.
Ikrafttradandebestdmmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 januari
2017.

10.2  Forslag till lag om @ndring i
marknadsforingslagen

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.4.

Andringen innebir att lotterilagen liggs till i upprikningen av annan
lagstiftning som innehaller bestimmelser om marknadsforing.

Da lagen (1999:268) om betalningsdverforingar inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet har upphédvts genom lagen (2010:751) om
betaltjanster har den forstndmnda lagen tagits bort fran uppriakningen.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.
Ikrafttraidandebestdmmelsen anger att lagen tréder i kraft den 1 januari
2017.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Tydligare tillstindsgivning 1 lotterilagen
(Ds 2015:46)

I promemorian foresléds vissa dndringar i lotterilagen (1994:1000).

For att astadkomma en mer transparent handldggning av regeringens
drenden om tillstadnd att anordna lotteri enligt 45 § lotterilagen tydliggors
att det endast ar spelforetag som 4gs av staten och spelforetag dér staten
har det réttsligt bestimmande inflytandet, och vars Overskott gér till
histsporten, som kan beviljas tillstdnd enligt denna lag. Dessutom fore-
slés att ett generellt krav infors i lotterilagen om att den som anordnar
lotteri ska sikerstilla att sociala och hilsoméssiga skyddshénsyn tas.

Vidare foreslas att krav infors pa att sérskild mattfullhet ska iakttas vid
marknadsforing av lotterier till konsumenter och att sidan marknads-
foring inte sdrskilt riktar sig till barn och ungdomar under 18 ar.
Promemorian innehdller dven ett forslag om en aldersgrins om 18 ér for
att delta 1 tillstandsgivet lotteri.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2016.



Forfattningsforslag 1 promemorian

Forslag till lag om éndring 1 lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 10, 21 d, 35 och 45 §§ och rubriken ndrmast fore 35 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvad nya paragrafer, 47 a och 47 b §§, och
nirmast fore 47 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10§

Tillstdind att anordna ett lotteri
far 1amnas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att be-
drivas pa ett fran allmén synpunkt
lampligt sétt samt enligt med-
delade foreskrifter, villkor och be-
stimmelser.

Tillstdnd att anordna ett lotteri
far lamnas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att be-
drivas pa ett fran allmén synpunkt
lampligt sétt, som dven sdkerstdller
att nédvindiga sociala och hdlso-
mdssiga skyddshdnsyn tas, samt
enligt meddelade foreskrifter, vill-
kor och bestdmmelser.

21d§'

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer fir, be-
traffande tillstdndspliktiga lotterier
som formedlas med hjilp av
elektromagnetiska végor, meddela
foreskrifter i fraga om dldersgrdns
och folkbokforing for deltagande,
andra krav for anordnande av
lotteri samt krav pa utrustning som
anvéands av anordnaren.

Forbud att delta i vissa lotterier

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer fir, Dbe-
traffande tillstandspliktiga lotterier
som formedlas med hjdlp av
elektromagnetiska végor, meddela
foreskrifter i fraga om folkbok-
foring for deltagande, andra krav
for anordnande av lotteri samt krav
pa utrustning som anvinds av an-
ordnaren.

Forbud att delta i lotterier

35 §*

Den som anordnar vadhdllning i
samband med hdsttivling eller an-
ordnar automatspel, roulettspel,
tarningsspel eller kortspel far inte
lata ndgon som &r under 18 ar delta
i lotteriet. Detsamma géller den
som dr ombud for den som an-
ordnar lotteriet.

! Senaste lydelse 2002:592.
? Senaste lydelse 2001:1045.

Den som anordnar Jotteri far inte
lata ndgon som ar under 18 ér delta
i lotteriet. Detsamma giller den
som dr ombud for den som an-
ordnar lotteriet.
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Forsta stycket giller inte for
lotterier anordnade enligt 17 §,
19-21 §§ och 21 c §.

Aldersgrinsen  enligt  forsta
stycket eller den hogre grdins som
enligt villkor i tillstand som gdller
for ett lotteri ska tydligt anges pad
platser ddr forsdljning av spel-
produkter sker.

45§

Regeringen far meddela sarskilt
tillstand att anordna lotteri i andra
fall och annan ordning &n som
anges 1 denna lag. Sadant tillstand
far dock inte avse kedjebrevsspel
eller liknande spel eller automat-
spel som ger vinst i form av
pengar, virdebevis, spelpolletter
eller liknande.

Regeringen far meddela sérskilt
tillstdnd att anordna lotteri i andra
fall och annan ordning &n som
anges 1 11-13§§, 15-24 §§ och
32-34 §§. Sadant tillstdnd far dock
inte avse kedjebrevsspel eller lik-
nande spel.

Tillstand att anordna lotteri
enligt forsta stycket far endast
meddelas spelféretag som dgs av
staten eller spelforetag ddr staten
har det rattsligt bestimmande in-
flytandet och vars éverskott gar till
hdstsporten.

Marknadsforing

47a§ Vid marknadsforing av
lotteri till konsumenter ska sdrskild
mattfullhet iakttas.

Marknadsforing  enligt  forsta
stycket far inte rikta sig scrskilt till
eller skildra barn eller ungdomar
som inte har fyllt 18 dr.

47 b § Marknadsforing som strider
mot 47 a § ska vid tillimpningen
av 5, 23 och 26 §§ marknads-
foringslagen (2008:486) anses o-
tillborlig mot konsumenter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2016.



Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen Prop. 2016/17:8
(2008:486) Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen ska ha foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:13 Foreslagen lydelse
1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och niringslivets
intressen 1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter och néringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

— sjolagen (1994:1009)

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om anmdilningsplikt avseende viss finansiell
verksambhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

—lagen (1999:268) om betalningsdverforingar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet,

—lagen  (2002:562) om  elektronisk handel och andra
informationssamhéllets tjanster,

—lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler,

— forsakringsavtalslagen (2005:104),

—lagen (2005:405) om forsdkringsférmedling,

—lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller langfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:1054) om marknadsforing av modersmjolkserséttning
och tillskottsndring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tag-,
fartygs- och busspassagerarforordningar,

—lagen (2015:000) om alternativ tvistlosning i konsumentforhéllanden,
och

—lagen (2015:000) om kollektivtrafikresendrers réttigheter.

Denna lag trader i kraft 1 juli 2016.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Tydligare tillstindsgivning
i lotterilagen (Ds 2015:46) inkommit fran Riksdagens ombudsmén, Gota
hovritt, Falu tingsratt, Forvaltningsritten i Stockholms ldn, Justitie-
kanslern, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kommerskollegium,
Folkhdlsomyndigheten, Lotteriinspektionen, Konsumentverket, Léns-
styrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, Lins-
styrelsen i Skane ldn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland, Lénsstyrelsen i
Dalarna, Lansstyrelsen i Visternorrlands 14n, Lansstyrelsen i Norrbottens
lan, Myndigheten for ungdoms- och -civilsamhillesfragor, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), Umea universitet (Juridiska fakulteten),
Konkurrensverket, Arjeplogs kommun, Géteborgs kommun, Jonkopings
kommun, Kalmar kommun, Linkdpings kommun, Malmé kommun,
Molndals kommun, Nyndshamns kommun, Stockholms kommun,
Svedala kommun, Umed kommun, AB Svenska Spel, AB Trav och
Galopp, Folkspel, Ideella Spel, Kombispel, Miljonlotteriet/IOGT-NTO,
Reklamombudsmannen, Riksidrottsférbundet, Spelberoendes riksfor-
bund, Spelbranschens etiska radd, Svenska Postkodlotteriet, Sveriges
advokatsamfund och Tidningsutgivarna.

Arboga kommun, Eskilstuna kommun, Falkenbergs kommun, Falu
kommun, Gévle kommun, Haparanda kommun, Karlskrona kommun,
Kungsbacka kommun, Ljungby kommun, Réttviks kommun, Simris-
hamns kommun, Solna kommun, Soéderkopings kommun, Timra
kommun, Tomelilla kommun, Torsby kommun, Tiby kommun, Oster-
sunds kommun, Aftonbladet, Expressen, Foretagarna, Riksforbundet
Spelkontroll, Svensk Handel, Svenskt Néringsliv, Sveriges Annonsorer,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges kommunikationsbyraer
samt TV4 har inbjudits att ldmna synpunkter, men avstétt fran att yttra
sig.

Yttranden har ocksd inkommit fran Branschforeningen for onlinespel,
Brostcancerforeningarnas  Riksorganisation, Bygdegéardarnas Riks-
forbund, Civilsamhéllets organisationer i samverkan, Lottericentralen,
Lakarmissionen, Nordic Lottery, Prostatacancerférbundet, Scouterna,
Spelparken, Svenska kommunal pensionérers forbund, Svenska Postkod-
foreningen, Sveriges Dovas Riksforbund, Synskadades riksforbund och
Unibet.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)

Harigenom foreskrivs i fraga om lotterilagen (1994:1000)
dels att 10, 21 d, 35 och 45 §§ och rubriken ndrmast fore 35 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvad nya paragrafer, 47 a och 47 b §§, och
nirmast fore 47 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

10§

Tillstdind att anordna ett lotteri
far 1amnas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att be-
drivas pa ett fran allmén synpunkt
lampligt sétt samt enligt med-
delade foreskrifter, villkor och be-
stimmelser.

Tillstdnd att anordna ett lotteri
far lamnas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att be-
drivas pa ett fran allmén synpunkt
lampligt sétt, som dven sdkerstdller
att nédvindiga sociala och hdlso-
mdssiga skyddshdnsyn tas, samt
enligt meddelade foreskrifter, vill-
kor och bestdmmelser.

21d§'

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer fir, be-
traffande tillstdndspliktiga lotterier
som formedlas med hjilp av
elektromagnetiska végor, meddela
foreskrifter i fraga om dldersgrdns
och folkbokforing for deltagande,
andra krav for anordnande av
lotteri samt krav pa utrustning som
anvéands av anordnaren.

Forbud att delta i vissa lotterier

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer fir, Dbe-
traffande tillstandspliktiga lotterier
som formedlas med hjdlp av
elektromagnetiska végor, meddela
foreskrifter i fraga om folkbok-
foring for deltagande, andra krav
for anordnande av lotteri samt krav
pa utrustning som anvinds av an-
ordnaren.

Forbud att delta i lotterier

35 §*

Den som anordnar vadhdllning i
samband med hdsttivling eller an-
ordnar automatspel, roulettspel,
tarningsspel eller kortspel far inte
lata ndgon som &r under 18 ar delta
i lotteriet. Detsamma géller den
som dr ombud for den som an-
ordnar lotteriet.

! Senaste lydelse 2002:592.
? Senaste lydelse 2001:1045.

Den som anordnar Jotteri far inte
lata ndgon som ar under 18 ér delta
i lotteriet. Detsamma giller den
som dr ombud for den som an-
ordnar lotteriet.
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45

Regeringen far meddela sarskilt
tillstand att anordna lotteri i andra
fall och annan ordning &n som
anges 1 denna lag. Sadant tillstand
far dock inte avse kedjebrevsspel
eller liknande spel eller automat-
spel som ger vinst i form av
pengar, virdebevis, spelpolletter
eller liknande.

Forsta stycket giller inte for
lotterier anordnade enligt 17 §,
19-21 §§ och 21 c §.

Aldersgrinsen  enligt  forsta
stycket eller den hogre grdins som
enligt villkor i tillstand giller for
ett lotteri ska tydligt anges pa plat-
ser ddr forsdljning av spelpro-
dukter sker.

§

Regeringen far meddela sérskilt
tillstand att anordna lotteri i andra
fall och annan ordning &n som an-
ges i 11-13§§, 15-24 §§ och 32—
34 §§. Sadant tillstdind far dock
inte avse kedjebrevsspel eller lik-
nande spel.

Tillstand att anordna lotteri en-
ligt forsta stycket fdr endast med-
delas spelforetag som dgs av staten
eller spelforetag ddr staten har det
rdttsligt bestimmande inflytandet
och vars oOverskott gar till hdst-
sporten.

Marknadsforing

47 a § Vid marknadsforing av
lotteri till konsumenter ska matt-
fullhet iakttas.

Marknadsforing  enligt  forsta
stycket far inte rikta sig sdrskilt till
barn eller ungdomar som inte har
fllt 18 ar.

47 b § Marknadsforing som strider
mot 47 a § ska vid tillimpningen
av 5, 23 och 26 §§ marknads-
foringslagen (2008:486) anses som
otillborlig mot konsumenter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



Forslag till lag om dndring 1 marknadsforingslagen
(2008:486)

Hirigenom foreskrivs att 1 § marknadsforingslagen ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse 1 Féreslagen lydelse
1§

Denna lag har till syfte att frimja konsumenternas och niringslivets
intressen 1 samband med marknadsforing av produkter och att motverka
marknadsforing som é&r otillborlig mot konsumenter och néiringsidkare.

Bestdmmelser om marknadsforing finns bl.a. i

—lagen (1992:1672) om paketresor,

— tobakslagen (1993:581),

— lotterilagen (1994:1000),

— sjolagen (1994:1009),

—lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti,

—lagen (1996:1006) om anmdilningsplikt avseende viss finansiell
verksambhet,

—lagen (1996:1118) om marknadsforing av kristallglas,

—lagen (1999:158) om investerarskydd,

— lagen (1999:268) om betalnings-

overforingar inom

Europeiska

ekonomiska samarbetsomradet,

—lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informations-
samhdllets tjdnster,

—lagen (2004:299) om inlaningsverksambhet,

— prisinformationslagen (2004:347),

—lagen (2005:59) om distansavtal och avtal utanfor affarslokaler,

— forsdkringsavtalslagen (2005:104),

—lagen (2005:405) om forsakringsformedling,

—lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

—lagen (2010:510) om lufttransporter,

—radio- och tv-lagen (2010:696),

— alkohollagen (2010:1622),

— konsumentkreditlagen (2010:1846),

—lagen (2011:914) om konsumentskydd vid avtal om tidsdelat boende
eller langfristig semesterprodukt,

—lagen (2013:1054) om marknadsforing av modersmjdlksersittning
och tillskottsnéring,

—lagen (2014:1344) med kompletterande bestimmelser till EU:s tag-,
fartygs- och busspassagerarférordningar,

—lagen (2015:671) om alternativ tvistlosning i konsumentforhéllanden,
och

—lagen (2015:953) om kollektivtrafikresenérers réttigheter.

! Senaste lydelse 2015:955.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-06-13.

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitieradet Agneta Backlund.

Tydligare tillstindsgivning enligt lotterilagen

Enligt en lagradsremiss den 2 juni 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagrédets yttrande dver forslag till

1. lag om andring i lotterilagen (1994:1000),
2. lag om andring i marknadsforingslagen (2008:486).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av rittssakkunniga Cecilia
Torstensson, bitradd av kanslirddet Carin Kappe.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lotterilagen

45§

Enligt paragrafens forsta stycke far regeringen meddela sérskilt tillstand
att anordna lotteri under vissa forutséttningar. Av andra stycket framgér
att sadant tillstdnd endast far meddelas spelforetag som dgs av staten eller
spelforetag dar staten har det réttsligt bestimmande inflytandet och vars
overskott gar till histsporten. Andra stycket tar sikte p4 AB Svenska Spel
och Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG).

Forfattningar ska ha generell giltighet. Frdgan dr om de foreslagna
bestimmelserna uppfyller det kravet. Jfr t.ex. Lagradets yttranden den
11 mars 2014 6ver remiss om Ansvaret for vissa sdkerhetsfragor vid
statens egendom Harpsund och Sagerska huset och den 14 februari 2014
over remiss om Skydd for kdnnetecken i den internationella ratten.

Nir det géller det forsta ledet i andra stycket “’spelforetag som ags av
staten” &r kravet pa generalitet uppfyllt, trots att bestimmelsen for nar-
varande endast triaffar ett spelforetag som dgs av staten, Svenska Spel.

Formuleringen “spelforetag dér staten har det réttsligt bestimmande in-
flytandet och vars Overskott gar till héstsporten” tar sikte pa ATG. I
forfattningskommentaren anges ocksa att detta dr det enda spelforetag
som for ndrvarande traffas av bestimmelsen. I praktiken innebdr be-
stimmelsen alltsé att riksdagen i lag foreskriver att regeringen kan ge
ATG sirskilt tillstand att driva lotteri. Det &r ocksa svért att forestdlla sig
att ATG skulle ersdttas av ett annat spelforetag som staten har det
rattsligt bestimmande inflytandet ver och vars Overskott gar till hast-



sporten. Paragrafen &r i denna del mindre vil forenlig med kravet pa
generalitet.

Det andra ledet kan gdras mer generellt genom att orden “och vars
overskott gér till histsporten™ stryks. Ledet far d4 samma konstruktion
som det forsta ledet. Inget hindrar att regeringen tillimpar bestimmelsen
bara pad ATG.

Forslaget till lag om dndring i marknadsforingslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 29 september 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll,
Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Shekarabi

Regeringen beslutar proposition 2016/17:8 Tydligare tillstdndsgivning
enligt lotterilagen



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om dndring i
lotterilagen (1994:1000)

21d§
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