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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogér regeringen dversiktligt for den jamstélldhetspolitiska
utvecklingen de senaste tio &ren. Erfarenheter och effekter av genom-
forandet av den sdrskilda jamstélldhetssatsningen 2007-2014 redovisas.

Regeringen presenterar inriktning och en ny delmélsstruktur for jam-
stilldhetspolitiken. Det 6vergripande malet och de tidigare fyra delméalen
kvarstar samtidigt som nya delmél om jamstilld utbildning och jamstalld
hélsa infors.

Vidare redogor regeringen for sin avsikt och sina skél for att inrétta en
jamstilldhetsmyndighet. En myndighet pd jamstélldhetspolitikens
omrade bor ha i uppgift att bidra till en strategisk, sammanhallen och
hallbar styrning och ett effektivt genomforande av jamstélldhetspolitiken.
Myndigheten bdr ansvara for uppfoljning, analys, samordning, kunskap
och stdd utifran de jamstélldhetspolitiska malen. Regeringen avser dven
att inom ramen for myndigheten permanenta och samordna flera uppdrag
pa jamstdlldhetspolitikens omrade. Det bedéms bidra till ett mindre
fragmentiserat arbete, forbattrad samordning, effektivitet och ett starkare
genomslag for regeringens jamstélldhetspolitik.

Skrivelsen omfattar vidare en nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor. Strategin inbegriper mal och insats-
omraden, en struktur for stdd och uppfoljning och ett atgirdsprogram
med insatser for perioden 2017-2020.

I skrivelsen aviseras ocksa étgirder for en strategisk, sammanhallen
och langsiktig styrning pa jamstédlldhetspolitikens omrade. Regeringen
avser att under mandatperioden analysera, utifrin de jamstdlldhets-
politiska malen, i vilka myndigheters instruktioner det finns ett behov av
att stirka kraven pa och styrningen av jamstélldhetsintegrering. Syftet &r



Skr. 2016/17:10 att myndigheternas verksamhet effektivt ska bidra till att de jimstalld-
hetspolitiska mélen uppnas.
I skrivelsen redogors ocksa for de viktigaste insatserna pd ovriga del-
mélsomraden i regeringens feministiska politik for ett jamstallt samhalle
under mandatperioden.
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1 Arendet och dess beredning

1.1 Maél och myndighet (SOU 2015:86)

Regeringen tillkallade i april 2014 en sérskild utredare med uppdrag att
folja upp och analysera utvecklingen mot jamstélldhet i samhéllet de
senaste tio dren. Utredaren skulle ocksé f6lja upp och bedoma effektivi-
teten och maluppfyllelsen i jimstdlldhetspolitiken, samt bedoma effekti-
viteten 1 jamstdlldhetspolitikens genomférande. Uppdraget omfattade
dven att se over de jimstélldhetspolitiska malen och indikatorerna. Utre-
daren fick vidare ldmna forslag pa hur jamstélldhetspolitikens genom-
forande skulle kunna effektiviseras med organisatoriska eller andra
strukturella forédndringar.

Utredningen, som antog namnet Jamstélldhetsutredningen, 1dmnade sitt
betidnkande Mal och myndighet — en effektiv styrning av jamstélldhets-
politiken (SOU 2015:86) till regeringen den 7 oktober 2015. En samman-
fattning av utredningens betdnkande finns i bilaga 1. Betiinkandet har
remissbehandlats och en forteckning over remissinstanserna finns i
bilaga 2. En remissammanstéllning finns tillgédnglig i Socialdeparte-
mentet (S2015/06451/JAM).

Regeringens stillningstagande till utredningens forslag avseende mal
och organisation for jamstilldhetspolitiken redovisas i denna skrivelse
(avsnitt 3 och 4).

1.2 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU
2015:55)

I februari 2014 tillkallade regeringen en sérskild utredare som fick i upp-
drag att foresla en samlad nationell strategi for att nd det jamstalldhets-
politiska delmaélet om att méns vald mot kvinnor ska upphdra. I uppdra-
get ingick att utvirdera i vilken utstrdckning de insatser som genom-
fordes under mandatperioden 2010-2014 mot méns vald mot kvinnor har
lett till att ny kunskap och om nya metoder och forhallningssétt har
inforlivats 1 myndigheters ordinarie verksamhet. Vidare skulle utred-
ningen utarbeta mal pd bade lang och kort sikt samt lamna forslag till hur
maélen ska f6ljas upp. Slutligen skulle utredningen analysera och bedéma
behovet av att inom befintlig myndighetsstruktur samla och sprida kun-
skap och erfarenheter av arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor
samt utvdrdera insatser och ge konsultativt stod till myndigheter och
andra relevanta aktorer pa omradet.

Utredningen ldmnade den 15 oktober 2014 delbetdnkandet Ett sam-
hille fritt fran vald — Utvirdering av regeringens satsningar 2010-2014
(SOU 2014:71). I juni 2015 ldmnades slutbetéinkandet Nationell strategi
mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck (SOU
2015:55). En sammanfattning av utredningens slutbetdnkande finns i
bilaga 3.
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Betinkandet har remissbehandlats och en forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 4. En remissammanstéllning finns tillgénglig i
Socialdepartementet (S2015/04279/JAM). Regeringens stillningstagande
till utredningens forslag avseende en nationell strategi for delmalet méns
vald mot kvinnor redovisas i denna skrivelse (avsnitt 5).

2 Sambhallsutvecklingen och tidigare
insatser pa jamstilldhetsomréadet

Regeringen bedomer att det har gjorts framsteg i utvecklingen mot
jamstélldhet samtidigt som utvecklingen i vissa avseenden star still eller
till och med har gatt bakét. De jamstélldhetspolitiska malen ar langt ifrén
uppnadda — kvinnor och min har dnnu inte samma makt att forma sam-
héllet och sina egna liv.

For tio ar sedan overldmnades den jamstélldhetspolitiska propositionen
Makt att forma samhallet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155) till riksda-
gen. I propositionen foreslogs en ny maélstruktur och de jamstélldhets-
politiska mal som nu har varit géllande i tio &r.

I det hidr avsnittet ges en Overgripande beskrivning av samhiélls-
utvecklingen och regeringens insatser inom jamstilldhetsomradet de
senaste cirka tio aren (fraimst 2004-2014). Beskrivningen utgér ifran de
fyra jamstélldhetspolitiska delmélsomradena makt och inflytande, eko-
nomisk jamstélldhet, obetalt hem- och omsorgsarbete och méns vald mot
kvinnor ska upphora. Vidare beskrivs omradet jadmstidlldhet och hélsa,
arbetet med jdmstdlldhetsintegrering, genomforandet av jamstélldhets-
politiken, internationellt arbete, jamstélldhetsindikatorerna och omréadet
mén och jamstilldhet. Regeringens insatser under innevarande mandat-
period presenteras i avsnitt 4, 5 och 6.

Avsnittet baseras bl.a. pa Jamstdlldhetsutredningens betédnkande (SOU
2015:86) och dess forskarrapporter, betinkandena fran utredningen om
en nationell strategi mot méns vald mot kvinnor (SOU 2014:71 och
2015:55) och Riksrevisionens rapport om jamstélldhetssatsningen 2007—
2014 (RiR 2015:13).

2.1 Makt och inflytande

Delmélet handlar om att kvinnor och méin ska ha samma tillgang till
makt och inflytande genom en jamn representation i beslutsfattande
forsamlingar och pa ledande positioner. Det dr i grunden en fraga om
demokrati och réttvisa. En jimn representation av kvinnor och mén ar i
sig inte ndgon garanti for att den reella makten fordelas jimnt mellan
konen, men det &r en avgorande forutsittning for att dven kvalitativa
aspekter av maktutdvning ska kunna foréndras i jadmstilld riktning. Mgj-
ligheterna att paverka beslutens innehall forutsétter deltagande i besluts-
fattandet.



2.1.1 En jimnare fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och méin

Tillgangen till makt och inflytande har sammantaget blivit mer jamnt
fordelad mellan kvinnor och mén under de senaste tio aren, 4ven om det
ocksd finns exempel pa sévél stagnation som en negativ utveckling i
vissa avseenden. Som exempel pa det senare kan ndmnas att andelen
kvinnor bland riksdagsledamoterna har sjunkit vid de tva senaste riks-
dagsvalen och att det rider stora skillnader mellan kommuner vad géller
andel kvinnor bland fullméktigeledamoterna. Det ska dock tillaggas att i
de flesta fall ligger konsfordelningen i politiska forsamlingar inom inter-
vallet 40—60 procent.

2.1.2 En jimnare konsfordelning kan frimst noteras
inom politiken

Sveriges riksdag och regering bestar sedan mitten av 1990-talet av unge-
far lika ménga kvinnor som mén. I riksdagen passerades den sa kallade
fyrtioprocenttroskeln 1994, och efter valet 2014 var andelen kvinnor i
riksdagen 44 procent och andelen mén 56 procent. I samband med valet
1994 utndmndes Sveriges forsta regering med en jamn konsfordelning,
elva kvinnor och elva mén.

Aven i politiska forsamlingar pa regional och kommunal nivd har
andelen kvinnor Okat 6ver tid, med en kdnsfordelning som i dag i de
flesta fall ligger inom intervallet 40—-60 procent, ett intervall som brukar
anvindas som ett matt pad en acceptabel, om an inte optimal konsfor-
delning. Detta forhallande speglar savél landstingsfullméktige (48 pro-
cent kvinnor och 52 procent midn) som kommunfullméktige (44 procent
kvinnor och 56 procent mén) efter valen till dessa forsamlingar 2014.

I Europaparlamentet har andelen kvinnor bland de svenska leda-
mdterna overstigit 40 procent alltsedan Sverige blev medlem i EU 1995.
Efter valet 2014 bestod den svenska parlamentsgruppen av 55 procent
kvinnor och 45 procent mén.

2.1.3 Aven inom den statliga forvaltningen har en
jimnare konsfordelning natts

Inom den statliga forvaltningen har konsfordelningen pé ledande
positioner blivit avsevirt jaimnare de senaste tio dren. Andelen kvinnor i
statliga myndigheters styrelser och insynsrad har &verstigit 40 procent
sedan 1995, med en fordelning om 51 procent kvinnor och 49 procent
mén 2015. Bland styrelseordférandena var andelen kvinnor 49 procent
och andelen mén 51 procent 2015. Av totalt 239 redovisade styrelser och
insynsradd hade 187 eller 78 procent en kdnsfordelning inom intervallet
40-60 procent. Mellan 2003 och 2015 6kade andelen kvinnor bland
cheferna for statliga myndigheter fran 31 till 49 procent. I september
2016 var andelen kvinnor bland myndighetschefer som regeringen har
utndmnt den hittills hogsta, 49,7 procent.
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2.14 Ju hogre upp i hierarkin, desto fler méin

Aven om konsfordelningen pa ledande positioner i politiken och i den
statliga forvaltningen generellt har blivit jimnare de senaste tio aren
kvarstar stora skillnader. Ett exempel pa att utvecklingen inte alltid gér
framat &r riksdagen, dir andelen kvinnor har sjunkit tva val i rad, fran 47
procent 2006 till 44 procent 2014. Det &r relativt stora skillnader mellan
partierna i fraga om konsfordelning, frdn en andel om 22 procent kvinnor
i Sverigedemokraternas riksdagsgrupp till 57 procent i Vénsterpartiets.
Andelen kvinnor har ocksd minskat i riksdagsutskotten, frdn 48 procent
2010 till 44 procent 2014. Det betyder att utvecklingen mot en jimnare
konsfordelning pa ledande positioner inte dr linjar. Utvecklingen mot en
jémnare konsfordelning pa toppositioner i kommuner och landsting har
utvecklats i positiv riktning de senaste tio dren, men det finns stora skill-
nader mellan kommunerna, frin ca 29 procent kvinnor i Orkelljungas
kommunfullmiktige till ca 59 procent kvinnor i Nordanstigs kommun-
fullméktige.

Det &r ocksa viktigt att studera vilka positioner kvinnor och mén har i
politiken och i den statliga forvaltningen. I riksdagen har det traditionellt
sett funnits en konsuppdelning mellan utskotten. Kvinnor har haft en
lagre representation i vad som ofta betraktas som tyngre utskott, sdsom
konstitutions-, justitie- respektive finansutskottet, medan de har varit
overrepresenterade i kultur- respektive socialutskottet. Under de tva
senaste mandatperioderna har konsfordelningen i riksdagsutskotten varit
mera jamn. | riksdagen dr kvinnorna i majoritet som utskottsordférande
(55 procent, 2015).

Andelen kvinnor bland ledaméterna i kommunfullméktige, ndmnder
och kommunstyrelser 4r omkring 40 procent, medan andelen kvinnor
bland ordférandena ar cirka 30 procent. Pa landstingsniva &r 47 procent
av ledamoterna i styrelserna och 48 procent av ordférandena kvinnor. Av
Sveriges heltidsarvoderade politiker &r 37 procent kvinnor. Aven om det
i dag dr nagot fler kvinnor som innehar hdgre positioner, sésom kom-
mun- och landstingsstyrelsens ordférande, &n vad det var vid ingdngen av
millennieskiftet, dr kvinnor fortfarande i minoritet. Totalt sett &r kvinnor
underrepresenterade pa inflytelserika positioner i kommunal- och lands-
tingspolitiken.

Det representativa politiska systemet kan darfor i hog grad fortfarande
karaktdriseras som ett system dér farre kvinnor d4n mén finns pé de poli-
tiska toppositionerna. Samtidigt som konsfordelningen har jamnats ut
over tid, bestar den vertikala segregeringen av kvinnor och mén.

2.1.5 Avhopp, vild och trakasserier

Pa kommunal nivé &r det nagot fler kvinnor &n mén som hoppar av sina
uppdrag under pagdende mandatperiod. Enligt en studie som Statistiska
centralbyran (SCB) har gjort pa uppdrag av regeringen har sammanlagt
22 procent av de folkvalda kvinnorna och 18 procent av mdnnen lamnat
fullmidktige 1 fortid under innevarande mandatperiod 2014-2018 (SCB
2015, Folkvaldas villkor i fullmiktige). Hogst andel avhopp bland kvin-
nor sker i aldersgruppen 30—49 &r. En trolig forklaring &r svarigheter att



kombinera det politiska uppdraget med familjelivet. For folkvalda med
barn under sex ar dr avhoppen, enligt SCB, tio procentenheter vanligare
bland kvinnor &n bland méin i samma situation. Likasa ar det betydligt
fler kvinnor &n méin som ldmnar sina politiska fortroendeuppdrag om de
far barn under mandatperioden. Detta forhdllande pekar pé att kvinnor
har svérare &n mén att kombinera det politiska uppdraget med ett famil-
jeliv. I SCB:s studie av de folkvaldas villkor uppgav 32 procent av de
kvinnor som hade 1&dmnat sina uppdrag i fortid att familjeskél hade bety-
delse for avhoppet. Motsvarande andel bland mén var 24 procent.

Enligt Brottsforebyggande radets (Bra) kartlaggning Politikernas
trygghetsundersokning 2015 uppger néstan tre av tio fortroendevalda att
de har utsatts for hot, vald eller trakasserier i samband med sitt politiska
uppdrag under valaret 2014. Mellanvalsaret 2012 var motsvarande andel
tva av tio. Fortroendevaldas utsatthet utgors framst av hot och trakasse-
rier. Kartldggningen visar ingen skillnad i andelen utsatta kvinnor och
méin. Daremot ar fortroendevalda kvinnor som innehar ordférandeposter
och kvinnor som &r exponerade, exempelvis genom att vara aktiva pa
internet och i sociala medier eller kéinda hos allménheten, i hdgre grad
utsatta &n mén i samma position.

Forskning visar dirutdver att medierna granskar och domer politiker
olika utifran kon (SOU 2015:86). Mén far 6verlag mer medieutrymme &n
kvinnor i den vardagliga nyhetsrapporteringen. Kvinnor som ér politiker
far ddremot mer uppmérksamhet vid politiska skandaler och dessa skan-
daler tenderar att stanna ldngre pd den mediala dagordningen &n dd mén
berérs. I medierapporteringen blir kvinnors privatliv oftare foremal for
granskning &n méns. I de fall da kvinnor rakar ut for skandaler riktas
ocksd mer fokus mot huvudpersonen och avgangskraven &r mer ihérdiga.
Skillnaderna &r sma men genomgaende.

2.1.6 Stora skillnader pi ledande positioner inom
néringslivet

Pé de ledande positionerna i nédringslivet finns stora skillnader mellan
kvinnor och min. Aven om andelen kvinnor bland styrelseledamédterna i
bdrsnoterade foretag har 6kat, fran 6 procent 2002 till knappt 32 procent
2016, &r det langt kvar till jimn konsfordelning. Under samma period
minskade andelen styrelser med mer d4n 60 procent méin fran 87 procent
till 72 procent. I niringslivet finns dessutom, i likhet med det represen-
tativa politiska systemet, ett tydligt monster: ju hogre befattningar, desto
farre kvinnor. Till exempel har andelen kvinnor bland verkstdllande
direktorer i borsnoterade foretag okat fran 1 till drygt 5 procent. Andelen
kvinnor bland styrelseordférandena i de borsnoterade foretagen 2016 var
6 procent. Utvecklingen tyder pa att det finns mekanismer som gynnar
mén nér det géller att fa betydelsefulla positioner inom néringslivet.

Inom statligt hel- och deldgda bolag har ddremot andelen kvinnor
bland styrelseledamdterna, de verkstillande direktdrerna och styrelse-
ordforandena okat avsevirt under den senaste tiodrsperioden. Ar 2002
2016 okade andelen kvinnor bland styrelseledaméterna fran 37 till 48
procent. Andelen kvinnor bland verkstdllande direktérer och styrelse-
ordférande 6kade under samma period fran 12 till 30 procent respektive
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fran 13 till 46 procent. Den positiva utvecklingen kan betraktas som ett
resultat av ett malmedvetet arbete. Malet om en jamn konsfordelning i
statligt 4gda bolagsstyrelser faststilldes 1990. Som ett delmal angavs att
andelen kvinnor bland styrelseledamdterna senast 2003 skulle uppga till
minst 40 procent.

I de kommunal- och landstingsdgda bolagen ar konsfordelningen
mindre jimn 4n i de statliga bolagen. Ar 2012 utgjorde kvinnor 28 pro-
cent av styrelseledaméterna i kommunala bolag och drygt 41 procent av
styrelseledaméterna i landstingsdgda bolag.

2.1.7 Skillnader pa ledande positioner inom hogskolan

Liknande tendenser kan noteras nédr det giller konsfordelningen pa
ledande positioner inom hdgre utbildning och forskning. Bland den fors-
kande och undervisande personalen har konsfordelningen blivit allt jaim-
nare totalt sett, men det forekommer skillnader mellan olika anstéll-
ningskategorier.

Konsfordelningen bland doktoranderna &r jamn, och bland lektorerna
har andelen kvinnor 6kat fran 34 till 46 procent 2004-2015. Andelen
kvinnor bland professorerna har dkat, frdn 14 till 26 procent under
samma period, men konsfordelningen inom denna anstillningskategori ar
fortsatt mycket ojamn. Hogst andel kvinnor bland professorerna finns
inom humaniora — andelen uppgick till 37 procent 2015 efter att ha dkat
med 9 procentenheter sedan 2005. Allra lagst &r andelen kvinnor bland
professorerna inom naturvetenskap (16 procent) och teknik (15 procent)
och Okningen har varit langsammare i dessa d&mnesomrdden an i de
ovriga (Universitetskanslersimbetet, UKA 2016).

Flera studier, exempelvis Hogskoleverkets rapport Forskarkarridr for
bade kvinnor och min? statistisk uppfoljning och kunskapsdversikt
(2011:6R), visar att kvinnor avancerar i lagre grad 4n mén vid universitet
och hogskolor och att det tar ldngre tid for kvinnor att avancera fran
doktorsgrad till professor. UKA:s (2016) rapport visar att doktors-
examinerade mén i storre utstrickning &n doktorsexaminerade kvinnor
har blivit anstédllda som professor senast tolv ar efter sin doktorsexamen.
Aven nir det giller vergingen till anstillning for meritering (forskar-
assistent eller bitrddande lektor) hogst sex ar efter en doktorsexamen
finns en skillnad — mén har tagit detta forsta karridrkliv i hogre grad &n
vad kvinnor har gjort i de allra senaste kullarna av doktorsexaminerade
(examinerade 2007-2009). Flera samverkande faktorer bidrar till detta.
Enligt Delegationen for jamstélldhet i hogskolan (SOU 2011:1) finns
brister i arbetet for jamstélldhet i hogskolan nir det giller planméssighet,
langsiktighet, samverkan samt teoretisk och praktisk kunskapsforankring.
Lirosédtenas Okade sjdlvstindighet samt fordndringar i systemen for
forskningsfinansiering och kvalitetsutvirdering av utbildning lyftes
ocksa fram som nya utmaningar for jimstdlldheten i akademin. Dele-
gationen visade att det finns ett behov av att ur ett jamstélldhetsper-
spektiv problematisera akademins meritokratiska sjélvbild och for
akademin centrala processer sdsom meritering, rekrytering och resurstill-
delning. Statskontoret visar i sin rapport Forskningsanslagen ur ett
jémstdlldhetsperspektiv (2015) att kvinnor tilldelas mindre forsknings-



medel d4n mén och darfor har simre ekonomiska forutsdttningar 4n mén
att bedriva forskning och dédrmed kunna meritera sig for befordran till
professor. Vidare har Vetenskapsradet (2015) i rapporten En Jamstélld
process — en kvalitativ undersékning av bedomningen av forsknings-
bidragsansokningar 2014 visat att det finns ett behov av att sékerstélla att
ett jamstélldhetsperspektiv konsekvent tillimpas i beredningsprocessen
av forskningsanslag. En 6vergripande slutsats frdn de observationer som
Vetenskapsradet har gjort visar att ndr olika informella strukturer och
outtalade beddomningskriterier far inverkan pd beddmningsprocessen
paverkas jamstilldheten negativt. For att minimera en sddan behdvs en
6kad formalisering av processen.

2.1.8 Behov av 6kad jamstilldhet inom kultur och
medier

Malet om jamn fordelning av makt och inflytande handlar ocksa om att
kvinnor ska ha samma mdojligheter som mén att delta i och paverka det
som formar véra forestdllningar, normer och idéer om oss sjélva och vart
samhiélle. Det giller bl.a. kultur och medier, inklusive sociala medier.
Aven de nationella kulturpolitiska mélen anger att alla ska ha méjlighet
att delta i kulturlivet.

Kulturomradet  prdglas av samma modnster som  andra
samhéllsomréden: kvinnor deltar pd de flesta omradden, men oftast inte
hogst upp i1 hierarkierna (SOU 2015:86). Myndigheten for Kulturanalys
undersdkning om Kulturvanor 2016 slar fast att kvinnor i hogre grad én
min dgnar sig &t kulturella aktiviteter. Kulturrddet och Konstnérs-
nimnden har en i huvudsak statistiskt jamn konsfordelning i sin
bidragsgivning i och med att de flesta bidrag som myndigheterna fordelar
direkt har en fordelning dir inget kon &r representerat med mer &n 60
procent bland bidragsmottagarna. Det skiljer sig dock at mellan
konstomréadena.

Inom teatern &r det vanligare att de teaterregissorer och dramatiker som
arbetar med produktioner fér vuxna och pé stora scener &r mén. Bland
regissdrerna har méin en storre bendgenhet att regissera verk av drama-
tiker som dr mén och att endast i séllsynta fall regissera dramatik som
skriven av kvinnor. Diremot &r det vanligt att kvinnor regisserar
dramatik skriven av mén.

Inom teatern &r mén i hogre grad &n kvinnor representerade som
teaterregissorer och dramatiker i produktioner for vuxna och pa stora
scener. Bland regissorerna har mén under perioden visat sig vara benégna
att 1 stor utstrickning regissera dramatiker som &r mén och endast i
sillsynta fall regissera dramatiker som &r kvinnor, medan det hor till
vanligheterna att kvinnor regisserar dramatiker som dr mén. Inom dansen
har en stor andel av de prestigefyllda institutionsuppdragen gétt till
koreografer som ar man. Ocksd inom musikomradet behdver jamstélld-
heten utvecklas. Till exempel utgjorde verk av kvinnor som tonséttare
endast 7 procent av alla musikaliska verk som ingick i orkestrarnas
generalprogram 2013-2014. Mén dr overrepresenterade vad géller flera
bidragsformer pd musikomradet, dven om en svag positiv trend kan
skonjas dédr kvinnors andel som stddmottagare okar. En rapport fran
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Myndigheten for kulturanalys (2014) — Bland forebilder och forestéll-
ningar — visar ocksd att forekomsten av kvinnliga dirigenter bland statligt
stodda orkestrar dr mycket lag,

P& bild- och formomradet har kvinnor sedan 1970-talet utgjort en
majoritet pa utbildningarna, men de finns trots det inte representerade pa
landets konstmuseer i samma utstrickning som mén. De statliga muse-
erna arbetar for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv, i synnerhet
betrdffande nyforvirv till samlingarna. Bidragsgivningen till omrédet
fran Konstndrsndmnden och Kulturrdden har en jamn konsfordelning.

Av Konstndrsndmndens inkomstundersokningar framgar att kons-
fordelningen bland dansare dr 30 procent min och 70 procent kvinnor,
och bland koreograferna ar 29 procent mén och 71 procent kvinnor. Dér
framgar ocksd manga av de mest prestigefyllda och storsta uppdragen vid
institutionerna har gatt till manliga koreografer under 2013. Rapporten
bedomer att det finns en diskriminering av kvinnliga danskonstnérer,
framfor allt koreografer, som maéaste uppmérksammas. Kulturrddet
konstaterar att kvinnor dr Overrepresenterade i myndighetens bidrags-
givning till det fria danslivet. Det 4r ocksa fler kvinnor som soker bidrag.
Detta bedoms till viss del viga upp Overrepresentationen av mén vid de
storre institutioner som anlitar koreografer och dansare. Andelen kvinn-
liga upphovspersoner vid institutionerna var under 2012-2014 en fjarde-
del.

Inom filmomradet har Svenska Filminstitutet, i enlighet med det mal
som satts upp i statens avtal med branschen (det s.k. filmavtalet), sedan
borjan av 2000-talet fort statistik dver andelen kvinnor bland produ-
center, regissorer och manusforfattare som har fatt produktionsstdd.
Andelen kvinnor har dkat successivt och for perioden 20132015 ligger
den pé mellan 44 och 60 procent. Ur ett bredare perspektiv finns det dock
tydliga skillnader mellan kvinnors och méns deltagande i filmbranschen.
Kvinnorna ér farre i de filmprojekt som har genomforts utan stod fran
Filminstitutet. Det finns fortfarande konsskillnader nir det giller t.ex.
karridrvégar och attityder. Filminstitutet har, bl. a. med sérskilda statliga
medel, genomfort olika satsningar for att stirka kvinnliga filmare genom
talangutvecklings- och nitverksskapande insatser.

Myndigheten for kulturanalys utvirderade 2014 de sérskilda medel for
jamstélldhetssatsningar som davarande regering genomforde. Utvérde-
ringen visade bl.a. behov av fortsatt 1dngsiktighet och métbara effekter.
Ett led i en 6kad langsiktighet &r att en grupp av statliga myndigheter har
regeringens uppdrag att sirskilt arbeta med jamstélldhetsintegrering inom
sina respektive ansvarsomraden. I gruppen har under 2016 Statens kul-
turrdd, Statens musikverk, Konstndrsndmnden och Riksutstéllningar
ingétt.

Den svenska journalistkdren bestdr i dag av hilften kvinnor och
hilften min. Sa har det varit det senaste artiondet, men ocksa héir ar
kvinnor underrepresenterade péd ledande positioner. Andelen kvinnor &r
hogre i styrelserna for public service-foretagen &n i de privata medie-
foretagen. I svenska nyheter forekommer mén i stdrre utstrickning &n
kvinnor som nyhetssubjekt. Att reportage foretrddesvis handlar om mén
eller att de som intervjuas foretrddesvis dr min, far konsekvenser for
vilka som kommer till tals och vems bild som hors eller far tolknings-
foretrade.



I en undersdkning av Journalistpanelen vid G6teborgs universitet upp-
gav en tredjedel av journalisterna att de har utsatts for hot de senaste tolv
manaderna (JMG, Maj 2016). Skillnader i utsatthet hos kvinnor och mén
ar sma. Diremot utsitts langt fler kvinnliga journalister for hot om sexu-
ellt vdld och sexistiska kommentarer.

2.1.9 Okat valdeltagande och hogt medborgerligt
engagemang

Aven om de traditionella folkrorelseorganisationerna engagerar firre
individer &n tidigare dr det medborgerliga engagemanget i samhéllsfragor
alljamt hogt. Engagemanget tar sig nya uttryck genom nétverksbaserade
och mer informellt organiserade rdrelser. Partierna &r inte som forr
masspartier med stora medlemskarer, men antalet partiaktiva sjunker inte
langre. Fortroendet for de politiska partierna édr lagt, men har stérkts.
Attitydundersokningar visar att fortroendet for regeringen och riksdagen
har 6kat under de senaste femton aren. Intresset for politik bland unga &r
starkt.

Demokratiutredningen konstaterar i sitt betinkande Lat fler forma
framtiden! (SOU 2016:5) att demokratin i dag star stark. Daremot &r det
politiska inflytandet inte jdmnt fordelat. Klyftan mellan dem som deltar
och dem som inte deltar har vidgats. Dessa deltagandeklyftor mérks
tydligt bade i engagemanget i civilsamhillets organisationer och i de
politiska partierna. De som é&r aktiva inom civilsamhéllsorganisationer
och politiska partier &r i huvudsak vélutbildade och socioekonomiskt
resursstarka personer. Mén &r i storre utstrdckning dn kvinnor engagerade
i civilsamhillesorganisationer, ndgot som troligen kan forklaras av att
idrottsrorelsen fortfarande domineras av min. Liknande tendenser finns
inom partierna. De partiaktiva har generellt en hogre utbildning &n
befolkningen. Partierna har svérare att locka unga och utrikes fodda, och
personer frén socioekonomiskt utsatta bostadsomraden &r underrepre-
senterade bland foretrddarna. Enligt Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragors (MUCF) rapport Ung idag (2013) &r nagot fler
unga mén och pojkar dn unga kvinnor och flickor partimedlemmar.

I de tre senaste valen till riksdag, kommun- och landstingsfullméktige
har valdeltagandet okat. I riksdagsvalet 2014 deltog 85,8 procent och i
landstings- och kommunfullmiktigevalen var valdeltagandet 82,4
respektive 82,8 procent. Valdeltagandet har ocksa stigit i de tva senaste
Europaparlamentsvalen. Historiskt sett har mén rostat i hdgre grad an
kvinnor, men sedan nagra artionden rdstar kvinnor i nagot hogre grad dn
mén. [ riksdagsvalet 2014 var andelen rostande bland kvinnor en
procentenhet hogre &n bland mén. Skillnaden var marginellt storre i valen
till landstings- och kommunfullmiktige 2014. Nér det géller Europa-
parlamentsval dr didremot skillnaderna mindre. I 2014 ars Europaparla-
mentsval fanns inte ndgon skillnad mellan kvinnor och mén (SCB 2015,
Demokratistatistik, rapport 19).
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2.1.10 Tidigare insatser

Under perioden 2007-2014 genomfordes en satsning pa jamstilldhet, i
vilken det forsta jamstélldhetspolitiska delmalet — en jimn fordelning av
makt och inflytande — var ett prioriterat omrade. Insatser gjordes bl.a. for
att o6ka andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer. Regeringen
beslutade 2012 om nya rekryteringsmal for konsfordelningen bland
professorer vid universitet och hogskolor (se t.ex. U2012/2067/UH).
Liarosdtena gavs specifika mal for en minsta andel kvinnor bland
nyrekryterade professorer under perioden 2012-2015. Hogskoleverket
fick i uppdrag att ldmna forslag pa hur rekryteringsmélen skulle kunna
utvecklas och bli mer effektiva och dndamalsenliga (U2011/7204/UH).
Under aren 2008-2010 pagick ett program for kvinnors karridrutveckling
i staten som syftade till att 6ka andelen kvinnor pé chefs- och expert-
funktioner i staten och dérigenom bidra till minskade I6neskillnader
mellan kvinnor och méan (Fi2008/2097/OFA/ESA). Regeringen beslutade
om ett fortsatt program under 2011 med syftet att ta till vara och utveckla
det tidigare arbetet (S2011/2825/ESA). Vidare gjordes en satsning for
okad delaktighet. Ddvarande Ungdomsstyrelsen fordelade bl.a. medel till
stod for engagemangsguider i syfte att genom uppsdkande verksamhet
stimulera ungdomar och kvinnor i bostadsomrdden med ldgre
organisationsgrad till kontakter med det civila samhillets organisationer
(U2011/07064/JAM).  Regeringen beslutade dven om flerdriga
jamstalldhetsinsatser som syftade till att dels stdrka kvinnor som tillhérde
nationella minoriteter, dels stimulera samarbetet mellan de nationella
minoriteterna i jamstéalldhets- och diskrimineringsfragor
(A2011/02968/DISK). Statens musikverk fick i uppdrag att stodja projekt
for att frimja okad jamstdlldhet inom musiklivet (Ku2011/02026/KV),
stiftelsen Svenska Filminstitutet fick i uppdrag att utveckla satsningen pa
unga kvinnors filmskapande (Ku2011/00558/MFI) och Statens kulturrad
fick i uppdrag att genomféra en ldsfrimjande satsning dar idrotts-
foreningar och bibliotek samverkar for att frimja ldsandet hos flickor och
pojkar (Ku2013/01293/K0).

2.2 Ekonomisk jamstilldhet

Delmélet om ekonomisk jdmstélldhet handlar om att kvinnor och mén
ska ha samma mdjligheter och villkor i fraga om utbildning och betalt
arbete som ger ekonomisk sjélvstdndighet livet ut. Kvinnor och mén ska
ha samma mojligheter att vara ekonomiskt sjélvstindiga och kunna
forsorja sig sjdlva och eventuella barn. Jamstélldhet bidrar ocksa till
ekonomisk tillvixt genom att badde kvinnors och mins fulla potential
tillvaratas och framjas.

221 Utvecklingen av den ekonomiska jimstilldheten
pa arbetsmarknaden

Arbete och utbildning dr grunden for kvinnors och méns mojligheter att
utvecklas och forsorja sig. Trots ett mangarigt arbete for att stirka



forutsdttningarna  for  jamstélldhet rader det fortfarande olika
forutsédttningar for kvinnor och mén att komma ut, stanna kvar och
utvecklas i arbetslivet och som foretagare samt att forena arbete och
familj. Tillgéng till arbete och utbildning &r centrala utgangspunkter for
kvinnors och mins mdjligheter att utvecklas och forsorja sig. Nér
kvinnor och mén deltar i arbetslivet pa samma villkor och med samma
forutsdttningar kan ekonomisk jamstilldhet uppnds. Utvecklingen pa
omradet dr komplex. Kvinnors arbetstid har okat, 16neskillnaderna
mellan kvinnor och mén har minskat ndgot och arbetsmarknaden &r niagot
mindre konssegregerad dn tidigare. Samtidigt har kvinnor en hogre
sjukfranvaro och skillnader bl.a. i sysselsittning och 16ner kvarstar.

Miin har hogre arbetskraftsdeltagande én kvinnor

Kvinnors arbetskraftsdeltagande har sedan 1990-talet varit omkring 5
procentenheter ligre dn mins. Ar 2015 var arbetskraftstalet for kvinnor i
aldern 20—64 ar 84 procent jamfort med 89 procent for mén. Det lagre
arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor forklaras fraimst av att kvinnor pa
grund av sjukdom star utanfor arbetskraften samt ar heltidsstuderande i
storre omfattning dn mén. Det forklaras dven av att kvinnor i betydligt
storre utstrickning &n méidn &r hemarbetande. Sjukdom och studier
forklarar omkring 40 respektive 16 procent av skillnaden mellan
kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande.

Skillnaden mellan kvinnors och mins arbetskraftsdeltagande varierar
med aldern. Mén har hogre arbetskraftsdeltagande én kvinnor i samtliga
aldersgrupper, med den storsta skillnaden i éldersgruppen 25-34 ar.
Bland de dldsta kvinnorna, 55-64 ar, steg arbetskraftsdeltagandet under
1990-talet och i borjan av 2000-talet.

En viktig forklaring till den totala skillnaden i arbetskraftsdeltagande
mellan kvinnor och mén &r ett lagt arbetskraftsdeltagande bland utrikes
fodda kvinnor, sirskilt utomeuropeiskt fodda kvinnor. Ar 2015 stod
néstan 30 procent av de utomeuropeiskt fodda kvinnorna i éldern 20-64
ar utanfor arbetskraften. Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan
utomeuropeiskt fodda kvinnor och mén var 12 procentenheter, medan
motsvarande skillnad var 3 procentenheter for inrikes fodda kvinnor och
mén (Se figur nedan).
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Figur 2.1 Arbetskraftsdeltagande 2005-2015, efter fodelseregion
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Anm.: Statistiken avser aldersgruppen 20-64 r. Arbetskraftsdeltagandet uttryckt i procent méter
arbetskraftsdeltagandet i en viss grupp i forhallande till gruppens totala storlek. Gruppen inom Europa avser
kvinnor och man fodda inom Europa men utanfor Sverige.

Kélla: Statistiska centralbyrén.

Forutom sjukdom och studier, som &r viktiga forklaringar till kvinnors
lagre arbetskraftsdeltagande, utgér hemarbete en betydande orsak till
varfor utrikes fodda kvinnor, och i synnerhet utomeuropeiskt fodda
kvinnor, stir utanfor arbetskraften. Av utomeuropeiskt fodda kvinnor
utanfor arbetskraften uppger 20 procent att de star utanfor
arbetsmarknaden pa grund av hemarbete. Endast 5 procent av inrikes
fodda kvinnor utanfor arbetskraften uppger detsamma. En annan for-
klaring till utomeuropeiskt fodda kvinnors ldgre arbetskraftsdeltagande
kan vara att kvinnor som nyligen har invandrat till Sverige inte tar del av
arbetsforberedande insatser och eller arbetsmarknadspolitiska program i
lika stor utstriackning som mén.

Skillnaden i arbetskraftsdeltagande mellan kvinnor och mén varierar
ocksd med utbildningsniva. Bland kvinnor med endast forgymnasial
utbildning star cirka 40 procent utanfor arbetskraften. Skillnaden mellan
kvinnor och mén &r i denna grupp omkring 19 procentenheter, medan
skillnaden endast dr 2 procentenheter mellan eftergymnasialt utbildade
kvinnor och mén. I den senare gruppen &r arbetskraftsdeltagandet 89
respektive 91 procent.

M:in har hégre sysselsittningsgrad men arbetslosheten bland
kvinnor och mén ir ungefir lika stor

Arbetskraften utgdrs av sysselsatta och arbetslosa. Mén i alla é&lders-
grupper har sedan 1990-talet haft omkring fem procentenheters hogre
sysselsittningsgrad #n kvinnor. Ar 2015 var sysselsittningsgraden for
kvinnor och mén 20—64 ar 78 respektive 83 procent. Utrikes fodda har en
lagre sysselsdttningsgrad an inrikes fodda. Skillnaden i sysselséttnings-
grad mellan utrikes fodda kvinnor och mén &dr dessutom storre dn den
mellan inrikes f6dda kvinnor och mén.

Ar 2015 var det relativa arbetsldshetstalet 6,4 procent for kvinnor,
jamfort med 6,9 procent for min. Arbetslosheten bland utrikes fodda



kvinnor och mén &r generellt hogre dn bland kvinnor och mén som &r
fodda i Sverige. Arbetslosheten for inrikes fodda var omkring 4,5 procent
2015 medan arbetslosheten for inomeuropeiskt respektive utom-
europeiskt fodda var 7 respektive 22 procent. Bade for utrikes och inrikes
fodda ar skillnaderna i arbetsloshet mellan kvinnor och mén foérhéllande-
vis smé. Skillnader i arbetsloshet har foljaktligen ett tydligare samband
med harkomst 4n med kon.

Kvinnor har Kortare arbetstid in min men allt fler kvinnor arbetar
heltid

Kvinnor och mén arbetar i genomsnitt lika manga timmar per dygn. Méan
dgnar dock mer tid at forvdrvsarbete medan kvinnor dgnar mer tid at
hemarbete. Aven om kvinnors arbetstider utanfor hemmet har forlingts
fran 26,8 timmar till 27,4 timmar per vecka under perioden 2001-2014,
och miéns arbetstider utanfér hemmet har forkortats fran 34,6 timmar till
32,6 timmar under samma period, dr méns arbetstider fortfarande léngre
an kvinnors, oavsett dlder och om de #r utrikes eller inrikes fodda. Ar
2015 arbetade kvinnor 5,2 timmar mindre per vecka dn mén, vilket
motsvarar 16 procent kortare arbetstid. Sammantaget har skillnaden i
arbetstid mellan kvinnor och médn minskat med néstan 2 timmar jamfort
med 2005, framst till foljd av att kvinnors arbetstid har 6kat.

Main arbetar heltid i hogre grad dn kvinnor. Skillnaden mellan kvinnor
och mién, savil inrikes som utrikes fodda, har dock minskat dver tid, bl.a.
eftersom andelen kvinnor som arbetar heltid har 6kat. Ar 2015 arbetade
71 procent av kvinnorna heltid, vilket var hogre dn nagonsin tidigare.
Andelen heltidsarbetande médn minskade nagot 2005-2015.

Kvinnor deltidsarbetar oftare 4n mén i samtliga ndringsgrenar. Sarskilt
vanligt dr det i kvinnodominerade branscher som offentliga vélfards-
tjidinster och inom hotell- och restaurangnéringen. Deltidsarbete &r
vanligast bland kvinnor i arbetaryrken. Varannan kvinna med arbetaryrke
arbetar deltid, att jidmforas med drygt 25 procent av kvinnorna med
tjidnstemannayrken. En stor andel fordldrar, frimst mammor, arbetar
deltid da yngsta barnet dr 1-2 ar. Nér det yngsta barnet dr mellan 3 och 5
ar, den alder d& méanga barn gér i forskolan, okar andelen deltids-
arbetande mammor med antalet barn. Nér det yngsta barnet dr 11-16 ar
arbetar fortfarande en stor andel av mammorna deltid.

Att ha smé barn ar dock inte den vanligaste orsaken till kvinnors deltid.
Den vanligaste orsaken for bade kvinnor och mén ar att ett lampligt
heltidsarbete saknas. Detta dr vanligare bland kvinnor dn bland min,
omkring 200 000 kvinnor och 85 000 méin arbetade deltid 2015 pa grund
av avsaknad av heltidstjénst. Den nést vanligaste orsaken till kvinnors
deltidsarbete &r att de tar hand om barn eller vuxen anhdrig. Den nést
vanligaste orsaken for mén dr studier. Anledningen till att kvinnor arbetar
deltid varierar mellan sektorer. I den kommunala och privata sektorn &r
den vanligaste orsaken att heltidsarbete saknas. For kvinnor som é&r
anstéllda i landstinget eller statlig sektor &r den vanligaste orsaken vérd
av barn eller anhdrig.

Forutom att kvinnor arbetar deltid i storre utstrickning &n mén &r de
dven mer franvarande fran arbetet, vilket leder till 4nnu storre skillnad
mellan kvinnors och mins faktiska arbetstid. Ar 2014 var den genom-
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snittliga 6verenskomna arbetstiden for mén 39,9 timmar i veckan och for
kvinnor 36,0 timmar i veckan. Den faktiska veckoarbetstiden var samma
ar 33,6 timmar for min och 28,3 timmar for kvinnor. Det betyder en
genomsnittlig frdnvaro med 7,7 timmar i veckan for kvinnor och 6,3
timmar for min. De frdmsta frdnvaroanledningarna for kvinnor &r
fordldraledighet och sjukskrivning. Kvinnor med barn har kortare faktisk
arbetstid d4n kvinnor utan barn, medan méns arbetstid inte paverkas av
forekomsten av barn i samma utstrackning. Man med barn under 19 ar
har i stdllet langre arbetstid &n mén utan barn.

Kvinnor och mén arbetar i olika sektorer och yrken, men
konssegregeringen har minskat nagot

Det svenska arbetslivet utmédrks av bade horisontell och vertikal segre-
gering. Den horisontella segregeringen innebér att kvinnor och mén i hog
grad arbetar i olika sektorer och yrken.

For mén ar den privata sektorn den &verldgset storsta arbetsgivaren (81
procent), f6ljt av kommunal sektor (9 procent), statlig sektor (6 procent)
och landstingskommunal sektor (3 procent). Liknande monster finns
bland kvinnor, men fordelningen skiljer sig at: den privata sektorn dr den
storsta arbetsgivaren (52 procent), f6ljt av kommunal sektor (30 procent),
landstingskommunal sektor (10 procent) och statlig sektor (6 procent).
Betydligt fler mén &n kvinnor #r egenforetagare. Ar 2014 var 37 procent
av egenforetagarna kvinnor och 63 procent mén.

Andelen kvinnor och mén som arbetar i den privata sektorn har okat
over tid. Cirka 2,7 miljoner personer arbetar i privat sektor, varav 39
procent dr kvinnor och 61 procent & méin. Kommunal och landstings-
kommunal sektor sysselsdtter cirka 1 miljon personer i dag, varav cirka
80 procent dr kvinnor och 20 procent dr min. I staten uppgar andelen
kvinnor till 52 procent och andelen mén till 48 procent.

Kvinnor och mén har olika yrken. De vanligaste yrkena bland kvinnor
finns inom vard och omsorg samt utbildning, medan lastbilsforare,
mjukvaruutvecklare och foretagssiljare ar vanligast bland mén. Trots att
uppdelningen pa arbetsmarknaden har minskat sedan slutet av 1990-talet
ar den fortfarande stor. Ar 2001 arbetade 12 procent av alla sysselsatta
kvinnor och mén i ett yrke med jimn konsfordelning (inom intervallet
40-60 procent). Ar 2014 arbetade 16 procent av de sysselsatta kvinnorna
och 15 procent av alla sysselsatta mén i yrken med jamn konsfordelning.
Ar 2001 arbetade 74 procent av alla anstillda kvinnor i ett kvinno-
dominerat yrke (60—100 procent kvinnor) jamfort med 70 procent 2014.
Bland de anstéllda ménnen arbetade 73 procent i ett mansdominerat yrke
2001 jamfort med 67 procent 2014. Under perioden 2001-2014 har
saledes en fordndring i positiv riktning dgt rum, dven om arbetsmark-
naden fortfarande ar kdnsuppdelad.

En metod for att analysera den ojdmna konssammanséttningen pa
arbetsmarknaden &r att berdkna graden av yrkessegregering med ett
segregeringsindex. Mellan aren 2008 och 2013 minskade véirdet for
segregeringsindexet fran 57,3 till 55,1. Det innebér att arbetsmarknaden
mellan dessa ar har blivit mindre kdnssegregerad, men att 55,1 procent
av kvinnorna, alternativt ménnen, fortfarande skulle behdva byta yrke for



att fordelningen pa de olika yrkena skulle vara densamma som for det
andra konet.

Forutom att kvinnor och mén arbetar i olika sektorer och yrken finns
mén fortfarande i storre utstrickning dn kvinnor pd hogre befattningar
och chefspositioner. Ocksa i friga om vertikal konssegregering gar
utvecklingen langsamt.

De hogsta positionerna pd arbetsmarknaden, som kinnetecknas av
ledningsarbete och hoga loner, &r mansdominerade och en mycket liten
fordndring 1 det avseendet har dgt rum under 2000-talet. Enligt Statistiska
centralbyran 6kade andelen kvinnor bland alla chefer frén 31 procent till
37 procent mellan 2000 och 2014. Konsfordelningen skiljer sig samtidigt
at mellan olika sektorer. Endast den statliga sektorn 1&g inom jamstalld-
hetsintervallet (40—60 procent) 2014. Andelen chefer som &r kvinnor &r
hogst i landstinget (72 procent) och i kommunerna (68 procent) och lagst
i privat sektor (30 procent).

En forklaring till den konsuppdelade arbetsmarknaden ar bl.a. det
internationellt sett hoga arbetskraftsdeltagandet bland kvinnor. I takt med
att kvinnors arbetskraftutbud 6kade under 1980- och 1990-talen byggdes
vélfirden ut. Den utbyggda vélfirden var en forutséttning for kvinnors
okade arbetskraftsdeltagande och innebar en dkad efterfragan pé arbets-
kraft inom omraden som ditintills i stor utstrickning hade utforts av
kvinnor obetalt. En annan, och relaterad, forklaring till den kdnsupp-
delade arbetsmarknaden dr de utbildningsval som kvinnor respektive
man gor (se avsnitt 2.2.2). Utbildningsvalen paverkar i stor utstrackning
de yrken som kvinnor och mén har, samt deras mojlighet till hogre
befattningar.

Kvinnor har mer osékra anstéillningar in mén

Att kvinnor och mén kan delta pa arbetsmarknaden pa lika villkor &r en
viktig forutséttning for att uppnd ekonomisk jamstélldhet. Under peri-
oden 2005-2015 hade fler kvinnor &n mén en tidsbegridnsad anstéllning,
bade i1 offentlig och privat sektor. Unga kvinnor och mén &r tydligt
overrepresenterade bland personer med tidsbegransad anstdllning. En
hogre andel kvinnor dn midn dr dock tidsbegrdnsat anstéllda oavsett
aldersgrupp.

Kvinnor har hégre sjukfranvaro in min

Kvinnor har sedan 1980-talet haft en hogre sjukfrdnvaro &n mén, bade
med sjukpenning och med sjuk- och aktivitetserséttning. Sjukfranvaron
har emellertid varierat 6ver tid. P& senare ar har sjukpenningtalet 6kat for
bade kvinnor och mén. Uppgéngen har varit storre for kvinnor och den
relativa skillnaden i kvinnors och méns sjukpenningtal har aldrig varit
storre én i dag.

Skillnaden i sjukfrdnvaro mellan konen forklaras bl.a. av den
konsuppdelade arbetsmarknaden. Kvinnor arbetar oftare 4n mén i yrken
och sektorer med upplevd sdmre psykosocial arbetsmiljo. Kvinnor &r
overrepresenterade i vard- och omsorgsyrken dir sjukfrénvaron dr hog
for bade kvinnor och min. En annan forklaring till den hoga
sjukfrénvaron for kvinnor &r att de tar ett storre ansvar som foréldrar.
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Erséttningssystemens utformning kan ocksd paverka skillnader i
sjukfranvaro mellan kvinnor och mén. Mins generellt hogre inkomst
innebdr att de forlorar mer inkomst vid sjukfranvaro vilka ger starkare
ekonomiska drivkrafter for dem att atergd i arbete.

Kvinnor tjinar mindre #in miin och loneskillnaderna minskar sakta

Loneskillnaderna mellan kvinnor och mén har minskat nadgot de senaste
tio 4ren (se figur 2.2). Ar 2005 tjinade kvinnor 83,7 procent av vad min
tjidinade och 2015 var andelen 87,5 procent. Det innebér att den ovidgda
loneskillnaden mellan kvinnor och méin minskade med 3,8 procent-
enheter mellan 2005 och 2015. Den ovigda skillnaden visar skillnaden i
genomsnittslon pa hela arbetsmarknaden, men den séger inget om 16ne-
skillnader inom och mellan yrken.

Vid standardvdgning jimfors 1oner for kvinnor och mdn som har
samma yrke, arbetar i samma sektor, har lika lang utbildning, &r ungefér
lika gamla och har samma arbetstid. Syftet med standardvégning ar att
med hjélp av de variabler som ér tillgdngliga jimf6ra grupper av kvinnor
och mén som &r sé lika varandra som mojligt i dessa avseenden. Under
perioden 2005-2015 minskade loneskillnaden mellan kvinnor och mén
efter standardvigning fran 6,8 procent till 4,6 procent. Detta oforklarade
lonegap, som é&r storre vid hdgre 16nenivaer, kan bero pé diskriminering
mellan kvinnor och mén, men behdver inte vara det.

Figur 2.2 Loneskillnader mellan kvinnor och médn 2005-2015

——Ojusterat Inegap
- Justerat Inegap med standardvégning

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kalla: Medlingsinstitutet 2016

Variationen mellan olika sektorer &r stor ndr det géiller kvinnors och
méns loner. Tabell 2.1 visar att kvinnors genomsnittliga ménadslon 2015
uppgick till cirka 29 900 kronor och méns ménadslon till 34 100 kronor i



samtliga sektorer, vilket innebér att kvinnors 16n var omkring 88 procent
av méannens eller att 1dnegapet var 12 procent.

Tabell 2.1 Genomsnittliga manadsléner efter sektor 2015
Manadslon 2015 Kvinnors lon i procent av
mans lon
Kvinnor Man Ej [Standardvéagd

standardvagd
Offentlig sektor 29 500 33500 88,0 97,9
1 Kommuner 27 700 29 000 95,4 99,6
2 Landsting 32 800 42 200 77,6 96,1
3 Stat 33900 36 600 92,7 95,8
Privat sektor 30 200 34 300 88,1 94,3
h Arbetare 24 800 27 700 89,7 96,9
5 Tjénsteman 35400 43 300 81,7 92,3
Samtliga sektorer 29 900 34100 87,5 95,4

Kalla: Medlingsinstitutet 2015

Arbetarkvinnor i1 privat sektor har den ldgsta genomsnittliga manads-
l6nen och mén med tjdnstemannayrken i privat sektor den hdgsta.
Tabellen visar ocksa att kvinnor i genomsnitt har ldgre 16n &n mén i alla
sektorer. Den stdrsta 1oneskillnaden finns inom landstingen, déir
loneskillnaden var 22 procent. Inom landstingen &r kvinnors och méns
fordelning 6ver yrken ojamn. Av mén i landstingskommunal sektor 2015
var 29 procent ldkare, av kvinnorna var 10 procent lakare.

Om hénsyn tas till att kvinnor och mén arbetar i olika yrken, sektorer
och andra tillgingliga variabler (standardvdgning) finns den storsta
skillnaden mellan kvinnors och méns genomsnittliga 16ner i stdllet bland
tjidnstemédn 1 privat sektor (se kolumn léngst till hoger). Den viktigaste
forklaringen till 16negapet i respektive sektor dr generellt att kvinnor &r
Overrepresenterade i1 yrken dir den genomsnittliga 16nen &r lagre. Nér det
giller 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén i staten redovisas dessa
arligen till riksdagen, senast i budgetpropositionen for 2017 (prop.
2016/17:1, utg.omr. 2, avsnitt 5).

Delegationen for jamstidlldhet i arbetslivet (A 2011:05, JA-dele-
gationen), som har jaimfort 16neskillnader i krav- och kompetensmaissigt
likvardiga kvinnodominerade respektive mansdominerade yrken i
offentlig och privat sektor, uppskattade att den sammantagna strukturella
16neskillnaden uppgick till cirka 65 miljarder kronor under 2014 (SOU
2015:50). Enligt JA-delegationen kan en forklaring till den strukturella
skillnaden i 16n vara att manga kvinnor arbetar i kommuner och
landsting. En annan forklaring, enligt JA-delegationen, till att
genomsnittslonen ar ldgre i kvinnodominerade yrken dn i mansdomi-
nerade yrken med motsvarande kvalifikationskrav &r att det finns en
vérdediskriminering pa arbetsmarknaden — att kvinnors arbete helt enkelt
vérderas lagre 4n méns.
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Den konsuppdelade arbetsmarknaden ar en av de viktigaste orsakerna
till att mén i genomsnitt har hogre I6ner dn kvinnor. Kvinnor och mén
arbetar till stor del i olika yrken och sektorer och har ofta olika befat-
tningar. Kvinnor ar overrepresenterade i yrken och sektorer med lagre
16ner. Medlingsinstitutets (MI) analyser av perioden 2008—2013 visar att
andelen kvinnor minskar i kvinnligt dominerade yrken och 6kar i manligt
dominerade yrken. Den minskade Ioneskillnaden mellan kvinnor och
mén under dessa ar beror enligt MI framfor allt pa att sammanséttningen
pa arbetsmarknaden har fordndrats, men dven pa att 16nerna har 6kat mer
for kvinnor dn for mén. Loneeffekten har varit viktigast i den privata
sektorn, medan strukturella fordndringar har varit den viktigaste
forklaringen i den offentliga sektorn.

Loneskillnader mellan kvinnor och mén méts for det mesta med
manadsloner omréknat till heltidsmanadsloner. Det innebér att betydel-
sen av deltidsarbete inte fangas upp. For detta krivs analyser baserade pa
Ionen for den Overenskomna arbetstiden. Ett sétt 4r att analysera
Ioneskillnader for ménadsloner baserade p& Overenskommen tjinst-
goringsgrad som andel av heltid, dvs. faktisk manadslon. Av LO:s (2016)
rapport Tid, makt och pengar framgar stora skillnader mellan kvinnor
och min och mellan arbetaryrken och tjinstemannayrken. I arbetaryrken
motsvarar kvinnors genomsnittliga faktiska ménadsléon 73 procent av
méns faktiska méanadslon, medan deras genomsnittliga heltidsmanadslon
motsvarade 87 procent av méns heltidsménadslon. I tjdnstemannayrken
har férekomsten av deltidsarbete inte lika stor betydelse. Dar motsvarar
kvinnors genomsnittliga faktiska manadslon 76 procent av méns faktiska
maénadslon, medan den genomsnittliga heltidsménadslonen motsvarar
ungefdr 80 procent av méns heltidsméanadslon. Om det dartill laggs att
kvinnor 1 arbetaryrken i stor utstrickning har hog arbetsbelastning och
otrygga anstéllningsformer framstar de ekonomiska villkoren for kvinnor
1 arbetaryrken som sérskilt daliga.

Kvinnor har léigre arbetsinkomster in méin, men de 6kar snabbare

Ett sétt att médta i vilken utstrickning malet om ekonomisk jamstéilldhet
har uppnatts &dr att studera skillnaderna i disponibla inkomster mellan
konen. Det berdr inkomster i form av 16n och foretagarinkomst samt
avkastning péd kapital. Vidare berdr det erséttningar och bidrag fran
transfereringssystemen samt effekter av skatter och avgifter.

Ar 2014 hade kvinnor i forvirvsaktiv alder omkring 76 procent av
méns medianarbetsinkomst, en skillnad som motsvarar ungefir 74 000
kronor pa ett &r. Kvinnors lagre inkomster kan forklaras bl.a. av att
kvinnor har lagre tim- eller manadsloner &n mén, vilket till stor del beror
pd den konsuppdelade arbetsmarknaden. Som tidigare har framgétt,
arbetar kvinnor och mén 1 stor utstrickning i olika yrken och befat-
tningar, dér kvinnor ar Overrepresenterade i yrken med ldgre 16ner.
Kvinnors ldgre arbetsinkomster kan ocksa forklaras av att de har kortare
arbetstid &n mén, de arbetar deltid i storre utstrdckning 4n mén och de har
mer franvaro pad grund av fordldraledighet och ohédlsa. Kvinnors arbets-
villkor ar ocksa osdkrare 4n mén, med fler tidsbegriansade anstéllningar.
Manga kvinnor arbetar mindre &n vad de skulle vilja.



De konsbetingade skillnaderna i arbetsinkomster utjimnas i viss méan
av skatter och transfereringar. Ar 2014 var den sammantagna skillnaden
mellan kvinnor och mén i individuell disponibel arsinkomst, efter skatter
och transfereringar, cirka 43 000 kronor bland dem i forvéarvsaktiv alder.

Sedan mitten av 1990-talet har kvinnors arbetsinkomster 6kat snabbare
an mins. Det dr en f0ljd av att skillnaden i arbetstid mellan kdnen har
minskat och att kvinnors arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad
har &kat. Dessutom har arbetsmarknaden blivit mindre uppdelad. Aven
om skillnaden i arbetstid har minskat &r det farre kvinnor &n mén som
kan forsorja sig och sina barn genom betalt arbete. Dessutom &r det
vanligare att kvinnor dr beroende av sin partner for sin forsérjning én vad
det ar bland mén.

Inkomster av kapital

Inkomster av kapital (rdntor, utdelningar och realiserade kapitalvinster)
ar ungefar lika vanligt forekommande bland kvinnor och mén. Drygt 60
procent av bdde kvinnor och min hade kapitalinkomster under 2014.
Kvinnors genomsnittliga kapitalinkomst (21 600 kr) ar dock endast
hilften sé stor som méns genomsnittliga kapitalinkomst (42 200 kr).

Formdgenhetsstatistik finns for d&ren 1999-2007 och omfattar reala till-
gangar (fastigheter och bostadsritter), finansiella tillgdngar och skulder.
Fordelningen mellan kvinnor och mén varierar mellan olika typer av
tillingar. Bostadsritter och rintefonder var tillgdngar som kvinnor dgde
nagot mer dn mén, medan kvinnor d4gde mindre &n en tredjedel av virdet
av de borsnoterade aktierna. Kvinnor och min hade ungefdr lika stora
formdgenheter i fonder.

Ojamstillt arbetsliv leder till ojimstilld pension

Lagre arbetskraftsdeltagande, deltidstjanstgéring och ldgre l6ner leder i
forlingningen till ldgre pensioner. Aldre kvinnors liga disponibla
inkomst i forhdllande till méns forklaras till stor del av att de har
forvarvsarbetat i mindre omfattning och till ldgre 16n 4n mén. Manga av
kvinnorna bland dagens pensiondrer var i forvarvsaktiv alder under en tid
dé kvinnor arbetade utanfor hemmet i betydligt mindre utstrickning &n i
dag. Forvirvsdeltagandet bland kvinnor har 6kat sedan 1970-talet vilket
har inneburit 6kade arbetsinkomster. Detta kommer pa sikt att leda till att
kvinnors pensioner okar i forhallande till ménnens for varje generation.

Samtidigt visar Pensionsgruppens rapport (Ds 2016:19) att inkomst-
gapet mellan kvinnor och méin bland pensionérer i princip har varit
ofordndrat sedan 1995. Att gapet inte har minskat beror bl.a. pd att
minskningen av gapet i den allmdnna pensionen har motverkas att
tjénstepensioner, arbetsinkomster och kapitalinkomster har 6kat sin andel
av de totala inkomsterna for pensionérer.

2.2.2 Utvecklingen nir det giller utbildning

Lika mojligheter och villkor i frdga om utbildning &r centralt for att
kvinnor och min ska kunna na en dkad ekonomisk sjilvstdndighet. Det
ar ocksa ett viktigt medel for individens mojligheter till forsdrjning och
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inflytande i sambhéllet. Skolan och utbildningsystemet utgér ocksd en
arena for identitetsskapande. Under skoltiden paverkas bade flickors och
pojkars uppfattningar och forestdllningar om kon och dérfoér har skolan
en viktig uppgift nédr det géller att motverka traditionella kdnsmonster
och att aktivt frimja jaimstélldhet.

Utbildningsnivan har héjts, sérskilt bland kvinnor

Totalt har kvinnor en hogre utbildningsnivd &n mén. Det &r sérskilt
tydligt bland unga kvinnor. Utbildningsnivan i aldersgruppen 25-44 ér
har hojts under den senaste tiodrsperioden, sirskilt bland kvinnor. Ar
2015 hade 54 procent av kvinnorna en eftergymnasial utbildning, jamfort
med 36 procent ar 2000. Bland médn hade 40 procent en eftergymnasial
utbildning 2015, jamfort med 31 procent 2000.

Konsfordelningen i gymnasieskolans olika program och inriktningar
fortsitter att vara ojimn

Endast var femte elev ldser ett program med jamn konsfordelning. De
hogskoleforberedande programmen som antalsméssigt &r storst har en
jdmnare konsfordelning dn de yrkesprogrammen, med undantag for
humanistiska programmet och teknikprogrammet. Naturvetenskaps- och
ekonomiprogrammen befinner sig inom jamstilldhetsintervallet 40—-60
procent och det samhéllsvetenskapliga programmet, som &r gymnasie-
skolans stdrsta, ligger ndra grinsen till jimn konsfordelning.
Yrkesprogrammen dr dédremot i stor utstrickning antingen kvinno- eller
mansdominerade (minst 60 procent kvinnor eller mén).

Andelen méin som ldser gymnasieprogram med en tydlig kvinno-
dominans har dock Okat, fran 23 procent 2001 till 29 procent 2015.
Andelen kvinnor pd mansdominerade program har ocksé okat, men frén
en lagre niva, fran 1 till 6 procent.

De konssegregerade valen av nationellt program i gymnasieskolan kan
till dverviagande del forklaras av fordldrarnas utbildningsbakgrund. Barn
till lagutbildade fordldrar aterfinns ofta pa yrkesprogram med en tydlig
kvinno- respektive mansdominans medan barn till hogutbildade foréldrar
ofta véljer hogskoleforberedande program med jamnare konsfordelning.

Pojkar presterar simre i skolan én flickor

Pojkar presterar generellt simre i skolan 4n flickor och svenska &r ett av
dmnena dér skillnaden i betygsresultat dr som stdrst (Skolverket 2014).
Det fir negativa konsekvenser for pojkars utbildning i ett ldngre
perspektiv eftersom ldskunnighet och forméga till lisforstielse &ar
grundldggande for att tillgodogora sig all typ av utbildning. Flickor
presterar battre och fir béttre betyg én pojkar i alla &mnen i grundskolan,
utom idrott och hilsa. Aven i gymnasieskolan presterar flickor bittre &n
pojkar, samtidigt 4r de mer stressade och mar generellt sdmre.



Fler kvinnor lédser vidare pa hogskolan samtidigt som
utbildningsvalen fortsitter att vara konsuppdelade

Fler kvinnor d4n mén studerar vid landets larosdten. Konsfordelningen,
som har varit relativt konstant de senaste tio &ren, innebar att omkring 60
procent av studenterna dr kvinnor och 40 procent &r mén. Kvinnor ar
ocksd 1 majoritet bland de utexaminerade. Lasaret 2014/15 var
konsfordelningen bland de utexaminerade pé grund- och avancerad niva
63 procent kvinnor och 37 procent mén. Ocksé denna fordelning har varit
relativt konstant de senaste tio dren. Kvinnors hogre examensfrekvens
forklaras bl.a. av att manga kvinnor laser utbildningar som leder fram till
legitimationsyrken och kan dérfor inte borja arbeta utan examenbevis.
Main lamnar ddremot oftare hogskolan utan att ansdka om examensbevis,
dven om de i princip ar klara med sina utbildningar.

Liksom inom gymnasieskolan rader konssegregerade studieval. Det
enskilt storsta utbildningsprogrammet for kvinnor 2013/14 var lérar-
utbildningen dér kvinnor var i majoritet. Den vanligaste utbildnings-
inriktningen for kvinnor var dock hilso- och sjukvard samt social
omsorg, med drygt 80 procent kvinnor och knappt 20 procent mén.
Denna konsfordelning har varit relativt konstant de senaste trettio &ren.
De vanligaste utbildningsinriktningarna for mén var teknik och tillverk-
ning, med 69 procent méin och 31 procent kvinnor.

Kvinnor har i allt stérre utstrickning borjat gora bruk av sina hoga
gymnasiebetyg och soka sig till traditionellt mansdominerade prestige-
utbildningar, sdsom ldkar-, jurist-, ekonom- och civilingenjorsutbild-
ningarna. Med undantag for delar av civilingenjorsutbildningen har dessa
utbildningar gétt fran att ha varit kraftigt mansdominerade till att ha en
relativt jamn konsfordelning, och i vissa fall en dominans av kvinnor.

Ocksé hogskolan priglas av det komplexa sambandet mellan kén och
social bakgrund. Fordldrarnas bakgrund styr till stor del valet att studera
vidare. Konsstereotypa val dr dessutom mindre vanliga bland studenter
som har hogutbildade fordldrar. Att unga kvinnor och min i stor
utstrickning viljer olika utbildningar badde i gymnasieskolan och i
hogskolan ar en forklaring till den konsuppdelade arbetsmarknaden. De
val som en ung ménniska gor forhallandevis tidigt i livet far dédrmed
konsekvenser under lang tid, pa savél individniva som samhéllsniva.

Aven om kvinnor har en hogre utbildningsniva #n mén har den inte
gett ekonomisk utdelning i form av hogre 16n i motsvarande grad.
Kvinnor far dirmed samre avkastning pa sitt humankapital én vad mén
fér.

2.2.3 Tidigare insatser

Insatser for att ge kvinnor och mén lika fOrutsittningar att komma ut,
stanna kvar och utvecklas i arbetslivet och som foretagare, samt att
forena arbete och familj, har varit en prioriterad fraga under den senaste
tioarsperioden. Under mandatperioden 2006-2010 genomfordes en
strategi for jamstélldhet pa arbetsmarknaden och i néringslivet (rskr.
2008/09:198). Fyra strategiska inriktningar angavs:
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1. 1. att motverka konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och i
néringslivet,

2. att frimja jamstallda villkor for entreprenorskap,

3. ett jdmstillt deltagande i arbetslivet, och

4. jamstéllda arbetsvillkor.

Rl

Inom ramen for dessa prioriteringar genomfordes en serie strategiska
insatser. Inom ramen for fOrsta inriktningen — att motverka
konsuppdelningen pé arbetsmarknaden och i néringslivet — tillsattes bl.a.
Delegation for jamstilldhet i skolan (U 2008:08), Delegationen for
jamstalldhet i hogskolan (U 2009:01), samt Teknikdelegationen for att
oka flickor och kvinnors intresse for matematik, naturvetenskap, teknik
och informations- och kommunikationsteknik (U 2008:07). Med
utgangspunkt i de erfarenheter som delegationen for jamstélldhet i skolan
redovisade (SOU 2010:99) gav regeringen Statens skolverk i uppdrag att
under perioden 2011-2014 genomfbra insatser i1 syfte att frdmja
jamstélldhet i skolvisendet (U2011/07067/S och U2012/03983/S). Den
andra inriktningen — att frimja jadmstillda villkor for entreprendrskap —
omfattade en satsning om 100 miljoner kronor per ar 2008-2010 for att
frimja kvinnors foretagande och forskningen om kvinnors foretagande.
Huvuddelen av medlen kanaliserades via Tillvaxtverket for att
genomfora och samordna ett trearigt program for att bla. framja
nyforetagandet hos kvinnor. Den tredje inriktningen — ett jamstéllt del-
tagande i arbetslivet — innebar att regeringen genomforde ett antal
insatser for att stimulera och underlitta arbetskraftsdeltagande. Jobb-
skatteavdraget, fordndringar i arbetsloshetsforsdkringen och insatser for
att stodja arbetskraftsdeltagande bland utrikes fodda kvinnor dr exempel
pa insatser som den davarande regeringen inforde i syfte att stérka
arbetslinjen. Jamstélldhetsbonusen och, till viss del, skattereduktion for
hushéllsarbete (s.k. RUT-avdrag) tillkom for att jimna ut férdelningen
mellan betalt och obetalt arbete. Den nya diskrimineringslagen
(2008:567) som tradde i kraft den 1 januari 2009 och inréttandet av
Diskrimineringsombudsmannen ansags bl.a. bidra till genomférandet av
den fjarde inriktningen, jamstéllda arbetsvillkor. Andra atgédrder var
uppdrag till Arbetsmiljoverket, bade att genomfora en sérskild satsning
om bl.a. valdsutsatthet i arbetslivet och att utveckla och genomfora
sarskilda insatser for att forhindra att kvinnor slés ut fran arbetslivet pa
grund av arbetsmiljorelaterade problem (A2011/02209/ARM). Upp-
draget till Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU)
2010 att systematiskt sammanstilla kunskap om arbetsmiljons betydelse
for uppkomst av sjukdom med fokus pa kvinnors arbetsmiljder (se
avsnitt 2.5.5) var en del av den fjarde inriktningen. Delegationen for
jamstélldhet i arbetslivet, JA-delegationen (A 2011:5), hade i uppdrag att
sammanstélla och tillgéngliggéra kunskap om kvinnors och mins olika
villkor och mdjligheter i arbetslivet samt ldmna forslag pa insatser for att
frimja jdmstdlldhet i arbetslivet och minska loneskillnaderna mellan
kvinnor och mén.



2.3 Obetalt hem- och omsorgsarbete

Mojligheten att forena betalt arbete med att ha en familj och att varda
relationer med nérstdende ér en central del i svensk jamstélldhetspolitik.
Det obetalda hemarbetet och omsorgen om barn och dldre birs till en
storre del av kvinnor, medan mén dgnar en storre del av sin tid at betalt
arbete.

Fordldraforsdkringen, forskolan och &ldreomsorgen &r darfor
strategiskt viktiga omraden for jamstdlldhetspolitiken. Utvecklingen
2000-2010 visar att kvinnor och méan har ndrmat sig nagot nér det géller
fordelningen av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

2.3.1 Kvinnor tar ut mer forildrapenning in min

Kvinnor &r forédldralediga mer 4n mén bade i samband med barns fodelse
och for tillfdllig vard av barn, s.k. VAB. Ar 2015 tog kvinnor ut 74
procent av det totala antalet dagar som ersattes med fordldrapenning och
mén 26 procent. Kvinnor tar alltsd ut ndra tre ganger sd manga
fordldrapenningdagar som mén. Samma ar tog kvinnor ut 62 procent och
mén 38 procent av VAB—dagarna.

Mins andel av fordldrapenninguttaget har dock okat dver tid. Under
perioden 2003-2015 dkade mins uttag fran 17 till 26 procent, medan
kvinnors andel av fordldrapenninguttaget minskade fran 83 procent till
74 procent. Okningstakten i mins uttag har varit densamma som under
1993-2003. Reformerna 1995 och 2002, med manader reserverade for
ena fordldern i fordldraforsékringen, paverkade faders uttag positivt. Nér
den forsta reserverade ménaden inférdes minskade andelen mén som inte
tog ut nagra dagar alls kraftigt. Nér den andra reserverade manaden
infordes 6kades samtidigt antalet fordldrapenningdagar

Trots att allt fler mén tar ut fordldrapenning har 6kningen den senaste
tiodrsperioden varit langsam. De flesta mén tar ut mellan noll och tjugo
procent av fordldrapenningen innan barnet har fyllt tva ar. En fjardedel
av papporna tar inte ut ndgon fordldrapenning alls under barnets forsta
tvd ar. Andelen fordldrar som delar lika pd uttaget av foréldra-
penningdagar har nistan tredubblats pa tio ar, men utgdr fortfarande
enbart 13 procent. Kvinnor fortsétter saledes att ta ut en hogre andel av
fordldrapenningen én vad mén gor.

2.3.2 Skev fordelning av fordldraledighet

Fordldrapenninguttag dr inte samma sak som foréldraledighet.
Foréldraledigheten kan bl.a. strickas ut over en lingre period genom
mdjligheten att sprida ut ersdttningsdagarna o6ver ledighetsperioder.
Mojligheten att sprida ut dagarna med fordldrapenning leder i praktiken
till att fordldraledigheten &r ldngre &n antalet uttagna dagar med
fordldrapenning.

Kvinnor som fick sitt forsta barn 2009 var i genomsnitt fordldralediga i
drygt 13 manader under barnets forsta tva ar, varav 9,5 med fordldra-
penning. Motsvarande siffror for mén var 3,5 manader, varav tva
ménader med fordldrapenning. Bade kvinnor och mén tar foljaktligen ut
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langre ledighet &n vad uttaget av fordldrapenning ger sken av, men
kvinnor tar en ldngre period utan erséttning 4n mén. Omkring 30 procent
av ménnen var fordldralediga mindre &n 20 dagar under barnets forsta tva
ar.

233 Inkomst har betydelse for uttaget av
foridldraledighet och uttaget av forildraledighet
paverkar loneutvecklingen

Inkomsten har betydelse for sévél uttaget av fordldrapenning som
fordldraledighetens lingd. Medelinkomsttagare tar bade flest fordldra-
penningdagar och har langst fordldraledighet. Pappor med 1ag eller ingen
inkomst, eller med svag anknytning till arbetsmarknaden, tenderar att ta
ut minst, om alls ndgon, fordldrapenning. Ersdttningen for dessa grupper
blir lag, liksom drivkraften att ta ut fordldraledighet. Detta monster géller
dock inte for kvinnor med ladga inkomster: kvinnor med lag inkomst
avstér inte fran fordldrapenning, men de tar ofta ut kortare ledighet &n
genomsnittet. Forutséttningarna att ta del av flexibiliteten i foréldra-
forsikringen varierar mellan olika inkomstgrupper.

Aven i de fall dir kvinnan har en hdgre inkomst (i ett heterosexuellt
par) d4n mannen &r det betydligt vanligare att kvinnan tar ut en lingre
fordldraledighet an mannen (i 72 procent av fallen). Detta utmanar bilden
av att det & méns hoga inkomster i sig och deras stora andel av
hushéllsinkomsten som é&r anledningen till det ojamstdllda foraldra-
penninguttaget. Att vara mamma eller pappa har storre betydelse for
fordldrapenninguttaget &n vilken inkomst och andel av hushallets
inkomst den enskilda fordldern har. Slutsatsen som kan dras fran detta ar
att kon dr den enskilt viktigaste forklaringen till hur fordldrar fordelar
fordldrapenningdagarna mellan sig.

Bade kvinnor och min far en forsdmrad Ioneutveckling efter
fordldraledigheten. 1 genomsnitt innebdr ett halvars uttag av
fordldrapenning en forsdmrad 16neutveckling pd omkring en halv procent
(SOU 2014:28). Det giller for bada fordldrarna givet att de tar ut en lika
lang ledighet. Eftersom kvinnor tar ut fler fordldrapenningdagar &n mén,
blir det sammantagna lonetappet storre for kvinnor &n for mén.
Lonegapet 6kar dessutom néar barnet dr cirka tva ar. En forklaring kan
vara att kvinnor far en sdmre loneutveckling 4n méin ndr de kommer
tillbaka till arbetet efter fordldraledigheten. Kvinnor kommer sedan inte i
kapp och 16negapet okar &ver tid. Okningen kan bero pa att frimst
mammor tar ut ytterligare fordldraledighet och okar sitt deltidsarbete nér
familjen far fler barn. Kvinnor tar dessutom ut mer ledighet for vard av
sjukt barn vilket gor att deras nédrvaro pa jobbet kan uppfattas som
oséker.

2.34 Det obetalda hem- och omsorgsarbetet éir fortsatt
ojimnt fordelat mellan kvinnor och mién

Fordldraledighet och fordldrapenninguttag ar bara ett par av flera
indikatorer for att méta jadmstdlldhet mellan kdnen. En annan indikator ar



hur kvinnor och min anvinder sin tid. Den s& kallade
tidsanvandningsstudien, som har gjorts vart tionde & med borjan
1990/91, ger information om bl.a. hur mycket tid kvinnor och méan lagger
ned pé olika aktiviteter och en bild av hur vardagslivet organiseras bland
befolkningen. Det obetalda arbetet omfattar hushallsarbete, underhalls-
arbete, omsorg om egna barn, omsorg om andra, inkdp av varor och
tjidnster, annat hemarbete och resor i samband med hemarbete. Den
senaste tidsanvindningsstudien, som genomfordes under 2010 och 2011,
visar att det obetalda arbetet upptar mer av kvinnors &n méns tid.

Kvinnor och mén utfér olika mycket och olika slags obetalt arbete.
Kvinnor utfor i genomsnitt betydligt mer hushallsarbete an mén, framfor
allt stddning, tvétt och sysslor relaterade till maten, dvs. inkép av mat,
matlagning, dukning och diskning. P& en vecka utfor kvinnor drygt fem
timmar mer hushallsarbete &n mén. Kvinnor utfor i genomsnitt mest av
de flesta hushallssysslorna, men de storsta skillnaderna mellan kdnen
avser tid for matlagning och stddning. Kvinnor dgnar sig ocksd mer at
barnomsorg och ldgger mer tid pd inkdp. Min utfor mer
underhéllsarbete, som att klippa griset, tvétta bilen och laga saker, men
ocksa att skjutsa familjemedlemmar till aktiviteter, betala rdkningar,
m.m.

Jamfort med 1990/91 och 2000/01 har hushéllsarbetet blivit jamnare
fordelat mellan konen, som ett resultat av att kvinnor har minskat tiden
for hushallsarbete. Framfor allt tar matlagning och stidning mindre tid i
ansprak. Det finns flera forklaringar till minskningen av tiden for hus-
hallsarbete, bl.a. effektivare matlagningstekniker och férdndrade normer
och uppfattningar om standard.

Kvinnor och mén, bdde ensamstidende och sammanboende utan barn,
utfor ungefar lika mycket hushéllsarbete innan de far barn. I de fall dar
kvinnor och mén flyttar ihop dgnar mén mindre tid at tvdtten och mer tid
at underhallsarbetet. Méns hushallsarbete blir sdledes mer traditionellt
nér de blir sambor. Om dessa sedan blir fordldrar 6kar den totala tiden
for hushallsarbetet for kvinnor markant, savdl vad avser den totala
hushallsarbetstiden som hur tiden férdelas mellan olika sysslor.

2.3.5 Omsorgen om de éildre

Befolkningen i Sverige blir allt dldre och Sverige har i dag en av vérldens
dldsta befolkningar. Ar 2014 var medellivslingden for kvinnor drygt 84
ar och for mén drygt 80 ar. Att kvinnor har en hogre forviantad medellivs-
langd medfor att kvinnor har storre risk d4n mén att leva som ensam-
stdende under en foljd av ar i hog alder. Det innebaér att en storre andel
kvinnor d4n mén har dldreomsorg i aldersgruppen 80 ar och éldre. Det
betyder dven att kvinnor i hdgre grad dn mén har behov av hjilp fran
ndgon anhdrig utanfor hushallet. En allt storre andel av vard och omsorg
om &ldre ges i form av hemtjénstinsatser i ordinarie boende, i forhallande
till vard och omsorg pa ett sirskilt boende. Totalt sett har andelen aldre
over 65 ar som far en insats minskat mellan 2007 och 2015. Enligt
Socialstyrelsens bedomning beror detta troligvis pé ett minskat behov av
dldreomsorg i denna grupp.
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Att satsa pa okad bemanning, kompetens och trygghet i dldreomsorgen
ber6r kvinnor i stor utstrickning, bade for att de i hogre grad &n mén har
behov av dldreomsorg och for att en stor del av personalen dr kvinnor.
Ett fortydligande av kommunernas ansvar nir det géller tillgang till
personal i sérskilda boenden har betydelse for att 6ka tryggheten, for de
dldre som bor dir, men dven for deras anhdriga och for personalen som
arbetar dir. Allt fler dldre far dessutom hjélp av en nérstdende, framfor
allt frin medelalders barn och sirskilt dottrarna.

Statistiska centralbyrans undersdkningar av levnadsforhéallanden (ULF-
undersokningarna) visar bl.a. att nadgot fler kvinnor 4n mén som ar 65 ar
och éldre far hjalp av anhérig utanfor hushéllet. Bland personer i dldern
75-84 ar far 36 procent av kvinnorna och 30 procent av ménnen hjélp
varje dag eller ndgon géng varje vecka. Drygt hélften av de kvinnor och
mén i aldern 75-84 ar som far hjilp av ndgon anhorig utanfor hushallet
far hjélpen av sin dotter, 42 procent av kvinnorna och 32 procent av
ménnen far hjélp av en son.

Av en nationell enkétstudie, Omsorgsansvar och forvirvsarbete i
medeldldern, framgéir att ungefir lika manga kvinnor som mén ger
anhdrigomsorg, men att kvinnor ger mer omfattande hjilp &n min. Av
studien framgar dven att mellan 15 och 24 procent av dem som hjilper en
narstdende minst en gang i veckan uppger att deras omsorgsansvar har
medfort svarigheter i yrkesarbetet: att hinna med arbetsuppgifterna, hélla
arbetstider, delta i méten och ta pé sig uppdrag.

Detta ar lika vanligt for kvinnor som méin som ger omsorg, men
kvinnor paverkas mer dn mén i fraiga om mdjligheterna att fokusera pa
arbetet. Kvinnor upplever i hogre grad d4n mén psykiska och fysiska
pafrestningar och brist pd tid for andra egna aktiviteter. Kvinnor
anvénder dessutom i hogre grad &n mén kompledighet och semesterdagar
for att hjélpa nérstdende.

Enligt avhandlingen Omsorgens pris i atstramningstid (2015) av Petra
Ulmanen har dldreomsorgen minskat kraftigt och anhdrigomsorgen dkat
sedan 1980-talet. Omsorgsgivandet paverkar vilbefinnande, vardagsliv,
arbetsliv och ekonomi for den som ger omsorg. Den storsta gruppen av
dem som ger anhdrigomsorg ar dottrar till lagutbildade dldre. Denna
grupps mdjligheter till ekonomisk sjélvstindighet genom betalt arbete ar
sdmre dn Ovriga grupper och har dessutom forsamrats under de senaste
20 aren. Omsorgsgivandet paverkar ocksé den som mottar omsorgen och
i denna grupp &r kvinnor i klar majoritet. I avhandlingen framhalls att de
flesta dldre kvinnor foredrar offentlig omsorg framfor anhdrigomsorg
och privat kdpta tjdnster, men far det mesta av omsorgen av en dotter.
Aven ildre min foredrar offentlig omsorg framfor anhorigomsorg, men
far i storre utstrickning anhérigomsorg av en maka. Ulmanen menar att
frigan om jadmstdlldhet och dldreomsorgens rickvidd bor forstds dven
med utgangspunkt i dldre kvinnors och mins livssituation och sjilv-
bestimmanderitt.

2.3.6 Tidigare insatser

I syfte att forbéttra forutsattningarna for ett jamstéllt fordldraskap och ett
jamstéllt deltagande i arbetslivet inforde den dévarande regeringen 2008



en jamstédlldhetsbonus. Avsikten var att ge fordldrar béttre ekonomiska
mojligheter och incitament att fordela fordldraledigheten mer jamstillt.
Utvérderingar fran bl.a. Inspektionen for socialforsékringen har dock
visat att bonusen inte hade avsedd effekt. Mot den bakgrunden har
regeringen lamnat forslag i budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade
12) om att jamstdlldhetsbonusen ska avskaffas for fordldrapenningdagar
som tas ut frdn och med den 1 januari 2017. Lagstiftningen om
skattereduktion for utgifter for hushallsarbete (RUT-avdrag), som tridde
i kraft den 1 juli 2007, syftade bl.a. till att underldtta for kvinnor och mén
att forena arbetsliv och familjeliv.

For att kunna utforma riktade insatser som bidrar till en jdmnare
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet gav regeringen SCB
i uppdrag att genomfora en tidsanvindningsstudie (1J2008/02170/JAM).
Undersokningen beskriver likheter och skillnader i kvinnors och méns
levnadsvillkor vad géller vardagslivet och dess organisering. Som
exempel pa Ovriga insatser kan ndmnas att Forsdkringskassan gavs i
uppdrag att genomféra en undersdkning riktad till fordldrar om deras
overviaganden kring fordldraledighet och fordldrapenning
(S2012/07630/FST, delvis). Forsdkringskassan gavs ocksa i uppdrag att
utveckla en webbaserad tjanst dér fordldrar kan planera och berékna de
ckonomiska effekterna av hur de fordelar sin fordldraledighet
(S2012/06305/FST, delvis). Socialstyrelsen fick i uppdrag 2011 att
genomfora en undersdokning om anhoérigomsorgens omfattning och
konsekvenser. Undersokningen visade att drygt 1,3 miljoner personer,
niarmare var femte person i vuxen alder, vardar, hjélper eller stédjer en
nérstaende. Minst 900 000 av dessa &r i forvérvsaktiv alder.

2.4 Mains vald mot kvinnor

Mins vald mot kvinnor &r ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Det &r den yttersta
konsekvensen av den maktobalans som rader mellan kvinnor och mén.
Forestéllningar om kon, makt och sexualitet har en grundlaggande
betydelse for alla former av méns vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck savdl som prostitution och ménnisko-
handel for sexuella andamal. Valdet innebér stora samhéllskostnader for
bl.a. hélso- och sjukvarden, réttsvidsendet, socialforsékringar och det
sociala vélfiardsystemet.

Med mins vald mot kvinnor avses alla former av fysiskt och psykiskt,
inklusive sexuellt, hot och vald som riktas mot kvinnor och flickor.
Regeringens delmél om att méns véld mot kvinnor ska upphdra omfattar
dven hedersrelaterat véld och fortryck samt prostitution och ménnisko-
handel for sexuella 4&ndamal (se avsnitt 3.9).

Utvecklingen rérande omfattningen av méns vald mot kvinnor ser olika
ut beroende pa vilken typ av vald som studeras. Kunskap, metoder och
samordningen pa omradet har utvecklats mot bakgrund av de satsningar
som genomforts, men utvecklingen av arbetet bygger fortsatt i stor
utstrackning pa tillfalliga satsningar.
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24.1 Omfattningen av méns vald mot kvinnor

Andelen kvinnor som uppger att de utsatts for misshandel, olaga hot och
sexualbrott har legat pa ungefar samma nivaer eller 6kat nagot under de
senaste tio aren, enligt Brottsforebyggande radets (Bra) nationella trygg-
hetsundersokning (NTU) som har genomforts arligen sedan 2005. Det
ska dock betonas att det finns svarigheter ndr det géller att méta
forekomsten av valdet i samhéllet. Forekomsten av véld och véldsutsatt-
het kan mitas pd manga olika sdtt och olika studier bidrar som
pusselbitar till helhetsbilden. Studierna har gjorts med olika syfte,
granskat olika former av vald och genomforts med olika metoder, vilket
forklarar varfor de siffror som beskriver véldets omfattning skiljer sig sa
stort frén varandra.

Kvinnors utsatthet for misshandel har varierat ndgot mellan aren, men
lag pa ungefar samma niva 2005 (1,8 procent) som 2014 (1,6 procent).
Mest utsatta dr flickor och unga kvinnor mellan 16 och 24 ar. Under
samma tidsperiod minskade andelen mén som uppger att de har utsatts
for misshandel fran 3,7 procent 2005 till 2,5 procent 2014.

Andelen kvinnor som uppger att de blivit hotade under det senaste aret
ligger pd samma niva 2014 som 2005, 4,6 procent. I slutet av perioden
kom en hogre andel av hoten fran en nérstdende person. Motsvarande
utveckling for mén &r att utsattheten for hot har minskat fran 4,6 procent
till 3,6 procent.

Kvinnors utsatthet for sexualbrott under perioden 2005-2011 1ag pa en
relativt stabil nivd, men de néstfoljande tva &rens resultat visar pa en
hogre niva. Nedgangen i1 den senaste NTU 2015 gor dock att
utvecklingen #r svartolkad. Ar 2013 och 2014 uppgav 2.4 respektive, 1,8
procent av kvinnorna att de utsatts for sexualbrott, vilket kan jamforas
med 1,1 procent 2011. Kvinnor dr betydligt mer utsatta for sexualbrott &n
mén. Under den senaste tioarsperioden uppgav 0,2-0,3 procent av
ménnen att de har utsatts for sexualbrott.

Det dodliga valdet mot kvinnor i ndra relationer har minskat sedan
mitten av 00-talet, frdn 1 genomsnitt 17 kvinnor per ar till i snitt 13
kvinnor per ar under 2008-2013.

Under perioden 2005-2014 har dven antalet kvinnor som registrerats
for sluten vird pa grund av dvergrepp av annan person minskat. Sluten
vard innebdr att en patient skrivs in pd en sjukhusavdelning och far en
sdngplats. Som framgér av avsnitt 5 har denna statistik emellertid brister.

Kvinnor utsitts oftare 4n mén for vald av nérstdende eller bekanta
personer och i bostaden, medan mén oftare utsétts for vald av helt
obekanta personer.

Arbetsmiljoverkets arbetsmiljoundersokning 2015 visade att 19
procent av kvinnorna och 10 procent av midnnen hade varit utsatta for
vald eller hot pa arbetet det senaste aret. Andelen utsatta kvinnor har
legat pd ungefir samma niva under de senaste tio dren och skillnaden
mellan kvinnor och médn har varit ungefir densamma. Kvinnor blir i
storre utstrickning 4n méin utsatta for sexuella trakasserier och
trakasserier pd grund av kon. Utsattheten &r storst inom véarden och
socialtjinsten, ddr andelen anstillda kvinnor &r hogst. Enligt LO:s
rapport Jamstélldhetsbarometern 2015 &r utsattheten for vald och hot om



véald vanligast bland kvinnor i arbetaryrken och minst forekommande
bland min i tjanstemannayrken.

Omfattningen av valdet mot kvinnor bekréftas av befolkningsunder-
sokningen Véald och Hélsa (Nationellt centrum for kvinnofrid 2014), som
visar att 46 procent av kvinnorna och 38 procent av minnen nadgon gang
har utsatts for allvarligt vald. Om utsattheten for allvarligt vald begrénsas
till vuxenlivet uppger 29 procent av kvinnorna och 22 procent av mdnnen
att de har utsatts for allvarligt vald. 14 procent av kvinnorna och fem
procent av mdnnen har utsatts for vald av sin partner eller fore detta
partner efter sin 18-arsdag.

Hedersrelaterat vald och fortryck

Det saknas arligt &dterkommande undersdkningar om omfattningen av
hedersrelaterat vald och fortryck. Det finns dock ett antal underlag som
ger en bild av véldets omfattning. Enligt en kartldggning fran dévarande
Ungdomsstyrelsen (2009) hade omkring 70 000 unga kvinnor och mén
mellan 16 och 25 ar i Sverige begransningar i forhallande till dktenskap
eller av familjen bestdmda villkor for val av partner. Utredningen om
starkt skydd mot tvangsdktenskap och barndktenskap (SOU 2012:35)
uppskattade att minst 250-300 personer under 2011 upplevde en akut
eller ganska akut risk att bli gifta mot sin vilja. Nar det giller
konsstympning uppskattade Socialstyrelsen ar 2015 att 38 000 flickor
och kvinnor i Sverige ar konsstympade. Cirka 7 000 av dem var under 18
ar.

Hedersrelaterat vald och fortryck utmirks bla. av att flera, frimst
nirstdende, personer kan utdva och sanktionera kontroll och vald mot en
eller flera kvinnor och flickor. Forestillningen om heder bygger pa starkt
patriarkala och heteronormativa ideal och kan dven motivera véald och
fortryck av unga méin och pojkar, sérskilt hbtq-personer.

Prostitution och médnniskohandel for sexuella dndamal

Det saknas arligt dterkommande undersdkningar om omfattningen av
prostitution och ménniskohandel. Léansstyrelsen i Stockholms lén fick
2014 i uppdrag att 1dmna en ldgesrapport om utsatta EU-medborgare i
Sverige ur ett ménniskohandelsperspektiv. Rapporten bygger pa upp-
gifter som ldmnats fran kommuner, polis och frivilligorganisationer och
avser ar 2013. I rapporten uppskattas att mellan 540 och 850 personer
utnyttjas 1 arbetskraftsexploatering, mellan 300 och 550 personer i
tiggeri, mellan 200 och 350 personer for att bega brott och mellan 160
och 400 for sexuella andamal.

I rapporten Prostitutionen i Sverige 2014. En omfattningskartlaggning
visar Lansstyrelsen i Stockholm att ett 20-tal kartliggningar av forekomst
och omfattning av prostitution har genomforts sedan 1996. Andelen mén
som uppgav att de ndgon gang under sin livstid kopt sex uppmattes till
12,7 procent 1996 och 7,5 procent 2014. Liansstyrelsen konstaterade,
liksom i de tidigare studierna, att det var knappt hilften av dem som kopt
sex som uppgav att de hade kopt sex efter det att sexkdpslagen inforts.
Andelen min som uppgav att de kdpt sex det senaste aret varierade
mellan 1,3 procent 1996, 1,8 procent 2008 och 0,8 procent 2014.
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Stockholms lédns lénsstyrelse uppskattar att gatuprostitutionen i
Stockholm omfattade 200-250 kvinnor 2014. Det innebar mer &n en
halvering sedan 1995 d& den uppskattades till 650 kvinnor. Antalet
eskortannonser om sexuella tjanster pa internet har diremot 6kat markant
20062013, fran 304 till 6 965 annonser. De kartliggningar som har
genomforts tyder dock pé att det ar tillgdngligheten som har okat, inte
antalet individer i prostitution. Lénsstyrelsen uppskattar att de flesta som
sdljer sex ar mellan 18 och 30 &r. Koparnas alder varierar. En storre del
av de som siljer sex dr kvinnor med annan nationalitet &n svensk och
deras andel har okat over tid.

2.4.2 Det polisanmélda valdet

En stor del av véldet mot kvinnor anmaéls aldrig. Brd bedomer att 80
procent av valdet mot kvinnor i néra relationer aldrig anmals.
Morkertalet vad géller sexuellt vald bedoms vara sd stort som 88-95
procent. Det dr darfor vanskligt att endast se till antalet polisanméalningar
nér det géller utvecklingen av utsatthet for vald.

Antalet anmaélda fall av vald mot kvinnor har dkat successivt under
lang tid. Antalet anmaélda fall av misshandel mot kvinnor har t.ex. 6kat
med drygt 25 procent, fran drygt 22 700 fall 2004 till drygt 28 500 fall
2014. Antalet anmilda véldtékter 6kade under samma period fran drygt
2 600 fall 2004 till néstan 6 700 fall 2014, varav néstan samtliga avsig
kvinnor och flickor. Bré forklarar 6kningen av antalet anmélningar med
bl.a. 6kad anmélningsbendgenhet och fordndringar i sexualbrottslagstift-
ningen.

Antalet lagforingsbeslut har inte okat i motsvarande takt som
polisanmélningarna. Antalet lagfoéringsbeslut gillande misshandel som
huvudbrott har minskat med 20 procent sedan 2004. Antalet
lagforingsbeslut gillande véldtdkt har okat, men inte sd mycket som
antalet anmélningar. Ar 2014 var andelen uppklarade brott med valdtikt
som huvudbrott 20 procent och andelen uppklarade brott med misshandel
som huvudbrott 13 procent.

Anmilningar och lagforingar géllande kop av sexuell tjanst har okat
den senaste tiodrsperioden, och pa senare tid giller detta &ven
ménniskohandel for sexuella &ndamal. Antalet anmélningar nér det géller
kop av sexuell tjanst och madnniskohandel for sexuella dndamal varierar
mellan aren och paverkas enligt en rapport fran dévarande
Rikspolisstyrelsen bl.a. av sdrskilda satsningar fran regeringen samt de
resurser som polisen avsitter till spaningsinsatser. Ar 2006 tog polisen
emot 27 anmilningar avseende brott i friga om ménniskohandel for
sexuella &ndamal och 2015 uppgick antalet till 58 anmélningar. Antalet
anmdlda brott avseende kop av sexuell tjinst var 156 &r 2006 och 523 ar
2015.

243 En fjirdedel av kvinnorna kéinner sig otrygga

Andelen kvinnor som kénner sig otrygga i sitt bostadsomrade har
minskat den senaste tiodrsperioden. Ar 2014 uppgav 25 procent av
kvinnorna att de kdnde sig ganska eller mycket otrygga om de gér ut i sitt



bostadsomrade en sen kvill eller att de later bli att ga ut. Det var en
minskning med 5 procentenheter sedan 2006. Kvinnor kénner sig dock
betydligt mer otrygga &n ménnen dir motsvarande andel otrygga var 7
procent ar 2014.

2.4.4 Sarskild utsatthet

Manga kvinnor lever under villkor som gor dem sérskilt utsatta for vald.
Det kan rora sig om funktionsnedsdttning eller missbruks- och
beroendeproblem. Aven omstindigheter kopplade till utlindsk bakgrund
och élder péverkar véldsutsattheten. Dessa faktorer kan innebédra en
forhojd risk att utséttas for vald eller for att valdet far sirskilt allvarliga
konsekvenser. For att alla kvinnor ska fa sina réttigheter tillgodosedda
kréavs insatser som é&r sérskilt anpassade till de behov som kan finnas hos
kvinnor i sdrskilt utsatta situationer. Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) konstaterar dock i sin tillsyn av kommunernas arbete 2012-2014
att stdd och skydd till sdrskilt utsatta grupper av kvinnor ar eftersatt.
Manga kommuner saknar skyddat boende som &r anpassat till behoven
hos kvinnor med t.ex. funktionsnedséttning eller missbruksproblem.
Aldre véldsutsatta kvinnor uppmérksammas sillan och det &r brist pa
savdl kunskap bland personalen som tydliga handlingsplaner for stod i
arbetet. Det kan delvis bero pa stereotypa forestdllningar om &aldre
kvinnor och min som gor det svart att forestélla sig att ndgon kan slé en
ildre person, eller att dldre sjdlva utovar vald. For att vald mot dldre ska
kunna upptickas sé tidigt som mojligt har Socialstyrelsen tagit fram
informationsmaterial och en utbildning som riktar sig till dem som
arbetar inom é&ldreomsorgen eller pa annat sitt kommer i kontakt med
dldre 1 sitt arbete.

Vissa riskgrupper inom prostitution har uppméarksammats genom 6kad
kunskap pa omradet. En riskgrupp som har uppmérksammats under de
senaste aren dr barn och unga som har ett sjdlvskadebeteende, liksom
gruppen ensamkommande barn. Unga hbtq-personer har storre erfarenhet
av att sdlja sex dn andra unga. Andra specifika riskgrupper i prostitution
ar personer med missbruksproblematik, unga kvinnor och min i
institutionsvard och kvinnor péa anstalt. Personer med funktions-
nedséttning ar en specifik riskgrupp som har lyfts fram pé senare ar.

Enligt Bra bor ungefir 150 000 barn i Sverige i hushéll dér en av
fordldrarna, oftast pappan, utdvar nagon form av véld mot den andra.
Runt 65 000 barn upplever dterkommande vald i hemmet. Det finns ett
starkt samband mellan att barn som bevittnar vdld mot en forélder i
hemmet ocksé sjilva blir utsatta for vald. Overlappningen #r mellan 40—
60 procent enligt olika undersdkningar. Dessa barn har en 6kad risk att
utveckla posttraumatisk stress. De kan ocksd f4 kamratproblem, bli
oroliga, brakiga, haglosa och fa svért att klara skolan. De finns ocksa en
forhojd risk att barn som upplevt vald i hemmet blir utsatta for vald dven
i vuxenlivet eller sjilva utdvar vald.
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2.4.5 Min star for storre delen av valdet

Monstret av mén som fordvare av véald dr mycket framtradande. De flesta
mén utdvar inte vald, men bland véldsutévare dr den absoluta majoriteten
mén. Enligt Bra utgjorde mén 98 procent av alla misstédnkta for vald-
takter och 86 procent av alla misstinkta for misshandel 2005-2012.
Samtliga personer som domts for sexkdp dr mén.

Main som utdvar vald mot kvinnor finns i alla grupper i samhéllet, men
det finns vissa faktorer som okar risken for att mén ska utéva véld. En
riskfaktor dr ung alder. Unga mén ar Overrepresenterade bdde som
utdvare av och offer for vald generellt. En annan riskfaktor &r stereotypa
normer kring maskulinitet och negativ instdllning till jamstélldhet. Enligt
davarande Ungdomsstyrelsen &r risken att utova vald dubbelt eller tre
génger sé stor for unga mén som instimmer i stereotypa uppfattningar
om konsroller och negativ instéllning till jimstilldhet, jamfort med dem
som inte gor det.

Darutdver finns andra riskfaktorer som géller inte minst for dodligt
vald mot kvinnor. En s&dan &r enligt Bra att kvinnans nuvarande eller
tidigare partner har en psykisk sjukdom, tidigare kriminalitet eller
problem att hantera en separation som kvinnan har tagit initiativ till.

2.4.6 Nya digitala kanaler

Utvecklingen av digitala medier har under senare &r medfort nya sétt att
pa ett mer omfattande sétt kontrollera, hota och forfolja flickor och
kvinnor. Utvecklingen har ocksé skapat nya kanaler for att kopa och silja
sexuella tjinster. Det har konsekvenser badde vad géller mins vald mot
kvinnor i néra relationer och for kvinnors och flickors utsatthet for vald
av bade bekanta och okéinda mén pa offentliga arenor. P& senare &r har
néthatet mot kvinnor och flickor kommit att uppmérksammas i allt storre
utstrdckning. Det dr ett jamstélldhetsproblem att kvinnor som arbetar
som journalister eller dr politiskt aktiva utsdtts pa grund av att de ar kvin-
nor. Det &r ocksa ett hot mot demokratin nér roster tystas i den offentliga
debatten. Det finns en sdrskild utsatthet for kvinnor med utlindsk
bakgrund och icke-vita kvinnor som kan drabbas bade av sexistiska och
rasistiska hot och nedséttande kommentarer.

Enligt en rapport frdn Brd om polisanmélda hot och krénkningar pa
internet utsétts flickor och pojkar, kvinnor och mén for olika typer av
nitkrdnkningar. Bland flickor &r den enskilt vanligaste typen av
nitkrinkning att flickan hangs ut med bilder pa internet. Bilderna har
ofta en sexuell karaktir och &tfoljs av nedsittande formuleringar om
flickans pastddda sexuella vanor. Bland kvinnor utgdér ofredande den
enskilt vanligaste typen av polisanmilan. Ofta har ofredandet skett bade
pa internet, via sms och telefonsamtal och ansikte mot ansikte.

Unga flickor och pojkar ar sérskilt drabbade av hot och krénkningar pa
internet. I en jimforande studie mellan fem europeiska ldnder under-
soktes i vilken omfattning flickor och pojkar i &ldrarna 13—17 ar utsatts
for vald i néra relationer genom hot och krankningar pé internet. Studien
visar att valdsutsattheten pé internet var mellan 38 och 48 procent bland
flickorna och mellan 20-46 procent bland pojkarna. Flickor uppgav i



storre utstrdckning dn pojkarna att utsattheten hade en negativ paverkan
pa dem, medan det var vanligare att pojkarna uppgav att valdsutsattheten
inte paverkade dem.

Nya digitala kanaler innebar ocksé nya arenor for att sprida pornografi
och sexualiserade bilder i det offentliga rummet av frimst flickors och
kvinnors, men ocksd méns och pojkars, kroppar. Bilderna som finns latt
tillgéngliga och beféster konsstereotypa normer begrinsar framst flickor
och kvinnors handlings- och livsutrymme.

2.4.7 Vildet orsakar omfattande kostnader

Under senare ar har flera studier genomforts om valdets konsekvenser
och kostnader for individer och samhallet. I utredningen om en nationell
strategi mot méns vald mot kvinnor (SOU 2015:55) redogoérs for flera av
dessa studier som visar att midns vald mot kvinnor, forutom det
personliga lidande det orsakar, innebar enorma kostnader for samhaéllet.
De uppskattningar som har gjorts indikerar att samhéllskostnaderna
uppgar till belopp i storleksordningen 5-45 miljarder kronor per ar,
beroende pé vilka faktorer som inkluderas och hur berékningarna har
genomforts. Skillnaderna hénger bl.a. samman med om berdkningarna
inkluderar enbart direkta kostnader, sdsom sjukvard och réttsvasendets
kostnader, eller ocksd indirekta kostnader sdsom utebliven arbetsinkomst.
Utredningen drar slutsatsen att forebyggande insatser mot méns vald mot
kvinnor &r kostnadseffektivt savil ur ett individuellt som samhéllseko-
nomiskt perspektiv. Aven om det medfor kostnader att utveckla
valdsforebyggande och brottsofferstodjande verksamheter sé blir kostna-
derna pa sikt om sddana insatser inte utvecklas, “passivitetens prislapp”,
betydligt hogre.

24.8 Tidigare insatser

Insatser for att motverka méans vald mot kvinnor har varit en hogt
prioriterad frdga under den senaste tiodrsperioden. Under
mandatperioden 2006-2010 togs tre handlingsplaner fram for att
motverka méns vald mot kvinnor. Dessa var:

— Handlingsplan for att bekdmpa méns véld mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fortryck samt vald i samkonade relationer (skr.
2007/08:39),

— Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for sexuella
dandamal (skr. 2007/08:167),

— Handlingsplan for att forebygga och forhindra att unga blir gifta mot
sin vilja (skr. 2009/10:229).

Sammantaget fordelade regeringen 704 miljoner kronor frén jam-
stilldhetsanslaget under mandatperioden till olika &tgérder for att uppna
malet att méins vald mot kvinnor ska upphora. Handlingsplanerna
omfattade totalt 107 olika insatser som spiande Over ett brett félt och
engagerade en rad myndigheter och organisationer inom det civila
samhdllet.
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Under perioden 2010-2014 genomfordes nya insatser for att ta tillvara
och vidareutveckla erfarenheterna fran de atgirder som tidigare hade
genomforts. Mélet var att integrera nya arbetssidtt och metoder i
myndigheters ordinarie verksamhet. Regeringen fordelade under peri-
oden 501 miljoner kronor till cirka 40 insatser inom foljande sex
fokusomréden:

— Nationell mobilisering och samordning av arbetet.

— Atgirder mot sexuellt vald.

— Starkt forebyggande arbete samt skydd och stdd till valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnat vald.

— Forebyggande och bekdmpande av hedersrelaterat vald och fortryck
inklusive dktenskap mot en parts vilja.

— Forebyggande insatser riktade till mén.

— Insatser mot prostitution och minniskohandel for sexuella andamal.

I april 2012 beslutade regeringen om en nationell samordnare mot vald i
néra relationer, med uppdrag att dstadkomma en kraftsamling for att
motverka véald i ndra relationer. Den nationella samordnaren slutredo-
visade sitt uppdrag i juni 2014 (SOU 2014:49). Beténkandet innehdll 52
forslag till hur arbetet skulle kunna utvecklas. Forslagen handlade bl. a
om att stirka réttsvdsendets insatser for att bittre beméta och utreda brott
i néra relation, insatser riktade mot valdsutdvaren, forebyggande arbete
och battre samordning av arbetet m.m.

Regeringen tillsatte 2012 en utredning om Mén och jamstélldhet som
lamnade sitt betinkande i februari 2014 (se vidare avsnitt 2.10).
Utredningen kartlade en rad aspekter av fragor om mén och jamstilldhet
inklusive fragor om mén och véld och papekade bl.a. behovet av ett 6kat
universellt forebyggande arbete mot méins vald mot kvinnor.

Ambitionen att motverka méins vald mot kvinnor har fortsatt hog
prioritet. Uppdragen som gavs till lansstyrelserna 2007 for att bl.a. stodja
samordningen av insatser inom omradet méns vald mot kvinnor har
forldngts och fordjupats. Regeringen har dven genomfort insatser for att
stirka det tidigt forebyggande arbetet och frdmja méns delaktighet i
arbetet mot méans vald mot kvinnor (se nirmare om regeringens insatser
pa omrédet i avsnitt 5).

Insatser for att skydda barn utifrén flickors och pojkars sérskilda behov
och villkor har ocksa genomforts inom ramen for regeringens arbete med
att skydda barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella Gver-
grepp. Den forsta nationella handlingsplanen mot kommersiell sexuell
exploatering tillkom ar 1998. Handlingsplanen har uppdaterats 2001 och
2007. Ar 2008 beslutades en handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal (skr. 2007/08:167) som omfattade
insatser riktade mot barn. Ar 2014 beslutades skrivelsen Atgirder for att
stirka barnets réttigheter i Sverige (skr. 2013/14:91), dér regeringens
handlingsplan till skydd for barn mot manniskohandel, exploatering och
sexuella Overgrepp ingick. Regeringen beslutade i juni 2016 om en
uppdaterad handlingsplan till skydd for barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella 6vergrepp for 2016-2018 (skr.2015/16:192).

Sedan 2007 har regeringen arligen fordelat 109 000 000 kronor till
kommuner och ideella organisationer for att kvalitetsutveckla arbetet mot



véld 1 néra relationer och méns véld mot kvinnor. Under perioden 2012—
2015 har Socialstyrelsen haft i uppdrag att fordela utvecklingsmedel och
ge nationellt och regionalt kunskaps- och metodstdd, s.k. kompetensstod,
for att kvalitetsutveckla arbetet med véldsutsatta kvinnor och barn som
bevittnat ~ vald och  valdsutévare  (S2011/11337/FST)  och
(S2014/8440/FST). Kompetensstddet har bidragit till en Overgripande
och langsiktig kunskapsutveckling inom omradet och stimulerat till
inforlivandet av befintlig kunskap pé lokal nivd. Genom kompetensstodet
har Socialstyrelsen och lénsstyrelserna tillsammans skapat en struktur for
att nd ut med kunskapsstdd till yrkesverksamma inom omradet. Sedan
2016 omfattas dven hélso- och sjukvérden av utvecklingsmedlen och
kompetensstodet. Genom vérdens stora och breda hélsoférebyggande
arenor, som modra- och barnhélsovarden, ungdomsmottagningarna,
véardcentralerna och tandvarden, kan varden ocksé spela en central roll
nér det giller forebyggande arbete och tidig upptéckt.

2.4.9 Arbetsmetoder har utvecklats, kunskapen okat
men samordningen brister

Bra har utvérderat regeringens insatser 2011-2014 samt 2007-2010.
Socialstyrelsen och Umea universitet har ocksa genomfort utvérderingar
av utvecklingsmedlen for aren 2011-2014. De béda utvirderingarna av
insatserna 2011-2014 visar sammantaget att arbetet har utvecklats men
att det brustit 1 samordningen av uppdragen. Olika aktorer har tagit fram
metodmaterial och verktyg som vénder sig till samma malgrupp, ibland
med olika budskap. Bra har ocksd pekat péd problem med kortsiktiga
insatser och projekt som genomfors som parallella spar vid sidan av
ordinarie arbete. Bra framhéller att det finns fortsatt behov av att
utvirdera de insatser som gors inom omradet. Det rader fortfarande brist
pa konkret kunskapsbaserad vigledning om vilka metoder som fungerar
bast for yrkesverksamma inom omradet. Bra lyfter ockséd fram behov av
att atgirda brister i genomforande och forvaltning s& att ny kunskap
anvinds och kontinuerligt uppdateras.

Utredningen om en nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck lyfte i sitt betinkande (SOU 2015:55)
fram bristen p& kunskap om mins vald mot kvinnor bland
yrkesverksamma som méter véldsutsatta flickor och kvinnor i sitt arbete.
Obligatoriska kurser om méns vald mot kvinnor saknas for t.ex. blivande
forskollarare, grundskole- och gymnasielédrare, likare, sjukskoterskor,
tandldkare och socionomer. Vidare lyfte utredningen fram stora lokala
och regionala skillnader i de olika myndigheternas arbete mot méans vald
mot kvinnor, t.ex. i hdlso- och sjukvéardens, polisens och socialtjanstens
arbete. Det skydd och stéd en véldsutsatt kvinna far, om Aklagarmyndig-
heten beslutar om kontaktforbud, om riskbeddmning gors eller om en
misstdnkt forovare lagfors kan ytterst bero pa var hon dr bosatt.

Regeringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal 2008-2010 innebar enligt Brd en omfattande
utbildningssatsning och att ny kunskap har utvecklats. Samverkan kring
frigor om méanniskohandel for sexuella dndamél oOkade tydligt och
arbetet med att forebygga att unga dras in i sexhandeln forstarktes under
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perioden for handlingsplanen. Bra konstaterade att det behdver utvecklas
mer kunskap om behoven hos personer i utsatta situationer samt om vilka
metoder och insatser som fungerar bést. Information om prostitutionens
och méinniskohandelns omfattning behdver ocksa utvecklas.

Riksrevisionen beddmer att den omfattande satsningen pé atgirder for
att motverka méns vald mot kvinnor ocksé bidrog till mer svarmaitta
effekter sdsom storre medvetenhet och dkat engagemang.

2.5 Jamstilldhet och hilsa

I en av Jamstilldhetsutredningens forskarrapporter om jédmstélldhet och
hélsa beskrivs hur ojamstdlldhet inom omradena hélsa, vard och omsorg
kan fé allvarliga konsekvenser for enskilda kvinnor och mén, flickor och
pojkar och dven for samhillet. Strukturella jamstélldhetsproblem ar
viktiga att finga upp, bl.a. inom omraden som sjukskrivningar, dldreom-
sorgens riackvidd, bemotande och diagnosticering inom hélso- och sjuk-
vérden.

Omradet relaterar i stor utstrickning till sdvil det dvergripande maélet
for jamstélldhetspolitiken som samtliga av de fyra delmélen. En
ojamstalld tillgang till vard och omsorg, och olikheter i hélsotillstindet
beroende pé kon, paverkar kvinnors och méins mgjligheter till makt och
inflytande, arbete, utbildning och forsorjning. Omvént bidrar ocksé en
ojamstilld fordelning av makt och inflytande, av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet, ekonomisk ojamstélldhet och méans véld mot kvinnor, till
ojamstidlld hélsa. Frigan om hilsa kan séledes ses badde som en
konsekvens av graden av jamstilldhet och som en forutsittning for att nd
de jamstélldhetspolitiska malen.

I det hér avsnittet beskrivs négra centrala exempel pd ojdmstilldhet
inom omréadet hélsa.

2.5.1 Skillnader i hilsa mellan kvinnor och méan

Overlag upplever kvinnor sin hiilsa som simre in vad min gor och det
finns manga hélsoskillnader kopplade till kon. Flera faktorer samspelar
med kon ndr det géller hilsosituationen t.ex. har utbildningsbakgrund,
socioekonomisk situation, sexuell ldggning, konsidentitet eller
konsuttryck och huruvida en person &r utrikes eller inrikes fodd stor
paverkan.

Skillnaderna i livslangd mellan grupper med olika utbildningsbakgrund
har 6kat under de senaste decennierna. Kvinnor i aldern 35-64 &r med
endast forgymnasial utbildning har haft den minst gynnsamma
hélsoutvecklingen de senaste tio aren. Dddligheten, dvs. dodsfrekvensen
i gruppen, minskade under perioden 1991-2012 med 6 procent for
kvinnor med forgymnasial utbildning, men med 33 procent for de med
eftergymnasial utbildning. Enligt Kommissionen for jamlik hélsa finns
en tendens till 6kade hilsoklyftor mellan ménniskor i olika yrken, med
olika 14ng utbildning och med olika stor inkomst.

Gruppen med forgymnasial utbildning &r betydligt mindre i dag &n den
var i borjan av 1990-talet, vilket kan antas bidra till att den kvarstdende



gruppen dr mer socialt utsatt &n tidigare. Konsskillnaderna kvarstar
alltjimt 1 gruppen. Ménniskor med lag inkomst har generellt sémre hdlsa
an de med hog inkomst. Lag inkomst &r forknippat med en rad sociala
forhallanden som gor individen mer sarbar och utsatt for hélsorisker.
Kvinnor har genomgéende ldgre inkomster &n méin och ménga aldre
kvinnor har haft en sé 1ag inkomst att pensionen helt eller delvis bestar av
garantipension. Av alla kvinnor hade 54 procent garantipension till
nagon del. For mén var denna siffra 16 procent 2015.

Det finns dven skillnader mellan inrikes- och utrikes fédda kvinnor och
maén. Inrikes fodda kvinnor bedomer sitt allménna hélsotillstdnd som gott
i storre utstrackning dn utrikes fodda kvinnor, medan det bland minnen
inte finns nagon skillnad. Utrikes fodda kvinnor och mén har i stdrre
utstriackning én inrikes fodda besvar med svér vark.

Kvinnor anger i storre utstrackning dn mén att de lider av dngslan, oro
och angest. Unga kvinnor dr sérskilt drabbade av psykisk ohilsa. De
sjdlvrapporterade psykiska och somatiska besvéren okar, framfor allt
bland 13- till 15-&riga flickor. Skillnaden mellan flickors och pojkars
upplevda hilsa 6kar med stigande alder. Dubbelt s& ménga kvinnor som
mén i dldern 16-24 ar rapporterar om besvir av dngslan, oro eller angest.
Andelen kvinnor med dessa besvir fortsdtter dessutom att 6ka. Kvinnor
med utlandsfodda fordldrar och ensamstaende kvinnor med barn har
ocksa betydligt saimre psykiskt vdlbefinnande dn andra grupper.

Det finns omraden som tyder péa att ocksa pojkar dr drabbade i storre
utstrickning &n vad som framgéir. Exempelvis dr neuropsykiatriska
diagnoser vanliga hos pojkar och medfor kraftigt forhdjd sarbarhet for
andra typer av psykiska symptom. Som framgick av avsnittet 2.2.2 om
utvecklingen ndr det géller utbildning presterar pojkar sdmre i bade
grund- och gymnasieskolan och ladga skolresultat kan bidra till psykisk
ohélsa hos barn.

Sjdlvmord é&r vanligare bland mén &n bland kvinnor i alla
alderskategorier och det ar vanligare bland &dldre 4n bland yngre.
Skillnaden mellan konen Okar i de dldsta aldersgrupperna. For gruppen
over 80 &r dr det fyra ganger vanligare att mén tar sina liv dn kvinnor.
Totalt sett begar mén sjdlvmord ungefér dubbelt sa ofta som kvinnor och
det dr dubbelt s& vanligt bland mén med forgymnasial utbildning som
bland médn med eftergymnasial utbildning. Déremot ar sjélvskade-
beteende vanligare bland kvinnor och det &r tre génger hogre risk att
unga kvinnor forsoker ta sitt liv &n att unga mén forsdker ta sitt liv.
Utsatthet for véld &r storst bland unga kvinnor upp till 25 ars alder.

2.5.2 Kon och konsstereotypa normers paverkan pa
hilsan och sjukvarden

I bl.a. Jamstdlldhetsutredningen (SOU 2015:86) och utredningen Mén
och jamstélldhet (SOU 2014:6) beskrivs hur normer kring maskulinitet
och manlighet paverkar bade méns och kvinnors psykiska, fysiska och
sexuella hélsa och &r en riskfaktor i hilsosammanhang. Mén sdker
overlag vard i mindre utstrackning och i ett senare skede dn kvinnor. Det
kan ses som ett uttryck for att forvéntningarna pa mén att bete sig
”manligt” inte gér ihop med att sdka hjélp. Flera av de dodsorsaker som
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dr vanligare bland mén 4n bland kvinnor kan relateras till beteenden som
dr mer socialt accepterade hos mén, sasom risktagande (framfor allt i
trafiken), véldshandlingar och hog alkoholkonsumtion. Pa si vis kan
kulturella forestillningar om manlighet padverka méns hogre dodlighet.
Maskulinitetsnormer som en riskfaktor méste dock stéllas i relation till
sociala skillnader mellan olika grupper av médn. Maskulinitet &r en storre
riskfaktor i kombination med social utsatthet, marginalisering och i lagre
aldersgrupper.

De vanligaste dodsorsakerna &dr i dag hjart- och kérlsjukdomar och
cancer. Kvinnor lever fortfarande ldngre 4n mén — 2014 var medellivs-
langden for kvinnor 84 ar och fér mén 80 &r — men skillnaderna mellan
konen har minskat betydligt de senaste decennierna. Méans medellivs-
langd har okat, till stor del beroende pa att méins dodlighet i hjart- och
kérlsjukdomar minskar. Minskad dddlighet i alkoholrelaterad sjukdom,
sjdlvmord och olycksfall dr andra forklaringar.

Forekomsten av vissa sjukdomar skiljer sig & mellan kvinnor och min
och samma sjukdom kan ge olika symptom beroende p& kdn. Min och
kvinnor kan ocksd reagera olika pd likemedel och dosering av och
biverkningar frén likemedel kan skilja sig at. I vissa fall kan det saledes
vara adekvat att gora konsspecifika bedomningar och rekommendationer,
medan det i andra fall kan bidra till ett ojamstéllt bem&tande inom hélso-
och sjukvarden. Jamfort med 1990-talet deltar kvinnor i kliniska
provningar av likemedel i 6kad utstrickning. Konsfordelningen i den
kliniska provningen motsvarar i regel sjukdomens forekomst hos de bada
konen men dven kunskapen om hur sjukdomen yttrar sig hos min och
kvinnor kan ha betydelse. Aldre patienter inkluderas i allminhet i mindre
utstriackning i kliniska prévningar, samtidigt som dldre kvinnor dr den
grupp som ordineras flest ldkemedel. Det ar ockséa fortfarande ovanligt
med specifika dosrekommendationer for kvinnor respektive mén. Det har
dven visats att vissa forbéttringar skett géllande medvetenhet kring
konsspecifik klinisk kunskap, t.ex. vad géller hjért- och kédrlsjukdomar.
Trots o0kad kunskap finns dock fortfarande omraden som inte é&r
tillrdckligt belysta. Kvinnor rapporterar oftare biverkningar och drabbas
oftare av likemedelsrelaterad sjuklighet 4n mén. Ett annat omrdde som
behdver utvecklas ror kunskapen om konsekvenserna av vald i ett
livstidsperspektiv. Ytterligare ett omrade med utvecklingsbehov ér for-
lossningsvarden och den hélso- och sjukvard som har sirskild betydelse
for kvinnors hélsa i vrigt.

Undersdkningar visar att homo- och bisexuella personer har ett sémre
allmént tillstdnd &n den &vriga befolkningen. Sérskilt patagligt ar detta
bland bisexuella kvinnor. Unga bisexuella kvinnor har minst tillit till
andra méanniskor, uppvisar mest ohélsa, upplever mest véld och har mest
sjdlvdestruktiva beteenden, sjdlvmordstankar och sjdlvmordsforsok av de
grupper som jamforts. Transpersoner har i ménga studier visat sig ha den
sdmsta hélsan av alla.

253 Arbete och hilsa

Det finns tydliga skillnader mellan kvinnor och mén nér det géller
arbetsrelaterad ohélsa och sjukfranvaro. Det dr vanligare att mén drabbas



av arbetsplatsolyckor och mén dor i arbetsplatsolyckor i vésentligt stdrre
utstrickning &n kvinnor. Kvinnor drabbas i hogre grad av
arbetsrelaterade sjukdomar och &r sjukskrivna i hogre grad 4n mén. Tva
av tre sjukskrivna ar kvinnor. Det dr ett monster som hallit i sig sedan
slutet av 1980-talet. Det finns ocksd kopplingar mellan kvinnors
sjukfranvaro och deras storre ansvar for hem- och omsorgsarbete.

De psykiatriska diagnoserna &dr i dag den vanligaste orsaken till
sjukskrivning och 6kar hos bdde kvinnor och man, men 6kningstakten &r
storre hos kvinnor.

254 Tidigare insatser

Dévarande Forskningsrddet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS,
numera Forte) genomférde pa regeringens uppdrag ett forsknings-
program om kvinnors hélsa under 2008-2010. Programmet omfattade 90
miljoner kronor och fordelades bl.a. pd omradena medicin, folkhdlsa och
samhillsvetenskap. I redovisningen av uppdraget beskrivs att intresset
for att ansdoka om forskningsmedlen var stort. Av 140 ansdkningar
beviljades medel till 17 forskningsprojekt. Enligt FAS uppf6ljning av
projekten har dessa mojliggjort studier av konsskillnader i vardutnytt-
jande. FAS redovisade 1 sin ldgesrapport pa ett dvergripande plan vilken
forskning som projekten lett till. FAS gor bedomningen att forsknings-
programmet har stérkt forskningen om kvinnors hélsa, vilket kan komma
att 0ka kontakterna mellan forskning och praktik. Enligt FAS finns ett
behov av mer forskning om kvinnors hélsa.

Statens beredning for medicinsk och social utvdrdering (SBU) har
sedan 2011 haft i uppdrag att gora kunskapsoversikter vad avser
arbetsmiljons betydelse for uppkomst av sjukdom och sirskilt beakta
kvinnors arbetsmiljoer. Hittills har SBU lamnat kunskapsoversikter vad
avser ryggbesvir, somnstorningar, symtom pé depression och utmattning
samt hjart- kérlsjukdomar. Syftet med kunskapsoversikterna ar att 6ka
kvaliteten och rattssdkerheten vid beslut om arbetsskada. Kvinnors
arbetsmiljoer lyfts fram darfor att kvinnor beviljas arbetsskadeersdttning
i mindre utstrickning 4n mén och for att en forklaring kan vara att
kunskapen om arbetsmiljoproblem i yrken dir manga kvinnor arbetar &r
mindre 4n i traditionellt manliga sektorer av arbetsmarknaden.

2.6 Jamstilldhetsintegrering

Jamstélldhetsintegrering har sedan 1990-talet (prop. 1993/94:147) varit
regeringens huvudsakliga strategi for att uppnd de jamstélldhetspolitiska
maélen, kombinerat med sérskilda atgarder. Jamstélldhetsintegrering utgér
fran insikten om att jdmstélldhet skapas ddr resurser fordelas, beslut
fattas och normer skapas. Jamstilldhetsintegrering innebdr att ett
jamstilldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande, pé alla nivaer och
i alla steg av processen, av de aktorer som normalt sett deltar i besluts-
fattandet. Jamstélldhetsintegrering &r en grundliggande forutséttning och
ett av regeringens viktigaste verktyg for att kunna genomféra en
feministisk politik. Regeringens hoga ambitioner for jamstélldhet innebar
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att jamstdlldhetsperspektivet ska finnas med i politikens utformning pa
bred front, sé att politiken pa alla omraden bidrar till att himmande kdns-
normer och strukturer bekdmpas.

2.6.1 Jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet

Regeringskansliets arbete med jamstilldhetsintegrering har under lang tid
bedrivits systematiskt med utgangspunkt i sérskilda regeringsbeslut som
styr hur arbetet ska bedrivas, organiseras, samordnas och f6ljas upp.
Under perioden 2004-2010 styrdes arbetet av regeringens plan for
genomforande av  jamstédlldhetsintegrering 1  Regeringskansliet
(N2004/03108/JAM). Ar 2012 beslutade regeringen om en strategi for
arbetet med jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet
(U2012/01388/JAM), vilken gillde till och med juni 2016. Fér perioden
2016-2020 har regeringen beslutat om ett nytt styrande dokument f6r hur
arbetet med jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet ska bedrivas (se
vidare avsnitt 4).

I enlighet med principen om jamstilldhetsintegrering har varje statsrad
ansvar for att ett jamstélldhetsperspektiv beaktas i beslut och styrning av
myndigheter och verksamheter inom det egna ansvarsomradet.
Jamstilldhetsministern ansvarar for att driva pa, utveckla och samordna
regeringens jamstdlldhetspolitik. 1 varje departement finns det en
jamstilldhetssamordnare, som ingér i en interdepartemental arbetsgrupp
for jamstélldhetsintegrering. Arbetet stods, samordnas och foljs upp av
Jamstilldhetsenheten.

Arbetet med jamstilldhetsintegrering i Regeringskansliet har sedan
2004 arligen f6ljts upp utifran de effektmal och sedermera riktlinjer for
arbetet som beslutats av regeringen. Sedan 2008 har SCB haft i uppdrag
att genomfora kvantitativa uppfoljningar av Regeringskansliets arbete
med jamstélldhetsintegrering. SCB:s uppfoljningar visar sammantaget pa
en positiv utveckling dver tid. Den senaste uppfoljningen av arbetet i
Regeringskansliet, som presenterades i april 2016, visar att arbetet med
jamstélldhetsintegrering har utvecklats 1 en positiv riktning
(S2016/02919/JAM). Exempelvis visar uppfoljningen av 2015 ars arbete
att det finns en jamstdlldhetsanalys i 95 procent av alla relevanta
propositioner. Motsvarande resultat for 2010 &rs arbete med
jémstélldhetsintegrering var 71 procent.

Sedan regeringen tilltrddde 2014 har arbetet med jamstédlldhets-
integrering 1 Regeringskansliet stirkts och utvecklats, bl.a. genom fortyd-
ligade skrivningar om jédmstélldhetsintegrering i interna styrdokument for
budgetprocessen. Likasd har kraven fortydligats och skérpts ytterligare
avseende jamstilldhetsperspektivet i myndighetsstyrningen. Regeringens
prioritering av jamstdlldhet innebdr ett mer genomgripande och
strategiskt arbete med jamstélldhetsintegrering med fokus péd resultat.
Departementen har fatt tydliga uppdrag att inkludera ett jamstélldhets-
perspektiv i beslutsprocesser och i beredning av underlag. Som en del av
regeringens ambitionshdjning har dven ett arbete pébdrjats med jam-
stdlldhetsbudgetering inom ramen for budgetprocessen. En mer utforlig
beskrivning av arbetet med jamstilldhetsbudgetering finns i avsnitt 4 i
denna skrivelse.



2.6.2 Jamstilldhetsintegrering i myndigheter

Under den senaste tioarsperioden har regeringen pa olika sétt verkat for
att myndigheterna ska integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i sina
verksamheter. Regeringens stod till myndigheterna kan delas in i tre
perioder, 2005-2007, 2008-2010 respektive 2013-2018.

2005-2007 — JamStod

Ar 2005 tillsattes utredningen Jimstilldhetsintegrering i den statliga
verksamheten (dir. 2005:7), med uppgift att vara ett stod for de statliga
myndigheternas, inklusive Regeringskansliets, arbete med jamstélldhets-
integrering. Utredningen, som tog namnet JamStdd, hade bl.a. i uppdrag
att informera om och ta fram metoder och utbildningar i jimstilldhets-
integrering. Utredningen samlade sammanlagt 1 600 personer fran den
statliga forvaltningen till olika aktiviteter. I sitt slutbetinkande (SOU
2007:15) pekade utredningen pé behovet av fortsatt stod och stimulans
av jamstélldhetsintegrering i offentlig verksamhet.

Stod till myndigheterna 2008-2010 — Program for
jamstilldhetsintegrering i staten (Jimi)

Mot bakgrund av det stodbehov som JamStéd identifierade fick
Goteborgs universitet, Nationella sekretariatet for genusforskning, (i
fortsittningen bendmnt Genussekretariatet), i uppdrag att bygga upp ett
tillfalligt stod for statliga myndigheters arbete med jamstilldhet-
sintegrering. Stdodet bedomdes pa sikt kunna tillgodoses pé en fristdende
konsultmarknad, varfor en permanent stodstruktur inte ansags ndodvindig.
I uppdraget, som kom att bendmnas program for jimstilldhetsintegrering
i staten (Jami), ingick bl.a. att vidareutveckla metoder for jamstilldhets-
integrering, etablera ett forum for erfarenhetsutbyte och informera om
jamstalldhetsintegrering, samt skapa forutsdttningar for ett langsiktigt
stod for jamstélldhetsintegrering. I uppdraget ingick ocksa att dverviga
mojligheterna att utveckla och tillhandahalla en vdgledning, eller annat
lampligt stod, for upphandling av konsulttjanster pd omradet. I uppdraget
ingick dven att bidra till en dkad kunskap och béttre kommunikation
mellan leverantdrer och kunder inom omradet. Universitetet skulle
samrdda med berdrda parter, sdsom universitet och hdgskolor, lansstyrel-
ser och andra statliga myndigheter samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

I den utvirdering av Jimi som genomfordes av en oberoende konsult
2010 identifierades ett antal faktorer som forsvarat genomforandet av
uppdraget och som medfort att programmet inte hade lyckats verka som
den brygga mellan teori och praktik som var intentionen. Regeringens
styrning av programmet bedomdes som otydlig och gav inte sekretariatet
tillrackliga forutsittningar for framging. Uppdraget att stimulera
konsultmarknaden att tillhandahalla stodet till myndigheters arbete med
jamstélldhetsintegrering var inte realistiskt, d& det saknades tydliga
styrmedel riktat mot myndigheterna. De myndigheter som sekretariatet
skulle stddja saknade egna, motsvarande uppdrag att jamstilldhets-
integrera sin verksamhet. Behovet av att stodstrukturen bestir av bade
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teoretiker och praktiker inom jamstdlldhetsomradet lyftes fram, varfor
valet av ett universitet som huvudman for uppdraget ifragasattes.

2013-2018 Jiamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM)

Mot bakgrund av JamStdds slutbetéinkande, lirdomarna fran utvirde-
ringen av Jami och satsningen Hallbar jamstélldhet (H&J), (se avsnitt
2.6.3.), initierade regeringen utvecklingsprogrammet for jamstilldhets-
integrering i myndigheter (JiM). Programmet utformades utifran ett
identifierat behov av regeringens dtgirder i friga om styrning, stdd, upp-
foljning och samordning.

Syftet med JiM ér att stidrka och vidareutveckla statliga myndigheters
arbete med jamstélldhetsintegrering. Malet med programmet &r att
deltagande myndigheters verksamhet ska utvecklas sé att den dnnu béttre
bidrar till att uppna de jamstélldhetspolitiska malen. Utgangspunkten ar
en tydlig styrning med uppdrag till myndigheterna att jamstdlldhets-
integrera sin kdrnverksamhet. Myndigheterna erbjods, pd samma sitt
som i Jami, stdd fran Genussekretariatet, men genomforandet av
uppdraget att jamstilldhetsintegrera verksamheten lades pa myndig-
heterna. Respektive ansvarigt statsrdd svarar for uppfoljningen av
myndigheternas arbete med jamstédlldhetsintegrering. Jamstélldhets-
ministern har kontinuerligt traffat berdrda myndighetschefer for att f4 en
samlad bild av myndigheternas arbete samt for att frimja erfarenhets-
utbytet mellan myndigheterna. Utvecklingen av JiM sedan starten 2013,
kan delas in i tre faser (JiM 1, JiM 2 och JiM 3).

2013-2014 (JiM 1)

Ar 2013 uppdrog regeringen till 18 utvalda myndigheter att ta fram en
plan for hur respektive myndighet skulle nd de jamstélldhetspolitiska
mélen genom att identifiera utvecklingsbehov, mal och aktiviteter.
Planen skulle redovisas september 2013 och genomforas under 2014.
Tanken var att lirdomarna fran programmet skulle spridas till andra
relevanta myndigheter och bidra till utveckling av deras verksamheter.
Sammanlagt avsattes 24,6 miljoner kronor for stod till myndigheterna att
genomfora uppdraget.

Goteborgs universitet fick samtidigt i uppdrag att ge stod till
myndigheterna under perioden. Arbetet utférdes av Genussekretariatet. I
uppdraget ingick bl.a. att ge stdd i planering och genomférande av
myndigheternas uppdrag och att anordna forum for erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter. I uppdraget ingick ocksa att identifiera och sprida
larande exempel samt sammanstilla resultatet av myndigheternas arbete.
I beslutet betonade regeringen att det dr varje myndighet som ansvarar
for jamstilldhetsintegrering inom sitt verksamhetsomrade.

Regeringen bedémde att satsningen, som pagick under 2013 och 2014,
hade wvarit framgangsrik men att den hade wvarit for kortsiktig.
Utvecklingsprogrammet kom dérfor att utdkas i tvé steg och forléngas till
och med 2018.



2015-2018 (JiM 2)

Ar 2014 utokades programmet med 23 nya myndigheter i en fyrarig
satsning som kom att omfatta totalt 41 myndigheter. En skillnad mot
tidigare uppdrag var att uppdraget avsag en ldngre tidsperiod (2015-
2018) och att myndigheternas planer skulle redovisa hur arbetet med
jamstélldhet langsiktigt skulle integreras i myndighetens ordinarie
verksamhet. Redovisningen av uppdraget skulle ske arligen i
myndighetens arsredovisning.

Goteborgs universitet (Genussekretariatet) fick fortsatt uppdrag att
stodja arbetet, samt att Iopande utvirdera det.

I sina planer, som redovisades till regeringen hdsten 2015, redogjorde
myndigheterna for utvecklingsbehov och hur brister i verksamheten
skulle atgédrdas. Planerna innehéller aktiviteter som exempelvis utveck-
ling av jamstilldhetsintegrering av styrprocesser och styrdokument,
kompetensutveckling for personal, samt utveckling av rutiner for
resursfordelning, bemdtande och myndighetsutdvning.

2016-2018 (JiM 3)

Ar 2015 beslutade regeringen att utvidga JiM till att omfatta totalt 59
myndigheter och en organisation med forvaltningsuppgifter, Folk-
bildningsradet. De ytterligare 18 myndigheterna och organisationen gavs
liknande JiM-uppdrag som i tidigare omgéngar. En skillnad var att
uppdraget avsag en nagot kortare tidsperiod (2016-2018).

Goteborgs universitet (Genussekretariatet) gavs i uppdrag att stodja
arbetet i de tillkommande myndigheterna. Det nya uppdraget omfattade
ocksd stod till jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet och
utveckling av webbportalen jamstéll.nu.

2.6.3 Jamstilldhetsintegrering regionalt och lokalt

Lénsstyrelserna har under ldng tid varit viktiga aktorer inom jamstélld-
hetspolitiken genom sitt uppdrag att verka for de jamstdlldhetspolitiska
mélens genomslag i ldnen. De sérskilt sakkunniga i jamstilldhet vid
lansstyrelserna har inneburit ett langsiktigt stdd for regionala och lokala
aktorers arbete med jadmstilldhetsintegrering. Av lénsstyrelsernas
rapportering till regeringen framgér att de regionala jamstélldhets-
politiska utmaningarna foljer de nationella utmaningarna p& omradet,
t.ex. konsstereotypa val av utbildningar, konssegregerad arbetsmarknad
och kvinnors hogre ohélsotal. Samtidigt finns det stora regionala
skillnader, t.ex. har flera l4n utmaningar kopplade till landsbygds-
utveckling nér kvinnor ldmnar ldnet for att utbilda sig, medan ménnen
stannar kvar.

Det regionala arbetet med jéimstéilldhetsintegrering och regeringens
insatser pa omradet

I syfte att stidrka fOrutséttningarna for lansstyrelserna att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet infordes 1994 ett krav pa alla
lansstyrelser att ha en sérskilt utpekad jadmstdlldhetsexpert. Léns-
expertens uppgift var att frimja jamstélldhetsarbetet i ldnet genom att
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folja upp de dvergripande mélen, utveckla metoder, samordna statlig och
kommunal verksamhet genom att initiera, stdodja och folja upp
jamstélldhetsarbetet, utgora ett stod for ldnets foretag och arbetsplatser
samt samverka med JamO i fragor som rorde jimstalldhet i arbetslivet.

I lénsstyrelseinstruktionen 1997 reglerades att alla ldnsstyrelsens
sakomraden skulle ha en ldnsexpert. Efter en senare Oversyn och
fordndring av lansstyrelsens instruktion, kvarstar i dag enbart regleringen
for sakomrédet jamstélldhet. Av instruktionen framgér att lansstyrelserna
ska verka for att de jimstélldhetspolitiska malen far genomslag i lédnet,
samt att de ska integrera ett jaimstélldhetsperspektiv i sin verksamhet
genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och méns samt flickors
och pojkars villkor. Lansstyrelsen ska dven ”genomgéende analysera och
presentera individbaserad statistik med kon som Overgripande
indelningsgrund om det inte finns sérskilda skdl mot detta”.

I syfte att stirka lansstyrelsernas arbete med jamstilldhetsintegrering
gav regeringen Lénsstyrelsen i Gotlands ldn i uppdrag att under 2013—
2014 genomfora en utvecklingssatsning. Syftet med utvecklingssats-
ningen, som fick namnet Lénsstyrelserna utvecklar jimstilldhet (LUJ),
var att skapa forutsittningar for lénsstyrelserna att gemensamt och var
for sig verka for att de jamstélldhetspolitiska malen uppnds, samt att
stodja aktorer i arbetet med jamstilldhetsintegrering. Genom reglerings-
brevet for 2015 forldngdes uppdraget ett ar. I uppdraget ingick att 1dmna
forslag péd hur lansstyrelsernas arbete med jamstilldhetsintegrering skulle
kunna utvecklas i framtiden. Lansstyrelsen i Gotlands ldn lamnade
slutrapport for uppdraget den 31 januari 2016.

Samtliga 21 lénsstyrelser gavs 2013 1 uppdrag att utveckla
lansstrategier for jamstdlldhetsintegrering for perioden 2014-2016, bade
i det utatriktade arbetet i ldnet och i den interna verksamheten. De
strategier som ldnsstyrelserna har utarbetat med anledning av uppdraget
fokuserar bl.a. pa konsstereotypa utbildningsval, den konssegregerade
arbetsmarknaden, 16ne- och pensionsskillnader och kvinnors hdgre
ohélsotal. Flera av lanen har ocksé andra handlingsplaner och strategier
som grund for sitt arbete, sdsom handlingsplaner for jamstélld regional
tillvéaxt eller strategier for méns vald mot kvinnor.

Flera lansstyrelser bedrev ett aktivt arbete med jdmstilldhetsintegrering
dven innan LUJ, men efter utvecklingssatsningen har samtliga
lansstyrelser ett mer organiserat arbete med jamstilldhetsintegrering och
arbetet har fatt storre spridning. Kunskapsnivan har hojts och den
gemensamma bilden av ldnsstyrelsernas jamstélldhetsuppdrag har stérkts.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar har haft i uppdrag att ta fram
och genomféra handlingsplaner for jdmstédlld regional tillvixt for
perioden 2012-2014. Detta har inneburit ett 6kat fokus pa jamstilldhet i
planering och genomférande av program och projekt inom det regionala
tillviaxtarbetet och att allt fler regioner i dag anvénder sig av jamstalldhet
som ett medel for att uppnd hallbar regional tillvéxt.

Det lokala arbetet med jimstilldhetsintegrering och regeringens
insatser pa omradet

Mojligheterna att skapa ett jamstdllt samhélle dr i stor utstrickning
beroende av den lokala nivéns forutsittningar och fordndringskraft. I



egenskap av arbetsgivare har kommuner, landsting och regioner ett
ansvar att frimja jdmstélldhet i enlighet med diskrimineringslagen.
Kommunernas, landstingens och regionernas verksambhet styrs i hog grad
av s.k. speciallagar sdsom skollagen, socialtjanstlagen och hélso- och
sjukvérdslagen. Inom dessa lagar finns det omrdden som mer eller
mindre explicit berors av de nationella jadmstilldhetspolitiska mélen.

Flera kommuner, landsting och regioner har faststéllt dvergripande
jamstilldhetsmal som Overensstimmer med det nationella jamstélldhets-
maélet och tagit fram program och strategier for det interna och externa
jamstélldhetsarbetet. Det interna arbetet avser frimst det personal-
inriktade arbetet och det externa arbetet fokuserar framst pa
verksamheten, dvs. den service och de tjénster och varor som produceras.
Over 100 kommuner och landsting har undertecknat den Europeiska
deklarationen for jamstdlldhet pa lokal och regional nivd, CEMR-
deklarationen. En majoritet av Sveriges befolkning omfattas av
deklarationen, som lanserades 2006 av de europeiska kommun- och
regionforbundens samarbetsorganisation, Council of European Munici-
palities and Regions (CEMR) i syfte att frimja jamstélldhetsarbetet i
kommuner och regioner i Europa.

Genom propositionen Delad makt delat ansvar (prop. 1993/94:147)
avsatte regeringen medel till lokalt jamstalldhetsarbete, det s.k. JimKom-
projektet. Projektet drevs av Svenska Kommunférbundet i samarbete
med ett antal kommuner. Inom ramen for projektet utvecklades metoder
for jamstélldhetsintegrering i den kommunala verksamheten. Sedan
sammanslagningen av Svenska Kommunforbundet och Landstings-
forbundet 2007 bedriver Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
utbildning och olika former av utvecklingsarbete inom sina verk-
samheter. SKL erbjuder expertkunskap, intressebevakning, stod och
sarskilda atgdrder inom sakfragor som ror jamstdlldhetsutveckling,
jamstélldhetsintegrering och kvinnofridsfragor.

SKL beviljades under 2008-2013 sammanlagt 245 miljoner kronor i
bidrag av regeringen for att stddja utvecklingsarbete om jamstélldhets-
integrering i kommuner och landsting/regioner genom programmet
Hallbar Jamstélldhet (HaJ). Programmet syftade till en likvirdig med-
borgarservice oavsett kon och till en jamnare resursfordelning till flickor
och pojkar, kvinnor och mén. 2014 beviljades SKL 5 miljoner kronor for
att sprida erfarenheter och resultat av HA&J samt genomfdra en
effektutvirdering.

Inom ramen for HaJ genomforde 71 organisationer (46 kommuner, 13
landsting, 9 regionala forbund och 3 privata foretag) 87 utvecklings-
arbeten under den forsta programperioden, 2007-2010. Under den andra
programperioden, 2011-2013, fordelades medel till utvecklingsarbeten i
53 organisationer (34 kommuner, 14 landsting och regioner, fyra
samordningsforbund samt ett privat foretag). Utvecklingsarbetena bestod
bl.a. av kartliggningar av verksamheter ur ett jimstidlldhetsperspektiv,
utbildning i genus och jamstélldhet for politiker, chefer och medarbetare,
samt inforande av ett jaimstilldhetsperspektiv i styr- och ledningssystem.
Ett antal konkreta fordndringar av verksamheter genomfordes dven som
en f6ljd av initiativen.

Utvidrderingar visar att HaJ har varit en framgangsrik satsning i flera
avseenden. Flera aktiviteter har genomforts som har lett till konkreta
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resultat och effekter, bl.a. en hdgre kunskapsniva om jamstilldhet hos de
primédra malgrupperna. Ett annat resultat dr portalen www.jamstall.nu
med aktuellt material om jamstélldhet. Portalen, som drivs av Goteborgs
universitet (Genussekretariatet), ldnsstyrelserna, SKL, Svenska ESF-
rddet och Verket for innovationssystem (Vinnova), innehéller bl.a.
praktiska exempel och verktyg som forenklar och kvalitetssékrar arbetet
med jamstdlldhet och fungerar didrmed som en kunskapsbank for
praktiker inom jamstidlldhetsomradet. Enligt en utvdrdering har arbetet
med jamstélldhetsintegrering ocksa gett avtryck pa verksamhetsniva.
Kartldggningar av jamstilldhet sker, framfor allt genom konsuppdelad
statistik och granskning av arbetssdtt och rutiner, t.ex. anvisningar,
checklistor och initiering av nya utbildningsinsatser inom omradet och i
kvalitetsarbetet. Effekter pa brukarnivd mérks framfor allt inom kultur-
och fritid, socialtjénst, barnomsorg, omsorg om dldre och personer med
funktionsnedsittning, stadsplanering och utbildning. Effekterna avser
bl.a. fordndrat bemoétande, nya arbetssitt och hogre kvalitet i tjdnsterna.

Utvérderingarna av HaJ visar att det finns behov av fortsatt utveckling
och stdd till arbetet med jamstdlldhetsintegrering pa lokal niva. Enligt
utvdrderarna har deltagarna haft svart att gora analyser av kartlaggning-
arna av jamstdlldhet, att paverka poliska beslut och att bidra till
omfordelning av resurser. Verksamheternas kirnprocesser — vélfards-
tjanster, myndighetsutévning och langsiktig samhallsutveckling — har
ocksd varit svara att paverka. Det finns &ven generella brister i
uppfoljningen av verksamheter i kommuner och landsting/regioner. Aven
om det goda exemplets makt dr stor har positiva resultat inte alltid
dokumenterats, utvirderats eller aktivt spridits vidare, vilket innebér att
framgangsrika lokala insatser blir avgransade och inte leder till strategisk
paverkan. SKL har i sitt arbete med Oppna Jimforelser Jimstilldhet sett
att kommuner som deltagit i HaJ rankas hogre 4n de som inte deltagit i
Haj nér det géller jamstilld service till invanarna.

Enligt en enkdtundersokning som Jamstélldhetsutredningen genom-
forde pé lokal niva finns det patagliga skillnader mellan kommuner som
har deltagit i HaJ-programmet och kommuner som inte har deltagit. Det
ar foretrddesvis HaJ-kommuner som har jimstdlldhetsmél som relaterar
till de nationella malen. Niarmare en tredjedel av 6vriga kommuner har
inga jdmstilldhetsmal eller mél som endast i liten utstrackning relaterar
till de nationella malen. Dértill har HdJ-kommunerna i storre utstréck-
ning dn Ovriga kommuner etablerat en infrastruktur for arbetet med
jémstdlldhet, som t.ex. en sérskild organisation eller styrgrupp av tjénste-
mén och en politiskt tillsatt ansvarig for jamstélldhet.

2.7 Genomforandet av jimstélldhetspolitiken
— erfarenheter och effekter

Under 2007-2014 genomfordes en sarskild jamstédlldhetssatsning om
totalt 2,6 miljarder kronor, varav 2,1 miljarder kronor forbrukades. Drygt
hélften av medlen, omkring 1,2 miljarder kronor, fordelades till insatser
rorande méns vald mot kvinnor. Minst medel, 32 miljoner kronor,
fordelades till insatser for att nd delmalet om en jamn fordelning av det



obetalda hem- och omsorgsarbetet. Syftet med satsningen, var att genom
tidsbegrinsade atgérder skynda péa utvecklingen mot jamstélldhet och att
komplettera och stérka arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Nastan 70 myndigheter tog del i satsningen, varav ett tiotal myndig-
heter genomforde flera insatser. Davarande Ungdomsstyrelsen (numera
MUCF) genomforde 32 insatser och Socialstyrelsen, 25 insatser. Aven
organisationer tog del av jamstélldhetssatsningen, varav bidraget till SKL
om 245 miljoner kronor for programmet Héllbar Jamstilldhet (HaJ)
tillhorde den storsta satsningen. Flera av myndigheternas insatser utgjor-
des av bidrag till projekt i kommuner, landsting och organisationer.
Tyngdpunkten ldg pa att utveckla kunskap och nya metoder och
arbetssitt.

2.71 Bristande forutséittningar i genomforandet

Nér jamstalldhetssatsningen inleddes fanns det fa uttryckta intentioner
med satsningen, vilket innebar svarigheter att forbruka medel under
satsningens forsta ar. Riksrevisionen visar i sin uppfoljning av satsningen
(RiR 2015:13) att det inte fanns tillricklig beredskap eller kapacitet inom
Regeringskansliet for att ta hand om den stora och plotsliga anslags-
hdjning som regeringens sérskilda jdmstélldhetssatsning innebar. En
plotslig och betydande dkning av anslaget i kombination med en i stort
sett oforberedd tjdnstemannaorganisation, angavs som en forklaring till
att alla medel som avsatts for satsningen inte forbrukades. Satsningen
medforde en viss forskjutning av regeringens jamstélldhetsarbete, fran
fokus pa jamstdlldhetsintegrering till hantering av den séirskilda
satsningen och pa sirskilda atgérder. En tydlig ambition var dock att
stirka arbetet mot mins vald mot kvinnor. Under den forsta perioden
2007-2010 beslutade regeringen om tre handlingsplaner pa delmals-
omradet méns vald mot kvinnor, som kom att ligga till grund for beslut
om fordelning och inriktning for hela perioden fram till 2014.
Motsvarande handlingsplaner fanns inte for 6vriga delmal. Déaremot
beslutade regeringen om en strategi for jamstdlldhet pa arbetsmarknaden
och i ndringslivet (skr. 2008/09:198). I strategin angavs dvergripande och
langsiktiga inriktningar for politiken, bl.a. insatser for att motverka
konsuppdelningen pé arbetsmarknaden och i niringslivet och insatser for
att frimja jamstéllda villkor for entreprendrskap samt att uppna ett
jamstallt deltagande i arbetslivet och jdmstillda arbetslivsvillkor.

2.7.2 Effekter och resultat av den sirskilda
jamstilldhetssatsningen

Jamstélldhetsutredningen har visat att jamstilldhetssatsningen har haft
betydelse for myndigheternas arbete. Flera myndigheter har uppgett att
de sérskilda uppdragen tydliggjort arbetet med att integrera ett
jamstéilldhetsperspektiv i verksamheterna. Sett till satsningen som helhet
har forhéllandevis lite medel gétt till insatser for att utveckla arbetet med
jamstilldhetsintegrering inom statliga myndigheter. Aterrapporteringen
av den sirskilda jamstélldhetssatsningen har varit omfattande. Flera
rapporter har ldmnats av myndigheterna som redovisar insatserna och
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myndigheternas bedémning av resultatet. Antalet externa utvérderingar
ar vasentligt farre och endast i ett par fall utgdrs dessa av mer utforliga
analyser av effekter. Dock visar foljeforskning av Program for Hallbar
Jamstilldhet (HAJ) att programmet var framgangsrikt i manga avseenden.
I en ldrande utvérdering av programperioden 2008-2013, gjord av
utvecklingsforetaget Apel, framkommer att goda kortsiktiga, konkreta,
resultat uppnaddes inom HA&J och att ockséd langsiktiga effekter kunde
skonjas 1 flera verksamheter. Sammanfattningsvis konstateras i Apels
slutrapport att HaJ lett till 6kad medvetenhet om jamstélldhetsfragor
bland deltagande organisationer och att arbetet bidragit till verksamhets-
utveckling och fordndrade arbetssdtt. Vidare visar den liarande
utvirderingen av Apel att HaJ-programmet lett till en rad initiativ for att
astadkomma en strategisk och langsiktig paverkan pa nationell niva.
Jamstélldhetsutredningen konstaterade att det saknas dokumenterade
langsiktiga effekter av jamstilldhetsatsningen som visar att jamstélld-
heten mellan kvinnor och mén har paverkats. Daremot finns det effekter i
form av 6kad kunskap och kompetens om jamstélldhetsarbete i stort. En
okad specialisering har lett till 4ndrade arbetsformer, nya metoder for
jamstélldhetsarbetet och en forbdttrad samverkan mellan omrdden och
myndigheter. Vidare visade Riksrevisionens rapport att satsningen ocksa
har inneburit att nya problem har blivit synliggjorda och att
medvetenheten om jamstélldhetsfrdgorna har okat. Flera myndigheter
uppger att deras ordinarie rutiner och arbetsformer numera omfattar ett
jamstalldhetsperspektiv. Béde Riksrevisionen och Jamstélldhets-
utredningen framhaller dock att det &r oklart hur varaktig effekten blir,
men satsningens ldngd och storlek har lyfts fram som framgangsfaktorer.

2.7.3 Lirdomar infor det fortsatta arbetet

Jamstilldhetsutredningen genomforde bade en enkitundersdkning riktad
till de myndigheter som deltog i den sérskilda jamstdlldhetssatsningen
och en intervjustudie med ett antal myndigheter med sédrskilda
jémstdlldhetsuppdrag.  Undersdkningarna  visar samstdmmigt att
myndigheterna efterfrigar mer &terkoppling, bade frén regeringen i
genomforandet av  sdrskilda uppdrag och i arbetet med
jamstélldhetsintegrering av verksamheten. En majoritet av myndig-
heterna ser behov av tydligare mal fér myndigheternas uppdrag och
uppgifter i frigor som ror jimstilldhet. Aven i uppfoljning av verksam-
heterna behover jamstélldhetsperspektivet bli tydligare. Myndigheterna
efterfragar ocksa ett fortsatt stod i jamstélldhetsarbetet, bl.a. ndr det
géller kunskap om jamstdlldhetsarbete och stod i arbetet med utveckling
av metoder och arbetssétt. Enligt myndigheterna behover jamstélldhets-
arbetet tid och utrymme for att forankras hos chefer och medarbetare for
att bli en del i den ordinarie styrningen. Vad jamstélldhet betyder for den
egna verksamheten och hur arbetet bdst bedrivs ar fragor som behdver
forankras i organisationen och bli tydligt i ledningen av verksamheten.
Trots att jamstélldhetsintegrering var den huvudsakliga strategin for
jamstilldhetspolitiken var det fa atgdrder som hade sin utgdngspunkt i
strategin for jamstélldhetsintegrering. Det finns dock inget motsats-
forhallande mellan jamstilldhetsintegrering och sirskilda atgérder,



snarare tvdrtom. Enskilda regeringsuppdrag har spelat en viktig roll i att
uppmirksamma behovet av ett utvecklat arbete med jamstélldhet.
Erfarenheter fran satsningen indikerar att satsningar pé integrering
fungerar relativt effektivt, men att forutséttningarna att arbeta langsiktigt
i stort dr begrénsade.

For att dra nytta av lardomar fran satsningen behover arbetet foljas
upp. Myndigheterna efterfragar uppf6ljning ocksa pa lite ldngre sikt, for
att f4 battre kunskap om vad som fungerar och vad som inte fungerar.
Utmaningarna forstirks av att omradet ar tvdrsektoriellt, vilket innebér
att det &r allas ansvar samtidigt som det ocksa riskerar att bli ingens
ansvar om uppfoljningen brister. Enligt bade Riksrevisionens rapport
(RiR  2015:13) och Jamstilldhetsutredningens betéinkande (SOU
2015:86) forstarks detta problem av att det saknas en forvaltnings-
myndighet eller annan struktur for att samla, samordna och ta hand om
resultaten. Riksrevisionen framhéaller att forvaltningsstrukturen pa
jamstilldhetsomradet med delat ansvar mellan olika departement,
avsaknad av en forvaltningsmyndighet och en varierad reglering av
jamstilldhet innebdr att det saknas en struktur for att ta hand om
resultaten av sirskilda satsningar. Vidare anfors att det i dag saknas en
samlad bild av vilka insatser som fungerar vilket innebér ett bristfalligt
kunskapsunderlag i utformandet av framtida insatser. Riksrevisionen
kommer fram till att det behdvs ett battre underlag, ett storre utrymme for
analys och strategiskt tdnkande utifran de jamstélldhetspolitiska malen i
genomforandet av jamstélldhetspolitiken for att malen ska kunna nas.
Riksrevisionens bedémning &r att det behdvs en institutionell struktur
som stérker strategin om jamstélldhetsintegrering.

2.8 Internationellt arbete pa jamstdlldhetsomradet

Sverige ses ofta som ett foregédngsland pa jamstédlldhetsomradet, inte
minst ndr det géller vilfardsfragor, kvinnors arbetskraftsdeltagande och
politisk representation. Det finns en stor efterfragan pé att Sverige ska
samarbeta med andra ldnder och internationella organisationer kring
jamstélldhet. Regeringen ser det som en prioriterad fraga att bade driva
pa utvecklingen och bistd med kunskap om arbete for 6kad jamstélldhet
pa internationell nivd. Det internationella arbetet bidrar ocksd till
Sveriges nationella arbete genom larande exempel pa hur jadmstilldhets-
politisk fordndring bedrivs i andra lédnder.

De senaste tio aren har utvecklingen, badde inom FN och till viss del
inom EU, huvudsakligen gétt mot ett hdrdnande motstdnd mot fragor
som ror sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR). Samtidigt
har vissa mirkbara framsteg gjorts genom Okad uppméirksamhet pa
barniiktenskap och kvinnlig kénsstympning. Aven forhandlingar om
atgdrder mot vald mot kvinnor och flickor vacker motstdnd hos vissa
landergrupper i FN, men da fraimst kopplat till skrivningar om SRHR.
Utvecklingen gor att det internationella arbetet fortsatt behdver
prioriteras och bli 4n mer strategiskt for att kunna sla vakt om uppnadda
feministiska framgéngar och ytterligare flytta fram positionerna. Se dven
avsnitt 6.6.6 om Sveriges feministiska utrikespolitik.
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2.8.1 Jamstilldhetsmélen vigledande ocksa i EU-
samarbetet

Mélen for den svenska jamstdlldhetspolitiken utgdr ocksa mal for vad
regeringen vill uppna inom ramen for EU-samarbetet. Regeringen driver
sedan manga ar aktivt att ett jimstélldhetsperspektiv ska integreras i alla
relevanta EU-processer. Det giller savdl i beredning, forankring och
forhandling av svenska standpunkter som i det proaktiva arbetet
gentemot kommissionen och Europaparlamentet samt, nir det bedoms
strategiskt, andra medlemsstater. Frimjande av jamstilldhet ska enligt
regeringen vara en central del av EU:s arbete.

Den formella utgéngspunkten for kommissionens och medlems-
landernas ataganden nir det géller jimstidlldhetsintegrering sker inom
ramen for ministerradets arliga uppfoljning av FN:s handlingsplan for
jémstdlldhet, Pekingplattformen (se avsnitt 2.8.3). Uppfoljningen sker
genom att ministerrddet antar slutsatser inom négot av plattformens
strategiska omraden.

Under det svenska ordférandeskapet i radet 2009 lyfte Sverige pa olika
sdtt jamstdlldhet som en central faktor for ekonomisk tillvixt och
sysselsittning. Syftet var att stirka jamstédlldhetsperspektivet i EU:s
strategi for tillvaxt och sysselsittning, Europa 2020 (EU 2020) som 2010
kom att ersdtta Lissabonprocessen. Sverige medverkade aktivt till att
sysselsittningsmalet i EU 2020 kom att bade omfatta och gilla lika for
kvinnor och min. Sverige har arbetat metodiskt och strategiskt inom
ramen for EU 2020-strategin for att stdrka jdmstélldhetsdimensionen i
kommissionens arliga tillvdxtoversikt. Sverige har dven lyft fram den
tillvaxtpotential som ett Okat arbetskraftsdeltagande bland kvinnor
innebdr, men Sverige har ocksa aktivt och framgangsrikt drivit fragor om
tillgang till kvalitativ barnomsorg och mojligheter att forena arbetsliv
med familjeliv. Sverige bedriver ocksa ett kontinuerligt paverkansarbete
for att jamstdlldhet ska genomsyra samarbetet om forskning och hogre
utbildning. Det géller bl.a. annat mal for jaimnare konsfordelning bland
professorer och en jamstélld fordelning av forskningsanslag.

Samarbetet for att bekdmpa méns vald mot kvinnor sker framst genom
erfarenhetsutbyte och kunskapshdjande insatser, eftersom atgirderna
framfor allt baseras pa nationell kompetens. Europaparlamentet och radet
har under senare ar drivit pA kommissionen att arbeta mer strategiskt med
frdgan. Sverige anordnade under sitt ordforandeskap i rddet 2009 en
expertkonferens om méns vald mot kvinnor. Sverige lyfte ocksa fragan
om maénniskohandel och tog initiativ till att inrdtta en EU-samordnare for
frdgorna. Sverige har ocksé bidragit till EU:s policy nir det géller
ménniskohandel, bl.a. genom att sprida information om de svenska
erfarenheterna av forbud mot kdp av sexuella tjdnster som ett sétt att
motverka efterfradgan av sexuella tjénster.

Sverige var en starkt padrivande aktdr infor inrdttandet av Europeiska
jémstdlldhetsinstitutet (EIGE) 2007. Institutet, som har sitt séte i Vilnius,
har i uppdrag att stédja sévil medlemslinderna som kommissionen i
jémstdlldhetsarbetet. En annan viktig roll ar att f6lja upp utvecklingen
mot jamstdlldhet i EU genom ett index som ar sammanstillt utifrén
nationell konsuppdelad statistik. Indexet visar stora skillnader mellan
EU-léanderna, med Sverige och dvriga nordiska ldnder pa topplaceringar i



de senaste métningarna 2012 och 2015. Sverige var representerat i
styrelsen under de fOrsta tvd mandatperioderna och aterintrader i
styrelsen 2016.

Firdplan, strategi eller Atagande: framat eller pa stéillet marsch?

Vigledande for kommissionens insatser pa jaimstdlldhetsomrédet 2010—
2015 var en strategi, antagen som ett politiskt &tagande av hela
kommissionen. Strategin, som ersatte den fardplan som styrde
kommissionens insatser mellan 2005-2010, inneh6ll fem prioriteringar:
ekonomisk sjalvstidndighet, lika 16n for lika arbete och arbete av lika
virde, jimstilldhet i beslutsfattandet, stopp for konsrelaterat vald samt
frimjande av jamstdlldhet utanfor EU. Infor att strategin 16pte ut 2015,
var Sverige initiativtagare till, och starkt drivande i, att forsdoka forma
kommissionen att anta en ny och for hela kommissionen bindande
jamstélldhetsstrategi, géllande frdn 2016. EU-parlamentet har i tva
resolutioner riktat samma krav pa kommissionen. Trots att kommissionen
2014 for forsta gdngen utndmnde en sérskilt ansvarig kommissionér for
jamstilldhet har kommissionen inte hdrsammat de upprepade kraven pa
att anta en ny jamstilldhetsstrategi. Det visar pd en del av svarigheterna
med att prioritera och synliggdra jamstilldhetsfragorna i EU och stéller
dn hogre krav pa arbetet med jamstélldhetsintegrering i pagaende
processer. Som ett sétt att delvis tillgodose de krafter som onskat se en
ny jamstilldhetsstrategi har jamstidlldhetskommissionidren och dennes
generaldirektorat beslutat om ett s.k. strategiskt atagande for jamstall-
dhet, med i princip samma prioriterade omraden som i den nyligen
utgangna strategin. Det strategiska &atagandet saknar dock strategins
formella status och dr dédrmed inte heller bindande for hela
kommissionen. Det har pa ménga hall uppfattats som en nedprioritering
av  kommissionens ambitioner pa jamstdlldhetsomraddet. EIGE
konstaterade i studien Review of the implementation of the Beijing
Platform for Action in the EU Member States. Area H: Institutional
Mechanisms for the Advancement of Women (2013) en trend, inom
savdl kommissionen som i medlemsldnderna, att integrera jamstilldhets-
fragorna i arbetet med anti-diskriminering eller ménskliga rittigheter.
EIGE kallar detta for en “juridifiering” av jdmstilldhetsfragorna, dar
fokus pé lagstiftning riskerar att forsvaga det aktiva arbetet med att
utveckla och frimja jamstédlldhet i vid mening. I EU manifesterades
utvecklingen 2010 i och med att ansvaret for jdmstédlldhets- och
diskrimineringsfrdgorna flyttade fran Generaldirektoratet for syssel-
séttning till Generaldirektoratet for rittsliga fragor. EIGE menar att detta
har lett till att jimstélldhetsarbetet i dag pd EU-niva ofta sker utifran ett
ménskliga réttigheter-perspektiv, som huvudsakligen flyttar fokus fran
struktur- till individnivdn. Enligt EIGE &r risken att jamstilldhets-
politiken ddrmed far sémre forutsittningar att angripa strukturella orsaker
och diskriminering pa samhéllsniva.
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2.8.2 Sveriges arbete inom ramen for FN-samarbetet

Sverige har ett brett engagemang i FN och verkar aktivt for att stirka
dess kapacitet pa olika omraden. Jamstilldhet &r ett av de prioriterade
omradena inom svensk FN-politik. Sverige tillsammans med likasinnade
lander och det civila samhéllet, &r aktivt padrivande for dessa fragor
inom ramen for multilaterala forhandlingar och inom multilateralt
bistand, inklusive i FN:s normativa och operativa verksamhet.

UN Women é&r ett prioriterat samarbetsorgan och Sverige var
padrivande i UN Womens tillblivelse, vilket skedde genom ett beslut i
FN:s generalforsamling 2010. Det finns dessutom ett aktivt bilateralt
utbyte mellan Sverige och UN Women. Sverige har under flera ar varit
den storsta givaren totalt sett till organisationen.

Kvinnors och flickors sexuella och reproduktiva hédlsa och rittigheter,
SRHR, ar en central fraga. FN:s befolkningsfond, UNFPA, &r hér en
prioriterad samarbetspartner och Sverige har under flera ér varit en av de
storsta givarna till organisationen. Sverige har haft olika strategier for
dessa fragor i utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet sedan 90-
talet. Utgdngspunkten for strategierna &r deklarationen och handlings-
planen, den s.k. Pekingplattformen, frdn FN:s kvinnokonferens i Peking
1995 och den s.k. Kairo-agendan, fran konferensen om befolkning och
utveckling (International Conference on Population and Development)
frdn 1994 (se vidare avsnitt 2.8.3). En rad internationella moéten fran
2010-talet och framat har inneburit komplicerade forhandlingar om
SRHR och jamstilldhet i fragor som ror rdtten att bestimma &ver sin
egen kropp, sexualitet och reproduktion, tillgang till sex- och samlev-
nadsundervisning och preventivmedel, kvinnor och flickors rétt och
tillgang till séker och laglig abort, samt motverkande av barn- och
tvangsdktenskap och kvinnlig konsstympning. Det dr fortsatt tydligt att
det med radande forhandlingsklimat i FN é&r svart att na enighet i flera
jémstélldhetsfragor, sérskilt SRHR-fragor.

Ar 2000 antog FN en sirskild sikerhetsradsresolution, resolution 1325
om kvinnor, fred och sikerhet. Resolution 1325 och dess efterfoljande
resolutioner syftar till att synliggéra hur kvinnor drabbas av vipnade
konflikter, stirka skyddet av kvinnor i dessa sammanhang och o6ka
kvinnors deltagande och inflytande i konfliktférebyggande, krishantering
och fredsbyggande. Sverige dr drivande i frdgor som rdr resolution 1325,
bade i bilaterala relationer, i regionala organisationer och inom FN.
Sedan 2006 har Sverige haft en nationell handlingsplan f{or
genomforandet av FN:s sdkerhetsraddsresolutioner om kvinnor, fred och
sakerhet. Den tredje nationella handlingsplanen antogs 2016.

Sverige verkar &dven for att flickors och kvinnors perspektiv
framkommer i det internationella arbetet for nedrustning och vapen-
kontroll. Sverige var en av de padrivande krafterna for att sdkerstélla att
FN:s vapenhandelsfordrag blev det forsta globala legalt bindande
instrumentet som uttryckligen lyfter fram konsrelaterat vald.



2.8.3 Kvinnokonventionen och Pekingplattformen

Regeringens insatser for att forverkliga de jamstdlldhetspolitiska malen
végleds av internationella instrument och skyldigheter som Sverige atagit
sig. Ar 1979 antog FN:s generalforsamling konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor, dven kallad Kvinnokonventionen
eller CEDAW (Convention on the Elimination of all forms of
Discrimination Against Women). Sverige var forsta land att ratificera
konventionen 1980. Lander som ratificerat konventionen rapporterar med
jimna mellanrum om hur konventionen efterlevs. Ar 2014 limnade
Sverige sin kombinerade 8:¢ och 9:e rapport till FN:s kommitté for
avskaffande av diskriminering av kvinnor (CEDAW-kommittén). I
rapporten beskriver regeringen vilka atgidrder som Sverige har vidtagit
sedan foregdende rapport lamnades 2006, och till foljd av de rekom-
mendationer Sverige fick 2008 av CEDAW-kommittén.

Sverige kallades till en dialog med CEDAW-kommittén den 18
februari 2016 i Genéve. Efter dialogen lamnade CEDAW-kommittén
rekommendationer till Sverige. Kommittén vilkomnade bl.a. att den
nuvarande regeringen har forklarat sig vara en feministisk regering.
Kommittén vidlkomnade ocksid ett antal framsteg som gjorts sedan
Sveriges senaste rapport, bl.a. de grundlagsidndringar som infordes ar
2011 for ett konsneutralt sprakbruk, forstarkningen av diskriminerings-
lagen 2009 samt handlingsplanen for en feministisk utrikespolitik 2015—
2018. Kommittén kritiserade bristande styrning av jamstélldhetspolitiken
och papekade att regeringen bor Overvdga att inrdtta en
jamstalldhetsmyndighet. Kommittén ldmnade ett flertal rekommenda-
tioner som ror flyktingfragor. Bl.a. uppmanades Sverige att ha ett
jamstélldhetsperspektiv i mottagandet och i provningen av asylansok-
ningar. CEDAW-kommittén framforde dven att Sveriges bor avsitta mer
medel for spridningen av information om konventionen och stddja
utbildningsinsatser for domare, aklagare och advokater om konventionen,
dess fakultativa protokoll, kommitténs allmdnna rekommendationer och
kommitténs syn pé enskilda meddelanden om och resultat av utredningar
i syfte att gora det mojligt for dem att aberopa dessa instrument i
nationella domstolar. D4 det géller insatser for att forhindra vald mot
kvinnor uppmanades Sverige att anta en nationell strategi pad omradet,
undanrdja hinder som gor att kvinnor inte polisanmaéler véldsbrott och
utvirdera Polismyndighetens och rattsvisendets hantering av sexualbrott.
Kommittén rekommenderade dven Sverige att forbéttra kapaciteten vid
skyddade boenden och kriscentrum samt att stddet till kvinnor och
flickor som vill ldmna prostitution stirks. Kommittén uppmanade
Sverige att intensifiera sina anstréngningar for att sékerstélla att mén och
kvinnor ges lika mojligheter pa arbetsmarknaden samt skapa fler
mojligheter for kvinnor att arbeta heltid, 6ka incitamenten for mén att
utnyttja fordldraledighet och vidta sérskilda atgdrder for att avskaffa
yrkesmaéssig segregering och minska 16neklyftan. Sverige ombads dértill
att analysera grundorsakerna till 6kningen av arbetsrelaterade sjukdomar
och sjukskrivningar bland kvinnor i syfte att anta strukturella 16sningar.
Utover CEDAW arbetar Sverige med jamstélldhet och kvinnors och
flickors fulla atnjutande av de ménskliga réttigheterna &ven inom ramen
for andra konventionsétaganden.
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Vid FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995 antogs Peking-
plattformen (Beijing Declaration and Platform for Action). Peking-
plattformen, som &r FN:s handlingsplan for Kvinnokonventionen, har
antagits av 189 lidnder. Plattformen innehéller 12 centrala omraden som
ror kvinnors livssituation; fattigdom, utbildning, hélsa, vald, vdpnade
konflikter, ekonomisk makt, beslutsfattande, institutionella mekanismer
for jamstilldhetsarbetet, unga flickors situation, media och milj6. Sverige
deltar aktivt i uppfoljningen av Pekingplattformen vid FN:s Kvinno-
kommission (Commission on the Status of Women, CSW). Kvinno-
kommissionen trdffas en gang om aret for att utvirdera utvecklingen
inom omradet, identifiera nya utmaningar samt formulera nya policy-
initiativ.

Kvinnokommissionens 60:e mdte 2016 behandlade temat kvinnors
egenmakt och kopplingen till hallbar utveckling och métet antog Gver-
enskomna slutsatser som bl.a. uppmanade till att integrera jaimstélldhet i
genomforandet av Agenda 2030. Merparten av Sveriges och EU:s
prioriteringar i forhandlingarna under CSW forindras inte nimnvart dver
tid, vilket beror pé att det &r ett par frigor som arligen moter samma
motstadnd i forhandlingarna — oavsett huvudtema — och som darfér maste
bevakas och forsvaras. Till dessa hor bl.a. fragor om SRHR, vissa former
av véald mot kvinnor och flickor samt synen pa familjers roll i samhéllet
och kvinnans roll i familjer. Stdende utgangspunkter for Sverige ar att
aterbekrifta tidigare ataganden och understryka vikten av implemen-
tering av Pekingplattformen, att driva ett starkt réttighetsperspektiv for
kvinnor och flickor och att bekrifta de minskliga rittigheternas
universalitet, att inte acceptera referenser som sanktionerar vald mot eller
diskriminering av kvinnor och flickor genom &beropandet av tradition
eller sedvédnja, samt betydelsen av jamstélldhetsintegrering och
anvédndandet av konsuppdelad statistik.

2.8.4 Europaradet

Europaradet bedriver sedan 1980-talet ett aktivt jimstéilldhetsarbete. Ar
2012 lanserades ett jamstdlldhetsprogram i syfte att systematiskt
jamstélldhetsintegrera alla Europarddets politikomraden. I Europarddets
jamstélldhetsstrategi  2014-2017 anges fem strategiska omréden,
ndmligen att bekdmpa konsstereotyper och sexism, att forebygga och
bekdmpa véld mot kvinnor, att garantera jdmstalld tillgang till réttvisa,
ett jamstéllt deltagande i politiskt och offentligt beslutsfattande samt att
tillimpa jamstélldhetsintegrering i alla policys och atgdrder. Strategin
foljs upp arligen i en rapport.

Bekdmpandet av vald mot kvinnor har varit ett av Europaradets
prioriterade omraden sedan 1993. Europarddets konvention om
bekdmpandet av médnniskohandel antogs 2005 och tridde i kraft 2008.
Konventionen har tre syften. For det forsta att férebygga och bekdmpa
ménniskohandel. For det andra att skydda brottsoffrens ménskliga
rattigheter samt utforma skydd och hjilp till brottsoffer och vittnen for att
sdkerstdlla att utredning och atal genomf6rs effektivt. For det tredje
syftar den till att frimja internationellt samarbete i insatser. Genom



konventionen inrdttades en sérskild Overvakningsmekanism for att
sakerstélla tillimpningen.

Ar 2011 antogs Europaridets konvention om forebyggande och
bekdmpning av vdld mot kvinnor och véld i hemmet, &ven kallad
Istanbulkonventionen. Sverige signerade konventionen samma &ar och
ratificerade konventionen 2014. I Istanbulkonventionen konstateras bl.a.
att kvinnor och flickor ofta utsitts for allvarliga former av véld, sdsom
vald i hemmet, sexuella trakasserier, valdtakt, tvangséktenskap, heders-
relaterade brott och konsstympning. Detta utgér bade en krénkning av
individen och ett hinder f6r kvinnors och flickors fulla &tnjutande av de
ménskliga réttigheterna samt for att uppna jamstélldhet mellan kvinnor
och mén.

2.8.5 Ovrigt internationellt och nordiskt samarbete

Sverige deltar i samarbetet inom ramen for Ostersjostaternas rad
(Council of the Baltic States (CBSS)) ndr det giller frdgor om
ménniskohandel for sexuella och andra dndamdl. Regeringen har bl.a.
finansierat utbildningar och informationskampanjer samt en tjanst inom
ramen for CBSS Aktionsgrupp mot méanniskohandel. Tva utbildningar
har anordnats for diplomatisk och konsuldr personal i CBSS medlems-
lander for att 0ka formagan att uppticka och hantera fall av missténkt
ménniskohandel. Utbildningsprogrammet resulterade i en handbok som
stod for handldggning av ménniskohandelsdrenden. Vidare finansieras
projekt for att samla in data kring minniskohandel i regionen samt
riktlinjer for kommuner kring hantering av manniskohandelsoffer.

Det nordiska samarbetet pd jamstélldhetsomradet foljer femériga
samarbetsprogram kring prioriterade teman. Arbetet samordnas kring
arliga roterande ordforandeskap mellan de nordiska ldnderna. Utred-
ningar, kartliggningar, konferenser syftar till att stdrka landernas
nationella arbete pa jamstdlldhetsomradet. De nordiska ldndernas och
sjalvstyrande omrédenas jadmstdlldhetsarbete vécker stort intresse inter-
nationellt vilket forpliktigar att medverka och sprida erfarenheter i olika
internationella fora. Samarbete har ocksd skett i Nordens ndromraden
sdsom med de baltiska staterna, Nordvéstra Ryssland och Arktis. De
nordiska landerna medverkar och genomfor aktiviteter arligen vid CSW.
Teman som samarbetet har lyft 4r t.ex. kon och makt, kon och ungdom,
jamstilldhet pa arbetsmarknaden, i utbildning, kon, etnicitet och jam-
stilldhet, konsrelaterat vald, ménniskohandel for sexuella 4&ndamal och
prostitution.

Inom organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD) introducerades ar 2010 ett jamstdlldhetsinitiativ som en
integrerad del av en bredare agenda for att utveckla en politik for en
starkare, mer inkluderande och héllbar tillvixt. Som en f6ljd av detta
initiativ antog det &rliga ministermotet (MCM) 2013 en rekommendation
om jamstdlldhet inom utbildning, arbetsliv och foretagande.
Rekommendationen var ett led i att uppdatera, bredda och stirka OECD:s
rekommendationer pa jamstdlldhetsomradet som togs fram 1980.
Rekommendationen, som for forsta gangen foljdes upp 2016, fokuserar
pa att underldtta for kvinnor och mén att forena arbete och fordldraskap,
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frimja kvinnors arbetskraftsdeltagande, ojédmstéllda 16ner, motverka
sexuella trakasserier pa arbetsplatser samt de olika former av
diskriminering och utsatthet som sirskilt drabbar kvinnor fran miss-
gynnade minoritetsgrupper och invandrade kvinnor.

2.9 Jamstilldhetsindikatorer

I syfte att forbattra uppfoljningen av de jdmstélldhetspolitiska mélen gav
regeringen Statistiska centralbyran (SCB) i uppdrag att utveckla
jémstdlldhetsstatistiken ~ och  indikatorer  for  uppfoljning av
jémstélldhetspolitiken. Det forsta uppdraget gavs 2008 och en ny portal
for jamstdlldhetsstatistiken och indikatorerna var pé plats 2012. Det finns
niarmare 90 indikatorer, 1 huvudsak redovisade i form av tabeller, som
beskriver centrala aspekter av de jamstilldhetspolitiska mélen. Portalen
rymmer dven jamstidlldhetsstatistik inom olika temaomraden. Indika-
torerna avser nationell nivd och &r i huvudsak resultatindikatorer.
Statistiken uppdateras vid tva tillfillen varje ar.

Regeringen har 25 jamstélldhetsindikatorer som presenterades for
forsta gdngen i budgetpropositionen for 2013 och som f6ljs upp arligen.
Indikatorerna tillsammans med den utvecklade jdmstilldhetsstatistiken
utgdr en viktig grund for jamstélldhetspolitikens uppfdljning och en
viktig del i SCB:s samlade jamstdlldhetsstatistik.

SCB redovisar och foljer upp jamstélldhetens utveckling vartannat ar i
skriften Pé tal om kvinnor och mén. Lathund om jamstélldhet (lathunden
utkom senast 2016). Aven pa regional och lokal nivd har liknande
produkter tagits fram.

Det finns dven indikatorer som regeringen anvinder for att folja det
interna arbetet med jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet. Arbetet
har foljts upp sedan 2004 da en systematisk och strukturerad styrning av
arbetet inom Regeringskansliet pébdrjades genom att regeringen
beslutade om en plan for genomférande av jamstéilldhetsintegrering i
Regeringskansliet (N2004/03108/JAM). Uppfoljningen av arbetet med
jamstalldhetsintegrering i Regeringskansliet har utgétt fran ett antal
indikatorer som faststélldes i planen 2004. Indikatorerna har modifierats
nigra ganger och sedan 2008 genomfor SCB drliga kvantitativa
uppfoljningar av arbetet i Regeringskansliet utifran en uppséttning
indikatorer som har utvecklats vidare utifrdn det regeringsbeslut som
styrt arbetet inom Regeringskansliet under 2012-2015.

Indikatorer som har béring pa jamstilldhetspolitikens utfall anvénds
ocksé av andra statliga myndigheter samt av kommuner och landsting.
Det finns séledes redan bade resultat- och processindikatorer som &r
relevanta att f6lja for olika delar av jamstélldhetspolitiken. I avsnitt 5.3
redogors dven for regeringens bedomning i frdga om indikatorer pa
delmalsomradet méns vald mot kvinnor. En tydlig struktur och en mer
sammanhéllen uppfoljning av jdmstilldhetspolitiken pd nationell niva
med en underbyggd analys saknas dock.



2.10  Min och jaimstélldhet

Regeringen fastslog redan pa 1960-talet att det dr nddvéndigt att
involvera mén i arbetet for jamstélldhet i Sverige och detta har darefter
aterkommande betonats. Fordndrade handlingsmonster hos méin och
pojkar dr en grundlidggande forutséttning for att forverkliga samtliga
jamstélldhetspolitiska delmal liksom det overgripande malet att kvinnor
och min ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv.

Den utstriackning i vilken mén pa olika sitt handlar jamstdlldhets-
inriktat varierar med bl.a. utbildnings- och inkomstnivéer. Utredningen
Min och jamstélldhet (2014:6) patalar ett samband mellan handlingar
och attityder till jamstidlldhet som man bedomer har blivit alltmer
positiva hos flertalet mén i Sverige. Samtidigt konstaterar utredningen att
okunskap och likgiltighet &nnu &r en utmaning i sammanhanget liksom
att grupper av min ger uttryck for sexism och anti-feminism och utsétter
kvinnor for hot och trakasserier, inte minst pa nétet.

Forskning om mén, genus och maskulinitet dr i dag ett internationellt
sett véletablerat forskningsfilt inom vilket Sverige och Norden har en
stark stéllning. Flera organisationer arbetar i dag med fragor om mén och
jamstalldhet. 1 internationella sammanhang (FN, EU m.fl.) har dessa
fragor alltmer kommit att uppmérksammas som centrala fran savil jam-
stalldhetspolitisk som utvecklingspolitisk synpunkt.

Regeringen har genomf6rt en méngd insatser med fokus pa mén, inte
minst i syfte att motverka méns vald mot kvinnor. Bade Socialstyrelsen
och Kriminalvérden har sedan 2007 haft flera uppdrag rérande insatser
for min som begatt véldsbrott mot narstiende samt sexualbrott.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har sedan
2011 haft uppdrag om jamstélldhet, maskulinitet och véld som innefattat
en studie av unga méns attityder och védrderingar i dessa fragor,
utbildningsinsatser och framtagande av metoder for universell
valdsprevention med ett genusperspektiv. Som en fortséittning pa detta
arbete har regeringen uppdragit at myndigheten att aktivt frimja
anviandningen av valdsforebyggande program bland unga min i
kommuner och det civila samhéllet 2015-2017. Statens skolverk har fatt
i uppdrag att under samma period utvirdera genomforandet av ett sddant
program i ett antal skolor.

Skolverket hade 2012-2014 &ven regeringens uppdrag att kartligga
och analysera atgéirder i syfte att 6ka andelen mén i forskolan liksom att
genomfora en samlad insats for detta &ndamél. Regeringen gav i
september 2012 en sérskild utredare i uppdrag att kartldgga och analysera
frdgor som ror mén och jamstélldhet samt sprida kunskap och uppmuntra
till dialog om frdgor som berordes av uppdraget. (dir. 2012:97).
Utredaren Overldmnade sitt betinkande Mén och jamstdlldhet (SOU
2014:6) i januari 2014. Utredningen lyfte fram behovet av mangsidiga
analyser av mén, som tar fasta pd méns makt, samt hur maskulinitet kan
relatera till sarbarhet och att olika grupper av mén har skilda villkor och
erfarenheter i samhéllet. Utredningen understrok att mén behdver ta ett
Okat ansvar for jamstdlldhet och att jamstdlldhetspolitiken i storre
utstrdckning bor inkludera fragor om min och maskulinitet. Utred-
ningens betdnkande var en viktig utgangspunkt for den 6verenskommelse
om att under 2016 stirka jamstdlldhetsarbetets inriktning mot mdn,
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pojkar och maskulinitetsfragor som regeringen och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) tridffade 2015. En mer utforlig beskrivning av
overenskommelsen finns i avsnitt 6.6.2.

2.11 Jamstélldhet i arbetet for minskad segregation

En grundsten i den svenska modellen ar ett héllbart samhille som haller
ihop. Klyftor och segregation har dock vuxit under ldng tid. Aktuella
jémstdlldhetsfragor som ror socialt utsatta omraden &r t.ex. kvinnors
upplevelser av inte kunna rdra sig fritt, unga kvinnors och flickors
tillgang till exempelvis fritidsaktiviteter samt SRHR-fragor. MUCF visar
i sin FOKUS-rapport 2015, om ungas sexuella och reproduktiva réttig-
heter, att unga tjejer i socioekonomiskt utsatta omrédden &r den mest
begrinsade gruppen vad géller dessa rittigheter. Dessa problem har ofta
en koppling till hedersnormer och hedersrelaterat fortryck.

2.12  Jamstélldhet, miljo och klimat

P& samma sétt som fattigare lander har ett mindre ekologiskt fotavtryck
och ldgre véxthusgasutsldpp an rikare lander, sd skiljer sig olika
inkomstgruppers ekologiska fotavtryck och utsldpp at inom léander.

Man har i genomsnitt hdgre inkomst dn kvinnor vilket ar en forklaring
till att mén generellt sett har en hogre klimat- och miljopaverkan.
Mainniskors klimatpadverkan kommer till stor del frén véar energi-
konsumtion. Kvinnor och mén har liknande konsumtionsmonster vad
géller energi med ett viktigt undantag, transporter. Man &ker mer bil
medan kvinnor dker mer kollektivt. Styrmedel som stirker kollektivtrafik
forbattrar generellt sett tillgidnglighet for kvinnor mer &n for médn medan
det omvénda géller for styrmedel som underléttar och gor det forménligt
att kora bil. Biltrafiken star for en stor del av transporternas klimat-
paverkan varfor synergieffekter finns mellan strivan efter minskad
klimatpéverkan och 6kad jamstélldhet.

Man har ocksa ofta ett annat konsumtionsmonster vad géller foda och
har en storre kottkonsumtion &n kvinnor. Det &r ocksd framfor allt
kvinnor som varit intresserade av att handla begagnade varor, vilket
delvis hianger samman med kvinnors ldgre inkomster. De nya koncepten,
delningsekonomi och kollaborativ konsumtion, intresserar dock ocksa
maén.

Dagens pressade situation for bade kvinnor och min att fa livspusslet
att ga ithop med jobb, barn, fritid, gamla fordldrar etc. kan leda till en mer
ohallbar konsumtion beroende pa bristen pa av tid. Genom att studera
och ta hénsyn till olika konsumtionsmdnster och livssituationer bland
kvinnor och mén kan mer traffsdkra styrmedel och arbetsmodeller
utvecklas for att uppnd mer hallbara konsumtionsmonster och forbattrad
livskvalitet for alla.



3 Inriktning och mal {or
jamstalldhetspolitiken

Sverige har en feministisk regering. Regeringens jdmstilldhetspolitik
bygger pd det dvergripande maélet att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Jamstéilldhet dr en fraga om
rattvisa och en viktig del av samhéllsbygget. Jadmstdlldhet bidrar ocksa
till ekonomisk utveckling genom att bdde kvinnor och méns potential tas
tillvara. Regeringens jamstélldhetspolitik tar sin utgangspunkt i en
kunskap och forstdelse om att kon och makt skapas och uppritthalls
strukturellt i alla delar av samhdllet. Kon har en grundldggande betydelse
for en ménniskas mojligheter och villkor, pé individ-, organisations- och
samhillsniva, i livets alla skeden. Sverige priglas fortfarande av stora
skillnader 1 livsforutsittningar mellan kvinnor och médn. Det finns
systematiska skillnader mellan kvinnor och mén nér det giller makt och
inflytande, utbildning, yrke, position, inkomster, 16n och karriér, obetalt
hem- och omsorgsarbete, valdsutsatthet och hilsa. Darfor tar regeringens
jamstilldhetspolitik sikte pa att skapa rittvisa mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Jamstélldhetspolitiken dr ocksé en central del i arbetet
med att sdkerstilla full respekt for Sveriges internationella dtaganden om
manskliga rattigheter. Sverige ska vara ett foregangsland for jamstalld-
het, bade nationellt och internationellt.

I det hdr avsnittet presenteras regeringens dvergripande mal och del-
maélen for jamstélldhetspolitiken samt en beskrivning av hur regeringen
ser pa de omraden som omfattas av mélen.

De overviganden som redovisas i detta avsnitt har huvudsakligen sin
grund i forslagen frén Jamstdlldhetsutredningen (SOU 2015:86) och
remissinstansernas synpunkter.

3.1 Utgéngspunkter

Jamstélldhetspolitiken utgar fran en feministisk analys av samhéllet dér
de strukturer och processer som skapar ojamlikhet mellan kvinnor och
mén star 1 fokus. Maktbegreppet &r centralt i jamstilldhetspolitiken och
tar sikte pa bl.a. kvinnors och méns inflytande, resurser och villkor, bade
kvantitativt och kvalitativt. De grundliggande sérdragen i ett
konsmaktssystem eller genussystem handlar om en uppdelning i tvé kén
samt en isdrhdllning och segregering av dessa. Isdrhédllandet innebar att
mén och kvinnor, och det som ses som manligt respektive kvinnligt, halls
isdr och ses som varandras motsatser. Denna segregering tar sig uttryck
bade horisontellt, bl.a. genom att kvinnor och mén finns inom olika
yrken och sektorer, och vertikalt, som ett hierarkiskt isdrhallande dar
mannen/det manliga utgdér normen och vérderas hogre. Jamstdlldhets-
politiken strdvar efter att fordndra denna strukturella ordning och de
processer som resulterar i att kvinnor generellt har en svagare social,
ekonomisk och politisk position i samhéllet &n vad mén har. De jim-
stilldhetspolitiska mélen formuleras dérfor utifrdn grupperna kvinnor
respektive mén.
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Utvecklingen mot jamstélldhet har i hog grad drivits av kvinnor och till
stor del bestatt av kvinnors avancemang pa traditionellt manliga arenor.
Motsvarande rorelse av mdn mot kvinnodominerade félt dr forhéllande-
vis blygsam. Foljden &r en snedfordelning av obetalt hem- och
omsorgsarbete och ett konsuppdelat arbetsliv till fraimst kvinnors nack-
del. De konsnormer och handlingsmonster som begriansar kvinnors
livschanser kan ocksd péverka mins livschanser negativt vad géller
exempelvis pojkars mojligheter i skolan, méns bristande relation till sina
barn, médns hilsa och ohilsa, social utsatthet och riskbeteenden samt
méns valdsutdvande och véldsutsatthet. Méans delaktighet &r en forut-
sattning for forverkligandet av ett jimstéllt samhaélle.

Kunskapen om hur olika maktordningar som baseras pa kategorier som
till exempel sociockonomisk bakgrund, etnicitet, funktionsférmaga,
alder, sexuell laggning och konsidentitet och konsuttryck paverkar
kvinnors och mins villkor och mdjligheter har pa senare tid 6kat och
tagit plats i det offentliga samtalet i storre utstrickning. Regeringen anser
att analyser av olika maktordningar i relation till kén kan ha stor
betydelse for jamstilldhetspolitikens genomslag och traffsédkerhet. Det
finns ett behov av en storre systematik ndr det géller att arbeta med
sddana intersektionella analyser i genomforande och uppfoljning av
jémstélldhetspolitiken. Det bidrar till béttre prioriteringar och en stdrre
traffsdkerhet i utformningen av insatser och genomforandet.

Det dr ocksd viktigt med t.ex. ett barnréttsperspektiv, ett livscykel-
perspektiv och ett funktionshindersperspektiv i jamstalldhetspolitiken.

Regeringen delar Jamstilldhetsutredningens beddmning att en bindr
syn pa kon kan vara problematisk, bade ur ett jamstilldhets- och ett
transperspektiv, exempelvis for personer som inte identifierar sig enligt
konsuppdelningen kvinna/man. Kon ska inte ha ndgon betydelse for
atnjutandet av ménskliga réttigheter. Inte heller ska kon ha betydelse for
enskildas mojligheter att forma sambhéllet och sina egna liv. Regeringen
strivar efter att alla médnniskor ska ges samma forutséttningar i samhaéllet.

I det praktiska arbetet med jimstélldhet inom olika delar av offentlig
sektor, néringsliv och dvriga samhaillet utgdr t.ex. konsuppdelad statistik,
kartlaggningar och jamstélldhetsanalyser med utgangspunkt i grupperna
kvinnor och mén dock en forfattningsstyrd grundforutsittning for att
kunna synliggdra ojamstélldheten i samhéillet och bedriva ett effektivt
fordndringsarbete for jamstélldhet. Regeringen anser att arbetet for att
fordndra forestillningar om kon och kdnsnormer, sdsom normer kring
femininitet och maskulinitet, dr fortsatt en viktig del av arbetet for
jémstdlldhet och ocksa en central fraga for att frimja transpersoners
rattigheter och mojligheter i samhéllet.

3.2 Behovet av en uppdaterad mélstruktur

Regeringens bedomning: Maélstrukturen for jamstalldhetspolitiken
behover kompletteras. Jimstélld utbildning och jdmstdlld hilsa bor
bilda tva nya fristdende delmal.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med
regeringens beddomning. Utredningen foreslog ett Gvergripande mal och



fem delmal. Regeringen delar utredningens bedémning i stort, men anser
att forslaget om att sld samman delmal 2, ekonomisk jamstilldhet och
delmal 3, obetalt hem- och omsorgsarbete inte bor genomforas. Det
innebar att det kommer att finnas sex jamstélldhetspolitiska delmal.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslagen
eller inviinder inte mot dem. Overgripande anser remissinstanserna att
malen &r vdl formulerade och att det ar positivt att omraddena utbildning
och hilsa blir egna jdmstalldhetspolitiska delmal.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anfor att mélen har relevans
for jamstilldhetsarbetet pa lokal och regional niva, att de &r ett stod for
prioritering och att de bidrar till att ge begreppet jamstilldhet analytisk
stadga. SKL framhéller att forslaget om ny maélstruktur innebér att flera
karnverksamheter i kommuner och landsting — utbildning, hélso- och
sjukvard samt omsorg — far egna jamstalldhetspolitiska méal och att detta
fortydligar den lokala och regionala nivans betydelse for att forverkliga
det overgripande jamstélldhetspolitiska mal som riksdagen har lagt fast.

Diskrimineringsombudsmannen (DO), Léinsstyrelsen i Jonkopings lin,
Goteborgs universitet, Nationella sekretariatet for genusforskning
(Genussekretariatet), Hogskolan i Gdvle, RFSL, Saco m.fl. anser att en
intersektionell jamstélldhetspolitik behdver integrera fler perspektiv i
mélformuleringar eller malkommentarer 1 stdrre utstrickning. Det
framfors dven att samtliga delmal befdster en forstaelse av kon, kvinnor
och mén, som bindra och enhetliga kategorier och att detta dterskapar och
forstarker genusrelationer snarare &n fordndrar och upploser dem (se
vidare avsnitt 3.3).

Linsstyrelsen i Gotlands, Skdne och Visternorrlands ldn m.fl. framfor
att det vore vérdefullt att tydliggéra hur delmalen paverkar och
interagerar med varandra.

Genussekretariatet anfor att malstyrningen som sddan dr problematisk
och att de jamstélldhetspolitiska mélen &r sa allmént hallna att de varken
blir utmanande eller vigledande for aktorer langre ner i styrkedjan.

Brottsofferjouren anser att varje malomrade bor brytas ned till konkreta
atgdrder dér det blir tydligt vad som ska goras och vem som ansvarar for
genomforandet.

Skilen for regeringens bedéomning: I regeringens proposition Makt
att forma samhillet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155, bet.
2005/06:AU11, rskr. 2005/06:257) fran 2006 slogs det fast att det
overgripande malet och delmélen syftade till att uppnd jamstillda
forutsdttningar, men ocksa ett jamstillt resultat eller tillstind. Denna
ambition star regeringen fast vid. Jamstélldhet kan inte mitas endast i
kvantitativa termer utan dven kvalitativa aspekter pa makt och kon &r
avgorande for att né de jamstélldhetspolitiska malen.

De nuvarande jamstélldhetspolitiska delmdlen faststdlldes ocksa i den
jamstilldhetspolitiska propositionen 2006. Utifrdn det Overgripande
malet, kvinnor och méin ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv, finns fyra delmal som vigleder regeringens arbete med
jamstilldhetspolitiken:

1. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ritt och mdjlighet att vara aktiva medborgare och att forma
villkoren for beslutsfattandet.
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2. Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter
och villkor i friga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstindighet livet ut.

3. En jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och médn ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha
mojligheter att ge och f4 omsorg pa lika villkor.

4. Miéns vald mot kvinnor ska upphdra. Kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma rétt och méjlighet till kroppslig integritet.

En fordndring av delmalen gjordes i budgetpropositionen for 2009 (prop.
2008/09:1, utgiftsomrade 2) d& den davarande regeringen foreslog att den
tidigare enhetliga verksamhetsstrukturen skulle utgd, vilket bl.a. innebar
att mélen for jamstilldhetspolitiken upphorde och ersattes av ett mal,
identiskt med det Overgripande maélet, vilket beslutades av riksdagen
hosten 2008 (bet. 2008/09:FiU2, rskr. 2008/09:46). Delmalen &r saledes
inte ldngre riksdagsbundna, men de kvarstir genom att de anger den
inriktning som styr regeringens politik.

De jamstélldhetspolitiska delmélen ger uttryck for regeringens priori-
tering av de mest centrala jaimstélldhetsproblemen i samhéllet. Liksom
tidigare dr delmalen konstruerade i tva led, dédr de olika leden ska ses
som olika aspekter av samma mél. De olika leden forutsitter ocksa
varandra. Nar det géller t.ex. det jamstdlldhetspolitiska delmalet om véld
innebdr det att samma rditt och mdojlighet till kroppslig integritet for
kvinnor och mdn, flickor och pojkar (det andra ledet) ar en forutsittning
for att mdns vald mot kvinnor ska upphdéra (det forsta ledet). Pa samma
sitt &r det nodvéandigt att kvinnor och mdn ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha maojligheter att ge och fa omsorg pa lika villkor (andra
ledet) for att en jdmn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet (forsta ledet) ska kunna nds. Under respektive
jémstélldhetspolitiskt mal finns mélkommentarer, vars funktion &r att
fortydliga vad malet omfattar.

Sedan 1990-talets borjan har manga atgirder genomfOrts i syfte att
effektivisera offentlig verksamhet. En inriktning p& mél- och
resultatstyrning har varit en viktig del i denna utveckling. Regeringen
anser att den statliga styrningen behdver utvecklas i en riktning som
innebdr att verksamhetsnidra kunskap, erfarenhet och yrkesetik ska bli
mer vigledande dn vad som giller i dag. Vidare behdver detaljstyrningen
minska till formén for en mer strategisk styrning som kénnetecknas av
tillit och fortroende. Inriktningen &r att skapa bdsta mdjliga forutsitt-
ningar for den offentliga forvaltningen att forverkliga regeringens politik,
utfora sina uppgifter i Svrigt samt upprétthalla grundliggande virden
som réttssdkerhet, jamlikhet, jimstilldhet och medborgarperspektivet.

Regeringen anser att det har gynnat utvecklingen att de jimstilldhets-
politiska mélen har héllits pd en 6vergripande nivé, utformade med siktet
instéllt pa ett méltillstind. Denna utformning goér mélen stabila dver tid
och regeringsskiften. Att enas om slutmalen for jamstélldhetspolitiken &r
av naturliga skél enklare dn att enas om en gemensam problembild och
onskvirda politiska atgdrder. De mal som presenterades i propositionen
Makt att forma samhéllet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155) har



dérmed kunnat behallas under flera mandatperioder trots att maktskiften
dgt rum. Mélen ar darfor ocksa relativt véletablerade och kénda.

Den nuvarande utformningen av malen ger alltsd storre stadga och
effektivitet &t jamstélldhetspolitiken 4n om mer specifika mal skulle
faststdllas. Tid och resurser behdver inte dgnas at att arbeta fram och
etablera nya mal vid varje regeringsskifte. Den priméra anledningen till
att behalla den huvudsakliga mélkonstruktionen &r dock att regeringen
bedomer att de jdmstilldhetspolitiska méalen inte 4r uppnddda och att de
ar fortsatt relevanta och angeldgna. Regeringen har darfor valt att
prioritera att utforma strategier, handlingsplaner och atgirder som
baseras pa regeringens problembild och politik for att uppna maélen, och
att enbart géra mindre justeringar och kompletteringar av de jamstalld-
hetspolitiska malen. 1 avsnitt 5 redogdr regeringen for en Nationell
strategi mot méns vald mot kvinnor och i avsnitt 6 redovisas regeringens
insatser och prioriteringar for att n& de jamstélldhetspolitiska malen.

I likhet med Jamstilldhetsutredningen anser regeringen att utbildnings-
frdgorna bor ges stdrre utrymme, bade for att betona utbildningens
egenviarde och utbildningens centrala betydelse for mojligheter till
inflytande och makt, etablering pa arbetsmarknaden och for kvinnors och
méins hilsa (mer om det nya delmélet jadmstilld utbildning i avsnitt 3.6).
Utbildningsfragorna har tidigare aterfunnits i delmdl 1, en jamn
fordelning av makt och inflytande och i delmal 2, ekonomisk
jamstélldhet, men de har &ver tid fatt en undanskymd roll inom jam-
stalldhetspolitiken. Utvecklingen pé utbildningsomradet med fortsatt
samre betyg for pojkar jamfort med flickor och fortsatt stora
konsskillnader avseende studieval och andelen som ldser vidare pa
yrkeshdgskola, universitet och hdgskola dr ocksa viktiga bevekelse-
grunder till att tydligare lyfta fram utbildningsfragorna inom jamstilld-
hetspolitiken. Sedan slutet av 1990-talet har andelen kvinnor och mén
som limnat gymnasieskolan med ofullstindiga betyg dkat. Okningen var
storst bland elever med utléndsk bakgrund och sdrskilt bland mén.

Nér det géller utredningens forslag om ett nytt delmél om jamstilld
hélsa anser regeringen att det foreslagna mélet sétter fokus pé centrala
vélfardsfrdgor som &r strategiskt viktiga for att kunna na ett jdmstallt
sambhélle. Delar av de frdgor som ingér i det foreslagna malet om hélsa
omfattas visserligen redan av befintliga delmal, t.ex. frgor om ohélsa i
arbetslivet, ohélsa pa grund av méns vald mot kvinnor, och ohélsa som
beror pa det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Det finns dock delar som
ror hélsa som i stor utstrackning ar franvarande inom ramen for befintliga
delmal, t.ex. delar som ror jamstélldhet inom folkhdlsopolitiken, hilso-
och sjukvérden och dldreomsorgen. Ett nytt jimstélldhetspolitiskt delmal
om jamstélld hélsa kan bekréifta och forstarka regeringens prioritering av
frdgorna inom ramen for exempelvis hélso- och sjukvéardspolitiken. Det
finns jdmstdlldhetsutmaningar inom detta omrdde, exempelvis
forlossningsvarden och den hélso- och sjukvard som har sirskild
betydelse for kvinnors hélsa i 6vrigt och som behdver belysas i sin egen
ratt. Darfor bedomer regeringen att ett nytt delmal om jdmstalld hélsa bor
komplettera befintliga delmalsomraden. Aven inom socialforsikrings-
politiken har regeringen presenterat ett atgérdsprogram i sju punkter for
O6kad hélsa och minskad sjukfranvaro med ett tydligt fokus pa
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jamstilldhet (se avsnitt 6 for nidrmare beskrivning av regeringens
insatser).

Eftersom de jamstélldhetspolitiska delmélen fungerar som en preci-
sering av det overgripande riksdagsbundna jamstélldhetspolitiska malet
innebdr de tvd nya delmalen ett storre politiskt fokus och ett for-
tydligande av regeringens prioriteringar inom ramen for jimstélldhets-
politiken.

Regeringens skil for att delmélet om obetalt hem- och omsorgsarbete
ska behallas redovisas i avsnitt 3.5 och 3.7.

Med en ny malstruktur bor dven aktuella indikatorer for uppfoljning av
jamstalldhetspolitiken ses dver.

33 Det 6vergripande maélet kvarstér

Regeringens  bedomning: Det  Overgripande maélet  for
jamstélldhetspolitiken &r fortsatt att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sitt eget liv.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invénder inte mot det. Flera instanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i
Uppsala, Virmland, och Vistmanlands Idn, instimmer 1 att det
overgripande maélet for jamstdlldhetspolitiken fortfarande &r aktuellt,
relevant och angeldget. Umed kommun ser positivt pa att det
overgripande malet kvarstar da det synliggdr forstaelsen av makt som det
centrala i jamstdlldhetspolitiken.

Bland de sex instanser som avstyrker forslaget, bl.a. RFSL, TCO och
landstinget i Skdne lin (Region Skdne), framfors att ett intersektionellt
perspektiv, ett barnperspektiv och en icke bindr syn pd kon behdver
formuleras i malet. Dessa invindningar &terkommer i remissvaren
rorande forslagen till delmal, men bemots samlat hér och i avsnitt 3.1.

Skiilen for regeringens bedomning

Regeringens beddmning 4r att den Overgripande utvecklingen pa
jamstélldhetsomradet har rort sig i ritt riktning, om &n i allt for 1dngsam
takt. Utvecklingen mot jamstélldhet sker inte per automatik. Pa flera
omraden (se avsnitt 2) har utvecklingen avstannat eller till och med gatt i
fel riktning, t.ex. ndr det gdller kvinnors utsatthet for vald och nér det
géller konsfordelningen i riksdagen. Trots att mer &n ett halvt sekel har
gatt sedan principen om lika 16n for samma tjdnst inférdes har kvinnor i
genomsnitt ldgre 16n dn mén. Flickor presterar béttre och far béttre betyg
dn pojkar i badde grund- och gymnasieskolan; samtidigt &r de mer
stressade och mar generellt simre. Konsfordelningen i gymnasieskolans
olika program och inriktningar fortsitter att vara ojamn. Att kvinnor och
min har olika makt och mdjligheter att paverka bade samhaéllet och sina
egna liv, vilket d&ven omfattar mdjligheterna att leva jamstdllt, dr en
central utmaning for jimstélldhetspolitiken. Det dvergripande malet for
jamstalldhetspolitiken ar saledes langt ifrdn uppnatt och darfor fortsatt
relevant och angeldget. Malet &r handlingsinriktat och tar sikte pé att



kvinnor och mén inte har samma makt idag, varken pa individ- eller pa
sambhdllelig niva.

Regeringen bedomer att forslagen om att inkludera alla de makt-
ordningar som &r relevanta for jamstélldhetspolitiken i formuleringen av
det dvergripande mélet for jamstilldhetspolitiken och i formuleringen av
delmaélen inte bidrar till tydlighet och genomforbarhet. Déremot ser
regeringen ett behov av att i storre utstrickning ta hinsyn till fler
maktordningar 4n kon i genomférande och uppfoljning av hela
jamstélldhetspolitiken (se avsnitt 3.1 utgdngspunkter, avsnitt 5 Nationell
strategi for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor samt
avsnitt 6 Regeringens insatser och prioriteringar under mandatperioden).

Malkommentar

Det oOvergripande malet tar sikte pa bade samhélleliga strukturer,
processer, villkor och mdjligheter samt pd den individuella friheten,
kopplat till kon och makt. Maktbegreppet &r centralt i jamstélldhets-
politiken och maélet uttrycker regeringens uppfattning om vad som
utmirker ett jamstéllt samhélle — ett samhélle dédr kvinnor och mén har
samma makt pé kollektiv niva att forma sambhéllet och att pa individuell
nivd forma sina liv. Vidare beskriver malet vilket resultat som ska nas
genom att kvinnor har samma réttigheter, mojligheter och skyldigheter
som man.

34 En jamn fordelning av makt och inflytande

Regeringens bedéomning: Ett delmal ar en jimn fordelning av makt
och inflytande. Kvinnor och mén ska ha samma rétt och mojlighet att
vara aktiva samhéllsmedborgare och att forma villkoren for besluts-
fattandet i samhéllets alla sektorer.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invander inte mot det. Lédnsstyrelsen i Norrbottens lin, Linsstyrelsen i
Ostergétlands lin och LO anser att det ér positivt att det fortydligas att
malet om makt och inflytande innefattar samhéllets alla sektorer.

Skiilen for regeringens bedémning

Den demokratiska idén bygger pa att medborgarna tillerkénns lika vérde
och kapacitet att fatta beslut om sin egen och samhéllets utveckling. En
jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén &r
déarfor en forutséttning for demokratin. Bristande jamstélldhet nir det
giéller fordelningen av makt och inflytande kan foljaktligen ses som ett
uttryck for ett demokratiskt underskott. En jamn fordelning av makt och
inflytande innebér for samhéllets del att fa battre beslutsunderlag genom
att ta till vara den bredd av kunskaper och erfarenheter som kvinnor och
maén har. Det innebédr ocksa att de beslut som fattas far storre legitimitet
och forankring.

Regeringen delar Jamstélldhetsutredningens bedomning om att maélet
bor fortydligas s& att delmélet om en jimn fordelning av makt och
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inflytande explicit ska gélla samhéllets alla sektorer. Makt och inflytande
utdvas pé flera arenor och inom flera sektorer, i savél offentlig som
privat sektor, samt i civilsamhaéllet. Det ar viktigt att en jaimstélld tillgang
till makt och inflytande sékerstélls inom sévil det formella demokratiska
systemet som andra arenor, t.ex. néringslivet, hogskolan, det civila
samhéllet och medierna.

En jamn fordelning av makt och inflytande innebér att alla kvinnor och
mén, inklusive flickor och pojkar ska kunna vara aktiva medborgare och
forma villkoren for beslutsfattandet. Malet omfattar mdjligheterna att
paverka vilka fragor som hamnar pad dagordningen och innehallet i de
beslut som fattas, mojligheterna att delta i och péverka de processer som
formar vara forestillningar, tankar och idéer om oss sjdlva och om
samhdllet, inte minst inom exempelvis kulturen, medierna, folkbild-
ningen och utbildningsvéisendet. Barn och ungdomar péverkas i dag i hog
grad av bade den bild som formedlas via medier och de normer och
varderingar som formedlas genom bl.a. idrottens organisationer och
andra delar av det civila samhillet.

Flickor och pojkar har enligt FN:s barnkonvention rétt till inflytande
efter alder och mognad. Flickor och pojkar maste déarfor fi& samma
mdjligheter till inflytande i forskolan och skolan, i kulturen och det civila
samhdllet. Pa sd satt laggs en grund for att de ska kunna ges forutsitt-
ningar att bli aktiva samhéllsmedborgare med demokratiska vérderingar.
Skolan har ett viktigt demokratiskt uppdrag och delmalet om makt och
inflytande har ddrmed en viktig koppling till det foreslagna nya delmalet
jamstalld utbildning (for regeringens atgiarder pa omradet makt och
inflytande, se avsnitt 6).

Utvecklingen mot detta mal har i flera avseenden gatt framét under de
senaste tio aren, men det finns fortfarande mycket att goéra och pa vissa
omraden finns det oroande tendenser som tyder pé att utvecklingen har
avstannat eller gar bakét. Ett tydligt exempel pa detta dr riksdagens
sammanséttning dér andelen kvinnor bland ledaméterna har sjunkit vid
de tva senaste valen, 2010 och 2014. Utrikes fodda kvinnor och mén,
liksom andelen unga, bland fortroendevalda pa alla nivder &r fortfarande
underrepresenterade i relation till sin andel av befolkningen.

Under de senaste tio aren har det utvecklats ny teknik och nya arenor
dér bristande jimstdlldhet manifesteras. Kvinnor och flickor utsétts for
trakasserier och hot om vald pé ett annat sitt &n min och pojkar nér de
uttrycker sig pa sociala medier eller publicerar artiklar och kommentarer
i olika forum. Det giller dven nir journalister, politiker eller andra
offentliga personer som &r kvinnor uttrycker sig i det offentliga samtalet
och sedan utsétts for hot om vald via nétet. Det &r ett allvarligt ingrepp i
kvinnors méjligheter till makt och inflytande och i forldngningen ett hot
mot demokratin nir roster tystas i den offentliga debatten. Trakasserier
och hot om vald i sociala medier ingar ocksa som en del i delmalet om att
méns vald mot kvinnor ska upphora (se avsnitt 3.9). Regeringens
bedomning innebédr att de immateriella delarna av utbildningens
betydelse for mojligheten till inflytande och personlig utveckling lyfts ur
delmalet om en jaimn fordelning av makt och inflytande och bildar ett
nytt delmédl om jamstdlld utbildning tillsammans med de materiella
delarna, som tidigare rymdes i delmal 2, ekonomisk jamstilldhet (se
avsnitt 3.5).



Malkommentar

Delmalet 4r en jimn fordelning av makt och inflytande i samhaillet.
Kvinnor och médn ska ha samma ritt och mgjlighet att vara aktiva
samhillsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet i
samhillets alla sektorer. Delmalet anknyter i forsta hand till det
overgripande jamstélldhetspolitiska malets forsta led — att kvinnor och
méin ska ha samma makt att forma samhallet.

Formella hinder liksom ekonomiska och sociala aspekter ska inte
hindra kvinnor frén att ha samma mojligheter som mén att vara aktiva
samhéllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattandet. Malet
tar sikte pd formella politiska rittigheter — mojligheten att delta i
demokratiska processer bade som viljare och som vald. Mgjligeten att
paverka beslutens innehdll forutsitter deltagande i beslutsfattandet. For
att kvinnor ska kunna uppnd halva den reella makten, oavsett sektor,
krdavs ocksa inflytande Over vilka frigor som tas upp pa respektive
avvisas fran dagordningen. Det giller beslutsprocessen pa savil alla
politiska nivéer 1 samhillet inklusive EU-nivén, som arenor som ligger
utanfor det formellt demokratiska systemet. Kvinnor och mén maste
ocksa kunna delta pa samma villkor i friga om informella beslutsvigar.
Mot denna bakgrund ingér &dven villkoren for beslutsfattandet i
malformuleringen.

Malet tar dven sikte pa fordelningen av den makt som ligger utanfor
det formella demokratiska systemetet, t.ex. inom det civila samhaillet,
foretag och medier. Till det civila samhillet rdknas ocksé idrotten och
trossamfunden. Det handlar ocksd om lika mojligheter for kvinnor och
man att delta i och paverka de processer som formar véra forestéllningar,
tankar och idéer inom medier, kulturen, forskningen, folkbildningen och
utbildningsvésendet. En jimn fordelning av makt och inflytande mellan
kvinnor och mén inom samhéllets alla sektorer ar sjélvfallet inte ndgon
garanti for att den reella makten fordelas jimnt mellan konen, men det ar
en avgorande forutsittning for att &dven kvalitativa aspekter av
maktutdvning ska kunna fordndras i jamstilld riktning.

3.5 Ekonomisk jamstélldhet

Regeringens bedomning: Ett delmdl dr ekonomisk jémstélldhet.
Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter och villkor i frdga om
betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstdndighet livet ut.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningen foreslog att delmél 2, ekonomisk jamstélldhet,
skulle slds samman med delmél 3, en jamn fordelning av det obetalda
hem- och omsorgsarbetet. Regeringen har valt att behalla delmalet om
obetalt hem- och omsorgsarbete som ett eget delmal och lyfter samtidigt
ut utbildningsfrdgorna till ett separat delmal.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna avstyrker
forslaget om en sammanslagning av delmélet om ekonomisk jadmstilldhet
och delmélet om en jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete.
Bland de instanser som tillstyrker forslaget, bl.a. Sveriges Kommuner och
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Landsting (SKL), Landsorganisationen (LO), Sveriges ingenjérer och
Svenskt ndringsliv, betonas virdet av att sambandet mellan betalt och
obetalt arbete blir tydligare.

Brottsoffermyndigheten, Ldnsstyrelsen i Visterbottens Iin, Sveriges
kvinnolobby m.fl. framhéller att en sammanslagning innebdr en
nedprioritering av det obetalda hem- och omsorgsarbetet och att de delar
av delmalet som inte dr kopplade till ekonomisk jamstidlldhet osynlig-
gors. Flera ladnsstyrelser och Malmé kommun anser att delmélet har
betydelse for normer kring kon, maskulinitet och feminitet i minst lika
hog grad som utbildningsmélet.

Skilen for regeringens bedomning

Sedan jamstilldhetspolitiken formades som ett eget politikomrade har
kvinnors och méns mdjligheter och villkor nér det giller forsorjning och
betalt arbete varit i centrum. Reformerna med forédldraforsékring,
utbyggd barn- och édldreomsorg och sédrbeskattning utgér fortfarande
grundpelare i arbetet for ekonomisk jamstélldhet. En jamn fordelning av
det obetalda arbetet och av fordldraledigheten samt en vél fungerande
barn- och édldreomsorg &r ocksé viktiga fordndringsomréden for att eko-
nomisk jamstélldhet ska kunna nas. Delmalet om ekonomisk jaimstilldhet
och delmélet om en jimn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet hinger darfor sérskilt ndra samman. Delmalet om
ekonomisk jdmstilldhet &r dock véldigt omfattande och en samman-
slagning av delmélen riskerar att minska fokus pé betydelsen av det
obetalda arbetet. Regeringen bedomer dérfor att det finns skél att behalla
ekonomisk jamstilldhet och en jamn fordelning av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet som separata mal.

Enligt betinkandet fran Delegationen for jamstilldhet i arbetslivet (JA-
delegationen) Hela 16nen — hela tiden (SOU 2015:50) uppgéir de
strukturella I6neskillnaderna mellan kvinnodominerade, offentligt
finansierade yrken och ungefar likvdrdiga mansdominerade yrken i privat
sektor till 65 miljarder kronor om é&ret. Nér genomsnittskvinnan gar i
pension har hon tjénat ungefdr 3,6 miljoner kronor mindre dn genom-
snittsmannen, berdknat pa faktiska 16ner och arbetstider 2013. Detta far
ocksé stora negativa konsekvenser for kvinnors inkomster senare i livet.
Av alla kvinnor som gick i pension 2014 fick 56 procent helt eller delvis
garantipension eftersom deras inkomstgrundade pension var sd lig.
Motsvarande andel bland minnen var 16 procent.

Regeringen anser att en viktig del i att nd malet om ekonomisk
jamstélldhet dr att 6ka kvinnors arbetskraftsdeltagande och minska det
ofrivilliga deltidsarbetet. Heltid ska vara norm pa hela arbetsmarknaden,
deltid en mojlighet. For att detta ska vara mojligt i praktiken behovs ett
modernt arbetsliv med en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor. En
utbyggd och vil fungerande vélfardssektor dr en grundforutséttning for
kvinnors arbetskraftsdeltagande. Ett aktivt arbete och ansvarstagande
frén arbetsmarknadens parter inom ramen for den svenska modellen
behovs for att Oka fordndringstakten mot minskade Ione- och
inkomstskillnader och for att nd malet om ekonomisk jamstélldhet.
Utvecklingen &r sérskilt oroande nér det géller kvinnors sjukskrivningar.
Framtidsinriktade atgérder som rdr 16ner och villkor, sdsom arbetstider,



osédkra anstdllningar, arbetsbelastning och psykosocial miljo 4r centrala
for att vinda trenden och skapa forutséttningar for ett jamstallt arbetsliv
som ger kvinnor och mén ekonomisk sjédlvstédndighet under hela livet.

Mdalkommentar

Delmalet ar ekonomisk jamstédlldhet. Kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor i frdga om arbete som ger ekonomisk
sjdlvstandighet livet ut. Tyngdpunkten ligger pa4 de ekonomiska villkor
kvinnor och mén har som individer. Delmalet tar sikte pa fordelningen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén och omfattar inkomster i
form av 16n och néringsverksamhet samt avkastning pé kapital. Vidare
omfattas erséttningar och bidrag fran transfereringssystemen samt
effekter av skatter och avgifter.

Begreppet ekonomisk sjilvstindighet innebér att kvinnor och mén har
samma mdjligheter och villkor att forsorja sig sjdlva och sina eventuella
barn. En utgangspunkt dr att kvinnor och mén ses som individuellt
ansvariga for sin forsorjning. Att skatter och socialforsdkringar dr knutna
till individen frimjar en jamn fordelning av bade betalt och obetalt
arbete.

Delmalet omfattar att kvinnor och méan ska ha samma mojligheter och
forutséttningar ndr det géller tillgdngen till arbete och att de ska ha
samma mdjligheter och villkor i frdga om anstéllnings-, l6ne- och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet. Delmalet omfattar
dven foretagande, att kvinnor ska ha samma mdjligheter som mén att
starta och driva foretag som kan véxa och generera en inkomst.

Det avlonade arbetet ska inte bara ge ekonomisk sjilvstdndighet i
forvarvsaktiv alder, utan ocksd innebdra ekonomisk trygghet och
sjalvstandighet under pensionséren.

3.6 Jamstalld utbildning

Regeringens bedomning: Ett delmal 4r jamstilld utbildning. Kvinnor
och min, flickor och pojkar ska ha samma mgjligheter och villkor nér
det géller utbildning, studieval och personlig utveckling.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen foreslog malet Jamstélld utbildning. Kvinnor
och mén, flickor och pojkar, ska ha samma mdjligheter och villkor nir
det géller livsldngt ldrande och personlig utveckling. Regeringen
bedomer att utbildning och studieval tillsammans med personlig
utveckling behdver lyftas fram inom ramen for det jamstalldhetspolitiska
utbildningsmalet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
invénder inte mot det.

Hégskolan i Halmstad anser att det &r viktigt att ansvaret for
fordndringsarbetet inom omrddet inte forliggs uteslutande till
utbildningsvésendet eftersom utbildningssektorn inte ensam kan forédndra
konssegregeringen och den kdnsuppdelade arbetsmarknaden, eller de
normer och virderingar som rader kring utbildning.

Skr. 2016/17:10

75



Skr. 2016/17:10

76

LO varnar for en tolkning av delmalet som innebar att ojdmstélldhet
ska “utbildas bort”, dvs. att jamstilldhet frimst ska uppnas genom att
kvinnor inom yrken och branscher dar korta utbildningar dr normen,
utbildar sig bort fran sina yrken, livs- och arbetsvillkor. LO anser att
jamstélldhet ska vara mojligt oavsett klasstillhorighet och utbildnings-
bakgrund.

Skiilen for regeringens bedomning

Malet om en jamstédlld utbildning handlar om att kvinnor och mén,
flickor och pojkar ska ha samma mojligheter och villkor i frdga om
utbildning. Malet ar centralt for att kvinnor och mén ska kunna néd en
okad ekonomisk sjélvstidndighet, men ocksa for individens mojligheter
till makt och inflytande i samhéllet samt for den personliga utvecklingen.

Bristen pa jamstilldhet nér det giller utbildning handlar i dag inte om
den formella tillgdngen till utbildning utan om ojédmstéllda forutsétt-
ningar, mdjligheter och villkor i samband med utbildning. Under forra
seklets forsta hélft fick kvinnor och flickor formellt tilltride till hela
utbildningssystemet, men fortfarande rader en pataglig konssegregering
pa de flesta utbildningsinriktningar, sédvil i nationella program i gym-
nasieskolan och yrkeshogskolan som i hdgskolan. Nér det géller
resultaten i skolan har flickor ldnge presterat bittre 4n pojkar, samtidigt
som de dr mer stressade och mar simre. Sedan slutet av 1990-talet har
andelen kvinnor och médn som lamnat gymnasieskolan med ofullstédndiga
betyg dkat. Okningen #r storst bland elever med utlindsk bakgrund och
sarskilt bland min. Konsbundna studieval har i stor utstrdckning
samband med social bakgrund. En effekt av detta &r att unga mén fran
studieovana hem studerar vidare efter gymnasieskolan i langt mindre
utstrackning 4n unga kvinnor med motsvarande bakgrund. De
konsbundna studievalen hdnger ocksd tdtt samman med den kons-
uppdelade arbetsmarknaden och yrkesidentitet och kon, vilket ocksa
aterspeglas pa olika utbildningsinriktningar, t.ex. i gymnasieskolan och i
hogskolan (se t.ex. SOU 2010:99 och SOU 2011:1).

Statens skolverk, Universitetskanslersimbetet (UKA), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvédrdering (/FAU) och
Ldrarnas Riksforbund anser att det behdver fortydligas vad som avses
med begreppen livslangt lirande och personlig utveckling. UKA menar
att begreppet har en tydlig koppling till fortbildning eller
vidareutbildning fo6r vuxna, medan utredningens intention &r att delmalet
ska omfatta alla utbildningsformer, dven forskola, grundskola och
gymnasieskola. Vidare menar UKA att formuleringen om personlig
utveckling dr problematisk dé den inte gar att folja upp. Regeringen anser
att begreppet livslangt larande omfattar larande ”fran vaggan till graven”
och dérmed bor anses omfatta alla utbildningsformer. Regeringen
bedémer dock att begreppet kan tolkas pa olika sétt och anser déarfor att
utbildning ar ett battre begrepp da det dnnu tydligare omfattar alla
utbildningsformer, fran forskola till hdgskola och &ven kan innefatta mer
icke-formella utbildningsformer som fortbildning och vidareutbildning i
t.ex. folkhdgskolornas och studieférbundens regi.

Begreppet personlig utveckling omfattar bl.a. skolvdsendets uppdrag
att frimja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,



kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och medborgare (1
kap. 4 § skollagen [2010:800]). En viktig del av detta uppdrag handlar
om att elever och studenter inte ska begriinsas av sndva konsnormer i sin
personliga utveckling. 1 bl.a. laroplanen for forskolan (Lpf698) och i
laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011
(Lgrll) anges att verksamheten ska motverka traditionella kdnsmonster
och konsroller samt att flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter att
prova och utveckla formégor och intressen utan begrinsningar utifrdn
stereotypa konsroller. I ldroplanen for gymnasieskolan (2011 (Lgrll)
anges att cleverna ska uppmuntras att utveckla sina intressen utan
fordomar om vad som anses vara kvinnligt och manligt. Att kvinnor och
man, flickor och pojkar ska ha samma villkor och mgjligheter i fraga om
personlig utveckling inbegriper ocksd mdjligheten att utveckla sina
intressen och ambitioner dven inom ramen for icke-formell bildnings-
och utbildningsverksamhet, men ocksé i andra samhiélleliga ssmmanhang
sdsom i foreningslivet.

Flera remissinstanser, bl.a. Statens skolverk, Universitets- och
hogskolerddet och Léirarnas Riksférbund, lyfter fram betydelsen av att de
konsbundna utbildningsvalen motverkas, inte minst mot bakgrund av den
ojamstillda arbetsmarknaden. Skolverket framhaller att det &r avgorande
att utbildningen redan fran forskolan behandlar normer och véarderingar
for att traditionella konsmonster och de stereotypa val och handlingssatt
de leder till ska brytas. Aven Barnombudsmannen betonar vikten av att
forskolans roll i jamstélldhetsarbetet lyfts fram i delmalet. Regeringen
delar dessa bedomningar och anser att arbetet for att bryta
konssegregeringen inom utbildningen &r en strategisk jamstalldhetsfraga
som behover fortydligas i mélformuleringen.

En stor del av en ménniskas identitet och sjilvbild grundléggs tidigt i
livet och det &r darfor sérskilt viktigt att ett aktivt jamstélldhetsarbete och
normkritiskt arbete bedrivs i forskolan men &ven i grundskolan och i
gymnasieskolan for att ge elever mdjligheter att vilja utbildning och yrke
utan begridnsande konsnormer. En viktig del av arbetet for att bryta de
konsbundna studievalen handlar om att fa normbrytare att ocksé stanna
kvar péd utbildningen och senare ocksa att arbeta inom ett yrke dir de
befinner sig i minoritet. Arbetet mot konsbundna studieval och for en
jamstilld utbildning behdver darfor omfatta alla delar av utbildningen,
frdn utbildningsinnehall till pedagogik och fragor som ror kultur och
jargong. Ett annat arbetsomrade ror de forestéllningar som finns om olika
gymnasieprogram och hdgskoleutbildningar och dven den sjilvbild som
finns dér och som kan verka utestingande utifran bl.a. kon. I syfte att
uppnd malet om en jamstdlld utbildning, inte minst ndr det géller
studievalen, behdvs dessutom ett brett fordndringsarbete pé fler omraden
utanfor utbildningssektorn, t.ex. pd arbetsmarknaden och i foreningslivet.
P& sé sétt hinger delmélet om utbildning titt samman med bade delmalet
om ekonomisk jamstélldhet och om en jamn fordelning av makt och
inflytande.

Malkommentar

Delmaélet ar en jamstilld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma mojligheter och villkor nér det giller utbildning, studieval
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och personlig utveckling. Delmalet dr nytt som sjélvstindigt mal. Malet
omfattar hela det formella utbildningssystemet fran forskola till
universitet och hogskola, inklusive vuxenutbildning och yrkeshogskolan.
Aven bildning och utbildning utanfor det formella utbildningssystemet
omfattas, t.ex. folkhogskolor och studieforbundens utbildningsverk-
samhet.

Arbetet mot de konsbundna studievalen omfattar alla delar av
utbildningen och ger ett strategiskt fokus till arbetet for en jamstélld
utbildning.

Att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma mgjligheter och
villkor nédr det géller personlig utveckling handlar om jamstdllda
forutséttningar att utveckla intressen, ambitioner och att na sin fulla
potential utan att hindras av strukturer, fordomar och stercotypa
forestéllningar utifran kon. Det finns ett sdrskilt ansvar inom
skolvdsendet att frimja personlig utveckling. Mélséttningen om en
jamstilld personlig utveckling omfattar &ven andra arenor utanfér den
formella och icke-formella utbildningssektorn, t.ex. foreningslivet, och
har béring pa flera av de jamstilldhetspolitiska delmélen.

3.7 Obetalt hem- och omsorgsarbete

Regeringens bedéomning: Ett delmal dr en jimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvinnor och mén ska ta samma
ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att ge och fi omsorg pa lika
villkor.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedomning. Regeringen beddmer att delmdlet om obetalt hem- och
omsorgsarbete bor behallas.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna vill behalla
delmadlet om en jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete (se
avsnitt 3.5). Flera remissinstanser framhéller att en sammanslagning med
delmdlet om ekonomisk jdmstélldhet, i enlighet med utredningens
forslag, skulle innebéra en nedprioritering och ett osynliggdrande av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet, sérskilt i de delar som inte har direkt
koppling till delmélet om ekonomisk jamstélldhet.

Jonkdpings kommun papekar att det oavlonade hemarbetet paverkar
mdjligheten till ett samhélleligt engagemang i politiska fragor, foreningar
eller andra delar av det civila samhéllet, vilket har en tydlig baring pa
delmalet om en jaimn fordelning av makt och inflytande.

LO anser att det ar viktigt att méns rattighet att ge omsorg fortsatt bor
betonas i de jamstilldhetspolitiska méalen. LO framhaller att mén som tar
ut lingre perioder av fordldraledighet eller VAB-dagar kan bestraffas
Iéne- och karridirmédssigt, framfor allt inom mansdominerade
arbetsplatser i och med att de bryter mot normer om vad som anses vara
ett rimligt manligt fordldraskap.



Skilen for regeringens bedémning

Regeringen delar remissinstansernas bedomning om att det ar viktigt att
det obetalda hem- och omsorgsarbetet fortsatt finns kvar som ett eget
delmal. En viktig malséttning i regeringens politik for vilfird och
jamstélldhet &r att det ska vara mdjligt att férena betalt arbete med att ha
en familj och att virda relationerna med nérstdende. Historiskt har
jamstélldhetspolitiken huvudsakligen haft fokus pa omsorgen om barn
och ett jamstillt fordldraskap nir det géller det obetalda arbetet. Dagens
brist pa ett jdmstillt omsorgsansvar for barn har stora konsekvenser for
kvinnors och méns hélsa, livskvalitet, arbetskraftsdeltagande och
inkomster. Att striva efter ett jamstéllt fordldraskap ar ocksé viktigt ur ett
barnperspektiv.

Kvinnor och mén arbetar i genomsnitt lika manga timmar per dygn,
men mén dgnar mer tid at forvarvsarbete och kvinnor dgnar mer tid at
hemarbete. Mian har ocksa mer tid @n kvinnor for dterhdmtning och vila.
Utvecklingen ndr det giller obetalt arbete har gatt &t ratt hall, men
utjamningen bestar till storsta del av att kvinnor arbetar mindre obetalt,
medan Okningen av mins obetalda arbetstid har okat marginellt sedan
1990 enligt SCB:s tidsanviandningsundersokning. Dessutom péverkas
endast kvinnors, inte méns, totala hushallsarbetstid av fordldraskapet.

En hog arbetsbelastning av obetalt och betalt arbete hdnger samman
med en Okad risk for sjukfranvaro. Allra storst risk for sjukskrivning
loper de kvinnor vars partner inte anvidnder fordldraforsékringen. En
forutséttning for att nd delmalen om bade obetalt arbete och ekonomisk
jamstdlldhet ar séledes att mén tar ett 6kat ansvar for det obetalda hem-
och omsorgsarbetet.

Sedan 1980 har dldreomsorgen minskat kraftigt och anhdrigomsorgen
har okat. Den storsta gruppen av dem som ger anhorigomsorg dr dottrar
till lagutbildade &dldre. Denna grupps mdjligheter till ekonomisk
sjalvstandighet genom betalt arbete dr sdmre dn Ovriga gruppers och har
dessutom forsdmrats under de senaste 20 aren. Omsorgsgivandet
paverkar ocksé livssituation och sjdlvbestimmanderitt for den som tar
emot omsorgen och hdr dr kvinnor i klar majoritet. De flesta &ldre
kvinnor och min foredrar offentlig omsorg framfoér anhérigomsorg och
privat kopta tjénster. En god offentligt finansierad omsorg okar dérfor
livskvalitet och sjdlvbestimmande for dldre kvinnor och méin och ger
dven oOkad mojlighet till ekonomisk sjélvstdndighet for kvinnor i
forvarvsaktiv alder (se avsnitt 2.3.5).

Malkommentar

Malet dr en jimn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.
Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet
att ge och fa omsorg pa lika villkor. Maélet omfattar inte endast
fordelningen av obetalt arbete inom ett heterosexuellt par i ett hushall,
utan avser fordelningen mellan kvinnor och mén av obetalt arbete pa
samhéllsnivd. Mélet omfattar 4ven obetalt hemarbete, omsorgen om barn,
dldre och andra nirstdende. Malet inbegriper badde den som ger omsorg
och den som tar emot den. Med hemarbete asyftas det hushélls- och
underhéllsarbete som utfors i hemmet. Den dldreomsorg och barnomsorg
som inte dr obetald omfattas av delmal 6, jamstélld hélsa (se avsnitt 3.9).
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3.8 Jamstalld héalsa

Regeringens bedomning: Ett delmal &r jamstélld hdlsa. Kvinnor och
maén, flickor och pojkar ska ha samma forutsittningar for en god hélsa
samt erbjudas vard och omsorg pa lika villkor.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
bedomning. Utredningen foreslog delmélet jamstilld hélsa, vird och
omsorg. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma mojligheter
och villkor nér det géller hélsa, vard och omsorg livet ut. Regeringen
beddmer att mélséttningen om en jdmstélld hélsa &r kopplad till hilsans
bestdmningsfaktorer inom folkhélsopolitiken. Att vard och omsorg ska
erbjudas pa lika villkor for kvinnor och min, flickor och pojkar ar en
viktig faktor, av flera, for att uppna en jamstilld hélsa.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invdnder inte mot det, déiribland Socialstyrelsen,
Folkhdlsomyndigheten, SKL och flera kommuner.

Skdne ldns landsting (Region Skdne) anfor att hilsa, vard och omsorg
ar tre komponenter med olika storheter, dir hélsa paverkas av allt som
berdr en individ medan vard och omsorg &r mer avgrdnsade omraden.
Det finns en risk att delmalet tillskrivs landsting och kommuner eftersom
de ansvarar for den offentligt finansierade varden och omsorgen.

Vistra Gétalands lins landsting (Vistra Gétalandsregionen)
framhaller att det &dr viktigt att synliggéra att jimstdlldhet i hilsa bade
kan handla om att servicen inom véard och omsorg ar ojamstélld, och att
den kan vara en konsekvens av andra ojamstéllda strukturer i samhaéllet
sasom makt, ekonomi och obetalt hem- och omsorgsarbete.

Sveriges kvinnolobby och Unizon framfor att de gérna hade sett att
delmalet, genom en formulering om jamstilld medborgarservice, skulle
ha omfattat all gemensamt finansierad service och inte bara vard och
omsorg.

DO anfor att ett omfattande arbete pa hidlsoomradet bedrivs redan i dag
inom ramen for det som bendmns jamlik vard, ddr skillnader utifran kon
ingdr. DO saknar en ndrmare analys i betdnkandet till stod for att det
ddrutover i sérskild ordning bor genomforas dtgirder specifikt i syfte att
uppna en jamstilld vard.

Skiilen for regeringens bedomning

Folkhélsan har i flera hinseenden utvecklats positivt, men en god hélsa
ar inte jaimlikt fordelad i befolkningen. Halsoskillnaderna mellan olika
socioekonomiska grupper fortsétter att 6ka. Mellan méinniskor i olika
yrken, med olika lang utbildning eller med olika stor inkomst finns
patagliga skillnader i hélsa, sjukdomsrisk och forvédntad livslangd. Detta
ar den ojamlika ohdlsan. Redan tidigt i livet och under de forsta
levnadséren finns och uppstar skillnader i forhallanden och villkor som
paverkar kvinnors och mins hilsa och livschanser. Flickor och pojkar
med olika familjebakgrund far dérfor olika forutséttningar, liksom deras
fordldrar och andra vuxna har olika villkor och méjligheter till god hélsa.
Mycket av detta borde gad att motverka, men verkligheten i dagens



Sverige ar att vi trots en god levnadsstandard och utbyggda
trygghetssystem har péatagliga skillnader i hélsa och dodlighet.

Utvecklingen inom hélsa, men @ven villkoren inom vard och omsorg,
visar att situationen skiljer sig & mellan kvinnor och mén. Strukturella
konsskillnader och jamstilldhetsproblem finns t.ex. ndr det géller
kvinnors och méns upplevda hilsa. Sdmst hélsoutveckling har kvinnor
med kort utbildning och kvinnor med funktionsnedséttning. Kvinnor,
sarskilt unga kvinnor, upplever oftare psykisk ohélsa 4n mén. Sjalvmord
ar mer dn dubbelt s& vanligt bland unga mén (15-24 ar) i jimforelse med
unga kvinnor. Strukturella konsskillnader finns &ven inom hélso- och
sjukvarden, exempelvis nér det giller forskrivning av ldkemedel, liksom
bemétande, diagnostisering och behandling. Inom socialtjdnstens omrade
ska bemdtande, behovsbedomning, innehall och omfattning avseende
socialtjénstinsatserna vara jamstdllda. Utvecklingen ndr det giller
dldreomsorgens riackvidd, kvalitet och arbetsvillkor &r ett jamstilldhets-
problem som har vixt 6ver tid, bade sett till trygghet och livskvalitet for
dldre kvinnor och mén. Nér det géller stdd och omsorg till personer med
funktionsnedsittning &r det bl.a. en stdrre andel mén dn kvinnor som har
insatser enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS, trots att andelen kvinnor som uppger
att de har en funktionsnedséttning &r hogre &n andelen min. Ocksa inom
andra stdd sa som vérdbidrag och handikappersittning har konsskillnader
identifierats.

Normer om kén och maskulinitet har ocksa en negativ inverkan pa
méns hilsa bl.a. genom att mén sdker vard i mindre utstrackning och i ett
senare skede &n kvinnor. Flera av de dodsorsaker som ar vanligare bland
min dn bland kvinnor kan relateras till beteenden som risktagande,
framfor allt inom trafiken, vdldsanvdndning och hdg alkoholkonsumtion.

Ratten till basta mojliga fysiska och psykiska hélsa slés fast bl.a. i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Rege-
ringen anser att strdvandena mot en jamlik och jamstdlld hélsa 4r en
sjalvklar del i arbetet for rétten till hilsa. Regeringens langsiktiga mal ar
att sluta de pdverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Arbetet for en
god hélsa i befolkningen ska ske utifran regeringens ambition vad géller
jamstilldhet mellan kvinnor och mén respektive flickor och pojkar.

Delmalet jamstélld hélsa harmoniserar vil med det dvergripande mélet
for folkhélsopolitiken om att skapa samhélleliga forutsittningar for en
god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen (prop. 2002/03:35, bet.
2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145), liksom med mal for hélso- och
sjukvardspolitiken, politiken for sociala tjanster och funktionshinders-
politiken. Delmélet jamstdlld hélsa harmoniserar dven vél med radande
lagstiftning, det vill sdga hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
socialtjénstlagen (2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

Delmalet jamstdlld hélsa ar ocksd tydligt kopplat till de Ovriga
jamstilldhetspolitiska delmalen. Till exempel har kvinnors hdgre
sjukskrivningstal betydelse for den ekonomiska ojamstélldheten, det
finns starkt stod i forskningen om sambandet mellan véldsutsatthet och
ohdlsa och det finns en koppling mellan ohilsa och den ojdmna
fordelningen av det obetalda arbetet. Den del av delmalet som avser
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dldreomsorgens rickvidd ar tydligt kopplad till malet om en jdmn
fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet.

En jamstélld hélsa dr ett mal i sig, men en god hélsa for kvinnor och
mén respektive flickor och pojkar bidrar dven till ett jamstéllt och aktivt
deltagande i samhallet.

Malkommentar

Det nya delmalet ar jamstélld hélsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar
ska ha samma forutsittningar for en god hilsa och erbjudas vard och
omsorg pa lika villkor. En god folkhdlsa handlar inte endast om att
hélsan bor vara sd god som mojligt, den bor ockséd vara sé jamlikt och
jamstillt fordelad som mgjligt. Delmélet jdmstdlld hidlsa avser fysisk,
psykisk och sexuell/reproduktiv hilsa, och omfattar savél forebyggande
folkhilsoarbete som atgéirder och insatser till enskilda personer gillande
socialtjénst, stod och service till personer med funktionsnedséttning samt
hélso- och sjukvard. Nér det giller omsorg tar malet sikte pa offentligt
finansierad omsorg. Det obetalda omsorgsarbetet omfattas av delmalet en
jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Barnomsorgen
omfattas av delmalet jamstélld utbildning.

3.9 Mins vald mot kvinnor ska upphdra

Regeringens bedomning: Ett delmél ar att mins vald mot kvinnor
ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma rétt
och mojlighet till kroppslig integritet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invinder inte mot det, ddribland Brottsoffermyndigheten,
Sveriges kommuner och landsting (SKL), Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfraigor (MUCF), Uppsala universitet, Unizon och
Rikskriscentrum.

Manga remissinstanser, t.ex. MUCF, Uppsala universitet,
Liinsstyrelsen i Blekinge ldn, Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldin,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och Unizon, ar kritiska till att
utredningen i malkommentaren goér en avgrinsning av delmalets
omfattning gentemot vald i samkdnade relationer. Kritiken framfors bade
av instanser som tillstyrker utredningens malformuleringsforslag och av
dem som avstyrker detsamma. Bdde MUCF och Unizon anser att det
finns en tydlig koppling mellan kon, maskulinitetsnormer och utévande
av vald, och att dessa normer dven paverkar de relationer som hbtq-
personer lever i. Diskrimineringsombudsmannen (DO) anfor att det fran
ett samhdlleligt och holistiskt perspektiv inte adr dndamalsenligt att
hantera olika typer av vald i skilda ”stupror”. Socialstyrelsen framhéller
att delmélet om méns véild mot kvinnor &r det enda delmélet dér
utredningen undantar fler maktaspekter dn kdn och att det intersek-
tionella perspektivet och pojkars och méns réttigheter bor synliggdras
dven 1 detta delmal. Unizon m.fl. anser vidare att terminologin kring
méns vald mot kvinnor &r ett viktigt verktyg for att synliggéra vem som



ar fordvare av vald i néra relationer i de allra flesta fall och att det finns
en stor risk for osynliggérande av vem som é&r offer och forovare nir
termer som “véld i nidra relationer” eller “partnervald” anvénds for att
beskriva arbetet i kommuner, regioner och landsting. Unizon podngterar
att viljan att inkludera fler typer av vald i néra relationer i arbetet inte far
innebdra att maktrelationen mellan kvinnor och midn som grupper
osynliggdrs. Unizon lyfter dven fram att delmalet innefattar mer &n vald i
nidra relationer, t.ex. méins handel med andra ménniskors, framst
kvinnors, kroppar inom prostitutionsindustrin, sexistisk reklam och
pornografi.

Folkhdlsomyndigheten, Rikskriscentrum, Jonképings och Stockholms
kommun m.fl. framhéller att valdsforebyggande insatser och arbetet med
mén och pojkar behdver fortydligas i delmélet.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn och Roks ser det som angeldget att
uppdraget géllande prostitution och ménniskohandel for sexuella
dndamal halls samman med 6vrigt arbete mot méns vald mot kvinnor.

Skilen for regeringens bedémning

Regeringen anser att mins vald mot kvinnor &r den yttersta
konsekvensen av ett ojamstéllt samhille. Enligt FN:s deklaration om
avskaffande av vald mot kvinnor forhindrar valdet kvinnors och flickor
atnjutande av de miénskliga réttigheterna och valdet ses ocksd som ett
medel for att upprétthalla en ojamstélld maktstruktur.

Det vald som kvinnor generellt utsdtts for skiljer sig pa flera sétt fran
det vald som mén generellt utsétts for, t.ex. nir det géller typ av vald,
plats, relation till forovare och sett ur ett livscykelperspektiv. Kvinnor
utsitts 1 storre omfattning for sexuellt vald och grovt véld i néra relation
jamfort med mén. Mén utsitts i stdrre utstrdckning dn kvinnor for vald i
offentliga miljoer av personer de inte har en néra relation till.

Sverige dr ett av fi linder i vérlden som har en sérskild straff-
bestimmelse om bl.a. vald mot kvinnor i néra relationer. Bestimmelsen
tar sikte pd upprepade krankningar i form av exempelvis valds-, frids-
eller sexualbrott som begas mot en nérstdende kvinna (grov kvinnofrids-
krankning) eller mot barn och andra nirstdende personer (grov frids-
krankning).

Mins vald mot kvinnor innebér 6kad risk for olika former av fysisk
och psykisk ohélsa, pa kort och lang sikt, och en begriansning av kvinnors
liv, sjélvstandighet och mojligheter till forsorjning. Véldet innebar ocksa
stora samhéllsekonomiska kostnader relaterade till ohilsa, réttsvdsende,
produktionsforluster och kostnader for det sociala vilfardssystemet.

Regeringen anser att det dr viktigt att synliggora att det oftast finns en
forovare som dr en man bakom det vald som kvinnor utsétts for. Mén stéar
ocksa till storsta delen for det vald som andra mén utsétts for. Regeringen
anser, 1 likhet med ménga remissinstanser, att det finns en tydlig
koppling mellan kén, maskulinitetsnormer och véld. Darfor ar det viktigt
att det forebyggande arbetet omfattar breda, allménna insatser som nar
alla, sdrskilt pojkar och mén. Det finns ocksd samband mellan olika
valdsyttringar som misshandel, valdtikt, hedersrelaterat vald, prostitution
och minniskohandel for sexuella &ndamél. Dérfor anser regeringen att
det dr viktigt att arbetet med delmélet halls samman och ocksé samordnas
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med nédrliggande fragor. Den maktanalys som ligger till grund for
begreppet mins vald mot kvinnor gar i stor utstrickning att tillimpa nér
det géller vald i samkonade relationer. Arbetet for att motverka méans
vald mot kvinnor hanger ocksé titt ssmman med arbetet for att bekdmpa
véld mot barn.

Den digitala utvecklingen ger nya forutséttningar for hur ménniskor
interagerar och kommunicerar med varandra. Utvecklingen paverkar
dven forutsittningarna for hur vald kan utdvas mot kvinnor och flickor.
Den nya tekniken innebér effektivare och mer omfattande mojligheter att
kontrollera, hota och forfolja personer. Detta far konsekvenser bade for
méns vald mot kvinnor i néra relationer och for kvinnors och flickors
utsatthet for vald pa offentliga arenor, av bekanta och okénda.
Regeringen anser att det &r viktigt att det finns effektiva redskap att
hantera dessa problem frian samhillets sida, badde nédr det giller
lagstiftning, utbildning och sociala insatser.

Malkommentar

Delmaélet ar att méns vald mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar ska ha samma rdtt och mgjlighet till kroppslig
integritet. Delmadlet omfattar alla yttringar av fysiskt och psykiskt,
inklusive sexuellt, vald och hot om vald som riktas mot kvinnor och
flickor. Delmélet omfattar vidare hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och handel med ménniskor for sexuella andamal.

Det andra ledet i delmélet om kroppslig integritet handlar om kvinnors
och flickors rétt och mojlighet att bestimma &ver sin egen kropp,
sexualitet och reproduktion. Delmélet omfattar ocksa méns och pojkars
valdsutsatthet och kroppsliga integritet. Delmalet har dven ett sérskilt
fokus pa kopplingen mellan maskulinitet och vald. Vidare omfattas,
liksom tidigare, att motverka kommersialisering och exploatering av
kvinnokroppen, i medier, pornografi och reklam som syftar till att
reproducera forestdllningar om kvinnors underordning. I delmélet ingér
ocksé trakasserier, hot och annat vald som sker pa internet och andra
digitala kanaler. Delmaélet &r saledes mer omfattande &n vad som réknas
till begreppet véld 1 ndra relationer, dvs. mellan nérstdende
(prop.2006/07:38).

Delmalet om miéns véld mot kvinnor har dven en stark koppling till
nérliggande former av véld sdsom vald i samkdnade relationer och vald
mot barn.

4 Starkt styrning och en effektiv
jamstalldhetspolitisk organisation

Sakpolitiska fragor sdsom jamstdllda Ioner, fordldraforsdkringen och
méns vald mot kvinnor hamnar ofta i forgrunden i samhallsdiskussionen
om jamstdlldhet. Betydelsen av institutionella forutsdttningar for att na
de jamstélldhetspolitiska malen som principer for styrning och
organisatoriska fOrutsédttningar, debatteras mer sdllan som politiskt
avgorande trots att de har en stor betydelse for politikens genomslag och



resultat. Regeringen bedomer att det &r mycket betydelsefullt att skapa
bittre forutsittningar for politikens genomforande i form av en strategisk
och stirkt styrning och en langsiktig organisering pd jamstdlldhets-
politikens omréade. Detta avsnitt behandlar dessa fragor.

De overviganden som redovisas i detta avsnitt har huvudsakligen sin
grund i forslag fran Jamstéilldhetsutredningen (SOU 2015:86) och till viss
del i Utredningen som ska foresld en nationell strategi mot méans vald
mot kvinnor (SOU 2015:55) och Riksrevisionens uppfoljning av
regeringens sérskilda jamstdlldhetssatsning (RiR 2015:13).

4.1 Starkt styrning for genomslag for regeringens
jamstélldhetspolitik

Att efterstrdva jamstilldhet 1 den offentliga forvaltningen 4r en strategisk
fraga. For att nd de jadmstélldhetspolitiska mélen &r dock en tydlig
styrning av offentlig forvaltning endast en av flera pusselbitar som maste
vara pa plats. Flera samhéllsaktorer — t.ex. foretag och ideella
organisationer pa alla nivder samt arbetsmarknadens parter — behover
arbeta strategiskt och systematiskt inom sina omrdden for att nad ett
jamstillt samhille.

Det ar framfor allt vissa aspekter av jamstilldhet som ar vél reglerade,
sdsom forbudet mot diskriminering pa grund av kon enligt
diskrimineringslagen (2008:567). Dessa regleringar omfattar framst
organisationers interna jimstdlldhetsarbete, utifrdn arbetsgivaransvaret,
medan arbetet med till exempel jamstélldhetsanalyser av myndighetens
verksamhet inte dr lika vél reglerat. Jamfort med for tio ar sedan &r
styrningen av myndigheternas jamstilldhetsarbete i sjdlva verket mindre
formaliserad i dag. Nér den tidigare verksforordningen, som reglerade
statliga myndigheters verksamhet, ersattes av en ny forordning,
myndighetsforordningen (2007:515), renodlades de forvaltningspolitiska
kraven medan sektorsdvergripande krav, sisom jamstélldhet, i stéllet
skulle regleras i forfattningar som avser det enskilda omradet, t.ex.
separata lagar eller instruktioner. Den tidigare regleringen innebar att
myndighetschefen skulle beakta de krav som stélls pa verksamheten nér
det giller jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. Sedan myndighets-
forordningen infordes har denna reglering inte ersatts av nagon annan
reglering som tar sikte pa jamstilldhet i myndigheternas verksamhet pa
ett systematiskt sdtt. Detta har haft betydelse for mojligheterna att fa
genomslag for jamstilldhetspolitiken.

Under senare ar har myndighetsstyrningen ocksa utvecklats mot mer
renodlade instruktioner och regleringsbrev. Vidare har instruktionens
grundldggande styrningsfunktion blivit tydligare. Det har inneburit att
instruktionerna genomgaende har blivit ndgot mer omfattande medan
regleringsbreven har blivit kortare och mindre detaljerade. Samtidigt tar
den informella dialogen mellan myndigheter och departement storre plats
och myndighetsstyrningen har blivit mer verksamhetsanpassad &n
tidigare. Enligt en rapport frdn Statskontoret (2013) finns det en risk for
att traditionellt stuprors- och sektorstinkande kan forstarkas med den nya
mer verksamhetsanpassade styrningen och informella dialogen mellan
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myndigheter och departement. Riksrevisionen (2015) bedémer ocksa att
utrymmet for att i myndighetsdialogen skicka signaler om tvérsektoriella
fragor dr begrinsat. Risken for att jimstdlldhet inte uppmiarksammas i
myndighetsstyrningen forstiarks av att det saknas en fOrvaltnings-
myndighet pd omrddet och att kunskap om jamstélldhet ofta ligger
utanfér myndigheternas ordinarie sakkunskap. Det finns foljaktligen
behov av att uppdatera och systematisera styrningen av jamstélldhets-
politiken for att 6ka forutséttningarna for dess genomslag.

4.1.1 Jamstilldhetsintegrering ir en grundliggande
forutsittning for genomforandet av en feministisk
politik

Regeringens  bedomning:  Jamstilldhetsintegrering &  en
grundldggande forutsittning for genomforandet av en feministisk
politik. Arbetet med jamstélldhetsintegrering behdver kombineras med
sirskilda atgirder for att stimulera, utveckla och skynda pa
fordndringsarbetet pa jamstélldhetsomradet.

Det paborjade arbetet med att stirka jamstdlldhetsintegrering
fortsdtter, i syfte att jaimstdlldhet ska fa ett storre genomslag i

regeringens samlade politik. Utvecklingsarbetet med
jamstilldhetsbudgetering, det  wvill  sdga  tillimpning av
jamstilldhetsintegrering i budgetarbetet, fortsétter inom

Regeringskansliet. Varje statsrdd bor fortsatt ansvara for och aktivt
verka for ett jimstédlldhetsperspektiv inom sina ansvarsomraden.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker forslagen
eller invénder inte mot dem. Flera ladnsstyrelser menar att det ar viktigt att
arbeta systematiskt och strategiskt med jdmstélldhetsintegrering inom
Regeringskansliet for att sdkerstélla kvaliteten 1 myndighetsstyrningen pa
omrédet.

Skiilen for regeringens bedomning

Jamstilldhetsintegrering dr ett strategiskt verktyg for att forverkliga
feministisk politik och for att uppna de jamstélldhetspolitiska maélen.
Jamstilldhetsintegrering som strategi syftar till att frimja jaimstélldhet
genom att synliggbra och motverka ojédmstillda villkor. Nir ett
jamstélldhetsperspektiv integreras dér politiken utformas och genomfors
skapas forutsittningar for samhéllsforandring.

Jamstdlldhetsintegrering far inte reduceras till att bli endast en
administrativ atgird (process). Jamstélldhetsanalyser maste konsekvent
genomforas och resultatet ska anvidndas for att astadkomma
omfordelning av makt och resurser i syfte att skapa ett jamstillt
samhdlle.

For en feministisk regering ér jamstélldhet en del av problemldsningen
for manga av de utmaningar som samhallet star infor. I detta arbete maste
olika maktordningar i relation till kon ocksd inkluderas for att
jamstilldhetspolitiken ska fa genomslag och triffsikerhet. Med jamstall-



dhet inkluderat i analyser synliggdrs hela befolkningens situation och
behov ur detta perspektiv, och politiken kan utformas sa att den ger saval
kvinnor som mén, flickor som pojkar jamstéllda villkor. Jamstélldhets-
integrering dr darfor en av regeringens viktigaste prioriteringar.
Jamstilldhetsperspektivet ska finnas med i det dagliga arbetet i
Regeringskansliet for att nd regeringens politiska maélséttningar, och
flytta fram positionerna péd jamstdlldhetsomrédet. Stirkt styrning av
arbetet med jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet, i uppdraget att
stodja regeringen i dess arbete, ger hogre kvalitet och effektivitet i
politikens genomforande genom att en jdmstélldhetsanalys finns med
fran borjan i beslutsprocesserna. Det paborjade arbetet med att stirka
jamstélldhetsintegrering inom Regeringskansliet och berérda myndig-
heter ska fortsétta.

Inom ramen for  Regeringskansliets  kérnprocesser, bl.a.
budgetprocessen och myndighetstyrningen, &r tillimpning av
jamstilldhetsintegrering som strategi avgorande for att nad resultat.
Regeringens  tidigare  strategi  for  jamstélldhetsintegrering i
Regeringskansliet har utvirderats (U2012/01388/JAM). Utvirderingen
visar bl.a. att uppfoljningen av arbetet med jamstélldhetsintegrering
behover  stirkas  ytterligare, och att kopplingen till de
jamstélldhetspolitiska mélen maste fortydligas 1 arbetet med
jamstalldhetsintegrering inom Regeringskansliet. Utvarderingen pekar
ocksé pa vikten av att arbetet med jamstdlldhetsintegrering bedrivs inom
Regeringskansliets ordinarie strukturer och verksamhet for att arbetet och
dess resultat ska vara langsiktigt hallbart. Regeringen har fattat ett nytt
beslut om arbetet med jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet, i
syfte att ytterligare stirka jamstdlldhetsperspektivets genomslag i
regeringens politik inom samtliga utgiftsomraden och for att forverkliga
regeringens ambitioner pa jimstilldhetsomradet (S2016/04472/JAM).

Jamstélldhetsperspektivet har dven fortydligats i flera centrala arbets-
processer och interna riktlinjer i Regeringskansliet, bl.a. avseende
budgetarbetet och myndighetsstyrningen. Insatser har ockséd genomforts
inom Regeringskansliet for att stodja arbetet med jdmstdlldhets-
integrering, bl.a. metodstod och kompetensutveckling.

De sérskilda atgdrder som regeringen vidtar i syfte att stimulera,
utveckla och skynda pa fordndringsarbetet beskrivs oOvergripande i
avsnitt 6.

Jamstdlldhetsbudgetering

Jamstilldhet i budgetarbetet dr avgérande for att forverkliga feministisk
politik. Budgetarbetet ska bedrivas sa att effekter och konsekvenser for
jamstilldheten beaktas vid beslut om inriktning pa politiken och
fordelning av resurser. Det dr en fraga om réttvisa, att ta till vara varje
ménniskas potential, men det dr ocksa en viktig forutséittning for hallbar
ekonomisk tillvdxt och for utvecklingen av arbetsmarknaden, vilfarden
och den svenska modellen.

Regeringen har tagit viktiga steg for att sdkerstélla att budgetpolitikens
jamstalldhetseffekter synliggdrs i underlag infor budgetbeslut. I Rege-
ringskansliet har ett arbete med att stirka tillimpningen av jamstdlld-
hetsbudgetering péagétt sedan hosten 2014. Jamstilldhetsbudgetering
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innebdr en utvirdering av budgetpolitikens jamstilldhetseffekter,
integrering av jamstilldhetsperspektivet pa alla nivder i budgetfor-
farandet, samt en omfordelning av inkomster och utgifter, i syfte att
frimja jimstalldheten. En budget som frédmjar jimstélldhet behover utgd
fran jamstélldhetsanalyser av forslag och reformer, sd att vigval,
prioriteringar och resurstilldelning &terspeglar regeringens ambitioner for
jamstélldhet. Jamstilldhetsbudgetering ska bidra till att gora konkret
skillnad i ménniskors vardag.

Utvecklingsarbetet med jadmstélldhetsbudgetering fortsdtter inom
Regeringskansliet. Ett mer systematiskt arbetssitt ger forutsittningar for
ett tydligare jamstilldhetsperspektiv i regeringens politik.

Regeringen har ocksa tagit fram nya méal for hur jamstdlldheten ska
utvecklas inom en rad centrala utgiftsomraden och indikatorer for att
folja upp utvecklingen.

4.1.2 Styrningen pa regional niva — linsstyrelserna som
strategisk aktor

Regeringens bedomning: Linsstyrelserna bedriver &verlag ett
ambitiost och strategiskt arbete med jdmstdlldhetsintegrering.
Regeringen avser att besluta i sérskild ordning om lénsstyrelsernas
arbete med jamstélldhetsintegrering, i syfte att ytterligare framja
regionalt och lokalt arbete med jdmstélldhet.

De sérskilda sakkunnigas kompetens i jdmstélldhet utgor en viktig
resurs for ldnsstyrelsernas uppgifter i fraga om jamstdlldhets-
integrering. Ansvaret for myndigheternas inre organisation dr dock
delegerat till myndigheterna sjdlva. Regeringen kommer dérfor i
kommande lénsstyrelseinstruktion inte ldngre att reglera att det vid
varje lansstyrelse ska finnas en sérskild sakkunnig i jamstélldhet.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att 1édnsstyrelsernas
uppgifter ndr det giller samordning, stdd och uppfoljning av det
regionala arbetet med att nd de jamstélldhetspolitiska malen ska
fortydligas genom att ett tilligg gors i1 forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion. Utredningen har ocksa foreslagit att regeringen
inte langre ska reglera att det vid varje lansstyrelse ska finnas en sarskild
sakkunnig 1 fragor om jadmstélldhet, for att understryka att
lansstyrelsernas uppgifter i fraga om jamstélldhet &r en angeldgenhet for
hela lansstyrelsen.

Remissinstanserna: En betydande majoritet av de remissinstanser som
tar stillning till forslaget om fortydligande i ldnsstyrelseinstruktionen nér
det géller lansstyrelsernas uppgifter i friga om jamstéilldhet ar positiva
till forslaget.

En majoritet av de remissinstanser som tar stillning till utredningens
forslag om att regeringen inte ldngre ska reglera att det vid varje
lansstyrelse ska finnas en sdrskild sakkunnig i fragor om jamstélldhet,
avstyrker forslaget. Bland dem som avstyrker forslaget finns bland annat
LO, Sveriges Kvinnolobby och Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin. De
huvudsakliga argument som framfors av de negativa remissinstanserna &r
att regleringen om en sirskild sakkunnig i jamstélldhet bidrar till att



tydliggora lansstyrelsernas specifika roll for jimstilldhetsarbetet i lanet
och att de sdrskilda sakkunniga behdvs for att driva pé lansstyrelsernas
arbete.

Bland de instanser som ar positiva till utredningens forslag om att inte
langre reglera funktionen sérskild sakkunnig i jamstélldhet i
instruktionen aterfinns bland annat Sveriges Kommuner och Landsting
och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn. De positiva remissinstanserna
menar bl.a. att en ny jamstélldhetsmyndighet kommer att kompensera for
den risk det kan innebédra att inte ldngre reglera funktionen sérskild
sakkunnig i jamstilldhet.

Skiilen for regeringens bedomning: Lansstyrelserna ska verka for de
jamstélldhetspolitiska malens genomslag i ldnen. Inom ramen for den
uppgiften ligger att lansstyrelserna, utifrén regeringens behov och de
regionala forutsdttningarna, ska samordna, stodja och folja upp arbetet
for att nd de jaimstédlldhetspolitiska malen péa regional niva (se avsnitt
2.6.3 for en bakgrund till ldnsstyrelsernas uppdrag pa omradet).
Regeringen anser att ytterligare reglering inte kravs. Regeringens avsikt
ar att lansstyrelserna ska omsétta hela jamstilldhetspolitiken i ldnen, dvs.
arbeta med samtliga delmél inom jamstilldhetspolitiken. Lansstyrelserna
avgdr dock sjilva fokus och prioriteringar i sitt arbete med
jamstalldhetsintegrering utifran regionala forutsittningar.

I Jamstélldhetsutredningens betinkande framkommer att omfattningen
och ambitionsnivan vad géller ldnsstyrelsernas arbete med jamstélldhet
skiljer sig at. Regeringen bedomer att den verksamhet som
lansstyrelserna har bedrivit inom ramen for utvecklingssatsningen
Lénsstyrelserna utvecklar jamstidlldhet (LUJ) har bidragit till att
lansstyrelserna bedriver ett ambitiost och strategiskt arbete med
jamstélldhetsintegrering utifran de regionala strategier som har tagits
fram for perioden 2014-2016. Lénsstyrelsen i Gotlands ldn har inom
ramen for LUJ lamnat forslag till regeringen avseende samordning, stod
och uppfoljning av lansstyrelsernas jamstilldhetsarbete pa nationell niva
(S2015/01469/TAM). Regeringen beddmer att dessa uppgifter bor tas om
hand av den foreslagna Jamstdlldhetsmyndigheten. Regeringen anser
vidare att de forslag som Lénsstyrelsen i Gotlands 14n har ldmnat till
lansstyrelserna ger forutséttningar for att arbetet med jdmstdlldhets-
integrering ska utvecklas och vara hallbart 6ver tid. Regeringen ser
positivt pa att flera lénsstyrelser tar fram regional konsuppdelad statistik
for att folja utvecklingen av jamstdlldhetspolitiken i ldnen. Regeringen
avser att aterkomma 1 ett regeringsbeslut om lansstyrelsernas arbete med
jamstéalldhetsintegrering, for att ytterligare bygga vidare pa och stodja
den positiva utvecklingen. I samband med detta avser regeringen att
lamna uppdrag till lansstyrelserna om att ta fram nya regionala strategier
for sitt arbete med jdmstidlldhetsintegrering. Regionala strategier som
omfattar lansstyrelsernas externa och interna arbete med jamstilldhets-
integrering mojliggor ett strategiskt och langsiktigt arbete. Uppdraget
ligger inom ramen for ldnsstyrelsernas dligganden och innebér déarfor inte
nagra nya uppgifter for ldnsstyrelserna.

Jamstilldhetsutredningen framfor att om funktionen sirskild sakkunnig
i jamstédlldhet inte lidngre regleras i forordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion skulle det synliggora att jamstalldhet ar ett ansvar
for hela myndigheten. Statskontoret har argumenterat pa ett liknande sétt
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i en tidigare rapport, En effektivare jamstdilldhetspolitik (2005:1), dar
myndigheten framfor att en funktion som sérskilt pekas ut i forordningen
innebdar att jamstédlldhetsarbetet forknippas med en person vid
lansstyrelsen. Regeringen har tidigare reglerat expertkompetens vid
lansstyrelserna inom ett flertal omréden, t.ex. kommunikationer,
djurskydd och miljoskydd. I samband med propositionen Regional
samverkan och statlig 1dnsforvaltning (prop. 2001/02:7) avskaffades den
generella réttsliga regleringen av ldnsexpertfunktionerna vid lénsstyr-
elserna. Regeringen fann det d& befogat att dven fortséttningsvis reglera
lansstyrelsernas organisation med avseende pa jamstélldhet.

Lénsstyrelserna har en betydelsefull roll i jamstilldhetsarbetet pa
regional niva, och de sérskilda sakkunnigas kompetens och det arbete de
bedriver utgér en viktig resurs for ldnsstyrelsernas uppgifter i friga om
jamstalldhetsintegrering. Regeringen anser att jamstilldhet ar ett sarskilt
kompetensomrade, som ska hanteras av personer med for uppdraget ratt
kompetens, for att sédkerstdlla att arbetet bedrivs strategiskt och
professionellt. Flera remissinstanser anser att den nuvarande regleringen
bidrar till att tydliggdra lansstyrelsernas specifika roll for jamstélldhets-
arbetet 1 ldnet och att den ger mandat att arbeta regionalt med
jamstilldhet. Det kan medfora risker att inte ldngre reglera funktionen
sdrskild sakkunnig i ldnsstyrelseinstruktionen, vilket ocksa podngteras av
flera remissinstanser. En sadan risk dr att arbetet med jamstdlldhets-
integrering prioriteras ned.

Regeringen har forstaelse for dessa farhagor, men ansvaret for myndig-
heternas inre organisation dr sedan ldnge delegerat till myndigheterna.
Dirtill syftar regeringens tillitsreform bl.a. till att utveckla och
effektivisera den offentliga forvaltningen med tillit som grund och
minskad detaljstyrning. Mot denna bakgrund avser regeringen att inte
langre reglera i lansstyrelseinstruktionen att det vid varje lansstyrelse ska
finnas en sirskild sakkunnig i jamstélldhet. Regeringen understryker
dock att den kompetens som de sirskilda sakkunniga i jamstélldhet har
fortsatt behovs pa myndigheten.

4.1.3 Systematiserad styrning mot jimstélldhet i
myndighetsinstruktioner

Regeringens beddmning: Tydliga och verksamhetsanpassade
skrivningar om jadmstélldhetsintegrering bor vid behov finnas i
myndigheters instruktioner. Syftet dr att myndigheternas verksamhet
effektivt ska bidra till att de jamstélldhetspolitiska mélen uppnas.
Regeringen avser att under mandatperioden analysera, utifrdn de
jamstélldhetspolitiska mélen, i vilka myndigheters instruktioner det
finns ett behov av att stirka kraven pd och styrningen av
jamstilldhetsintegrering.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna stéller sig positiva till
utredningens forslag. Av de instanser som uttalat sig om att fler statliga
myndigheter ska ges i uppgift att arbeta med jamstdlldhetsintegrering



tillstyrker majoriteten forslaget att det ska regleras i myndigheternas
instruktion. Ovriga instanser tillstyrker att fler myndigheter ges
uppgiften, men uttalar sig inte explicit om formen. Ingen instans
avstyrker att myndigheterna far ett tydligare ansvar.

Skilen for regeringens bedémning: Hur myndigheterna i sin
karnverksamhet beaktar och frédmjar jimstalldhet har stor betydelse for
jamstilldheten i samhéllet och for mdjligheterna att nd de jamstélldhets-
politiska mélen. Bade Jamstilldhetsutredningen och Riksrevisionen har
konstaterat att den ladngsiktiga styrningen géllande jamstdlldhets-
integrering av myndigheters kdrnverksamhet brister. De menar att det
saknas logik kring vilka myndigheter som har skrivningar om
jamstélldhet i sin instruktion samt att kraven pa att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv inte har stéllts pé ett strukturerat och verksam-
hetsanpassat sitt. Bade Jamstélldhetsutredningen och Riksrevisionen
foreslar darfor att regeringen tydliggér vilka myndigheter som &r
relevanta for genomforandet av jamstélldhetspolitiken och att fler
myndigheter far i uppgift att integrera ett jimstilldhetsperspektiv i sin
instruktion.

Regeringen anser att jimstilldhetsintegrering dr en grundlidggande
forutsittning for att nd de jamstélldhetspolitiska malen. Detta géller savél
arbetet inom Regeringskansliet som inom de forvaltningsmyndigheter
som lyder under regeringen. Regeringen delar Jamstélldhetsutredningens
och Riksrevisionens bedémning att det finns ett behov av att tydliggora
och systematisera styrningen av de statliga myndigheter vars verksamhet
har relevans for att nd de jamstélldhetspolitiska malen. Att dessa
myndigheter ska arbeta med jamstdlldhetsintegrering bor vid behov
fortydligas.

Ar 2015 hade 111 myndigheter (57 procent av alla myndigheter)
skrivningar om jamstélldhet (mal, uppdrag eller aterrapporteringskrav) i
sina regleringsbrev medan 97 myndigheter (48 procent) hade skrivningar
i sin instruktion. Regeringen anser att de myndigheter som é&r strategiska
for jamstélldhetspolitikens genomforande ska ha en tydlig och langsiktig
styrning avseende jamstélldhetsintegrering av kdrnverksamheten.

Styrningen av de statliga myndigheterna bor vara verksamhetsanpassad
for att vara sd effektiv som mojligt. Myndigheternas instruktioner ar
ddrmed en lamplig form for den langsiktiga styrningen avseende
jamstéilldhetsintegrering. Regeringens styrning kan d& beakta verk-
samhetens sérskilda behov och forutsittningar, vilket dkar mojligheten
att myndigheternas verksamhet bidrar till att de jamstilldhetspolitiska
mélen uppnds. Att uppgifter om jamstédlldhetsintegrering finns i
myndigheternas egna instruktioner foljer &dven principen om att
jamstilldhetsfragorna ska styras i ordinarie kanaler i enlighet med
regeringens strategi om jamstélldhetsintegrering.

Regeringen avser dérfor att, utifran de jdmstdlldhetspolitiska malen,
analysera i vilka myndigheters instruktioner det finns ett behov av att
stirka kraven péd jamstélldhetsintegrering. Det kan rora sig om att
sikerstilla att ett jimstdlldhetsperspektiv integreras i hela myndighetens
verksamhet eller att ange en uppgift som preciserar hur myndigheten ska
verka for att de jamstélldhetspolitiska malen uppnas.

Regeringens utvecklingsprogram for Jamstilldhetsintegrering i myn-
digheter (JiM) har bidragit, och bidrar fortsatt, till att deltagande myndig-
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heter har vidareutvecklat sitt arbete med jamstilldhetsintegrering.
Satsningen tar sikte pa verksamhetsutveckling och striacker sig till och
med 2018. JiM-programmet ersitter saledes inte den mer langsiktiga
styrning som ska ske genom myndigheternas instruktioner. Erfarenheter
fran JiM kommer att kunna vara végledande i arbetet med att analysera
och utforma verksamhetsanpassade uppgifter om jamstélldhet i
myndigheternas instruktioner.

Under mandatperioden bor det genomforas en 6versyn av myndig-
heters instruktioner i syfte att dstadkomma en tydligare strategisk och
verksamhetsanpassad styrning for att forverkliga de jamstédlldhets-
politiska malen.

Regeringen avser att pabdrja arbetet under hosten 2016.

4.14 Konsuppdelad statistik

Jamstilldhetsutredningen har foreslagit att myndigheter som i sin
redovisning  till regeringen redovisar individbaserad  statistik
genomgédende ska redovisa och analysera denna med kon som
overgripande indelningsgrund om det inte finns sdrskilda skél mot detta.
Utredningen har foreslagit att regeringen provar och i varje enskilt fall
Overvédger att stilla krav pa konsuppdelad statistik i myndigheters
regleringsbrev eller instruktioner for att pa sikt prova och dverviga att
infora ett generellt krav i forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag om att myndigheterna ska redovisa och analysera
individbaserad statistik med kdn som dvergripande indelningsgrund om
det inte finns sérskilda skél mot detta.

De flesta remissinstanser har inte uttalat sig specifikt om denna del av
betdnkandet. Nio instanser har dock tillstyrkt forslaget, bl.a. Statens
skolinspektion och Myndigheten for delaktighet. Nagra av dem som
tillstyrkt har haft synpunkter, till exempel Arbetsférmedlingen, som
pekar pad att kravet inte kan anpassas och ddrmed kan paverka
myndigheternas handlingsutrymme. Négra remissinstanser, bl.a. Vistra
Gétalandsregionen och Svenska institutet, anser att insamlandet av
statistik bor bygga pd ett icke-bindrt system dér sjilvidentifierad
konsidentifikation dr det visentliga.

Tre instanser motsétter sig forslaget. Ekonomistyrningsverket (ESV)
ifragasitter nyttan och om just kon 4r den viktigaste variabeln. ESV
hianvisar hdr till utredningens slutsatser om att ett intersektionellt
perspektiv.  bor sdkras i genomforande och uppfdljning av
jamstélldhetspolitiken. Forsdkringskassan och Statistiska centralbyrdn
anser att kravet pa konsuppdelad statistik hoér hemma i
verksamhetsspecifik styrning, t.ex. regleringsbrev.

Regeringen anser att konsuppdelad statistik ar ett viktigt verktyg i
arbetet for ett jamstillt samhélle. For att regeringen ska ha forutsattningar
att fatta vél avvidgda beslut som bidrar till en feministisk politik ar
underlag och information fran myndigheter av stor betydelse. Kunskap
om radande forutsittningar krdvs for att kunna gora jamstdlldhets-
analyser och bedriva en politik for jadmstélldhet inom alla utgiftsomraden.
Det dr déarfor av storsta vikt att myndigheternas information till
regeringen innehéller konsuppdelad statistik. Att statistik genomgaende



presenteras med kon som dvergripande indelningsgrund mdjliggdr dven
att kunna bryta ned statistiken utifran fler perspektiv och genomfora en
intersektionell analys.

I forordningen (2001:100) om den officiella statistiken regleras att den
officiella statistiken ska vara uppdelad efter kon om det inte finns
sarskilda skdl mot detta. Den officiella statistiken omfattar dock endast
en delméngd av den statistik som produceras vid statliga myndigheter.

For nérvarande har flera myndigheter krav p& konsuppdelad statistik i
instruktioner eller regleringsbrev. Dessa krav omfattar dven den icke-
officiella statistiken. Jamstilldhetsutredningen konstaterade dock att det
inte finns ndgon systematik i styrningen i fraga om vilka myndigheter
som omfattas av sddana krav och pa vilket sétt styrningen sker.

Regeringen instdmmer i utredningens bedémning. Mot denna bakgrund
bereder regeringen ett forslag om att infora krav pa att samtliga myndig-
heter som presenterar individbaserad statistik i sin arsredovisning ska
gora detta uppdelat efter kon.

4.2 Jamstdlldhetspolitikens organisation

4.2.1 Befintlig organisation

Det statliga jamstdlldhetsarbetets fasta organisation omfattar i dag
Diskrimineringsombudsmannen (DO), Namnden mot diskriminering, de
sdrskilda sakkunniga i jamstélldhet pé ldnsstyrelserna, Nationellt centrum
for kvinnofrid (NCK) vid Uppsala universitet och Nationella sekretariatet
for genusforskning (Genussekretariatet) vid Goteborgs universitet. DO:s
uppdrag avser att frimja lika réttigheter och mojligheter och motverka
diskriminering  utifrén  diskrimineringslagen. @~ Nidmnden  mot
diskriminering provar frdgor om vitesforeldggande och oOverklagande
utifran diskrimineringslagen. Lénsstyrelsernas uppgifter omfattar stod,
samordning och uppfoljning av det regionala arbetet med att nd de
jamstilldhetspolitiska mélen och beskrivs nirmare i avsnitt 4.1.2.
Uppsala universitet (NCK) har i uppdrag att med ett rikstdckande och
samlat perspektiv utveckla och sprida evidensbaserad kunskap och
information om méns vald mot kvinnor, bedriva forskning med
anknytning till klinisk verksamhet, bedriva utbildning, stddja och verka
for en effektiv samverkan mellan berdorda myndigheter och
organisationer inom omrédet samt att stodja driften av en nationell
stodtelefon. Myndigheten foér ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) fordelar statsbidrag enligt forordningen (2006:390) om
statsbidrag till jaimstédlldhetsprojekt. MUCF fordelar dven statsbidrag
enligt forordningen (2005:1089) om statsbidrag till kvinnors
organisering, i syfte att frimja kvinnors deltagande i den demokratiska
processen och i samhéllslivet samt mojliggdra for kvinnor att bevaka sina
rattigheter och driva sina krav. Goteborgs universitet har ett uppdrag att
med ett rikstickande perspektiv frimja genusforskningen i Sverige. Detta
ska bl.a. ske genom utredningsarbete och informationsspridning samt pa
andra sétt universitetet finner 1dmpliga. Universitetet ska genomfora upp-
draget inom ramen for ett sekretariat for genusforskning. Jamstélldhets-
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enheten pd Socialdepartementet bereder och samordnar de jadmstdlldhets-
politiska fragorna i Regeringskansliet.

Utover den fasta organisationen péd jamstdlldhetspolitikens omréde
finns Goteborgs universitets uppdrag att stodja arbetet med jamstélldhet i
myndigheter (JiM) sedan 2013. JiM-uppdraget har dérefter forlangts och
utvidgats till att omfatta stod till allt fler myndigheter (se avsnitt 2.6.2).
Goteborgs universitet har ocksd i uppdrag att stodja arbete med
jamstélldhetsintegrering vid universitet och hogskolor (JiHU), vilket
paborjades 2016. Det finns ocksa tva tillfdlliga uppdrag som ar sérskilt
strategiska for arbetet mot méns vald mot kvinnor och som har pagatt
over en lang tid. Sedan 2005 har Linsstyrelsen i Ostergdtlands lén ett
nationellt uppdrag att arbeta mot hedersrelaterat vald och fortryck och
sedan 2013 omfattar uppdraget ectt nationellt kompetensteam med
tillhérande stodtelefon. Lansstyrelsen i Stockholms 1&n har sedan 2008
haft ett nationellt uppdrag att motverka prostitution och ménniskohandel
for sexuella dndamal. Uppdraget omfattar bl.a. samverkan, metodstdd
och kompetensutvecklingsinsatser samt tryggt atervindande och
rehabilitering for personer som har utsatts for minniskohandel. Sedan
2013 omfattar lansstyrelsens uppdrag att &ven motverka manniskohandel
for andra dandamal &n sexuella.

4.2.2 Behovet av en ny organisation

Bristerna och behoven ndr det giller den jamstilldhetspolitiska
organisationen har pa senare ar uppmarksammats i flera olika utredningar
och rapporter. I Jamstélldhetsutredningens betinkande Mal och
myndighet (SOU 2015:86) och Riksrevisionens rapport Regeringens
jamstélldhetssatsning (RiR 2015:13) beskrivs hur franvaron av en
permanent forvaltningsstruktur pa jamstilldhetspolitikens omrade hindrar
ett strategiskt och langsiktigt jamstdlldhetsarbete. Riksrevisionen
konstaterar att det innebdr svarigheter for genomfGrandet av
jémstdlldhetspolitiken 1 allménhet och for tillfdlliga jamstdlldhetssats-
ningar i synnerhet. Vidare framhalls att det inte har skett nadgon storre
fordndring 1 forvaltningsstrukturen pa jaimstilldhetsomrédet de senaste
tio &ren.

Jamstilldhetsutredningens viktigaste slutsats var att det krivs en fast
och permanent struktur pad nationell niva for att regeringen ska kunna
sikerstdlla att politiska prioriteringar fir genomslag i styrningen av
myndigheter och verksamheter. Utredningen visade att det finns ett stort
behov av en samlad bild och analys av utvecklingen i forhallande till de
insatser som genomfors. Den bild som finns &r fragmentiserad dver en
rad sektorer och att det dérfor till stor del saknas kunskap om huruvida de
insatser som genomfors dr verkningsfulla, vilket gor att regeringen har ett
bristfalligt kunskapsunderlag i utformandet av framtida insatser. Vidare
visar utredningen att behovet och efterfragan pa stod och uppf6ljning i
arbetet med jamstilldhet i ordinarie verksamhet fran myndigheter,
landsting, regioner och kommuner m.fl. ar stort och 6kar 6ver tid.

Jamstélldhetsutredningens myndighetsforslag avser en relativt smal
expertmyndighet med huvudfokus pé uppfdljning, analys, samordning
och stdd. Utredningen foreslog att det nationella uppdraget om heders-



relaterat vald vid Lénsstyrelsen i Ostergdtlands 1in ska permanentas och
overforas till jamstdlldhetsmyndigheten. Jadmstélldhetsutredningen
foreslog dven att det nationella sekretariat som utredningen om en
nationell strategi mot méns vald mot kvinnor (SOU 2015:55, se nedan)
lamnat forslag om skulle inlemmas i myndigheten. Jamstilldhets-
utredningens myndighetsforslag innebér samtidigt att strategiska delar av
jamstéilldhetspolitikens organisering ldmnas kvar vid olika myndigheter,
NCK vid Uppsala universitet, Genussekretariatet vid Goteborgs
universitet, uppdraget om prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal vid Lénsstyrelsen i Stockholms 14n och bidragsfordelningen till
kvinnors organisering vid MUCF.

Utredningen framholl dock att det finns betydande fordelar med att
hélla samman de nationella uppgifterna som rér delmélet om méns vald
mot kvinnor med de Ovriga uppgifter som ror uppféljning, analys,
samordning och st6d inom jamstilldhetspolitikens alla delmal, inte minst
for att frimja ett langsiktigt arbete i ordinarie strukturer. Utredningen
bedomde att det finns skél att se dver ansvarsfordelningen mellan den
nya jamstdlldhetsmyndigheten som ges i uppdrag att samordna vissa
insatser som ror delmalet om méns vald mot kvinnor och Lénsstyrelsen i
Stockholms 14n, Uppsala universitet (NCK) och Socialstyrelsen i syfte att
sdkerstélla en effektiv samverkan mellan myndigheterna. Utredningen
Oppnade for att fler uppdrag pa omradet skulle kunna foras Gver till en
jamstalldhetsmyndighet, men menade att det inte ar sjélvklart att en
sadan myndighet ska ges ett permanent samordningsuppdrag inom alla
delar av detta omréde.

Jamstélldhetsutredningen undersokte tva huvudsakliga alternativ till att
inrdtta en myndighet: 1) att tillfora DO nya uppgifter och att nuvarande
tempordra uppdrag vid Goteborgs universitet och linsstyrelserna i
Stockholms respektive Ostergétlands 1in permanentas, respektive 2) att
ge MUCF nya uppgifter som ror uppfoljning, samordning och stdd i
jamstélldhetspolitiken. De tempordra uppdrag som Goteborgs universitet
och ldnsstyrelserna i Stockholms och Ostergétlands lin har skulle vid
detta alternativ permanentas och foras over till MUCF. Nir det géller
alternativen till en jamstélldhetsmyndighet hade utredningen invand-
ningar som ror styrningen och en farhdga att arbetet inte prioriteras
tillrackligt, men framfor allt att strukturen for jamstélldhetspolitiken
forblir splittrad. Utredningen menade att denna splittring av
jamstélldhetspolitikens fasta organisation over olika politikomrdden och
departement innebér stora utmaningar for en sammanhéllen och effektiv
styrning. Trots att Regeringskansliet formellt &r en samlad myndighet,
har enskilda departement och enheter betydande radighet Over sitt
ansvarsomrade, vilket enligt utredningen kan forsvara samordning.
Utredningens beddmning var vidare att det behov av styrning som
identifierats inte kan tillgodoses inom ramen for de principer for styrning
som géller for DO och for universitet och hogskolor.

Utifrdn Jamstilldhetsutredningens myndighetsforslag och underlag i
friga om delmalsomrddet méns vald mot kvinnor fick Statskontoret i
uppdrag att utvirdera och ldmna forslag pa hur en strategisk och hallbar
styrning respektive organisering och ansvarsfordelning kan uppnés
avseende de nationella kompetens- och samordningsuppdrag som
Socialstyrelsen, Uppsala universitet (NCK), Linsstyrelsen i Oster-
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gotlands 14n och Léansstyrelsen i Stockholms ldn har pa delmalsomradet
mins vald mot kvinnor (S2016/00635/JAM). 1 rapporten Nationella
uppdrag om maéns vald mot kvinnor — En analys av regeringens styrning
(2016) foreslas bl.a. att regeringen bor ge respektive myndighet ett
samlat och tidsbegrinsat grunduppdrag. Statskontoret anser att ingen
fordndring i regeringens styrning behovs vad géller organisation och
ansvarsfordelningen mellan de fyra myndigheterna. Statskontorets
forslag utgdr 1 enlighet med wuppdraget dock fran befintlig
myndighetsstruktur.

I betdnkandet Nationell strategi mot mins vald mot kvinnor och
hedersrelaterat véald och fortryck (SOU 2015:55) foreslas att ett nationellt
sekretariat som bl.a. ska samordna, utvdrdera och folja upp politiken ska
inrdttas vid Regeringskansliet. Utredningen som ska foresld en nationell
strategi mot méns vald mot kvinnor konstaterar att det for nirvarande
inte finns nagon sérskild nationell sektorsmyndighet som kan genomfora
och forvalta uppdraget om en nationell strategi, men att det pa sikt kan
finnas en jamstilldhetsmyndighet med ansvar inom omradet. Utred-
ningen foreslog att ett sekretariat inrdttas med uppgifter som omfattar
bade uppgifter som vanligtvis genomfors av Regeringskansliet, t.ex.
samordning av regeringens styrning och att ta fram atgirdsprogram pa
omradet, och rena myndighetsuppgifter sdésom uppfoljning, utvéirdering
och samordning av atgidrder i den nationella strategin. Utredningens
overgripande slutsats ar att det krdvs en béttre samordning, struktur och
tydlighet ndr det géller arbetet for att bekdmpa méns vald mot kvinnor.

I delegationen for jamstilldhet i arbetslivets betinkande Hela 16nen
hela tiden — Utmaningar for ett jamstillt arbetsliv (SOU 2015:50)
foreslas att ett sédrskilt organ ges ett permanent uppdrag att ansvara for
kunskapsspridning, kontinuitet, samordnade och tydliga krav samt
konsekvent uppfoljning av jamstdlldheten i arbetslivet. Delegationen
betonade att ett tydligt intersektionellt perspektiv, som tar hénsyn till
individers olika arbets- och livsvillkor, bor genomsyra arbetet.

I den jamstdlldhetspolitiska utredningens betdnkande Makt att forma
samhillet och sitt eget liv (SOU 2005:66) var en slutsats att ett
”strukturellt annorlundaskap” préglar jadmstilldhetspolitiken genom att
det inte finns en naturlig aktér for de uppgifter som beddms vara
angeldgna. Utredningen menade att det inom andra politikomraden
normalt finns en eller flera myndigheter som &r ansvariga for
genomforandet och att avsaknaden av en myndighet har skadat
jémstdlldhetspolitiken och hdmmat dess effektivitet och genomférande.
Vidare framholls att jamstdlldhetspolitiken préglats av ad hoc-insatser
utan organisatorisk forankring, brist pa uppfoljning, samordning och
kunskapsstod, vilket medfort en brist pa kontinuitet och systematisk
kunskapsuppbyggnad. Utredningen menade &ven att jamstélldhets-
politiken har sdrorganiserats, vilket innebér att ansvarigt departement i
Regeringskansliet i hog utstrackning utfor uppgifter som en forvaltnings-
myndighet normalt skulle utfora.

Utredningen om stod for jamstalldhetsintegrering i staten framholl i sitt
betdnkande Stod for framtiden (SOU 2007:15) att for att uppnd en
jamstalld medborgarservice dr arbetet beroende av centrala och regionala
stodstrukturer, kontinuerlig utvdrdering samt béttre styrning. Den
centrala stodstrukturen foreslogs i form av ett rdd med uppgift att stodja



myndigheternas, inklusive Regeringskansliets, arbete med jamstélldhets-
integrering. P& regional niva foreslog utredningen att lénsstyrelserna
skulle fa en strategisk roll for att stodja offentliga aktorers arbete med
jamstéilldhetsintegrering lokalt och regionalt.

Utredningen om statligt stod till kvinnors organisering (SOU 2004:59)
foreslog att handldggningen av det nya statsbidraget for kvinnors
organisering ska utforas av en sirskild jamstélldhetsmyndighet “nér en
sddan inréttas”. Utredaren ansdg att myndighetsformen var nddvéndig
utifrin behovet av att kunna folja jamstélldhetsperspektivet mer
kontinuerligt och for att kunna gora strategiska uppfoljningar.

Aven internationellt har behovet av organisatorisk forankring nir det
géller jamstdlldhetsfrigorna uppmérksammats. Efter den senaste
dialogen med FN:s kommitté¢ for avskaffande av diskriminering av
kvinnor uppmanades Sverige att stirka samordningen och sékerstilla en
tydlig och sammanhéllen forvaltning av de nationella verktygen for att
frimja kvinnors stdllning pa alla nivéer, bland annat genom att dvervéiga
att inrétta en statlig jimstalldhetsmyndighet i enlighet med Jamstalldhets-
utredningens forslag.

4.2.3 En jimstilldhetsmyndighet bor inrittas

Regeringens bedéomning: En myndighet bor inrédttas med uppgift att
bidra till en strategisk, sammanhéllen och hallbar styrning och ett
effektivt genomforande av jdmstélldhetspolitiken. Myndigheten bor
ansvara for uppfoljning, analys, samordning och stod utifran de
jémstélldhetspolitiska malen. Vidare boér myndigheten fordela bidrag
till jamstalldhetsprojekt och kvinnors organisering samt i dvrigt bista
regeringen i t.ex. det internationella arbetet pa omradet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. Utredningens forslag omfattar dock inte uppdraget om
prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamél vid Lénsstyrelsen
i Stockholms lén och inte heller MUCEF:s bidragsgivning till kvinnors
organisering. Regeringen bedomer att dven dessa uppdrag och uppgifter
bor foras over till en jamstdlldhetsmyndighet. Regeringen bedomer att
delar av Uppsala universitets uppdrag om méins vald mot kvinnor och
uppdraget om att frimja genusforskning och jdmstélldhetsintegrering vid
Goteborgs universitet bor foras over till en jamstilldhetsmyndighet.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller invénder inte mot det.

Tvéa tredjedelar av dem som tar stillning till forslaget &r positiva, bl.a.
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Férsikringskassan, —Diskrimi-
neringsombudsmannen, Statens skolverk, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhdllesfragor,  Arbetsmiljoverket,  Statistiska  centralbyrdn,
Nationella sekretariatet for genusforskning, Linsstyrelsen i Gotlands lin
och Sveriges kvinnolobby.

Bland dem som avstyrker finns bl.a. Justitiekanslern, Brottsoffer-
myndigheten, Kriminalvdrden, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret,
Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Ostergétland, Uppsala universitet och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Statskontoret m.fl. anser att
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forslaget om att inrétta en jamstdlldhetsmyndighet inte ar tillrackligt val
underbyggt och framhaller att utredningen inte i tillricklig utstrickning
har undersokt alternativ till en myndighet eller belyst de nackdelar som
ar forenade med forslaget.

Bland dem som viljer att inte tydligt ta stillning till
myndighetsforslaget finns bl.a. Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndig-
heten, Riksrevisionen, Institutet  for  arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk ~ utvdrdering  (IFAU),  Svenska  ESF-rddet,
Folkhdlsomyndigheten, Inspektionen for socialforsikringen, Myndig-
heten for delaktighet, Barnombudsmannen och Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn.

Skilen for regeringens bedomning

I den senaste propositionen om jamstilldhetspolitiken, Makt att forma
samhdllet och sitt eget liv (prop. 2005/06:155), konstaterades att det
jamstalldhetspolitiska arbetet hade utvecklats avsevirt de senaste tio
aren. Ytterligare tio ar senare kan det faststdllas att den utvecklingen har
fortsatt, delvis genom att jadmstilldhetspolitiken har tillforts mer resurser
och pa sa sitt breddats och fordjupats, delvis genom att den i vissa
begrinsade delar har fatt fastare former. Jamstélldhetspolitikens
nuvarande utformning vittnar om ett expansivt politikomrdde med hoga
politiska ambitioner. Samtidigt saknas en av de mest centrala
forutsittningarna i form av en sammanhallen forvaltningsstruktur. Den
jamstalldhetspolitiska organisationen ar fragmentarisk med bristande
forutsittningar for uppfoljning, progression och langsiktig fordndring. I
stora delar bestér jamstdlldhetspolitikens organisation av tillfdlliga, men
langvariga uppdrag pa centrala omraden. Bilden av resultat och effekter
dr ofullstdndig och regeringen har inte kunnat f& underlag om i vilken
utstrickning olika insatser har bidragit till ett ndrmande av de
jémstélldhetspolitiska malen. Jamstélldhetspolitikens utformning och de
politiska ambitionerna pad omradet stéller krav pé att dven organiseringen
av verksamheten utvecklas, samordnas och far fastare former.

Forutsdttningarna for jamstdilldhetspolitikens genomslag

Bland de instanser som tillstyrker myndighetsforslaget, bland dem som
inte tar stdllning och dven bland dem som avstyrker framhélls behovet av
en permanent hemvist for de uppgifter som Jamstilldhetsutredningen
identifierat ett strategiskt och langsiktigt behov av. Det rader séledes
relativt bred konsensus bland remissinstanserna om problembilden for
jémstélldhetspolitikens forutséittningar.

Skane lins landsting (Region Skdne) stiller sig positiv till en
myndighet och menar att genomslag och genomforande av
jamstélldhetspolitiken, eller franvaron av effekt, bor ses som det enskilt
viktigaste utvecklingsomrddet, framfor allt mot bakgrund av den
langsamma utveckling av jdmstilldheten som Jdmstilldhetsutredningen
har pévisat. Sveriges Kvinnolobby menar att en del av forklaringen till att
de senaste arens jamstdlldhetspolitik inte har haft storre genomslagskraft
dr att det har saknats en operativ myndighet for jaimstélldhetspolitikens
genomforande.



LO tillstyrker myndighetsforslaget men understryker samtidigt att den
potentiella vinsten med att inrdtta en sédrskild myndighet helt kan gé
forlorad om inte samverkan och styrning inom Regeringskansliet
fungerar dndamalsenligt. Eftersom en jdmstélldhetsmyndighet delvis
foreslas genomfora analyser och uppféljningar av fragor som roér andra
myndigheters uppdrag och omraden, utan att ha mandat att styra eller
utveckla andra myndigheters uppdrag, framhéller LO att det é&r
avgorande att den interna styrningen i Regeringskansliet fungerar
effektivt. LO pekar i sammanhanget pé att ansvaret for jamstalldhet inom
olika sakomrdden ligger pa varje ansvarigt statsrad pa respektive
departement.

Eskilstuna kommun anfor att en myndighet for jamstélldhetspolitiken
ar helt i linje med Ovriga tvérsektoriella omrdden dér exempelvis
Barnombudsmannen (BO), Myndigheten for delaktighet (MFD) och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor (MUCF) finns.
Vidare menar Eskilstuna kommun att mojligheterna att skapa ett reellt
jamstillt samhille i stor utstrickning &r beroende av kommunernas
forutséttningar och handlingskraft, utifrdn nirheten till invinarna, och att
kommunerna behover stod i det arbetet.

Regeringen delar dessa remissinstansers syn pa behovet av en
jamstélldhetsmyndighet med avseende pa styrning, uppfoljning och
forutséttningar for genomslag for jamstalldhetspolitiken.

Behovet av kontinuitet och en sammanhdllen organisation

Regeringen delar Jamstilldhetsutredningens beddmning om att det finns
ett kontinuerligt och vixande behov av uppfoljning, analys, samordning
och stod pa jamstélldhetspolitikens omrdde med utgangspunkt i
jamstalldhetspolitikens prioriteringar. Mot bakgrund av regeringens
ambitioner nér det giller en stirkt styrning pa jdmstélldhetspolitikens
omrade (se avsnitt 4.1) &r det tydligt att detta behov kommer att vixa
ytterligare. Regeringen beddmer att en myndighet pd jamstélldhets-
politikens omrade svarar mot dessa behov och ger béttre forutséttningar
for det nationella arbetet med att na jamstélldhetsmélen, men ocksa for
aktorer pa regional och lokal niva. Det finns ocksé en dkad efterfrdgan pa
att Sverige ska samarbeta med andra ldnder och internationella
organisationer och bade driva pé utvecklingen och bista med kunskap om
arbete for 6kad jamstilldhet pa internationell niva.

Ekonomistyrningsverket bedomer att en ny myndighet for jamstélldhet
skulle vara mindre kostnadseffektiv jamfort med de alternativ som
redogors for i utredningen, dar utdkade uppgifter till DO och Goéteborgs
universitet (Genussekretariatet) respektive till MUCF pekas ut som
mdjliga alternativ till en myndighet (se nedan for en mer utforlig
jamforelse mellan olika alternativ till en myndighet).

Regeringen anser att Jimstdlldhetsutredningens forslag om en mindre
och smalare expertmyndighet inte &r tillfredsstdllande utifran det
omfattande behov av bl.a. stod, samordning och uppfoljning som finns pa
jamstélldhetspolitikens omrade. Utredningens forslag 16ser inte heller de
problem som orsakas av den nuvarande splittrade och otillrickliga
jamstalldhetspolitiska organisationen. Regeringen beddmer att avsevirda
synergieffekter skulle kunna uppnds om centrala jimstilldhetspolitiska
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uppgifter som i dag &r tillfilliga och splittrade over en rad olika
myndigheter (se avsnitt 4.2.1) hdlls samman i en myndighet. Genom att
samla dessa jamstilldhetspolitiska uppgifter i en myndighet skapas en
mer kraftfull och langsiktigt hallbar organisation som &r béttre anpassad
till politikens inriktning och med béttre forutsittningar for ett mer
effektivt resursutnyttjande.

Ur ett effektivitets- och styrningsperspektiv innebédr en sammanhéllen
jamstélldhetspolitisk organisation ocksd betydligt béttre forutsattningar
och mindre sérbarhet jamfort med en organisation som &r splittrad 6ver
en rad politikomrdden med olika statsrad. Forutséttningarna for
jémstdlldhetspolitiken att ta befintlig organisation i bruk nir det géller
NCK vid Uppsala universitet och Genussekretariatet vid Goteborgs
universitet begriansas ocksa av att verksamheten bedrivs vid universitet,
vars huvudsakliga uppgift 4dr att bedriva hogskoleutbildning och
forskning. Dérfor dr det motiverat att dverviga om delar av dessa
uppdrag och uppgifter bor 6verforas till en jamstidlldhetsmyndighet.

Inriktningen for regeringens styrning har varierat éver tid och mellan
olika omréden, bla. utifrin behovet av verksamhetsanpassning.
Sannolikt kommer styrningen dven fortsatt att gora det. Det innebér att
forutsittningarna for en effektiv styrning av jamstilldhetspolitiken vid en
fortsatt splittrad organisering kommer att vara vixlande och darmed
instabila, vilket understryker behovet av en sammanhéllen och fristdende
jamstalldhetsmyndiget.

Regeringen bedomer ocksd att det finns stora fordelar med en
sammanhéllen organisering av dessa centrala jamstilldhetspolitiska
uppgifter (se avsnitt 4.2.1) eftersom de bade Overlappar och paverkar
varandra 0msesidigt. I dag finns det t.ex. tre nationella stodtelefoner med
olika inriktningar pd omradena médns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
véld och fortryck samt prostitution och ménniskohandel. Har finns goda
mojligheter till samordnings- och effektivitetsvinster. Det finns dven
flera aktorer (se avsnitt 4.2.1) vars webbplatser samlar och tillgéngliggor
forskning och kunskap och som ticker delvis olika och delvis samma
omrdden inom ramen for jamstdlldhetspolitikens olika delmdl. Att
samorganisera och halla samman dessa myndighetsuppgifter ar effektivt
och @ndamalsenligt utifrdn de jdmstdlldhetspolitiska malen. Dessutom
skulle tillgéngligheten sannolikt forbéttras for medborgare, liksom for
berdrda aktorer sdisom myndigheter, kommuner, landsting, praktiker och
organisationer, om uppgifterna samordnades.

Genom att ldnka samman vetenskapligt forankrad kunskap om
jémstdlldhet och genus med samordning, uppfoljning och analys och med
mer operativa uppgifter sasom stddverksamhet och bidragsfordelning
skapas ett samlat grepp och mojligheter till en helhetssyn i arbetet. Detta
ger bittre forutsiattningar for en effektiv jadmstilldhetspolitik med storre
genomslag.

En myndighet svarar ocksé mot behovet av ett centralt myndighetsstod
och ger bittre forutsdttningar for regeringen att styra och folja upp det
regionala jimstilldhetsarbete som lénsstyrelsernas bedriver. Utifrén detta
ska myndigheten kunna vara en nationell resurs och samla kunskaper om
goda exempel, arbetssdtt och metoder samt tillhandhalla verktyg for
regionala och kommunala aktorer i deras arbete med de jamstélldhets-
politiska mélen. Det har tidigare konstaterats att de sérskilt sakkunniga i



jamstélldhet vid ldnsstyrelserna saknar ett centralt myndighetsstod i sin
verksamhet och att det finns en brist pa stod till det regionala
jamstéilldhetsarbetet (SOU 2005:66).

Organisation och samordning av arbetet med mdns vald mot kvinnor

Niér det giéller utredningens forslag om att permanenta och fora dver det
nationella uppdraget som ror hedersrelaterat vald och fortryck fran
Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin till en jimstilldhetsmyndighet har
Brottsoffermyndigheten,  Socialstyrelsen ~ och  Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin invindningar som ror riskerna med att flytta Sver en
fungerande nationell verksamhet till en ny myndighet. Socialstyrelsen
framhaller att verksamheten ocksa innehdller operativt arbete, bl.a. en
stodtelefon, vilket kan komma att bli ett udda inslag i en myndighet som
i Ovrigt arbetar med utredning och analys. Socialstyrelsen anser att om
regeringen viljer att g vidare med myndighetsforslaget méste det bli
tydligare hur en jamstilldhetsmyndighet ska kunna samordna den
nationella politiken vad giller delmalet om méns vald mot kvinnor.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin ir positiv till den del av forslaget
som innebar att uppdraget permanentas, men menar att en overflyttning
av uppdraget till en jamstdlldhetsmyndighet skulle innebdra en
tillbakagéng for arbetet och att det skulle krivas lang tid for uppbyggnad
av samma kompetens, kapacitet och styrfart i arbetet. Uppsala universitet
menar att en ny jamstélldhetsmyndighet inte far tillkomma pé bekostnad
av etablerade och vil fungerande verksamheter som NCK och att det ar
av stort virde att denna verksamhet bedrivs i en akademisk miljo.
Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin avstyrker utredningens forslag bl.a.
mot bakgrund av att de nationella uppgifterna inom jamstéalldhetsomradet
dven fortsittningsvis skulle fordelas pa flera olika myndigheter och att en
tydlig koppling dem emellan skulle saknas. Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn och Roks framfor att det skulle stirka bade langsiktig-
heten i arbetet och kopplingen till de 6vriga jamstélldhetspolitiska mélen
om de nationella kompetens- och samordningsuppdrag som Lénsstyrel-
sen i Stockholms lin och Linsstyrelsen i Ostergotlands lin har nir det
giéller méns vald mot kvinnor fors 6ver till en myndighet med ansvar for
jamstélldhetspolitiken. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn och
Linsstyrelsen i Gotlands ldn m.fl. anser att det &r av yttersta vikt att
samtliga delmal halls samman och att delmalet om méns vald mot
kvinnor inte sdrorganiseras. Méanga lénsstyrelser framhéller ocksa vikten
av att en eventuell jamstélldhetsmyndighet omfattar de uppgifter som i
Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor (SOU 2015:55) foreslas bli
alagda ett nationellt sekretariat.

Regeringen bedomer att behovet av samordning ar sérskilt stort nér det
géller arbetet inom ramen for delmélet om méns vild mot kvinnor
eftersom frdgan spanner Over flera breda samhillssektorer sdsom
socialtjénst, hilso- och sjukvérd, rittsvdsendet och utbildningsvasendet.
Arbetet pa omréadet har priglats av ménga tillfalliga uppdrag som svar pa
langsiktiga behov av bl.a. samordning, stdd och aktuell kunskap. Det
finns ocksa ett stort behov av att det forebyggande arbetet utvecklas och
systematiseras.

Skr. 2016/17:10

101



Skr. 2016/17:10

102

Det nationella uppdraget om hedersrelaterat vald vid Lansstyrelsen i
Ostergotlands 1in och det nationella uppdraget om prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal vid Léansstyrelsen i Stockholms lén
har lamnats som sarskilda, tillfilliga regeringsbeslut som har 16pt 6ver
langre tidsperioder. Att uppdragen ér tillfilliga medfor sérbarhet och
andra utmaningar, inte minst nér det géller planeringen av verksamheten
och kompetensforsorjning. Regeringen bedomer att dessa uppdrag
forbattrar de strategiska fOrutsdttningarna for jamstéilldhetspolitikens
genomforande avsevirt och att det finns ett ldngsiktigt behov av att de
blir gjorda. Darfor avser regeringen att permanenta och samorganisera
dessa uppdrag med Ovriga jamstdlldhetspolitiska uppgifter inom ramen
for en jamstalldhetsmyndighet.

Uppdraget om prostitution och médnniskohandel for sexuella dndamaél
vid Léansstyrelsen i Stockholms l&n omfattar sedan 2013 &ven att
motverka ménniskohandel for andra dndamal dn sexuella. Det innebér att
exploatering for avldgsnande av organ, krigstjdnst, tvangsarbete eller
annan verksamhet i en situation som innebédr nddlidge for den utsatte
ingdr i lénsstyrelsens uppdrag. Frdgor som rér ménniskohandel &r
komplexa och gransoverskridande i flera avseenden och regeringen anser
darfor att arbetet med fragorna dven fortsatt bor bedrivas samordnat och
sammanhéllet.

Regeringen bedémer att eventuella problem som kan uppsta i samband
med att uppdrag flyttas fran en myndighet till en annan ar tillfalliga till
sin karaktér och att de gar att begrdnsa genom att sikerstélla att kunskap,
kompetens och samverkansstrukturer som byggts upp inom ramen for
uppdragen tas till vara och fors dver till myndigheten. Dessutom uppvégs
sadana tillfalliga problem av de langsiktiga fordelar som ges av att
uppgifterna permanentas och hélls samman med &vriga uppgifter inom
jémstélldhetspolitiken.

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att dven delar av det
uppdrag som Uppsala universitet har om méns vald mot kvinnor (NCK)
bor foras over och hallas samman med Ovriga nationella uppgifter inom
ramen for en jdmstalldhetsmyndighet. Uppsala universitets uppdrag om
méns vald mot kvinnor &r ett av fa fasta uppdrag inom omrédet som &r
sektorsoverskridande och som bedrivs samordnande och kunskapsstdd-
jande gentemot dvriga sektorer med ansvar for frdgor om méns véald mot
kvinnor. Det dr dock angeldget att i samband med en Overforing av
uppdrag sdkerstilla att kunskap tas till vara och att verksamhet, sa langt
som mojligt, kan bedrivas utan avbrott.

Forslaget fran Utredningen som ska foresld en nationell strategi mot
méns vald mot kvinnor (SOU 2015:55) om ett nationellt sekretariat
innehdll 1 stor utstrickning myndighetsuppgifter som rdr bl.a.
genomforande och forvaltning av en nationell strategi mot méns vald mot
kvinnor. Regeringen anser att jimstilldhetspolitiken bor hallas samman
som en helhet och att ocksd dessa uppgifter bér samordnas av en
jamstéilldhetsmyndighet. Myndigheten kommer i denna del att kunna
ansvara for uppgifter som enligt utredningens forslag skulle ligga pa
Regeringskansliet, men som regeringen bedomer ldmpligen bor forldggas
till en forvaltningsmyndighet. Dessa uppgifter omfattade bl.a. att stirka
samordningen mellan myndigheter pa nationell och regional nivé och att
analysera myndigheternas arbete utifrén strategin.



Med det ovan anforda anser regeringen att riksdagens tillkdnnagivande
om att regeringen bor komma med konkreta forslag till 1dngsiktiga och
hallbara strukturer for det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck ar slutbehandlat (Rskr. 2013/14:166).

En myndighet stirker jamstdlldhetsarbetet i ordinarie struktur

Universitetskanslersdmbetet och Léinsstyrelsen i Visterbottens ldn m.fl.,
anfor att inrdttandet av en jimstilldhetsmyndighet riskerar att undergrava
och sidoordna det jimstélldhetsarbete som péagar i ordinarie strukturer i
myndigheter och hos andra relevanta aktorer, t.ex. landsting och
kommuner. Samma farhdga framfors ocksd av tex. Linkopings
universitet, Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, Jonkopings kommun och
RFSU, men dessa instanser framhdller betydelsen av att en
jamstilldhetsmyndighet mot denna bakgrund behover arbeta ldngsiktigt,
strategiskt och stodjande gentemot Ovriga myndigheter, som fortsatt
ansvarar for jamstéilldhetsarbetet inom sina respektive omraden.

Statskontoret delar utredningens bedomning att det &r ett problem att sa
fa utvérderingar gors av de jamstilldhetspolitiska satsningarnas effekter
pa samhéllsnivd, men menar att dessa utvirderingar kan goras av andra
myndigheter med kompetens inom jamstilldhetsomradet, t.ex. IFAU
eller Myndigheten for vard- och omsorgsanalys.

Statens skolverk (Skolverket) framfor att den nya myndighetens
uppgifter bor utgéra komplement till andra myndigheters och aktorers
arbete och bidra till 6kad samordning pad omrédet. Vidare framfors att
Skolverket, som forvaltningsmyndighet for det offentliga skolvdsendet,
fortsatt bor ha ansvar for att folja upp och analysera fragor som ror
jamstalldhet inom forskola och skola.

Regeringen vill understryka att en myndighet pa jamstdlldhets-
politikens omrade inte Overtar andra myndigheters ansvar for att arbeta
med jamstélldhet inom sina respektive ansvarsomraden. Befintligt ansvar
inom relevanta sektorer for att nd de jamstédlldhetspolitiska malen bor
tviartom breddas, systematiseras och fortydligas, bl.a. genom den dversyn
av myndighetsinstruktioner som beskrivs ovan (se 4.1.3). Pa s vis stérks
styrningen nér det géller jamstdlldhet i myndigheternas kdrnuppdrag. En
viktig del av uppdraget for en jdmstélldhetsmyndighet dr déarfor att stodja
myndigheter och andra centrala aktdrer i1 deras arbete med att
jamstélldhetsintegrera sina verksamheter. Goteborgs universitet har tva
tillfélliga uppdrag att fungera som en sadan stddfunktion (jamstélldhets-
integrering i myndigheter och jamstélldhetsintegrering av universitet och
hogskolor). Dessa uppdrag bor permanentas och organiseras som
uppgifter for en jimstdlldhetsmyndighet. Det &r viktigt att betona att det
stod som en jamstélldhetsmyndighet kommer att erbjuda aldrig kan
ersitta det arbete som respektive berdrd myndighet sjélv maste
genomfora inom ramen for sin kdrnverksamhet. For att jamstilldhets-
integrering ska kunna fungera i praktiken kriavs dock ett organiserat och
kontinuerligt stod for t.ex. metoder, kunskapsspridning och uppféljning.
Myndigheten bor arbeta strategiskt med stdd, samordning och
uppfoljning utifran de jamstilldhetspolitiska malen. Pa s satt forbattras
mojligheterna att tillvarata resultat och effekter samt mdjligheterna att
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arbeta systematiskt och langsiktigt for en jamstdlld samhéllsfordndring
avsevart.

Regeringen bedomer att en bred och sammanhéllen uppfdljning och
analys av utvecklingen inom jamstélldhetspolitikens omréde utifrdn de
jamstélldhetspolitiska malen skulle innebéra att regeringen far ett béttre
underlag och stod for styrningen pa jimstalldhetspolitikens omrade och
flera andra politikomradden. Detta bidrar till att regeringens styrning av
myndigheter och verksamheter som verkar for de jamstélldhetspolitiska
malen blir mer effektiv och traffsiker. I detta syfte behover en myndighet
bade ta del av, bygga vidare pa och komplettera andra myndigheters och
aktorers underlag som ror jamstdlldhet samt initiera och genomfora egna
uppfoéljningar och analyser.

En myndighet med egen myndighetschef skidnker ocksé arbetet med
jamstalldhet storre tyngd och auktoritet jamfort med andra alternativ.

Myndighetsalternativet dr mest effektivt och ger stérst genomslag

Jamstélldhetsutredningen konstaterade att utvecklingen mot jamstéilldhet
sammantaget gar langsamt framat, men att det ocksa i delar star still eller
till och med utvecklats i fel riktning. Mot denna bakgrund behdver
arbetet intensifieras, systematiseras och fa bittre forutsittningar for
langsiktiga framsteg. Regeringen bedomer att de problem med bristande
forutsittningar for styrning och genomforandet av jamstilldhetspolitiken
som identifierats av bl.a. Jamstilldhetsutredningen och Riksrevisionen
inte gér att bemota inom ramen for befintlig myndighetsstruktur och att
alternativet dir strategiska uppgifter liggs pa DO och Goteborgs
universitet (Genussekretariatet) &r otillrdckliga. Regeringen delar bade
Jamstélldhetsutredningens och DO:s beddmning att de behov av styrning
som identifierats av utredningen inte kan tillgodoses inom ramen for de
principer for styrning som géller for DO och for universitet och
hogskolor, bl.a. med anledning av FN:s Parisprinciper, som avser
oberoendet for institutioner for maéanskliga rattigheter i relation till
regeringen, och universitetens och hdgskolornas autonomi. Jdmstilld-
hetsuppgifterna skulle dessutom bara vara en av flera for dessa
myndigheter och risken ar att jamstélldhetspolitiken inte far tillrackligt
utrymme 1 styrningen och i verksamheten. Framfor allt skulle detta
alternativ innebdra att strukturen for jamstdlldhetspolitiken forblir
splittrad. Ansvaret for styrningen av DO, Goteborgs universitet och
lansstyrelserna ligger pa olika sakenheter och departement inom Rege-
ringskansliet, vilket innebér utmaningar fér en sammanhéllen, strategisk
och tydlig styrning pé jamstélldhetspolitikens omrade. De uppgifter som
DO har utifran diskrimineringslagen skiljer sig dessutom frén de
uppgifter som Jamstilldhetsutredningen identifierar ett langsiktigt behov
av.

Jamstélldhetsutredningen undersdkte dven mdjligheten att ldgga
uppgifterna pA MUCF, men menade att det finns risk for att regeringens
nya och tydligare inriktning pa att stirka ungas etablering paverkas
negativt, dtminstone pad kort sikt, om myndigheten fir ett permanent
uppdrag som giller den nationella jamstilldhetspolitiken. En annan risk
bedémdes vara att jamstédlldhets-, ungdoms- och civilsamhaéllespolitiken
inte far tillricklig uppmérksamhet och tillrdckligt utrymme i forhallande



till regeringens méal och ambitioner for de olika politikomradena.
Ytterligare en nackdel, enligt utredningen, ar att jamstdlldhetspolitiken
har ett livscykelperspektiv som riskerar att fa for lite utrymme pa grund
av ett alltfor starkt fokus pa unga och ungdomspolitiken. Utredningen
framholl vidare att styrningen av jdmstdlldhetspolitiken riskerar att
paverkas negativt om den ansvariga myndigheten har ett uppdrag som
omfattar alltfor manga verksamhetsomraden.

Ndrmare om uppgifterna

En jamstilldhetsmyndighet bor ha i uppgift att bidra till en strategisk och
sammanhéllen styrning och ett héllbart och effektivt genomforande av
jamstilldhetspolitiken. Myndigheten bor ansvara for uppfoljning, analys,
samordning och stdd pa jamstédlldhetspolitikens omrade. I detta syfte
behdver myndigheten overblick 6ver och kunskap om utvecklingen nér
det giller jamstdlldhet och vilka resultat olika jamstélldhetspolitiska
uppdrag och insatser leder till. Myndigheten bor f6lja upp och analysera
jamstélldhetspolitiken 1 syfte att bistd regeringen 1 styrningen av
densamma, sérskilt pd omraden som inte blir tillrickligt belysta av andra
och som berér flera politikomrédden och sektorer.

Vidare bor en jamstédlldhetsmyndighet kunna samordna och genomfora
uppdrag som ror flera departement och myndigheter samt andra
jamstilldhetsuppdrag dir en sjélvklar uppdragstagare saknas. Arbetet for
att na det jamstilldhetspolitiska delmélet om att méns vald mot kvinnor
ska upphora ar ett tydligt exempel pé ett omrade dér det finns ett sddant
behov.

De uppdrag som ror enskilda verksamhetsomraden bor dock
samordnas och genomféras av de myndigheter som finns inom dessa
omraden. Inriktningen pd myndighetens arbete i denna del bor utgéd fran
de jamstélldhetspolitiska malen och regeringens behov av information.

Sédsom namnts tidigare finns det ett behov av en storre systematik nir
det giller att arbeta med intersektionella analyser i genomférande och
uppfoljning av jamstidlldhetspolitiken. Myndigheten bor darfor inom
ramen for sitt uppdrag utgd frén hur andra maktordningar i relation till
kon paverkar genomforandet av jamstélldhetspolitiken.

Som beskrivs ovan bor en jamstélldhetsmyndighet stodja arbetet med
jamstélldhetsintegrering vid myndigheter och andra aktorer som é&r
centrala for att nd de jamstdlldhetspolitiska malen. Arbetet for att na de
jamstélldhetspolitiska malen berér manga omrdden och sektorer i
samhiéllet och behovet av uppdaterad, verksamhetsanpassad och forsk-
ningsforankrad kunskap ar stort. Myndigheten bor dérfor ha i uppdrag att
samla och sprida kunskap om genusforskning i Sverige samt verka for att
underldtta Overforingen frén teoretisk kunskap om jédmstdlldhet och
genus till praktiskt arbete. Myndigheten behover darfor folja
utvecklingen inom forskningen och ha ett ndra utbyte med universitet
och hogskolor i dessa fragor. Mot denna bakgrund vervéger regeringen
att Overfora delar av uppdraget om att frdmja genusforskning fran
Goteborgs universitet till en jadmstilldhetsmyndighet.

Regeringen beddmer att en jamstdlldhetsmyndighet bor ansvara for
uppgifter enligt forordningen (2006:390) om statsbidrag till jamstalld-
hetsprojekt och forordningen (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors
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organisering. 1 dag ansvarar Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfraigor (MUCF) for dessa uppgifter. MUCF stiller sig
positiv till inrdttandet av en jamstélldhetsmyndighet och att dessa
uppgifter flyttas till den foreslagna myndigheten. MUCF anser att bada
dessa bidrag bor hanteras av samma myndighet och samtliga uppgifter
som ror utvecklingen mot jaimstélldhet bor samlas pa ett stille. Bidraget
till kvinnors organisering berdrdes inte i utredningens forslag, men
MUCF anfor att det till viss del d4r samma organisationer som soker
bidragen, att det underldttar for organisationerna om de endast behover
ha kontakt med en myndighet och att stoden har sin grund i en
jémstdlldhetsanalys, d&ven om bidraget till kvinnors organisering sorterar
under politiken for det civila samhillet. MUCF péminner ocksa om att
bade den utredning som lag till grund for bidragsgivningen till
kvinnoorganisationer (SOU 2004:59) och den tidigare jamstélldhets-
utredningen (SOU 2005:66) foreslog att dessa bidrag bor hanteras av
samma myndighet och att denna myndighet bor vara en jamstilldhets-
myndighet. Uppfattningen att bidraget till kvinnors organisering bor
foras over till en jamstélldhetsmyndighet delas av Roks, Internationella
kvinnoforbundet och Unizon. Ett argument som framfors &r att den
myndighet som ska fordela bidraget maste ha god kdnnedom om
kvinnoorganisationernas arbete for att kunna bedéma hur projektmedlen
ska anvindas. Regeringen delar bedomningen avseende de fordelar som
framhélls av badde MUCF och de ideella organisationer som uttalat sig
om bidragsfordelningen och avser déarfor att fora Over uppgiften att
fordela dessa statsbidrag till en jimstdlldhetsmyndighet. Uppgiften att
fordela dessa statsbidrag innebdr att jamstdlldhetsmyndigheten fér en
naturlig kontakt med stora delar av civilsamhéllet, inte minst med
kvinnoorganisationer, och dverblick dver pagaende jamstilldhetsprojekt
som bedrivs nationellt.

Myndigheten bor dven 1 Ovrigt bistd regeringen 1 t.ex. det
internationella arbetet pa omradet. Det finns en 6kad efterfragan pa att
Sverige ska samarbeta med andra ldnder och internationella organi-
sationer och bdde driva pa utvecklingen och bistd med kunskap om
arbete for 6kad jamstélldhet pa internationell niva.

Statistiska centralbyrdn (SCB) ser problem nir det géller utredningens
forslag om att en jamstilldhetsmyndighet ska ha utvecklingsansvar for
indikatorer som anvénds for uppfoljning av jadmstilldhetspolitiken. SCB
beddmer att ansvarsfordelningen skulle bli otydlig mellan dem sjélva och
en jamstdlldhetsmyndighet och att det finns risk for dubbelarbete.
Regeringen delar den beddmningen och anser att SCB fortsatt ska ha ett
helhetsansvar for jamstédlldhetsstatistiken, inklusive indikatorerna for
jémstdlldhetspolitiken. I likhet med SCB bedomer regeringen dock att en
jamstélldhetsmyndighet &r en viktig anvindare som kan uppméarksamma
regeringen pa utvecklingsbehov.

Statskontoret och IFAU framfor att de ser problem ur kvalitets- och
trovardighetsperspektiv med att kombinera utviarderande och fraimjande
uppdrag hos samma myndighet. Regeringen beddémer dock att en strikt
uppdelning av myndighetsverksamhet utifrdn denna princip inte alltid
gynnar kdrnverksamheten. Dessutom omfattar myndighetens uppgifter
varken tillsyn eller 16pande verksamhetsutvirdering utan uppgifterna
avser uppfoljning och i vissa fall utvédrdering som kommer att vara



strategisk och komplementdr i forhallande till annan uppfoljning,
utvirdering och tillsyn som gors pa jamstdlldhetspolitikens omréde.
Regeringen bedomer att det finns ett behov av att utveckla den statliga
styrningen i syfte att oka samarbetet mellan statliga myndigheter,
kommuner och landsting for att 4stadkomma en effektivare, mer tillits-
baserad och mindre administrativt belastande styrning. Utifran detta finns
det ett viarde i att halla samman en utviarderande och uppféljande roll
med en stddjande roll. For att den uppfoljning som myndigheten gor
ocksa ska fa genomslag i konkreta forbéttringar dr det déarfor vardefullt
att samma myndighet, utifrdn den empiri och de konkreta resultat som
den samlar in, stdder myndigheterna i deras jdmstélldhetsarbete.

Regeringen avser att dterkomma ndr det géller den nidrmare preci-
seringen av myndighetens uppgifter. En organisationskommitté bor ges i
uppdrag att forbereda myndighetens inrdttande. Regeringens avsikt ar att
myndigheten ska inrdttas 2018.

Relationen till Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) delar utredningens beddmning att
det finns ett behov av dkad uppfoljning och samordning och okat stod i
jamstalldhetspolitikens genomforande, och att inrdttandet av en
myndighet med denna typ av uppgifter skulle kunna bidra till
jamstilldhetsarbetets effektiva genomslag. DO menar att arbetet for lika
rattigheter och mojligheter krdver att manga olika aktorer deltar utifrén
sina respektive uppdrag och forutsittningar och att det inte finns nidgon
motséttning mellan en jamstélldhetsmyndighet av den typ som foreslas
och DO:s eget uppdrag. Vidare anser DO att alternativet i form av ett
forandrat uppdrag till DO inte utgér ndgon lamplig 16sning, mot
bakgrund av att de uppgifter som en jamstélldhetsmyndighet foreslas fa
skiljer sig vésentligt fran DO:s kdrnuppgifter. Det skulle enligt DO
forutsétta att regeringens utgangspunkter for styrningen av DO pa ett
avgorande sitt fordndras, vilket myndigheten avrader fran. Regeringen
delar DO:s beddomning och ser det som angeldget att skilja den
verksamhet som jamstdlldhetsmyndigheten ska bedriva fran arbetet med
att motverka diskriminering som DO ansvarar fér. DO har i dag till
uppgift att frimja lika réttigheter och mdjligheter och motverka
diskriminering pad grund av kon i enlighet med diskrimineringslagen
(2008:567). Jamstélldhetsmyndighetens ansvar ddremot bor utga frén de
jamstilldhetspolitiska méalen och avser genomforande och uppfoljning av
regeringens jamstélldhetspolitik. Det innebdr att myndigheten kommer
att arbeta med uppgifter sdsom stod, samordning och kunskap i relation
till andra myndigheters och organisationers verksamhetsinnehall, t.ex.
nir det giller olika vélfardstjanster som kommer medborgare till del.
Oberoende av vilken stéllning DO kommer att ha framover dr det
olampligt att samma myndighet skulle stodja myndigheternas arbete med
genomforandet av jamstélldhetspolitiken samtidigt som den utdvar tillsyn
av lagar. Det ar dock viktigt att jamstdlldhetsmyndigheten finner
lampliga former for sitt samarbete med DO.
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4.3 Ett andamalsenligt jamstalldhetsrad

Regeringens bedomning: Jamstélldhetsradets funktion och
utformning bor fordndras sa att jdmstélldhetsministern far ett
andamalsenligt samrad med relevanta delar av civilsamhallet.

Bakgrund: Jamstilldhetsrddet inrdttades 1982  genom  ett
bemyndigande till ansvarigt statsrdd att tillkalla “ett organ, bendmnt
Jamstilldhetsrddet for samrad i fradgor rorande jamstélldhet mellan
kvinnor och mén” (21 PB 4583/82). Samtidigt upphdvdes tidigare
regeringsbeslut om en referensgrupp for jamstdlldhet. I radet ingick
initialt sérskilt forordnade personer, en ordning som dndrades 2007 da
samtliga personliga representanter entledigades och 48 organisationer
och nédtverk, déribland de politiska partierna och deras kvinno-
organisationer samt arbetsgivar- och fackliga organisationer, i stillet
utsdgs att “med vardera en person ingd i Jamstilldhetsradet”
(112007/02816/JAM). Direfter har beslut tagits om att ytterligare ett
tiotal organisationer som arbetar med jamstilldhetsfragor ska ingd i
radet.

Jamstilldhetsraddet traffas under jamstdlldhetsministerns ledning en
eller tva ganger per termin. Normalt anvinds ett mote pd hosten till att
bla. informera om é&rets budgetsproposition och vid ett varmote
aterrapporteras fran FN:s kvinnokommissions arliga mote. Framst pa
grund av radets storlek, men ockséd bredden och variationen i de fragor
som organisationerna foretriader, har rddet 6vergatt fran att vara ett forum
for samradd och diskussion till att bli en motesplats for informations-
utbyte.

Skilen for regeringens bedomning: Mot bakgrund av att regeringen
ser ett behov av samrdd och en fordjupad dialog med civilsamhéllets
organisationer om hur utvecklingen mot jamstalldhet bast kan frimjas
finns det anledning att se 6ver hur den dialogen bést ska utformas. En
utgangspunkt dr intresset att pa bésta sitt ta till vara civilsamhéllets
organisationers kunskaper, potential och drivkraft att utveckla politikens
kapacitet och makt att forverkliga visioner. Det géiller inte minst den
samlade kvinnordrelsen som har haft ett avgorande inflytande pa
jamstélldhetspolitikens utveckling och framsteg, allt ifrdn kampen for
kvinnors rostrétt i seklets borjan till synliggérande av hur konsmakts-
systemet bidrar till att vidmakthalla méns Overordning och kvinnors
underordning. Inriktningen bor vara att utveckla dialog och samrad om
specifika och aktuella frigestédllningar med sédrskilt berérda organi-
sationer och intressefordretrddare, som kan vixla 6ver tid, snarare dn att
fortsétta nuvarande verksamhet inom ramen for Jamstilldhetsradet. Detta
skulle t.ex. kunna ske inom ramen for regeringens nya modell for samrad
med civilsamhillet — sakrdd. Sakrdd ar ett samlingsbegrepp for den
process regeringen initierar i en specifik sakfrdga och som avser
preciserade former av kontakt med det civila samhaéllets organisationer.



5 En nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor

For att stirka forutsittningarna att na det jamstélldhetspolitiska delmalet
att méns vald mot kvinnor ska upphdra kommer regeringens arbete pa
omréadet att bedrivas i enlighet med en tiodrig nationell strategi som
sarskilt betonar forebyggande insatser. Strategin inkluderar fragor om
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och méanniskohandel
for sexuella dandamal. Med utgédngspunkt i forslag fran Utredningen som
ska foreslda en nationell strategi mot méns vald mot kvinnor (SOU
2015:55) redogdr regeringen i det foljande for strategin och dess
inriktning samt for organisationen for genomférande och uppf6ljning. I
avsnitt 5.4 aterges regeringens atgirdsprogram for perioden 2017-2020. I
slutet av kapitlet finns en forteckning 6ver redan beslutade atgéarder som
har béring pa strategin.

Under ménga &r har bade ideell och offentlig verksamhet mot méns
vald mot kvinnor vuxit fram. Trots detta &r valdet &nnu omfattande och
kostsamt, framfor allt for den enskilda kvinnan och flickan, men ocksa
for samhéllet (se avsnitt 2.4.7) vars anstrangningar hittills har tenderat att
hantera véldets konsekvenser snarare dn dess orsaker. Regeringens
ambition dr att verka for en omorientering, fran ett reaktivt till ett
proaktivt forhallningssétt, och att frimja utvecklingen av effektiva
atgirder for att forhindra bade att vald utdvas och att vald upprepas. For
att astadkomma detta fordras ett bredare och mer konstruktivt enga-
gemang av mén och pojkar an tidigare samt en uppgorelse med normer
som rattfardigar vald och begransningar av kvinnors och flickors
handlingsutrymme och livsval. Dessutom beddmer regeringen att det
kravs skarpare och mer tréiffsdkra atgdrder vad giller skydd och
brottsbekdmpning.

Alla samhéllssektorer som kommer i kontakt med valdet och dess
konsekvenser maste enligt regeringen bli béttre pa att uppticka det.
Kunskapen om fungerande arbetssitt, om effekten av insatser samt om
valdets utbredning och kostnader 6ver tid behdver dka. Arbetet mot vald
ska vara vil samordnat mellan berorda aktorer pa samtliga nivaer.

Genom denna langsiktiga strategi och ett riktat &tgidrdsprogram vill
regeringen lagga grunden till ett mer malinriktat och samordnat arbete
med méns vald mot kvinnor samt paskynda utvecklingen av verknings-
fulla forebyggande insatser.
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5.1 En tiodrig nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa mins vald mot kvinnor

Regeringens bedomning: Statens styrning av insatser mot méns vald
mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamél bor folja en
samlad nationell strategi under perioden 2017-2026. Strategin bestar
av politiska malsittningar, en organisation for genomforande och ett
system for uppfoljning. Strategin borjar gélla den 1 januari 2017.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser &r positiva till
utredningens forslag om en nationell strategi mot méns vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck. Enstaka instanser forordar i stéllet
en gemensam strategi for hela den nationella jamstilldhetspolitiken.

De flesta av remissinstanserna, déribland Brottsforebyggande rddet
(Brd) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), vélkomnar en
strategiperiod om tio ar med hénvisning till bl.a. ldngsiktighet och
hallbarhet. Huddinge kommun anser daremot att tidsperioden &r snidv och
menar att igdngsittande och genomforande av nya arbetssétt och
strukturer ar tidskrdvande.

Skilen for regeringens bedémning: Utredningen om en nationell
strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat véld och fortryck
patalar att statens styrning av insatser for att motverka mins vald mot
kvinnor behdver bli mer samordnad och tydlig. Liknande slutsatser har
dragits av Jamstdlldhetsutredningen (SOU 2015:86), nationella
samordnaren mot vald 1 nédra relationer (SOU 2014:49) och
Riksrevisionen (RiR 2015:13). Regeringen delar denna uppfattning. For
att underldtta styrningen behdvs en samlad strategi i form av ett ramverk
med ett begrdnsat antal politiska malsittningarna och ett uppfoljnings-
system som Okar statens mojligheter att mita effekterna av politikens
genomforande. Direktiven till utredningen Nationell strategi for att na
mélet om att mins vald mot kvinnor ska upphdra (dir. 2014:25) angav
som syfte att Oka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i
insatserna pa omradet.

Ett par remissinstanser anser att en strategi bor omfatta hela
jamstalldhetspolitiken i stéllet for att endast avse delmalet att médns véld
mot kvinnor ska upphdra. Regeringen anser dock att en sadan strategi i
dagsliaget skulle bli alltfor omfattande, svardverskddlig och dartill for
svar att tillimpa och folja upp.

Utredningen identifierar grundliggande utmaningar i samhéllets arbete
mot méns vald mot kvinnor. Ett antal av dessa utmaningar, t.ex. kunskap
om valdets omfattning, samverkan mellan myndigheter, insatser for
sarskilt utsatta grupper samt utbildning och fortbildning for berdrda
yrkesverksamma, uppmérksammades dven av 1993 ars kvinnovalds-
kommission (SOU 1995:60) och 2004 éars jamstdlldhetspolitiska
utredning (SOU 2005:66). Detta talar for ett behov av specifika mal-
sdttningar och 14ngsiktighet i den nationella strategin. Regeringen delar
utredningens bedomning att tio ar ar en lamplig strategiperiod.



5.2 Strategins inriktning

5.2.1 Milstruktur

Regeringens bedomning: Utvecklingen av verksamhet for att pa sikt
uppnd det jamstilldhetspolitiska delmalet att méns véld mot kvinnor
ska upphora bor ha fyra malsdttningar. Viktiga principer och
prioriterade fragor som dr gemensamma for genomforande av samtliga
malsdttningar formuleras som utgdngspunkter for strategin.
Utgéangspunkterna och mélséttningarna ska genomsyra arbetet med att
genomfora strategin samt ligga till grund for det uppfoljningssystem
med indikatorer som regeringen avser att ta fram.

Utredningens forslag: Utredningen har som O&vergripande mal
foreslagit det jamstélldhetspolitiska delmélet att médns vald mot kvinnor
ska upphora samt atta malomraden och 40 prioriterade delmal.

Remissinstanserna: Ménga remissinstanser anser att malen anger
viktiga utvecklingsomraden som ytterligare behdver konkretiseras for att
ge tillricklig vigledning. Socialstyrelsen anser att flera av delmalen &r
alltfor allmént formulerade och kan bli svara att méta och folja upp samt
att det i vissa delar & oklart vem som ska gora vad.
Folkhdlsomyndigheten bedomer att de foreslagna mélomradena och
indikatorerna saknar den nivé av konkretisering som krivs for att berérda
aktorer ska kunna identifiera sig med dess olika delar och mojliggora
dndamalsenlig uppfoljning.

Flera remissinstanser ifrdgasétter antalet malomraden. Det fétal
instanser som har yttrat sig 6ver det foreslagna malomradet Nationell
styrning, organisering, samordning och uppfoljning har huvudsakligen
framfort invandningar. Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn anser t.ex. att
styrning inte dr ett malomrade utan snarare ett medel for att na strategins
mal. Utredningen har &ven, kopplat till det Gvergripande malet, foreslagit
tva sdrskilda mal for strategiperioden. Endast tvd remissinstanser har
yttrat sig specifikt dver dessa mal och bada anser att sddana sérskilda mal
for strategiperioden inte dr nddvandiga.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringen anser att utredningen
val beskriver angeldgna utvecklingsomraden. Den foreslagna strukturen
med ett stort antal mélnivaer och mal bidrar dock enligt regeringen inte
till att underlatta overblick, styrning och uppf6ljning. Enligt regeringens
bedémning bor utredningens forsta foreslagna malomrédde om nationell
styrning, organisering, samordning och uppfoljning inte formuleras som
mal i strategin eftersom dessa foreteelser ndrmast &r att betrakta som
forutsdttningar, eller medel, for strategins genomforande. Viktiga
principer och prioriterade fragor som ir gemensamma for de fyra
malsdttningarna ska i stéllet anges som utgangspunkter for strategin.

Vidare anser regeringen att tre av de foreslagna mélen kan foras
samman med ofordndrat innehall 1 sak. Regeringen anser ocksé att den
foreslagna strukturen med ett antal delmél kopplade till varje mal ter sig
alltfor detaljerad och dartill svar att folja upp. Till skillnad frén
utredningens forslag om en struktur med overgripande mél och ett antal
malomraden med tillhérande delmal anser regeringen att strategin ska ha
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fyra politiska malsdttningar for hur arbetet bor utvecklas for att uppna det
jémstdlldhetspolitiska delmalet att médns vald mot kvinnor ska upphora
(se 5.2.4).

De politiska malsidttningarna och utgangspunkterna bor vara vig-
ledande for sévél regeringens arbete under strategiperioden som de
myndigheter som regeringen bedomer ar sirskilt viktiga i arbetet att
uppnd malsdttningarna pé nationell niva. Till dessa myndigheter hor
Folkhélsomyndigheten, Forsdkringskassan, Migrationsverket, Myndig-
heten for delaktighet, Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod,
Socialstyrelsen och Statens skolverk. Aven ett flertal av rittsvisendets
myndigheter, bl.a. Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminal-
véarden och Bra, dr sdrskilt viktiga for att uppna strategins malsittningar
genom de uppgifter dessa myndigheter har inom ramen for sina ordinarie
verksamheter. Regeringen foljer noga utvecklingen inom réttsvésendets
myndigheter och kommer vid behov att vidta atgérder for att bidra till att
strategins malséttningar uppnas.

Fran och med 2018 kommer regeringen dven att ge uppdrag som géller
genomforande, samordning och uppfoljning av strategin till den nya
jamstilldhetsmyndighet som regeringen har for avsikt att inrdtta (se
avsnitt 5.3 Sérskilda uppdrag att stddja genomforandet av strategin).

For att svara mot vad regeringen uppfattar som intentionerna bakom
utredningens forslag om delmal avser regeringen att ge ett antal myndig-
heter i uppdrag att inom sina ansvarsomriden identifiera utvecklings-
behov och aktiviteter i forhdllande till strategins malséttningar. Syftet
med ett sddant uppdrag ar bl.a. att ge ett fordjupat underlag till en samlad
uppfoljning av strategin och beslut om ytterligare atgérder. Uppligget
liknar utvecklingsprogrammet Jamstélldhetsintegrering i myndigheter
(JiM), som omfattar 59 myndigheter och organisationen Folkbildnings-
radet (se avsnitt 2.6.2). Myndigheter och andra aktdrer péa regional och
lokal niva vars arbete végleds av strategin kan, om det bedéms lampligt,
dérutdver formulera egna delmal i forhallande till malsdttningarna.

Utredningen har for varje mal foreslagit ett antal indikatorer.
Regeringen bedomer att forslagen i den delen behdver vidareutvecklas
och kompletteras.

Nationella samordnaren mot vald i nira relationer foreslog i sitt
slutbetiinkande Vald i néra relationer — en folkhélsofrdga (SOU 2014:49)
att frihet frdn vald ska vara ett nationellt mél for folkhilsopolitiken.
Forslaget motiveras frimst med den starka koppling som finns mellan att
vara, eller ha varit, utsatt for vald och fysisk och psykisk ohilsa i ett
livsperspektiv. Att infora ett mal om frihet fran véld i den nationella
folkhilsopolitiken skulle ocksa innebéra att vald i néra relationer upp-
marksammas och atgirdas tidigare i hela samhéllets vilfardsarbete.

Riksdagen beslutade 2003 om ett 6vergripande nationellt mal och elva
mélomraden for folkhilsopolitiken. Riksdagen stéillde sig samtidigt
bakom att regeringen far bestimma de delmal som skulle gilla for arbetet
(prop.2002/03:35, bet.2002/03:SoU07). Det finns starkt stod i forsk-
ningen om sambandet mellan valdsutsatthet och ohédlsa. Av del-
betdnkandet Det handlar om jdmlik hédlsa (SOU 2016:55) fran
Kommissionen for jamlik hélsa (S2015:02) framgar bl.a. att utsatthet for
sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald kan bidra till 6kad risk for olika
former av psykisk och fysisk ohilsa, badde pa kort och pa lang sikt.



Riskbruk av alkohol &r dubbelt sa vanligt bland kvinnor och mén som har
varit utsatta for allvarligt sexuellt eller fysiskt vald som vuxen som bland
dem som inte har varit utsatta. Kommissionen har i uppdrag att dvervéga
i vilken man den nuvarande sektorsovergripande strukturen for upp-
foljningen av det samlade folkhélsoarbetet ar &ndamalsenlig for
regeringens méal om att sluta de péverkbara hélsoklyftorna inom en
generation. Regeringen kommer i beredningen av kommissionens
samlade forslag bl.a. att dverviga ett folkhélsopolitiskt mal om frihet
fran vald.

5.2.2 Strategins syfte och tillimpningsomrade

Regeringens bedomning: Strategin bdor bidra till att uppna
regeringens jamstdlldhetspolitiska delmal att méns vald mot kvinnor
ska upphdra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma ratt
och mojlighet till kroppslig integritet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens

bedémning.
Remissinstanserna: Endast tre remissinstanser har yttrat sig &ver
utredningens forslag till dvergripande mél och samtliga &r positiva.
Daérutover har flera instanser betonat vikten av att strategin betraktas som
en del av jamstilldhetspolitiken. Manga remissinstanser anser att
strategin dven bor omfatta vald i hbtq-relationer, pojkar och mén som ar
utsatta for icke hedersrelaterat vald av nérstdende eller prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal, t.ex. Gédteborgs universitet
(Nationella sekretariatet for genusforskning), Malmé stad, Stockholms
stad och Borlinge kommun. Flera instanser, bl.a. Brottsoffer-
myndigheten, Umed universitet, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och
Helsingborgs kommun, anser att strategin ocksd bor omfatta kvinnor i
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.

Skillen for regeringens bedéomning: Den nationella strategin ska
bidra till att uppnéd regeringens jamstélldhetspolitiska delmal att méns
vald mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och mén, flickor och
pojkar ska ha samma rétt och mdjlighet till kroppslig integritet. Strategin
ar en del av jamstélldhetspolitiken och méns véald mot kvinnor &r ett av
de yttersta uttrycken for bristande jimstalldhet mellan kvinnor och méan.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2014:25) ska strategin omfatta méins
véld mot kvinnor i en néra relation och det véild som utdvas mot kvinnor
av bekanta eller helt okdnda mén. Till utredningens uppdrag horde ocksa
att uppmérksamma homosexuella, bisexuella och transpersoners utsatthet
for vald i nédra relationer. Utredningens forslag till strategi omfattar
hedersrelaterat vald och fortryck oavsett om den som utévar denna form
av vald och fortryck &r man eller kvinna och oavsett kon pa den som
véaldet och fortrycket riktas mot. Till skillnad fran det jamstdlldhets-
politiska delmalet omfattade utredningens forslag inte prostitution och
méinniskohandel for sexuella dndamdl eller kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi som
syftar till att reproducera forestédllningar om kvinnors underordning.
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Regeringens uppfattning &r att strategin till innehéllet fullt ut ska
motsvara det jamstédlldhetspolitiska delmalet. Strategins tillimpnings-
omréde dr darfor alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och
hot om vald som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck med skiftande uttryck sdsom konsstympning och
tvngsédktenskap. Strategin omfattar vidare prostitution och ménnisko-
handel for sexuella &ndamél liksom kommersialisering och exploatering
av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i syfte att reproducera
forestillningar om kvinnors underordning. I detta sammanhang ar det
bl.a. viktigt att uppmérksamma att kvinnor och flickor kan vara utsatta
for manniskohandel som syftar till annan exploatering &n for sexuella
dndamal samt att vald och hot om véld kan férekomma i samband med
varje form av manniskohandel.

Regeringens jamstélldhetspolitiska delmal och tillika strategins mal
bestar av tva led: Méns véld mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och min,
flickor och pojkar ska ha samma ritt och mdjlighet till kroppslig
integritet. Badda leden ska ses som olika aspekter av samma mal (jfr prop.
2005/06:155 Makt att forma samhillet och sina egna liv — jimstélldhets-
politiken mot nya mal, s. 42). Strategin riktar sig mot véld som kvinnor
och flickor utsétts for pa grund av sitt kon. Den riktar sig ocksd mot vald
som kvinnor och flickor utsétts for i sérskilt hog grad eller som generellt
sett har sérskilt svara konsekvenser for kvinnor och flickor.

Aven min och pojkar kan vara utsatta for vald frdn nirstaende,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och
ménniskohandel for sexuella dandamél. Omvént kan kvinnor och flickor
utsétta ndrstaende for vald, exempelvis i hederssammanhang, och begé
brott som ror prostitution och ménniskohandel for sexuella &ndamal.
Insatser for enskilda som &r utsatta for vald, eller utsétter andra for vald,
styrs av regelverk, t.ex. inom réttsvisendet samt vard och omsorg, som i
grunden dr konsneutrala. Sadant vald som huvudsakligen, men inte
uteslutande, utévas av midn mot kvinnor omfattas i sin helhet av den
nationella strategin. Nér det giller vald fran nirstdende inklusive heders-
relaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prostitution och ménnisko-
handel for sexuella dandamal syftar insatser inom strategin till att dven
motverka méns och pojkars utsatthet for vald respektive kvinnors och
flickors utdvande av véld.

Som framgar av avsnitt 2.4.1 Omfattningen av méns vald mot kvinnor
drabbas kvinnor i arbetslivet i hdgre utstrickning dn méin av vald och
sexuella trakasserier pa grund av kon. Utsattheten &r storst inom varden
och socialtjansten, dir andelen anstéllda kvinnor ar hogst.

Barn av bada konen drabbas av méns vald mot kvinnor och véld i nira
relationer, dels genom att direkt utséttas for véld, dels genom att tvingas
bevittna vald, dvs. att se eller hora den brottsliga gérningen begés (prop.
2005/06:166, Barn som bevittnat vald). Att forebygga mins vald mot
kvinnor och véld i ndra relation bidrar pa sa sitt till att stirka barnets ratt
till trygghet, liv och utveckling.

Vidare kan mins véald mot kvinnor handla om vald mot homosexuella
och bisexuella kvinnor och valdet kan vara motiverat av fler faktorer &n
kvinnors konstillhorighet, sdsom homofobi och rasism. Arbetet for att
fraimja kvinnors och flickors frihet fran méns vald har dessutom viktiga
beréringspunkter med arbetet for att frimja homosexuellas, bisexuellas,



trans- och queerpersoners (hbtq) réttigheter, t.ex. vad géller att fordndra
maskulinitetsnormer och nedvérderingen av egenskaper som traditionellt
har betraktats som kvinnliga.

I enlighet med ovanstiende omfattar den nationella strategin i samtliga
delar hbtg-personers utsatthet for vald i néra relationer samt prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamél. I genomforandet av strategin
ar det séledes nodvindigt att i likhet med andra relevanta perspektiv och
faktorer beakta savil ett barnréttsperspektiv som ett hbtq-perspektiv.
Barnrittspolitiken och politiken for hbtq-personers réttigheter ér till viss
del dven foremal for separata strategier och/eller handlingsplaner inom
respektive politikomrade. Det véld i arbetslivet som drabbar kvinnor
sdrskilt hart dr en av utgéngspunkterna i regeringens skrivelse En
arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet (skr. 2015/16: 80).

Med detta fortydligande bedomer regeringen att den nationella
strategin mot méns vald mot kvinnor i stort &verensstimmer med
tillimpningsomradet for Europarddets konvention om férebyggande och
bekdmpning av véld mot kvinnor och véald i hemmet (2011), den s.k.
Istanbulkonventionen. Konventionen omfattar vald mot kvinnor
oberoende av girningspersonens kon samt vald inom familjen eller i
hemmiljon eller mellan makar eller partner eller fore detta makar eller
partner oavsett t.ex. kon, sexuell laggning eller konsidentitet, vilket, som
framgar ovan, ocksé dr strategins tillampningsomréde.

5.2.3 Strategins utgingspunkter

Vald ska forebyggas med fokus pa valdsutévare och maskulinitetsnormer

Att forebygga mins vald mot kvinnor, dvs. att forhindra att vald 6ver
huvud taget uppstar eller upprepas, dr den huvudsakliga utgangspunkten
for strategin. Detta innebér att bakomliggande orsaker till méns vald, och
mdjligheterna att undvika eller bryta valdet, bor beaktas i alla insatser
inom strategin. Fokus ska genomgaende séttas pd den eller de som utdvar
vald och dem som har bést forutsattningar att stoppa det. De flesta mén
utovar inte vald, men méns vald mot kvinnor ar utbrett och arbetet mot
véald bor engagera alla méan. Forestédllningar om vald och hot om vald
som legitima uttryck for manlighet bor aktivt motverkas i sammanhang
som &r sdrskilt viktiga i formandet av pojkars och unga miéns identitet.
Generellt sett &r unga mén dverrepresenterade som bade forovare av och
offer for vald. Utredningen Man och jamstdlldhet (SOU 2014:6)
framhaller att det &dr viktigt att ifradgasétta acceptans for vald mellan mén.
Dels ar det rimligt att anta att midns vald mot kvinnor riskerar att 6ka i
sammanhang diar vald mellan méin normaliseras, dels kan en
normalisering av vald mellan mén fungera som en nedvirdering av mer
omsorgs- och jimstilldhetsinriktad manlighet.

Forestéllningar om hur mén ar och bor vara kan upprétthillas av bade
mén och kvinnor. Hinder for beteenden och handlingar som tar avstand
fran vald kan ligga bade hos min och pojkar sjdlva och i deras
omgivning. Insatser for att dndra forvantningar pa mén och pojkar kan
saledes behdva rikta sig dven till kvinnor och flickor.
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Forutom kopplingen till maskulinitet kan méins véld mot kvinnor i
vissa fall dven kopplas till specifika bakgrundsfaktorer, som t.ex. psykisk
ohélsa eller missbruk. Sarskilt vad géller att forebygga upprepat vald bor
brotts- och éaterfallspreventiva insatser utformas utifrdn dynamiska
riskfaktorer och intensifierade insatser bor ges till forovare med hoga
risker.

Storre uppmdrksamhet pd flickors och unga kvinnors utsatthet for vald

Regeringen delar utredningens bedémning att flickors och unga kvinnors
utsatthet for vald inte tillrickligt har uppméirksammats i arbete pa
omréadet. Yngre kvinnor dr mer utsatta for véldsbrott dn dldre, och utgdr
den grupp som ér allra mest utsatt for brott i néra relationer. Det géller i
synnerhet kvinnor mellan 20 och 24 &r (Brd 2014:8). Inom den sérskilt
valdsutsatta gruppen hbtg-personer &r unga bisexuella kvinnor mer
utsatta for vald &n andra. Unga kvinnor och flickor &r sérskilt utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Unga kvinnor i Gvre tondren och
tjugoarséldern &r Overrepresenterade bland dem som uppger att de har
trakasserats sexuellt i arbetslivet och utsatts for sexualbrott i allmédnhet.
Aven i skolan utsitts flickor i hogre grad 4n pojkar for sexuella
trakasserier och sexuellt patringande beteende. Enligt Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF, f.d. Ungdomsstyrelsen) &r
det ocksa mycket vanligare att flickor fir ovdlkomna sexuella forslag pa
internet 4n att pojkar far det. Det finns &ven undersdkningar som tyder pa
att merparten av de kvinnor och mén som uppger att de nyligen haft sex
mot ersdttning dr unga och att manga var tondringar nédr de hade det for
forsta gangen. Sammantaget visar detta att flickors och unga kvinnors
utsatthet sérskilt behover uppmérksammas i insatser for att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

Flera livssituationer och omstindigheter kan innebdra sdrskild sdrbarhet

I arbetet med att genomfora strategin &r det vidare nodvéindigt att ta
hénsyn till kvinnors och flickors olika livssituationer och omstandigheter
som kan forvirra den enskilda kvinnans eller flickans utsatthet for vald.
Det kan handla om starka beroendeforhéllanden till den man eller de mén
som utdvar valdet och om svarigheter att fd samhéllets skydd och stod.
Hit hor bl.a. funktionsnedsittningar, missbruk, hog alder och bristande
kunskap i svenska spraket. Utsattheten kan ocksd ha anknytning till
fysiska platser och miljoer sdsom institutionsboenden, otrygga
bostadsomraden och skolor samt publika evenemang. En forhojd risk for
kvinnor och flickor att utsdttas for prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal eller pa andra sdtt fara illa dr i pagaende krig och
konflikter och i samband med den ofrivilliga migration eller flykting-
situation som kan folja pa det. En och samma kvinna eller flicka kan
berdras av flera sidana omstindigheter. Over hela landet ska insatser for
valdsutsatta kvinnor och flickor i alla avseenden vara av god kvalitet och
anpassas till den enskildes behov. Darfor méste olika former av sarbarhet
alltid beaktas i planering och genomférande av insatser.



Funktionshindersperspektiv

Kvinnor med funktionsnedséttning kan vara mycket beroende av andras
hjélp for att klara vardagslivet och utsétts i stdrre utstrdckning &n andra
kvinnor for fysiskt vald i hemmet. Insatser for att forebygga och
bekdmpa mins vdld mot kvinnor maste genomgdende utgd fran ett
funktionshindersperspektiv och vara tillgdngliga for alla, oavsett
funktionsformaga.

Hedersnormer bland ndrstdaende

Vald mot kvinnor och flickor i néra relationer kan vara extrema yttringar
av ndrstdendes normer kring heder. Till sddana normer hdr uppfattningen
att en familjs rykte och anseende &r avhingigt kvinnliga familje-
medlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastadda
beteende i forhallande till dessa ideal. Kontroll av kvinnor och flickor i
hederns namn stricker sig frdn begridnsningar i vardagen i frdga om
kladsel, umgénge och fysisk rorelsefrihet till styrning av val betrdffande
utbildning, jobb, iktenskap och skilsmissa. Aven unga min kan bli gifta
mot sin vilja. Hbtg-personer kan betraktas som hotande mot familjens
heder och utsittas for liknande kontroll, patryckningar och vald. Flera
mén och kvinnor kan vara involverade i att planera, besluta, sanktionera
och utdva hedersrelaterat vald och fortryck. Detta innebédr bla. att
enskilda familjemedlemmar kan uppleva en stark plikt att utfora, eller
medverka till, vadldshandlingar. Bade kvinnor och mén som forsvarar den
som 4r utsatt kan straffas for det och sjélva vara utsatta pé olika stt.

Det finns en risk att hederstinkande underskattas och missforstis av
personer som inte sjdlva lever med hedersnormer. Exempelvis kan en
hedersrelaterad konflikt mellan en ung kvinna och hennes forildrar av
utomstaende tolkas som en for de flesta tondringar typisk revolt mot
fordldrarna. I genomforandet av strategin dr det darfor nodvindigt att
genomgaende beakta den betydelse hedersnormer kan ha for savil
véldsutdvare som valdsutsatta.

Barnets rdtt och barnets bdista

Strategin ska utga frén barnets rittigheter och principen om barnets basta
som bl.a. forutsitter barnets ritt att komma till tals och fid sina
synpunkter beaktade. Barn ska inte behandlas som bihang till en fordlder
eller en annan vardnadshavare utan som réttighetsbdrare och egna
personer vars synpunkter pa andras och egen utsatthet for vald kan
sammanfalla med, eller avvika ifran, de synpunkter som vardnadshavare,
fordldrar, syskon och andra nérstdende ger uttryck for. Fordldrar och
andra vardnadshavare har avgorande betydelse for barnet, dess
utveckling och hélsa.

Hbtg-personers rdttigheter

Hbtg-personers rittigheter &r en av utgadngspunkterna for strategin.
Kunskap om hbtqg-personers situation och risken att utséttas for vald i
néra relationer och vald eller andra kriankningar pa grund av sexuell
laggning, konsidentitet eller konsuttryck &r grundldggande i arbete mot
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véld. Det géller bl.a. véald i starkt heteronormativa sociala sammanhang
sasom grupper av nérstdende med forestillningar om heder.

Férbdttrad samverkan och styrning

Regeringen delar utredningens bedomning att ett framgéngsrikt arbete
for att méns vald mot kvinnor ska upphora fordrar forbattrad samverkan
och styrning for samverkan mellan och inom myndigheter samt mellan
berérda aktorer pa alla samhillsnivder. Under fOrutséttning att varje
myndighet fungerar vil internt kan samverkan leda till ett effektivt
resursutnyttjande. Samverkan ska ytterst syfta till att minska och pa sikt
f4 méns vald mot kvinnor och flickor att helt upphdra genom patagliga
forbattringar for de kvinnor och mén, flickor och pojkar som pé olika sétt
lever med véldet. Detta innebér att regeringens styrning och samverkan
pa central nivd bor skapa bédsta mdjliga forutséttningar for att varje
kommun, landsting eller sjukvardsregion, polisregion m.fl. ska kunna
sakerstilla ett vdlfungerande samarbete med rutiner for operativt arbete,
ansvarsfordelning och uppfoljning utifran den enskildes behov.
Samverkan mellan berdrda aktérer pa alla nivaer ska alltsd bidra till
forbattrad samverkan i genomforandet av insatser for den enskilde pa
lokal niva.

Kunskapsbaserat arbete

Ytterligare en utgadngspunkt for den nationella strategin dr att berdrda
verksamheter bor végledas av kunskap om effekten av olika insatser
vilket pd omradet vard och omsorg innebér att insatser for samtliga
berérda malgrupper bygger pd en sammanvidgning av professionell
expertis, bésta tillgdngliga kunskap och den enskilda individens situation,
erfarenhet och Onskemal. Nér kunskapen om effekterna av ett visst
arbetssétt dr begrinsad &r det angelédget att berdrda aktorer efterstrivar att
utveckla sadan kunskap genom uppfoljning och utvédrdering. Verksam-
heten inom réttsviasendet ska likasd baseras pa kunskap. Vilutvecklade
strukturer for uppfoljning, utvdrdering och omvirldsbevakning ar
grundldggande for det kunskapsbaserade arbetet.

5.2.4 Fyra politiska malsédttningar

Regeringens bedomning: Strategins politiska malsittningar &r:

— ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald,

— forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stdod for
valdsutsatta kvinnor och barn,

— effektivare brottsbekdmpning samt

— forbattrad kunskap och metodutveckling.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar atta langsiktiga
malomraden. Det fOrsta malomrddet avser nationell styrning,
organisering, samordning och uppfoljning. Ovriga mélomraden ror
véldsforebyggande arbete, kunskap, kompetens och forskning, stod,
skydd och behandling for flickor och unga kvinnor, kvinnor och barn
som utsdtts for vald samt insatser for pojkar och min som utovar vald



mot flickor och kvinnor. Ett malomrade ror exklusivt réttsvdsendet. Till
vart och ett av malomrédena foreslas ett antal prioriterade delmal.

Remissinstanserna: Samtliga remissinsatser tillstyrker utredningens
forslag om ett mal for véldsforebyggande arbete. Ett antal instanser
framhaller att detta dr det allra viktigaste malet. Samtidigt efterfragar
flera remissinstanser, déribland Brd och Socialstyrelsen, en
konkretisering av vad mélet avser och vad som krivs for att det ska
uppnds. Flera instanser foreslar olika slags véldsforebyggande insatser,
t.ex. fordldrastodsprogram och dterkommande nationella kampanjer.

Samtliga remissinstanser ar positiva till vart och ett av utredningens
foreslagna mal om skydd, stod och behandling for olika grupper av
utsatta. Flera instanser, t.ex. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, anser
emellertid att dessa mal bor sammanforas med varandra.

Merparten av remissinstanserna tillstyrker det foreslagna malet om ett
proaktivt, likvirdigt och samordnat réttsvisende. Raittsvirdande
myndigheter framfor ett antal reservationer mot malet och tillhérande
delmal. Domstolsverket papekar t.ex. att rittsvisendet bestdr av flera
olika myndigheter med olika roller och uppdrag och att dessa
myndigheters ansvar i strategin behdver fortydligas.

Remissinstanserna dr genomgaende positiva till utredningens forslag
till mél om kunskap, kompetens och forskning. Flera instanser efterlyser
dock konkreta atgarder for hur malet ska uppnas.

Skiilen for regeringens bedomning

Mot bakgrund av vad som tidigare anforts ska strategin, till skillnad fran
utredningens forslag om atta mélomraden, ha fyra malsittningar. Dessa
ar 1) ett utdkat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald, 2)
forbdttrad upptickt av vald och starkare skydd och stéd for valdsutsatta
kvinnor och barn, 3) effektivare brottsbekdmpning och 4) forbattrad
kunskap och metodutveckling (se dven 5.2.1).

I likhet med utredningen, flertalet remissinstanser och nationella
samordnaren mot véld i ndra relationer vill regeringen prioritera en
utveckling av det valdsforebyggande arbetet. Mians véld orsakar stort
lidande for enskilda kvinnor och flickor och omfattande kostnader for
samhéllet i stort. Dartill forutsitter sjdlva det jamstilldhetspolitiska
delmalet om méns vild mot kvinnor effektiva forebyggande insatser for
att kunna uppnds. Forebyggande ska betraktas som strategins
huvudsakliga inriktning och som en central aspekt av samtliga fyra
malséttningar. Foérekomsten av upprepat véld kan minska genom att
samhillet blir béttre pa att upptécka vald, forma véldsutdvare att &dndra
sitt brottsliga beteende och att erbjuda véldsutsatta kvinnor och flickor
starkare skydd och stod. En effektiv brottsbekdmpning kan ha en
avhéllande effekt pd bendgenheten att begd véldsbrott och oOkar
mojligheterna att frihetsberéva personer som begar allvarliga brott.
Forbéttrad kunskap och metodutveckling dr avgorande forutsittningar for
forebyggande arbete och insatser under dvriga mélséttningar.

De fyra malsittningarna &r delvis Overlappande och Omsesidigt
beroende av varandra. Ett antal myndigheter och sektorer berdrs av
samtliga malsdttningar och regeringens uppdrag till olika myndigheter
kan ha béring pd flera av dem. Malsittningen om effektivare brotts-
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bekdmpning &r mer avgrinsad &n utredningens forslag om ett mal for
hela rittsvdsendet. Anledningen till detta &r att réttsvisendets
myndigheter &dven har grundlidggande uppgifter i forhallande till de
Ovriga malen, inte minst malsattningen om ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald.

De politiska malsattningarna kan kortfattat beskrivas enligt foljande.
En mer utforlig redogorelse for malsittningarna samt regeringens
bedomningar av tillhdrande atgérdsbehov limnas i avsnitt 5.4.

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Strategins forsta mélséttning handlar om att i hogre grad forhindra att
vald over huvud taget uppstér samt att form& méin och pojkar som utévar
vald att upphdra med det. Den avser bade insatser som riktas till hela
befolkningen och insatser som riktas till grupper som enligt bista
tillgéngliga kunskap har forhdjd risk att utdva eller utsittas for véld (s.k.
universell respektive selektiv prevention). Har ingar dven insatser som
syftar till att minska antalet mojliga tillfallen att utéova vald (s.k.
situationell prevention), sdsom atgérder i utformningen av stadsmiljoer.
Hit hor ocksa insatser riktade till mén som har utdvat vald for att
forebygga upprepat vald (s.k. indikativ prevention), t.ex. genom
anvédndning av strukturerade riskanalyser.

Forbdttrad upptdckt av vald samt starkare skydd och stéd for
valdsutsatta kvinnor och barn

Strategins andra malséttning handlar om att forbéttra mojligheterna att
uppticka véld och véldsutovare samt att forstiarka skyddet och stodet for
de kvinnor och barn som har utsatts for vald. Med stdd avses hér alla
former av stod, inklusive vard och behandlingsinsatser.

Effektivare brottsbekdmpning

Strategins tredje malsdttning handlar om effektivare bekdmpning av brott
som ror méns vald mot kvinnor, dvs. fraimst forbéttringar i rattsvdsendets
ingripande mot brott. Till viss del kan réttsvdsendets arbete underléttas
av aktorer utanfor réttsvdsendet, bl.a. genom brottsofferstdd, hjilp att
sdkra bevis vid brott samt anmélningar och tips till Polismyndigheten

Forbdttrad kunskap och metodutveckling

Strategins fjdrde malséttning handlar om behov av forbéttrad kunskap
och metodutveckling. Med det avses kunskap om méns vald mot kvinnor
hos allmédnheten samt berdrda yrkesgrupper och beslutsfattare pé alla
samhéllsnivéer, liksom utveckling av metoder och arbetssitt for att
motverka valdet genom forskning, utviardering och uppfdljning.



53 Organisation for genomforande och
uppfoljning

Regeringens bedémning: Strategins malsittningar bor foljas upp
genom indikatorer samt rapporter fran berdrda myndigheter. P& sikt
avser regeringen att ge den kommande jamstdlldhetsmyndigheten i
uppdrag att sammanstélla en nationell rapport som ska ligga till grund
for regeringens samlade beddomning av behovet av inriktning och
insatser. Styrningen och samordningen av arbetet mot méins vald mot
kvinnor ska stirkas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att en uppfoljnings-
struktur, bestdende av den foreslagna malstrukturen, indikatorer,
lagesrapporter fran myndigheter, ett arligt atgdrdsprogram fran
regeringen samt uppfoljning och utvdrdering efter fem ar, utvecklas
successivt under strategiperioden. Ett nationellt rdd foreslds som en
radgivande funktion till regeringen, med representanter frdn myndigheter
och organisationer med ansvar inom omradet méns vald mot kvinnor.
Utredningen foreslar vidare att det inom Regeringskansliet ska inréittas en
overgripande styrorganisation i form av ett nationellt sekretariat.

Remissinsatserna: Remissinstanserna 4r generellt positiva till
forslaget om indikatorer, men anser att indikatorerna behover fortydligas
och att fler indikatorer behdver tas fram. Flera remissinsatser, bl.a. Umed
universitet, Malmdé kommun och foreningen Sveriges Socialchefer lyfter
fram vikten av kvalitativa metoder och brukarundersékningar.
Socialstyrelsen anser att process- och resultatindikatorer &r mest
dndamalsenliga for att méita utvecklingen inom omradet. Flera
remissinsatser lyfter fram att det ar viktigt att indikatorerna kan tas fram
for den lokala och regionala nivén.

Remissinsatserna &r generellt positiva till ldgesrapporter och
atgdrdsprogram, men manga anser att de bor upprittas med léngre
tidsintervall for att minska administrationen. Kriminalvdrden framhéaller
vikten av att inte fringé ordinarie styrprocesser for att undvika otydlighet
och parallella processer. Polismyndigheten foreslar att myndigheternas
lagesrapport ldmnas i samband med éarsredovisningen.

De flesta remissinsatser dr positiva till utredningens forslag att ett
nationellt sekretariat inrdttas vid Regeringskansliet, men papekar att det
behovs ett fortydligande av sekretariatets mandat och uppgifter. Uppsala,
Stockholms och Umed universitet avstyrker forslaget, da de anser att ett
sekretariat inte ar tillrdckligt for att avhjdlpa de brister som finns inom
styrningen. Uppsala universitet (Nationellt Centrum for kvinnofrid)
anser att risken dr stor att ett nationellt sekretariat leder till 6kad byrakrati
med liten konkret effekt pa det praktiska arbetet. Flera remissinstanser tar
upp fragan om en jamstdlldhetsmyndighet, antingen som en bittre
16sning eller att regeringen ska invédnta remissvaren pd Jamstdlldhets-
utredningens (dir. 2014:55) betdnkande Mal och myndighet (SOU
2015:86), som innehdller ett forslag om att inrdtta en
jamstilldhetsmyndighet.

De flesta remissinstanser &r positiva till lénsstyrelsernas roll som
samordnare, men flera lyfter fram att det kan vara svért for ldnsstyrel-
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serna att ge kunskapsstdd till myndigheter inom t.ex. landstinget och
rattsvasendet eftersom lénsstyrelserna inte har nadgot mandat gentemot
dessa myndigheter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
ifrdgasitter forslaget och anser att samordningsansvaret i stéllet bor ligga
pd de befintliga regionala stodstrukturer for kunskapsutveckling som
drivs av kommuner och angransande hélso- och sjukvérd, med stéd av
SKL. Skélen till att detta skulle vara en béttre 16sning &r enligt SKL bl.a.
att kommuner och landsting sjélva ska dga verksamheterna och for att
parallella spar inte bor skapas.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringen delar uppfattningen
att indikatorer avseende béde insatser och utvecklingen av méns vald mot
kvinnor i samhéllet dr nddvidndiga for uppfoljning och utvérdering av
strategin. Uppfoljningen ska sé langt mojligt bygga pa sammanstillning
och bearbetning av uppgifter som redan i dag samlas in regelbundet, t.ex.
genom Brés nationella trygghetsundersokning (NTU), Folkhélso-
myndighetens folkhilsoenkit och Socialstyrelsens 6ppna jamforelser.

I uppfoljningen av jamstélldhetspolitiken saknas i dag bl.a. indikatorer
for prostitution och ménniskohandel for sexuella &andamal. Som framgar
av avsnittet Forbattrad kunskap och metodutveckling (5.4) ingér inte
socialtjénstens insatser for brottsoffer i den nationella statistiken och det
finns ocksa mojligheter att forbdttra befintlig hélso- och sjukvards-
statistik om valdsrelaterade skador. Regeringen avser déarfor att ge
lampliga myndigheter i uppdrag att ta fram och sammanstélla uppgifter
om valdets aktuella omfattning och insatser som gor det mojligt att i ett
senare skede béttre bedoma resultatet av sambhéllets arbete med méns
véald mot kvinnor. I uppdraget bor det dven ingd att ldmna forslag till
indikatorer pa omradet.

Regeringen overvéger att pa sikt uppdra &t den jamstélldhetsmyndighet
som regeringen avser att inrdtta (se avsnitt 4.2.3) att sammanstilla
nationella ldgesrapporter om genomforandet av strategin for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

Myndigheten bor dven f& i uppdrag att utifran andra myndigheters
arbete forvalta och utveckla ett system for uppfoljning av strategin med
indikatorer for att beddma utvecklingen av sévél samhéllets insatser som
méns vald mot kvinnor. Med underlag fran flera myndigheter samt
uppfoljning enligt indikatorer bor lédgesrapporterna innehdlla en
fordjupad bild av berdrda aktorers verksamhet, uppgifter om omfatt-
ningen av méns vald mot kvinnor, en analys av angeldgna utvecklings-
omraden samt rekommendationer till regeringen.

Med utgéngspunkt i dessa ldgesrapporter och andra relevanta underlag
kommer regeringen, med ett ldmpligt intervall och utifrdn en samlad
beddmning, att ta initiativ till ytterligare atgérder for att uppna strategins
maélséttningar. I avsnitt 5.4 finns regeringens atgardsprogram 2017-2020.

For att sdkerstdlla att den nationella styrningen och samordningen
forbattras samt for att 6ka kvaliteten, effektiviteten och langsiktigheten i
arbetet med mins vald mot kvinnor kommer det interdepartementala
arbetet att stirkas. Syftet dr att skapa en stabil organisation for sektors-
overgripande bedomning av behov samt genomforande och uppfoljning
av insatser. Regeringen avser dessutom att till den nya jamstdlldhets-
myndigheten Gverfora bl.a. sddana nationella uppdrag i frdga om
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel



for sexuella dndamal som for nédrvarande innchas av lénsstyrelserna i
Ostergdtlands respektive Stockholms lin. Dessa uppdrag, som i dag &r
tillfdlliga, kommer att bli permanenta uppgifter for jamstélldhets-
myndigheten. Myndigheten bor dven fi i uppdrag att pd nationell niva
stddja samordningen av andra myndigheters arbete med den nationella
strategin samt ldnsstyrelsernas arbete pad omradet, inte minst nir det
géller att bidra med kunskap, metoder och stdd i genomforandet till
lokala och regionala aktorer i sérskilda fragor som véldsforebyggande
arbete, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och ménnisko-
handel.

Regeringen anser att en stirkt interdepartemental samordning
tillsammans med uppdrag till den nya jaimstilldhetsmyndigheten ar en
mer dndamélsenlig och hallbar organisering av styrningen &n
utredningens forslag att vid Regeringskansliet inrdtta ett nationellt
sekretariat samt ett nationellt rad.

Vidare avser regeringen att genom ytterligare uppdrag, bl.a. till
lansstyrelserna och Socialstyrelsen, stddja genomforandet av strategin
och stirka organiseringen av arbetet pa nationell, regional och lokal niva.
Lansstyrelserna har redan i dag en central funktion i samordningen av
insatser inom ldnen. I linje med utredningens forslag samt forslag fran
den nationella samordnaren mot vald i nédra relationer (SOU 2014:49)
kommer ldnsstyrelserna att fa ett fortydligat och mer sammanhallet
uppdrag att forebygga och bekdmpa méns véald mot kvinnor.

Utredningen framhaller att det ar av yttersta vikt att lansstyrelsernas
ansvar pa omradet ska ingd i myndigheternas instruktion och att de ska
tillforas permanenta resurser for detta dndamél. Enligt forordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion ska ldnsstyrelsen med samtidig
hénsyn till regionala forhdllanden och forutsittningar verka for att
nationella mal far genomslag i lénet. Lansstyrelsen har dven uppgifter
bl.a. i fraiga om jamstédlldhet. Med hénsyn till att den nationella strategin
ar en del av regeringens jamstélldhetspolitik samt att ldnsstyrelsernas
sammantagna uppdrag dr omfattande, anser regeringen, ur styrnings-
synpunkt, att lansstyrelsernas instruktion inte bor dndras pd det sétt som
utredningen foreslar. Som framgér av kapitel fyra (4.1.2 Styrningen pa
regional niva — ldnsstyrelserna som strategisk aktor) ar regeringens avsikt
att lansstyrelserna ska arbeta med samtliga jdmstilldhetspolitiska delmal.
Inrdttandet av en jamstélldhetsmyndighet med sérskilda uppdrag i friga
om méns véld mot kvinnor, som inkluderar stdd till lansstyrelserna, samt
en tiodrig nationell strategi bor ocksé bidra till att 6ka langsiktigheten i
lansstyrelsernas arbete pa omradet. Detta géller 4ven nér regeringens mer
utforligt beskrivna uppdrag till myndigheterna ges i annan form é&n
forordningen med lénsstyrelseinstruktion.

Sammantaget anser regeringen att dessa atgdrder mojliggdr ett
langsiktigt, strategiskt och verkningsfullt arbete med mins vald mot
kvinnor.
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Sérskilda uppdrag for att stodja genomforandet av strategin

Inrdttande av en jamstdlldhetsmyndighet

Som framgér av avsnitt 4 avser regeringen att inrdtta en jamstélldhets-
myndighet och att vissa nationella uppdrag som géller arbete med méns
véald mot kvinnor fors over till myndigheten (4.2.3 En jamstdlldhets-
myndighet bor inrdttas). Regeringen anser att forslaget i vésentliga delar
kommer att medfora att arbetet kan bedrivas pa ett mer sammanhallet och
effektivt sétt pd nationell niva. Dartill beddmer regeringen att en ny
jamstélldhetsmyndighet kommer att ha goda forutséttningar att utfora
uppgifter i genomforandet och uppféljningen av den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor. Jamstilldhets-
myndigheten kommer att f4 uppdrag att géra den nationella strategin
kénd, att stodja samordningen av andra aktorers arbete med strategin, att
stodja ldnsstyrelsernas insatser inom ldnen samt att folja upp
genomforandet av strategin pé nationell niva.

En nationell stodstruktur for regionalt och lokalt arbete med mdns vald
mot kvinnor

Sedan 2012 har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att fordela
utvecklingsmedel och att tillsammans med ldnsstyrelserna ge kunskaps-
och metodstod, s.k. kompetensstdd, till kommuner och ideella organisa-
tioner for att kvalitetsutveckla arbete som r6r vald i nédra relationer,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget har utvidgats till
att under perioden 2016-2018 &ven omfatta hélso- och sjukvérd samt
tandvard och méalgruppen kvinnor och min som riskerar att fara illa i
samband med prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamaél
(S2016/00633/FST [delvis]). I samverkan med Socialstyrelsen har
Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK) i uppdrag
att ge kompetensstod till landstingen som ocksé har mojlighet att ta del
av utvecklingsmedel. Socialstyrelsen, ldnsstyrelserna och NCK har tagit
fram en gemensam genomforandeplan for arbetet.

Socialstyrelsen, lansstyrelserna och en extern utvédrdering pekar pa att
uppdraget 2012-2015 bidrog till ett mer kunskapsbaserat och malinriktat
arbete pa regional och lokal niva. Regeringen bedomer att det padgaende
uppdraget omfattar en vélplanerad samverkan mellan Socialstyrelsen,
lansstyrelserna och NCK. Uppdraget utgoér en strukturerad form for
enhetligt statligt stod till kommuner och véardgivare pa omradet. Arbetet
bor under strategiperioden kompletteras med uppdrag till andra
myndigheter, frimst inom utbildnings- och réttsvdsendet, for att bidra till
ett mer sammanhidngande och heltickande arbete med mins véld mot
kvinnor pé lokal och regional niva.

Linsstyrelsernas roll som regionala samordnare bor fortydligas

Lénsstyrelserna bor, enligt regeringens beddmning, utgdra navet i
genomforandet av den nationella strategin pa regional niva.
Lénsstyrelsernas roll som regionala samordnare av arbetet med méns
véald mot kvinnor bor fortydligas och bli mer samlad och langsiktig
genom ett sarskilt uppdrag. Lansstyrelserna bor



— verka for 6kad samverkan mellan myndigheter och organisationer i
lanet i fragor som ror méns vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel, med sérskild
inriktning pa verkningsfullt valdsforebyggande arbete,

— stodja lokal och regional verksamhetsutveckling och i samverkan
med andra myndigheter och organisationer bidra med kunskap,
metoder och stdd i genomfOrandet till kommuner, landsting och
organisationer inom det civila samhillet,

— frdmja insatser pé regional niva som enskilda kommuner har svart att
genomfOra inom ramen for sin egen verksamhet, som t.ex. skydd och
stod for kvinnor med sérskilda behov,

— gora den nationella strategin kidnd i ldnet och med utgdngspunkt i
denna ta fram regionala strategier och handlingsplaner,

— stodja och utveckla arbetet 1 enlighet med strategins malsattningar pa
regional och lokal niva, samt att

— arligen redovisa utvecklingen i respektive lén till regeringen.

Genomforandet av uppdraget bor ske genom en ndra samordning med

lansstyrelsernas uppdrag om annat forebyggande arbete, som t.ex.

brottsforebyggande fragor, fordldraskapsstod, och folkhélsa, inklusive
arbetet mot alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT).

Nationell ldgesrapportering

En viktig uppgift for den nya jamstélldhetsmyndigheten blir att stodja
myndigheternas arbete med att genomfora strategin, samt att ge en
samlad bild av hur arbetet fortskrider. Regeringen avser att, nir
myndigheten dr pa plats, ge den i uppdrag att med lampligt intervall
sammanstélla en nationell lagesrapport om genomforandet av strategin. 1
uppdraget kommer det ocksé att ingd att bedoma omfattningen av méns
vald mot kvinnor &ver tid. Uppdraget bor kopplas till Sveriges ataganden
enligt Istanbulkonventionen.

Uppdrag att ta fram en nuldgesanalys och utveckla indikatorer

For att mojliggdra en nationell lagesrapportering avser regeringen att ge
lampliga myndigheter uppdrag att sammanstélla och analysera aktuella
uppgifter om omfattningen av méns vald mot kvinnor samt insatser pa
omradet. [ uppdraget ska dven inga att utveckla forslag till indikatorer for
att kunna folja upp resultaten av den nationella strategin for att forebygga
och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

Utviirdering av arbetet med den nationella strategin

Regeringen bedomer att genomforandet av strategin bor utvérderas fort-
lopande under perioden 2017-2026 av en aktdr som sjélv inte har en
betydande roll i genomforandet. Utvérderingen bor publiceras vid
strategiperiodens slut och delredovisas efter fem &r. Regeringen avser att
aterkomma i denna fraga.
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54 Regeringens atgidrdsprogram for perioden
20172020

For att stirka arbetet med att forebygga méns vald mot kvinnor och bidra
till att nd malen i strategin genomfor och planerar regeringen en méngd
atgdrder. Regeringen har i budgetpropositionen foreslagit att 600
miljoner kronor avsitts under perioden 2017-2020 for atgérder kopplade
till strategin, utover satsningen om 425 miljoner for att stodja lokala
kvinnojourer 2015-2019. I slutet av avsnittet finns en forteckning 6ver
drygt 60 redan beslutade atgarder med béring pé strategin.

I detta avsnitt beskrivs utmaningar som regeringen ser i forhallande till
strategins fyra malséttningar och exempel pa vad regeringen under den
niarmaste fyradrsperioden avser att gora for att mota dessa utmaningar.
Diarutover pekar regeringen pa omraden dér ansvariga for verksamhet pa
regional och lokal niva bor 6vervidga behov av fortsatt utvecklingsarbete.

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Valdsforebyggande arbete av olika slag och med olika inriktning behdvs
pa flera nivaer och arenor i samhéllet. Det giller bade universella valds-
forebyggande insatser riktade till breda grupper i samhéllet och insatser
riktade till grupper och individer med forhdjd risk att utdva véld. Det &r
dven angeldget med insatser av situationell karaktdr som syftar till att
gora brott mer riskabla eller svérare att utfora. Det kan t.ex. handla om
att 6ka kontroll och bevakning eller att ha mer belysning pé platser dar
valdsbrott ofta begds. Malsdttningen tar sikte pa att savidl forhindra att
vald uppstar som att forebygga upprepat vald.

Overlag maéste det forebyggande arbetet beakta bakgrundsfaktorer av
betydelse for forekomst av vald mot kvinnor och flickor samt att fraimja
alternativ till vald i sammanhang dar dessa faktorer dr relevanta och
mojliga att paverka. Pa ett grundldggande plan handlar det om att utmana
forestdllningar om makt och maskulinitet som réttfardigar véld, samt
normer som inskridnker kvinnors och flickors sjdlvbestimmande &ver
t.ex. sexualitet, barnafédande, ekonomi, utbildning och relationer.

Exempel pa arenor och verksamheter for forebyggande insatser &r
forskolan, skolan, universitetet, hogskolan, vuxenutbildningen,
elevhilsan, olika verksamheter inom hilso- och sjukvérden, idrotten,
trossamfunden och annat foreningsliv, den kommunala familjerétten,
fordldraskapsstodet inklusive familjerddgivningen, vissa delar av
socialtjansten samt samhallsorienteringen for nyanlénda.

En central uppgift ér att involvera médn och pojkar i arbetet. Det ar
likasé viktigt att fokusera pé livssituationer och miljoer dér vald mot
kvinnor relativt ofta forekommer sdsom separationer, vardnads- och
umgdngesforhallanden kring barn, kvinnodominerade kontaktyrken,
missbruk och arbetsloshet och i samband med funktionsnedsdttning och
aldrande. Forebyggande arbete med méins véald mot kvinnor inkluderar
arbete for att identifiera och utmana framstéllningar av kvinnor och méin
som reproducerar forestdllningar om kvinnors underordning, exempelvis
inom pornografi.



Att bedriva ett kunskapsbaserat valdsférebyggande arbete innebér bl.a.
att kartldggningar, problembeskrivningar och analyser tas fram som
grund for dtgérder och att resultaten av genomforda insatser {6ljs upp.

Universellt vaildsforbyggande

Universellt véaldsférbyggande program riktade till en bred malgrupp,
frimst unga mén, som handlar om att fordndra stereotypa konsnormer
vilka kopplar samman maskulinitet och vald har lanserats i Sverige pa
senare tid liksom insatser for att forebygga prostitution och motverka
efterfrigan pd kop av sexuella tjdnster. Regeringen stdodjer denna
utveckling bl.a. genom uppdrag till MUCF att frimja anvdndningen av
effektiva valdsforebyggande program, uppdrag till Statens skolverk att
utvirdera programmet Mentors in Violence Prevention och uppdrag till
lansstyrelserna att genomfora insatser for att motverka efterfragan pa kop
av sexuella tjénster (se forteckning Over paglende insatser 5.5).
Regeringen avser att fortsétt stodja utvecklingen och spridningen av
universellt valdspreventivt arbete samt insatser for att motverka sexkdp
med malsdttningen att nd alla unga. Regeringen bedomer att det finns
behov av att stddja ideella organisationers forebyggande arbete med mén
och pojkar genom bidrag som &r avsedda sérskilt for detta &andamal.

Férebyggande arbete mot hedersnormer

For att na alla unga behdver det universella véaldsforebyggande arbetet
omfatta olika grupper och bostadsomraden samt ta hansyn till hur normer
kring maskulinitet och kvinnors och flickors sjélvbestimmanderétt
formas i olika sammanhang. Okad segregation kan leda till att heders-
normer i ekonomiskt utsatta omraden forstiarks. Déarfor dr det angeldget
att inom ramen for insatser for bade kvinnor och mén frimja jimstalldhet
och utmana hedersnormer i arbetet med regeringens langsiktiga reform-
program for minskad segregation 2017-2025. Som utredningen om en
nationell strategi (SOU 2015:55) har uppmirksammat rader det dartill
brist pa bl.a. sdrskilda véldsforebyggande insatser riktade till pojkar och
unga mén i en hederskontext. Regeringen avser att specifikt stodja
utvecklingen av sadana insatser.

Sex- och samlevnadsundervisning

En av de viktigaste uppgifterna for skolvédsendet, frdn forskolan och
vidare genom livet, ar att féormedla och forankra de grundliggande
demokratiska vérderingar och de méanskliga rittigheter som vart samhille
vilar pa. Dessa innefattar ménniskolivets okrankbarhet, individens frihet
och integritet, alla ménniskors lika virde och jamstilldhet. Denna uppgift
ska genomsyra hela utbildningen och ska dérfor vara en integrerad del i
all undervisning. Hérutdver ska sex och samlevnad utgdra ett
amnesovergripande kunskapsomréde i bdde grund- och gymnasieskolan.
Rektorn har ett sirskilt ansvar for att eleverna far kunskaper inom detta
omréde. Sexualitet, konsroller och jamstdlldhet ingér ockséd sérskilt i
olika dmnen och kurser i grund- och gymnasieskolan. Det har
uppmirksammats att det i skolan finns problem med sexuella trakasserier
och annat vald och regeringen ser behov av att stirka insatserna mot
detta.
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Sex- och samlevnadsundervisningen syftar till att belysa ett brett
omrade som inkluderar fragor om jamstilldhet, sexualitet, konsmonster,
relationer, kon och normer. Regeringen anser att det dr av stor betydelse
att skolan kan formedla s&vél kunskap i fragor om sexuellt véld och
trakasserier som grundliggande vérderingar utifrdn de ménskliga
rittigheterna. Regeringen bedomer att det dven ar viktigt att myndigheter
och organisationer har bra underlag for att mer effektivt kunna erbjuda
skolorna stdd for denna undervisning genom att ndrmare ta reda pa vilka
utmaningar och styrkor som finns pd omradet. Regeringen avser darfor
att ge Skolinspektionen i uppdrag att granska det d&mnesdvergripande
kunskapsomradet och 6vervéger darutover ytterligare atgarder.

Insatser for asylsékande och nyanlinda unga

Det stora antalet asylsokande och nyanldnda under senare &r innebér flera
utmaningar i detta sammanhang. Sexualitet och relationer priglas 6ver
hela vidrlden av starka normer kring bl.a. kon, genus och sexuell
laggning. Synen pé kvinnors réttigheter och lagstiftning pa omradet
varierar kraftigt mellan olika ldnder. Méanga nyanldnda och asylsékande
har vuxit upp i samhéllen dir skyddet av kvinnors och flickors samt
hbtg-personers kroppsliga integritet, sexuella sjdlvbestimmande och
stillning i Ovrigt dr vidsentligt svagare dn i Sverige. Asylsdkande och
nyanldnda befinner sig ofta i ett mycket utsatt lige med risk for ohilsa
och sexuell och annan exploatering. De har i regel begriansad kinnedom
om det svenska samhéllet. Samtidigt har Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) (2015) och linsstyrelserna (2016) m.fl.
patalat brister och foreslagit mojliga forbattringar i samhillsinforma-
tionen till denna grupp. Det géller bl.a. tillgdngen till kunskap om sexuell
och reproduktiv hdlsa och rittigheter (SRHR), jamstélldhet, fragor om
maskulinitetsnormer samt svensk lagstiftning. Exempelvis saknas
anpassat undervisningsmaterial som Oversatts till olika sprak och
kunskapen hos yrkesverksamma behover fordjupas. Vidare identifierar
Statens institutionsstyrelse (SiS 2016) ett behov av att utveckla insatser
om SRHR for tvangsomhéndertagna ungdomar, av vilka en ansenlig del
ar ensamkommande barn och unga. Regeringen avser att utdka och
bredda de informationsinsatser om hilsa, jamstélldhet och vald for
nyanldnda och asylsdkande barn och unga som under 2016 har initierats
genom uppdrag till MUCEF till att ocksd omfatta ungdomshem, LVM-
hem och familjehem. Regeringen avser ocksa att stodja insatser inom
skolan.

Idrottsrérelsen

Sveriges storsta folkrorelse ar idrotten som i sig har en betydande
paverkan pa enskilda ménniskor och samhallet i stort. Genom att kunna
tillhandahalla en arena for gemenskap och mdjlighet for kvinnor och mén
att agera utan begransande konsroller spelar idrotten en visentlig roll i
arbetet for jamstélldhet, inklusive frihet frdn vald. Samtidigt praglas delar
av idrotten av en heteronormativ kultur och den kan dven inbegripa
forestéllningar om maskulinitet som réttfardigar vald. P4 grund av att
idrotten dr en sérskilt viktig verksamhet for unga kvinnor och mén avser
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arbete inkludera idrottsledare och idrottsforeningar.

Férdldraskapsstod med valdsforebyggande inriktning

Regeringen avser ocksa att stirka den véldsforebyggande inriktningen i
statens stod till kommuner, landsting och andra aktorer som arbetar med
fordldraskapsstod. Viktiga utgangspunkter dr det jamstéllda fordldra-
skapet och barnets rittigheter. Myndigheten for familjerdtt och
fordldraskapsstdod (MFoF) har goda fOrutsittningar att utveckla och
sprida kunskap om foréldraskapsstdd som kan verka valdsforebyggande,
t.ex. inom ramen for familjeradgivning och samarbetssamtal inom det
familjerittsliga omridet. Aven annat forildraskapsstdd kan pa sikt bidra
till att forebygga véald. Regeringen dvervéger att fortydliga myndighetens
roll i detta avseende.

Insatser till valdsutévare

Nér det géller behandlingsarbete med mén som har utdvat vald mot
nérstdende kvinnor dr det av stor vikt att vérna berérda kvinnors och
barns sédkerhet, sérskilt i sammanhang dér valdsutdvaren inte &r
frihetsberdvad. Nér sddana insatser riktas till mdn som ar fordldrar ar
barnets bista en viktig utgdngspunkt. Insatser for valdsutdvande mén &r
ett eftersatt omrade i forhéllande till insatser for andra berérda grupper.
Det ér t.ex. relativt ovanligt att kommuner erbjuder stodsamtal med
bistdndsbeslut for valdsutévande mén och endast en liten, om dn 6kande
andel, véaldsbrottsdomda klienter hos Kriminalvarden deltar i sérskilda
behandlingsprogram mot véld (Socialstyrelsen 2016, Kriminalvarden
2015). Utredningen Mén och jamstélldhet (SOU 2014:6) bedomer att
frivilligbaserade behandlingsenheter pd omradet har svért att nd unga
min, min med utlindsk bakgrund och hbtg-personer. Dessutom
framhaller Utredningen om en nationell strategi mot méns véld mot
kvinnor (SOU 2015:55) att ansvaret for att ge insatser och stod till
véldsutdovande mén utanfér Kriminalvarden uppfattas som otydligt.
Utredningen rekommenderar att hédlso- och sjukvdrdens samt
socialtjdnstens ansvar pa omradet klargérs. Nationella samordnaren mot
vald i néra relationer (SOU 2014:49) papekar likasa att erbjudanden om
stod och hjalp till valdsutdvare prioriteras mycket olika i kommunerna
och att det for en valdsutovare sjilv inte alltid ar val ként att
socialndmnden har ett ansvar eller att det finns en mdjlighet att ansdka
om hjilp. Dérfor foreslog den nationella samordnaren att det genom en
sarskild reglering tydligare ska framga av socialtjanstlagen (SoL
2001:453) att socialnimnden har ansvaret att verka for att den som
utdvar vald mot nérstdende far stod och hjélp att fordndra sitt beteende.
Med hianvisning till valdsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat vald
har regeringen betonat att socialtjinsten har ett ansvar for att ta ett
helhetsgrepp om fragan och se till att hela familjen far den hjélp och det
stdd som respektive person behover (prop. 2006/07:38). Vidare bor
socialndmnden kunna erbjuda insatser till vuxna som utdvar vald mot
nirstdende enligt Socialstyrelsens allménna rdd (SOSFS 2014:4).
Regeringen anser att kvinnors och barns sékerhet ska vara en central del i
arbetet med mén som har utévat vald mot nérstdende kvinnor, inklusive
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ndr det dr friga om behandlingsinsatser. Det &r otillfredsstéllande att
ansvaret for sddant arbete upplevs som oklart.

Nationella samordnaren mot vald i ndra relationer rekommenderar
dven att kommunerna i forsta hand bor erbjuda valdsutovaren tillfalligt
boende nér personer péd grund av vald inte langre kan bo tillsammans och
en sddan l0sning beddms vara siker for nérstdende kvinnor och barn.
Utredningen framhéller att denna rutin har varit mindre effektiv &n avsett
i de fA kommuner som har provat den. Regeringen beddomer att
kommunernas forutsittningar att tidigt arbeta med véaldsutovaren for att
minimera valdets praktiska foljdverkningar for de personer han eller hon
sammanbor med behover utredas vidare. Erfarenheter och arbetssitt i
bade Sverige och andra ldnder bor samlas in och analyseras som stod for
vidare utveckling pa omradet.

Dirtill bedémer regeringen att det finns behov av att stddja ideella
organisationers arbete med valdsutovare genom bidrag som ar avsedda
sdrskilt for detta &ndamél. Regeringen avser att aterkomma med atgérder
i dessa fragor.

Aterfallsforebyggande arbete

Aterfall i brott orsakar stora samhillskostnader och allvarligt lidande for
enskilda (SOU 2015:55, RiR 2015:4) For vissa lagforda valdsbrott &r
antalet aterfall i samma typ av brott inom tre ar efter avslutad pafoljd
betydande (Brd 2015). En sirskilt kritisk tid infaller ndr den som har
avtjanat ett straff ska édtergd till ett liv i frihet. Behovet av stdd och
insatser i detta skede ar ett omrade som kraver sirskild uppmérksamhet
och samverkan mellan en rad samhéllsaktérer, inklusive kommuner och
vardgivare. Till faktorer som kan minska risken for aterfall i brott hor
tillgang till vard for psykisk ohélsa och missbruk liksom grundldggande
sociala behov som boende, sysselsittning och utbildning.

Riksrevisionen (2015) har identifierat allvarliga brister i samhéllets
aterfallsforebyggande arbete. Enligt myndigheten &r insatserna alltfor fa
och oftillrackligt individanpassade, planerade och samordnade mellan
berdrda aktorer. For regeringen &r det aterfallsforebyggande arbetet med
véldsbrottsdomda ett avgérande utvecklingsomrade for att méns véld mot
kvinnor ska upphdra. Genom att skapa bdttre fOrutsdttningar for
ménniskor att ldmna ett kriminellt liv kan tryggheten oka och
brottsligheten minska. Regeringen har bl.a. gett Kriminalvarden ett
uppdrag att utveckla och forstérka insatserna for utslussning fran anstalt.
Regeringen har dven gett en utredare i uppdrag att ldmna forslag till en
modell for lokal samverkan péd individniva for att forebygga aterfall i
brott, s.k. inslussningsgrupper. Modellen ska vara mojlig att prova i form
av en pilot under 2017.

Brottsforebyggande arbete

Brottsforebyggande radet (2015) har konstaterat att det dr angeldget att
det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet pa lokal nivé ges hogre
prioritet och att lokala aktdrer behdver 6kade kunskaper pa detta omrade.
For regeringen ér det av storsta vikt att utveckla samhaéllets insatser for
att forebygga brott, inte bara i rittsvisendet utan ocksé hos andra aktorer
som kommuner, foretag och civila samhéllet. Malsdttningen ar att det pa



alla nivéer ska finnas ett kunskapsbaserat och strukturerat brotts-
forebyggande arbete 6ver hela landet. Bra har fatt ett forstirkt uppdrag
att utveckla det nationella stddet och i budgetpropositionen for 2017
foreslar regeringen att lédnsstyrelserna ska inrétta regionala brotts-
forebyggande samordnare. Regeringen avser ocksé att tillsdtta en
nationell samordnare for brottsforebyggande arbete under tva ar som i
samverkan med Bra bl.a. ska stimulera, stodja, inspirera, stotta och driva
pa utvecklingen av detta arbete samt bidra till att utveckla befintliga och
nya samverkansformer. Regeringen avser att fr.o.m. 2017 ge léns-
styrelserna ett uppdrag att inrdtta regionala brottsforebyggande samord-
nare. Regeringen avser ocksa att i borjan av 2017 fatta beslut om ett nytt
nationellt brottsférebyggande program.

Oversyn av forutsittningarna for elektronisk évervakning av
kontaktférbud

Lagen (1988:688) om kontaktférbud &r avsedd att ha en brotts-
forebyggande funktion. Den syftar till att ge skydd for personer som
forfoljs eller pa annat sitt trakasseras, exempelvis kvinnor som forfoljs
av mén som de har eller har haft en nira relation med. Ett kontaktforbud
innebér forbud mot att besoka eller pa annat sitt ta kontakt med en annan
person eller att folja efter denna person, om det pa grund av sérskilda
omstdndigheter finns risk for att den person som forbudet avses gilla
kommer att begd brott mot, forfolja eller pd annat sétt allvarligt
trakassera den person som forbudet avses skydda. Ett ordinért
kontaktforbud kan utvidgas till att avse forbud att uppehdlla sig i
ndrheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stélle
diar den personen brukar vistas (utvidgat kontaktforbud). Den som
Overtrdtt ett utvidgat kontaktforbud kan meddelas ett sarskilt utvidgat
kontaktforbud som ska forenas med villkor om elektronisk dvervakning
om det inte finns sdrskilda skél mot det. Av en rapport fran Bréa (2015:3)
framgéar bl.a. att antalet beslut om sérskilt utvidgat kontaktforbud t.o.m.
oktober 2014 har varit fa. En utredare har fatt i uppdrag att se Sver
forutsdttningarna for att elektroniskt overvaka ett kontaktforbud enligt
lagen om kontaktférbud. Utredaren ska ta stéllning till om regleringen &r
andamalsenligt utformad eller om det finns skdl att fordndra den.
Uppdraget ska redovisas senast den 17 januari 2017.

Omrdden i behov av utveckling pd lokal och regional nivd

Arbetet pa lokal och regional niva dr helt avgorande for att forebygga

méns vald mot kvinnor. Regeringen beddmer att ansvariga for verk-

samhet pa regional och lokal nivd bor Overvdga behov av fortsatt
utvecklingsarbete under strategiperioden, bl.a. avseende:

e genomforande av strukturerade universella valdspreventiva program
med fokus pd mén, pojkar och maskulinitetsfrdgor i skolan och
fritidsverksamheter for unga.

e sex- och samlevnadsundervisning som innefattar jaimstdlldhet och
frihet frén vald i skolan och andra verksamheter for unga.

o fordldraskapsstdd med inriktning pa att forebygga vald och konflikter
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.
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— tillimpning av standardiserade beddomningsmetoder avseende
véldsutsatta och valdsutdvare inom samtliga relevanta verksamheter.

— tidiga insatser for valdsutovare, inklusive tillfalligt boende,
motiverande samtal och riktade behandlingsinsatser, for att minska
konsekvenserna av véldet for utsatta kvinnor och barn.

— insatser for att paverka attityder till sexkdp och pornografi.

— forebyggande insatser riktade till barn och unga som riskerar att
hamna i prostitution.

— samordning av  véldsforebyggande  arbete  och  andra
preventionsomraden, sdsom t.ex. annat brottsforebyggande och
aterfallsforebyggande arbete samt folkhédlsoarbete.

Forbittrad upptiickt av vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

Upptéckt av valdsutsatthet och vdldsutévande

Kvinnors och flickors utsatthet for vald kdnnetecknas bl.a. av att de i
jamforelse med mén och pojkar oftare utsétts for vald av nérstdende, i
forsta hand av min men &ven av kvinnor, t.ex. ndr vald och fortryck
motiveras av forestéllningar om kollektiv heder. Detta medfor i sin tur att
det finns en méngd hinder for den valdsutsatta kvinnan eller flickan att
berdtta om sin utsatthet for omvérlden och att soka stod for att dndra sin
situation. P4 liknande sitt kan kvinnor och flickor som, med eller utan
mellanhédnder, befinner sig i prostitution eller som riskerar att utvisas
mota starka hinder mot att roja sin situation och soka stod. S& liange
endast en mindre del av kvinnors och flickors utsatthet for vald kommer
till det offentligas kinnedom begrénsas mojligheten att utveckla insatser
pd omrédet, att folja utvecklingen Over tid och att berdkna véldets
verkliga kostnader. Samhéllet méste dérfor aktivt och systematiskt verka
for att oka upptickten av vald liksom utsatthet med anknytning till
prostitution, inte minst i verksamheter for grupper i vilka valdsutsatta
kvinnor dr dverrepresenterade eller ddr forutsittningarna for att uppticka
vald dr gynnsamma. Halso- och sjukvarden och socialtjansten har
vésentliga roller i detta sammanhang. Socialstyrelsens utredningar av fall
dir barn och vuxna avlidit med anledning av brott 2014-2015 visar
exempelvis att sd gott som alla kvinnor i frga i ett tidigare skede hade
sokt ndgon form av vérd (Socialstyrelsen 2016). Sambandet mellan vald
och olika former av ohélsa innebér att manga olika delar av hélso- och
sjukvérden samt tandvarden kan komma i kontakt med valdsutsatta
personer. En lika viktig, men mindre uppmirksammad, ingang till
samma problem dr mdjligheten att uppticka valdsutovande i kontakten
med médn och pojkar. Fortbildning for yrkesverksamma, lattillgdnglig
information om skydd och stdd samt rutiner for att fraga om savil
valdsutsatthet som valdsutovande &r exempel péd insatser som behdver
utvecklas i detta syfte.

Systematiskt kvalitetsarbete i hilso- och sjukvdrd

Hailso- och sjukvérden dr en viktig aktor i samhillets arbete mot vald,
inte minst méns vald mot kvinnor och flickor i ndra relationer.
Virldshilsoorganisationen (WHO, 2016) framhaller t.ex. hilso- och



sjukvardens stora betydelse for tidig upptickt och forebyggande av véld
liksom for vardinsatser och utveckling av statistik. Hélso- och sjukvarden
kan ocksa fylla en vésentlig funktion for bevissdkring vid exempelvis
sexualbrott. En nationell tillsyn av hélso- och sjukvéardens arbete med
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald genomfordes for forsta
géngen 2012-2013. Inspektionen for vard och omsorg (IVO, 2014)
bedomde bla. att vardgivare behover bli béttre pd att identifiera
valdsutsatta kvinnor och barn som riskerar att fara illa i vuxna patienters
omgivning samt att till socialnimnden anméila ndr barn befinner sig i
denna situation. IVO pekade pé brister i uppfoljning av anmélnings-
rutiner och anség att det dr nodvéndigt for vardgivare att 6ka sin kunskap
om vald och vard for valdsutsatta genom att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet. Genom uppdrag till Socialstyrelsen och Uppsala
universitet (NCK) 20162019 har regeringen mojliggjort for landsting att
pa detta omrade ta del av utvecklingsmedel och kompetensstdd som
tidigare endast riktades till socialtjénsten och ideella organisationer.
Sedan 2015 genomfor regeringen en flerdrig satsning for att stirka
kvinnors hilsa, bl.a. genom insatser i forlossningsvarden, primédrvirden
och psykiatrin. Inom ramen for satsningen har regeringen tréaffat flera
overenskommelser med SKL, varav en om en kvalitetssiker och effektiv
sjukskrivningsprocess 2016. Ett villkor i 6verenskommelsen &ar att
landstingen 1 arbetet med patienters sjukskrivning tillimpar utarbetade
handlingsplaner och riktlinjer avseende vald i ndra relationer. Regeringen
avser att se Over mojligheterna att ytterligare stdrka hélso- och
sjukvardens forutsittningar att bidra till samhillets arbete att forebygga
och bekdmpa mins véld mot kvinnor.

Stirkt skydd och stéd for barn

I syfte att skydda och stddja barn som drabbas av vald mot nérstdende
vuxna har den nationella samordnaren mot véld i néra relationer (SOU
2014:49) ldmnat sérskilda forfattningsforslag avseende forordningen
(1988:691) om kontaktforbud samt hilso- och sjukvardslagen
(1982:763), forkortad HSL. En éndring i forordningen om kontaktférbud
trider i kraft den 1 januari 2017. Andringen innebdr att skyldigheten att
underritta socialndmnden vid beslut om kontaktférbud utvidgas till att
omfatta dven fall nir den mot vilken beslutet avses gilla eller den som
forbudet avses skydda bor tillsammans med barn under 18 ér eller nér
barn under 18 ar har umginge med ndgon av dem. Regeringen kommer
ocksa att se 6ver mojligheten att lagreglera hélso- och sjukvérdens ansvar
att beakta ett barns behov av information, rdd och stod om barnets
forélder eller ndgon annan vuxen som barnet bor tillsammans med utdvar
véld mot barnet eller en till barnet nirstaende person.

Mal om vdrdnad, boende och umgdnge

I samband med separationer kan pagaende vald intensifieras och tidigare
konflikter kan 6vergd i vald. Nér véld forekommer mellan vuxna med
gemensamma barn stills samhéllet bl.a. infor svira avvigningar mellan
skyddet av véldsutsatta och barnets ratt till bada fordldrarna. I mél om
vardnad, boende och umginge forekommer relativt ofta uppgifter om att
en fordlder ska ha utsatt den andra fordldern for vald, hot eller andra
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overgrepp. 2014 ars vardnadsutredning (Ju 2014:14) har i uppdrag att
utvirdera 2006 ars vardnadsreform och vid behov foresld dndringar for
att stirka barnréttsperspektivet. I uppdraget ingér bl.a. att ta stallning till
vilka atgdrder som kan behova vidtas for att sdkerstélla att domstolar och
socialndmnder i mal om vardnad, boende och umginge i tillricklig
utstrackning goér beddmningar av risken for att barnet far illa och att
dessa bedomningar dr av hog kvalitet. I uppdraget ingér dven att ta
stillning till vilka &tgidrder som kan behova vidtas for att forbéttra och
effektivisera hanteringen av fragor om &verflyttning av vardnad nér det
har forekommit allvarligt vald i familjen, om det behdver inforas
sarskilda forumregler eller vidtas andra atgirder for att mdjliggéra en
trygg domstolsprocess nir barn och fordldrar har skyddade person-
uppgifter samt om det finns behov av atgirder for att starka kompetensen
vid handliggning av frdgor om vardnad, boende och umginge.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 16 december 2016.

Nationellt kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat véald och fortryck bygger pa starkt patriarkala och
heteronormativa forestéllningar. Vald och begriansningar i hederns namn
tar sig specifika uttryck och kdnnetecknas bl.a. av att individens intressen
anses vara underordnade familjens, att individens handlingar i hog grad
anses paverka hela familjens anseende och att individens sexualitet &r
hela familjens angelidgenhet. Behovet av radgivning och stéd i drenden
som ror hedersrelaterat vald och fortryck &r stort hos sévil utsatta som
yrkesverksamma och andra berdrda personer. Regeringen beddmer att
det slags verksamhet som pa regeringens uppdrag under senare ar har
utvecklats inom det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin behdver stirkas och
bedrivas under mer ldngsiktiga forutsittningar. Regeringen avser darfor
att fr.om. 2018 ge jamstdlldhetsmyndigheten en permanent uppgift
avseende dessa fragor (se avsnitt 4 Stirkt styrning och en effektiv
jémstélldhetspolitisk organisation).

Nationellt metodstodsteam mot prostitution och mdnniskohandel for
sexuella dndamal

Kvinnor och flickor som befinner sig i prostitution eller &r utsatta for
méanniskohandel for sexuella 4ndamal har ofta ett stort behov av stdéd och
skydd. Det forekommer ocksa att mén, pojkar och icke-bindra personer
befinner sig i prostitution och kan vara offer for manniskohandel. Studier
visar bl.a. att unga hbtq-personer har storre erfarenhet av bade sexuell
exploatering pé internet och av att ha sex mot erséttning dn andra unga.
Mainniskohandelsirenden dr ofta mycket komplexa och férekommer inte
frekvent i de flesta kommuner och ldn. Behov av rddgivning och stdd i
drenden som giller prostitution och ménniskohandel ar stort hos
yrkesverksamma och andra berdrda personer. Regeringen bedomer att
det slags verksamhet som pa regeringens uppdrag under senare ar har
utvecklats inom det nationella metodstodsteamet mot prostitution och
ménniskohandel vid Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn behdver stirkas och
bedrivas under mer ldngsiktiga forutséttningar. Som framgar av avsnitt 4
Stiarkt styrning och en effektiv jamstilldhetspolitisk organisation avser



regeringen att overfora uppdraget till jamstélldhetsmyndigheten som en
permanent uppgift.

Ndrmare myndighetssamverkan pa lokal niva

Att kvinnor som utsétts for vald relativt ofta har en néra relation till
véaldsutovaren medfor ocksd en risk for upprepat vald som &r stor i
jamforelse med motsvarande risk vid andra typer av brott. Vad géller
barn dr sambandet mellan att uppleva vald mot en fordlder och att sjilv
vara direkt utsatt for vald mycket starkt. Detta innebér bl.a. att det ar
nddvandigt att pd ett sammanhéllet sitt beakta véldsutsatta kvinnors och
barns behov av sévil skydd som stdd och att samtidigt fokusera pa
valdsutdvaren. I en livssituation som inte séllan ar utomordentligt
pafrestande och kaotisk kan det for véldsutsatta kvinnor och flickor vara
nddvindigt att std i kontakt med ett stort antal samhéllsinstanser och
myndigheter. Den Overordnade malsittningen for olika aktorers
samverkan pa omradet bor vara att underldtta det sammantagna skyddet
och stodet utifran den enskilda kvinnans och flickans behov. Vidare ska
insatser for skydd och stdd vid utsatthet for vald gélla alla kvinnor och
flickor, inklusive de som har sérskilda behov med anledning av t.ex.
funktionsnedsittning, missbruk, begriansade kunskaper i svenska m.m.

Nationella samordnaren mot véld i nédra relationer (SOU 2014:49)
rekommenderade att det utifrin lokala Overenskommelser 1 alla
kommuner inréttas operativa arbetsgrupper mellan flera myndigheter for
samverkan i enskilda drenden dér vuxna och barn &r eller riskerar att bli
utsatta for vald i ndra relationer. I dag &r det samarbete som finns i hog
grad personberoende och inte sillan outvecklat. Nationella samordnaren
uppmérksammade flera svarigheter i etablerandet av ndrmare samverkan
mellan socialtjénsten och polisen och anség att saidan samverkan har bast
forutsittningar att utvecklas ndr parterna identifierar gemensamma
ndmnare, exempelvis 1 anslutning till arbete med riskanalyser och
kontaktforbud.

For ndgra ar sedan bedomde Bra (2013) att vald i néra relationer och
aterfall i brott var mindre vanliga omraden i det brottsférebyggande
arbete som polis och kommuner hade genomfo6rt inom ramen for lokala
overenskommelser om samverkan. Enligt Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser 2015 uppgav 22 procent av kommunerna att den socialtjénst-
enhet som utreder vdld mot vuxna hade en Overenskommelse om
samverkan i enskilda &renden med polisen medan 50 procent av
kommunerna uppgav att motsvarande Overenskommelse fanns mellan
den sociala barn- och ungdomsvérden och polisen.

I den sedan 2015 nya polisorganisationen ska beslut om verksamhetens
inriktning till stora delar fattas lokalt med utgéngspunkt i lokala
problembilder. Polismyndigheten bedriver ett arbete kring sd kallade
medborgarloften som bl.a. innebér att kunskapen och engagemanget hos
medarbetare, kommuner och andra aktorer i lokalsamhéllet pa ett bttre
sitt ska tillvaratas i myndighetens arbete. Som framgar ovan har
regeringen  vidtagit sédrskilda atgdrder for att frimja det
brottsforebyggande arbetet som bl.a. omfattar stod till samverkan pa
lokal niva.
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Regeringen anser att det dr angeldget att den lokala samverkan i
enskilda drenden som géller méns vald mot kvinnor, inte minst mellan
socialtjdnsten och Polismyndigheten, utvecklas i hela landet. Att verka i
en sadan riktning &r en viktig del av bl.a. lansstyrelsernas uppdrag.
Regeringen avser att pd sikt folja upp hur socialtjansten och Polis-
myndigheten samverkar i detta slags drenden.

Kvalitetskontroll av socialtjinstanknutna insatser for valdsutsatta

Under de senaste artiondena har det offentligas ansvar for skydd och stod
till brottsoffer gradvis skérpts. Samtidigt som alltfler kommuner
utvecklar riktad brottsofferverksamhet i egen regi, bistdr ideella
kvinnojourer alltjimt i stor utstrickning valdsutsatta kvinnor och
medfoljande barn med skyddat boende och annat stod. Nar ideella
kvinnojourer arbetar pd uppdrag av socialnimnden géller socialtjinstens
regelverk i tillimpliga delar &ven jourerna som dirmed omfattas av
tillsynsansvaret hos IVO. Med regelverket f6ljer ansvar for god kvalitet
och systematiskt kvalitetsarbete, for dokumentation av insatser,
tystnadsplikt, skyldighet att rapportera missforhallanden samt att anméla
kédnnedom eller misstanke om att ett barn far illa enligt socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Dessutom har valdsutsatta kvinnor en
mojlighet att overklaga bistandsbeslut och att klaga pa kvalitet i insatser
som socialndmnden har gett med eller utan bistandsbeddmning.

I Socialstyrelsens nationella tillsyn pa omradet 2012—-2013 framkom att
flera ideella kvinnojourer som hade tagit emot valdsutsatta kvinnor fran
socialtjdnsten inte hade uppfattat att de hade fatt ett uppdrag att
genomfora insatser enligt SoL och att ansvariga socialndmnder ibland
inte heller ansag att sa var fallet (IVO 2014). For enskilda kvinnors och
barns réttssidkerhet ar det av stor vikt att berdrda parter forstar nér ideella
organisationer arbetar pa uppdrag av kommunen och da f6ljer de regler
som giller. Dessutom forsvaras nationella initiativ till kvalitetsutveckling
av socialtjansten om det ar oklart vilka verksamheter som omfattas av
sddana initiativ. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att kontrollen
av kvalitet 1 insatser for saval véldsutsatta kvinnor som valdsutovande
mén, oavsett utforare, kan behdva skirpas ytterligare.

Utredning om barn i skyddat boende

Enligt riksorganisationerna for ideella kvinno- och tjejjourer vistas cirka
3 000 barn arligen i deras medlemmars boenden, vilket &r fler barn dn
kvinnor. Den nationella tillsynen 2012-2013 visade att barn i denna
situation inte uppmérksammas eller utreds i tillrdcklig utstrdckning och
ett antal uppgifter tyder pa allvarliga brister i samhéllets stod till dessa
barn. 1 Socialstyrelsens Oppna jamforelser 2015 uppgav exempelvis
endast 17 procent av kommunerna att de detta ar hade en aktuell, skriftlig
rutin for att sékra skolgangen for medféljande barn i skyddat boende.
Med hénsyn till barnets réttigheter anser regeringen att det finns ett
behov av fordjupad kunskap om barns behov av stdd och deras rittsliga
stillning i skyddat boende. I enlighet med forslag fran den nationella
samordnaren mot vald i nira relationer avser darfor regeringen att ge en
sdrskild utredare i uppdrag att foresld &tgirder for att stirka
barnréttsperspektivet i arbetet med barn som vistas i skyddat boende.



Utredaren ska ldmna forslag om bl.a. fortydligad ansvarsfordelning
mellan socialndmnden och enskilda aktorer, en juridisk definition av
skyddat boende och utformningen av tillstandsplikt.

Férbdttrade forutsdttningar for civila samhdllets organisationer

Ideella kvinnojourer kan ge skydd och stdd till kvinnor som inte kan eller
vill ha kontakt med socialtjédnsten. Regeringen har for 2015-2019 avsatt
sammanlagt 425 miljoner kronor for stdod till lokalt verksamma
kvinnojourer. Bidrag kan avse olika typer av stddinsatser, information,
kompetensutveckling, utveckling av kvalitetsarbete och rutiner,
dokumentation och uppfoljning samt andra insatser for att forebygga
mins vald mot kvinnor. De ideella jourerna kan bedriva utatriktat
forebyggande arbete och de representerar kunskap, kompetens och
erfarenheter som dr virdefulla i utvecklingen av offentlig brottsoffer-
verksamhet. Darfor dr det enligt regeringens mening angeldget att
forbattra forutsittningarna for att ideella kvinnojourer och andra idéburna
organisationer pa omradet ska kunna verka langsiktigt och pa ett sitt som
inte undergraver det offentligas ansvar for skydd och stdd till valdsutsatta
kvinnor och barn samt insatser for valdsutovare.

Socialt arbete mot prostitution och mdnniskohandel for sexuella dndamdl

Nodvindigheten av ett uthélligt socialt arbete mot prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamél betonades sarskilt av utredningen
om utvirdering av forbudet mot kop av sexuell tjanst (SOU 2010:49). Hit
hor stod och hjélp till kvinnor och flickor som har erfarenhet av
prostitution sé att de ska kunna foréndra sin situation. I utvdrderingen av
regeringens handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella dndamal 2008-2011 framhdll ockséd Bra att det fanns skél att
lagga en storre del av tillgdngliga resurser pa stodjande insatser for dem
som séljer sex (Bra 2011). Det handlar enligt befintliga skattningar om
en vésentligt mindre grupp 4n de kvinnor och flickor som &r utsatta for
olika former av vald av nirstdende. Sévél kvinnor och flickor som mén
och pojkar med erfarenhet av prostitution kan emellertid vara mycket
utsatta och ha behov av vard och omsorg pa grund av exempelvis
missbruk, psykisk ohélsa och f6rsérjningsproblem som emellanat dven
kan vara orsaker till att de befinner sig i prostitution. Studier visar att
hbtg-personer r sérskilt utsatta.

Riktad verksamhet pa omradet finns endast i Stockholm, Goéteborg och
Malmé och kommer enligt tidigare undersékningar i kontakt med en
mindre del av alla dem som siljer sexuella tjanster, frimst vuxna kvinnor
av vilka manga har utlindsk bakgrund (Socialstyrelsen 2012,
Lénsstyrelsen 1 Stockholms l&n 2015). Samtidigt kan forsédljning av
sexuella tjénster genom internet i dag formedlas dver hela landet och
anmdlningar om bade sexkdp och koppleri har betydande geografisk
spridning (Bra 2015).

I Socialstyrelsens inventering av kompetensbehov inom socialtjanst
och hélso- och sjukvéard 2011 efterfrdgades bl.a. grundldggande kunskap
om fOreteelserna prostitution och manniskohandel samt information om
vilka verksamheter som klienter och patienter kan slussas vidare till.
Béde Socialstyrelsen och lénsstyrelserna har under senare &r haft uppdrag
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om kunskapsstdd i dessa fragor till bl.a. vard- och omsorgsverksamheter.
I jémforelse med det omfattande utvecklingsarbete som roér méns véld
mot kvinnor och flickor i néra relationer framstdr dock dessa uppdrag
som ytterst avgrinsade. Enligt Bra har berdrda verksamheter framfort
synpunkten att det sociala arbetet med prostitution i praktiken ofta
underordnas det polisidra och fragor som ror det allvarliga men
forhallandevis séllsynta brottet ménniskohandel for sexuella dndamél
(Brd 2011). Aven Statskontoret har pétalat att socialtjinstens perspektiv
och fragor om stod till utsatta oavsett deras eventuella medverkan i
brottsutredningar riskerar att fa otillrickligt utrymme i det nationella
metodstdd mot prostitution och ménniskohandel som drivs av
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn (Statskontoret 2014). Léansstyrelsen i
Stockholms ldn har genom delfinansiering av lanskoordinator vid
socialtjénsterna i Stockholm, Géteborg och Malmé forstarkt det sociala
stodet for utsatta i prostitution och méinniskohandelsirenden (Lansstyr-
elsens redovisning 2015).

Ideella kvinnojourer stir i dag for en del av det stod ges till personer
med erfarenhet av prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal.
Inom ramen for ett uppdrag fran regeringen har Lénsstyrelsen i
Stockholms 1dn uppdragit at Plattformen Civila samhéllet mot ménnisko-
handel att genomfora en kartliggning och sammanstéllning av de
resurser som i dag finns att tillga for personer utsatta for prostitution och
ménniskohandel samt att utveckla en pilot till nationellt stddprogram for
malgruppen. Lansstyrelsens uppdrag ska redovisas senast den 31 mars
2017.

Enligt regeringens bedomning kan det straffrattsliga forbudet mot kop
av sexuell tjénst inte utgdra annat &n ett komplement i arbetet med att
minska prostitutionen och kan inte ersitta de sociala insatserna.
Socialtjanstens och hélso- och sjukvardens formaga att identifiera och
stodja kvinnor och flickor i prostitution kan ytterligare behdva stirkas.

Hiv-prevention for personer som har erfarenhet av prostitution

Personer med erfarenhet av prostitution dr dessutom en av de sirskilt
riskutsatta och prioriterade grupperna i det forebyggande arbetet mot hiv
och andra sexuellt dverforbara infektioner (STI). Regeringen beddmer att
2005 éars nationella strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar (prop. 2005/05:60) i manga delar fortfarande dr aktuell men i
behov av uppdateringar. Det finns bl.a. skél att se dver hur strategin
tydliggor att insatserna ska nd de mest utsatta preventionsgrupperna.
Folkhédlsomyndigheten fick i maj 2016 regeringens uppdrag att se dver
och vid behov ldmna forslag pa uppdateringar av innehall, inklusive
delmdl, i den nationella strategin mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2017.

Enligt Folkhdlsomyndigheten (2016) behdver personer med erfarenhet
av prostitution tillgang till, och erbjudanden om, testning, vaccination
och radgivning om sdkrare sex. Vidare pekar myndigheten péd att
yrkesverksamma som arbetar forebyggande med grupper som har hog
forekomst av hiv behdver metoder for att nd och arbeta med dessa
grupper i relation till prostitution samt att tillgdngen till kunskap om
personer med erfarenhet av prostitution behover forbéttras.



Ompraden i behov av utveckling pd lokal och regional nivd

Arbetet pd lokal och regional niva ar helt avgérande for att méns véld

mot kvinnor ska upptickas och for att de som utsitts eller riskerar att

utséttas ska fa vélfungerande skydd och stod. Regeringen bedomer att
ansvariga for verksamhet pa lokal och regional niva bor dverviga behov
av fortsatt utvecklingsarbete under strategiperioden, bl.a. avseende:

— Tidig upptéckt av barn, unga och kvinnor som ér, eller riskerar att bli,
utsatta for vald genom bl.a. lattillgdnglig information om stéd och
skydd samt rutiner for att friga om véld och beskriva véldsutsatthet
enligt standardiserade metoder i sidrskilt relevanta verksamheter
sdsom mddra- och barnhdlsovarden, psykiatrin och barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP).

— Tidig upptickt av barn, unga och kvinnor som ir, eller riskerar att bli,
utsatta for vald genom bl.a. rutinfrdgor om vald i sdrskilt relevanta
verksamheter sdsom psykiatrin, akutsjukvarden och relevanta
verksamheter inom socialtjansten.

— Tidigt upptéckt av unga som séljer sexuella tjdnster, exempelvis som
uttryck for sjalvskadebeteende eller som befinner sig i sérskilt utsatta
situationer.

— Kunskap om  respektive  aktors  ansvarsomrdden  enligt
socialtjédnstlagen nér socialndmnden ldmnar 6ver genomfdrandet av
beslutade insatser till ndgon annan utforare, sdsom ideella foreningar.

— Systematisk uppfoljning av beslutade socialtjdnstinsatser for
valdsutsatta och véldsutovare pa sivil individ- som gruppniva oavsett
om socialtjansten sjilv genomfor insatsen eller har ldmnat &ver
genomforandet till ndgon annan utférare, t.ex. en ideell forening.

— Skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och flickor som é&r i sérskilt
sarbara situationer pa grund av exempelvis &lder, missbruk,
funktionsnedsittning,  sexuell ldggning, konsidentitet eller
konsuttryck, utlindsk bakgrund och nérstdendes vérderingar kring
sjdlvbestimmanderitt 6ver sexualitet och relationer.

— Skydd och stod for personer som befinner sig i prostitution eller ar
offer for ménniskohandel for sexuella &ndamal.

— Sékerhetsrutiner for kvinnor och barn som &r nérstdende till
véaldsutdvande mén och pojkar i samband med behandlingsinsatser
for ménnen.

— Strukturerad samverkan i enskilda drenden mellan socialtjdnst och
polis samt andra aktdrer.

Effektivare brottsbekiimpning

For rattsviasendet har regeringen formulerat sérskilda jamstélldhets-
politiska mal, daribland att dess formaga att ingripa mot hot och
krankningar pa nitet ska stirkas, att uppklaringen av valdtékter ska oka
och att personer som har utsatts for sexualbrott ska fa adekvat
professionellt stdd fran mélsdgandebitrdde tidigt i processen (prop.
2015/16:1, Utgiftsomrade 4). Regeringen avser att vidta atgarder och att
noga f6lja utvecklingen i forhallande till dessa mal.
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Stod till malsdgande

Regeringen delar utredningens beddmning att alla valdsbrott mot kvinnor
och flickor ska anmaélas och att en viktig malséttning for den nationella
strategin dr att minska morkertalet som berdknas vara sdrskilt stort for
sexualbrott. Ett tidigt, aktivt, uthalligt och vél samordnat stod till
malsdgande med inriktning mot rittsprocessen dr en central del av detta
arbete. Att stirka stddet till brottsoffer och brottsoffers stéllning i
rattsprocessen har varit en hogt prioriterad fraga for regering och riksdag
under den senaste tiodrsperioden. For att brottsutsatta ska kunna kénna
sig trygga att berdtta vad de har varit med om och orka fullf6lja
rittsprocessen &dr stodet frdn ett malsdgarbitride manga génger
avgorande. Vikten av att forordna ett malsdgarbitrdde i vissa brottmal
lyftes exempelvis fram av davarande Rikspolisstyrelsen 2014. Vidare har
Aklagarmyndigheten identifierat forekomsten av ett malsigandebitride,
eller i forekommande fall en sédrskilt foretrddare for barn, som en
signifikant och statistiskt sékerstéilld inverkan pa lagféringsandelen vid
valds- och sexualbrott i ndra relation och mot barn. 2014 é&rs
sexualbrottskommitté (Ju2014:21) har bl.a. haft i uppdrag att se 6ver hur
rattsvdsendet hanterar den hdr typen av fragor. I oktober 2016
overlaimnade kommittén sitt betdnkande Ett starkare skydd for den
sexuella integriteten (SOU 2016:60) med forslag avseende ny
sexualbrottslagstiftning, stod till malsdganden under rittsprocessen m.m.
Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Atgdrder for att utveckla Polismyndighetens metoder och arbetssditt for
att forebygga upprepat vald

Enligt den nationella samordnaren mot vald i ndra relationer (SOU
2014:49) kan Polismyndighetens forebyggande insatser mot upprepat
vald mot kvinnor och barn pa flera sétt utvecklas, t.ex. genom att
motivera forovare till fordndring och att i hogre grad arbeta
underrittelsebaserat. Med bittre kunskap och metoder bor Polismyndig-
heten i storre utstrackning kunna forebygga och dirmed minska upprepad
utsatthet for vald. Mot denna bakgrund har regeringen gett Bra i uppdrag
att sammanstilla kunskap om polisidra metoder och arbetssitt for att
forebygga upprepat vald mot vuxna och barn i néra relationer. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 30 november 2017 och &r avsett att kunna
utgdra grund for ytterligare atgirder pa detta omrade.

Arbete mot kop av sexuell tjdnst och mdanniskohandel

Vad giller forbudet mot kop av sexuell tjanst, koppleri och
minniskohandel for sexuella &ndamal framholl Utredningen om
utvirdering av forbudet mot kop av sexuell tjanst (SOU 2010:49) att
dessa brott dr utpridglade s.k. spaningsbrott for vilka anmélningar och
lagforingar till stor del &r avhédngiga polisens spaningsverksamhet. Bra
har uppmirksammat att anstdllda i vissa serviceyrken troligtvis skulle
kunna bidra med anmilningar om misstdnkta brott i hogre grad (Bré
2011). I en tillsynsrapport 2013 fran davarande Rikspolisstyrelsen
framkom att de granskade lokala polismyndigheterna hade en
ofullstindig légesbild av webbaserad annonsering for forsiljning av
sexuella tjénster inom deras geografiska omraden till f6ljd av bristande



egen internetspaning. Merparten av myndigheterna saknade arbete mot
kop av sexuell tjdnst, vilket inspektionsgruppen sig som
otillfredsstéllande eftersom dessa brott dr en forutsattning for koppleri
och méinniskohandel for sexuella &ndamél. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att spaning, inklusive internetspaning, och anmailningar
avseende misstinkta kop av sexuell tjénst dr ett viktigt utvecklings-
omréde i sig.

Branschorganisationer inom hotell- och taxibranschen har goda
mojligheter att uppticka och forhindra kdp av sexuella tjénster som
kommer till deras kidnnedom. Prostitutionen forekommer bade péa hotell
och i ldgenheter. Samarbete mellan branschorganisationer och Polis-
myndigheten &r darfor ett sdtt att forbéttra forutsdttningarna for
rattsvdsendet att fA kinnedom om misstéankt brottslighet pa detta omrade.

2014 éars minniskohandelsutredning har haft i uppdrag att undersdka
om det finns behov av é&tgirder i syfte att sdkerstdlla ett starkt
straffrattsligt skydd mot bl.a. kdp av sexuell tjanst och kdp av sexuell
handling av barn. Utredningen har i ett delbetinkande (SOU 2016:42)
lamnat en rad forslag i detta syfte. Betinkandet har remitterats.
Utredningen har vidare haft i uppdrag att utvirdera behovet av
straffréttsliga atgdrder mot ménniskohandel och annat utnyttjande av
utsatta personer. Utredningen har &ven undersokt hur de brotts-
bekdmpande myndigheterna utreder och i 6vrigt arbetar med drenden om
ménniskohandel 1 syfte att effektivisera utredningarna och oka
lagforingen for médnniskohandel. Utredningen slutredovisade sitt uppdrag
i oktober 2016 (SOU 2016:70).

Inom Polismyndigheten pagar ett arbete for att forstdrka myndighetens
forméga att bekdmpa méanniskohandel. Malet 4r att uppnd hdogre
lagforing genom att utveckla arbetsmetoderna, hdja kompetensen, skapa
en uthallig organisation for operativa insatser i hela landet och stimulera
till 6kad samverkan med andra berérda myndigheter och organisationer. I
polisregionerna Stockholm, Vist och Syd ska det finnas specialiserade
grupper som arbetar med att bekdmpa alla former av ménniskohandel
och dairtill relaterad brottslighet, sdsom koppleri och kop av sexuell
tjanst. Ovriga polisregioner ska med stdd av myndighetens nationella
operativa avdelning ha formagan att bekdmpa alla former av minnisko-
handel och dartill relaterad brottslighet, dock utan krav pa sérskilt
inrdttade grupper for dndamalet.

Tvangsdktenskap, barndktenskap och brott med hedersmotiv

Den 1 juli 2014 infordes nya straffrattsliga och civilréttsliga bestim-
melser i syfte att stirka skyddet mot tvngsdktenskap och barndktenskap.
Tva nya brott infordes i brottsbalken, dktenskapstvang och vilseledande
till tvingsiktenskapsresa. Aven forsok och forberedelse till dktenskaps-
tvang kriminaliserades. Vidare avskaffades mojligheten for barn att fa
dispens att gifta sig och reglerna om erkdnnande av utldndska dktenskap
skérptes.

Sedan den 1 juli 2016 ar dven stdmpling till &ktenskapstvang
kriminaliserat. Det har ocksé inforts straffansvar for en ny form av
underlatenhet att forhindra vissa brott, diribland konsstympning. Som
regeringen tidigare har aviserat ska 2014 ars bestimmelser om skydd mot
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tvangsaktenskap och barndktenskap utvirderas. I samband med en sadan
utvirdering ska frdgan om det bor inforas en  sérskild
straffskdrpningsgrund for brott med hedersmotiv dvervégas. Regeringen
avser att aterkomma i denna fraga.

Undersékning av fridskrinkningsbrottens utveckling

Lagstiftningen om grov kvinnofridskrdnkning inférdes 1998 for att stirka
det straffrittsliga skyddet for kvinnor som utsitts for systematiska
overgrepp och kriankningar av en partner eller f.d. partner. Under den
inledande perioden 6kade antalet anmélda, uppklarade och lagforda brott,
men sedan 2008 har sévil antalet anmélningar som antalet uppklarade
brott och lagforingar minskat. Mot denna bakgrund avser regeringen att
ge Brd i uppdrag att belysa hur bestimmelserna om fridskranknings-
brotten tillimpas, med fokus pa grov kvinnofridskrinkning. I uppdraget
ingér att belysa hur strafftiderna for grov kvinnofridskrdnkning och grov
fridskrankning har utvecklats sedan straffskdrpningen 2013. Bra ska
redovisa uppdraget i november 2018.

Hot och krinkningar pd internet

Internet har kommit att bli en arena for olika uttryck av méns vald mot
kvinnor, bl.a. for hot och andra former av kridnkningar av den personliga
integriteten. De straffbestimmelser som skyddar den personliga
integriteten ar till viss del dlderdomligt utformade. Utredningen om ett
modernt och starkt straffrittsligt skydd for den personliga integriteten
(dir. 2014:74) har i sitt betdnkande Integritet och straffskydd (SOU
2016:7) foreslagit bl.a. en ny straffbestimmelse om olaga integritets-
intrdng som innebér ett straffansvar for den som gor intrdng i nidgon
annans privatliv genom att sprida bild eller annan uppgift pa ett sétt som
dr dgnat att medfora kdnnbar skada for den som uppgiften ror. Vidare har
utredningen foreslagit dndringar i brottsbalkens bestimmelser om olaga
hot, ofredande, fortal, grovt fortal och forolimpning samt vissa
utvidgningar av straffansvaret enligt lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor samt av ritten till brottsskadeersittning.
Utredningens forslag bereds for nédrvarande 1 Regeringskansliet.
Regeringen bedomer att lagstiftningsatgérder maste forenas med ett
strategiskt forebyggande arbete mot néthat.

Omrdden i behov av utveckling pd regional och lokal nivd

Inom ramen for malsittningen Effektivare brottsbekdmpning beddmer

regeringen att ansvariga for verksamhet pa regional och lokal niva bor

overviga fortsatt utvecklingsarbete i flera avseenden. Det géller bl.a.

avseende:

— kuvalitet, likvardighet och effektivitet i réttsvisendets utredning och
lagforing,

— bemotande och skydd av kvinnor och barn som ér, eller riskerar att
bli, utsatta for vald och sexualbrott,

— spaning och anmélningar avseende missténkta kop av sexuell tjénst,

— samverkan med branschorganisationer sdsom hotell- och
taxibranschen i syfte att 6ka anmélningar om brott mot forbudet mot
kop av sexuell tjénst.



Forbiattrad kunskap och metodutveckling

Kunskap om forekomst, insatser och kostnader

En avgdrande utmaning i arbetet med méns véald mot kvinnor ar att
kunskapen om véldets omfattning dr begrdnsad och osdker, vilket gor
utvecklingen och de sammantagna effekterna av sambhéllets insatser
svarbedomda. Utredningen om utvérdering av forbudet mot kdp av
sexuell tjanst (SOU 2010:49) konstaterade bl.a. att det saknas en
systematisk och kontinuerlig kunskapsuppbyggnad som kan ge en
samlad bild av prostitutionen i Sverige Over tid. Detta géller dven
hedersrelaterat véald inklusive uttryck som koénsstympning, tvangs-
dktenskap och barndktenskap, vald mot hbtqg-personer samt
kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier
och pornografi. Med avseende pé dessa frigor ger aterkommande
enkétstudier otillricklig grund for skattningar av forekomst. Fragorna
ingér inte heller i SCB:s befintliga indikatorer avseende méns vald mot
kvinnor som bygger pd NTU och statistik ver anmédlda brott och
lagforingsbeslut. Regeringen bedomer att omfattningen av méns véald mot
kvinnor over tid behover foljas upp pa ett mer heltickande och
strukturerat sitt pd nationell nivd. Regeringen avser att ge lampliga
myndigheter uppdrag pé detta omrade (se avsnitt 5.3, Sérskilda uppdrag
for att stddja strategins genomforande). Socialstyrelsen foreslog 2015 pa
regeringens uppdrag en modell for att aterkommande samla kunskap om
prostitutionen. Denna dr for nédrvarande under beredning. Regeringen
avser ocksa att ge lamplig myndighet i uppdrag att genomfora sérskilda
kartlaggningar av fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive barn- och tvangsdktenskap. Unga hbtq-personers utsatthet for
hedersrelaterat véald och fortryck ska sarskilt uppmérksammas.

Ett nédrliggande problem ar avsaknad av statistik, otillrdckliga rutiner
for statistikforing och uppfoljning av insatser inom vard och omsorg. I
Socialstyrelsens nationella tillsyn av sektorns arbete mot vald i néra
relationer 20122013 framkom att mél, statistik och kartliggningar ofta
saknades hos berorda vardgivare och kommuner. I dag har kommunerna
ingen skyldighet att limna uppgifter om insatser for brottsoffer till
Socialstyrelsen for nationell statistik. Enligt myndighetens Oppna
jamforelser 2015 uppgav 56 procent av kommunerna att de har verksam-
hetsstatistik dver antalet vdldsutsatta vuxna som har fatt insatser under
aret. Detta slags statistik fors inte pa ett enhetligt sétt, vilket innebér att
resultat inte dr jimforbara mellan kommuner. Socialstyrelsen har visat pa
betydande svarigheter for kommunerna att ta fram den social-
tjénstrelaterade brottsofferstatistik som &r nddvindig for bade egna och
nationella kartliggningar och analyser, t.ex. avseende kons- och
aldersfordelning, pad grund av. begrénsningar i de datasystem som
anvinds (Socialstyrelsen 2013). Endast 6 procent av kommunerna gor
systematiska uppfoljningar av resultat av bistindsbeslutade insatser for
véldsutsatta vuxna och barn pa gruppnivd. Drygt en tredjedel av
kommunerna gor uppfoljningar av resultat av bistandsbeslutade insatser
for valdsutsatta vuxna péd individnivd och over hélften gor sédana
uppfoljningar vad géller insatser for barn som har utsatts for eller
bevittnat vald (Socialstyrelsen 2015). Kommunerna ger ofta insatser for
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brottsoffer och valdsutdvare utan bistandsbeslut vilket forsdmrar
forutsdttningarna for dokumentation och statistik eftersom sadana
insatser inte omfattas av dokumentationsskyldighet. Dessutom uppger
mindre dn en femtedel av kommunerna att de genomfor brukarunder-
sokningar och anvinder véldsutsatta vuxnas synpunkter for att utveckla
sin verksamhet. Sammantaget innebér detta att man inom manga kom-
muner inte kénner till antalet drenden som ror valdsutsatthet, vilka
insatser som har genomforts med anledning av véldet och vad insatserna
har inneburit for enskilda (Socialstyrelsen 2015). Socialstyrelsen har
tidigare dven konstaterat att kommunerna har bristande kdnnedom om
forekomst av prostitution.

Mot denna bakgrund blir &ven kommunernas uppskattningar av valdets
faktiska kostnader osdkra. En mer tillforlitlig och jamforbar
mangdstatistik 6ver kommunernas insatser pd omrddet skulle bl.a.
mojliggora kvalitetssdkring pa nationell nivd av uppgifter om véldets
kostnader pa lokal niva.

For den slutna varden och den &ppna specialistvarden finns nationell
statistik om utsatthet for vald som baseras pd koder for diagnos och
atgdrder. Pa regeringens uppdrag har Socialstyrelsen bl.a. utrett
forutsdttningarna for att ta fram klassifikationskoder for statistik om
konsstympning. En ny kod for tillstdnd relaterade till detta ingrepp
inférdes 2015 och kommer i framtiden att gora det enklare att i
myndighetens hélsodataregister identifiera antalet vérdtillfallen med
anknytning till kvinnlig konsstympning. 1 6vrigt har Socialstyrelsen
uppméarksammat att registreringen av atgérder behover forbattras och att
atgdrdskoderna kan utvecklas. Koder saknas t.ex. for réttsmedicinsk
undersdkning, utfirdande av réttsintyg och psykosociala stodatgérder for
personer som har utsatts for hot och vald (Socialstyrelsen 2013). Alla
véldsutsatta soker inte vard samtidigt som insatser kan ges for tillstdand
som har orsakats av védld utan att detta uppdagas. Vissa vardformer
omfattas inte av skyldigheten att rapportera till myndighetens
patientregister, diribland priméarvarden som stér for en betydande del av
alla lakarbesok inom den Oppna hilso- och sjukvarden. Data om
valdsutsatthet frdn hédlso- och sjukvarden ar sédledes langt ifrén
heltdckande. Ytterligare forbéttringar av statistiken dr nodvéndiga for att
vidareutveckla hilso- och sjukvérdens insatser for valdsutsatta. Aven
tandhélsostatistiken skulle kunna bidra med mer information pa omréadet.
Socialstyrelsens tandhélsoregister saknar for ndrvarande uppgifter som
g0or det mojligt att skilja ut vald som orsak till tandskador.

Statistik dver skador och dodsfall &r i jimforelse med annan statistik
mindre kénslig for skillnader i ménniskors beddmningar av egen utsatthet
och bendgenheten att anméla och rapportera véld. Tillsammans med
andra kéllor utgdr déarfor denna statistik ett vérdefullt underlag for
skattningar av omfattningen av méns vald mot kvinnor pa nationell niva.
Sammantaget bedomer regeringen att statistik och systematisk
uppf6ljning av insatser som ror vald &r ett angeldget utvecklingsomrade
inom vard och omsorg. Uppgifter om hur klienter och patienter sjélva
uppfattar stodinsatser maste i storre utstrickning samlas in och ligga till
grund for utvecklingen av nya insatser. Regeringen avser att aterkomma
med forslag till atgdrder for att mojliggéra utveckling av nationell
statistik Over socialtjanstens insatser for brottsoffer samt att folja upp



utvecklingen av hélso- och sjukvardens statistik over skador och insatser
med anledning av véld. Regeringen avser ocksa att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ge kommuner stdd och végledning for att battre kunna
berdkna kostnaden for véld pé lokal niva.

Kunskap om verkningsfullt valdsforebyggande arbete

Kunskapen om verkningsfulla metoder och arbetssdtt for att genom
universella insatser forebygga att vald 6ver huvud taget uppstér dr dnnu
begriansad. Exempelvis kunde Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU) 2016 inte finna systematiska kunskapsoversikter om
valdsprevention i annan dppen verksamhet &n skolan. Utredningen om en
nationell strategi mot méns vald mot kvinnor konstaterar att det finns fa
noggrant utvirderade tidigt véldsforebyggande program i vérlden som
riktar sig till médn och pojkar. Det hdanger delvis samman med att sédana
program hittills har varit relativt sméskaliga, bedrivits i projektform och
ofta haft osikra resursméssiga forutsittningar.

Béde internationella och svenska undersokningar tyder enligt
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF, f.d. Ung-
domsstyrelsen, 2013) pa att unga mén som instimmer i konsstereotypa
pastdenden om kvinnors och méns roller 4&r mer benédgna att anvianda vald
dn unga min som inte gor det. Myndigheten har identifierat ett antal
valdsforebyggande program som utgdr frdn sambandet mellan
maskulinitetsnormer och vild och som har utvéirderats med lovande
resultat avseende kunskaps-, attityd- och beteendeforindring. Tva av
dessa program har av organisationen Min for jamstélldhet Gversatts och
testats 1 Sverige, dédribland Mentors in Violence Prevention (MVP).
Statens skolverk har regeringens uppdrag att utvdrdera effekterna av
detta program vid anviandning i skolan 2015-2017. Med hénsyn till att
detta slags verksamhet &r forhallandevis ny och sdllan har studerats i
Sverige bedomer regeringen att det finns behov av ytterligare
utvirderingar av liknande arbete i fler miljoer én i skolan.

Vidare anser regeringen att utvecklingen av kunskap och metoder for
véaldsforebyggande arbete sd langt mdjligt bor samordnas med, och dra
nytta av, kunskaps- och metodutveckling pa nirliggande preventions-
omraden sasom alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT), fordldra-
skapsstod, psykisk ohilsa inklusive suicidprevention och annat brotts-
forebyggande arbete. Det dr exempelvis vanligt att gdrningsmannen vid
véldsbrott mot nirstdende ar paverkad av alkohol eller narkotika (Bra
2009).

Aven nir det giller behandlingsinsatser for valdsutdvande mén och
sdkerhetsatgirder for nérstdende kvinnor och barn finns behov av
kunskaps- och metodutveckling. Med stdd i internationell forskning som
skiljer mellan olika typer av vald mot kvinnor av en manlig partner eller
f.d. partner pekar den nationella samordnaren mot vald i nira relationer
pd mojligheten att utveckla metoder med béttre resultat genom storre
anpassning till olika véldstyper (SOU 2014:49). Socialstyrelsen har
utvérderat forsoksverksamhet med metoden partnerkontakt som syftar till
att vdrna nérstdende kvinnors och barns sdkerhet under den tid
valdsutévande mén gér i behandling. Verksamheten resulterade bl.a. 1 att
riskbedomningar gjordes i storre utstrickning och att valdsutsatta
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kvinnor informerades och erbjods stod pa ett mer likartat sétt
(Socialstyrelsen 2015). Enligt utredningen om en nationell strategi mot
méns vald mot kvinnor behdver riskbedomningar inom hélso- och
sjukvérdens olika psykiatriska verksamheter forbéttras mot bakgrund av
att midnga méin som har dddat kvinnor i en nédra relation har haft en
psykiatrisk diagnos eller psykisk ohélsa. Utredningen framhéller vidare
att arbetet med att systematisera och kvalitetssikra insatser till
valdsutovande mén har kommit betydligt léngre i andra lander 4n i
Sverige, bl.a. vad géller forskning om verkningsfulla metoder och
minimistandarder eller ackreditering for insatser pa omradet (SOU
2015:55). Regeringen delar denna uppfattning. Vidare konstaterar
regeringen att Socialstyrelsen under senare ar har tagit fram
standardiserade bedomningsmetoder for arbete med valdsutsatta kvinnor
i socialtjinsten och att dessa metoder baseras pa uppgifter fran den
valdsutsatta kvinnan. Regeringen bedomer att det &r angelédget att se dver
forutsdttningarna for ett liknande metodutvecklingsarbete avseende
insatser for valdsutdvande mén inom sévil socialtjdnst som hélso- och
sjukvird. Mot bakgrund av att Kriminalvirden under ménga ar har
bedrivit sédant arbete inom sitt ansvarsomrdde bor myndighetens
kompetens och erfarenheter tas till vara i andra aktorers arbete med mén
som inte verkstéller en pafoljd.

Nationellt kompetenscentrum for forebyggande arbete och behandling av
valdsutovare

En mojlig atgérd for att ytterligare stirka utvecklingen av kunskap och
riktade metoder i arbetet med valdsutdvare ar att inrétta ett nationellt
kompetenscentrum pa omradet. Detta slags centrum kan &dven ha en
radgivande funktion i forhallande till yrkesverksamma som endast vid
enstaka tillfillen kommer i kontakt med valdsutovare. Det kan
kombineras med en telefonlinje och webbaserat stod till personer som
utdvar eller riskerar att utdva vald i enlighet med forslag fran den
nationella samordnaren mot vald i néra relationer (SOU 2014:49). Stodet
kan handla om att motivera valdsutovare till férdndring och att informera
om tillgdngliga insatser i deras ndrhet. Det finns ocksa tinkbara fordelar
med att i ett sddant centrums uppgifter inkludera utveckling av
behandlingsinsatser for médn som kdper sexuella tjénster, man med andra
sexuella riskbeteenden samt utveckling av kunskap och metoder om
universellt valdsforebyggande arbete med mén och pojkar. Regeringen
avser att aterkomma med forslag till atgérder i dessa fragor.

Metodutveckling och stéd att tillimpa metoder i arbetet med vdldsutsatta

Som ett led i socialtjénstens kvalitetsutvecklingsarbete har kommunernas
anviandning av standardiserade beddémningsmetoder vid utredning av
behov av skydd och stod for valdsutsatta vuxna 6kat kraftigt under senare
ar. Socialstyrelsen har visat att arbete med beddmningsmetoderna
FREDA kan forbittra utbud och individanpassning av insatser samt
minska risken for att viktiga forhallanden ska forbises. Sammantaget
pekar myndighetens utvirderingar av arbete med metoder avseende véld
i ndra relationer dven pa flera svagheter i de berdrda verksamheternas
forutsdttningar for att systematiskt tillimpa metoder sdsom upplevd



tidsbrist och personalomsittning (Socialstyrelsen 2015). Detta talar bl.a.
for ett behov av ytterligare genomforandestdd pa omradet. Enligt
lansstyrelserna efterlyser ménga kommuner ocksé en lattillganglig och
for socialtjansten utprovad bedomningsmetod for fall av misstinkt
hedersrelaterat vald som i vdsentliga avseenden kan skilja sig fran andra
former av véldsutévande.

Bedomningsmetoden FREDA-kortfragor ger stod for att systematiskt
frdga klienter och patienter om véldsutsatthet. Av Socialstyrelsens
utvardering framgar dock att socialtjanstens personal kan uppleva flera
hinder mot att gora detta. Enligt myndighetens 6ppna jamforelser 2016
saknar dessutom merparten av kommunerna inom flera relevanta
verksamheter en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin for
hur handlaggare ska ga till vdga vid indikation pa att en vuxen person har
utsatts for véald. Socialstyrelsen m.fl. har tidigare framhallit att det likasa
ar ovanligt att socialtjdinsten och hilso- och sjukvéirden identifierar
kvinnor och mén i prostitution. Intervjuer med personer ur denna grupp
tyder dven pa att de sédllan har fatt frigor om prostitutionserfarenhet fran
vard- och omsorgspersonal (Socialstyrelsen 2011, Lénsstyrelsen i
Jonkdpings ldn 2015). Regeringen anser att det dr nodvéndigt att fortsatt
utvirdera, utveckla och sprida standardiserade metoder for beddmning av
valdsutsatthet, risk for upprepat vald och behov av skydd och stod i
insatser riktade till valdsutsatta vuxna och barn. Det utvecklingsarbete
som Socialstyrelsen har bedrivit med inriktning frimst mot socialtjdnsten
behover i lika hog grad omfatta hélso- och sjukvérden, inklusive
psykiatrin. Metoderna ska dven ge stod i arbetet mot hedersrelaterat vald.
Det dr bl.a. angeldget att berorda verksamheter ges végledning i att
uppticka vald av nédrstdende liksom utsatthet med anknytning till
prostitution. Regeringen avser att dterkomma med forslag till atgarder pa
detta omrade.

Riskbedomningar i utredningar om vardnad, boende och umgdnge

I utredningar om vérdnad, boende och umginge ar socialndmnden
skyldig att bl.a. bedoma risken for att barnet eller ndgon annan i familjen
utsétts for vald eller andra vergrepp. Under méanga ar har kommunerna i
olika sammanhang efterlyst metodstod for detta slags beddmningar.
Socialstyrelsen hade 2009-2011 regeringens uppdrag att ta fram ett
riskbeddmningsinstrument att anvdndas i samband med &renden om
vardnad, boende och umgénge i socialtjdnsten. Detta uppdrag har inte
slutforts. Regeringen anser att det finns behov av metodstdd pd omradet
och avser att dterkomma i denna fraga.

Utbildning for berérda yrkesgrupper

En viktig forutséttning for utveckling av arbetssitt och insatser ar att de
som i sitt yrke méter valdsutdvare och véldsutsatta har relevant kunskap
om méns vald mot kvinnor och véld i néra relationer.

I propositionen Ny vérld — ny hogskola (2004/05:162) fastslogs
principen om att examensbeskrivningar bor vara kortfattade och
koncentrerade till det vésentliga. Fordndringar av utbildningens innehall
bor i forsta hand ske pa ldrosétenas eget initiativ i dialog med studenter
och relevanta avnidmare. I propositionen Grénslos kunskap — hogskolan i
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globaliseringens tid (2008/09:175) anges att en central reglering av
utbildningens innehall dr frimmande for det svenska hogskolesystemet.
Beslutet om det exakta innehéllet i utbildningarna avgdrs av universiteten
och hogskolorna men regeringen faststéller for varje yrkesexamen en
examensbeskrivning med mél pé en 6vergripande nivd. Regeringen star
fast vid dessa principer. I vissa fall har dock regeringen valt att infora
mer detaljerade skrivningar i examensbeskrivningarna om vad
studenterna ska ha tillgodogjort sig under utbildningen. Exempelvis finns
i de flesta ldrarexamina skrivningar om att studenterna ska kunna gora
beddmningar utifran barnets rittigheter enligt barnkonventionen.

I betdnkandet Nationell strategi mot mins vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55) framfors att det &r
allvarligt att det saknas obligatoriska kurser om méns vald mot kvinnor i
utbildningar till yrken som innebdr méten med valdsutsatta kvinnor och
barn, trots att denna brist har lyfts fram i ett flertal utredningar och
propositioner pd senare &ar. Vidare konstaterar Universitetskanslers-
dmbetet (UKA) i sin rapport Hur minskliga rittigheter, méns vald mot
kvinnor och véld mot barn beaktas i hogre utbildning (2015) att
undervisningen om mins vald mot kvinnor och vald mot barn behdver
utvecklas for att studenterna ska fa de kunskaper de behdver for att mota
véldsutsatta personer i sina kommande yrken.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det ar viktigt att undervisning
om méns vald mot kvinnor och véld i nédra relationer ingér i utbildningar
dar de studerande i sina framtida yrken kommer att méta valdutovare och
véldsutsatta. Mélséttningen ar att studenterna dels ska fa kunskap om hur
man kan forebygga och uppticka véld, dels fd kunskap om insatser for
dem som utsétter andra for vald respektive dem som é&r utsatta for vald.
Med beaktande av tidigare beskrivna principer anser regeringen att det
just i friga om mins vald mot kvinnor och vald i ndra relationer &r
sdrskilt angeldget att studenter vid vissa relevanta utbildningar kan
tillgodogdra sig kunskap om dessa viktiga fragor. Dérfor avser
regeringen att dndra examensbeskrivningarna i hogskoleférordningens
(1993:100) examensordning for de yrkesexamina dar det beddms mest
angeléget.

Vidare, som framgar av avsnitt 5.3, bedomer regeringen att det statliga
stodet till fortbildning och kompetensutveckling for personalgrupper
inom bl.a. vard och omsorg behdver utvecklas framdver. Pa sikt ar det
onskvért att kommuner och landsting samt regioner sjélva sorjer for
fortbildning och kompetensutveckling om méns véld mot kvinnor och
véld i néra relationer.

Tillsyn framjar utveckling

P& regeringens uppdrag har tvd nationella tillsyner av socialtjdnstens
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat vald genom-
forts sedan 2008. Den senaste tillsynen 2012-2013 omfattade dven hélso-
och sjukvérden samt ideella kvinnojourer. Bada tillsynerna har stimulerat
ett omfattande utvecklingsarbete i berdrda verksamheter och bidragit
med vésentlig kunskap till Socialstyrelsens arbete med normering och
vigledning pd omréadet (Lansstyrelserna och Socialstyrelsen 2009, IVO
2014) Sedan 2014 giller Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna réd



om vald i néra relationer (SOSFS 2014:4) for bade socialndmnder och Skr. 2016/17:10

véardgivare. Detta innebdr att tillsyn pd omradet i dag har en skarpare och
mer utforlig reglering att utga ifran. Regeringen anser att nationell tillsyn
ar ett viktigt verktyg for att stirka kvaliteten i vardens och omsorgens
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn. Som framgar ovan spelar
socialtjdnst och hélso- och sjukvard en viktig roll i arbete som ror
prostitution. Sddana insatser har hittills inte varit foremal for nationell
tillsyn. Regeringen kommer dérfor att se 6ver mojligheten att ytterligare
stirka och utveckla tillsynen dver kommuners och vérdgivares arbete
med méns vald mot kvinnor inklusive arbete mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Ompraden i behov av utveckling pd lokal och regional nivd

Forbattrad kunskap och metodutveckling 4r en central del av arbetet pa

lokal och regional niva. Regeringen bedomer att ansvariga pa lokal och

regional nivd bor dvervdga behovet av fortsatt utvecklingsarbete, bl.a.
avseende:

— utbildning och fortbildning om mains vald mot kvinnor till
yrkesverksamma, sérskilt inom skola, socialtjdnst samt hélso- och
sjukvérd,

— arbete med systematisk uppfoljning av insatsers resultat pa individ-
och gruppniva i vard och omsorg,

— kartliggningar av forekomst av valdsutsatthet och valdsutovande,

— berdkningar av valdets kostnader.

5.5 Forteckning 6ver pagédende samt nyligen
avslutade insatser med anknytning till den
nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méans vald mot kvinnor

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete

1. Uppdrag till Statens skolverk att ta fram och genomféra nationella
skolutvecklingsprogram riktade till huvudmén och skolor avseende
arbetsformer och arbetssitt for att utveckla arbetet med skolans
virdegrund, t.ex. jimstélldhet och normkritik(U2015/03844/S).

2. Uppdrag till Kriminalvadrden om forstirkta insatser for vildsamma
mén 2013-2016 (Ju2013/04393/KRIM).

3. Uppdrag till Kriminalvarden om forstdrkta insatser i arbetet med
utslussning 2015-2017 (Ju2015/09899/KRIM).

4. Uppdrag att ldmna forslag pd en modell for samverkan kring
aterfallsforebyggande insatser, s.k. inslussningsgrupper (Ju2016:E).

5. Uppdrag till Socialstyrelsen att vidareutveckla och stddja
implementeringen av verksamma metoder for att arbeta med
valdsutdvare samt metoder i socialtjénstens arbete nir det géller barn
som dr eller riskerar att utsdttas for vald i familjen 2016
(S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS (delvis)).
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6. Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor
(MUCF) att 2015-2016 frdmja anvindningen av effektiva
valdsforebyggande program bland kommuner och i det civila
samhillet (S2015/05768/JAM (delvis)).

7. Uppdrag till MUCF att 2016 ta fram och genomfora
informationsinsatser rorande hilsa och jamstélldhet for nyanlédnda
och asylsékande barn och unga (S2016/02759/JAM (delvis)) som
bl.a. syftar till att forindra konsstereotypa normer som kopplar
samman maskulinitet och véld.

8. Uppdrag till MUCF att 2015-2016 utveckla ett genusperspektiv i
arbetet med att vdrna demokratin mot véldsbejakande extremism
(Ku2015/01868/D).

9. Uppdrag till MUCEF att fordela bidrag enligt forordningen (2006:390)
om statsbidrag till jamstdlldhetsprojekt av vilka projekt stddjer
pojkars och méins arbete for jamstdlldhet &r prioriterade
(S2015/04188/JAM).

10. Uppdrag till Statens medierdd att utveckla och forlinga kampanjen
No Hate Speech Movement 2015-2016. Kampanjen syftar till att bl.a.
forebygga sexism. Ett jimstilldhetsperspektiv och befintlig kunskap
om stereotypa normer kring kon kopplat till maskulinitet och véld ska
tillimpas i genomforandet av uppdraget (Ku2015/01869/D).

11. Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting om att stirka jamstdlldhetsarbetets inriktning mot maén,
pojkar och maskulinitetsfragor 2015-2016 som bl.a. fokuserar pa
méins och pojkars delaktighet 1 valdsférebyggande arbete
(S2015/06824/JAM).

12.Stdd till Karolinska universitetssjukhusets verksamhet vid Centrum
for Andrologi och Sexualmedicin (CASM) for att 2015-2018 driva
och utveckla hjélptelefonen PrevenTell for personer med odnskad
sexualitet samt genomféra utbildningsprogram for hélso- och
sjukvarden om personer som utdvar, eller riskerar att utova, sexuellt
véld (U2014/06482/JAM (delvis)).

13.Beredning av tillsittande av en nationell samordnare for
brottsforebyggande arbete (sérskild utredare) 2016-2018 som ska
bidra till att stiarka samhaéllets formaga att forebygga brott.

14. Uppdrag till Bra att utveckla det nationella stddet till det lokala
brottsforebyggande arbetet genom att inrdtta en bredare nationell
stod- och samordningsfunktion for brottsforebyggande arbete (prop.
2015/16:1 Utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet).

15. Uppdrag till lansstyrelserna att pa regional niva bidra till lokal
samverkan, kunskapsspridning och expertstod till  frimst
kommunerna i brottsférebyggande arbete (Ju/KRIM).

16. Beredning av forslag till ett nationellt brottsforebyggande program.

17.Uppdrag till Brd att fordela bidrag till lokala aktdrers
brottsforebyggande arbete 2016 (Ju2015/0981/LED  (delvis),
Ju2015/08327/KRIM).

18.Oversyn av forutsittningarna for elektronisk Overvakning av
kontaktforbud 2016-2017 (Ju2016/02084/LP).

19. Beviljade medel till Sveriges Kommuner och Landsting for insatser
for att stodja och utveckla kommuners, landstings och regioners



systematiska arbete for att forebygga och hantera hot och hat mot
fortroendevalda (Ku2016/01408/D).

20. Uppdrag till Arbetsmiljoverket att under 2016 vidareutveckla arbetet
angdende sirskilda forebyggande insatser for kvinnors arbetsmiljo
(A2015/0327/ARM, A2015/03257/SV (delvis)).

21.Regeringen har presenterat en arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 2016-2020 med atgirder mot bl.a. hot och vald i
kvinnodominerade yrken (Skr. 2015/16:80)

22.Regeringens samlade strategi for alkohol-, narkotika-, dopings- och
tobakspolitiken (ANDT) 20162020 for att minska hilsomédssiga och
sociala skador av ANDT-bruk, déribland vald (skr. 2015/16:86).

23.Forslag till nationell handlingsplan for att vdrna det demokratiska
samtalet mot hot och hat (prop. 2015/16:1, Utgiftsomrade 1).

24. Handlingsplan 20162018 till skydd for barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella vergrepp (skr. 2015/16:192).

25.Uppdrag till Boverket att enligt forordning (2016:398) om stod till
utemiljoer i vissa bostadsomraden under 2016 fordela 200 miljoner
kronor till atgérder som péa ett varaktigt sitt kan bidra till bl.a.
jamstillda och trygga utemiljoer 1 bostadsomrdden med
socioekonomiska utmaningar.

26.Stod till utvecklingsprojekt for jamstdllda offentliga rum. Stodet
regleras i férordningen (2013:1 102) om stdd till utvecklingsprojekt
for jamstillda offentliga miljéer i stdder och tétorter. Totalt omfattar
satsningen 33 miljoner kronor fordelat pa 2014-2016.

Forbittrad upptickt samt starkare skydd och stod

1. Uppdrag till Forsdkringskassan om jamstdlldhetsintegrering 2015—
2018 i vilket myndigheten bl.a. har valt att genomféra metodstod for
handldggare att fraga om valdsutsatthet i sjukpenningdrenden och
planerar att genomfora motsvarande stdd for andra slags formaner,
t.ex. inom funktionshinderomradet (S2013/05454/SF,
S2014/01966/SF, S2014/02108/SF m.fl.).

2. Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om en kvalitetssiker och effektiv sjukskrivningsprocess
2016. Ett villkor 1 Overenskommelsen &r att landstingen
implementerar utarbetade handlingsplaner och riktlinjer avseende
vald i ndra relation i arbetet med patienters sjukskrivning
(S2015/08163/SF).

3. Uppdrag till Socialstyrelsen att &rligen fordela utvecklingsmedel och
att tillsammans med lénsstyrelserna och Uppsala universitet,
Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, ge regionalt och lokalt
kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nira
relationer och méins vald mot  kvinnor. 2016-2019
(S2011/011337/FST m.fl.).

4. Uppdrag till Socialstyrelsen att redovisa hur myndigheten har arbetat
for att ge ytterligare vigledning till socialtjdnsten nér det giller stod
till personer som behdver hdmta personliga tillhorigheter i hemmet
2016 (S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS (delvis)).

5. Uppdrag till Socialstyrelsen att vidareutveckla och stddja
implementeringen av metoder i socialtjdnstens arbete nir det giller

Skr. 2016/17:10

151



Skr. 2016/17:10

152

10.

11.

12.

barn som é&r eller riskerar att utsdttas for vald i familjen 2016
(S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS (delvis)).
Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela medel enligt forordningen
(2015:454) om  statsbidrag till kvinno- och tjejjourer
(S2015/06820/JAM, S2015/07973/RS).

Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela medel enligt forordningen
(2011:1 062) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet m.m. (S2015/08135/RS (delvis), S2015/08135/RS,
S2015/07973/RS).

. Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela bidrag till organisationer som

arbetar for att utveckla brottsofferverksamhet riktad  till
homosexuella, bisexuella och personer med konsoverskridande
identitet eller uttryck som é&r utsatta for vald i ndra relation
(S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS  (delvis),
S2015/07973/RS).

. Uppdrag till Socialstyrelsen att tillse att vigledningar m.m. for bl.a.

barn- och skolhélsovard/elevhilsa finns utarbetade, tillgéngliggors
och halls uppdaterade (S2009/10110/SK (slutgiltigt),
S2004/4522/HS, S2005/9973/HS  (slutgiltigt) m.fl.) i vilket
myndigheten behandlar frdgor om vald av nérstiende inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck (Végledning for elevhilsan 2014
med Skolverket).

Uppdrag till ldnsstyrelserna under 2016 (Fi2015/01087/SFO,
Fi2015/04258/SFO, Fi2015/04603/SFO m.fl.):

uppdrag till Lénsstyrelsen i Stockholms ldn att pa nationell niva
samordna myndigheters arbete mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella dndamal och stirka samverkan mellan myndigheter och
frivilligorganisationer m.fl. Insatser som syftar till att motverka
efterfragan pa sexuella tjanster ska prioriteras.

uppdrag till ldnsstyrelserna att stddja samordningen i ldnen av
insatser fran socialtjdnst, hélso- och sjukvard, skola, réttsvdsende
m.fl. som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor, att barn
bevittnar vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
minniskohandel for sexuella andamél. I arbetet mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella dndamal ska insatser som syftar till att
motverka efterfragan av kop av sexuella tjénster prioriteras.

uppdrag till lénsstyrelserna i Stockholms, Sk&ne och Vistra
Gotalands 14n att lamna stdd till utvecklingen av skyddat boende till
véldsutsatta kvinnor med prioritering av kvinnor i sirskilt utsatta
grupper.

uppdrag till ldnsstyrelserna att frimja och ldmna stdd till insatser for
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck med prioritering av
verksamma forebyggande insatser.

Uppdrag till Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin att ansvara for ett
nationellt kompetensteam med tillhdrande stodtelefon for att
samordna och stddja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och
dess olika uttryck som t.ex. tvangsdktenskap, barndktenskap och
konsstympning (S2015/07973/RS).

Uppdrag till Brottsoffermyndigheten (BrOM) att fordela bidrag till
stod for forskning, utbildning, information och
utvecklingsverksamhet samt till ideella organisationer i form av



verksamhetsstod (SFS  1994:426, Ju2015/09812/LED (delvis),
Ju2015/08329/KRIM).

13.En édndring i forordningen (1988:691) om kontaktforbud om att

underrétta socialndimnden vid beslut om kontaktférbud trader i kraft
den 1 januari 2017. Skyldigheten att underritta socialndimnden har
hittills omfattat beslut om kontaktforbud nir den mot vilken beslutet
avses gilla och den som forbudet avses skydda har gemensamma
barn under 18 ar. Enligt forordningsidndringen ska skyldigheten dven
omfatta beslut ndr ndgon av parterna bor tillsammans med barn under
18 ar eller nér barn under 18 &r har umgénge med nidgon av dem.

Effektivare brottsbekiimpning

1.

2.

Beredning av forslag enligt utredningen Ett starkare skydd for den
sexuella integriteten (SOU 2016:60).

Beredning av forslag enligt 2014 ars ménniskohandelsutredning
(SOU 2016:42 och SOU 2016:70).

Proposition med forslag om att kriminalisera stdmpling till
dktenskapstvang i syfte att mojliggdra tidigare ingrepp mot misstinkt
brottslighet (prop. 2015/16:113).

. Uppdrag till Aklagarmyndigheten att redovisa vilka atgirder som har

vidtagits for att utveckla och hoja kvaliteten pa brottsutredningar
avseende valdtikt samt vilka atgirder som har vidtagits i syfte att
stirka myndighetens forméga att ingripa mot hot och krénkningar pa
internet samt planerade atgirder pa bada dessa omraden
(Ju2015/07815/A).

Beredning av  forslag  enligt utredningen  Oversyn av
straffbestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds
2015:49).

Beredning av forslag fran Utredningen om ett modernt och starkt
straffréttsligt skydd for den personliga integriteten (SOU 2016:7).
Utredningen om moderna regler om beslag och husrannsakan
(dir.2016:20) har bl.a. i uppdrag att ta stdllning till om det bor bli
lattare att ta meddelanden mellan néra anhoriga i beslag.

. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen angdende polisens medverkan nér den

som utsatts for brott behover himta tillhorigheter i hemmet
(Ju2014/5423/L4). Redovisades i juni 2015.

Uppdrag till Polismyndigheten i regleringsbrevet for 2016 att
redovisa vilka atgidrder som hittills har vidtagits for att utveckla
myndighetens arbetsmetoder vid utredning av valdtdkt. Redovisades i
maj 2016.

10. Uppdrag till Polismyndigheten i regleringsbrevet for 2016 att

11.

redovisa hur myndigheten arbetar med transnationella drenden déir det
finns misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck, dktenskap mot
den egna viljan eller barndktenskap. Redovisades i maj 2016.
Uppdrag till Aklagarmyndigheten att kartligga och granska samtliga
drenden som anmalts till 8klagare avseende dktenskapstvang, forsok
och forberedelse dértill och vilseledande till tvingsédktenskapsresa,
samt bedoma om det finns behov av atgérder for att utveckla och hoja
kvaliteten pa brottsutredningarna och stdrka myndighetssamverkan i
ovrigt (Ju2016/02188/A).
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Forbittrad kunskap och metodutveckling

1.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Uppdrag till  Socialstyrelsen att  regelbundet undersoka
utvecklingstendenser inom prostitutionen m.m. (S2013/4695/SAM,
S2013/8349/FST).

Uppdrag till Socialstyrelsen att 2015-2016 utreda och foresld en
modell for att samla kunskap om prostitutionen Over tid
(S2015/06285/JAM).

Uppdrag till Socialstyrelsen att kartligga forekomsten och
utformningen av rutinméssiga fragor i socialtjdnsten och hélso- och
sjukvirden om véldsutsatthet och véldsutovande 2016-2017
(S2015/06821/JAM (delvis)).

Uppdrag till Socialstyrelsen att enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende vissa dodsfall utreda nér barn avlidit till f6ljd av
brott eller en vuxen har avlidit till f61jd av brott av en nirstadende/f.d.
nirstdende 1 syfte att ge underlag for forslag till forebyggande
atgérder (forordning 2007:748).

Uppdrag till en sérskild utredare att ldmna forslag till de
forfattningséndringar som behdvs for att gora
utredningsverksamheten enligt lagen (2007:606) om utredningar
avseende vissa dodsfall mer effektiv och dndamalsenlig
(2015/04678/FST).

Uppdrag till Socialstyrelsen att folja utvecklingen av skyddade
boenden  utifrdn  tidigare  framtagna  indikatorer 2016
(S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS (delvis)).
Uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla 6ppna jaimforelser avseende
socialtjanstens stod till brottsoffer (S2012/8855/SAM).

Redovisning av uppdrag till Brd om jamstélldhetsintegrering 2015—
2018 (Ju2014/07835/KRIM). Myndigheten avser bl.a. att ta fram
underlag, verktyg och kunskap dér jamstilldhetsperspektiv beaktas
och att medverka till att integrera ett jimstélldhetsperspektiv i det
lokala brottsforebyggande arbetet (Ju2015/08236/KRIM).

Uppdrag till BrOM 2016-2017 om ett bittre digitalt bemdtande av
brottsutsatta (Ju2016/03925/KRIM).

Uppdrag till Statens skolverk att 2015-2017 wutvdrdera det
valdsforebyggande programmet Mentors in Violence Prevention vid
anvindning i skolan (S015/02414/JAM).

Uppdrag till Inspektionen for vard och omsorg att 2015-2016
utveckla en metod for hur myndigheten ska utdva tillsyn 6ver hur
kommunerna fullgér sin egenkontroll av att egen verksamhet och
verksamhet pé entreprenad med god kvalitet enligt géllande regler,
tex. nir ideella fOreningar genomfOr insats p& uppdrag av
socialndmnden. (S2014/08929/SAM (delvis)).

Uppdrag till Inspektionen for vard och omsorg att redovisa bl.a.
forekomsten av antal tillstdnd enligt socialtjdnstlagen (2001:453) for
verksamheter for valdsutsatta (S2014/08929/SAM (delvis)).

Uppdrag till Linkdpings universitet att samla och sprida kunskap om
vald och andra dvergrepp mot barn (S2012/00275/FST).

Beviljande av ansdkan fran Stiftelsen Allménna Barnhuset att 2016—
2018 genomfora en undersokning av forekomsten av kroppslig



bestraffning och annan krdnkning av barn 1  Sverige
(S2015/08126/FST (delvis)).

15. Utvdrderingen av 2006 ars vardnadsreform (Ju 2014:14,
slutredovisning 16 december 2016) som bl.a. belyser fragor relaterade
till vald i néra relationer.

16. Beredning av forslag enligt Utredningen for ett stirkt civilsamhille
2014-2016 (SOU 2016:13).

17.Beredning av forslag till 6versyn av socialtjdnstlagen (2001:453)
(S/FST).

18. Oversyn av statens stdd till trossamfund (dir. 2016:62).

19.Uppdrag till Bra att ta fram en kunskapssammanstéillning om
polisidra metoder och arbetssétt for att forebygga upprepat vald mot
vuxna och barn i néra relationer (Ju2014/04445/KRIM (delvis)).

20.Beredning av direktiv till utredning om f6rslag om ett stdrkt
barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende.

21. Uppdrag till Brottsforebyggande rédet att kartligga omfattningen av
hot, véld och trakasserier mot politiskt fortroendevalda som avser
mellanvalsret 2016 och som redovisas i  Politikernas
trygghetsundersokning (Ku2016/01675/D).

22. Uppdrag till Goteborgs universitet att kartligga omfattningen av hot,
vald och trakasserier som journalister har utsatts for under ar 2016
(Ku2016/01674/D).

6 Regeringens insatser och prioriteringar
under mandatperioden 2014-2018

Sverige ska vara ett land i arbete och sammanhéllning, i jadmlikhet och
hallbar utveckling. Oréttvisorna i vart samhélle har tillatits 6ka. Med den
svenska modellen som grund och moderniseringen som verktyg bygger
vi ett héllbart och jamstillt samhélle dér ingen ldmnas efter, men dar
ingen heller halls tillbaka. Angeldgna investeringar i vart gemensamma
samhéllsbygge ska ha foretride framfor skattesdnkningar.

Jamstélldhet dr en viktig del av samhéllsbygget och bidrar till
ekonomisk utveckling genom att bade kvinnors och méns potential tas
till vara. Sverige ska vara ledande i1 klimatomstéllningen, och ett
foregangsland for jamstédlldhet, bade nationellt och internationellt.
Sverige préglas fortfarande av stora skillnader i livsforutséttningar
mellan kvinnor och mén. Ojdmstélldheten innebdr ordttvisor, problem
och kostnader pa individ-, organisations- och samhillsniva.

Ett fordndringsarbete kriavs for att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Regeringen arbetar aktivt
med att ta sig an de samhéllsutmaningar Sverige mdter, inte minst nér det
géller ekonomin, jobben och vélfirden. Insatser for ett jamstillt samhille
ar en nédviandig komponent i detta arbete och en viktig del av svaret pa
hur dessa samhillsutmaningar kan bemoétas och véndas till mdjligheter. 1
syfte att oka fordndringstakten och nad de jamstdlldhetspolitiska malen
bedriver regeringen en feministisk politik pé bred front. Detta ska gora
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tydliga avtryck i politiken, och skillnad i ménniskors liv. Regeringen har
i 2015 och 2016 ars budgetpropositioner redogjort for arbetet inom en
rad omraden. Aven den ekonomiska politiken priglas av en feministisk
grundsyn eftersom den &r avgdrande for kvinnors och méns livsvillkor.
Regeringen har vidare formulerat jamstdlldhetsmél for olika
utgiftsomraden.

I detta avsnitt redogdér regeringen for ett antal insatser och
prioriteringar  inom  samhillsomrdden som &r centrala  for
jamstalldhetspolitikens genomforande. Insatserna utgér en viktig del i
arbetet med att sdkerstdlla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om ménskliga rittigheter, daribland FN:s konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW) och
Europaréadets konvention om forebyggande och bekdmpning av véld mot
kvinnor och av véld i hemmet (den s.k. Istanbulkonventionen).

Regeringen arbetar med ett jimstalldhetsperspektiv i budgetpolitiken.
Det innebir att samhéllets resurser ska komma hela befolkningen till del.
Transfereringar &r viktiga for disponibla inkomster och dérmed for
ménniskors ekonomiska standard. De spelar en relativt storre roll for
kvinnor &n for min. Regeringen avser att genomlysa betydelsen av
skattesystemets utveckling ur ett jamstidlldhetsperspektiv. Arbetet ska
vara avslutat senast 2018.

Fler pojkar én flickor saknar behdrighet till gymnasieskolan och fler
mén dn kvinnor fullféljer inte sin gymnasieutbildning. Ojamstilldheten,
som i skolan drabbar pojkar i form av generellt sémre studieresultat och
flickor i form av stress maste brytas. Regeringen har avsatt betydande
medel till skolan. Genom vilfirdsmiljarderna skapas &nnu bittre
forutséttningar for att nd en jamlik kunskapsskola. Lika m&jligheter och
villkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén, &r av stor betydelse for
en jamlik skola.

Regeringens mal &r att kvinnors sysselsdttningsgrad ska vara lika hog
som mdns och att loneskillnaderna mellan kvinnor och mén ska
utjdmnas. Kvinnors ldgre disponibla inkomster kan till stor del forklaras
av den konssegregerade arbetsmarknaden samt att kvinnor i storre
utstrackning arbetar deltid och har mer franvaro &n méan pa grund av
ohélsa och fordldraledighet.

Kvinnor utfor en storre del av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
och arbetar oftare deltid for att ta hand om anhdriga. Det dr viktigt att
forbattra forutsdttningarna for heltidsarbete och o6ka arbetskrafts-
deltagandet bland kvinnor. Allt for ofta organiseras kvinnors arbete sé att
heltid inte erbjuds. Ingen ska heller behdva ga ned i arbetstid for att
vélfarden inte héller tillrdckligt hog kvalitet. Ménga i de kvinno-
dominerade sektorerna uppger att arbetsforhdllandena gor att de inte
orkar arbeta mer #n deltid. Okade resurser till kommunsektorn skapar,
tillsammans med regeringens tidigare satsningar, béttre forutsattningar
for kvinnor att forvarvsarbeta mer och bidra till battre arbetsmiljo.

Ohélsan och sjukfranvaron ska minska. Kvinnor &r sjukfrdnvarande i
storre utstrickning d4n mén. Regeringen har som malsittning att skillna-
derna i kvinnor och mins sjukfranvaro ska minska. Flera av regeringens
satsningar frimjar béttre arbetsmiljo 1 kvinnodominerade sektorer.
Regeringen har dven en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och



Landsting (SKL) om landstingens arbete att utveckla jamstélldhets-
perspektivet i sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen.

Mins véld mot kvinnor dr ett av de yttersta uttrycken for ojamstélldhet.
For att stirka arbetet med att forebygga méns vald mot kvinnor planerar
regeringen en méingd atgéirder.

I budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) har regeringen
foreslagit att 600 miljoner kronor ska avséttas under perioden 2017-2020
for atgérder kopplade till en nationell strategi for att forebygga och
bekdmpa mins véld mot kvinnor (se kap 5), utdver satsningen om 425
miljoner kronor for att stddja lokala kvinnojourer 2015-2019.

Redovisningen nedan &r strukturerad utifrén regeringens jamstalldhets-
politiska delmal. Insatser utifran delmalet att méns vald mot kvinnor ska
upphdra hélls samman med regeringens nationella strategi for att
forebygga och bekdmpa méans vald mot kvinnor och presenteras i kapitel
5. T avsnitt 6.6 samlas delmalsovergripande insatser, bl.a. de som genom-
fors inom ramen for det internationella samarbetet och den utdkade
satsningen pa jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM).

Redovisningen &r ingen uttdmmande inventering av pagéende och
planerade atgdrder. Regeringen avser att fortsdtta arbetet med att
utveckla den feministiska politiken under hela mandatperioden.

6.1 En jimn fordelning av makt och inflytande

I avsnittet nedan presenteras exempel pa regeringens insatser avseende
delmalet en jaimn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén
ska ha samma rétt och mdjlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och
att forma villkoren for beslutsfattandet inom samhillets alla sektorer.

Makten i sambhéllet dr inte jdmnt fordelad mellan kvinnor och mén,
varken kvantitativt eller kvalitativt. Det vilar ett stort ansvar pd de
politiska partierna, staten, kommuner och landsting samt néringslivet att
arbeta aktivt for att astadkomma en snabbare fordndringstakt mot en
jamn fordelning av makt och inflytande mellan kvinnor och mén. Aven
det civila samhéllet har en viktig roll.

Regeringen anser att det &r angeldget att astadkomma en jdmnare
konsfordelning i styrelser och pa andra ledande befattningar inom sam-
hillets alla sektorer.

Staten har genom att ta sitt dgaransvar dstadkommit en jimn kons-
fordelning i de statligt heligda bolagens styrelser, ndgot som dven andra
dgare, liksom fortroendevalda i kommuner och landsting, bor kunna
astadkomma.

I statliga myndigheters styrelser och insynsrdd har andelen kvinnor
bland ledaméter totalt sett utvecklats positivt. Konsfordelningen i
styrelser, insynsrad, ndmnder och stiftelser dir regeringen utser samtliga
eller en del av ledaméterna uppgick per den 31 december 2015 till 51
procent kvinnor och 49 procent midn. Vid samma tidpunkt var andelen
ordférande som var kvinnor 49 procent och andelen mén 51 procent.

Skillnaderna mellan dem som deltar i demokratins processer, t.ex.
genom val och i politiska partier och foreningsliv, och dem som inte
deltar 6kar och sammanfaller i stor utstrdckning med andra sociala och

Skr. 2016/17:10

157



Skr. 2016/17:10

158

ekonomiska klyftor i samhaillet. Ojamstdllda monster finns dven hér och
mot denna bakgrund ser regeringen ett behov av att forbéttra
forutsattningarna for ett brett demokratiskt och jimstéllt deltagande och
beslutsfattande pé alla nivaer i samhillet och i civilsamhéllet.

Makten over kunskap och forskning formar forutsittningarna for
beslutsfattandet i samhéllet och dérfor &r fordelningen av makt och
inflytande pa ledande befattningar i hdgskolan ocksé ett viktigt omrade.

Regeringens arbete mot diskriminering och med demokratifrdgor ar
centralt ndr det giller att uppfylla mélet om en jimn fordelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och méin, men arbetet for att uppné malet
maste genomsyra alla omraden.

Delaktighet och inflytande

2014 ars Demokratiutredning &verlimnade i januari 2016 betinkandet
Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5). Utredningens forslag syftar till
att stirka individens mdjligheter till inflytande och att bredda det
demokratiska deltagandet, vilket sammantaget ar positivt bade for
utvecklingen mot jamstélldhet och mot jamlikhet. Regeringen avser att
efter sedvanlig beredning ta stéllning till utredningens forslag. En viktig
aspekt vid bedomningen av forslagen dr om de antas kunna bidra till
uppfyllande av delmalet om en jamn fordelning av makt och inflytande
mellan kdnen.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCF) har i
uppdrag att stirka unga kvinnors och unga méns mojligheter till
inflytande i de demokratiska processerna. Uppdraget ska slutredovisas i
mars 2018. MUCF har ocksa i uppdrag att under 2016 Kkartligga,
beskriva och sprida goda exempel pa hur det unga civilsamhallet skapar
motesplatser och nédtverk mellan unga nyanldnda kvinnor och mén och
andra unga kvinnor och mén, samt hur sadan verksamhet kan finansieras.

Fritiden spelar en stor roll for unga och ar en viktig arena for att unga
ska kunna utvecklas och ha inflytande over sitt eget liv. Fritidsaktiviteter
kan exempelvis ge unga kunskaper om och uppmuntra dem att delta i det
demokratiska samhaéllet. Det &r viktigt att fritidsverksamheter for unga
utformas sa att pojkar och flickor har samma forutséttningar att delta
utifran sina egna behov och intressen. MUCF har genomfort en
kartliggning av den Oppna fritidsverksamheten i Sverige. Kartldg-
gningen, som genomfordes ur ett jimstélldhetsperspektiv och sérskilt
belyste situationen for unga nyanlinda kvinnor och médn och unga
kvinnor och mén med funktionsnedséttning, avsag att ge en nationell bild
av den Oppna fritidsverksamheten och faktorer som péaverkar
mojligheterna for unga att delta i 6ppen fritidsverksamhet. Uppdraget
redovisades den 31 oktober 2016.

Delaktighet och inflytande &r centrala fradgor dven for barn, inte minst
utifrin barnets réttigheter. Barnombudsmannen har haft i uppdrag att
inhdmta flickors och pojkars egna erfarenheter av ojamstilldhet.
Erfarenheterna och kunskaper fran uppdraget ska spridas till relevanta
aktorer inom myndighetens verksamhetsomrade.



Stirkta insatser mot rasism samt hot och hat

Sexism och rasism samspelar och dverlappar varandra i stor utstrackning.
Darfor ar det viktigt att arbeta integrerat och sammanhéllet utifran dessa
och andra maktordningar. Regeringen avser att 2016 anta en nationell
plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott som ska
utgdra grunden for ett langsiktigt och resultatinriktat arbete. Den
nationella planens Overgripande mal 4r ett samlat, effektivt och
strategiskt arbete mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott
i Sverige. Planen utgdér en kraftsamling av arbetet mot rasism och
hatbrott inom sarskilt viktiga fokusomréden for att uppné mélet.

Kvinnor som deltar i det offentliga samtalet utsitts i hogre grad d&n méin
for hot och hat av sexistisk karaktér, vilket dr ett demokratiskt problem
och ett hot mot jamstdlldheten. Regeringen avser att besluta om en
handlingsplan under 2017 for att vdrna det demokratiska samtalet mot
hot och hat. Med handlingsplanen inleds ett systematiskt arbete for att
forebygga utsatthet for hot och hat i det offentliga rummet och hos
centrala aktdrer som deltar i det offentliga samtalet som fortroendevalda,
journalister och kulturskapare.

Krav pad arbetsgivare att framja en jamn konsfordelning pd ledande
positioner

Regeringen anser att det dr av stor vikt att jdmstélldhet pa arbets-
marknaden frdmjas och att diskriminering i arbetslivet motverkas. I
propositionen Ett dvergripande ramverk for aktiva atgérder i syfte att
frimja lika rédttigheter och mojligheter (prop. 2015/16:135) som
overldmnades till riksdagen den 22 mars 2016 foreslar regeringen bl.a.
att arbetsgivare, genom utbildning, annan kompetensutveckling och
andra lampliga atgérder ska frimja en jimn konsfordelning i skilda typer
av arbeten, inom olika kategorier av arbetstagare och pa ledande
positioner. Forslaget innebdr ett fortydligande av det ansvar som
arbetsgivare redan i dag har for att frimja en jamn konsfordelning i
skilda typer av arbeten och inom olika kategorier av arbetstagare pa sa
sétt att det uttryckligen av lagtexten framgar att de frimjande atgirderna
daven ska innefatta ledande positioner i verksamheten. Riksdagen
beslutade om propositionen den 21 juni 2016 (bet. 2015/16:AU10, rskr.
2015/16:304). Forslagen trader i kraft den 1 januari 2017.

Motverka diskriminering

For att uppnd ett jamlikt samhélle méste begrinsande normer utmanas.
Snéva konsnormer och brist pa jimstilldhet begransar méinniskors fria
livsval. For att nd mélet for regeringens politik mot diskriminering, ett
samhélle fritt frdn diskriminering, krdvs arbete genom en rad olika
atgarder och att forutsittningar ges for att arbetet kan bedrivas effektivt.
Detta géller savdl konsdiskriminering som andra former av
diskriminering. Regeringen har dérfor gett en sérskild utredare i uppdrag
att foreslda hur arbetet mot diskriminering kan organiseras och
effektiviseras, Bittre mojligheter att motverka diskriminering (dir.
2014:10). Syftet med utredningen ar att ge forslag som sikerstiller goda
forutséttningar for personer som utsétts for diskriminering att ta till vara
sina réttigheter. Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2016.
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Jamn konsfordelning och mangfald i bolagsstyrelser

En jimn konsfordelning p&4 maktpositioner &r i grunden en rattvisefraga,
men ocksa en fraga om att ta till vara kvinnors och méins kompetens och
potential, vilket bidrar till ekonomisk utveckling. Dérfor behdver andelen
kvinnor pa ledande positioner inom néringslivet dka. Regeringen har
angett att andelen kvinnor bland styrelseledaméterna i borsbolagen borde
uppgd till minst 40 procent och andelen mén hogst 60 procent efter
bolagsstimmorna ar 2016. Sedan dessa har hallits kan det konstateras att
andelen kvinnor och méin uppgar till knappt 32 respektive drygt 68
procent bland de ledamoter som véljs av bolagsstimman. Mot den
bakgrunden har ett lagforslag om konsfordelningen i bolagsstyrelser
remitterats (Jimn konsfordelning i bolagsstyrelser, Ds 2016:32).
Avsikten dr att ett ikrafttradande av en sidan lag ska kunna dga rum
under 2017.

I syfte att 6ka mangfalden i foretagens ledningsorgan antogs under
hosten 2014 ett EU-direktiv om rapportering av mangfaldspolicy. Enligt
direktivet ska stora noterade foretag beskriva den méngfaldspolicy som
foretaget tillampar for styrelsen ndr det géller aspekter som t.ex. alder,
kon, utbildning och yrkesbakgrund. Om foretaget inte tillimpar nagon
policy, ska skédlen for det anges. Den nya lagstiftningen foreslas borja
tillimpas for det rikenskapsér som inleds nidrmast efter den 31 december
2016.

En jdmn kénsfordelning bland professorer

I den svenska hogskolan ska kvinnor och mén kunna verka pé lika villkor
och med samma mdjligheter till akademisk karridr. En jamstélld
hogskola framjar utbildningens och forskningens kvalitet.

Riksdagen har faststillt att det ska finnas mal for konsfordelningen
bland nyrekryterade professorer pa larosdtena (prop. 1996/97:141, bet.
1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12). Regeringen har sedan 1997, med
uppehall 2009-2011, angett sddana mal. Trots det &r fortfarande tre av
fyra professorer min. Regeringen anser att denna fordelning speglar en
ojamstdlld hogskola och att ambitionsnivan behdver hojas infor
malperioden 2017-2019. De nya rekryteringsmélen avseende andelen
nyrekryterade professorer som dr kvinnor kommer att innebédra en
genomsnittlig 6kning om nio procentenheter per larosite for kommande
malperiod. Regeringens nationella malbild 4r vidare att lika manga
kvinnor som mén ska finnas bland de nyrekryterade professorerna 2030.

Ny funktionshinderspolitik

Inom Regeringskansliet pagér ett beredningsarbete infér en ny
funktionshinderspolitik 2017. Avsikten &r bl.a. att jamstélldhet ska bli en
tydligare del av politiken. Beredningen sker med konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning som grund och med
utgdngspunkt i forslag fran Myndigheten for delaktighet (MFD) om bl.a.
inriktning, genomférande och uppfoljning. MFD:s fordjupade analys av
skillnader mellan flickor och pojkar samt kvinnor och méin med
funktionsnedséttning nér det giller delaktighet i samhéllslivet, jamlikhet i
levnadsvillkor och tillgang till olika stddinsatser utgér ett viktigt
underlag i arbetet. Nationella mal for funktionshinderspolitiken ar en



samhéllsgemenskap med mangfald som grund, att samhaillet ska utformas
sa att flickor och pojkar, kvinnor och min med funktionsnedséttning blir
fullt delaktiga i samhallslivet samt jdmlikhet i levnadsvillkor.

Virna demokratin mot valdsbejakande extremism

Ideologiskt motiverat vald som individer och grupper riktar mot
samhillets institutioner, dess representanter eller mot enskilda individer
ar ett hot mot det demokratiska samhéllet och mot principen om alla
ménniskors lika virde och réttigheter. Valdet som dessa grupper star for
utmanar den sociala sammanhéllningen i1 ett samhélle. Att vérna
demokratin mot véldsbejakande extremism har hog prioritet. Regeringen
har sedan 2014 en nationell samordnare vars uppdrag bl.a. syftar till att
stodja kommuner att utveckla sitt forebyggande arbete. Flera
myndigheter har ocks&d pégdende uppdrag att utveckla insatser och
kunskapshojande atgérder, t.ex. for olika personalgrupper. I regeringens
skrivelse Atgirder for att gdra samhillet mer motstindskraftigt mot
véldsbejakande extremism (skr. 2014/15:144) understryker regeringen
vikten av att insatserna har ett genusperspektiv.

De valdsbejakande extremistiska grupperna utgdrs huvudsakligen av
pojkar och mén. Stereotypa normer som kopplar samman maskulinitet
och véld spelar en roll i samtliga véldsbejakande extremistmiljoer i
Sverige: hogerextremism, vansterextremism och islamistisk extremism.
De som ér aktiva inom hdgerextremism och islamistisk extremism kan av
ideologiska skil motsétta sig jamstélldhet och flickors och kvinnors
rattigheter.

Forskning lyfter fram  grupptillhdrighetens  betydelse  for
maskulinitetskonstruktioner och vald. Lojaliteten till en grupp kan kriava
véldsamt agerande och att anvdnda véld mot nadgon infor en grupp kan
bl.a. syfta till att uppnd maskulin status. Pojkar och unga mén tycks
vidare, enligt denna forskning, 1 gruppsammanhang Kkonstruera
maskulinitet med mer aggressiva och sexistiska inslag dn da de agerar pa
egen hand. Gruppen, som arena for destruktiva maskulinitetskonstruk-
tioner, ar foljaktligen viktig att identifiera inom det valdsforebyggande
arbetet. Det dr ocksa viktigt att uppméarksamma att flickor och kvinnor
ocksd finns inom dessa grupperingar. De kan vara aktiva valds-
foresprakare och t.ex. sprida véldsbejakande budskap och propaganda.
Nir det géller terroristorganisationen Daesh dr sexuellt vald mot flickor
och kvinnor en del i organisationens strategiska syfte att skada de
grupper som inte delar terroristorganisationens vérderingar.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor har ett sarskilt
uppdrag att utveckla genusperspektivet i arbetet med att vérna
demokratin mot véldsbejakande extremism.

6.2 Ekonomisk jamstélldhet

I detta avsnitt redovisas exempel pd regeringens insatser avseende
delmalet ekonomisk jdmstdlldhet. Kvinnor och méin ska ha samma
mdjligheter och villkor i friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstindighet livet ut. Regeringen prioriterar arbetet for jamstdllda
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I6ner, inkomster och arbetsvillkor eftersom det dr ndodvédndiga delar av
arbetet for att nd ekonomisk jamstilldhet.

Det finns stora utmaningar pd omradet. Skillnaderna mellan kvinnor
och maén &r tydliga bl.a. nir det giller 16ner och inkomster, deltidsarbete,
osdkra anstéllningar, karridarmdjligheter och sjukskrivningar. En sérskild
utmaning dr de stora skillnaderna i sysselsittningsgrad mellan utrikes
fodda och inrikes fodda kvinnor. Nyanlédnda kvinnor ar ocksé generellt
underrepresenterade i arbetsmarknadspolitiska program och insatser. Ett
grundldggande problem ligger i den kdnsuppdelade arbetsmarknaden och
att arbeten som i huvudsak innehas av kvinnor vérderas ldgre &n arbeten
som huvudsakligen innehas av mén. Jamstdlldhet 4r i grunden en
demokrati- och rittvisefraga, men jamstélldhet gynnar ocksa ekonomisk
tillvaxt och utveckling.

Regeringen prioriterar insatser som bidrar till att 6ka kvinnors
sysselsittningsgrad. For att fler ska vilja och orka arbeta heltid behover
ocksad arbetsvillkoren och arbetsférhillanden vara sddana att det &r
mojligt att arbeta heltid utan att bli sjuk. Breda satsningar gors darfor pa
valfardssektorn, inom vard, skola och omsorg. Vilfardssatsningar gynnar
jamstilldhet eftersom maéanga kvinnor arbetar i inom denna sektor.
Satsningarna ska bidra till battre arbetsvillkor, 16ner och béttre kvalitet i
vélfardstjansterna. En vil utbyggd barn- och #ldreomsorg, dér bl.a.
omsorg om barn erbjuds kvillar, ndtter och helger fraimjar samtidigt
kvinnors mojligheter till arbete och férsorjning.

P& senare ar har antalet arbetsskador och arbetssjukdomar 6kat, likasa
sjukfrénvaron. En del av bakgrunden till detta &r nedrustningen av
arbetsmiljopolitiken. Stora insatser behdvs for att vinda utvecklingen och
bidra till ett modernt och jamstdllt arbetsliv.

Insatser behdvs ocksa pa fler omraden. Arbetsmarknads- och
arbetsmiljopolitiken, ar centrala, men dven insatser mot diskriminering
samt pensionsfrigorna &r viktiga for att kunna na delmalet om
ekonomisk jédmstélldhet. Arbetsmarknadens parter har ocksa ett stort
ansvar och betydande mdjligheter att sluta avtal som innebér att
arbetsvillkor och 16ner utvecklas i jamstilld riktning. Att 16nebildningen
utformas bést i forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter dr en
birande del i den svenska modellen. Det finns dock dven andra faktorer
som péverkar forutsdttningarna for att kvinnor och méns loneinkomster
ska bli mer jdmstillda utdver sjdlva avtalsrorelserna. D4 regeringen anser
att utvecklingen mot jamstéllda 16ner gar for langsamt avser regeringen
att sammanstilla och presentera en handlingsplan for jdmstéllda 16ner.

Arbetsmiljé och arbetsmarknad

Regeringens arbetsmiljopolitik ska bidra till en arbetsmiljo som
forebygger ohélsa, olycksfall och motverkar att manniskor utestéings fran
arbetslivet. Ett delomrdde som regeringen har tillmétt sarskild betydelse
dr den psykosociala arbetsmiljon, sérskilt i de kvinnodominerade
sektorerna, eftersom organisatoriska eller sociala faktorer ar den
vanligaste orsaken till arbetssjukdom hos kvinnor. Arbetsmiljoverket har
beslutat om nya foreskrifter for den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon som trétt i kraft den 31 mars 2016.



Inom ramen for regeringens arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 20162020 har Arbetsmiljoverket ocksa fétt ett antal uppdrag.
Myndigheten ska bl.a. analysera dddsolyckor ur ett jamstélldhets-
perspektiv, ge végledning om arbetsmiljoutmaningar for grinslost
arbetsliv, utoka tillsyn av arbetstid och arbetstidsrelaterad arbetsmiljo-
problematik, gora en tillsynssatsning av &dldreomsorgen, kartligga
arbetsmiljoforhallanden i hushéllsndra tjanster samt stodja uppdrags-
forskning med relevans for tillsynsverksamheten 2016-2018 med tonvikt
pd arbetsmiljo och arbetsmiljorelaterad ohélsa i ett jamstidlldhets-
perspektiv.

Arbetsformedlingen ska enligt en dndring i myndighetens instruktion
2015 utforma sin verksamhet sa att den frimjar jadmstélldhet och
motverkar konsuppdelning pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har
dven fatt ett nytt uppdrag att minska arbetslosheten bland utrikes fodda
kvinnor.

I juni 2016 genomforde regeringen en hearing utifran JA-delegationens
betidnkande Hela 16nen, hela tiden — utmaningar for ett jamstéllt arbetliv
(SOU 2015:50). Hearingen, som ersatte en remittering av betinkandet,
syftade till att inhdmta kunskap om de atgérder som parterna har vidtagit
och parternas syn pa regeringens atgirder och det fortsatta arbetet pa
omrédet.

Aterinforande av drliga lonekartliggningar

Trots att kvinnors stéllning pa arbetsmarknaden har stirkts och deras
forutsittningar for ekonomisk sjilvstindighet har &kat, finns det
fortfarande ett 16negap som enligt regeringen ar ett tydligt uttryck for
kvinnors och méns olika mdjligheter i arbetslivet. Dessa l6neskillnader
far dessutom konsekvenser for kvinnors inkomster 6ver hela livscykeln,
fran tiden som yrkesarbetande till pensionen. Det finns dérfor enligt
regeringen alltjimt ett behov av ett aktivt arbete for att komma till ratta
med loneskillnaderna. Att kunna identifiera och korrigera osakliga
loneskillnader &r en viktig del i ett framgéngsrikt jimstélldhetsarbete. I
detta arbete fyller 16nekartldggningen en viktig funktion.

I regeringens proposition Ett 6vergripande ramverk for aktiva atgérder
i syfte att frimja lika rattigheter och mdjligheter (prop. 2015/16:135)
foreslas bl.a. att lonekartliggningar ska genomforas varje ar i stéllet for
vart tredje samt att arbetsgivare med minst 10 anstéllda varje &r
skriftligen ska dokumentera arbetet med lonekartliggning. Syftet med
forslagen &r att motarbeta osakliga 16neskillnader mellan kvinnor och
min samt bidra till att Oka jdmstdlldheten pé& arbetsmarknaden.
Riksdagen beslutade om propositionen den 21 juni 2016 (bet.
2015/16:AU10, rskr. 2015/16:304). Andringarna trider i kraft den 1
januari 2017.

Samarbete om jamstdllda pensioner

De sex partier som stdr bakom pensionsdverenskommelsen samarbetar
sedan juni 2015 i projektet Jamstéllda pensioner. Projektet ska i ett forsta
steg brett analysera de skillnader i pension som finns mellan kvinnor och
mén och inbegriper d& 4ven omradden utanfor pensionssystemet i den mén
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det dr sddant som driver pa pensionsgapet. Projektet &r indelat i &tta
delomréden:

— Det faktiska pensionsgapet och vad som driver det.

— Analys av mdjligheterna for att ytterligare dela pensionsrétt.

— Deltidens betydelse for pensionsgapet.

— Pensionsritt for barnar och studier ur ett jimstilldhetsperspektiv.

— Overforing av premiepensionsritt mellan makar och hur den minskar
eller skulle kunna minska pensionsgapet.

— Tjéanstepensionens betydelse for pensionsgapet.

— Analys av grundskyddet i ett jamstélldhetsperspektiv.

— Efterlevandepensionens utjamnande betydelse i dag och i framtiden.

— Varfor kvinnor ldmnar arbetslivet tidigare &n mén.

Delomrédena redovisades samlat i en antologi i juni 2016 (Ds
2016:19). I rapporten anges bl.a. att inkomstgapet for pensiondrer dr 26
procent medan det dr 17 procent for forvarvsaktiva. Inkomstgapet for
dem som dr dldre &n 65 ar &r ocksd i stort sett oforidndrat jamfort med
1995. Enligt rapporten ar det de inkomstrelaterade delarna av
pensionssystemet som Okar gapet, medan grundskyddet inom
pensionssystemet, dnkepensionen och skatten minskar det. Medan hela
den allmédnna pensionen och dess tillhdrande formaner genererar ett
inkomstgap p& 17 procent, s& Okar gapet till 27 procent nér
tjdnstepensionen adderas.

Det bakomliggande skélet till skillnader i pension mellan kvinnor och
mén dr de skillnader som finns under forvarvslivet. Dérfor &r det framst
dér fordndringar behover ske. Det handlar dock om langsiktiga
fordndringar och dérfor finns dven behov av att se vad som kan goras for
att minska pensionsgapet pa kortare sikt, enligt rapporten.

Med utgangspunkt i analyserna kommer det fortsatta arbetet i projektet
att inriktas mot att genomfora mdjliga atgiarder som bidrar till att minska
pensionsgapet mellan kvinnor och mén.

Héjd grundnivd i fordldraforsdkringen

Fordldraforsdkringen spelar en central roll for att forverkliga
malsdttningar inom den ekonomiska familjepolitiken, barnréttspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och jamstélldhetspolitiken. Den framjar arbets-
kraftsdeltagande for bada fordldrarna och ger barn mdjlighet att fa
omvéardnad frdn sina fOrdldrar samt ger forutsdttningar for goda
levnadsvillkor for barnfamiljerna. En héjd grundniva i fordldraforsak-
ringen trddde i kraft den 1 januari 2016. Reformen stirker ekonomin i
familjer med ladga inkomster. Eftersom kvinnor tar ut 90 procent av all
fordldrapenning som betalas ut pd grundnivd bidrar hojningen till att
starka framst ekonomiskt utsatta kvinnors inkomster. Fordldrapenningens
storlek, och att ersittningen Over grundnivan &r relaterad till
arbetsinkomst utgér ett incitament for béde kvinnor och min att
forvarvsarbeta innan man blir fordlder, eftersom det innebédr att man
kvalificerar sig for en hogre ersdttning. Det paverkar sannolikt sdrskilt
kvinnors sysselsittningsgrad positivt.



Foérstirkningar av underhdllsstod

De familjeekonomiska stoden &r viktiga for att minska skillnaderna i
ekonomiska villkor mellan hushall med olika inkomster. Ensamstédende
kvinnor med barn har den ldgsta disponibla inkomsten jamfort med andra
familjetyper. Darfor innebdar en forstdrkning av dessa stod oOkade
inkomster sdrskilt for gruppen ensamstidende kvinnor med barn. Den
ekonomiska familjepolitiken ska ocksa bidra till ett jamstdllt
fordldraskap, det vill sdga kvinnors och méins delade ansvar for barns
omvardnad och forsorjning.

Efter en separation kan underhall for barn som inte bor med bada sina
fordldrar regleras pé olika sdtt. Underhallsbidrag betalas av den foralder
som inte bor med barnet och bidraget kan faststillas i dom eller avtal.
Underhallsstodet hojdes frdn och med den 1 september 2015 med 300
kronor till maximalt 1573 kronor per manad (se regeringens var-
budgetproposition 2014/15:100). Underhallsstod ldmnades under 2015
for 225 000 barn. Av de boforédldrar som mottog underhallsstéd 2015 var
87 procent kvinnor och 13 procent mén.

Regeringen har dven infort nya bestimmelser fr.o.m. den 1 april 2016
som Okar drivkrafterna for sédrlevande fordldrar att reglera
underhallsskyldigheten for barn civilréttsligt i stillet for att ansdka om
underhéllsstod (prop. 2014/15:145). Reformen beddms bidra till att en
stor andel barn far ett hdgre underhall som béttre motsvarar barnets
behov och att fler sédrlevande fordldrar far forbattrade ekonomiska
forutsdttningar. Dessutom tydliggérs den bidragsskyldiga fordlderns
forsorjningsansvar. Forsdkringskassan kommer dven fortsdttningsvis att
betala ut underhéllsstod om den bidragsskyldiga fordldern inte har
ekonomiska forutsdttningar att betala underhéll, inte betalar i ratt tid eller
med rétt belopp, om det forkommer hot eller vald mellan fordldrarna
eller om det finns andra sérskilda skél som talar for det.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade 12)
ocksé aviserat sin avsikt att infora en hdjning av underhallsstodets belopp
for barn som ar 15 ar och éldre eftersom kostnadsansvaret for dessa &r
avsevért storre dn for mindre barn. Hojningen innebédr en ekonomisk
forbattring for bofordldern som &r mottagare av underhéllsstdd.
Boforildrarna inom underhallsstddssystemet bestar, som ndmnts ovan, av
87 procent kvinnor. Forslaget har diarmed en positiv effekt pa den
ekonomiska jamstdlldheten.

Vidare har regeringen for avsikt att hoja den bidragsskyldiga fordlderns
grundavdrag vid berdkning av det betalningsbelopp som forédldern ska
betala tillbaka till Forsdkringskassan for det ldmnade underhallsstodet.
Reformen paverkar inte det belopp som den bidragsmottagande fordldern
mottar. Forslaget bedoms innebédra att framfor allt bidragskyldiga
fordldrar, vilka frimst & médn, fir en minskad risk for skuldséttning.
Forslaget skapar bittre ekonomiska mojligheter och forutsittningar for
omvardnad och umgénge mellan barnet och den fordlder som barnet inte
bor tillsammans med, vilket frimst 4 mén. Fordldrars ekonomi har
betydelse for omfattningen av umgénget mellan barn och foréldrar. Delat
ansvar for omvardnad och forsérjning utgdr tillsammans med goda
forutsdttningar for umginge viktiga utgangspunkter for ett jamstillt
fordldraskap. Regeringen avser att dterkomma i dessa fragor under 2017
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(se dven budgetpropositionen for 2017, utgiftsomrade 12, Politikens
inriktning).

Anpassning av stod utifrdn olika familjekonstellationer

I budgetpropositionen for 2017 har regeringen aviserat sin avsikt att
genomfora en fordelningspolitisk reform med syfte att modernisera de
behovsprovade stoden for siarlevande fordldrar och béttre anpassa dem
efter fordldrarnas ekonomiska situation och  kostnadsansvar.
Bostadsbidraget dr i dag inte tillrickligt anpassat till de boendemdnster
och olika familjekonstellationer som forekommer och fordelningen av
kostnadsansvar mellan sérlevande fordldrar nér barn bor vixelvis. Det
sdrskilda bidraget i Dbostadsbidraget ska ersdtta det nuvarande
underhéllsstddet vid véxelvist boende. Med nuvarande system premieras
en viss boendeform och barnets folkbokforing kan fi en avgdrande
betydelse for rétten till stod. Forslaget innebér att fordldrar vars barn bor
vaxelvis far 6kade mojligheter till bidrag till sitt boende pa lika villkor
och utifradn forsorjningsansvar. Det bedoms dven kunna minska risken for
konflikter mellan fordldrar eftersom samhillets stod da lamnas pa ett sitt
som dr mer rattvist utifrin barnets faktiska boende och dérmed
fordldrarnas antagna fordelning av forsorjningsansvaret. Forslaget
bedoms ge en positiv effekt pa jamstédlldheten genom att ekonomiskt
utsatta fordldrar och fordldrar med sirlevande barn i storre utstrickning
ges forutsittningar att ta ett delat ekonomiskt ansvar. Ett delat ansvar for
barns boende och forsorjning ger goda forutsittningar for ett jamstallt
fordldraskap. Forslaget dr dven positivt ur ett jamstilldhetsperspektiv
eftersom det starker framfor allt kvinnors ekonomiska situation.

Forstarkning av bostadsbidrag

I budgetpropositionen for 2017 har regeringen dessutom ldmnat forslag
om att gora forstirkningar av bostadsbidraget som Ildmnas till
barnfamiljer genom att hdja inkomstgranserna. Forslaget bedoms fa
positiva effekter pd den ekonomiska jamstdlldheten d& kvinnor till
overviagande del dr mottagare av bostadsbidrag och innebdr ddrmed en
forstarkning av kvinnors ekonomiska situation, vilket péverkar den
ekonomiska jamstdlldheten positivt.

Jamstdlld regional tillviixt och ett jamstdllt transportsystem

Jamstélldhet ar en fOrutséttning for att nd héllbar tillvaxt i alla delar av
landet. For att skapa attraktiva och konkurrenskraftiga regioner maste
bade kvinnors och méns kunskaper och idéer tas tillvara. Det dr samtidigt
grundldggande att transportsystemet svarar mot bade kvinnors respektive
maéns transportbehov.

I regeringens nationella strategi for hallbar regional tillvixt och
attraktionskraft 2015-2020 lyfts jamstdlld regional tillvéxt fram som ett
viktigt verktyg for ett framgangsrikt och héllbart genomférande av den
regionala tillvéxtpolitiken. Foljande omrdden anser regeringen som
sérskilt betydelsefulla:



1. Systematiskt ledningsarbete for att integrera jédmstélldhetsmal och
jamstélldhetsanalys vid planering och genomforande inom det
regionala tillvixtarbetet.

2. Kartliggning och synliggérande av skillnader mellan kvinnor och
mén i regionen nir det géller inkomst, sysselséttning, foretagande,
foretagsstod, projektstdd, inflytande i tillvixtarbete etc.

3. Fortsatta insatser for att frimja kvinnors foretagande; oka utrikes
fodda kvinnors sysselsittning och foretagande; jimstélld fordelning
av projektstod och foretagsstod; minskad konssegregering pé
arbetsmarknaden

4. Integrera ett jamstilldhetsperspektiv i planering och genomférande av
projekt inom regionalfondsprogrammen 2014-2020.

Tillvéxtverket har regeringens uppdrag att 2016-2018 utveckla och
stodja arbetet med jaimstélld regional tillvaxt. Malet 4r att satsningen ska
leda till att kvinnor och mén har samma forutsittningar att na inflytande i
det regionala tillvixtarbetet och fa tillgang till tillvixtresurser och
dérmed bidra till mélet med den regionala tillvéxtpolitiken.

Riksdagen har beslutat att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillginglighet
med god kvalitet och anviandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstallt, det vill sdga likvérdigt svara
mot kvinnors respektive méns transportbehov (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257). Denna malsdttning kommer att
utgéra en utgdngspunkt i regeringens arbete med den kommande
infrastrukturpropositionen.

Fordjupad analys av ungas 6vergdng mellan skola och arbetsliv

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) har
regeringens uppdrag att analysera och redovisa utvecklingen av
ungdomars Overgdng mellan skola och arbetsliv. Analysen forvintas
bidra till fordjupad kunskap om unga kvinnors och unga méns olika
forutsédttningar, villkoren for unga nyanlinda och for unga med
funktionsnedséttning. MUCF ska utifrdn analysen ldmna forslag pa
atgirder som underldttar ungas &vergang mellan skola och arbetsliv.
MUCEF ska ocksa under 2016 och 2017 genomfora en tematisk analys av
ungas etablering i arbets- och samhiéllslivet samt beskriva och analysera
ungas villkor vad giller etablering i arbets- och samhéillslivet samt
beskriva nationella och lokala verksamheter som arbetar for att frimja
ungas etablering. Analysen ska genomgéende ha ett jamstdlld-
hetsperspektiv och kan pé si sétt bidra till 6kad kunskap om unga
kvinnors respektive mians mdjligheter till etablering.

6.3 Jamstilld utbildning

I avsnittet nedan redovisas exempel pa regeringens insatser avseende
delmalet jamstdlld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska
ha samma mojligheter och villkor nér det giller utbildning, studieval och
personlig utveckling. Utbildningsfrigorna &r en central del av
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jamstialldhetspolitiken. En feministisk utbildningspolitik ska ge
forutséttningar for alla barn, unga och vuxna att prova och utveckla sina
formagor och sina intressen utan att begrénsas av stereotypa konsnormer.
Arbetet mot de konsbundna studievalen maste omfatta hela
utbildningssystemet, frdn forskola till hdgskola och fran information och
rekrytering till kunskapsinnehdll, pedagogik och frdgor om kultur och
jargong.

Den psykiska ohédlsan dkar bland unga, sarskilt bland flickor och unga
kvinnor, samtidigt som det finns problem med studiemotivation, sérskilt
bland pojkar och unga midn. Mot denna bakgrund anser regeringen att
ungas sjilvkdnsla och sjalvfortroende behover stirkas for att
skolresultaten ska kunna forbéttras, men fragor som ror samhiéllets
forvantningar och konsnormativa forvéntningar behdver ocksad hanteras
och bemdtas. Darfor ar regeringens investeringar i elevhilsa, i
specialpedagogiskt stdd och i studie- och yrkesvégledning ocksa viktiga
feministiska investeringar. Regeringen anser att det &r av central
betydelse att de insatser som genomfors priaglas av ett aktivt
jamstilldhetsarbete.

For att tydliggora regeringens ambitioner avseende jamstélldhet inom
utbildningsvisendet har regeringen arbetat med att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i flera av de mal som finns pa omradet och med
att utveckla dndamalsenliga indikatorer.

Virdegrund — jamstdlldhet, normkritik, krinkande behandling och
trakasserier

Statens skolverk fick i juli 2015 i uppdrag att utarbeta och genomfora
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmén och
skolor. Syftet dr bl.a. att utveckla arbetet med skolans vérdegrund, vilket
inkluderar arbete med jamstdlldhet, normkritik samt arbete mot
diskriminering och krdnkande behandling. Enligt Skolverket behover
jémstélldhetsarbetet kopplas till det Overgripande vérdegrundsarbetet
samt larare ges amnesspecifik kunskap om jamstélldhet och kunskap om
ett normkritiskt forhallningssétt. For hela uppdraget avsattes 19 miljoner
kronor for 2015 och 139 miljoner kronor for 2016. Under forutséttning
av riksdagens beslut berdknar regeringen for dndamalet 140 miljoner
kronor érligen fran och med 2017.

Elevhilsa — psykisk ohdlsa och franvaro

Fler flickor och unga kvinnor 4n pojkar och unga mén upplever psykisk
ohilsa. Att alla elever mér bra dr av stor vikt for att nd framgéang i
skolans kunskapsuppdrag. I syfte att forstarka och utveckla elevhilsan
satsar regeringen 200 miljoner kronor arligen fran och med 2016 for
fortsatta insatser for en forstirkt och utvecklad elevhilsa. 1 satsningen
ingdr bl.a. statsbidrag for personalforstidrkningar inom elevhilsan for
personalkategorierna skolldkare, skolskdterska, skolkurator och skol-
psykolog.

Férebyggande av kdnsstereotypa val

Skolverket har regeringens uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser
for framst studie- och yrkesvigledare for att forbéttra kvaliteten inom



véigledningen. Insatserna ska fokusera pa att stirka jamstdlldhets-
perspektivet for att motverka att elevernas studie- och yrkesval inte
begridnsas av kon, social eller kulturell bakgrund. Fortbildningen ska
framst gélla studie- och yrkesvigledningen inom grundskolan men kan
ocksd omfatta gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning.
Uppdraget ska slutredovisas i mars 2019.

Programmering som ett tydligt inslag i grundskolan ska ge eleverna
grundldggande kunskaper for att kunna hantera sin digitala vardag och
sina digitala verktyg, trina logiskt tinkande samt att tidigt vdcka, inte
minst flickors, intresse och lust for tekniska fragor for att med tiden fa
fler att soka sig till tekniska utbildningar. Skolverket fick i september
2015 1 uppdrag att foresld nationella it-strategier for skolvdsendet samt
att ldmna forslag om fordndringar i ldroplaner, examensmal, amnesplaner
och kursplaner for att bl.a. forstirka och tydliggéra programmering som
ett inslag i undervisningen. Skolverkets forslag bereds inom Regerings-
kansliet.

Yrkesprogramsutredningen 6verlimnade 1 november 2015 sitt
slutbetinkande Vilja yrke (SOU 2015:97) till regeringen, med forslag pa
bl.a. hur forsoksverksamheten med branschlérlingar kan utformas for att
uppmuntra eleverna till mindre konsstereotypa utbildningsval. Utred-
ningens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Gymnasieutredningens uppdrag (U2015:01) omfattar analys och
forslag till atgérder for att alla ungdomar ska péabdrja och fullfélja en
gymnasieutbildning och ddrmed f& de kunskaper som behovs savil i
arbetslivet som for fortsatta studier. Utredaren ska foresla atgarder for att
alla unga kvinnor och min ska paborja och fullfélja en gymnasie-
utbildning. Ett jamstélldhetsperspektiv ska genomgéende anldggas pa
samtliga fragor som behandlas.

Insatser for jamstdilldhet i hogskolesektorn

Jamstdlldhet i hogskolan &r i grunden en fraga om réttvisa for individen,
men det dr ocksé en avgorande fraga for samhéllsutvecklingen.

I maj 2015 tillsatte regeringen en expertgrupp for okad jamstilldhet i
hogskolan. Expertgruppen bestar av personer fran olika delar av
samhiéllet som kan bidra med kunskaper och erfarenheter i jamstilldhets-
fragor.

Riksdagen faststéllde 1997 att det ska finnas mal for konsfordelningen
bland nyrekryterade professorer pa universitet och hogskolor. Infor nista
malperiod, 2017-2019, hdjer regeringen ambitionsnivan avsevért. Dels
kommer de nya rekryteringsmélen att vara betydligt hogre dn under
nuvarande malperiod, i genomsnitt ror det sig om en dkning om nio
procentenheter per ldrosdte for kommande mélperiod. Dels sitts, for
forsta gangen, en nationell méalbild: lika ménga kvinnor som mén ska
rekryteras som professorer 2030.

En sérskild utredare har haft i uppdrag att se 6ver hur villkoren kan
forbattras for kvinnor och mén som &r doktorander och att foresla hur
den meriteringsanstéllning som regleras i hogskoleforordningen kan
fordndras i syfte att skapa en attraktiv forskarkarridr. I uppdraget ingick
dven att se pa hur anviandningen av pa varandra foljande tidsbegransade
anstéllningar under lang tid i hogskolan kan motverkas. Villkoren och
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forhallandena for bade kvinnor och mén skulle genomgéaende belysas och
ligga till grund for utredarens forslag. Utredaren redovisade sitt uppdrag
den 31 mars 2016, betdnkandet har remissbehandlats och bereds for
nédrvarande inom Regeringskansliet.

Forskningens betydelse for jamstdlldheten &r ocksd central. I den
kommande forskningspolitiska propositionen &r en mer jamstélld
fordelning av forskningsmedel en tydlig mélséttning.

6.4 Obetalt hem- och omsorgsarbete

I detta avsnitt redovisas exempel pa regeringens insatser avseende
delmalet en jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete. Kvinnor
och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mgjlighet att ge och
fd omsorg pé lika villkor. Fordelningen av det obetalda arbetet dr en
tydlig indikator pa ojdmstélldheten i manniskors privatliv.

Kvinnors och méns beslut om hur mycket de ska édgna sig at betalt
respektive obetalt arbete péverkas av en rad faktorer, inte minst de
villkor som en konsuppdelad arbetsmarknad innebér nér det géller 16ner,
arbetstider och arbetsmiljoforhdllanden. Det gar inte heller att
underskatta betydelsen av hur traditionella konsnormer, foérvintningar
och kultur pa arbetsplatser, hos arbetsgivare och kollegor samspelar med
egna forvantningar och kdnsnormer hos familj och vénner. Mycket pekar
pa att privatekonomiska skél langt ifran alltid ar den faktiska orsaken till
att fordelningen av det obetalda arbetet blir sa pass ojamstilld som den
totalt sett ar.

Att min &dgnar sig &t betalt arbete i storre utstrickning &n kvinnor
innebdr att kvinnor behdver ta ett storre ansvar for hemarbetet och
omsorgen om barn och andra anhoriga. Regeringen anser att en stark
valfard ar viktig for att fler kvinnor ska kunna arbeta betalt och vara
ekonomiskt sjidlvstindiga, men midn behdver ocksa ta ett storre ansvar for
det obetalda hem- och omsorgsarbetet. For att mojliggora det krévs ett
fordndringsarbete pad méanga omraden, fran att fordndra villkor och
kulturer pa mansdominerade arbetsplatser till konsnormer och
véirderingar hos enskilda mén och kvinnor. Forildraforsékringens
utformning behdver i hogre grad dn i dag bidra till ett jamstillt
fordldraskap, goda uppvéxtvillkor for barn och jémstdlldhet pa
arbetsmarknaden.

Jamstdllt fordldraskap

Uttaget av fordldrapenning &r inte jamstdllt. Kvinnor tar ut betydligt
hogre del av fordldrapenningen &n min. Tre fjardedelar av foréldra-
penningen och mer &n 60 procent av den tillfdlliga foraldrapenningen for
vard av barn tas ut av kvinnor. Kvinnor &r dessutom frdnvarande fran
arbetsmarknaden pa grund av obetald, sammanhéngande forédldraledighet
under betydligt ldngre tid 4n vad mén &r.

Ett antal wutredningar och rapporter har konstaterat att den
snedfordelning som finns mellan kvinnor och médn i uttaget av
fordldrapenning och tillféllig férdldrapenning och i den totala lingden pa
fordldraledigheten far negativa konsekvenser for framfor allt kvinnors



mojligheter pa arbetsmarknaden. Det tar sig uttryck i form av sdmre
16neutveckling och karridrmojligheter, hogre franvaro fran arbetet pa
grund av ohélsa och ldgre livsinkomst som fir betydande konsekvenser
for den framtida alderspensionen. Ett jamnare uttag av fordldrapenningen
skulle inte enbart gynna kvinnor, utan dven mén. Mycket tyder pa att
fordldraledighet har positiva effekter i méns liv. Det forstarker kontakten
mellan pappor och deras barn genom livet och sérskilt efter en eventuell
separation. Fordldrapenningen kan i dag &ven fungera som en
inldsningsmekanism for fordldrar som star langt fran arbetsmarknaden pa
sa sitt att arbetssokande insatser eller etableringsinsatser forsenas.

Tidigare erfarenheter fran att reservera manader i fordldraforsékringen
for respektive fordlder har varit positiva, sarskilt ndr det géller pappors
omsorgsansvar for barn. En tredje reserverad manad 1 foréldra-
forsékringen infordes darfor den 1 januari 2016. Ocksa det kommunala
vardnadsbidraget avskaffades den 1 februari 2016.

Regeringen har ocksé gett en sérskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av reglerna for forédldraledighet och forédldraforsakring (dir.
2016:10). Syftet med Oversynen dr att identifiera problem och foresla
atgarder for att fordldraforsdkringen i hogre grad 4n i dag ska bidra till
jamstilldhet pa arbetsmarknaden, ett jamstillt fordldraskap och &ven
fortsatt bidra till goda uppvaxtvillkor fér barn. Utredningen ska lamna
forslag till utformning av en modern forsdkring som bidrar till
jamstalldhet, jamlikhet och ett aktivt deltagande pa arbetsmarknaden for
kvinnor och mén. Forédldraforsakringen ska ocksa utformas sa att den
fungerar vil oavsett familjekonstellation.

Mot bakgrund av att jamstilldhetsbonusen inte haft avsedd effekt har
regeringen lamnat forslag i budgetpropositionen for 2017 (utgiftsomrade
12) om att den ska avskaffas for fordldrapenningdagar som tas ut fran
och med den 1 januari 2017.

Lénsstyrelserna har regeringens uppdrag att under 2014-2017 stodja
kommuner, landsting och andra aktorer i arbetet med att utveckla ett
universellt, kunskapsbaserat, samordnat och langsiktigt stod till foraldrar
med barn i tondren, i enlighet med definitionen av foréldrastdd i den
tidigare nationella strategin for ett utvecklat fordldrastod. Viktiga
utgangspunkter dr det jamstéllda fordldraskapet och barnets rittigheter.
Det jamstillda fordldraskapet dr ocksd en av utgéngspunkterna for den
nyinrdttade Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod (MFoF).

Utveckling av tidsanvindningsundersokningen

Statistiska centralbyran (SCB) har sedan 1990 vart tionde ar undersokt
tidsanviandning bland kvinnor och méin i 4&ldern 20-64 é&r. De
undersokningar som genomforts har varit av stort virde i det
jamstilldhetspolitiska arbetet, framfor allt for uppfoljningen av
utvecklingen i relation till delmdlet om en jaimn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet. SCB fick i december 2014 i uppdrag
att initiera utveckling av nya insamlingsmetoder som kan skapa bittre
forutsdttningar for genomforandet av framtida undersokningar av
kvinnors och méns tidsanvandning. I uppdraget ingar dven att forvalta
insamlad tidsanvidndningsdata, att sprida information och kunskap om
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tidsanvandningsundersdkningen, att bistd anvandare av statistiken och att
delta i det internationella arbetet pa omradet.

6.5 Jamstalld hélsa

Nedan redovisas exempel pd regeringens insatser avseende delmalet
jamstélld hédlsa. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma
forutséttningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pa lika
villkor. En jamstélld hdlsa ar ett mal i sig, men en god hélsa for kvinnor
och min respektive flickor och pojkar bidrar dven till ett jamstillt och
aktivt deltagande i samhéllet.

Flera faktorer samspelar med kon i hur hédlsoldget ser ut hos olika
grupper, diar framfor allt utbildningsbakgrund, konsidentitet och
konsuttryck, socioekonomisk situation samt huruvida en person ar utrikes
eller inrikes fodd spelar en avgorande roll. Generellt har utrikes fodda
kvinnor och mén sdmre hilsa 4n inrikes fodda. Personer som har varit
utsatta for fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald uppvisar ocksa betydligt
sdmre hélsoldge dn dvriga befolkningen. I alla dessa fall 4r dock kon en
fortsatt viktig faktor, da konsskillnader kvarstir dven satt i relation till
andra faktorer. Niar olika faktorer samvarierar riskerar de att forstirka
varandra, som t.ex. utbildning och koén dar kvinnor med férgymnasial
utbildning har en mycket ogynnsam hélsosituation.

Inom sévil forlossningsvarden som den hélso- och sjukvérd som har
sirskild betydelse for kvinnors hidlsa 1 Ovrigt finns det
utvecklingsomraden. Insatser for en forbéttrad kompetensforsorjning i
forlossningsvarden, oOkade kunskaper om sjukdomar som kvinnor
drabbas av samt insatser inom primirvarden sérskilt i socioekonomiskt
utsatta omraden dr ndgra exempel. Forbittringar inom dessa omraden
kommer bidra till att skapa forutsittningar for kvinnor att delta i
sambhdllet pa ett aktivt och jamstéallt sitt.

En jamstidlld hdlso- och sjukvard kréver ett brett och langsiktigt arbete
inriktat mot bl.a. tillginglighet, kunskapsuppbyggnad, behandlings-
metoder och attityder. Regeringen anser ocksd att bemoétandet inom
hilso- och sjukvérden har betydelse for att identifiera mer &n rent
medicinska behov, sdasom kvinnors och barns valdsutsatthet. En
tillgénglig och professionell hélso- och sjukvard nir det géller sexuell
och reproduktiv hélsa &r ett strategiskt omrade for jamstilldhetspolitiken
och en forutséttning for att kunna tillgodose och frdmja kvinnors hélsa
och rittigheter. Arbetet for jamstilld hilsa, vard och omsorg omfattar
ocksé fragor kopplade till maskulinitet, t.ex. nér det géller problemen
med att mén och pojkar inte soker véard i tid och i storre utstrickning
dgnar sig 4t ohdlsosamma och riskfyllda vanor och aktiviteter jamfort
med kvinnor och flickor. Frdgor om mén och hilsa utgor ett betydande
forskningsomréde. Forskning visar att en férdndring av negativa monster
som dr kopplade till maskulinitetsnormer kan ge positiva effekter inom
folkhélsan (se SOU 2014:6).

Omsorgsfrdgorna omfattar breda frdgor inom socialtjdnstens omréde.
Regeringen anser att delmélet innebér en social omsorg ddr bemétande,
behovsbeddmning, innehéll och omfattning av socialtjénstinsatserna ar



jamstéllda. Regeringen anser att dldre kvinnor och méan ska ha tillgdng
till en jamstdlld, likvérdig och jamlik dldreomsorg oavsett var de bor. De
statliga insatserna syftar till detta samt till att stirka kvaliteten i varden
och omsorgen av de éldre. De allra flesta &ldre, sérskilt dldre kvinnor,
foredrar offentlig omsorg, men far det mesta av omsorgen av en dotter
(se avsnitt 2.3.5). Rétt bemanning &r en viktig faktor for att dka trygghet
och kvalitet for de kvinnor och mén som behdver insatser och dven for
deras anhoriga. En god offentligt finansierad omsorg ger 6kad mojlighet
till livskvalitet och sjdlvbestimmande for dldre kvinnor och mén och ger
dven oOkad mojlighet till ekonomisk sjélvstindighet for kvinnor i
forvarvsaktiv alder. Dessutom frdmjar satsningar pé &ldreomsorgen
ocksa en god arbetsmilj6 for de som arbetar inom dldreomsorgen, vilket
kan bidra till battre arbetsforhallanden och minskade sjukskrivningar.

Hiilso- och sjukvdrden

Regeringen startade 2015 en satsning pa att starka forlossningsvarden
och kvinnors hélsa i 6vrigt. Omradet forstérktes med 200 miljoner kronor
under 2015 och dérefter med 400 miljoner kronor arligen under perioden
2016-2019. Fran 2016 utdkades satsningen med 130 miljoner kronor
arligen 2016-2019 med syftet att stirka insatser i primirvarden med
sarskild inriktning péa socioekonomiskt utsatta omraden.

Regeringen har ingatt en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) om en stirkt forlossningsvard och andra insatser
som syftar till att forbdttra varden till kvinnor och kvinnors hélsa.
Overenskommelsen giller under 2015 och 2016 och syftar till att stirka
satsningens omraden. Myndigheten for vard- och omsorgsanalys har fatt
uppdraget att f6lja upp och analysera regeringens satsningar pa
forlossningsvard och andra insatser for kvinnors hédlsa. Uppdraget ska
redovisas i flera delar och slutredovisas till Regeringskansliet senast den
1 mars 2020.

Vidare har regeringen gett Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU) i1 uppdrag att systematiskt utvirdera, sammanstilla
och tillgingliggora kunskap om metoder som minskar komplikationer
och skador hos den fédande kvinnan i samband med forlossningen och
andra relevanta fragor inom forlossningsvarden som har baring pa den
fodande kvinnans hélsa. Uppdraget innefattade &ven en kartldggning av
vetenskapliga kunskapsluckor. Uppdraget redovisades till
Socialdepartementet i april 2016.

Socialstyrelsen har fatt ett omfattande uppdrag inom ramen for
satsningen som bl.a. omfattar att bedoma vilka kunskapsstdd som
behover tas fram for satsningens omrdden. Ett av Socialstyrelsens
deluppdrag bestdr i att ta fram nationella riktlinjer for sjukdomen
endometrios. Sjukdomen drabbar ca 10 procent av kvinnor i fertil alder i
Sverige och méanga av de drabbade kvinnorna fér i dag inte den vard och
behandling de behover, vilket orsakar stort lidande for manga.

Redovisningarna fran landsting, SKL, SBU och Socialstyrelsen
kommer att ligga till grund for fortsatta atgarder for att stirka omradena.

Vidare avsitter regeringen drygt 1 miljard kronor per ar 20162019 for
insatser inom psykiatri och psykisk hélsa. Malet dr bl.a. att motverka
psykisk ohilsa och forstérka tidiga insatser till personer som drabbas av
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psykisk ohilsa. Arbetet har potential att bidra till att minska
sjukskrivningar som dr vanligare och dkar mer bland kvinnor dn bland
man.

Den 1 juli infordes avgiftsfri mammografi i alla landsting. P& helér
innebdr detta en satsning pa 207 miljoner kronor per &r. Mammografi ar
ett effektivt satt att tidigt upptécka brostcancer. Tackningsgraden behover
dock oka. Detta giller i synnerhet kvinnor med kort utbildning och 14ga
inkomster.

Regeringen har en verenskommelse med SKL om landstingens arbete
att utveckla jamstélldhetsperspektivet i sjukskrivnings- och rehabili-
teringsprocessen. Ett omrade som sdrskilt pekas ut i dverenskommelsen
ar vald i néra relationer.

Alla preventivmedel som ingdr i ldkemedelsforménerna kommer
foreslas bli avgiftsfria for kvinnor under 21 ars alder fran den 1 januari
2017.

Flera av regeringens satsningar som bl.a. syftar till att uppna mélet om
jamlik vard berdr i hog grad dven jamstilld hilsa mellan kvinnor och
mén. Till exempel genomférs satsningar pd canceromradet for att
utveckla nationella vardprogram och korta vintetiderna i syfte att uppna
en mer jamlik vard. Det har exempelvis visats att kvinnor och mén som
drabbas av tarmcancer behandlas olika. Regeringen genomfor dven en
satsning for att forbéttra varden for personer med kroniska sjukdomar.
Satsningen pégar mellan aren 2014-2017 och som totalt omfattar 450
miljoner kronor. Aven hir har studier identifierat oskiliga skillnader
mellan midn och kvinnor vad géller behandling inom t.ex.
hjartsjukvarden. I regeringens arbete for att uppnd jamlik vard har
sarskilt fokus varit pa att frimja en mer patientcentrerad vard som
innebér att hilso- och sjukvardspersonalen i hogre grad lyssnar och
anpassar varden efter patientens behov och forutsittningar. Detta
forhallningssétt bidrar till en mer jamstalld och jamlik vard.

Kommissionen for jamlik och jamstdlld hélsa

Folkhilsan utvecklas i flera hdnseenden positivt, men den goda hilsan &r
inte jamlikt fordelad i befolkningen, varken i Sverige, inom EU eller
globalt. Regeringens mal &r att de paverkbara hélsoklyftorna ska slutas
inom en generation och att skillnaderna i kvinnor och méns sjukfranvaro
ska minska. Samtidigt ska sjukfrdnvaron i stort stabiliseras pa en lag
nivd. Som ett viktigt led i detta arbete har regeringen tillsatt en
kommission for jamlik hélsa som ska ldmna forslag som kan bidra till att
hélsoklyftorna i samhéillet minskar (dir. 2015:60). Kommissionens
huvudsakliga fokus &ar hélsoskillnader mellan olika socioekonomiska
grupper i samhillet, men hélsoskillnader mellan kdnen ska genomgéende
uppmarksammas i kommissionens arbete. Kommissionen ska limna
forslag som kan bidra till att hdlsoklyftorna i samhéllet minskar.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 maj 2017.

Sverige framjar dven i sin verksamhet i andra ldnder rétten till en
jémlik hélsa for kvinnor och médn, pojkar och flickor, oavsett
socioekonomisk bakgrund och livsvillkor.



Satsningar pa dldreomsorgen

Kvinnor &r i majoritet bade bland de som behdver dldreomsorg och bland
de som arbetar inom &ldreomsorgen. Regeringen avsitter 2 miljarder
kronor per ar 2016-2018 for att Ooka och stirka bemanningen i
dldreomsorgen. En béttre arbetsmiljo bidrar till farre sjukskrivningar och
béttre forutsédttningar for att orka fortsdtta arbeta i yrket &nda fram till
pension, vilket paverkar kvinnors ekonomi och mojlighet till ekonomisk
sjalvstandighet. Tillgang till personal dr en central faktor for att paverka
kvalitet och effektivitet inom &ldreomsorgen.

Som ett komplement till en 6kad bemanning har Socialstyrelsen fatt i
uppdrag att under 2016 fordela medel for kompetenssatsning riktad till
baspersonal inom é&ldreomsorgen och funktionshindersomradet.
Socialstyrelsen ska ocksa utveckla och sprida relevanta kunskapsstod
riktat  till kommunerna med syfte att stodja  effektiv
verksamhetsutveckling. 190 miljoner kronor har avsatts for d&ndamélet,
varav 178 miljoner ska fordelas som stimulansmedel for
kompetenssatsningar i kommunerna. Uppdraget ska redovisas i juni
2017. Inom satsningen ska ett barnritts- och jamstédlldhetsperspektiv
integreras, sarskilt avseende myndighetsutovningen dér skillnader inom
behovsbedomningen mellan flickor och pojkar respektive kvinnor och
mén har uppméirksammats.

En sérskild utredare har i uppdrag att foresla en nationell kvalitetsplan
for dldreomsorgen (dir. 2015:72). Syftet ar att inom strategiskt viktiga
omraden langsiktigt sidkra utvecklingen av god kvalitet i den framtida
dldreomsorgen. Planen ska stimulera till innovationer inom &ldre-
omsorgen och ett strategiskt hilsofraimjande arbete pa alla nivaer. Den
ska syfta till 6kad jamlikhet, jadmstédlldhet, inflytande och valfrihet for
dldre. Utredaren ska rapporera sex deluppdrag: hogre kvalitet och 6kad
effektivitet, battre forebyggande och rehabiliterande insatser, tryggad
personalforsorjning, oversyn av sirskilda boendeformer, flexibla former
for beslut om &dldreomsorg samt anvindning av vilfardsteknologi.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2017.

Satsning pd den sociala barn- och ungdomsvdrden

Regeringen genomfor 2016-2019 en satsning om 210 miljoner kronor
arligen for att forbdttra forutsdttningarna for socialtjanstens arbete i den
sociala barn- och ungdomsvéarden. Medlen gar huvudsakligen till att
stirka bemanningen och till kompetens- och kvalitetsutveckling, vilket
béade starker verksamheten och forutséttningarna for de flickor och pojkar
som befinner sig i den sociala barn- och ungdomsvérden. Det forbéttrar
ockséd arbetsmiljon for de kvinnor som &r i majoritet bland personalen.
En béttre arbetsmiljo forvintas leda till farre sjukskrivningar, vilket
paverkar manga kvinnors ekonomi.

Idrott

Idrott 4r Sveriges storsta folkrorelse och har i sig en betydande paverkan
pa enskilda ménniskor och samhillet i stort. Som framgar av kapitel 5 ar
ett jamstélldhetsperspektiv viktigt inom idrottsrorelsen. Regeringen avser
att ge Centrum for idrottsforskning i uppdrag att folja upp det
idrottspolitiska mélet om en jamstilld idrott.
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6.6 Delmélsovergripande prioriteringar

I avsnittet redogors for vissa sérskilt strategiska och delmélsdvergripande
prioriteringar och satsningar pé jamstélldhet under mandatperioden.

6.6.1 Jamstilldhetsintegrering i myndigheter (JiM)

Eftersom jamstdlldhet mellan kvinnor och mén skapas dér ordinarie
beslut fattas, resurser fordelas och normer skapas maste
jamstélldhetsperspektivet finnas med i det dagliga arbetet vid de statliga
myndigheterna. Regeringens utvecklingsprogram for Jamstélldhets-
integrering 1 myndigheter (JiM) syftar till att stirka myndigheternas
arbete med jamstilldhetsintegrering s& att deras verksamhet dnnu béttre
bidrar till att uppné de jamstélldhetspolitiska malen.

For att langsiktigt stirka myndigheternas arbete med jamstdlldhets-
integrering har utvecklingsprogrammet for jamstdlldhetsintegrering i
myndigheter (JiM) utdkats fran initialt 18 pilotmyndigheter till att i dag
omfatta 59 myndigheter och en organisation med myndighetsuppdrag.
De myndigheter som ingéar i JiM &r de som regeringen bedomer vara
mest strategiska for att uppnd de jamstélldhetspolitiska mélen. Under
hosten 2015 redovisade de forsta 41 myndigheterna sina handlingsplaner
for perioden. Flera myndigheter har inom sin kidrnverksamhet identifierat
konkreta utvecklingsbehov dar de har mojlighet att genomfora
fordndringar som kan bidra till jamstidlldhet. Handlingsplanerna ar
viktiga kunskapsunderlag och regeringen kommer att folja upp hur
myndigheterna tar sig an de jamstidlldhetsutmaningar som de identifierat i
den egna verksamheten.

Ett antal myndigheter har upptéckt att verksamheten utgér fran mannen
som norm. Exempel pd det dr Migrationsverket som har identifierat att
det finns skillnader i hur ansékningar fran kvinnor och mén i samma
familj handlaggs. I nio fall av tio som géller en familj dér det finns en
vuxen man och en vuxen kvinna och minst ett barn, dr det mannen som
registreras som huvudperson, vilket bl.a. innebér en risk for att kvinnans
asylskal inte utreds lika noggrant som mannens. Myndigheten har darfor
aviserat atgidrder som riktar in sig pa att individualisera hantering av
drenden samt motverkar aterskapande av normer och minimierar risker
for osynliggérande. En okad genusmedvetenhet i asylprovningen ar
viktigt for jamstilldhetsintegreringen.

Andra myndigheter har funnit att verksamheten utgér fran ett stereotypt
mansideal. Kriminalvarden har bl.a. identifierat att detta kan innebéra en
svérighet att se klienter som dr médn som brottsoffer, vilket kan medfora
att trauman sdsom exempelvis utsatthet for sexuellt vald inte uppmairk-
sammas 1 samma utstrickning som for klienter som &r kvinnor.
Myndigheten planerar exempelvis kunskapshdjande aktiviteter for att
fraimja ett jimstéllt bemotande.

Flera myndigheter har lyft utvecklingsbehov dér andra aktorer har det
direkta ansvaret, men dir myndigheten genom sin verksamhet har
mojlighet att bidra till jamstélldhet. Inspektionen for vard och omsorg
anger t.ex. att genom att beakta kon i sina analyser bidrar myndigheten



till att man i dialogen om tillsynens resultat kan uttala sig om skillnader
om kon. Detta bedoms bidra till att skapa jamstélldhet.

Utvecklingsprogrammet JiM stricker sig till och med 2018. Syftet med
utformningen av uppdragen ar att myndigheterna vid uppdragstidens slut
ska ha genomfort bestdende fordndringar i sin verksamhet som ocksé ger
goda forutsittningar for myndigheternas fortsatta arbete. Regeringen
avser att under mandatperioden analysera, utifrdn de jdmstdlldhets-
politiska mélen, i vilka myndigheters instruktioner det finns ett behov av
att stirka kraven pé och styrningen av jimstélldhetsintegrering (se avsnitt
4.1.3). De JiM-myndigheter som regeringen beddomer har ett fortsatt
behov av en mer langsiktig styrning avseende jamstédlldhet bor fa ett
sddant uppdrag i sin instruktion.

Jamstdlldhetsintegrering i hogskolesektorn

I den svenska hogskolan ska kvinnor och mén kunna verka pa lika villkor
och med samma mdjligheter till akademisk karridr. Samhéllets behov av
att tillvarata den bédsta kompetensen motverkas nédr konsbundna
forestdllningar préglar studieval och utbildning. I hogskolelagen (1992:1
434) faststdlls att i1 universitets och hogskolors verksamhet ska
jamstdlldhet mellan kvinnor och maén alltid iakttas och frimjas.
Regeringens mélsittning for utbildning p& grundniva och avancerad niva
ar att konsfordelningen bland studenterna ska vara jimn. I dag finns det
stora skillnader som t.ex. att antalet kvinnor som véljer att pabdrja
hogskoleutbildning &r betydligt hogre dn antalet midn. Att médn i hogre
grad dn kvinnor viljer bort hogskoleutbildning dr en bekymmersam
utveckling.

Arbetet med att uppna jamn konsfordelning &r komplext och insatser
krédvs pa flera nivaer inom hogskolan. Tiden som student ar betydelsefull
for ménga ménniskors personliga utveckling och lagger grunden till
framtida karridrval. Mojligheten att gora karriir som forskare ska vara
lika fo6r kvinnor och méin. Regeringen anser darfor att det &r av stor vikt
att universitet och hogskolors aktiva jadmstdlldhetsarbete bedrivs med ett
jamstilldhetsintegrerat arbetssitt. Aven de statliga universiteten och
hogskolorna har darfor 2016 fatt ett uppdrag om jamstélldhetsintegrering.
Uppdraget innebir att ldrosédtena ska ta fram en plan for hur de avser
utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering i syfte att verksamheten
ska bidra till att na de jamstilldhetspolitiska malen, t.ex. i fraga om lika
mojligheter till karridrvigar, konsbundna studieval och genomstromning.
Planen ska genomforas under 2017-2019.

6.6.2 Miin och jimstilldhet

Utvecklingen mot jamstélldhet har i hog grad drivits av kvinnor och till
stor del bestétt av kvinnors avancemang pa traditionellt manliga arenor.
Motsvarande rorelse av médn mot kvinnodominerade filt &r
forhallandevis blygsam. Foljden dr en snedfordelning av obetalt hem-
och omsorgsarbete och ett konsuppdelat arbetsliv till frimst kvinnors
nackdel. De kdnsnormer och handlingsménster som begrénsar kvinnors
livschanser kan ocksd péverka mins livschanser negativt vad géller
exempelvis pojkars mojligheter i skolan, méns bristande relation till sina
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barn, méns hilsa och ohélsa, social utsatthet och riskbeteenden samt

maéns valdsutdvande och valdsutsatthet.

Mains delaktighet &r en forutséttning for forverkligandet av ett jamstéllt
samhille. Att skapa jamstéllda handlingsmonster hos mén och pojkar &r
sdledes en viktig utmaning med stora potentiella vinster for vélfird och
ekonomi, och inte minst fér kvinnor och mén sjéilva.

Utredningen Mén och jamstélldhet (SOU 2014:6) har framhéllit att
instéllningen till jimstalldhet verkar ha blivit alltmer positiv hos flertalet
min i Sverige. Samtidigt konstaterar man att denna instdllning inte
nodvéndigtvis géller specifika jamstélldhetsfragor eller omsitts i
jémstdllt handlande. Okunskap och likgiltighet 4r fortfarande utmaningar
i sammanhanget liksom den sexism och anti-feminism som kommer till
offentligt uttryck bl.a. pa nétet.

Det nodvéndiga att involvera mén i arbetet for jamstélldhet i Sverige
fastslogs av regeringen redan pa 1960-talet och har aterkommande
uppméirksammats de senaste artiondena. Emellertid har omradet hittills
inte blivit foremdl for ett samlat strategiskt arbete som omfattar flera
olika insatser med mén och pojkar som malgrupp.

Regeringen beslutade dérfor i oktober 2015 att avsétta drygt 10
miljoner kronor for att anvéndas i enlighet med en Overenskommelse
mellan  regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
(S2015/06824/JAM).  Overenskommelsen  avser  att  stirka
jamstélldhetsarbetets inriktning mot mén, pojkar och maskulinitetsfragor.
Mer specifikt syftar satsningen till:

— att oOka kunskapen om styrkor, svagheter och mojligheter i
kommuners, landstings och regioners jamstilldhetsarbete med fokus
pa mén, pojkar och maskulinitetsnormer,

— att kommuner, landsting och regioner ska uppméarksamma miéns och
pojkars roll, ansvar och perspektiv i savél pagdende som nya initiativ
for 6kad jamstélldhet samt

— att inspirera kommuner, landsting och regioner till sérskilda insatser
for att péverka destruktiva och begrinsande normer kring
maskulinitet.

Resultatet ska redovisas i mars 2017.

Av de bidrag Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) fordelade under 2015 till organisationer och verksamheter
enligt forordningen (2006:390) om statsbidrag till projekt for att framja
jémstélldhet mellan kvinnor och mén gick tva miljoner kronor till projekt
som i forsta hand syftade till att stodja pojkars och méns arbete for
jémstélldhet.

6.6.3 Jamstilldhetsinsatser for nyanlinda unga

Regeringens arbete for jdmstélldhet och icke-diskriminering riktar sig till
hela befolkningen. Regeringen bedriver bl.a. ett arbete for att fordndra
stereotypa konsnormer och normer om maskulinitet. Nyanldnda och
asylsokande befinner sig ofta i ett utsatt ldge och har i manga avseenden
begrinsad kidnnedom om det svenska samhillet. Det giller &dven
ensamkommande barn och unga som under 2015 utgjorde drygt 20
procent av de asylsokande. Av de drygt 35 000 ensamkommande barn



och unga som sokte asyl i Sverige under 2015 var 92 procent pojkar,
varav en majoritet i aldern 16-17 ar.

Sexualitet och relationer préiglas over hela vérlden av starka normer
kring kon, genus och sexuell laggning. Rétten till kroppslig integritet och
sexuellt sjidlvbestimmande, inte minst for flickor, kvinnor och hbtg-
personer, dr grundlidggande i detta sammanhang. Hér har skolan ett
viktigt uppdrag, men &ven det civila samhéllets organisationer, bl.a.
idrottsforeningar har stora mojligheter att paverka utvecklingen mot ett
jamstéllt samhille.

Pa regeringens uppdrag genomforde Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) under 2015 en tematisk analys av ungas
sexuella och reproduktiva rittigheter i vilken nyanldnda unga identifieras
som en sirskilt utsatt grupp. MUCF pekar pé brister i den information
som nyanldnda unga far pa detta omrade. Exempelvis saknas anpassat
undervisningsmaterial som Oversatts till olika sprak och kunskapen hos
yrkesverksamma behdver utvecklas.

Regeringen har dérfor 1 april 2016 gett MUCF i uppdrag att i
samverkan med den nationella webbaserade ungdomsmottagningen
UMO (www.umo.se) vid Stockholms lins landsting, ta fram och sprida
en digital plattform med information om hilsa och jamstilldhet med
fokus pa sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR) riktad till
nyanlidnda och asylsokande barn och unga i aldrarna 13-20 ar. MUCF
ska ocksd, i samverkan med UMO, foresla en modell for utbildning av
utbildare om samma fragor for nyanldnda och asylsékande barn och unga
med koppling till den digitala plattformen, exempelvis i form av e-
larande. MUCF ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2017. Se
vidare avsnitt 5.4.

6.6.4 Jamstilldhet i arbetet for minskad segregation

En grundsten i den svenska modellen ar ett hallbart samhille som haller
ihop. Men klyftorna och segregationen har tillatits véixa under lang tid.

Regeringen initierar dérfor ett langsiktigt reformprogram for att minska
segregationen. Syftet &r att lyfta socialt utsatta omraden och att bryta
segregationsmekanismer bl.a. vad giller brottslighet och upplevd
trygghet, arbetsloshet, skolresultat, trdingboddhet, samhéllsservice samt
delaktighet i demokratin. Reformprogrammet kommer att pdgd under
2017-2025. I detta arbete kravs ett jaimstalldhetsperspektiv.

Aktuella jamstilldhetsfragor som ror socialt utsatta omréden ir t.ex.
kvinnors upplevelser av inte kunna rora sig fritt, unga kvinnor och
flickors tillgang till exempelvis fritidsaktiviteter samt SRHR-fragor.
MUCF visar i sin FOKUS-rapport 2015 om ungas sexuella och
reproduktiva réttigheter att unga tjejer i sociockonomiskt utsatta omraden
ar den mest begrinsade gruppen vad géller dessa rattigheter. Dessa
problem har ofta en koppling till hedersnormer och hedersrelaterat
fortryck.
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6.6.5 Genomforandet av Agenda 2030

FN:s millenniemal 16pte ut 2015. I forhandlingarna av Agenda 2030 och
de globala malen for héllbar utveckling, som antogs i september 2015,
var Sverige drivande for ett fristdende mal om jamstilldhet och for
inkluderandet av jamstdlldhetsperspektivet i andra mal. Agendan har en
tydlig jamstélldhetsdimension och anger att jadmstilldhetsintegrering ska
anvindas som verktyg i dess implementering. Regeringen har tillsatt en
delegation med uppgift att stodja och stimulera Sveriges genomforande
av Agenda 2030 nationellt och internationellt. Delegationen ska dartill
bla. ta fram forslag till en Overgripande handlingsplan for Sveriges
genomforande av agendan samt uppmirksamma goda exempel pa
omradet. Regeringen har dven gett 86 myndigheter i uppdrag att
kartligga och redovisa hur deras verksamheter bidrar till Sveriges
mojligheter att uppnd de globala malen for hallbar utveckling.
Myndigheterna ska i redovisningen beakta att det i agendan anges att ett
jamstalldhetsperspektiv ska integreras i genomforandet av agendan.
Uppdraget aterrapporterades den 31 augusti 2016.

Sverige deltar som végvisarland i det globala partnerskapet for att
eliminera vald mot barn. Partnerskapet har inréttats i syfte att stodja
implementeringen Agenda 2030 och de sociala héllbarhetsmalen. Mél
5.2 uppmirksammar sirskilt vald mot flickor. Som vigvisarland avser
regeringen sérskilt uppméirksamma jamstilldhetsaspekter av vald mot
barn.

6.6.6 Internationellt jimstilldhetsarbete

En av Sveriges viktigaste utrikespolitiska prioriteringar ar att frdmja
jamstélldhet och stirka kvinnors och flickors rattigheter, representation
och tillgang till resurser. Ett jadmstdlldhetsperspektiv —integreras
systematiskt i Sveriges agerande globalt, i EU och bilateralt.

FN:s kvinnokommission (Commission on the Status of Women, CSW)
dr en funktionell kommission under ECOSOC, med ett grundlidggande
ansvar for policyutvecklingen i1 frdgor om jamstélldhet och o6kad
egenmakt for kvinnor. Kommissionen haller drliga mdten dar den foljer
upp genomférandet av Pekingplattformen. Regeringen prioriterar
deltagande i kommissionens arliga méten pa hog politisk nivd med avsikt
att fortsatt vara en stark rost for alla kvinnors och flickors fulla
atnjutande av de ménskliga rittigheterna, inklusive sexuell och
reproduktiv hélsa och rittigheter (SRHR), och att sprida kunskap om
Sveriges nationella och internationella erfarenheter pd omrédet, bl.a.
arbetet mot prostitution och ménniskohandel och erfarenheter av den
svenska sexkopslagstiftningen. De ndrmsta dren kommer kommissionens
huvudteman att vara ekonomisk egenmakt och arbetsliv (2017), kvinnor
och flickor pé landsbygden (2018), samt sociala skyddssystem, tillgang
till offentliga tjénster och hallbar infrastruktur (2019).

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och véld i hemmet (den s.k. Istanbulkonventionen) tradde i
kraft den 1 augusti 2014. Sverige dr bundet av konventionen efter
ratificering den 1 juli 2014. Inom ramen for Istanbulkonventionen har en



oberoende expertgrupp skapats med uppgift att Overvaka hur
statsparterna tillimpar konventionen.

Feministisk utrikespolitik

Jamstélldhet dr savl ett mal i sig som en forutséttning for att nd andra
overgripande mal sdsom fred, sdkerhet och héllbar utveckling. Sveriges
feministiska utrikespolitik ska stirka flickors och kvinnors réttigheter,
representation och resurser. I utrikesforvaltningens handlingsplan for
feministisk utrikespolitik 2015-2018 anges riktningen for arbetet med
hjdlp av sex langsiktiga mél. Det innebér att utrikespolitiken, inklusive
sdkerhets-, utvecklings- och handelspolitiken samt frdmjandet, ska
anldgga ett systematiskt réttighets- och jamstélldhetsperspektiv, byggt pa
kunskap och analys, och bidra till alla kvinnors och flickors

— fulla &tnjutande av de ménskliga réttigheterna,

— frihet fran fysiskt, psykiskt och sexuellt vald,

— medverkan i att forebygga och 16sa konflikter och i att bygga fred
efter konflikt,

— politiska deltagande och inflytande inom alla samhéllsomraden,

— ckonomiska egenmakt och réttigheter samt

— sexuella och reproduktiva hélsa och réttigheter.

I handlingsplanen framhalls kvinnor och flickor som aktdrer och dven
vikten av att involvera min och pojkar i fordndringsarbetet for
jamstilldhet.

EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik dr central for
genomforandet av den feministiska utrikespolitiken. Sverige bidrar till ett
effektivt genomforande av handlingsplanen for jamstélldhet i EU:s yttre
forbindelser 2016-2020 och genom att stodja EU:s sdrskilda radgivare for
jamstélldhet och kvinnor, fred och sdkerhet. Samarbetet med de nordiska
landerna dr en annan viktig plattform for att stiarka fokus pa kvinnors och
flickors ménskliga rittigheter inom och utom EU och FN.

Sveriges medlemskap 1 FN:s sdkerhetsrdd kommer att vara
betydelsefullt for Sveriges ambition att stirka det feministiska
perspektivet i allt freds- och sdkerhetsframjande arbete, inklusive vad
géller kvinnors deltagande 1 konfliktlosning och fredsinsatser och
insatser mot sexuellt och konsrelaterat vald i konflikt och postkonflikt.
Sveriges tredje nationella handlingsplan for genomforandet av FN:s
sékerhetsradsresolutioner om kvinnor, fred och sékerhet antogs i april
2016 efter breda konsultationer med berdérda aktérer i Sverige och i
konflikt- och postkonfliktlinder. Handlingsplanen tydliggdr Sveriges
fokus pa kvinnors deltagande i fredsprocesser, fredsbyggande och i
arbetet for nedrustning. I anstringningarna for att stddja kvinnor som
aktorer for fred ingar bl.a. aktivt stod for kvinnors engagemang i freds-
processer i exempelvis Colombia, Syrien, Myanmar och Ukraina, samt
fortsatt utvecklande av ett svenskt nétverk for kvinnor som medlare och
samarbete kring ett nordiskt natverk.

Sverige arbetar for att motverka alla former av vald. Férebyggande av
véld och skydd mot véld i humanitéra kriser &r en prioriterad fraga inom
ramen for den feministiska utrikespolitiken. Sverige samarbetar med
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Internationella brottmalsdomstolen for att stddja brottsoffer och for att
forhindra straffrihet for sexuellt och konsrelaterat véald i samband med
konfliktsituationer. Ett prioriterat omrdde ar dven att uppmirksamma
kopplingen mellan spridningen av smé och litta vapen och konsrelaterat
vald. Regeringen strdvar ocksd efter att motverka de negativa
konsekvenserna for flickor och kvinnor av explosiva limningar av krig
och den illegala spridningen av smé och létta vapen.

Sverige arbetar for att bidra till kvinnors och flickors ekonomiska
rattigheter, egenmakt och tillgang till ekonomiska resurser. Det sker bl.a.
genom att verka for kvinnors ekonomiska egenmakt inom ramen for
EU:s forhandlingar om frihandelsavtal med tredje land, genom
utvecklingssamarbetet samt genom att verka for att jamstdlldhet och
kvinnors ekonomiska egenmakt forsvaras och stirks i det hallbara
foretagandet (Corporate Social Responsibility, CSR).

Mot bakgrund av bl.a. det hdrdnande motstandet mot jamstilldhet och
sérskilt SRHR-fragorna de senaste tio aren (se avsnitt 2.8.3) prioriterar
regeringen arbetet for att stirka kvinnors och flickors &tnjutande av de
ménskliga rittigheterna, déar sexuella och reproduktiva réttigheter dr en
central del. Det sker bl.a. genom att lata den feministiska utrikespolitiken
genomsyra svenska stdndpunker i resolutionsforhandlingar i FN. Den
feministiska utrikespolitiken ligger ocksa till grund for Sveriges
standpunkter i forhandlingar om rédsslutsatser och strategiska arbets-
planer inom ramen for EU-samarbetet. Sverige driver SRHR-frdgorna i
forhéllande till internationella organ som ar sdrskilt relevanta for detta
dndamal, till exempel FN:s befolkningsfond (UNFPA), FN:s gemen-
samma program mot hiv och aids (UNAIDS) och FN:s organisation for
jamstilldhet och kvinnors egenmakt (UN Women). Regeringen har ocksa
okat karnstodet till UNFPA, UN Women och UNICEF under 2016, vilka
ar de organisationer inom FN-systemet som har som huvudsakligt
mandat att arbeta med SRHR, samt kvinnors och barns ménskliga
rittigheter.

Sverige driver vidare att genomforandet av Agenda 2030, inklusive
slutdokumentet frdn konferensen om utvecklingsfinansiering i Addis
Abeba, ska genomsyras av réttighets- och jimstélldhetsperspektiven och
for att kvinnor och flickor deltar i arbetet for en utveckling som éar
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar.

FN:s kampanj HeForShe

Sveriges statsminister har utsetts till global forkdmpe for FN-kampanjen
HeForShe, som UN Women lanserade i januari 2014. Syftet med
kampanjen har frimst varit att mén och pojkar vérlden over ska verka
som foresprékare for jamstilldhet. Samtliga mén i regeringen har gatt
med i initiativet. Det gjorde Sveriges regering till den forsta i vérlden
som samlat engagerar sig i HeForShe. I januari 2015 lanserades dven ett
pilotprogram for att fi foretag och universitet att utarbeta konkreta
ataganden utifran HeForShe-kampanjens budskap.

Over 300 000 mén har hittills anslutit sig till kampanjen och stillt sig
bakom budskapet om att jamstdlldhet inte &r en kvinnofréga, att kvinnor
och mén ska ha samma mojligheter och att alla former av vald mot och
diskriminering av kvinnor ska upphora.



Inom ramen for kampanjen har statsministern gjort ett antal nationella
ataganden som handlar om att minska lonegapet mellan kvinnor och
mén, Oka andelen kvinnor péd ledande positioner, forebygga kvinnors
ohélsa samt verka for att stoppa méns vald mot kvinnor.

Klimat och jimstdilldhet

Klimatforandringen dr var tids odesfrdga. Extrema vdderhéndelser som
vantas Oka till foljd av klimatfordndringen spidder pé ojamlikheter.
Risken for skada eller dodsfall till foljd av stormvindar, jordskred och
oversvamningar dr hogre for barn, kvinnor och é&ldre, sérskilt bland de
fattiga. Klimatavtalet frdn Paris frdn december 2015 &r en milstolpe i
klimatarbetet. For forsta gdngen har vérlden ett globalt klimatavtal dar
alla lander atar sig att bidra med allt ambitiosare &taganden. Avtalet
skapar forutsdttningar for okat stdd till utvecklingsldnder, bade for att
begrinsa utsldppen och for att anpassa sig till klimatférandringarna.
Fattiga och sarbara linder som inte har resurser att anpassa sig drabbas
sirskilt hart av klimatforindringar. Atnjutandet av de minskliga
rattigheterna inklusive ursprungsbefolkningars rittigheter kan péaverkas
av miljoforstdring och klimatfordndringar. Fattigdomsbekdmpningen
riskerar att avstanna eller gd om intet om inte klimatférédndringarna
hejdas. Sverige driver jadmstdlldhetspolitik 1 de internationella
klimatforhandlingarna. Syftet ar att sékerstélla att insatser inom ramen
for utsldppsminskningar, klimatanpassningsatgérder eller kapacitetsupp-
byggnadsinsatser tar hénsyn till jimstilldhetsmalen. Dessutom arbetar
Sverige med Limaprogrammet for jaimstélldhet som syftar till att frimja
jamstilldhet inom ramen for Klimatkonventionens omradde med sikte
dven pa nationella och lokala nivéer.

Samarbetsavtal med andra ldnder

Sverige ingick under 2015 ett samarbetsavtal med Ruménien. Avtalet
omfattar barnritt, jaimstélldhet samt sociala fragor i bred bemirkelse och
syftar till att forbattra levnadsvillkoren for utsatta grupper i Ruménien.
Avtalet innebar utbyte av erfarenheter och goda exempel mellan ldnderna
samt syftar till att underldtta samarbete mellan civilsamhalles-
organisationer i respektive land.

I februari 2016 undertecknades ett liknande samarbetsavtal med
Bulgarien. Avtalet innebdr samarbete inom f6ljande fem omraden
jamstélldhet, social vélfard och social trygghet, barns rittigheter, dldre-
omsorg och funktionshinderfragor.

I maj 2016 undertecknades flera samforstdndsavtal mellan Sverige och
Chile i samband med ett chilenskt statsbesok, varav ett om vélfard och
jamstélldhet.

Pdgdende jamstdlldhetsarbete inom EU

Ramverket for kommissionens dtgérder pa jdmstilldhetsomradet 2016—
2019 utgdrs av ett s.k. strategiskt engagemang for jamstilldhet frén
generaldirektoratet med ansvar for jamstdlldhet, DG JUST. Till skillnad
fran tidigare strategi &r dokumentet inte politiskt antaget och dérmed inte
heller bindande for hela kommissionen. Angivna omraden dr ekonomisk
sjdlvstandighet for kvinnor och min, lika 16n for likvérdigt arbete,
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jémstélldhet i beslutsfattandet, att bekdmpa konsrelaterat vald inklusive
stdod och skydd for véldsutsatta och frimjande av jamstédlldhet utanfor
EU.

I kommissionen arbetsprogram for 2016 presenteras ett initiativ i form
av ett “paket” med atgérder for att underlétta for kvinnor och mén att
forena arbete och familjeliv. Sverige vélkomnar initiativet som &ar
foremal for konsultation under 2016.

Kommissionen lade i mars fram ett forslag om att EU ska ansluta sig
till  Istanbulkonventionen. Kommissionens forslag ligger enligt
regeringen vil i linje med EU:s arbete mot konsrelaterat vald och de
atgdrder som vidtagits inom ramen for EU:s interna och externa politik,
inte minst i relation till Agenda 2030. Sverige vdlkomnar forslaget som
kan bidra till ett mer holistiskt arbete for att forebygga vald mot kvinnor
och flickor och pa sikt bidra till att gora EU mer jamstallt. Det skulle
ocksa bidra till gemensamma definitioner och en mer enhetlig statistik
infor en kommande rapportering till konventionens uppfoljnings-
kommitté.

Under 2016 péagér ett samrad om mojligheterna att utveckla en pelare
for sociala rittigheter, vilket dr en del av kommissionens arbete for en
fordjupad och mer rittvis ekonomisk och monetir union. Prioriterade
omraden 1 forslaget ror lika mojligheter och tillgang till
arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor och social trygghet. Regeringen
avser driva pa for att ett jamstdlldhetsperspektiv ska genomsyra
utformningen av pelaren. Kommissionen avser att presentera ett forslag i
borjan av 2017.

7 Konsekvensbeskrivning

I detta avsnitt redogdrs overgripande for konsekvenserna av inréttandet
av en jimstilldhetsmyndighet. Ovriga Aatgéirder som presenteras i
skrivelsen beddms inte leda till kostnadsdkningar for staten, kommuner
eller landsting utan kan genomforas inom nuvarande ekonomiska ramar.
Av dessa dtgirder redogors kortfattat for konsekvenserna av att infora tva
nya jamstilldhetspolitiska delmdl, systematiserad styrning mot
jamstilldhet i myndigheternas instruktioner och den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.

7.1 Verksamhetsméssiga, organisatoriska och
personella konsekvenser

Konsekvenser av inrdttandet av en jamstdilldhetsmyndighet

Inréttandet av en myndighet pa jamstélldhetspolitikens omrade innebér
savdl nya permanenta uppgifter som verksamhetsforandringar. De nya
uppgifterna avser en samlad analys, uppf6ljning, stdd och samordning pa
jémstélldhetspolitikens omrade. I dag finns inte ndgon aktdr som har ett
samlat ansvar for analys, uppfoljning, stdd och samordning inom



jamstélldhetspolitikens omrade. Konsekvenserna av detta beskrivs delvis
i avsnitt 4.2.2 och 4.2.3. Samtidigt avses flera strategiska uppdrag inom
jamstéilldhetspolitikens omréde, vilka andra myndigheter ansvarar for i
dag, samordnas och samorganiseras inom myndigheten.

Sammantaget bedoms inréttandet av myndigheten medfora ldngsiktiga
effektivitetsvinster, besparingar och ett stdrre genomslag for
jamstilldhetspolitiken. En myndighet bedoms bidra till en snabbare
fordndringstakt och battre méluppfyllelse pa jamstilldhetspolitikens
omrade. Bedomningen bygger pa att uppgifterna genomfors effektivare
och med ett bittre genomslag dé uppgifterna samordnas och kompletteras
utifrén den samlade jamstélldhetspolitikens prioriteringar.

En jamstélldhetsmyndighet beddoms dven bidra till 6vriga myndigheters
jamstilldhetsarbete och dérmed till en jamstdlld medborgarservice.
Myndigheten bedoms vidare bidra till att regering och riksdag far ett
bittre beslutsunderlag.

Jamstilldhetsmyndighetens  uppgifter  avses  omfatta  breda
samhéllsomraden, dels utifrin de jamstilldhetspolitiska malen, dels
utifrdn uppgifternas innehdll: fran sammanstéllning av kunskap om
jamstilldhet och genus till stéd och bidragsgivning. Bredden i
myndighetens verksamhet beddms forbéttra forutsittningarna for ett
effektivt, integrerat och kunskapsbaserat arbete. Dérigenom forbéttras
ocksa mojligheterna att utveckla ett behovsanpassat kunskapsstod till
skilda aktorer inom jamstélldhetsomrddet och att bistd regeringen med
underlag for styrning av jamstilldhetspolitiken. En jémstdlldhets-
myndighet innebdr ocksd forbéttrade forutsdttningar for ett effektivt
svenskt deltagande i internationellt samarbete (se vidare avsnitt 4.2).

En av de viktigaste konsekvenserna av att inrdtta en myndighet ar att
det mojliggor ett langsiktigt och strategiskt arbete som ger bestdende
resultat och effekter. En annan viktig konsekvens &r att arbetet pa
jamstélldhetspolitikens omrade far en naturlig hemvist med de
samordnings- och effektivitetsvinster detta sammantaget innebdr for de
befintliga uppdrag p&4 omradet som fors Over till myndigheten. De
nationella uppdragen om hedersrelaterat vald vid lédnsstyrelsen i
Ostergétlands 1in och om prostitution och ménniskohandel for sexuella
andamal vid lénsstyrelsen i Stockholms lan permanentas i och med att de
fors Oover och samorganiseras med Ovriga néraliggande uppdrag inom
ramen for myndigheten. Detta forvéntas fa flera positiva konsekvenser,
framfor allt innebdr det forbéttrade forutsittningar for ett langsiktigt
arbete inom omrddet med en permanent stddstruktur for berérda
myndigheter, organisationer och yrkesverksamma. Nir det géller
uppdragen att motverka ménniskohandel for sexuella och andra dndamal
anser regeringen att dessa dven fortsatt bor bedrivas samordnat och
sammanhéllet.

Liknande positiva konsekvenser forvéntas av att Goteborgs universitets
uppdrag om att fungera som stdd till myndigheter i deras
jamstilldhetsintegreringsarbete permanentas och samorganiseras inom
ramen for jimstilldhetsmyndigheten.

Att MUCEF:s uppgift att fordela statsbidrag till jimstilldhetsprojekt och
kvinnors organisering flyttas till jamstdlldhetsmyndigheten innebér
forbattrade forutsittningar bade for genomforandet av uppgiften. Det
gynnar bidragsfordelningen att ha en direkt nérhet till sévél teoretisk
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kunskap om jamstdlldhet och genus som praktiskt arbete. Genom
uppgiften om bidragsfordelning far jdmstélldhetsmyndigheten ocksa en
naturlig kontakt med stora delar av civilsamhéllet, inte minst med
kvinnoorganisationer, och 6verblick 6ver pagéende jaimstalldhetsprojekt
som bedrivs nationellt.

Som beskrivs i avsnitt 4.2.3. bedomer regeringen att delar av Uppsala
universitets uppdrag om méns vald mot kvinnor bor foras over till en
jamstélldhetsmyndighet. Detsamma géiller delar av  Goteborgs
universitets uppdrag om att frimja genusforskning. Det finns forvéntade
positiva konsekvenser av en siddan overféring som rér samordning av
uppgifterna, 6kad effektivitet och genomslag for arbetet. Det finns dock
delar av uppgifterna som behdver 6vervdgas och viarnas sirskilt vid en
overforing.

De ovan beskrivna uppdragen och uppgifterna ar i stor utstrackning
sektorsoverskridande och delvis &verlappande. Det finns déarfor flera
forviantade positiva konsekvenser, utéver de ovan beskrivna, av att halla
samman dem organisatoriskt. I dag finns det t.ex. flera aktérer och
webbplatser som samlar kunskap och metodstdd som omfattar delvis
samma omrdden och samma maélgrupper. En samorganisering bedéms
darfor fa positiva konsekvenser for uppdragen och uppgifterna vad géller
effektivitet och dandamalsenlighet utifran de jamstalldhetspolitiska malen.

Att flytta regeringsuppdrag fran en myndighet till en annan innebéar
alltid en viss risk ndr det giller kontinuitet i arbetet. Regeringen gor dock
beddomningen att dessa risker dr hanterbara och att de uppvigs av de nya
myndighetsuppgifterna, permanentandet av vissa uppgifter och de
samordningsvinster som en samorganisering av befintliga uppgifter
innebdr (se dven avsnitt 4.2.3). Vid dverforing av uppgifter och uppdrag
ar det viktigt att den kunskap, kompetens och de samverkansstrukturer
som har byggts upp tas till vara och att arbetet s& langt mgjligt kan
bedrivas utan avbrott. Jamstdlldhetsmyndigheten ska bemannas med
beaktande av 6 b lagen (1982:80) om anstdllningsskydd. De personella
konsekvenser som foljer av att uppdrag och uppgifter dverfors till en
jamstélldhetsmyndighet kan for narvarande inte verblickas.

Nér det géller verksamhetsméssiga konsekvenser i relation till andra
myndigheter &r det av yttersta vikt att en jamstdlldhetsmyndighet
samverkar och samarbetar sérskilt med myndigheter som har nérliggande
uppgifter. Diskrimineringsombudsmannen (DO) har i dag till uppgift att
fraimja lika réttigheter och mojligheter och motverka diskriminering pa
grund av kon 1 enlighet med diskrimineringslagen (2008:567).
Jamstélldhetsmyndighetens ansvar bor utga fran de jamstilldhetspolitiska
mélen och avser genomférande och uppfoljning av regeringens jim-
stdlldhetspolitik. Det &r darfor viktigt att jamstidlldhetsmyndigheten
finner lampliga former for sitt samarbete med bl.a. DO.

En redogodrelse for varfor en jamstidlldhetsmyndighet dr att foredra
framfor andra alternativ finns i avsnitt 4.2.3.

Konsekvenser av en systematiserad styrning

En systematiserad styrning mot jdmstdlldhet i1 myndigheternas
instruktioner forvdntas fi som konsekvens att styrningen blir mer
strategisk, traffsdker och konsekvent. Detta beddms ocksd bidra till



kvaliteten i myndigheternas verksamhet i vrigt bl.a. i termer av bittre
forutséttningar for en jamstélld medborgarservice.

Konsekvenser av den nationella strategin mot mdns vald mot kvinnor

Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véald mot
kvinnor beddms fa verksamhetsmissiga konsekvenser for en
jamstélldhetsmyndighet. Myndigheten kommer att fi uppdrag rérande
genomforande, samordning och uppfdljning av strategin (se avsnitt 5.2
och 5.3).

7.2 Ekonomiska konsekvenser

Enligt Jamstilldhetsutredningens berdkning skulle myndigheten behova
41 miljoner kronor och minst 33 arsarbetskrafter.
Jamstélldhetsutredningens myndighetsforslag begrinsades dock i
huvudsak till de nya uppgifter som hade identifierats som avgorande for
jamstélldhetspolitikens genomslag. De permanenta jadmstédlldhets-
uppgifterna och lansstyrelsen i Stockholms léns uppdrag om prostitution
och ménniskohandel for sexuella dndamél ingick inte i berdknings-
underlaget. Samtidigt innebér inrdttandet av myndigheten att uppgifter
sasom kunskapsstdd, analys, uppfoljning och samordning pa jamstélld-
hetspolitikens omrdde kommer att ske i en myndighet i stéllet for i fem,
och detsamma giller uppgifter vad det giéller information och
kommunikation. De kunskapsrelaterade verksamheterna kommer att
kunna effektiviseras i och med dessa samordningsfordelar, med ett
effektivare utnyttjande av sektorns samlade expertis och sakkunskap. De
administrativa kostnaderna kan forvdntas minska betydligt men
omfattningen av detta dr svar att bedoma i dagsldget. Néarmare
berdkningar av kostnaderna for de nya uppgifterna och omfattningen av
samordningsvinsterna bor genomforas av den sdrskilda organisations-
kommittén for myndighetens inrdttande. Regeringen avser att aterkomma
med ett forslag till myndighetens forvaltningsanslag i budgetproposi-
tionen for 2018.

I budgetpropositionen for 2017 har regeringen foreslagit finansiering
for genomforandet av den nationella strategin for att forebygga och
bekdmpa méns vald mot kvinnor.

7.3 Konsekvenser for mojligheterna att na de
jamstilldhetspolitiska mélen

En jamstélldhetsmyndighet med ett samlat uppdrag bedéms bidra till en
strategisk, sammanhallen och hallbar styrning och ett effektivt
genomforande av jamstdlldhetspolitiken. Jimfort med dagens jamstilld-
hetspolitiska organisation innebédr en myndighet béttre forutsittningar for
kontinuitet och léngsiktighet i arbetet. En bred och sammanhallen
uppfoljning av utvecklingen utifrdn de jadmstélldhetspolitiska malen
bedoms innebdra att regeringen far ett battre underlag och stod for
styrningen pa jamstilldhetspolitikens omrdde och flera andra politik-
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omraden. Detta bidrar till att regeringens styrning av myndigheter och
verksamheter som verkar for de jamstdlldhetspolitiska malen blir mer
effektiv och tréffsiker. En jaimstdlldhetsmyndighet Overtar inte andra
myndigheters ansvar for jamstidlldhet utan forvéintas bidra, t.ex. med
samordning och ett battre kunskapsstod, till att arbetet inom strategiska
sektorer utvecklas och till méaluppfyllelsen pé jamstilldhetspolitikens
omrade (se avsnitt 4.2).

Konsekvenserna av att lyfta ut utbildningsfragorna ur delmélet om
ekonomisk jamstélldhet till ett eget delmal, jamstilld utbildning, beddms
bidra till att utbildningsfragorna prioriteras i sin egen rétt och inte fraimst
i relation till betalt arbete. Att jimstélld hilsa lyfts fram i ett nytt delmal
bedoms fortydliga den strategiska betydelsen av fragor som ror hélsa,
véard och omsorg for mojligheten att nd dvriga jimstélldhetspolitiska mal.
Eftersom de jamstélldhetspolitiska delmélen fungerar som en precisering
av det overgripande riksdagsbundna jdmstilldhetspolitiska malet innebar
de tva nya delmaélen ett fortydligande av regeringens prioriteringar inom
ramen for jamstélldhetspolitiken. Konsekvenserna av detta beddms
innebdra ett storre politiskt fokus pa dessa fragor. Detta medfor inte
nagra budgetira konsekvenser.

En systematiserad styrning mot jamstilldhet i myndigheternas
instruktioner forvédntas innebdara en mer strategisk och konsekvent
styrning, vilket bedoms leda till positiva konsekvenser for mdjligheterna
att nd de jamstélldhetspolitiska malen.

Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor bedéms bidra till ett strukturerat och langsiktigt arbete. Den
tydliga prioriteringen av forebyggande insatser i strategin beddms
innebéra forbéttrade forutsdttningar for att minska omfattningen av méns
vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och ménniskohandel.

7.4 Ovriga konsekvenser

Inrdttandet av en jamstdlldhetsmyndighet bedoms inte ha négra
konsekvenser for den kommunala sjdlvstyrelsen eller for den personliga
integriteten. Jamstélldhetsmyndighetens verksamhet beddms ha positiva
konsekvenser nir det géller brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet, sarskilt i de delar som ror méns vald mot kvinnor och det breda
forebyggande arbetet mot detta och dven annat vald i samhéllet. Genom
att  beakta  barnets  réttigheter 1  verksamheten  beddms
Jamstilldhetsmyndigheten kunna bidra till det barnrittspolitiska malet
om att barn och unga ska respekteras och ges mojlighet till utveckling
och trygghet samt delaktighet och inflytande. Aven niir det giller det
integrationspolitiska malet, lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, bor jamstdlldhets-
myndighetens verksamhet kunna bidra till maluppfyllelsen.



Sammanfattning av betdnkandet Mal och
myndighet — en effektiv styrning av
jamstélldhetspolitiken (SOU 2015:86)

Utredningens uppdrag

Jamstélldhetsutredningens uppdrag har bestitt av fyra delar. For det
forsta har vi analyserat och f6ljt upp utvecklingen géllande jaimstélldhet
mellan mén och kvinnor under den senaste tioarsperioden. For det andra
har vi analyserat och beddmt hur effektivt jamstilldhetspolitiken har
genomforts. I detta har ingétt att analysera regeringens sdrskilda
jamstilldhetssatsning som genomférdes under 2007-2014. En tredje del
har wvarit att bedéma om det funnits skdl att se Over de
jamstilldhetspolitiska mélen och indikatorerna. Avslutningsvis har det
ingatt 1 utredningens uppdrag att utifrin en samlad analys av
utvecklingen géllande jimstilldhet prova om det finns skél att overviga
fordndringar om hur jamstélldhetspolitiken ska organiseras och
genomforas.

Utredningens avgransningar

Att fullt ut analysera utvecklingen rérande jimstilldhet dr en omfattande
uppgift. Vi har darfor gjort avgransningar. Det innebér att vi inte har foljt
upp och analyserat alla omradden som &r av relevans for jamstélldhets-
politiken. Vi har i vér analys av utvecklingen som ror jamstdlldhet i
forsta hand utgatt fran jamstélldhetspolitikens delmél. Var analys avser
ocksé skillnader mellan kvinnor och mén inom héilsoomradet.

Vi har i de delar det har funnits underlag belyst hur jamstélldheten
mellan kvinnor och mén har utvecklats pa savil nationell som pa regional
niva. Vidare har vi utifrén befintlig statistik och annan data analyserat
utvecklingen for utrikes fodda kvinnor och mén. Utredningens uppdrag
att redovisa och analysera utvecklingen géllande jamstéilldhet har varit
omfattande. Det har dérfor inte varit mojligt att ge en heltdckande bild av
utvecklingen.

Vi har i enlighet med véara direktiv inte provat diskrimineringslagens
(2008:567) bestimmelser om diskriminering p& grund av kon och inte
heller Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppdrag som ror dessa
bestimmelser.

Vi har ndr det giller jamstilldhetspolitikens genomférande inte
utvirderat enskilda jamstdlldhetspolitiska insatser inom regeringens
sarskilda jamstilldhetssatsning, eller andra enskilda insatser och reformer
som har gjorts i syfte att stirka jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
Var analys av hur politiken har genomforts avser den sérskilda
jamstélldhetssatsningen 2007—2014 som helhet och regeringens styrning
av jamstélldhetspolitiken som sadan.
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Hur vi genomfort utredningens arbete

Utredningen har uppdragit &t atta forskare att analysera utvecklingen
rorande jimstilldhet inom olika omrdden. Deras rapporter har legat till
grund for var analys av utvecklingen.

Vi har genomfort tre enkdtundersdkningar om jamstéilldhetspolitikens
genomforande. Dessa undersokningar har vint sig till myndigheter och
kommuner. Vi har intervjuat foretrddare for myndigheter och
organisationer samt tagit del av andra pagaende utredningars arbete, i
forsta hand Utredningen om strategi for att motverka méns vald mot
kvinnor (SOU 2015:55). Vidare har vi uppdragit &t Ramboll
Management Consulting (Ramboll) att analysera hur regeringens
sdrskilda jamstilldhetssatsning har genomforts.

Utvecklingen rorande jaimstélldhet

Vi redovisar i det foljande en sammanfattning av de huvudsakliga
iakttagelserna i utredningens analys av utvecklingen rorande jamstilldhet
de senaste tio dren.

Makt och inflytande
En jdmnare kénsfordelning inom politiken

Politiken dr det samhéllsomrdde som dr mest konsbalanserat nédr det
géller ledande positioner. Sveriges riksdag och regering bestar sedan
mitten av 1990-talet av ungefar lika manga kvinnor som méin. I EU-
parlamentet har andelen kvinnor av de svenska ledamdterna dverstigit 50
procent vid de tre senaste valen. Aven pi regional nivd har andelen
kvinnor okat over tid. Konsfordelningen ligger i de flesta fall inom
intervallet 40-60 procent. Detta forhéllande géller inom landstings-
fullmiktige och landstingsstyrelse, liksom i kommunfullmiktige och
kommunstyrelse. Konsfordelningen i landstingen ligger nédra 50/50. 1
kommunerna &r den genomsnittliga kdnsfordelningen forhéallandevis
jamn, dven om det finns stora skillnader mellan kommunerna. Generellt
giller att konsfordelningen &r battre i direktvalda politiska forsamlingar,
dar synlighet rader, 4n i icke direktvalda forsamlingar.

Aven inom den statliga forvaltingen har en jimnare konsfordelning
natts

Den statliga forvaltningen tillhor det samhillsomrdde dir konsfor-
delningen pé ledande positioner har blivit avsevért jamnare de senaste tio
aren. Mellan aren 2003 och 2014 dkade exempelvis andelen kvinnor som
myndighetschefer for statliga myndigheter frén 31 till 42 procent. Under
samma period dkade andelen kvinnor bland landshévdingarna fran 24 till
62 procent. I likhet med politiska forsamlingar giller att nér tydliga mal
for en jimnare konsfordelning pé ledande positioner sétts upp, sdsom
malséttningar om 50/50 och varvade listor, forbéttras ocksa konsfordel-
ningen pa dessa positioner.



Okande skillnader under senare ar och fortsatt dominans av mdn inom
centrala omrdden

Aven om konsfordelningen pé ledande positioner i politiken och i den
offentliga forvaltningen har blivit jimnare de senaste tio aren kvarstar
stora skillnader. Mans dominans pa centrala maktpositioner i politiken,
offentlig forvaltning och ndringslivet bestar. Andelen kvinnor i riksdagen
har dessutom exempelvis minskat tva val i rad. Det finns stora skillnader
mellan de politiska partierna. Andelen kvinnor har ocksd minskat i
riksdagsutskotten.

Stora skillnader inom néringslivet

Péa de ledande positionerna i néringslivet finns stora skillnader mellan
kvinnor och mén. I det privata néringslivet bestar, trots vissa framsteg, en
ordning med en hdg grad av mansdominans i styrelser och bland chefer. I
néringslivet finns i likhet med politikens doméner ett tydligt monster: ju
hogre befattningar, desto farre kvinnor. Kvinnors underrepresentation
blir dnnu tydligare pa de hdgsta chefspositionerna, i ledningsgrupper och
i bolagsstyrelser.

Néamnas bor dock att andelen kvinnor bland cheferna i nérings-livet har
okat stadigt det senaste decenniet. Sedan 1998 har andelen kvinnor bland
cheferna 6kat fran 17 procent till 39 procent.

Det finns fler kvinnor pa ledande positioner i offentlig sektor &n i
privat sektor. Utvecklingen de senaste tio dren har inneburit fler kvinnor
pa ledande positioner.

Liknande monster inom 6vriga omrdden — andelen kvinnor ékar men
mdnnen dominerar pa de viktigaste posterna

Inom hdgre utbildning och forskning &r den manliga dominansen sarskilt
markant. Andelen kvinnor bland landets professorer har forvisso okat,
fran 14 procent till 24 procent mellan 2004 och 2014, men det &r bra bit
kvar till en jamn konsfordelning. Konsfordelningen dr dock jamn nér det
géller doktorander.

Pa kultur- och medieomrddena &r monstret under den géngna
tioarsperioden detsamma som i samhéllet i stort. Kvinnor deltar pa de
flesta omraden, men inte hdgt upp 1 hierarkierna.

Ekonomisk jaimstalldhet

Kvinnors arbetstid har 6kat, men kvinnor arbetar mer deltid dn mdn
vilket ger ldgre inkomster och pension

Kvinnors arbetstid har oOkat det senaste artiondet, men kvinnor
fortsdtter att arbeta deltid i storre omfattning &n mén. Den vanligaste
orsaken till att kvinnor och min arbetar deltid &r att lampligt
heltidsarbete saknas.

Deltidsarbete paverkar framfor allt inkomsten. Farre arbetade timmar
ger en ldgre inkomst, vilket 1 sin tur paverkar savél erséttningen vid
fordldraledighet, arbetsloshet och sjukdom som den framtida pensionen.
Deltidsarbete kan ockséd leda till en sdmre loneutveckling och sdmre
karridarmdjligheter pé sikt.

Skr. 2016/17:10

Bilaga 1

191



Skr. 2016/17:10
Bilaga 1

192

Arbetsmarknaden har blivit mindre kénsuppdelad genom att fler kvinnor
har borjat arbeta i mansdominerade yrken

Aven om bade kvinnor och min forvirvsarbetar i hog grad arbetar de i
olika sektorer och yrken. De har dven ofta olika positioner dven om de
befinner sig i samma sektor och yrke. Det rdder saledes en segregering pa
arbetsmarknaden som dr bade horisontell och vertikal.

Konssegregeringen efter yrke ar fortsatt hdg, &ven om den har minskat
ndgot under den senaste tiodrsperioden. Kvinnor aterfinns fridmst inom
varden och omsorgen samt inom serviceyrken, medan méin &r i majoritet
inom tekniska och manuella yrken.

Konssegregeringen efter yrke har minskat ndgot under den senaste
tiodrsperioden, till f6ljd av att kvinnor i storre utstrickning an tidigare
har borjat arbeta i traditionellt mansdominerande yrken. Det é&r
foretradesvis kvinnor som har statt for fordndringarna, inte mén.

Kvinnors I6ner fortsdtter att vara ldgre dn mdns

Kvinnor fortsitter att i genomsnitt ha lagre 16n &n méan. Det géller oavsett
om man jamfor den genomsnittliga 16nen for alla kvinnor och mén som
arbetar eller om man jamfor skillnaden mellan olika sektorer och yrken.
Att kvinnor forvdrvsarbetar firre timmar och det faktum att kvinnor och
mén i stor utstrackning arbetar i olika yrken spelar stor roll for 16negapet
mellan kénen. Om det i berdkningen tas med att utbildning, yrke, sektor,
alder och arbetstid spelar roll for vilken 16n en person far, kvarstar en
oforklarad 16neskillnad mellan koénen om cirka 5,8 procent sett till
arbetsmarknaden som helhet. Den of6rklarade skillnaden, eller den
standardvdgda skillnaden, har minskat med 1,0 procentenheter sedan
1996. De kvardréjande konsskillnaderna i 16n och inkomst &r ett tecken
pa att det kdnssegregerade arbetslivet virderar arbete som framst utfors
av kvinnor och arbete som frimst utfors av méin olika.

Kvinnor drabbas mer av arbetsrelaterad ohdlsa, medan mdn drabbas
mer av arbetsplatsolyckor

Det finns tydliga skillnader mellan kvinnor och mén nér det géller
arbetsrelaterad ohilsa och sjukfranvaro. Kvinnor ar i stdrre utstrickning
dn min drabbade av arbetsrelaterade hélsoproblem och &r &ven
sjukskrivna i hogre grad 4n mén. Sedan 2012 har det skett en betydande
O0kning av arbetsrelaterade besvér, framfor allt bland kvinnor. Mén
drabbas i hogre utstrdckning &dn kvinnor i arbetsplatsolyckor som leder
till sjukskrivning eller dodsfall.

Flickor presterar bdittre i savdl grund- som i gymnasieskolan

Pojkar presterar sidmre &n flickor i grundskolan, framfor allt i &mnet
svenska, vilket far konsekvenser for pojkars utbildning i ett ldngre
perspektiv. Laskunnighet och forméga till 1asforstielse dr grundliggande
for att kunna tillgodogéra sig all typ av utbildning. Aven i
gymnasieskolan presterar flickor béttre &n pojkar. Samtidigt ar flickor
mer stressade och mér generellt simre i skolan.



Konsuppdelningen fortfarande ojimn i gymnasieskolan vilket hinger
samman med utbildningsbakgrund

Konsfordelningen i gymnasieskolans olika program och inriktningar
fortsétter att vara ojamn. Konssegregeringen &r tydligare pa yrkes-
programmen #n pa de hogskoleférberedande programmen. Andelen mén
som ldser gymnasieprogram med en tydlig kvinnodominans (minst 60
procent kvinnor) har dock okat, fran 23 procent 2001 till 38 procent
2014.

De konsstereotypa valen till gymnasieskolan kan till stor del forklaras
av fordldrarnas utbildningsbakgrund. Barn till 14g- respektive
hogutbildade forédldrar véljer i stor utstrackning olika gymnasieprogram.
Barn till 1dgutbildade fordldrar aterfinns ofta pa yrkesprogram med en
tydlig kvinno- respektive mansdominans medan barn till hogutbildade
fordldrar ofta viljer de hogskoleforberedande programmen. Den
konssegregerade gymnasieskolan kan séledes 1 hog grad kopplas samman
med klass.

Fler kvinnor ldser vidare pa hogskolan samtidigt som utbildningsvalen
fortsdtter att vara kénsuppdelade

Fler kvinnor dn mén véljer att ldsa vidare pa hogskolan. Konsfordel-
ningen bland studerande vid landets ldrosdten ligger pa 60 procent
kvinnor och 40 procent médn. Fordelningen har varit konstant under de
senaste tio dren. Kvinnor och mén ldser emellertid i stor utstrickning
olika utbildningar p& hogskolan. Utbildningsvalen dr ddrmed stadigt
konsstereotypa och foljer med under hela utbildningskarridren.

Flickor och kvinnors hégre utbildning har inte fatt nagra tydliga effekter
for deras stillning i arbetslivet

Flickor och kvinnor, sé&vél inrikes som utrikes fodda, har en hogre
utbildning 4n méin samtidigt som detta inte har fatt nagra tydliga effekter
i termer av en battre stéllning for kvinnor pé arbetsmarknaden. Det har
inte heller gett ekonomisk utdelning i form av hogre 16ner i motsvarande
grad. Kvinnor far ddrmed sdmre avkastning pa sitt humankapital dn vad
mén far. I ett arbetsliv dér livslanga karridrer inom samma yrke eller
bransch blir allt ovanligare understryks vikten av att ha mojlighet till ett
livslangt larande. Utbildning senare i livet kan ocksa vara en vig till att
bryta konssegregeringen pa arbetsmarknaden.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Fortsatt stora skillnader mellan kvinnor och mdn i uttaget av
fordldraledighet

Kvinnor tar ut mer fordldraledighet &n médn och de tar ocksd ut mer
ledighet for tillfallig vard av barn. Kvinnor tar ut tre ganger s& manga
foraldrapenningsdagar som mén. Kvinnornas andel har dock minskat fran
83 procent till 75 procent. Kvinnor tar ocksa ut mer ledighet for tillfillig
vard av barn (VAB).

Kvinnor sprider ut forédldraledigheten pa ett mer omfattande sitt &n
mén. Kvinnor dr fordldralediga i drygt 13 manader under barnets forsta
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ar, varav 9,5 manader med fordldrapenning. Motsvarande siffror for min
ar 3,5 manader, varav tvd manader med fordldrapenning.

Det finns tendenser till att fordldraforsdkringens nuvarande utformning
snarare himmar &n fridmjar jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Inkomst paverkar uttaget av fordldraledighet

Medelinkomsttagare tar bade flest fordldrapenningsdagar och léngst
forédldraledighet. Pappor med lag eller ingen inkomst, eller med svag
anknytning till arbetsmarknaden, tenderar att ta ut minst, om nagon,
fordldrapenning. Ersittningen for dessa grupper blir 14g, liksom dérfor
ocksa drivkraften att ta ut fordldraledighet.

Detta monster géller inte for kvinnor med laga inkomster. Kvinnor med
lag inkomst avstér inte frén fordldrapenning, men de tar ofta ut kortare
ledighet &n genomsnittet. Forutsittningarna att ta del av flexibiliteten i
foraldraforsakringen varierar dirmed mellan olika inkomstsgrupper.

Skillnaden mellan den tid kvinnor och mdn ldgger ned pd hemarbete har
minskat ndgot

Kvinnor och min utfoér ungefir lika mycket hushéllsarbete innan de
flyttar ihop. Nar de blir fordldrar 6kar den totala tiden for hushéllsarbete
for kvinnor betydligt. Kvinnor utfor i genomsnitt betydligt mer hushalls-
arbete &n maén. I det arbetet ingar framfor allt stddning, tvdtt och sysslor
relaterade till maten, dvs. inkdp av mat, matlagning, dukning och
diskning.

Skillnaden mellan den tid kvinnor och mén ldgger pa hemarbete har
dock minskat over tid. Det beror frimst pa att kvinnor ldgger ned allt
mindre tid pa dessa sysslor. Det gar inte att fastsla att ménnen tar ett
motsvarande stdrre ansvar.

Miins vald mot kvinnor ska upphéra
Konstant eller mojligen okande valdsutsatthet bland kvinnor

Kvinnors utsatthet for misshandel har legat pa ungefdr samma niva under
den senaste tioarsperioden. Detta géller véaldsutsatthet bade i och utanfor
parrelationer. Det har skett en 6kning av anmélda fall av misshandel mot
kvinnor dér misshandel i néra relation utgjort merparten. Andelen
kvinnor som uppger att de utsétts for hot om vald har 6kat. Under senare
ar har ocksa en hogre andel av hoten kommit fran en nérstdende person.
Den storsta 6kningen ror andelen kvinnor som uppger att de utsatts for
sexualbrott. Samtidigt visar utvecklingen att méns valdsutsatthet minskar
eller &r fortsatt lag.

Kvinnor och flickor drabbas ocksa i hogre grad av krankningar och hot
om véld pé digitala kanaler. Samtidigt uppger en hogre andel kvinnor
och méin att de upplever en minskad oro och 6kad trygghet i samhéllet.

Okat glapp mellan anmdlningar och lagforingar

Sammantaget ger kriminalstatistiken en bild av ett Skande antal
anmélningar om brott mot kvinnor under tiodrsperioden, savil nir det
géller misshandelsbrott som sexualbrott, samtidigt som lagforings-
besluten inte dkat i motsvarande takt. Ddrmed har gapet mellan anmaél-



ningar och lagforingsbeslut vuxit. En liknande utveckling syns dven i
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om grov kvinnofridskrinkning dir bade antalet anméilningar och beslut
om lagforingar minskar.

Underlag saknas om hedersrelaterat vald och fortryck

Det finns ingen jamforbar statistik dver tid om hur ménga kvinnor och
min som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck, vilket gor att det
inte 4r mojligt att beddma utvecklingen pé detta omrade. I en studie fran
2009 uppskattas att knappt sju procent av unga kvinnor levde med
begriansningar i forhéllande till dktenskap och/eller att familjen stillde
upp villkor for val av partner. Motsvarande uppgift fér unga méin var
cirka fyra procent.

Antalet individer i prostitutionen har minskat samtidigt som
tillgdangligheten okat

Prostitutionen pa gatan bedoms ha halverats sedan 1995, medan
tillgéngligheten via bl.a. annonser for sexuella tjanster pd internet har
okat. Kartlaggningar tyder dock pa att antalet individer i prostitutionen
inte har 0kat utan endast tillgdngligheten. Kvinnor av annan nationalitet
an svensk utgdr en majoritet bland dem som séljer sex och deras andel
har 6kat 6ver tid. Anmélningar och lagféringar rérande kop av sexuell
tjénst har 6kat, men ndgon motsvarande trend gér inte att skonja rorande
ménniskohandel for sexuella andamal.

Kvinnor mer utsatta for vdld i arbetslivet

Valdsutsattheten 1 arbetslivet har inte fordndrats ndmnvért for kvinnor
och méin. Kvinnor dr dock mer utsatta 4n mén for vald, hot och sexuella
trakasserier oavsett yrke och bransch. Kvinnor i arbetaryrken ar sérskilt
utsatta.

Halsa

Skillnader i sjukdomar, sjdlvskattad hdlsa, ldkemedelsforskrivning och
bemotande

Kvinnor drabbas oftare 4n min av sjukdomar som benskorhet,
lungsjukdomar, gallsten och migran. Kvinnor dr ocksd mer utsatta for
atstorningar, depression och fibromyalgi. Mdn drabbas oftare av vissa
typer av hjartinfarkter och cancer, schizofreni och autism. Medellivs-
langden 6kar, men mer for mén an for kvinnor. Det finns dven skillnader
i forskrivning av likemedel, bland annat fir mén i hdgre grad lakemedel
mot hjért- och kirlsjukdomar. Kvinnor och flickor forskrivs i hdgre
utstrickning lugnande medel och somnmedel, vilket inte helt kan
forklaras av motsvarande konsskillnader i rapporterade besvér. Kvinnor
drabbas oftare av biverkningar av ldkemedel.

Kvinnor uppger 6verlag en samre hilsosituation &n mén. Framfor allt
uppger kvinnor med kort utbildning en délig hélsosituation. Kvinnor
rapporterar dven i storre utstrickning 4n mén att de lider av dngslan, oro
och angest, sirskilt unga kvinnor.
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Kvinnor anger i ldgre grad &n min att de far tillrickligt med
information i mdtet med varden, medan mén i mindre utstrickning
kommer till olika typer av screeningprogram. Mén soker overlag vard i
lagre utstrdckning och i ett senare skede &n kvinnor. Méns hogre
sjdlvmordsfrekvens och alkoholmissbruk kan vara relaterade till en
underdiagnosticering av méns psykiska ohélsa.

Normer om maskulinitet paverkar

Normer kring maskulinitet och manlighet har en negativ inverkan pa
méns psykiska, fysiska och sexuella hélsa, i den méan de paverkar mén att
soka vard i mindre utstrackning och ta storre risker jamfort med kvinnor.
Kon en viktig faktor for hélsoldget, dven sett till andra faktorer
som paverkar hilsan

Kvinnors och méns hélsoldge paverkas i hog grad av faktorer sdsom
utbildningsbakgrund, socioekonomisk situation, etnisk tillhdrighet,
sexuell ldggning, konsidentitet och konsuttryck. Ytterligare en faktor
som paverkar hélsoldget dr forekomsten av vald. Kon ar dock alltjamt en
viktig faktor dven i relation till ovan ndmnda faktorer. Personer i
arbetaryrken har t.ex. en sdmre hélsosituation dn personer i tjadnste-
mannayrken, men inom grupperna kvarstar konsskillnader dér kvinnor i
bade arbetar- och tjanstemannayrken har sdmre hilsosituation d4n mén i
de respektive grupperna. Niar olika faktorer samvarierar riskerar de
dessutom att forstirka varandra, som t.ex. utbildning och kén dér kvinnor
med forgymnasial utbildning har en mycket ogynnsam hélsosituation.

Regeringens jamstilldhetssatsning 2007-2014

Vi redovisar i det foljande en sammanfattning av utredningens analys av
regeringens jamstélldhetssatsning som genomfordes under 2007-2014.

Mest medel till delmdl 4 Mdns vald mot kvinnor ska upphéra

Under aren har nédstan 70 myndigheter genomfort insatser inom ramen
for regeringens jamstélldhetssatsning. Sammanlagt har ca 2,1 miljarder
kronor forbrukats pa dver 200 olika insatser. Over hilften av medlen har
anvants for insatser for delmal 4 Méns vald mot kvinnor ska upphora.
Aven organisationer har tagit del av satsningen, varav bidraget till
Sveriges kommuner och landsting (SKL) for programmet Hallbar
Jamstilldhet (HaJ) utgdér den storsta insatsen. Lénsstyrelserna har till-
delats mest medel, vilket hidnger samman med att mest medel gatt till
delmdl 4 Mins vald mot kvinnor ska upphora. Inom detta omréde har
regeringen tagit fram tre olika handlingsplaner som har legat till grund
for regeringens fordelning och inriktning av insatser.

Fokus pa dka kunskap och utveckla nya metoder

Insatserna har i forsta hand syftat till att 6ka kunskapen om jamstalldhet
och utveckla nya metoder i jadmstilldhetsarbetet. En stor del av insatserna
har vént sig till kommuner och landsting samt organisationer.



Oklart om effekter pa samhdllsnivd men ddremot okad kunskap, nya
metoder och arbetssdtt

Det finns fa, om ens nagra, redovisade effekter pa samhéllsniva till f61jd
av den sirskilda jamstélldhetssatsningen som tyder pa att de olika
insatserna stirkt jdmstélldheten mellan kvinnor och mén. Detta bor
samtidigt ses i perspektivet att genomslag av langsiktiga effekter kan
studeras forst efter en ldngre tid samt att det ar svart att isolera effekter
frén andra faktorer &n de insatser som ingétt i satsningen.

Det finns flera redovisade effekter i form av okad kunskap, nya
metoder och arbetssétt i myndigheternas verksamhet. Insatserna har lett
till att myndigheterna ser ett 6kat behov av kunskap om jamstélldhet och
behov av stdd i arbetet att utveckla jimstallda verksamheter.

Stod i myndigheternas arbete med jamstdlldhetsintegrering

Stodet till myndigheterna att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i sina
verksamheter har utvecklats under 2007-2014. Sedan 2013 har 41
myndigheter i uppdrag att ta fram en plan pd hur de kan integrera ett
jamstilldhetsperspektiv. och hur de ska bidra for att nd de
jamstilldhetspolitiska malen (programmet Jamstélldhet i myndigheter,
JiM). Nationella sekretariatet vid Goteborgs universitet har gett ett
uppskattat stod i myndigheternas arbete.

Ldnsstyrelsernas arbete har stdrkts

En del i jamstéilldhetssatsningen har varit programmet Lénsstyrelserna
utvecklar jamstélldhet (LUJ). Programmets egen uppfoljning och externa
utvirderingar visar att LUJ haft positiv effekt pad sa sitt att
lansstyrelsernas jamstélldhetsuppdrag har fortydligats och utvecklats
positivt.

Jamstdlldhetsintegrering i kommunernas verksamhet har haft effekt

Genom programmet Hallbar jamstilldhet (HaJ) har kommuner, landsting
och regioner samt enskilda utforare fatt stod att utveckla jamstéllda
verksamheter. Enligt utvarderingar av programmet och var enkédtunder-
sokning har HaJ haft effekt sa tillvida att kunskapen okat, nya metoder
utvecklats och kommuner som deltagit i programmet ser ett fortsatt
behov av att utveckla ytterligare kunskap och nya metoder. En majoritet
av kommuner och landsting har dock inte medverkat i satsningen.

Styrningen av jamstilldhetspolitiken

Vi redovisar i det foljande en sammanfattning av utredningens analys av
styrningen jamstilldhetspolitiken.

Aven del i myndigheternas interna arbete

Flera myndigheter ser jdmstdlldhetsarbetet som en del i myndighetens
roll som arbetsgivare, vilket sannolikt hidnger ndra samman med att
insatserna har haft ett tydligt fokus pd att dka kunskap och utveckla
metoder. Myndigheterna ser ocksa att jamstéilldhetsarbetet har kopplingar
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till arbetet med att integrera ett mangfaldsperspektiv. Myndigheter som
har deltagit i JiM-arbetet uppger i hogre grad &n myndigheter som inte
har deltagit i detta arbete att deras jimstalldhetsarbete dr integrerat i den
ordinarie ledningen och styrningen av verksamheten.

Tydligare aterkoppling och mer analys efterfragas

Myndigheterna upplever att regeringens aterkoppling brister i friga om
de uppdrag som myndigheter har getts inom jamstilldhetsomradet. En
uppfattning &r att regeringen inte tillrickligt har analyserat och &ter-
kopplat vilka slutsatser som regeringen drar i friga om olika uppdrag.
Myndigheterna dnskar ocksé en tydlighet i friga om vilka resultat som
uppdragen forvintas ge.

Riktade uppdrag har tydliggjort jamstdlldhetsarbetet

Myndigheterna uppger att de riktade uppdragen om jémstélldhet har
bidragit till att fortydliga arbetet med jamstilldhet. For flera JiM-
myndigheter har de riktade uppdragen legat till grund arbetet med att ta
fram en plan for jamstélldhetsintegrering. Andra myndigheter uppger att
de &nnu inte har funnit formerna for hur arbetet ska bedrivas.

Liinsstyrelserna ser behov av mer uppféljning och tydligare krav pa
utvirdering

Enligt utredningens enkdtundersdkning finner lansstyrelserna brister i
langsiktigheten i arbetet med jédmstélldhet och jamstélldhetsintegrering.
Enligt lénsstyrelserna kan detta stirkas genom att dels i hogre grad
anvinda lansstyrelserna i uppfoljningen av jamstilldhetspolitiken, dels
stilla tydligare krav pé att jimstalldhetspolitiska insatser ska utvirderas.
Aterrapportering men f3 inslag av effektutvirdering

Myndigheternas aterrapportering har varit omfattande. I flera fall har
sarskilda uppfoljningar och utvirderingar genomforts. Regeringen utgar
numer fran ett urval av jamstélldhetsindikatorer i sin resultatredovisning
till riksdagen som avser utvecklingen av jadmstdlldhet i samhéllet. Det &r
dock f& utvdrderingar som har innehallit ndgra mer omfattande effekt-
utvirderingar.

Fortsatt stéd i arbetet efterfragas

Savil lansstyrelserna som 6vriga myndigheterna ser behov av ett fortsatt
stod 1 arbetet med att integrera ett jdmstdlldhetsperspektiv.
Myndigheterna uppger att det finns ett behov av att forankra arbetet hos
chefer och medarbetare. Aven foretridare for Sveriges kommuner och
landsting (SKL) anfor ett behov av stdd i arbetet.

Arbetet mot mdns vdld mot kvinnor har funnit fastare former

Sévil utvdrderingar och tidigare utredningar som vér utredning pekar pa
att arbetet med att forhindra och beivra méns vald mot kvinnor har funnit
fastare former som f6ljd av regeringens jamstéalldhetssatsning.

Insatser som ror méns vald mot kvinnor kréver insatser fran myndig-
heter inom flera omraden, bl.a. rittsvdsendet, hilso- och sjukvérd och
omsorg och utbildningsvisendet. Dértill svarar kommuner, landsting och



organisationer i det civila samhéllet for viktiga uppgifter. Trots bittre
samverkan och Okade insatser, finns brister i bl.a. kommunernas och
landstingens arbete i frdga om insatser mot méns véld mot kvinnor. Det
finns ocksd Overlappningar i det stéd och den samordning som gors av
myndigheter inom omrédet.

Véra bedomningar och slutsatser

Vara huvudsakliga bedomningar och slutsatser ndr det géller
utvecklingen géllande jamstédlldhet och jdmstélldhetspolitiken kan sam-
manfattas enligt foljande.

Utvecklingen rorande jamstdilldhet

Det finns framsteg i utvecklingen géllande jaimstdlldhet samtidigt som
flera resultat visar att utvecklingen i vissa avseenden star still eller gér
bakat. Sammantaget visar utvecklingen inom jamstilldhetspolitikens
delmal att malen &nnu inte har natts.

Vara viktigaste slutsatser &r:

1. Tydliga mél for en jdmnare konsfordelning fir genomslag. Detta syns
pa politikens omradde och fordelningen av myndighetschefer, men
dven inom niringslivet.

2. Det krivs ett fortsatt arbete for att n& en jdmnare kdnsfordelning dven
pa de ledande posterna och inom de viktiga omrddena for att
motverka den vertikala obalansen av konsfordelning. Det giller
sarskilt utrikes fodda som &r underrepresenterade pa ledande
positioner.

3. Trots en mindre konsuppdelad arbetsmarknad behover fortsatta
insatser goras for att bryta traditionella konsmonstren pa
arbetsmarknaden. Insatser behOver dven goras for att stirka
etableringen av utrikes fodda kvinnor pa arbetsmarknaden som i lagre
grad &n inrikes fodda kvinnor och mén &r sysselsatta.

4. For att nd en mindre konsuppdelad arbetsmarknad behover
studievalen 1 gymnasieskolan och hogskolan bli mindre
konsuppdelade. De konsstereotypa valen hidnger nira samman med
fordldrarnas utbildningsbakgrund.

5. Staten har en viktig normerande roll i att verka for att utjimna
skillnader i inkomst mellan kvinnor och mén.

6. En fortsatt utveckling som leder till ett jidmnare uttag av
fordldraforsédkringen kan bidra till att stidrka jamstilldheten mellan
kvinnor och mén. Samtidigt dr det viktigt att uppmirksamma att
uttaget av fordldrapenning i1 hdg grad péverkas av ménnens
inkomster.

7. Trots att méns vald mot kvinnor inte forefaller minska finns forsiktigt
positiva  utvecklingstendenser —ndr det  géller ansvariga
samhdllsaktorers arbete pa omradet. Fortsatta anstrangningar ar
avgorande for att utvecklingen ska fi genomslag dven i form av
minskad valdsutsatthet.
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8. Utvecklingen av det 6kande glappet mellan anmélningar och lagforda
beslut behdver uppméirksammas 1 de rittsvardande myndigheters
arbete.

9. Osakliga skillnader mellan kvinnor och mén i friga om hélso- och
sjukvird behdver ges storre utrymme. Det finns flera skillnader
mellan olika grupper av kvinnor och min beroende pa t.ex.
socioekonomisk och utbildningsmaissig bakgrund,
funktionsnedsittning, sexuell ldggning och konsidentitet och
konsuttryck.

Vi vill framhalla f6ljande utgdngspunkter som enligt var beddomning bor
ligga till grund for hur jamstélldhetspolitiken ska utformas.

For det forsta bor jamstélldhetspolitiken dven fortséttningsvis syfta till
att utjdmna skillnader mellan kvinnor och mén inom de omraden som
jamstilldhetspolitikens nuvarande delmal avser. Utbildning och hélsa bor
samtidigt ges storre utrymme. Det dvergripande mélet bor alltjimt vara
att savil reell som formell jadmstilldhet nds mellan kvinnor och mén.

For det andra behdver jamstilldhetspolitiken ta fasta pa de klyftor och
skillnader som finns mellan olika grupper av kvinnor och méin. Det
handlar bade om skillnader som avser socioekonomiska faktorer och
andra maktrelationer som t.ex. ror funktionshinder, sexuell ldggning,
konsidentitet och konsuttryck, alder och etnisk tillhorighet. Det behdvs
ett starkare intersektionellt perspektiv. i genomfdrande av
jamstalldhetspolitiken.

For det tredje andra behover kunskapen om normer om maskulinitet
ges storre utrymme i forstdelsen av de skillnader som finns pa olika
omraden. Vi menar att maskulinitetsnormer i hdg grad &r ett hinder i
arbetet med att astadkomma en jidmnare fordelning av makt och
inflytande, ekonomisk sjdlvstindighet och jamn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och for att médns vald mot kvinnor ska
upphdra.

Jamstdlldhetspolitikens genomforande

Regeringens jamstélldhetssatsning 2007-2014 och regeringens styrning
av jamstdlldhetspolitiken i 6vrigt har fatt genomslag i samhéllet pa sé sétt
att kunskapen om jamstdlldhet 6kat och att metoder och arbetssitt
utvecklats i jamstdlldhetsarbetet pa olika nivéer i samhéllet. Det har dock
inte funnits tillrickligt med underlag i form av analyser eller
utvirderingar for att kunna se hur dessa péaverkat jamstélldheten mellan
kvinnor och mén.

Véra viktigaste slutsatser &r:

1. Den samlade kunskapen om jamstélldhet och jamstélldhetsarbete
behdver 1 storre utstrickning tas tillvara 1 styrningen av
jémstélldhetspolitiken.

2. Regeringens styrning behdver bli tydligare och avse fler myndigheter
och omraden &n i dag.

3. Myndigheter, kommuner och landsting samt regioner behover stod i
arbetet att utveckla jamstdllda verksamheter.

4. Det behdvs ett 6kat fokus pa resultat av jamstélldhetspolitiken.



5. Det behdvs en permanent samordning av vissa insatser inom
jamstélldhetspolitiken. Detta ror inte minst insatser som gors for att
na delmalet Méns vald mot kvinnor ska upphora.

Sammantaget krdvs det en mer sammanhdllen styrning av
jamstilldhetspolitiska insatser som ger forutsittningar for att folja upp
och analysera utvecklingen avseende jamstélldhet i samhéllet. Det kravs
ocksa enligt var bedomning en utvecklad uppf6ljning och analys av vad
olika insatser leder till och i wvilken utstrickning styrningen av
jamstélldhetpolitiken verkar for att nd de jamstdlldhetspolitiska malen.
Det krdvs dven en samordning av jamstilldhetspolitiken och det krévs ett
fortsatt stod till myndigheter, kommuner och landsting samt dven till
Ovriga aktorer i arbetet att utveckla jamstéllda verksamheter.

P& s& sitt kan de satsningar som har gjorts under den senaste
tioarsperioden tas tillvara och utvecklas. Den 6kade kunskapen och de
vunna erfarenheterna av jamstdlldhetsarbetet kan dirigenom fa
genomslag i samhillet och bidra till att stirka jamstélldheten mellan
kvinnor och mén.

Vi vill framhalla att det &r inte bara stat, kommuner och landsting som
har ett ansvar i arbetet. Det krdvs ett fortsatt hogt engagemang och
ansvarstagande av arbetsmarknadens parter, néringslivet, organisationer i
civilsamhéllet och andra samhaillsaktorer.

Véra forslag

Vi ldmnar foljande forslag som ror jamstélldhetspolitikens mal och
styrning.

Mal for jamstdilldhetspolitiken

1. Overgripande mil. Kvinnor och miin ska ha samma makt att forma
sambhéllet och sina egna liv.

2. Delmél 1. En jdmn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och
min ska ha samma rdtt och mdjlighet att vara aktiva
samhéllsmedborgare och att forma villkoren for beslutsfattande i
samhallets alla sektorer.

3. Delmél 2. Ekonomisk jamstélldhet. Kvinnor och mén ska ha samma
mojligheter och villkor i fraga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjdlvstiandighet livet ut. Kvinnor och mén ska ta samma ansvar for det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och ska ha samma mgjligheter att
kombinera betalt arbete med privat- och familjeliv.

4. Delmal 3. Jamstilld utbildning. Kvinnor och mén, flickor och pojkar,
ska ha samma mojligheter och villkor nér det géller livslangt ldrande
och personlig utveckling.

5. Delmal 4. Mins véld mot kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar ska ha samma ritt och mojlighet till kroppslig
integritet.

6. Delmél 5. Jamstélld hélsa, vard och omsorg. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar, ska ha samma mdjligheter och villkor nir det
géller hilsa, vard och omsorg livet ut.
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Vart forslag till 6vergripande mal ar detsamma som ligger till grund for
jamstélldhetspolitiken i dag. Jamfort med nuvarande delmal for
jamstélldhetspolitiken innebédr forslagen till delmal vissa skillnader.
Jamstilld utbildning och Jamstélld hilsa, vard och omsorg foreslds
utgora egna delmél. Det nuvarande delmalet 3 En jdmn fordelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet foreslds ingd som delar i delmal 2 och
5 enligt ovan.

Myndigheternas ansvar for att verka for de jamstdilldhetspolitiska mdlen

Jamstilldhetspolitiken bor styras utifrdn hur statliga myndigheter och
verksamheter styrs i Ovrigt. Jamstélldhetsintegrering som huvudsaklig
strategi bor ligga fast. Vi foreslar déarfor att:

1. uppgifter om jamstélldhet ska regleras i myndigheternas instruktioner
eller 1 forekommande fall annan forordning,

2. fler myndigheter ska fa i uppgift att integrera ett
jamstdlldhetsperspektiv i sin verksamhet. Myndighetens uppgifter om
jamstalldhet ska vara verksamhetsanpassade,

3. myndigheter som redovisar individbaserad statistik ska som regel
gora detta konsuppdelat om det inte finns sdrskilda skil mot detta,

4. strategier och handlingsplaner ska tas fram for respektive delmal
inom jamstélldhetspolitiken, och

5. arbetet med jamstilldhetsintegrering inom Regeringskansliet ska
utvecklas ytterligare genom en forstirkt uppfoljning och tydligare
genomslag i arbetet med budget, regleringsbrev  och
myndighetsdialog.

En jamstdlldhetsmyndighet bor inrdttas

Vi foreslar att en jadmstélldhetsmyndighet inrdttas. Myndighetens
uppgifter ska vara att:

1. analysera utvecklingen gillande jamstédlldhet i samhéllet och folja
upp insatser som syftar till att nd de jamstélldhetspolitiska malen,

2. samordna uppdrag inom jamstélldhetspolitiken, daribland upp-drag
som ror delmalet Mians vald mot kvinnor ska upphdra,

3. stodja arbetet med att integrera ett jamstdlldhetsperspektiv i
verksamheten hos myndigheter och kommuner, landsting och
regioner, och

4. 1 Ovrigt bistd regeringen 1 Ovriga frdgor som  ror
jémstélldhetspolitiken, bland annat inom EU-samarbetet och i dvrigt
internationellt samarbete.

Myndigheten ska svara for de nationella kompetens- och
samordningsuppgifter som Linsstyrelsen i Ostergdtland svarar for inom
delmalet 4 Méns vald mot kvinnor ska upphora. Myndigheten ska ocksa
svara for det uppdrag som Goteborgs universitet (Nationella sekretariatet
for genusforskning) har att stddja myndigheterna i jamstilldhets-
integrering. Likasd ska myndigheten svara for att fordela bidrag enligt
forordningen (2006:390) om statsbidrag till jaimstélldhetsprojekt som for



ndrvarande Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor
(MUCF) ansvarar for.

Vidare foreslédr vi att ansvarsfordelningen mellan den nya myndigheten
for jamstdlldhet och myndigheter med nationella kompetens- och
samordningsuppdrag inom omradet méns vald mot kvinnor ska ses over i
syfte att nd en effektiv samverkan mellan myndigheterna. Oversynen
berér Léansstyrelsen i Stockholms ldn, Socialstyrelsen och Uppsala
universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid).

Myndigheten ska inréttas senast den 1 juli 2017 och ges ett anslag
motsvarande 41 miljoner kronor per ar.

Ldnsstyrelsernas uppdrag och uppgifter

Léansstyrelserna ska dven i fortsdttningen stddja och samordna det
regionala arbetet med att verka for att de nationella madlen for
jamstilldhetspolitiken fir genomslag och samordna arbetet med insatser
som 1or delmal 4 Médns vald mot kvinnor ska upphdra. Vi foreslar att
forordningen (2007:925) med lénsstyrelseinstruktion fortydligas genom
foljande tillagg:

1. Lénsstyrelsen ska samordna, stddja och folja upp det regionala arbetet
for att nd de jamstéilldhetspolitiska malen. Lansstyrelsen ska ldmna
underlag till Jamstilldhetsmyndigheten och samrdda med
myndigheten om vilken redovisning som behdvs (tillagg till 5 §).

I syfte att betona att lansstyrelsernas uppgifter rorande jimstalldhet ar en
angeldgenhet for hela ldnsstyrelsen, ska ldnsstyrelseinstruktionen inte
langre foreskriva att det ska finnas en sarskilt sakkunnig i fragor som ror
jamstalldhet (nuvarande 44 §).
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Forteckning dver remissinstanser (SOU
2015:86)

Efter remiss har yttranden Over betinkandet ldmnats av Riksdagens
ombudsmién, Justitickanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten, Brd, Brottsoffermyndigheten, Kriminalvarden,
Forsékringskassan,  Diskrimineringsombudsmannen,  Arbetsformed-
lingen, Arbetsmiljoverket, —Medlingsinstitutet,  Arbetsgivarverket,
Ekonomistyrningsverket (ESV), Statskontoret, Statistiska centralbyran
(SCB), Pensionsmyndigheten, Riksrevisionen, Tillvaxtverket, Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Réadet
for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Statens
medierdd, Svenska institutet, Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Inspektionen for
socialforsakringen (ISF), Statens institutionsstyrelse, Myndigheten for
delaktighet (MFD), Barnombudsmannen (BO), Lénsstyrelsen i Blekinge
lan, Lansstyrelsen i Dalarna, Lénsstyrelsen i Gotland, Lénsstyrelsen i
Givleborg, Lénsstyrelsen 1 Halland, Léansstyrelsen i1 Jamtland,
Lansstyrelsen i Jonkoping, Lansstyrelsen i Kalmar 1dn, Léansstyrelsen i
Kronobergs lin, Lénsstyrelsen i Norrbottens 1dn, Lénsstyrelsen i Skéne
lan, Léansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen i Sddermanland,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen 1 Vérmlands lén,
Lansstyrelsen i Visterbottens ldn, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands lan,
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lén,
Linsstyrelsen i Orebro ldn, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF), Universitetskanslersimbetet (UKA),
Universitets- och hogskoleradet (UHR), Uppsala universitet, Géteborgs
universitet, LinkOpings universitet, Mittuniversitetet, Hogskolan i Boras,
Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Stockholms konstnirliga
hogskola, Stiftelsen Chalmers tekniska hogskola, Vetenskapsridet, Skéne
lans landsting (Region Skéne), Stockholms ldns landsting, Vésterbottens
lans  landsting, Vistra  Gotalands ldns  landsting  (Véstra
gbtalandsregionen), Ostergétlands lins landsting (Region Ostergdtland),
Botkyrka kommun, Eskilstuna kommun, Jonkopings kommun, Kalmar
kommun, Kiruna kommun, Ljusdal kommun, Malmé kommun, Motala
kommun, Orsa kommun, Pited kommun, Simrishamn kommun, Sotenis
kommun, Staffanstorp kommun, Stockholms kommun, Séderkdpings
kommun, Umed kommun, Orebro kommun, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), Svenskt néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (SACO), Tjénsteménnens centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Foreningen Sveriges Socialchefer,
Min for jamstélldhet, Rikskriscentrum, Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU), Sveriges Kvinnolobby, Unizon, Riksférbundet
Internationella Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI), Internationella
Kvinnoforbundet (IKF), Winnet Jonkdpings ldn, Norrbottens lans
landsting och Kommunforbundet Norrbotten, Landstinget i Vérmlands



lan, S-kvinnor i Sérmland, Socialdemokratiska kvinnoférbundet, Winnet
Sverige, Brottsofferjouren.

Yttrande har dven inkommit frdn Winnet Jonkopings lan, Norrbottens
lans landsting och Kommunférbundet Norrbotten, Landstinget i
Viarmlands 14n, S-kvinnor 1 Sormland, Socialdemokratiska kvinno-
forbundet, Winnet Sverige, Brottsofferjouren och Nationella sekretariatet
for genusforskning.

Alvesta kommun, Arjeplog kommun, Hérnésand kommun, Ludvika
kommun, Pajala kommun, Partille kommun, Skara kommun, Savsjo
kommun, Tibro kommun, Ostersund kommun, Pensiondrernas
riksorganisation (PRO), Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners och queeras rittigheter (RFSL), Rddda Barnen, UN
Women Sverige och Sveriges antidiskrimineringsbyrderhar har beretts
tillfalle att yttra sig men har avstétt.
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Sammanfattning av betinkandet Nationell
strategi mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fortryck (SOU 2015:55)

Uppdraget

Utredningen har haft till uppdrag att foresla en samlad nationell strategi
for att nd det jamstélldhetspolitiska delmalet om att médns vald mot
kvinnor ska upphora. Strategin ska utgdra en grund for uppfoljning och
utvirdering av regeringens framtida insatser inom omradet for att na
detta méal. Som en del av uppdraget ingick att utvdrdera och bedéma de
insatser som regeringen har genomfort under &ren 2010-2014 for att
bekdmpa méns véld mot kvinnor. Utredningen har dven haft till uppdrag
att analysera och bedoma behovet av en samlad struktur for
kunskapsutveckling, kunskapsdverforing och kunskapsstdd for aktorer pa
omrédet inom ramen for den befintliga myndighetsstrukturen. Uppdraget
omfattar dven arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Tydligare stillningstagande

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck &r ett
allvarligt samhéllsproblem som orsakar valdsutsatta kvinnor och barn
stort fysiskt och psykiskt lidande. Det valdsforebyggande arbetet handlar
bl.a. om att minska &terfall och upprepad utsatthet genom strategiska
insatser, strukturerade hot- och riskbeddmningar, stéd och skydd till
brottsutsatta och insatser/atgdrder for valdsutovaren. Arbeta med
attityder, normer vérderingar kring vald, kon och forestéllningar om
maskulinitet r ytterligare en viktig aspekt.

Mains véld mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck é&r
brottsliga gidrningar. Vi menar att det behovs ett tydligare stillnings-
tagande frén samhillets sida om att det handlar om brottsoffer och
garningsman.

Ett viktigt steg i arbetet mot pojkar och méns vald mot kvinnor och
barn ar att tidigt upptéckt valdsutsatthet samt att undersdka de bakom-
liggande orsakerna till pojkars och méns valdsbeteende.

Samordning, struktur och tydlighet

Det behovs en béttre samordning, struktur och tydlighet nér det géller
arbetet och insatserna for att bekdmpa méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck pa nationell niva. Detta framgar tydligt i
moten som utredningen har genomfort, i Bras utvédrdering samt i den
nationella samordnaren mot vald i néra relationers betdnkande. Att dka
effektiveten, kvaliteten och l&ngsiktigheten i insatserna p& omradet
genom en nationell strategi dr ocksd regeringens framsta avsikt i
uppdraget till denna utredning.



Framsteg och utveckling

Regeringens satsningar for att bekdmpa méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck har varit omfattande under de senaste
aren. Flera handlingsplaner har tagits fram och uppdrag har getts till ett
stort antal myndigheter och organisationer. En nationell samordnare mot
véld i ndra relationer har ldmnat forslag pé insatser inom omradet.

De satsningar som genomforts av regeringen har medfort att arbetet
mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck har
utvecklats. Ett stort antal insatser har dgt rum och pagar fortfarande inom
olika myndigheter och organisationer pa nationell, regional och lokal
niva. Kunskapen om mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck och metoder har utvecklats under senare &r. Det har bl.a. tagits
fram en stor méngd material for bdde myndigheter och olika malgrupper
sasom foreskrifter, handbdcker, utbildningsmaterial och végledningar.
Lagstiftningen har dven forstarkts inom omrédet och forskningen har
bidragit med flera studier om valdsutsatthet.

Samtidigt 4r det uppenbart att arbetet inte har varit tillrdckligt effektivt,
kvalitativt och samordnat i flera myndigheters arbete. Vidare kan det
ifragasittas om de insatser som genomforts har medfort siddana
forbattringar inom myndigheter, och framfor allt for valdsutsatta kvinnor
och barn, som avsetts.

Utvérdering visar pa brister

I vart delbetinkande Ett samhille fritt frdn vald — Utvérdering av
regeringens satsningar 2010-2014 (SOU 2014:71) redogjorde vi for Bras
utvirdering av satsningar inom omradet de senaste fyra aren. Vi kan
konstatera att det har skett framsteg inom omréadet under aren men att det
fortfarande kvarstar flera brister i mdnga myndigheters arbete, bl.a.

1. Brist pa strategisk styrning.

2. Arbete mot véld &r ofta ett parallellt spar, vid sidan av ordinarie
arbete.

Kortsiktiga insatser och finansiering praglar satsningar pa om-radet.
Utbildning om vald ar obefintlig pd de flesta relevanta ldrosétens
grundutbildningar.

Kunskapsluckor finns och méste atgirdas.

Forvaltning och implementering behdver stérkas.

Forebyggande insatser saknas.

Utvérderingar saknas.

Att arbeta inom omradet méns vald mot kvinnor och heders-relaterat
vald och fortryck é&r sdllan ett prioriterat omrade av chefer pé lokal,
regional och nationell niva.

W
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Regionala och lokala skillnader

En slutsats ndr det géller arbetet mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck &r att det finns stora lokala och
regionala skillnader i de olika myndigheterna arbete, t.ex. hélso- och
sjukvérden, Polismyndigheten och socialtjidnsten, vilket innebér en fara
for rattssdkerheten. Det stdd och skydd en valdsutsatt kvinna far, om
kontaktforbud beviljas, om riskbeddmning gors eller om en misstinkt
forovare lagfors, kan ytterst bero pa var hon ar bosatt. Denna beskrivning
bekriftas av kvinnojourerna, Socialstyrelsens 6ppna jamforelser, tillsyn
som bedrivits pa omrddet och av utredningens olika méten med
myndigheter, organisationer och véldsutsatta. Det dr enligt vr mening
helt oacceptabelt.

En nationell strategi bor enligt var mening bade kunna leda till att
myndigheterna arbetar med bittre effektivitet och kvalitet samt
samverkar si att lokala och regionala skillnader i kvalitet, resultat och
tillgénglighet minskar.

En stor samhéllsekonomisk kostnad

Forutom minskligt lidande sa& 4r méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck kostsamt for samhillet. Vi har i
betinkandet redovisat uppskattningar av samhéllskostnader som ror
Sverige och en socioekonomisk belysning av méns vald mot kvinnor. Vi
har dessutom tittat ndrmare pa vad ett socialt investeringsperspektiv kan
innebdra for framtidens satsningar pa véaldsforebyggande arbete mot
méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

Vara slutsatser dr att véldet & mycket samhillsekonomiskt och
socioekonomiskt kostsamt och att kostnaderna kvarstar under lang tid.
Att fokusera pa langsiktiga investeringar i ménniskor som far effekter pa
framtida beteenden och utgifter for samhiéllet, tror vi dr en viktig vig
framat for att samhéllet ska néd det prioriterade mélet om att méns vald
mot kvinnor ska upphora.

Det kostar att utveckla verksamheter for valdsforebyggande arbete, for
att ge battre stod till valdsutsatta kvinnor och barn, savil som till
valdsutdvare, men det kostar betydligt mer att inte gora ndgot eller
tillrackligt.

Okat fokus pa forebyggande arbete nddvindigt

Det har tidigare forekommit ganska fé satsningar fran regeringens sida
for att pa olika sétt forebygga méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat
véld och forryck. Pa senare tid har regeringen dock gjort flera satsningar
pa valdsforebyggande arbete, vilket vi ser som positivt. Mer fokus
framover behover ldggas pd att fokusera pd valdets orsaker och
frimjande och valdsforebyggande insatser for att forhindra att pojkar och
mén utévar vald



I det arbetet maste fler aktorer, som t.ex. forskola och skola, involveras
i storre omfattning &n i dag. Tidigt valdsforebyggande insatser bor dock
inte genomforas pa bekostnad av andra satsningar riktade till stod och
skydd for véldsutsatta kvinnor utan genom utdkade resurser.

Pojkar och médn maste i stdrre omfattning engagera sig i det frimjande
och forebyggande arbetet. Att arbeta mot vald och for ett jamstallt
samhdlle dr inte enbart ett ansvar for flickor och kvinnor — utan i allra
hogsta grad ett ansvar for pojkar och mén.

Valdsutsatta kvinnor och barn ska fa stod 1 hela landet

Det dr samhéllets ansvar att alla som utsétts for vald far stod och hjélp,
oberoende vem som &r forovaren. Att verka for att médns véald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck bekdmpas &r bl.a.
jamstéilldhetspolitikens och  kriminalpolitikens uppgift. Berdrda
myndigheters insatser ska vara av god kvalitet. Valdsutsatta kvinnor ska
bemotas pé ett professionellt, kompetent och respektfullt sétt, oberoende
var i landet de bor.

For att kunna nd malet om att mins vald mot kvinnor och
hedersrelaterat véld och fortryck ska upphora maste, tydliga insatser dven
riktas mot de kvinnor och barn som utsétts for médns vald och
hedersrelaterat vald och fortryck for att forebygga upprepat véld. Detta &r
enligt var mening avgorande och grundldggande for att ocksd pé sikt
kunna minska pojkars och méns véld. Béttre stdd och skydd fran olika
myndigheter leder till att fler véldsutsatta kvinnor sdker hjélp och fér
adekvat stod. Darfor anser vi att ett prioriterat omrade i en nationell
strategi maste vara att ocksd forbéttra skydd, stdd och behandling for
valdsutsatta kvinnor och barn.

En positiv utveckling pé gang?

Olika professioners grundkunskap och kompetens om méns vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck &dr en forutséttning for att
né framgang i arbetet.

Under de senaste aren finns en positiv utveckling inom myndigheternas
arbete nir det giller kompetensstdd och samverkan m.m. Social-
styrelsens och lénsstyrelsernas regeringsuppdrag om kompetensstdod har
visat sig framgangsrikt. NCK och lénsstyrelserna har tagit fram webbstdd
till socialtjinsten som é&r uppskattat. NCK samverkar med polis-
myndigheten kring sparsidkring vid sexualbrott m.m. Linsstyrelsen
Ostergdtland samverkar med &vriga linsstyrelser, Skolverket och
polismyndigheten m.fl. om olika uppdrag géllande hedersrelaterat vald
och fortryck.

Utredningen har dven haft till uppdrag att analysera och beddma
behovet av en samlad struktur for kunskapsutveckling, kunskaps-
overforing och kunskapsstdd for aktorer pd omradet inom ramen for den
befintliga myndighetsstrukturen. Véar beddmning &r att det framtida
kunskapsstodet behdver malgruppsanpassas och &dven tillgodoses
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fortsattningsvis fran flera myndigheter med olika kompetens i samverkan
med varandra.

Politikers och chefers ansvar

Vi vill tydligt papeka att det ytterst dr politikers och chefers ansvar att
arbetet med att bekdmpa méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck prioriteras, att lagar foljs och att arbetet bedrivs med god
kvalitet. Politiker och chefer méste ta det ansvar som éligger dem for att
omradet med att bekdmpa mins véald mot kvinnor och hedersrelaterat
vald och fortryck prioriteras. Inte bara i ord utan ocksd genom aktiva
atgdrder. Politiker och chefer ansvarar for att verksamheter bedrivs med
god kvalitet och att géllande lagstiftning foljs. Det dr ocksa ett chefs- och
ledningsansvar att skapa goda arbetsvillkor och arbetsmiljo for de som
arbetar med vald i praktiken.

Det ar dags for en fordndring och var forhoppning dr att en nationell
strategi kan bidra till en positiv utveckling i myndigheternas arbete med
att bekdmpa mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck. For att arbetet ska lyckas framdver krdvs en konstruktiv
samverkan mellan olika myndigheter och idéburna organisationer, pa alla
nivaer.

Viéra forslag om nationell strategi

Overgripande mail for den nationella strategin

Det Overgripande malet for den nationella strategin dr det fjérde
jamstélldhetspolitiska delmalet om att méans vald mot kvinnor ska
upphora och flickor och pojkar, kvinnor och mén ska ha samma rétt till
kroppslig integritet.

Malet under strategiperioden &r att méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck ska synliggoras, forebyggas och att
atgdrder ska vidtas inom samhéllets alla omraden och verksamheter for
att nd det jimstélldhetspolitiska malet.

Ett ramverk och struktur behdver darfor skapas, som medfor att bade
det valdsforebyggande och det stddjande arbetet samordnas,
effektiviseras samt kvalitetssikras.

Syftet med den nationella strategin &r att bidra till forbattrad styrning
och 6kad samordning och samverkan samt medfora att myndigheternas
arbete blir mer effektivt och kvalitativt. Insatserna som ska genomforas
under strategiperioden ska leda till att méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat véld och fortryck minskar, och pa sikt upphér.

Strategiperiod 20162025

Den nationella strategin ska gélla 2016-2025 med éarlig uppfoljning och
utvirdering efter fem ar samt vid strategiperiodens slut. Var bedomning
dr att en strategiperiod pa tio dr 1dmpligast for att stadkomma forutsatt-



ningar for kontinuitet och ldngsiktighet i arbetet med att bekdmpa méns
véald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck. Det foreslagna
ramverket och malstrukturen ska mojliggéra uppfoljning av
myndigheternas arbete och utvirdering av dess effekter si att mélen
uppnds. Sarskilt viktigt &r att folja upp att myndigheternas arbete
implementeras och nér ut till myndigheter pa regional och lokal niva och
nér de olika malgrupperna som strategin riktar sig till.

Nationellt sekretariat

For att arbetet med strategin ska bli mer effektivt finns det enligt vér
beddmning behov av att inrdtta en Overgripande styrorganisation, ett
sekretariat, pd Regeringskansliet. Det &r en fOrutséttning for att
inledningsvis underldtta en departementsovergripande  styrning,
organisering, samordning och uppfoljning av arbetet inom strategins
omraden. Dels for att arbetet méste ges hog prioritet och eftersom det
kommer att ta mycket resurser och tid i ansprak. Dels for att det tidigare
funnits utvecklingsbehov i den nationella samordningen och styrningen
frin Regeringskansliet inom omradet. Ett nationellt sekretariat pa
Regeringskansliet ska ha till uppgift att bl.a.

1. Samordna den nationella politiken pd omradet och utforma
regeringens arliga atgérdsprogram inom omradet méns vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

2. Stérka samordningen och utvecklingen inom Regeringskansliet.

3. Stirka samordningen mellan myndigheter pa nationell och regional
niva.

4. Analysera och beddma myndigheternas arliga ldgesrapporter utifran
malstruktur, uppf6ljnings- och utvdrderingssystemet.

5. Samordna det nationella radets arbete.

Nationellt rad

Ett sérskilt nationellt rad ska tillséttas vars uppgift bl.a. blir att f6lja hur
strategiarbetet utvecklas, ha en radgivande roll till regeringen och
informera om forskningsresultat, resultat av utvdrderingar och
uppfoljningar m.m. Ett nationellt r&d bor innehélla representanter fran
utvalda nationella myndigheter och organisationer med ansvar inom
omradet méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

Stirka myndigheternas arbete

Sekretariatet kommer att ha en viktig roll i arbetet med att verka for att
regeringens politik far en storre effekt jamfort med tidigare satsningar pa
omrédet. Den nationella myndighetsstyrningen ska forbattras och bli mer
samordnad och strategisk for att stddja den nationella strategin. Arbetet
med savdl implementering som forvaltning hos myndigheter behdver
forbattras for att na ut till de olika malgrupperna, t.ex. genom att olika
utbildningsmaterial och végledningar som tas fram sprids till
myndigheter pd regional och lokal nivd och far stdrre genomslag i
praktiken.
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Regeringen behover stilla hogre krav pd att myndigheter alltid
redovisar bade vad de gjort och resultatet av sitt arbete i syfte att hoja
kvaliteten i utfallet och implementeringen.

Varje ansvarig myndighet ska redogdra for vilken forméga man maste
ha for att fullgdra sin del av arbetet eller uppdraget inom sitt
ansvarsomrade.

Fortydliga och stiirka liansstyrelsernas roll som regionala
samordnare av arbetet mot méns vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fortryck

For att dstadkomma en forbattrad styrning, organisering, samordning och
uppf6ljning pad omradet méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald
och fortryck behovs regionala drivkrafter. P4 regional niva &r
lansstyrelserna den statliga myndighet som &r bést lampad att samordna
relevanta delar av arbetet inom strategin. Lansstyrelserna har under de
senaste aren haft manga uppdrag inom omradet méins vald mot kvinnor,
vald i néra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen
ar en link mellan lokal, regional och nationell nivd. Lénsstyrelsernas
ansvar och roll som regionala samordnare av arbetet mot méns vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ska fortydligas, stirkas och
bli mer langsiktigt, bl.a. genom:

Ett fortydligat och stiarkt uppdrag.

Att sdrskilda ldnssamordnare tillsétts.

Att verka for operativt samarbete och forbattrad koordinering i lanet.
Att stodja lokal och regional verksamhetsutveckling och i sam-verkan
med andra myndigheter och organisationer bidra med regionalt
kunskapsstod.

AW N —

Arliga ligesrapporter fran myndigheterna

Myndigheter som har ansvar och uppdrag inom den nationella strategin
ska érligen lamna lagesrapporter till regeringen. I rapporterna ska bl.a.
ingd analyser, behov och bedomningar av nuléget, brister, framtida
behov och utvecklingsomréden.

De nationella myndigheter som har identifierats av regeringen och som
har uppdrag inom strategins omrade ska arligen 1&dmna in en redogorelse
for hur arbetet bedrivs for att n& strategings mal inom respektive
myndighets ansvarsomrade.

Lénsstyrelserna som ansvarar for samordning péd regional niva far
ocksd i uppdrag att arligen ldmna in en redogdrelse for hur arbetet
bedrivs for att né strategins mal inom respektive ldns ansvarsomrade.

Atgirdsprogram fran regeringen

Regeringen ska arligen upprétta atgérdsprogram for kommande
satsningar inom omradet for att na det jamstdlldhetspolitiska delmélet om
att méns vald mot kvinnor ska upphora. Ett arligt atgdrdsprogram ar en
form av handlingsplan fran regeringen som ska innehalla nuldge-



sanalyser, resultat frin sammanstillningar, utvirderingar och uppfolj-
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och beskrivning av inriktning och tgérder.

Uppfoljningsstruktur och uppfoljningsfunktion

Regeringens arliga atgérdsprogram é&r tillsammans med malstrukturen,
indikatorer, ldgesrapporter och uppfoljningen och utvdrdering av
strategin de organisatoriska forutséttningarna regeringen har for att na det
Overgripande mélet, men dven for att uppnd strategins syften om en
forbattrad styrning, 6kad samordning och samverkan. For att effekterna
av samhidllets insatser ska kunna maétas béttre dr malstrukturen kopplad
till ett uppfoljnings- och utvarderingssystem.

De langsiktiga malen i uppfoljnings- och utvéirderingssystemet anger
inriktningen for arbetet som helhet. Tidsatta och tydliga krav ska
kontinuerligt stillas p4 myndigheternas uppf6ljning och aterrapportering
av genomforda aktiviteter, prioriterade delmél och resultat. Ett sitt att
bygga in uppfoljning i arbetet med den nationella strategin ar att
uppfoljning ocksd gbrs med ett kortare perspektiv, t.ex. arsvis. Detta
gynnar att aktiviteter kommer igdng och f6ljs upp.

Den nationella strategins atta langsiktiga mélomraden

Den nationella strategin bestar av 4tta langsiktiga mél. Inom varje
malomrade finns det sedan ett antal prioriterade delmal. Det forsta malet
handlar om nationell styrning, organisering, samordning och uppf6ljning.
Det andra malet ror kunskap, kompetens och forskning. Valdsfore-
byggande arbete &r i fokus pa det tredje malomradet. Det fjirde malet &r
riktat till rattsvdsendet. Mal fem till sju berdr skydd, stod och behandling
till valdsutsatta kvinnor och barn. Det attonde mélet har fokus pa sédkra
insatser for véldsutovare. Nedan foljer den nationella strategins atta
mélomraden.

Mailomrade 1: Nationell styrning, organisering, samordning och
uppfoljning

Den nationella styrningen, organiseringen, samordningen och uppfolj-
ningen av strategin ska 0ka kvaliteten, effektiveten, och ldngsiktigheten i
arbetet mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck.

Mailomrade 2: Kunskap, kompetens och forskning

Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spridas.
Praktiken ska vara kunskapsbaserad och yrkesverksamma ska ha relevant
kompetens for att kunna genomfora sina arbetsuppgifter. Forskning ska
starkas och verkningsfulla metoder ska utvecklas, malgruppsanpassas
samt omsittas 1 praktiken i arbetet mot méins véald mot kvinnor och
hedersrelaterat véld och fortryck.
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Mailomrade 3: Valdsforebyggande arbete

Sambhillets insatser for att forebygga och bekdmpa méns vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck ska stirkas, systematiseras
och samordnas inom samtliga relevanta omrdden och pa alla
valdspreventiva nivéer.

Mailomrade 4: Ett proaktivt, likvirdigt och samordnat rittsvisende

Rittsvdsendets formaga att forebygga och beivra méins vald mot kvinnor
och barn samt hedersrelaterat vald och fortryck ska stérkas.

Malomrade 5: Skydd, stod och behandling for flickor och unga
kvinnor som utsitts for pojkar och méns vild och hedersrelaterat
vald och fortryck

Samhéllets insatser for flickor och unga kvinnor som utsétts for pojkar
och méns véld samt hedersrelaterat vald och fortryck ska vara likvardiga
och av god kvalitet. Tillgéng till skydd, stéd och behandling ska dka.

Malomrade 6: Skydd, stod och behandling for kvinnor som utséitts
for méns vald och hedersrelaterat vald och fortryck

Samhéllets insatser for kvinnor som utsdtts for méins vald samt
hedersrelaterat vald och fortryck ska vara likvardiga och av god kvalitet.
Tillgang till skydd, stéd och behandling ska 6ka.

Malomrade 7: Skydd, stod och behandling for barn som utsiitts for
miins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck

Samhéllets insatser for flickor och pojkar som utsétts for méns véld mot
kvinnor och hedersrelaterat véld och fortryck ska vara likvirdiga och av
god kvalitet. Tillgéng till skydd, stod och behandling ska dka.

Mailomrade 8: Sikra insatser for pojkar och méin som utévar vald
mot flickor och kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck

Samhéllets insatser for att forhindra att pojkar och mén utdvar vald mot
flickor och kvinnor samt hedersrelaterat vald och fortryck ska ske med
utgangspunkt i de utsattas sdkerhet och valdsutovarens ansvar for sina
gérningar. Insatserna ska vara individuellt anpassade och av god kvalitet.



Forteckning over remissinstanser (SOU
2015:55)

Efter remiss har yttranden Over betinkandet lamnats av Riksdagens
ombudsmin, Svea hovritt, NorrkOpings tingsritt, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminal-
varden, Bré, Brottsoffermyndigheten, Réttsmedicinalverket, Migrations-
verket, Boverket, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Folkhélso-
myndigheten, Institutionen for vard och omsorg, Statens institutions-
styrelse, =~ Myndigheten  for  delaktighet, = Barnombudsmannen,
Lansstyrelsen i Norrbottens 14n, Léansstyrelsen i Stockholms lén,
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands 1in, Linsstyrelsen i Orebro 1lin,
Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin, Statens skolverk, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfragor, Folkbildningsradet, Universitets-
kanslerdmbetet, Uppsala Universitet (Nationellt Centrum for
Kvinnofrid), Lunds universitet, Goteborgs Universitet (Nationella
sekretariatet for genusforskning), Stockholms Universitet, Umeé
universitet, Linkdpings Universitet, Karolinska institutet, Orebro
universitet, Malmo hogskola, Centrum for Andrologi och Sexualmedicin
(CASM) vid Karolinska universitetssjukhuset, Norrbottens lans
landsting, Stockholms lins landsting, Orebro ldns landsting, Vistra
Gotalands ldns landsting, Borldnge kommun, Botkyrka kommun, Boras
kommun, Eksjo kommun, Gnosjé kommun, Gotlands kommun,
Helsingborgs kommun, Huddinge kommun, Karlskrona kommun,
Karlstads kommun, Kristianstad kommun, Laholms kommun,
Link6pings kommun, Lunds kommun, Malmé kommun, Sollentuna
kommun, Soédertdlje kommun, Stockholms kommun, Trollhittans
kommun, Uppsala kommun, Vellinge kommun, Vésterds kommun,
Orebro kommun, Kammarkollegiet (Arvsfondsdelegationsenheten),
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Brottsofferjouren Sverige,
Foreningen Skyddsvérnet, Foreningen Sveriges Socialchefer, Mén for
jamstélldhet, Pensiondrernas riksorganisation (PRO), Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners och queeras réattigheter
(RFSL), Rikskriscentrum, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks), Riksforbundet for sexuell upplysning, RFSU,
Riksorganisation mot hedersvald (GAPF), Radda Barnen, Stiftelsen
Allménna  Barnhuset, Stiftelsen = Tryggare Sverige, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kristna Rad, Transféreningen FPES, Unizon,
Lénsstyrelsen i Skane 14n.

Yttrande har dven inkommit frdn Lansstyrelsen i Skane ldn, Zonta
International Distrikt 21 och Sollentuna kvinnojour.

Virmlands ldns landsting, Haparanda kommun, Hultsfreds kommun,
Kungsérs kommun, Landskrona kommun, Ljusnabergs kommun,
Tidaholms kommun, Tjérns kommun, Barnens ritt i samhéllet (BRIS),
Kvinnors nétverk, SISU Idrottsutbildarna, Sveriges Kvinnolobby, SPF
Seniorerna, Systerjouren Somaya, Terrafem, Tjejers ritt i samhillet och
UN Women Sverige har beretts tillfdlle att yttra sig men har avstatt.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 17 november 2016.

Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden, Wallstrom,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Damberg,

Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrém, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsridet Asa Regnér

Regeringen beslutar skrivelse 2016/17:10 Makt, mél och myndighet —
feministisk politik for en jadmstalld framtid.
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