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1 Utvecklingen i Europarddet under helaret
2015 och forsta halvaret 2016

Ar 2015 var ett forhallandevis dystert for Europaradets kdrnvirden:
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer. Ekonomiska
svérigheter, terroristhot och flyktingkris pa4 den europeiska kontinenten
har skapat en grogrund for politisk populism och framlingsfientliga
krafter. Debattklimatet dndras och tilltron till gemensamma institutioner
och gemensam dvervakning av rittighetsfragor ifragasitts pa ett nytt sétt.
Under den period som skrivelsen avser har oron for flera ldnders brist pa
respekt for sina dtaganden inom ramen for medlemskapet i Europaradet
ytterligare aktualiserats.

Liksom &r 2014 har Rysslands olagliga annektering av Krim och
Sevastopol och utvecklingen i Ostra Ukraina genomsyrat arbetet i
Europaréadet. Konflikten har som regel diskuterats vid samtliga moten i
ministerkommittén. Beslutet i den parlamentariska forsamlingen (PACE)
i januari 2015 om fortsatta sanktioner mot Ryssland och den pafdljande
ryska bojkotten av forsamlingens arbete har paverkat relationerna.

Uppslutningen i stillningstaganden mot den ryska aggressionspolitiken
i Ukraina har manifesterats i &tta tydliga majoritetsbeslut i
ministerkommittén dir Ryssland har isolerats. Det senaste beslutet
fattades den 27 april 2016 med entydiga stillningstaganden om ldget pa
Krim. Vid utrikesministermétena i Bryssel 2015 och Sofia 2016 fick
konflikten och det ryska agerandet aterigen en framtriddande roll.
Europaréadets kommissarie for de manskliga réttigheterna har regelbundet
besokt och uttalat sig om utvecklingen i konfliktomraddena i Ukraina.
Generalsekreteraren har dven latit skicka en sérskild mission till Krim
under ledning av den schweiziske ambassadoren Gérard Stoudmann.

Konflikten mellan Ryssland och Georgien har ocksa funnits med i
ministerkommitténs diskussioner. I en rad majoritetsbeslut, senast den 4
maj 2016, har ministerkommittén tagit klar stdllning i frdga om de
georgiska utbrytarregionerna.

Ministermotet i Bryssel i maj 2015 beslutade om en handlingsplan mot
valdsbejakande extremism och radikalisering som leder till terrorism.
Handlingsplanen innehéller ett forstirkt réttsligt samarbete och en serie
atgdrder for att motverka radikalisering, bland annat pa internet och i
fangelser. Samtidigt antogs ett tilliggsprotokoll till Europarédets
konvention om forebyggande av terrorism. Protokollet ska bidra till att
FN:s sdkerhetsrads resolution 2178 (2014) om sé& kallade utldndska
terroriststridande genomfors pa ett likartat sdtt i Europarddets
medlemsstater. Ministermotet stillde sig vidare bakom en serie atgarder
for att forstdrka respekten i medlemsstaterna for Europadomstolens
avgoranden. Handlingsplanen f6ljdes upp vid ministermétet i Sofia i maj
2016. 1 april 2016 holls ett mdte i Bryssel med Europaridets
utbildningsministrar om radikalisering och motétgirder i skolan. Ett
omfattande arbete sjosattes till stod for skolelevers kompetens i
demokratisk kultur.

Vid ministermotena presenterades dven generalsekreterarens respektive
arsrapport om situationen for miénskliga réttigheter i1 Europa.



Europarddets roll i migrationskrisen var aterigen ett diskussionstema.
Numera rader i huvudsak forstdelse for att Europaradets huvudsakliga
uppgift i denna fraga bor vara att folja hur réttigheter respekteras i
hanteringen av migranter och asylsokande samt att soka medverka till
goda integrationsprocesser.

Under perioden for denna skrivelse utgjorde den forsdmrade
situationen for ménskliga réttigheter i Azerbajdzjan en besvikelse, i
synnerhet en serie frihetsberdvanden och ingrepp mot civilsamhaillet.
Generalsekreteraren har inréttat ett sérskilt forfarande for att f6lja upp
genomforandet av landets forpliktelser enligt medlemskapet i
organisationen.

Europadomstolen har kommit léngt i effektivisering och har radikalt
kunnat minska det tidigare stora antalet mal som véntade pa behandling
och avgorande. Den positiva utvecklingen i Europadomstolen fortsétter
sdledes, dven om minskningen av oavgjorda mal verkar ha mattats av
nagot. I gengdld har uppmirksamheten forskjutits mot mélens
verkstillighet och den uppféljande bevakningen i ministerkommittén.

Kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen)
befiste sin stdllning som en central rittslig rddgivare och har
regelméssigt tagits 1 ansprdk for granskning av konstitutionella
lagstiftningsprojekt i medlemsstaterna. Sarskilt i medlemstater med stort
reformbehov, som Ukraina, har Venedigkommissionen en central uppgift
for att stirka respekten for Europaradets karnvarden.

Debatten om Europaradets Overvakningsmekanismer har fortsatt.
Generalsekreteraren har, i samrdd med ordférandena i centrala
overvakningskommittéer, tagit steg for att forenkla och fortydliga
arbetet. Syftet dr att skapa en béttre Oversikt och sdkerstélla att
overvakningskommittéernas arbete resulterar i mer fokuserade
stdllningstaganden.

Europarddets kommissarie for ménskliga réttigheter (MR-kommissarie)
har genomfort omfattande granskningsmissioner och aktivt bidragit till
konkreta forbéttringar av situationen for méanskliga réttigheter pa flera
hall. Samtidigt utgér MR-kommissarien med sina stillningstaganden och
kommentarer en kraftfull rost i pdgdende debatter. Det géller i synnerhet
i friga om migranter och minoriteter, bland annat romer. De
sjalvstindiga Overvakningsorganen inom Europaradet, som kommittén
for forebyggande av tortyr och kommissionen mot rasism och intolerans
(ECRI), driver ett langsiktigt och konsekvent arbete med granskning av
medlemsstaterna och slutsatser i 6vergripande rekommendationer.

Programverksamheten for réttsstatsutveckling byggs kontinuerligt ut i
Ost- och Centraleuropa med hjilp av frimst EU-finansiering. Ukraina #r
det viktigaste programlandet med Sverige som stor finansiir.
Europakonventionen och dess tillimpning samt stod och hjélp till
medlemsstaterna och partnerlinderna att utveckla respekten for
rattsstatens principer och grundlidggande demokratiska virden forblir for
overskadlig tid en krdvande men viktig uppgift. En svensk UD-
tjinsteman &r stilld till Europarddets forfogande som chef for
Europaréadskontoret i Kiev sedan 1 juni 2016.

Arbetet med jamstélldhet och hbtg-fragor flyttades fram pé flera fronter
2015-2016. Vad géller hbtq-fragor kan sekretariatet i ar for forsta gangen
luta sig mot finansiering 6ver den gemensamma budgeten av en funktion
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for rad och stdd till medlemsstaterna. Efter utdragna forhandlingar under
hosten 2015 accepterade Ryssland till slut en saddan 16sning, for forsta
glngen 1 en internationell organisation. Ryssland 4r en av de stora
bidragsgivarna till den ordinarie budgeten. I budgeten stirktes &ven
organisationens jamstélldhetsintegrering ytterligare genom en ny
overvakande jdmstilldhetskommitté, och arbetet mot kvinnovéld i den
nya Istanbulkonventionen har forts framét. Grundvalen finns i en flerarig
strategi. Istanbulkonventionen som tridde i kraft hdsten 2014 erbjuder en
utmérkt bas for att sitta politiskt fokus pa fragor om vald mot kvinnor
och vald i hemmet, inte minst eftersom avsikten dr att kombinera
konventionen med program for stdd till lander.

Varen 2016 antogs dven en ny barnrittsstrategi for 20162021, med
fokus pa bland annat lika mojligheter, sociala rattigheter och ritt till liv
fritt fran véld. Strategin stods av en kommitté for genomforande.

Under den period som skrivelsen avser fanns dven frigor om atgirder
mot diskriminering och behandling av minoriteter hdgt pa dagordningen,
fraimst inom ramen for existerande overvakningsmekanismer. Beslut om
Europarddets medverkan i ett nytt europeiskt romskt kulturinstitut
(European Roma Institute for Arts and Culture) antogs.

Det sdrskilda webbverktyget till stod for journalisters sikerhet byggdes
ut och ledande journalistorganisationer anslét sig.  Flera
rekommendationer antogs i ministerkommittén, bland annat om skydd
for journalister och internetfrihet liksom en ny strategi for 2016-2019 om
internets styrning.

Vid en hognivakonferens om domstolars oberoende, arrangerad av det
bulgariska ordforandeskapet varen 2016, lanserades en handlingsplan for
att stirka aklagares och domstolars oberoende. Handlingsplanen antogs
av Europaradets ministerkommitté i april.

Det estniska ordférandeskapet i ministerkommittén, som inleddes i
maj, ger sirskild politisk uppméarksamhet at barns réttigheter med fokus
pa deltagande i samhillet, digital verklighet och migrantbarn samt
internets del av vart samhille och jamstilldhet.

Vid en hogtidlig ceremoni i Europaradet den 13 januari 2016 delade
generalsekreteraren ut Europaradets Raoul Wallenberg-pris till den
grekiska frivilligorganisationen Agkalia for deras arbete for flyktingar pa
den grekiska 6n Lesbos. Priset som har initierats av den svenska
regeringen och det ungerska parlamentet delas ut vartannat r till en
person, grupp av personer eller organisation for extraordinira humanitira
insatser. Agkalia tilldelades priset for att ha assisterat 17 000 flyktingar
med mat, medicin och tak &ver huvudet sedan maj 2015. Genom sitt
arbete har organisationen frimjat manskliga réttigheter och tolerans.



2 Ukraina/Ryssland

Den ryska olagliga annekteringen av Krim 2014, det ryska stodet till de
sjdlvutndmnda utbrytarrepublikerna i Ostra Ukraina och de sektorsvisa
sanktionerna har varit dterkommande frdgor inom Europaradets arbete
under perioden. Rysslands deltagande inom ramen for Europaradets
parlamentariska forsamling (PACE) har upphdrt sedan férsamlingen lade
ett moratorium péd den ryska delegationens rostritt efter Rysslands
olagliga annektering av Krim. PACE har &ven antagit resolutioner som
fordomer annekteringen och uppmanar till att slédppa alla tillfingatagna
ukrainare. Inom ramen for PACE har man &ven uppmanat
medlemsstaterna att Overvdga sanktioner mot individer som varit
delaktiga 1 gripandet av och i rittegdngen mot Nadja Savtjenko. Den
ukrainska piloten och PACE-ledamoten Nadja Savtjenko slapptes den 25
maj 2016.

Europarédets generalsekreterare presenterar arligen en rapport om
situationen for demokrati, ménskliga réttigheter och réttsstatens principer
i Europa dér konflikten mellan Ukraina och Ryssland behandlas. Inom
Europarédets ministerkommitté har man dven diskuterat situationen i
Ukraina, Rysslands inblandning i konflikten och olaga frihetsberdvande
av personer i konfliktomradena i stra Ukraina. I april 2016 publicerades
en rapport fran Europarddets ministerkommitté om situationen for de
ménskliga réttigheterna pa Krim med ett sérskilt fokus pa krimtatarernas
situation. Europarddets generalsekreterare fordomde &ven de ryska
myndigheternas beslut att infora restriktioner mot det krimtatariska
parlamentet Mejlis. I Europadomstolen har handldggningen av tre
mellanstatliga mal mellan Ukraina och Ryssland fortsatt. Det forsta mélet
handlar om héndelserna p& Krim frdn mars 2014 och utvecklingen i ostra
Ukraina. Det andra malet handlar om bortférandet av tre grupper barn
fran stra Ukraina och deras tillfélliga 6verforing till Ryssland. Det tredje
maélet handlar om héndelser pa Krim och i &stra Ukraina fran september
2014. I sin inlaga till domstolen har Ukrainas regering i detta mal gjort
géllande att Ryssland har utovat och fortsétter att utova effektiv kontroll
over Krim och, genom kontroll av separatister och armerade grupper, de
facto kontroll &ver regionerna Donetsk och Luhansk, och att Ryssland &r
ansvarigt for ett flertal krinkningar av Europakonventionen inom dessa
omraden. Utdéver de tre mellanstatliga malen handliaggs i
Europadomstolen cirka 3 000 individuella klagomal mot Ukraina och
Ryssland, eller endera staten exklusivt, som relaterar till hindelserna pa
Krim och i &stra Ukraina.
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3 Den europeiska domstolen for de
maénskliga réttigheterna
(Europadomstolen)

Sedan antagandet 1950 har den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europakonventionen) fatt en allt storre betydelse for skyddet av
ménskliga rattigheter i Europa. Ett stort problem som hotat att allvarligt
forsvaga detta skydd har varit att den europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna (Europadomstolen) haft svéarigheter att hantera
tillstrdmningen av klagomal. En viktig milstolpe i reformarbetet naddes
den 1 juni 2010 da& é&ndringsprotokoll nummer 14 till
Europakonventionen tridde i kraft, som innebar att en ensam domare
(istdllet for som tidigare tre) kunde avvisa och avskriva klagomal i
enklare fall. Under 2012 skedde for forsta gdngen en minskning av
mélbalansen och den nedatgiende trenden har fortsatt dérefter (vid
arsskiftet 2015/2016 hade Europadomstolen 64 850 mél i balans).

Flera hoégnivékonferenser om Europadomstolens och
konventionssystemets framtid har hallits, de tva senaste i Brighton varen
2012 och i Bryssel varen 2015. I Brighton antogs en deklaration med
beslut om langsiktiga reformer som i vissa fall krdver dndringar i
Europakonventionen. Som ett resultat av Brightondeklarationen har
bland annat protokoll nr 15 om é&ndring i Europakonventionen tagits
fram. Protokoll 15 syftar i grunden till att oka effektiviteten hos
Europadomstolen och innebér bland annat att subsidiaritetsprincipen och
staternas beddmningsmarginal (margin of appreciation) skrivs in i
ingressen till konventionen; att parterna inte ldngre ska kunna forhindra
att en kammare Overldmnar ett mal for bedomning av domstolen i stor
sammanséttning; att tidsfristen for att ldmna in klagomal minskas fran
sex till fyra manader; att domstolen far 6kade mdjligheter att avvisa rent
triviala mél och att en domarkandidat maste vara under 65 ar nir
forfarandet for tillsdttning av domaren inleds. For att protokoll 15 ska
trada i kraft krévs att alla medlemsstater ratificerar det. Den 8 juni 2016
hade 28 medlemsstater ratificerat protokollet. Sverige ratificerade
protokollet den 29 mars 2016.

Som ett resultat av Brightondeklarationen har dven tilldggsprotokoll
nummer 16 till Europakonventionen tagits fram som gor det mgjligt for
medlemsstaternas hogsta domstolar att vinda sig till Europadomstolen
med en begiran om radgivande yttranden i principfrdgor som ror
tolkningen och tillimpningen av konventionen. Detta protokoll antogs
vid ministermétet i juli 2013 och dppnades for undertecknande den 2
oktober 2013. Protokollet, som &r fakultativt, krdver ratifikation i tio
medlemsstater innan det kan trdda i kraft. Den 8 juni 2016 hade sex
medlemsstater ratificerat protokollet. Sverige har &nnu inte undertecknat
protokollet.

Med utgéngspunkt 1 Brightondeklarationen fick Europarédets
styrkommitté¢ for ménskliga réttigheter i uppdrag att ta fram en rapport
om konventionssystemets langsiktiga framtid. Oversynen har haft ett
brett anslag med bidrag och forslag fran manga aktérer om centrala



aspekter av konventionssystemet. Arbetet har hittills bland annat lett till
att ministerkommittén i december 2015 kunde anta en rapport med
forslag som géller konventionssystemets langsiktiga framtid, inklusive
Europadomstolens framtida roll samt en Oversyn av proceduren for
overvakning och  verkstillighet av  domstolens domar och
ministerkommitténs roll i denna. Otillrackligt nationellt genomforande
ansdgs vara den frimsta utmaningen inom konventionssystemet. Vidare
rddde enighet om att ytterligare atgdrder var nddvéndiga vad géller
verkstdllighet av Europadomstolens domar. Med utgangspunkt i
rapporten har ytterligare arbetsgrupper inréttats, bland annat en grupp
som kommer att titta ndrmare pa urvals- och utndmningsprocessen for
domare i Europadomstolen for att tillforsdkra domares auktoritet, sdval
nationellt som internationellt.

4 EU:s anslutning till Europakonventionen
for de méinskliga rattigheterna

I och med Lissabonfordragets ikrafttrddande finns en skyldighet for EU
att ansluta sig till Europakonventionen. Genom EU:s anslutning till
konventionen kommer EU och dess institutioner att séttas under extern
kontroll av Europadomstolen vilken kan halla EU:s institutioner
ansvariga for krankningar av konventionen.

EU och Europarddet har forhandlat fram en dverenskommelse om ett
avtalsutkast. EU-kommissionen har dérefter begért att EU-domstolen ska
yttra sig om huruvida avtalsutkastet ar forenligt med EU-foérdragen och
under véren 2014 holl domstolen en muntlig forhandling. Sverige
framforde da instillningen att avtalsutkastet ar forenligt med EU-
fordragen.

Den 18 december 2014 meddelade EU-domstolen sitt yttrande.
Domstolen kom fram till att avtalsutkastet inte fullt ut &r forenligt med
EU-fordragen. En analys av domstolens yttrande pagir inom
Regeringskansliet for att reda ut vilka atgérder som krivs for att
anslutningen ska komma till stdind. Férhandlingar har aterupptagits inom
EU (radsarbetsgruppen for grundliggande rattigheter, medborgerliga
rattigheter och fri rorlighet for personer). Nar radet hittar 16sningar som
bedoms kunna tillgodose domstolens kritiska synpunkter, kan
forhandlingarna med Europaradet aterupptas.

Sveriges Overgripande malséttning dr att anslutningen till
Europakonventionen ska komma till stind s snart som mojligt och att
anslutningen ska bidra till att stirka bade den enskildes och
Europakonventionens stillning.
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5 Samarbetet med parlamentariska
forsamlingen och kongressen

Samarbetet mellan  Europarddets  ministerkommitté och den
parlamentariska forsamlingen (PACE) fortskrider. PACE:s ordfoérande
och dess rapportdrer deltar med jémna mellanrum i meningsutbyten med
ministerkommittén och andra relevanta rapportors- och arbetsgrupper.
Ordféranden for rapportdrs- och arbetsgrupper har dven bjudits in till
informationsutbyte med PACE:s olika kommittéer.

Den ryska aggressionen mot Ukraina fortsitter att dominera PACE:s
verksamhet genom antagandet av resolutioner och rekommendationer
som fordomer Rysslands agerande i Ostra Ukraina. Forsamlingen
forlingde efter omrostning i januari 2015 beslutet att temporért dra in
Rysslands rostrétt och andra sanktioner fran april 2014. Beslutet grundas
pa att Europaradet anser att Rysslands annektering av Krim &r olaglig
och ett brott mot sévél ukrainsk lag som folkritten. Genom landets
agerande i Ukraina asidositter Ryssland sina &taganden som foljer av
medlemskapet i organisationen och innebér i realiteten ett brott mot
Europarédets stadga. Det ryska parlamentet har hittills helt avbrutit sina
kontakter med PACE men fragan har aktualiserats i samband med det
ryska dumavalet i september 2016, och de nyvalda dumaledamdterna
kommer pé nytt att fa ta stdllning till en eventuell fortsatt bojkott. I dvrigt
har debatterna under 2015 framst behandlat migration, terrorism och
jémstdlldhetsfragor. MR-situationen i Azerbajdzjan har ocksd varit i
fokus, sdrskilt vad giller frihetsberdvanden pé oklara grunder. Vidare har
oron for flera ldnders brist pa respekt for sina dtaganden inom ramen for
medlemskapet i Europaradet uppmirksammats.

Informationsutbytet med kongressen for lokala och regionala
myndigheter dger rum tvd ganger per ar. Sverige foretrdds av sex
ledamoter och sex suppleanter. Kongressens arbete med att framja lokal
och regional demokrati samt stirka det lokala och regionala sjélvstyret
paverkades i stor utstrickning av omvérldens héndelser. Fokus har legat
pa Okad transparens men dven integration och migration, forebyggande
av radikalisering samt stirkande av olika gruppers mdjligheter att fullt ut
atnjuta sina ménskliga réttigheter (romer, kvinnor, barn och hbtq-
personer). Det omfattande samarbetet med Ukraina fordjupades
ytterligare genom paskrivandet av en fardplan i maj 2015 for att
genomfora landets decentraliseringsreform. Under perioden studerades
lokala och regionala initiativ pd demokratiomradet i Cypern, Frankrike,
Kroatien, Luxemburg och Slovakien. De lokala valen i Albanien,
Moldavien, Ukraina och Serbien dvervakades och eftervalsdialoger holls
med Armenien, Moldavien, Portugal och Ukraina.

Sveriges Kommuner och Landstings andre vice ordférande Anders
Knape é&r ordforande for den lokala kammaren. Europarédets
kommunalkongress har &ven utsett delegationsordférande Yoomi
Renstrom till rapportér for den lokala nivans roll och ansvar for
integrationsprocessen.



6 Overgripande fragor under heléret 2015
och forsta halvéret 2016

6.1 Mainskliga rattigheter

6.1.1 Europadomstolens domande verksamhet och
ministerkommitténs 6vervakning

Under 2015 kom det in 40 650 maél till Europadomstolen vilket innebér
en minskning med 28 procent jamfort med 2014 da 56 200 nya mal kom
in. Antalet meddelade domar minskade négot fran 891 under 2014 till
823 under 2015. En dom kan avse flera klagoméal. En rejél minskning
kan noteras i antalet meddelade beslut fran 83 680 under 2014 till 43 135
under 2015. Stater med flest mél i domstolen vid arsskiftet 2015/2016
var Ukraina (21,4 procent), Ryssland (14,2 procent), Turkiet (13,0
procent) och Italien (11,6 procent). Flest fillande domar meddelades
under 2015 mot Ryssland (109), Turkiet (79), Ruménien (72) och
Ukraina (50). Totalt sett avsdg de flesta fdllande domar rétten till en
rattvis rittegdng enligt artikel 6 i Europakonventionen respektive
forbudet mot tortyr eller oménsklig och fornedrande behandling eller
bestraftning i artikel 3 i Europakonventionen.

Mal mot Sverige

Under 2015 kom det in cirka 200 nya klagomal mot Sverige till
Europadomstolen och ungefir lika ménga avvisades eller avskrevs. I
slutet av 2015 hade Europadomstolen 43 svenska maél i balans.

Tio nya klagomél mot Sverige kom in till regeringen under 2015 och 21
maél avslutades. Vid éarsskiftet 2015/2016 var totalt 27 mal under
beredning i Regeringskansliet. Under forsta halvaret 2016 har det
kommit in atta nya mal till regeringen.

Under 2015 meddelades sex domar i mal mot Sverige och domstolen
kom i samtliga fall fram till att det inte skett en krinkning av
Europakonventionen. Tvd av dessa domar géllde avskrivning sedan
aktuella utvisningsbeslut preskriberats (W.H. mot Sverige och M.E. mot
Sverige, bada domar meddelade av domstolen i stor sammanséttning).
Fyra domar meddelades efter provning i sak varav tre géllde fragan om
utvisning till Somalia, Irak respektive Kirgizistan (R.H. mot Sverige, J.K.
m.fl. mot Sverige och M.T. mot Sverige). 1 malet J.K. m.fl. mot Sverige,
didr kammaren meddelade dom den 4 juni 2015, gavs tillstdnd till
provning av domstolen i stor sammanséttning. Huvudférhandling holls
den 24 februari 2016. Domstolen fann i dom den 23 augusti 2016, med
tio rOster mot sju, att en verkstéllighet av klagandenas utvisningsbeslut
skulle innebdra en krinkning av konventionens artikel 3. I malet M.T.
mot Sverige har domstolen dnnu att ta stéllning till klagandens begéran
om provning av domstolen i stor sammanséttning. Den fjarde friande
domen avsdg malet Jovanovic mot Sverige som gillde omhéndertagande
av barn och umgingesbegrdnsningar enligt lagen med sirskilda
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bestdmmelser om vérd av unga, ddr domstolen kom fram till att det inte
skett en krinkning av artikel 8 i Europakonventionen.

Av domstolens beslut i mal mot Sverige under 2015 kan nidmnas
Carpelan mot Sverige som géllde ritt till domstolsprovning enligt artikel
6 i Europakonventionen av ett beslut om éndring i en detaljplan. Malet
avvisades eftersom klaganden inte ansigs ha uttomt inhemska rattsmedel.

Under forsta halvaret 2016 har Europadomstolen meddelat domar i tva
méal mot Sverige. I malet Arlewin (I) mot Sverige fann Europadomstolen
att det inneburit en krdnkning av rdtten till domstolsprovning enligt
artikel 6 1 Europakonventionen att svenska domstolar avvisat ett enskilt
atal om grovt fortal da atalet avsdg uttalanden i ett TV-program som
sants fran Storbritannien.

Malet F.G. mot Sverige rorde utvisning till Iran och avgjordes av
Europadomstolen i stor sammanséittning. Europadomstolen fann att en
verkstillighet av klagandens utvisningsbeslut inte skulle innebédra en
kriankning av rétten till liv enligt artikel 2 och forbudet mot tortyr med
mera enligt artikel 3 i Europakonventionen med hinsyn till klagandens
politiska verksamhet i Iran. Europadomstolen fann dock att en
verkstillighet av utvisningsbeslutet skulle innebidra en krinkning av
artiklarna 2 och 3 i Europakonventionen om de svenska myndigheterna
inte gjorde en ny och fullstindig bedéomning av klagandens konvertering
till kristendom, som skett i Sverige.

Av domstolens beslut i mal mot Sverige under forsta halvaret 2016 kan

ndmnas malet Arlewin (II) mot Sverige som avvisades av
Europadomstolen som uppenbart ogrundat. Det mélet avsag fragan om
svenska domstolars beslut att tillata inslag ur ett TV-program som
bevisning 1 ett brottmal inneburit en krinkning av rétten till réttvis
rattegdng enligt artikel 6 i Europakonventionen (jfr Arlewin (I) ovan).
Mélet Isaksson m.fl. mot Sverige rorde frdgan om det statt i strid med
ritten att inte bestraffas utan stod 1 lag enligt artikel 7 i
Europakonventionen att doma tilltalade i ett brottmal for narkotikabrott
och brott mot lagen om handel med likemedel ndr forsdljning av
narkotika och ldkemedel haft begrinsad koppling till Sverige.
Europadomstolen avvisade ocksd detta klagomal som uppenbart
ogrundat. Europadomstolen avvisade &ven maélet Palmén mot Sverige
vilket géllde frdgan om huruvida aterkallelse av vapentillstdnd pa grund
av en meddelad brottmalsdom inneburit en krinkning av
dubbelprovningsforbudet i artikel 4 1 sjunde tilldggsprotokollet till
Europakonventionen. Klagomalet ansags i det fallet vara oforenligt med
Europakonventionen.
Malet Salihu m.fl. mot Sverige gillde ett vapeninkdp 1 journalistiskt syfte
dér svenska domstolar domt klagandena for bland annat vapenbrott.
Europadomstolen ansdg att klagomdlen om brott mot artikel 7 (inget
straff utan lag) och artikel 10 (yttrandefrihet) var uppenbart ogrundade
och avvisade mélet i dess helhet.

Avgoranden mot andra stater

Av de domar som meddelats av Europadomstolen i stor sammansittning
under 2015 och forsta halvaret av 2016 kan f6ljande ndmnas.



I malet Delfi AS mot Estland ansag Europadomstolen att det inte Skr.2016/17:12

inneburit en krinkning av yttrandefriheten enligt artikel 10 i
Europakonventionen att &ldgga en nyhetsportal pa internet
skadestandsansvar for krinkande meddelanden i kommentarstilt.

Malen Sargsyan mot Azerbajdzjan och Chiragov m.fl. mot Armenien
handlade om jurisdiktion och ansvar for konventionskrdnkningar i
omradet Nagorno-Karabach. I bdda madlen ansdgs staterna ha kridnkt
ratten till privatliv enligt artikel 8, &dganderdtten enligt artikel 1 i
tillaggsprotokoll 1 samt rétten till effektivt rattsmedel enligt artikel 13 i
Europakonventionen avseende personer som tvingats ldmna sina hem
med anledning av konflikten i omréadet.

I maélet Bouyid mot Belgien fann Europadomstolen att det utgjort
fornedrande behandling i strid med artikel 3 i Europakonventionen att en
polis utdelat en 6rfil under forhér med tva personer, varav en minderarig.

Malet Peringek mot Schweiz rorde en man som i ett brottmal démts for
att offentligt ha fornekat att massakrerna och deportationerna av armenier
i Ottomanska riket ar 1915 utgjort folkmord. Europadomstolen bedémde
att domen utgjort en krinkning av yttrandefriheten enligt artikel 10.

I mélet Roman Zahkarov mot Ryssland ansig Europadomstolen att
Rysslands system for hemlig 6vervakning av mobiltelefoner inneburit en
krankning av ritten till privatliv enligt artikel 8 och ritten till effektivt
rattsmedel enligt artikel 13 i Europakonventionen.

I mélet Lambert m.fl. mot Frankrike ansag Europadomstolen att den
dom fran Conseil d’Etat som tilldt upphérandet av livsuppehallande
behandling av en person inte innebar en kriankning av rétten till liv enligt
artikel 2 1 Europakonventionen.

Mélet Mozer mot Moldavien och Ryssland rorde ett frihetsberovande
av en man i regionen Transnistrien. Europadomstolen ansdg att bade
Moldavien och Ryssland utdvat jurisdiktion &ver héndelsen men att
endast Ryssland varit ansvarigt for krdnkningar av Europakonventionen.
I mélet beddmde Europadomstolen att det skett en krinkning av férbudet
mot tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling enligt artikel 3,
ratten till frihet och sékerhet enligt artikel 5, réitten till privat- och
familjeliv enligt artikel 8, religionsfriheten enligt artikel 9 och rétten till
effektivt rattsmedel enligt artikel 13.

I mélet Armani Da Silva mot Storbritannien ansag Europadomstolen
att det inte inneburit en kridnkning av rétten till liv enligt artikel 2 i
Europakonventionen att den brittiska dklagarmyndigheten inte vackt atal
mot tva polismidn med anledning av en dodsskjutning av en felaktigt
missténkt sjilvmordsbombare.

Mélet Avotins mot Lettland rorde erkdnnande och verkstéllighet av en
utlindsk tredskodom enligt den EU-rittsliga Bryssel I-férordningen.
Europadomstolen ansdg inte att det skett en kridnkning av ritten till
rattvis réittegdng enligt artikel 6 i Europakonventionen med hénvisning
till presumtionen att EU-rétten har ett skydd for ménskliga réttigheter
som motsvarar skyddet enligt Europakonventionen.

I mélet Biao mot Danmark ansédg Europadomstolen att den danska
regleringen av familjedterforening var diskriminerande och att Danmark
darfor  krankt artikel 14 1 kombination med artikel 8 i
Europakonventionen.

13
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Overvakning av verkstillighet av Europadomstolens domar

Europarddets medlemsstater har enligt Europakonventionen en
skyldighet att genomfora Europadomstolens domar och &tgirda
faststédllda kriankningar. Att s& sker dr avgorande for att klagande ska fé
uppréttelse, for att begridnsa tillstrdmningen av nya mal till
Europadomstolen och  for  konventionssystemets  &vergripande
trovardighet. Medlemsstaterna har emellertid ett visst utrymme att sjélva
identifiera hur de ska gé till vdga for att genomfora specifika domar.
Verkstilligheten 6vervakas av ministerkommittén som i sin tur assisteras
av Europarédets sekretariats enhet for verkstéllandet av domar.

Statistik frén &r 2015 bekrédftade de senaste arens positiva utveckling.
Antalet domar under 6vervakning fortsatte att minska och rekordménga
overvakningar avslutades, daribland flera komplicerade domar som
granskats i ministerkommitténs utdkade forfarande. En av forklaringarna
dr den effektivisering av ministerkommitténs arbetsmetoder for
overvakningen som fortgatt och alltjimt pégér. En hognivakonferens
anordnades 1 Bryssel den 26-27 mars 2015 for att stirka
implementeringen av Europakonventionen i medlemsstaterna. Under
konferensen antogs en deklaration med béring pa bland annat fullstandigt
och effektivt verkstillande av Europadomstolens domar.

Den positiva bilden fordndras emellertid av statistik som indikerar att
konventionssystemet stir infor ett antal framtida utmaningar. Antalet
domar under &vervakning med en véntetid pa dver fem ar fortsétter att
oka. Mot slutet av 2011 motsvarade dessa domar 20 procent av det totala
antalet, vid utgdngen av 2015 var de uppe i 55 procent. D4 denna grupp
domar frimst ror 6vervakning enligt ett standardforfarande uppmanades
medlemsstaterna och Europaradets avdelning for verkstillande av domar
under Brysselkonferensen i mars 2015 att se Over situationen i syfte att
beddma vilka 6vervakningar som skulle kunna avslutas. Detta arbete har
paborjats och har redan visat vissa resultat. En annan utmaning &r arbetet
med politiskt kdnsliga och komplicerade domar.

Under 2015 antog ministerkommittén 1 537 resolutioner som innebar
att dess dvervakning av verkstélligheten av specifika domar avslutades.
Det innebar en viss Okning frén aret innan, dock en betydligt ligre
okning &n de tva tidigare aren. I december 2015 uppgick antalet domar
under vervakning av ministerkommittén till 10 652, en minskning mot
foregaende ars 10 904. Den storre delen av domarna under dvervakning
dr av rent rutinmassig karaktar och foranleder enbart skriftvaxling mellan
svarandestat och sekretariatets avdelning for verkstidllande av domar.
Ungefiar ett femtiotal domar tas 4&rligen upp till debatt i
ministerkommittén. Dessa debatter d4ger rum under sirskilda moten som
hélls fyra ganger per &r, sa kallade DH-moten.

Nagra av de domar som har é&gnats sérskild uppmérksamhet av
ministerkommittén ror atgarder vidtagna av sdkerhetsstyrkor men ocksa
underméliga forhallanden 1 féngelser och pé& anstalter, lagstridiga
frihetsberdvanden samt bristande verkstéllighet av nationella domstolars
avgoranden.

En dom som har uppmérksammats sérskilt av ministerkommittén ar
ligar Mammadov mot Azerbajdzjan, en dom som meddelades den 22 maj
2014. Domen ror frihetsberovandet av Mammadov, en &ppet



regeringskritisk  oppositionspolitiker. Ministerkommittén har vid
upprepade tillfillen under 2015 och 2016 uppmanat Azerbajdzjan att
omedelbart  frige = Mammadov. Darutover har  Europarddets
generalsekreterare valt att for forsta gdngen enligt Europakonventionens
artikel 52 rikta en formell forfragan till Azerbajdzjan om medlemsstatens
effektiva sékerstéllande av Europakonventionens bestimmelser.

Aven grupperna av domar Mahmudov och Agazade samt Nahmat
Aliyev, bada mot Azerbajdzjan, har varit &terkommande inslag i
ministerkommitténs arbete. Grupperna ror bland annat oproportionerliga
fangelsestraff for journalister som begatt fortalsbrott, réttsosdker
tillimpning av straffréttsliga bestimmelser samt oegentligheter vid
azeriska myndigheters behandling av klagomal over
parlamentsvalsforfarandet i landet i november 2005. Overvakningen av
grupperna har inte gatt att avsluta.

Inte heller den brittiska gruppen domar Hirst mot Storbritannien, som
varit under ministerkommitténs &vervakning under mer &n tio ar, och
som ror avsaknad av rostrétt for faingelsedomda, har kunnat genomforas
pa grund av motstdnd i det brittiska parlamentet mot nddvindiga
lagéndringar. I december 2015 fattade ministerkommittén &terigen beslut
om att aterkomma till mélet om ett ar, eller i december 2016.

Overvakningen av den mellanstatliga domen Cypern mot Turkiet har
fortsatt. Domen fran maj 2001 har samband med 1974 é&rs militdra
konflikt pd norra Cypern. Overvakningen av vissa delar av domen har
avslutats. Kvarvarande delar utgér ett av de mest utdragna drendena i
ministerkommittén, och omfattar krdnkningar i samband med férsvunna
personer, krankningar som ror grekcyprioters egendom och krénkningar
av dganderitten for grekcyprioter pad norra Cypern. Den 12 maj 2014
meddelade Europadomstolen en dom som innebér att Turkiet aliggs att
till Cypern betala 30 miljoner euro som ideellt skadestdnd for sléktingar
till férsvunna personer, och 60 miljoner euro som ideellt skadestdnd for
grekcyprioter pa Karpashalvon. Négra utbetalningar har inte gjorts.
Ministerkommittén har i beslut uppmuntrat medlemsstaterna att ta upp
frdgan om skalig gottgorelse i sina bilaterala kontakter med Turkiet.

Aven i dvervakningen av domen Al Nashiri mot Polen, som hirrdr ur
utomréttsliga Overforingar av personer till den amerikanska basen
Guantanamo Bay p& Kuba, har ministerkommittén uppmanat
medlemsstaternas  aktiva deltagande utanfor ministerkommittén.
Overvakningen av verkstilligheten handlar om Polens anstréingningar att
fa vissa rattssdkerhetsgarantier frain USA for klagandena, nagot som
hittills inte astadkommits. I ministerkommitténs beslut i mars 2016
uppmanades samtliga medlemsstater att ta upp frdgan om
rattssidkerhetsgarantier i sina bilaterala kontakter med USA.

En annan aterkommande dom i ministerkommitténs dvervakning har
varit Catan mot Ryssland som ror barns ratt till utbildning i
Transnistrien. Europadomstolen fann i sin dom att Ryssland genom
kontinuerligt  militdrt, ekonomiskt och  politiskt stod  till
utbrytarrepublikens de facto-myndigheter, utan vilket dessa inte skulle
besta, blivit ansvarigt for krankningar av klagandenas ritt till utbildning.
Ryssland har inte genomfort domen och menar att det skulle vara
oforenligt med den folkrittsliga principen om icke-inblandning i andra
staters interna angelidgenheter.
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Ytterligare en kontroversiell dom &r Alekseyev mot Ryssland, meddelad
den 21 oktober 2010. Domen avser bland annat kriankning av rétten till
motesfrihet och ritten till effektivt rittsmedel. Klagandena hade vid
upprepade tillfdllen nekats tillstdnd for att ordna s& kallade prideparader.
Hundratals liknande klagomal mot Ryssland dr anhdngiggjorda vid
domstolen och ny lagstiftning i Ryssland pekar pé svérigheter for
Ryssland att genomfora domen. Ministerkommitténs sekretariat
presenterade infor moten i juni 2015 och mars 2016 beslutsutkast som
inte foranledde formell debatt i ministerkommittén. Overvakningen
aterupptas 1 december 2016.

Inga domar mot Sverige har vallat nagra problem ur
verkstillighetssynpunkt under den aktuella tidsperioden.

6.1.2 Europariadets kommissarie for ménskliga
rittigheter

Letten Nils Muiznieks ar sedan april 2012 Europaradets kommissarie for
ménskliga réttigheter (MR-kommissarie). Muiznieks dr ddrmed den
tredje innehavaren sedan posten instiftades 1999 och han tog 6ver efter
svensken Thomas Hammarberg som var MR-kommissarie mellan 2006
och 2012. MR-kommissarien har en oberoende stéllning vilket anses vara
en forutsittning for genomforandet av kommissariens uppdrag.
Samarbete med institutioner utanfor Europaradet ar viktigt for uppdraget
och dger rum med EU, FN:s flyktingkommissarie och Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).

MR-kommissariens mandat att frimja kunskapen om och respekten for
ménskliga réttigheter genomfors bland annat genom att bistd med
information och rad i sérskilda tematiska fragor. I mandatet ingér ocksé
att patala missforhdllanden pa MR-omradet, uttala kritik och att
regelbundet avldgga besok i medlemsstaterna. MR-kommissarien kan
dven intervenera som tredje part i mél vid Europadomstolen. MR-
kommissarien utgar fran Oppna killor och granskningsrapporter som
avges av Ovriga dvervakningsorgan.

MR-kommissarien har under den aktuella perioden fokuserat pa
omraden som medlemsstaternas atgdrder i kampen mot terrorism, den
okade migrationen till Europa och framtida integrationsutmaningar samt
den forsvarade situationen for journalister och ménniskorittsforsvarare i
flera medlemsstater. Arbetet med att sdrskilt belysa mdjligheterna for
kvinnor, barn, funktionshindrade, hbtg-personer samt romer och resande
att fullt ut atnjuta sina ménskliga réttigheter har ocksa fortsatt. MR-
kommissarien har besokt olika medlemsstater i syfte att etablera en direkt
dialog med berérda myndigheter. Som uppfoljning till besdken
publiceras  rapporter med MR-kommissariens slutsatser och
rekommendationer. Under perioden har MR-kommissarien besokt 16
medlemsstater och publicerat 15 rapporter och 13 skrivelser fran dessa
besok. Situationen for migranter, inklusive asylsokande, stod i fokus
under flertalet besok och anklagelser om atervisning och illa-behandling
vid gransposteringar, bristande rattsligt skydd, undermaliga forhallanden
i mottagningscenter och framlingsfientlighet mot nyanldnda granskades



sarskilt. Flera av rapporterna och skrivelserna har uppméirksammat
medlemsstaternas behandling av romer och resande.

Bland MR-kommissariens andra aktiviteter under den aktuella
perioden aterfinns yttranden om Rysslands lag om utldndska agenter,
nedstidngningen av den krimtatariska tv-kanalen ATR och migrations-
overenskommelsen mellan EU och Turkiet. MR-kommissarien har &ven
intervenerat i eller bidragit med skriftliga kommentarer till mél infor
Europadomstolen, sex mél mot Azerbajdzjan som giller situationen for
ménniskordttsforsvarare, journalister och regimkritiker, tvd mal mot
Spanien som giller avvisning av migranter och tvd mal mot Osterrike
som giller dverforingar enligt Dublinférordningen. En annan aktivitet
var ett rundabordssamtal i Vilnius for att sérskilt belysa situationen for
manniskordttsforsvarare som arbetar med kvinnors réttigheter och
jamlikhet.

6.1.3 Romers mdjligheter att dtnjuta sina ménskliga
rittigheter

Under aret har diskussionerna om inréttandet av ett europeiskt romskt
institut for kultur och konst med kopplingar till Europaradet fortsatt.
Syftet med institutet ska bland annat vara att bidra med underlag till
Europarddet och dess medlemsstater nér det giller romska fragor, frimja
dialog mellan romer och icke-romer samt visa upp mangfalden i den
romska konsten och kulturen. Konkreta forslag till beslut om
finansiering, utformning av institutet och samarbetsformer mellan
Europarddet och institutet har processats under darets gang.
Ministerkommittén beslutade i maj 2016 om att forlédgga institutet till
Berlin.

Europarddets nya samraddsmodell for dialog mellan Europaradet och
det romska civila samhéllet har sjosatts. Ett forsta mote med bred
representation frdn romska organisationer fran en stor méngd
medlemsstater holls under hosten 2015.

Expertkommittén for romska frdgor som rapporterar direkt till
Europarddets ministerkommitté genomforde tvd méten under 2015 och
ett mote under véaren 2016.

6.14 Jamstalldhet

Jamstalldhetskommissionen, tidigare en  expertgrupp  under
styrkommittén for ménskliga réttigheter, har i Europarddets nya
organisationsstruktur upphdéjts till en styrkommitté. Sverige var en av de
fraimsta padrivarna for att stodja sekretariatets forslag om att uppgradera
den tidigare expertgruppen, i vilken endast 16 experter, varav en svensk,
deltog. I den nya jamstélldhetskommissionen ar samtliga 47
medlemsstater i Europarddet representerade. Genom att alla
medlemsstater nu ges mdjlighet att delta och bidra till arbetet kommer
ocksd organisationens arbete pd jadmstidlldhetsomradet att synliggoras
mer, bade inom Europaradet och i dess medlemsstater. I styrkommitténs
mandat ligger bland annat att Overvaka att jamstélldhetsintegrering
tillimpas i1 Europarddet, att stddja genomforandet av Europaradets
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jémstdlldhetsstrategi  for 2014-2017, samt att verka for att fler
medlemsstater ansluter sig till Europarddets konventioner om
forebyggande och bekdmpande av vald mot kvinnor och véld i hemmet
respektive om bekdmpande av minniskohandel. Jamstélldhet utgér dven
ett av EU prioriterat omrade for samarbetet mellan EU och Europaradet
for 2016-2017.

Hosten 2015 anordnade jamstidlldhetskommissionen en konferens i
Bern om kvinnors lika tillgdng till rdttvisa, och sommaren 2016
arrangerade jimstdlldhetskommissionen en konferens i Tallinn med syfte
att diskutera genomforandet av Europaradets jamstélldhetsstrategi for
2014-2017.

Europaradets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (den sa kallade Istanbulkonventionen)
tridde 1 kraft den 1 augusti 2014 och i forhallande till Sverige den 1
november 2014. Kommissionen har foreslagit att EU ska tilltrdda
Istanbulkonventionen, och forhandlingar har inletts i rddsarbetsgruppen
for grundldggande réttigheter under 2016.

Konventionens Overvakningsorgan, GREVIO, konstituerades under
varen 2015 och har i uppdrag att Overvaka medlemsstaternas
genomforande av konventionen. De forsta utvdrderingsprocesserna
inleddes forsta halvaret 2016. Sverige kommer att rapportera till
GREVIO under andra halvan av 2017. GREVIO bestar av 10 experter.
Nir antalet stater som ratificerat konventionen nir 25 kommer antalet
medlemmar i GREVIO att utdkas fran 10 till 15.

6.1.5 Lika rittigheter oavsett sexuell léiggning,
konsidentitet eller konsuttryck

Hbtg-personers lika réttigheter och mojligheter ar prioriterade av den
svenska regeringen. Sverige har inom samarbetet i Europaradet haft en
padrivande roll for att ta fram en rekommendation om skydd mot
diskriminering pa grund av sexuell liggning eller konsoverskridande
identitet eller uttryck (CM/Rec[2010]5). Rekommendationen bidrog till
att det, utanfor ordinarie budget, skapades ett mindre sekretariat inom
Europarédets sekretariat med uppgift att ansvara for fragor som ror lika
rittigheter oavsett sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck och
genomforandet av rekommendationen. Sverige har tillsammans med
andra medlemsstater verkat for att sekretariatet for hbtq-frdgor ska
finansieras inom ramen fOor ordinarie budget. Efter utdragna
forhandlingar under hdsten 2015 kunde slutligen en siddan 16sning nés.
Sverige kommer fortsatt att f6lja detta arbete.

6.1.6 Barns och ungdomars rittigheter

Sverige har genom en representant i Europaradets expertkommitté om
barnets rattigheter under 2015 aktivt bidragit i framtagandet av
Europarédets strategi for barnets rattigheter for 2016-2021 som antogs
av ministerkommittén den 2 mars 2016. Europaradets tidigare strategi for
barnets rattigheter omfattar perioden 2012-2015. Prioriterade omraden
har varit att frimja barnvénliga system och tjanster, motverka alla former



av vald mot barn, garantera réttigheter for barn i utsatta situationer och  Skr. 2016/17:12

att frimja barns och ungas delaktighet.

I strategin for 2016-2021 ligger fokus pa att genomfora de standarder
som har tagits fram inom Europaradet och att barnets réttigheter fortsatt
systematiskt ska genomsyra all verksamhet si som FEuroparadets
tematiska och landbaserade granskningar av medlemsstaternas arbete
med att genomfora olika konventioner. Fokus kommer ocksé att ligga pa
att stddja medlemsstaterna i uppfoljningen av rekommendationer och
slutsatser fran granskningsmekanismerna som ror barnets rattigheter.
Europaradet har i strategin sdrskilt prioriterat foljande fem omraden:
jamlika mojligheter, delaktighet for alla barn, ett liv fritt fran vald, ett
barnvinligt réttssystem och barns réttigheter i den digitala miljon. For att
genomfOra den nya strategin kommer en ad-hoc kommitté att inréttas.

Sverige tilltradde Europaradets konvention om skydd av barn mot
sexuell exploatering och sexuella Overgrepp, den s& kallade
Lanzarotekonventionen i oktober 2013. Dérefter har Sverige bidragit till
genomforandet av konventionen, bland annat genom att delta i
Lanzarotekommitténs arbete. Lanzarotekommittén har som uppgift att
granska hur medlemsstaterna lever upp till sina ataganden enligt
konventionen. = Kommittén  presenterar  sina  slutsatser  till
ministerkommittén i tematiska rapporter. Kommitténs andra rapport for
perioden 2014-2016 om medlemsstaternas atgdrder for att genomfora
konventionen samt kommitténs rekommendationer har presenterats for
gruppen for ménskliga réttigheter inom Europarddet och antogs av
ministerkommittén i maj 2016. Sveriges insatser har inte tagits upp i
denna rapport.

Det ungdomspolitiska samarbetet bestdr av en styrkommitté for
mellanstatligt samarbete, en operativ verksamhet med en sérskild
ungdomsfond och ungdomscentra i Strasbourg och Budapest, samt
ungdomsorganisationernas eget organ for att diskutera ungdomspolitik,
(Advisory Council on Youth) Styrkommittén och Advisory Council on
Youth arbetar enligt principen om delat beslutsfattande och har
gemensamma moten tva ganger per 4r.

Inom ramen for Europaradets ungdomspolitiska samarbete har Sverige
under 2015 och 2016 fortsatt att arbeta aktivt med frdgor som ror bland
annat ungas delaktighet och inflytande, ungas mdjlighet att atnjuta
rattigheter och icke-diskriminering.

Under 2015 beslutade Europaradet att forlinga kampanjen No Hate
Speech Movement till slutet av 2017. Kampanjen riktar sig till barn och
unga och stdr for jamlikhet, vérdighet, maénskliga réttigheter och
mangfald. Kampanjen vénder sig mot hatbrott, rasism och diskriminering
pa internet.

6.1.7 Rasism

Europakommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) arbetar bland
annat med att granska och analysera situationen i de enskilda
medlemsstaterna vad avser etnisk diskriminering, rasism och intolerans.
Kommissionens ordforande #r professor Christian Ahlund. P4 grundval
av analysen utarbetar ECRI rapporter om varje enskilt land. Den fjarde
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rapporten om Sverige publicerades den 25 september 2012 och i den
gavs rekommendationer inom omrddena  framlingsfientlighet,
diskriminering, integration och migration. En nyhet i den fjédrde
rapporteringsomgéngen dr att ECRI foljer wupp vissa av
rekommendationerna redan efter tvd &r. Dessa avser segregation och
migration. Sverige ldmnade en rapport om dessa rekommendationer den
12 september 2014. ECRI kommenterade rapporten i juni 2015.

6.1.8 Nationella minoriteter

Sverige har ratificerat Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprdk. Sverige rapporterar periodiskt om genomforandet av
konventionerna till Europaraddet. 1 januari 2015 antog Europaridets
ministerkommitté resolutionen for den femte Gvervakningscykeln om
Sverige ndr det giller den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. Rekommendationerna i resolutionen handlar i huvudsak
om att Sverige bor stirka arbetet med utbildning i och pa de nationella
minoritetsspraken, utveckla arbetet med tvasprékig undervisning, 16sa
bristen pé ldrare i de nationella minoritetsspraken samt vidta atgérder for
att forstdrka tillgangen till larverktyg.

I maj 2016 ldmnade Sverige den sjétte rapporten om den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak och den fjarde rapporten om
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter till Europaradet. I
rapporterna beskrivs den utveckling som har skett i arbetet for att stirka
och skydda de nationella minoriteterna och de nationella
minoritetssprdken sedan forra rapporteringsomgingen men det
konstateras samtidigt att mycket arbete kvarstar innan minoritetspolitiken
far tillrackligt genomslag. Rapporterna ger en bred bild av utvecklingen
dér utbildningsfragor #r ett tydligt fokusomrade. Aven frigor om kultur,
medier och sprakrevitalisering avhandlas i stor utstrackning.

6.1.9 Riittigheter for personer med
funktionsnedsiittning

Under 2015 har expertkommittén for rattigheter for personer med
funktionshinder (DECS-RPD) gett stod at genomforandet av
sektorsdvergripande program och fridmjandet av strategier inom
funktionshindersomraddet. DECS-RPD &r en av tre underordnade
kommittéer till Europeiska kommittén for social sammanhéllning,
ménsklig vérdighet och jdmlikhet. Fran och med véren 2016 har
kommittén for social sasmmanhallning, ménsklig vardighet och jamlikhet
lagts ner av ministerkommittén och det nya mandatet for kommittén for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (CAHDPH) ar tvaarigt
for 2016 och 2017. CAHDPH éar numera under direkt ledning av
ministerkommittén.

Sverige har deltagit i utvirderingen av handlingsplanen f6r 2006-2015.
Trots vissa forbéttringar i levnadsforhallanden for personer med
funktionsnedsittning s visar utvirderingen att minga staters arbete &r
begransat till att konsolidera de réttigheter som redan finns, snarare 4n att



arbeta for ytterligare forbéttringar. Under hosten 2015 genomfordes en
avslutande konferens i Dublin dir utvérderingen av handlingsplanen
2006-2015 presenterades och nagra huvuddrag kring den kommande
strategin (2017-2023) presenterades. Syftet med den nya strategin &r att
stodja bidde medlemsstaterna och Europarddets funktioner i
genomforandet av konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning inom Europarédets tre grundpelare och genom stdd
till nationell lagstiftning och andra strukturella férdndringar.

6.1.10 Yttrande- och mediefrihet

Europarddets arbete har inriktats pd att frimja yttrandefriheten, fria
medier, medieméangfald och ett fritt informationsflode. Standarder
utarbetas och olika aktiviteter genomfors for att oka respekten for
artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen och for att underlitta
samarbetet mellan medlemsstaterna. Sarskilt fokuserar arbetet pa fragor
avseende journalisters sdkerhet, mediepluralism, nitneutralitet, tillgdng
till information och yttrandefrihet pa nitet. Det forberedande arbetet sker
i styrkommittén for media och informationssamhillet (CDMSI).
Mandatet for CDMSI omfattar dven ett ansvar for uppfoljning av
strategin for internets styrning. Ett sérskilt fokus ska ldggas pa rétten till
yttrandefrihet pa internet och rétten att meddela och ta emot information
oberoende av grianser. Genom CDMSI ska Europaradet folja de snabba
fordndringarna inom medie- och informationssamhillet och ticka alla
dimensioner av det nya mediebegreppet som ministerkommittén antog i
rekommendationen CM/Rec[2011]7.

Under 2014 bildades en expertgrupp som bland annat behandlar fragor
om internetfrihet. Sverige hade fram till sommaren 2014 en representant i
denna grupp. Expertgruppen arbetade framst med att ta fram en
rekommendation om fritt flode av information och informationsfrihet pa
internet. Rekommendationerna 6verlamnades till ministerkommittén i
december 2015 och antogs i april 2016. Ryssland reserverade sig mot
rekommendationerna.

En fraga som var mycket aktuell under 2015 var sédkerhet for
journalister. Under 2014 skapades en expertgrupp for skydd av
journalister med uppdraget att arbeta fram en genomférandestrategi for
en Europagemensam informationsplattform samt utkast till
rekommendationer for ministerkommittén. Ett samforstdndsavtal mellan
Europarddet och fyra journalistorganisationer angaende plattformen
presenterades den 4 december 2014 i Paris och sjilva databasen
presenterades i borjan av 2015. Sedan dess har ytterligare fyra
journalistorgansationer géatt med 1 samarbetet. Ett utkast till
rekommendationer togs fram av expertgruppen och Overldmnades i
december 2015 till ministerkommittén som antog rekommendationerna i
april 2016.

Under 2015 har arbetet med att ta fram rekommendationer om
nétneutralitet pagatt inom CDMSI. Rekommendationerna dverlimnades
till ministerkommittén i juli 2015 efter intensiva diskussioner i
styrkommittén och antogs av ministerkommittén i januari 2016.

Skr. 2016/17:12

21



Skr. 2016/17:12

22

6.2 Ett utokat samarbete om demokrati- och
rattsfragor

6.2.1 Demokratiforum

Mellan 2005 och 2011 dgde Europaradets forum for demokratins framtid
rum i nagra av organisationens medlemsstater. Efter trevande forsok i
Moskva och Warszawa lade 2007 ars demokratiforum i
Stockholm/Sigtuna grunden for den fortsatta processen. Forumet
utvirderades under 2010 pa wuppdrag av ministerkommitténs
rapportdrsgrupp for demokratifrdgor och genomgick dérefter en
omstruktureringsprocess.

Sedan 2012 hélls Vérldsforum for demokrati &rligen i Strasbourg. I
november 2015 holls det fjarde forumet med cirka 2 000 deltagare fran
over 100 lander. Forra arets tema var Frihet kontra kontroll — for ett
demokratiskt svar med tre underteman: 1) hur mycket kontroll tar kél pa
demokratin? 2) frihet fran rddsla i ett diversifierat samhélle? 3) &r
yttrande- och informationsfrihet en realitet? Generalsekreterare
Thorbjorn Jagland understrok det nddvdndiga i1 att hitta den rétta
balansen mellan sdkerhet och frihet. Det svenska initiativet More than
One Story, ett kortspel for att frimja integration och inkludering, vann
Virldsforumets demokratipris. I november 2016 planeras nésta forum i
Strasbourg pé temat Utbildning och demokrati: hur oéverbrygger vi
sociala klyftor?

6.2.2 Venedigkommissionen

Manga stater arbetar med att konsolidera och utveckla demokratins och
rattsstatens principer. Europarddet och kommissionen for demokrati
genom lag (Venedigkommissionen) har hidr en viktig uppgift att
kontinuerligt f6lja utvecklingen pé framfor allt det konstitutionella
omrédet bland dess 60 medlemsstater, innefattande samtliga medlemmar
i Europaradet samt Algeriet, Brasilien, Chile, Israel, Korea, Kirgizistan,
Kosovo, Mexiko, Marocko, Peru, Tunisien, Kazakstan och USA.
Vitryssland ar associerad medlem. Argentina, Kanada, Heliga Stolen,
Japan och Uruguay ar observatorer.

Kommissionen bidrar med granskning av lagforslag och kan ge rad och
annat stod till medlemsstater nédr detta behdvs. P& detta sdtt hjélper
kommissonen till att vidmakthalla och sprida det europeiska
konstitutionella arvet. Venedigkommissionen har ocksd en viktig roll
som granskare och rédgivare till ombudsmannainstitutioner och
valmyndigheter i medlemsstaterna samt som utbildare av lagstiftare och
olika kategorier av réttstillimpare. Kommissionen arbetar pa begéran av
medlemsstaterna, pa uppdrag av Europarddets organ och péd uppdrag av
andra organisationer. Resultaten av Venedigkommissionens arbete
framgar av yttranden och rapporter i fraga om ett visst land, en viss
region eller ett visst tema. Hittills har kommissionen avgett mer &n 500
yttranden om mer dn 50 lander, genomfort 80 studier och 250 seminarier



samt medverkat i utbildning av 3 000 tjanstemén i méanskliga réttigheter
och forvaltningsritt.

Under det senaste dret har Venedigkommissionen vid sidan av sin
aterkommande rapportering om konstitutions- och demokratifragor bland
annat avgett yttranden om lagstiftning om MR-forsvarare i Armenien,
minoriteters rattigheter i Montenegro, konstitutionsdomstolen i Tunisien
och konstitutionsfrdgor och korruptionsbekdmpning 1 Ukraina.
Kommissionen har ocksd haft dialoger och samtal med den inter-
amerikanska domstolen och OSSE:s hogkommissarie for fragor om
nationella minoriteter.

Ett av kommissionens viktigaste yttranden under perioden har rort den
nya polska lagen om forfattningsdomstolen. Lagen innebér forédndringar i
bland annat domstolens sammanséttning, rostningsregler och
malhantering och kommissionens yttrande om dessa var mycket
angeléget.

Ett annat yttrande rorde vissa turkiska straffrittsliga bestimmelser som
begrinsar yttrandefriheten. Kommissionen foreslog hir att bestimmelser
om fortal av statsoverhuvud upphévs, att andra bestimmelser skrivs om
och att domstolarna, genom tolkning, avsevirt bor ”sndva in” det
straffbara omradet.

Kommissionen antog ocksa ett betydelsefullt interimistiskt yttrande om
den nya ryska lagen som reglerar forfattningsdomstolens mojlighet att
konstatera att det finns konstitutionella hinder mot att verkstilla en dom
fran en internationell domstol. Kommissionen kritiserade huvudsakligen
att utslag fran forfattningsdomstolen blir “’sista ordet” i fragan och att
Ryssland ddrmed bryter mot sina forpliktelser enligt artikel 46 i
Europakonventionen att verkstilla Europadomstolens domar.

Kommissionen har ocksa antagit en réttsstatschecklista (Rule of Law)
vilken syftar till att forklara réttsstatsbegreppets innebdrd och goéra detta
mer anvindbart, samt sammanstillt en rapport om hur medlemsstater kan
arbeta med jamstélldhet.

6.3 Straffrittsligt samarbete

Inom ramen for Europaradets straffréttsliga styrkommitté inleddes 2016
ett arbete med en ny konvention om brott med anknytning till
kulturegendom som é&r ténkt att ersitta den tidigare konventionen frén
1985 pd samma omrade. Arbetet ska bedrivas i nidra samarbete med
Styrkommittén for kultur, kulturarv och landskap. Forhandlingsarbetet
inleddes i maj 2016 och kommer att fortsdtta under 2017. Den
konvention mot handel med méinskliga organ som antogs av
ministerkommittén i juli 2014 Sppnades for undertecknande i slutet av
mars 2015.

Under 2015 har Europaradets expertkommitté for det straffréttsliga
samarbetet (PC-OC) fortsatt sitt arbete med att uppdatera konventionen
fran 1983 om overforande av domda personer. Som ett forsta led i det
arbetet  utarbetades ett  dndringsprotokoll till  konventionens
tilliggsprotokoll. Under varen 2016 pagick forhandlingar om
andringsprotokollet inom PC-OC.
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Inom ramen for Europarddets expertgrupp for terrorism har en
kommitté forhandlat fram ett tilliggsprotokoll till konventionen om
forebyggande av terrorism. 1 tilliggsprotokollet stdlls krav pa
kriminalisering av deltagande i en sammanslutning i terrorismsyfte,
mottagande av utbildning for terrorism, resande utomlands i
terrorismsyfte samt finansiering och underlittande av sfdant resande.
Protokollet antogs av ministerkommittén i maj 2015 och 6ppnades for
undertecknade i oktober samma &ar. Sverige har undertecknat protokollet.

6.4 Samarbete pé kulturomradet

Inom ramen for styrkommittén for kultur, kulturarv och landskap
(CDCPP) inleddes under 2015 ett sdrskilt arbete med att utforma en
europeisk kulturarvsstrategi. Arbetet tog avstamp i ett forslag vid en
ministerkonferens for ministrar med ansvar for kulturarvsfragor i Namur
2015.

7 Relationer till andra ldnder och
utvecklingen 1 vissa medlemsstater

7.1 Azerbajdzjan

Det tryck som ménniskoréttsaktivister och journalister i Azerbajdzjan
star under har vid flera tillfillen wvarit foremal for diskussion i
ministerkommittén och FEuroparadets generalsekreterare har gjort
uttalanden kring situationen. Under véren 2016 frigavs ett antal personer
vars frihetsberdvande tidigare varit foremdl for internationell kritik.
Dessa frigivanden har vilkomnats av generalsekreteraren. Situationen for
manskliga réttigheter i Azerbajdzjan kraver dock fortsatt uppméarksamhet
av Europaradet.

7.2 Vitryssland

Vitryssland &r inte medlem av Europarddet, men deltar i verksamhet
inom ramen for vissa av Europaradets organ och konventioner, sdsom
gruppen av stater mot korruption och konventionen om méanniskohandel.
Vitryssland &r ocksé observator i styrkommittén for manskliga réttigheter
och dess underordnade organ, liksom i styrkommittén for medier och
informationssamhallet. Vitryssland 6nskar generellt utoka sitt deltagande
i Europaradets styrkommittéer. P& sikt dr malséttningen for Europaradet
att Vitryssland ska bli en fullvirdig medlem i organisationen. I de
rekommendationer som ministerkommittén och den parlamentariska
forsamlingen tidigare har beslutat om, och som utgor villkor for
medlemskap, stdlldes bland annat krav pa frisldppande av politiska



fangar och inforande av ett moratorium for dodsstraffets tillimpning. Skr.2016/17:12

Sedan é&terstdende politiska fangar sldpptes 1 Vitryssland i augusti 2015
har ett okat fokus fran det internationella samfundet riktats mot fragan
om dodsstraffet. Arbetet inom ramen for Europaradets program till stod
for en demokratisk utveckling i Vitryssland har fortgatt under perioden
med fokus pa det civila samhéllet och oberoende medier. Europaradet &r
ocksa mycket aktivt i en rad EU-program finansierade inom ramen for
Ostliga partnerskapet, vilka omfattar Vitryssland och de ovriga
partnerlinderna Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldavien och
Ukraina.

7.3 Turkiet

Utvecklingen i Turkiet har under 2015 gatt i negativ riktning nér det
géller rattsstatsfragor och ménskliga fri- och réttigheter, och i synnerhet
yttrandefriheten. Den inrikespolitiska situationen foérsdmrades ytterligare
mellan det ordinarie parlamentsvalet i juni 2015 och nyvalet i november
2015 da& fredsprocessen mellan regeringen och PKK avbrots.
Stridigheterna i de syddstra delarna av landet pagar alltjamt.

Generalsekreterare Jagland har gjort flera besok till Turkiet och vid ett
flertal tillfallen uttryckt oro for den fortsatt svéra situationen for medier i
landet, sérskilt betriffande arresteringar av  journalister och
tvangsforvaltning av dagstidningen Zaman. Jagland har dven fordomt de
dodliga attacker som har dgt rum i Ankara och Istanbul. Europarédets
MR-kommissarie har riktat skarp kritik mot tendenserna att politisera
rattsvisendet, sl& ner pd pressfriheten, begrinsa sociala medier och
forsimra demokratiska och ménskliga fri- och réttigheter. Kontakterna
och radgivningen fortsitter inom ramen for en sérskild arbetsgrupp med
deltagande av Turkiet och Europaradets sekretariat. MR-kommissarien
har dven kritiserat Overenskommelsen mellan EU och Turkiet pa
migrationsomradet sadsom inte forenlig med internationell rétt och
medlemsstaternas forpliktelser enligt Europakonventionen. Europaradets
expertgrupp mot korruption har i en rapport om Turkiet efterlyst 6kad
transparens 1 den parlamentariska processen och insatser for
rittsvdsendets oberoende.

Turkiet har utdkat sitt bidrag till Europaradets budget fran 13 miljoner
euro till 33 miljoner euro och tillhor dirmed fran 2016 de stora
bidragsgivarna till Europarddets ordinarie budget. Europaradets och
Turkiets arbete enligt handlingsplanen for forebyggande av overtrddelser
av Europakonventionen gar vidare. Ett fornyat program for utbildning av
turkiska domare och é&klagare i fraiga om Europadomstolens praxis ska
tas fram. Turkiet avser vidare att ingd ett samarbetsavtal om ett
programkontor for Europarédet i Ankara.
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7.4 Polen

Det konservativa partiet Lag och Rattvisa (PiS) vann parlamentsvalet i
oktober 2015 och fick egen majoritet i det polska parlamentet. Tidigare i
maj samma ar vann partiets kandidat, Andrzej Duda, presidentvalet.

I december 2015 inledde PiS-regeringen en rad reformer som bland
annat fordndrade den polska konstitutionsdomstolens arbetssitt, stirkte
kontrollen dver statliga medier, sdkerhetstjansterna och tillsdttningen av
chefstjdnstemén i statsforvaltningen samt aterforde riksaklagarambetet
till justitieministeriet.

Infor fordndringen av konstitutionsdomstolens arbetssétt vinde sig den
polska regeringen till Venedigkommissionen under Europaradet och bad
om en granskning av lagforslaget. I sitt yttrande over den nya lagen
lamnade kommissionen en rad tydliga rekommendationer.

EU-kommissionen har samtidigt inlett en sa kallad strukturerad dialog
med Polen i samma fradga, dar man har utgatt frin de rekommendationer
som Venedigkommissionen ldmnat.

Den svenska regeringen vilkomnar det yttrande som
Venedigkommissionen lagt fram och ser det som angeldget att Polen
beaktar de synpunkter och rdd som Venedigkommissionen lamnat i sitt
yttrande.

7.5 Ungern

Den ungerska alliansregeringen, ledd av premidrminister Viktor Orban
frin  det konservativa partiet Fidesz tillsammans med det
kristdemokratiska KDNP, har sedan 2010 innehaft regeringsmakten. Fran
tilltradet 2010, fram till forlusten i de tva fyllnadsvalen 2015, hade
regeringspartierna tva tredjedels majoritet i parlamentet och kunde
genomfora forfattningsdndringar samt en lang rad genomgripande
lagindringar (av sd kallade kardinallagar) i syfte att reformera och
effektivisera viktiga samhéllsstrukturer.

Den svenska regeringen védlkomnar att Ungerns regering har antagit
vissa av Europaridets rekommendationer och dérefter justerat vissa
lagar. Den overgripande beddmningen fran bland annat Europaridets
Venedigkommission dr dock att vissa av de grundlagséndringar som har
genomforts i Ungern de senaste &ren undergriver mojligheten till
konstitutionell kontroll och dventyrar maktdelningsprinciper. Reformerna
har medfort att kontrollen av den verkstdllande makten gradvis har
reducerats, att forfattningsdomstolen har férsvagats samt att statsmaktens
mojlighet att styra réttsvdsendet har okat.

Europaradet har ocksé kritiserat de medielagar som inférdes 2010 for
att de innebar okad statlig mediekontroll och inskrankt yttrandefrihet.

Generalsekreteraren och MR-kommissarien har vid olika tillfillen
framfort kritik for landets hantering av asylsdkande, framst avseende det
snabba asylforfarandet samt for bristande skyddsatgdrder for
asylsokande.

Europaraddet har dven uttryckt oro for landets romska befolkning
avseende bristande tillgang till utbildning och boende.



7.6 Moldavien

Utvecklingen 1 Moldavien, mot bakgrund av konflikten om
utbrytarregionen  Transnistrien i Moldavien, star fortsatt pa
ministerkommitténs  dagordning. I mars 2016  debatterade
ministerkommittén rattsfallet Catan m.fl. mot Moldavien och Ryssland,
som giller rétten till modersmalsutbildning i regionen Transnistrien.
Undervisning som sker med anvidndande av det latinska alfabetet har
forbjudits i regionen och flera skolor har tvingats stinga eller flytta till
simre lokaler. Europadomstolen faststdllde 2012 att Ryssland var
indirekt ansvarigt for krinkningarna pa grund av langvarigt politiskt,
ekonomiskt och militért stod till de facto-ledarskapet i Transnistrien.

Ministerkommittén har sedan december 2013 antagit tre interimistiska
resolutioner i vilka Ryssland uppmanas att betala ersittning i enlighet
med Europadomstolens dom, att samarbeta med ministerkommittén i
implementeringen i enlighet med artikel 46 och att snarast mdjligt
tillhandahélla en handlingsplan om hur Ryssland avser att verkstilla
domen. Denna frdga har varit pa ministerkommitténs dagordning &ven
under perioden for skrivelsen.

7.7 Kosovo

Europarddets samarbete med Kosovo grundar sig pd att Europaradet
verkar i enlighet med Forenta nationernas resolution 1244 (1999) om ett
statusneutralt angreppssétt. Europaradets verksamhet i Kosovo forsvéras
dock av oenighet mellan medlemsstaterna betrédffande Kosovos status.
Tillsammans med andra stater har Sverige, trots statusfragans
restriktioner, verkat for att i 6kad grad engagera Europaradet avseende
demokrati- och réttsstatsinsatser med utgangspunkt i individens
rattigheter. Europaradets stdd har en viktig funktion att fylla i Kosovos
kapacitetsuppbyggnad och reformagenda. Europarddet utgér ocksd ett
viktigt komplement till &vriga Dbilaterala och internationella
utvecklingsinsatser, inte minst till EU:s réttsstatsmission i Kosovo och
dess insatser inom rattsstatsomradet.

Kosovo har under ndgra ar tagit aktiva steg mot fullt medlemskap i
Europarddet. Niarmandet inleddes med att Kosovo Oppnade ett
generalkonsulat i Strasbourg i april 2013. Sommaren 2013 blev Kosovo
medlem i Europarddets utvecklingsbank och ett ar senare blev landet
medlem i Venedigkommissionen.

Det ar tdnkbart att fragan om fullt medlemskap kommer upp under
nésta ar. En resolution om fullt medlemskap i Europaradet kan antas av
ministerkommittén med tva tredjedelars majoritet. Den parlamentariska
forsamlingen har dartill utvecklat egna kriterier for medlemskap och
maste konsulteras innan ministerkommittén fattar sitt beslut.
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7.8 Grannskapspolitiken

Ministerkommittén har gett generalsekreteraren stod for den foreslagna
grannskapspolitik som antogs 2011. Syftet dr att underldtta 6vergédngen
till politisk demokrati och frimja gott styrelseskick i medlemskretsens
grannskap pé basis av relevanta Europarddsstandarder, mekanismer och
instrument. Ett annat mal &ar att forstirka och utvidga Europaradets
atgdrder vid bekdmpandet av gransoverskridande och globala hot — négot
som aktualiseras alltmer i migrationskrisens spér.

Verksamheten finansieras utanfor den ordindra budgeten, frimst av EU
men &dven genom frivilligbidrag frdn medlemsstaterna. Europaradets
grannskapspolitik tillmdts stor betydelse av EU och ett antal
medlemsstater sérskilt frdn Sydeuropa. Ministerkommittén har sedan
tidigare beslutat om prioriteringar for samarbete mellan Europaradet och
Marocko, Tunisien och Jordanien for perioden 2012-2014. Vidare har
mindre Europarddskontor inrdttats i Rabat och Tunis. Fordjupade
samarbetsavtal med Marocko, Tunisien och Jordanien for 2015-2017
antogs i februari 2015. De nya prioriteringarna ar till stor del en
forlangning av tidigare prioriteringar. Partnerskapen kombinerar och
stirker avtalets tva pelare: dialog och samarbete. Handlingsplanen for
Jordanien blir alltjimt mindre omfattande dn for Tunisien och Marocko.

Ministerkommittén  har dven  beslutat om ett reducerat
samarbetsprogram med Kazakstan for perioden 2014-2017. Ett
samarbetsavtal med Kirgizistan for 2015-2017 har ocksé antagits. Ett
liknande samarbete planeras med de palestinska myndigheterna.
Avsikten ir att forsoka knyta dessa linder ndrmare Europaradet och dess
vérderingar.

Den parlamentariska forsamlingen (PACE) fyller en funktion i
samarbetet med grannskapet. Sedan 2009 kan PACE vilja att tilldela
parlamentariska forsamlingar status som demokratipartner. Samarbetet
erbjuder institutionell hjdlp samt expertis vid uppbyggnaden av
demokratier. I januari 2016 gavs Jordaniens parlament sddan status. Det
marockanska parlamentet (2011), Palestinas nationella forsamling (2011)
och Kirgizistans parlament (2014) &r med sedan tidigare.

Samarbetet & nu inne i en konsolideringsfas som innebér att
verksamheten  koncentreras pd ovan ndmnda ldnder och
handlingsplanerna for dessa, och inte utvidgas till ytterligare lédnder.

7.9 Konflikter i och mellan medlemsstater

7.9.1 Nagorno-Karabach-konflikten

Generalsekreteraren uttyckte 1 april 2016 bestortning over det
eskalerande valdet i regionen Nagorno-Karabach och uppmanade
parterna att upphora med valdsanvindningen. Aven ministerkommitténs
ordférande padminde de bada linderna om deras &ataganden att 16sa
konflikten pa fredlig vdg. Konflikten har dven varit foremal for
diskussioner i ministerkommittén.



7.9.2 Konflikten mellan Ryssland och Georgien

Sedan kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 har konflikten
mellan linderna aterkommande behandlats inom ramen f6r Europaradets
arbete. Europaradets generalsekreterare presenterar tva ganger per ar en
rapport om konflikten. Under perioden presenterades sddana rapporter i
april och november 2015 samt i april 2016. Rapporterna ger en dverblick
over utvecklingen under rapporteringsperioden, en beddmning av
huruvida &taganden relaterade till konflikten efterlevs, en bild av
situationen for ménskliga rattigheter i de omrdden som har péverkats av
konflikten samt en beskrivning av Europaradets aktiviteter for att mota
konfliktens konsekvenser. Rapporterna fran 2015 och 2016 belyser ocksa
de samarbetsavtal som Ryssland har slutit med utbrytarregionerna och
den sé kallade folkomrdstning om regionen Sydossetiens intrdde i Ryska
federationen som har utlysts av de facto-myndigheterna. Rapporteringen
om situationen for ménskliga réttigheter i regionerna forsvaras av att
Europaradets sekretariat nekas tilltrdde av de facto-myndigheterna.
Europarddet stoder dialog med civilsamhéllesrepresentanter och
genomforande av fortroendeskapande atgdrder. Det inbegriper arbete
som giller kulturarvsfrigor och 1 regionen Abchazien stod till
sprakundervisning i engelska.

Ministerkommittéen diskuterade i mars 2016 for forsta gangen maélet
Georgien mot Ryssland. Malet r6r gripande, frihetsberdvande och
utvisning av en stor grupp georgiska medborgare fran Ryssland mellan
september 2006 och januari 2007. Europadomstolen fastslog att frén
oktober 2006 var tvangsutvisningarna koordinerade och utforda pa ett
systematiskt sdtt i strid med Europakonventionens artikel 4 i
tillaggsprotokoll 4. Europadomstolen faststillde ocksd en krinkning i
forhallande till artiklarna 3, 5, 13 och 38.

I maj 2016 aberopade ministerkommittéen besluten fran maj 2014 och
maj 2015 om konflikten i Georgien till stod for Georgiens territoriella
integritet.

7.9.3 Cypern-Turkiet

Europadomstolens dom i mélet Cypern mot Turkiet har sitt ursprung i
Turkiets militéra intervention pd Cypern i juli och augusti 1974 och de
krankningar av Europakonventionen som dé dgde rum. Europadomstolen
fann en rad krénkningar som ror fordrivna grekcyprioters egendom och
hem, levnadsstandarden for grekcyprioter i Karpasregionen, forsvunna
grekcyprioter och deras anhoriga samt turkcyprioters réttigheter.

Under perioden behandlades framst klustret ’saknade personer”, som
handlar om de éatgérder Turkiet ska vidta for att hitta forsvunna personer,
identifiera deras kvarlevor och utreda eventuella brott i samband med
forsvinnandena. Under perioden har Turkiet bidragit med ytterligare
information och tilltride till nya omrdden. Under behandlingen har dock
fragor och kritik riktats mot Turkiets verkstillighet. Turkiet har
uppmanats att paskynda utredningar, tilltrdde till gravplatser och arkiv
samt betalningar av erséttning till offren.
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Fragor som ror grekcyprioters egendom och hem debatterades i juni
2016 och forvintas debatteras igen i mars 2017. Aganderittigheter for
grekcyprioterna pé norra Cypern kommer att behandlas i september 2016
och saknade personer i december 2016.

8 Relationer till internationella
organisationer

8.1 Europeiska unionen (EU)

Av Europarddets 47 medlemsstater dr 28 medlemmar av EU.
Europarddet och EU delar fundamentala vdrden som maénskliga
rittigheter, demokrati och réttsstatsprincipen. Politisk dialog, normativt
samarbete och samarbetsprojekt utgor pelarna i samarbetet.

Skriftviaxlingarna 1987 och 1996 om samarbetet mellan EU och
Europarédet resulterade i ett samarbete i frigor av gemensamt intresse
och gav EU-kommissionen en sirstédllning i Europarddet. Sedan
undertecknandet av ett samforstdndsavtal mellan Europarddet och EU
2007 har samarbetet mellan de tvd organisationerna intensifierats
ytterligare, bade kvalitativt och kvantitativt. Europaradets verksamhet
och senare ars reformer &r i hog grad kopplade till samarbetet med EU.
Bidragande till detta &r i forsta hand den fordjupade dagordningen om
ménskliga réttigheter i EU, som accentuerades genom Lissabonfordraget,
och EU:s framtida anslutning till Europakonventionen om de ménskliga
rittigheterna.

EU:s framtida anslutning till Europakonventionen (se avsnitt 4) kan
antas leda till en kvalitativ fordndring av EU-samarbetet inom och med
Europarddet. EU saknar i dagsldget Europaradets viletablerade
normativa instrument uppbyggda for att upprétthalla méinskliga fri- och
rittigheter. EU-domstolens kompetens pd detta omrdde begrinsas av
unionsritten. EU bedriver ingen egen MR-Overvakning av sina egna
medlemsstater péa det sétt som Europaradet gor.

Samarbetet mellan Europaradet och EU sker frimst i gemensamma
samarbetsprogram och verksamheter. Genom sitt stod till olika program
och projekt i medlemsstaterna, sérskilt i de nya staterna i Ost- och
Centraleuropa, har EU ett betydande inflytande pa projektverksamheten.
En viktig prioritering for samarbetet mellan organisationerna &r
frimjandet av demokratisk utveckling och fred bade pa vistra Balkan
(Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Serbien, Montenegro,
Makedonien och Kosovo) och 1 sodra Kaukasien (Armenien,
Azerbajdzjan och Georgien). Samarbetsprogrammet syftar till att stodja
dessa landers deltagande i EU:s stabiliserings- och associeringsavtal,
eller grannskapspolitiken, och dérigenom frémja ett ndrmande till och
integration med EU.

Ungefir 180 samarbetsprogram har genomforts under de senaste
femton aren i stater som Albanien (sedan 1993), Ukraina (sedan 1995),



Ryssland (sedan 1996), Lettland, Litauen, Moldavien (sedan 1997),
Armenien, Azerbajdzjan, Bulgarien, Kroatien, Estland, Makedonien,
Georgien (sedan 1999), Montenegro, Serbien, Turkiet (sedan 2001),
Bosnien och Hercegovina (sedan 2003) samt med vissa icke-
medlemsstater. Kosovo har omfattats av samarbetsprogram sedan 2006.
De flesta program och aktiviteter 16per 6ver 24 ménader och manga har
forlingts till 36 ménader.

Under 2015 fortsatte arbetet med att utforma mer strategiska och
strukturerade former for samarbetet. Genomforandet av ett ramverk for
samarbetet kring EU:s utvidgnings- och grannskapspolitik for aren 2014—
2020 inleddes i januari 2015. Overenskommelsen mdjliggdr ett mer
strategiskt och resultatorienterat samarbete med fokus pa frimjande av
ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatsutveckling baserat pa
Europaradets konventioner, overvakningsmekanismer och
bistindsprogram. Ramverket indelas i ett Ostligt och sydligt samt ett
tematiskt  samarbetsprogram (Horisontal  facility). Det Ostliga
partnerskapet fokuserar p& Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Moldavien, Ukraina och Vitryssland medan det sddra partnerskapet
framforallt ar inriktat pd Nordafrika, sérskilt Marocko, Tunisien och
Jordanien. Det tematiska samarbetsprogrammet, som omfattar véstra
Balkanldnderna och Turkiet, undertecknades i april 2016 och avser stod
till réttsliga reformer samt bekdmpning av korruption och pengatvitt
2016-2018.

EU:s stdd till Europaradets arbete med ménskliga réttigheter uppgick
under 2015 till cirka 6,4 miljoner euro. Motsvarande siffra for
Europarddets arbete med rittsstatsutveckling uppgick till cirka 13,1
miljoner euro och for arbetet med demokrati till cirka 10,1 miljoner euro.

Trots det vixande samarbetet mellan Europaradet och EU é&r
Europarddet som organisation inte en prioriterad verksamhet i vissa EU-
lander. Da fragor inom Europaradets kdrnomréade, sa som réttighetsfragor
och fragor kopplade till rattsstatens principer, har fatt starkt fornyad
aktualitet inom en rad politikomrdden vore ett dkat fokus fran sdvil EU
som enskilda EU-lander onskvért. Europarddet ses vidare av flera icke
EU-stater framst som ett steg mot EU-medlemskap. Hélften av budgeten
for de olika projekten finansieras av EU.

Niar EU-kommissionens ordférande, Jean-Claude Juncker, talade infor
den parlamentariska forsamlingen i april 2016 hénvisade han till
Europarédets roll som den europeiska kontinentens gemensamma
referens i ménskliga réttigheter och pa det sdtt som organisationerna
kompletterade varandra. Han konstaterade att hans rapport om
samarbetet infor 2006 ars hognivamote i Warszawa hade genomforts i
stora delar. EU:s anslutning till Europakonventionen lyftes som en
sarskilt angeldgen kvarstdende politisk prioriterad frdga. EU:s hoga
representant for utrikesfragor och sidkerhetspolitik och vice ordforande i
Europeiska kommissionen, Federica Mogherini, formedlade ett liknande
budskap nér hon talade infor ministerkommittén en manad senare.
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8.2 Organisationen for sikerhet och samarbete 1
Europa (OSSE)

Grunden for samarbetet mellan Europaradet och OSSE ér ett gemensamt
uttalande fran organisationernas respektive ordférande samt en
deklaration om samarbete fran 2005. Utgangspunkten &r att
organisationerna ska komplettera varandra med hénsyn till sina
respektive mandat, arbetsmetoder och olikheter i medlemskap.

Kontakterna organisationerna emellan sker genom s& kallade 2+2-
moten mellan Europarddets och OSSE:s respektive ordférande och
generalsekreterare, den s& kallade samordningsgruppen, méten pa
tjdinstemannaniva, ad hoc-deltagande i varandras méten pa olika nivaer,
samarbete i falt samt trepartsmoten mellan Europaradet, OSSE och FN.

Europaradet har kontor i Wien och Warszawa for att stirka kontakterna
medan OSSE saknar motsvarande kontor i Strasbourg. Europaradets
representant i Wien deltar i méten med kommittén for den ménskliga
dimensionen och i permanenta rddet pd inbjudan. Europarddets och
OSSE:s generalsekreterare bjuds érligen in till dialog med
medlemsstaterna i permanenta radet respektive ministerkommittén.

Samarbetet mellan Europarddet och OSSE é&r framfor allt koncentrerat
kring fyra prioriterade omraden: kamp mot terrorism, bekdmpande av
ménniskohandel, skydd av réttigheter for personer tillhérande nationella
minoriteter samt frimjande av tolerans och icke-diskriminering. Métena i
samordningsgruppen, som dger rum tva ganger per ar, behandlar tva av
samarbetsomradena per mote. Utdver dessa omrdden arbetar
organisationerna tillsammans ocksd inom bland annat valobservation,
mediefragor samt expertutlatanden rorande konstitutionella frégor och
lagstiftning. Samarbetet intensifierades med anledning av Rysslands
pagaende aggression mot Ukraina och dess olagliga annektering av
Krim.

8.3 Forenta nationerna (FN)

Europarddet har framforallt en normativ roll i relation till FN. EU:s
genomforande av FN:s sdkerhetsradsresolutioner 1325 och 1820 bygger
till exempel pa Europarddets definition av jadmstélldhetsintegrering.
Hanvisningar gors ofta till Europarddets olika instrument i olika FN-
dokument.

Generalsekreterare Jagland och Forenta nationernas generalsekreterare
Ban Ki-Moon har ndra och tita kontakter, bland annat deltar Jagland
arligen i FN:s hognivasegment. Ban Ki-Moon talade infér Europaridets
parlamentariska forsamling i juni 2015.

Relationerna mellan Europarddet och FN bygger pa ett samarbetsavtal
fran 1951 samt pa en skriftvixling fran 1971. Genom en resolution i
generalforsamlingen 1989 beviljades Europaréadet en stdende inbjudan att
delta som observatdr i FN:s olika sessioner och arbete. En gemensam
forklaring fran 2013 finns om fordjupat samarbete mellan sekretariatet
och FN:s hogkommissarie for manskliga réttigheter.



Sedan 2000 antas vartannat ar en resolution om samarbetet mellan FN
och Europaradet. Ett utkast till resolution bereds och antas forst av
ministerkommittén i Strasbourg och vidarebefordras sedan till FN:s
generalforsamling for antagande. Den senaste resolutionen om
samarbetet antogs i december 2014. En ny resolution forvéntas antas
under hdsten 2016. Resolutionstexten fran 2014 tog upp en méngd
samarbetsomrdden, déribland skydd av ménskliga réttigheter och
grundldggande friheter, forebyggande av tortyr, kamp mot rasism och
diskriminering, réttigheter for personer tillhdrande minoriteter,
bekdmpande av méinniskohandel, barnets rittigheter, jamstélldhet,
flyktingar, internet, terrorism, interkulturell dialog, demokratifragor samt
bekdmpande av korruption. I likhet med tidigare ar omndmndes inte
dodsstraffet i resolutionen da konsensus inte kunde nas i
generalforsamlingen. Sverige har dven drivit frigan om inkluderande av
hbtq-rittigheter i resolutionen.

Det arliga utbytet i MR-fragor mellan FN och Europarddet har sedan
2013 &gt rum i Strasbourg. Vid motena har deltagande experter frén
huvudstiderna bland annat diskuterat utvecklingen och huvudresultaten
av den 69:e och 70:e generalférsamlingen, samarbetet mellan de bada
organisationerna pd MR-omréadet och teman for MR-radet. I dvrigt sker
samarbete pd en méngd andra omraden, bland annat mellan MR-
kommissarien och olika FN-organ, Europadomstolen och FN:s
flyktingorgan (UNHCR) samt mellan Venedigkommissionen och FN:s
utvecklingsprogram (UNDP).

9 Europaradets budget

Ministerkommittén fattar beslut om Europaradets program och budget.
Den parlamentariska forsamlingen yttrar sig. Europarédets budget bestar
av ordinarie budget, pensionsbudget, extraordindr budget, ungdomsfond
samt medlemskap i vissa partsavtal. Darutover bidrar medlemsstaterna
aven till extern finansiering av projektverksamhet.

Ministerkommittén inféorde 2011 ett tvadarigt program- och
budgetsystem. Tanken &r att ar 1 ldgga fast hela programmet for
tvaarsperioden, budgeten for det forsta aret samt en prelimindr budget for
det andra é&ret. Under det fOrsta aret gdrs sedan endast mindre
budgetjusteringar for ar 2 som kan bli nddvindiga pa grund av den
ekonomiska och politiska utvecklingen.

Principen om nominell nolltillvixt som géllt sedan 2013 ligger till
grund dven for 2016-2017. Principen innebér i praktiken en minskning
av  budgeten. Vissa  minskningar av  verksamheten  och
personalnedskérningar har darfor genomforts.  Ytterligare en
komplikation &r att en betydande del av den ordinarie budgeten, cirka 66
procent, gér till 16ner och pensioner. Planerade l6nedkningar maste
darfor uppvégas av planerade kostnadsbesparingar pa 1-2 procent per ar.

Nér Turkiet under 2015 beslutade sig for att visentligt oka sitt
nationella bidrag och ansluta sig till gruppen stora bidragsgivare fran och
med 2016 &ndrades forutséttningarna. 1 villkoren for det turkiska
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nettotillskottet 1dg att medlen skulle anvéndas dver hela organisationens
nuvarande verksamhetsomrade. Tillskottet neutraliserade i faktisk
mening behovet av effektiviseringar, atminstone under en viss tid.

Den ordinarie budgeten ligger pd cirka 253 miljoner euro. De stater
som har drivit igenom principen om nominell nolltillvéxt har signalerat
att den politiken kommer att ligga fast de ndrmaste aren. Sverige har i
budgetarbetet gett stod for att verksamheten ska fokuseras pd de tre
kédrnomradena, varvid Europadomstolen beddomts vara sérskilt viktigt.
Jamstélldhet och hbtq-fragor har varit svenska prioriteringar under en
langre tid vilket gav resultat under den senaste forhandlingen. Hbtq-
program ér for forsta gangen en del av Europaradets ordinarie budget,
som alla medlemsstater bidrar till. Jimstélldhetsfragorna har lyfts upp i
budgeten pd en mer strategisk nivd med inrdttandet av en ny
styrkommitté. Sverige har drivit frdgan om personalforstirkningar for
bade verkstdllande av domar och for att stirka domstolen, och har fatt
gehdr for sina forslag. Fokuseringen har dven bidragit till att
organisationen har fatt kontroll p4 domstolens mélbalans.

De stora bidragsgivarna till Europarddets ordinarie budget &ar
Frankrike, Italien, Storbritannien, Tyskland och Turkiet som stéar for 10,8
procent var, titt foljda av Ryssland (10,7 procent) och Spanien (5,8
procent). Sveriges andel uppgar till cirka 2 procent av den ordinarie
budgeten. Alla medlemsstater betalar darutdver till de partsavtal som de
dr medlem av. For 2016 uppgick Sveriges samlade bidrag till 6 972 555
euro efter att avdrag hade gjorts for dverskott fran tidigare &rs budgetar
och partsavtal.

Aven om den del av organisationens personalstyrka som finansieras av
den ordinarie budgeten i stort sett har hallits konstant har den externa
finansieringen av projektverksamheten oOkat sedan 2013, vilket
mojliggjort projektrekrytering av cirka 400 personer. EU och de nordiska
landerna stod for den storre delen av denna finansiering 2015. Sveriges
bidrag till denna verksamhet var 3 026 054 euro.

Hérutdver bidrog Sverige 2015 med 5 miljoner kronor till Europaradets
utvecklingsbanks fond for migration och flyktingar, i syfte att finansiera
transit och mottagningscenter 1 ldnder som tar emot stora
flyktingstrommar.



Forteckning over medlemsstater samt kandidat-
och observatorslander

Medlemsstater

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belgien

Bosnien och Hercegovina

Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Georgien
Grekland
Irland
Island
Italien
Kroatien
Lettland
Lichtenstein
Litauen
Luxemburg
Makedonien
Malta

Moldavien
Monaco
Montenegro
Nederldnderna
Norge

Polen
Portugal
Ruménien
Ryska federationen
San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Ukraina
Ungern
Osterrike

Léander som har sokt intrdde i Europaradet

Vitryssland

Observatorer

Amerikas fOrenta stater

Heliga stolen
Kanada
Japan
Mexiko

Léander som har sérskild géststatus i parlamentariska férsamlingen

Israel
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 6 oktober 2016
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
M Johansson, Hultqvist, Regnér, Hellmark Knutsson, Y geman,

A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhall, Fridolin, Wikstrom,
Eriksson, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Lovin

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten inom Europaréadets
ministerkommitté m.m. under helaret 2015 och forsta halvaret 2016
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