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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors en ny definition av begreppet
fastighet i mervérdesskattelagen. Forslaget innebér ockséd att begreppet
verksambhetstillbehdr i lagen slopas. Som en f6ljd foreslas dven dndringar
i reglerna om undantag och skatteplikt pd fastighetsomradet och om
omvénd skattskyldighet inom byggsektorn. Slutligen foreslas en justering
av reglerna om tillhandahallanden som ingér i upplatelsen av nyttjande-
rétt till fastigheter.

Andringarna gors med anledning av att en unionsrittslig definition av
fast egendom trader i kraft den 1 januari 2017. Syftet &r att uppna en mer
enhetlig tillimpning av mervirdesskatt pa fastighetsomradet och darmed
forenkla mervérdesskattehanteringen.

Lagéndringarna foreslés tridda i kraft den 1 januari 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:14

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
dndring i mervérdesskattelagen (1994:200).
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2 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 1 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 3 kap. 2 och 3 §§, 8 kap. 2 § och 8 a kap.
2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) &r

1. for sédan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 1 a—4 e: den som omsitter varan eller tjénsten,

1 a. for sddan omsédttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av tele-
kommunikationstjanster, radio- och tv-sindningar och elektroniska
tjidnster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den
sdrskilda ordningen i artiklarna 369a-369k i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,
i lydelsen enligt direktiv 2008/8/EG, om den som omsitter tjansten &r en
sddan grupp av personer som i ett annat EU-land anses som en enda
beskattningsbar  person  (mervérdesskattegrupp):  mervardesskatte-
gruppen,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sédana tjénster
som avses 1 Skap. 5§, om den som omsitter tjansten dr en utlindsk
beskattningsbar person: den som forvarvar tjdnsten, om denne &r

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte &r en beskattningsbar person men &r
registrerad till mervardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan &r en utlindsk
beskattningsbar person och forvirvaren ar registrerad till mervérdesskatt
hér: den som forvarvar varan,

4. for sadan efterféljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan beskatt-
ningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till mervérdesskatt
hér, av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst
325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet &r
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjdnster
som avses i andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2016:261.



stycket 2 i denna paragraf: den som forvérvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

—en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en
beskattningsbar person som avses i forsta strecksatsen sadana tjanster,

4 c. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjanst med anknytning till fastighet som avses i 5kap. 8§, utom
fastighetstjdnst som avses 1 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjdnsten ar en
utlindsk beskattningsbar person och forvdrvaren ar registrerad till
mervérdesskatt hir: den som forvirvar varan eller tjdnsten, om inte annat
foljer av 2 d §,

4 d. for omsittning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hdr, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf, av utslappsratter for vaxthusgaser enligt
definitionen 1 artikel 3 i FEuropaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsratter for véxthusgaser inom gemenskapen vilka kan Gverlétas
enligt artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som verksamhets-
utdvare kan anvinda for att folja det direktivet: den som forvérvar
tjénsten,

4e.for omséttning som anges i 1§ forsta stycket1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvarvar varan,

5. for sddant forvdarv som anges i 1§ forsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning i Sverige men inte dr belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade varit
tullbelagd, om inte annat foljer av c,

¢) om den som &r eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket &r beskattningsmyndighet: den for
vars rékning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1.sddana  tjanster  avseende 1.s&dana  tjinster  avseende
fastighet, byggnad eller anligg- fastighet som kan hanforas till
ning som kan hinforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anlidggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sadana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hénforas till f6ljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets férordning (EEG) nr
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2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jarn eller stal; omsmailtningsg6t av jarn eller stal
(KN-nr som borjar med 7204),

2. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),

. avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9.avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjadnst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hédr ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omséttningen goérs utan
medverkan av det svenska etableringsstllet.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som i artikel 5 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststillande av en tullkodex for unionen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall ar skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

03N L bW

11§
Med fastighet forstds Med fastighet avses  fast
1. vad som enligt jordabalken egendom enligt artikel 13b i rddets
utgor eller tillhor fastighet, dock genomférandeforordning (EU) nr
inte egendom som avses i 2 kap. 282/2011 av den 15 mars 2011 om
3 § jordabalken (industritillbehor),  faststillande av  tillimpnings-
2. byggnader, ledningar,  foreskrifter for direktiv
stingsel och liknande anldigg- 2006/112/EG om ett gemensamt
ningar som for stadigvarande bruk  system for mervdrdesskatt.
anbragts i eller ovan jord och som
tillhor nagon annan dn dgaren till
jorden, och
3. egendom som avses i 2 kap.
2§  jordabalken  dven  om
byggnaden tillhor annan dn
dgaren till jorden eller om egen-
domen tillforts byggnaden av
ndgon annan dn dgaren till
byggnaden.



3 kap.
2§
Fran skatteplikt undantas, med de begrdnsningar som foljer av 3 §,
omsittning av fastigheter samt dverlatelse och upplételse av arrenden,
hyresritter, bostadsritter, tomtrétter, servitutsrétter och andra réttigheter

till fastigheter.

Undantaget for upplatelse av
nyttjanderétter  till  fastigheter
omfattar ocksa upplatarens till-
handahallande av gas, vatten,
elektricitet, virme och
nitutrustning for mottagning av
radio- och televisionssdndningar,
om tillhandahallandet ar et led i
upplételsen av nyttjanderétten.

Undantaget for upplatelse av
nyttjanderétter  till  fastigheter
omfattar ocksd underordnade till-
handahdllanden, exempelvis
upplatarens tillhandahéllande av
gas, vatten, elektricitet, virme och
nétutrustning for mottagning av
radio- och televisionsséndningar,
om tillhandahallandet &r en del av

upplételsen av nyttjanderétten.

3§
Undantaget enligt 2 § omfattar inte
1. upplételse eller dverlatelse av
verksamhetstillbehor,

1. upplételse eller Gverlatelse av
maskiner och utrustning som har
installerats varaktigt,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan
samband med 6verlatelse av marken,

3. upplatelse eller Overlatelse av rdtt till jordbruksarrende,
avverkningsritt och annan jamforlig réttighet, ritt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt ratt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplatelse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplételse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

9. upplételse for trafik av vdg, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvigstrafik,

10. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutévning,

11. upplatelse av terminalanlaggning for buss- och tagtrafik till trafik-
operatdrer, och

12. upplatelse till en mobiloperatdr av plats for utrustning pa en mast
eller liknande konstruktion och tillhdérande utrymme for teknisk
utrustning som omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § géiller inte heller ndr en fastighetsidgare, ett
konkursbo eller en sddan mervérdesskattegrupp som avses i 6 a kap. for
stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller som medfor ratt till terbetalning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller

? Senaste lydelse 2007:1376.
* Senaste lydelse 2013:1108.
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12 § helt eller delvis hyr ut en siddan byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt géller dock inte om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordningsférbund som avses i 4 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser &r skattepliktig dven
om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet
eller ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §.
Skatteplikt géller dock inte for uthyrning till en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordningsforbund, om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet eller samordningsforbundet for
anvindning i en verksamhet som bedrivs av ndgon annan an staten, en
kommun, ett kommunalférbund eller ett samordningsférbund och som
inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,
9, 11, 11 e eller 12 §. Det som har sagts om uthyrning géller dven for
upplatelse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ockséa

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,

2. vid bostadsrattshavares upplatelse av nyttjanderétt till fastighet som
innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anléggning som utgdr fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i
andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsrittsupplatelse och upplatelse av nyttjanderitt som
anges 1 andra och tredje styckena.

8 kap.
2§

Ingdende skatt utgérs av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hénfor sig till ersdttning for forvdrv av varor eller tjénster, om
omsittningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller
tjidnsterna forvérvats.

Vid forvarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 eller om skattskyldighet foreligger for forvarvaren enligt 9 ¢ kap. 5 §
utgdrs ingdende skatt av beloppet av den utgdende skatt som den
skattskyldige skall redovisa till staten.

I det fall en forvérvare enligt 8 a kap. 11-14 §§ Overtar dverlatarens
rattigheter och skyldigheter nir det géiller jamkning utgors forvérvarens
ingdende skatt for de Overtagna investeringsvarorna av Overlatarens
ingdende skatt for varorna.

Ingéende skatt utgors ocksa av skatt enligt denna lag som hénfor sig till

1. forvérv enligt 4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 § andra stycket 2,

2. import till landet, eller

3. skattepliktiga uttag som avses 3. skattepliktiga uttag som avses
14 § forsta stycket 6. i4§5.

* Senaste lydelse 2000:500.



8 a kap.
2§°

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgangar vars vérde
minskar, om den ingdende skatten pa anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingaende skatten pa kostnaden for denna &tgérd uppgar till minst 100 000
kronor,

3. fastigheter och ldgenheter som innehas med hyresritt eller
bostadsritt, som tillforts varor och tjanster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4 eller 5 med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresritt till en ligenhet, om bostadsrittshavaren
eller hyresgésten utfort eller 1atit utfora ny-, till- eller ombyggnad av
lagenheten och om skatten pa kostnaden for denna atgérd uppgér till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar avseende en viss fastighet bade en atgérd
som avses 1 forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta
stycket 3 gjorts eller mer &n en atgird foretagits eller ett avdrag gjorts ska
vid tillimpning av beloppsgrinsen &tgérderna och avdragen ldggas
samman. Avdrag och atgédrder som avses i forsta stycket 3 och 4 ska pa
motsvarande sitt ldggas samman med andra avdrag och atgérder som
avser samma hyresrétt eller bostadsrétt.

Verksamhetstillbehor ska vid Maskin, utrustning och sdrskild
tillimpning av bestimmelserna i inredning ska vid tillimpning av
detta kapitel anses som tillgangar Dbestimmelserna 1 detta kapitel
som avses i forsta stycket 1. anses som sddan tillgang som

avses i forsta stycket 1, om den

1. tillforts sadan byggnad eller
del av byggnad som dr inrdttad for
annat dn bostadsdndamadl, och

2. anskaffats  for att direkt
anvdndas i en sdrskild verksamhet
som bedrivs pd fastigheten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2.Vid jadmkning av avdrag for ingdende skatt hénforlig till
investeringsvaror géller fortfarande dldre bestimmelser for avdrag for
vilka  korrigeringstiden enligt 8akap. 6§ paborjades innan
ikrafttrddandet, om inte nagot annat f6ljer av 3-5.

3.Vid en Overlételse av en investeringsvara sker jadmkning enligt de
bestimmelser som géller vid tiden for Gverlatelsen.

4. Om en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid tidpunkten
for forvirvet eller nybyggnaden i mervérdesskattehdnseende var en
fastighet men vid tidpunkten for overlatelsen inte ldngre ar en fastighet

® Senaste lydelse 2015:888.

Prop. 2016/17:14



10

Prop. 2016/17:14

ska ny-, till eller ombyggnader pa den aktuella delen i
jédmkningshinseende ses som forvirv med korrigeringstid pa tio ar.

5. Om en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid tidpunkten
for forvarvet eller nybyggnaden i mervérdesskattehdnseende inte var en
fastighet men vid tidpunkten for dverlatelsen &r en fastighet ska forvérvet
eller nybyggnaden av den aktuella delen i jamkningshénseende ses som
en ny-, till- eller ombyggnad med en korrigeringstid pé fem ar.

6.1 ovrigt géller édldre bestimmelser fortfarande for mervardesskatt
som héanfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

I  oktober 2013 antog FEuropeiska wunionens rad (radet)
genomforandeférordning (EU) nr 1042/2013 om &dndring av
genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 vad géller platsen for
tillhandahallande av tjanster. Radets genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15mars 2011 om faststillande av tillimpnings-
foreskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt  (tillimpningsforordningen) 4r direkt gédllande i
medlemsstaterna och ska dirfor inte genomforas i svensk rétt. I de
dndringar som beslots i oktober 2013 ingér emellertid en definition av
begreppet fast egendom som medfér behov av dndringar i
mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML.

I en promemoria fran finansdepartementet, Ny definition av
fastighetsbegreppet i mervardesskattelagen, limnades lagforslag till 61jd
av de nya bestimmelserna om fast egendom i tillimpningsférordningen.
Promemorian innehdll &ven forslag om ytterligare anpassning till
mervirdesskattedirektivet av mervirdesskattelagens regler pa fastighets-
omradet. Promemorians lagforslag finns i bilaga I. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissyttrandena finns tillgdngliga 1 lagstiftningsidrendet (dnr
Fi2016/00140/SKA/S2).

I denna proposition behandlas promemorians forslag om de dndringar i
mervirdesskattelagen som behdvs med anledning av tillimpnings-
forordningens nya bestimmelser om fast egendom. Néagon fullstindig
oversyn av mervirdesskattelagens struktur och begreppsanvéindning pé
fastighetsomradet gors dock inte i detta lagstiftningsdrende. Sadana
fragor fér i stéllet hanteras inom ramen for den kommande Gversynen av
mervirdesskattelagen (kommittédirektiv Oversyn av mervirdesskattelag-
stiftningen, dir. 2016:58, som beslutades vid regeringssammantrédet den
22 juni 2016).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over ett lagforslag som &r likalydande med propositionens lagforslag.
Lagradet lamnade forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i
bilaga 3.

4 Bakgrund

Reglerna for mervérdesskatt dr i stor utstrickning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns huvudsakligen i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervéardesskatt (mervirdesskattedirektivet eller direktivet). Medlems-
staterna dr skyldiga att genomfora mervirdesskattedirektivets regler i den
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nationella rétten. I Sverige har det skett frimst genom mervérdes-
skattelagen.

I syfte att sikerstdlla en enhetlig tillimpning av reglerna i mervérdes-
skattedirektivet har radet beslutat om tillimpningsforeskrifter for
direktivet 1 den sk. tillimpningsférordningen. Tillimpnings-
forordningen ar bindande och direkt géllande i samtliga medlemsstater.
Foreskrifterna i forordningen ska foljaktligen inte genomforas i nationell
lagstiftning.

Som ett led i malséttningen att uppnd en gemensam tillimpning
foreslog Europeiska kommissionen den 18 december 2012 andringar i
tillimpningsférordningen, KOM(2012) 763 slutlig. En stor del av
forslaget avsag foreskrifter avseende de é&ndringar i mervirdes-
skattedirektivets regler om omséttningsland for telekommunikations-
tjénster, radio- och tv-sédndningar och elektroniska tjanster som tradde i
kraft den 1 januari 2015. Forslaget inneholl dock dven bestimmelser pé
fastighetsomradet, som en definition av begreppet fast egendom och
regler om i vilka fall en tjdnst ska anses ha anknytning till en fast
egendom i omsédttningslandshidnseende. Forslaget beslutades i radet den
7 oktober 2013.

5 Gallande ratt

5.1 EU-ratt

Det finns ingen definition av begreppet fast egendom 1 mervérdesskatte-
direktivet. Begreppet forekommer i en rad olika sammanhang, bl.a. i
reglerna om var en tjdnst ska anses vara omsatt och i reglerna om
undantag fran skatteplikt. Vid tolkningen av begreppet fast egendom é&r
dven begreppet byggnad av betydelse, jfr EU-domstolens dom i
Maierhofer, C-315/00, EU:C:2003:23, punkt 34.

Fast egendom betraktas som en vara enligt direktivet. Med leverans av
varor avses Overforing av rétten att sdsom édgare forfoga over materiella
tillgadngar (artikel 14.1 i direktivet). En medlemsstat far dock som
materiella tillgdngar (varor) behandla dels vissa rattigheter i fast
egendom, dels sakritter som ger innehavaren nyttjanderitt till fast
egendom (artikel 15.2 a och b i direktivet). Om en medlemsstat viljer att
betrakta Overlatelsen av en rittighet avseende en fast egendom som
Overlatelse av en vara, dr undantagen fran skatteplikt for leverans av
byggnader och mark enligt artikel 135.1 j och k i direktivet tillimpliga
for overlatelsen av réttigheten.

Av artikel 135.1 j och k i direktivet framgar att leveranser av
byggnader eller delar dédrav och, i vissa fall, mark ska undantas fran
skatteplikt. Av artikel 12.1 foljer dock att medlemsstaterna fér, som
beskattningsbar person, anse var och en som tillfalligtvis utfor vissa
transaktioner, sirskilt ndgon av foljande transaktioner:

a) Leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av
en byggnad och den mark byggnaden star pa.

b) Leverans av mark for bebyggelse.



Med det i artikel 12.1 a forekommande begreppet byggnad avses varje
anldggning som anbragts pa eller i marken (artikelns punkt 2). Av
artikeln foljer vidare att medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme
vid utformningen av reglerna.

Sammanfattningsvis foreligger sdlunda enligt direktivet skatteplikt for
overlatelse av nyuppforda byggnader eller delar ddrav, jamte den mark
de star pa, och obebyggd mark som ska bebyggas. Overlatelse av mark
som inte ska bebyggas och dverlatelse efter forsta besittningstagandet av
byggnader, eller delar dérav, med mark dr didremot undantaget fran
skatteplikt. Sverige har emellertid genom anslutningsfordraget ritt att
behélla skattebefrielse for oOverlitelse av nyuppforda byggnader,
inbegripet den mark byggnaderna star pa, och mark for bebyggelse (se
artikel 380 och del B punkt 9 i bilaga X till direktivet).

Av artikel 135.1 1 i direktivet framgar att medlemsstaterna fran
skatteplikt ska undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom.
Fo6ljande transaktioner ska, enligt artikel 135.2 forsta stycket, inte
omfattas av undantaget fran skatteplikt i punkt 1 1:

a) Tillhandahallande av logi, sdsom detta definieras i medlems-
staternas lagstiftning, inom hotellbranschen eller branscher med liknande
funktion, dédribland tillhandahallande av logi i semesterbyar eller pa
omraden som iordningstéllts for anvéindning som campingplatser.

b) Uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon.

c¢) Uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner.

d) Uthyrning av boxar.

Vidare far medlemsstaterna besluta om ytterligare begrénsningar av
tillimpningsomradet for undantaget i punkt 1 1 (artikel 135.2 andra
stycket i1 direktivet). Dessutom far medlemsstaterna enligt artikel 137 i
direktivet medge ritt till valfrihet for beskattning bl.a. avseende
uthyrning av fast egendom och leveranser av “gamla” byggnader eller
delar dérav, inklusive marken de stdr pa, och mark som inte ska
bebyggas. Medlemsstaterna far dven inskrianka en sadan rétt.

Begreppet fast egendom forekommer dven i direktivets regler om
mojlighet att infora omvidnd  betalningsskyldighet (omvénd
skattskyldighet) inom byggsektorn (artikel 199) och om jimkning av
avdrag (artikel 187).

52 Svensk ratt

I svensk rtt, liksom i EU-rdtten, omfattas fastigheter av varubegreppet
(fr 1 kap. 6 § ML). Enligt 1 kap. 11 § ML forstas med fastighet

1. vad som enligt jordabalken utgér eller tillhor fastighet, dock inte
egendom som avses i 2 kap. 3 § jordabalken (industritillbehor),

2. byggnader, ledningar, stingsel och liknande anldggningar som for
stadigvarande bruk anbragts i eller ovan jord och som tillhér négon
annan &n dgaren till jorden, och

3. egendom som avses i 2 kap. 2 § jordabalken dven om byggnaden
tillhor annan &n &garen till jorden eller om egendomen tillforts
byggnaden av ndgon annan dn dgaren till byggnaden.
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Till byggnad hor fast inredning och annat varmed byggnaden blivit
forsedd, om det dr dgnat till stadigvarande bruk for byggnaden eller del
av denna enligt 2 kap. 2 § jordabalken (s.k. byggnadstillbehor). Enligt
jordabalken blir foremélet dock inte tillbehor till fastigheten, om det har
tillforts av annan an fastighetens dgare (2 kap. 4 § jordabalken). Industri-
tillbehor dr maskiner och annan utrustning som tillforts en fastighet, som
helt eller delvis &r inrdttad for industriell verksamhet, for att
huvudsakligen anvdndas i verksamheten pa denna (2kap. 3§
jordabalken). Som framgar av 1 kap. 11 § ML omfattas inte industri-
tillbehor av det mervirdesskatteréttsliga fastighetsbegreppet. Daremot
omfattar mervirdesskattelagens fastighetsbegrepp, 1 motsats till
jordabalken, foremal som har tillférts av nigon annan 4n fastighets-
agaren.

Verksamhetstillbehor definieras i 1 kap. 12 § ML som annan maskin,
utrustning eller sérskild inredning &n industritillbehdr, om den tillforts
sddan byggnad eller del av byggnad som é&r inrdttad for annat &n
bostadsdndamal och den anskaffats for att direkt anvéndas i en sérskild
verksamhet som bedrivs pa fastigheten.

Omséttning av varor, inklusive fastigheter, och tjénster &r generellt
mervéardesskattepliktig (3 kap. 1 § forsta stycket ML). Fran den generella
skatteplikten finns flera undantag, bl.a. pa fastighetsomradet. Enligt
3 kap. 2 § forsta stycket ML undantas fran skatteplikt omséttning av
fastigheter samt overldtelse och upplételse av arrenden, hyresritter,
bostadsritter, tomtrétter, servitutsritter och andra réttigheter till
fastigheter. Av 3 kap. 3 § forsta stycket ML foljer dock att undantaget i
3kap. 2§ ML inte omfattar bl.a. upplételse eller Overlatelse av
verksambhetstillbehdr, omsittning av vixande skog, odling och annan
véxtlighet utan samband med Overldtelse av marken, upplételse eller
overlatelse av ritt till jordbruksarrende, rumsuthyrning i hotellrorelse
eller liknande verksamhet, upplatelse av campingplatser och
motsvarande i campingverksamhet, upplatelse av lokaler och andra
platser for parkering av transportmedel, upplatelse av forvaringsboxar,
upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,
upplatelse for djur av byggnader eller mark, upplatelse for trafik av vég,
bro eller tunnel, korttidsupplitelse av lokaler for idrottsutévning,
upplatelse av terminalanliggning for buss- och tagtrafik till
trafikoperatérer och upplatelse till en mobiloperatér av plats for
utrustning péa en mast eller liknande konstruktion.

Vidare framgéar av 3 kap. 3 § andra stycket ML att undantaget fran
skatteplikt inte heller géller nér t.ex. en fastighetsigare hyr ut en lokal for
stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller rdtt till aterbetalning. I sddana fall &r omsittningen skattepliktig.
Fran detta finns i sin tur en rad undantag. For att omséittning som &r
skattepliktig enligt 3 kap. 3 § andra stycket ML ska medfora skyldighet
att betala mervirdesskatt krivs dven att bestimmelserna om s.k. frivillig
skattskyldighet i 9 kap. ML ar uppfyllda.

Bestdmmelser om omvénd skattskyldighet inom byggsektorn finns i
1 kap. 2 § forsta stycket 4 b och andra stycket ML. 1 8 a kap. ML finns
regler om jdmkning av avdrag for ingdende skatt hanforlig till
investeringsvaror.



6 Andringar i mervirdesskattelagens
bestimmelser om fastighet

6.1 Ny definition av fastighetsbegreppet

Regeringens forslag: Den nuvarande definitionen av fastighets-
begreppet i mervérdesskattelagen ersitts med en héanvisning till

definitionen av fast egendom i tillimpningsférordningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslog att hidnvisningen skulle knytas till en viss lydelse.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Kommerskollegium, Kronofogdemyndigheten,
Bokforingsndmnden, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Lantmdteriet och
Foretagarforbundet fria foretagare har inga synpunkter pa forslaget.
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstar fran att yttra sig.
Férvaltningsrdtten i Goteborg pekar pa att nuvarande fastighetsbegrepp
finns kvar i inkomstskattelagen (IL) och att det i vissa fall kan leda till
problem om definitionen av vad som é&r en fastighet &r olika.
Ekonomistyrningsverket anfor att eftersom myndigheters rétt till
kompensation i huvudsak foljer avdragsreglerna for ingdende
mervardesskatt paverkas dven myndigheters ritt till kompensation.
Fordndringarna beddms dock inte paverka de statliga myndigheterna i
nagon storre omfattning. Verket forutsitter att sidana fastighetstyper som
dr unika for staten, exempelvis farleder, vandringsleder och fisktrappor,
har beaktats i beredningen. Skatteverket tillstyrker forslaget. FAR
tillstyrker i stora delar forslaget men anfor det &r av stor vikt att tolkning
och tillampning av lagstiftningens vidsentliga begrepp tydligt definieras i
ML. Att fastighetsbegreppet i 1kap. 11§ ML definieras genom
hénvisning till den frén 1 januari 2017 géllande definitionen av fast
egendom i artikel 13b i radets genomférandeférordning (EU) nr
282/2011 kan medfoéra att mervérdesskattelagstiftningen framstar som
mer svartillginglig. Det bor 6vervigas att infora en regelritt definition av
fastighet i 1 kap. 11 § ML. En ldmplig avvidgning kan vara att behalla
den foreslagna hinvisningen, men att &ven komplettera hdnvisningen
med ett fortydligande genom atergivande av fOrordningstexten.
Foretagarna, Ndaringslivets skattedelegation (NSD), Svenskt ndringsliv,
Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges byggindustrier,
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och Sveriges redovisnings-
konsulters forbund (SRF) avstyrker att den nuvarande definitionen ersitts
med en héanvisning till tillimpningsférordningen och menar att
definitionen frén forordningen ska foras in i den svenska lagen. NSD och
Svenskt nédringsliv anfor vidare att i EU:s métningar av storleken pé
administrativa kostnader for foretag ligger mervérdesskatt tillsammans
med redovisningsregler allra hogst. Mervirdesskatteregler ar generellt
sett mycket komplicerade och regelverket avseende mervirdesskatt for
fastigheter innebdr en sirskild komplexitet som medfér onddigt svéra
tillimpningsproblem for néringsliv, skatteverk och domstolar. En
hénvisning till artikel 13b 1 forordningen ger en otydlighet i ett redan
komplext regelverk. Ndringslivets regelndmnd anfor att mervardesskatte-

Prop. 2016/17:14

15



Prop. 2016/17:14

16

lagstiftningen under flera &r varit det regelverk som foretagen anser vara
mest komplicerat att hantera. De foreslagna fordndringarna kommer inte
att minska komplexiteten, utan snarare medverka till det motsatta, med
okade kostnader som foljd. Sveriges advokatsamfund anfor att en
anpassning av definitionen av begreppet fastighet i ML till forordningens
ordalydelse, med borttagande av hénvisningen till jordabalken, far anses
medfora fordelar nar det géller att tydliggora att det ror sig om ett
gemenskapsrittsligt  fastighetsbegrepp frikopplat frdn nationella
bestaimmelser. Det dr dock olyckligt att ytterligare ett fastighetsbegrepp
tillkommer. Med hédnsyn till att &ndringar i genomférandeforordningen
inte per automatik leder till &ndring i den svenska lagtexten bor det
Overvigas att begreppet fastighet i 1kap. 11 § ML i stéllet definieras
genom att ta in forordningstexten direkt i paragrafen. Det skulle
underlétta forstaelsen av lagtexten och sékerstilla att dndringar i artikel
13b 1 genomforandeférordningen som péaverkar definitionen av fastighet
medfor en dndring av paragrafen i ML. Lantbrukarnas riksforbund anfor
att tillimpningen av reglerna underlittas om tillimpningsférordningens
definition aterges i ML.

Skilen for regeringens forslag: Mervirdesskattedirektivet innehaller
ingen definition av begreppet fast egendom. Av EU-domstolens praxis
framgér emellertid att begreppet “uthyrning av fast egendom” (och
ddrmed “fast egendom”) &r ett sjdlvstédndigt unionsréttsligt begrepp och
att det ska tolkas oberoende av den civilrittsliga lagstiftningen i
medlemsstaterna, se t.ex. domen i Susanne Leichenich, C-532/11,
EU:C:2012:720, punkt 17. I syfte att uppné en enhetlig tillimpning av de
gemensamma mervirdesskattereglerna pa fastighetsomradet har radet
kommit Overens om en definition av begreppet fast egendom.
Definitionen har forts in i tillimpningsférordningen och den trader i kraft
den 1 januari 2017 (den nya artikel 13b i tillimpningsforordningen).
Definitionen har sin grund i EU-domstolens tolkning, se bl.a. — utdver
det redan nimnda avgorandet — domen i Rudolf Maierhofer, C-315/00,
EU:C:2003:23. Artikeln motsvarar de icke bindande riktlinjer som
antagits av EU:s mervirdesskattekommitté. Enligt definitionen avses
med fast egendom f6ljande:

a) Varje bestimd del av jorden, pa eller under dess yta, som det ar
mojligt att dga eller besitta.

b) Varje byggnad eller konstruktion som har fésts vid eller i marken,
ovan eller under havsnivan, och som varken kan monteras ned eller
flyttas med latthet.

¢) Varje foremal som har installerats och ingar som en integrerad del
av en byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller
konstruktionen ar ofullstindig, exempelvis dorrar, fonster, tak, trappor
och hissar.

d) Varje foremal, utrustning eller maskin som é&r varaktigt installerad i
en byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att
byggnaden eller konstruktionen forstors eller forédndras.

Mervirdesskattelagens definition av fastighet utgar frdn och ar till viss
del knuten till det civilrittsliga fastighetsbegreppet enligt jordabalken. I
forhallande till jordabalkens fastighetsbegrepp innebdr dock det
merviardesskatterittsliga fastighetsbegreppet savél utvidgningar som



inskriankningar. Till exempel anses byggnadstillbehor alltid som fastighet
1 mervérdesskattehdnseende, d&ven om de dgs av nadgon annan &n dgaren
till byggnaden eller marken. Daremot omfattas inte industritillbehor av
det mervérdesskatterdttsliga fastighetsbegreppet. Maskiner och annan
utrustning i s.k. skriddarsydda industribyggnader kan dock anses utgora
tillbehor till byggnaden (verksamhetstillbehor) och inte industritillbehér,
jfr RA 1988 ref. 139.

Verksamhetstillbehor omfattas av fastighetsbegreppet men behandlas i
vissa avseenden som 10s egendom, t.ex. s& géller skatteplikt for
overlatelse och upplatelse av verksamhetstillbehor (3 kap. 3 § forsta
stycket 1 ML). Aven det unionsrittsliga fastighetsbegreppet omfattar
under vissa fOrutsittningar — som framgér ovan — maskiner och
utrustning som tillforts en byggnad. Av direktivet foljer vidare att
medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme vid utformningen av
reglerna och att medlemsstaterna fir begrinsa undantaget ytterligare (se
artikel 135.2 andra stycket). EU-rdtten innehéller inte nagon direkt
motsvarighet till uppdelningen pa olika tillbehor.

I promemorian har gjorts bedémningen att den unionsrittsliga
definition av begreppet fast egendom far till foljd att mervirdes-
skattelagens fastighetsbegrepp inte lingre framstdr som &ndamalsenligt.
For att underlitta tolkning och tillimpning av mervirdesskattereglerna
gbrs 1 promemorian bedomningen att utformningen av fastighets-
begreppet i mervirdesskattelagen bor &dndras. Regeringen instimmer i
denna beddmning.

En fraga som togs upp i promemorian & om ordet “fastighet” bor
behallas i den svenska mervirdesskattelagstiftningen eller om det bor
ersittas med “fast egendom”. Civilrdttsligt har dessa begrepp olika
innebérd, men i mervardesskattesammanhang ar fradgan snarast av
spraklig art. ”Fast egendom” &r det uttryck som forekommer i de svenska
sprékversionerna av  mervardesskattedirektivet och  tillimpnings-
forordningen. Promemorian konstaterade att en fordndring av
terminologin i detta avseende skulle nddvéndiggora &ndringar i ett
relativt betydande antal lagbestimmelser. Till detta kommer enligt
promemorian att ordet “fastighet” forekommer i en rad samman-
sdttningar i lagen, t.ex. "fastighetsupplatelse” och "fastighetségare”. Med
anledning av detta har promemorian foreslagit att behélla det nuvarande
begreppet “fastighet”, men ersitta den nuvarande definitionen i 1 kap.
11 § ML med en hénvisning till tillimpningsférordningens definition av
”fast egendom”. Promemorian anser vidare att ndgon motsvarighet till
tillimpningsforordningens upprikning av vad som anses som fast
egendom inte bor foras in 1 mervardesskattelagen, med motiveringen att
forordningen é&r direkt tillimplig och darfor inte ska genomforas i svensk
lagstiftning. Flertalet remissinstanser har invént mot detta och anser att
tillampningsforordningens definition bor foras in 1 den svenska
lagstiftningen. Tillimpningsforordningen &r direkt tillimplig. Om
definitionen i1 svensk lagstiftning skulle avvika fran tillimpnings-
forordningen dr det forordningens definition som ska tillimpas. Detta
innebdr ocksd att den svenska regeln skulle behdva &ndras om
forordningen dndras. Om definitionen skulle inféras i ML finns det, d&ven
om det ocksd finns en hanvisning till forordningen, en klar risk att
definitionen uppfattas som en nationell rittsregel. Om det 1 svensk
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lagstiftning istdllet hanvisas till tillimpningsférordningens definition av
“fast egendom” framgar det tydligt att det &r ett EU-réttsligt begrepp som
ska tillampas. Enligt regeringens mening finns mot bakgrund av
ovanstaende inte skil att fora in tillimpningsforordningens definition i
svensk lagstiftning.

Promemorian har foreslagit att hdnvisningen ska gélla lydelsen enligt
radets genomforandeforordning (EU) nr 1042/2013. Regeringen anser
inte att det i detta fall &r ldmpligt att knyta hédnvisningen till en viss
lydelse. Normalt kan en hénvisning till en viss lydelse skapa en sékerhet
kring vad som géller om regeln som hénvisas till skulle &ndras. Som
ndmnts ovan dr dock bestdmmelsen i tillimpningsforordningen direkt
tillaimplig och eventuella dndringar i forordningen kommer dérfor att
gélla 6ver svensk ritt vid en regelkonflikt. En hénvisning till en viss
lydelse skapar dérfor i detta fall inte en sdkerhet, utan tvdart om en
otydlighet. Hinvisningen bor saledes enbart avse tillimpnings-
forordningens definition av “fast egendom”, utan att knyta till en viss
lydelse. Regeringen foreslar darfor att definitionen av fastighet i 1 kap.
11 § ML ersdtts med en hinvisning till fast egendom enligt artikel 13b i
tillimpningsforordningen och anser att det &r &ndamélsenligt att
hénvisningen till férordningen dr dynamisk, dvs. avser forordningen i
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Begreppen byggnads-, verksamhets- och industritillbehor har, som
redan ndmnts, inte ndgon omedelbar motsvarighet inom EU-ritten.
Genom den foOreslagna fastighetsdefinitionen slopas kopplingen till
jordabalken och dérmed é&ven till bl.a. begreppet industritillbehor.
Promemorian konstaterar att begreppet verksamhetstillbehor endast
forekommer i tvd sammanhang i mervirdesskattelagen (reglerna om
skatteplikt i 3 kap. 3§ och jamkningsreglerna i 8 akap. 2 § tredje
stycket). Mot den bakgrunden foreslas att begreppet verksamhetstillbehor
i mervirdesskattelagen ska slopas i samband med den nu foreslagna
dndrade utformningen av fastighetsdefinitionen. Regeringen konstaterar
dock att det finns vissa praktiska problem med ett sddant borttagande.
Regeringens forslag avseende begreppet verksambhetstillbehdr behandlas
1 avsnitten 6.3 och 6.6.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 11 § ML.

6.2 Vad innebér den nya fastighetsdefinitionen?

Regeringens bedomning: Det nya fastighetsbegreppet bor inte
innebdra nagon storre fordndring i sak. I undantagsfall kan vissa
foremal som idag anses utgora fastighet inte ldngre komma att
omfattas av fastighetsbegreppet och tvirt om. Eftersom bedomningen
maste goras utifrdn forhéllandena i det enskilda fallet far den nidrmare
avgransningen dverldmnas till réttstillimpningen.




Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med Prop.2016/17:14

regeringens. Promemorians beddmning &r ndgot annorlunda i vissa
detaljfragor.

Remissinstanserna: FAR, Foretagarna och Sveriges advokatsamfund
anfor att frigan om vad som naturligt hor till en byggnad tolkas olika i
olika medlemsstater. Det géller exempelvis vitvaror i bostadslagenheter.
En ndrmare analys av skillnader i tolkningen av fastighetsbegreppet och
effekterna av detta behdvs. SABO anfor att den nya fastighetsdefinitionen
innebdr att vitvaror inte ldngre utgdr fast egendom. Eftersom vitvaror
normalt ingdr vid fastighetsuthyrning bor vitvaror istéllet inkluderas
bland de tillbehdr som ingar som ett led i upplatelsen av nyttjanderétt i
3 kap. 2 § ML. SKL anfor att det i promemorian finns avvikelser fran vad
som foljer av tillimpningsférordningen och kommissionens forklarande
anmérkningar. Med ”fast egendom” avses enligt artikel 13b b) i
tillampningsforordningen varje byggnad eller konstruktion som har fasts
vid eller i marken och som varken kan monteras ned eller flyttas med
latthet. Bada villkoren maste vara uppfyllda samtidigt. I promemorian
anges att det avgorande kravet bor vara om byggnaden eller
konstruktionen kan monteras ned eller flyttas med latthet och inte sé
mycket om den har fasts vid marken. Det avgérande frdn EU-domstolen
som hénvisas till som stdd for detta dr meddelat 2003, dvs. fére den
gillande fastighetsdefinitionen. Det behdver klargoras vilka vigledande
avgoranden som meddelats fore den 1 januari 2017 som fortsatt bedoms
dga giltighet. Den nya fastighetsdefinitionen innebér att vitvaror inte
langre utgor fast egendom. Eftersom vitvaror i Sverige normalt ingéar vid
fastighetsuthyrning bor vitvaror istillet inkluderas bland de tillbehér som
ingér som ett led i upplatelsen av nyttjanderétt.

Skilen for regeringens bedomning

Ett unionsrdttsligt begrepp

Inledningsvis kan det konstateras att inforandet av ett unionsrittsligt
begrepp i svensk lagstiftning skiljer sig pa flera punkter fran att infora en
ny nationell definition. Nar en nationell regel infors star det i princip
regeringen fritt att i lagtext och forarbeten definiera respektive fortydliga
innebdrden av begreppet. Ett unionsrittsligt begrepp &r, som namnet
antyder, kopplat till EU-rdtten och ska tillimpas p& samma sitt inom hela
EU. En nationell regering kan dérfor inte ensidigt definiera ett sadant
begrepp eller tolka det i strid med EU-rétten. Detta innebér att tolkningen
av inneborden av ett unionsréttsligt begrepp i storre man én for nationell
lagstiftning kan behova dverlatas till réttstillimpningen.

I réttstillimpningen har bestimmelserna i mervérdesskattelagen tolkats
mot bakgrund av den unionsrittsliga lagstiftningen och EU-domstolens
praxis. Definitionen av fastighetsbegreppet i tillimpningsférordningen
och den till foljd ddrav foreslagna nya utformningen av fastighets-
definitionen 1 mervardesskattelagen bor mot den bakgrunden inte
innebéra nagon storre materiell forandring vid beddmningen av vad som
ska anses utgora fast egendom. I undantagsfall kan det dock bli sé att
vissa foremdl som enligt nu géllande lagstiftning anses utgora fastighet
inte ldngre kommer att omfattas av fastighetsbegreppet. Det kan ocksa i
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undantagsfall bli s& att vissa foremal som i dag anses falla utanfor
fastighetsbegreppet kommer att utgéra fastighet. Dd en beddmning
utifrdn forhallandena i det enskilda fallet maste goras far dock den
nirmare avgransningen dverldmnas till rittstillimpningen.

Utover de omraden som anges nedan har fastighetsbegreppets rackvidd
betydelse bl.a. for omfattningen av undantagen fran skatteplikt enligt
3kap. 2 och 3 §§ ML, men dven for tillimpningen av den omvénda
skattskyldigheten inom byggsektorn och jdmkningen av avdrag for
ingdende skatt hanforlig till investeringsvaror. Fastighetsbegreppet har
ocksd betydelse for avgrdnsningen av tillimpningsomradet for
omsittningslandsregeln for tjdnster med fastighetsanknytning i 5 kap. 8 §
ML. Dessa behandlas i separata avsnitt.

Bestdmda delar av jorden

I artikel 13b a i tillimpningsforordningen anges som den forsta delen av
definitionen av fast egendom “Varje bestimd del av jorden, pa eller
under dess yta, som det dr mojligt att dga eller besitta”. Uttrycket ~dga
eller besitta” i den nya artikeln 13b a i tillimpningsférordningen bor
tolkas oberoende av civilrittsliga regler om &ganderitt eller om
fastighetsindelning och betraktas mot bakgrund av begreppet “leverans
av varor” 1 artikel 14 i mervérdesskattedirektivet (jfr 2 kap. 1 § ML).
Detta framgar bl.a. av den uppfattning som kommissionen redovisar i de
s.k. forklarande anmérkningarna (eng. “explanatory notes”) om regler om
omsittningsland for tjinster med anknytning till fast egendom,
publicerade i engelsk sprékversion den 26 oktober 2015. Det bor dock
noteras att de forklarande anmérkningarna inte ar réttsligt bindande.
Begreppet “leverans av varor” dr enligt EU-domstolen inte beroende av
en dganderittsovergang i enlighet med de formkrav som uppstills i den
tillimpliga nationella réitten utan det innefattar samtliga 6verforingar av
materiell egendom frdn en part till en annan som ger mottagaren
befogenhet att faktiskt forfoga over egendomen som om denne vore
dgare till densamma, se t.ex. domen i HE, C-25/03, EU:C:2005:241,
punkt 64.

For att rekvisitet “dga eller besitta” i artikel 13b a i tillimpnings-
forordningen ska vara uppfyllt dr det inte nodvéndigt att det 4r samma
person som innehar, eller har méjlighet att inneha, bade dganderétten och
besittningsritten. I vissa sprakversioner, som t.ex. den svenska versionen,
anvénds “eller” (eller motsvarande), medan det i andra anvédnds en
motsvarighet till ”och”. Aven detta tas upp av kommissionen i de
forklarande anmérkningarna. Tolkningen stods dven av att det inte &r
nddvindigt att dganderitt eller besittningsratt faktiskt innehas av nidgon
utan det dr, som framgér av bestimmelsens lydelse, tillrédckligt att det ar
“mojligt att” dga eller besitta egendomen. Mot den bakgrunden bor dven,
i likhet med vad som é&r fallet redan i dag i den svenska tillimpningen,
allméint vattenomrade anses utgora fast egendom enligt artikel 13b a i
tillampningsforordningen. Att en byggnad eller konstruktion &r beldgen
inom allmént vatten, inom territorialhavet eller inom internationellt
vatten innebér séledes inte att den inte kan vara att betrakta som fast
egendom. Arbete som utfors savédl inom territorialhavet som pa
internationellt vatten, t.ex. installation och underhall av en kabel pa



havsbottnen, kan avse fast egendom (jfr nya artikel 31a2 1 i
tillimpningsforordningen). Pa sd vis kommer fordelningen mellan
staternas skattejurisdiktion, och beskattningen, att bli densamma oavsett
om omséttningen betraktas som en leverans av vara (monteringsleverans)
eller tillhandahéllande av tjanst, jfr EU-domstolens dom i NN, C-111/05,
EU:C:2007:195, och RA 2007 not. 164.

Vidare bor det mervirdesskatterdttsliga fastighetsbegreppet ocksa i
fortsdttningen omfatta s.k. tredimensionella fastigheter. Tredimensionell
fastighetsbildning kan ske t.ex. for att ett utrymme ovanpd en befintlig
kommersiell anldggning ska kunna utnyttjas for bostadsbebyggelse. Den
omstindigheten att en fastighet civilréttsligt &r avgransad bade
horisontellt och vertikalt, och till foljd darav kanske inte vilar direkt pa
marken utan i stillet ovanpa en annan horisontellt och vertikalt
avgriansad fastighet, bor saledes inte medfora att den faller utanfor det
mervirdesskatterdttsliga fastighetsbegreppet. Att en tredimensionell
fastighetsindelning kan avse en planerad men &nnu inte uppford
anldggning bor inte heller foranleda nédgra storre problem vid
tillimpningen av mervéardesskattereglerna. Till exempel bor vid
faststéllande av omsittningsland arkitekttjanster sdsom framtagande av
ritningar till en anldggning, anses ha anknytning till en fast egendom
forutsatt att den plats dér anldggningen ar ténkt att uppforas ar kénd vid
tidpunkten for tillhandahallandet. Detta géller &ven om nigon anldggning
inte kommer till stind (jfr artikel 31a.2 a i tillimpningsférordningen).

I likhet med vad som é&r fallet i dag omfattas trdd och andra vixter av
det merviardesskatterittsliga fastighetsbegreppet tills de skiljs fran roten
eller jorden.

Byggnader och konstruktioner

I andra punkten i tillimpningsférordningens definition av fast egendom,
artikel 13b b, anges ”Varje byggnad eller konstruktion som har fasts vid
eller 1 marken, ovan eller under havsnivan, och som varken kan monteras
ned eller flyttas med létthet”. Begreppet konstruktion kan anses
motsvaras av vad som i svensk terminologi kan betecknas anldggning.
Detta innebér att exempelvis stangsel och ledningar, beroende pé hur de
dr konstruerade, pa motsvarande vis som enligt den i dag géllande
svenska lagstiftningen kan omfattas av fastighetsbegreppet, men da med
stod av denna punkt eller punkt c i artikel 13b.

Aven enligt tillimpningsforordningen bor fastighetsbegreppet omfatta
byggnader eller konstruktioner som &r beligna under marken, t.ex.
stationsanldggningar i tunnelbanenétet. Vem som har dganderétten till
den mark som byggnaden eller konstruktionen ar beldgen pa eller under
saknar betydelse, liksom fallet &r i dag. Byggnader eller konstruktioner
pa annans mark (eller mark som faktiskt inte 4gs av nagon) omfattas
saledes av fastighetsbegreppet.

For att en byggnad eller en konstruktion ska anses vara en fastighet ar
det inte nédvéndigt att byggnaden eller konstruktionen inte gar att skilja
frdn marken, se t.ex. EU-domstolens dom i Rudolf Maierhofer, C-
315/00, EU:C:2003:23, punkt 33. Det avgorande kravet vid bedomningen
enligt artikel 13b b i tillimpningsférordningen om en byggnad eller en
konstruktion &r att anse som en fastighet, bor vara om byggnaden eller
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konstruktionen kan “monteras ned eller flyttas med létthet” och inte sa
mycket om byggnaden eller konstruktionen har "fésts vid eller i marken”.
Ett storre och tyngre foremal som framst &r fast vid marken genom sin
egen tyngd, tex. en oljecistern, kan dérfor anses utgéra fastighet,
forutsatt att det inte kan monteras ned eller flyttas med létthet. Ett
foremal som enbart vilar pd marken utan nagon som helst férankring (i
form av t.ex. cement, ledningar eller ror), och som ar avsett att latt kunna
flyttas, omfattas inte av fastighetsbegreppet. SKL har ifragasatt denna
beddmning och anfor att bada villkoren i punkten b — att en byggnad eller
konstruktion har fasts vid eller i marken och att byggnaden eller
konstruktionen varken kan monteras ned eller flyttas med litthet — maste
vara uppfyllda samtidigt. SKL anger vidare att det avgorande fran EU-
domstolen som promemorian hénvisar till i denna del dr meddelat 2003,
dvs. fore den aktuella fastighetsdefinitionen, och att det behdver
klargoras vilka vigledande avgéranden som meddelats fore den 1 januari
2017 som fortsatt anses dga giltighet. Regeringen har inte mojlighet att
redogora for hur EU-domstolens praxis generellt kommer att paverkas av
den nya definitionen av fast egendom 1 tillimpningsférordningen.
Avseende den nu aktuella punkten kan dock konstateras att det i de
forklarande anmérkningarna hénvisas till domarna avseende bade Rudolf
Maierhofer och Susanne Leichenich (se nedan). I de forklarande
anmirkningarna anges dven att det som avgér om en byggnad eller
konstruktion beddms vara fast egendom &r om den kan monteras ned
eller flyttas med lédtthet samt om de anordningar som anvénts for att fasta
den kan avligsnas med litthet (punkt 76 och 77). Aven om de
forklarande anmérkningarna inte &r bindande kan de fungera som en
végledning vid tillimpningen.

Av EU-domstolens praxis framgar att rekvisitet att byggnaden eller
konstruktionen inte ska kunna “monteras ned eller flyttas med latthet”
innebér att eventuella anordningar med vilka ett frdn bdrjan mobilt
foremal har gjorts ordrligt inte ska kunna lossas utan en arbetsinsats och
betydande kostnader, se domen i Susanne Leichenich, C-532/11,
EU:C:2012:720, punkt 23. Vid faststéillandet av om rekvisitet “monteras
ned eller flyttas med latthet” dr uppfyllt kan flera faktorer vara av
betydelse. Omstindigheter som kan beaktas vid provningen &r bl.a. den
faktiska anvdndningen och syftet, dvs. om byggnaden eller
konstruktionen &r avsedd att anvindas tillfalligt pd en viss plats. Av
betydelse kan dven vara faktorer som kostnaden for att montera ned och
flytta byggnaden eller konstruktionen i forhallande till vardet av vad som
monteras ned eller flyttas och tidsatgdngen for nedmonteringen eller
flyttningen. Dessutom kan det ha betydelse om nedmonteringen eller
flyttningen forutsétter sérskilda kunskaper eller hjélpmedel. Det kan
ocksd ha betydelse om nedmonteringen eller flyttningen leder till att
byggnaden eller konstruktionen inte langre kan anvéndas eller till att dess
viarde minskar vésentligt. De angivna faktorerna rdknas upp i
kommissionens forklarande anméarkningar.

Det i dag géllande fastighetsbegreppet i mervérdesskattelagen har i
praxis tolkats mot bakgrund av unionsrétten. Den praxis som utvecklats
av Hogsta forvaltningsdomstolen bor darfor dven i fortséttningen tjdna
som ledning vid beddmningen av om en byggnad eller en konstruktion
kan “monteras ned eller flyttas med latthet”.



Maskiner och utrustning

Som sista delar av tillimpningsforordningens definition av fast egendom
anges 1 artikel 13b ¢ och d ”Varje foreméal som har installerats och ingér
som en integrerad del av en byggnad eller konstruktion och utan vilken
byggnaden eller konstruktionen ar ofullstindig, exempelvis dorrar,
fonster, tak, trappor och hissar” respektive ”Varje foremal, utrustning
eller maskin som ar varaktigt installerad i en byggnad eller konstruktion
och som inte kan flyttas utan att byggnaden eller konstruktionen forstors
eller forandras”. Liksom med den i dag gillande svenska lagstiftningen
kan séledes maskiner eller utrustning som tillforts en byggnad eller
konstruktion i vissa fall omfattas av fastighetsbegreppet. Ett foremal kan
omfattas av flera av punkterna i artikel 13b.

De foremél som omfattas av punkt ¢ dr sddana som dr ndodviandiga for
byggnadens eller konstruktionens normala anvindning eller, annorlunda
uttryckt, sddana som man normalt forvéntar sig ska ingéd i en byggnad
eller en konstruktion av det aktuella slaget. I bestimmelsen riknas som
exempel upp bl.a. dorrar, fonster och hissar. Upprékningen &dr dock inte
uttommande. Négra ytterligare exempel som anges i kommissionens
forklarande anmérkningar &r isolering, elektriska och sanitira
installationer, varme- och kylinstallationer, rokutsug i en fabrik, skydds-
system 1 ett fangelse och turbinblad pé ett vindkraftsverk. Det avgdrande
dr om foremalet har installerats och ingér som en integrerad del av en
byggnad eller konstruktion och om byggnaden eller konstruktionen &r
ofullstindig utan foremalet. Bland tidigare i svensk rétt anvénda begrepp
kan en jamforelse ndrmast goras med byggnadstillbehor (inbegripet
verksambhetstillbehdr). Négon fullstindig Overensstimmelse foreligger
dock inte. Nagra exempel pa foremal som rdknas upp som
byggnadstillbehor i 2 kap. 2 § forsta stycket jordabalken men som inte
omfattas av det unionsrittsliga fastighetsbegreppet &r nycklar, civilfor-
svarsmateriel och vissa brandredskap. Vidare kan i vissa fall t.ex. hyllor i
butiker, mellanglaspersienner och parabolantenner komma att inte
omfattas av det nya fastighetsbegreppet.

Om en byggnad eller konstruktion anses ofullstdndig utan foremalet ar
beroende av byggnadens eller konstruktionens dndamal. De foremal utan
vilka en bostad anses ofullstindig skiljer sig fran de féremal utan vilka
en fabrik, en lagerlokal eller ett kraftverk anses ofullstidndiga.

De foremél som omfattas av artikel 13b d &dr sddana som varaktigt
installerats i en byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan
att byggnaden eller konstruktionen fOrstors eller forédndras. Rent
obetydliga fordndringar anses inte som en forstorelse eller forédndring i
den mening som avses i bestimmelsen. Om ett foremal som fésts med
spik eller skruv pa en vigg vid avldgsnande ldmnar spar eller mirken
(exempelvis hal) som enkelt kan doljas eller repareras anses det
exempelvis enligt de forklarande anmairkningarna vara obetydliga
forandringar.

Viaggfasta skdp eller fast monterad inredning i kdk eller badrum i
bostadsldgenheter dr exempel pa féremél som, beroende pa hur de har
monterats, kan omfattas av punkt d. Som ndmndes ovan kan foremal
omfattas av flera av punkterna. Ett exempel som ndmns i de forklarande
anmérkningarna ir solcellspaneler. Beroende p& hur de har installerats
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kan de omfattas av fastighetsbegreppet enligt punkt b, c eller d (eller
enligt flera av dessa punkter). Om solcellspanelerna utgér en integrerad
del av el- eller virmeanldggningen i en byggnad bor de omfattas av
punkt b medan punkt c aktualiseras exempelvis om det ar frdga om
solcellspaneler som har installerats pa ett hustak och som fungerar som
ett tak for byggnaden. Beroende pa hur de har fésts i byggnaden kan dven
punkt d bli tillamplig.

Flera remissinstanser har aktualiserat frigan om vitvaror anses vara en
del av fastigheten. D& de punkter som kan bli aktuella for vitvaror &r
kopplade dels till byggnadens anvdndning och dndamal, dels till hur
foremalet har installerats dr det inte mojligt att gora ndgon generell
bedomning. En inbyggd spis i en bostadsbyggnad borde normalt anses
som en del av fastigheten, medan en 16s spis i ett pentry i en lagerlokal
sannolikt inte ses som en del av fastigheten. Det avgérande dr om
vitvaran har installerats och ingér som en integrerad del av byggnaden
och byggnaden utan vitvaran ar ofullstindig eller om vitvaran &r
varaktigt installerad i en byggnad och inte kan flyttas utan att byggnaden
forstors eller fordndras. Om en vitvara i ett visst fall inte omfattas av
fastighetsbegreppet dr det dock viktigt att se om en omsittning eller
upplatelse av vitvaran dr en underordnad del av en omsittning eller
upplatelse av fastigheten (se avsnitt 6.4). I si fall kan vitvaran &nda
komma att behandlas p&d samma sétt som fastigheten i mervirdesskatte-
hénseende.

P& motsvarande vis som i dag saknar frdgan om vem som é&ger
byggnaden eller marken betydelse vid bedomningen av om ett foremal en
del i fastigheten.

6.3 Undantag och skatteplikt pa fastighetsomradet

Regeringens forslag: 1 bestimmelsen om vad undantaget fran
skatteplikt pé fastighetsomradet inte omfattar ersdtts ordet
”verksamhetstillbehor” med uttrycket “maskiner och utrustning som
har installerats varaktigt”.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Goteborg anfor att ordet
“verksamhetstillbehor” i 3 kap. 3 § har ersatts med begreppet maskiner
och utrustning som har installerats varaktigt” men i 8 akap. 2§
punkten 4 har ordet istdllet ersatts med begreppet “maskiner och
utrustning som utgdr fastighet”. Samma begrepp bor anvéndas i béda
paragraferna om det dr samma sak som avses. FAR anfor att det bor
klargoras vilka kriterier som ska paverka bedomningen om det ar fraga
om en enda sammansatt omsittning eller flera omséttningar och att en
exemplifiering bor goras. Det behdver finnas klara riktlinjer for nér en
viss del ska debiteras utan mervérdesskatt och en viss del med
mervérdesskatt. NSD efterfragar fler fortydligande exempel och anfor att
den nya definitionen maste tydliggoras, motiveras och analyseras. Det &r
ytterst viktigt att sékerstélla att forslaget inte innebédr inskrdnkningar av
skatteplikten med jamkningseffekter som foljd. Bestdmmelserna om
skatteplikt 1 3 kap. 3 § ML bor fortydligas till att omfatta dven industri-
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byggnad. Sveriges advokatsamfund anfor att det &r viktigt att utrymmet
for frivillig skattskyldighet i 3 kap. 3 § andra stycket ML inte minskar pa
grund av att begreppet “anldggning” ersitts med “’konstruktion”. Sveriges
byggindustrier anfor att de foreslagna reglerna innebér ett dndrat synsétt
pa vad som ska hinforas till exempelvis byggnadstillbehdr och
verksambhetstillbehdr. 1 tillimpningsférordningen anvinds uttryck som
“varaktigt installerat” och integrerad del”. For att kunna anvénda dessa
begrepp ritt bor de analyseras och ges en mer konkret innebord genom
exemplifiering.

Skillen for regeringens forslag: 1 huvudregeln i 3 kap. 2 § forsta
stycket ML anges undantag fran skatteplikt pa fastighetsomréadet.
Bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket ML om tillhandahallanden av el
m.m. som ingar som ett led i upplatelsen av nyttjanderétt till fastighet
behandlas i avsnitt 6.4. T 3 kap. 3 § forsta stycket ML ridknas vissa
undantag upp. Dessa kan avse sévdl undantag fran huvudregeln om
undantag fran skatteplikt i 3 kap. 2 § forsta stycket ML som klargdranden
av vad huvudregeln om undantag fran skatteplikt pa fastighetsomradet
inte omfattar. Enligt gillande lydelse av 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML
omfattar inte undantaget upplatelse eller dverlatelse av verksamhets-
tillbehdr. Begreppet verksamhetstillbehor har enligt promemorian ingen
direkt motsvarighet i unionsritten. P4 grund av detta har promemorian
foreslagit att begreppet ska slopas i mervérdesskattelagen, se nirmare
avsnitt 6.1.

Enligt artikel 135.1 1 1 mervérdesskattedirektivet ska utarrendering och
uthyrning av fast egendom undantas fran skatteplikt. I artikel 135.2 forsta
stycket ¢ 1 direktivet anges att uthyrning av varaktigt installerad
utrustning och maskiner inte omfattas av undantaget fran skatteplikt i
artikel 135.1 11 direktivet. Sddana transaktioner &r séledes skattepliktiga.
Vidare ger artikel 135.2 andra stycket i direktivet medlemsstaterna
mojlighet att ytterligare begrénsa undantaget i artikel 135.1 1. Av artikel
135.1 j jamte artikel 12.1 a framgar att dven leverans av “byggnader eller
delar dérav och den mark de star pd” efter forsta besittningstagandet
("gamla byggnader”) dr undantaget fran skatteplikt. For Sverige géller
motsvarande dven for nya byggnader (eller delar) jamte mark, se artikel
380 och del B punkt 9 i bilaga X till direktivet. Det &r, enligt
promemorian, inte helt klart vad som ska anses utgéra del av en byggnad.
I promemorian anges &dven att direktivet inte innehaller négon
bestimmelse som uttryckligen foreskriver skatteplikt — eller, for den
delen, ovillkorligt undantag — for Overlatelse av varaktigt installerad
utrustning och maskiner. Vidare anges att det foljer av artikel 137 att
medlemsstaterna har ett visst skonsmaéssigt utrymme vid utformningen av
reglerna om undantag och skatteplikt vid omséttningar avseende fast
egendom.

I dag giller till f6ljd av mervirdesskattelagens koppling till
jordabalken att viss maskinell utrustning som anvénds i industriell
verksamhet (industritillbehor) inte omfattas av det mervardesskatte-
rittsliga fastighetsbegreppet utan beskattas som 16s egendom. Maskinell
utrustning i s.k. skrdddarsydda industribyggnader kan dock anses utgdra
fastighet genom att den betraktas som verksamhetstillbehor. Overlatelse
och upplatelse av verksambhetstillbehdr omfattas inte av undantaget fran
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skatteplikt utan behandlas, i likhet med industritillbehor, som 16s
egendom. Vid en forsiljning av en fastighet med maskiner eller annan
utrustning som &r industri- eller verksamhetstillbehor beskattas i princip
tillbehdren men inte fastigheten som siadan (dvs. sjdlva byggnaden eller
konstruktionen). Overlatelsen av industri- eller verksamhetstillbehdren
kan dock falla utanfor tillimpningsomradet fér mervardesskatten och
ddrmed inte beskattas, om den ingar i en verksamhetsoverlatelse (se
2 kap. 1 b § ML). Vidare kan en &dverlatelse av industri- eller verksam-
hetstillbehdr ingéd som en del i en sammansatt omséttning och darmed ges
samma skatteméssiga behandling som den huvudsakliga delen, dvs. som
sjilva byggnaden eller konstruktionen. Nar en byggnad eller en del av en
byggnad upplats eller dverlats dr en upplételse eller overlatelse av sddan
maskinell utrustning som tillforts byggnaden i regel att se som
underordnad, oavsett om den maskinella utrustningen utgdr fastighet.

Den nya utformningen av fastighetsbegreppet kan i undantagsfall
komma att innebara att sddant som i dag utgdr industritillbehor (dvs. 16s
egendom) anses som fastighet medan sddant som i dag ar byggnads- eller
verksambhetstillbehdr inte ldngre omfattas av fastighetsbegreppet. I regel
bor det dock vara sa att maskiner eller utrustning som kan klassificeras
som industritillbehdr och som é&r installerade pd ett sddant vis att de
kommer att omfattas av fastighetsbegreppet i dag anses ingd i en
skridddarsydd industribyggnad och ddrmed betraktas som verksambhets-
tillbehor (fastighet). Innebdrden av fastighetsbegreppet kommenteras
nérmare i avsnitt 6.2.

Som en f6ljd av utmdnstringen av begreppet “verksamhetstillbehor”
foreslas 1 promemorian att det ordet ersitts med uttrycket “maskiner och
utrustning som har installerats varaktigt” i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML.
I mervardesskattedirektivet anvdnds, som namnts ovan, begreppet
“varaktigt installerad utrustning och maskiner” f6r motsvarande
undantag. Uttrycket “maskiner och utrustning som har installerats
varaktigt” beddms ha samma innebord, men stimmer sprakligt battre
overens med utformningen av 3 kap. 3 § ML. Regeringen foreslar darfor
att begreppet “verksambhetstillbehor” i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML
ersitts med “maskiner och utrustning som har installerats varaktigt”.

Den foreslagna éndringen innebir att 4ven det som i dag kan betecknas
som andra byggnadstillbehdr &n verksamhetstillbehor, dvs. maskiner och
annan utrustning som installerats i fastigheter for bostadsdndamal eller
maskiner och annan utrustning som inte anskaffats for att direkt
anvindas i en sérskild verksamhet, i princip kommer att omfattas av
skatteplikten i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML. Skatteplikt kommer
ddrmed att i princip gélla oavsett om maskinen eller utrustningen
uppfyller forutsdttningarna for att betraktas som fast egendom. I
praktiken bor dock den foreslagna lydelsen inte leda till ndgon storre
fordndring i1 sak. Vid en overlatelse eller upplatelse av fastighet bor i
regel den maskinella utrustning som installerats pé ett sddant vis att den
omfattas av fastighetsbegreppet anses som underordnad den huvud-
sakliga delen och ddrmed ges samma skattemdssiga behandling som
sjdlva byggnaden eller konstruktionen. En provning av om en enda
sammansatt eller flera separata omsittningar foreligger och, om en enda
omsittning foreligger, hur denna ska klassificeras, far goras i det



enskilda fallet i enlighet med EU-domstolens praxis (se vidare avsnitt
6.4).

Bestdmmelsen om skatteplikt for omsittning av véixande skog, odling
och annan vixtlighet utan samband med 6verlatelse av marken i 3 kap.
3 § forsta stycket 2 ML beddms i promemorian, liksom tidigare, forenlig
med unionsritten (se betdnkandet Mervardesskatten och EG, SOU
1994:88 s. 114). Bestammelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 7 ML om
skatteplikt for upplételse av utrymmen for reklam pé fastigheter, t.ex. for
uppséttning av skyltar pa en fasad eller pa ett tak, far enligt promemorian
anses rymmas inom en medlemsstats mojlighet att ytterligare begréansa
skattefriheten for uthyrning av fastighet enligt artikel 135.2 andra stycket
i mervirdesskattedirektivet och didrmed &r dven den forenlig med
direktivet (se ocksd SOU 1994:88 s. 114, diar motsvarande beddmning
gors). Enligt mervirdesskattelagen géller alltsd skatteplikt for savil en
fastighetsigares uthyrning till en reklambyré av en del av en fastighet for
annonsering som reklambyréns tillhandahéllande av en reklamtjanst till
sin kund. Reklamtjénsten anses inte ha anknytning till en fast egendom,
dgven om den inbegriper anviandning av en fast egendom (jfr artikel
31a.3 c i tillimpningsforordningen). Omsittningen av reklamtjdnsten &r
saledes skattepliktig enligt den generella skatteplikten i 3 kap. 1 § ML.
Att tillhandahallande av annonsering inte anses ha anknytning till fast
egendom, dven om den sker pé en fastighet, anges dven i kommissionens
forklarande anmérkningar om reglerna om omsittningsland for tjénster
med anknytning till fast egendom.

Slutligen bedomer regeringen att #ven Ovriga bestimmelser om
skatteplikt 1 3 kap. 3 § forsta stycket ML far anses vara forenliga med
mervirdesskattedirektivet. Nagra andra dndringar i 3 kap. 3 § ML &n den
nu foreslagna i paragrafens forsta stycke punkt 1 bedoms dérfor inte vara
nodvéndiga till foljd av den nya mervardesskatterdttsliga definitionen av
fastighetsbegreppet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 3 § ML.

6.4 Tillhandahdllanden som ingar i upplatelsen av
nyttjanderitt till fastigheter

Regeringens forslag: Bestimmelsen om tillhandahdllanden av el
m.m. som ett led i upplatelsen av nyttjanderitt till en fastighet &ndras
till att avse underordnade tillhandahéllanden, och den nuvarande
upprakningen gors exemplifierande.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorian foreslog att andra stycket skulle strykas.

Remissinstanserna: FAR anfor att EU-domstolens uttalanden i mél C-
42/14 skulle kunna tolkas som att en fastighetsidgare som hyr ut en bostad
och pé hyresavin separat anger hyresbeloppet, el, stidning, sophdmtning,
osv. inte ska debitera mervirdesskatt p4 hyran men pa dvriga tjénster och
varor. Det skulle i sé fall vara en fordndring av dagens tillimpning. Det
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bor fortydligas vilka kriterier som ska paverka bedomningen for nir det
ar fraga om en enda sammansatt omséttning eller flera omsittningar. Den
praxis som for ndrvarande finns avser inte de varor och tjanster som
tidigare uppriaknades i 3 kap. 2 § ML. Det bor dven kommenteras hur
lagforslaget paverkar s.k. colocationstjanster, som exempelvis lagerplats
i en datorhall. Foretagarna avstyrker att undantaget fran skatteplikt for
upplételse av fastighet inte langre ska omfatta tillhandahéllande av bl.a.
el, virme och nétutrustning for radio och TV som ingar i upplételsen.
Detta undantag kan och bor finnas kvar och borde utdkas till att omfatta
dven bredband och liknande tjénster som tillhandahalls som ett led i
upplatelsen av fastigheten. NSD motsitter sig att regeln tas bort. Det
saknas en redogdrelse for vilka konsekvenser fordndringen kan fa.
Andringen leder till stor osikerhet i fall diir mervirdesskatt inte debiteras
pa t.ex. vidarefakturerade elkostnader till en icke mervirdesskattepliktig
hyresgést. Enligt Skatteverkets stdllningstagande om huvudsaklighets-
princip och delning skulle sddan vidarefakturering kunna komma att
omfattas av mervardesskatteplikt. Det kan exempelvis ifragasittas vilka
effekter det kan fa pa en idag icke mervardesskattepliktig bostadsratts-
forening. Det saknas dven redogorelser kring eventuella effekter pa
skattskyldigheten for energiskatt. Nér det géller leveranser till
hyresgéster har Skatteverket av tradition ansett att det &r en yrkesméssig
leverans om fastighetsforvaltaren fakturerar elen i form av uppmitt eller
uppskattad elforbrukning. Om déremot elen ingédr ospecificerad i
hyresdebiteringen anser Skatteverket att fastighetsforvaltaren inte ska
anses ha levererat elen. Detta synsdtt har bekriftats av Hogsta
forvaltningsdomstolen som i en dom gor en koppling till 3 kap. 2 § ML.
En fordndring av huvudsaklighetsprincipen i 3 kap. 2 § ML péverkar i sig
inte skattskyldigheten for energiskatt, men kan alltsa indirekt fa effekt
om fastighetségare till f61jd av dndrad mervardesskattelagstiftning borjar
sarredovisa elkraften pa fakturor. SABO och SKL avstyrker att
bestdammelsen i 3 kap. 2 § ML tas bort och anfor att bestimmelsen bor
vara kvar, utvidgas sé att bredbandsuppkoppling och vitvaror inkluderas
samt dndras till att vara exemplifierande. Den nuvarande bestimmelsen
strider inte mot unionsritten och ett borttagande &r darfor inte
nodvandigt. Sveriges advokatsamfund anger att det utifrdn EU-
domstolens praxis synes finnas betydande oklarheter inom EU hur
tillhandahallandena ska tolkas. Det bor 6vervigas en djupare analys av
om slopandet av bestimmelsen i 3 kap. 2 § ML medfor att tillimpnings-
svarigheterna undviks. Om s& inte ar fallet bor Overvédgas att lata
bestammelsen kvarstd. Sveriges byggindustrier motsitter sig att regeln
tas bort och anfor att dndringen leder till stor osdkerhet i fall dar
mervirdesskatt inte debiteras pa t.ex. vidarefakturerade elkostnader till
en icke mervirdesskattepliktig hyresgédst. En sadan vidarefakturering
skulle kunna komma att omfattas av mervirdesskatteplikt. Det kan
exempelvis ifragasittas vilka effekter det kan fa pd en idag icke
mervérdesskattepliktig bostadsrattsforening.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande lydelse av 3 kap. 2 § ML
anges 1 andra stycket att undantaget for upplételse av nyttjanderatt till
fastigheter ocksa omfattar upplatarens tillhandahallande av gas, vatten,
el, virme och nétutrustning for mottagning av radio- och tv-séndningar,
om tillhandahéallandet &r ett led i upplatelsen av nyttjanderitten.



Bestdmmelsen har ingen motsvarighet i mervéardesskattedirektivet. Den
kan, som angavs i promemorian Mervirdesskatt for den ideella sektorn,
m.m. (Ds 2009:58 s. 170), skapa osdkerhet om vad som géller nir andra
varor och tjénster dn de ddri uppréiknade, t.ex. bredbandsuppkoppling,
tillhandahalls i samband med en fastighetsupplatelse. Det kan ocksa
uppkomma fragor kring bestimmelsens egentliga innebord nar det géller
de uppréknade tillhandahallandena.

Nér det géller provningen av om en transaktion ska anses utgdra en
enda sammansatt eller flera omséttningar framgar det av EU-domstolens
praxis (se t.ex. domarna i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14,
EU:C:2015:229 och Field Fisher Waterhouse LLP, C-392/11,
EU:C:2012:597) bl.a. foljande. Varje transaktion ska i regel ses som
separat och sjélvstdndig. Nar en transaktion bestir av flera delar maste
det dock bedémas om det ska anses vara friga om en enda omséttning
eller flera separata omséttningar. En enda omséttning foreligger nér tva
eller flera delar har ett sd nira samband att de tillsammans objektivt sett
utgdr en enda odelbar ekonomisk omséttning och att det darfor vore
konstlat att forsoka skilja de olika delarna fran varandra. Det maste
undersokas vilka delar som dr kdnnetecknande for att bedoma om det &r
fraga om en eller flera omsittningar. Till grund foér bedomningen ska
laggas den genomsnittliga kundens uppfattning. En enda omséttning
foreligger dven nidr en eller flera delar utgér den huvudsakliga
omsittningen och den andra eller de andra delarna ska betraktas som
underordnade som skatteméssigt ska behandlas pd samma sétt som den
huvudsakliga. 1 synnerhet ska en del anses som underordnad nir
kunderna inte efterfrigar denna i sig utan den endast &r ett medel att pa
bista sitt atnjuta den huvudsakliga tjénsten eller varan. Det kan ndmnas
att ndr det géller uthyrning av parkeringsplatser (som omfattas av
skatteplikt enligt artikel 135.2 forsta stycket b i mervirdesskatte-
direktivet, jfr 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML) har EU-domstolen funnit att
uthyrningen &r undantagen fran skatteplikt om den sker i néra anknytning
till en undantagen uthyrning av fast egendom for annat dndamal t.ex. for
boende, se domen i Morten Henriksen, 173/88, EU:C:1989:329).

For att undvika att tillimpningssvarigheter uppkommer har i
promemorian foreslagits att bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket ML
ska slopas. Fragan om en omsittning, t.ex. av el, ska anses utgdra en del
av eller underordnad ett enda tillhandahallande i form av uthyrning av
fastighet eller annan upplatelse av nyttjanderatt till fastighet bor enligt
promemorian i stillet avgoras i enlighet med de principer som har
utvecklats i EU-domstolens praxis. Flertalet remissinstanser har varit
kritiska till detta och anser att bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket
ML ska vara kvar. Regeringen instimmer i promemorians bedomning att
de tillhandahéllanden som i dag uppréknas i den aktuella bestimmelsen,
och liknande tillhandahéllanden, ska beddmas i enlighet med de principer
som utvecklats i EU-domstolens praxis. Regeringen har dock &ven
forstaelse for den oro som remissinstanserna uttrycker for att slopandet
av 3 kap. 2 § andra stycket ML riskerar att forsvara tillimpningen. I den
mén de uppriknade tillhandahéllandena verkligen ar ett led i upplételsen
av nyttjanderétten, vilket idag anges som ett krav i paragrafen, torde de
dven i de flesta fall ses som en underordnad del i en enda omséttning i
form av upplatelse av nyttjanderitt till en fastighet. Den nuvarande
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bestimmelsen bor dock justeras for att markera att den relevanta
beddmningen dr huruvida tillhandahéllandet &r underordnat tillhanda-
héllandet av nyttjanderitten, snarare &n om det ingar i upprakningen. Den
upprakning av tillhandahallanden som i dag finns bedoms kunna behéllas
som exempel. For att béttre stimma &verens med den praxis som har
utvecklats av EU-domstolen bor emellertid skrivningen om att
tillhandahallandet ska vara “ett led i” upplatelsen av nyttjanderétten
dndras till att tillhandahallandet ska vara “en del av” upplételsen. En
beddmning av om tillhandahallandet &r att se som en del av upplételsen
av nyttjanderétten eller som en separat transaktion maste goras utifrdn
omstdndigheterna i varje enskilt fall med beaktande av unionsritten.
Regeringen foreslar siledes att bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket
ML éndras sa att den avser underordnade tillhandahallanden som é&r en
del av upplatelsen av nyttjanderdtten. Den nuvarande upprikningen av
tillhandahallanden gors exemplifierande. Den foreslagna andringen &r
avsedd som en ytterligare anpassning av mervirdesskattelagen till
mervirdesskattedirektivet och &r inte en omedelbar foljd av den unions-
rattsliga definition av fastighetsbegreppet som tréder i kraft den 1 januari
2017.

Foretagarna, SABO och SKL har anfort att tillhandahéllande av
bredbandsuppkoppling bor ingé i upprékningen i 3 kap. 2 § andra stycket
ML. Regeringen anser inte att en sddan forindring dr nodvéndig i
nuldget. Med den ovan foreslagna adndringen framgér det tydligt av
regeln att upprékningen dr exemplifierande och att undantaget géller
samtliga underordnade tillhandahéllanden som &r en del av upplatelsen
av nyttjanderétten, oavsett om de ingér i upprakningen. Som anges ovan
maéste dock dven for de tillhandahédllanden som anges som exempel en
provning av omstiandigheterna i det enskilda fallet goras.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 2 § ML.

6.5 Omvind skattskyldighet inom byggsektorn

Regeringens forslag: Orden “byggnad eller anldggning” slopas i
bestimmelsen om omvénd skattskyldighet inom byggsektorn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket anfor att ménga statliga
myndigheter omfattas av den s.k. omvénda skattskyldigheten vid inkép
av byggtjanster. Det bor dock enbart vara friga om enstaka fall d& de nya
definitionerna kan ha inverkan pa vilka arbeten som omfattas. FAR anfor
att fordndringarna kan f& stor paverkan pad foretag som omfattas av
reglerna om omvénd skattskyldighet for byggtjanster. Enligt nuvarande
regler ar det endast mycket séllan en installation avseende négot som
varaktigt fasts vid en byggnad inte anses som fastighet efter det
installerats. Sdsom artikel 13 b &r utformad finns det ett stort antal
foremal och utrustningar som trots att de &r installerade i eller pa en
byggnad eller konstruktion bara under vissa villkor blir att anse som



fastighet. Antingen ska de vara en integrerad del av en byggnad eller
konstruktion utan vilken byggnaden eller konstruktionen ar ofullstindig
(punkt c) eller sd ska de inte kunna flyttas utan att byggnaden eller
konstruktionen forstors eller fordndras (punkt d). Av de forklarande
anmarkningarna framgar att ett foremal som i den ena byggnaden eller
konstruktionen anses vara en integrerad del inte behover vara det om den
installeras 1 en annan byggnad. Vidare framgar att om ett foremal kan
avldgsnas sa att endast en mycket liten skada eller forandring uppstar ska
inte forutsittningarna i punkt d anses uppfyllda. Det innebér en uppenbar
risk att en stor méngd foremal kommer att bli fastighet néir de installeras i
en byggnad eller konstruktion och 16s egendom nir de installeras i en
annan. Exempelvis kan vaggfasta skap och bankar vara fastighet i ett kok
i en bostadsbyggnad, men 16s egendom om de installeras som ett pentry i
en lagerlokal. Det kommer bli mycket komplicerat for den enskilda
tillhandahallaren att beddma om det som installeras &r nodvandigt for att
byggnaden eller konstruktionen ska vara fullstindig. Foretagarna, NSD
och Sveriges byggindustrier anfor att omradet inte ar tillrdckligt utrett
och analyserat. SABO och SKL har i sig inget att invdnda mot att
bestdmmelsen om omvind skattskyldighet inom byggsektorn dndras till
foljd av den nya definitionen av fastighetsbegreppet, men anser att
forandringarna inte ar tillrdckligt utredda och analyserade. Sveriges
advokatsamfund anfor att skattskyldighetens omfattning riskerar att bli
mer svarbedomd. Det finns ett vérde i att ytterligare exemplifieringar ges
for att ge véigledning till de skattskyldiga.

Skillen for regeringens forslag: Av nuvarande bestimmelser i
mervirdesskattelagen framgér att for vissa sérskilt uppriknade tjénster
som avser “fastighet, byggnad eller anldggning” ar det forvérvaren, i
stillet for den som tillhandahéller tjansten, som &r skyldig att betala
skatten (skattskyldig). Denna s.k. omvinda skattskyldighet giller endast
vid omsédttning mellan byggforetag (dvs. beskattningsbara personer som i
sin verksambhet inte endast tillfélligt tillhandahaller aktuella tjdnster) eller
vid omsittning fran ett annat foretag till ett byggforetag. De aktuella
tjdnsterna utgdrs av mark- och grundarbeten, bygg- och anldggnings-
arbeten, bygginstallationer, slutbehandling av byggnader, uthyrning av
bygg- och anldggningsmaskiner med forare, byggstddning och uthyrning
av arbetskraft for dessa aktiviteter. Det forhéllandet att ett uppdrag utfors
av ett byggforetag ér saledes inte tillrdckligt for att omvénd skattskyldig-
het ska tillimpas. Fragan om omvénd skattskyldighet ska gélla bedoms
med utgangspunkt i det specifika uppdraget. Avgorande dr foljaktligen
tjdnstens art. Omséttning av varor, t.ex. leverans av byggmaterial,
omfattas inte av omvénd skattskyldighet.

Det unionsrittsliga stodet for bestimmelserna om omvénd skatt-
skyldighet i mervirdesskattelagen aterfinns numera i artikel 199 i
mervéardesskattedirektivet.

En grundliggande forutséttning for att beskattning ska ske i Sverige,
och omvind skattskyldighet tillimpas, ar att tjdnsten i frdga dr omsatt
inom landet. Tjénster som har anknytning till en fastighet &r omsatta
inom landet om fastigheten &r beldgen i Sverige (se 5 kap. 8 § ML, som
motsvaras av artikel 47 i mervirdesskattedirektivet). Tjanster bestaende i
tillhandahallande av arbetskraft &r omsatta i Sverige om forvarvaren ar
en beskattningsbar person som ar etablerad hér (5 kap. 5 § ML, jfr artikel
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44 i direktivet). For en utlindsk beskattningsbar persons omséittning av
tillhandahallande av arbetskraft till en beskattningsbar person etablerad
hér tillimpas omvind skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2
ML (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML). I de fall den som omsitter en
sadan tjénst dr en svensk beskattningsbar person giller regleringen om
omvénd skattskyldighet i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML.

Av den nya definitionen av begreppet fast egendom i artikel 13b i
tillampningsforordningen framgér att med fast egendom avses bl.a. varje
byggnad eller konstruktion. Férordningens begrepp “konstruktion” mot-
svaras enligt promemorian ndrmast av mervardesskattelagens begrepp
”anldggning”. Det dr dérfor inte nodvéndigt att i mervardesskattelagens
bestimmelser om omvénd skattskyldighet inom byggsektorn sirskilt
ange att dven tjdnster avseende “byggnad eller anldggning” omfattas,
utdver tjdnster avseende “fastighet”. I promemorian foreslas darfor att
orden “byggnad eller anldggning” i 1 kap. 2 § andra stycket ML slopas.
Regeringen instimmer i promemorians bedomningar och foreslar att
”fastighet, byggnad eller anldggning” i 1kap. 2 § andra stycket ML
ersitts med “fastighet”. Nagon fullstindig utmdnstring av begreppet
“anldggning” 1 mervérdesskattelagen bedoms inte vara nddvéndig.
Begreppet kvarstar exempelvis i 3 kap. 3 § andra stycket ML (”sadan
byggnad eller annan anliggning, som utgdr fastighet”). Négon
overgripande anpassning av mervérdesskattelagens terminologi beddms
inte nddvéandig i detta sammanhang. I den man det finns behov av en
sadan far det hanteras inom ramen for den 6versyn av mervirdesskatte-
lagstiftningen som regeringen har aviserat i budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1, forslag till statens budget, finansplan och
skattefragor, avsnitt 6.35, s. 324).

Den foreslagna @ndringen bor inte innebéra nagra storre forandringar
av vilka tjinster som omfattas av omvénd skattskyldighet. Liksom
tidigare bor inte arkitekt- och byggkonsulttjanster och projektledning vid
byggverksamhet omfattas av omvind skattskyldighet. Det finns inte
nagon fullstindig Overensstimmelse med de tjénster som vid
tillimpningen av omséttningslandsreglerna anses ha anknytning till en
fastighet (jfr 5 kap. 8 § ML, se dven de nya artiklarna 31a och 31b i
tillimpningsfoérordningen).

Nér det giller installations- eller monteringstjénster av maskiner eller
av utrustning, eller andra byggentreprenadtjénster, ar det — liksom fallet
ar i dag — en forutsittning for att omvind skattskyldighet ska aktualiseras
att den aktuella tjansten avser en fastighet. Om tjénsten i stillet avser en
maskin eller utrustning som inte blir en del av fastigheten genom
installationen eller monteringen och som sédledes inte omfattas av
fastighetsbegreppet, omfattas inte heller tjinsten av omvénd skatt-
skyldighet. 1 undantagsfall kan det déarfor bli s& att vissa installations-
och monteringstjanster eller andra tjénster som i dag omfattas av omvénd
skattskyldighet inte lingre kommer att omfattas. Det kan ocksd bli
tvirtom, dvs. att installations- och monteringstjénster av sddant som i dag
anses som 10s egendom kommer att avse fast egendom. FAR har anfort
att ett foremal kan bli fastighet nir det installeras i en byggnad eller
konstruktion och 16s egendom nir det installeras i en annan, vilket kan
leda till att reglerna blir svértillimpade. Vid beddmningen av om ett
installerat foremal utgor fastighet eller inte ska flera faktorer beaktas,



bl.a. byggnadens dndamal. Det innebir att ett installerat foremal, i likhet
med vad FAR har anfort, kan ses som en del av fastigheten om det
installeras i exempelvis en bostad, men inte om det installeras i en
fabrikslokal. Det har dven betydelse hur féremalet installeras eller byggs
in i byggnaden eller konstruktionen. Detta &r en direkt foljd av det nya
unionsrittsliga fastighetsbegrepp som, oavsett hur svensk lagstiftning
utformas, borjar gélla den 1 januari 2017. Regeringen anser dock inte att
denna fordndring 1 praktiken kommer att innebdra ndgra storre
tillampningsproblem. 1 de flesta fall bor de situationer d& omvénd
skattskyldighet tillimpas vara desamma som tidigare. Exempelvis bor
installation och montering av fast inredning i kdk i en bostad eller
montering av kakel i vatutrymmen i normalfallet fortsatt omfattas av
omvind skattskyldighet, under forutsittning att det ror sig om tillhanda-
héllande av en tjinst och inte om en varuomsittning. Aven installation
och montering av solcellspaneler bor i princip fortsatt omfattas av
omvind skattskyldighet 1 samma utstrickning som i dag. Ett nirmare
resonemang om vad som omfattas av det mervirdesskatterittsliga
fastighetsbegreppet finns i avsnitt 6.2.

I de fall det foremal som installeras eller monteras inte omfattas av
fastighetsbegreppet kommer en tjdnst som enbart avser en sadan
installation eller montering att falla utanfor tillimpningsomradet for den
omvénda skattskyldigheten. Daremot bor en entreprenadtjinst i form av
t.ex. helrenovering av en butikslokal i sin helhet omfattas av omvind
skattskyldighet, &ven om den skulle innefatta enstaka delmoment som,
om de skulle ses isolerat, gors pa ett sadant vis att arbetet faller utanfor
tillimpningsomradet for den omvénda skattskyldigheten. Detta géller
dock bara den entreprendr som utfor helrenoveringen. Om denne i sin tur
anlitar en underentreprendr som installerar ett foremal som inte omfattas
av fastighetsbegreppet faller underentreprendrens tillhandahéllande
utanfor tillimpningsomradet for omvénd skattskyldighet. Forandringar i
vad som omfattas av den omvénda skattskyldigheten beddms i praktiken
komma att ske i mycket begrdnsad utstrickning. Den nérmare
griansdragningen far overldmnas at rattstillimpningen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 2 § ML.

6.6 Jamkning av avdrag for ingéende skatt

Regeringens forslag: Reglerna om jamkning av avdrag for ingdende
skatt dndras inte 1 sak. Den nuvarande hénvisningen till
”verksamhetstillbehor” ersitts, men behaller sin innebord.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorian foreslog att begreppet “verksamhetstillbehor” skulle
erséttas med “maskiner och utrustning som utgor fastighet”.

Remissinstanserna: Férvaltningsritten i Géteborg anfor att ordet
”verksamhetstillbehér i 3 kap. 3§ ML har ersatts med begreppet
”maskiner och utrustning som har installerats varaktigt” men i 8 a kap.
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2 § punkten 4 ML har ordet i stéllet ersatts med begreppet “maskiner och
utrustning som utgdr fastighet”. Samma begrepp bor anvéndas i béda
paragraferna om det dr samma sak som avses. Skatteverket anfor att pa
motsvarande sitt som giller for nuvarande jimkningsbestimmelser om
verksamhetstillbehor bor jamkning enligt 8 a kap. 2 § tredje stycket ML
avse sddana maskiner och utrustning som kommer att omfattas av
bestdmmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML. Bestimmelsen i 8 a kap.
2 § tredje stycket bor darfor andras. FAR avstyrker forslaget och anfor att
dé& promemorian inkluderar “installerade foremél” enligt artikel 13 b
punkt ¢ i “maskiner och utrustning” kommer alla installerade foremél
enligt den aktuella bestimmelsen omfattas av jimkning enligt reglerna
for 16s egendom. Detta omfattar bl.a. dorrar, fonster, tak, trappor, hissar
och kompletterande delar som placeras i strukturen, sdsom isolering,
skiljevdggar samt vidgg- och golvbeldggningar. Detsamma giller
elektriska och sanitdra installationer samt ventilations- och véirme-
installationer, utéver de huvudsakliga installationer som omfattas av
artikel 13 b punkt b och koksinredning sdsom véggfasta skap och bénkar,
fast monterad maskinell utrustning, inbegripet vitvaror, och sanitets-
anldggningar i en bostadsldgenhet. Forslaget innebér i princip att vad
giller en byggnad ska endast stomme, grunden och bjélklagen samt vissa
el-, ventilations- och VVS-installationer som kan anses vara huvud-
sakliga jamkas enligt reglerna for fastighet, medan alla Ovriga fast
monterade delar av byggnaden ska jimkas som l0s egendom. Detta
kommer att f4 omfattande konsekvenser for en fastighetséigare. Aven om
de aktuella investeringsvarorna jamkas enligt reglerna for 16s egendom
utgor de fastighet och ska dédrmed tas upp i den jamkningshandling som
sdljaren av en fastighet ska verldimna till koparen. Med de foreslagna
reglerna kommer komplexiteten vid sammanstéllningen av jamknings-
underlag i allmédnhet och jdmkningshandlingar i synnerhet att oka
betydligt. I stillet for att lata en stor del av en byggnad omfattas av
jémkningsreglerna for 16s egendom vore en mojlig 16sning att allt som
enligt forslagets definition utgoér fastighet ska omfattas av jimknings-
reglerna for fastighet. Foretagarna anfor att jamkningsreglerna riskerar
att innebdra Okat regelkrangel for foretagen i och med omfattande krav
pd dokumentation och underlag. Foretagen kommer under ménga ar
tvingas till dubbla register 6ver maskiner och utrustning. NSD, SABO och
Sveriges advokatsamfund anfor att vad som ska jamkas och omfattas av
en jamkningshandling utvidgas utan en relevant redogdrelse och
konsekvensanalys. Begreppet “maskiner och utrustning” kan omfatta
varaktigt installerade foremal, utrustning eller maskiner samt foremal
utan vilka byggnaden &r ofullstindig sdsom t.ex. dorrar, fonster, tak,
trappor och hissar och &ven viss isolering, innerviggar, tapeter och
innergolv, m.m. Forslaget innebdr &ven att en sérskild sidoordnad
forteckning krévs for jamkningsdndamél. SKL anfor att de varken kan
tillstyrka eller avstyrka forslaget eftersom det underlag som finns i
promemorian inte &r tillrickligt. Vad som jdmkas som inventarier
kommer att utvidgas. Oavsett om inventarier pga. beloppsgrinsen om
50 000 kr per inventarium kommer att bli foremal for jimkning maste de
brytas ut vid berékningen och upprittandet av jimkningshandling. En
korrekt tillimpning forutsétter att fastighetsédgaren kan identifiera inkop
av varje enskilt inventarium samt vad som utgdr ett (1) inventarium,
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forteckning krivs for jamkningsindamal. De nuvarande reglerna kring
komponentredovisning kan inte ldggas till grund for jamkning. Det
administrativa merarbetet och kostnaderna dkar med all sannolikhet for
flertalet fastighetsdgare. Dessa aspekter omndmns inte i promemorian
och konsekvenserna har ddrmed inte heller analyserats. Ytterligare
utredning &r nodvéndig innan forslaget kan ldggas till grund for
lagstiftning.

Skiilen for regeringens forslag: Jamkning av ingaende skatt hanforlig
till investeringsvaror kan ske sdvil om avdragsrétten 6kar som om den
minskar. Med investeringsvaror avses enligt 8 akap. 2 § forsta stycket
ML bl.a. fastigheter som har belastats med kostnader for ny-, till- eller
ombyggnad och fastigheter som har tillforts varor och tjdnster genom
skattepliktiga uttag som senare gett ritt till avdrag samt bostadsritter
eller hyresritter som har belastats med ingdende skatt pa grund av att
bostadsrittshavaren eller hyresgésten utfort ny-, till- eller ombyggnad.
For att det ska anses vara friga om en investeringsvara kriavs dessutom
att den ingéende skatten pa ny-, till- eller ombyggnaden eller uttagen
uppgér till minst 100 000 kronor. Med investeringsvaror avses dven
maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgangar, om den
ingdende skatten p& anskaffningskostnaden uppgér till minst 50 000
kronor. I nuvarande lydelse i 8 akap. 2 § tredje stycket ML anges att
verksamhetstillbehor ska anses som maskiner, inventarier och liknande
anldggningstillgdngar vid tillimpningen av reglerna om jdmkning.
Begreppet verksamhetstillbehér har ingen direkt motsvarighet i
mervirdesskattedirektivet och promemorian har darfor foreslagit att
begreppet ska slopas (se avsnitt 6.1). Fraga uppkommer dirfor om en
andring i jamkningsreglerna dr nédvandig.

Omsittning av fastigheter dr undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap.
2 § ML. Nagon utgdende skatt ska darfor normalt inte redovisas av
sdljaren vid forséljning av en fastighet. Varaktigt installerade maskiner
och varaktigt installerad utrustning kan mervérdesskatterttsligt anses
som fastighet, men omfattas enligt den foreslagna dndringen i 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 ML inte av undantaget fran skatteplikt. Vid forséljning
av en fastighet beskattas séledes dessa som huvudregel, men inte
fastigheten som sadan (dvs. sjdlva byggnaden eller konstruktionen).
Aven sadana maskiner och utrustning som har installerats i byggnaden
eller konstruktionen men som utgér 16s egendom, ska i princip beskattas.
Vid en forséljning av en byggnad eller en konstruktion betraktas dock
installerade maskiner och utrustning normalt som underordnade och ges
samma skattemdssiga behandling som den huvudsakliga delen, dvs.
sjilva byggnaden eller konstruktionen. En provning av om en enda
sammansatt eller flera separata omséttningar foreligger maste dock goras
i det enskilda fallet i enlighet med EU-domstolens praxis (se vidare
avsnitt 6.4). Vidare kan &verlatelsen av maskiner eller utrustning falla
utanfor tillimpningsomradet for mervérdesskatten, och dérmed inte
beskattas, om den ingér i en verksamhetsoverlatelse (se 2 kap. 1 b § ML).

Mot bakgrund av det foreslagna slopandet av begreppet verksamhets-
tillbehor i mervardesskattelagen foreslds i promemorian att det begreppet
i 8akap. 2§ tredje stycket ML ska ersdttas med “maskiner och
utrustning som utgor fastighet”. Det skulle innebdra att maskiner och
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utrustning som har tillforts en fastighet ska behandlas som 16s egendom i
jdmkningshinseende, oavsett om de utgér en del i fastigheten.
Jamkningsreglerna for fastighet skulle ddrmed — till skillnad fran i dag —
inte omfatta sddana maskiner eller sddan utrustning som anses som
fastighet och som har tillforts en byggnad som &r inrdttad for bostads-
dndamal, dvs. motsvarande det som i dag kan betecknas andra
byggnadstillbehér dn verksamhetstillbehor. Saledes skulle inte heller
maskiner eller utrustning som tillforts en byggnad som é&r inréttad for
annat dn bostadsdndamal men som inte anskaffats for att direkt anvindas
i en sérskild verksamhet som bedrivs pa fastigheten att omfattas av
jamkningsreglerna for fastighet. Denna utrustning skulle med
promemorians forslag i stéllet jimkas enligt reglerna for maskiner,
inventarier och liknande anldggningstillgangar 1 8 akap. 2§ forsta
stycket 1 ML. I promemorian bedoms, med hinsyn till den for detta slag
av  anlidggningstillgdngar foreskrivna  beloppsbegriansningen, att
forandringen inte bor fa ndgon storre praktisk betydelse. Ménga remiss-
instanser har dock anfort att fordndringen skulle fa stora konsekvenser
och att dessa inte har utretts tillrickligt. Enligt remissinstanserna kan
begreppet “maskiner och utrustning” tolkas som att det dven innefattar
bl.a. dorrar, fonster, innerviggar, elinstallationer och viss isolering. Aven
om regeringen inte fullt ut delar remissinstansernas tolkning av
rickvidden av det begrepp promemorian foreslog framstar det som
sannolikt att den fOreslagna forandringen skulle f4 konsekvenser som
skulle behova analyseras ytterligare. Den av promemorian foreslagna
fordndringen &r inte heller direkt foranledd av de foréndringar i
tillimpningsforordningen som borjar gélla den 1 januari 2017.
Skatteverket har ddrutdver anfort att jimkning enligt 8 a kap. 2 § tredje
stycket ML bor avse sddana maskiner och utrustning som kommer att
omfattas av bestimmelsen i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML. Regeringen
delar uppfattningen att det finns ett varde i att dessa avgransningar &r i
overensstimmelse med varandra och omfattar samma grupper av objekt.
Avseende 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML finns det dock skél som talar for
att den bor dndras for att bli mer lik den formulering som anvinds i
mervirdesskattedirektivet (se avsnitt 6.3). Niar det géller jamknings-
reglerna finns det, som ndmnts ovan, skil som talar mot att i nuléget gora
nagra fordndringar av reglerna. Sammantaget bedomer regeringen att
8akap. 2§ tredje stycket ML inte bor dndras i sak. Da begreppet
verksambhetstillbehor inte kommer att anvidndas pa nagot annat stélle i
lagen saknas dock anledning att fortsdttningsvis hénvisa till definitionen
av detta begrepp i en annan paragraf. Regeringen foreslar darfor att
1 kap. 12 § ML, dér definitionen av verksamhetstillbehor finns, upphor
att gélla och att definitionen i stéllet fors in direkt i 8 a kap. 2 § tredje
stycket ML. En mindre justering av definitionen bdr dock goras pa grund
av det dndrade fastighetsbegreppet. Definitionen av verksamhetstillbehor
inkluderar inte industritillbehor, eftersom industritillbehdr i dag é&r
undantagna fran fastighetsbegreppet i ML. Med det nya mervardesskatte-
rattsliga fastighetsbegreppet kan industritillbehor riknas som fastighet.
For att industritillbehdr i sa stor utstrickning som mojligt ska jamkas
enligt samma regler som tidigare ska darfor undantaget for industritill-
behor i definitionen av verksamhetstillbehor strykas.



Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 8 a kap. 2 § ML och upphédvande av 1
kap. 12 § ML.

6.7 Omsittningsland for fastighetstjanster

Regeringens bedomning: Reglerna i mervirdesskattelagen om
omsittningsland for tjédnster med anknytning till en fastighet behover
inte andras med anledning av det nya fastighetsbegreppet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR anfor att det behdvs en noggrannare analys
avseende slutsatsen att det inte behdvs nagra lagidndringar pa omradet.
Det ar viktigt att beakta att det finns skillnader mellan medlemsstaternas
tolkning av olika tillhandahéllanden. Exempel pa tjanster dér det kan
finnas skillnader i synséttet mellan férordningen och ML ér artikel 31 a
2 b) och artikel 31 a 3 c). Sveriges kommuner och landsting instimmer i
promemorians bedomning att det inte behdvs ndgon dndring i ML pé
detta omrade.

Skilen for regeringens forslag: Den overgripande malsittningen med
omsittningslandsreglerna ar att en tjinst ska beskattas dér den
konsumeras. I samband med de betydande fordndringar i reglerna om
platsen for beskattning som beslots genom direktiv 2008/8/EG (det s.k.
momspaketet) ldmnades i princip regleringen om platsen for beskattning
av tjanster med fastighetsanknytning oférdndrad i sak. Den svenska
motsvarigheten till mervérdesskattedirektivets bestimmelser om platsen
for tillhandahallande av tjanster med anknytning till en fast egendom
skiljer sig i sprakligt hédnseende frén direktivet genom att den inte
innehaller en exemplifiering av de tjénster som har fastighetsanknytning
(5 kap. 8§ ML, jfr artikel 47 i mervérdesskattedirektivet, se vidare
propositionen 2009/10:15, Nya mervirdesskatteregler om omséittnings-
land for tjénster, aterbetalning till utlindska foretagare och periodisk
sammanstéllning, s. 100 f.).

De édndringar i tillimpningsforordningen som trider i kraft den
1 januari 2017 innehéller bestimmelser om i vilka fall en tjénst ska anses
ha anknytning till en fast egendom och i vilka fall si inte ska anses vara
fallet (artiklarna 31a och 31b). Bestimmelserna har till syfte att klargora
innebdrden av mervirdesskattedirektivet och sdkerstélla en enhetlig
tillampning av de gemensamma mervérdesskattereglerna. De motsvarar
icke bindande riktlinjer som tidigare har antagits av EU:s mervirdes-
skattekommitté. Tillimpningsforordningen &r direkt géllande i
medlemsstaterna och ska inte genomforas i svensk rétt. Kommissionen
har gett uttryck for sin tolkning av den unionsrittsliga lagstiftningen i
forklarande anmérkningar om reglerna om omséttningsland for tjénster
med anknytning till fast egendom.

I promemorian har gjorts bedomningen att nigra dndringar i ML inte
behovs till foljd av tillimpningsférordningens nya bestimmelser om
tjanster med fastighetsanknytning. F4AR har anfort att denna slutsats bor
analyseras noggrannare och pekar pd mojliga skillnader avseende
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bevakningstjdnster och annonsering. Regeringen instimmer i
promemorians beddmning. Eftersom den svenska regleringen om
omsittningsland for tjdnster med koppling till fast egendom inte
innehédller nagra exempel och tillimpningsforordningen &r direkt
gillande behdver ndgra dndringar i ML inte genomforas med anledning
av dndringarna i tillimpningsférordningen, dven med avseende pd de
omraden FAR pekar pa. Avseende annonsering, se dven avsnitt 6.3.

6.8 Ovriga fragor

Regeringens forslag: Definitionen av ingaende skatt i 8 kap. 2§
mervardesskattelagen justeras for att korrigera en felaktig hédnvisning.

Regeringens bedomning: Inga ytterligare fOrédndringar i
mervirdesskattelagen bor genomforas i nuldget.

Promemorians forslag och bedomning: Promemorian behandlar inte
dessa fragor.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att enligt 3 kap. 2§ ML
undantas fran skatteplikt Gverlatelse och upplatelse av arrenden och
andra rattigheter till fastighet pd samma sdtt som omsittningen av
fastigheten 1 sig. Det dr viktigt att det framgér att sakritter eller vissa
andra réttigheter i fast egendom ska behandlas som materiell egendom
och dédrmed kan undantas fran skatteplikt. Bestimmelsen i 1 kap. 6 § ML
bor diarmed justeras sd att det framgar. FAR pekar pd att den sk.
slussningsregeln har avskaffats men att det inte har gjorts nigon
uppdatering av definitionen av ingdende skatt i 8 kap. 2 § fjarde stycket
ML efter forandringen. Det gor att man i punkten 3 fortfarande hénvisar
till 8 kap. 4 § forsta stycket 6 (uttagsmoms fastighet) trots att den
bestdmmelsen numrerats om och nu utgér 8 kap. 4§ 5. Detta bor
justeras. Svenskt ndringsliv anfor att ML omgaende behover korrigeras
avseende avdragsforbudet for stadigvarande bostad, forskottsreglerna vid
frivillig skattskyldighet samt frivillig skattskyldighet vid uthyrning till
vard, skola och omsorg.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: FAR har papekat att
en av hénvisningarna i definitionen av ingéende skatt i 8 kap. 2 § fjarde
stycket ML sedan arsskiftet ar felaktig. I paragrafen hanvisas till 8 kap.
4§ forsta stycket 6 ML. Négon sddan punkt finns inte léngre i
mervirdesskattelagen. Regeln som hénvisningen &syftar aterfinns numera
i 8 kap. 4 § 5 ML. Regeringen foreslar darfor att hdnvisningen 1 8 kap.
2 § fjarde stycket ML ska dndras for att dterspegla detta.

Nir det géller de dndringar som Skatteverket och Svenskt néringsliv har
foreslagit omfattas dessa inte av det nu aktuella lagstiftningsarendet.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 8 kap. 2 § ML.



7 Ikrafttridande- och dvergings-
bestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 januari 2017. Vid jamkning av avdrag for ingdende skatt ska
fortfarande 4dldre bestimmelser gilla for avdrag for vilka
korrigeringstiden pébdrjades innan ikrafttridandet. Vid en 6verlatelse
av en investeringsvara sker dock jimkning enligt de bestimmelser
som giéller vid tiden for avyttringen eller Overlatelsen, med vissa
justeringar. 1 Ovrigt ska éldre bestimmelser fortfarande gilla for
mervardesskatt som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian foreslog andra Overgangsbestimmelser for
jamkningsreglerna.

Remissinstanserna: FAR anfor att Gvergangsbestimmelserna inte
ndmner nagot om begreppet “forvéirv” dven ska inkludera ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet som utgdr investeringsvara och som dgt rum
fore ikrafttridandet. Om sa inte &r fallet skulle det kunna fa till effekt att
ny-, till- eller ombyggnad av ndgot som efter 1 januari 2017 inte lédngre
utgdr fastighet inte ska jamkas vid dndrad anvdndning. Omvint kan
nagot som inte utgjorde fastighet innan ikrafttrddandet komma att behdva
jémkas efter ikrafttrdidandet om anvéndningen av investeringsvaran
dndras eller overlatelse sker utan att forvirvaren Overtar jaimknings-
skyldigheten. Punkten 2 bor utvidgas till att 4&ven omfatta ny-, till- eller
ombyggnad som dgt rum fore ikrafttridandet. Det bor dven fortydligas att
dldre regler géller for investeringsvaror som ursprungligen forvérvades
fore ikrafttrddandet, dven om Overlatelse eller dndrad anvéndning sker
efter ikrafttradandet. Sveriges advokatsamfund anfor att det inte framgér
av punkt 2 i dvergangsbestimmelserna att dldre bestimmelser ocksa ska
gilla om det sker en Overlatelse eller @ndrad anvindning -efter
ikrafttradandet. Detta behover fortydligas. Det dr oklart nar “forvérvet”
ska anses ha skett, exempelvis om en installation som efter lagéndringen
kommer att utgéra fastighet forvdrvas fore ar 2017, men fastigheten
slutbesiktigas och tilltrads forst ar 2017.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 3 1 genomforande-
forordning (EU) nr 1042/2013 framgar att de nya bestimmelserna om
fast egendom (artiklarna 13b, 31a och 31b) ska tillimpas fran och med
den 1januari 2017. Regeringen foreslar darfor, i likhet med
promemorian, att de dndringar i mervérdesskattelagen som foranleds av
den nya unionsréttsliga definitionen av fastighetsbegreppet ska trida i
kraft detta datum. Aven Ovriga dndringar forslas trida i kraft den
1 januari 2017. Aldre bestimmelser foreslds fortfarande gilla for
mervirdesskatt som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

I promemorian foreslogs &ven sirskilda Overgédngsbestimmelser
avseende dndringen i jamkningsreglerna, med koppling till forvarv som
har gjorts fore ikrafttrddandet. Regeringen har inte fOreslagit nagra
andringar i sak avseende jimkningsreglerna. Det kan dock uppkomma
situationer dar jdmkningen paverkas av det nya mervérdesskatterattsliga
fastighetsbegreppet, varfor overgangsbestimmelser behovs. Regeringen
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foreslar att overgingsbestimmelserna for jamkningsreglerna knyts till
den tidpunkt da korrigeringstiden enligt 8 akap. 6 § paborjas. For
samtliga jimkningar maste en sddan tidpunkt berdknas. Att knyta de
tillimpliga reglerna till denna tidpunkt innebér dérfoér dels att nédgon
ytterligare tidpunkt inte behdver beaktas, dels att reglerna inte &ndras
under en pagaende korrigeringstid. Vid jdmkning av avdrag for ingadende
skatt ska darfor dldre bestimmelser fortfarande gélla for avdrag for vilka
korrigeringstiden paborjades innan ikrafttrddandet. Att de é&ldre
bestimmelserna ska tillimpas avser inte enbart 8 akap. 2 § ML, utan
dven det tidigare fastighetsbegreppet i ML. Om exempelvis en
investeringsvara var en fastighet da korrigeringstiden paborjades ska den
fortsitta att jimkas som en fastighet &ven efter ikrafttrddandet. I
Overgangsbestimmelserna anvénds, liksom i jamkningsreglerna i dvrigt,
begreppet “avdrag”. Detta innebér dock inte att ett avdrag faktiskt maste
ha gjorts. Om exempelvis en annan investeringsvara dn en fastighet
forvérvas paborjas en korrigeringstid dven om avdrag for den ingéende
skatten inte gors. Korrigeringstider ska, i enlighet med vad som sagts
ovan, berdknas enligt de regler som géllde nér korrigeringstiden pébdrjas.
Det innebér att om en atgird vidtas som gor att en ny korrigeringstid
paborjas gors en beddomning av om investeringsvaran &r fastighet eller
inte enligt reglerna som géller nér korrigeringstiden paborjas.

Eftersom det nya mervérdesskatterittsliga fastighetsbegreppet tréder i
kraft den 1 januari 2017 kommer det att gélla for forséljningar fran och
med detta datum. Aven i jimkningshiinseende bor dverlitelser hanteras
enligt de bestimmelser som géller vid tidpunkten for overlatelsen. En
beddmning av om varan dr en fastighet eller inte ska alltsd goras vid
tidpunkten for Overlatelsen. For att undvika oskédliga resultat i de
undantagsfall dir en vara har &ndrats fran att vara en fastighet till att bli
16s egendom eller tviart om behdver dock vissa justeringar goras. 1 fall
dér en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid tidpunkten for
forvarvet eller nybyggnaden i mervirdesskattehdnseende var en fastighet
men vid tidpunkten for verlatelsen inte ldngre dr en fastighet ska ny-, till
eller ombyggnader pa den aktuella delen i jamkningshdnseende ses som
forvarv med korrigeringstid pé tio ar. Detta medfor att jamkning kan ske
om det endast forelag delvis avdragsritt for atgérderna. I den omvénda
situationen, d& en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid
tidpunkten for forvirvet eller nybyggnaden i mervérdesskattehdnseende
inte var en fastighet men vid tidpunkten for avyttringen eller 6verlatelsen
ar en fastighet ska forvirvet eller uppforandet av den aktuella delen i
jémkningshidnseende ses som en ny-, till- eller ombyggnad med en
korrigeringstid pa fem ar. Detta innebér att jamkning kan ske om avdrag
gjorts for ingéende skatt avseende uppforandet eller forvdrvet. I dessa
sammanhang far tidpunkten for forvérvet, Overlatelsen eller
nybyggnaden ske enligt vad som i 6vrigt géller avseende jimkning.



8 Oftentligfinansiella och andra eftekter

Regeringens bedomning: Forslaget far inga offentligfinansiella
effekter. De allmidnna forvaltningsdomstolarna paverkas inte. For
Skatteverket uppkommer vissa kostnader for anpassning till de nya
reglerna. Inledningsvis kan 6kade administrativa kostnader uppkomma
for vissa foretag. [ ett ldngre perspektiv kan den oOkade
harmoniseringen medfora vinster for foretagen i form av forenklingar
av tillimpningen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att forslaget kommer att
innebdra en engéngskostnad for verket pad 1 184 000 kronor. FAR,
Foretagarna, Niringslivets regelndimnd, Sveriges kommuner och
landsting och NSD anfor att ett stort antal foretag kommer att paverkas
av de nya reglerna. Det saknas dock en konsekvensanalys avseende detta
i promemorian. Foretagarna anfor vidare att det saknas forslag for att
forenkla och underldtta Overgédngen sirskilt for mindre foretag.
Regelrddet anfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning. Redovisningen av syftet med forslaget, redovisningen av
alternativa 10sningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand dr godtagbara. Detsamma giller redovisningen av forslagets
overensstimmelse med EU-rédtten samt sérskild hinsyn till tidpunkt for
ikrafttradandet och behov av speciella informationsinsatser. Redo-
visningen av berdrda foretag utifran storlek dr emellertid bristfillig och
borde ha innehallit exempelberdkningar av potentiella kostnader for
foretag. Exempelberdkningar borde dven ha gjorts avseende olika typer
av foretag. Med avsaknad av séddan information gér det inte att bilda sig
en uppfattning om forslagets péaverkan pa foretagens administrativa
kostnader. Beddmning och motivering av forslagets potentiella effekter
pa foretagens andra kostnader saknas, vilket utgér en brist. Darutdver
saknas en bedomning och motivering av hur forslagets paverkan pa
mindre byggforetag i storre utstrickning &n storre byggforetag kan
komma att paverka konkurrensforhallandena. Likasa saknas redovisning
av péverkan pa konkurrensforhdllandena for berorda foretag och
paverkan pa foretagen i andra avseenden. Redovisningen av sérskilda
hinsyn till sma foretag vid reglernas utformning &r godtagbar. Sveriges
advokatsamfund anfor att utredningens konsekvensanalys i flera delar
skulle ha kunnat vara mer utforlig med ytterligare exemplifiering.
Sveriges byggindustrier anfor att konsekvenserna for foretagens
praktiska hantering inte har beskrivits tillrackligt.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdnt

Syftet med fOrslaget &r att anpassa mervérdesskattelagen till den
unionsrittsliga definition av fastighetsbegreppet som trader i kraft den
1 januari 2017. De av radet antagna bestimmelserna pa fastighets-
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omrédet &r ett led i mélséttningen att sdkra en enhetlig tillimpning av det
gemensamma mervérdesskattesystemet och pa sd vis forenkla tillimp-
ningen av mervirdesskattereglerna for savdl myndigheter som foretag. 1
propositionen foreslas dessutom med den nya fastighetsdefinitionen vissa
andringar i mervdrdesskattelagen och en ytterligare anpassning pa
fastighetsomradet till mervérdesskattedirektivet. Med hénsyn till att det
ar frdga om anpassning till EU-rdtten finns inte nagra alternativa
16sningar for den nya fastighetsdefinitionen. Regelrddet har bl.a. efter-
fragat tydligare redovisade effekter om forslaget inte genomfors. D& den
unionsréttsliga definitionen av fast egendom tréder i kraft den 1 januari
2017 genom #dndringar i rddets genomforandeforordning skulle i
praktiken reglerna gilla i Sverige d&ven om mervirdesskattelagen inte
andras men dé under mer oklara former.

I réttstillimpningen har bestimmelserna i mervirdesskattelagen tolkats
mot bakgrund av den unionsrittsliga lagstiftningen och EU-domstolens
praxis. Forslaget bedoms mot den bakgrunden inte innebdra nagon storre
materiell fordndring vid bedéomningen av vad som ska anses utgora
fastighet. I vissa fall kan forslaget dock komma att innebdra férandringar
i rackvidden i fastighetsbegreppet och dédrmed kan t.ex. tillimpnings-
omradet for omvénd skattskyldighet inom byggsektorn paverkas. Detta &r
dock beroende pa hur rittspraxis utvecklas och dirmed svart att bedoma.
Dessutom dr de fall dér undantagen fran skatteplikt pé fastighetsomrédet
eller den omvinda skattskyldigheten inom byggsektorn péverkas ett
resultat av att det nya fastighetsbegreppet dr direkt tillimplig frdn och
med den 1 januari 2017 oavsett om anpassning sker av svensk
lagstiftning.

Flera remissinstanser har varit kritiska till promemorians forlag och
vilken paverkan fordndringarna skulle fA pd jamkningsreglerna samt
bristen pa analys kring detta. Aven om regeringen inte fullt ut delar
remissinstansernas tolkning av ridckvidden av det begrepp promemorian
foreslog framstar det som sannolikt att den foreslagna fordndringen
skulle f& konsekvenser pa jamkningsreglerna som skulle behdva
analyseras ytterligare. I propositionen foreslas dérfor inte ndgon dndring i
sak av jamkningsreglerna.

Forslagen i propositionen bedoms inte paverka hushallen eller ha nagra
betydande sociala konsekvenser avseende t.ex. de jamstélldhetspolitiska
malen.

Offentligfinansiella effekter

Mervirdesskatten bygger pa att skatt tas ut i varje led av produktions-
och distributionskedjan till dess en forsiljning sker till en slutkonsument.
Varje led i kedjan svarar for skatten pd den viardedkning (mervérdet) som
tillfors genom bearbetning, hantering etc. i det egna ledet. Om mervirdet
for en viss redovisningsperiod skulle vara negativt, dvs. mervérdes-
skatten pa det som forvirvas uppgér till ett hogre belopp &n mervirdes-
skatten pa det som omsitts, har den beskattningsbara personen ritt till
aterbetalning av Overskjutande ingéende skatt. Omvénd skattskyldighet
innebér ett avsteg fran denna struktur. De led i kedjan som omfattas av
omvind skattskyldighet kommer inte att betala in ndgon mervérdesskatt.
Nagon l6pande inbetalning av den utgéende skatten till staten kommer



inte att ske utan i stdllet kommer skatteinbetalningen att ske forst nér
forvarvaren dr nagon som inte omfattas av omvind skattskyldighet,
vilket nér det giller omvind skattskyldighet inom byggsektorn &r nédgon
som inte ar ett sk. byggforetag. Genom senareliggningen av
inbetalningen av mervardesskatt till staten uppstér ett upplaningsbehov
och ddrmed en réntekostnad for staten. Denna bdr dock stéllas i relation
till den positiva offentligfinansiella effekt som uppkommer till foljd av
att den omvénda skattskyldigheten kan forvintas minska skattebortfall pa
grund av bedrégerier. De begransade fordndringar av fastighetsbegreppet,
och didrmed den omvidnda skattskyldigheten inom byggsektorn, som
forslaget innebir beddms sammantaget inte ge nigra offentligfinansiella
effekter.

Effekter for de allmdnna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Ett genomfoérande av de foreslagna bestimmelserna beddoms inte medfora
en sddan paverkan pa maltillstromningen till de allménna forvaltnings-
domstolarna att nadgot behov av 6kade resurser uppkommer.

Skatteverket kommer bl.a. att behdva uppdatera stillningstaganden och
information samt genomfbra informationsinsatser. Négot behov av
sarskilda informationsinsatser utdver vad som normalt krdvs vid
regeldndringar finns inte. Skatteverket anfor att forslaget kommer att
innebéra en engangskostnad om 1 184 00 kronor. Merkostnaderna med
anledning av forslaget ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Effekter for foretagen

Det &r svart att uppskatta antalet foretag som skulle kunna beroras av
forandringen. Den nya fastighetsdefinitionen i mervérdesskattelagen
beddms inte innebdra ndgon storre materiell fordndring vid bedomningen
av vad som ska anses utgora fastighet. [ undantagsfall kan det dock bli s&
att vissa foremal som enligt nu gdllande lagstiftning anses utgdra
fastighet inte ldngre kommer att omfattas av fastighetsbegreppet. Det kan
ocksa i undantagsfall bli sa att vissa foremal som i dag anses falla utanfor
fastighetsbegreppet kommer att utgora fastighet. Den nya definitionen av
fastighetsbegreppet skulle, som diskuterats i avsnitt 6.3, exempelvis i
undantagsfall kunna innebéra att sadant som i dag utgdr industri- eller
verksambhetstillbehor kommer att anses som fastighet och att sddant som i
dag dr verksamhetstillbehor inte lingre omfattas av fastighetsbegreppet.
Detta far konsekvenser i mervirdesskattehdnseende vid en Overlételse
eller upplatelse. I praktiken begrénsas dock effekten av forédndringarna av
den helhetsbeddmning som sker om de aktuella foremélen ar del i en
sammansatt omséttning och didrmed ges samma skattemidssiga
behandling som den huvudsakliga delen samt det undantag som finns for
foremal som ingér i en verksamhetsoverlatelse.

I undantaget frdn vad skatteplikt pa fastighetsomradet inte omfattar
foreslas dndring fran ordet “verksamhetstillbehor” till uttrycket
”maskiner och utrustning som har installerats varaktigt”. Detta skulle i
vissa fall kunna fi effekter vid Gverlatelse av fastighet med tillbehor,
t.ex. maskiner i bostidder, men beddéms i praktiken inte leda till ndgon
storre dndring dd maskinen i regel bor vara underordnad bostads-
byggnaden och ddrmed ges samma skattemissiga behandling som denna.
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Nér det giller tjanster gar det, eftersom en beddmning utifran
forhallandena i det enskilda fallet méste goras, inte att ange nigon viss
tjdnst som generellt kommer att paverkas. Exempel pé tjdnster som i
vissa fall kan komma att paverkas dr dock byggnadssnickeriarbeten och
andra bygginstallationer. For 2014 redovisades omvénd skattskyldighet
till ett totalt belopp om ca 7,48 miljarder kronor av 8 415 foretag med
kod 43.320 (byggnadssnickeriarbeten) enligt gédllande standard for
svensk néringsgrensindelning (SNI 2007). Vidare redovisades ett totalt
belopp om ca 4,51 miljarder kronor av 917 foretag med kod 43.290
(andra bygginstallationer) enligt SNI 2007. I den forstndmnda SNI-koden
ingar bl.a. arbeten i form av installation av dorrar (med vissa undantag),
fonster, kok med fast inredning, trappor och butiksinredningar (ej
egentillverkade). Den andra SNI-koden, dvs. kod 43.290, avser bl.a.
installation i byggnader och andra byggprojekt av hissar, isolering mot
virme etc., markiser och persienner (ej egentillverkade). Ett foretag kan
emellertid ha asatts flera SNI-koder, varfér de redovisade beloppen inte
enbart avser sddana arbeten som faller in under respektive SNI-kod.
Overlag bedoms forindringar av den omvinda skattskyldigheten ske i
begrinsad utstrdckning, dven med hdnsyn till att det ocksé kan fore-
komma arbeten under andra SNI-koder som péaverkas av fordndringen. I
allt véasentligt bor tillimpningsomradet for den omvénda skatt-
skyldigheten alltsd kvarstd oférdndrat om man ser till marknaden som
helhet.

For foretagen orsakar omvénd skattskyldighet en administrativ borda.
Regelverket for den omvinda skattskyldigheten innebdr, som ovan
framgér, en avvikelse fran mervirdesskattesystemets normala struktur.
De administrativa kostnaderna for den omvénda skattskyldigheten inom
byggsektorn har berdknats till 454 miljoner kronor eller i genomsnitt ca
5500 kronor per foretag och ar (Malindatabasen for 2009 och
Riksrevisionens rapport Regelforenkling for foretag, RiR 2012:6). Enligt
en utvirdering gjord av Skatteverket okade foretagens administrativa
borda med ca 4 timmar pd grund av reglerna (Skatteverkets rapport
Omvind skattskyldighet for mervirdesskatt i byggsektorn, dnr
Fi2010/01868/SKA/S2).

I den mén forslaget innebér att ett foretag inte langre behover redovisa
omvind skattskyldighet minskar dérfor den administrativa bordan for
foretaget. Till viss del begridnsas dock denna minskning inledningsvis
genom den administration som uppkommer till foljd av foretagets behov
att dndra redovisnings- och faktureringsrutiner. Om ett foretag i stillet
skulle bli skyldigt att redovisa omvénd skattskyldighet i hogre utstrack-
ning dn i dag, t.ex. for att det dr frdga om installations- och monterings-
tjdnster av sadant som i dag anses som 16s egendom men som blir
fastighet till foljd av forslaget, uppkommer inledningsvis en o6kad
administrativ kostnad. Storleken pa denna kostnad &r svar att berdkna.
Forslaget innebdr sannolikt, som flera remissinstanser papekar och som
aven behandlas i1 avsnitt 6.5, vissa gridnsdragningsfrdgor kring nir vissa
installationer och reparationer ska omfattas av omvénd skattskyldighet
och nér de inte ska omfattas av omvind skattskyldighet. Detta innebar en
oklarhet som kan forvdntas medféra en administrativ kostnad for de
enskilda foretag som tillhandahaller sddana tjanster och ddrmed behéver
ta stéllning till hur och av vem som merviardesskatten ska redovisas. Har



blir det upp till Skatteverket att bedoma i vilken utstrickning som
uppdaterad information och nya informationsinsatser behdvs for att
underlitta anpassningen till de fordndrade reglerna. Helhetsbedomningen
dr dock att fordndringen av vad som bor omfattas av den omvinda
skattskyldigheten i1 praktiken &dr begrdnsad. Detta bl.a. d& entreprenad-
tjénster i form av t.ex. helrenovering av en butikslokal fortfarande i sin
helhet bor omfattas av omvénd skattskyldighet, &ven om separata
delmoment gors pa ett sadant vis att arbetet faller utanfor den omvénda
skattskyldigheten.

Forslagens utformning giller lika for savdl sma foretag som stdrre
foretag. Mindre byggforetag kan dock i hogre utstrdckning antas vara
specialiserade inom ett visst omrade vilket medfor att de med storre
sannolikhet, i forsta ledet, paverkas av forslagen dn storre byggforetag.

Sammantaget bedoms forslagen, utdver att paverka de administrativa
kostnaderna for foretag som redovisar med omvind skattskyldighet, inte
paverka andra kostnader for berdrda foretag.

Fordandringarna kommer endast undantagsvis paverka hur foretagen
behover forhélla sig till omvind skattskyldighet eller skatteplikt. 1 ett
langre perspektiv bor anpassningen till unionsrétten generellt sett
medfora vinster for foretagen i form av forenklingar av tillimpningen,
dven for de foretag som i dag inte utfor gréansdverskridande transaktioner.
Hur forandringarna péverkar i det langre perspektivet &r i méngt och
mycket ocksa en fraga for den framtida rattstillaimpningen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget om lag till &ndring 1
mervirdesskattelagen (1994:200)

1 kap.
28
I paragrafens andra stycke punkt 1 slopas orden ”byggnad eller
anldggning” efter “fastighet”. Byggnad eller anldggning innefattas i det
nya fastighetsbegreppet. Fastighet definieras i 11 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

11§

I paragrafen definieras vad som avses med fastighet. Kopplingen till de
civilrittsliga bestimmelserna i jordabalken slopas och i stéllet hinvisas
till den mervérdesskatterttsliga definitionen av fast egendom i artikel
13b i tillimpningsforordningen. Enligt den bestimmelsen avses med fast
egendom, den 1 januari 2017, foljande:

a) Varje bestdimd del av jorden, pa eller under dess yta, som det ar
mojligt att dga eller besitta.

b) Varje byggnad eller konstruktion som har fasts vid eller i marken,
ovan eller under havsnivan, och som varken kan monteras ned eller
flyttas med latthet.

c¢) Varje foremal som har installerats och ingér som en integrerad del
av en byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller
konstruktionen &r ofullstindig, exempelvis dorrar, fonster, tak, trappor
och hissar.

d) Varje foremal, utrustning eller maskin som &r varaktigt installerad i
en byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att
byggnaden eller konstruktionen forstors eller fordndras.

Héanvisningen avser dock inte en specifik lydelse, utan den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen, s.k. dynamisk hanvisning. Om definitionen i
tillimpningsfoérordningen skulle &ndras kommer det att fa direkt
genomslag i mervérdesskattelagen. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.
Inneboérden av det mervérdesskatterittsliga fastighetsbegreppet beskrivs
dven i avsnitt 6.2.

3 kap.

28

Paragrafens andra stycke justeras. Bedomningen som ska goras avseende
om ett tillhandahallande av gas, vatten, el eller liknande omfattas av
undantaget for upplatelse av nyttjanderétt till fastighet dr huruvida det
tillhandahallandet &r underordnat tillhandahallandet av nyttjanderétten.
Den upprékning av tillhandahallanden som i dag finns behélls som
exempel. Det dr dock ingen uttdommande lista. For att de upprédknade
tillhandahallandena ska ses som underordnade krévs att de utgdr en del
av upplatelsen av nyttjanderdtten till fastigheten. Med detta avses att
tillhandahallandet har ett s& ndra samband med upplatelsen av
nyttjanderitten till fastigheten att de tillsammans objektivt sett utgér en



enda odelbar ekonomisk omséttning och att det darfor vore konstlat att Prop. 2016/17:14

forsoka skilja de olika delarna fran varandra. En annan situation da
tillhandahallandet far ses som underordnat upplételsen av nyttjanderdtten
till fastigheten dr ndr kunderna inte efterfragar tillhandahéllandet i sig
utan det endast dr ett medel att pd bidsta sitt atnjuta upplatelsen av
nyttjanderétten. En bedémning av omstindigheterna i varje enskilt fall
med beaktande av unionsritten maste goras. Se vidare avsnitt 6.4.

38
I paragrafen anges vad undantaget fran skatteplikt pa fastighetsomradet i
2§ inte omfattar. 1 forsta stycket punkten 1 ersétts begreppet
”verksamhetstillbehor” med uttrycket “maskiner och utrustning som har
installerats varaktigt”. Andringen #r en foljd av den nya utformningen av
fastighetsbegreppet och det didrmed sammanhidngande foreslagna
slopandet av begreppet verksamhetstillbehor. Enligt den nya lydelsen
giller skatteplikt for upplételse eller Overlatelse av maskiner och
utrustning som har installerats varaktigt. Bestdimmelsen motsvarar
nirmast artikel 135.2 forsta stycket ¢ i mervardesskattedirektivet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3. Inneborden av fastighetsbegreppet
beskrivs dven i avsnitt 6.2.

8 kap.

2§

I paragrafen definieras ingéende skatt. Hénvisningen i fjdrde stycket 3
har justerats pa grund av tidigare dndringar i 8 kap. 4 § ML.

8 a kap.
2§
I paragrafen réknas upp vad som anses som investeringsvaror. | tredje
stycket gors en spraklig dndring i form av att den tidigare hdnvisningen
till verksamhetstillbehor” ersétts med den definition av verksambhetstill-
behor som tidigare aterfanns i 1 kap. 12 § ML. Det tidigare undantaget
for industritillbehor stryks ur definitionen, eftersom dessa med det nya
mervérdesskatteréttsliga fastighetsbegreppet i vissa fall kan ses som
fastigheter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

Ikrafttrddande och évergangsbestimmelser
Bestimmelserna behandlas i avsnitt 7.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)’

dels att 1 kap. 12 § ska upphora att gélla,

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 3 kap. 2 och 3 §§ och 8 a kap. 2 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§°

Skyldig att betala mervardesskatt (skattskyldig) ar

1. for sédan omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 1 a—4 e: den som omsitter varan eller tjénsten,

1 a. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av tele-
kommunikationstjanster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjidnster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den
séarskilda ordningen i artiklarna 369a—369k i radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,
i lydelsen enligt direktiv 2008/8/EG, om den som omsitter tjansten &r en
sddan grupp av personer som i ett annat EU-land anses som en enda
beskattningsbar  person  (mervérdesskattegrupp):  mervardesskatte-
gruppen,

2. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 Skap. 5§, om den som omsitter tjansten dr en utlindsk
beskattningsbar person: den som forvarvar tjdnsten, om denne &r

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte &r en beskattningsbar person men &r
registrerad till mervardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses i 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsétter varan &r en utlindsk
beskattningsbar person och forvirvaren &r registrerad till mervardesskatt
héar: den som foérvéarvar varan,

4. for sadan efterféljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsdttning som anges 1 1§ forsta stycket1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hdr, av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsitter guldet dr skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvarvar
varan,

7 Lagen omtryckt 2000:500.
8 Senaste lydelse 2014:941.



4 b. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjansten, om denne ar

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjénster, eller

— en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en beskattnings-
bar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjanster,

4 ¢ for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjanst med anknytning till fastighet som avses i 5kap. 8§, utom
fastighetstjdnst som avses 1 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjdnsten ir en
utlindsk beskattningsbar person och forvirvaren ar registrerad till
mervirdesskatt hir: den som forvarvar varan eller tjinsten, om inte annat
foljerav2d§,

4 d. for omsittning som anges i 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 i denna paragraf, av utsldppsritter for véxthusgaser enligt
definitionen 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for véxthusgaser inom gemenskapen vilka kan Gverlédtas
enligt artikel 12 i det direktivet, eller av andra enheter som verksamhets-
utovare kan anvinda for att folja det direktivet: den som forvérvar
tjénsten,

4 e. for omsdttning som anges 1 1§ forsta stycketl mellan
beskattningsbara personer som &r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir av sddana varor som avses i tredje stycket: den som
forvarvar varan,

5. for saddant forvirv som anges 1 1§ forsta stycket2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av d,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om inte annat foljer av d,

c)om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4kap. 24§ andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet, om inte annat foljer av e,

d) om den som ér eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b ar ett ombud och Skatteverket ar beskattningsmyndighet: den for
vars rakning ombudet handlar,

e) om innehavaren av tillstdndet enligt ¢ 4r ett ombud och Skatteverket
ar beskattningsmyndighet: den for vars rikning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller
1.sadana  tjdnster avseende 1.sddana  tjénster  avseende
fastighet, byggnad eller  fastighet som kan hinforas till

anldggning som kan hénforas till
— mark- och grundarbeten,
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— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e giller varor som kan hinforas till féljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets férordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jarn eller stil; omsmaltningsgot av jarn eller stél
(KN-nr som boérjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),

. avfall och skrot av bly (KN-nr som bérjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9.avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omséttning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hér ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som gemenskapsvara i
den forordningen.

Sarskilda bestimmelser om vem som i vissa fall &r skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

03N N AW

11§

Med fastighet forstds

1. vad som enligt jordabalken
utgor eller tillhor fastighet, dock
inte egendom som avses i 2 kap. 3
$ jordabalken (industritillbehdr),

2. byggnader, ledningar,
stingsel och liknande anldgg-
ningar som for stadigvarande bruk
anbragts i eller ovan jord och som
tillhor ndgon annan dn dgaren till
jorden, och

3. egendom som avses i 2 kap.

2§  jordabalken  dven  om
byggnaden  tillhor annan dn
dgaren till jorden eller om

egendomen tillforts byggnaden av

Med fastighet avses  fast

egendom enligt artikel 13b i rdadets
genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststillande av  tilldmpnings-
foreskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system  for mervirdesskatt, i
lydelsen enligt rddets genom-
forandeforordning (EU) nr
1042/2013.



ndgon annan dn dgaren till
byggnaden.

3 kap.
29

Fran skatteplikt undantas, med de begriansningar som foljer av 3 §,
omsittning av fastigheter samt dverlatelse och upplételse av arrenden,
hyresritter, bostadsritter, tomtritter, servitutsritter och andra rittigheter
till fastigheter.

Undantaget for upplatelse av
nyttjanderdtter  till  fastigheter
omfattar ocksd uppldtarens till-
handahdllande av gas, vatten,
elektricitet, varme och ndt-
utrustning  for mottagning av
radio- och televisionssindningar,
om tillhandahdllandet dr ett led i
upplatelsen av nyttjanderdtten.

3 §10
Undantaget enligt 2 § omfattar inte
1. upplételse eller dverlatelse av 1. upplételse eller dverlatelse av
verksamhetstillbehor, maskiner och utrustning som har

installerats varaktigt,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplatelse eller Overlatelse av rdtt till jordbruksarrende,
avverkningsritt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

5. upplételse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplételse av forvaringsboxar,

7. upplételse av utrymmen for reklam eller annonsering pa fastigheter,

8. upplételse for djur av byggnader eller mark,

9. upplatelse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvigstrafik,

10. korttidsupplételse av lokaler och anldggningar for idrottsutévning,

11. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till trafik-
operatdrer, och

12. upplatelse till en mobiloperatdr av plats for utrustning pa en mast
eller liknande konstruktion och tillhérande utrymme for teknisk
utrustning som omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller en sddan mervérdesskattegrupp som avses i 6 a kap. for

? Senaste lydelse 2007:1376. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
' Senaste lydelse 2013:1108.
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stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller som medfor ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1,6, 9, 11, 11 e eller
12 § helt eller delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt géller dock inte om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordningsforbund som avses i 4 § lagen (2003:1210)
om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser &r skattepliktig dven
om uthyrningen sker for en verksamhet som inte medfor skattskyldighet
eller rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §.
Skatteplikt géller dock inte for uthyrning till en kommun, ett kommunal-
forbund eller ett samordningsforbund, om fastigheten vidareuthyrs av
kommunen, kommunalférbundet eller samordningsforbundet for
anvéndning i en verksamhet som bedrivs av ndgon annan &n staten, en
kommun, ett kommunalforbund eller ett samordningsforbund och som
inte medfor skattskyldighet eller ritt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,
9, 11, 11 e eller 12 §. Det som har sagts om uthyrning géller dven for
upplételse av bostadsrétt.

Andra stycket tillimpas ockséa

1. vid uthyrning i andra och tredje hand,

2. vid bostadsréttshavares upplatelse av nyttjanderétt till fastighet som
innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anldggning som utgér fastighet uppfors
eller genomgér omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i
andra stycket.

I 9 kap. finns sdrskilda bestimmelser om skattskyldighet for sadan
uthyrning, bostadsrittsupplatelse och upplatelse av nyttjanderdtt som
anges 1 andra och tredje styckena.

8 a kap.
2 §11

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgangar vars virde
minskar, om den ingdende skatten pa& anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgér till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit féoremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pé kostnaden for denna étgérd uppgar till minst 100 000
kronor,

3. fastigheter och ldgenheter som innchas med hyresritt eller
bostadsritt, som tillférts varor och tjénster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4 eller 5 med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresrdtt till en ldgenhet, om bostadsréttshavaren
eller hyresgésten utfort eller latit utféra ny-, till- eller ombyggnad av
lagenheten och om skatten p& kostnaden for denna atgérd uppgér till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar avseende en viss fastighet bade en &tgérd

' Senaste lydelse 2015:888.



som avses i forsta stycket2 foretagits och ett avdrag enligt forsta Prop.2016/17:14

stycket 3 gjorts eller mer &n en atgird foretagits eller ett avdrag gjorts ska
vid tillimpning av beloppsgrinsen atgirderna och avdragen ldggas
samman. Avdrag och atgirder som avses i forsta stycket 3 och 4 ska pa
motsvarande sétt liggas samman med andra avdrag och étgérder som
avser samma hyresrétt eller bostadsrétt.

Verksamhetstillbehér ska vid Maskiner och utrustning som
tillimpning av bestdmmelserna 1  utgdr fastighet ska vid tillimpning
detta kapitel anses som tillgangar av bestimmelserna i detta kapitel
som avses i forsta stycket 1. anses som sddana tillgangar som

avses i forsta stycket 1.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser om jimkning av ingdende skatt giller
fortfarande for forvirv som har gjorts fore ikrafttradandet.

3.1 ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for mervardesskatt
som héanfor sig till tiden fore ikrafttridandet.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over promemorian Ny definition av
fastighetsbegreppet i mervirdesskattelagen limnats av Kammarritten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Goteborg, Domstolsverket, Ekobrotts-
myndigheten, Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium, Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Bokforingsndmnden, Konkurrens-
verket,  Tillvixtverket, = Lantmiteriet, FAR,  Fastighetsigarna,
Foretagarforbundet Fria  Foretagare, Foretagarna, Naringslivets
Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation, Regelrddet, Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund (SRF).

Landsorganisationen i Sverige (LO) har angett att de avstar fran att
yttra sig.

Utover instanserna pa remisslistan har ett yttrande dven inkommit fran
Lantbrukarnas riksforbund (LRF).



Lagrddets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 2016-08-17

Niarvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Ingemar Persson.

Ny definition av fastighetsbegreppet i mervirdesskattelagen
Enligt en lagrddsremiss den 22 juni 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

andring i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagrddet foredragits av rittssakkunnige Johan
Westlund.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 september 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, Baylan, Bucht, Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson,
Ygeman, A Johansson, Bolund, Strandhéll, Shekarabi, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Ny definition av fastighetsbegreppet i
mervirdesskattelagen
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