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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition behandlas genomférandet i svensk ratt av det
omarbetade asylprocedurdirektivet som behandlar gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd.

Regeringen foreslar bland annat att det ska preciseras i lag att en
asylansokan kan anses uppenbart ogrundad om de uppgifter som
utlanningen aberopar saknar betydelse for prévningen av ansokan eller
om uppgifterna saknar tillforlitlighet. Det foreslas ocksa att vid beslut om
avvisning med omedelbar verkstdllighet ska den behdriga
migrationsdomstolen préva om verkstélligheten ska avbrytas i avvaktan
pad domstolens slutliga provning av ett Gverklagande. Under denna
prévning ska beslutet inte f& verkstallas. Samma sak ska gélla om ett
beslut av Migrationsverket att neka ny prévning éverklagas och det &r
forsta gangen utlanningen begar ny provning. Nar det galler
ensamkommande barn ska ett beslut om avvisning med omedelbar
verkstallighet inte fa verkstéllas forran tidigast en vecka efter det att
barnet fick del av beslutet. Detsamma ska gélla nér ett ensamkommande
barn nekas ny prévning.

Regeringen foreslar ocksa att det ska anges i lag att ensamkommande
barn alltid ska ha rétt till ett offentligt bitrdde i asylarenden och drenden
om ny prévning. Ensamkommande barn ska ocksd omedelbart efter
forordnandet av god man informeras om vem som har férordnats som
god man. Informationen ska &ven I&mnas till barnets boende och till
barnets offentliga bitrade om ett sadant har férordnats.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
2. lag om &ndring i lagen (2005:429) om god man foér ensamkommande
barn,
3. lag om &ndring i lagen (1991:572) om séarskild utl&nningskontroll,
4. lag om andring i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
majligheten att fa uppehallstillstand i Sverige.



2 Lagtext Prop. 2016/17:17

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen

(2005:716)

Harigenom féreskrivs® i fraga om utlanningslagen (2005:716)?

dels att nuvarande 12 kap. 19 a 8 ska betecknas 12 kap. 19 b §,

dels att 1 kap. 7 §, 8 kap. 19 §, 12 kap. 6, 7, 8 a, 10, 13 och 19 8§,
13 kap. 1 §, 14 kap. 5 8, 18 kap. 1 och 1 a 88 och rubriken narmast fore
12 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 kap. 8 b och 19 a §§, av
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

78

Sékerhetsdrenden enligt denna lag &r drenden dér Sékerhetspolisen av
skal som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allman
sékerhet forordar

— att en utlanning ska avvisas eller utvisas,

— att en utlannings ansdkan om uppehallstillstand eller arbetstillstand
ska avslas eller att en utlannings uppehallstillstdnd eller arbetstillstand
ska aterkallas,

—att en utlanning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlén-
nings statusforklaring ska aterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas resedokument, eller

—att en utlannings ansdkan om stallning som varaktigt bosatt ska
avslas eller att en utlannings stallning som varaktigt bosatt ska aterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19a§ dr ett sékerhetsarende om
beslutet om avvisning eller utvis-
ning har fattats i ett sékerhets-
arende.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny prévning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19b § &r ett sékerhetsdrende om
beslutet om avvisning eller utvis-
ning har fattats i ett sékerhets-
arende.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), i

den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av 12 kap. 19 a § 2013:648.

% Senaste lydelse 2014:198.
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8 kap.
19*§

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17 § forsta stycket far verkstallas
&ven om det inte har vunnit laga
kraft (avvisning med omedelbar
verkstéllighet), om det &r uppen-
bart att det inte finns grund for
asyl och att uppehallstillstand inte
heller ska beviljas pa ndgon annan
grund.

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17 § forsta stycket 1 eller 2 far
verkstdllas &ven om det inte har
fatt laga kraft (avvisning med
omedelbar verkstéllighet), om de
uppgifter som utlanningen
aberopar saknar betydelse for
provningen av ansokan eller
saknar tillforlitlighet, och det
dérmed &r uppenbart att det inte
finns grund for asyl och det &r
uppenbart att uppehallstillstand
inte heller ska beviljas pad nagon
annan grund (uppenbart ogrundad
ansokan). Migrationsverket far
ocksd besluta om avvisning med
omedelbar verkstallighet om en
asylanstkan avvisas med stéd av
5 kap. 1 b § forsta stycket 1 eller 2.

1 12 kap. 7 8 finns ndrmare bestdmmelser om verkstalligheten av beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet.

12 kap.
68°

Polismyndighetens  beslut om
avvisning far verkstillas dven om
det har Overklagats. Detsamma
géller for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 17 § andra stycket.

Polismyndighetens beslut om
avvisning far verkstallas aven om
det har Overklagats. Detsamma
géller for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 17 8§ forsta stycket 3
eller andra stycket.

7 8°

Migrationsverkets  beslut om
awvvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket eller utvisning far verk-
stéllas &ven om beslutet inte har
vunnit laga kraft, om

1. utldnningen har forklarat sig
eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
19 § har beslutat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots
att det inte vunnit laga kraft.

4 Senaste lydelse 2014:198.
® Senaste lydelse 2014:655.
® Senaste lydelse 2014:198.

Migrationsverkets  beslut om
avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket 1 eller 2 eller utvisning far
verkstéllas dven om beslutet inte
har fatt laga kraft, om

néjd med beslutet (nojdforklaring),

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
19 § har beslutat att verkets beslut
om avvisning far verkstéllas trots
att det inte fatt laga kraft.



8a§’

Om en utldnning har anstkt om
uppehdllstillstaind som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2eller 2 a §, far ett beslut om
awvisning eller utvisning inte verk-
stéllas innan ansbkan har prévats
och da avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft eller
innan ett beslut att avvisa ansdkan
enligt 5 kap. 1 b § har vunnit laga
kraft.

Forsta stycket galler inte om
Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstéllighet enligt
8 kap. 19 § eller om utléanningen
har utvisats pa grund av brott. |
dessa fall far beslutet om avvis-
ning eller utvisning verkstallas nar
ansokan om uppehallstillstand har
provats i en instans och da avsla-
gits.

Forsta stycket hindrar inte att
utldnningen dverlamnas, utldmnas
eller dverfors till en annan stat
eller internationell domstol eller

tribunal for att lagforas eller
avtjgna  en  frihetsberfvande
pafoljd.

" Senaste lydelse 2014:198.

Om en utldnning har anstkt om
uppehdllstillstind som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 Kkap.
2eller 2 a §, far ett beslut om
awvisning eller utvisning inte verk-
stéllas innan anstkan har provats
och da avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft eller innan
ett beslut att avvisa ansokan enligt
5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.

Forsta stycket galler inte om
Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstéllighet enligt
8 kap. 19 8. DA galler i stallet att
beslutet om avvisning far verk-
stallas nar ansokan om uppehalls-
tillstand har avslagits eller avvisats
av Migrationsverket. Om beslutet
om awvisning Overklagas ska den
migrationsdomstol som ska prova
dverklagandet préva om verkstal-
ligheten av avvisningsbeslutet tills
vidare ska avbrytas (inhibition).
Beslutet om avvisning far inte
verkstallas innan denna prévning
har gjorts. Ett avvisningsbeslut
som galler ett ensamkommande
barn far dock aldrig verkstéllas
forran tidigast en vecka fran den
dag da barnet fick del av beslutet.

Forsta och andra styckena hind-
rar inte att utldnningen overlam-
nas, utlamnas eller dverfors till en
annan stat eller internationell dom-
stol eller tribunal for att lagforas
eller avtjdna en frihetsberfvande
pafoljd.

8b§

Om en utlanning har utvisats pa
grund av brott galler inte 8 a §
forsta stycket. D& galler i stallet
att beslutet om utvisning far verk-
stallas nar ansokan om uppehalls-
tillstdnd har avslagits eller awvi-
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Att avbryta verkstéllighet (inhi-
bition)

sats av Migrationsverket.

Forsta stycket hindrar inte att
utlanningen 6verlamnas, utlamnas
eller dverfors till en annan stat
eller internationell domstol eller
tribunal for att lagféras eller
avtjana en frihetsherévande pa-
foljd.

Inhibition

10 &°

Har en utlanning 6verklagat ett
beslut om att avvisas med omedel-
bar verkstallighet enligt 8 kap.
19 §, ska Migrationsverket prova
om verkstalligheten av beslutet
tills  vidare ska  avbrytas
(inhibition).

Aven i andra fall niar Migra-
tionsverket omprdvar ett avvis-
ningsbeslut ska verket préva fra-
gan om inhibition.

Né&r Migrationsverket omprovar
ett avvisningsbeslut ska verket
préva om inhibition ska beslutas.

13§°

Om det i andra fall finns sar-
skilda skal till det, far Migrations-
verket besluta om inhibition.

Bestdimmelser om inhibition
finns ocksé i 16 a och 18—20 §8§.

Om det i andra fall finns séar-
skilda skal till det, far Migrations-
verket besluta om inhibition.

Bestdmmelser om inhibition
finns ocks& i 8 a, 16 a och 18—
20 §8.

198

Om utlanningen i ett arende om
verkstéllighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft &beropar nya
omstandigheter

1.som kan antas utgoéra ett
bestdende sddant hinder mot verk-
stélligheten som avses i 1, 2 eller 3

8 Senaste lydelse 2014:198.
® Senaste lydelse 2014:198.

Om ett beslut om uppehallstill-
stdnd inte kan meddelas enligt
18 §, ska Migrationsverket ta upp
fragan om uppehallstillstand till ny
prévning om utl&nningen i ett
arende om verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning
som fatt laga kraft dberopar sddana
nya omsténdigheter som

1. kan antas utgora ett bestdende
sadant hinder mot verkstélligheten
somavses i 1, 2 eller 3 §, och



§, och

2.dessa omsténdigheter inte
kunnat aberopas av utlanningen
tidigare, eller utlanningen visar
giltig ursakt for att inte ha dberopat
omstandigheterna tidigare,

ska Migrationsverket, om beslut
om uppehdllstillstdnd inte kan
meddelas enligt 18 §, ta upp fra-
gan om uppehallstillstand till ny
provning.

2. inte kunnat aberopas av utlan-
ningen tidigare, eller utlanningen
visar giltig ursakt for att inte ha
dberopat omstandigheterna tidi-
gare.

Ar forutsattningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Beslutet om awvisning eller
utvisning far inte verkstallas innan
Migrationsverket  har  avgjort
frdgan om ny prévning ska ske
eller, om ny provning beviljas,
innan fragan om uppehallstillstand
har avgjorts genom ett beslut som
har vunnit laga kraft.

Vad som ségs i forsta stycket
géller inte om utl&nningen ansoker
om uppehallstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en s&dan ansokan
inte tidigare under utldnningens
vistelse i Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. |
ett sddant fall ska Migrationsverket
prova ansokan och besluta om
inhibition i verkstallighetsarendet.

Forsta stycket galler inte om
utldnningen ansdker om uppe-
héllstillstand som flykting enligt 4
kap. 1 § eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a
§ och en sadan ansokan inte tidi-
gare under utldnningens vistelse i
Sverige har provats genom ett
beslut som har fatt laga kraft. | ett
sadant fall ska Migrationsverket
préva ansbkan och besluta om
inhibition i verkstallighetsarendet.

Av 16 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten
att fa uppehéllstillstand i Sverige framgar att forsta stycket inte galler
under perioden 20 juli 2016-19 juli 2019 om utlanningen endast abero-
par saddana omstandigheter som kan ligga till grund for skyddsbhehov

enligt 4 kap. 2 a 8.

19a8§

Om utldnningen i ett &rende om
verkstéllighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning som har
fatt laga kraft aberopar sadana
nya omstandigheter som avses i
19 § forsta stycket, far beslutet om
awvisning eller utvisning inte verk-
stallas innan Migrationsverket har
avgjort om ny prévning ska ske.

Om Migrationsverket beviljar ny
provning far beslutet om avvisning
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10

eller utvisning inte verkstallas
innan fragan om uppehallstillstand
har avgjorts genom ett beslut som
har fatt laga kraft. Om Migra-
tionsverket inte beviljar ny prov-
ning och beslutet galler ett ensam-
kommande barn far beslutet om
awvisning eller utvisning verkstal-
las tidigast en vecka fran den dag
da barnet fick del av beslutet.

Om utlénningen Overklagar ett
beslut att inte bevilja ny prévning
och frdgan om ny provning inte
har avgjorts tidigare, ska den
migrationsdomstol som ska prova
Overklagandet prova om inhibition
ska beslutas. Beslutet om avvis-
ning eller utvisning far inte verk-
stallas innan denna prévning har
gjorts.

13 kap.

18!

Migrationsverket far inte besluta
om awvisning eller utvisning av en
utlanning som har ansékt om asyl i
Sverige eller vagra en utlanning
begard statusférklaring utan att
det forekommit muntlig hand-
laggning hos Migrationsverket.
Muntlig handlaggning ska &ven
annars foretas pa begdran av
utlanningen, om inte en sadan
handlaggning skulle sakna bety-
delse for att avgdra asylarendet.
Handlaggningen kan ske i form av
en muntlig forhandling eller i
annan form.

Om en utlanning har anstkt om
asyl i Sverige far Migrationsverket
avgora ett arende utan muntlig
handlaggning endast om utlan-
ningen forklaras vara flykting
enligt 4 kap. 3 § forsta stycket.
Handlaggningen kan ske i form av
en muntlig forhandling eller i
annan form.

415

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny prévning enligt 12 kap.
19 § far odverklagas till en migra-
tionsdomstol. Detsamma  géller
verkets beslut att inte bevilja

10 Senaste lydelse 2009:1542.
" Senaste lydelse 2013:648.

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny prévning enligt 12 kap.
19 § far 6verklagas till en migra-
tionsdomstol. Detsamma  géller
verkets beslut att inte bevilja



prévning enligt 12 kap. 16 a eller
19a8.

prévning enligt 12 kap. 16 a eller
19b 8.

18 kap.
1 §12

Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgédrden avser, om det
inte maste antas att behov av bitrdde saknas, i mal och arenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlanningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer an tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 8 eller 11 § andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning bevil-

jats,

4. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast nér det galler fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 §
och utlanningen hallits i forvar sedan mer an tre dagar, och

5. hemsandande enligt 23 kap. 2 8.

Offentligt bitrade ska alltid
forordnas i mal och arenden enligt
forsta stycket 1 och 2 fér barn som
har ansokt om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan  skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, om
barnet saknar vardnadshavare har
i landet. Offentligt bitrade ska
ocksa forordnas for ett barn som
saknar vardnadshavare har i lan-
det om ny provning har beviljats
barnet.

Offentligt bitrade ska alltid férordnas for barn som halls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare hér i landet.

1a§13

I mél som ror éverklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga
om statusforklaring ska pa utlan-
ningens begdran offentligt bitrade
forordnas om utldnningen befinner
sig i Sverige och det inte &r
uppenbart att utlanningen inte
kommer att beviljas yrkad status-
forklaring

12 Senaste lydelse 2014:655.
1% Senaste lydelse 2009:1542.

I mal som ror overklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga
om statusforklaring och beslut att
inte bevilja ny provning ska pa
utldnningens begédran offentligt
bitrdde forordnas om utlanningen
befinner sig i Sverige och det inte
ar uppenbart att dverklagandet inte
kommer att bifallas.

Offentligt bitrade ska alltid for-
ordnas i mal enligt forsta stycket

Prop. 2016/17:17
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for barn som befinner sig i Sverige
och som saknar vardnadshavare
har i landet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:429)

om god man for ensamkommande barn

Hérigenom féreskrivs® att 3 § lagen (2005:429) om god man fér ensam-
kommande barn ska ha féljande lydelse.

Ansokan om god man far goras av Migrationsverket och av social-
namnden i den kommun dar barnet vistas. Overférmyndaren far ocksa

sjdlvmant ta upp fragan.

God man skall férordnas sa snart
det &r mojligt.

| ett drende om forordnande av
god man skall dverférmyndaren ge
barnet tillfalle att yttra sig, om det
kan ske.

En god man ska forordnas sa
snart det &r mdjligt.

| ett arende om forordnande av
god man ska déverférmyndaren ge
barnet tillfalle att yttra sig, om det
kan ske.

Overférmyndaren ska omedel-
bart efter férordnandet informera
barnet om vem som har férordnats
som god man. Informationen ska
aven lamnas till barnets boende
och till det offentliga bitrddet om
ett sadant har forordnats for bar-
net.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), i

den ursprungliga lydelsen.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hérigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (1991:572) om sérskild utldnnings-
kontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

I arenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handl&ggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehévande,

5kap. 1-1¢c, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §8§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 88 om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 8 om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 88§ om EU-blakort,

8 kap. 12 och 13 88 om utvisning av EES-medborgare och sidana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio narmast forega-
ende aren och EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sadana hansyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om frdga uppkommit om
utvisning av en utlanning som har stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 8§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 8§88 om verkstéllighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 1-7 8§ om muntlig handlaggning hos férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 8 om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 88 om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om 18 kap. 1 § andra och tredje
offentligt bitrade for barn, och styckena om offentligt bitrade for

barn, och

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att lamna uppgifter
galler vid tillampningen av denna lag aven i forhallande till regeringen.

! Senaste lydelse 2014:589.



Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:752)

om tillfalliga begréansningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (2016:752) om tillfalliga begréns-
ningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

Migrationsverket ska inte bevilja
ny prévning enligt 12 kap. 19 §
forsta stycket eller 19 a § forsta
stycket utl&nningslagen (2005:716)
om de omsténdigheter som utlén-
ningen aberopar till stod for att ny
provning ska beviljas endast &r
sddana omstandigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen.

Migrationsverket ska inte bevilja
ny provning enligt 12 kap. 19 §
forsta stycket eller 19 b § forsta
stycket utl&nningslagen (2005:716)
om de omsténdigheter som utlén-
ningen aberopar till stod for att ny
provning ska beviljas endast &r
saddana omstandigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 26 juni 2013 direktiv
2013/32/EU om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (omarbetning), i fortsdttningen kallat det
omarbetade asylprocedurdirektivet. Direktivet tradde i kraft den 19 juli
2013 och skulle vad avser merparten av bestammelserna vara genomfort
i medlemsstaterna senast den 20 juli 2015 och i sin helhet senast den 20
juli 2018. Direktivet finns som bilaga 1.

Artikel 33.2 a i direktivet, som reglerar mdjligheten att avvisa en
anstkan om internationellt skydd om en annan medlemsstat har beviljat
sokanden sadant skydd, har genomforts i svensk ratt genom en andring i
5 kap. 1 b § utlénningslagen (2005:716), forkortat UtlL, som trédde i
kraft den 1 augusti 2014.

Inom Justitiedepartementet har departementspromemorian
Genomférande av det omarbetade asylprocedurdirektivet (Ds 2015:37)
utarbetats. En sammanfattning av promemorian och promemorians
lagforslag finns i bilagorna 2 och 3. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 4. En samman-
stallning dver remissvaren finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2015/05334/L7).

Propositionen innehaller regeringens évervaganden och forslag for att
genomfora det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 11 augusti 2016 att inhamta Lagradets yttrande
éver de forslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bilaga 6.
Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 6.3.3 samt i forfattnings-
kommentaren. Regeringens lagforslag har utformats i enlighet med
Lagradets synpunkter. | férhallande till lagradsremissens lagférslag gors
ocksa en spraklig andring i 3 § lagen om god man for ensamkommande
barn.

4 Det gemensamma europeiska
asylsystemet
4.1 Forsta etappen i det gemensamma europeiska

asylsystemet

EU har sedan 1999 arbetat med att skapa ett gemensamt europeiskt
asylsystem som grundar sig pa en fullstindig tillampning av FN:s
konvention fran 1951 angaende flyktingars rattsliga stallning (Genéve-
konventionen) och dess tillaggsprotokoll fran 1967 (New York-proto-
kollet). Arbetet med att skapa det gemensamma europeiska asylsystemet
har bedrivits i tva etapper. Den forsta etappen slutfordes 2005 da skydds-
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grundsdirektivet’,  asylprocedurdirektivet’?,  mottagandedirektivet®,
Dublinférordningen®, Eurodacférordningen® och massflyktsdirektivet®
hade antagits.

Skyddsgrundsdirektivet utgdr kdrnan i det gemensamma europeiska
asylsystemet. Det innehéller kriterierna for ndr en person ska anses vara i
behov av internationellt skydd och bestammelser om de réttigheter som
féljer med att internationellt skydd beviljas. | direktivet finns ett antal
definitioner, bl.a. féljande.

Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som alterna-
tivt skyddshehdvande.

Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med anledning av
valgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet,
politisk askadning eller tillhorighet till viss samhallsgrupp befinner sig
utanfor det land dar han eller hon & medborgare och som inte kan eller
pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det landets skydd, eller en
statslos person som av samma skal befinner sig utanfor det land dér han
eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort och som inte kan eller pa
grund av sin fruktan inte vill atervanda dit och som inte omfattas av
undantagen i direktivets artikel 12.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkdnnande av en tredje-
landsmedborgare eller en statslés person som flykting.

Med person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt
skyddshehévande avses en tredjelandsmedborgare eller statslés person
som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting, men dar det
finns grundad anledning att férmoda att den berérda personen, om han
eller hon atersands till sitt ursprungsland, eller, i fraga om en statslos
person, till det land dar han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utséattas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15
(med vilket avses a) dodsstraff eller avrattning, b) tortyr eller oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning av en sokande i
ursprungslandet, eller ¢) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons
liv eller lem pé grund av urskillningsldst vald i situationer av internatio-
nell eller intern vapnad konflikt) och som inte omfattas av undantagen i

'Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nar
tredjelandsmedborgare eller statsldsa personer ska betraktas som flyktingar eller som
personer som av andra sk&l behdver internationellt skydd samt om dessa personers réttsliga
stallning och om innehallet i det beviljade skyddet.

2 Rédets direktiv 2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminormer fér
medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller aterkallande av flyktingstatus.

® Rédets direktiv 2003/9/EG av den 27 januari 2003 om miniminormer fér mottagande av
asylstkande i medlemsstaterna.

* Rédets forordning (EG) nr 343/2003 av den 18 februari 2003 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylsansokan som en
medborgare i tredje land har gett in i ndgon medlemsstat.

® Rédets férordning (EG) nr 2725/2000 av den 11 december 2000 om inréttande av Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av Dublinkonventionen.

® Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt
skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om atgarder for att frimja en
balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna
av detta.



direktivets artikel 17.1 och 17.2 och som inte kan, eller pa grund av
sadan risk inte vill begagna sig av det landets skydd.

Med status som alternativt skyddsbeh6vande avses en medlemsstats
erkannande av en tredjelandsmedborgare eller en statslés person som en
person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbe-
hévande.

Med ansodkan om internationellt skydd avses en ansdkan om skydd som
ges in till en medlemsstat av en tredjelandsmedborgare eller statslos
person och dér det finns skdl att anta att personen soker flyktingstatus
eller status som alternativt skyddsbehdvande och att denne inte uttryck-
ligen ansdker om en annan typ av skydd som ligger utanfor skydds-
grundsdirektivets tillampningsomrade och som kan omfattas av en sepa-
rat ansokan.

Asylprocedurdirektivet, som i fortséttningen kommer att omnamnas
som det forsta asylprocedurdirektivet, innehaller bestimmelser om de
forfaranden som ska tillimpas for beviljande eller aterkallande av flyk-
tingstatus. Mottagandedirektivet innehaller bestimmelser om mottagan-
det av asylsokande. Dublinforordningen innehaller kriterier for att avgora
vilken medlemsstat som har ansvaret for att préva en asylansokan som en
medborgare i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat och Eurodac-
forordningen innehaller bestammelser om jamforelse av fingeravtryck for
att underlétta tilldmpningen av Dublinférordningen. Massflyktsdirektivet
innehaller bestammelser om tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
fordrivna personer.

4.2 Andra etappen i det gemensamma europeiska
asylsystemet

De rattsakter som ingar i det gemensamma europeiska asylsystemet
(utom massflyktsdirektivet) har omforhandlats och omarbetade versioner
har antagits. Omarbetningen har syftat bl.a. till 6kad harmonisering och
till att flyktingar och alternativt skyddsbehdvande i storsta mojliga
utstrackning ska behandlas lika nar det géller saval innehallet i det inter-
nationella skyddet som forfarandet for att bevilja och aterkalla skyddet.

Den 13 december 2011 antogs det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet’. De definitioner som redogjorts fér i avsnitt 4.1 kvarstar oférand-
rade i det omarbetade direktivet.

Den 26 juni 2013 antogs det omarbetade asylprocedurdirektivet®, det
omarbetade mottagandedirektivet’, den omarbetade Dublinforord-
ningen'® och den omarbetade Eurodacférordningen*.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslsa personer ska anses beréttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiért skyddsbehévande, och for innehallet i det beviljade
skyddet (omarbetning).

8 Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning).
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4.3 Pagaende EU-arbete

Den 6 april 2016 kom EU-kommissionen med ett meddelande till Euro-
paparlamentet och radet for en reform av det gemensamma asylsystemet.
Det Gvergripande syftet ar att fringa ett system, som péa grund av sin
utformning eller bristfallig tillampning lagger ett oproportionerligt stort
ansvar pa vissa medlemslander och framjar okontrollerade migrations-
floden. Man vill i stallet Gverga till ett rattvisare system som ger sikra
och ordnade végar till EU for tredjelandsmedborgare som &r i behov av
internationellt skydd.

I meddelandet konstaterar EU-kommissionen att det forekommer olika
behandling av asylsdkande inom det gemensamma asylsystemet. Skill-
naderna beror delvis pa den handlingsfrinet som medges i det omar-
betade asylprocedurdirektivet och i det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet. EU-kommissionen lyfter fram fem prioriterade omraden, varav ett
omrade syftar till att dstadkomma mer konsekvens i EU:s asylsystem.
Bestdmmelserna i det gemensamma asylsystemet ska stdrkas och harmo-
niseras ytterligare for att sékerstélla en mer jamlik behandling inom hela
EU.

For att uppnd detta syfte presenterade EU-kommissionen den
13 juli 2016 forslag pa en ny forordning om inréttande av ett gemensamt
asylforfarande inom hela EU som ska ersdtta det omarbetade
asylprocedurdirektivet och en ny forordning som ska ersétta det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

5 Skyddsbehovande 1 svensk ratt

51 Flyktingar och andra skyddsbehdvande

De centrala bestdmmelserna om skyddsbehdvande i svensk rétt finns i
4 kap. UtIL. Dér finns definitioner av tre kategorier skyddsbehdvande:
flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och &vriga skyddsbehdvande.

® Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for
mottagande av personer som ansoker om internationellt skydd (omarbetning).

1% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som &r ansvarig for att prova en
ansOkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslds person har
lamnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning).

™ Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inréttande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har lamnat in i ndgon medlemsstat och for
nar medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter begér jamforelser med
Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande andamal, samt om andring av férordning (EU) nr
1077/2011 om inrattande av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sidkerhet och réttvisa (omarbetning).



Alternativt skyddshehdvande och dvriga skyddsbhehdvande omfattas av Prop. 2016/17:17

samlingsbegreppet andra skyddsbehévande.

| 4 kap. 1 § UtIL definieras begreppet flykting. Definitionen motsvarar i
allt vasentligt den som finns i artikel 1 A 2 i Genévekonventionen,
reviderad genom New York-protokollet, och i skyddsgrundsdirektivet.
Med flykting avses i utlanningslagen en utldnning som befinner sig
utanfor det land som utlanningen ar medborgare i, darfor att han eller hon
kanner valgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av ras, nationalitet,
religios eller politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning
eller annan tillhérighet till en viss samhallsgrupp, och inte kan, eller pa
grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av detta lands skydd (4 kap.
1§ forsta stycket UtIL). Detta galler oberoende av om det &r landets
myndigheter som ar ansvariga for att utlanningen riskerar att utsattas for
forfoljelse eller om utlanningen riskerar att utséttas for forfoljelse fran
enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt skydd som inte &r av
tillfallig natur. Vid bedémningen av om skydd erbjuds beaktas endast
skydd som ges av staten eller av parter eller organisationer som
kontrollerar hela eller en betydande del av statens territorium (4 kap. 1 8§
andra stycket UtIL). Forsta och andra styckena géller dven for en statslos
utldnning som befinner sig utanfor det land dar han eller hon tidigare har
haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 1 § tredje stycket UtIL).

| 4 kap. 2 § UtIL definieras begreppet alternativt skyddsbehdvande.
Definitionen motsvarar i allt vésentligt den som finns i
skyddsgrundsdirektivet och har sin bakgrund i FN:s konvention fran
1984 mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning (FN:s tortyrkonvention) och artikel 3 i den europeiska
konventionen av den 4 november 1950 om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen).
Med alternativt skyddsbehdvande avses i utlanningslagen en utldnning
som i andra fall &n som avses i 1 8§ (dvs. flyktingdefinitionen) befinner
sig utanfor det land som utlanningen &r medborgare i, darfor att 1. det
finns grundad anledning att anta att utlanningen vid ett atervandande till
hemlandet skulle I6pa risk att straffas med ddden eller att utsattas for
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, eller som civilperson 16pa en allvarlig och personlig
risk att skadas pa grund av urskillningslost vald med anledning av en
yttre eller inre vapnad konflikt, och 2. utldnningen inte kan, eller pa
grund av sadan risk som avses i 1 inte vill, begagna sig av hemlandets
skydd (4 kap. 2 § forsta stycket UtIL). Detta géller oberoende av om det
ar landets myndigheter som ar ansvariga for att utlanningen loper sadan
risk som avses dar eller om utlanningen I6per sddan risk genom
handlingar fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden ett effektivt
skydd som inte &r av tillfallig natur. Vid bedémningen av om skydd
erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium (4 kap. 2 § andra stycket UtIL). Forsta och andra styckena
géller aven for en statslos utlanning som befinner sig utanfor det land déar
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 § tredje
stycket UtIL).

| 4 kap. 2 a § UtIL definieras begreppet 6vrig skyddsbehdvande, som &r
en skyddskategori som saknar EU-réttslig eller annan internationell

21



Prop. 2016/17:17

22

bakgrund. Definitionen inférdes i utlanningslagen i samband med
genomforandet av det forsta skyddsgrundsdirektivet, men har sitt
ursprung i aldre svenska bestammelser. Med &vrig skyddsbehdvande
avses i utlanningslagen en utlanning som i andra fall an som avses i 1
och 2 88 (dvs. definitionerna av flykting och alternativt
skyddsbehdvande) befinner sig utanfor det land som utldnningen ar
medborgare i, darfor att han eller hon 1. behover skydd pa grund av en
yttre eller inre vdpnad konflikt eller pd grund av andra svéra
motsattningar i hemlandet kanner valgrundad fruktan for att utséttas for
allvarliga overgrepp, eller 2. inte kan atervéanda till sitt hemland pa grund
av en miljokatastrof (4 kap. 2 a 8§ forsta stycket UtIL). Forsta stycket 1
galler oberoende av om det &r landets myndigheter som &r ansvariga for
att utlanningen Iéper sadan risk som avses dar eller om utlanningen I6per
sadan risk genom handlingar fran enskilda och inte kan antas bli erbjuden
ett effektivt skydd som inte &r av tillfallig natur. Vid bedémningen av om
skydd erbjuds beaktas endast skydd som ges av staten eller av parter eller
organisationer som kontrollerar hela eller en betydande del av statens
territorium (4 kap. 2 a 8 andra stycket UtIL). Forsta och andra styckena
géller dven for en statslds utlanning som befinner sig utanfor det land dar
han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 a § tredje
stycket UtIL).

Av 4 kap. 2 b och 2 ¢ §§ UtIL framgar nar en utlanning &r utesluten
fran att anses som flykting eller annan skyddsbeh6vande och av 4 kap. 5
och 5 a 88 UtIL framgar forutsattningarna for att en utlanning ska
upphdra att vara flykting eller annan skyddsbehévande.

5.2 Uppehallstillstand och statusforklaring

Flyktingar och andra skyddsbehdévande som befinner sig i Sverige har
enligt 5 kap. 1 § forsta stycket UtIL ratt till uppehallstillstand. | vissa fall
kan dock uppehalistillstand végras en flykting med stéd av 5 kap. 1 §
andra stycket UtlL. Som huvudregel ska enligt 5 kap. 1 § tredje stycket
UtIL uppehalistillstandet vara permanent eller galla i minst tre ar.

En utlanning, som med Aaberopande av skyddsskal ansokt om
uppehallstillstand, ska enligt 4 kap. 3 § UtIL forklaras vara flykting
(flyktingstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitionen i 1 §
och inte &r utesluten frdn att anses som flykting enligt 2 b §.
Flyktingstatusforklaring far dock vagras under vissa forutséttningar. En
utlanning, som med Aberopande av skyddsskal ansokt om
uppehallstillstand, ska enligt 4 kap. 3 a § UtIL forklaras vara alternativt
skyddsbehdvande (alternativ skyddsstatusforklaring) om han eller hon
omfattas av definitionen i 2 § och inte ar utesluten fran att anses som
alternativt  skyddsbehdvande, eller 6vrig skyddsbehdvande (6vrig
skyddsstatusforklaring) om han eller hon omfattas av definitioneni 2 a §
och inte ar utesluten fran att anses som &vrig skyddsbhehdvande.
Férutsattningarna for att bevilja flyktingar och andra skyddsbehévande
statusforklaring korresponderar med forutsattningarna for att bevilja
dessa utlanningar uppehallstillstand. Provningen av saval status som



uppehallstillstdnd bor enligt forarbetena till utlanningslagen ske i ett
sammanhang (prop. 2009/10:31 s. 98).

Aven en utldnning som har beviljats uppehallstillstdnd i Sverige pa
nagon annan grund an skyddsskal far ansoka om statusforklaring och
ansokan ska da enligt 4 kap. 3 ¢ § UtIL prévas enligt 3 eller 3 a 8.

| 4 kap. 5 b och 5 ¢ §8 UtIL anges forutsattningarna for att aterkalla en
flyktingstatusforklaring, en alternativ skyddsstatusfoérklaring eller en
ovrig skyddsstatusforklaring.

5.3 Beslut om avvisning eller utvisning och hinder
mot att verkstalla sadana beslut

Om en anstkan om uppehallstillstind avslas eller avvisas eller om ett
uppehallstillstand aterkallas och utlanningen befinner sig i Sverige, ska
det enligt 8 kap. 16 § UtIL samtidigt meddelas beslut om avvisning eller
utvisning, om inte sérskilda skél talar emot det. Detta géller dock inte om
ansokan avvisas for att det fattats ett beslut om d&verféring enligt
Dublinférordningen.

| vissa situationer far beslut om avvisning eller utvisning inte
verkstillas. Bestammelser om detta finns i 12 kap. UtIL. N&r en frdga om
avvisning eller utvisning prévas med anledning av att utlanningen t.ex.
saknar de tillstdnd som kravs for att fa uppehalla sig i landet ska, enligt
8kap. 7 § UtIL, hansyn tas till om utlanningen pad grund av
bestammelserna i 12 kap. inte kan séndas till ett visst land eller om det
annars finns sérskilda hinder mot att beslutet verkstalls. Enligt 5 kap.
11 § UtIL far ett tidshegransat uppehallstillstand beviljas om det finns ett
hinder, som inte ar bestdende, mot att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut verkstélls.

Enligt 12 kap. 1 § UtIL far avvisning och utvisning av en utlanning
aldrig verkstéllas till ett land om det finns skalig anledning att anta att
utldnningen dar skulle vara i fara att straffas med ddden eller att utsattas
for kroppsstraff, tortyr eller annan omaénsklig eller foérnedrande
behandling eller bestraffning. Verkstallighet far inte heller ske till ett
land dér utlénningen inte &r skyddad mot att séndas vidare till ett land dér
han eller hon skulle vara i sadan fara. Bestammelsen motsvarar vad som
géller enligt artikel 3 i FN:s tortyrkonvention och artiklarna 2 och 3 i
Europakonventionen. Férbudet mot verkstéllighet enligt paragrafen &r
absolut, vilket innebar att ndgon avvagning mot svenska
sékerhetsintressen inte kan goras.

Enligt 12 kap. 2 § forsta stycket UtIL far avvisning och utvisning av en
utldnning inte verkstéllas till ett land om utl&nningen riskerar att utséttas
for forfoljelse i det landet eller om han eller hon inte &r skyddad i det
landet mot att sdndas vidare till ett land dér han eller hon I6per risk for
forfoljelse. Forbudet mot verkstéllighet enligt denna paragraf &r inte
absolut. Undantag far enligt paragrafens andra stycke gbras om
utlanningen genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmén ordning och sikerhet att 1ata honom
eller henne stanna i Sverige och det inte ar mojligt att verkstalla
avvisningen eller utvisningen till nagot annat land. Undantag far dock
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inte géras om den forfoljelse som hotar i det andra landet innebér fara for
utlanningens liv eller annars ar av sarskilt svar art. Undantag fran
forbudet mot verkstallighet till ett land dar utlanningen riskerar att
utsattas for forfoljelse far enligt paragrafens tredje stycke ocksa géras om
utlanningen har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets
sékerhet och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsatta
verksamheten har i landet och det inte ar mdéjligt att sdnda honom eller
henne till ndgot annat land. Bestammelserna i 12 kap. 2 § UtIL motsvarar
i stort vad som géller enligt artikel 33 i Genévekonventionen.

Enligt 12 kap. 3 § UtIL far ett beslut om avvisning eller utvisning av en
utldnning som avses i 4 kap. 2 8 forsta stycket, i fall av vépnad konflikt,
eller 2 a § forsta stycket inte verkstallas till utlanningens hemland eller
till ett land dér han eller hon riskerar att sdndas vidare till hemlandet, om
det finns synnerliga skal mot det.

54 Nya omstandigheter och ny prévning

| 12 kap. 22 § forsta stycket UtlL anges som huvudregel att ett beslut om
awvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmdn domstol
upphor att galla fyra ar fran det att beslutet vann laga kraft. Under vissa
forutsattningar kan en utlanning anda beviljas uppehallstillstand eller
beviljas ny provning av fragan om uppehallstillstind, trots att beslutet om
avvisning eller utvisning inte upphort att gélla.

Av 12 kap. 18 § forsta stycket UtIL framgar att om det i ett &rende om
verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning som fétt laga
kraft kommer fram nya omstandigheter som innebér att 1. det finns ett
hinder mot verkstéllighet enligt 1, 2 eller 3 § (se avsnitt 5.3), 2. det finns
anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara
villigt att ta emot utldnningen, eller 3. det finns medicinska hinder eller
nagon annan sarskild anledning att beslutet inte bor verkstéllas, far
Migrationsverket bevilja utlanningen permanent uppehallstillstand om
hindret &r bestdende. Om det endast finns ett tillfalligt hinder mot
verkstallighet far verket enligt 12 kap. 18 § andra stycket UtIL bevilja ett
tidsbegransat uppehallstillstind. Barn far enligt 12 kap. 18 § tredje
stycket UtIL beviljas permanent eller tidshegransat uppehallstillstand
enligt forsta stycket 3 &ven om de omstandigheter som kommer fram inte
har samma allvar och tyngd som kravs for att tillstind ska beviljas vuxna
personer. Enligt 12 kap. 18 § fjarde stycket UtIL ska konsekvenserna for
ett barn av att skiljas fran sin foralder sarskilt beaktas vid bedémningen
enligt forsta stycket 3 av om det finns ndgon annan sarskild anledning att
ett beslut inte bor verkstallas, om det star klart att uppehallstillstind pa
grund av stark anknytning skulle ha beviljats enligt vissa angivna
paragrafer om prévningen gjorts fore inresan i Sverige.

Utdver Migrationsverkets egen skyldighet att utan yrkande beakta
verkstéllighetshinder enligt 12 kap. 18 § UtIL har utl&nningen en
majlighet att enligt 12 kap. 19 § forsta stycket UtIL fa en ny prévning av
ett beslut som fatt laga kraft. Det ar fallet om han eller hon i ett arende
om verkstallighet av ett beslut om avvisning eller utvisning aberopar nya
omstandigheter (dvs. omstdndigheter som inte har provats tidigare) som
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avses i 1, 2 eller 3 § och dessa omstandigheter inte har kunnat aberopas
av utlanningen tidigare, eller om han eller hon visar giltig ursakt for att
inte ha &beropat dem tidigare. Migrationsverket ska da, om verket inte
kan meddela beslut om uppehallstillstand enligt 12 kap. 18 § UtIL, ta upp
frégan om uppehéllstillstand till ny prévning. Ar forutsattningarna enligt
forsta stycket inte uppfyllda ska Migrationsverket enligt 12 kap. 19 §
andra stycket UtIL besluta att inte bevilja ny prévning. Beslutet om
avvisning eller utvisning far enligt 12 kap. 19 § tredje stycket UtIL inte
verkstallas innan Migrationsverket har avgjort frdgan om ny provning
ska ske eller, om ny provning beviljas, innan fragan om
uppehallstillstand har avgjorts genom ett beslut som har fatt laga kraft.
Bestdmmelserna i forsta stycket géller enligt 12 kap. 19 § fjarde stycket
UtIL inte om utlanningen ansoker om uppehallstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § eller
2 a § och en sadan ansokan inte tidigare under utlanningens vistelse i
Sverige har provats genom ett lagakraftvunnet beslut. | ett sddant fall ska
Migrationsverket prova ansokan och besluta om inhibition i
verkstallighetsarendet.

55 Forfarandet

En ansokan om uppehallstillstand av en utlanning som vistas i Sverige
ges enligt 4 kap. 20 § andra stycket utl&nningsférordningen (2006:97),
forkortad UtIF, in till Migrationsverket. Enligt 5 kap. 20 8 UtIL &r det
Migrationsverket som meddelar beslut om uppehéllstillstand.
Migrationsverket far dock inte bevilja uppehallstillstand for en utlanning
som av allmin domstol har utvisats pa grund av brott (se avsnitt 5.6).
Beslut om uppehallstillstdnd far ocksd i vissa fall meddelas av
Regeringskansliet. Enligt 4 kap. 6 § UtIL meddelas beslut om
statusforklaring av Migrationsverket. Migrationsverket far dock inte
bevilja statusforklaring for en utlanning som av allmén domstol har
utvisats pa grund av brott (se avsnitt 5.6).

I 1 kap. 3 § UtIL definieras asyl som ett uppehallstillstand som beviljas
en utlanning darfor att han eller hon &r flykting eller alternativt
skyddsbehdvande. Av 1 kap. 12 § UtIL framgér att en ansokan om
uppehélistillstand som grundar sig p& sddana omstandigheter som anges i
4 kap. 2 a § UtIL (dvs. definitionen av 6vrig skyddshehtvande) ska
handl&ggas som en anstkan om asyl.

Handldggningen av drenden regleras dels av de allménna
bestammelserna i forvaltningslagen (1986:223), forkortad FL, dels av
bestammelserna i 13 kap. UtIL. Bestdimmelser som &r av intresse for
handldggningen av asyldrenden &r bl.a. bestdammelser om muntlig
handlaggning, kommunikation och beslutsmotivering. |1 14 8 forsta
stycket FL foreskrivs att en sdkande, klagande eller annan part som vill
lamna uppgifter muntligt i ett drende som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild ska fa tillfalle till det, om det kan ske med hansyn till
arbetets behoriga gang. Enligt 13 kap. 1 8 UtIL far Migrationsverket inte
besluta om avvisning eller utvisning av en utlanning som har ansokt om
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asyl i Sverige, eller vagra en utlanning begéard statusforklaring, utan att
det har forekommit muntlig handldggning hos verket. Muntlig
handlaggning ska dven annars foretas pa begaran av utlanningen, om inte
en sadan handlaggning skulle sakna betydelse for att avgora asylarendet.
Handlaggningen kan ske i form av muntlig férhandling eller i annan
form. | 13 kap. 3 § UtIL anges att de omsténdigheter som behdver
klarlaggas noga ska utredas vid den muntliga handlaggningen och vidare
att utlanningen ska fa tillfalle att redogéra for sin standpunkt och att
uttala sig om de omstandigheter som &beropas i arendet. | 13 kap. 4 §
UtIL anges att vid en muntlig férhandling ska utlanningen héras och att
myndigheten far bestdmma att dven andra personer &n utlanningen ska
horas vid férhandlingen.

Enligt den allmanna bestammelsen om kommunikation i 17 § FL far ett
&rende inte avgoras utan att den som &r sokande, klagande eller annan
part har underrattats om en uppgift som har tillforts drendet genom nagon
annan an honom eller henne sjalv och han eller hon har fatt tillfalle att
yttra sig Over den, om &rendet avser myndighetsutévning mot néagon
enskild. Myndigheten far dock i vissa i paragrafen angivna fall avgora
arendet anda. Underrattelseskyldigheten galler med de begransningar
som foljer av 10 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL.

Nar Migrationsverket inleder ett arende om aterkallelse av
statusforklaring ska utldnningen enligt 13 kap. 9 a § UtIL underrattas. En
statusforklaring far inte aterkallas utan att utlanningen har fatt tillfalle att
yttra sig.

Beslut om bl.a. uppehallstillstind och statusforklaring ska enligt
13 kap. 10 § UtIL vara skriftliga och alltid innehélla de skal som ligger
till grund for beslutet.

I 18 kap. UtIL finns bestdmmelser om att offentligt bitrade ska
forordnas i vissa fall. | lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn finns bestdmmelser om god man i vissa fall for
den som ar under 18 ar och som ar utlandsk medborgare eller statslos.

Under vissa forutsattningar far en asylansokan avvisas, dvs. inte
sakprovas. Sa ar fallet enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket UtIL om
sokanden 1.i en annan EU-stat har forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande, 2. i ett land som inte & en EU-stat har
forklarats vara flykting eller har motsvarande skydd, om sokanden
kommer att sldppas in i det landet och dér &r skyddad mot forféljelse och
mot att séndas vidare till annat land déar han eller hon riskerar forfoljelse
(s.k. forsta asylland), eller 3. kan séndas till ett land dér han eller hon inte
riskerar att utséttas for forfoljelse, inte riskerar att utsattas for dodsstraff,
kroppsstraff, tortyr eller annan omansklig eller férnedrande behandling
eller bestraffning, ar skyddad mot att sandas vidare till ett land d&r han
eller hon inte har motsvarande skydd, har méjlighet att anséka om skydd
som flykting, och har en sddan anknytning till det aktuella landet att det
ar rimligt for honom eller henne att resa dit (s.k. sakert tredjeland). Vissa
undantag fran denna bestammelse finns i 5 kap. 1 b § andra stycket UtIL.
Bestammelserna i Dublinférordningen avgor vilken medlemsstat som ska
prova en asylansokan. Om en asylansokan lamnas in i Sverige men en
annan medlemsstat &r ansvarig for provningen ska den sdkande dverforas
dit. Asylansokan ska da avvisas enligt 5 kap. 1 ¢ § andra stycket UtIL.



Enligt 4 kap. 3 b § UtIL far fragan om statusforklaring inte prévas om Prop. 2016/17:17

asylansdkan avvisas enligt 5 kap. 1 b eller 1 ¢ § andra stycket UtIL. Om
en utlannings asylansdkan har avvisats enligt 5 kap. 1 b § forsta stycket 2
eller 3 UtIL, ska utlanningen, enligt 4 kap. 4 § UtIF, fa en sarskild
handling av vilken det framgar att de skal for asyl som han eller hon har
anfort inte har provats i sak i Sverige.

Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning, avslag pa en
ansGkan om uppehallstillstand och aterkallelse av uppehallstillstand far
enligt 14 kap. 3 § UtIL dverklagas till en migrationsdomstol. Detsamma
géller enligt 14 kap. 14 a § UtIL verkets beslut att avvisa en asylansékan
med tillampning av 5 kap. 1 b § eller 1 ¢ § andra stycket och enligt
14 kap. 6 § UtIL verkets beslut i fraga om statusforklaring eller
aterkallelse av statusforklaring. Migrationsdomstolens beslut far enligt
16 kap. 9 8§ UtIL overklagas till Migrationsdverdomstolen dér det enligt
16 kap. 11 § UtIL som huvudregel kravs provningstillstind.
Provningstillstdind meddelas enligt 16 kap. 12 § UtIL om det ar av vikt
for ledning av réattstillampningen att Overklagandet provas av
Migrationséverdomstolen, eller om det annars finns synnerliga skal att
prova overklagandet. Handldggningen hos domstolarna regleras av bl.a.
bestammelserna i forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL,
och bestdmmelserna i 16 kap. UtIL. Forfarandet hos domstolen &r enligt
16 kap. 5 § UtIL skriftligt men i handlaggningen far ingd muntlig
forhandling i en viss fraga nar det kan antas vara till fordel for
utredningen eller framja ett snabbt avgérande av malet. | en
migrationsdomstol ska muntlig férhandling hallas bl.a. om en utlanning
som for talan i malet begar det samt forhandlingen inte &r obehovlig och
inte heller sérskilda skal talar emot det.

Om en utldnning har ansokt om uppehéllstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §
UtlIL, far enligt 12 kap. 8 a § UtIL ett beslut om avvisning eller utvisning
inte verkstallas innan ansokan har prévats och da avslagits genom ett
beslut som har fatt laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansdkan
enligt 5 kap. 1 b § UtIL har fatt laga kraft. Detta géller dock inte om
Migrationsverket har beslutat om omedelbar verkstallighet enligt 8 kap.
19 8§ UtIL eller om utlanningen har utvisats pa grund av brott. | dessa fall
far beslutet om avvisning eller utvisning verkstéllas nar ansokan om
uppehdllstillstdnd har provats i en instans och da avslagits.
Migrationsverket far enligt 8 kap. 19 § UtIL besluta om avvisning med
omedelbar verkstallighet, dvs. att ett beslut om avvisning far verkstallas
dven om det inte har fatt laga kraft, om det ar uppenbart att det inte finns
grund for asyl och att uppehallstillstdnd inte heller ska beviljas pa ndgon
annan grund.

Om en utlanning har dverklagat ett beslut om att han eller hon ska
avvisas med omedelbar verkstallighet enligt 8 kap. 19 § UtIL ska, enligt
12 kap. 10 & UtIL, Migrationsverket prova om verkstélligheten av
beslutet tills vidare ska avbrytas (inhibition). Aven i andra fall nar
Migrationsverket omprovar ett avvisningsbeslut ska verket prova fragan
om inhibition.
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5.6 Sarskilda forfarandebestammelser nar den
asylsokande har utvisats pa grund av brott

Enligt 5 kap. 20 § andra stycket UtIL far Migrationsverket inte bevilja
uppehallstillstand for en utlanning som av allman domstol har utvisats pa
grund av brott. Om Migrationsverket finner att en sddan utlanning bor
beviljas uppehallstillstind, ska verket inte besluta i drendet utan med ett
eget yttrande lamna Over detta till den migrationsdomstol till vilken
verkets beslut om uppehallstillstdnd hade kunnat 6verklagas. | 12 kap.
16 b § UtIL anges forutsattningarna for att den som utvisats pa grund av
brott ska kunna beviljas uppehallstillstand.

Enligt 4 kap. 6 § andra stycket UtIL far inte Migrationsverket bevilja
statusforklaring for en utlanning som av allman domstol har utvisats pa
grund av brott. Om en sadan utlanning ansoker om statusforklaring och
Migrationsverket finner att han eller hon bor beviljas statusforklaring,
ska verket inte besluta i drendet utan med eget yttrande lamna dver detta
till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut om statusférklaring
hade kunnat 6verklagas.

Enligt 12 kap. 8 a § andra stycket UtIL far ett beslut om utvisning pa
grund av brott av en utlanning som anséker om uppehéllstillstind som
skyddsbehévande verkstillas nar en ansokan om uppehéllstillstand har
provats i en instans och da avslagits.

Av 12 kap. 19 a § forsta stycket UtIL framgar att om en utldnning som
av allmén domstol har utvisats pd grund av brott dberopar bestaende
verkstéllighetshinder enligt 1, 2 eller 3 8 (se avsnitt 5.3) och dessa
omstandigheter inte kunnat &beropas av utlanningen tidigare, eller
utlanningen visar giltig ursakt for att inte ha dberopat omstandigheterna
tidigare, ska Migrationsverket ta upp frdgan om uppehéllstillstand till
provning. Ar forutsattningarna inte uppfyllda ska verket enligt 12 kap.
19a § andra stycket UtIL besluta att inte bevilja prévning.
Utvisningsbeslutet far enligt 12 kap. 19 a § tredje stycket UtIL inte
verkstillas innan verket har avgjort fragan om provning ska ske eller, om
prévning beviljas, innan fragan om uppehallstillstdnd har provats i en
instans och ansokan da avslagits. Enligt 12 kap. 19 a § fjarde stycket
UtIL galler vad som ségs i forsta stycket inte om utlanningen ansdker om
uppehallstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § och en sadan ansokan inte
tidigare under utldnningens vistelse i Sverige har provats genom ett
lagakraftvunnet beslut. | ett sddant fall ska Migrationsverket prova
ansokan. Av 12 kap. 20 § UtIL framgar att om det i ett drende som avser
en allmin domstols beslut om utvisning pa grund av brott kommer fram
sadana skal som kan ligga till grund for uppehéllstillstand enligt 16 b §,
ska Migrationsverket inte fatta beslut i &rendet utan med eget yttrande
ldmna 6ver detta till den migrationsdomstol till vilken verkets beslut i
fraga om uppehéllstillstind hade kunnat Gverklagas. | ett sddant arende
far Migrationsverket besluta om inhibition.



5.7 Arenden med sékerhetsaspekter

Det finns tva olika typer av sakerhetsarenden: sakerhetsarenden enligt
utlanningslagen och sakerhetsarenden enligt lagen (1991:572) om
séarskild utlanningskontroll, forkortad LSU. De flesta sékerhetsarenden
handlaggs enligt utlanningslagen.

Enligt 1 kap. 7 § UtIL utgdrs sékerhetsarenden enligt utlanningslagen
av drenden dar Sakerhetspolisen av skal som ror rikets sékerhet eller som
annars har betydelse for allmén sékerhet forordar att en utlanning ska
avvisas eller utvisas, att en utlannings ansokan om uppehallstillstand
eller arbetstillstand ska avslas eller att en utlannings uppehallstillstand
eller arbetstillstdnd ska &terkallas, att en utlanning inte ska beviljas
statusforklaring eller att en utldnnings statusforklaring ska éterkallas, att
en utlanning inte ska beviljas resedokument, eller att en utlannings
ans6kan om stillning som varaktigt bosatt ska avslas eller att en
utlannings stallning som varaktigt bosatt ska aterkallas. Dartill &r ett
drende hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 a 8 ett sékerhetsdrende om beslutet om avvisning eller
utvisning har fattats i ett sakerhetsdrende. For sékerhetsdrenden enligt
utlanningslagen géller med nagra undantag samma bestammelser som for
motsvarande drenden som inte &r sékerhetsérenden enligt lagen.

Bestdmmelserna i lagen om sérskild utlanningskontroll &r avsedda for
kvalificerade sakerhetsarenden, dvs. arenden som ar av sadan karaktar att
deras utgang har sarskilt stor betydelse for den nationella sakerheten. En
utlanning far enligt 1 § LSU utvisas ur landet enligt den lagen om det ar
sarskilt pakallat av hansyn till rikets sikerhet, eller om det med hansyn
till vad som &ar kédnt om utlanningens tidigare verksamhet och dvriga
omstandigheter kan befaras att han eller hon kommer att bega eller
medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott eller forsok, forberedelse eller stampling till sadant brott.

Beslut om utvisning enligt lagen om sarskild utl&nningskontroll
meddelas enligt 2 § forsta stycket LSU av Migrationsverket pa ansokan
av Sékerhetspolisen. Enligt 2 § tredje stycket LSU galler att om
Sékerhetspolisen har ansokt om utvisning enligt 1 § och utl&nningen har
ansokt om uppehdllstillstdnd, statusforklaring, resedokument eller
stallning som varaktigt bosatt, ska ansdkningarna handl&ggas
tillsammans enligt lagen. Detsamma géller om utldnningen ansdker om
uppehéllstillstand, statusforklaring, resedokument eller stillning som
varaktigt bosatt under handlidggningen av drendet om utvisning. Aven en
ansokan om uppehallstillstdnd, statusforklaring, resedokument eller
stéllning som varaktigt bosatt som gors av en utlanning som &r utvisad
enligt 1 § eller har meddelats motsvarande beslut enligt aldre lag ska
enligt 2 § fjarde stycket LSU handlaggas enligt denna lag om utldnningen
befinner sig i Sverige.

Migrationsverkets beslut enligt lagen om sérskild utl&nningskontroll i
frdga om utvisning, uppehallstillstand, statusforklaring, resedokument
eller stallning som varaktigt bosatt far enligt 2 a § forsta stycket LSU
Overklagas till regeringen. Har Migrationsverket beslutat att en utlanning
som har ansokt om uppehallstillstand, statusforklaring, resedokument
eller stallning som varaktigt bosatt inte ska utvisas enligt lagen, ska
enligt 2 b § LSU ett 6verklagande fran utlanningen handlaggas enligt
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utldnningslagen, om inte Sékerhetspolisen éverklagar Migrationsverkets
beslut. Nar Migrationsverkets beslut i fraga om utvisning 6verklagas, ska
verket enligt 3 § forsta stycket LSU skyndsamt ldmna 6ver handlingarna
i drendet till Migrationséverdomstolen. Migrationséverdomstolen ska
enligt 3 § andra stycket LSU med ett eget yttrande I&mna handlingarna
vidare till regeringen. | yttrandet ska det enligt 3 § tredje stycket LSU
sarskilt anges om det finns hinder enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL (se
avsnitt 5.3) mot att beslutet verkstalls. Finner Migrationséverdomstolen
att sadant hinder mot verkstéllighet finns, far regeringen inte avvika fran
den beddmningen. Om regeringen handl&gger ett &rende om utvisning
och utlanningen ansoker om uppehallstillstand, statusforklaring,
resedokument eller stéllning som varaktigt bosatt ska regeringen enligt
3 a 8§ LSU upphéva det dverklagade beslutet och éverlamna érendet till
Migrationsverket for handldggning. Beslutar regeringen att en utlanning
inte ska utvisas enligt lagen om sarskild utlanningskontroll och har
utlanningen ansokt om uppehallstillstand, statusforklaring, resedokument
eller stallning som varaktigt bosatt, far regeringen enligt 3 b § LSU
overldmna &rendet i dessa delar till Migrationsverket for prévning enligt
utlanningslagen.

I 5 8§ LSU anges de foreskrifter i utlanningslagen som i tillampliga
delar galler i &renden enligt lagen som sérskild utlanningskontroll. Bland
dessa foreskrifter finns bl.a. bestdimmelser om flyktingar och andra
skyddsbehdvande, verkstéllighetshinder, muntlig handldggning och
motivering av beslut. Enligt 13 § forsta stycket LSU ska som huvudregel
ett beslut enligt denna lag verkstéllas sa snart det kan ske efter det att
beslutet fatt laga kraft. 1 10 och 13 a 8§ LSU finns bestammelser om
verkstallighetshinder och inhibition. Enligt 13 b § forsta stycket LSU ska
Migrationséverdomstolen som huvudregel héalla muntlig forhandling
innan den yttrar sig enligt denna lag. | 27 § LSU finns bestdmmelser om
rétt till offentligt bitrade.

5.8 Tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige tradde i kraft den 20 juli 2016. Lagen &r
tidsbegransad och galler till och med den 19 juli 2019. Lagen innehaller
bl.a. bestammelser om tidsbegransade uppehallstillstand for alla
skyddsbehévande utom kvotflyktingar, och begransade mdjligheter till
anhdriginvandring for skyddsbehtvande som har tidshegrénsade
tillstdnd. Dessutom &r det inte mojligt att bevilja uppehallstillstand till
6vriga skyddsbehévande under den tid som den tidsbegrédnsade lagen
géller. Som en foljd av detta ar det inte heller mdjligt att bevilja ny
prévning om de omstindigheter som utlanningen &beropar till stod for att
ny prévning ska beviljas endast ar sddana omstandigheter som kan ligga
till grund for dvrigt skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a § UtIL.



6 Svensk rétt anpassas till det omarbetade
asylprocedurdirektivet

6.1 Allmént om direktivet och dess genomforande i
svensk réatt

Syftet med det omarbetade asylprocedurdirektivet ar enligt artikel 1 att
faststalla gemensamma forfaranden for beviljande och aterkallande av
internationellt skydd enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.
Omarbetningen av direktivet har bl.a. syftat till att beslut om internatio-
nellt skydd ska fattas snabbare, vara réattvisare och halla hogre kvalitet.
Medlemsstaterna far enligt artikel 5 i det omarbetade asylprocedurdirek-
tivet infora eller behalla formanligare bestammelser for forfaranden for
beviljande och aterkallande av internationellt skydd, forutsatt att de ar
forenliga med direktivet. Av skélen till det omarbetade asylprocedur-
direktivet framgar att skyldigheten att inforliva direktivet med nationell
lagstiftning endast bor galla de bestammelser som utgér en innehalls-
massig andring i forhallande till det forsta asylprocedurdirektivet. Det
forsta asylprocedurdirektivet genomfordes i svensk ratt genom forfatt-
ningséndringar som tradde i kraft den 1 januari 2010.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet ar tillampligt pd ansokningar
om internationellt skydd (dvs. status som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande), till skillnad fran det forsta asylprocedurdirektivet
vars utgangspunkt dr att det &r tillampligt endast pa asylansokningar
(vilket enligt direktivet ar ansokningar om skydd som flykting enligt
Genevekonventionen). | svensk ratt géller dock samma forfaranderegler
for alla ansokningar om uppehallstillstdnd dar skyddsbehov aberopas.
Regeringen delar darfér promemorians bedémning att direktivets vidgade
tillampningsomrade inte kraver nagra forandringar i forfattningshin-
seende.

En genomgaende andring i det omarbetade asylprocedurdirektivet med
anledning av det vidgade tillimpningsomradet ar att begrepp som t.ex.
asylsokande, asylansokan och aterkallande av flyktingstatus har ersatts
med sokande, ansokan om internationellt skydd och aterkallande av
internationellt skydd. | detta sammanhang bor darfor papekas att begrep-
pet asylansokan i svensk ratt motsvarar begreppet ansdkan om internat-
ionellt skydd i det omarbetade asylprocedurdirektivet och kommer att
anvandas vid redogorelse for svensk rétt.

Begreppet person eligible for subsidiary protection Oversattes i det
forsta asylprocedurdirektivet med alternativt skyddsbehdvande, vilket
ocksa &r det uttryck som férekommer i svensk ratt. | den svenska vers-
ionen av det omarbetade asylprocedurdirektivet dversatts person eligible
for subsidiary protection med subsidiart skyddsbehévande. Det &r endast
den svenska dversattningen av begreppet i direktivet som har andrats och
direktivet har inte i detta avseende andrats i sak eller innehall. For att inte
onddigt komplicera texten kommer i det foljande endast begreppet alter-
nativt skyddsbehdvande att anvandas aven nér det redogors for eller han-
visas till artiklar i det omarbetade asylprocedurdirektivet.
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Forvaltningsratten i Malmo, Migrationsverket och UNICEF anser att
en allmén 6versyn av utldnningslagstiftningen bor goras déar storre hén-
syn tas till det omarbetade asylprocedurdirektivets processer och
begrepp. Forvaltningsratten i Malmo framhaller att en materiell och
lagteknisk dversyn ar mycket angelagen. Regeringen delar uppfattningen
att det finns behov av att se dver utldnningslagen i tekniskt hanseende
och anser att det finns anledning att dterkomma till den fragan i ett annat
sammanhang.

Barnombudsmannen anser att vissa dndringar bor goras i utldnnings-
lagen med anledning av att FN:s konvention om barnets rattigheter, for-
kortad barnkonventionen, ska bli svensk lag. Barnréttighetsutredningen
har i ett betdnkande (SOU 2016:19) foreslagit att barnkonventionen ska
goras till svensk lag. Betdnkandet har remitterats och foérslagen kommer
darefter att beredas inom Regeringskansliet. Det finns inte ndgon anled-
ning att i detta arende gora nagra forfattningsindringar med anledning av
att barnkonventionen foreslas bli svensk lag.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller bestammelser kring
sakra ursprungslander och nagra remissinstanser yttrar sig avseende den
fragan. | svensk ratt finns inte nagon reglering kring sdkra ursprungs-
lander och nagon sédan ordning foreslas inte heller i detta drende. Det
saknas mot den bakgrunden anledning att ndrmare ga in pa fragor
rorande sékra ursprungslander. | det féljande kommer inte nagon full-
standig redogorelse for bestdmmelserna i det omarbetade asylprocedur-
direktivet att goras. De bestdmmelser som inte tas upp &r bl.a. bestam-
melser om forvar, om vilka krav som stalls pa beslut av den beslutande
myndigheten, om vilka skyldigheter som &ligger sokanden och om rack-
vidden for offentligt bitrade. 1 promemorian gors beddmningen att fler-
talet av det omarbetade asylprocedurdirektivets bestimmelser redan ar
uppfyllda genom gallande ratt eller &r frivilliga att genomfoéra. Rege-
ringen delar denna beddémning och dessa bestammelser kommer att bero-
ras endast i den man remissinstanserna har invant mot promemorians
beddémning. Vidare kommer vissa krav i det omarbetade asylprocedur-
direktivet att hanteras i form av forordningséndringar. Dessa kommer
endast i undantagsfall att tas upp hér.

6.2 Grundl&ggande principer och garantier

6.2.1 Ratt till prévning av ansékan

Regeringens beddmning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestammelser om ratt till prévning av ansokan kraver inte nagra for-
fattningsandringar.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Réda Korset och UNHCR:s regionkontor
for de baltiska och nordiska landerna (UNHCR) anser att tidsfristen for
registrering av en ansokan bor framgé av lag. Svenska Roda Korset anser
ocksa att tidsfristen for overlamnande av en ansokan fran en myndighet
till Migrationsverket bor lagregleras. Migrationsverket menar att det



omarbetade asylprocedurdirektivet ger rattigheter pa ett tidigare stadium
&n svensk ratt och anser att direktivets regler om ansékan om internatio-
nellt skydd darfor bor fa en tydlig reglering. Migrationsverket anser
ocksa att direktivets méjlighet till en utstrackt registreringstid vid ett stort
antal asylansokningar bor utnyttjas. Lunds universitet framfor att
Migrationsverkets handbok fér migrationsarenden inte kan laggas till
grund for bedémningen att det rader normharmoni mellan det omar-
betade asylprocedurdirektivet och svensk ritt.

Skalen for regeringens bedémning: Det omarbetade asylprocedurdi-
rektivet innehdller bestimmelser om rétt till provning av ansokan om
internationellt skydd (artikel 6). Nytt ar att det omarbetade direktivet
innehaller bestimmelser om registrering av en ansokan. Direktivet anger
att en ansokan om internationellt skydd ska diarieforas senast tre arbets-
dagar efter det att ansfkan gjorts om ansékan gors vid en myndighet som
&r behorig att registrera den. Om ans6kan gors vid en myndighet som kan
forvantas fa ta emot sddana ansdkningar men som inte ar behdrig att
registrera dem, ska diarieforing ske senast sex arbetsdagar efter det att
ansOkan gjorts. Nytt i det omarbetade direktivet ar ocksa att det finns en
skyldighet for de andra myndigheter som kan forvéntas fa ta emot ansok-
ningar om internationellt skydd att ha relevant information och att perso-
nalen ska erhalla nodvandig utbildning. De ska instrueras att upplysa
sokande om var och hur ansokningar om internationellt skydd kan lam-
nas in (artikel 6.1). Till skillnad fran tidigare anges i det omarbetade
direktivet att en person som har ansokt om internationellt skydd ska ha
en faktisk mojlighet att lamna in sin ansékan sa snart som mojligt (artikel
6.2). Liksom tidigare galler dock att det far stallas som krav att ansok-
ningar om internationellt skydd ska lamnas in personligen och/eller pa
angiven plats (artikel 6.3). Det &r daremot nytt att en ansékan om inter-
nationellt skydd ska anses ha ldmnats in nar en blankett har lamnats in av
sokanden (artikel 6.4). Nytt &r ocksa att tidsfristen for diarieforing far
forlangas till tio dagar om ett stort antal personer samtidigt ansdker om
internationellt skydd med foljden att det blir svart att respektera fore-
skriven tidsfrist (artikel 6.5).

En asylansokan ska enligt 4 kap. 20 § UtIF ges in till Migrationsverket.
Om en person ansbker om asyl hos Migrationsverket sker samtidigt en
registrering av ans6kan. Enligt Migrationsverkets handbok fér migra-
tionsdrenden ska en sokande som uppsoker nagon av verkets ansoknings-
enheter i syfte att soka asyl ha blivit registrerad innan han eller hon 1am-
nar lokalerna. Det som utgor tre olika moment i det omarbetade asylpro-
cedurdirektivet — anstkan om asyl, registrering av ansékan och inlam-
nande av ansdkan — utgdr normalt ett sammanhallet moment hos
Migrationsverket. En skriftlig asylansokan som getts in till Migrations-
verket &r en allmén handling (jfr 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsfor-
ordningen, forkortad TF) pa vilken bestimmelserna om allmanna hand-
lingar &r tillampliga. Bestdmmelser om registrering av allménna hand-
lingar finns i 5 kap. OSL. Av 5 kap. 1 § forsta stycket OSL framgar att en
allmdn handling som huvudregel ska registreras sa snart den kommit in
till eller uppréttats hos en myndighet. De undantag som féreskrivs torde
normalt inte vara relevanta for en asylanstkan. Justitiecombudsmannen
har uttalat att handlingar som omfattas av registreringsskyldighet ska
registreras sa snart det ar praktiskt méjligt, normalt samma dag som —
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eller senast dagen efter — handlingen kom in eller uppréttades
(JO 2002/03 s. 491). Det finns alltsa redan i dag krav pa att allmanna
handlingar, som asylansokningar, ska registreras omgaende. En handling
ska alltid registreras som inkommen den dag handlingen kom in till
myndigheten. Detta galler dven om sjalva registreringsatgarden inte sker
samma dag som handlingen faktiskt kom in. Nar det géller ansékningar
om asyl som goérs hos andra myndigheter &n Migrationsverket kan
féljande konstateras. Polismyndigheten och Sékerhetspolisen har en
skyldighet enligt 7kap. 28§ UtIF att omedelbart underrétta
Migrationsverket om det uppkommit en frdga om avvisning eller
utvisning som ska provas av verket, vilket normalt &r fallet da en
utlanning ansdker om asyl. Darutover galler att svenska myndigheter har
en allman serviceskyldighet som féljer framforallt av 4 § FL.
Bestdmmelsen innebér att varje myndighet ska l&mna upplysningar,
végledning, rdd och annan sadan hjalp till enskilda i frdgor som ror
myndighetens  verksamhetsomrade. Hjalpen ska ldmnas i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes
behov och myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda ska besvaras
sa snart som mojligt. Om négon enskild av misstag véander sig till fel
myndighet bér myndigheten hjalpa honom eller henne till réitta. Aven
personer som inte har stallning som part ska fa denna service.
Myndigheter som typiskt sett kan komma i kontakt med personer som
vill soka asyl &r Polismyndigheten (sérskilt granspolisen), Tullverket och
Kustbevakningen och det ligger inom deras serviceskyldighet att hanvisa
personen i fraga till Migrationsverket. | praktiken finns ett nara samar-
bete mellan Migrationsverket och andra myndigheter. Den person som
sdger att han eller hon soker asyl forsatts normalt i omedelbar kontakt
med Migrationsverket, som sedan tar emot och registrerar asylansdkan
enligt vad som redovisats ovan. Bestdmmelserna om registrering av all-
méanna handlingar och myndigheters serviceskyldighet &r grundlaggande
regler som galler inom hela den offentliga forvaltningen. Det fore-
kommer &ven i andra situationer att enskilda vénder sig till fel myndighet
och da blir hanvisade ratt. Regeringen anser att den reglering som finns
innebér att en asylansékan kommer att registreras inom den tid som
direktivet foreskriver. Det ar inte lampligt att inféra sarskilda regler om
diarieféring for just asylansokningar. Att, i likhet med vad Svenska Roda
Korset foreslar, infora en tidsfrist inom vilken andra myndigheter ska
hanvisa en asylsokande person till Migrationsverket, bor inte heller
genomforas. Det ar inte heller nédvéndigt att, sisom Svenska Roda Kor-
set och UNHCR foreslar, ange tidsfristen for registrering av ansokan i
lag. Migrationsverket anser att det bor finnas en tydligare reglering kring
en asylansokans inledande och menar att det omarbetade asylprocedurdi-
rektivet ger rattigheter pa ett tidigare stadium an svensk ratt, bl.a. nar det
géller ratten att stanna kvar i landet under prévning av anstkan. Rege-
ringen konstaterar att utgangspunkten enligt gallande ordning &r att
sokanden i samband med att ansdkan gors ska komma i atnjutande av de
rattigheter som han eller hon ar berattigad till enligt direktivet eftersom
ans6kan om asyl och registrering av ansékan normalt sett utgor ett sam-
manhallet moment hos Migrationsverket. Det kan ocksa konstateras att
det av skalen i direktivet framgar att syftet med registreringen ar att
personer som anséker om internationellt skydd ska komma i atnjutande



av sina réttigheter och uppfylla sina skyldigheter enligt direktivet. Rege-
ringen anser att detta syfte ar tillgodosett genom gallande svensk ratt.
Naégra forfattningsandringar ar darfor inte nédvandiga. Lunds universitet
framfor att Migrationsverkets handbok for migrationsarenden inte kan
laggas till grund for beddmningen att det rader normharmoni mellan det
omarbetade asylprocedurdirektivet och svensk ratt. Regeringen konsta-
terar att ett EU-direktiv &r bindande for medlemsstaterna med avseende
pa det resultat som ska uppnas. Det ar dock upp till staterna att bestimma
form och tillvagagangssatt for genomforandet (artikel 288 i Fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, forkortat EUF-fordraget). Genomfo-
randet av ett direktiv behover saledes inte alltid resultera i forfattnings-
andringar.

Migrationsverket anser att mojligheten i det omarbetade asylprocedur-
direktivet till en utstrackt registreringstid vid ett stort antal asylansok-
ningar bor utnyttjas. Regeringen anser daremot att det ar viktigt att ha
som utgangspunkt att en asylansokan ska registreras s snabbt som moj-
ligt och den utgangspunkten bor galla d&ven om ett stort antal personer
ansoker om asyl samtidigt. Mojligheten att besluta om en férlangd tids-
frist for registrering av asylansékningar bor darfor inte utnyttjas.

Sammanfattningsvis kréver bestdmmelserna i direktivet om rétt till
prévning av ansokan inte nagra forfattningsandringar.

6.2.2  Ansokningar som gors for underariga

Regeringens beddmning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestammelser om ansokningar som gors for underariga kraver inte
nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen anser att en socialndmnd ska
kunna ansoka om asyl for ett barn nér barnet har omhéndertagits med
stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU). Barnombudsmannen foreslar ocksa att det ska tydliggoras att ett
omhdandertagande med stdd av LVU ska utgdra en sérskild omstandighet
i provningen av barnets sarskilda skal till uppehallstillstand.

Skélen for regeringens bedémning: Det omarbetade asylprocedur-
direktivet innehdller bestammelser om ansokningar som gors for underd-
riga (artikel 7). Enligt direktivet ska en underdrig ha ratt att Iamna in en
ansokan om internationellt skydd for sin egen rdkning om han eller hon
har rattslig handlingsformaga enligt den berérda medlemsstatens ratt. En
ansokan for en underarig person far dven goras av den underdriges for-
aldrar, andra vuxna familjemedlemmar eller av en vuxen person som
enligt lag eller praxis i den berérda medlemsstaten har ansvar for den
underarige. Aven en foretradare far ansoka om internationellt skydd for
barnets rakning (artikel 7.3). | fraga om ensamkommande barn ska de
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lampliga organ som avses i artikel 10 i &tervandandedirektivet”’ ha ratt
att 1dmna in en ansokan for det ensamkommande barnet (artikel 7.4).
Bestammelserna ar nya i forhallande till det forsta asylprocedurdirek-
tivet.

I svensk ratt kan ett barns véardnadshavare alltid ansoka om asyl for
barnets rékning, liksom en god man som férordnats enligt lagen om god
man for ensamkommande barn. Om en god man inte ar férordnad ar,
enligt 18 kap. 3 § UtIL, den som &r forordnad som offentligt bitréde for
ett barn som saknar vardnadshavare i Sverige stallforetradare for barnet
och kan i egenskap av sadan ansoka om asyl for barnet i det mal eller
&rende som forordnandet avser. | 18 kap. 4 § UtIL finns darutdver
bestdmmelser om skyldighet for god man eller offentligt bitrade att
ansdka om asyl for ett barns rdkning, om detta inte &r uppenbart obehdv-
ligt.

Regeringen anser att gallande svensk ratt uppfyller direktivets krav i
fraga om vem som kan ansdka om asyl for en underarig person. Nagot
krav pé att en socialnamnd i vissa fall ska kunna ans6ka om asyl for ett
barn, i likhet med vad Barnombudsmannen foreslar, staller direktivet inte
upp, dven om en sadan ordning skulle kunna évervagas. Att infora en
sadan ny ordning ar dock inte nodvandigt for direktivets genomférande.
Enligt regeringens mening krdvs det inte heller i &vrigt
forfattningsandringar i detta avseende. Socialndmnden ska redan enligt
vad som gdller i dag héras om Migrationsverket dvervager att véagra
uppehallstillstdnd for ett barn och dess vardnadshavare och barnet ar
omhandertaget med stod av LVU. Socialnamndens yttrande bor ocksa
tillmatas stor vikt (jfr prop. 1996/97:25 s. 268). Enligt regeringens
mening &r denna ordning tillracklig for genomférandet av direktivet.

Nar det galler fragan om barns sarskilda skal till uppehallstillstand kan
konstateras att Migrationsverket har ett utredningsansvar och en skyldig-
het att se till att barnets asylskél blir belysta. Vidare finns det enligt
5kap. 12 8§ UtIL en mdjlighet att bevilja ett tidsbegransat
uppehallstillstand for ett barn som behover vard med stod av LVU. Det
finns inte sk&l att, i likhet med vad Barnombudsmannen anfor, i detta
lagstiftningsarende ytterligare reglera vilken verkan vard med stod av
LVU ska ha vid prévningen av fragan om uppehallstillstand.

6.2.3 Information och radgivning i férvarsanlaggningar
och vid gransovergangsstallen

Regeringens beddmning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestammelser om information och radgivning i forvarsanlaggningar
och vid gransovergangsstallen kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

2 Europaparlamentets och radets direktivet 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.



Remissinstanserna: Lunds universitet anser att ratten att anséka om
asyl pa ett sprak som man forstar inte ar tillrackligt garanterad genom
promemorians beddémning och att det omarbetade asylprocedurdirek-
tivets krav pa spraklig kompetens vid griansévergangar och i forvars-
anlaggningar bor ges en tydligare utformning. Svenska Rdéda Korset
anser att forvarstagna ska tillnandahallas tolkning som ér tillracklig for
att sakerstalla tillgang till asylforfarandet. Svenska Roda Korset fram-
héller ocksa att organisationer och personer som tillhandahéller radgiv-
ning ska ha tilltrade till férvarsanldggningar.

Skalen for regeringens bedémning: Nytt i det omarbetade asylproce-
durdirektivet ar att direktivet innehaller bestammelser om information
och radgivning i forvarsanlaggningar och vid grénsévergangsstallen
(artikel 8). Om det finns indikationer pa att personer som halls i forvars-
anlaggningar eller som finns vid gransovergangsstallen kan vilja ansoka
om internationellt skydd ska information om mdgjligheten att goéra detta
lamnas. Tolkning ska tillhandahéllas i den utstrackning som behovs for
att underlatta tillgang till asylforfarandet (artikel 8.1).

Svenska myndigheter har enligt 4 8§ FL en allman serviceskyldighet
som innebér att varje myndighet ska lamna upplysningar, vagledning, rad
och annan sadan hjalp till enskilda i frdgor som rér myndighetens verk-
samhetsomrade. Hjalpen ska lamnas i den utstrackning som ar lamplig
med hansyn till frgans art, den enskildes behov och myndighetens verk-
samhet. Fragor fran enskilda ska besvaras sa snart som mdjligt. Om
nagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet bor myndigheten
hjalpa honom eller henne till ratta. Aven personer som inte har stéllning
som part ska fa denna service.

De svenska reglerna om myndigheternas serviceskyldighet innebar att
om det finns indikationer pa att en person som halls i férvar eller som
finns vid ett gransovergangsstélle kan vilja soka asyl ska han eller hon fa
information om mojligheten att gora detta. Det far ocksd anses inga i
serviceskyldigheten att i ndgon man undersoka vad den enskilde vill for
att sedan kunna hjalpa honom eller henne till ratta. Eftersom svenska ar
myndighetssprak i Sverige kan det dock inte generellt anses att en myn-
dighet ska bistd med tolkning nar den berdrda personen inte har nagot
arende hos myndigheten. Nar det géller de myndigheter som inom ramen
for sin verksamhet moter utl&nningar som befinner sig vid grénsover-
gangsstallen eller i forvar kan dock stéllas krav pa att de dven pa annat
sprak an svenska ska kunna underséka om utlanningen vill s6ka asyl och
hanvisa honom eller henne ratt. S& sker ocksé redan i praktiken. P& for-
varsanlaggningar i Sverige dr personalen anstélld av Migrationsverket
och i deras dagliga verksamhet ingér att de maste kunna kommunicera
med den enskilda forvarstagna. En utldnning som dr tagen i forvar kan
ocksa under vissa forutsattningar placeras i hakte och da ar det Kriminal-
vardens personal som utldnningen i forsta hand har kontakt med. Aven i
Kriminalvardens verksamhet ingar att personalen maste kunna kommu-
nicera med de enskilda hiktesplacerade. Vid gransovergangsstallen &r
Polismyndigheten (granspolisen) den myndighet som en utlanning forst
kommer i kontakt med och myndigheten har stor erfarenhet av att méta
personer som kan ténkas vilja soka asyl. Ett ndra praktiskt samarbete
finns uppbyggt mellan granspolisen och Migrationsverket, d&r gréanspoli-
sen hénvisar utlanningar som vill soka asyl vidare till Migrationsverket.

Prop. 2016/17:17

37



Prop. 2016/17:17

38

Direktivets krav pa tillhandahallande av tolkning innebér inte ett krav pa
att en tolk ska anvandas, utan kan uppfyllas genom att nagon annan
sprakkunnig bistar med den tolkning som behovs.

Lunds universitet anser att det omarbetade asylprocedurdirektivets krav
pa spraklig kompetens vid gransovergangar och i forvarsanlaggningar
bor ges en tydligare utformning. Det kan dock konstateras att direktivets
krav i denna del avseende tolkning endast géller i den utstrdckning som
behdvs for att tillgang till asylforfarandet ska underlattas. DarutGver
innehaller direktivet ytterligare bestimmelser som reglerar ratten till tolk
under asylforfarandet nar en person val har ansokt om internationellt
skydd (jfr artikel 12.1 b i det omarbetade asylprocedurdirektivet). Direk-
tivets bestdmmelser om rétt till tolk under forfarandet motsvaras i svensk
ratt av 8 § FL och 50 § FPL. Regeringen anser, med hansyn till det
anforda, att det &r tillrackligt att hdnvisa till myndigheternas serviceskyl-
dighet nér det galler rétten till tolk innan en asylanstkan gors. Svensk rétt
uppfyller kraven i artikel 8.1 i det omarbetade asylprocedurdirektivet och
nagra forfattningsandringar kravs inte heller i dvrigt.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller en bestimmelse om
att organisationer och personer som tillnandahaller radgivning till
sokande ska ha faktiskt tilltrade till sbkande som befinner sig vid gréns-
overgangsstallen och i transitzoner (artikel 8.2). Sverige har inte sadana
sérskilda gransforfaranden som finns i en del andra medlemsstater. En
person som ansoker om asyl vid ett svenskt gransévergangsstalle halls
darfor inte kvar vid grénsen eller i en transitzon. Artikel 8.2 i direktivet
kraver darfor inte nagra forfattningsandringar for svensk del. Svenska
Roda Korset framhéller dock att organisationer och personer som tillhan-
dahaller radgivning till sokande ska ha tilltrade aven till forvarsanligg-
ningar. Enligt artikel 23.2 i det omarbetade asylprocedurdirektivet ska en
juridisk rédgivare eller en annan radgivare som bistar eller foretrader en
sokande ha tilltrade till omraden med begransat tilltrade som bl.a. for-
varsenheter for att kunna radgora med sokanden. Detta galler med vissa
begrénsningar genom en hénvisning till artikel 10.4 i det omarbetade
mottagandedirektivet. | den artikeln anges att begransningar i tilltradet
till forvarsanlaggningar endast far inféras om det enligt nationell ratt
objektivt ar nddvandigt av hansyn till sakerhet, allman ordning eller den
administrativa driften av forvarsanlaggningen. Tilltradet far inte begran-
sas mycket kraftigt eller omdjliggéras helt. Begransningarna motsvarar i
princip vad som géller enligt det forsta asylprocedurdirektivet. Av svensk
ratt foljer att den som for talan i ett mal eller drende far anlita ombud
eller bitrade (9 8 FL och 48 § FPL). En utlanning som halls i forvar ska,
enligt 11 kap. 4 § UtIL, ges majlighet att ta emot besok och pa annat satt
ha kontakt med personer utanfor lokalen. Denna ratt inkluderar kontakter
med ombud och bitrade. Enligt bestimmelsen far ett visst besok eller en
viss kontakt dock véagras om det skulle forsvara den verksamhet som ror
forvaret. Den enda begransning som det kan vara frdga om ar enligt for-
arbetena att det av rent praktiska skal inte gér att genomfora besoket eller
kontakten i den omfattning och pd de tider som Onskas
(prop. 1996/97:147 s. 48). Enligt 10 kap. 20 § UtIL far Migrationsverket
i vissa fall besluta att en utlanning som halls i forvar ska placeras i
kriminalvardsanstalt, hakte eller polisarrest. | sadana fall ska, enligt
11 kap. 2 § UtIL, hékteslagen (2010:611) gélla i tillampliga delar.



Utldnningen ska dock, utéver vad som foljer av hékteslagen, ges
mojlighet att ha kontakt med personer utanfor inrdttningen och &ven i
dvrigt beviljas de lattnader och formaner som kan medges med hansyn
till ordningen och sédkerheten inom inréttningen. Enligt 3 kap. 1 §
hakteslagen far besok dga rum i den utstrackning som det lampligen kan
ske. Ett besok far dock vagras om det kan aventyra sikerheten och detta
inte kan avhjélpas t.ex. genom att besoket 6vervakas eller genom att
bestkaren visiteras. Regeringen konstaterar att svensk ratt ger
organisationer och personer som tillhandahaller sékande radgivning
tilltréde till forvarsanlaggningar. Inskrankningar i den ratten kan dock
goras pad grund av sakerhetsskal eller for det fall verksamheten vid
forvarsanlaggningen skulle forsvaras. Enligt regeringens mening ar den
svenska regleringen forenlig med bestimmelserna i det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Inte heller i Ovrigt kravs det nagra
forfattningsandringar.

6.2.4 Ratt att stanna kvar i medlemsstaten under den
tid beslutande myndighet prévar ansokan

Regeringens bedémning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestammelser om rétt att stanna kvar i medlemsstaten under den tid
beslutande myndighet provar ansokan kraver inte nagra forfattnings-
andringar.

Promemorians beddmning éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet anser att det finns anledning att
tydligare garantera skyddet mot att flyktingar inte utvisas eller avvisas dit
dar de riskerar forfoljelse (principen om non-refoulement) och att den
principen maste uttryckas mer explicit i lagstiftningen utifran artikel 9.3 i
det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Skalen for regeringens bedémning: | likhet med vad som géller
enligt det forsta asylprocedurdirektivet géller enligt det omarbetade
direktivet att sokanden som huvudregel ska ha ratt att stanna kvar i
medlemsstaten till dess att den beslutande myndigheten har fattat beslut
om ansokan om internationellt skydd (artikel 9.1). Undantag far dock
goras om sgkanden kommer att 6verldmnas eller utldmnas till en annan
medlemsstat enligt skyldigheter i enlighet med en europeisk arresterings-
order eller pé& annat séatt, eller till ett tredjeland, internationella brottméls-
domstolar eller tribunaler (artikel 9.2). Aven detta éverensstimmer med
vad som géller enligt det forsta direktivet. Nytt ar dock att det uttryck-
ligen anges att sokanden far utlamnas till ett tredjeland endast om de
behoriga myndigheterna &r sakra pd att ett utlamnande inte direkt eller
indirekt kommer att resultera i avvisning eller utvisning i strid med
medlemsstatens internationella och unionsrattsliga ataganden (artikel
9.3).

| 12 kap. 8 a § forsta stycket UtIL anges att ett beslut om avvisning
eller utvisning av en utlanning som har ansokt om uppehallstillstand som
flykting eller som annan skyddsbehévande som huvudregel inte far verk-
stdllas innan ansdkan har prévats och da avslagits genom ett beslut som
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har fatt laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ansokan enligt 5 kap.
1b § UtIL har fatt laga kraft. Av 12 kap. 8 a § tredje stycket UtIL
framgéar att forsta stycket inte hindrar att utlanningen Gverldamnas,
utldmnas eller dverfors till en annan stat eller internationell domstol eller
tribunal for att lagforas eller avtjana en frihetsherévande pafoljd. Nagra
andra situationer nar en asylsdkande inte har ratt att stanna kvar i landet
under den tid som beslutande myndighet prévar ansokan finns inte i
svensk réatt (for reglering vid dverklagande, se avsnitt 6.5).

Nar det galler utldamning for brott finns ett sérskilt skydd for den som
ska utlamnas i 7 8 lagen (1957:668) om utlamning for brott. Enligt denna
bestdmmelse far en person som pa grund av sin harstamning, tillhrighet
till viss samhallsgrupp, religiosa eller politiska uppfattning eller annars
pa grund av politiska forhallanden 16per risk att i den frimmande staten
utsattas for forfoljelse inte utlamnas, om forfoljelsen riktar sig mot hans
liv eller frihet eller annars &r av svér beskaffenhet. Detsamma galler om
han eller hon i den stat till vilken han eller hon skulle utldmnas inte
atnjuter trygghet mot att siandas till en stat, i vilken han eller hon loper en
sadan risk. Detta galler oavsett om den eftersokte ar asylsokande eller
inte. Vidare far varken utlamning eller 6verlamnande enligt en europeisk
eller nordisk arresteringsorder ske i strid med bestdammelserna i Europa-
konventionen om t.ex. forbud mot tortyr. Att en sddan prévning maste
goras innan en utlimning kan ske framgar av rattspraxis (se bl.a.
NJA 2007 s. 574 och NJA 2009 s. 280). Nar det galler dverlamnande
innehaller saval lagen (2003:1156) om 6verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder som lagen (2011:1165) om &verlamnande
frén Sverige enligt en nordisk arresteringsorder uttryckliga bestammelser
om att dverlamnande inte far ske om det skulle strida mot bestammel-
serna i Europakonventionen.

Lunds universitet anser att forbudet mot att avvisa eller utvisa flyk-
tingar dit déar de riskerar forfoljelse (principen om non-refoulement)
maste uttryckas mer explicit i lag utifran artikel 9.3 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Regeringen konstaterar dock att principen om
non-refoulement kommer till uttryck i angivna lagar och att det ocksa i
dvrigt ar vedertaget i svensk ratt att ett beslut om 6éverldmnande eller
utlamnande inte far ske i strid mot den principen. Att principen om non-
refoulement ska beaktas foljer ocksé redan i dag av Sveriges internation-
ella och unionsréttsliga forpliktelser. Regeringen anser att det inte &r
nddvandigt for direktivets genomfoérande att ytterligare reglera principen
i svensk ratt. Nagra forfattningsandringar 4r darmed inte nddvandiga.

6.2.5 Garantier for sokande

Regeringens beddmning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestammelser om garantier for sokande kréaver inte nagra forfattnings-

andringar.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet anser att det finns anledning att
narmare utreda om undantagen i 17 § FL och 18 § FPL (angdende kom-
munikation) dverensstammer med artikel 12.1 d i forhallande till artikel



10.3 d i det omarbetade asylprocedurdirektivet. Enligt Lunds universitet
bor det ocksa anges att information om tidsramar ska lamnas till s6kan-
den. Barnombudsmannen anser att det bor inféras en bestdmmelse i
utlanningslagen som stadgar att barn ska ha rétt till information i &renden
som ror dem. Enligt Barnombudsmannen bor ocksé kravet pé att anlita
tolk vid samtal och skriftliga 6versattningar, inklusive horseltolk, tydlig-
goras. Civil Rights Defenders och Riksforbundet for Social och Mental
Halsa anser att det bor tydliggdras att ratten till kommunikativt stéd ska
garanteras alla som har en kommunikativ funktionsnedséttning och att
det bor anges i utlanningslagen att Migrationsverket har ett ansvar att
uppmarksamma kommunikativa svarigheter. Skyldigheten att erbjuda
tolk eller kommunikativt stod bor ocksa fortydligas och det bor anges att
nagon beddmning i det enskilda fallet inte ska goras. De sistnamnda
remissinstanserna anser aven att det bor dvervdgas om sodkanden ska
bekrafta att han eller hon har fatt information och pé vilket satt infor-
mation har l[&mnats.

Skalen for regeringens beddmning
Direktivets bestammelser

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller bestimmelser om
garantier for sokanden (artikel 12). De garantier som réaknas upp i arti-
keln innebar bl.a. att s6kanden, pa ett sprak som han eller hon forstar
eller rimligen kan forvantas forsta, ska upplysas om det forfarande som
kommer att félja och om sina réttigheter och skyldigheter under for-
farandet. S6kanden ska ocksa upplysas om den tidsram och de medel
som star till forfogande for att ldgga fram fakta (artikel 12.1 a). Sokanden
ska dven, nérhelst det a4r nddvandigt, fa hjalp av en tolk som kan framfora
sokandens argument till behdériga myndigheter. Det ska anses nddvéndigt
att tillhandahalla tolk atminstone nar sckanden genomfdér en personlig
intervju och adekvat kommunikation inte kan sékerstéllas utan tolk (arti-
kel 12.1 b). Vidare anges att sokanden och dennes juridiske radgivare ska
ha tillgang till viss information som den beslutande myndigheten har
tagit hansyn till vid beslutsfattandet. Det géller den information som
avses i artikel 10.3 b (bl.a. information om den allménna situationen i
sokandens ursprungsland) och information som tillhandahélls av de
experter som avses i artikel 10.3 d (artikel 12.1 d). Den sistndmnda arti-
keln ar ny i forhéllande till det forsta direktivet.

Information till asylsékande

Migrationsverket har enligt 8 kap. 10 f § forsta stycket UtIF en skyldig-
het att informera en asylsokande person om forfarandet. Information ska
&ven lamnas om utlédnningens réttigheter och skyldigheter och om ténk-
bara konsekvenser av att inte uppfylla skyldigheterna eller att inte sam-
arbeta med myndigheterna. Informationen ska l&mnas i samband med att
utlanningen ansoker om uppehallstillstdnd som flykting enligt 4 kap. 1 §
UtIL eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL.
Samma sak galler om Migrationsverket beviljar ny prévning enligt
12 kap. 19 eller 19 a § UtIL. Enligt 8 kap. 10 f § tredje stycket UtIL ska
informationen lamnas pa ett sprak som utldnningen kan forsta.
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Den skyldighet att I&mna information om forfarandet som Migrations-
verket har far aven anses innefatta en skyldighet att Iamna information
om aktuella tidsramar. Till skillnad mot vad Lunds universitet anser
behdver nagon sarskild reglering i detta avseende inte inforas. Enligt
Civil Rights Defenders och Riksférbundet for Social och Mental Hélsa
bor det 6vervagas om sokanden ska bekrafta att han eller hon har fatt
information och pé vilket satt information har lamnats. Nar det galler
denna fraga kan forst konstateras att det omarbetade asylprocedurdirek-
tivet inte staller upp nagot sadant krav som remissinstanserna foreslar.
Nagra skyldigheter att inféra en sddan ordning finns darfor inte. Daremot
anser regeringen att det kan vara lampligt att Migrationsverket ser till att
det gar att utldsa av sokandens akt att information i enlighet med 8 kap.
10 f § forsta stycket UtIF har lamnats till sékanden. Detta bdr dock inte
forfattningsregleras.

Barnombudsmannen anser att det bor inféras en bestammelse i utlan-
ningslagen som stadgar att barn ska ha rétt till information i &renden som
ror dem. Regeringen konstaterar att den bestdmmelse i utlanningsférord-
ningen som reglerar ratten till information for asylsokande &ven galler
for barn. Barn har sdledes ratt till information om forfarandet och om
sina réttigheter och skyldigheter nar de ansoker om asyl. Nar det galler
barn ar det viktigt att informationen anpassas till barnets alder, mognad
och andra individuella forutsattningar. Nagon bestammelse som anger att
barn generellt ska ha ratt till information i drenden som rér dem, dvs.
aven ndr de inte ar sokande utan endast ar berérda pa annat sétt,
innehaller inte det omarbetade asylprocedurdirektivet. Nagra
forfattningsandringar &r darfor inte ndédvéndiga och bor inte heller i
ovrigt goras.

Tolkning

Av 8 § FL framgar att en myndighet, nar den har att géra med en person
som inte behérskar svenska eller som ar allvarligt horsel- eller talskadad,
vid behov bor anlita tolk. For domstolar galler enligt 50 § FPL att tolk
ska anlitas vid behov om part som ska hdras infor ratten inte beharskar
svenska spraket eller ar allvarligt horsel- eller talskadad. Enligt rege-
ringens mening ar nu ndmnda bestdmmelser tillrackliga for att uppfylla
direktivets krav om rétt till tolk. Bestimmelserna om tolk i forvaltnings-
lagen och forvaltningsprocesslagen géller dven for dversattning av hand-
lingar (se mer om Oversattning i avsnitt 6.2.5). Nagot tydliggorande i
likhet med vad Barnombudsmannen féreslar ar inte ngdvandigt.
Forvaltningslagens och forvaltningsprocesslagens regler om tolk &r
utformade pa sa satt att tolk ska anvandas vid behov, vilket ar forenligt
med det omarbetade asylprocedurdirektivet. Civil Rights Defenders och
Riksforbundet for Social och Mental Halsa anser daremot att det finns en
skyldighet att erbjuda tolk och att det bor fortydligas att ndgon bedém-
ning i det enskilda fallet av om tolk behdvs inte ska goras. Regeringen
anser dock att det ar rimligt att Migrationsverket och migrationsdom-
stolarna goér en beddmning av om det finns ett behov av att anlita tolk
och att tolk inte bor anvandas om behov saknas. Nar det ar fraga om
asylérenden borde det dock vara relativt ovanligt att behov av tolk inte



finns. Enligt regeringens mening finns inte skal att gora nagra forfatt-
ningsandringar.

Civil Rights Defenders och Riksférbundet for Social och Mental Halsa
anser ocksa att ratten till kommunikativt stod ska garanteras alla som har
en kommunikativ funktionsnedsattning och att det bor tydliggdras att
Migrationsverket har ett ansvar att uppmarksamma kommunikativa
svarigheter. Regeringen konstaterar att bestimmelserna om tolk i forvalt-
ningslagen och forvaltningsprocesslagen omfattar situationer nar en
person inte beharskar det svenska spraket eller ar horsel- eller talskadad.
Begreppet tolk har inte ndgon annan innebdrd i det omarbetade asylpro-
cedurdirektivet. Nagot fortydligande som innebér att ratten till tolk ska
avse alla kommunikativa funktionsnedsattningar &r inte nddvéandigt for
direktivets genomfoérande. Det bor inte heller i dvrigt goras. Det kan dock
namnas att Migrationsverket genom sin utredningsskyldighet har att se
till att alla &renden blir tillrackligt utredda.

Partsinsyn

Artikel 12.1 d i det omarbetade asylprocedurdirektivet motsvaras ndrmast
av bestdmmelserna om partsinsyn i forvaltningslagen och férvaltnings-
processlagen. Enligt 16 § FL har en sokande, klagande eller annan part
rétt till partsinsyn. Det innebér att man har ratt att ta del av det som har
tillforts arendet om é&rendet avser myndighetsutdvning mot enskild.
Ratten att ta del av uppgifter galler med de begransningar som foljer av
10 kap. 3 § OSL. For forvaltningsdomstolarna finns motsvarande
bestammelse i 43 § FPL.

| 10 kap. 3 § forsta stycket OSL anges att sekretess inte hindrar att en
enskild eller en myndighet som &r part i ett mal eller ett d&rende hos dom-
stol eller annan myndighet och som pa grund av sin partsstallning har ratt
till insyn i handldggningen, tar del av en handling eller annat material i
malet eller arendet. En sddan handling eller ett sddant material far dock
inte 1dmnas ut till parten i den utstrdckning det av hansyn till allmént
eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rojs. | sdana fall ska myndigheten pa annat sitt lamna
parten upplysning om vad materialet innehaller i den utstrackning det
behdvs for att parten ska kunna ta till vara sin ratt och det kan ske utan
allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda. Sekretess i
forhallande till den asylstkande sjalv forekommer praktiskt taget bara i
s.k. sakerhetsdrenden. De sekretessbestammelser som kan komma i fraga
i dessa drenden ar bl.a. sekretess med hansyn till férhallande till annan
stat eller mellanfolklig organisation enligt 15 kap. 1 § OSL och foérunder-
sokningssekretess enligt 18 kap. 1 § OSL. Det finns har anledning att
jamfora bestammelsen om tillgang till information i artikel 12.1 d med
den i artikel 23.1 i det omarbetade asylprocedurdirektivet. | den senare
artikeln anges att en juridisk radgivare eller annan radgivare som bistar
eller foretrader en sokande ska ha tillgang till den information i sokan-
dens akt som ligger eller kommer att ligga till grund for ett beslut. Denna
bestammelse avser all information i akten och inte bara landinformation
och sakkunnigutlatanden. Fran denna bestammelse far medlemsstaterna
gora undantag for sadana fall dar offentliggérande av uppgifter eller
kallor skulle aventyra den nationella sékerheten, sakerheten for de orga-
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nisationer eller den eller de personer som tillhandahdll uppgifterna eller
sékerheten for den eller de personer som uppgifterna hanfor sig till eller
dér utredningar i samband med medlemsstaternas behdriga myndigheters
behandling av ans6kningar om internationellt skydd eller medlemsstater-
nas internationella relationer skulle dventyras. | sddana fall ska medlems-
staterna faststalla forfaranden i nationell ratt som garanterar att sokan-
dens ratt till férsvar iakttas. Bestdmmelsen &r i dessa delar i princip ofér-
andrad i forhallande till det forsta asylprocedurdirektivet som i detta
avseende har beddmts forenligt med géllande svensk ratt
(prop. 2009/10:31 s. 194 f.). Det framstar som ett forbiseende i det
omarbetade asylprocedurdirektivet att inte ocksa bestammelsen i artikel
12.1 d omfattas av redovisade undantag. Den information som avses i
artikel 12.1 d omfattas ocksa av artikel 23 och en juridisk radgivare eller
annan radgivare till den sokande omfattas av bada bestammelserna.
Syftet med artikel 12.1 d kan inte rimligen vara att ge en absolut ratt till
information vars utldmnande skulle kunna skada allmént eller enskilt
intresse. De svenska bestdimmelserna om begransning med hansyn till
10 kap. 3 8 OSL far darfor, med beaktande av att s6kandens rattssékerhet
anda garanteras genom att han eller hon ska upplysas om materialet i den
utstrdckning som behdvs for att han eller hon ska kunna ta till vara sin
rétt, anses vara forenliga med direktivet.

Lunds universitet anser att det bor utredas om de undantag fran
kommunikationsplikten som géller enligt 17 8 FL och 18 § FPL &verens-
stammer med artikel 12.1 d nar det galler ratt att fa tillgang till info-
rmation som har tillhandahallits av experter i sarskilda fragor enligt arti-
kel 10.3 d. Regeringen noterar att artikel 12.1 d i det omarbetade
asylprocedurdirektivet endast ger uttryck for ratten till partsinsyn. Nagon
skyldighet for beslutande myndighet eller domstol att kommunicera
uppgifter och ge tillfalle till yttrande omfattas inte av artikeln. Aven om
Migrationsverket eller migrationsdomstolen underléter att kommunicera
en handling med den enskilde har denne rétt till partsinsyn. Den enskilde
har alltsa réatt att pa begaran fa ta del av handlingarna i arendet eller malet
med 10 kap. 3 § OSL som enda begransning. Denna ratt kan ocksa éver-
latas av den enskilde till ett ombud. Regeringen anser att bestimmelserna
om kommunikation i forvaltningslagen och foérvaltningsprocesslagen inte
strider mot det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Sammanfattningsvis kraver det omarbetade asylprocedurdirektivet inte
nagra forfattningsandringar och det bor inte heller i Gvrigt géras nagra
sadana.

6.2.6 Krav som stélls pa provningen av ansokningar

Regeringens beddmning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestammelser om krav som stalls pad prévningen av ansokningar
kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians bedémning 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen anser att det bor fortydligas
vad som galler i frdga om inhdmtande av expertkunskap i barnfragor.
Lunds universitet anser att bestdmmelsen i 13 § FL om remiss inte mot-



svarar vad som avses i artikel 10.3 d i det omarbetade asylprocedur-
direktivet om att inhamta rad fran experter. Sveriges advokatsamfund,
Svenska Rdda Korset, Civil Rights Defenders och Riksférbundet for
Social och Mental Halsa anser att en sarskild bestdmmelse bor inforas
om Migrationsverkets skyldighet att inhamta rad fran experter. Dessa
remissinstanser anser ocksa att det ar otillrackligt att hanvisa till 8 § FL i
frdga om Migrationsverkets skyldighet att Gversatta handlingar och att en
sarskild bestdmmelse om detta bor inforas.

Skalen for regeringens bedémning: Artikel 10 i det omarbetade asyl-
procedurdirektivet raknar upp ett antal krav som stélls pa provningen av
en asylansokan. Ett krav som &r nytt i det omarbetade direktivet i forhal-
lande till det forsta direktivet &r att den beslutande myndigheten ska ha
mojlighet att vid behov inhdmta rad fran experter i sérskilda fragor (arti-
kel 10.3 d).

I svensk rétt har varje forvaltningsmyndighet ett ansvar for att dess
arenden blir tillrackligt utredda, vilket innebdr att myndigheten ska leda
utredningen och se till att nddvandigt material kommer in. I en myndig-
hets utredningsansvar ligger ofta en skyldighet att skaffa upplysningar
och yttranden fran andra myndigheter, kommuner, landsting, organisat-
ioner, foretag eller andra enskilda. Remiss &r en viktig form for detta.
Vissa bestdmmelser om inhdmtande av yttrande genom remiss finns i
13 § FL. Migrationsverket har saledes, genom gallande ratt, redan i dag
en mojlighet att vid behov inhamta rad fran experter i sarskilda fragor.
Regeringen anser, i motsats till Lunds universitet, att bestdmmelsen om
remiss i 13 § FL motsvarar vad som avses i artikel 10.3 d i det omar-
betade asylprocedurdirektivet. Artikeln i direktivet ar utformad pa ett
sadant satt att personalen vid den beslutande myndigheten ska ha en
mojlighet att vid behov inhamta rad fran experter i sarskilda fragor. Arti-
keln innebar daremot inte nagon skyldighet att géra detta. Regeringen
anser att gallande svensk ratt ger Migrationsverket den mojlighet att
inhamta rad fran experter som direktivet foreskriver. Till skillnad mot
vad vissa remissinstanser anfor anser regeringen dérfor att det &r tillréck-
ligt att hdnvisa till gallande rétt for att direktivets krav ska vara uppfylit
och att nagon sarskild bestammelse inte behdéver inforas. Forvaltnings-
lagen &r ocksa avsedd att ge vissa grundlaggande bestammelser om for-
farandet i drenden hos inom den offentliga forvaltningen. Forvaltnings-
lagen innehaller basregler som ska kunna tillampas hos ett flertal forvalt-
ningsorgan pé alla verksamhetsomraden. Regeringen anser att det finns
en fordel med den flexibla reglering som forvaltningslagen ger och att
nagon sérskild reglering inte bor inforas i detta fall. Nar det galler
inhdmtande av expertkunskap i barnfrégor konstaterar regeringen att
Migrationsverket har en sarskilt Iangtgdende utredningsskyldighet nar
sokanden &r ett barn. Nagon ytterligare reglering &r inte nédvandig.

Regeringen konstaterar dock att ett jamstalldhetsperspektiv ar viktigt
med hanvisning till att kvinnor och mén kan ha olika forutsattningar och
villkor i den situation de befinner sig i. Exempelvis har vissa asylsékande
erfarenhet av att ha blivit utsatt for vald och sexuella Gvergrepp med
efterféljande trauman innan eller under flykten.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller nu aven ett krav pa
att medlemsstaterna ska foreskriva regler for dversattning av handlingar
som &r relevanta for provningen av en anstkan (artikel 10.5). Den
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bestdammelse som fanns i det forsta direktivet var fakultativ och har nu
gjorts obligatorisk.

Enligt 8 § FL bdr en myndighet vid behov anlita tolk ndr myndigheten
har att géra med ndgon som inte beharskar svenska eller som ar allvarligt
horsel- eller talskadad. Med tolk menas i lagen inte bara den som tolkar
muntligt, utan dven den som gor en skriftlig Gversattning. Det finns sale-
des redan i dag regler om oOverséttning av handlingar i svensk rétt och
dessa galler generellt inom den offentliga forvaltningen. Till skillnad frén
vad Sveriges advokatsamfund, Svenska Roda Korset, Civil Rights Defen-
ders och Riksférbundet for Social och Mental Hélsa anfor anser rege-
ringen att de regler som finns ar tillrackliga for att uppfylla det omarbe-
tade asylprocedurdirektivets krav. Det finns inte heller skél att inféra en
sérskild reglering kring dverséttning av handlingar i just asylarenden. En
mer generell reglering, likt den i forvaltningslagen, ar dessutom att fore-
dra da en mer detaljerad reglering riskerar att bli begransande. Migra-
tionsverkets utredningsskyldighet innebar ocksa att Migrationsverket ska
utreda ett arende s& som dess beskaffenhet kraver, vilket bl.a. inbegriper
en skyldighet att se till att handlingar Oversatts vid behov. Regeringen
anser vidare att det ar rimligt att den beslutande myndigheten tillats att
gbra en beddmning av vilka handlingar som dr relevanta att fversatta.
Det omarbetade asylprocedurdirektivet ger ocksa utrymme for en sadan
ordning. Sammanfattningsvis anser regeringen att kraven i artikel 10.5 i
det omarbetade asylprocedurdirektivet ar uppfyllda och att nagra forfatt-
ningséndringar inte ar ndédvéandiga.

6.2.7 Personlig intervju

Regeringens forslag: Migrationsverket ska fa lata bli att genomfora
muntlig handlaggning bara i de fall sékanden beviljas status som flyk-
ting.

Promemorians beddmning dverensstdmmer inte med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas inte ndgon andring av bestimmelserna om
muntlig handl&ggning.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm, Fdrvaltnings-
rétten i Goteborg, Forvaltningsratten i Malmd, Lunds universitet, Sveri-
ges advokatsamfund och Svenska Rida Korset ifragasatter promemorians
beddmning att muntlig handlaggning hos Migrationsverket kan under-
ldtas nar en asylsokande endast ansbker om status som alternativt
skyddshehdvande och beviljas det. Dessa remissinstanser anser att munt-
lig handlaggning kan underlatas endast nar den sokande beviljas status
som flykting. Barnombudsmannen framhaller att en personlig intervju
alltid ska erbjudas ett asylsokande barn och att detta boér tydliggoras i lag.
Enligt Barnombudsmannen bor undantaget i 1 kap. 11 § UtIL, dvs. att
barn inte behdver héras om det ar olampligt, tas bort. Barnombuds-
mannen anser vidare att personliga intervjuer med barn maste utforas i
barnanpassade miljéer. Lunds universitet anser att det finns en risk for att
det omarbetade asylprocedurdirektivets krav pa att intervjuer med barn
ska genomforas pa ett barntillvant satt inte uppfylls genom en hanvisning
till 1 kap. 10 § UtIL. Svenska Réda Korset och UNHCR:s regionkontor



for de baltiska och nordiska landerna (UNHCR) anser att atgarder bor
vidtas for att 6ka kvaliteten pa de tolkar som anvands under asylforfa-
randet. Ett exempel ar att inféra obligatoriska utbildningar. Svenska
kyrkan och Sveriges kristna rad anser att de krav som stélls pa tolk-
ningen for att den ska anses kvalificerad bor preciseras och att tillgang
till inspelningen av intervjun bér sakras for kvalitetssakring. Civil Rights
Defenders och Riksforbundet for Social och Mental Halsa anser att det ar
nodvandigt att reglera i lag vad som galler angaende tillgang till tolk och
kvaliteten pa tolkningen. Sveriges advokatsamfund och Svenska Rdda
Korset anser att Migrationsverkets handléggning inte uppfyller kraven i
det omarbetade asylprocedurdirektivet da sokanden far information om
eventuella trovérdighetsbrister forst i Migrationsverkets beslut. Om
Migrationsverket avser att fatta beslut med hénvisning till eventuella
trovardighetsbrister bor Migrationsverket informera stkanden innan
beslut fattas och ge s6kanden mojlighet att komplettera sin ansékan. En
bestdammelse om detta bor inforas i enlighet med kraven i det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

Skalen for regeringens forslag
Personlig intervju

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller bestimmelser om
personliga intervjuer (artikel 14). Enligt direktivet ska sdkanden ges
tillfélle att héras om sin ansokan om internationellt skydd innan den
beslutande myndigheten fattar ndgot beslut. | fraga om underdriga far
medlemsstaterna dock genom nationell lagstiftning faststélla i vilka fall
de ska ges mdjlighet till en personlig intervju (artikel 14.1). Direktivet
raknar ocks& upp nagra situationer nar en personlig intervju inte behdver
genomforas. Detta galler bl.a. om den beslutande myndigheten kan fatta
ett positivt beslut om flyktingstatus grundat pa tillganglig bevisning
(artikel 14.2 a). Det har saledes nu, i forhallande till det forsta direktivet,
fortydligats att mojligheten att lata bli att genomféra en personlig inter-
vju endast galler nér ett positivt beslut om flyktingstatus ar aktuellt.

Enligt 13 kap. 1 § UtIL far Migrationsverket inte besluta om avvisning
eller utvisning av en utldnning som har ansokt om asyl i Sverige eller
végra en utlanning begérd statusforklaring utan att det férekommit munt-
lig handlaggning hos Migrationsverket. | normalfallet ansdker den som
sOker asyl om flyktingstatus i forsta hand och status som annan skydds-
behovande i andra hand. Muntlig handlaggning kan da inte underlatas
annat &n om utlanningen beviljas flyktingstatusforklaring. | ett fatal fall
kan det forekomma att en person endast soker status som annan skydds-
behdvande och inte &beropar flyktingskal. Enligt nuvarande reglering i
13 kap. 1 § UtIL kan muntlig handlaggning da underlatas om begérd
statusforklaring beviljas.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet medger undantag fran muntlig
handlaggning endast nar ett positivt beslut om flyktingstatus kan fattas.
Ett flertal remissinstanser har invdnt mot promemorians bedémning att
gallande svensk ratt uppfyller kraven i direktivet och framhaller att det
kan vara svart for den sokande att sjalv klassificera sitt skyddsbehov. Det
kan visa sig forst vid intervjun att sokanden har flyktingskal. Regeringen
delar remissinstansernas bedémning och anser att, for att kraven i direk-
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tivet ska vara uppfyllda, Migrationsverket far lata bli att genomfora
muntlig handl&dggning bara om sdkanden beviljas status som flykting.
Bestammelsen om muntlig handlaggning i utlanningslagen bor darfor
andras i enlighet harmed.

I 13 kap. 1 § andra meningen UtIL anges att muntlig handlaggning ska
foretas pa begéran av utlanningen, om inte en sadan handliggning skulle
sakna betydelse for att avgora asylarendet. Bestammelsen inférdes i 1989
ars utlanningslag (1989:529) nar det inte var obligatoriskt med muntlig-
het i asylarenden, utan muntlig handlaggning skulle genomféras om det
kunde antas vara till fordel for utredningen eller om det i 6vrigt kunde
framja ett snabbt avgdrande. Den foreslagna @ndringen innebér att denna
mening inte langre far nagon betydelse och den bor darfor tas bort.

Barnombudsmannen anser att det bor tydliggoras i lag att personlig
intervju alltid ska erbjudas ett asylsdkande barn och att undantaget i
1 kap. 11 § UtIL, dvs. att barn inte behdver héras om det &r olampligt,
bor tas bort. Nar det galler denna fraga kan forst konstateras att bestam-
melsen om muntlig handl&dggning i 13 kap. 1 § UtIL &ven géller for barn.
Huvudregeln enligt utlanningslagen ar saledes att asylsokande barn ska
horas. | tidigare forarbeten patalas ocksa att utgangspunkten &r att barn
som soker asyl i Sverige ska f& sin ansékan provad i en process dar deras
rost hors (jfr prop. 2009/10:31 s. 103 f.). Enligt 1 kap. 11 § UtIL behdver
barn dock inte héras om det ar olampligt. Detta ar, enligt regeringens
mening, forenligt med det omarbetade asylprocedurdirektivet som med-
ger att medlemsstaterna faststéller i vilka fall en underarig ska ges moj-
lighet till en personlig intervju. Nagra forfattningsandringar ar darfor inte
nddvéndiga for att genomfdra direktivet. | sammanhanget kan ndmnas att
Barnréttighetsutredningen i sitt betdnkande SOU 2016:19 har foreslagit
att oldmplighetsrekvisitet tas bort och att en ny bestimmelse fors in i
utlanningslagen som reglerar barns ratt att fa framfora sina asikter.

Krav pa den personliga intervjun

Det omarbetade asylprocedurdirektivet staller upp ett antal krav pa den
personliga intervjun (artikel 15). Ett krav som stélls upp &r att det ska
utses en tolk som kan sakerstélla en fungerande kommunikation mellan
sokanden och den person som genomfor intervjun. | férhéallande till det
forsta direktivet finns det nu ocksa ett krav pa att kommunikationen ska
aga rum pa det sprak som sokanden foredrar, savida det inte finns ngot
annat sprdk som han eller hon forstar och kan kommunicera tydligt pa
(artikel 15.3 c). Det kravet kan jamforas med att det tidigare inte var
nodvandigt att kommunikationen dgde rum pa ett sprak som sokanden
foredrog, om det fanns nagot annat sprak som sokanden rimligen kunde
forvantas forstd och kommunicera pa. | forhallande till det forsta direkti-
vet har det nu dven stallts upp ett krav pa att intervjuer med underériga
ska genomforas pa ett barntillvant sitt (artikel 15.3 e).

Né&r det galler skrivningarna (artikel 15. 3 b och ¢) om att en sokande
ska tillfragas om han eller hon féredrar en manlig eller kvinnlig utredare
respektive tolk vid den muntliga handlaggningen och att detta Gnskemal
om mojligt ska tillgodoses ar det frdga om bestimmelser som kan foras
in pa forordningsniva. Kvinnor och flickor, men dven méan och pojkar,
har i flera fall utsatts for vald och sexuella évergrepp fore eller under



flykten. Bland annat av den anledningen &r det av betydelse att
Migrationsverket kan tillhandahalla utredare och tolk av samma kén som
den sokande for att denna ska kunna vaga dela med sig av sin berattelse.
Enligt 8 § FL bdr Migrationsverket vid behov anlita tolk nar myndig-
heten har att gbra med nagon som inte behérskar svenska eller som ar
allvarligt horsel- eller talskadad. N&ar Migrationsverket genomfér en
muntlig handlaggning med en asylstkande anvands i regel tolk. Flera
remissinstanser framhaller att det bor stillas hogre krav pa de tolkar som
anvands under asylforfarandet och att kraven bor preciseras i lag. Enligt
remissinstanserna bor kvaliteten pa tolkarna hojas genom t.ex. utbild-
ningsinsatser. Regeringen konstaterar att forvaltningslagen inte inne-
haller ndgot krav pa att en tolk som anlitas ska ha vissa kvalifikationer,
viss utbildning eller vara auktoriserad. | tidigare forarbeten finns dock
vagledning att hamta angaende tolkars kompetens. Dar anges att en myn-
dighet maste se till att tolken &r tillrackligt kvalificerad och i vrigt ar
lamplig for uppgiften nar den anlitas. En auktoriserad tolk &r oftast att
foredra framfor en oauktoriserad. Detta géller framfor allt i drenden av
storre vikt fran allmén eller enskild synpunkt (jfr prop. 1985/86:80 s. 28).
Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehéller inte nagra krav pa
kompetens eller utbildning hos den tolk som anlitas. Det enda som anges
ar att tolken ska kunna sékerstalla en fungerande kommunikation. Rege-
ringen anser att svensk ratt uppfyller kraven i det omarbetade asyl-
procedurdirektivet i detta avseende. Det aligger Migrationsverket att utse
en lamplig tolk och vdgledning kan hdmtas ur nd&mnda férarbeten. Som
vagledning kan ocksa namnas Kammarkollegiets vagledning for auktori-
serade tolkar — God tolksed. Denna galler visserligen framst for tolkar
som ar auktoriserade men &r av varde dven for andra som atar sig tolk-
uppdrag. Migrationsverket har ocksd, genom sitt utredningsansvar, en
skyldighet att sa Iangt det ar mojligt forvissa sig om att kommunikat-
ionen mellan sokanden och tolken fungerar och att de forstar varandra.
Regeringen anser att det inte ar nodvandigt att i forfattning infora krav pa
tolkars kompetens eller krav pa sarskild utbildning for att genomfora
direktivet. Nagon sadan reglering bor inte heller inforas av andra skal.
Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller inte heller nagon
reglering kring kvalitetssakring av tolkar. Nagon forfattningsreglering
med anledning av direktivet i likhet med vad vissa remissinstanser anfor
ar saledes inte nodvindigt. For att ett drende ska bli tillrackligt utrett
anser regeringen dock att det &r viktigt att den tolk som anlitas ar kom-
petent for sitt uppdrag och att det finns méjligheter till kvalitetssékring.
Detta kan ske bl.a. genom granskning av det protokoll som Migrations-
verket ska fora vid den muntliga handldggningen. Utlanningen har nor-
malt sett ocksd ett offentligt bitrdde som nérvarar vid den muntliga
handlaggningen och som har att tillvarata utlanningens intresse. Denne
kan séledes komma med invandningar under den muntliga handlagg-
ningen om det uppméarksammas att tolkningen inte fungerar tillfredsstal-
lande. Det offentliga bitradet gar normalt sett ocksa igenom protokollet
frdn Migrationsverkets muntliga handlaggning tillsammans med sokan-
den efter utredningen. Vid genomgangen finns majligheter att anvinda
sig av en annan tolk &n den som varit ndrvarande vid utredningen, vilket
kan vara till hjalp for att sdkra kvaliteten. Regeringen anser att dessa
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mojligheter till kvalitetssakring ar tillrackliga. Nagra forfattningsand-
ringar ar darfor inte nédvandiga.

Nar det galler intervjuer med barn kan framhallas att det, av 1 kap.
10 § UtIL, framgdr att hansynen till barnets halsa och utveckling samt
barnets basta i 6vrigt ska beaktas i alla fall som ror ett barn. Det framgar
vidare av Migrationsverkets handbok fér migrationsérenden att de hand-
laggare som utreder barn bor ha stor utredningserfarenhet och ha genom-
gétt Migrationsprogrammets utbildningar ”Barns utveckling” och “Att
utreda barn” eller inneha motsvarande erfarenheter och kunskaper. Rege-
ringen anser, i likhet med Barnombudsmannen, att det &r viktigt att inter-
vjuer med barn genomfors i barnanpassade miljéer. Migrationsverket
ska, inom ramen for serviceskyldigheten enligt 4 8 FL jamfort med vad
som foreskrivs i 1 kap. 10 § UtIL, tillgodose detta. Till skillnad fran vad
Lunds universitet anfor anser regeringen att svensk rétt uppfyller kravet i
direktivet nar det galler att intervjuer med underériga ska genomféras pa
ett barntillvant satt genom bestdmmelsen om barnets basta i 1 kap. 10 §
UtIL. Négra forfattningsandringar ar inte nddvandiga.

Den personliga intervjuns innehall

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller en ny bestammelse om
den personliga intervjuns innehall (artikel 16). Dar foreskrivs att sokan-
den, vid den personliga intervjun, ska ha lampliga mojligheter att lagga
fram underlag som behdvs for att styrka sin ansokan s& fullstandigt som
mojligt. Det ska ocksd finnas mojligheter for sokanden att forklara
eventuella saknade uppgifter och/eller eventuella oférenligheter och
motsagelser i sdkandens utsagor.

Migrationsverket har en allmén utredningsskyldighet och i &renden
som ror asyl har Migrationsverket ett storre utredningsansvar &n vad som
géller i manga andra ansokningsarenden (se prop. 2004/05:170 s. 155).
Av 13 kap. 3 § UtIL framgar att de omstandigheter som behéver klarlag-
gas noga ska utredas vid den muntliga handlaggningen. Utldnningen ska
fa tillfalle att redogora for sin standpunkt och uttala sig om de omstén-
digheter som &beropas i arendet. Enligt Migrationsverkets réttsliga stall-
ningstagande angdende metod for provning av tillforlitlighet och trovar-
dighet (RCI 09/2013) ska stkanden, om en handlaggare eller besluts-
fattare identifierar trovardighetsbrister, fa tillfalle att forklara bristerna.
Detta ska helst goras vid den muntliga utredningen. Om tid till detta inte
finns ska en ny utredning héllas. Regeringen anser att svensk ratt upp-
fyller kraven i direktivet pa att sokanden ska fa mojlighet att forklara
saknade uppgifter, oférenligheter och motséagelser. Det ar, enligt rege-
ringens mening, tillrackligt for att uppfylla direktivets krav, att mojlighet
till forklaring ges i samband med den personliga intervjun. Det &r dock
viktigt att Migrationsverket klargdr for sokanden att Migrationsverket ser
att det finns trovérdighetsbrister i berattelsen. Négra forfattningsand-
ringar r emellertid inte nddvéndiga.



6.2.8 Léakarundersokning

Regeringens beddémning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestammelser om ldkarundersokning kraver inte nagra forfattnings-
andringar.

Promemorians bedémning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Réda Korset och UNHCR:s regionkontor
for de baltiska och nordiska landerna (UNHCR) anser att det bér inforas
en sarskild bestammelse om Migrationsverkets skyldighet att vid behov
lata sokanden genomga en lakarundersokning. Enligt UNHCR bor det
ocksa specificeras i lag i vilka situationer en lakarundersokning ska
genomforas pa initiativ av Migrationsverket. UNHCR anser dven att
sokandens och Migrationsverkets delade ansvar att ta fram bevisning bor
framga av lag. Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad anser att det bor
fortydligas vad som galler i fraga om ldkarundersokning och att det bor
finnas en lagstadgad ratt till lakarundersokning om s6kandens berattelse
angaende tortyr ifragasatts. Erséttning for utgifter i samband med denna
bor da ocksa beviljas. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
anser att det ska ligga inom ramen for Migrationsverkets utredningsskyl-
dighet att se till att en tortyrutredning kommer till stand.

Skélen for regeringens bedémning: Det omarbetade asylprocedur-
direktivet innehaller, till skillnad fran det forsta direktivet, en bestam-
melse om l&karundersdkning (artikel 18). Enligt artikeln ska medlems-
staterna anordna en lakarundersokning av sékanden avseende tecken som
kan tyda pa tidigare forfoljelse eller allvarlig skada om det &r relevant for
beddémningen av en ansdkan om internationellt skydd. Medlemsstaterna
far foreskriva att sokanden anordnar en sadan undersokning. Lakarunder-
sokningar som utfors enligt den hér artikeln i direktivet ska téckas av
offentliga medel (artikel 18.1). Om ingen lakarundersokning utfors pa
bekostnad av offentliga medel ska sékanden informeras om att han eller
hon pa eget initiativ och p& egen bekostnad far genomfora en lakarunder-
sokning (artikel 18.2). Resultaten ska vagas in i den beslutande myndig-
hetens beddmning (artikel 18.3).

Migrationsverket har en skyldighet att se till att ett &rende blir tillrdck-
ligt utrett och Migrationsverket har ett storre utredningsansvar i arenden
som ror ansokningar om asyl an vad som galler i manga andra ansok-
ningsérenden. Utredningsskyldigheten &r en allmén forvaltningsréttslig
grundsats som géller hos foérvaltningsmyndigheter aven om uttryckligt
lagstdd saknas. Principen innefattas dock till viss del av bestammelsen
om serviceskyldighet i 4 § FL (jfr prop. 2004/05:170 s. 154 f.). Rege-
ringen anser att principen om myndigheters utredningsansvar ar grund-
laggande inom det forvaltningsrattsliga omradet. Det forvaltningsrattsliga
omréadet bygger ocksa pa att det finns mer generella regler och allmanna
principer som kan tillampas inom stora delar av den offentliga forvalt-
ningen. Till skillnad fran vad ett antal remissinstanser anfor anser rege-
ringen att det, for direktivets genomférande, ar tillrackligt att hanvisa till
den forvaltningsrattsliga reglering som redan finns. Det ar séledes inte
nddvandigt att i lag sérskilt fortydliga Migrationsverkets skyldighet att
inhamta lakarutlatanden. Det bor inte heller, s& som UNHCR anfér, nar-
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mare specificeras i vilka situationer Migrationsverket ska ta initiativ till
att genomfora en lakarundersokning. Regeringen anser att det kan vara
en nackdel att ha en specialreglering som &r alltfor detaljerad da en sadan
reglering kan bli begransande och uppfattas som uttémmande. Det &r i
stéllet en férdel att anvénda sig av den allmanna och generella reglering
som redan finns pa det forvaltningsrattsliga omradet och som &r mer
flexibel for tillamparen. Enligt regeringens bedomning bor nagon ytter-
ligare forfattningsreglering inte goras. Inte heller bér sékandens bevis-
borda i forhallande till Migrationsverkets utredningsskyldighet inforas i
lag.

I Migrationsverkets utredningsskyldighet ligger en skyldighet for ver-
ket att se till att ett &rende kompletteras med medicinsk utredning nér det
&r relevant for beddmningen av en ansdkan. Utredningsskyldigheten
innebar dock inte att verket maste skéta utredningen sjélv utan verket kan
ge anvisningar till sokanden om vilken utredning som behdvs (jfr
MIG 2006:1). Det finns inte skal att, s& som Svenska kyrkan och Sveriges
kristna rad foreslar, infora en absolut ratt till likarundersokning nar
sokandens berattelse om tortyr ifrdgasatts. Migrationsverket har i stallet
att i varje enskilt fall 6vervdga om ett arende bor kompletteras med en
lakarundersékning. En sadan ordning stimmer ocksa éverens med vad
som foreskrivs i det omarbetade asylprocedurdirektivet. Det kan dessu-
tom framhallas att det star den sokande fritt att lamna in medicinsk
utredning till Migrationsverket om Migrationsverket inte tar initiativ till
att sokanden ska genomga en lédkarundersokning.

Nar Migrationsverket hanvisar en asylsokande till att genomga en
utredning av en expert eller en specialist i rattsmedicin eller tortyrskador
ligger kostnaderna for utredningen pa staten. Erséttning betalas ocksa av
staten om ett offentligt bitrade har beslutat om utredning som &r skaligen
pakallad for att tillvarata sokandens rétt och utredningen inte kan tillhan-
dahdllas av Migrationsverket (se 6 och 4 §§ lagen om offentligt bitrade).

Sammanfattningsvis uppfyller svensk ratt kraven pa lakarundersokning
i det omarbetade asylprocedurdirektivet och nagra forfattningsandringar
&r inte nddvéandiga.

6.2.9 Kostnadsfritt rattsligt bistand eller bitrade vid
overklaganden

Regeringens forslag: | mal som ror éverklagande av Migrations-
verkets beslut att inte bevilja ny prévning ska offentligt bitrade for-
ordnas pa utlanningens begdran om utlanningen befinner sig i Sverige
och det inte &r uppenbart att 6verklagandet inte kommer att bifallas.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm, Férvaltningsratten i
Stockholm och Svenska Rdéda Korset efterlyser en analys av varfor
promemorians forslag innehaller ett annat begrepp for nar offentligt
bitrade inte behdver forordnas &n vad som dterfinns i det omarbetade
asylprocedurdirektivet och i den omarbetade Dublinférordningen. Enligt
remissinstanserna kan begreppsskillnaden uppfattas som att olika bevis-



krav stalls upp. Forvaltningsratten i Goteborg anser att de olika bevis-
kraven som stélls upp i 18 kap. 1 § forsta stycket och 18 kap. 1 a § UtIL
ar svéra att jamfora och ifragasatter om den foreslagna formuleringen ar
att foredra nar det galler beslut enligt 12 kap. 19 8 UtIL men inte avse-
ende andra beslut, t.ex. beslut enligt 8 kap. 19 § UtIL. Foérvaltningsratten
i Malmd anser att foreslagna andringar dven bor beréra dverklaganden av
beslut enligt 8 kap. 19 § UtIL for att kraven i direktivet ska vara upp-
fyllda. Forvaltningsratten i Luled anser att forslaget géar utover kraven i
direktivet och ifragasatter om &andringen ar nodvandig. Enligt Forvalt-
ningsratten i Luled bor géllande lagstiftning vara tillracklig. Ett fortydli-
gande skulle eventuellt kunna gdras som innebdr att inhibition ska ske
och offentligt bitrdde forordnas ndr ett beslut om ny prévning har éver-
klagats och oOverklagandet inte saknar rimliga utsikter till framgang.
Lunds universitet och UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nor-
diska landerna (UNHCR) anser att formuleringen i promemorians forslag
ar mer Oppen for tolkning an skrivningen i direktivet och bor ses Over.
Darutéver anser Lunds universitet att rétten till offentligt bitrade i fraga
om ny prévning ska gélla dven i forsta instans, i vart fall for minderariga.
Lunds universitet framhéller ocksa att det, vid aterkallelse av statusfor-
klaring, kan finnas situationer nar uppehallstillstandet aterkallas men inte
statusforklaringen. Ratten till offentligt bitrade framstar da som oséker
och kan behdva fortydligas. Svenska Roda Korset och UNHCR anser att
ratten till offentligt bitrdde vid éverklagande av beslut att neka ny prov-
ning bor vara ovillkorlig, dvs. utan de begransningar som foreslas i pro-
memorian. Forvaltningsratten i Goteborg och Forvaltningsratten i
Stockholm framhéller att det lagtekniskt &r enklare om alla typer av
beslut dar det finns ratt till offentligt bitrdde samlas i 18 kap. 1 § UtIL
och omfattas av samma beviskrav. Forvaltningsratten i Stockholm upp-
marksammar dven att promemorians forslag innehaller dubbla negationer
och anser att en annan formulering bor véljas. Forvaltningsratten i
Malmo framfor vissa lagtekniska synpunkter. Civil Rights Defenders och
Riksforbundet for Social och Mental Hélsa anser att man behdver vidta
atgarder for att garantera kvaliteten pa de offentliga bitradena.

Skalen for regeringens forslag: Det omarbetade asylprocedurdirek-
tivet innehaller i artikel 20 bestammelser om kostnadsfritt rattsligt
bistand eller bitrade vid dverklaganden. Enligt direktivet ska sokanden pa
begaran ha ratt till kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade vid dverkla-
gande av beslut (artikel 20.1). Detta motsvarar i princip vad som géller
enligt det forsta direktivet. Nytt i forhallande till det forsta direktivet ar
dock att det nu uttryckligen foreskrivs att kostnadsfritt rattsligt bistand
och/eller bitrade ocksd far beviljas i forsta instans (artikel 20.2). Kost-
nadsfritt rattsligt bistdnd och/eller bitrade behdver inte beviljas om
sokandens Overklagande saknar rimliga utsikter till framgang (artikel
20.3). Har har en andring gjorts i forhallande till det forsta direktivet som
foreskriver att bistand och/eller bitrade kan beviljas endast om det ar
sannolikt att 6verklagandet ska godkannas.

Enligt 18 kap. 1 § forsta stycket UtIL ska offentligt bitradde forordnas
for den som éatgarden avser, om det inte maste antas att behov av bitrade
saknas, i mal och arenden hos Migrationsverket om avvisning och utvis-
ning och vid verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning om
inhibition meddelats eller om ny provning beviljats. Av 18 kap. 1 a §

Prop. 2016/17:17

53



Prop. 2016/17:17

54

UtIL framgar att i mal som ror éverklagande av Migrationsverkets beslut
i fraga om statusforklaring ska pa utlanningens begaran offentligt bitrade
férordnas om utlanningen befinner sig i Sverige och det inte &r uppenbart
att utlanningen inte kommer att beviljas yrkad statusférklaring.

Rétten till offentligt bitrdde i 18 kap. 1 § forsta stycket och 18 kap.
1 a § UtIL &r Iangtgadende i de situationer déar det ar foreskrivet att bitrade
ska forordnas. 18 kap. 1 § forsta stycket UtIL innebdr en presumtion for
att offentligt bitrdde ska beviljas i uppraknade situationer. | tidigare
forarbeten framholls att ingen ska kunna avlagsnas ur landet utan att ha
erbjudits bistand av ett offentligt bitrade. Framstar det dock som klart att
utlanningen ska f& stanna bor bitrade inte utses. Forhallandena kan aven
annars undantagsvis vara sadana att nagot behov av bitrade inte finns. Sa
kan vara fallet om det &r uppenbart att ndgon grund for uppehallstillstand
inte finns och att det inte finns hinder mot att utl&nningen avvisas eller
utvisas till sitt hemland (jfr bl.a. prop. 1977/78:90 s. 67). Offentligt
bitrade forordnas i praktiken, enligt 18 kap. 1 8 UtIL, i alla asylarenden
om ansokningarna inte 4r uppenbart ogrundade eller pa annat sétt okom-
plicerade. Vid genomférandet av det forsta asylprocedurdirektivet
konstaterades dock att ratten till offentligt bitrade i 18 kap. 1 8§ UtIL ar
kopplad till frigan om avvisning eller utvisning medan direktivet tar
sikte pad forfarandet for att bevilja eller aterkalla statusforklaring.
Eftersom ratten till offentligt bitréde enligt direktivet géller vid beslut om
avslag i fraga om flyktingstatus dven nar den beslutande myndigheten
har beviljat sokanden uppehallstillstand kompletterades utlanningslagen
sd att ratt till offentligt bitrade inte enbart skulle galla i situationer dar en
asylsokande riskerar att avvisas eller utvisas utan ocksad nar en asyl-
sokande inte beviljats begard statusforklaring eller nar en statusforklaring
aterkallats (18 kap. 1 a § UtIL). Ratten till offentligt bitrade begransades i
dessa fall till att galla endast om utldanningen begérde det, om utlan-
ningen befann sig i Sverige och dverklagandet inte var uppenbart ogrun-
dat (prop. 2009/10:31 s. 194). Det omarbetade asylprocedurdirektivet
medger att bitrdde inte beviljas om ett dverklagande saknar rimliga
utsikter till framgang. Direktivet ger saledes ett storre utrymme for att
underlata att forordna offentligt bitrade 4n vad som galler enligt
18 kap. 1 § och 18 kap. 1 a § UtIL da offentligt bitrade, enligt dessa
bestdmmelser, i princip kan nekas endast om en ansdkan eller ett
overklagande ar uppenbart ogrundat. Direktivet uppstéller inte nagot
hinder mot att ha en sadan ordning. Rattssakerhetsskal till forman for den
enskilde innebdr ocksd att en annan ordning inte bor valjas. Lunds
universitet och UNHCR anser att promemorians forslag ar mer dppet for
tolkning &n skrivningen i direktivet. Regeringen ser dock inte nagon risk
for att forslaget s& som det &r formulerat i promemorian skulle kunna
tolkas sa att den regleringen ger en snavare ratt till offentligt bitrade an
direktivet.

Nuvarande reglering innehdller inte nagon ritt till offentligt bitrade i
mal som ror dverklagande av Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny
prévning. For att bestimmelserna i direktivet om kostnadsfritt rattsligt
bistdnd eller bitrade vid dverklaganden ska vara uppfyllda bér en sadan
ratt inforas. | likhet med vad som galler for mal som ror 6verklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga om statusforklaring bor ratten till offent-
ligt bitrade begransas till de fall dd utlanningen begar att ett offentligt



bitrdde ska forordnas och utldnningen befinner sig i Sverige. Vidare bor
gélla att offentligt bitrdde endast ska forordnas om det inte &r uppenbart
att dverklagandet inte kommer att bifallas. Regeringen anser att det finns
en risk for att direktivet inte blir tillrackligt tydligt genomfért med den
ordning som Forvaltningsratten i Luled foreslar. En bestammelse i
enlighet med den som foreslas i promemorian maste, enligt regeringens
mening, inféras for att kraven i direktivet ska vara uppfyllda. Direktivet
innehéller inte nagot krav pa att offentligt bitrdde ska beviljas i forsta
instans nér en ansékan om ny prévning gors. Lunds universitets forslag
om att offentligt bitrade ska beviljas redan hos Migrationsverket gar
saledes utéver kraven i direktivet och regeringen anser inte heller att en
sadan ordning bor inforas. Férvaltningsratten i Malmg anser att fore-
slagna &ndringar &ven bor berdra 6verklaganden av beslut enligt 8 kap.
19 § UtIL for att kraven i direktivet ska vara uppfyllda. Regeringen kon-
staterar dock att det omarbetade asylprocedurdirektivet ger utrymme for
att neka offentligt bitrade vid uppenbart ogrundade ansdkningar eller
dverklaganden, vilket motsvarar vad som géller béde enligt 18 kap. 1 §
och 18 kap. 1 a § UtIL. Svensk rétt ar sdledes forenlig med vad som
galler enligt direktivet och nagra forfattningsandringar &r inte nodvan-
diga. Forvaltningsratten i Malmd och Forvaltningsratten i Goéteborg
ifrdgasatter om det ar lampligt att beslut som galler avvisning med
omedelbar verkstallighet enligt 8 kap. 19 § UtIL och beslut om ny prév-
ning enligt 12 kap. 19 § UtIL behandlas pa olika satt i fraga om offentligt
bitrdde. Regeringen anser dock att det &r rimligt att forutsattningarna for
att bevilja offentligt bitrade ar mer begrénsade nér det ar fraga om Gver-
klagande av ett beslut att inte bevilja ny prévning enligt 12 kap. 19 §
UtIL an nar det ar frdga om avvisning med omedelbar verkstéllighet
enligt 8 kap. 19 § UtIL. Férvaltningsratten i Goteborg framhaller ockséa
att de olika beviskrav som stélls upp i 18 kap. 1 § forsta stycket och i 18
kap. 1 a § UtIL kan vara svara att jamféra med varandra. Regeringen
anser dock att det ar tydligt vad som avses i de olika bestdimmelserna och
végledning for tillampningen kan h&mtas ur ovan angivna forarbeten. Det
finns darfor inte skal att &ndra bestdmmelserna.

Svenska Rdéda Korset och UNHCR anser att ratten till offentligt bitrade
vid dverklagande av beslut att inte bevilja ny prévning bor vara ovill-
korlig. Regeringen konstaterar att detta gar utover vad som galler enligt
det omarbetade asylprocedurdirektivet och saledes inte ar nédvandigt for
direktivets genomforande. Utlanningslagen ger ocksa en omfattande ratt
till offentligt bitrade och de begrénsningar som foreslas ar rimliga.

Nér det galler forhallandet mellan terkallelse av uppehallstillstand och
aterkallelse av statusforklaring kan konstateras att ratten till offentligt
bitrade, nar det galler uppehallstillstind, ar knuten till frdgan om avvis-
ning och utvisning. Ratten till offentligt bitrade regleras da i 18 kap. 1 §
forsta stycket UtIL. Detta galler dven vid aterkallelse av uppehallstill-
stand. | frdga om aterkallelse av statusforklaring regleras ratten till
offentligt bitrdde i 18 kap. 1 a § UtIL (jfr avsnitt 6.4). Regeringen anser,
till skillnad frdn vad Lunds universitet anfor, att nagot fortydligande i
detta avseende inte behdvs.

Civil Rights Defenders och Riksférbundet for Social och Mental Hélsa
anser att man behover vidta atgarder for att garantera kvaliteten pa de
offentliga bitrddena. Enligt lagen om offentligt bitrade géller 26 § ratts-
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hjalpslagen i fraga om forordnande och entledigande av offentligt
bitrade. Till offentligt bitrade far saledes forordnas advokat, bitradande
jurist pa advokatbyra eller annan som &r lamplig for uppdraget. Kravet pa
lamplighet galler aven fér advokater och bitradande jurister. Ett offentligt
bitrade far entledigas om det finns skal for det. Enligt regeringens
mening ar den reglering som i dag finns tillracklig for att garantera kva-
liteten pa de offentliga bitradena. Négon ytterligare reglering i detta
avseende 4r inte heller nddvandig for direktivets genomférande.

I avsnitt 6.2.11 finns forslag pa forfattningséndringar avseende ensam-
kommande barns rétt till offentligt bitréde.

6.2.10 Sokande i behov av sarskilda férfarandegarantier

Regeringens beddmning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestdmmelser om sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier
kraver inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Rdda Korset, Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrad, Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad
anser att det inte &r tillrackligt att h&nvisa till myndigheters utrednings-
skyldighet och serviceskyldighet for att direktivets bestdmmelser om
sokande i behov av sarskilda forfarandegarantier ska anses genomférda i
svensk rétt och att en lagreglering bor ske. Aven Lunds universitet anser
att det &r nodvéandigt med forfattningsreglering for att direktivet ska bli
genomfort i praktiken. En portalparagraf motsvarande 1 kap. 10 § UtIL
bor inforas for sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier. Vilka
forpliktelser stddet innebar bor konkretiseras i forordningstext. Migrat-
ionsverket och Svenska Roda Korset framhaller att det ar viktigt att iden-
tifieringen sker fore asylutredningen. Den utredningsskyldighet som
aligger verket aktualiseras dock forst nar skyddsskélen ska utredas
medan den identifiering som ska goras enligt direktivet av personer som
har behov av sérskilda forfarandegarantier ska ske i rimlig tid efter anso-
kan och paga under hela processen. Angivna remissinstanser anser ocksa,
tillsammans med Svenska kyrkan, Sveriges kristna rdd och UNHCR:s
regionkontor for de baltiska och nordiska landerna (UNHCR) att det bor
lagregleras vilken myndighet som ska identifiera och besluta om att en
person &r i behov av sarskilda forfarandegarantier. Bedémningen maste
sedan ocksa galla hos andra myndigheter, t.ex. domstol och polis. Enligt
UNHCR 4&r det &ven viktigt att identifieringen sker tidigt i processen och
det bor i lag anges att den initiala bedémningen ska goras i samband med
att ansokan registreras. UNHCR anser darfor att det ar viktigt att tids-
fristen for registrering av ansdkan anges i lag (jfr avsnitt 6.2.1). Enligt
UNHCR bor ocksa en metod for att beddma om en person &r i behov av
sérskilda forfarandegarantier identifieras och direktivets skyldighet att
fortlopande bedéma sokandens behov bor anges i lag. Flyktinggrupper-
nas och asylkommittéernas riksrad anser att identifieringen av personer i
behov av sarskilda forfarandegarantier maste forbattras och att det maste
finnas ett forfarande som garanterar att asylsékande som har varit utsatta
for tortyr snabbt kan identifieras.



Skalen for regeringens bedémning: Nytt i det omarbetade asylproce-
durdirektivet ar att direktivet innehaller bestammelser om stkande i
behov av sérskilda forfarandegarantier (artikel 24). Med sadana sokande
avses i direktivet en sokande som, pa grund av individuella omstandig-
heter, har en begransad formaga att utnyttja de rattigheter och uppfylla de
skyldigheter som foljer av direktivet (artikel 2 c). En beddmning av om
sOkanden &r i behov av sarskilda forfarandegarantier ska gdras inom
rimlig tid efter att ansdékan om internationellt skydd har gjorts (artikel
24.1). Bedémningen far integreras i befintliga nationella forfaranden
(artikel 24.2). En sokande som &r i behov av sdrskilda forfarandegaran-
tier ska fa det stod som behdvs for att han eller hon ska kunna utnyttja de
rattigheter och uppfylla de skyldigheter som féljer av direktivet under
hela asylforfarandet (artikel 24.3). Behovet av sdrskilda forfarandegaran-
tier ska uppfyllas &ven om behovet framkommer i ett senare skede av
forfarandet (artikel 24.4).

Varje forvaltningsmyndighet har ett ansvar for att deras arenden blir
tillrackligt utredda. | asyldrenden har Migrationsverket en langtgaende
utredningsskyldighet och ansvaret ar storre dn i méanga andra ansok-
ningsérenden (se prop. 2004/05:170 s. 155). Utredningsskyldigheten blir
givetvis ocksd an mer langtgaende i fall da den enskilde har svarigheter
att fora sin talan. Varje forvaltningsmyndighet har dven en
serviceskyldighet.

Av utredningsskyldigheten och serviceskyldigheten foljer att Migrat-
ionsverket ska ge sdkanden stdd och végledning under asylprocessen. |
detta ligger ocksa en skyldighet for Migrationsverket att uppmarksamma
om en s6kande, pa grund av vissa individuella omstandigheter, har behov
av nagon extra stodatgard samt att i rimlig utstrackning tillgodose detta.
Migrationsverkets utredningsskyldighet och serviceskyldighet géller
under hela asylforfarandet. Regeringen delar inte Migrationsverkets och
Svenska Roda Korsets uppfattning att utredningsskyldigheten aktuali-
seras forst vid asylutredningen nér skyddsskélen ska utredas.

Flera remissinstanser anser att det inte &r tillrdckligt att hanvisa till
utredningsskyldigheten och serviceskyldigheten for att bestdmmelserna i
direktivet ska anses genomforda. Remissinstanserna framhaller att det &r
nddvandigt med en lagreglering och som exempel ndmns att en portal-
paragraf motsvarande 1 kap. 10 8 UtIL bor inféras for personer som é&r i
behov av sarskilda forfarandegarantier. Regeringen konstaterar att regle-
ringen kring myndigheters utredningsskyldighet och serviceskyldighet &r
grundldggande for hela forvaltningsforfarandet. Skyldigheterna regleras
till viss del i forvaltningslagen. Viss lagreglering finns saledes, dven om
skyldigheterna ocksa till viss del féljer av allmanna forvaltningsrattsliga
principer. Enligt regeringens mening &r den lagreglering som finns till-
récklig. Det férekommer dven i andra forvaltningsérenden att det finns
personer som dr i behov av sérskilt stod. Att infora en sérreglering som
ska galla enbart i migrationsarenden &r inte lampligt och boér inte goras.
Det ar inte heller ndgot som kravs for direktivets genomforande. Inte
heller vilka forpliktelser stodet innebar bor specificeras i forfattning.
Enligt regeringens mening kan det vara en nackdel att ha en specialregle-
ring som ar alltfér detaljerad da en sadan reglering kan bli begransande
och uppfattas som uttémmande. Vilket stéd som ska lamnas den enskilde
bor avgoras fran fall till fall utifran sokandens individuella behov. For att
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uppna en flexibilitet i tillampningen och for att stodet ska kunna anpassas
utifrin sokandens individuella behov anser regeringen att nagon
forfattningsreglering inte bor inforas. Det kan ocksa konstateras att inte
heller direktivet innehdller ndgon narmare upprakning avseende det stod
som kan komma i fraga for sokande som &r i behov av sarskilda
forfarandegarantier. Det som kan utlasas ar att det stéd som behdvs for
att sbkanden ska kunna utnyttja sina rattigheter och uppfylla sina skyl-
digheter ska lamnas. | skélen till direktivet anges att detta kan inbegripa
att sokanden ges mer tid for att fa tillgang till forfarandet och for att
kunna lagga fram det underlag som krévs for att styrka sin ansokan. Det
angivna utgor ett exempel pa det stod som kan lamnas. Andra stodat-
garder kan dock tankas komma i fraga och det &r viktigt att Migrations-
verket inte blir Iast vid en viss tillimpning. Regeringen delar saledes inte
Lunds universitets uppfattning att det bor regleras i forfattning vilket stod
som kan komma i fraga for en s6kande i behov av sérskilda forfarande-
garantier. Det ar inte heller ndgot som ar nodvandigt for att genomfora
direktivet.

Regeringen anser, i likhet med vad flera remissinstanser anfor, att det
&r viktigt att sokande som ar i behov av sarskilda forfarandegarantier
identifieras s tidigt som mojligt i processen. | direktivet kommer detta
till uttryck genom att det anges att bedémningen av om sékanden &r i
behov av sarskilda forfarandegarantier ska goras inom rimlig tid efter det
att ansdkan om internationellt skydd har gjorts. | skélen till direktivet
anges att sokande i behov av sérskilda forfarandegarantier bor identifie-
ras innan beslut fattas i forsta instans. Migrationsverkets utredningsskyl-
dighet och serviceskyldighet galler under hela asylforfarandet. Det alig-
ger sdledes Migrationsverket att p& ett s& tidigt stadium som mojligt
forsoka identifiera sokande som kan vara i behov av sérskilda forfaran-
degarantier. Direktivet uppstaller inte ndgon exakt tidsram inom vilken
en beddmning ska goras. Att, s& som UNHCR foreslar, sarskilt ange att
identifieringen alltid ska goras nér ansékan registreras ar inte nddvéandigt
for direktivets genomforande (se vidare avsnitt 6.2.1 for frdgan om info-
rande av tidsfrist for registrering av ansékan). Inte heller i dvrigt bor
nagon exakt tid for identifiering anges i forfattning.

Enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet far bedémningen av vem
som &r i behov av sarskilda forfarandegarantier géras som en integrerad
del i det befintliga forfarandet. Det ar saledes inte nddvandigt att infora
ett sarskilt forfarande for den bedémningen. Enligt regeringens mening
ar det ocksa viktigt att inte tynga det befintliga forfarandet med sérskilda
processer mer &n nodvandigt. Att inféra en ordning som innebédr att
beddmningen av vem som dr i behov av sérskilda forfarandegarantier ska
goras i ett separat forfarande med ett beslut som eventuellt skulle kunna
overklagas riskerar att onddigt komplicera och fordrdja handlaggningen.
Det finns séledes en fordel med att gora bedomningen av vem som &r i
behov av sérskilda forfarandegarantier inom ramen for det befintliga
forfarandet. Detta galler ocksa utifran att sokandens behov, enligt direk-
tivet, ska tillgodoses dven om det uppkommer i ett senare skede av forfa-
randet, vilket innebéar att bedémningen av om en sdkande &r i behov av
sarskilda forfarandegarantier maste goras lopande. Att géra bedomningen
inom ramen for det befintliga forfarandet underléttar detta. Regeringen
anser vidare, med hénsyn till den bedémning som ska goras l6pande, att



det aligger varje myndighet som kommer i kontakt med en asylsokande
person inom ramen for asylforfarandet att tillgodose sokandens eventu-
ella behov av sérskilda forfarandegarantier. | bedémningen ska berérda
myndigheter anldgga ett jamstalldhetsperspektiv och ta hansyn till
kvinnors, méans, flickors och pojkars olika villkor och férutsattningar i
den situation de befinner sig. Detta med héanvisning till den
utredningsskyldighet och serviceskyldighet som galler for varje myndig-
het och domstol. Att, s3 som Migrationsverket och Svenska Roda Korset
anfor, sérskilt ange att en viss myndighet ska vara ansvarig for bedém-
ningen och att den myndighetens beslut ska bli bindande fér andra myn-
digheter &r inte nodvandigt for att genomfora direktivet. En sadan ord-
ning bor inte heller inforas. Det &r vidare inte nddvéndigt att i lag ange
att bedémningen ska goras l6pande under drendets gang utan detta foljer
redan av gallande rétt.

Att identifiera en metod for hur man ska géra bedémningen av om en
sokande &r i behov av sérskilda forfarandegarantier kravs inte for genom-
forandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet. Nagon forfattnings-
reglering ar darfor inte nédvandig och &r inte heller 1amplig.

Sammanfattningsvis kraver bestdmmelserna om sodkande i behov av
sarskilda forfarandegarantier inte ndgra forfattningsandringar.

6.2.11 Garantier for ensamkommande barn

Regeringens forslag: Néar god man har forordnats for ett ensam-
kommande barn ska overférmyndaren omedelbart informera barnet
om vem som har férordnats. Informationen ska dven lamnas till bar-
nets boende och till det offentliga bitradet om nagot sadant har forord-
nats.

Ensamkommande barn ska alltid ha rétt till ett offentligt bitrade i
mal eller drende om avvisning eller utvisning hos Migrationsverket
och om ny provning beviljats. Detsamma ska gélla i mal som ror
overklagande av Migrationsverkets beslut i fraga om statusforklaring
och beslut att inte bevilja ny prévning, om barnet befinner sig i
Sverige.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas inte att information om vem som har forordnats
som god man ska lamnas till barnets boende och till det offentliga bitré-
det om nagot sddant har forordnats. | promemorian foreslas ingen
andring av lagen om sarskild utlanningskontroll.

Remissinstanserna: Lunds universitet anser att det &r tveksamt om
allmanna regleringar och aterkommande hanvisningar till 1 kap. 10 §
UtIL fullt ut moéter syftet med direktivets regleringar om starkt proces-
suellt skydd for ensamkommande barn. Svenska Réda Korset anser att
det finns anledning att 6vervdga om dagens system med gode mén &r det
mest lampliga for att tillgodose direktivets krav. Barnombudsmannen
anser att en god man ska forordnas omgaende for ett ensamkommande
barn i stallet for sa snart som mojligt. Enligt Barnombudsmannen bor
aven barnet alltid fa tillfalle att yttra sig i ett arende om férordnande av
god man. Sveriges advokatsamfund anser att information om vem som

Prop. 2016/17:17

59



Prop. 2016/17:17

60

har férordnats som god man for ett ensamkommande barn bor ldmnas
&ven till barnets boende och offentliga bitrdde. Riksféreningen Gode mén
Vardnadshavare och UNICEF anser att en ordning med jourhavande
gode man som kan forordnas direkt vid barnets ankomst bor inforas.
Vidare anser UNICEF att en ordinarie god man ska férordnas inom
24 timmar efter barnets ankomst. Enligt Riksféreningen Gode mén
Vaérdnadshavare bor en god man vara nirvarande vid registrerings-
tillfallet. Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad anser att undantaget
som medger att god man inte behdver férordnas for ett ensamkommande
barn som &r pa vég att fylla 18 ar ska tas bort. Enligt UNICEF bor det i
stallet fortydligas att undantaget ska anvandas restriktivt samt vad som
avses med kortare tid. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Svenska Rdda
Korset, Barnombudsmannen, Riksforeningen Gode méan Vardnadshavare
och UNICEF, anser att en god man bor erbjudas lamplig utbildning infor
sitt uppdrag samt med jamna mellanrum fortbildas och f& handledning.
Enligt UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska landerna
(UNHCR) bor det finnas ett obligatoriskt utbildningsprogram for gode
méan. UNICEF, Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad anser att det bor
fortydligas i lag vad som géller angaende faststallande av barnets &lder
genom lakarundersokning, bl.a. nar det géller undersékningens inverkan
och effekt pa utredningen. Sveriges advokatsamfund och Svenska Réda
Korset framhaller att det ska ankomma pa staten och inte pa det offent-
liga bitradet att se till att en lakarundersokning kommer till stand nér det
behdvs. Sistnamnda remissinstanser anser ocksa tillsammans med For-
valtningsratten i Géteborg, Barnombudsmannen, Svenska kyrkan, Sveri-
ges kristna rad och UNICEF att principen i direktivet, om att sokanden i
tveksamma fall ska bedémas som underarig, bor anges i lag och respek-
teras fullt ut. Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad anser att
direktivets bestdammelse om bevislattnad bor ges innebdrden att skanden
ska behandlas som ett barn om det finns en mgjlighet att han eller hon ar
under 18 ar. Enligt Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad bor det
finnas en mojlighet att dverklaga resultatet av lakarundersokningen.
UNICEF och UNHCR anser att bestdimmelser om att barnet ska ges
information om lakarundersdkningen och dess syfte bor inféras i lag.
Vidare anser UNICEF att det i lag dven bér inféras bestdimmelser kring
barnets samtycke. UNHCR anser att det bor anges i lag att det finns en
delad bevisborda mellan Migrationsverket och sékanden som géller dven
i friga om sokandens alder. Enligt UNHCR bor det ocksa fortydligas i
lag att ldersbeddémningarna ska bestd av helhetsbedémningar som ska
goras av personer med olika kompetenser. Sveriges advokatsamfund
anser att det bor tydliggoras i lag att ett beslut om avslag pa en asylan-
sokan inte far grunda sig pa en eventuell vagran att genomga en lakarun-
dersokning. Riksforeningen Gode méan Vardnadshavare anser att ett
offentligt bitrade ska fa foretrada ett ensamkommande barn i fraga om
anmdlan om verkstéllighetshinder vid ett tillfalle. UNICEF anser att
tilldmpningen av principen om barnets bésta vid beslut om avvisning till
sékert tredjeland bor tydliggoras i lag. Enligt Barnombudsmannen bor
bedémningen av barnets basta dokumenteras infér varje beslut som
paverkar barnets liv. Forvaltningsratten i Malmo har vissa lagtekniska
synpunkter.



Skalen for regeringens forslag
Direktivets bestdmmelser

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller bestimmelser om
garantier for ensamkommande barn (artikel 25). Enligt direktivet ska
medlemsstaterna snarast mojligt vidta atgarder for att sakerstalla att en
foretradare foretrader och bitrader det ensamkommande barnet. Nytt i det
omarbetade direktivet i forhallande till tidigare &r att det ensamkom-
mande barnet nu omedelbart ska fa information om att en foretradare har
utsetts. Nu foreskrivs dven att foretrddaren ska utfora sitt uppdrag i
enlighet med principen om barnets basta och ha de nddvéndiga sakkun-
skaperna for detta. Det anges nu ocksa att den som befinner sig i eller
skulle kunna befinna sig i en intressekonflikt med barnet inte ska kunna
utses till foretréddare (artikel 25.1 a). | likhet med vad som géller enligt
det forsta asylprocedurdirektivet foreskrivs aven att nagon foretradare for
det ensamkommande barnet inte behdver utses om barnet med storsta
sannolikhet kommer att fylla 18 ar innan ett beslut fattas i forsta instans
(artikel 25.2). For att faststalla aldern pa ett ensamkommande barn i
samband med provningen av en ansokan om internationellt skydd far,
enligt det omarbetade direktivet, lakarundersdkningar anvéndas. Detta
motsvarar vad som gallde tidigare. Nytt i forhallande till tidigare ar att
lakarundersokningar nu endast far anvandas i sadana fall dar det, efter
sokandens allmanna uttalanden eller pa grund av andra relevanta indi-
kationer, finns tvivel om sokandens alder. Nu anges ocksa att medlems-
staten ska utgd fran att sokanden ar underarig om det fortfarande finns
tvivel om sokandens alder efter lakarundersokningen (artikel 25.5). |
liknet med vad som gallde tidigare ska ensamkommande barn fa infor-
mation om att en aldersbestamning genom en lakarundersokning kan
komma att goras. Informationen ska innehélla upplysningar om under-
sokningsmetoden och eventuella konsekvenser som resultatet kan fa for
provningen av ansokan. Information ska ocksa limnas om konsekven-
serna av en vagran att genomga en lakarundersokning (artikel 25.5 a).
Det ensamkommande barnet och/eller dennes foretrddare ska ge sitt
samtycke till att en lakarundersékning gors for att faststélla aldern (arti-
kel 25.5 b). Aven detta motsvarar vad som galler enligt det forsta direk-
tivet. Liksom tidigare galler ocksa att ett beslut om avslag pa en ansokan
om internationellt skydd inte enbart far basera sig pa att ett ensamkom-
mande barn har végrat att underga en lakarundersokning (artikel 25.5 c).
I direktivet anges vidare att en ansokan far nekas prévning enligt artikel
33.2 c om ett land anses vara ett sékert tredjeland enligt artikel 38 endast
under forutsattning att detta ar for den underariges bésta (artikel 25.6 c).
Detta ar nytt i forhallande till det forsta direktivet. | artikel 26.6 anges nu
att barnets basta ska komma i frdmsta rummet ndr medlemsstaterna
genomfor detta direktiv. | det forsta direktivet anges i motsvarande
artikel att barnets bésta ska komma i forsta hand nar medlemsstaterna
genomfor bestdimmelserna i denna artikel.

Foretradare for ensamkommande barn

Enligt 1 och 2 §§ lagen om god man for ensamkommande barn ska god
man forordnas for barn som inte & svenska medborgare och som vid
ankomsten till Sverige ar skilda fran bada sina foraldrar eller fran nagon
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annan vuxen person som far anses ha tratt i foraldrarnas stalle. Det-
samma galler om barnets foraldrar eller en annan vuxen person som far
anses ha tratt i fordldrarnas stalle, efter barnets ankomst till Sverige men
innan barnet har fatt uppehallstillstdnd har pa grund av dodsfall eller
sjukdom eller av ndgon annan orsak upphdr att kunna utéva formynder-
skapet eller vardnaden. God man ska inte forordnas om det ar uppenbart
obehdvligt. | forarbetena till bestimmelsen anges att det vanligen kan
anses vara uppenbart obehdvligt att férordna en god man t.ex. for ett
utlandskt barn som utan sina foréldrar (eller motsvarande) vistas har i
landet under en resa eller som utbytesstudent. Likasa kan det finnas skal
att underlata att férordna god man for ett barn som inom en kortare tid
kommer att fylla 18 ar och inte i dvrigt ar i behov av ndgon som kan
trada i hans eller hennes formyndares och vardnadshavares stalle. | ett
fall som det senast ndmnda torde det i stéllet vara tillfyllest att barnet
forses med ett offentligt bitrade enligt utlanningslagen, om sé inte redan
skett (prop. 2004/05:136 s. 49). Det enda undantaget frdn ett ensam-
kommande asylsokande barns ratt till en god man &r alltsé att barnet
inom en kortare tid kommer att fylla 18 &r och inte i 6vrigt ar i behov av
god man. Undantaget &r forenligt med det omarbetade asylprocedur-
direktivet som anger att ndgon foretradare inte behover utses om det
ensamkommande barnet med storsta sannolikhet kommer att fylla 18 ar
innan ett beslut fattas i forsta instans. Att, s som Svenska kyrkan och
Sveriges kristna rad foreslar, ta bort undantaget i svensk rétt ar saledes
inte nddvandigt for direktivets genomfoérande och bor inte goras. Att
undantaget ska tillampas med restriktivitet foljer av att undantag fran att
forordna en god man endast kan goras i fall dar ett forordnande &r
uppenbart obehovligt. Nagot fortydligande pé satt som UNICEF foreslar
ar darfor inte nédvandigt.

Enligt 3 § lagen om god man fér ensamkommande barn ska god man
forordnas s snart det & mojligt. Regeringen anser att bestimmelsen
uppfyller direktivets krav pa skyndsamhet som galler i fraga om forord-
nande av god man. Att, sd som Barnombudsmannen féreslar, andra
bestammelsen till att god man ska foérordnas omgaende &r inte nédvan-
digt for direktivets genomférande och bor inte goras. Regeringen anser
att det ar angeldget att ett 4rende om férordnande av god man for ett
ensamkommande barn handlaggs skyndsamt, vilket dven har patalats i
tidigare forarbeten. En ordning med fasta tidsgranser for forordnande av
god man har dock tidigare ansetts mindre 1&mplig (jfr prop. 2004/05:136
s. 31). Regeringen gor ingen annan beddémning i dag. Att infora fasta
tidsgranser for forordnande av god man, som UNICEF foreslar, bor dar-
for inte goras. Det finns inte heller skél att nu inratta ndgon form av jour-
verksamhet for gode man.

Enligt 3 § lagen om god man for ensamkommande barn ska barnet fa
tillfalle att yttra sig i drendet om férordnande om det kan ske. Om yit-
rande ska inhamtas far beddmas med hansyn till barnets alder och mog-
nad (prop. 2004/05:136 s. 49). Det omarbetade asylprocedurdirektivet
staller inte upp nagra krav i detta avseende och svensk ratt Gverensstam-
mer saledes med direktivet. Till skillnad fran Barnombudsmannen anser
regeringen att nuvarande reglering 4r tillracklig.

Né&r det géller information till barnet om vem som har utsetts till god
man kan konstateras att barnet i praktiken givetvis informeras om for-



ordnandet redan enligt den ordning som géller i dag. Nagon uttrycklig
bestammelse om detta finns dock inte i lagen om god man foér ensam-
kommande barn. Av tydlighetsskal bér det inféras en bestammelse om att
overformyndaren omedelbart efter férordnandet ska informera barnet om
vem som har férordnats. Om ett offentligt bitrade har férordnats vid
denna tidpunkt bor, som Sveriges advokatsamfund foreslar, information
om vem som har forordnats som god man dven lamnas till barnets
offentliga bitrade och detsamma bor gélla i forhallande till barnets
boende.

Till god man ska utses en rattradig, erfaren och i dvrigt lamplig person
enligt 4 § lagen om god man for ensamkommande barn och 11 kap. 12 §
foraldrabalken. Innan nagon forordnas ska hans eller hennes lamplighet
kontrolleras i den utstréckning som behdvs. Vid beddmningen av om den
som utses ar l[&mplig for uppdraget ska dverformyndaren enligt 4 § lagen
om god man for ensamkommande barn fésta sarskild vikt vid den utsatta
situation som barnet befinner sig i. | den bedémning som ska goras av
om den gode mannen ar lamplig ingdr att bedéma om han eller hon har
de sakkunskaper som behdvs for uppdraget och om han eller hon
kommer att utféra uppdraget i enlighet med principen om barnets bésta.
En person kan inte anses lamplig som god man om han eller hon befinner
sig i en intressekonflikt med barnet. Regeringen anser att géllande ratt
uppfyller kraven i det omarbetade asylprocedurdirektivet nér det géller
den som ska utses till foretrddare for ett ensamkommande barn. Direk-
tivet staller inte upp nagot sarskilt krav pa uthildning for de personer som
ska utses som foretradare. Att, s3 som vissa remissinstanser anfor, infora
krav pa viss utbildning for gode mén &r sdledes inte nodvindigt for
direktivets genomférande. Enligt regeringens mening ar det inte heller
lampligt att i lag infora krav pé sérskild utbildning. En sédan reglering
skulle riskera att bli allt for inskrankande i frdga om vilka personer som
skulle kunna forordnas som gode méan. Regeringen anser ockséa att det
svenska systemet med gode mén i sin helhet uppfyller direktivets krav pa
foretradare for ensamkommande barn. Det finns darfor inte skal att, sa
som Svenska Roda Korset anfor, dvervaga om det finns nagot annat
system som &r mer lampligt.

Det omarbetade asylprocedurdirektivet stiller upp ett krav pa att
barnets foretradare eller juridiske radgivare ska vara narvarande vid den
personliga intervju som ska genomfoéras med det ensamkommande
barnet. | svensk ratt géller enligt 8 kap. 9 b § UtIF att den som forordnats
som god man for ett ensamkommande barn ska kallas till den muntliga
handl&ggningen hos Migrationsverket. Det ar lampligt att reglera denna
typ av fragor pa férordningsniva.

Lakarunderstkning av ensamkommande barn

I svensk réatt galler principen om fri bevisforing och fri bevisvardering.
Det 4r den asyls6kande som har bevisbdrdan och som ska gora bade sin
beréttelse och sin identitet sannolik. Lakarunderstkningar for att bedéma
en persons alder far anvandas som bevismedel. Enligt 8 kap. 10 h § UtIF
ska Migrationsverket, i samband med att ett ensamkommande barn anso-
ker om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL informera barnet om
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mojligheten att genomga en lakarundersokning for att faststalla barnets
alder.

Sveriges advokatsamfund och Svenska Roda Korset framhaller att det
ska ankomma pa staten och inte pa det offentliga bitradet att se till att en
lakarundersékning kommer till stand. | detta sammanhang kan konstate-
ras att det ar sokanden som har bevisbdrdan for att han eller hon &r i
behov av internationellt skydd. Detta galler dven i fraga om sokandens
alder (MIG 2014:1). Migrationsverket har dock en utredningsskyldighet
och maste se till att drendet blir utrett s som dess beskaffenhet kraver.
Léakarundersokningar &r inte en utredningsmetod som Migrationsverket
anvander sig av for att kunna fatta beslut rérande en asylansokan fran ett
barn utan nagot som den enskilde kan genomfora for att styrka sin alder.
Migrationsverkets utredningsskyldighet ar inte sd langtgaende att
Migrationsverket har en skyldighet att erbjuda en lakarundersékning utan
innebér endast en skyldighet att informera sokanden om mdjligheten att
genomga en sadan (jfr MIG 2014:1). Detta &r forenligt med direktivet
som inte innehéller nagot obligatoriskt krav pa att lakarundersokningar
ska erbjudas i vissa situationer. Nagon andring krdvs darfor inte med
anledning av genomférandet av direktivet. Att det finns en delad skyl-
dighet mellan sokanden och Migrationsverket att ta fram bevisning och
utreda arendet foljer av allménna principer. Det &r darmed inte nddvan-
digt att, s som UNHCR foreslar, sarskilt ange i lag att det finns ett delat
ansvar mellan den sokande och Migrationsverket och att detta &ven géller
i fraiga om sokandens alder.

Resultatet av den medicinska aldersbedomningen utgor ett bland flera
bevismedel som den enskilde kan anvanda sig av for att uppfylla sin
bevishorda i friga om alder och resultatet maste vérderas tillsammans
med 6vrig bevisning (MIG 2014:1). | svensk rétt géller den inom asyl-
ratten internationellt vedertagna bevislattnadsregeln benefit of the doubt,
som framgar av bl.a. UNHCR:s handbok om forfarandet och kriterierna
vid faststallande av flyktingars rattsliga stillning enligt 1951 &rs kon-
vention och 1967 ars protokoll angdende flyktingars rattsliga stallning.
Principen innebér att en sokandes uppgifter ska laggas till grund for
beslut om han eller hon gjort vad som varit mojligt for att gora sin berat-
telse sannolik och den inte praglas av bristande trovérdighet eller inkon-
sekvens. Principen galler dven i fraga om sokandens eventuella undera-
righet. Det innebdr att sokandens uppgifter ska laggas till grund for
bedomningen om de framstar som rimliga och de faktiska forhallandena
inte kan klarldggas. Sista meningen i det forsta stycket i bestimmelsen i
artikel 25.5 i det omarbetade asylprocedurdirektivet maste ses som ett
uttryck for denna bevisléttnadsregel. Ett flertal remissinstanser anser att
principen bor inforas i lag. Regeringen konstaterar dock att &ven om det
saknas uttryckligt forfattningsstdd for principen i svensk rétt har det
kommit till klart uttryck i forarbetena till 1989 érs utlanningslag att
denna bevislattnadsregel till den sokandes fordel ska tillampas vid prov-
ningen av huruvida ndgon &r att anse som flykting eller annan skydds-
behdvande (prop. 1979/80:96 s. 88, se aven prop. 1996/97:25 s. 98 och
294). Att principen ska tillampas foljer ocksa av praxis fran Migrations-
overdomstolen (MIG 2007:12 och 2007:37). Det ror sig saledes om en
princip som &r vedertagen i svensk rétt och det finns en vél etablerad
praxis rérande tillampningen av denna princip. Regeringen anser darfor,



till skillnad mot vad vissa remissinstanser anfor, att det inte ar nodvan-
digt att infora principen om benefit of the doubt i lag for att genomféra
det omarbetade asylprocedurdirektivet. Vissa remissinstanser anfor
vidare att det bor fortydligas i lag vad som galler angéende lakarunder-
sokningar i frdga om deras effekt och inverkan pa utredningen. Rege-
ringen anser dock att, eftersom principen om fri bevisvardering tillampas
i svensk ratt kan nagon sddan reglering som remissinstanserna forespra-
kar inte komma i fréga. Hur en lakarundersokning ska inverka pa utred-
ningen och vilket bevisvarde den ska tillmatas maste avgoras av den
beslutande myndigheten i varje enskilt fall.

De medicinska utredningar som gors for att bedéma alder utfors av
kvalificerade medicinska yrkesutévare. Den svenska ordningen for medi-
cinska utredningar uppfyller ddrmed direktivets krav. Det &r inte lampligt
att, s som UNHCR foreslar, i lag foreskriva att aldersbeddmningarna ska
bestd av helhetsbeddmningar som ska goras av personer med olika kom-
petenser. | detta sammanhang kan n&mnas att regeringen den
19 maj 2016 har gett Rattsmedicinalverket i uppdrag att skyndsamt
paborja genomforandet av medicinska &ldersbedémningar och
omedelbart 6ka forméagan och kapaciteten for att mota behovet pa detta
omrade. Rattsmedicinalverket ska ocksd redovisa processen for hur
medicinska aldersbedémningar ska genomforas 6ver tid.

UNICEF och UNHCR anser att bestimmelser om information om
lakarundersdkningen och dess syfte bor inforas i lag. Som konstaterats
ovan anges i 8 kap. 10 h § UtIF att Migrationsverket, i samband med att
ett ensamkommande barn ansoker om uppehallstillstind som skydds-
behévande, ska informera barnet om majligheten att genomga en lakar-
undersokning for att faststélla barnets alder. Det finns saledes redan i dag
bestammelser om information p& férordningsniva. Skal att med anled-
ning av direktivet dverfora bestammelsen till lag finns, enligt regeringens
mening, inte. Nar det géller frigan om barnets samtycke till en lakar-
undersokning kan konstateras att fragan om lakarundersokning blir aktu-
ell i s.k. ansokningsdrenden déar sokanden har bevishdrdan och en skyl-
dighet att medverka till utredningen. Migrationsverket har enligt gallande
ratt inte nagra majligheter att genomfdra en lakarundersokning mot
sokandens vilja utan det star den sokande fritt att genomga en lakarun-
dersokning. Nagon sarskild bestammelse om samtycke behdver darfor
inte inféras for direktivets genomférande. Sveriges advokatsamfund
framhaller att det bor anges i lag att ett beslut om avslag pa en ansékan
om internationellt skydd inte far grundas enbart pad s6kandens vagran att
genomga en lakarundersokning. Nar det galler denna fraga kan konsta-
teras att en ldkarundersokning &r ett bevismedel som tillfor &rendet
utredning. Aven om en undersokning inte genomférs har Migrations-
verket en skyldighet att préva ansékan och da utifran det material som
finns tillgangligt i arendet. En ansokan kan inte avslas enbart pa grund av
att sokanden inte vill genomga en lakarundersokning. Daremot kan ofta
bevislaget i arendet rorande aldersfragan paverkas. Att sa sker kan dock
inte anses vara i strid med direktivet. Nagon sarskild forfattningsregle-
ring avseende denna fraga behover inte inforas for direktivets genom-
forande.

Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad anser att det ska vara majligt
for sokanden att 6verklaga resultatet fran lakarundersokningen. Nar det
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galler denna fraga konstaterar regeringen att ett resultat fran en lakar-
undersokning &r en medicinsk bedémning och inte ett myndighetsbeslut.
Aven om resultatet fran lakarundersékningen har inverkan p& prévningen
av asylarendet har resultatet i sig inte ndgon rattslig verkan och det ar
inte bindande for den enskilde. Att inféra en ordning som innebar att
sokanden kan Gverklaga resultatet frdn lakarundersokningen framstar
som fraimmande. En s&dan ordning foreslas darfor inte. | detta samman-
hang kan dock nadmnas att den enskilde har mdjlighet att dverklaga
Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand som kan innehalla en
bedémning av sokandens alder. Enligt regeringens mening &r denna
ordning tillracklig for direktivets genomfoérande.

Sammanfattningsvis kravs inte nagra forfattningsandringar for att upp-
fylla bestdimmelserna i det omarbetade asylprocedurdirektivet om lakar-
undersdkning av ensamkommande barn.

Nekande av prévning av en asylanstkan

Enligt 1 kap. 10 8 UtIL ska i fall som ror ett barn sérskilt beaktas vad
hansyn till barnets hdlsa och utveckling samt barnets bésta i 6vrigt
kréver. I 5 kap. 1 b § UtIL finns bestdmmelser om att en asylansgkan
under vissa forutsattningar far avvisas, t.ex. nar det finns ett sakert tred-
jeland dit den sdkande kan sdndas. Denna bestdmmelse ska, liksom alla
andra bestdammelser i utlanningslagen, tillampas med beaktande av
portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL om barnets b&sta. Det innebér att
redan enligt gallande svensk rétt ska principen om barnets basta beaktas
vid beddmningen av om ett ensamkommande barn kan séndas till ett
sakert tredjeland. Att, s& som UNICEF anfor, sérskilt ange att bestam-
melsen ska tillampas vid beslut om avvisning till sékert tredjeland behd-
ver inte goras. Att gora en sadan andring riskerar ocksd att urholka
portalparagrafens betydelse. Regeringen anser att géllande rétt uppfyller
kraven i det omarbetade asylprocedurdirektivet. Nagra forfattningsand-
ringar ar darfor inte nddvandiga. Regeringen delar inte Lunds universitets
uppfattning att det ar tveksamt om hénvisningar till 1 kap. 10 § UtIL
moter syftet med direktivets krav.

Barnombudsmannen anser att en bedémning av vad som ar barnets
bésta bor dokumenteras infor varje beslut som paverkar barnets liv pa ett
avgorande sétt. Migrationsverket ska, enligt 2 § forordningen (2007:996)
med instruktion for Migrationsverket, infor beslut eller andra atgarder
som kan rora barn gora en barnkonsekvensanalys. Vidare har Migrat-
ionsverket, enligt 13 kap. 10 § UtIL, en skyldighet att motivera beslut
som bl.a. ror fragor om avvisning och utvisning. Nagon ytterligare skyl-
dighet for Migrationsverket att dokumentera beddmningar av barnets
basta bor enligt regeringens mening inte inforas.

Ratt till kostnadsfritt rattsligt bistdnd eller bitrade

Enligt 18 kap. 1 § UtIL ska offentligt bitrade forordnas for den som
atgarden avser, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas, bl.a.
i mal och arenden om avvisning och utvisning hos Migrationsverket och i
mal och drenden om verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning
enligt utlanningslagen om ny prévning beviljats. Av 18 kap. 1 a § UtIL
framgar att i mal som ror 6verklagande av Migrationsverkets beslut i



fraga om statusforklaring ska offentligt bitrade forordnas pa utlanningens
begédran om utldnningen befinner sig i Sverige och det inte &r uppenbart
att utlanningen inte kommer att beviljas yrkad statusforklaring. Den som
utses till god man for ett ensamkommande barn behdver inte ha juridisk
utbildning. For ett asylsékande ensamkommande barn foérordnas dock i
princip undantagslost ett offentligt bitrade (prop. 2004/05:136 s. 18 f.). |
praktiken uppfyller darmed gallande svensk ratt kravet pd kostnadsfritt
rattsligt bistdnd eller bitrade till ensamkommande barn. Det kan &nda
finnas skl att forfattningsreglera ensamkommande barns rétt till offent-
ligt bitrade. | utlanningslagen bor darfor foras in bestdmmelser om att
offentligt bitrade alltid ska forordnas i mal och &renden om avvisning och
utvisning hos Migrationsverket for ensamkommande barn som har
ansokt om uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov och om ny prov-
ning beviljats enligt 12 kap. 19 § UtIL. Detsamma bor ocksa gélla i mal
som ror 6verklagande av Migrationsverkets beslut i frdga om statusfor-
klaring och beslut att inte bevilja ny provning fér ensamkommande barn
som befinner sig i Sverige. Ett ensamkommande barn som har ansdkt om
asyl ska ocksd ha ratt till ett offentligt bitrade om arendet handlaggs
enligt lagen om sarskild utlanningskontroll.

Riksforeningen Gode méan Vardnadshavare anser att det ska ligga i det
offentliga bitrédets uppdrag att foretrdda det ensamkommande barnet vid
anmélan om verkstéllighetshinder vid ett tillfalle. Regeringen konstaterar
dock att en sadan ordning gar utdver vad som foreskrivs i det omarbetade
asylprocedurdirektivet och foreslar darfor inte ndgon sadan forandring.

6.2.12  Insamling av uppgifter om enskilda &renden

Regeringens beddmning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestdmmelser om insamling av uppgifter om enskilda arenden kraver
inte nagra forfattningsandringar.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund och Svenska Réda Kor-
set anser att det krévs en vidare analys och ytterligare fortydliganden av
hur svenska bestammelser forhaller sig till artikel 30 a i det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Remissinstanserna framhaller ocksa att det tydligt
maste framga att dverforing av personuppgifter till tredjeland aldrig far
ske om det finns risk att uppgifter om enskilda ansokningar rgjs till de
pastadda aktorer som bedriver forfoljelse eller orsakar allvarlig skada.
Samma sak géller for inhdmtande av uppgifter.

Skalen for regeringens bedémning: Det omarbetade asylprocedur-
direktivet innehaller bestimmelser om insamling av uppgifter i enskilda
arenden (artikel 30). Bestimmelsen innebadr att medlemsstaterna, vid
prévning av enskilda arenden, inte far réja uppgifter om enskilda ansok-
ningar om internationellt skydd till den eller de péstadda aktorer som
bedriver forfoljelse eller orsakar allvarlig skada. Inte heller uppgifter om
att en ansokan har lamnats in far réjas (artikel 30 a). Det som &r nytt i
forhallande till det forsta direktivet &r att dven indirekt rojande nu
omfattas.
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Vid genomforandet av det forsta asylprocedurdirektivet bedémdes de
svenska bestdmmelserna om utl&nningssekretess i 21 kap. 5 § och
37 kap. 1 § OSL uppfylla kraven i det direktivet. Vid genomforandet
framholls att réjande av en uppgift i ett enskilt &rende till en aktér som
pastas bedriva forfoljelse eller orsaka allvarlig skada typiskt sett innebar
en risk for den enskilde eller dennes narstdende. En sédan uppgift
omfattas av sekretess och ska darmed inte réjas (jfr prop. 2009/10:31
s. 204). De svenska bestimmelserna om utlanningssekretess avser bade
direkt och indirekt réjande av uppgifter. Nagra forfattningsandringar med
anledning av att &ven indirekt réjande omfattas av det omarbetade asyl-
procedurdirektivet behdvs darfor inte. Sveriges advokatsamfund och
Svenska Roda Korset anser att en vidare analys maste gdras av hur
svenska bestdmmelser, bl.a. 21 § utldnningsdatalagen (2016:27) om &ver-
foring av personuppgifter till tredjeland, forhaller sig till det omarbetade
asylprocedurdirektivet. 1 21 § utldnningsdatalagen anges att det ska vara
tillatet att &ven utan den registrerades samtycke fora Gver personuppgifter
till tredjeland om 6verforingen ar absolut nédvéandig for vissa angivna
andamal, bl.a. for Migrationsverkets handlaggning av arenden och
Polismyndighetens kontroll av utlanning vid in- och utresa. Detta ska
dock bara galla sa lange sekretess inte utgor hinder enligt offentlighets-
och sekretesslagen. Offentlighets- och sekretesslagen har ovan bedémts
vara forenlig med det omarbetade asylprocedurdirektivets bestammelser.
Sammanfattningsvis anser regeringen att kraven i det omarbetade asyl-
procedurdirektivet om insamling av uppgifter om enskilda drenden &r
uppfyllda i svensk ratt och att nagra forfattningsandringar darfor inte ar
nddvandiga.

6.3 Forfaranden i forsta instans

6.3.1 Ogrundade ansokningar

Regeringens forslag: Det ska preciseras i lag att en asylansdkan kan
anses uppenbart ogrundad om de uppgifter som utldnningen &beropar
saknar betydelse for provningen av ansokan eller saknar tillforlitlighet.

Promemorians forslag Overensstdmmer i sak med regeringens men
har en nagot annorlunda lagteknisk utformning. | promemorian anges
vidare att en asylansdkan kan anses uppenbart ogrundad om de skal som
utlanningen Aberopar &r otillrackliga eller saknar trovardighet.
Regeringens forslag innehaller en annan formulering.

Remissinstanserna: Justiticombudsmannen anser att vissa skrivningar
i promemorian kan missuppfattas och tolkas som att en ansékan alltid ska
anses vara uppenbart ogrundad nir de skil som aberopas bedéms vara
otillrackliga eller sakna trovérdighet. Det foreslagna andra stycket &r
tillrackligt for att syftet med den foreslagna andringen ska uppnas. Kam-
marratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg, Fdrvaltnings-
ratten i Malmé och Férvaltningsratten i Luled framhaller att begreppet
“trovardighet” pa senare tid mer och mer har ersatts av begreppet till-
forlitlighet” i migrationsréttsliga sammanhang. Det bor déarfor dvervégas



om begreppet “saknar trovardighet” bdr bytas ut mot begreppet “saknar
tillforlitlighet”. Dartill anser Forvaltningsrétten i Goteborg, Forvaltnings-
ratten i Malmo och Forvaltningsratten i Luled att begreppet “otillréicklig-
het”, som foreslds enligt promemorian, inbegriper mer &n direktivets
begrepp “uppgifter som saknar betydelse”. Att direktivet inte ldngre
innehaller begreppet “otillrdckliga uppgifter” talar mot att infora begrep-
pet i utlanningslagen. Forvaltningsratten i Géteborg och Forvaltnings-
ratten i Malmd anser aven att det bor inféras en definition i 8 kap. 19 §
UtIL som n&rmare motsvarar lydelsen i det omarbetade asylprocedur-
direktivet. Aven Lunds universitet anser att man, for att precisera inne-
bérden av begreppet uppenbart ogrundad ansdkan, bor anvénda de termer
och utryck som anvands i direktivet da de & mer precisa och begran-
sande. Forvaltningsratten i Stockholm anser att 8 kap. 19 § UtIL bor
innehalla en punktlista for att forbattra lasbarheten.

Skalen for regeringens forslag: En ansékan far anses som ogrundad
om den beslutande myndigheten har konstaterat att sokanden inte har ratt
till internationellt skydd enligt det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. |
vissa fall far en ansokan aven anses vara uppenbart ogrundad om anso-
kan definieras pa det sattet i nationell lagstiftning (artikel 32). De situa-
tioner nér en anstkan kan anses som uppenbart ogrundad réknas upp i
artikel 31.8. Endast de situationer som berdr svensk réatt kommer att berd-
ras har. Den réttsféljd som i det omarbetade asylprocedurdirektivet ar
knuten till att en ansdkan anses som uppenbart ogrundad ar att sékanden
inte har ratt att stanna kvar i medlemsstaten under tiden ett dverklagande
provas i en domstol (artikel 46.6 a).

Enligt artikel 31.8 kan en ansdkan anses som uppenbart ogrundad om
(a) sbkanden vid inlamnandet av sin ansékan och framldggandet av de
faktiska omsténdigheterna endast tagit med uppgifter som saknar bety-
delse for provningen av hans eller hennes ratt att betraktas som en person
som beviljats internationellt skydd, eller (e) sékanden har lamnat uppen-
bart inkonsekventa och motsagelsefulla, klart falska eller uppenbart
osannolika uppgifter som motséger tillrackligt kontrollerad information
om ursprungslandet pa ett satt som gor att hans eller hennes pastaende
om rétt till internationellt skydd uppenbart &r foga dvertygande.

| forhallande till det forsta asylprocedurdirektivet har nagra av de
omstandigheter som kan utgdra grund for att anse en ansékan om inter-
nationellt skydd som uppenbart ogrundad tagits bort, t.ex. att det finns ett
sdkert tredjeland for sokanden. Nagra av de andra omstandigheterna har
formulerats om i det omarbetade asylprocedurdirektivet, t.ex. punkten (a)
enligt vilken det forhéllandet att sbkanden har lamnat uppgifter som har
en mycket liten betydelse for provningen inte l&ngre kan ligga till grund
for att anse en ansdkan som uppenbart ogrundad. Aven punkten (e) har
formulerats om. Enligt tidigare lydelse var det tillrackligt for att anstkan
skulle kunna anses som uppenbart ogrundad att sékanden ldmnade
inkonsekventa, motsagelsefulla, osannolika eller otillréckliga uppgifter.

| 8 kap. 19 § UtIL anges att Migrationsverket far besluta att verkets
beslut om avvisning enligt 17 8 forsta stycket (bl.a. nér utl&nningen soker
asyl eller har en nara familjemedlem som soker asyl) far verkstallas dven
om det inte har fatt laga kraft (avvisning med omedelbar verkstallighet),
om det &r uppenbart att det inte finns grund for asyl och att uppehallstill-
stand inte heller ska beviljas pa ndgon annan grund. N&r paragrafen
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infordes angavs i forarbetena (prop. 1988/89:86 s. 124 och s. 198 f.) att
en ansokan kan anses som uppenbart ogrundad och att omedelbar verk-
stallighet darmed kan ske nar de skal som s6kanden aberopar antingen ar
otillrackliga eller saknar trovardighet, eller nar sékanden kan sandas till
ett s.k. forsta asylland. Det som da utgjorde forsta asylland motsvarar
béde forsta asylland och séakert tredjeland enligt nu gallande svensk ratt
och det omarbetade asylprocedurdirektivet (se avsnitt 6.3.2). Bestammel-
sen om uppenbart ogrundade ansokningar i 8 kap. 19 § UtIL kan ocksa
tillampas om sokanden har forklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehdvande i en annan EU-stat.

I det omarbetade asylprocedurdirektivet har den omsténdigheten att
sokanden kan sandas till ett sakert tredjeland tagits bort som grund for att
en anstkan ska kunna anses vara uppenbart ogrundad. Den omsténdig-
heten att en annan medlemsstat har beviljat internationellt skydd eller att
det finns ett forsta asylland utgor inte heller, enligt direktivet, en grund
for att en ans6kan ska kunna anses vara uppenbart ogrundad. For att
uppfylla kraven i direktivet maste darfor utlanningslagen andras pa sa
satt att en ansokan fran en sokande som har forklarats vara flykting eller
alternativt skyddsbehdvande i en annan EU-stat eller som kan skickas till
ett forsta asylland inte kan anses vara uppenbart ogrundad. Detsamma
bor galla for sokande som kan séndas till ett sékert tredjeland. Det bor
darfor preciseras i utldnningslagen vilka omstandigheter som kan ligga
till grund for att en ansékan kan anses vara uppenbart ogrundad.

De grunder som enligt gallande ratt kvarstar for att betrakta en ansokan
som uppenbart ogrundad &r att sokanden har aberopat skal som ar otill-
rackliga eller som saknar trovardighet. Att en anstkan kan anses som
uppenbart ogrundad p& grund av att uppgifterna saknar trovardighet
stdmmer dverens med vad som anges i artikel 31.8 e i det omarbetade
asylprocedurdirektivet. Daremot har grunden att sékanden har lamnat
otillréckliga uppgifter tagits bort i det omarbetade asylprocedurdirektivet.
Det kan darfor ifrdgasattas om svensk ratt dr forenlig med direktivet och
nagra remissinstanser anfor att lydelsen i direktivet ar snavare an begrep-
pet otillrackligt. Enligt artikel 31.8 a far en anstkan anses vara uppenbart
ogrundad om stkanden endast har tagit med uppgifter som saknar bety-
delse for prévningen av hans eller hennes rétt att betraktas som en person
som har behov av internationellt skydd. Artikeltexten skiljer sig inte
mycket fran hur UNHCR:s exekutivkommitté formulerade sina slutsatser
1982 (Conclusion No0.28 XXXIII). Exekutivkommittén skrev dé att en
ansdkan kan betraktas som uppenbart ogrundad bl.a. om den grundas pa
omstandigheter som saknar samband med de kriterier som galler for
beviljande av flyktingstatus. Svenska bestdmmelser om asyl tillampas
med beaktande av Genévekonventionen och hur den ska tolkas enligt
UNHCR. | forarbetena till bestdimmelsen om uppenbart ogrundade
ansokningar framhalls att det, for att det ska vara uppenbart att grund for
asyl inte finns, maste vara helt klart att utlanningen inte kan komma att
bli utsatt for forfoljelse, trakasserier eller tvingas delta i krig. En indivi-
duell bedémning maste alltid goras. Uppenbarhetsrekvisitet forutsatter
aven att bedomningen ar helt klar och att ndgra mer ingéende 6vervagan-
den inte behdver goras (prop. 1988/89:86 s. 198). Detta har ocksa slagits
fast i praxis fran Migrationséverdomstolen (MIG 2006:7). Utrymmet for
att anse en anstkan om asyl som uppenbart ogrundad &r mycket begrén-



sat. Regeringen anser mot denna bakgrund att innebdrden av géllande
svensk ratt i fraga om uppenbart ogrundade ansokningar pa grund av
otillrackliga uppgifter fran sokanden motsvarar vad som avses i artikel
31.8 i det omarbetade asylprocedurdirektivet. Svensk ratt dverensstam-
mer alltsd med direktivet i dessa delar.

I promemorian foreslas att det ska preciseras i lag att en asylansokan
kan anses uppenbart ogrundad om de skal som utlanningen &beropar ar
otillrackliga eller saknar trovérdighet. Kammarratten i Stockholm och
flera av migrationsdomstolarna anfor att begreppet trovardighet pa senare
tid har ersatts av tillforlitlighet och att det begreppet bor anvéndas i
stallet. Nagra remissinstanser anser att uttryck som narmare motsvarar
lydelsen i det omarbetade asylprocedurdirektivet bor anvandas. Rege-
ringen instdmmer i att vedertagna begrepp boér anvandas ndr utlannings-
lagen preciseras. Daremot &r det inte lampligt att fora in hela texten fran
direktivet i svensk lag, eftersom de olika kumulativa och alternativa rek-
visit som anges i direktivets bestdmmelser riskerar att skapa otydlighet.
For att anda tydliggora att svensk ratt overensstammer med direktivet
anser regeringen att en lamplig justering av ordalydelsen av lagtexten i
utldnningslagen ar att ange att en asylansfkan kan anses uppenbart
ogrundad om de uppgifter som utlanningen aberopar saknar betydelse for
provningen av ansokan eller saknar tillforlitlighet. Justitiecombudsmannen
anfor att den skrivning som foreslas i promemorian skulle kunna tolkas
som att en ansdkan alltid ska anses vara uppenbart ogrundad nér de
uppgifter som &beropas beddéms vara ofillrackliga eller saknar
trovérdighet. Bedémningen av om en ansékan ar uppenbart ogrundad ska
dock &ven i fortsattningen goras utifran de forarbetsuttalanden och den
praxis som redogdrs for ovan. Nagot fortydligande som tar sikte pé& detta
behovs enligt regeringens uppfattning inte.

Ratten att stanna kvar i medlemsstaten under tiden ett dverklagande
provas i domstol behandlas i avsnitt 6.5.

6.3.2 Begreppen forsta asylland och sakert tredjeland

Regeringens beddmning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestammelser om begreppen forsta asylland och sakert tredjeland ar
uppfyllda genom géllande ratt och kraver inte nagra forfattningsind-
ringar.

Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Rdda Korset anser att det vore lampligt
att svensk lagstiftning andras péa sa satt att artikel 35 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet infors och att bl.a. kravet pa tillrackligt skydd
framgar av lagstiftningen. Detsamma galler mgjligheten som direktivet
ger att i det enskilda fallet bestrida anvandningen av principen om ett
forsta asylland. UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska
landerna (UNHCR) anser att det maste fortydligas att det skydd som ska
finnas for den enskilde vid en hanvisning till ett forsta asylland maste
vara effektivt. Om en l&gre grad av skydd ar tillréckligt bor det inforas en
definition av vilket skydd som kravs. Lunds universitet anser att kraven
som stélls upp i artikel 38.1 och 38.2 i det omarbetade asylprocedur-
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direktivet bor hanteras pa lampligt satt for att sakerstélla att direktivets
krav uppfylls. Det finns &ven anledning att sérskilt lyfta fram vikten av
att barnets bésta beaktas.

Skalen for regeringens bedémning
Begreppet forsta asylland

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller bestimmelser om
begreppet forsta asylland. Med begreppet avses ett land dér en asylso-
kande person redan har erkants som flykting eller far annat tillrackligt
skydd (artikel 35). Om det finns ett forsta asylland for en sokande behd-
ver hans eller hennes ansokan om internationellt skydd inte tas upp till
prévning (artikel 33.2 b). Sokanden ska fa tillfalle att bestrida bedom-
ningen att det finns ett forsta asylland for honom eller henne (artikel 35).

Begreppet forsta asylland forekommer inte i utldnningslagen. Daremot
finns en bestammelse med motsvarande innebdrd i 5 kap. 1 b § forsta
stycket 2 UtIL. Den bestdmmelsen inférdes i samband med genomféran-
det av det forsta asylprocedurdirektivet och ansdgs motsvara kraven i det
da gallande direktivet (jfr prop. 2009/10:31 s. 214 ff.). Nagon andring
avseende begreppet forsta asylland har inte gjorts i det omarbetade asyl-
procedurdirektivet och svensk ratt dr saledes i Gverensstimmelse dven
med det direktivet. Enligt det omarbetade direktivet kan begreppet forsta
asylland tillampas inte bara nér en person har erkénts som flykting, utan
aven om han eller hon atnjuter annat tillrackligt skydd i ett land. I svensk
ratt kommer detta till uttryck genom att utlanningen ska ha motsvarande
skydd som en flykting. Nagon precisering, i likhet med vad Svenska
Roda Korset foreslar, ar inte nodvandigt. Att skyddet ska vara effektivt
framgar av att bestammelsen i 5 kap. 1 b § forsta stycket 2 UtIL kan
tilldmpas endast om utlanningen har skydd som flykting eller har annat
motsvarande skydd. Att, s som UNHCR foreslar, sarskilt ange i lag att
skyddet ska vara effektivt behdvs inte.

Det som ar nytt i forhallande till det forsta asylprocedurdirektivet ar att
sokanden nu ska fa tillfélle att bestrida tillimpningen av begreppet forsta
asylland. | detta sammanhang kan konstateras att ett beslut att avvisa en
asylansokan ska foregas av muntlig handlaggning hos Migrationsverket,
eftersom ett sadant beslut som huvudregel ska férenas med ett beslut om
avvisning eller utvisning (8 kap. 16 § forsta stycket och 13 kap. 1 §
UtIL). Sékanden ska da fa tillfalle att uttala sig om de omstandigheter
som aberopas i drendet. Ett beslut att avvisa en asylansokan med stod av
5 kap. 1 b § UtIL far vidare 6verklagas till en migrationsdomstol. Sokan-
den har darmed enligt géllande ratt d&ven mojlighet att i ett dverklagande
bestrida tillampningen av den bestimmelsen med hénsyn till hans eller
hennes sérskilda omstandigheter. Till skillnad fran Svenska Roda Korset
anser regeringen att det nu tillkomna kravet i det omarbetade asylproce-
durdirektivet ar uppfyllt och att ndgon ytterligare reglering inte &r nod-
vandig.

Begreppet sakert tredjeland

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller bestimmelser om
begreppet sékert tredjeland. Begreppet kan tillampas om den beslutande



myndigheten &r overtygad om att sokanden kommer att behandlas i
enlighet med ett antal uppraknade principer i det berorda tredjelandet.
Principerna innebar bl.a. att det inte far finnas ndgon risk for att sokan-
den, i det aktuella tredjelandet, ska utsattas fér forfoljelse eller allvarlig
skada enligt definitionen i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet (arti-
kel 38). Om det finns ett sakert tredjeland fér en sdkande kan hans eller
hennes ansdkan om internationellt skydd nekas prévning (artikel 33.2 c).

Begreppet sékert tredjeland forekommer inte i utlanningslagen. Dér-
emot finns en bestdmmelse med motsvarande innebdrd i 5 kap. 1 b §
forsta stycket 3 UtlL. Bestammelsen inférdes i samband med genom-
forandet av det forsta asylprocedurdirektivet (jfr prop. 2009/10:31 s. 214
f.) och innebér att en asylansdkan kan avvisas om ett antal uppréknade
forutsattningar &r uppfyllda. De forutsattningar som anges i 5 kap. 1 b §
forsta stycket 3 UtIL for nér en asylansfkan kan avvisas motsvarar vad
som géller enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet om nér ett land
kan anses vara ett sakert tredje land.

Enligt regeringens mening uppfyller svensk ratt kraven i det omar-
betade asylprocedurdirektivet avseende begreppet sakert tredjeland. Att
pa nagot ytterligare satt, i likhet med vad Lunds universitet anfor, hantera
kraven som stalls upp i direktivet behdvs darfor inte. Nar det géller prin-
cipen om barnets basta ska denna, enligt 1 kap. 10 § UtIL, beaktas i alla
fall som ror barn. Nagon sarskild reglering vid beslut av nu aktuellt slag
ar inte nodvandigt och kravs inte for direktivets genomforande. En sadan
reglering bor inte heller inforas da bestammelsen om barnets béasta i 1
kap. 10 § UtIL riskerar att minska i betydelse med en sadan reglering.

Bestdmmelserna om begreppet sakert tredjeland i det omarbetade asyl-
procedurdirektivet kraver inte nagra forfattningsandringar.

6.3.3 Efterfoljande ansokan

Regeringens bedémning: Det omarbetade asylprocedurdirektivets
bestammelser om efterféljande ansokan krdver inte nagra
forfattningsandringar.

Promemorians forslag overensstimmer inte med regeringens. |
promemorian foreslas att utlanningslagens bestimmelse om ny prévning
ska fortydligas genom ett tilldgg om att nya omsténdigheter inbegriper
nya fakta eller uppgifter av relevans for provningen.

Remissinstanserna: Migrationsverket, Svenska Rdda Korset och
UNHCR:s regionkontor for de baltiska och nordiska landerna (UNHCR)
anser att reglerna om ny prévning i 12 kap. 19 § UtIL inte motsvarar vad
som avses med en efterféljande ansokan i direktivet. Prévningen maste
gbras mot bestdimmelser som motsvarar artikel 15 i det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet och en andring &r darfor nddvandig. Vidare anser
Migrationsverket och Svenska Réda Korset att verkstéllighetshinder som
inte grundar sig pa skyddsskal bor brytas ut fran prévningen av efter-
foljande ansdkningar om internationellt skydd for att Migrationsverket
ska kunna préva sadana verkstallighetshinder nar en ansokan om inter-
nationellt skydd inte har prévats i sak. En sadan atskillnad skulle dven ge
forutsattningar for att l6sa den problematik som uppstar om det efter ett
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lagakraftvunnet utvisningsbeslut framkommer att sékanden &r medbor-
gare i ett land mot vilket skyddsbehovet inte tidigare har prévats. Justi-
tieombudsmannen anser att den foreslagna andringen inte bér genom-
foras dd nya fakta och uppgifter redan omfattas av begreppet nya
omstandigheter. Den foreslagna andringen riskerar att skapa forvirring.
Forvaltningsratten i Stockholm ifragasatter om den foreslagna dndringen
ar nodvandig och befarar att bestimmelsen kommer att bli svérare att
tillampa. Forvaltningsratten i Géteborg och Forvaltningsratten i Malmo
anser att syftet med andringen inte kommer till uttryck i den foreslagna
lagtexten och att paragrafen bdr omformuleras. Forvaltningsratten i
Malmo anser &ven att forslaget &r svarlast. Lunds universitet anser att
begreppet nya omstandigheter framstar som vagt aven efter det fortydli-
gande som foreslds. Enligt Lunds universitet ar det tveksamt om det
foreslagna fortydligandet har Onskad effekt. Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrad anser att det bor fortydligas att ny bevisning
kan utgdra grund for att bevilja ny prévning. Svenska Roda Korset och
UNHCR anser att kravet i 12 kap. 19 § UtIL pa giltig urséakt bor tas bort
medan Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad anser att kravet bor
tolkas mindre restriktivt. Lunds universitet anser att en personlig intervju
bor goras vid den prelimindra provningen av en efterféljande ansdkan.
Enligt Lunds universitet bor aven de krav som stalls upp i direktivet for
efterféljande ansokningar gélla vid provning enligt 12 kap. 18 § UtIL.
Fragor rérande 6verklagande och offentligt bitrade vid tillampningen av
den paragrafen bor darfor utredas. Barnombudsmannen anser att nya
omstandigheter ska kunna innefatta ett omhé&ndertagande med stod av
LVU och uppmanar regeringen att dévervdga om ett omhandertagande
enligt LVU ska kunna medféra undantag fran utvisning. Forvaltnings-
ratten i Stockholm anfor, nar det géller 12 kap. 19 § fjarde stycket UtIL,
att sista meningen ar 6verflodig da det som foreskrivs dar dven foljer av
12 kap. 8 a § forsta stycket UtIL.

Skalen for regeringens bedémning: En efterféljande ansdkan &r en
ansbkan om internationellt skydd, som lamnas in efter att ett slutligt
beslut har fattats om en tidigare ansdkan (artikel 2 q). I likhet med vad
som galler enligt det forsta direktivet far en sadan ansokan nekas
prévning om inga nya fakta eller uppgifter av relevans for prévningen av
sOkandens ratt att beviljas internationellt skydd, enligt det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet, har framkommit eller lagts fram av stkanden
(artikel 33.2 d). En efterfoljande ansdkan om internationellt skydd ska,
nar beslut enligt artikel 33.2 d fattas, forst bli foremal for en preliminar
prévning av om nya fakta eller uppgifter har framkommit eller lagts fram
av stkanden i frga om dennes ratt till internationellt skydd (artikel
40.2). Att bestdmmelsen om prelimindr prévning har knutits till artikel
33.2 d om nar en ansokan kan nekas provning, ar nytt i forhallande till
det forsta direktivet. | likhet med vad som géller enligt det forsta
direktivet ska ansdkan provas pa nytt om den prelimindra provningen
leder fram till slutsatsen att nya fakta eller uppgifter har framkommit
eller lagts fram av sokanden, och dessa pa ett avgorande satt bidrar till
sbkandens mojligheter att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd (artikel 40.3). Fortfarande géller ocksa att det far
foreskrivas att anstkan endast kommer att provas vidare om sdkanden
utan egen forskyllan i det tidigare forfarandet var oférmdgen att gora



gallande de nya fakta eller uppgifter som aberopas (artikel 40.4). Ett
fortydligande har daremot gjorts i det omarbetade direktivet om att en
ansokan som inte prévas vidare ska nekas prévning enligt artikel 33.2 d
(artikel 40.5).

Efterféljande anstkan i direktivet motsvaras i svensk ratt av ny prov-
ning. Av 12 kap. 19 8§ UtIL framgar att Migrationsverket i vissa fall ska
ta upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning. Enligt bestimmelsen
ska ny prévning beviljas om utlanningen i ett &rende om verkstallighet av
ett beslut om avvisning eller utvisning som vunnit laga kraft dberopar
nya omstandigheter som kan antas utgora ett sadant bestaende hinder mot
verkstélligheten som avses i 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL. Vidare ska
omstandigheterna inte ha kunnat aberopas av utlanningen tidigare, eller
sa ska utlanningen visa giltig ursdkt for att inte ha aberopat omstandig-
heterna tidigare. Nagot uppehallstillstand ska inte heller kunna beviljas
enligt 12 kap. 18 § UtIL. Om forutsattningarna inte &r uppfyllda ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prévning. Motsvarande
reglering for den som utvisats pd grund av brott finns i 12 kap. 19 a §
UtIL. Enligt gallande ratt ska alltsd Migrationsverket forst prova om de
omsténdigheter som fors fram efter att ett beslut om avvisning eller
utvisning har fatt laga kraft ar nya, dvs. inte har framforts tidigare. Om
omsténdigheterna har forts fram tidigare ska verket neka ny prévning.
Detta stdmmer &verens med bestdimmelserna i det omarbetade
asylprocedurdirektivet om att en prelimindr provning ska géras av om det
finns nya fakta eller uppgifter av relevans for prévningen, och att
anstkan ska nekas prévning om det inte finns nagra sadana nya
omstandigheter. Nagra remissinstanser anfor att de svenska bestam-
melserna om ny prévning inte motsvarar direktivets bestammelser om
efterfoljande ansokan eftersom det i svensk ratt ar fraga om en ansokan
om verkstéllighetshinder och inte en efterféljande anstkan om
internationellt skydd. Regeringen konstaterar dock att bedémningen av
om ny prévning ska medges gors i forhallande till om det, enligt 12 kap.
1, 2 eller 3 § UtIL, finns ett bestdende hinder mot verkstallighet. De
hinder mot verkstéallighet som réknas upp i de bestdammelserna
korresponderar med skyddsgrunderna i 4 kap. 1, 2 och 2 a §§ UtIL. Aven
om det a frdga om en prévning av om det finns nagot
verkstallighetshinder, gors provningen utifrdn de forhallanden som
raknas upp i artikel 15 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Den
svenska ordningen kan darfor inte anses strida mot bestdmmelserna i det
omarbetade asylprocedurdirektivet om efterfoljande ansokan. Nagra
forfattningsandringar i frdga om detta ar sdledes inte nédvéndiga for
direktivets genomférande. Nar det géller kravet pa giltig ursakt i 12 kap.
19 8§ UtIL, konstaterar regeringen att direktivet ger utrymme for att ha ett
sadant krav. Att, s& som Svenska Roda Korset och UNHCR efterfragar, ta
bort kravet pa giltig ursakt ar alltsd inte nodvandigt for direktivets
genomforande och bor inte goéras. Tillampningen av kravet pa giltig
ursakt ar en frdga for beslutande myndigheter och kraver inte nagra
forfattningsandringar. Regeringen avser att under 2017 gora en dversyn
av bestdmmelserna om ny prévning och bl.a. analysera om
utlanningslagens begrepp bor anpassas till direktivets.

Flera remissinstanser har kommenterat det tillagg som foreslas i
promemorian, att nya omsténdigheter inbegriper nya fakta eller uppgifter
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av relevans for provningen. Bla. Justititcombudsmannen och
Forvaltningsratten i Stockholm ifragasatter om tillagget ar nodvandigt.
Vidare anser Forvaltningsratten i Goteborg och Fdérvaltningsratten i
Malmo att syftet med &ndringen inte kommer till uttryck i den foreslagna
lagtexten. Aven Lunds universitet anser att begreppet nya omstandigheter
framstar som vagt efter det fortydligande som foreslas. Lagradet har
samma kritik och forordar att tillagget inte inférs — mot bakgrund av att
utlanningslagens gallande regler motsvarar det omarbetade direktivets
krav i denna del, att ndgon &ndring inte ar avsedd och att bestimmelsen
ska ses over inom Kort. Regeringen delar den uppfattningen och finner
inte skal att nu foresld en éandring av bestimmelsen om nya
omsténdigheter.

I likhet med vad Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
framhaller anser regeringen att ny bevisning i vissa fall kan utgéra grund
for att bevilja ny prévning. For att ny prévning ska beviljas maste dock
den nya bevisningen medfora att det ar frdga om en ny omstandighet som
aberopas. Nar den aktuella bestammelsen infordes framhélls i forar-
betena (prop. 2004/05:170 s. 223) att det normalt inte finns skal att prova
hela arendet pa nytt, om de nya omstandigheter eller bevis som &beropas
i verkstallighetsarendet endast avser att styrka redan tidigare aberopade
omstandigheter som ha&nfor sig till utlanningens skyddsbehov. Det kan
har handla om en ny handling, exempelvis en domstolshandling eller ett
brev hemifran, som ges in for att styrka tidigare gjorda pastaenden. Rege-
ringen konstaterar att vad som anforts i tidigare forarbeten fortfarande ar
aktuellt, och att nagot fortydligande av vad som galler i detta avseende
inte ar aktuellt fore det att den ovan ndmnda dversynen av bestammelsen
genomfors.

Lunds universitet anser att Migrationsverket bér genomféra en person-
lig intervju med s6kanden vid den prelimindra prévningen av en efter-
foljande ansokan. Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehéller dock
inte nagot sadant krav. Direktivet medger i stillet uttryckligen att den
prelimindra prévningen gors pa grundval av skriftligt material (artikel
42.2 b). Eftersom provningen enligt 12 kap. 19 § UtIL &r begrénsad till
fragan om ny provning ska beviljas anser regeringen att det inte finns
skal att infora krav pa muntlighet vid handlaggningen av sddana arenden.
Lunds universitet framhaller ocksa att de krav som stalls upp i direktivet
for efterfoljande ansdkningar bor gélla dven vid prévning enligt 12 kap.
18 § UtIL. Hér kan konstateras att bestdmmelsen i 12 kap. 18 § UtIL inte
grundar sig pa EU-ratten utan ar en nationell grund for uppehallstillstand.
Det omarbetade asylprocedurdirektivet staller inte upp nagra krav i detta
avseende. For direktivets genomforande ar det sdledes inte nddvandigt att
stélla upp samma krav for prévningen enligt 12 kap. 18 § UtIL som gél-
ler vid prévning enligt 12 kap. 19 § UtIL. Nagra forfattningsandringar ar
dérmed inte nédvéandiga och bor inte heller goras.

Migrationsverket och Svenska Rdda Korset anser att verkstallighets-
hinder som inte grundar sig pa skyddsskal bor brytas ut fran prévningen
av efterféljande ans6kningar om internationellt skydd. I likhet med vad
remissinstanserna anfor konstaterar regeringen att denna fraga inte ror
genomforandet av det omarbetade asylprocedurdirektivet. Nagra forfatt-
ningsandringar kravs saledes inte med anledning av direktivets genom-
forande och foreslds darfor inte. Barnombudsmannen anfor att ett



omhéandertagande med stod av LVU bor kunna medfora undantag fran Prop. 2016/17:17

utvisning. Enligt 21 a § LVU hindrar ett beslut om vard med stéd av
lagen inte ett beslut om avvisning eller utvisning enligt utlanningslagen. |
forarbetena ndr den bestdmmelsen infordes framholls att det inte var
rimligt att overlamna barn till vardnadshavare som uppenbart ar ur stand
att ta hand om barnet om barnets liv och hélsa darigenom kan séttas i stor
fara. Vidare framholls att det inte var rimligt att ett omhandertagande av
ett barn med stdd av LVU automatiskt skulle innebdra att barnet och dess
vardnadshavare fick stanna i Sverige. Det inférdes dock en majlighet att
bevilja tidshegransat uppehallstillstand for en utlanning som var i behov
av vard med stéd av LVU (prop. 1996/97:25 s. 268). Bestammelsen om
tidsbegransat uppehallstillstand finns nu i 5 kap. 12 § UtIL. Om ett beslut
om awvisning eller utvisning redan har meddelats uppkommer i stéllet en
fraga om verkstallighetshinder. Har nya omstéandigheter framkommit kan
uppehallstillstand i vissa fall da beviljas enligt 12 kap. 18 § UtIL. |
forarbetena till bestimmelsen anges som exempel p& nya omstandigheter
som kan fa betydelse vid bedémningen, att ett barn &r omhéndertaget av
sociala myndigheter och att barnets foraldrar, exempelvis pd grund av
bristande foraldraférmaga, inte medverkar i planeringen for barnet. Det
&r omstandigheterna som har lett fram till ett omhandertagande som &r
avgorande och inte beslutet i sig som ska beaktas vid bedémningen.
Barnet bar kunna beviljas uppehallstillstand i verkstallighetsarendet om
de nya omstandigheterna innebdr att barnet vid ett atervandande riskerar
att hamna i en svar situation i hemlandet i avsaknad av lampligt
omhéndertagande av slaktingar eller mottagningsenheter
(prop. 2013/14:216 s. 23). Regeringen anser, i likhet med vad som har
framhallits i tidigare forarbeten, att den omstandigheten att ett barn ar
omhéndertaget med stdd av LVU inte automatiskt ska innebdara att
uppehallstillstand beviljas. De majligheter som i dag finns att bevilja
uppehallstillstdnd inom ramen for det ordinarie forfarandet samt i ett
verkstéllighetsarende &r, enligt regeringens mening, tillrackliga. Nagra
forfattningsandringar &r saledes inte nddvandiga.

Nar det galler den andring som Forvaltningsratten i Stockholm foreslar
angaende 12 kap. 19 § fjarde stycket UtIL, dvs. att sista meningen bor tas
bort, konstaterar regeringen att ndgon andring inte kravs med anledning
av direktivets genomférande och darfor inte foreslas.

6.4 Forfarande for aterkallande av internationellt
skydd

Regeringens forslag: Det ska fortydligas i utlanningslagen att en
utlannings ratt till offentligt bitrade i mal som ror 6verklagande av
Migrationsverkets beslut i frdga om statusforklaring dven galler vid
overklagande av beslut om att aterkalla statusforklaring.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget.
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Skélen for regeringens forslag: Det omarbetade asylprocedurdirek-
tivet innehaller bestammelser kring det forfarande som ska galla vid
aterkallande av internationellt skydd (artikel 45). | direktivet anges att
bestammelserna om kostnadsfritt rattsligt bistdnd eller bitrade vid over-
klaganden i artikel 20 ska gélla s& snart den behdriga myndigheten har
fattat ett beslut om att aterkalla det internationella skyddet (artikel 45.4).
Bestammelserna om kostnadsfritt rattsligt bistand eller bitrade vid 6ver-
klaganden har i vissa delar dndrats i det omarbetade direktivet vilket
maste beaktas i fraga om aterkallelse av internationellt skydd.

I 18 kap. 1 a § UtIL anges att i mal som rér 6verklagande av Migra-
tionsverkets beslut i friga om statusforklaring ska pa utlanningens begé-
ran offentligt bitrade férordnas om utlanningen befinner sig i Sverige och
det inte &r uppenbart att utl&nningen inte kommer att beviljas yrkad
statusforklaring. Sdsom denna bestammelse ar formulerad kan den ge
intryck av att bara avse beslut i fraga om att neka statusforklaring. For att
tydliggora att bestimmelsen aven galler beslut i fraga om att aterkalla
statusforklaring bor det i stéllet anges att ett kriterium for rétt till offent-
ligt bitréde &r att det inte &r uppenbart att 6verklagandet inte kommer att
bifallas. 1 ovrigt géller i relevanta delar samma bestimmelser om offent-
ligt bitrade for saval drenden om beviljande av statusforklaring som éter-
kallelse av statusforklaring. Nagra ytterligare forfattningsandringar ar
déarfor inte nodvandiga.

6.5 Ratten att stanna kvar under tiden som ett
overklagande provas

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut om avvisning far
verkstéllas &ven om det har dverklagats forutom ndr beslutet avser en
asylsokande eller en familjemedlem till en asylsokande.

Utover situationen da en asylanstkan ar uppenbart ogrundad ska
Migrationsverket kunna besluta om avvisning med omedelbar verk-
stillighet om en asylansdkan avvisas pa grund av att sokanden har
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande i en annan
EU-stat eller pa grund av att sokanden kan sandas till ett forsta asyl-
land.

Ett beslut att avvisa ett ensamkommande barn med omedelbar verk-
stallighet ska kunna verkstéllas tidigast en vecka fran den dag da bar-
net fick del av beslutet.

Om Migrationsverket fattat beslut om avvisning med omedelbar
verkstéllighet och utlanningen Gverklagar beslutet i fraga om uppe-
héllstillstand ska den migrationsdomstol som ska préva 6verklagandet
prova om verkstélligheten ska avbrytas tills vidare. Beslutet om avvis-
ning far inte verkstallas innan denna provning har gjorts.

Om Migrationsverket beslutar att inte bevilja ett ensamkommande
barn ny prévning ska avvisnings- eller utvisningsbeslutet inte kunna
verkstéllas forran tidigast en vecka fran den dag da barnet fick del av
beslutet.

Om en utldnning 6verklagar ett beslut att inte bevilja ny prévning

och fragan om ny prévning inte avgjorts tidigare ska den migrations-



domstol som ska prova éverklagandet préva om verkstélligheten ska
avbrytas tills vidare. Beslutet om avvisning eller utvisning far inte
verkstéllas innan denna prévning har gjorts.

Reglerna om nar ett beslut om utvisning pa grund av brott far verk-
stéllas om utlanningen ansdker om skydd ska regleras i en egen para-

graf.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens men
har en nagot annorlunda lagteknisk utformning.
Remissinstanserna: Lunds universitet anser, med hanvisning till artikel
13 i Europakonventionen, att man som regel ska garantera sokanden en
ratt att stanna kvar i landet under tiden ett dverklagande prévas och att
man inte ska anvénda sig av de undantag som foreskrivs i direktivet.
Enligt Lunds universitet finns det ocksa, i frdga om personer som har
utvisats pa grund av brott, anledning att narmare utreda om prévnings-
ordningen och rétten att stanna kvar i landet uppfyller kraven i artikel 13
i Europakonventionen. Lunds universitet anser dven, i likhet med
Sveriges advokatsamfund, Svenska Rdda Korset och Forvaltningsratten i
Malmo, att regeringen bor 6vervéga om inte migrationsdomstolens prév-
ning av fragan om inhibition ska utvidgas till att galla alla ansokningar
om ny prévning. Forvaltningsratten i Malmo anser vidare att en ordning
dar migrationsdomstolen alltid maste fatta ett formellt beslut angaende
den fortsatta verkstalligheten &r obefogad. Enligt Forvaltningsratten i
Malmo bor verkstalligheten vara avbruten till dess att domstolen avgjort
malet eller beslutat att verkstilligheten ska aterupptas. Ett beslut att ater-
uppta verkstalligheten bor inte kunna Overklagas. Forvaltningsratten i
Malmo patalar dven vissa praktiska problem. Forvaltningsratten i Stock-
holm och Forvaltningsratten i Goteborg anser att det bor fortydligas att
det inte & nodvandigt att fatta ett formellt beslut angaende den fortsatta
verkstélligheten. Enligt remissinstanserna &r det tillrackligt att domsto-
len, om forutsattningar finns, omedelbart prévar 6verklagandet slutligt,
dvs. utan foregaende interimistisk prévning. Férvaltningsratten i Stock-
holm framhaller dven att skrivningen i 12 kap. 8 a § UtIL kan tolkas som
att domstolen, om domstolen gor en annan bedémning &n Migrations-
verket, under hand ska upphdva Migrationsverkets beslut i den del som
géller omedelbar verkstéllighet. Om detta inte &r avsikten bor det fortyd-
ligas att domstolen ska préva om inhibition ska meddelas. Migrations-
verket anser att den mdjlighet som finns i direktivet att faststélla tidsfris-
ter for domstolarnas inhibitionsprévning boér utnyttjas. Barnombuds-
mannen framhaller att ensamkommande barn bor erbjudas kostnadsfri
tillgang till rattsligt bistdnd vid undantag fran ratten att stanna kvar i
medlemsstaten under ett dverklagande. Forvaltningsratten i Stockholm
och Fdrvaltningsratten i Malmo har vissa lagtekniska synpunkter.

Skalen for regeringens forslag
Direktivets bestammelser

Det omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller bestimmelser om
Overklagande och ratten till ett effektivt rattsmedel mot vissa uppréknade
beslut (artikel 46). | det omarbetade asylprocedurdirektivet har det till-
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kommit bestdmmelser om sdkandens ratt att stanna kvar i medlemsstaten
under tiden ett dverklagande prévas. | direktivet anges nu att sokanden
ska tillatas att stanna kvar pd medlemsstatens territorium till dess att
tidsfristen for utdvande av ratten till ett effektivt rattsmedel har 16pt ut
och i avvaktan pa resultatet av omprévningen (artikel 46.5). | vissa upp-
raknade fall far undantag fran ratten att stanna kvar i medlemsstaten
goras. | dessa fall ska en domstol, p& begédran av sokanden eller pa eget
initiativ, ha ratt att avgora om sokanden ska fa stanna kvar i medlems-
staten i avvaktan pa prévning (artikel 46.6). Sokanden ska tillatas att
stanna kvar pa medlemsstatens territorium i avvaktan pa att domstolen
gor den provningen (artikel 46.8). Undantag fran ratten att stanna kvar
far goras vid beslut att anse en ansékan som uppenbart ogrundad enligt
artikel 32.2, utom i fall dar beslutet grundar sig pa att sokanden olagligt
anléant till medlemsstatens territorium eller olagligt forlangt sin vistelse
och, utan goda skal, varken har anmalt sig till myndigheterna eller lamnat
in en ans6kan om internationellt skydd sa snart som méjligt. Undantag
far ocksa goras vid beslut att en ansokan inte kan tas upp till prévning
enligt artikel 33.2 a, b eller d (dvs. for att en annan medlemsstat beviljat
internationellt skydd, ett land kan betraktas som forsta asylland for
sokanden eller det ror sig om en efterfoljande ansékan dar inga nya fakta
av relevans har framkommit).

Ratt att stanna kvar i landet under prévningen av ett 6verklagande

Enligt 12 kap. 6 8§ UtIL géller som generell huvudregel att ett beslut om
avvisning far verkstallas dven om beslutet har 6verklagats. Av 12 kap.
8 a § forsta stycket UtIL framgér att om en utlanning har ansokt om
uppehallstillstdnd som flykting eller som annan skyddsbehévande, far ett
beslut om avvisning eller utvisning inte verkstéllas innan anstkan har
provats och da avslagits genom ett beslut som har fatt laga kraft eller
innan ett beslut att avvisa ansékan enligt 5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.
Enligt 12 kap. 8 a § andra stycket UtIL géller inte forsta stycket om
Migrationsverket har beslutat om omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap.
19 § UtIL eller om utlanningen har utvisats p& grund av brott. | dessa fall
far beslutet om avvisning eller utvisning verkstallas nar ansokan om
uppehéllstillstind har prévats i en instans och da avslagits. | fraga om en
utlanning som aberopat nya omstandigheter efter lagakraftvunnet beslut
galler enligt 12 kap. 19 § tredje stycket UtIL att beslutet om avvisning
eller utvisning inte far verkstallas innan Migrationsverket har avgjort
fragan om ny provning ska ske eller, om ny prévning beviljas, innan
fragan om uppehallstillstind har avgjorts genom ett beslut som har fatt
laga kraft. Om en utlanning som av allman domstol har utvisats pa grund
av brott dberopar nya omstandigheter efter att ha fatt en tidigare asylan-
sokan provad far utvisningsbeslutet enligt 12 kap. 19 a § UtIL inte verk-
stallas innan Migrationsverket har avgjort fragan om provning ska ske
eller, om prévning beviljas, innan frdgan om uppehallstillstdnd har pro-
vats i en instans och anstkan da avslagits.

Enligt svensk ratt galler alltsa som huvudregel att en asylsokande har
ratt att stanna i Sverige till dess att ett beslut att neka asyl eller att inte
bevilja uppehallstillstand efter ny prévning har fatt laga kraft. Det inne-
bar att svensk ratt i friga om huvudregeln uppfyller kravet i det omar-



betade asylprocedurdirektivet. | detta avseende kravs alltsa inte nagra
forfattningsandringar for att uppfylla direktivets krav. Med héansyn till
systematiken i utlanningslagen finns dock anledning att renodla bestam-
melserna om nar ett beslut om avvisning far verkstallas innan det har fatt
laga kraft.

Férutom asylsdkande och deras familjemedlemmar undantas ytterli-
gare tva grupper fran huvudregeln i 12 kap. 6 § UtIL. Den forsta gruppen
utgors av utldnningar som inte ar EES-medborgare eller familjemedlem-
mar till EES-medborgare och som har avvisats eller utvisats fran en EU-
stat eller fran Island, Norge, Schweiz eller Liechtenstein genom ett beslut
grundat pa att det finns ett allvarligt hot mot den allménna ordningen
eller den inre sakerheten och pd att utlanningen i den beslutande staten
har démts for ett brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i minst ett ar,
eller utlanningen &r skaligen misstankt for att ha begatt ett grovt brott
eller det finns starka skal som tyder pa att utlanningen avser att bega ett
sadant brott, eller beslutet om avvisning eller utvisning har grundats pa
att utlanningen inte har foljt gallande bestdammelser om en utléannings
inresa eller vistelse i den staten. Den andra gruppen utgdrs av utlanningar
som inte & EES-medborgare eller familjemedlemmar till EES-medbor-
gare och som far avvisas pa grund av att det har begarts av den centrala
utlanningsmyndigheten i ett annat nordiskt land och det kan antas att
utldnningen annars beger sig till det landet. Betraffande dessa grupper
saknas skal att frAnga huvudregeln att ett avvisningsbeslut far verkstallas
aven om det har Overklagats. Bestdimmelserna om nér ett beslut om
avvisning far verkstéllas bor darfor andras sa att undantaget fran huvud-
regeln om att ett beslut om avvisning far verkstallas aven om det har
Overklagats endast géller for asylsokande och deras familjemedlemmar.
For dessa bor fortsatt huvudregeln vara att de har ratt att stanna kvar i
landet till dess att avlagsnandebeslutet har fatt laga kraft.

Nar det galler en asylsokande som har utvisats pa grund av brott finns
inte ndgon ratt att stanna kvar i landet efter att Migrationsverket har fattat
sitt beslut. Detsamma géller en utlanning som har utvisats pa grund av
brott och som &beropar nya omsténdigheter i friga om skyddsbehov i de
fall Migrationsverket beslutar att inte bevilja provning. Vid genomféran-
det av det forsta asylprocedurdirektivet gjordes féljande bedémning
(prop. 2009/10:31 s. 177 f.). Om en utlanning som &r foremal for en
brottmalsprocess under processen anfor sddana omstandigheter som kan
utgora skal for att erhalla uppehallstillstind som flykting eller annan
skyddsbehdvande inhdmtar domstolen i brottmalet i regel ett yttrande
frin Migrationsverket avseende frdgan om verkstallighetshinder.
Eftersom bestdmmelserna om verkstallighetshinder i 12 kap. 1-3 8§ UtIL
korresponderar med bestdmmelserna om flyktingar och andra skydds-
behdvande i 4 kap. UtIL beaktas utlanningens skyddsbehov i dessa fall i
brottmélet. Om Migrationsverket prévar en asylansokan fran en person
som har utvisats pa grund av brott kan saledes de omstandigheter som
kan utgora skyddsskal redan ha varit foremal for provning i tva eller tre
instanser. Om utlanningen forst i samband med att utvisningsbeslutet ska
verkstéllas &beropar skyddsskal har han eller hon dessutom haft god tid
pa sig att ansoka om uppehallstillstdnd och aberopa skyddsskal. Mot den
redovisade bakgrunden ansag regeringen att det inte var rimligt att verk-
stélligheten av ett beslut om utvisning pa grund av brott skulle behéva
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avvakta en provning i tva eller tre instanser om en utlanning som kanske
har vistats i Sverige i flera ar plétsligt ansoker om asyl eller aberopar
andra skyddsskél bara for att undvika verkstéllighet. Samma bedémning
gor sig gallande aven i dag. Direktivet medger att man gor undantag fran
ratten att stanna kvar i medlemsstaten under ett 6verklagande om sdkan-
den lamnar in en ansdkan enbart for att forsena eller hindra verkstallig-
heten av ett redan fattat eller forestdende beslut som skulle leda till att
sbkanden avldgsnats (artikel 31.8 g). Vidare medger artikel 72 i EUF-
fordraget att medlemsstaterna gor undantag fran bestdammelserna i ett
direktiv med hansyn till behovet av att uppratthalla lag och ordning och
att skydda den inre sdkerheten. Den brottslighet som kan leda till en dom
om utvisning pa grund av brott ar av sa allvarligt slag att den far anses
omfattas av artikel 72 i EUF-fordraget. Att en asylsokande som &r domd
till utvisning pa grund av brott enligt svensk ratt endast har ratt att stanna
kvar i Sverige under prévningen av asylansokan i forsta instans kan dar-
for inte anses oftrenligt med artikel 46 i det omarbetade asylproce-
durdirektivet och gallande svenska regler bor i detta avseende kvarstd
oférandrade i sak. Daremot bor de for att gora regelverket mer éverskéd-
ligt foras over till en egen paragraf.

Inte heller en asylsékande som fatt ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstéallighet har ratt att stanna kvar efter Migrationsverkets
beslut. Migrationsverket kan besluta om omedelbar verkstéllighet enligt
8 kap. 19 § UtIL om asylanstkan ar uppenbart ogrundad. Om anstkan &r
uppenbart ogrundad far undantag fran ratten att stanna kvar i medlems-
staten goras dven enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet. For att
uppna en battre dverensstimmelse med direktivet nar det galler i vilka
situationer en ansdkan kan anses vara uppenbart ogrundad foreslas i
avsnitt 6.3.1 att begreppet uppenbart ogrundad ansdkan i svensk ratt ska
preciseras i lagtexten. Forslaget innebdr att svensk ratt dverensstammer
med direktivet nar det galler nar en anstkan kan anses vara uppenbart
ogrundad och innebar ocksa att bestammelsen om omedelbar verkstallig-
het i 8 kap. 19 § UtIL &r forenlig med direktivet.

Forslaget i avsnitt 6.3.1 innebdr vidare att en ansdkan inte ska kunna
anses vara uppenbart ogrundad om s6kanden har forklarats vara flykting
eller alternativt skyddsbehévande i en annan EU-stat eller om det finns
ett forsta asylland for sékanden. Enligt svensk ratt ska en ansdkan om
asyl avvisas med st6d av 5 kap. 1 b § forsta stycket 1 och 2 UtIL i
angivna situationer. Regeringen anser att det &ven fortsattningsvis bor
vara mdjligt att besluta om omedelbar verkstallighet ndr en ansékan
avvisas pa grund av att sokanden har forklarats vara flykting eller alter-
nativt skyddshehovande i en annan EU-stat eller pa grund av att det finns
ett forsta asylland for sokanden. Det omarbetade asylprocedurdirektivet
medger ocksd undantag fran ratten att stanna kvar i medlemsstaten i
dessa situationer. En bestdimmelse med denna innebord bor darfor inforas
i utlanningslagen.

Om en utldnning redan har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som
har fatt laga kraft kan frdgan om uppehallstillstand prévas pa nytt endast
om Migrationsverket beviljar ny prévning. Om ny prévning inte beviljas
finns inte nagon ratt enligt utlanningslagen att stanna kvar under prov-
ningen av ett Overklagande. | det omarbetade asylprocedurdirektivet
medges undantag fran ratten att stanna kvar i medlemsstaten nar en anso-



kan inte tas upp till prévning pa grund av att ansokan ar en efterfoljande
ansokan dar inga nya fakta eller uppgifter av relevans for prévningen av
sOkandens ratt att betraktas som en person som ska beviljas internatio-
nellt skydd har kommit fram. Ny provning ska enligt 12 kap. 19 § UtIL
nekas om de omsténdigheter som &beropas har provats forut, eller hade
kunnat aberopas tidigare, och om de inte utgor verkstallighetshinder
enligt 12 kap. 1, 2 eller 3 § UtIL, dvs. inte utgdr grund for skyddsbehov.
Bestdmmelserna i utlanningslagen om nér ny prévning ska nekas stdm-
mer &verens med bestdimmelserna i det omarbetade asylprocedurdirek-
tivet om undantag fran ratten att stanna kvar i medlemsstaten vid en
efterféljande ansokan. Nagra forfattningsandringar for att uppfylla direk-
tivets krav i denna del kravs alltsa inte.

Lunds universitet anser att man inte bor anvénda sig av de undantag
fran ratten att stanna kvar i medlemsstaten under prévning av ett dver-
klagande som det omarbetade asylprocedurdirektivet medger. Enligt
Lunds universitet ar det svart att se att anvandandet av dessa undantag
inte innebar en krankning av artikel 13 i Europakonventionen. Lunds
universitet anser ocksa att provningsordningen och ratten till ett effektivt
rattsmedel i frdga om personer som har utvisats pa grund av brott bor
utredas i forhallande till artikel 13 i Europakonventionen. Enligt artikel
13 i Europakonventionen ska var och en, vars fri- och réttigheter enligt
konventionen har kréankts, ha tillgang till ett effektivt rattsmedel infér en
nationell myndighet. Regeringen konstaterar att det omarbetade asylpro-
cedurdirektivet innehaller mojligheter att gora undantag fran rétten att
stanna kvar i medlemsstaten i avvaktan pa domstols provning av ett
Overklagande i vissa fall. | dessa fall ska dock en domstol ha rétt att
avgora om sokanden ska f& stanna kvar i medlemsstaten i avvaktan pa
resultatet av provningen. Domstolen ska gora sin prévning pa begéran av
sokanden eller pd eget initiativ. Sokanden tillats att stanna kvar i
medlemsstaten i avvaktan pa att domstolen gér denna prévning. Rege-
ringen anser att regleringen i direktivet &r férenlig med Europakonvent-
ionen. De andringar i svensk ratt som foreslas nedan om garantier for
sokanden i de fall det inte finns en ratt att stanna kvar i landet under
provningen av ett 6verklagande &r enligt regeringens mening tillrackliga
for att garantera réatten till ett effektivt rattsmedel.

Garantier for den s6kande i de fall det inte finns en ratt att stanna kvar i
landet under prévningen av ett 6verklagande

I det omarbetade asylprocedurdirektivet anges att i de fall dar undantag
far goras fran ratten att stanna kvar i medlemsstaten ska en domstol ha
ratt att avgéra om den sokande far stanna kvar i medlemsstaten, antingen
pa begdran av sokanden eller pd eget initiativ. Medlemsstaterna ska
ocksa tillata sokanden att stanna kvar pé deras territorium i avvaktan pa
resultatet av detta forfarande for att avgéra om sokanden far stanna kvar
pé territoriet. Av artikel 41.2 ¢ framgar att medlemsstaterna far gora
undantag fran ratten att stanna kvar under avvaktan pa att inhibitions-
fragan avgors i det fall en person har lamnat in ytterligare en efterfol-
jande ans6kan i samma medlemsstat som redan fattat ett slutligt beslut
om att inte prova en forsta efterféljande ansdkan eller ett slutligt beslut
om att avsla den ansékan sdsom ogrundad.
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Ett beslut om omedelbar verkstéllighet innebér att avvisningsbeslutet
far verkstéallas omedelbart. Enligt 12 kap. 10 § forsta stycket UtIL ska
Migrationsverket, om en utldnning dverklagar ett beslut om avvisning
med omedelbar verkstallighet enligt 8 kap. 19 §, préva om verkstéllig-
heten av beslutet tills vidare ska avbrytas. Enligt direktivet kravs det att
frdgan om ratten att stanna kvar i medlemsstaten i dessa fall provas av
domstol. For att uppfylla kraven i direktivet bor darfor bestammelsen om
att Migrationsverket ska préva frdgan om inhibition vid ett dverklagande
av ett beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet tas bort. Det bor
i stéllet inforas en bestdmmelse om att i det fall utlanningen dverklagar
Migrationsverkets beslut om avvisning med omedelbar verkstéllighet,
ska den migrationsdomstol som ska préva dverklagandet préva om verk-
stélligheten ska avbrytas tills vidare. Innan denna prévning har gjorts bor
beslutet om avvisning inte fa verkstéllas. Direktivet kraver i och for sig
inte att domstol pa eget initiativ provar fragan om ratten att stanna kvar.
Det kan dock ifragasittas ur rattssakerhetssynpunkt om det ar lampligt att
inhibitionsprévningen blir beroende av om den enskilde forstar att sjalv
begéra det. Enligt nuvarande bestdmmelser prévar Migrationsverket
frdgan om inhibition dven utan yrkande nar ett beslut om avvisning med
omedelbar verkstillighet dverklagas. Vidare kan frdgan om huruvida ett
inhibitionsyrkande finns eller inte leda till otydlighet kring om ett beslut
far verkstallas eller inte. Det finns déarfor goda skal att infora en bestam-
melse om att domstolen ska préva om verkstélligheten ska avbrytas oav-
sett om nagot yrkande finns. Aven om verkstallighet inte kan ske s
lange domstolen inte har provat fragan om beslutet om omedelbar verk-
stallighet ska inhiberas far det, med hansyn till vikten av en effektiv
process, forvantas att domstolen som har att géra prévningen gor detta
skyndsamt. En effektiv process krdver ocksa att Migrationsverket i de
fall ndgon annan myndighet ar verkstallande myndighet omedelbart
underréttar den myndigheten nar ett dverklagande kommer in och att
domstolen omedelbart underrattar den verkstallande myndigheten nar
inhibitionsfragan &r avgjord. Nagon andring av gallande regler avseende
prévning av inhibition vid Overklagande till Migrationsdéverdomstolen
behdvs inte med hansyn till direktivet och bor heller inte goras.

Nar ny provning nekas kan det beslut om avvisning eller utvisning som
tidigare har fatt laga kraft verkstallas omedelbart efter beslutet att neka
ny provning. For att uppfylla kraven i direktivet bor en bestdmmelse om
inhibitionsprovning vid dverklagande till domstol inforas dven i dessa
fall. Flera remissinstanser anser att man inte bor gora nagon skillnad
mellan om det ar friga om en ans6kan om ny prévning som gors for
forsta géngen eller om det ar friga om en efterfoljande ansékan om ny
prévning. Direktivet tilldter undantag frdn ratten att stanna kvar under
inhibitionsprévningen nar det ar friga om en efterfoljande ansokan i
samma medlemsstat som redan fattat ett slutligt beslut om att inte préva
en forsta efterfoljande ansokan eller ett slutligt beslut om att avsla den
ansOkan sasom ogrundad. | syfte att dstadkomma en effektiv verkstallig-
hetsprocess anser regeringen att det finns anledning att utnyttja moéjlig-
heten till detta undantag. Det &r inte rimligt att verkstallighetsarbetet, vid
ett dverklagande, ska avbrytas och eventuellt fordrojas i avvaktan pa
domstolens inhibitionsprovning nér flera ansékningar om ny prévning
lamnas in efter varandra. Om scékanden i ett sadant fall 6nskar att verk-



stalligheten tills vidare ska avbrytas far i stallet inhibition yrkas pa van-
ligt satt och domstolen far da ta stéllning till det yrkandet. Nagon ratt for
sOkanden att stanna kvar i landet till dess att domstolen har tagit stallning
till frdgan om inhibition bor inte finnas i dessa fall. Skyldigheten for en
migrationsdomstol att préva fragan om inhibition pa eget initiativ och
ratten for utlanningen att stanna kvar under denna prévning bor séledes i
fraga om 6verklagande av beslut om nekad ny prévning begransas till
forsta gangen ny provning begars. Om ny prévning har nekats vid ett
tidigare tillfalle eller ny prévning har beviljats och lett till ett nytt
avslagsbeslut i friga om uppehallstillstand bor ett 6verklagande inte leda
till att verkstalligheten skjuts upp. Detta innebér att Migrationsverket, nar
ett overklagande Gverlamnas till en migrationsdomstol, maste informera
domstolen om huruvida fragan om nya omstandigheter redan har provats.
Forvaltningsratten i Malmé anfor att den foreslagna ordningen kan med-
fora praktiska problem vid tillampningen. Regeringen anser darfor att det
ar viktigt, for att undvika att det uppstar osdkerhet kring huruvida ett
drende kan verkstéllas eller inte, att Migrationsverket sjalvmant lamnar
nodvindig information. Om nagon sadan information trots allt inte lam-
nas av Migrationsverket maste domstolen utreda verkstallighetsfragan.
Detta gors lampligen genom att domstolen tar kontakt med Migrations-
verket. Regeringen anser att de sk&l som Forvaltningsratten i Malmo
framfor inte ar av sadan karaktar att den foreslagna ordningen bor
underlatas.

Forvaltningsratten i Malmo anser vidare att en ordning dar domstolen
alltid maste fatta ett formellt beslut angdende den fortsatta verkstallig-
heten ar obefogad och anser att verkstalligheten bor vara avbruten till
dess att domstolen har avgjort malet eller beslutat att verkstalligheten ska
aterupptas. Forvaltningsratten i Stockholm och Forvaltningsratten i
Goteborg anfor att det inte ar nodvandigt for att kraven pa ett effektivt
rattsmedel ska vara uppfyllda att domstolen fattar ett formellt beslut om
den fortsatta verkstalligheten och framhaller att det &r tillrackligt med en
slutlig prévning. Regeringen konstaterar, i likhet med vad Forvaltnings-
rétten i Stockholm och Forvaltningsrétten i Goteborg anfor, att det inte &r
nddvandigt enligt det omarbetade asylprocedurdirektivet att ett formellt
beslut i verkstallighetsfragan fattas av domstolen vid ett 6verklagande.
Déremot anser regeringen, mot bakgrund av att verkstalligheten avbryts i
avvaktan pad domstolens beslut i verkstallighetsfragan, att det ar nddvan-
digt med en reglering som innebér att domstolen skyndsamt ska ta stall-
ning till om verkstalligheten ska vara fortsatt avbruten eller om verkstal-
lighet ska kunna ske i avvaktan pa domstolens slutliga prévning. Om en
sédan reglering inte finns och man i stéllet skulle infora en reglering likt
den som Forvaltningsratten i Malmo foreslar, anser regeringen att det
finns en risk for att verkstéllighetsarbetet skulle fordrojas. Denna risk
finns trots att mal av den karaktir som har ar aktuella redan i dag hand-
laggs skyndsamt av domstolarna. Till skillnad fran vad Migrationsverket
anfor anser regeringen att det inte finns skal att infora tidsfrister for dom-
stolarnas provning av inhibitionsfragan. Daremot anser regeringen att det
ar av storsta vikt att provningen sker skyndsamt och utan onddigt drdjs-
mal.
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Sokande i behov av sarskilda férfarandegarantier samt ensamkommande
barn

Av artikel 24.3 i det omarbetade asylprocedurdirektivet framgar att i de
fall paskyndat forfarande eller gransforfarande inte far tillampas pa grund
av att den sokande &r i behov av sérskilda forfarandegarantier och inte
kan ges det stod som behdvs far inte undantag fran ratten att stanna kvar
under ett 6verklagande tillampas utan &tminstone vissa angivna garantier
i frdga om tolkning och rattsligt bistand eller bitrade. Sokanden ska ocksa
f& minst en vecka for att forbereda och lagga fram sin begaran om inhi-
bition. Vidare ska domstolen inom ramen for inhibitionsprévningen
préva den beslutande myndighetens negativa beslut med avseende pa
faktiska och rattsliga omstandigheter. Samma garantier ska enligt artikel
25.6 i det omarbetade asylprocedurdirektivet tillférsékras ensam-
kommande barn om de undantas fran ratten att stanna kvar i medlems-
staten under ett 6verklagande.

Skyldigheten att garantera sokande i behov av sérskilda férfarande-
garantier de ytterligare garantier som anges ovan géller endast om dessa
sOkande inte kan ges det stdd som de behdver inom ramen fér den
vanliga processen. Angaende detta stod anges i skalen till det omarbetade
asylprocedurdirektivet att sokande i behov av sarskilda forfarandegaran-
tier bor ges det stdd som behovs, inbegripet tillrdckligt med tid, for att de
faktiskt ska fa tillgang till forfarandena och kunna ldgga fram det
underlag som behdvs for att styrka sin ansdkan om internationellt skydd.
Soékande i behov av sarskilda forfarandegarantier bereds redan enligt
géllande ordning, inom ramen for bl.a. serviceskyldigheten och utred-
ningsskyldigheten, det stéd som behdvs for att de ska kunna ta till vara
sin ratt. Nagra ytterligare garantier ar inte nodvandiga. Svensk ratt, med
de andringar som foreslas ovan i frdga om ratten att stanna kvar vid ett
dverklagande, uppfyller darmed kraven i det omarbetade asylprocedur-
direktivet i detta avseende och négra forfattningsandringar ar inte néd-
vandiga.

Nar det géller ensamkommande barn ar skyldigheten att tillférsékra
ovan redovisade garantier ovillkorlig i de fall barnet & undantaget fran
ratten att stanna kvar i medlemsstaten under ett éverklagande. Aven om
det &r ytterst ovanligt att beslut om avvisning med omedelbar verkstal-
lighet fattas avseende ensamkommande barn &r det nédvandigt att analy-
sera behovet av lagandringar. De allmédnna forvaltningsrattsliga reglerna
om tillgang till tolk galler dven vid avvisning med omedelbar verkstal-
lighet och avgdrande av om ny provning ska beviljas. Direktivets krav pa
tillgang till tolkning nar ensamkommande barn undantas fran ratten att
stanna kvar i medlemsstaten under ett dverklagande &r darfor uppfyllda.
Direktivets krav pa tillgéng till nodvandigt rattsligt bistand eller bitride
nar ensamkommande barn undantas frdn ratten att stanna kvar i
medlemsstaten under ett dverklagande innebar inte att tillgangen till
rattsligt bistdnd eller bitrade ska vara kostnadsfri om inte en sadan ratt
géller enligt andra bestdmmelser i direktivet. En enskild har alltid ratt att
anlita juridiskt ombud infér en svensk myndighet eller domstol. Aven i
detta avseende &r alltsa direktivets krav uppfyllda. Barnombudsmannen
framhaller att ensamkommande barn bor erbjudas kostnadsfri tillgang till
rattsligt bistdnd nér de inte har ratt att stanna kvar i medlemsstaten under



ett dverklagande. Regeringen foreslar i avsnitt 6.2.11 att ensamkom-
mande barn ska ges rétt till offentligt bitrdde i storre utstrackning &n vad
som galler i dag. Négra ytterligare dndringar ar inte nodvandigt for att
kraven i direktivet ska vara uppfyllda.

For att direktivets krav ska vara uppfyllda i friga om att ensamkom-
mande barn som undantas fran ratten att stanna kvar i medlemsstaten
under ett 6verklagande ska fa minst en vecka for att forbereda och lagga
fram sin begéran om inhibition bor ett beslut om avvisning med omedel-
bar verkstallighet av ett ensamkommande barn inte fa verkstallas forrén
tidigast en vecka fran den dag da barnet fick del av beslutet. P4 motsva-
rande sétt bor i de fall ny prévning har nekats beslutet om avvisning eller
utvisning som har fatt laga kraft inte fa verkstéllas forran tidigast en
vecka fran den dag da barnet fick del av beslutet. For det fall barnet
Gverklagar senare och beslutet inte har hunnit verkstallas intrader pa nytt
ett hinder mot att verkstélla beslutet fram till dess att domstolen har
hunnit prova fragan om inhibition i enlighet med vad som foreslas ovan.
Inom ramen for provningen av om inhibition ska beviljas har domstolen
enligt allménna forvaltningsrattsliga regler att gora en preliminar bedém-
ning av utgangen i malet, vilket innebar en summarisk prévning av de
faktiska och rattsliga omstindigheterna. Direktivets krav pa att det ska
goras en provning av de faktiska och réttsliga omstédndigheterna inom
ramen for inhibitionsprovningen i de fall ett ensamkommande barn
undantas fran ratten att stanna kvar i medlemsstaten under ett dverkla-
gande ar darmed uppfyllda i svensk ratt och nagra forfattningsandringar
ar inte nédvandiga.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den
1 januari 2017.
Regeringens bedémning: Det behdvs inte ndgra Overgangs-
bestammelser.

Promemorians férslag och bedémning 6verensstammer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att forfattningsforslagen ska trada i
kraft den 1 januari 2016.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har nagot att invanda
mot forslaget eller bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och beddmning: Enligt artikel 51.1 i
det omarbetade asylprocedurdirektivet ska merparten av bestdimmelserna
i direktivet vara genomférda i nationell ratt senast den 20 juli 2015. Av
artikel 51.2 framgar att vissa angivna bestammelser i direktivet ska vara
genomforda i nationell rétt senast den 20 juli 2018. Artikel 52 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet innehaller 6vergangsbestammelser
som innebar att medlemsstaterna far tillampa de lagar och andra forfatt-
ningar som antagits enligt det forsta asylprocedurdirektivet p& ansok-
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ningar om internationellt skydd som ldamnats in och pa forfaranden for
aterkallande av internationellt skydd som inletts fore dessa datum.

I propositionen foreslas lagandringar som genomfor de artiklar som ska
vara genomférda i medlemsstaterna senast den 20 juli 2015.
Bestammelserna bor darfor trada i kraft sa snart som majligt. Det foreslas
att lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2017.

De foreslagna bestimmelserna ska tillampas vid prévning som sker fran
och med den dag da de nya bestammelserna trader i kraft. Det finns inte
nagot behov av Gvergangsbestammelser.

8 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens beddmning: De kostnadsokningar som forslagen i
promemorian berdknas medféra ska rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Promemorians beddémning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm anser att den ekono-
miska analysen bor utvecklas ytterligare, bl.a. avseende de d6kade kostna-
der som hénger samman med den utdkade ratten till offentligt bitréde vid
ny prévning. Forvaltningsratten i Goteborg anser att kostnadsdkningen
for domstolarna primért forvantas ha sin grund i administration och
handlaggningsatgarder, tex. okad kommunicering och okat besluts-
fattande (inhibitionsbeslut). Nagot underlag for slutsatsen att kostnads-
okningen kan tas inom ram redovisas inte. Aven kostnaderna fér offent-
ligt bitrade kan férvintas 6ka och fragan bor 6vervagas ytterligare. Aven
Forvaltningsratten i Malmo framhaller att en okning av bitradesforord-
nanden kommer att medféra merarbete for domstolarna i form av 6kad
kommunicering och langre handlaggningstider, vilket kommer att leda
till 6kade kostnader. En obligatorisk provning av verkstalligheten vid
Overklagande av beslut om avvisning med omedelbar verkstallighet
kommer ocksd att innebara en beaktansvard kostnadsokning. Forvalt-
ningsratten i Luled anser att den utokade ratten till offentligt bitrade som
foreslas vid overklagande av beslut att neka ny prévning kommer att leda
till merkostnader da offentligt bitrdde kommer att forordnas i fler mal an
vad som gors i dag. Domstolsverket anser att forslagen och da framst
forslaget som innebar en ratt att f frigan om inhibition prévad av dom-
stol kommer att leda till kostnadsékningar for domstolarna. Det ar dock
svart att narmare forutse vilka konsekvenser forslagen far for domsto-
larna och dérmed hur stora kostnadsdkningarna kommer att bli. Effek-
terna av forslagen bor féljas upp en tid efter genomférandet och vid
behov bor domstolarna tillféras ytterligare resurser. Migrationsverket
anser att den restriktiva installningen till ny lagstiftning innebér att verket
far en 6kad arbetsbelastning med stora implementeringssvarigheter utan
tydligt stod i lagstiftningen. Kostnaderna pa anslaget 1:1, avseende 6kad
administration, eventuellt langre asylintervjuer, utbildningsinsatser och
fler informationsskrivelser, skulle kunna fa effekter pd 10-20 miljoner



kronor. Anslaget 1:2 bedéms kunna 6ka med ca 5,3 miljoner kronor,
vilket framforallt beror pa langre vistelsetider vid atervén-
dande/verkstéllighet. Om Migrationsverket ska boérja géra utskrifter av
ljudupptagningar finns vidare behov av utrustning som beddms kosta
mellan 1 000 och 2 000 kronor per utredningsrum. Till f6ljd av ratten att
stanna kvar under domstols handlaggning av ett dverklagande forutser
Migrationsverket ocksa okade kostnader pa grund av langre forvarstider
for personer som sitter i forvar. Kostnaderna for offentligt bitrade kom-
mer ocksa att 6ka pa grund av den ut6kade ratten till detta som foreslas.
Yiterligare remissinstanser, sa som Flyktinggruppernas och asylkommit-
téernas riksrad, Svenska kyrkan, Sveriges kristna rad, UNICEF, Civil
Rights Defenders och Riksférbundet for Social och Mental Halsa, anser
att Migrationsverket och migrationsdomstolarna bor tilldelas ytterligare
resurser for att det omarbetade asylprocedurdirektivet ska kunna genom-
foras och for att man ska kunna sékerstélla en rattsséaker process.

Skélen for regeringens bedémning: De forfattningsandringar som
foreslas i fraga om ratt till offentligt bitrade for ensamkommande barn
och information till ett ensamkommande barn om vem som har férord-
nats som god man innebdr endast kodifiering av den praktiska tillamp-
ning som redan sker och medfor inga kostnadsokningar. Inte heller and-
ringen som innebér att barnets boende och offentliga bitrdde ska informe-
ras om vem som har forordnats som god man bedoms medféra nagra
Okade kostnader.

Nar det galler den &ndring som foreslas i friga om muntlig handlagg-
ning hos Migrationsverket beddéms att andringen kommer att medféra
visst merarbete for Migrationsverket dd muntlig handlaggning kommer
att behdva genomforas i nagot fler fall 4n vad som gors i dag. Kostnads-
6kningen beddms dock vara begrénsad och ska rymmas inom befintliga
anslagsramar.

Den utokade ratten till offentligt bitrdde vid 6verklagande av beslut att
inte bevilja ny prévning kan forvantas medféra marginella kostnadsok-
ningar. Kostnadsokningen kommer bl.a. att bestd av ersattning som ska
betalas ut till de offentliga bitrdden som foérordnas. Under 2015 inkom
totalt 1 919 mal till migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen
som rorde ny prévning enligt 12 kap. 19 § UtIL. Vid kostnadsberak-
ningar med utgangspunkt i antal inkomna mal under 2015 beddms att den
forvantade kostnadsokningen for ersattning till offentligt bitrdde ska
rymmas inom befintliga anslagsramar. Utdver denna kostnad anser
regeringen, i likhet med vad vissa migrationsdomstolar samt
Migrationsverket anfor, att forslaget kommer att innebdra vissa
ytterligare kostnadsokningar. Den utdkade rdtten till offentligt bitrade
kan medféra forlangda handlaggningstider i vissa mal till foljd av okad
kommunicering och viss 6kad administration hos domstolarna. Daremot
bor handlaggningen i en del mél dock kunna férenklas av att det finns ett
offentligt bitrade och handlaggningstiden i dessa mal bor darmed kunna
forkortas. Sammantaget anser regeringen att den kostnadsékning som
kan uppkomma till f6ljd av 6kade handlaggningstider i dessa arenden ar
marginell och ska rymmas inom befintliga anslagsramar.

De andringar som foreslas i fraga om avvisning med omedelbar verk-
stallighet innebar en viss begransning i forhallande till vad som nu galler,
eftersom utlanningar vars asylansokningar avvisas pa grund av att de kan
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séndas till ett sékert tredjeland inte langre kommer att kunna avvisas med
omedelbar verkstallighet. En viss kostnadsokning till foljd av att dessa
sbkande blir kvar i landet langre kan forvantas. Denna kostnadsokning
ska dock rymmas inom befintliga anslagsramar.

De 4ndringar som foreslas i frdga om ratt att stanna kvar i landet efter
beslut om avvisning med omedelbar verkstillighet eller avslag pa ny
prévning och ratt att f& fragan om inhibition provad av domstol kan, i
likhet med vad ett antal remissinstanser anfor, forvéntas leda till vissa
kostnadsékningar for Migrationsverket och migrationsdomstolarna
framst i form av ytterligare administration och handlaggningsatgérder.
Det férekommer dock redan i dag att den enskilde begér inhibition i
dessa mal. Aven om den féreslagna ordningen kommer att innebara visst
merarbete for domstolarna far de kostnadsokningar som beddms kunna
uppkomma anses vara begransade. Kostnadsokningarna far rymmas
inom befintliga anslagsramar. Migrationsverket anfér att kostnaderna
kommer att oka till foljd av att det foreslas okade mojligheter for sokan-
den att stanna kvar i avvaktan pa att ett 6verklagande prévas. Regeringen
bedémer dock att kostnadsokningen far anses vara begransad och att den
ska rymmas inom befintliga anslagsramar.

Ovriga foreslagna &ndringar bedéms inte medféra nagra kostnadsand-

ringar.
Sammantaget ska berédknade kostnadsdkningar rymmas inom befintliga
anslagsramar. Regeringen anser inte att den omsténdigheten att
ytterligare lagandringar inte foreslas med anledning av det omarbetade
asylprocedurdirektivet medfor sadana kostnadsokningar som Migrations-
verket beskriver. Nar det géller 6kade kostnader for de personer som
sitter i forvar anser regeringen att dessa ska rymmas inom befintliga
anslagsramar. Vidare ar det inte obligatoriskt for Migrationsverket att
gbra utskrifter nédr ljudupptagning anvands for att dokumentera en
muntlig handlaggning. Regeringen anser darfor att ytterligare medel for
utrustning till Migrationsverket inte ska beviljas.

Konsekvenser for jamstalldhet

Forslagen och beddmningarna i propositionen kan ha konsekvenser for
jamstilldnet da kvinnor, man, flickor och pojkar ofta har olika
erfarenheter med sig frén tiden fore eller under flykt. Aven om forslagen
ar konsneutralt utformade kan de komma att pdverka kvinnor, man,
flickor och pojkar pa olika satt da de verkstalls.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

1 kap.

7 § Sékerhetsarenden enligt denna lag &r &renden dér Sékerhetspolisen av skél
som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allmén sékerhet féror-
dar



— att en utlénning ska avvisas eller utvisas,

—att en utlannings anstkan om uppehallstillstdnd eller arbetstillsténd ska
avslas eller att en utlannings uppehallstillstand eller arbetstillstdnd ska aterkallas,

—att en utldnning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utldnnings
statusforklaring ska aterkallas,

— att en utl&nning inte ska beviljas resedokument, eller

— att en utlannings ansokan om stallning som varaktigt bosatt ska avslas eller
att en utlannings stéllning som varaktigt bosatt ska aterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket om huruvida ny prévning ska beviljas enligt
12 kap. 19 eller 19 b § &r ett sékerhetsdrende om beslutet om avvisning eller
utvisning har fattats i ett sakerhetsarende.

Paragrafen anger vilka arenden som utgor sakerhetsarenden.
Paragrafhanvisningen i andra stycket andras som en konsekvens av att
hittillsvarande 12 kap. 19 a § ska betecknas 12 kap. 19 b 8.

8 kap.
19 § Migrationsverket far besluta att verkets beslut om avvisning enligt 17 §
forsta stycket 1 eller 2 far verkstillas d&ven om det inte har fatt laga kraft (avvis-
ning med omedelbar verkstallighet), om de uppgifter som utlanningen &beropar
saknar betydelse for provningen av ansokan eller saknar tillforlitlighet, och det
dérmed &ar uppenbart att det inte finns grund fér asyl och det &r uppenbart att
uppehallstillstand inte heller ska beviljas pd ndgon annan grund (uppenbart
ogrundad ansokan). Migrationsverket far ocksa besluta om avvisning med ome-
delbar verkstallighet om en asylansokan avvisas med stod av 5 kap. 1 b § forsta
stycket 1 eller 2.

I 12 kap. 7 § finns narmare bestdmmelser om verkstalligheten av beslut om
avvisning med omedelbar verkstéllighet.

Paragrafen, som ar utformad enligt Lagrédets forslag, behandlar beslut
om omedelbar verkstéllighet. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1 och
6.5. Paragrafen genomfor artikel 32.2 och delvis artikel 46.6 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet.

| forsta stycket gors bl.a. en &ndring till foljd av att bestdimmelsen i
12 kap. 6 § andras pé sa satt att Migrationsverkets beslut om avvisning
enligt 8 kap. 17 § forsta stycket 3 far verkstéllas aven om beslutet har
overklagats och alltsa inte langre kan omfattas av ett forordnande om
omedelbar verkstallighet. Vidare gors en dndring som innebdr att det
preciseras i lag nér en asylansékan kan anses vara uppenbart ogrundad,
namligen om sokanden &beropar uppgifter som saknar betydelse for
provningen av ansokan eller Aberopar uppgifter som saknar
tillforlitlighet. Preciseringen innebdr att en asylanstkan inte kan anses
uppenbart ogrundad p& grund av att sokanden har forklarats vara
skyddsbehdvande i en annan EU-stat, eller genom férekomsten av ett
forsta asylland eller ett sékert tredjeland for sékanden. Bedémningen att
en asylans6kan ar uppenbart ogrundad kan endast goras efter att ansdkan
har provats materiellt. | de fall sokanden har foérklarats vara
skyddsbehdvande i en annan EU-stat, eller om det finns ett forsta
asylland eller ett sékert tredjeland for sokanden, ska ansdkan avvisas
enligt 5 kap. 1 b §. Nagon andring i sak i Gvrigt av ndr en ansokan ska
anses uppenbart ogrundad &r inte avsedd. Av den nya andra meningen i
forsta stycket framgar att avvisning med omedelbar verkstéllighet far
beslutas om en asylansokan avvisas pa grund av att sokanden har

Prop. 2016/17:17

91



Prop. 2016/17:17

92

forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehévande i en annan EU-
stat, eller pa grund av att det finns ett forsta asylland for s6kanden.
I 6vrigt andras paragrafen endast spréakligt.

12 kap.

6 § Polismyndighetens beslut om avvisning far verkstéllas dven om det har dver-
klagats. Detsamma galler for Migrationsverkets beslut enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket 3 eller andra stycket.

Paragrafen innehéller bestammelser om verkstéllighet av beslut om
avvisning. Overvdgandena finns i avsnitt 6.5.

Andringen innebér att Migrationsverkets beslut om avvisning enligt
8 kap. 17 § forsta stycket 3 far verkstéllas dven om beslutet har 6verkla-
gats. Hittills har gallt att ett sddant beslut inte har fatt verkstallas innan
det har fatt laga kraft, om inte Migrationsverket har beslutat om avvis-
ning med omedelbar verkstéllighet enligt 8 kap. 19 8.

7 8 Migrationsverkets beslut om avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta stycket 1 eller
2 eller utvisning far verkstallas &ven om beslutet inte har fatt laga kraft, om

1. utlanningen har forklarat sig néjd med beslutet (nojdforklaring), eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap. 19 8 har beslutat att verkets beslut om avvis-
ning far verkstéllas trots att det inte fatt laga kraft.

Paragrafen innehéller bestammelser om verkstéillighet av vissa av
Migrationsverkets beslut. Overviagandena finns i avsnitt 6.5.

Andringen gors till foljd av att bestimmelsen i 6 § andras pé sa satt att
Migrationsverkets beslut om avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta stycket 3
far verkstallas dven om beslutet har 6verklagats.

I 6vrigt andras paragrafen endast sprakligt.

8 a 8§ Om en utlanning har ansokt om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddshehévande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte verkstallas innan anskan har provats och dé avsla-
gits genom ett beslut som har fatt laga kraft eller innan ett beslut att avvisa ans6-
kan enligt 5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.

Forsta stycket géller inte om Migrationsverket har beslutat om omedelbar
verkstéllighet enligt 8 kap. 19 8. Da géller i stallet att beslutet om avvisning far
verkstéllas nar ansokan om uppehallstillstand har avslagits eller avvisats av
Migrationsverket. Om beslutet om avvisning dverklagas ska den migrationsdom-
stol som ska préva dverklagandet préva om verkstalligheten av avvisningsbeslu-
tet tills vidare ska avbrytas (inhibition). Beslutet om avvisning far inte verkstallas
innan denna prévning har gjorts. Ett avvisningsbeslut som géller ett ensamkom-
mande barn far dock aldrig verkstallas férran tidigast en vecka fran den dag da
barnet fick del av beslutet.

Forsta och andra styckena hindrar inte att utlanningen 6verlamnas, utldmnas
eller dverfors till en annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att
lagforas eller avtjana en frihetsberévande pafoljd.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om verkstéllighet av beslut om
avvisning och utvisning nar en utlanning har ansokt om uppehallstill-
sténd som flykting eller annan skyddsbehévande. Overvagandena finns i
avsnitt 6.5. Paragrafen genomfor delvis artikel 25.6, 46.6 och 46.8 i det
omarbetade asylprocedurdirektivet.



Andringarna i andra stycket gors bl.a. till foljd av att bestimmelsen i
8 kap. 19 § andras pa sa satt att en asylansokan inte ska kunna anses vara
uppenbart ogrundad om sdkanden har forklarats vara flykting i en annan
EU-stat eller om det finns ett forsta asylland eller ett sékert tredjeland for
sOkanden. | dessa fall ska ansokan avvisas enligt 5 kap. 1 b 8. Om ett
beslut om avvisning med omedelbar verkstallighet dverklagas ska vidare
behorig migrationsdomstol pa eget initiativ prova om den omedelbara
verkstélligheten tills vidare ska avbrytas (inhibition). Under tiden denna
prévning gors far verkstéllighet inte ske. Domstolen ska géra prévningen
skyndsamt. Om sokanden dérefter skulle begéra en ny inhibitionsprov-
ning gdller vanliga regler om inhibition i forvaltningsprocesslagen. En
begdran om inhibition fran klaganden efter att domstolen en gang har
provat frdgan om verkstélligheten tills vidare ska avbrytas innebar
darmed inte i sig att verkstallighet inte far ske. Den nya bestimmelsen
avser inte 6verklagande till Migrationsdverdomstolen. Migrationsverket
kommer alltjamt att med stod av de allménna inhibitionsbestammelserna
kunna besluta om inhibition i de fall utlanningen inte éverklagar eller
innan ett 6verklagande lamnas in. Andringarna innebér aven att ett beslut
om avvisning med omedelbar verkstéllighet som avser ett ensamkom-
mande barn inte kan verkstallas forran tidigast en vecka fran den dag da
barnet fick del av beslutet.

Andringen i tredje stycket innebar att inte heller andra stycket ska
hindra att en utldnning dverldmnas, utldmnas eller dverfors till en annan
stat eller internationell domstol eller tribunal for att lagforas eller avtjana
en frihetsberévande pafoljd.

| Gvrigt andras paragrafen endast sprakligt.

8 b § Om en utlanning har utvisats pd grund av brott géller inte 8 a § forsta
stycket. D& galler i stéllet att beslutet om utvisning far verkstéllas nar ansokan
om uppehallstillstdnd har avslagits eller avvisats av Migrationsverket.

Forsta stycket hindrar inte att utlanningen éverlamnas, utldmnas eller éverfors
till en annan stat eller internationell domstol eller tribunal for att lagféras eller
avtjana en frihetsberévande pafoljd.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestammelser om verkstéllighet av
beslut om utvisning nar en utlanning som har ansokt om uppehallstill-
stand som flykting eller annan skyddsbehdvande har utvisats pa grund av
brott. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Forsta stycket motsvarar delvis hittillsvarande 8 a § andra stycket. |
forhallande till den paragrafen har lagts till att dven situationer dar verket
awvvisar ansokan omfattas. Detta &r en foljd av att bestdmmelsen i 8 kap.
19 § andras pa sa satt att en asylansokan inte ska kunna anses vara
uppenbart ogrundad om sdkanden har forklarats vara flykting i en annan
EU-stat eller om det finns ett forsta asylland eller ett sékert tredjeland for
sokanden. | dessa fall ska ansdkan avvisas enligt 5 kap. 1 b 8.

Andra stycket motsvarar 8 a § tredje stycket. Bestdmmelsen tydliggor
att en utlanning far 6verlamnas, utlamnas eller 6verforas till en annan stat
eller internationell domstol eller tribunal for att lagforas eller avtjana en
frihetsherévande péafoljd utan hinder av vad som foreskrivs i forsta
stycket.
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Inhibition

10 8 Nar Migrationsverket omproévar ett avvisningsbeslut ska verket préva om
inhibition ska beslutas.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om inhibition. Overvigandena
finns i avsnitt 6.5.

Paragrafens hittillsvarande forsta stycke upphavs till foljd av att fragan
om inhibition vid dverklagande av beslut om avvisning med omedelbar
verkstéllighet nu ska prévas av migrationsdomstol enligt 8 a §.

I 6vrigt andras paragrafen endast sprakligt.

13 § Om det i andra fall finns sarskilda skal till det, far Migrationsverket besluta
om inhibition.
Bestammelser om inhibition finns ocksd i 8 a, 16 a och 18-20 §8.

Paragrafen innehaller en bestammelse om inhibition.
Andringen i andra stycket ar en féljdandring som motiveras av att det
infors en bestdammelse om inhibition i 12 kap. 8 a 8.

19 § Om ett beslut om uppehallstillstdnd inte kan meddelas enligt 18 §, ska
Migrationsverket ta upp frdgan om uppehallstillstand till ny prévning om utlan-
ningen i ett drende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning
som fatt laga kraft &beropar sddana nya omstandigheter som

1. kan antas utgora ett bestdende sadant hinder mot verkstalligheten som avses
i1, 2eller 38§, och

2. inte kunnat beropas av utlanningen tidigare, eller utlanningen visar giltig
ursakt for att inte ha aberopat omstandigheterna tidigare.

Ar forutsattningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migrationsverket
besluta att inte bevilja ny prévning.

Forsta stycket galler inte om utlanningen ansoker om uppehélistillstand som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § och en sadan ansokan inte tidigare under utlanningens vistelse i Sverige har
prévats genom ett beslut som har fatt laga kraft. | ett sddant fall ska Migrations-
verket préva anstkan och besluta om inhibition i verkstallighetsérendet.

Av 16 8§ lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige framgar att forsta stycket inte galler under perioden
20 juli 2016-19 juli 2019 om utlanningen endast aberopar sédana omstandigheter
som kan ligga till grund for skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a 8.

Paragrafen, som &r utformad enligt Lagradets forslag, behandlar
Migrationsverkets provning av nya omstandigheter. Overvagandena finns
i avsnitt 6.3.3 och 6.5. Paragrafen genomfor artiklarna 33.2 d, 40.2, 40.3,
40.4 och 40.5 i det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Paragrafen andras pd s& satt att hittillsvarande tredje stycket upphévs.
Regleringen flyttas till férsta och andra stycket i den nya 19 a §.

| 6vrigt dndras paragrafen endast sprakligt.

19 a § Om utlénningen i ett &rende om verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som har fatt laga kraft &beropar sddana nya omsténdigheter som
avses i 19 § forsta stycket, far beslutet om awvisning eller utvisning inte verk-
stallas innan Migrationsverket har avgjort om ny prévning ska ske.

Om Migrationsverket beviljar ny prévning far beslutet om awvisning eller
utvisning inte verkstallas innan frdgan om uppehallstillstand har avgjorts genom



ett beslut som har fatt laga kraft. Om Migrationsverket inte beviljar ny prévning
och beslutet galler ett ensamkommande barn far beslutet om avvisning eller
utvisning verkstallas tidigast en vecka fran den dag d& barnet fick del av beslutet.

Om utlanningen dverklagar ett beslut att inte bevilja ny prévning och fragan
om ny prévning inte har avgjorts tidigare, ska den migrationsdomstol som ska
prova Overklagandet préva om inhibition ska beslutas. Beslutet om avvisning
eller utvisning far inte verkstallas innan denna prévning har gjorts.

Paragrafen, som ar ny, behandlar verkstallighet av beslut nar nya
omstandigheter har &beropats. Overviagandena finns i avsnitt 6.5. Para-
grafen genomfor delvis artiklarna 25.6, 46.6 och 46.8 i det omarbetade
asylprocedurdirektivet.

Forsta stycket motsvarar forsta ledet i hittillsvarande 19 § tredje
stycket.

Andra stycket motsvarar andra ledet i hittillsvarande 19 § tredje
stycket. Dérutdver anges att om Migrationsverket beslutar att inte bevilja
ny provning enligt 19 § och beslutet avser ett ensamkommande barn far
beslutet om avvisning eller utvisning inte verkstéllas forrén tidigast en
vecka fran den dag barnet fick del av beslutet.

Av tredje stycket, som ar nytt i sak, framgar att om ett beslut att inte
bevilja ny prévning overklagas, och frdgan om ny prévning inte har
avgjorts tidigare, ska behorig migrationsdomstol préva om inhibition ska
beslutas och under tiden denna prévning gors far verkstallighet inte ske.
Domstolen ska prova inhibitionsfragan skyndsamt. En begéaran om inhi-
bition fran klaganden efter att domstolen en gang har prévat inhibitions-
fragan innebér inte i sig att verkstallighet inte far ske. Den nya bestam-
melsen avser inte dverklagande till Migrationséverdomstolen.

13 kap.

1 § Om en utlanning har ansokt om asyl i Sverige far Migrationsverket avgora ett
arende utan muntlig handlaggning endast om utlanningen férklaras vara flykting
enligt 4 kap. 3 § forsta stycket. Handlaggningen kan ske i form av en muntlig
forhandling eller i annan form.

Paragrafen behandlar muntlig handlaggning hos Migrationsverket. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.7. Paragrafen genomfor artikel 14.2 a i det
omarbetade asylprocedurdirektivet.

Andringen innebér att Migrationsverket endast kan avstd fran muntlig
handlaggning i de fall utlanningen forklaras vara flykting. Detta géller
aven om utlanningen enbart har ansokt om status som t.ex. alternativt
skyddsbehdvande.

14 kap.

5 § Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny prévning enligt 12 kap. 19 § far
Overklagas till en migrationsdomstol. Detsamma géller verkets beslut att inte
bevilja prévning enligt 12 kap. 16 aeller 19 b §.

| paragrafen regleras éverklagande av Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny prévning.

Paragrafhanvisningen &ndras som en konsekvens av att hittillsvarande
12 kap. 19 a § ska betecknas 12 kap. 19 b 8.
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18 kap.
1 § Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och drenden om

1. awvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utl&nningen enligt 10
kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer an tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, om
beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen eller om ny prévning beviljats,

4., verkstéllighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag, dock
endast nér det géller fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och utlanningen
héllits i forvar sedan mer &n tre dagar, och

5. hemsandande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitrade ska alltid forordnas i mal och arenden enligt forsta stycket 1
och 2 for barn som har ansokt om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §, om barnet sak-
nar vardnadshavare har i landet. Offentligt bitrade ska ocksa férordnas for ett
barn som saknar vardnadshavare har i landet om ny prévning har beviljats
barnet.

Offentligt bitréde ska alltid forordnas for barn som halls i férvar enligt 10 kap.
2 §, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.

Paragrafen innehéller bestammelser om offentligt bitrade. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.2.11. Paragrafen genomfor delvis artiklarna 20.3
och 25.6 d i det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att offentligt bitrade alltid ska
forordnas i mal hos Migrationsverket om avvisning eller utvisning av
ensamkommande asylsdkande barn och nédr ny provning enligt 12 kap.
19 § har beviljats ett ensamkommande barn.

1 a § 1 mal som ror 6verklagande av Migrationsverkets beslut i frdga om status-
forklaring och beslut att inte bevilja ny provning ska pa utlanningens begéran
offentligt bitrdde férordnas om utldnningen befinner sig i Sverige och det inte &r
uppenbart att éverklagandet inte kommer att bifallas.

Offentligt bitrade ska alltid férordnas i mal enligt forsta stycket for barn som
befinner sig i Sverige och som saknar vardnadshavare har i landet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentligt bitrade i mal om 6ver-
klagande av Migrationsverkets beslut i frdga om statusforklaring och
beslut att inte bevilja ny prévning. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.9,
6.2.11 och 6.4. Paragrafen genomfor delvis artiklarna 20.1, 20.3, 25.6 d
och 45.4 i det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Andringarna i forsta stycket innebar dels att det infors en ratt till
offentligt bitrade i mal som ror dverklagande av Migrationsverkets beslut
att inte bevilja ny prévning, dels att det fortydligas att offentligt bitrade
ska forordnas pa utlanningens begaran dven i mal om 6verklagande av
aterkallelse av statusforklaring.

Av andra stycket, som ar nytt, framgar att offentligt bitrade alltid ska
forordnas for ensamkommande barn i mal som ror overklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga om statusforklaring och beslut att inte
bevilja ny prévning om barnet befinner sig i Sverige. | fraga om ensam-
kommande barn far alltsd offentligt bitrade inte nekas pa den grunden att
det ar uppenbart att dverklagandet inte kommer att bifallas.



9.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande barn

3 § Ansokan om god man far goras av Migrationsverket och av socialnamnden i
den kommun déar barnet vistas. Overférmyndaren far ocksd sjalvmant ta upp
fréagan.

En god man ska férordnas sé snart det ar mojligt.

| ett &rende om férordnande av god man ska dverférmyndaren ge barnet till-
falle att yttra sig, om det kan ske.

Overformyndaren ska omedelbart efter forordnandet informera barnet om vem
som har forordnats som god man. Informationen ska &ven lamnas till barnets
boende och till det offentliga bitradet om ett sddant har forordnats for barnet.

Paragrafen innehéller bestammelser om férordnande av god man for
ensamkommande barn. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.11. Paragrafen
genomfor delvis artikel 25.1 a i det omarbetade asylprocedurdirektivet.

Av fjarde stycket, som &r nytt, framgar att barnet omedelbart efter att
god man har forordnats ska fa information om vem som har férordnats.
Informationen ska dven l&mnas till barnets boende och till barnets
offentliga bitrade om ett sddant har forordnats.

| Gvrigt andras paragrafen endast sprakligt.

9.3 Forslag till lag om andring i lagen (1991:572)
om sérskild utlanningskontroll

5 § | drenden enligt denna lag géller foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handl&ggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 88 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 88§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 §8 om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 § om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blakort,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sadana medborgares
familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt, EES-
medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast foregéende &ren och
EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sadana hansyn som ska tas till anknytningen till
det svenska samhallet, om frdga uppkommit om utvisning av en utlanning som
har stallning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 88 om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstéllighet av beslut om utvisning,

13 kap. 1-7 §8§ om muntlig handlaggning hos forvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkerséttning,

13 kap. 12 § om réttelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 88 om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88§ om skyldighet att [dmna uppgifter,
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18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitrade for barn, och

19 kap. 1-4 8§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlanningslagen att 1&mna uppgifter géller vid
tillampningen av denna lag dven i férhallande till regeringen.

Paragrafen hénvisar till de bestdmmelser i utldnningslagen som ska
tillampas vid handlaggningen av &renden enligt denna lag.

En &ndring i forsta stycket gors till foljd av att det i 18 kap. 1 § andra
stycket UtIL infors en ratt for ensamkommande barn att alltid fa ett
offentligt bitrdde forordnat i &renden om avvisning och utvisning om
barnet har ansokt om uppehéllstillstind som skyddsbehdvande. And-
ringen innebar att detsamma géller om barnet har ansokt om uppehalls-
tillstdnd som skyddsbehdvande och arendet handlaggs enligt denna lag.
En paragrafhanvisning i forsta stycket andras ocksa som en konsekvens
av att hittillsvarande 18 kap. 1 § andra stycket UtIL flyttas till 18 kap. 1 §
tredje stycket UtIL. En foljdandring gors i andra stycket och hénvis-
ningen till det stycket star darfor kvar.

94 Forslag till lag om andring i lagen (2016:752)
om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige

16 § Migrationsverket ska inte bevilja ny prévning enligt 12 kap. 19 §
forsta stycket eller 19 b § forsta stycket utlanningslagen (2005:716) om
de omstandigheter som utlanningen aberopar till stod for att ny prévning
ska beviljas endast ar sddana omstandigheter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen.

Paragrafen anger vilka bestdimmelser i utldnningslagen som inte kan
ligga till grund for att bevilja ny prévning.

Paragrafhanvisningen &ndras som en konsekvens av att hittillsvarande
12 kap. 19 a § utléanningslagen ska betecknas 12 kap. 19 b 8.



L 180/60 Europeiska unionens officiella tidning 29.6.2013
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/32/EU
av den 26 juni 2013
om gemensamma férfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (3)  Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda mote i Tam-

ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 78.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

4)

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (2), och (5)

av foljande skal:

(6)

(1) Ett antal vésentliga dndringar bor goras av radets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus (3). Av tydlighetsskal bor det
direktivet omarbetas.

(2)  En gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem, dr en del av Europeiska unionens mal-
sdttning att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa som dr oppet for dem som av olika
omstindigheter legitimt tvingas soka skydd inom unio-
nen. En sddan politik bor bygga pd principerna om so-
lidaritet och rattvis fordelning av ansvar, inklusive ekono-
miska konsekvenser, mellan medlemsstaterna.

() EUT C 24, 28.1.2012, 5. 79.

(3) Europaparlamentets standpunkt av den 6 april 2011 (EUT C 296 E,
2.10.2012, s. 184) och radets standpunkt vid forsta behandlingen av
den 6 juni 2013 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets
standpunkt av den 10 juni 2013 (innu ¢j offentliggjord i EUT).

() EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.

merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for
att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pa en fullstindig och allomfattande tillimpning av Gene-
vekonventionen om flyktingars rittsliga stillning av den
28 juli 1951, dndrad genom New York-protokollet av
den 31 januari 1967 (nedan kallad Genévekonventionen),
och péd sd sitt bekrifta principen om “non-refoulement”
och pé sa sitt sikerstdlla att ingen skickas tillbaka for
att bli utsatt for forfoljelse.

I slutsatserna fran Tammerfors faststills att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem pa kort sikt bor omfatta ge-
mensamma normer for rattvisa och effektiva asylforfaran-
den i medlemsstaterna och, pa lingre sikt, unionsbestim-
melser som leder till ett gemensamt asylforfarande i unio-
nen.

Den forsta etappen av det gemensamma europeiska asyl-
systemet slutfordes genom antagandet av relevanta ritt-
sakter enligt fordragen, diribland direktiv 2005/85/EG,
som utgjorde en forsta dtgird i friga om asylforfaranden.

Vid Europeiska rddets mote den 4 november 2004 an-
togs Haagprogrammet, som anger de mal som skulle
genomforas for omradet med frihet, sikerhet och rittvisa
for perioden 2005-2010. I Haagprogrammet uppmana-
des Europeiska kommissionen i detta avseende att slut-
fora utvirderingen av den fOrsta etappens instrument,
och att foreligga Europaparlamentet och rddet den andra
etappens instrument och atgarder. I enlighet med Haag-
programmet dr mélet med att inritta ett gemensamt eu-
ropeiskt asylsystem att faststilla ett gemensamt asylfor-
farande och en enhetlig status som galler i hela unionen.

I den europeiska pakten for invandring och asyl, som
antogs den 16 oktober 2008, konstaterade ridet att skill-
naderna fortfarande r stora mellan medlemsstaterna nar
det giller beviljande av skydd och efterlyste nya initiativ,
daribland ett forslag om att inféra ett enda asylforfarande
med gemensamma garantier, och dirigenom slutfora in-
rittandet av det gemensamma europeiska asylsystemet i
enlighet med Haagprogrammet.
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Vid Europeiska rddets méte den 10-11 december 2009
antogs Stockholmsprogrammet, som upprepade atagan-
det att uppnd madlet att till 2012 skapa ett gemensamt
omrade for skydd och solidaritet grundat pa ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig status for dem som
beviljats internationellt skydd, med hoga skyddsnivier
och rittvisa och dndamaélsenliga forfaranden. I Stock-
holmsprogrammet faststélldes att personer som r i be-
hov av internationellt skydd mdste garanteras tillgdng till
rittssikra och effektiva asylforfaranden. Enligt Stock-
holmsprogrammet bor individer erbjudas likvirdig be-
handling i friga om forfaranderegler och faststillande
av status, oberoende av i vilken medlemsstat deras anso-
kan om internationellt skydd har limnats in. Mélet 4r att
liknande fall bor behandlas lika och leda till samma re-
sultat.

De medel som avdelas for Europeiska flyktingfonden
samt for Europeiska stodkontoret for asylfrigor (nedan
kallat stodkontoret) bor anvindas som stod for medlems-
staternas anstringningar nir det giller att genomfora de
normer som faststillts for den andra etappen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, sarskilt for de
medlemsstater vars asylsystem utsdtts for ett sdrskilt
och oproportionellt hart tryck, fraimst pa grund av deras
geografiska lige eller demografiska situation.

Vid genomférandet av detta direktiv bor medlemsstaterna
ta hidnsyn till relevanta riktlinjer som utarbetats av stod-
kontoret.

For att sakerstilla en uttommande och effektiv provning
av de sokandes behov av internationellt skydd i den
mening som avses i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om nor-
mer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa perso-
ner ska anses berittigade till internationellt skydd, for en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehévan-
de, och for innehdllet i det beviljade skyddet (!) bor
unionsramen for hur internationellt skydd beviljas eller
aterkallas utgd fran konceptet med ett enda forfarande.

Huvudsyftet med detta direktiv ar att ytterligare utveckla
miniminormerna fér medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller dterkallande av internationellt skydd for
att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylforfarande i
unionen.

Tillndrmningen av reglerna om férfaranden for beviljande
eller terkallande av internationellt skydd bor bidra till att
begransa sekunddra forflyttningar for personer som an-
soker om internationellt skydd mellan medlemsstaterna

() EUT L 337, 20.12.2011, s. 9.

(16)

(19)

(20)

nir sddana forflyttningar motiveras av skillnader i de
rittsliga ramarna och att skapa likvardiga villkor f6r med-
lemsstaternas tillimpning av direktiv 2011/95/EU.

Medlemsstaterna bor fa infora eller bibehdlla férmanli-
gare bestimmelser for tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer som ansoker om internationellt skydd i en
medlemsstat, om en sddan ansokan anses bygga pa for-
utsttningen att personen i friga r i behov av interna-
tionellt skydd i den mening som avses i direktiv
2011/95/EU.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv dr medlemsstaterna bundna av sina skyl-
digheter enligt de internationella rittsliga instrument som
de ar parter i.

Det ir av yttersta vikt att beslut om alla ansokningar om
internationellt skydd fattas pd grundval av fakta och, i
forsta instans, av myndigheter vars personal har limpliga
kunskaper eller har erhéllit nédvandig utbildning om in-
ternationellt skydd.

For att sikerstilla att ans6kningar om internationellt
skydd provas och beslut fattas objektivt och opartiskt
ar det nodvindigt att personal som utfor uppgifter
inom ramen for de forfaranden som avses i detta direktiv
gor detta med vederborlig respekt for tillimpliga etiska
principer.

Det ligger i sdvdl medlemsstaternas som de som ansoker
om internationellt skydds intresse att beslut om ansok-
ningar om internationellt skydd fattas si fort som moj-
ligt, dock utan dsidosittande av kraven pa att en adekvat
och fullstindig provning utfors.

I syfte att forkorta den totala tidsdtgdngen for forfarandet
i vissa fall bor medlemsstaterna i enlighet med sina na-
tionella behov kunna vara flexibla och prioritera prév-
ningen av en viss ansokan genom att behandla den fore
andra, tidigare inkomna ansokningar, utan att frangd de
for forfarandet normalt tillimpliga tidsfristerna, princi-
perna och garantierna.

Under klart angivna omstidndigheter dar det dr sannolikt
att en ansokan dr ogrundad eller dir det foreligger all-
varlig oro for den nationella sdkerheten eller den all-
ménna ordningen bor medlemsstaterna kunna paskynda
provningen, sdrskilt genom att inféra kortare men rim-
liga tidsfrister for vissa steg i forfarandet, utan att det
paverkar en adekvat och fullstindig provning eller sokan-
dens faktiska tillgang till de grundldggande principer och
garantier som foreskrivs i detta direktiv
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(21)  S& lange en sokande kan uppvisa godtagbara skil bor samt ritt att under avgorande skeden i forfarandet infor-

(22)

(23)

(25)

avsaknad av handlingar vid inresan eller anvandning av
forfalskade handlingar i sig inte automatiskt medfora
gransforfaranden eller paskyndade forfaranden.

Det ligger ocksé i sdvil medlemsstaternas som de sokan-
des intresse att sikerstilla en korrekt bedomning av det
internationella skyddsbehovet redan i forsta instans. Dar-
for bor sokande i forsta instans erbjudas kostnadsfri in-
formation om de rittsliga forutsittningarna och forfaran-
det, med hinsyn till deras sirskilda omstindigheter. Till-
handahallandet av siddan information boér bland annat
gora det mojligt for sokande att forstd forfarandet bittre
och dirmed hjilpa dem att folja gillande regler. Det
skulle vara oproportionellt att begira att medlemsstaterna
tillhandahaller sddan information endast via kvalificerade
jurister. Medlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att an-
vinda de lampligaste medlen for att tillhandahalla sddan
information, till exempel genom icke-statliga organisatio-
ner, personal vid myndigheter eller sirskilda statliga or-
gan.

Sokande som &verklagar ett beslut bor pd vissa villkor
beviljas kostnadsfritt rdttsligt bistind och bitrade av per-
soner som enligt nationell ritt 4r behoriga att tillhanda-
hélla sddana tjdnster. Sokande bor dessutom under alla
faser av forfarandet ha ratt att pd egen bekostnad sam-
rdda med juridiska rddgivare och bitrdden godkinda eller
tillitna enligt nationell rtt.

Begreppet allmidn ordning kan bland annat omfatta en
fillande dom for ett allvarligt brott.

For att personer som behover skydd enligt artikel 1 i
Genévekonventionen ska erkidnnas som flyktingar eller
som subsididrt skyddsbehovande pé riktiga grunder, bor
alla sokande fa faktisk tillgdng till forfarandet, mojlighet
att samarbeta och effektivt kommunicera med de beho-
riga myndigheterna for att ligga fram alla relevanta om-
standigheter i sitt drende och de forfarandegarantier som
kravs for att de ska kunna fora sin talan genom alla
skeden av forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
provning av en ansokan om internationellt skydd dtmin-
stone ge sokanden rdtt att stanna kvar i avvaktan pa
beslut av behorig myndighet, ritt till tolk for att kunna
lagga fram sin sak nar han eller hon hors av myndighe-
terna, mojlighet att meddela sig med en foretradare for
Forenta nationernas flyktingkommissarie (UNHCR) och
med organisationer som tillhandahéller rddgivning till
eller bitride for personer som ansoker om internationellt
skydd, ritt till korrekt delgivning av beslut och ritt till en
saklig och rittslig motivering av beslutet, mojlighet att
rddgora med en juridisk rddgivare eller annan radgivare

(26)

(28)

(29)

meras om sin rattsliga stdllning pé ett sprék som han
eller hon forstér eller rimligen kan forvintas forstd samt,
vid ett eventuellt avslag, ritt till ett effektivt rattsmedel
infor en domstol eller en tribunal.

For att sikerstilla faktisk tillgang till provning bor tjans-
temdn som forst kommer i kontakt med personer som
soker internationellt skydd, i synnerhet tjanstemidn som
overvakar land- eller sjogranser eller som utfor grins-
kontroller, fa relevant information och nddvindig utbild-
ning i hur man kinner igen och hanterar ansokningar
om internationellt skydd, varvid hiansyn bland annat ska
tas till relevanta riktlinjer som utarbetats av stodkontoret.
De bor kunna forse sddana tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som befinner sig pd medlemsstaternas
territorium — dven i grdnszoner, i territorialvatten eller i
transitzoner — och som ansoker om internationellt skydd
med relevanta upplysningar om var och hur ansokningar
om internationellt skydd kan limnas in. Nar sokanden
befinner sig pd medlemsstatens territorialvatten bor de fa
landstiga och fi ansokan provad i enlighet med detta
direktiv.

Med tanke pé att tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som uttryckt onskan om att anséka om inter-
nationellt skydd adr personer som ansoker om internatio-
nellt skydd, bor de uppfylla sina skyldigheter och komma
i dtnjutande av sina rattigheter enligt detta direktiv och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer f6r mottagande av perso-
ner som ansoker om internationellt skydd (1). I detta syfte
bor medlemsstaterna snarast mojligt registrera att dessa
personer r personer som ansoker om internationellt

skydd.

For att underldtta tillgdngen till provningsforfarandet vid
gransovergdngsstillen och i anldggningar for forvar bor
information goras tillginglig om mojligheterna att an-
soka om internationellt skydd. Den grundliggande kom-
munikation som kravs for att de behoriga myndigheterna
ska kunna forstd om en person vill ansoka om interna-
tionellt skydd ska sikerstillas genom tolkningsarrange-
mang.

Vissa sokande kan vara i behov av sirskilda forfarande-
garantier bland annat pd grund av &lder, kon, sexuell
laggning, konsidentitet, funktionshinder, svir sjukdom,
mental ohilsa eller sviter av tortyr, valdtikt eller andra

(") Se sidan 96 i detta nummer av EUT.
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allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.
Medlemsstaterna bor forsoka identifiera sokande i behov
av sirskilda forfarandegarantier innan beslut fattas i
forsta instans. Dessa sokande bor ges det stod som be-
hovs, inbegripet tillrackligt med tid, for att de faktiskt ska
fa tillgang till forfarandena och kunna ligga fram det
underlag som kravs for att styrka sin ansokan om inter-
nationellt skydd.

Om en sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier
inte kan ges det stdd som behovs inom ramen for pa-
skyndade forfaranden eller grinsforfaranden bor sidana
sokande undantas frdn dessa forfaranden. Behov av sir-
skilda forfarandegarantier av ett slag som skulle kunna
forhindra tillimpningen av péaskyndade forfaranden eller
gransforfaranden bor dven innebdra att sokanden far yt-
terligare garantier om hans eller hennes overklagande
inte automatiskt har suspensiv verkan, s att rattsmedlet
blir effektivt i hans eller hennes sirskilda situation.

Nationella atgirder for att identifiera och dokumentera
symptom pa tortyr eller andra allvarliga former av fysiskt
eller psykiskt vald, diribland sexuellt véld, i forfaranden
som omfattas av detta direktiv fir bland annat bygga pa
principerna for effektiv utredning och dokumentation av
tortyr och annan grym, omansklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning (Istanbulprotokollet).

For att dstadkomma verklig jimstilldhet mellan kvinnliga
och manliga s6kande bor provningsforfarandet ta hdnsyn
till konsrelaterade aspekter. I synnerhet bor personliga
intervjuer utformas pa ett sitt som gor det mojligt for
saval kvinnliga som manliga sokande att tala om sina
erfarenheter i fall som involverar konsrelaterad forfoljelse.
Komplexa konsrelaterade aspekter bor tillmatas vederbor-
lig vikt i forfaranden som avser begreppen sikert tredje-
land, sikert ursprungsland eller efterféljande ansokan.

I 6verensstimmelse med Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
fran 1989 bor barnets basta komma i fraimsta rummet
ndr medlemsstaterna tillimpar detta direktiv. Vid bedom-
ningen av vad som dr barnets bista bor medlemsstaterna
i synnerhet ta vederborlig hinsyn till den underariges
vilbefinnande och sociala utveckling, inklusive hans eller
hennes bakgrund.

Forfaranden for att prova behovet av internationellt
skydd bor gora det mojligt for de behoriga myndighe-

(35)

(36)

(38)

(39)

terna att gora en noggrann provning av ansokningar om
internationellt skydd.

Om medlemsstaterna anvinder sig av kroppsvisitering
inom ramen for handliggningen av ansokan bor denna
genomforas av en person av samma kon som sokanden.
Detta ska inte paverka kroppsvisiteringar som genomfors
av sikerhetsskil pd grundval av nationell ritt.

Om en sokande gor en efterfoljande ansokan utan att
nya bevis eller skil liggs fram, skulle det vara orimligt
om medlemsstaterna vore skyldiga att genomféra ett nytt
fullstindigt provningsforfarande. 1 dessa fall bor med-
lemsstaterna ha ratt att avvisa ansokan i enlighet med
res judicata-principen.

Vad avser medverkan av personal vid en annan myndig-
het dn den beslutande myndigheten nir det giller att
genomfora intervjuer i tid om innehdllet i ansokan bor
begreppet i tid” bedomas mot bakgrund av de tidsfrister
som anges i artikel 31.

Ménga ansokningar om internationellt skydd gors vid
grinsen eller i en transitzon i en medlemsstat fore ett
beslut om sokandens inresa. Medlemsstaterna bor kunna
infora rutiner for beddmningen av om en ansokan ska
provas eller ¢j och/eller sakprovningen som goér det moj-
ligt att fatta beslut om ansékningar pa platsen under klart
definierade omstindigheter.

Nar det faststdlls huruvida situationen i s6kandens ur-
sprungsland alljamt dr osiker bor medlemsstaterna si-
kerstilla att de erhéller exakt och aktuell information fran
relevanta killor som stodkontoret, UNHCR, Europarddet
och andra relevanta internationella organisationer. Med-
lemsstaterna bor sakerstilla att ett senareliggande av for-
farandets avslutande dr fullt forenligt med deras skyldig-
heter enligt direktiv 2011/95/EU och artikel 41 i stadgan,
utan att det paverkar effektiviteten och rittvisan hos for-
farandena enligt detta direktiv.

En nyckelfrdga ndr det giller att bedoma hur vilgrundad
en ansokan om internationellt skydd ar, dr sokandens
sikerhet i det egna ursprungslandet. Om ett tredjeland
kan anses vara ett sakert ursprungsland bor medlemssta-
terna kunna faststilla dess sdkerhet och forutsitta att det
ar sdkert for en sarskild sokande, sdvida han eller hon
inte lagger fram motbevis.
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(41)  Med tanke pd den harmoniseringsnivd som nétts for ndr (46) De medlemsstater som tillimpar begreppet sikert land
tredjelandsmedborgare och statslosa personer ska betrak- fran fall till fall eller betecknar linder som sikra genom
tas som personer som beviljats internationellt skydd, bor att anta forteckningar i detta syfte bor bland annat ta
gemensamma kriterier upprittas for att faststilla tredje- hansyn till de riktlinjer och handledningar och den infor-
lander som sdkra ursprungslidnder. mation om ursprungsldnder och atgirder, inbegripet rap-
porteringsmetoden frdn stodkontoret avseende infor-
mation om ursprungslinder, som avses i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) nr 439/2010 av
den 19 maj 2010 om inrittande av ett europeiskt stod-
(42) Faststdllande av ett tredjeland som sikert ursprungsland kontor for asylfrdgor ('), samt relevanta rikdinjer frin
med avseende pa tillimpningen av detta direktiv garan- UNHCR
terar inte ndgon absolut sikerhet f6r medborgare i dessa
lander. Det ligger i sakens natur att vid den bedémning
som ligger till grund for detta faststillande kan hiansyn
tas endast till de allmdnna civila, rittsliga och politiska
forhillandena i landet samt till huruvida aktorer som (47)  For att underlitta ett regelbundet utbyte av information
utovar forfoljelse, tortyr eller omansklig eller fornedrande om den nationella tillimpningen av begreppen sikert
behandling eller bestraffning, i praktiken aldggs sanktio- ursprungsland, sikert tredjeland och europeiskt sikert
ner om de befinns skyldiga i det landet. Om en sokande tredjeland, liksom en regelbunden oversyn frin kommis-
visar att det foreligger giltiga skal till att anse att landet sionens sida av medlemsstaternas anvindning av dessa
inte dr sdkert ndr det giller hans eller hennes sirskilda begrepp, och for att forbereda eventuell ytterligare har-
omstindigheter dr det darfor viktigt att faststillandet av monisering i framtiden, bor medlemsstaterna regelbundet
landet som sikert inte lingre kan anses vara relevant for meddela kommissionen vilka tredjelinder som omfattas
honom eller henne. av dessa begrepp. Kommissionen bor regelbundet under-
ritta Europaparlamentet om resultaten av sina oversyner.
(43)  Medlemsstaterna bor préva alla ansokningar i sak, det vill
siga beddoma om sokanden i friga har ritt till interna- (48) I syfte att sdkerstilla korrekt tillimpning av begreppen
tionellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU, foru- sakert land pd grundval av aktuell information bor med-
tom da det hdr direktivet foreskriver nigot annat, sarskilt lemsstaterna gora regelbundna Gversyner av situationen i
om det dr rimligt att anta att ett annat land skulle géra dessa linder pa grundval av ett urval av informations-
provningen eller limna tillrickligt skydd. Medlemssta- killor, sidrskilt information frdn andra medlemsstater,
terna bor i synnerhet inte vara skyldiga att bedoma sak- stodkontoret, UNHCR, Europarddet och andra relevanta
skilen i en ansdokan om internationellt skydd om ett internationella organisationer. Om en medlemsstat far
forsta asylland har beviljat sokanden flyktingstatus eller kinnedom om en betydande férindring av minnisko-
tillrickligt skydd av annat slag och sokanden kommer att rittssituationen i ett land som det betecknat som sakert
tillitas resa in pd nytt i det landet. bor medlemsstaten sakerstilla att en Gversyn av situatio-
nen genomfors sd snart som mojligt och att beteck-
ningen som sikert land dndras vid behov.
(44)  Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att bedoma en
ansokan om internationellt skydd i sak om sokanden
pfi grund av tlllrackhg anknytning till ett tredjeland enligt (49) Nar det géiller dterkallande av ﬂyktingstatus eller status
definitionen i nationell ritt rimligtvis kan forvintas soka som subsididrt skyddsbehovande bor medlemsstaterna se
skydd i detta tredjeland, och det finns anledning att anta till att de personer som har beviljats internationellt skydd
att sokanden kommer att tilldtas resa in eller resa in pd vederborligen informeras om en eventuell ny bedomning
nytt i det landet. Medlemsstaterna bor endast gi vidare av deras status och far tillflle att ligga fram sina syn-
pa denna grund om denna sirskilda sokande skulle vara punkter innan myndigheterna fattar ett motiverat beslut
siker i det berérda tredjelandet. For att undvika sekun- att dterkalla deras status.
dira forflyttningar bland sékande bor gemensamma prin-
ciper faststillas for medlemsstaternas overvigande eller
faststillande av sikra ursprungslinder.

(50)  En grundldggande princip i unionsritten dterspeglas i det
faktum att beslut som fattats om en ansokan om inter-
nationellt skydd, beslut om att inte ta upp prévningen av

(45) Nir det giller vissa europeiska tredjelinder som iakttar en ansékan pd nytt efter det att den har avbrutits och

sarskilt strikta normer avseende manskliga rittigheter och
skydd av flyktingar bor medlemsstaterna tilldtas att inte
prova eller inte fullstindigt prova ansokningar om inter-
nationellt skydd for sokande som reser in pd deras terri-
torium frdn sddana europeiska tredjelinder.

beslut om aterkallande av flyktingstatus eller status som
subsididrt skyddsbehovande dr foremdl for ett effektivt
rittsmedel infor domstol eller tribunal.

() EUT L 132, 29.5.2010, s. 11.
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(51) T enlighet med artikel 72 i fordraget om Europeiska avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa,

(52)

(53)

(54)

(55)

(57)

(58)

unionens funktionssitt (EUF-fordraget) paverkar detta di-
rektiv inte medlemsstaternas ansvar for att uppratthélla
lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (') reglerar den behandling
av personuppgifter som utfors i medlemsstaterna i enlig-
het med det hir direktivet.

Forfaranden mellan medlemsstater i enlighet med Euro-
paparlamentets och radets foérordning (EU) nr 604/2013
av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova
en ansokan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in i nd-
gon medlemsstat (%) behandlas inte i detta direktiv.

Detta direktiv bor vara tillimpligt pa sokande som om-
fattas av forordning (EU) nr 604/2013 utdver, och utan
att det paverkar, bestimmelserna i den forordningen.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas med re-
gelbundna intervall.

Eftersom madlet for detta direktiv, ndmligen att faststalla
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd, inte i tillrdcklig utstrackning kan
uppnés av medlemsstaterna och det dirfor, pd grund av
detta direktivs omfattning och verkningar, bittre kan
uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgarder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-fordraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta di-
rektiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppna
detta mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
fran medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (%), har medlems-
staterna atagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lata
anmalan av inforlivandedtgarder dtfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att Oversindandet av sddana
dokument ir berittigat.

[ enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21
om Forenade kungarikets och Irlands stillning med

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
() Se sidan 31 i detta nummer av EUT.
() EUT C 369, 17.12.2011. s. 14.

(59)

(60)

(61)

(62)

fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att
det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv som inte dr bindande for eller tillimpligt pd dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkdnns i stadgan. Direktivet
syftar sirskilt till att sikerstdlla full respekt for den
maénskliga vdrdigheten samt till att frimja tillimpningen
av artiklarna 1, 4, 18, 19, 21, 23, 24, och 47 i stadgan,
och bor genomféras i enlighet med detta.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor
en innehdllsmissig 4ndring i forhdllande till direktiv
2005/85(EG. Skyldigheten att inforliva de bestimmelser
som dr oforandrade foljer av det direktivet.

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad giller tidsfristen for inforlivande med nationell
lagstiftning av direktiv 2005/85/EG som anges i bilaga 1I
del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststilla gemensamma forfaran-
den for beviljande och &terkallande av internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv gller foljande definitioner:

a)

Genevekonventionen: konventionen av den 28 juli 1951 om
flyktingars rattsliga stillning, 4ndrad genom New York-pro-
tokollet av den 31 januari 1967.
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b) ansokan om internationellt skydd eller ansokan: en ansokan om
skydd som ldmnas in till en medlemsstat av en tredjelands-
medborgare eller statslos person och dir det finns skil att
anta att personen soker flyktingstatus eller status som sub-
sididrt skyddsbeh6vande och att denne inte uttryckligen
ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor till-
limpningsomrédet for direktiv 2011/95/EU och som kan
omfattas av en separat ansokan.

) sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd och vars ansékan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

d) sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier: sokande vars
formaga att utnyttja de rittigheter eller uppfylla de skyldig-
heter som foljer av detta direktiv ar begrinsad pd grund av
individuella omstandigheter.

e) slutligt beslut: ett beslut om huruvida en tredjelandsmedbor-
gare eller statslos person ska beviljas flyktingstatus eller
status som subsididrt skyddsbehovande enligt direktiv
2011/95/EU och som inte lingre kan overklagas i enlighet
med kapitel V i det hir direktivet, oberoende av om ett
sddant overklagande innebdr att sokandena fir stanna i de
berorda medlemsstaterna i avvaktan pd resultatet.

f) beslutande myndighet: en myndighet med domstolsliknande
uppgifter eller en administrativ myndighet i en medlemsstat
som 4r ansvarig for att prova ansokningar om internatio-
nellt skydd och behérig att fatta beslut i forsta instans i
sddana drenden.

g) flykting: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
uppfyller kraven enligt artikel 2 d i direktiv 2011/95/EU.

h) person som uppfyller kraven for subsididrt skydd: en tredjelands-
medborgare eller statslos person som uppfyller kraven enligt
artikel 2 f i direktiv 2011/95/EU.

i) internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsididrt
skyddsbehovande enligt definitionerna i leden j och k.

j)  flyktingstatus: en medlemsstats erkdnnande av en tredjelands-
medborgare eller statslos person som flykting.

k) status som subsididrt skyddsbehdvande: en medlemsstats erkdn-
nande av en tredjelandsmedborgare eller statslos person
som en person som uppfyller kraven for subsididrt skydd.

1) underdrig: en tredjelandsmedborgare eller statslos person un-
der 18 ar.

m) ensamkommande barn: ett ensamkommande barn enligt defi-
nitionen i artikel 2.1 i direktiv 2011/95/EU.

n) foretradare: en person eller organisation som av behoriga
organ utsetts att bistd och foretrida ett ensamkommande
barn i forfarandena enligt detta direktiv, for att tillgodose
barnets bista och vid behov foretrada barnet rittsligt. Om
en organisation utses till foretradare ska den utse en person
som ansvarig for att uppfylla foretradarens ansvar for det
ensamkommande barnet i enlighet med detta direktiv.

o) dterkallande av internationellt skydd: ett beslut av en behorig
myndighet om att aterkalla, upphéva eller vagra att fornya
en persons flyktingstatus eller status som subsididrt skydds-
behévande i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

p) stanna kvar i medlemsstaten: att stanna kvar pd den medlems-
stats territorium dir ansokan om internationellt skydd har
lamnats in eller héller pd att provas, inbegripet vid grinsen
eller i denna medlemsstats transitzoner.

q) efterfoljande ansokan: en ytterligare ansokan om internatio-
nellt skydd som limnas in efter det att ett slutgiltigt beslut
har fattats om en tidigare ansokan, inklusive fall dar sokan-
den uttryckligen har dragit tillbaka sin ansokan och fall dar
den beslutande myndigheten har avslagit en ansokan efter
ett implicit dterkallande enligt artikel 28.1.

Artikel 3
Tillimpningsomride

1. Detta direktiv dr tillimpligt pd alla ansokningar om inter-
nationellt skydd som limnas in pd medlemsstaternas territori-
um, inbegripet vid gransen, i deras territorialvatten eller i deras
transitzoner, samt pa dterkallande av internationellt skydd.

2. Detta direktiv ar inte tillimpligt pd ansokningar om diplo-
matisk eller territoriell asyl som limnas in till medlemsstaternas
beskickningar.

3. Medlemsstaterna fir besluta att tillimpa detta direktiv pa
forfaranden for att fatta beslut om ans6kningar om alla typer av
skydd som inte ingdr i tillimpningsomradet for direktiv
2011/95/EU.
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Artikel 4
Ansvariga myndigheter

1. Medlemsstaterna ska for alla forfaranden utse en beslu-
tande myndighet som ska ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt detta direktiv. Medlemsstaterna ska se till
att denna myndighet forses med de resurser som kravs, inbegri-
pet tillrickligt med kompetent personal, f6r att utfora sina upp-
gifter i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att en annan myndighet dn
den som anges i punkt 1 ska vara ansvarig da syftet ar att

a) handldgga drenden enligt forordning (EU) nr 604/2013,

b) bevilja eller neka inresa inom ramen for det forfarande som
avses i artikel 43, pd de villkor som anges i de punkterna
och pa grundval av den beslutande myndighetens motiverade
yttrande.

3. Medlemsstaterna ska se till att personalen vid den beslu-
tande myndighet som avses i punkt 1 har den utbildning som
krdvs. Dirfor ska medlemsstaterna tillhandahélla relevant utbild-
ning som ska omfatta de moment som anges i artikel 6.4 a—e i
forordning (EU) nr 439/2010. Medlemsstaterna ska ocksd ta
hansyn till den relevanta fortbildning som har tagits fram och
utvecklats av Europeiska stodkontoret for asylfrigor (nedan kal-
lat stodkontoret). Personer som intervjuar sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allminna kunskaper om
problem som kan ha en negativ inverkan pa s6kandens férmaga
att bli intervjuad, till exempel indikationer pd att sokanden
tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

4. Om en myndighet utses enligt punkt 2 ska medlemssta-
terna se till att personalen vid den myndigheten har limpliga
kunskaper eller fir den utbildning som krivs for att kunna
fullgéra sina skyldigheter vid genomférandet av detta direktiv.

5. Ansokningar om internationellt skydd som gors i en med-
lemsstat till myndigheterna i en annan medlemsstat som dir
utfor inresekontroller ska behandlas av den medlemsstat pa
vars territorium ans6kan limnas in.

Artikel 5
Formanligare bestimmelser

Medlemsstaterna far infora eller behlla forménligare normer for
forfaranden for beviljande och aterkallande av internationellt
skydd, forutsatt att de normerna ar forenliga med detta direktiv.

KAPITEL II
GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH GARANTIER
Artikel 6
Riitt till provning av ansékan

1.  Om en person ansoker om internationellt skydd vid en
myndighet som enligt nationell ritt dr behorig att registrera
sddana ansokningar ska denna diarief6ring ske senast tre arbets-
dagar efter det att anskan gjorts.

Om ansokan om internationellt skydd gors vid en annan myn-
dighet som kan forvintas fi ta emot sddana ansokningar men
som inte dr behorig att registrera dem i enlighet med nationell
ritt ska medlemsstaterna sikerstilla att diarieforingen sker se-
nast sex arbetsdagar efter det att ansokan gjorts.

Medlemsstaterna ska sikerstdlla att de andra myndigheter som
kan forvintas fa ta emot ansokningar om internationellt skydd,
till exempel polisen, grinsbevakningen, invandringsmyndighe-
terna och personalen vid férvarsanliggningar har relevant infor-
mation och att deras personal erhdller nédvindig utbildning
med hansyn till utforandet av sina uppgifter och sitt ansvar
och instrueras att upplysa sdkande om var och hur ansékningar
om internationellt skydd kan limnas in.

2. Medlemsstaterna ska se till att en person som har ansokt
om internationellt skydd har en faktisk mojlighet att limna in
sin ansokan sd snart som mojligt. Om sokanden inte limnar in
sin ansokan fir medlemsstaterna tillimpa artikel 28 i enlighet
ddrmed.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir med-
lemsstaterna stilla som krav att ansokningar om internationellt
skydd ska lamnas in personligen och/eller pd en angiven plats.

4. Utan hinder av punkt 3 ska en ans6kan om internationellt
skydd anses ha limnats in ndr en blankett har limnats in av
sokanden eller en officiell rapport inkom till de behoriga myn-
digheterna i den ber6rda medlemsstaten i enlighet med nationell
rétt.

5. Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ansoker om internationellt skydd samtidigt, med f6l;j-
den att det i praktiken blir mycket svdrt att respektera den
tidsfrist som foreskrivs i punkt 1, fir medlemsstaterna besluta
att tidsfristen ska forlingas till tio arbetsdagar.

Artikel 7

Ansokningar som gors for personer i beroendestillning
eller for underdriga

1. Medlemsstaterna ska se till att varje enskild myndig person
med rittskapacitet har ritt att limna in en ansokan om inter-
nationellt skydd for sin egen rakning.
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2. Medlemsstaterna far foreskriva att en sokande far limna in
asylansokningar for personer i beroendestillning. I sddana fall
ska medlemsstaterna sikerstilla att vuxna personer i beroende-
stallning samtycker till att en ansokan limnas in for deras rak-
ning och, om de inte skulle godta detta, att de ges mojlighet att
sjalva ldmna in en ansokan.

Samtycke ska begdras nir ansokan limnas in eller senast i sam-
band med den personliga intervjun med den vuxna personen i
beroendestillning. Innan samtycke begirs ska alla vuxna perso-
ner i beroendestdllning enskilt informeras om de relevanta for-
farandemissiga f6ljderna av inlimnandet av ansokan for deras
rikning och om deras rdtt att gora en separat ansokan om
internationellt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att en underrig har ritt att
lamna in en ans6kan om internationellt skydd for sin egen
rikning, om han eller hon har rittslig handlingsféorméga enligt
den berorda medlemsstatens ritt, eller genom sina foraldrar eller
andra vuxna familjemedlemmar, eller genom en vuxen person
som enligt lag eller praxis i den berdrda medlemsstaten har
ansvar for henne eller honom, eller genom en foretradare.

4. Medlemsstaterna ska se till att de lampliga organ som
avses i artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for dtervindande av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i medlemsstaterna (') har rdtt att limna
in en ansokan om internationellt skydd for ensamkommande
barns rikning om organen efter en individuell prévning av
barnets situation anser att barnet kan ha sidant behov av skydd
som avses i direktiv 2011/95/EU.

5. Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststilla

a) i vilka fall en underdrig har ritt att limna in en asylansokan
for sin egen rdkning,

b) i vilka fall en ansokan for ett ensamkommande barn maste
lamnas in av en foretradare enligt artikel 25.1 a,

¢) i vilka fall inlimnandet av en ansdkan om internationellt
skydd dven anses inbegripa inlimnande av en ansokan om
internationellt skydd for eventuella ogifta underériga.

() EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.

Artikel 8

Information och radgivning i forvarsanliggningar och vid
grinsovergangsstillen

1. Om det finns indikationer péd att tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer som hélls i forvarsanliggningar eller
som finns vid grins6vergdngsstillen, inbegripet transitzoner
vid de yttre grinserna, kan vilja ansoka om internationellt skydd
ska medlemsstaterna ge dem information om mojligheten att
gora detta. I dessa forvarsanliggningar och vid dessa gransover-
gangsstillen ska medlemsstaterna tillhandahalla tolkning i den
utstrackning som behovs for att underlitta tillgdng till asylfor-
farandet.

2. Medlemsstaterna ska se till att organisationer och personer
som tillhandahaller rddgivning till sokande har faktiskt tilltrade
till sokande som befinner sig vid grinsovergdngsstillen, di-
ribland transitzoner, vid de yttre granserna. Medlemsstaterna
far anta bestimmelser om sddana organisationers och personers
ndrvaro pd griansovergdngsstillen och i synnerhet om att till-
tradet dr foremdl for en Gverenskommelse mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna. Tilltrddet fdr endast begrin-
sas om detta objektivt och pd grundval av nationell ritt ar
nodvindigt av skdl som har att gora med sikerhet, allmin
ordning eller den administrativa driften av det berérda grans-
overgdngsstillet under forutsittning att tilltridet darigenom inte
begrinsas mycket kraftigt eller omojliggors helt.

Artikel 9

Riitt att stanna kvar i medlemsstaten under prévningen av
ansokan

1. Sokande ska ha ritt att stanna kvar i medlemsstaten en-
bart sd linge som forfarandet pagér, till dess att den beslutande
myndigheten har fattat beslut i enlighet med de forfaranden i
forsta instans som faststdlls i kapitel III. Ratten att stanna kvar
ska inte utgora ett berdttigande till uppehéllstillstand.

2. Medlemsstaterna far avvika frin denna regel endast nir en
person gor en efterfoljande ansokan enligt artikel 41 eller nar de
kommer att overlimna eller i forekommande fall utlimna en
person antingen till en annan medlemsstat enligt skyldigheter i
enlighet med en europeisk arresteringsorder () eller pd annat
sitt, eller till ett tredjeland eller till internationella brottmals-
domstolar eller tribunaler.

3. En medlemsstat far utlimna en sokande till ett tredjeland i
enlighet med punkt 2 endast om de behoriga myndigheterna ar
sikra pd att ett utlimningsbeslut inte kommer att resultera i
direkt eller indirekt refoulement i strid med den medlemsstatens
internationella och unionsrittsliga ataganden.

(%) Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en eu-
ropeisk arresteringsorder och 6verlimning mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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Artikel 10
Krav som stills pa provningen av asylansokningar

1. Medlemsstaterna ska se till att ansokningar om internatio-
nellt skydd inte avslas eller nekas provning enbart pd den grun-
den att de inte har ldmnats in sd snart som mojligt.

2. Vid provning av ansokningar om internationellt skydd ska
den beslutande myndigheten forst faststdlla om sokande upp-
fyller kraven pa flyktingstatus och, om sd inte dr fallet, besluta
om sokande kan komma i friga for subsididrt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att den beslutande myndighe-
ten fattar sina beslut om ansokningar om internationellt skydd
efter en korrekt provning. Medlemsstaterna ska darfor se till att

a) ansokningar provas och beslut fattas individuellt, objektivt
och opartiskt,

b) exakt och aktuell information erhélls frén olika killor, t.ex.
frin stodkontoret, UNHCR och relevanta internationella
miénniskorattsorganisationer, om den allmidnna situation
som rader i de sokandes ursprungsldnder och, vid behov, i
de linder som de sokande har rest igenom, och att denna
information gors tillganglig for den personal som ansvarar
for att prova asylansokningar och fatta beslut om dessa,

¢) den personal som provar asylansokningar och fattar beslut
om har kunskap om tillimpliga normer pa omradet for asyl-
och flyktinglagstiftning,

d) den personal som provar ans6kningar och fattar beslut om
dessa har mojlighet att vid behov inhidmta rdd frdn experter i
sarskilda frigor, t.ex. medicinska fragor, kulturella frigor och
religionsfragor samt barn- eller konsrelaterade frégor.

4. De myndigheter som avses i kapitel V ska, genom den
beslutande myndigheten, genom sokanden eller pd annat sitt, fa
tillgdng till den allminna information som avses i punkt 3 b,
nir denna behovs for att de ska kunna utfora sitt arbete.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva regler for oversittning av
handlingar som ar relevanta f6r provningen av ansokningar.

Artikel 11
Krav som stills pd beslut av den beslutande myndigheten

1. Medlemsstaterna ska se till att beslut om ansokningar om
internationellt skydd meddelas skriftligen.

2. Nidr en ansokan avsldas med avseende pd flyktingstatus
och/eller status som subsididrt skyddsbehovande ska medlems-
staterna dessutom se till att de faktiska och rittsliga skilen for
detta anges i beslutet och att det ges skriftlig information om
hur ett beslut som gar sokanden emot kan overklagas.

Medlemsstaterna behéver inte lamna skriftlig information om
hur ett negativt beslut ska 6verklagas tillsammans med beslutet
om sokanden har forsetts med sddan information i ett tidigare
skede antingen skriftligen eller med hjilp av elektroniska medel
som dr tillgangliga for sokanden.

3. For de dndamal som avses i artikel 7.2, och nir ansokan
grundar sig pd samma skal, fir medlemsstaterna fatta ett enda
beslut som omfattar samtliga personer i beroendestillning, sa-
vida inte detta skulle leda till att en persons individuella forhal-
landen rojs pa ett sitt som riskerar att skada hans eller hennes
intressen, sdrskilt vid risk for forfoljelse som grundar sig péd kon,
sexuell liggning, konsidentitet eller alder. I sddana fall ska ett
separat beslut fattas om den berorda personen.

Artikel 12
Garantier for sokande

1. Medlemsstaterna ska se till att alla sokande omfattas av
foljande garantier i samband med de forfaranden som foreskrivs
i kapitel III:

a) Sokandena ska upplysas pd ett sprak som de forstar eller
rimligen kan forvdntas forstd om det forfarande som ska
foljas och om sina rittigheter och skyldigheter under detta
forfarande och de tinkbara konsekvenserna av att inte upp-
fylla sina skyldigheter och inte samarbeta med myndigheter-
na. De ska upplysas om den tidsram och de medel som star
till deras forfogande for att uppfylla skyldigheten att ligga
fram de fakta som avses i artikel 4 i direktiv 2011/95/EU,
liksom om konsekvenserna av ett uttryckligt eller implicit
tillbakadragande av ansokan. Informationen ska tillhandahal-
las i sd god tid att de kan ut6va de rdttigheter som garanteras
genom det hdr direktivet och uppfylla de skyldigheter som
anges 1 artikel 13.

b) Sokandena ska ndrhelst sd dr nodvandigt fa hjalp av en tolk
som kan framfora deras argument till de behoriga myndig-
heterna. Medlemsstaterna ska anse det vara nddvindigt att
tillhandahélla tolk dtminstone nir sokanden ska intervjuas i
enlighet med artiklarna 14, 15, 16, 17 och 34 och adekvat
kommunikation inte kan sikerstillas utan sadana tjdnster. I
detta fall, liksom i andra situationer dd de behoriga myndig-
heterna kallar in s6kanden, ska kostnaderna for tolken tickas
med offentliga medel.

¢) Sokandena fdr inte nekas mojlighet att meddela sig med
UNHCR eller ndgon annan organisation som erbjuder juri-
disk eller annan radgivning till sokande i enlighet med na-
tionell rdtt i den ber6rda medlemsstaten.
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d) Sokandena och i férekommande fall deras juridiska radgivare
eller andra radgivare, i enlighet med artikel 23.1, ska ha
tillgdng till den information som avses i artikel 10.3 b eller
den information som tillhandahalls av de experter som avses
i artikel 10.3 d, om den beslutande myndigheten har tagit
hinsyn till denna information nar den fattar beslut om deras
ansokan.

¢) Sokandena ska inom skalig tid underrittas om vilket beslut
den beslutande myndigheten har fattat om deras ansokan.
Om en juridisk radgivare eller annan rddgivare rittsligt fo-
retrader sokanden, fir medlemsstaterna vilja att underritta
honom eller henne om beslutet i stillet for sokanden.

f) Sokandena ska pd ett sprak som de forstar eller rimligen kan
forvantas forstd informeras om resultatet av det beslut som
fattats av den beslutande myndigheten, om de inte bitrdds
eller foretrdds av en juridisk rddgivare eller annan radgivare.
Denna information ska i enlighet med bestimmelserna i
artikel 11.2 innefatta upplysningar om mojligheterna att
overklaga ett beslut som gir dem emot.

2. Medlemsstaterna ska i friga om de forfaranden som fo-
reskrivs i kapitel V se till att alla sokande omfattas av garantier
som dr likvirdiga dem som anges i punkt 1 b-e.

Artikel 13
Skyldigheter for sokande

1. Medlemsstaterna ska dlagga sokande en skyldighet att
samarbeta med de behériga myndigheterna for att faststilla
sin identitet och andra forhallanden som avses i artikel 4.2 i
direktiv 2011/95/EU. Medlemsstaterna fir aligga sokande andra
skyldigheter att samarbeta med de behoriga myndigheterna i
den utstrackning behandlingen av ansokan kriver sidana skyl-
digheter.

2. Medlemsstaterna far sarskilt foreskriva att

a) sokande ska rapportera till de behoriga myndigheterna eller
infinna sig dir personligen, antingen genast eller vid en
angiven tidpunkt,

b) sokande maste Gverlimna handlingar de innehar som ir av
betydelse for provning av ansokan, t.ex. egna pass,

¢) sokande ska informera de behoriga myndigheterna om sin
aktuella bostadsort eller adress samt om dndringar av dessa
snarast mojligt; medlemsstaterna far foreskriva att sokanden
maste ta emot eventuella underrittelser pd den senaste bo-
stadsort eller adress som han eller hon sdlunda har uppgivit,

d) de behoriga myndigheterna far kroppsvisitera sokanden och
soka igenom de foremdl han eller hon bir med sig; utan att
det péverkar den kroppsvisitation som genomfors av siker-
hetsskdl ska en kroppsvisitation av sokanden som foretas
enligt detta direktiv utforas av en person av samma kon
som sokanden under fullstindigt beaktande av principerna
om minsklig virdighet samt fysisk och psykisk integritet,

e) de behoriga myndigheterna far ta ett fotografi av sokanden,
och

f) de behoriga myndigheterna fér registrera sokandens muntliga
utsagor, forutsatt att han eller hon blivit upplyst om detta i
forvag.

Artikel 14
Personlig intervju

1. Innan den beslutande myndigheten fattar ndgot beslut ska
sokanden ges tillfalle att horas om sin ansokan om internatio-
nellt skydd av en person som idr behorig att genomféra en
sddan intervju enligt nationell ritt. Intervjuer om innehéllet i
en ansokan om internationellt skydd ska genomféras av perso-
nal vid den beslutande myndigheten. Denna punkt ska inte
paverka tillimpningen av artikel 42.2 b.

Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, vilket gor det prak-
tiskt omojligt for den beslutande myndigheten att i tid genom-
fora intervjuer om innehdllet i varje ansokan, fir medlemssta-
terna besluta att personalen vid en annan myndighet tillfalligt
engageras for att genomfora sddana intervjuer. I sddana fall ska
personalen vid den andra myndigheten pé forhand erhdlla rele-
vant fortbildning, som ska omfatta de moment som anges i
artikel 6.4 a—e i forordning (EU) nr 439/2010. Personer som
genomfor personliga intervjuer med sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allminna kunskaper
om problem som kan ha en negativ inverkan pd en sokandes
formdaga att bli intervjuad, till exempel indikationer pd att so-
kanden tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

Nir en person har limnat in en ansokan om internationellt
skydd for personer i beroendestillning ska varje vuxen person
i beroendestillning beredas tillfalle till en personlig intervju.

Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststalla i
vilka fall en underdrig ska ges mojlighet till en personlig inter-
vju.

2. Den personliga intervjun om innehdllet i ansokan behover
inte genomf6ras om



29.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 180/71

a) den beslutande myndigheten kan fatta ett positivt beslut om
flyktingstatus pd grundval av tillginglig bevisning, eller

b) den beslutande myndigheten anser att sokanden inte bor
eller kan horas pa grund av varaktiga omstindigheter som
ligger utanfor hans eller hennes kontroll. Om oklarhet rader
ska den beslutande myndigheten anlita en medicinsk yrkes-
utovare for att faststilla om tillstindet som gor att sokanden
inte bor eller kan horas dr Gvergdende eller varaktigt.

Om en personlig intervju inte genomfors i enlighet med led b
eller, i forekommande fall, med en person i beroendestillning,
ska skiliga anstringningar goras for att ge sokanden eller per-
sonen i beroendestillning mojlighet att limna ytterligare upp-
lysningar.

3. Aven om ndgon personlig intervju som avses i denna
artikel inte har genomforts, ska den beslutande myndigheten
kunna fatta beslut om en ansékan om internationellt skydd.

4. Aven om nigon personlig intervju enligt punkt 2 b inte
har genomforts, ska detta inte paverka den beslutande myndig-
hetens beslut i negativ riktning.

5. Oberoende av artikel 28.1 fir medlemsstaterna nir de
fattar beslut om en ansokan om internationellt skydd beakta
att sokanden inte har infunnit sig for en personlig intervju,
savida inte han eller hon haft godtagbara skal for att inte in-
finna sig.

Artikel 15
Krav pa den personliga intervjun

1. En personlig intervju ska normalt 4dga rum utan att famil-
jemedlemmar 4r ndrvarande sdvida inte den beslutande myndig-
heten finner det nodvindigt for en korrekt provning att andra
familjemedlemmar 4r nirvarande.

2. En personlig intervju ska genomforas under forhallanden
som sidkerstiller tillborlig konfidentialitet.

3. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgdrder for att se till
att personliga intervjuer genomférs under sddana férhéllanden
att sokandena kan ligga fram skilen for sina ansokningar pé ett
heltickande sitt. Medlemsstaterna ska darfor

a) se till att den person som genomfér intervjun har den kom-
petens som krdvs for att kunna beakta de personliga och
allmidnna omstindigheter som ligger bakom ansokan, inklu-
sive sokandens kulturella ursprung, kon, sexuell liggning,
konsidentitet eller utsatta stillning,

b) om mojligt ordna sd att intervjun med sokanden genomfors
av en person av samma kon, om sokanden sd begir, sivida
inte den beslutande myndigheten har skl att anta att en
sddan begdran grundar sig pa omstindigheter utan koppling
till sokandens eventuella svarigheter att pd ett uttdommande
sitt lagga fram grunderna for sin ansokan,

¢) utse en tolk som kan sikerstilla en fungerande kommuni-
kation mellan sokanden och den person som genomfér in-
tervjun; kommunikationen ska dga rum pd det sprak som
sokanden foredrar, sdvida det inte finns ndgot annat sprak
som han eller hon forstdr och som han eller hon kan kom-
municera tydligt pd; nir det dr mojligt ska medlemsstaterna
tillhandahilla en tolk av samma koén som sokanden, om
sokanden sa begir, sdvida inte den beslutande myndigheten
har skal att anta att en sidan begiran grundar sig pd om-
standigheter utan koppling till sokandens eventuella svérig-
heter att pa ett uttommande sitt ligga fram grunderna for
sin ansokan,

d) se till att den som intervjuar en person som ansokt om
internationellt skydd om innehéllet i ansokan inte bar militir
eller brottsbekimpande myndigheters uniform,

e) se till att intervjuer med underdriga genomfors pa ett barn-
tillvant satt.

4. Medlemsstaterna fir faststdlla regler for tredje parts nar-
varo vid den personliga intervjun.

Artikel 16
Den personliga intervjuns innehall

Nir den beslutande myndigheten genomfér en personlig inter-
vju om innehdllet i en ansokan om internationellt skydd ska
myndigheten se till att sokanden har lampliga mojligheter att
lagga fram underlag som behovs for att styrka ansokan om
internationellt skydd i enlighet med artikel 4 i direktiv
2011/95/EU sd fullstindigt som mojligt. Detta ska inbegripa
en mojlighet for sokanden att forklara eventuella saknade upp-
gifter och/eller eventuella oférenligheter och motsigelser i s6-
kandens utsagor.

Artikel 17
Rapportering och upptagning av personliga intervjuer

1. Medlemsstaterna ska se till att det i samband med varje
personlig intervju antingen upprattas en ingdende, objektiv rap-
port som innehdller alla visentliga uppgifter eller att det gors en
utskrift.

2. Medlemsstaterna far foreskriva ljud- eller videoupptagning
av den personliga intervjun. Om en sddan upptagning gors ska
medlemsstaterna se till att upptagningen eller utskriften av
denna finns tillganglig i anslutning till sokandens akt.
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3. Medlemsstaterna ska se till att sokanden ges mojlighet att
muntligen och/eller skriftligen kommentera eller fortydliga even-
tuella feloversittningar eller missuppfattningar i rapporten eller
utskriften, antingen i samband med att den personliga intervjun
avslutas eller inom en faststilld tidsfrist innan den beslutande
myndigheten fattar beslut. For detta andamal ska medlemssta-
terna sdkerstilla att sokanden underrittas om rapportens hela
innehdll eller innehallet i de visentliga delarna av utskriften, om
nodvindigt med bistdnd av en tolk. Medlemsstaterna ska dar-
efter begidra att sokanden bekriftar att rapportens eller utskrif-
tens innehdll dterger intervjun korrekt.

Om den personliga intervjun tas upp i enlighet med punkt 2
och om upptagningen fir anvindas som bevisning i sddana
overklaganden som avses i kapitel V behéver inte medlemssta-
terna begdra att sokanden bekriftar att rapportens eller utskrif-
tens innehdll dterger intervjun korrekt. Utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 16 kan medlemsstaterna, om de till-
handahaller bdde en utskrift och upptagning av den personliga
intervjun, neka sokanden att limna in kommentarer och/eller
fortydliganden med avseende pd utskriften.

4. Om en sokande vagrar bekrifta att innehéllet i rapporten
eller utskriften dterger den personliga intervjun korrekt, ska
skilen till viagran noteras i sokandens akt.

En sddan vigran ska inte hindra den beslutande myndigheten
fran att fatta beslut om ansokan.

5. Sokande och deras juridiska rddgivare eller andra radgiva-
re, sdsom dessa definieras i artikel 23, ska ha tillgdng till rap-
porten eller utskriften och, i férekommande fall, upptagningen
innan den beslutande myndigheten fattar beslut.

Om en medlemsstat foreskriver bade en utskrift och en upp-
tagning av den personliga intervjun behover medlemsstaten inte
ge tillgdng till upptagningen under de forfaranden i forsta in-
stans som avses i kapitel III. I sidana fall ska medlemsstaten
likvil ge tillgang till upptagningen vid de overklaganden som
avses i kapitel V.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 i denna artikel
fir medlemsstaterna, om ansokan behandlas i enlighet med
artikel 31.8, foreskriva att tillging till rapporten eller utskriften
och, i forekommande fall, upptagningen beviljas vid den tid-
punkt dd beslutet fattas.

Artikel 18
Likarundersokning

1. Om den beslutande myndigheten bedomer att det ér rele-
vant for bedomningen av en ansokan om internationellt skydd i

enlighet med artikel 4 i direktiv 2011/95/EU ska medlemssta-
terna, med forbehdll for sokandens medgivande, anordna en
lakarundersokning av sokanden med avseende pd tecken som
skulle kunna tyda pa tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.
Alternativt fir medlemsstaterna foreskriva att sokanden anord-
nar en sddan likarundersokning.

De lakarundersokningar som avses i forsta stycket ska utforas av
kvalificerade medicinska yrkesutovare och resultatet dirav ska
overldmnas till den beslutande myndigheten, s& snart som moj-
ligt. Medlemsstaterna far utse de medicinska yrkesutévare som
far utfora sddana lakarundersokningar. En sokandes vigran att
genomgd en sddan likarundersokning ska inte hindra den be-
slutande myndigheten att fatta beslut om ansokan om interna-
tionellt skydd.

Lakarundersokningar som utfors i enlighet med denna punkt
ska tickas av offentliga medel.

2. Om ingen likarundersokning utfors i enlighet med punkt
1 ska medlemsstaterna informera sokande om att de péd eget
initiativ och pd egen bekostnad fir genomféra en likarunder-
sokning med avseende pd tecken som skulle kunna tyda pé
tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.

3. Resultaten av de lakarundersokningar som avses i punk-
terna 1 och 2 ska vigas in i den beslutande myndighetens
bedémning tillsammans med 6vriga delar av ansokan.

Artikel 19

Kostnadsfritt tillhandahdllande i forsta instans av rittslig
information och information om forfarandet

1. Nar det giller de forfaranden i forsta instans som avses i
kapitel IIl ska medlemsstaterna se till att sokande pd begiran fir
kostnadsfri rittslig information och information om férfarandet,
vilket dtminstone inbegriper information om forfarandet mot
bakgrund av sokandens sirskilda férhallanden. Om beslutet an-
gdende en ansokan i forsta instans skulle g& sokanden emot ska
medlemsstaterna ocksd pa begdran ge sokande information ut-
over den information som ges i enlighet med artiklarna 11.2
och 12.1 f i syfte att tydliggora skilen till beslutet och forklara
hur det kan overklagas.

2. Det kostnadsfria tillhandahallandet av rdttslig information
och information om handldggningen i drendet ska omfattas av
de villkor som anges i artikel 21.
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Artikel 20

Kostnadsfritt  rittsligt  bistind  eller bitride vid

overklaganden

1. Medlemsstaterna ska se till att kostnadsfritt rattsligt bis-
tdnd och bitrade beviljas pd begdran i sddana overklaganden
som foreskrivs i kapitel V. Detta ska dtminstone omfatta ut-
arbetande av de nddvindiga inlagorna och deltagande i férhand-
lingarna i domstol eller tribunal i forsta instans pd sokandens
vagnar.

2. Medlemsstaterna fir ocksd tillhandahélla kostnadsfritt
réttsligt bistdnd och/eller bitrdde i sidana forfaranden i forsta
instans som avses i kapitel IIl. I sddana fall ska artikel 19 inte
tillimpas.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfritt rattsligt
bistdnd och/eller bitrade inte ska beviljas om en domstol, tribu-
nal eller annan behorig myndighet anser att sokandens over-
klagande saknar rimliga utsikter till framgéng.

Om en myndighet som inte dr en domstol beslutar att inte
bevilja kostnadsfritt rittsligt bistdnd eller bitrdide med hénvis-
ning till denna punkt ska medlemsstaterna se till att sokanden
har ritt till ett effektivt rittsmedel infér domstol mot det be-
slutet.

Vid tillimpningen av denna punkt ska medlemsstaterna se till
att det réttsliga bistdndet och bitrddet inte inskranks godtyckligt
och att sokandens faktiska tillgdng till rittslig provning inte
hindras.

4. Kostnadsfri tillgdng till réttsligt bistind och bitrade ska
omfattas av de villkor som anges i artikel 21.

Artikel 21

Villkor for kostnadsfritt tillhandahallande av rittsligt
information och information om forfarandet och av
rittsligt bistind och bitride

1.  Medlemsstaterna fir foreskriva att den kostnadsfria ritts-
liga information och information om forfarandet som avses i
artikel 19 ska tillhandahdllas av icke-statliga organisationer, av
personal vid myndigheter eller av sirskilda statliga organ.

Det kostnadsfria rittsliga bistdnd och bitrdde som avses i arti-
kel 20 ska tillhandahéllas av dessa personer i enlighet med vad
som dr godkint eller tilldtet i nationell ritt.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfri rattslig in-
formation och information om férfarandet enligt artikel 19 och
kostnadsfritt rattsligt bistdnd och bitrade enligt artikel 20 ska
beviljas

a) endast personer som saknar tillrickliga medel, och/eller

b) endast genom tjdnster som tillhandahélls av juridiska radgi-
vare eller andra rddgivare som genom nationell ritt sarskilt
har utsetts att bistd och foretrida sokande.

Medlemsstaterna far faststilla att det kostnadsfria rattsliga bis-
tdnd och bitrdde som avses i artikel 20 beviljas endast for
overklagandeforfaranden i enlighet med kapitel V vid en dom-
stol eller tribunal i forsta instans och inte for ytterligare Gver-
klagande eller omprovning som foreskrivs i nationell ritt, in-
begripet fornyad behandling eller en ytterligare omprovning.

Medlemsstaterna far ocksa foreskriva att det kostnadsfria ritts-
liga bistdnd och bitride som avses i artikel 20 inte beviljas
sokande som inte langre befinner sig pa territoriet vid tillimp-
ning av artikel 41.2 c.

3. Medlemsstaterna far faststilla nirmare foreskrifter for hur
en sddan begdran om kostnadsfri rittslig information och infor-
mation om forfarandet enligt artikel 19 och om kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och/eller bitrdde enligt artikel 20 ska limnas in
och handldggas.

4. Medlemsstaterna fir dven

a) infora belopps- ochfeller tidsgranser for tillhandahallandet av
sddan kostnadsfri rittslig information och information om
forfarandet som avses i artikel 19 och sddant kostnadsfritt
rattsligt bistdnd och bitrdde som avses i artikel 20, forutsatt
att dessa granser inte innebir att tillgangen till rattslig infor-
mation och information om forfarandet och rittsligt bistand
och bitride godtyckligt begrinsas,

=

ndr det giller avgifter och andra kostnader, foreskriva att
behandlingen inte ska vara mer formanlig 4n den behandling
som deras medborgare vanligtvis fir i frigor som giller rdtts-
ligt bistand.

5. Medlemsstaterna far begira att helt eller delvis fa ersatt-
ning for beviljade kostnader om och nir s6kandens ekonomiska
situation avsevirt har forbittrats eller om beslutet att bevilja
sddana kostnader fattades pd grundval av falska uppgifter fran
sokanden.

Artikel 22

Ritt till ritesligt bistdind och bitride i alla skeden av
forfarandet

1.  Sokande ska ges en faktisk mojlighet att pd egen bekost-
nad rddgora med en juridisk rddgivare eller annan enligt natio-
nell ratt godkand eller tilldten rddgivare i fragor som ror ansok-
ningar om internationellt skydd i alla skeden av forfarandet,
ocksd efter ett beslut som gétt sokanden emot.
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2. Medlemsstaterna far tillata icke-statliga organisationer att
lamna kostnadsfritt rittsligt bistdnd och/eller bitrade till sokande
i forfaranden som avses i kapitel III och kapitel V i enlighet med
nationell ratt.

Artikel 23
Rickvidden for rittsligt bistaind och bitride

1. Medlemsstaterna ska se till att en juridisk radgivare eller
en annan, enligt nationell ritt godkind eller tilldten, rddgivare
som bistdr eller foretrader en sokande i enlighet med villkoren i
nationell ratt har tillgdng till den information i sokandens akt
som ligger eller kommer att ligga till grund for ett beslut.

Medlemsstaterna far gora undantag for sddana fall dir offentlig-
gorande av uppgifter eller kallor skulle dventyra den nationella
sikerheten, sikerheten for de organisationer eller den eller de
personer som tillhandaholl uppgifterna eller sikerheten for den
eller de personer som uppgifterna hinfor sig till eller ddr utred-
ningar i samband med medlemsstaternas behoriga myndigheters
behandling av ansokningar om internationellt skydd eller med-
lemsstaternas internationella relationer skulle dventyras. I sddana
fall ska medlemsstaterna

a) ge de myndigheter som avses i kapitel V tillging till upp-
gifterna eller kéllorna, och

b) faststilla forfaranden i nationell ritt som garanterar att so-
kandens ratt till forsvar iakttas.

Nar det giller led b fir medlemsstaterna i synnerhet bevilja
juridiska rddgivare eller andra rddgivare som genomgatt siker-
hetskontroll tillgdng till uppgifterna eller killorna i fraga, i den
mén uppgifterna dr relevanta for provningen av ansokan eller
beslutet om att aterkalla internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att den juridiska radgivaren
eller en annan rddgivare som bistdr eller foretrader en sokande
har tilltrade till omrdden med begrinsat tilltride som forvars-
enheter och transitzoner for att kunna rddgora med denne, i
enlighet med artiklarna 10.4 och 182 b och ¢ i direktiv
2013/33/EU.

3. Medlemsstaterna ska tillita sokanden att till den person-
liga intervjun medféra en juridisk rddgivare eller annan, enligt
nationell rtt godkand eller tillaten, rddgivare.

Medlemsstaterna far foreskriva att den juridiska rddgivaren eller
den andra rddgivaren endast far gora inldgg i slutet av intervjun.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av denna artikel eller
artikel 25.1 b far medlemsstaterna foreskriva regler for juridiska
rddgivares eller andra rddgivares nirvaro vid alla intervjuer un-
der asylforfarandet.

Medlemsstaterna fir begdra att sokanden dr ndrvarande vid den
personliga intervjun dven om han eller hon i enlighet med
villkoren i nationell rétt foretrdds av en juridisk radgivare eller
annan radgivare och far krdva att sokanden personligen besvarar
de fragor som stills.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25.1 b, ska frdn-
varon av juridisk rddgivare eller annan rddgivare inte hindra den
behoriga myndigheten fran att genomfora en personlig intervju
med sokanden.

Artikel 24
Sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier

1. Medlemsstaterna ska inom rimlig tid efter det att en an-
sokan om internationellt skydd har gjorts bedoma huruvida
sokanden ir i behov av sirskilda forfarandegarantier.

2. Den bedomning som avses i punkt 1 fir integreras i
befintliga nationella forfaranden ochfeller i den bedémning
som avses i artikel 22 i direktiv 2013/33/EU och behover
inte ske genom ett administrativt forfarande.

3. Medlemsstaterna ska sakerstdlla att sokande som har iden-
tifierats som sokande i behov av sarskilda forfarandegarantier far
det stod som behovs for att de ska kunna utnyttja de rattigheter
och uppfylla de skyldigheter som foljer av detta direktiv under
hela asylforfarandet.

Om det stod som behovs inte kan ges inom ramen for de
forfaranden som avses i artiklarna 31.8 och 43, sirskilt i de
fall dar medlemsstaterna anser att sokanden ir i behov av sir-
skilda forfarandegarantier pa grund av tortyr, valdtikt eller an-
dra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald, ska
medlemsstaterna antingen inte tillimpa eller upphora att till-
lampa artiklarna 31.6 och 43. Om medlemsstaterna tillimpar
artikel 46.6 pa sokande pé vilka artiklarna 31.6 och 43 inte kan
tillimpas i enlighet med detta stycke ska medlemsstaterna at-
minstone ge de garantier som foreskrivs i artikel 46.7.

4.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att behovet av sirskilda
forfarandegarantier aven uppfylls, i enlighet med detta direktiv,
om behovet framkommer i ett senare skede av forfarandet, utan
att nodvandigtvis borja om forfarandet.
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Artikel 25
Garantier for ensamkommande barn

1. Nir det giller alla forfaranden som faststills i detta direk-
tiv ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 14-17,

a) snarast mojligt vidta dtgdrder for att sikerstilla att en fore-
tradare foretrader och bitrdder det ensamkommande barnet,
for att gora det mojligt f6r honom eller henne att utnyttja de
rattigheter och uppfylla de skyldigheter som foljer av detta
direktiv; det ensamkommande barnet ska omedelbart infor-
meras om att en foretridare har utsetts; denna foéretradare
ska utfora sitt uppdrag i enlighet med principen om barnets
basta och ska ha de nodvindiga sakkunskaperna for detta;
foretradaren ska endast bytas ut om det ar nodvandigt; or-
ganisationer eller personer som befinner sig i eller skulle
kunna befinna sig i en intressekonflikt med det ensamkom-
mande barnet ska inte kunna utses till foretradare; foretra-
daren kan ocksd vara den foretrddare som avses i direktiv
2013/33(EU,

b) se till att foretradaren ges tillfille att informera det ensam-
kommande barnet om inneborden och de tinkbara kon-
sekvenserna av den personliga intervjun och, i foérekom-
mande fall, om hur han eller hon kan forbereda sig infor
den personliga intervjun. Medlemsstaterna ska se till att fo-
retradaren och/eller en juridisk rddgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkind eller tillaten, radgivare dr narvarande
vid denna intervju och har mojlighet att stilla fragor och
lamna synpunkter, inom den ram som faststills av den per-
son som genomfor intervjun.

Medlemsstaterna far krdva att det ensamkommande barnet ska
ndrvara vid den personliga intervjun, dven om foretradaren ir
ndrvarande.

2. Medlemsstaterna fir avstd fran att utse ndgon foretrddare
om det ensamkommande barnet med storsta sannolikhet kom-
mer att fylla 18 innan ett beslut fattas i forsta instans.

3. Medlemsstaterna ska se till att

a) om ett ensamkommande barn intervjuas om sin ansokan om
internationellt skydd i enlighet med artiklarna 14-17 och
34, ska denna intervju genomforas av en person som har
nodvindiga kunskaper om underdrigas sirskilda behov,

b) den beslutande myndighetens beslut om en asylansékan frin
ett ensamkommande barn forbereds av en tjansteman med
nodvindiga kunskaper om underdrigas sirskilda behov.

4. Ensamkommande barn och deras foretradare ska kost-
nadsfritt forses med rittslig information och information om

forfarandet enligt artikel 19 ocksd i sddana forfaranden om
aterkallande av internationellt skydd som foreskrivs i kapitel IV.

5. Medlemsstaterna fir anvinda sig av likarundersokningar
for att faststilla dldern pd ensamkommande barn i samband
med provningen av en ans6kan om internationellt skydd i si-
dana fall dir medlemsstaterna, efter sokandens allminna utta-
landen eller andra relevanta indikationer hyser tvivel betriffande
sokandens dlder. Om medlemsstaterna dérefter fortfarande hyser
tvivel ndr det giller sokandens alder ska de utgd ifrdn att so-
kanden ar underdrig.

Alla lakarundersokningar ska ske med full respekt for den per-
sonliga vardigheten varvid den minst invasiva typen av under-
sokning bor foredras och utforas av kvalificerade medicinska
yrkesutovare, for att i mojligaste man medge ett tillforlitligt
resultat.

Nir lakarundersokningar anviands ska medlemsstaterna se till att

a) ensamkommande barn fére provningen av ansokan om in-
ternationellt skydd informeras om att en aldersbestimning
genom en ldkarundersokning kan komma att géras och att
denna information ges pa ett sprdk de forstdr eller rimligen
kan forvantas forstd; denna information ska innehélla upp-
lysningar om undersokningsmetoden och eventuella kon-
sekvenser som resultatet av lakarundersokningen kan fi for
provningen av ansokan om internationellt skydd och ocksé
om konsekvenserna av en vagran frdn det ensamkommande
barnet att genomga en likarundersokning,

b) ensamkommande barn och/eller deras foretradare ger sitt
samtycke till att en lakarundersokning gors for att faststalla
de ber6rda underdrigas alder, och

¢) ett beslut om avslag pa en ansokan om internationellt skydd
fran ett ensamkommande barn som har végrat att underga
en lakarundersokning inte baserar sig enbart pd denna vig-
ran.

Det faktum att ett ensamkommande barn har vigrat att ge-
nomgéd en likarundersokning ska inte vara ett hinder for den
beslutande myndigheten att fatta beslut om ansékan om inter-
nationellt skydd.

6.  Barnets bista ska komma i frimsta rummet nir medlems-
staterna genomfor detta direktiv.

Om en medlemsstat under asylforfarandet faststiller att en per-
son ir ett ensamkommande barn fir den

a) tillimpa eller fortsdtta att tillimpa artikel 31.8 endast om

i) sokanden kommer frin ett land som uppfyller kriterierna
for sikra ursprungslinder enligt detta direktiv,
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=
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ii) sokanden har limnat in en efterf6ljande ansokan om
internationellt skydd som inte kan nekas provning i en-
lighet med artikel 40.5, eller

i) sokanden pd allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allminna ordningen i
medlemsstaten eller med tvdng har utvisats som ett all-
varligt hot mot allmin ordning och sdkerhet enligt na-
tionell ritt,

tillimpa eller fortsdtta att tillimpa artikel 43 i enlighet med
artiklarna 8-11 i direktiv 2013/33/EU endast om

i) sokanden kommer frén ett land som uppfyller kriterierna
for sdkra ursprungsldnder enligt detta direktiv,

ii) sokanden har ldmnat in en efterfoljande ansokan,

iii) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allmédnna ordningen i
medlemsstaten eller med tvdng har utvisats som ett all-
varligt hot mot allmin ordning och sikerhet enligt na-
tionell ratt,

det finns rimlig anledning att anta att ett land som inte
ir en medlemsstat ar ett sikert tredjeland for sokanden i
enlighet med artikel 38,

=

v) sokanden har vilselett myndigheterna genom att visa upp
falska handlingar, eller

vi) sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en
identitets- eller resehandling som skulle ha bidragit till att
faststdlla hans eller hennes identitet eller medborgarskap.

Medlemsstaterna far tillimpa leden v och vi endast i enskilda
fall ddr det foreligger starka skal att anta att sokanden for-
soker dolja relevanta faktorer som sannolikt skulle medféra
ett negativt beslut och under forutsittning att sokanden har
fatt full mojlighet, med hinsyn tagen till de sdrskilda rtts-
sikerhetsbehoven for ensamkommande barn, att uppvisa
godtagbara skil for de handlingar som avses i leden v och
vi, inbegripet genom samrdd med sin foretradare.

neka provning av ansokan i enlighet med artikel 33.2 ¢ om
ett land som inte dr en medlemsstat anses vara ett sikert
tredjeland for sokanden i enlighet med artikel 38 under for-
utsdttning att detta dr for den underdriges bista,

tillimpa det forfarande som avses i artikel 20.3 om den
underdriges foretrddare har juridisk utbildning i enlighet
med nationell ritt.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 41 ska medlems-
staterna vid tillimpningen av artikel 46.6 pd ensamkommande
barn dtminstone ge de garantier som foreskrivs i artikel 46.7 i
samtliga fall.

Artikel 26
Forvar

1. Medlemsstaterna far inte hélla en person i férvar endast av
det skilet att han eller hon i4r en sokande. Skil och villkor for
forvar samt garantier for sokande i forvar ska utformas i enlig-
het med direktiv 2013/33/EU.

2. I de fall en sokande hills i forvar ska medlemsstaterna
sakerstalla att det finns en mojlighet till paskyndad rittslig prov-
ning i enlighet med direktiv 2013/33/EU.

Artikel 27
Forfarande om ansokan dterkallas

1. I den mdn som medlemsstaterna i sin nationella ritt f6-
reskriver en mojlighet att uttryckligen aterkalla ansokan ska de
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta provningen eller att avslé ansokan om interna-
tionellt skydd om en sokande uttryckligen dterkallar ansokan.

2. Medlemsstaterna fir ocksd bestimma att den beslutande
myndigheten ska ha ritt att avbryta provningen utan att fatta
beslut. I sd fall ska medlemsstaterna se till att den beslutande
myndigheten infér en tjansteanteckning i sokandens akt.

Artikel 28

Forfarande om sékanden implicit dterkallar eller avstir frin
sin ansokan

1. Om det finns skilig grund att anta att en s6kande implicit
har aterkallat eller avstatt frin sin ansokan, ska medlemsstaterna
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta provningen eller, forutsatt att den beslutande
myndigheten finner ansokan ogrundad pd grundval av en ade-
kvat utredning av sakforhdllandena i enlighet med artikel 4 i
direktiv 2011/95/EU, avsld ansokan.

Medlemsstaterna far forutsitta att sokanden implicit har aterkal-
lat eller avstdtt fran sin ansokan om internationellt skydd, i
synnerhet om det har kunnat faststillas att

a) sokanden har underlatit att besvara en begdran om att limna
information av betydelse for ansokan i enlighet med artikel 4
i direktiv 2011/95/EU, eller har underlétit att infinna sig till
en personlig intervju enligt artiklarna 14-17 i det hér direk-
tivet, om inte sokanden inom rimlig tid kan visa att hans
eller hennes underlatenhet beror pd omstindigheter som han
eller hon inte rddde over,
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b) sokanden har avvikit eller utan tillstdind ldmnat den plats dar
han eller hon bodde eller holls i forvar utan att inom skalig
tid kontakta den behériga myndigheten eller han eller hon
har underlétit att inom skalig tid fullgora sin anmalnings-
skyldighet eller annan skyldighet att meddela sig om s6kan-
den inte kan visa att detta berodde pa omstindigheter som
han eller hon inte radde Gver.

For att genomfora dessa bestimmelser fir medlemsstaterna fast-
stilla tidsfrister eller riktlinjer.

2. Medlemsstaterna ska se till att en sokande som efter ett
beslut om att avbryta provningen enligt punkt 1 i denna artikel
ater anmaler sig hos den behoriga myndigheten har mojlighet
att begira att drendet tas upp pd nytt eller att limna in en ny
ansokan, som inte ska omfattas av forfarandet i artiklarna 40
och 41.

Medlemsstaterna fir besluta om en tidsfrist pd minst nio ma-
nader efter vilken sokandens drende inte lingre kan tas upp pa
nytt eller den nya ansokan far behandlas som en efterf6ljande
ansokan som omfattas av forfarandet i artiklarna 40 och 41.
Medlemsstaterna far foreskriva att sokandens drende endast far

tas upp pa nytt en gang.

Medlemsstaterna ska se till att en sddan person inte avldgsnas i
strid med principen om "non-refoulement”.

Medlemsstaterna far foreskriva att den beslutande myndigheten
ska kunna dteruppta prévningen i det skede ddr provningen av
ansokan avbrots.

3. Denna artikel ska inte pédverka tillimpningen av forord-
ning (EU) nr 604/2013.

Artikel 29
UNHCR:s roll
1. Medlemsstaterna ska ge UNHCR mojlighet att

a) ta kontakt medsokande, dven de som hélls i forvar, befinner
sig vid grdnsen och i transitzoner,

=z

fa tillgdng till information om enskilda ansokningar om in-
ternationellt skydd, om forfarandets ging och om vilka be-
slut som har fattats, under forutsittning att sokanden sam-
tycker till detta,

¢) vid utévandet av sin tillsyn enligt artikel 35 i Genévekon-
ventionen lagga fram synpunkter till vilken behorig myndig-
het som helst i friga om enskilda ansokningar om interna-
tionellt skydd i alla skeden av forfarandet.

2. Punkt 1 ska dven vara tillimplig pd en organisation som
for UNHCR:s rikning verkar i den berérda medlemsstaten i
enlighet med ett avtal med medlemsstaten i fraga.

Artikel 30
Insamling av uppgifter om enskilda drenden

Medlemsstaterna fir inte vid prévning av enskilda drenden

a) roja uppgifter om enskilda ansokningar om internationellt
skydd, eller det faktum att en ansokan har limnats in, till
den eller de pastidda aktorer som bedriver forfoljelse eller
orsakar allvarlig skada,

=

inhdmta uppgifter frén den eller de péstddda aktorer som
bedriver forfoljelse eller orsakar allvarlig skada pd ett sitt
som skulle leda till att dessa aktorer far direkt information
om att en ansokan har ldmnats in av sokanden i fraga, och
som skulle dventyra den fysiska integriteten hos sokanden
eller hos personer i beroendestillning, eller skulle dventyra
friheten och sakerheten for hans eller hennes familjemedlem-
mar som bor kvar i ursprungslandet.

KAPITEL III
FORFARANDEN I FORSTA INSTANS
AVSNITT I
Artikel 31
Provningsforfarande

1. Medlemsstaterna ska handligga ansokningar om interna-
tionellt skydd genom ett provningsforfarande i enlighet med de
grundliggande principerna och garantierna i kapitel IL.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett prévningsforfarandet
avslutas sd snart som mojligt utan att dsidositta en limplig
och fullstindig prévning.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att provningsforfarandet
avslutas inom sex ménader frdn det att ansékan limnats in.

Om en ansokan ar foremdl for det forfarande som foreskrivs i
forordning (EU) nr 604/2013 ska tidsfristen pd sex manader
inledas vid den tidpunkt d& det i enlighet med den férordningen
faststalls vilken medlemsstat som &r ansvarig for provningen
samt sokanden befinner sig pd den medlemsstatens territorium
och har tagits om hand av den behoriga myndigheten.

Medlemsstaterna fir forlinga den tidsfrist pd sex mdnader som
anges i denna punkt med en period pd hogst ytterligare nio
ménader om

a) drendet involverar komplicerade faktiska och/eller rittsliga
omstindigheter,
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b) ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, med foljden att
det i praktiken blir mycket svért att avsluta forfarandet inom
sexmdnadersfristen,

¢) forseningen uppenbart kan hinforas till sokandens underld-
tenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.

I vederborligen motiverade undantagsfall fir medlemsstaterna
overskrida de tidsfrister som foreskrivs i denna punkt med hogst
tre manader om det kravs for att sakerstilla tillracklig och full-
standig provning av ansokan om internationellt skydd.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 13 och
18 i direktiv 2011/95/EU far medlemsstaterna skjuta upp av-
slutandet av provningsforfarandet om den beslutande myndig-
heten, pd grund av osdkra forhdllanden i ursprungslandet som
forvintas vara av tillfallig natur, inte rimligen kan fatta beslut
inom de tidsfrister som faststdlls i punkt 3. I dessa fall ska
medlemsstaterna

a) se Over situationen i det berdrda ursprungslandet minst var
sjatte ménad,

b) i rimlig tid informera de berérda sokandena om skilen till
senareldggandet, och

¢) i rimlig tid informera kommissionen om uppskjutandet av
forfarandena for det ursprungslandet.

5. Medlemsstaterna ska under alla omstindigheter slutfora
provningsforfarandet inom hogst 21 ménader fran det att an-
sokan inkommit.

6. Om inget beslut kan fattas inom sex manader ska med-
lemsstaterna se till att sokanden

a) informeras om forseningen, och

b) pd begdran erhéller information om skilen for forseningen
och om den tidsfrist inom vilken beslut om hans eller hen-
nes ansokan ir att vinta.

7. Medlemsstaterna fir prioritera en prévning av en ansokan
om internationellt skydd i enlighet med de grundldggande prin-
ciperna och garantierna i kapitel I, i synnerhet,

a) om ansokan kan forvintas vara vilgrundad,

b) om sokanden 4r utsatt i den mening som avses i artikel 22 i
direktiv 2013/33/EU eller 4r i behov av sirskilda forfarande-
garantier, sirskilt ensamkommande barn.

8. Medlemsstaterna fdr dven foreskriva att ett provningsfor-
farande i enlighet med de grundliggande principerna och ga-
rantierna i kapitel II ska pédskyndas och/eller genomforas vid
grinsen eller i transitzoner i enlighet med artikel 43 om

a) sokanden vid inlimnandet av sin ansokan och framldggandet
av de faktiska omstindigheterna endast tagit med uppgifter
som saknar betydelse for prévningen av hans eller hennes
ritt att betraktas som en person som beviljats internationellt
skydd enligt direktiv 2011/95/EU, eller

=

sokanden kommer frin ett sakert ursprungsland enligt detta
direktiv, eller

¢) sokanden har vilselett myndigheterna genom att limna orik-
tiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att undan-
hélla relevanta uppgifter eller handlingar som ror hans eller
hennes identitet och/eller medborgarskap och som kunde ha
paverkat beslutet i negativ riktning, eller

&

det dr troligt att sokanden i ond tro har forstort eller gjort
sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha
bidragit till att faststilla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap, eller

e) sokanden har limnat uppenbart inkonsekventa och motsi-
gelsefulla, klart falska eller uppenbart osannolika uppgifter
som motsager tillrickligt kontrollerad information om ur-
sprungslandet pa ett sitt som gor att hans eller hennes pa-
stdende om rdtt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU uppenbart
ar foga overtygande, eller

f) sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan om inter-
nationellt skydd som inte kan nekas provning i enlighet med
artikel 40.5, eller

g) sokanden limnar in en ansokan enbart for att forsena eller
hindra verkstalligheten av ett redan fattat eller forestdende
beslut som skulle leda till att sokanden avldgsnats, eller

h) sokanden olagligen anlinde tillmedlemsstatens territorium
eller olagligen forlingde sin vistelse och, utan goda skil,
varken har anmalt sig till myndigheterna eller lamnat in en
ansokan om internationellt skydd s snart som mojligt med
tanke pa omstidndigheterna kring inresan, eller
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i) sokanden vigrar att fullgora sin skyldighet att limna fin-
geravtryck i enlighet med Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrdttande av Eurodac for jimforelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av forordning (EG) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlems-
stat som har ansvaret for att prova en ansokan om interna-
tionellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har gett in i ndgon medlemsstat och for nir med-
lemsstaternas brottsbekimpande myndigheter begidr jim-
forelser med uppgifter i Eurodac for brottsbekimpande an-
damal (), eller

j) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for
den inre sikerheten och den allminna ordningen i den ak-
tuella medlemsstaten eller har med tving utvisats som ett
allvarligt hot mot allmin ordning och sikerhet enligt natio-
nell ritt.

9.  Medlemsstaterna ska faststilla tidsfrister for att fatta ett
beslut i forsta instans i enlighet med punkt 8. Dessa tidsfrister
ska vara rimliga.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 3, 4 och 5 far
medlemsstaterna Gverskrida dessa tidsfrister om det krévs i syfte
att sikerstdlla en adekvat och fullstindig provning av ansokan
om internationellt skydd.

Artikel 32
Ogrundade ansokningar

1.  Om inte annat foljer av artikel 27 fir medlemsstaterna
endast anse en ansokan som ogrundad om den beslutande
myndigheten har konstaterat att sokanden inte har ritt till in-
ternationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

2. Vid ogrundade ansokningar, dir ndgon av de omstindig-
heter som fortecknas i artikel 31.8 ar tillimplig, fir medlems-
staterna dven anse en ansokan vara uppenbart ogrundad, om
den definieras pé detta sitt i nationell lagstiftning.

AVSNITT 11
Artikel 33
Ansokningar som inte kan tas upp till prévning

1. Utover de fall dd en ansokan inte provas enligt forordning
(EU) nr 604/2013 behover inte medlemsstaterna prova om
sokanden uppfyller kraven for internationellt skydd enligt direk-
tiv 2011/95/EU, om en ansokan inte anses kunna tas upp till
provning enligt denna artikel.

2. Medlemsstaterna fir anse att en ansokan om internatio-
nellt skydd inte kan tas upp till provning endast om

(") Se sidan 1 i detta nummer av EUT.

a) en annan medlemsstat har beviljat internationellt skydd,

b) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som forsta
asylland for sokanden enligt artikel 35,

¢) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som ett sikert
tredjeland for sokanden enligt artikel 38,

d) ansokan dr en efterfoljande ansokan, dir inga nya fakta eller
uppgifter av relevans for provningen av soékandens ritt att
betraktas som en person som beviljats internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU har framkommit eller lagts fram
av sokanden, eller

e) en person i beroendestillning limnar in en ansokan efter det
att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit att det egna
drendet ska utgora en del av en ans6kan som limnats in pé
hans eller hennes vignar och det inte finns ndgra omstin-
digheter kring situationen for personen i beroendestillning
som motiverar en separat ansokan.

Artikel 34

Sirskilda bestimmelser om intervjuer for att avgora om
ansokan ska upptas till provning

1. Medlemsstaterna ska ge sokande mojligheten att ligga
fram sina synpunkter pd tillimpningen av de grunder som avses
i artikel 33 pé de sirskilda omstindigheterna i hans eller hennes
fall, innan den beslutande myndigheten beslutar huruvida anso-
kan om internationellt skydd ska tas upp till provning eller inte.
Medlemsstaterna ska darfor genomfora en personlig intervju for
att avgora om ansokan ska upptas till provning. Om medlems-
staterna vill avvika frdn denna regel i samband med en efter-
foljande ansokan, far detta endast ske med stod av artikel 42.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av artikel 4.2 a i
detta direktiv och artikel 5 i férordning (EU) nr 604/2013.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att personal vid andra
myndigheter 4n den beslutande myndigheten ska genomfora
den personliga intervjun for att avgéra om ansokan om inter-
nationellt skydd ska tas upp till provning eller inte. I sddana fall
ska medlemsstaterna sikerstilla att sddan personal i forvdg far
nodvindig grundliggande utbildning, sirskilt om internationell
miénniskorattslagstiftning, unionens asylregelverk och intervju-
teknik.

AVSNITT III
Artikel 35
Begreppet forsta asylland

Ett land kan betraktas som forsta asylland for en enskild sokan-
de, om
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a) han eller hon har erkints som flykting i landet och fort-
farande kan erhdlla detta skydd, eller

b) han eller hon &tnjuter annat tillrackligt skydd i landet, in-
begripet enligt principen om “non-refoulement”,

forutsatt att han eller hon kommer att tilltas resa in pa nytt i
det landet.

Nar medlemsstaterna tillimpar begreppet forsta asylland péd en
sokandes sdrskilda omstindigheter, fir de ta hdnsyn till arti-
kel 38.1. Sokanden ska beredas tillfille att bestrida tillimp-
ningen av begreppet forsta asylland med hanvisning till de sar-
skilda omstindigheterna i hans eller hennes fall.

Artikel 36
Begreppet sikert ursprungsland

1. Om det faststills att ett tredjeland ér ett sikert ursprungs-
land enligt detta direktiv kan landet, efter en enskild provning
av ansokan, betraktas som ett sikert ursprungsland for en en-
skild sokande endast om

a) han eller hon 4r medborgare i det landet eller

b) han eller hon 4r en statslos person som tidigare hade sitt
hemvist i det landet,

och han eller hon inte har lagt fram ndgra allvarliga skal for att
landet inte ska anses som ett sikert ursprungsland med héinsyn
till hans eller hennes sirskilda omstindigheter och i frdga om
hans eller hennes ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

2. Medlemsstaterna ska i den nationella lagstiftningen fast-
stilla ndrmare regler och foreskrifter for tillimpningen av be-
greppet sikert ursprungsland.

Artikel 37

Nationellt faststillande av tredjelinder som sikra
ursprungslinder

1. Medlemsstaterna fir behélla eller infora lagstiftning som, i
enlighet med bilaga I, gor det mojligt att pd nationell nivd
faststdlla sakra ursprungslinder i samband med provning av
ansokningar om internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska regelbundet se Over situationen i
tredjelander som faststillts som sdkra ursprungslidnder i enlighet
med denna artikel.

3. Bedomningen av huruvida ett land ar ett sakert ursprungs-
land i enlighet med denna artikel ska grunda sig pé ett urval av
informationskillor, sirskilt information frdn andra medlemssta-
ter, stodkontoret, UNHCR, Europarddet och andra berorda in-
ternationella organisationer.

4.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de lan-
der som betraktas som sdkra ursprungslinder i enlighet med
denna artikel.

Artikel 38
Begreppet sikert tredjeland

1. Medlemsstaterna far tillimpa begreppet sikert tredjeland
endast om de behoriga myndigheterna 4r Gvertygade om att en
person som ans6ker om internationellt skydd kommer att be-
handlas i enlighet med foljande principer i det berorda tredje-
landet:

a) Sokandens liv och frihet dr inte hotade p& grund av ras,
religion, medborgarskap, tillhorighet till en viss samhalls-
grupp eller politisk Gvertygelse.

b) Det foreligger ingen risk for allvarlig skada enligt definitio-
nen i direktiv 2011/95/EU.

¢) Principen om “non-refoulement” iakttas i enlighet med Gene-
vekonventionen.

d) Forbudet mot varje dtersindande som innebir asidosittande
av forbudet mot tortyr och grym, ominsklig eller forned-
rande behandling i enlighet med folkritten iakttas.

e) Sokanden har mojlighet att ansoka om flyktingstatus och,
om de befinns vara flyktingar, erhdlla skydd i enlighet med
Genevekonventionen.

2. Begreppet sikert tredjeland ska tillimpas i enlighet med
bestdimmelser i nationell ritt, inbegripet

a) bestimmelser enligt vilka sokanden maste ha en anknytning
till det berorda tredjelandet som gor att det skulle vara rim-
ligt for denne att resa till det landet,

=z

bestimmelser om vilka metoder de behériga myndigheterna
ska anvinda for att sikerstilla att begreppet sikert tredjeland
kan tillimpas pd ett enskilt land eller en enskild sokande;
sddana metoder ska inbegripa att i varje enskilt fall bedoma
huruvida landet idr sikert for en enskild sokande och/eller att
pa nationell niva faststilla linder som i allmanhet betraktas
som sakra,

¢) bestimmelser i enlighet med internationell ritt som gor det
mojligt att genom en enskild provning faststdlla huruvida det
berdrda tredjelandet r sdkert for en enskild sokande, och
vilka minst ska gora det mojligt for sokanden att overklaga
tillimpningen av begreppet sikert tredjeland med anledning
av att tredjelandet i fraga inte 4r sikert med hansyn till hans
eller hennes sirskilda omstindigheter; sokanden ska ocksa
tillitas att invdnda mot sin anknytning till tredjelandet i
enlighet med led a.
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3. Om ett beslut genomférs endast pa grundval av denna
artikel ska medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pa tredjelandets sprak som
underrdttar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

4. Om tredjelandet nekar en sokande tillstind att resa in pé
dess territorium, ska medlemsstaterna se till att rdtt till provning
ges 1 enlighet med de grundliggande principer och garantier
som beskrivs i kapitel IL

5. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelander pd vilka detta begrepp tillimpas enligt
bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 39
Begreppet europeiska sikra tredjelinder

1. Medlemsstaterna far foreskriva att en ansokan om inter-
nationellt skydd och sdkerheten for sokanden nir det giller
hans eller hennes sirskilda omstindigheter enligt beskrivningen
i kapitel II inte ska provas eller inte ska prévas fullstindigt i fall
dir en behorig myndighet pd grundval av sakforhéllanden har
faststallt att sokanden forsoker att resa in eller har rest in olag-
ligt pa territoriet fran ett sikert tredjeland i enlighet med punkt

2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett sikert tredjeland
enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer bestimmelserna i Genevekon-
ventionen utan geografiska begransningar,

b) det har inrdttat ett lagstadgat asylforfarande, och

¢) det har ratificerat Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna och
foljer bestimmelserna i denna, inklusive normerna med av-
seende pd effektiva rattsmedel.

3. Sokanden ska beredas tillfdlle att bestrida tillimpningen av
begreppet europeiska sikra tredjelinder med hinvisning till att
det berorda tredjelandet inte dr sikert pd grund av de sirskilda
omstindigheterna i hans eller hennes fall.

4. De berorda medlemsstaterna ska i nationell ritt faststilla
villkoren for genomforande av bestimmelserna i punkt 1 och
foljderna av de beslut som fattas enligt dessa bestimmelser i
enlighet med principen om "non-refoulement”, inbegripet bestim-
melser om undantag fran tillimpningen av denna artikel av
humanitira, politiska eller folkrattsliga skal.

5. Vid genomférande av ett beslut som enbart grundas pd
denna artikel ska de berorda medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling péd tredjelandets sprik som
underrdttar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

6.  Om det sikra tredjelandet inte dtertar sokanden ska med-
lemsstaterna se till att ratt till provning ges i enlighet med de
grundldggande principer och garantier som anges i kapitel IL

7. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelander pé vilka detta begrepp tillimpas i enlighet
med denna artikel.

AVSNIIT IV
Artikel 40
Efterf6ljande ansékan

1. Nir en person som har ansokt om internationellt skydd i
en medlemsstat ldamnar ytterligare utsagor eller lamnar in en
efterfoljande ansokan i samma medlemsstat ska medlemsstaten
prova dessa ytterligare utsagor eller fakta i den efterfoljande
ansokan i samband med provningen av den tidigare ansokan
eller i samband med prévningen av det omprovade beslutet eller
overklagandet i den man de behoriga myndigheterna kan beakta
och préva alla fakta som utgér grund for dessa ytterligare ut-
sagor eller den efterfoljande ansokan inom denna ram.

2. Nir beslut fattas enligt artikel 33.2 d om huruvida en
ansokan om internationellt skydd ska tas upp till provning
ska en efterfoljande ansokan om internationellt skydd forst bli
foremal for en prelimindr provning om nya fakta eller uppgifter
har framkommit eller har lagts fram av sokanden vad avser
sokandens ritt att betraktas som en person som beviljats inter-
nationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

3. Om den prelimindra provningen enligt punkt 2 leder fram
till slutsatsen att nya fakta eller uppgifter har framkommit eller
lagts fram av sokanden vilka péd ett avgorande sitt bidrar till
sokandens mojligheter att betraktas som en person som bevil-
jats internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU, ska anso-
kan provas pa nytt enligt kapitel II. Medlemsstaterna far ocksd
ange andra skal till att ga vidare med en efterf6ljande ansokan.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att ansokan endast kom-
mer att provas vidare om sokanden utan egen forskyllan i det
tidigare forfarandet var oformogen att gora gillande de situa-
tioner som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel, i synner-
het genom att anvinda sin ritt till ett effektivt rattsmedel enligt
artikel 46.
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5. Nir en efterfoljande ansokan inte provas vidare enligt
denna artikel ska den nekas provning enligt artikel 33.2 d.

6. Det forfarande som avses i denna artikel fir ocksa till-
ldimpas pa

a) en person i beroendestillning som limnat in en ansokan
efter det att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit
att det egna drendet ska utgora en del av en ansokan som
lamnats in pa hans eller hennes vagnar, och/eller

b) en ogift underdrig som limnat in en ansokan efter det att en
ansokan ldmnats in pa hans eller hennes vagnar enligt ar-
tikel 7.5 c.

[ sddana fall ska man vid den prelimindra prévningen enligt
punkt 2 undersoka om det finns fakta avseende ifrdgavarande
persons eller den ogifte underdriges situation som motiverar en
separat ansokan.

7. Om en person avseende vilken ett beslut om 6verféring
ska verkstallas i enlighet med f6rordning (EU) nr 604/2013 gor
ytterligare framstillningar eller limnar in en efterfljande anso-
kan i den medlemsstat som ska verkstilla Gverforingen, ska
dessa framstallningar eller efterfoljande ans6kningar utredas av
den ansvariga medlemsstat som avses i den forordningen i en-
lighet med detta direktiv.

Artikel 41

Undantag frin ritten att stanna kvar vid efterfoljande
ansokningar

1. Medlemsstaterna fir gora undantag frin ritten att stanna
kvar pd territoriet om en person

a) har lamnat in en forsta efterfoljande ansokan som inte pro-
vas vidare i enlighet med artikel 40.5, enbart for att forsena
eller hindra verkstilligheten av ett beslut som skulle leda till
att han eller hon omedelbart avlagsnas frin den medlems-
staten, eller

b) limnar in ytterligare en efterfoljande ansokan i samma med-
lemsstat som redan fattat ett slutligt beslut om att inte prova
en forsta efterfoljande ansokan enligt artikel 40.5 eller ett
slutligt beslut om att avsld den ansokan sisom ogrundad.

Medlemsstaterna far gora ett sddant undantag endast om den
beslutande myndigheten anser att avldgsnandet inte direkt eller
indirekt resulterar i refoulement i strid med medlemsstatens in-
ternationella och unionsrittsliga dtaganden.

2. I de fall som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna ocksa

a) gora undantag fran de tidsfrister som normalt ar
tillimpliga pd paskyndade forfaranden, i enlighet med natio-
nell ritt, om provningsforfarandet paskyndas i enlighet med
artikel 31.8 g,

b) gora undantag frdn de tidsfrister som normalt ar tillimpliga i
provningsforfaranden enligt artiklarna 33 och 34, i enlighet
med nationell ritt, och/eller

c) gora undantag fran artikel 46.8.

Artikel 42
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att sokande vilkas ansékningar
ar foremal for en prelimindr provning enligt artikel 40 omfattas
av de garantier som anges i artikel 12.1.

2. Medlemsstaterna far i nationell ritt foreskriva bestimmel-
ser om den prelimindra provningen enligt artikel 40. Dessa
bestimmelser far bland annat

a) aldgga den berorda sokanden att ange de sakforhéllanden
och ldgga fram de bevis som motiverar ett nytt forfarande,

b) tillata att den prelimindra prévningen genomfors enbart pa
grundval av skriftliga inlagor utan krav pé att sokanden ska
intervjuas personligen, forutom i de fall som avses i arti-
kel 40.6.

Dessa regler far inte gora det omojligt for en sokande att fa
tillgdng till ett nytt forfarande och de far inte heller innebara att
tillgdngen till ett nytt forfarande i praktiken sitts ur spel eller
allvarligt inskranks.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokanden informeras
pad lampligt sitt om utfallet av den prelimindra prévningen
och, om ansokan inte kommer att provas vidare, skilen till
detta och mojligheterna att 6verklaga eller begiran en omprov-
ning av det beslutet.

AVSNITT V
Artikel 43
Grinsforfaranden

1. Medlemsstaterna far foreskriva forfaranden, i enlighet med
de grundliggande principerna och garantierna i kapitel II, for att
vid medlemsstatens grins eller i transitzoner besluta om

a) huruvida en ansokan som limnas in dir ska tas upp till
provning, enligt artikel 33, och/eller
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b) innehdllet i en ansokan i ett forfarande enligt artikel 31.8.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut inom ramen for
de forfaranden som foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra veckor, ska sokanden
beviljas inresa till medlemsstatens territorium sé att hans eller
hennes ansokan kan handliggas i enlighet med andra bestim-
melser i detta direktiv.

3. I hindelse av ankomster som omfattar ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som limnar an-
sokningar om internationellt skydd vid grinsen eller i en tran-
sitzon, vilket gor det omajligt i praktiken att dar tillimpa be-
stimmelserna i punkt 1, fir dessa forfaranden dven tillimpas
om och under den tid dessa tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer normalt ar forlagda pa platser i narheten av grin-
sen eller i transitzonen.

KAPITEL IV

FORFARANDEN FOR ATERKALLANDE AV INTERNATIONELLT
SKYDD

Artikel 44
Aterkallande av internationellt skydd

Medlemsstaterna ska se till att en utredning fir inledas om att
aterkalla en persons internationella skydd sd snart det framkom-
mer nya fakta eller uppgifter som tyder pa att det finns skal att
omprova giltigheten av hans eller hennes internationella skydd.

Artikel 45
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att ndr den behoriga myndig-
heten Gverviger att dterkalla en tredjelandsmedborgares eller en
statslos persons internationella skydd i enlighet med artikel 14
eller 19 i direktiv 2011/95/EU, ska denna person atnjuta fol-
jande garantier:

a) Han eller hon ska underrittas skriftligen om att den behoriga
myndigheten omprovar hans eller hennes ritt att betraktas
som en person som beviljats internationellt skydd och skilen
for en sidan omprévning.

b) Han eller hon ska ges mojlighet att i en personlig intervju
enligt artikel 12.1 b och artiklarna 14-17 eller i en skriftlig
forklaring ange sina skal till varfor hans eller hennes inter-
nationella skydd inte bor aterkallas.

2. Dessutom ska medlemsstaterna inom ramen for det for-
farande som anges i punkt 1 se till att

a) den behoriga myndigheten kan erhalla korrekta och upp-
daterade uppgifter fran olika kallor, vid behov t.ex. fran stod-
kontoret och UNHCR, om den allminna situationen i de
berorda personernas ursprungslander, och

b) om uppgifter samlas i ett enskilt fall for att ompréva en
persons internationella skydd, far dessa inte inhidmtas frin
en aktor som utovar forfoljelse eller orsakar allvarlig skada
pd ett sddant sitt att en sddan aktor far direkt information
om att den berorda personen dr en person som beviljats
internationellt skydd vars status dr under omprovning, eller
att den fysiska integriteten for den berorda personen eller
personer i beroendestillning eller friheten och sikerheten for
de familjemedlemmar som fortfarande &ar bosatta i ur-
sprungslandet dventyras.

3. Medlemsstaterna ska se till att den behoériga myndighetens
beslut att dterkalla det internationella skyddet limnas skriftligen.
De faktiska och rittsliga skilen ska anges i beslutet och infor-
mation om hur beslutet kan 6verklagas ska lamnas skriftligen.

4. S& snart den behoriga myndigheten har fattat ett beslut
om att dterkalla det internationella skyddet ska artiklarna 20,
22, 23.1 och 29 &ven vara tillimpliga.

5. Genom avvikelse frin punkterna 1-4 i denna artikel far
medlemsstaterna besluta att det internationella skyddet upphor
genom lag om den som beviljats internationellt skydd otvetydigt
avsagt sig detta skydd. Medlemsstaterna fir ocksd foreskriva att
det internationella skyddet ska upphéra genom lag om den som
beviljats internationellt skydd blir medborgare i den medlems-
staten.

KAPITEL V
OVERKLAGANDE
Artikel 46
Ritten till ett effektivt rattsmedel

1.  Medlemsstaterna ska se till att sokande har ritt till ett
effektivt rattsmedel infor domstol mot foljande:

a) Ett beslut som fattats om en ansokan om internationellt
skydd, inbegripet ett beslut

i) att anse en ansokan ogrundad med avseende pa flyk-
tingstatus och/eller subsidiart skydd,

ii) att en ansokan inte kan tas upp till provning enligt
artikel 33.2,

iif) som fattas vid grinsen eller i en medlemsstats transitzo-
ner enligt artikel 43.1,
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iv) att inte prova en ansokan enligt artikel 39.

b) En vigran att ta upp provningen av en asylansokan pé nytt
efter det att den har avbrutits i enlighet med artiklarna 27
och 28.

) Ett beslut att aterkalla internationellt skydd enligt artikel 45.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som av den be-
slutande myndigheten ansetts ha ritt till subsididrt skydd till-
forsdkras ratt till ett effektivt rattsmedel i enlighet med punkt 1
mot beslut som innebdr att ansokan betraktas som ogrundad
med avseende pd flyktingstatus.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ¢ fir en med-
lemsstat neka prévning av ett Gverklagande av ett beslut som
innebdr att en ansokan anses vara ogrundad med avseende pd
flyktingstatus pd grund av otillrickligt intresse frin sokandens
sida att fullfélja forfarandet, om den status som subsididrt
skyddsbehovande som beviljats av medlemsstaten ger samma
rittigheter och formdner som flyktingstatus i enlighet med
unionsritten och nationell ritt.

3. I syfte att fullgora skyldigheterna i punkt 1 ska medlems-
staterna se till att ett effektivt rittsmedel medfor full omprov-
ning och provning av det aktuella behovet av sdvil de faktiska
som de rittsliga omstdndigheterna, daribland, i forekommande
fall, en provning av behovet av internationellt skydd i enlighet
med direktiv 2011/95/EU, atminstone nir handliggningen av
overklagandet sker vid domstol eller tribunal i forsta instans.

4. Medlemsstaterna ska faststdlla skaliga tidsfrister och andra
nodvindiga bestimmelser sd att sokanden kan utdva sin ritt till
effektiva rattsmedel enligt punkt 1. Tidsfristerna far inte gora
detta omojligt eller orimligt svért.

Medlemsstaten far dven foreskriva att beslut som fattats i enlig-
het med artikel 43 ska bli foremal for granskning ex officio.

5. Utan hinder av punkt 6 ska medlemsstaterna ldta sokande
stanna pd deras territorium till dess att tidsfristen for utovande
av ratten till ett effektivt rattsmedel har 16pt ut och, om de har
utévat denna rdtt inom utsatt tid, i avvaktan pd resultatet av
omprovningen.

6. Vid beslut om

a) att anse en ansokan uppenbart ogrundad i enlighet med
artikel 32.2 eller ogrundad efter provning i enlighet med
artikel 31.8, utom i fall dir dessa beslut grundar sig pa de
omstindigheter som avses i artikel 31.8 h,

b) att en ansokan inte kan tas upp till provning enligt arti-
kel 33.2 a, b eller d,

¢) att végra att dteruppta provningen av s6kandens drende efter
att det har avbrutits i enlighet med artikel 28, eller

d) om att ansokan inte ska provas eller inte ska provas full-
standigt enligt artikel 39,

ska en domstol eller tribunal ha ritt att avgora om den sokande
far stanna kvar i medlemsstaten, antingen pd begdran av sokan-
den eller ex officio, om beslutet leder till att sokandens ritt att
stanna kvar i medlemsstaten upphor, och nir i sidana situatio-
ner ratten att stanna kvar i medlemsstaten, i avvaktan pa resul-
tatet av provningen inte regleras i nationell ratt.

7. Punkt 6 ska endast tillimpas pa de forfaranden som anges
i artikel 43 under forutsittning att

a) sokanden har tillgdng till nodvindig tolkning och nédvin-
digt rittsligt bistand och bitride samt har minst en vecka pa
sig att forbereda sin begdran och att f6r domstolen ligga
fram de argument som talar for att lita honom eller henne
stanna kvar pa territoriet i avvaktan pd resultatet av forfaran-
det,

b) inom ramen for provningen av den begiran som avses i
punkt 6, domstolen eller tribunalen prévar den beslutande
myndighetens negativa beslut med avseende pé faktiska och
rittsliga omstindigheter.

Om de villkor som avses i leden a och b inte dr uppfyllda ska
punkt 5 tillimpas.

8. Medlemsstaterna ska tillita sokanden att stanna kvar pa
deras territorium i avvaktan pd resultatet av forfarandet enligt
punkterna 6 och 7 for att avgéra om sokanden far stanna kvar
pa territoriet.

9.  Punkterna 5, 6 och 7 ska inte paverka tillimpningen av
artikel 26 i férordning (EU) nr 604/2013.

10. Medlemsstaterna far faststilla tidsfrister for domstolen
enligt punkt 1 for att prova den beslutande myndighetens be-
slut.

11.  Medlemsstaterna far dven i nationell lagstiftning faststalla
under vilka forhallanden det kan anses att en sokande implicit
har aterkallat eller avstatt fran sitt rittsmedel enligt punkt 1,
tillsammans med regler om det forfarande som ska foljas.
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KAPITEL VI
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 47
Overklagande frin offentliga myndigheter

Detta direktiv paverkar inte offentliga myndigheters mojlighet
att 6verklaga administrativa och/eller rittsliga beslut enligt na-
tionell lagstiftning.

Artikel 48
Konfidentialitet

Medlemsstaterna ska se till att de myndigheter som genomfor
detta direktiv dr bundna av tystnadsplikt enligt nationell lags-
tiftning vad avser alla uppgifter de fir kinnedom om i samband
med sitt arbete.

Artikel 49
Samarbete

Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt och un-
derrdtta kommissionen om dess adress. Kommissionen ska
oversinda dessa upplysningar till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla
lampliga dtgdrder for att uppritta ett direkt samarbete och ett
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter.

Om de atgirder som avses i artiklarna 6.5, 14.1 andra stycket
och 31.3 b tillgrips ska medlemsstaterna sd snart skilen for
tillimpningen av dessa undantagsdtgirder inte lingre foreligger,
och minst drligen, informera kommissionen om detta. Denna
information ska om mojligt innefatta uppgifter om den andel av
ansokningarna for vilken undantag tillimpats jamfort med det
totala antalet ansokningar som behandlats under perioden.

Artikel 50
Rapport

Senast den 20 juli 2017 ska kommissionen rapportera till Eu-
ropaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och foresld nodvindiga dndringar. Medlems-
staterna ska till kommissionen 6versinda alla uppgifter som
behovs for att utarbeta denna rapport. Efter det att rapporten
har lagts fram ska kommissionen minst en ging vart femte &r
rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen
av detta direktiv i medlemsstaterna.

Som en del av den forsta rapporten ska kommissionen ocksd
sarskilt ta upp tillimpningen av artikel 17 och de olika verktyg
som anvdnds nidr det giller protokollet frin den personliga
intervjun.

Artikel 51
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska satta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja

artiklarna 1-30, artikel 31.1, 31.2, 31.6-31.9, artiklarna 3246,
artiklarna 49 och 50 och bilaga I senast den 20 juli 2015. De
ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa be-
stimmelser.

2. Medlemsstaterna ska senast den 20 juli 2018 sitta i kraft
de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som ir nod-
vindiga for att folja artikel 31.3, 31.4 och 31.5. De ska till
kommissionen genast overldimna texten till dessa bestimmelser.

3. Nir en medlemsstat antar de bestimmelser som anges i
punkterna 1 och 2 ska de innehélla en hinvisning till detta
direktiv eller dtfoljas av en sadan hinvisning ndr de offentlig-
gors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i
befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som
upphivs genom detta direktiv ska anses som hdnvisningar till
detta direktiv. Ndrmare foreskrifter om hur hinvisningen ska
goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlems-
stat sjilv utfarda.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 52
Overgédngsbestimmelser

Medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som anges i artikel 51(1) pd ansokningar om in-
ternationellt skydd som lamnats in och pé forfaranden for ater-
kallande av internationellt skydd som inletts efter den 20 juli
2015 eller vid ett tidigare datum. Ansokningar som limnats in
fore den 20 juli 2015 och forfaranden for aterkallande av flyk-
tingstatus som inletts fore den dagen ska omfattas av de lagar
och andra forfattningar som antagits enligt direktiv
2005/85/EG.

Medlemsstaterna ska tillimpa de lagar och andra forfattningar
som avses i artikel 51.2 pd ansokningar om internationellt
skydd som limnats in efter den 20 juli 2018 eller ett tidigare
datum. Ansokningar som limnats in fore den dagen ska om-
fattas av de lagar och andra forfattningar som anges i direktiv
2005/85/EG.

Artikel 53
Upphivande

For de medlemsstater som 4r bundna av det har direktivet ska
direktiv 2005/85/EG upphora att gilla den 21 juli 2015, dock
utan att det pdverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller den tidsfrist for inforlivande med nationell lagstiftning
av direktivet som anges i del B i bilaga IL

Hinvisningar till det upphavda direktivet ska anses som hanvis-
ningar till det hir direktivet och ska ldsas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga III.
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Artikel 54
Ikrafttridande och tillimpning
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.
Artiklarna 47 och 48 ska tillimpas fran och med den 21 juli 2015.

Artikel 55
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i den 26 juni 2013.

Pd Europaparlamentets vignar Pa rddets vagnar
M. SCHULZ A. SHATTER
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

Faststillande av sikra ursprungslinder enligt artikel 37.1

Ett land ska betraktas som ett sikert ursprungsland om det pd grundval av den rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allmdnna politiska forhdllandena framgar att det allmint och
genomgdende inte forekommer ndgon forfoljelse enligt artikel 9 i direktiv 2011/95/EU, samt ingen tortyr eller omansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pad grund av urskillningslost vald i situationer av interna-
tionell eller intern vipnad konflikt.

Vid denna bedémning ska man bland annat beakta i vilken utstrickning skydd mot forfoljelse eller misshandel ges genom
att undersoka

a,

b

landets ber6rda lagar och forordningar och pa vilket sitt de tillimpas,

hur landet iakttar de rittigheter och friheter som ar faststillda i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och/eller i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och/eller Forenta nationernas konvention mot tortyr, sirskilt de rattigheter fran vilka det inte gar
att gora undantag enligt artikel 15.2 i ndimnda Europeiska konvention,

=

hur landet iakttar principen om “non-refoulement” i enlighet med Genevekonventionen,

e}
-

om landet tillhandahéller ett system med effektiva rittsmedel mot overtradelser av dessa rittigheter och friheter.

R
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Rédets direktiv 2005/85/EG

BILAGA 11

DEL A

Upphiivt direktiv

(som det hinvisas till i artikel 53)

(EUT L 326, 13.12.2005, s. 13)

DEL B

Tidsfrist for inforlivande med nationell lagstiftning

(som det hinvisas till i artikel 51)

Direktiv

Tidsfrister for inforlivande

2005/85[EG

Forsta tidsfrist: den 1 december 2007
Andra tidsfrist: den 1 december 2008
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BILAGA 11

Jamforelsetabell

Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 1

Artikel 2 a—c

Artikel 2 d-f

Artikel 2 g

Artikel 2 h-k

Artikel 3.1 och 3.2
Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 4.1 forsta stycket
Artikel 4.1 andra stycket
Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b—-d

Artikel 4.2 e

Artikel 4.2

Artikel 4.3

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2 och 6.3

Artikel 6.4

Artikel 6.5

Artikel 7.1 och 7.2

Artikel 1

Artikel 2 a—
Artikel 2 d
Artikel 2 e-g
Artikel 2 h och i
Artikel 2 j
Artikel 2 k och 1
Artikel 2 m—p
Artikel 2 q

Artikel 3.1 och 3.2

Artikel 3.3

Artikel 4.1 forsta stycket

Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2-6.4
Artikel 7.1 och 7.2
Artikel 7.3

Artikel 7.4

Artikel 7.5

Artikel 8

Artikel 9.1 och 9.2
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Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 8.1

Artikel 8.2 a—c

Artikel 8.3 och 8.4
Artikel 9.1

Artikel 9.2, forsta stycket
Artikel 9.2, andra stycket
Artikel 9.2, tredje stycket
Artikel 9.3

Artikel 10.1 a—

Artikel 10.1 d och 10.1 e
Artikel 10.2

Artikel 11

Artikel 12.1 forsta stycket

Artikel 12.2 andra stycket

Artikel 12.2 tredje stycket
Artikel 12.2 a
Artikel 12.2 b
Artikel 12.2 ¢
Artikel 12.3 forsta stycket
Artikel 12.3 andra stycket
Artikel 12.4-6
Artikel 13.1-2

Artikel 13.3 a

Artikel 13.3 b

Artikel 13.4

Artikel 9.3

Artikel 10.1

Artikel 10.2

Artikel 10.3 a—c
Artikel 10.3 d
Artikel 10.4 och 10.5
Artikel 11.1

Artikel 11.2 forsta stycket

Artikel 11.2 andra stycket
Artikel 11.3

Artikel 12.1 a—

Artikel 12.1 d

Artikel 12.1 e och f
Artikel 12.2

Artikel 13

Artikel 14.1 forsta stycket

Artikel 14.1 andra och tredje stycket

Artikel 14.1 fjarde stycket

Artikel 14.2 a

Artikel 14.2 b

Artikel 14.2 andra stycket
Artikel 14.3-14.5

Artikel 15.1 och 15.2
Artikel 15.3 a

Artikel 15.3 b

Artikel 15.3 ¢

Artikel 15.3 d

Artikel 15.3 e

Artikel 15.4
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Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 13.5

Artikel 14

Artikel 15.1

Artikel 15.2

Artikel 15.3 a

Artikel 15.3 b och ¢
Artikel 15.3 d

Artikel 15.3 andra stycket

Artikel 15.4-6

Artikel 16.1 forsta stycket

Artikel 16.1 andra stycket forsta meningen

Artikel 16.1 andra stycket andra meningen
Artikel 16.2 forsta meningen

Artikel 16.2 andra meningen

Artikel 16.3
Artikel 16.4 forsta stycket

Artikel 16.4 andra och tredje stycket

Artikel 17.1

Artikel 17.2 a
Artikel 17.2 b och ¢
Artikel 17.3

Artikel 17.4

Artikel 17.5

Artikel 16

Artikel 17
Artikel 18
Artikel 19
Artikel 22.1
Artikel 20.1
Artikel 20.2-20.4

Artikel 21.1

Artikel 21.2 a och b

Artikel 21.3-21.5

Artikel 22.2

Artikel 23.1 forsta stycket

Artikel 23.1 andra stycket inledande orden
Artikel 23.1 a

Artikel 23.1 b

Artikel 23.2

Artikel 23.3

Artikel 23.4 forsta stycket

Artikel 23.4 andra och tredje stycket
Artikel 24
Artikel 25.1

Artikel 25.2

Artikel 25.3
Artikel 25.4

Artikel 25.5
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29.6.2013

Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 17.6
Artikel 18
Artikel 19

Artikel 20.1 och 20.2

Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23.1

Artikel 23.2, forsta stycket

Artikel 23.2, andra stycket

Artikel 23.3

Artikel 23.4 a
Artikel 23.4 b
Artikel 23.4 ¢ i
Artikel 23.4 ¢ ii
Artikel 23.4 d
Artikel 23.4 ¢
Artikel 23.4 f
Artikel 23.4 g
Artikel 23.4 h och i

Artikel 23.4

Artikel 23.4 k och 1

Artikel 23.4 m

Artikel 23.4 n och o

Artikel 24

Artikel 25

Artikel 25.1

Artikel 25.6

Artikel 25.7

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28.1 och 28.2
Artikel 28.3

Artikel 29

Artikel 30

Artikel 31.1

Artikel 31.2

Artikel 31.3

Artikel 31.4 och 31.5

Artikel 31.6

Artikel 31.7

Artikel 31.8 a

Artikel 31.8 b

Artikel 31.8 ¢

Artikel 31.8 d

Artikel 31.8 e

Artikel 31.8 f

Artikel 31.8 g

Artikel 31.8 h och i

Artikel 31.8 j

Artikel 31.9

Artikel 32 (flyttad artikel 28)

Artikel 33

Artikel 33.1
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Direktiv 2005/85/EG

Detta direktiv

Artikel 25.2 a—c
Artikel 25.2 d och e

Artikel 25.2 f och g

Artikel 26

Artikel 27.1 a

Artikel 27.1 b—d
Artikel 27.2-5
Artikel 28
Artikel 29
Artikel 30.1

Artikel 30.2-30.4

Artikel 30.5 och 30.6
Artikel 31.1
Artikel 31.2
Artikel 31.3
Artikel 32.1
Artikel 32.2
Artikel 32.3
Artikel 32.4
Artikel 32.5

Artikel 32.6

Artikel 32.7 forsta stycket

Artikel 32.7 andra stycket

Artikel 33

Artikel 34.1 och 34.2 a

Artikel 34.2 b

Artikel 34.2 ¢

Artikel 33.2 a—c

Artikel 33.2 d och e
Artikel 34

Artikel 35

Artikel 38.1 a
Artikel 38.1 b
Artikel 38.1 c—¢
Artikel 38.2-5

Artikel 32

Artikel 37.1

Artikel 37.2
Artikel 37.3 och 37.4

Artikel 36.1

Artikel 36.2

Artikel 40.1

Artikel 40.2

Artikel 40.3 forsta meningen
Artikel 40.3 andra meningen
Artikel 40.4

Artikel 40.5

Artikel 40.6 a

Artikel 40.6 b

Artikel 40.6 andra stycket
Artikel 40.7

Artikel 41

Artikel 42.1 och 42.2 a

Artikel 42.2 b
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Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv
Artikel 34.3 a Artikel 42.3
Artikel 34.3 b —
Artikel 35.1 Artikel 43.1 a

— Artikel 43.1 b

Artikel 35.2 och 35.3 a—f —

Artikel 35.4 Artikel 43.2
Artikel 35.5 Artikel 43.3
Artikel 36.1-36.2 ¢ Artikel 39.1-39.2 ¢

Artikel 36.2 d —

Artikel 36.3 —

_ Artikel 39.3

Artikel 36.4-6 Artikel 39.4-39.6

— Artikel 39.7

Artikel 36.7 —

Artikel 37 Artikel 44

Artikel 38 Artikel 45

— Artikel 46.1 a i

Artikel 39.1 a i och ii Artikel 46.1 a ii och iii

Artikel 39.1 a iii —

Artikel 39.1 b Artikel 46.1 b

Artikel 39.1 ¢ och d =

Artikel 39.1 e Artikel 46.1 ¢

— Artikel 46.2 och 46.3
Artikel 39.2 Artikel 46.4 forsta stycket

— Artikel 46.4 andra och tredje stycket

Artikel 39.3 -

— Artikel 46.5-46.9
Artikel 39.4 Artikel 46.10
Artikel 39.5 -

Artikel 39.6 Artikel 41.11
Artikel 40 Artikel 47
Artikel 41 Artikel 48

— Artikel 49

Artikel 42 Artikel 50
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Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv

Artikel 43 forsta stycket Artikel 51.1

— Artikel 51.2

Artikel 43 andra och tredje stycket Artikel 51.3 och 51.4
Artikel 44 Artikel 52 forsta stycket

— Artikel 52 andra stycket

— Artikel 53
Artikel 45 Artikel 54
Artikel 46 Artikel 55
Bilaga I —

Bilaga II Bilaga I
Bilaga 1II —

— Bilaga II

— Bilaga III




Sammanfattning av departementspromemorian
Genomfdrande av det omarbetade
asylprocedurdirektivet (Ds 2015:37)

I denna promemoria behandlas genomférandet i svensk réatt av det
omarbetade asylprocedurdirektivet.

| promemorian foreslas bl.a. att det uttryckligen ska anges i lag att en
asylansokan kan anses uppenbart ogrundad endast i fall da de skal som
utlanningen aberopar beddéms vara otillrackliga eller sakna trovardighet.
Vidare foreslas att behorig migrationsdomstol ska prova om ett beslut om
omedelbar verkstéllighet ska kvarsta, om ett sadant 6verklagas. Under
denna prévning far verkstallighet inte ske. Vid dverklagande av ett beslut
att neka ny provning i fall dar nya omstandigheter inte har varit féremal
for tidigare provning ska behorig migrationsdomstol prova fragan om
inhibition och under denna provning far verkstallighet inte ske. Nar det
galler ensamkommande barn ska ett beslut om omedelbar verkstallighet
inte T verkstallas forran tidigast en vecka efter det att barnet fick del av
beslutet. Detsamma géller nédr ett ensamkommande barn nekas ny
prévning.

Det foreslas ocksa att det ska anges i lag att ett ensamkommande barn
alltid ska ha rétt till ett offentligt bitrade i asylarenden och arenden om ny
prévning samt att ensamkommande barn omedelbart efter forordnandet
ska informeras om vem som har férordnats som god man.

Prop. 2016/17:17

Bilaga 2
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Promemorians lagférslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs' i fraga om utlanningslagen (2005:716)

dels att nuvarande 12 kap. 19 a § ska betecknas 12 kap. 19 b §,

dels att 1 kap. 7 §, 8 kap. 19 §, 12 kap. 6, 7, 8 a, 10 och 19 8§, 14 kap. 5 §
och 18 kap. 1 och 1 a §8 ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 kap. 8 b och 19 a 88, av
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
7 §E

Sékerhetsédrenden enligt denna lag &r arenden dér Sékerhetspolisen av skél
som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allman sakerhet
forordar

— att en utlanning ska avvisas eller utvisas,

—att en utldnnings ansdkan om uppehallstillstand eller arbetstillstdnd ska
avslas eller att en utlannings uppehallstillstand eller arbetstillstind ska
aterkallas,

—att en utl&nning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlannings
statusforklaring ska aterkallas,

— att en utldnning inte ska beviljas resedokument, eller

—att en utlannings ansokan om stillning som varaktigt bosatt ska avslas
eller att en utlannings stéallning som varaktigt bosatt ska aterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller 19 a §
ar ett sékerhetsdrende om beslutet
om awvisning eller utvisning har
fattats i ett sékerhetsérende.

Ett &rende hos Migrationsverket
om huruvida ny prévning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller 19b §
ar ett sikerhetsarende om beslutet
om avvisning eller utvisning har
fattats i ett sakerhetsérende.

8 kap.
198

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17§ forsta stycket far verkstéllas

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17§ forsta stycket 1 eller 2 far

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning).

2 Senaste lydelse 2014:198.
% Senaste lydelse 2014:198.



&ven om det inte har vunnit laga kraft
(avvisning med omedelbar
verkstallighet), om det &r uppenbart
att det inte finns grund for asyl och
att uppehallstillstand inte heller ska
beviljas pa ndgon annan grund.

Prop. 2016/17:17
Bilaga 3

verkstéllas dven om det inte har fatt
laga kraft (avvisning med omedelbar
verkstéllighet), om det, pd grund av
att de skal som utlanningen aberopar
ar otillrackliga  eller  saknar
trovardighet, &r uppenbart att det inte
finns grund for asyl och det ar
uppenbart att uppehéallstillstand inte
heller ska beviljas pa ndgon annan

grund.
Migrationsverket far ocks& besluta
om awisning med omedelbar

verkstédllighet om en asylansdkan
avvisas med stéd av 5 kap. 1 b §
forsta stycket 1 eller 2.

I 12 kap. 7 § finns ndrmare bestdmmelser om verkstélligheten av beslut om
avvisning med omedelbar verkstallighet.

12 kap.
6§

Polismyndighetens  beslut  om
avvisning far verkstallas aven om det
har dverklagats. Detsamma galler for
Migrationsverkets beslut enligt 8
kap. 17 8§ andra stycket.

Polismyndighetens  beslut om
avvisning far verkstallas aven om det
har dverklagats. Detsamma géller for
Migrationsverkets beslut enligt 8
kap. 17 § forsta stycket 3 eller andra
stycket.

78°

Migrationsverkets ~ beslut ~ om
avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket eller utvisning far verkstallas
&ven om beslutet inte har vunnit laga
kraft, om

Migrationsverkets ~ beslut ~ om
avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket 1 eller 2 eller utvisning far
verkstéllas &ven om beslutet inte har
fatt laga kraft, om

1. utlanningen har forklarat sig n6jd med beslutet (néjdforklaring), eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
19 § har beslutat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots att
det inte vunnit laga kraft.

4 Senaste lydelse 2014:655.
® Senaste lydelse 2014:198.

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
19 § har beslutat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots att
det inte fatt laga kraft.
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Om en utldnning har ansdkt om
uppehallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap.
2eller 2 a 8, far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har prévats
och da avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft eller innan
ett beslut att avvisa ansokan enligt
5 kap. 1 b § har vunnit laga kraft.

Forsta stycket galler inte om
Migrationsverket har beslutat om
omedelbar  verkstéllighet  enligt
8 kap. 19 § eller om utlanningen har
utvisats pa grund av brott. | dessa
fall far beslutet om avvisning eller
utvisning verkstallas nar ansokan om
uppehallstillstand har prévats i en
instans och da avslagits.

Forsta stycket hindrar inte att
utlanningen o6verlamnas, utldmnas
eller dverfors till en annan stat eller
internationell domstol eller tribunal
for att lagforas eller avtjana en
frinetsberévande pafoljd.

® Senaste lydelse 2014:198.

8ag°

Om en utldnning har ansékt om
uppehallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap.
2eller 2 a §, far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte
verkstéllas innan ansdkan har prévats
och da avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft eller innan ett
beslut att avvisa ansokan enligt
5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.

Forsta stycket galler inte om
Migrationsverket har beslutat om
omedelbar  verkstéllighet  enligt
8 kap. 19 8. DA galler i stallet att
beslutet om avvisning far verkstallas
nar ansokan om uppehallstillstand
har prévats i en instans och da
avslagits eller avvisats. Om beslutet
avser ett ensamkommande barn far
det dock verkstéllas tidigast en vecka
fran den dag da barnet fick del av
beslutet. Om utlanningen éverklagar
beslutet i fraga om uppehallstillstand
ska den migrationsdomstol som ska
préva overklagandet préva om
beslutet att avvisningen ska ske med
omedelbar verkstallighet ska kvarsta.
Beslutet om avvisning far inte
verkstéllas innan denna prévning har
gjorts.

8b§

Det som ségs i 8 a § géller inte om
utlanningen har utvisats pa grund av
brott. D& galler i stéllet att beslutet
om utvisning far verkstallas nar
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ansokan om uppehallstillstdnd har
prévats i en instans och da avslagits
eller avvisats.

Bestammelsen i 8 a § hindrar inte
att utlénningen overlamnas,
utlamnas eller éverfors till en annan
stat eller internationell domstol eller
tribunal for att lagféras eller avtjana
en frihetsberovande paféljd.

10§’

Har en utlanning dverklagat ett
beslut om att avvisas med omedelbar
verkstallighet enligt 8 kap. 19 §, ska

Migrationsverket prova om

verkstélligheten av beslutet tills

vidare ska avbrytas (inhibition).
Aven i andra fall  nar

Migrationsverket ~ omprovar  ett
avvisningsbeslut ska verket préva
fragan om inhibition.

N&r Migrationsverket omprovar ett
avvisningsbeslut ska verket préva om
verkstalligheten av beslutet tills
vidare ska avbrytas (inhibition).

19 §°

Om utlénningen i ett drende om
verkstdllighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning som vunnit
laga kraft aberopar nya
omstandigheter

Om utlénningen i ett drende om
verkstéllighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som fatt
laga kraft aberopar nya
omstandigheter, inbegripet nya fakta
eller uppgifter av relevans for
prévningen

1. som kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstalligheten
somavses i 1, 2 eller 3 §, och

2. dessa omstandigheter inte kunnat dberopas av utlanningen tidigare, eller
utlanningen visar giltig ursakt for att inte ha aberopat omstandigheterna
tidigare,
ska Migrationsverket, om beslut om uppehallstillstand inte kan meddelas
enligt 18 §, ta upp fragan om uppehallstillstand till ny prévning.

Ar  forutsittningarna  enligt  forsta  stycket inte  uppfyllda,
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Beslutet om awvisning eller
utvisning far inte verkstallas innan
Migrationsverket har avgjort fragan

ska

7 Senaste lydelse 2014:198.
8 Senaste lydelse 2009:1542.
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om ny provning ska ske eller, om ny
provning beviljas, innan fragan om
uppehallstillstand  har  avgjorts
genom ett beslut som har vunnit laga
kraft.

Vad som ségs i forsta stycket géller
inte om utl&nningen ansdker om
uppehalistillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sadan ansokan inte
tidigare under utldnningens vistelse i
Sverige har provats genom ett
lagakraftvunnet beslut. | ett sadant
fall ska Migrationsverket prova
ansokan och besluta om inhibition i
verkstallighetsarendet.

Forsta stycket géaller inte om
utlanningen ansoker om
uppehallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sadan ansokan inte
tidigare under utlanningens vistelse i
Sverige har prévats genom ett beslut
som har fatt laga kraft. | ett sddant
fall ska Migrationsverket prova
ansOkan och besluta om inhibition i
verkstéllighetsarendet.

19a8§

Om utlanningen i ett &rende om
verkstédllighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning som har fatt
laga kraft &beropar s&dana nya
omstandigheter som avses i 19 8§
forsta stycket far beslutet om
awisning  eller  utvisning inte
verkstallas innan Migrationsverket
har avgjort fragan om ny prévning
ska ske.

Om Migrationsverket beviljar ny
provning far beslutet om awvisning
eller utvisning inte verkstallas innan
frdgan om uppehallstillstand har
avgjorts genom ett beslut som har
fatt laga kraft. Om Migrationsverket
inte beviljar ny provning och beslutet
avser ett ensamkommande barn far
beslutet om avvisning eller utvisning
verkstallas tidigast en vecka fran den
dag da barnet fick del av beslutet.

Om utldnningen o6verklagar ett
beslut att inte bevilja ny provning,
och frdgan om ny prévning inte har
avgjorts tidigare, ska den
migrationsdomstol som ska préva
Overklagandet préva om inhibition
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ska meddelas. Beslutet om awvisning
eller utvisning far inte verkstallas
innan denna prévning har gjorts.

14 kap.
58§

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny prévning enligt 12 kap.
198 far overklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma galler
verkets beslut att inte bevilja
provning enligt 12 kap. 16 a eller
19a8.

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny provning enligt 12 kap.
198 far overklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma galler
verkets beslut att inte bevilja
provning enligt 12 kap. 16 a eller
19b 8.

18 kap.
18"

Offentligt bitrade ska forordnas for den som atgarden avser, om det inte
maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och arenden om

1. awvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utl&nningen enligt
10 kap. 1 eller 2 § hallits i forvar sedan mer an tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,

om beslut om inhibition

meddelats av

Migrationsverket, en

migrationsdomstol eller Migrationsdverdomstolen eller om ny provning

beviljats,

4. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna lag,
dock endast nar det galler frdga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § och
utlanningen hallits i forvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 8.

® Senaste lydelse 2013:648.
10 Senaste lydelse 2014:655.

Offentligt  bitrade ska alltid
forordnas i mal och arenden enligt
forsta stycket 1 och 2 for barn som
har ansokt om uppehallstillstand som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2 eller 2 a 8§ om barnet saknar
vardnadshavare har i landet.
Offentligt  bitrade ska  ocksa
forordnas for ett barn som saknar
vardnadshavare har i landet om ny
proévning har beviljats barnet enligt
12 kap. 19 8.
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Offentligt bitrade ska alltid forordnas for barn som halls i forvar enligt
10 kap. 2 §, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.

1a§11

I méal som ror Overklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga om
statusforklaring ska pa utlanningens
begéran offentligt bitrdde forordnas
om utlanningen befinner sig i
Sverige och det inte &r uppenbart att
utlénningen inte kommer att beviljas
yrkad statusforklaring.

I méal som ror Overklagande av
Migrationsverkets beslut i frdga om
statusforklaring och beslut att inte
bevilja ny prévning ska pa
utlanningens  begdran  offentligt
bitrdde férordnas om utldnningen
befinner sig i Sverige och det inte &r
uppenbart att Overklagandet inte
kommer att bifallas.

Offentligt  bitrdde ska alltid
forordnas i mal enligt forsta stycket
for barn som befinner sig i Sverige
och som saknar vardnadshavare har
i landet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2009:1542.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn

Hérigenom foreskrivs' att 3 § lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Ansdkan om god man far géras av Migrationsverket och av socialnamnden
i den kommun dar barnet vistas. Overférmyndaren far ocksa sjalvmant ta upp

fragan.

God man skall forordnas sa snart God man ska forordnas sa snart det
det & mojligt. ar mojligt.

| ett arende om férordnande av god | ett drende om férordnande av god

man skall éverférmyndaren ge barnet man ska dverférmyndaren ge barnet
tillfalle att yttra sig, om det kan ske. tillfélle att yttra sig, om det kan ske.
Overformyndaren ska omedelbart
efter forordnandet informera barnet
om vem som har férordnats som god
man.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

* Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma
forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning).
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
séarskild utlanningskontroll

Héarigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I arenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handl&ggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §8 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5kap. 1-1¢c, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §8§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 88 om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 8 om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 88§ om EU-blakort,

8 kap. 12 och 13 88 om utvisning av EES-medborgare och sadana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast
foregaende aren och EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sddana hansyn som ska tas till
anknytningen till det svenska samhillet, om frdga uppkommit om
utvisning av en utlanning som har stéllning som varaktigt bosatt i
Sverige,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 88§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 88 om verkstéllighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 8§ om muntlig handlaggning hos férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 8 om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 88 om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om 18 kap. 1 § tredje stycket om
offentligt bitrade for barn, och offentligt bitrade for barn, och

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att lamna uppgifter
géller vid tillampningen av denna lag aven i forhallande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2014:589.



Forteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande éver departementspromemorian Genomférande
av det omarbetade asylprocedurdirektivet (Ds 2015:37) avgetts av
Riksdagens ombudsman, Kammarratten i Stockholm, Férvaltningsratten
i Stockholm, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Malmao,
Forvaltningsratten i Luled, Justitiekanslern,  Domstolsverket,
Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Kriminalvarden, Migrationsverket,
Barnombudsmannen, Kustbevakningen, Tullverket, Lunds universitet
(Juridiska ~ fakulteten),  Diskrimineringsombudsmannen,  Sveriges
advokatsamfund, Flyktinggruppernas och asylkommittéernas riksrad
(FARR), Riksforeningen Gode man Vardnadshavare, Sveriges kristna
rad, Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset, UNHCR:s regionkontor for
de baltiska och nordiska landerna och UNICEF.

Foljande instanser har erbjudits att ldmna yttrande men inte inkommit
med ndgot: Amnesty International — Svenska sektionen, Caritas, Judiska
centralradet, Radgivningsbyran for asylsékande och flyktingar, Radda
barnen och Sveriges muslimska réad.

Darutover har Civil Rights Defenders och Riksférbundet for Social och
Mental Halsa kommit in med yttranden.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs® i fréga om utlanningslagen (2005:716)*

dels att nuvarande 12 kap. 19 a 8 ska betecknas 12 kap. 19 b §,

dels att 1 kap. 7 §, 8 kap. 19 §, 12 kap. 6, 7, 8 a, 10, 13 och 19 8§,
13 kap. 1 §, 14 kap. 5 §, 18 kap. 1 och 1 a 8§ och rubriken n&rmast fore

12 kap. 10 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 kap. 8 b och 19 a 8§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

7 §42
Sékerhetsérenden enligt denna lag ar arenden déar Sakerhetspolisen av
skal som ror rikets sékerhet eller som annars har betydelse for allman

sakerhet forordar

— att en utlanning ska avvisas eller utvisas,
—att en utlannings ans6kan om uppehallstillstand eller arbetstillstand
ska avslas eller att en utldnnings uppehallstillstdnd eller arbetstillstand

ska aterkallas,

—att en utlanning inte ska beviljas statusforklaring eller att en utlan-

nings statusforklaring ska aterkallas,

— att en utlanning inte ska beviljas resedokument, eller
—att en utlannings ansékan om stallning som varaktigt bosatt ska
avslas eller att en utlannings stéllning som varaktigt bosatt ska aterkallas.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny provning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19a8§ &r ett sékerhetsarende om
beslutet om awvisning eller utvis-
ning har fattats i ett sékerhets-
arende.

Ett drende hos Migrationsverket
om huruvida ny proévning ska
beviljas enligt 12 kap. 19 eller
19b § &r ett sékerhetsarende om
beslutet om avvisning eller utvis-
ning har fattats i ett sékerhets-
arende.

8 kap.
19 §43

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17 § forsta stycket far verkstallas
&ven om det inte har vunnit laga
kraft (avvisning med omedelbar

Migrationsverket far besluta att
verkets beslut om avvisning enligt
17 § forsta stycket 1 eller 2 far
verkstallas &ven om det inte har
fatt laga kraft (avvisning med

“0 Jfr Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), i

den ursprungliga lydelsen.

“ Senaste lydelse av 12 kap. 19 a § 2013:648.

“2 Senaste lydelse 2014:198.
4 Senaste lydelse 2014:198.



verkstéllighet), om det &r uppen-
bart att det inte finns grund for
asyl och att uppehallstillstand inte
heller ska beviljas p& nadgon annan
grund.

omedelbar verkstéllighet), om de
skal som utlanningen aberopar
saknar betydelse for prévningen av
ansokan eller saknar tillforlitlig-
het, och det darmed &r uppenbart
att det inte finns grund for asyl och
det &r uppenbart att uppehallstill-
stand inte heller ska beviljas pé
nagon annan grund (uppenbart
ogrundad ansdkan). Migrations-
verket far ocksa besluta om avvis-
ning med omedelbar verkstéllighet
om en asylansokan avvisas med
stod av 5 kap. 1 b § forsta stycket 1
eller 2.

I 12 kap. 7 § finns ndrmare bestdammelser om verkstélligheten av beslut
om avvisning med omedelbar verkstallighet.

12 kip.
68

Polismyndighetens beslut om
avvisning far verkstéllas aven om
det har Overklagats. Detsamma
géller for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 17 § andra stycket.

Polismyndighetens  beslut om
avvisning far verkstallas dven om
det har Overklagats. Detsamma
galler for Migrationsverkets beslut
enligt 8 kap. 17 § forsta stycket 3
eller andra stycket.

7 §45

Migrationsverkets  beslut om
avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket eller utvisning far verk-
stéllas aven om beslutet inte har
vunnit laga kraft, om

Migrationsverkets  beslut om
avvisning enligt 8 kap. 17 § forsta
stycket 1 eller 2 eller utvisning far
verkstéllas dven om beslutet inte
har fatt laga kraft, om

1. utl&nningen har forklarat sig néjd med beslutet (ndjdférklaring),

eller

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
19 § har beslutat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots
att det inte vunnit laga kraft.

2. Migrationsverket enligt 8 kap.
19 § har beslutat att verkets beslut
om avvisning far verkstallas trots
att det inte fatt laga kraft.

8a§46

Om en utldnning har anstkt om
uppehalistillstind  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap.
2eller 2 a §, far ett beslut om

* Senaste lydelse 2014:655.
*® Senaste lydelse 2014:198.
 Senaste lydelse 2014:198.

Om en utldnning har ansékt om
uppehalistillstand  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap.
2eller 2 a §, far ett beslut om
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awvvisning eller utvisning inte verk-
stéllas innan ansokan har provats
och da avslagits genom ett beslut
som har vunnit laga kraft eller
innan ett beslut att avvisa ansdkan
enligt 5 kap. 1 b § har vunnit laga
kraft.

Forsta stycket galler inte om
Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstéllighet enligt
8 kap. 19 § eller om utlanningen
har utvisats pa grund av brott. |
dessa fall far beslutet om awvvis-
ning eller utvisning verkstallas nar
ansOkan om uppehallstillstand har
provats i en instans och da avsla-
gits.

Forsta stycket hindrar inte att
utlanningen 6verlamnas, utldmnas
eller 6verfors till en annan stat
eller internationell domstol eller
tribunal for att lagforas eller
avtjagna  en  frihetsberdvande
pafoljd.

awvisning eller utvisning inte verk-
stéllas innan anstkan har prévats
och dé avslagits genom ett beslut
som har fatt laga kraft eller innan
ett beslut att avvisa anstkan enligt
5 kap. 1 b § har fatt laga kraft.

Forsta stycket galler inte om
Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstéllighet enligt
8 kap. 19 §. DA galler i stéllet att
beslutet om avvisning far verk-
stéllas nar ansékan om uppehalls-
tillstand har avslagits eller avvisats
av Migrationsverket. Om beslutet
om awvisning Overklagas ska den
migrations-domstol som ska préva
Overklagandet préva om verkstal-
ligheten av avvisnings-beslutet tills
vidare ska avbrytas (inhibition).
Beslutet om avvisning far inte
verkstéllas innan denna prévning
har gjorts. Ett avvisningsbeslut
som géller ett ensamkommande
barn far dock aldrig verkstallas
forran tidigast en vecka fran den
dag da barnet fick del av beslutet.

Forsta och andra styckena hind-
rar inte att utlanningen &verlam-
nas, utlamnas eller éverfors till en
annan stat eller internationell dom-
stol eller tribunal for att lagforas
eller avtjdna en frihetsherdvande
paféljd.

8b§

Om en utlanning har utvisats pa
grund av brott galler inte 8 a §
forsta stycket. D& galler i stallet
att beslutet om utvisning far verk-
stallas nar ansékan om uppehalls-
tillstand har avslagits eller avvi-
sats av Migrationsverket.

Forsta stycket hindrar inte att
utlanningen 6verlamnas, utlamnas
eller dverfors till en annan stat
eller internationell domstol eller

tribunal fér att lagféras eller
avtjagna  en  frihetsberévande
pafoljd.



Att  avbryta  verkstallighet
(inhibition)

Inhibition

10 §47

Har en utlanning dverklagat ett
beslut om att avvisas med omedel-
bar verkstallighet enligt 8 kap. 19
§, ska Migrationsverket préva om
verkstélligheten av beslutet tills
vidare ska avbrytas (inhibition).

Aven i andra fall nar Migrat-
ionsverket omprovar ett avvis-
ningsbeslut ska verket préva fra-
gan om inhibition.

Néar Migrationsverket omprovar
ett avvisningsbeslut ska verket
préva om inhibition ska beslutas.

13 §48

Om det i andra fall finns sér-
skilda skal till det, far Migrations-
verket besluta om inhibition.

Bestdmmelser om inhibition
finns ocksé i 16 a och 18—20 §8.

Om det i andra fall finns sér-
skilda skal till det, far Migrations-
verket besluta om inhibition.

Bestammelser om inhibition
finns ocksd i 8 a, 16 a och 18—
20 88.

198

Om utldnningen i ett &rende om
verkstallighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft aberopar nya
omsténdigheter

1.som kan antas utgora ett
bestaende sadant hinder mot verk-
stélligheten som avses i 1, 2 eller 3
§, och

2.dessa omstandigheter inte
kunnat &beropas av utlanningen
tidigare, eller utl&nningen visar
giltig ursakt for att inte ha aberopat
omsténdigheterna tidigare,

ska Migrationsverket, om beslut
om uppehdllstillstdnd inte kan

7 Senaste lydelse 2014:198.
8 Senaste lydelse 2014:198.

Om ett beslut om uppehallstill-
stand inte kan meddelas enligt 18
§, ska Migrationsverket ta upp
fragan om uppehallstillstand till ny
provning om utldnningen i ett
arende om verkstéllighet av ett
beslut om avvisning eller utvisning
som fatt laga kraft dberopar sddana
nya omstandigheter, inbegripet
nya fakta eller uppgifter av rele-
vans for prévningen som

1. kan antas utgora ett bestdende
sadant hinder mot verkstélligheten
somavses i 1, 2 eller 3 §, och

2. inte kunnat aberopas av utlan-
ningen tidigare, eller utlanningen
visar giltig ursékt for att inte ha
dberopat omstandigheterna tidi-
gare.
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meddelas enligt 18 §, ta upp fra-
gan om uppehallstillstand till ny
prévning.

Ar forutsattningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska Migra-
tionsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Beslutet om avvisning eller
utvisning far inte verkstallas innan
Migrationsverket  har  avgjort
fragan om ny prévning ska ske
eller, om ny provning beviljas,
innan fragan om uppehallstillstand
har avgjorts genom ett beslut som
har vunnit laga kraft.

Vad som ségs i forsta stycket
géller inte om utlanningen ansoker
om uppehallstillstand som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § och en sadan ansokan
inte tidigare under utldanningens
vistelse i Sverige har provats
genom ett lagakraftvunnet beslut. |
ett sadant fall ska Migrationsverket
prova ansékan och besluta om
inhibition i verkstallighetsarendet.

Forsta stycket galler inte om
utldénningen ansbker om uppe-
héllstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 8 eller som annan skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 eller 2 a
§ och en sddan ansokan inte tidi-
gare under utldnningens vistelse i
Sverige har provats genom ett
beslut som har fatt laga kraft. | ett
sadant fall ska Migrationsverket
préva ansbkan och besluta om
inhibition i verkstallighetsarendet.

Av 16 § lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mdjligheten
att f& uppehallstillstdnd i Sverige framgar att forsta stycket inte géller
under perioden 20 juli 201619 juli 2019 om utlanningen endast abero-
par sddana omstiandigheter som kan ligga till grund for skyddsbehov

enligt 4 kap. 2 a 8.

19a8§

Om utlanningen i ett &rende om
verkstéllighet av ett beslut om
awvisning eller utvisning som har
fatt laga kraft dberopar sadana
nya omstandigheter som avses i
19 § forsta stycket, far beslutet om
awvvisning eller utvisning inte verk-
stallas innan Migrationsverket har
avgjort om ny prévning ska ske.

Om Migrationsverket beviljar ny
provning far beslutet om avvisning
eller utvisning inte verkstéllas
innan fragan om uppehallstillstand
har avgjorts genom ett beslut som
har fatt laga kraft. Om Migra-
tionsverket inte beviljar ny prov-
ning och beslutet galler ett ensam-
kommande barn far beslutet om
awvisning eller utvisning verk-



stallas tidigast en vecka fran den
dag da barnet fick del av beslutet.

Om utlanningen d&verklagar ett
beslut att inte bevilja ny prévning
och frdgan om ny prévning inte
har avgjorts tidigare, ska den
migrationsdomstol som ska préva
overklagandet préva om inhibition
ska beslutas. Beslutet om avvis-
ning eller utvisning far inte verk-
stallas innan denna prévning har
gjorts.

13 kap.

18

Migrationsverket far inte besluta
om avvisning eller utvisning av en
utlanning som har ansokt om asyl i
Sverige eller vagra en utlanning
begard statusforklaring utan att
det férekommit muntlig handlégg-
ning hos Migrationsverket. Munt-
lig handlaggning ska &ven annars
foretas pa begaran av utlanningen,
om inte en sadan handlaggning
skulle sakna betydelse for att
avgora asylarendet. Handlagg-
ningen kan ske i form av en munt-
lig forhandling eller i annan form.

Om en utlanning har ansokt om
asyl i Sverige far Migrationsverket
avgora ett arende utan muntlig
handlaggning endast om utlan-
ningen forklaras vara flykting
enligt 4 kap. 3 8§ forsta stycket.
Handl&ggningen kan ske i form av
en muntlig forhandling eller i
annan form.

14 kap.

58°

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny prévning enligt 12 kap.
19 § far overklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma
géller verkets beslut att inte bevilja
prévning enligt 12 kap. 16 a eller
19a8.

Migrationsverkets beslut att inte
bevilja ny provning enligt 12 kap.
19 § far Overklagas till en
migrationsdomstol. Detsamma
géller verkets beslut att inte bevilja
prévning enligt 12 kap. 16 a eller
19b 8.

18 kap.

18°

Offentligt bitrade ska forordnas for den som &tgarden avser, om det
inte maste antas att behov av bitrade saknas, i mal och drenden om

1. awvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utldnningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § héllits i forvar sedan mer an tre dagar,

 Senaste lydelse 2009:1542.
%0 Senaste lydelse 2013:648.
51 Senaste lydelse 2014:655.
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Prop. 2016/17:17 2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

Bilaga 5 3. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en migra-
tionsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prévning bevil-
jats,

4. verkstallighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast nar det galler fraga om forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 §
och utlanningen hallits i forvar sedan mer 4n tre dagar, och

5. hemséndande enligt 23 kap. 2 §.

152

Offentligt bitréade ska alltid for-
ordnas i mal och &renden enligt
forsta stycket 1 och 2 fér barn som
har ansokt om uppehallstillstand
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan  skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § om
barnet saknar vardnadshavare har
i landet. Offentligt bitrade ska
ocksa forordnas for ett barn som
saknar vardnadshavare har i lan-
det om ny prdvning har beviljats
barnet.

Offentligt bitrade ska alltid férordnas for barn som halls i forvar enligt
10 kap. 2 8, om barnet saknar vardnadshavare har i landet.

1a§52

I mal som ror overklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga
om statusforklaring ska pa utlan-
ningens begaran offentligt bitrade
forordnas om utlanningen befinner
sig i Sverige och det inte &r
uppenbart att utlanningen inte
kommer att beviljas yrkad status-
forklaring

I mal som ror overklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga
om statusforklaring och beslut att
inte bevilja ny prévning ska pa
utldnningens begéran offentligt
bitrdde forordnas om utléanningen
befinner sig i Sverige och det inte
ar uppenbart att 6verklagandet inte
kommer att bifallas.

Offentligt bitrade ska alltid for-
ordnas i mal enligt forsta stycket
for barn som befinner sig i Sverige
och som saknar vardnadshavare
har i landet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

52 Senaste lydelse 2009:1542.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:429) om god
man for ensamkommande barn

Hérigenom féreskrivs® att 3 § lagen (2005:429) om god man fér ensam-
kommande barn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ansokan om god man far goras av Migrationsverket och av social-
namnden i den kommun dar barnet vistas. Overférmyndaren far ocksa

sjalvmant ta upp fragan.

God man skall férordnas sa snart
det ar mojligt.

| ett drende om forordnande av
god man skall éverférmyndaren ge
barnet tillfalle att yttra sig, om det
kan ske.

God man ska forordnas s& snart
det ar mojligt.

| ett arende om forordnande av
god man ska déverférmyndaren ge
barnet tillfalle att yttra sig, om det
kan ske.

Overférmyndaren ska omedel-
bart efter férordnandet informera
barnet om vem som har férordnats
som god man. Informationen ska
aven lamnas till barnets boende
och till det offentliga bitrddet om
ett sddant har forordnats for
barnet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), i

den ursprungliga lydelsen.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:572) om
séarskild utlanningskontroll

Hérigenom foreskrivs att 5 8§ lagen (1991:572) om sérskild utldnnings-
kontroll ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58§

| arenden enligt denna lag galler foljande foreskrifter i utlanningslagen
(2005:716) i tillampliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 8 om skyndsam handl&ggning,

3 akap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4 §8 om flyktingar och andra skyddsbehdvande,

5kap. 1-1¢c, 2 a-d, 3-10, 12-16 och 17-19 §8§ om uppehallstillstand,

5 a kap. 1-4 och 6 88 om stéllning som varaktigt bosatt,

6 kap. 3 8 om arbetstillstand,

6 a kap. 1-11 88§ om EU-blakort,

8 kap. 12 och 13 88 om utvisning av EES-medborgare och sadana
medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlanningar med permanent uppehallsratt,
EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio ndrmast fore-
gaende aren och EES-medborgare som &r barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sadana hansyn som ska tas till anknyt-
ningen till det svenska samhallet, om fraga uppkommit om utvisning av
en utldnning som har stéllning som varaktigt bosatt i Sverige,

9 kap. 8 8 om fotografi och fingeravtryck,

10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 88§ om forvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 88§ om verkstéllighet av beslut om utvis-
ning,

13 kap. 1-7 8§ om muntlig handlaggning hos férvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 8 om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersattning,

13 kap. 12 § om rattelse av beslut pa grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 88 om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationsdverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 88 om skyldighet att lamna uppgifter,

18 kap. 1 § andra stycket om 18 kap. 1 § andra och tredje
offentligt bitrade for barn, och styckena om offentligt bitrade for

barn, och

19 kap. 1-4 88 om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utldnningslagen att lamna uppgifter
géller vid tillampningen av denna lag aven i forhéllande till regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

! Senaste lydelse 2014:589.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa

uppehallstillstand i Sverige

Harigenom foreskrivs att 16 8 lagen (2016:752) om tillfélliga begrans-
ningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

Migrationsverket ska inte bevilja
ny provning enligt 12 kap. 19 §
forsta stycket eller 19 a § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716)
om de omstandigheter som utlén-
ningen &beropar till stod for att ny
prévning ska beviljas endast &r
sadana omstindigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen.

Migrationsverket ska inte bevilja
ny provning enligt 12 kap. 19 §
forsta stycket eller 19 b § forsta
stycket utl&nningslagen (2005:716)
om de omsténdigheter som utlén-
ningen aberopar till stod for att ny
prévning ska beviljas endast &r
sddana omstandigheter som kan
ligga till grund for skyddsbehov
enligt 4 kap. 2 a § utlanningslagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2016-09-01

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Agneta Backlund.

Genomfdrande av det omarbetade asylprocedurdirektivet

Enligt en lagradsremiss den 11 augusti 2016 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716),

2. lag om &ndring i lagen (2005:429) om god man for ensamkom-
mande barn,

3. lag om &ndring i lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,

4. lag om andring i lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av
mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Sophia
Héggmark Svensson, bitrddd av rattssakkunniga Johanna Fernlund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen

8 kap. 19 §

Enligt paragrafen far Migrationsverket besluta om avvisning med
omedelbar verkstéllighet i vissa fall, om de skdl som utl&nningen
aberopar saknar betydelse for provningen av ansokan eller saknar
tillforlitlighet, och det ddrmed &r uppenbart att det inte finns grund for
asyl och det &r uppenbart att uppehallstillstand inte heller ska beviljas pa
nagon annan grund (uppenbart ogrundad ansékan).

En utlanning kan aberopa exempelvis skyddsskal eller anknytning till en
flykting eller en alternativt skyddsbehdvande som grund for en anstkan
om uppehallstillstind (se t.ex. 4 kap. 3 § samt 5 kap. 3 a och b §8). Det ar
inte skalen som kan sakna tillforlitlighet utan de uppgifter som
utlanningen aberopar till stod for sin ansékan om uppehallstillstand.
Lagradet forordar dérfor att ordet “’skél” ersétts av ordet “uppgifter”.

12 kap. 19 §

Enligt paragrafens forsta stycke ska Migrationsverket, om vissa

forutsattningar ar for handen, ta upp fragan om uppehéllstillstand nar en
utlanning i ett arende om verkstéllighet av ett lagakraftvunnet beslut om
av- eller utvisning dberopar nya omstindigheter, inbegripet nya fakta
eller uppgifter av relevans for prévningen. Stycket har, vid sidan av vissa



redaktionella atgarder, dndrats genom att de kursiverade orden har lagts
till.

Paragrafen syftar enligt forfattningskommentaren till att genomféra
artiklarna 33.2 d och 40.2-5 i det omarbetade direktivet. Enligt artikel
33.2 d behdver medlemsstaterna inte préva en efterféljande ansékan om
inga nya fakta eller uppgifter av relevans for prévningen av sékandens
ratt att betraktas som en person som beviljats internationellt skydd har
framkommit eller lagts fram. Artikeln dverensstimmer i allt vasentligt
med artikel 32.3 i 2005 ars asylprocedurdirektiv.

Av forfattningskommentaren framgar vidare att andringen ar avsedd att
tydliggora forutsattningarna for att bevilja en ny prévning genom att det
nu uttryckligen anges att nya omstéandigheter inbegriper nya fakta eller
omstandigheter av relevans for provningen. Négon beskrivning av vad
som skiljer “nya fakta eller uppgifter” frdn “nya omsténdigheter” finns
inte.

I skal 36 till direktivet anfors att det skulle vara orimligt om
medlemsstaterna vore skyldiga att genomféra ett nytt fullstandigt
provningsforfarande om en sokande gor en efterfoljande ansokan utan att
nya bevis eller skal laggs fram. | sddana fall bor medlemsstaterna ha ratt
att avvisa ansokan i enlighet med res judicata-principen.

Mot bakgrund av vad som sdgs i skalen till direktivet skulle en tankbar
tolkning av “nya fakta eller uppgifter” kunna vara att uttrycket syftar pa
ny bevisning for att styrka tidigare pastdenden. Lagradsremissen hanvisar
emellertid till de forarbetsuttalanden som gjordes i samband med att den
aktuella bestdmmelsen infordes:

Om de nya omstindigheter eller bevis som &beropas i
verkstéllighetsarendet endast avser att styrka redan tidigare &beropade
omsténdigheter som hanfor sig till utl&nningens skyddsbehov finns det
normalt inte skal att prova hela drendet pa nytt. Har kan det handla om en
ny handling, exempelvis en domstolshandling eller ett brev hemifran,
som ges in for att styrka tidigare gjorda pastdenden (prop. 2004/05:170 s.
228).

Enligt lagradsremissen ar det som uttalades i den tidigare propositionen
fortfarande aktuellt och nagot fortydligande av vad som géller i det
avseendet dr inte avsett. Vidare anfors att forutsattningarna for att bevilja
ny provning enligt utldnningslagen redan enligt géllande ordning
motsvarar forutsattningarna enligt det omarbetade direktivet och att
nagon andring i sak inte ar avsedd (s. 75-76).

Flera remissinstanser, bland dem domstolar som ska tillampa
bestammelsen, har kritiserat den foreslagna &ndringen som onddig,
forvirrande och svar att tillampa. Lagradet instammer i den kritiken.

Hanvisningen i direktivet till “nya fakta och uppgifter” & densamma som
i 2005 ars asylprocedurdirektiv. Regeringen har anfort att redan
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utldnningslagens géallande regler motsvarar det omarbetade direktivets
krav i denna del och att ndgon &ndring inte ar avsedd. Vid
foredragningen har till yttermera visso upplysts att den aktuella
bestammelsen ska ses over inom kort. Lagradet forordar mot den
bakgrunden att det féreslagna tillagget inte infors.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Prop. 2016/17:17

Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 oktober 2016
Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,
M Johansson, Hultqvist, Regnér, Hellmark Knutsson, Ygeman,

A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhall, Fridolin, Wikstrom,
Eriksson, Skog, Ekstrém

Foredragande: statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:17 Genomférande av det
omarbetade asylprocedurdirektivet
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