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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny lag om skydd for vissa polisiara kannetecken
pa motorfordon. Polismyndighetens och Sékerhetspolisens heraldiska
vapen samt ordet polis ska inte fa anvandas pa motorfordon, utéver vad
som foljer av den nya lagen. Dessa skyddade ké&nnetecknen ska som
huvudregel bara fa anvdandas pd Polismyndighetens och
Sakerhetspolisens fordon och pé sédana fordon dar det inte finns risk for
forvaxling, t.ex. veteranbilar.

Polismyndigheten ska darutéver kunna ge tillstand till anvandning av
polisiara kannetecken p& motorfordon for konstnarlig verksamhet, for
musei- eller samlarverksamhet eller fér annat andamal om det finns
sarskilda skal. Om en fordonségare utan tillstdnd anvander nagot av de
skyddade kannetecknen, ska Polismyndigheten kunna foreldgga &garen
att avlagsna detta. Ett sadant forelaggande ska enligt forslaget fa forenas
med vite.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.



Prop. 2016/17:18

Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsheslUt ..........ccovvviieeicre e
2 Forslag till lag om skydd for vissa polisiara kannetecken pa
(410 0] o (0] 1o o] OSSR
Arendet och dess Deredning ..........ccccoceuevcueieecvereeeeereee e,
4 Gallande ratt och behovet av &ndring..........ccoovevenieinncicnenene
4.1 GANANAE FALL ..o
4.2 Behovet av Andring........ccccveveverereninseseseseee e
5 Enny lag om skydd for vissa polisidra kdnnetecken.......................
5.1 Det finns behov av ett stérkt skydd for polisidra

KANNELECKEN ...ttt

5.2 En ny lag ska skydda vissa polisiara kannetecken pa
MOTOFFOITON. ...
5.3 Polisens heraldiska vapen och ordet polis ska
SKYAAAS ....evecvreieereie e
5.4 Tilldten anvandning av kannetecknen ...............coceeveveeee.
55 Anvandning efter sarskilt tillstand.............ccccovevevevevevennnee.
5.6 Majligheten att férelagga om rattelse och att forena
forelaggandet med Vite ...
5.7 OVerklagande ...........coceiiieiieieiee e
5.8 Ett beslut om tillstand ska registreras.............c.ccceeeveenne.
6 lkrafttradande- och Gvergangsbestammelser...........ccocovvvvevirennanen.
7 Ekonomiska KONSEKVENSET ..........cccceiiiiiiiiiiene e
8  FOrfattningSKOMmMENar........cccoevvieiiseeece e
Bilaga 1 Sammanfattning av departementspromemaorian
Falska polisbilar (Ds 2015:40) .......ccccooerirerieeieieieneenns
Bilaga 2 Departementspromemorians forfattningsforslag ..............
Bilaga 3 Forteckning Gver remissinstanserna ..........ceevevvererereennens
Bilaga 4 Lagradsremissens 1agforslag .........c.coovoveeeeeiiccvevennnn,
Bilaga 5 Lagradets YHrande ..........ccccvevevereveeivisiereeeeeeeee e

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 september

2006 ...



Prop. 2016/17:18

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
skydd for vissa polisiara kannetecken pa motorfordon.
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2 Forslag till lag om skydd for vissa
polisidra kannetecken pa motorfordon

Héarigenom foreskrivs foljande.

Skyddade kannetecken

1 8§ Foljande kannetecken far inte anvandas pa motorfordon utéver vad
som foljer av denna lag:

1. Polismyndighetens och Sékerhetspolisens heraldiska vapen eller
nagot som latt kan forvéaxlas med ett sédant vapen, och

2. ordet polis i olika sammanséttningar och béjningsformer eller ett ord
som latt kan forvéaxlas med det.

I 1 § lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar finns bestdmmelser om anvéandning av Polismyndighetens
och Sékerhetspolisens heraldiska vapen i néringsverksamhet.

Tilldten anvandning av kannetecknen

2 § Kannetecken som anges i 1 § forsta stycket far anvandas pa

1. motorfordon som Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen ager, har
nyttjanderétt till eller disponerar pa annan grund,

2. annat motorfordon om det inte finns risk for att fordonet kan
forvéxlas med Polismyndighetens eller Sékerhetspolisens fordon, och

3. annat motorfordon om é&garen till fordonet har tillstdnd enligt 3 §.

3 8 Polismyndigheten far ge &garen till ett motorfordon tillstdnd att pa
fordonet anvanda de kdnnetecken som anges i 1 § forsta stycket for

1. konstndrlig verksamhet eller musei- eller samlarverksamhet, eller

2. annat &ndamal om det finns sérskilda skal.

Nar Polismyndigheten meddelar tillstind enligt forsta stycket far
myndigheten aven ange villkor for hur kannetecknen far anvandas pa
allmén plats.

Ett tillstand far aterkallas om

1. forutsattningarna for tillstandet har upphort,

2. tillstdndshavaren inte foljer de villkor som galler for tillstandet, eller

3. tillstdndet misshrukas pa annat sétt.

Vite

4 8§ Polismyndigheten far forelagga agaren till ett motorfordon som i strid
med 2 § bdr kannetecken som skyddas i denna lag att avlégsna
kannetecknen eller att vidta ndgon annan étgérd for att kinnetecknen inte
ska anvandas i strid med denna lag. Ett sadant forelaggande far forenas
med vite. Ett beslut om féreldggande galler omedelbart om inte annat
beslutas.

Agare

5 § Som dgare till ett motorfordon anses den som &r eller bor vara
upptagen som dgare i vagtrafikregistret.



Overklagande

6 § Polismyndighetens beslut enligt 3 och 4 88 far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Beslut som galler en fysisk person som &r folkbokford i Swverige
Overklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets han eller hon var
folkbokford vid tidpunkten for beslutet. | vriga fall 6verklagas beslut till
Forvaltningsratten i Umea.

Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
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3 Arendet och dess beredning

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 1 april 2015 att ge en
sakkunnig person i uppdrag att dvervaga lagstiftning mot framférande av
fordon som kan forvéxlas med polisfordon eller andra utryckningsfordon.
| juli 2015 6verlamnades departementspromemorian Falska polisbilar
(Ds 2015:40). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillganglig i
Justitiedepartementet (Ju2015/05779/L5).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5,5, 5.6 och i
forfattningskommentaren.

4 Gallande ratt och behovet av &ndring

4.1 Gallande ratt

Det centrala straffrattsliga skyddet for allméan verksamhet finns i 17 kap.
brottsbalken. For foregivande av allmén stéllning déms den som
obehdrigen utger sig for att utdva myndighet eller obehdrigen bar
uniform, marke eller annat tjanstetecken och déarigenom ger sken av att
han eller hon tillnor forsvarsmakten eller annan kar i det allméannas
tjanst. Straffskalan for foregivande av allmén stéllning &r boter eller
fangelse i hogst sex manader eller, om brottet dr grovt, fangelse i hogst
tva ar (17 kap. 15 § brottsbalken).

Viss reglering som begransar méjligheterna att utrusta ett fordon sa att
det kan forvaxlas med ett polisfordon finns pa trafikomradet.
Larmanordning,  lykta och  ljusanordning, ska finnas pa
utryckningsfordon och far inte finnas pa annat fordon (23 kap. 1 §
Transportstyrelsens  foreskrifter och allmanna rdd om bilar och
sldpvagnar som dras av bilar [TSFS 2013:63]). Den som bryter mot
foreskriften doms till boter (8 kap. 9 § fordonsforordningen [2009:211]).

Det finns dven ett skydd mot kommersiell anvéndning av vissa
kannetecken. Statsvapen och annat statsemblem far inte anvéandas i
varumarke eller annat kannetecken fér varor och tjanster utan tillstand.
Den som bryter mot bestdammelsen doms till béter (1 och 4 8§ lagen
[1970:498] om skydd for vapen och vissa andra officiella beteckningar).
Ett varumérke far inte registreras om det utan tillstind innehaller en
sadan statlig eller internationell beteckning eller ett sddant kommunalt
vapen som enligt lag eller annan férfattning inte far anvandas obehdrigen
som varumarke, eller ndgot som latt kan forvaxlas med en sadan



beteckning eller ett sadant vapen (2kap. 7§ forsta stycket
3 varumarkeslagen [2010:1877]). En firma far inte registreras om den
utan tillstdnd innehéller en sadan statlig eller internationell beteckning
som enligt lag eller annan forfattning inte far anvandas obehdrigen som
firma, eller nagot som latt kan forvaxlas med en sadan beteckning (10 §
forsta stycket 2 firmalagen [1974:156]). Vidare finns bestammelser om
hinder mot maénsterratt om det i monstret utan tillstand tagits in t.ex. ett
statsemblem eller en beteckning som syftar pa svenska staten (4 §
2 monsterskyddslagen (1970:485).

4.2 Behovet av andring

Det forekommer att privatpersoner framfor fordon som &r malade och
utrustade sa att de kan forvaxlas med polisens fordon. Det finns i dag
flera bestdimmelser, med delvis olika skyddsintressen, som begransar
mojligheten att anvanda fordon som kan forvéaxlas med polisens. Det
finns dock inget generellt forbud mot att inneha ett sddant fordon.

I departementspromemorian Falska polisbilar gérs bedémningen att det
ar olyckligt att fler utrustar eller Gvervager att utrusta sina fordon s att
de kan forvaxlas med polisens fordon. Flera polisomraden har i
promemorians kartlaggning pekat pa vikten av att allmanheten ska kunna
lita pd att det som ser ut att vara ett polisfordon ocksa ar det. Sedan Svea
hovrétt i en dom den 20 mars 2012 (B 10663-11) konstaterade att
polisens patrullering i trafik inte innefattar myndighetsutévning och att
framforandet av en falsk polisbil darmed inte kan bestraffas som
foregivande av allman stéllning, har det blivit allmént kéant att det &r
tillatet att efterlikna polisfordon.

I promemorian foreslas en ny lag om skydd mot anvandning av vissa
kannetecken p& motorfordon. De skyddade kannetecknen ska enligt
huvudregeln endast fa anvandas pé& polisens fordon. Fran férbudet
undantas fordon som inte riskerar att forvéxlas med polisfordon, t.ex.
veteranbilar. Polismyndigheten ska vidare kunna ge tillstand till
anvandning for museal eller konstnérlig verksamhet, eller for annat
andamal om det finns sarskilda skal. Om ett fordon utan tillstind har
nagot av de skyddade kannetecknen, ska Polismyndigheten kunna
foreldgga fordonsdgaren att avlagsna detta. Ett sadant forelaggande ska
enligt forslaget fa forenas med vite.

| det foljande redovisar regeringen sin bedémning av de forslag som
lamnas i promemorian och lamnar forslag pa en reglering av fragan. |
framstallningen avses med ”polisen” bade Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen.
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5 En ny lag om skydd for vissa polisidra
kénnetecken

5.1 Det finns behov av ett starkt skydd for polisidra
kannetecken

Regeringens beddémning: Det bor skapas ett starkare skydd for de
kannetecken som anvands pa polisens fordon.

Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Flertalet ~ remissinstanser  instdimmer i
promemorians beddmning eller har inga synpunkter pa den, déribland
Helsingborgs  tingsratt, Domstolsverket,  Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten och Advokatsamfundet. Hovratten for Véstra Sverige
ifrdgasatter behovet av en reglering och menar att det, om en reglering
anda ska inforas, bor Gvervagas om regleringen inte ska majliggora ett
skydd &ven for andra samhallsviktiga utryckningsfordon. Patent- och
registreringsverket anser att det bor Gvervdgas om inte batar och
fortskaffningsmedel for transport pa vatten ska omfattas av lagen, medan
Riksarkivet foresprakar en skyddslagstiftning som omfattar samtliga
statliga vapen.

Skélen for regeringens beddémning: Att polisens fordon &r véal synliga
bidrar till 6kad trygghet i samhéllet samtidigt som det underlattar vid de
tillfallen da polisen behdver vidta atgarder som berdr allménheten. Av
promemorians kartlaggning framgar att flera polisomraden har pekat pa
vikten av att allmanheten kan lita pa att det som ser ut att vara ett
polisfordon ocksa ar det. | kartlaggningen har framkommit flera exempel
pa att falska polisbilar har skapat reaktioner hos allmanheten, t.ex. genom
att fordonet har passerat en trafikolycka utan att stanna. Nagra
polisomraden har dven pekat pa risken att ett polisingripande kan
fordréjas om en polispatrull eller en foretrddare for en annan myndighet
kallas till en plats dar det finns ett fordon som kan fdrvaxlas med
polisens fordon, noterar det och tror att polis redan finns pa platsen. Det
har &ven befarats att den som framfor ett falskt polisfordon sjalv kan
utsattas for en risk, t.ex. om denne passerar platsen for ett allvarligt brott
eller méter ndgon som ar pa flykt fran en brottsplats och d& misstas for
att vara polis.

Sedan Svea hovrdtt i mars 2012 meddelade den dom som ndmnts i
avsnitt 4.2 avseende foregivande av allmén stillning har bl.a.
Polismyndigheten och Patent- och registreringsverket fatt ta emot allt fler
forfragningar om huruvida det &r tillatet att 4ga och utrusta ett fordon s&
att det kan forvaxlas med ett polisfordon. P& sociala medier finns tips om
hur man kan utrusta sitt fordon som ett polisfordon utan ett riskera
straffansvar.

Tva domstolsinstanser har alltsa slagit fast att den faktiska atgarden av
polisen att patrullera i trafik i sig inte har ndgon rattsverkan for eller emot
enskilda i kraft av offentligréttsliga regler och att framférandet av en
falsk polishil darmed inte kan bestraffas som foregivande av allman



stallning. Dé&rutdver har Polismyndigheten inom ramen for
promemorians kartldggning lyft fram flera faror med falska polisfordon.
Regeringen ser mot denna bakgrund att det finns behov av att skapa ett
skydd for hur de polisiara kannetecknen far anvindas pa motorfordon.

Problematiken med att utryckningsfordon efterliknas synes endast avse
polisens fordon, och da enbart bilar och motorcyklar. Den kartlaggning
som gjorts ger inte stod for att andra utryckningsfordon an polisens har
efterliknats. Nagot behov av att, som Hovratten for Vastra Sverige och
Patent- och registreringsverket anfor, infora ett motsvarande skydd for
kannetecken som anvands pa andra samhallsviktiga utryckningsfordon
har alltsa inte framkommit. Det finns inte heller utrymme for att, som
Riksarkivet foreslar, i detta ssmmanhang se éver skyddslagstiftningen for
samtliga statliga vapen.

5.2 En ny lag ska skydda vissa polisidra
kannetecken pa motorfordon

Regeringens forslag: En ny lag som skyddar vissa polisidra
kannetecken pa motorfordon infors. Polismyndigheten ges mdjlighet
att foreldgga fordonségare att avldgsna de skyddade ké&nnetecknen
eller att vidta ndgon annan atgard for att kannetecknen inte ska
misshrukas. Foreldaggandet far férenas med vite.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nagon
invdndning mot eller instdmmer i utredningens forslag, déribland
Hovrétten for Véastra Sverige, Helsingborgs tingsratt, Kammarratten i
Stockholm, Forvaltningsratten i Umea, Domstolsverket,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Advokatsamfundet. Riksdagens
ombudsmén menar att det bor dvervagas ytterligare om mdjligheten att
vitesforelagga ar tillrackligt effektiv for att astadkomma rattelse.
Aklagarmyndigheten anser att forslaget med ett vitesforelaggande inte &r
tillrackligt ingripande, bl.a. eftersom det inte &r ovanligt att personer som
nyttjar dessa fordon ar botes- och vitesimmuna. En kriminalisering i
nagon form ar darfor pakallad och skulle &ven fora med sig att
forverkandebestammelserna i 36 kap. brottsbalken far genomslag.
Transportstyrelsen menar att det vore mer naturligt att i forsta hand
préva om inte 17 kap. 15 § brottsbalken kan utvidgas eller foréndras.
Polismyndigheten anser att det bor inféras en méjlighet for myndigheten
att hindra fortsatt fard for ett fordon som har de skyddade k&nnetecknen.

Skélen for regeringens forslag
Ett skydd for vissa polisidra kannetecken

I promemorian foreslas att det ska inféras en ny lag om skydd for vissa
av de kannetecken som anvinds pd polisens utryckningsfordon i
kombination med en méjlighet for Polismyndigheten att kunna forelagga
dgaren av ett fordon att avlagsna de skyddade kannetecknen. Ett sadant
forelaggande ska fa forenas med vite. Riksdagens ombudsman,
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Aklagarmyndigheten och Transportstyrelsen ifrégasatter om forslaget ar
tillrackligt effektivt och om det har samma avskréckande effekt som en
straffbestdmmelse normalt har.

Forekomsten av forvaxlingsbara fordon ar begrénsad. Det kan enligt
regeringens mening, mot bakgrund av de faktorer som hor foreligga for
att en kriminalisering ska kunna anses befogad — sdsom att forfarandet
kan foranleda pataglig skada eller fara som inte kan bemotas pa annat
satt — ifrdgasattas om behovet av lagstiftning ar tillrackligt stort for att
motivera en kriminalisering (se bl.a. prop. 1994/95:23 s. 55). Aven om
foretradare for polisen har pekat pa flera risker med falska polisbilar, kan
det inte sdgas att innehavet av ett sadant fordon i sig féranleder pataglig
fara eller skada &ven om det finns situationer da forvaxlingsrisken kan
foranleda en risk for negativa konsekvenser.

Aklagarmyndigheten argumenterar &ven for att en fordel med en
kriminalisering ar att forverkandereglerna i 36 kap. brottsbalken blir
tillampliga. Som Polismyndigheten pépekar kan det dock ifragasattas om
inte ett forverkande av ett fordon i de situationer som skulle aktualiseras
manga ganger skulle vara oskéligt.

Regeringen gér sammantaget bedémningen att en kriminalisering inte
ar det lampligaste alternativet for att skapa ett starkare skydd for de
polisidra kannetecknen pa motorfordon.

En fordel med en sarskild lag som skyddar de polisidra kannetecknen
ar att en sadan losning motverkar att fordonet som sadant brukas i samma
skick vid flera tillfallen. Det ar viktigt eftersom den kartlaggning som
gjorts visar exempel pa falska polishilar som brukas s& gott som
dagligen. En fordel med att kunna foreldgga om réttelse &r vidare att ett
sadant forelaggande kan riktas mot agaren av fordonet oavsett om denne
ar en fysisk eller en juridisk person. Det gar darigenom inte att undga ett
forelaggande genom att till exempel lata ett bolag &ga ett fordon. | detta
sammanhang pekar Aklagarmyndigheten pa att det inte ar ovanligt med
botes- och vitesimmunitet, dvs. avsaknad av utmatningsbara tillgangar,
bland dem som nyttjar falska polishilar. Regeringen har forstaelse for den
invandningen. Det ar dock, liksom vid betalning av béter, en uppgift for
Kronofogden att utreda en persons eller ett foretags tillgangar och gora
utmétningar for betalning av ett utdémt vite.

Regeringen foresldr mot denna bakgrund att vissa polisidra
kannetecken endast ska fa anvandas p& motorfordon i den utstréackning
som ndrmare anges och att Polismyndigheten ska ges mojlighet att
forelagga fordonsagare att avlagsna skyddade kannetecken. Ett sadant
forelaggande ska fa forenas med vite.

Polismyndigheten har vidare ansett att det bor inforas en méjlighet for
polisen att hindra fortsatt fard for ett fordon som har de skyddade
kénnetecknen. En polisman ska enligt gallande regler hindra fortsatt fard
bl.a. om den fortsatta farden medfor pétaglig fara for trafiksikerheten
eller ndgon annan viasentlig oldgenhet (se bl.a. 5 kap. 3 § fordonslagen
[2002:574] och 14 kap. 15 § trafikforordningen [1998:1276]). Reglerna
om hindrande av fortsatt fard syftar bl.a. till att forhindra att fordon som
inte ar trafikdugliga kan kora vidare. Sadana skal gor sig inte gallande i
de situationer som den nu foreslagna lagstiftningen syftar till att hantera.
Mot bakgrund av detta och da det antal fordon som skulle kunna komma
i fraga for ett sadant ingripande &r begransat gor regeringen



bedémningen att det inte finns nagot behov av att utvidga reglerna om Prop. 2016/17:18

hindrande av fortsatt fard.

Regleringen bor ges i lag

Vissa polisiara kannetecken ska enligt regeringens forslag endast fa
anvandas pa motorfordon i den utstrackning som narmare anges. Om en
fordonsagare utan tillstdnd anvander nagot av de skyddade kannetecknen
ska Polismyndigheten kunna foreldgga &garen att avlagsna detta. Ett
sadant forelaggande ska kunna forenas med vite. Foreskrifter om vite
meddelas i lag (8 kap. 2 § forsta stycket andra punkten regeringsformen).
Aven om det dr mojligt for riksdagen att bemyndiga regeringen att
meddela foreskrifter i frdga om vite ar det vanligaste dnda att sddana
foreskrifter ges i lag (8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen). Den
foreslagna regleringen bor tas in i lag.

5.3 Polisens heraldiska vapen och ordet polis ska
skyddas

Regeringens forslag: De kannetecken som ska skyddas ar
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens heraldiska vapen eller ndgot
som latt kan forvixlas med ett sddant vapen samt ordet polis i olika
sammansattningar och bojningsformer eller ett ord som latt kan
forvaxlas med det. Regleringen ska endast galla otillaten anvandning
pa motorfordon. Anvandning saval i naringsverksamhet som for privat
bruk ska omfattas.

Regeringens bedémning: Det finns inte behov av en bestdimmelse
som klargor att den som &ar misstankt for brott inte ska fa forelaggas
vid vite att medverka i en utredning som avser den misstanken.

Promemorians bedémning och forslag 6verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att dven sédana larmanordningar
som anvinds pa polisens utryckningsfordon ska skyddas samt att lagen
ska innehalla en bestimmelse om att den som &ar misstankt for brott inte
ska fa forelaggas vid vite att medverka i en utredning som avser den
misstanken (den s.k. passivitetsratten). Det foreslas inte att skyddet for
Polismyndighetens och Sé&kerhetspolisens heraldiska vapen &ven ska
omfatta ndgot som latt kan forvaxlas med dessa vapen eller att skyddet
for ordet polis dven ska omfatta ord som latt kan forvéxlas med det.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte nagon
invdndning mot promemorians forslag. Hovratten for Vastra Sverige
foreslar att ordet polisiar bor ingd i den nya lagens titel och lagtext.
Helsingborgs tingsratt menar att det ar svart att finna en konkret situation
dar en bestdammelse om passivitetsratten kan komma att aktualiseras.
Bestammelsens forekomst i lagen riskerar darfor att skapa viss osékerhet,
eftersom passivitetsratten galler under alla forhallanden, aven i avsaknad
av ett uttryckligt forbud. Tingsratten foreslar ocksa att ordet heraldiska
ska laggas till framfor ordet vapen som ett fortydligande. Domstolsverket
och Patent- och registreringsverket papekar att forslaget inte ger
utrymme for att beivra missbruk av k&nnetecken som liknar eller latt kan
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forvaxlas med Polismyndighetens och Sékerhetspolisens vapen.
Riksarkivet vill se en distinktare definition av vad som &r
Polismyndighetens respektive Sékerhetspolisens vapen. Motorhistoriska
Riksforbundet foreslar att sddana larmanordningar som anvands pa
polisens utryckningsfordon inte ska omfattas av lagen, eftersom det
endast ar tillatet att ha en larmanordning monterad pa ett fordon som ar
registrerat fér utryckning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

De kannetecken som ska skyddas &r polisens heraldiska vapen och ordet
polis

| promemorian foreslds att de kannetecken som ska skyddas ar
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens vapen, ordet polis i olika
sammansattningar och béjningsformer samt sadan larmanordning som
anvands pa polisens utryckningsfordon.

En reglering som ska kunna l&ggas till grund for att utfarda
forelagganden som kan forenas med vite maste vara tydlig och
forutsebar. Det maste ocksd beaktas att utseendet pa polisens
utryckningsfordon foréndras over tid. For att skapa forutsebarhet for
enskilda och samtidigt astadkomma ett skydd som inte &r beroende av
Polismyndighetens framtida beslut om fordonens utseende och utrustning
bor regleringen endast avse de viktigaste polisidra kdnnetecknen.

Ordet polis och polisens heraldiska vapen ar kéannetecken som
tillsammans eller var for sig tydligt signalerar till allménheten att det &r
fraga om ett polisfordon. Med hénsyn till den viktiga funktion som
polisen fyller i samhéllet bor i princip all anvandning av ordet polis och
polisens heraldiska vapen pa fordon vara forbehallen polisen. For att
hindra att bestammelsen kringgas bor regleringen omfatta ordet polis i
olika sammanséttningar och bdjningsformer samt ord som latt kan
forvéxlas med ordet polis.

Regleringen  bdr  vidare omfatta  Polismyndighetens  och
Séakerhetspolisens heraldiska vapen. Som Domstolsverket och Patent-
och registreringsverket pdpekar bor regleringen aven avse nagot som latt
kan forvixlas med ett sddant vapen, for att forhindra att bestimmelsen
kringgas. Det kan vara frdga om vapen som har likheter med polisens
vapen i huvuddragen eller i nagon Kkarakteristisk del. En liknande
reglering finns avseende anvandning av bl.a. statsvapen, statsflagga och
annat statsemblem i ndringsverksamhet (1 § lagen om skydd for vapen
och vissa andra officiella beteckningar).

For att undvika missforstand bor det vidare direkt av lagtexten framga
att det ar Polismyndighetens och Sakerhetspolisens heraldiska vapen som
avses, vilket Helsingborgs tingsratt foreslar. Regeringen instammer aven
i Hovratten for Vastra Sveriges forslag att ordet polisiar bor inga i den
nya lagens rubrik. Pa sé& vis anges syftet med lagen tydligare. Regeringen
ser daremot inte nagot behov av ordet polisiar i lagtexten. Riksarkivet
foresprakar en distinktare definition av vad som ar polisens heraldiska
vapen. Enligt regeringens mening &r emellertid utformningen av polisens
vapen en fraga som inte lampar sig for reglering i den lag som nu
foreslas. Regeringen lamnar darfor i detta sammanhang inte nagot forslag
i det avseendet.
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polisens utryckningsfordon ska vara ett sadant kannetecken som ska
skyddas enligt lagen. En larmanordning &r visserligen ett viktigt
hjalpmedel for polisen att markera sin narvaro. Det & dock inget
kannetecken som uteslutande anvénds av polisen. Redan i dag finns, som
Motorhistoriska Riksforbundet pépekar, en straffsanktionerad foreskrift
om att larmanordningar far anvandas pa utryckningsfordon och inte pa
andra fordon. Det forbudet torde dock endast traffa fungerande
larmanordningar. Genom att infora ett skydd for larmanordningar i den
nu foreslagna lagen skulle sdledes dven anvandandet av icke fungerande
larmanordningar regleras. Enligt regeringen kan det dock ifragasattas om
det finns behov av att infora ett sérskilt skydd for dessa.
Aklagarmyndigheten ifrégasatter vidare hur ett utdémt vite skulle
forhalla sig till tillampningen av den redan befintliga straffsanktionerade
foreskriften avseende larmanordningar. Ytterligare en aspekt ar vilken
betydelse ett tillstind fran Polismyndigheten till anvandningen av en
larmanordning skulle fa for den straffsanktionerade foreskriften.
Sammantaget gor regeringen bedémningen att det i dag befintliga
skyddet for larmanordningar &r tillrackligt. Larmanordningar som
anvands pa polisens utryckningsfordon bor darfor inte omfattas av den
nya lagen.

Regeringen foreslar darfor att de polisiara kannetecken som ska
skyddas mot att anvandas pd motorfordon ar ordet polis i olika
sammanséttningar och béjningsformer eller ett ord som I&tt kan forvaxlas
med det samt Polismyndighetens och Sékerhetspolisens heraldiska vapen
eller ndgot som latt kan forvaxlas med dessa.

Det infors inte nagon uttrycklig bestammelse om passivitetsratten

Den som &r anklagad for brott har rétt att inte belasta sig sjélv vid
utredningen av en anklagelse (art. 6.1 Europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlédggande friheterna). |
promemorian foreslas att det ska inforas en sarskild bestimmelse om att
den som ar misstankt for brott inte ska fa forelaggas att, vid vite,
medverka i en utredning som avser den misstanken. Som Helsingborgs
tingsratt papekar galler dock detta under alla forhallanden. Det &r,
sérskilt mot bakgrund av att regeringens forslag inte innebér att
larmanordningar ska vara ett skyddat kannetecken, svart att se ndgon
konkret situation dar en bestdmmelse om saken kan komma att
aktualiseras. Regeringen gor darfér beddmningen att det inte finns behov
av att infora en uttrycklig bestimmelse av det slag som foreslas i
promemorian.

5.4 Tillaten anvandning av kannetecknen

Regeringens forslag: Polismyndighetens och Sékerhetspolisens
heraldiska vapen samt ordet polis ska fa anvandas av
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen pd motorfordon som de &ger,
har nyttjanderatt till eller p& annat satt disponerar. Kannetecknen ska
aven fa anvandas pa annat motorfordon, om det inte finns risk for att
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fordonet kan forvéxlas med polisens fordon eller om &garen till
fordonet har sarskilt tillstand.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.
Motorhistoriska riksforbundet forordar dock en mer generell skrivning
dar alla polisfordon som &r &ldre &n 30 &r undantas fran regleringen och
pekar pa vikten av att Polismyndigheten varnar det fordonshistoriska
kulturarvet nér polisfordon séljs.

Skalen foér regeringens forslag
All anvandning i polisiar verksamhet ska vara tillaten

| promemorian gors bedémningen att de polisidra kannetecknen bor
kunna anvandas utan inskrankning i all polisar verksamhet. Det
avgorande for tillatligheten ska vara att det aktuella fordonet anvands i
polisidr verksamhet. Om fordonet &gs, innehas med nyttjanderétt eller
disponeras av polisen pa nagon annan grund ska alltsa inte ha betydelse
for denna beddémning.

Regeringen gor samma beddmning och foreslar alltsa att de polisiara
kannetecknen ska fa anvéandas av Polismyndigheten och Sakerhetspolisen
pa motorfordon som de &dger, har nyttjanderatt till eller pa annat satt
disponerar.

De skyddade kénnetecknen ska &ven fa anvandas pa motorfordon som
inte kan forvaxlas med polisens eller om dgaren till fordonet har tillstand

Syftet med regleringen ar att skapa ett skydd mot att enskilda framfor
fordon som kan forvaxlas med polisens fordon. | promemorian foreslas
darfor att &ldre polisfordon, dar risken for forvéxling kan anses utesluten,
ska undantas fran regleringen. For ett sddant fordon ska det inte kravas
ett sarskilt tillstdnd for att f& anvanda de skyddade kannetecknen. For
enskilda som ager ett sdant fordon innebér undantaget att de slipper
ansOka om tillstdnd. For Polismyndigheten innebér en sadan reglering att
myndighetens arbete med att hantera tillstindsansokningar minskar.
Regeringen delar beddmningen att det finns fog for ett undantag av detta
slag.

Beddmningen av vad som &r ett forvaxlingsbart fordon kan komma att
&ndras dver tid i samband med att polisen fattar beslut om att férandra
utseendet och utrustningen pa motorfordonen. | dag skulle ett sadant
undantag exempelvis traffa sddana tidigare polisfordon som &r lackerade
i svart och vitt. Det kan antas att de flesta polisfordon som &r dldre &n 30
ar inte ar forvaxlingsbara med polisfordon som &r i bruk i dag. | vilken
utstrackning det kommer att vara s& framover beror dock pa polisens
framtida beslut om polisfordonens utseende och utrustning. Regeringen
anser darfor att det inte &r Ilampligt att, som Motorhistoriska
riksforbundet foreslar, infora en reglering som baseras pa fordonets alder.
Ett undantag som i stallet knyts till forvaxlingsrisken korresponderar
ocksa battre med lagens syfte. Regeringen forslar mot den bakgrunden att
undantaget utformas pa det satt som foreslas i promemorian. Saledes ska
de skyddade kannetecknen fa anvandas pa sddana motorfordon dar det



inte finns risk for att fordonet kan forvaxlas med fordon som ar i bruk i
polisverksamhet.

Kénnetecknen ska dven fa anvandas om Aagaren till fordonet har
tillstand (se vidare avsnitt 5.5).

55 Anvandning efter sarskilt tillstand

Regeringens forslag: Polismyndigheten ska, pa ansokan av den som
ar eller bor vara upptagen som dgare i vagtrafikregistret, kunna
meddela tillstind till anvandning av de skyddade kannetecknen for
konstnarlig verksamhet, for musei- eller samlarverksamhet eller for
annat dandamal om det finns sarskilda skal. Ett tillstind ska kunna
forenas med villkor och ett meddelat tillstand ska kunna aterkallas.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att ett tillstdnd aven far aterkallas om fordonet
overlats. | regeringens forslag fortydligas att tillstind kan ges for
samlarverksamhet och att det ar fordonets registrerade &gare som ska
ansoka om tillstand.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Transportstyrelsen pépekar att det mest dndamalsenliga &r att
en ansokan om tillstand till anvandning av de skyddade kannetecknen
ska goras av fordonets dgare. Motorhistoriska riksforbundet framhaller
att &ven privata samlare av polisfordon bér omfattas av begreppet museal
verksamhet och att ett tillstind for dessa fordon normalt ska gélla tills
vidare. Motorhistoriska riksforbundet foreslar aven att larmanordningar
och stoppljus ska utgora en del av villkoret for tillstandet, t.ex. att en
larmanordning ska téckas 6ver under transport. Forbundet papekar vidare
att villkor som innebér att k&nnetecken ska avladgsnas innan fordon
dverlats forsvarar bevarandet av akta aldre polisfordon.

Skalen for regeringens forslag
Tillstand ska kunna ges for viss verksamhet

Det finns ett stort antal museer med fordonsanknytning och ett intresse
hos allménheten av att ta del av hur polisens fordon har sett ut dver tid. |
promemorian foreslas darfor att Polismyndigheten ska kunna meddela
tillstdnd till anvandning av de skyddade kiannetecknen for museal
verksamhet. Regeringen staller sig bakom detta forslag. Som
Motorhistoriska riksforbundet papekar bor aven privata samlare kunna
ges tillstind for sddan anvdndning. Regeringen foreslar att
bestammelserna utformas sa att det blir mojligt.

| promemorian foresldas &ven att tillstind ska kunna ges for
konstnérliga verksamheter, t.ex. filmer, tv-serier och teatrar, som har ett
intresse av att kunna anvénda fordon som &r utrustade som polisens
fordon. Det finns i dag ett antal féretag som hyr ut fordon for bl.a. sédana
andamal. Konstnarlig verksamhet av detta slag bor inte forhindras av den
nya lagen. Regeringen ansluter sig darfor till forslaget att
Polismyndigheten ska kunna meddela tillstand till anvandning av de
skyddade k&nnetecknen &ven for konstnérlig verksamhet.

Prop. 2016/17:18

15



Prop. 2016/17:18

16

Enligt forslaget ska Polismyndigheten kunna ge tillstand till
anvandning av de skyddade polisidra ké&nnetecknen &ven for annat
andamal, men det ska da kravas sérskilda skal. Det kan t.ex. vara fraga
om att det beddéms vara till gagn for polisverksamheten att kdnnetecknen
anvands vid en utstallning eller en médssa som inte &r att se som
konstnarlig verksamhet eller musei- eller samlarverksamhet. S kan aven
vara fallet om ett foretag ges mojlighet att utrusta ett fordon som ett
polisfordon for att det ska kunna provas i operativ verksamhet.
Regeringen delar utredningens bedémning att det bor finnas mojlighet att
lamna tillstand dven utanfor omradet for konstnarlig verksamhet, eller
musei- eller samlarverksamhet och anser att det &r en l[&mplig avvégning
att det i de fallen ska kravas sarskilda skal for tillstand. Regeringen
foreslar saledes att bestammelserna aven i detta avseende ges den
innebord som foreslds i promemorian. Lagtexten har fortydligats efter
synpunkter fran Lagradet.

Den foreslagna lagen innehdller inte ndgon begransning for hur lange
ett tillstdnd ska galla. Polismyndigheten ska enligt forslaget fa meddela
bade tidshegransade tillstdnd och tillstand som galler tills vidare. Enligt
regeringens mening &r det 6nskvért att myndigheten ges flexibilitet att i
detta avseende utforma beviljade tillstdnd pé ett satt som bedéms vara
lampligt i det enskilda fallet. Regeringen foreslar darfor att
bestammelserna om tillstdnd utformas pa det séttet. Det innebér att det,
som Motorhistoriska riksforbundet foreslar, blir mojligt att dven for
privatdagda fordon meddela tillstind som galler tills vidare. 1 vilken
utstrackning s bor ske blir en fraga for Polismyndigheten att bedéma
utifran forhallandena i det enskilda fallet.

| promemorian foreslas att Polismyndigheten ska ges mojlighet att
genom villkor i viss man styra éver hur de polisidra kannetecknen far
anvandas pa allman plats. Ett sddant villkor kan tex. vara att
kannetecknen ska vara dvertackta nar fordonet kors pa allman vag. Pa s
vis kan risken for forvéxling ytterligare begransas. Regeringen ansluter
sig till forslaget. Som Motorhistoriska riksforbundet papekar kan ett
villkor som innebér att de skyddade kannetecknen ska tas bort innan en
overlatelse sker riskera att forsvara bevarandet av de fordonshistoriskt
intressanta fordonen. Det bor darfor i de flesta fall vara tillrackligt att ett
tillstand far anses forfallet nar ett fordon Overldts. Nagra sarskilda
bestammelser om den saken ar emellertid inte motiverade utan det far
éverlamnas till tillamparna att hantera detta pa ett andamalsenligt satt.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att Polismyndigheten ska
kunna meddela tillstand till anvandning av de skyddade polisiara
kannetecknen  for  konstndrlig  verksamhet, for musei- eller
samlarverksamhet eller for annat d&ndamal om det finns sérskilda skél och
att ett tillstdnd ska kunna forenas med villkor.

Tillstdndsforfarandet

Polismyndigheten bor ges ansvaret for tillstandsgivningen. Nar en
ansOkan om tillstand avser Sékerhetspolisens namn eller vapen ar det
som regel lampligt att Polismyndigheten samrader med Sakerhetspolisen
innan beslut fattas. Nagon lagregel om detta behdvs dock inte.
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dgare som ska ha rétt att ansoka om tillstand for anvandning av skyddade
polisiara kinnetecken. En sddan reglering korresponderar med forslaget
att det ar fordonets registrerade dgare som kan féreldggas att avlagsna
kannetecknen eller vidta ndgon annan atgard for att kannetecknen inte
ska missbrukas. | de fall da den som ratteligen borde vara upptagen som
dgare i registret av ndgon anledning inte ar det, bor som fordonets dgare
anses den som borde vara upptagen som dgare i registret (se vidare
avsnitt 5.6).

I promemorian foreslas att ett tillstand ska fa aterkallas om fordonet
dverlats. Eftersom det ar fordonets dgare som beviljas tillstand och detta
knyts till ett visst fordon bor en overlatelse dock kunna medfora att
tillstandet far anses forfallet. Det finns darfor inget behov av att kunna
aterkalla ett tillstind om fordonet 6verlats. Ett tillstind bor dock kunna
aterkallas om forutsattningarna for tillstindet annars upphort, om
tillstdndshavaren inte foljer de villkor som galler for tillstandet eller om
tillstandet missbrukas pé& annat stt.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att Polismyndigheten ska fa
ansvaret for tillstdndsgivningen, att anstkan ska goras av fordonets
registrerade &gare och att ett meddelat tillstdnd ska kunna aterkallas.

5.6 Madjligheten att foreldgga om réttelse och att
forena forelaggandet med vite

Regeringens forslag: Agaren av ett fordon ska kunna foreliggas att
avlagsna skyddade polisidra kdnnetecken eller att vidta ndgon annan
atgard for att kdnnetecknen inte ska missbrukas. Som agare anses den
som &r eller bor vara upptagen som &dgare i végtrafikregistret. Ett
foreldggande ska kunna forenas med vite.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian féreslas en ndgot annorlunda utformning av regleringen
av 4garansvaret.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Transportstyrelsen péapekar att om det ar den registrerade
dgaren som avses sa bor detta framga direkt av lagtexten, eventuellt pa
motsvarande satt som i 2 kap. 4 § végtrafikskattelagen (2006:227). Om
det i stallet ar det civilrattsliga agandet som avses, bor forhallandet till
végtrafikregistret Kklargéras. Motorhistoriska riksforbundet anser att
Polismyndigheten bor agera med 6kad varsamhet ju aldre ett fordon é&r.
Eftersom ett foreldggande galler omedelbart finns en risk for att enstaka
fordon inte kan aterstallas till sitt ursprungliga historiska skick, aven om
en domstol senare skulle upphéva foéreldggandet.

Skalen for regeringens férslag
Det ska fa riktas ett forelaggande mot fordonets registrerade agare

For att motverka forekomsten av falska polishilar foreslas i promemorian
att dgaren av ett fordon ska kunna foreldggas att avlagsna skyddade
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polisiara kannetecken fran fordonet. Det ar enligt regeringens mening en
andamalsenlig ordning. Av kartlaggningen framgar att det i flera fall har
varit tillrackligt att en polis har forklarat det olampliga i att ett fordon ar
utrustat sd att det kan forvixlas med polisens fordon. Det bor darfor
enligt promemorians forslag ankomma pa Polismyndigheten att i det
enskilda fallet avgora vilken atgéard som kravs for att undvika en framtida
forvaxlingsrisk. Det ar alltsd en prognos av &garens framtida beteende
som ska vara avgorande for bedémningen av om ett foreldggande ska
utfardas. Med en sadan ordning — som regeringen finner lamplig —
kommer déaremot inte, vilket Motorhistoriska riksforbundet forordar,
fordonets alder att kunna tillmatas betydelse.

Av forelaggandet bor det framga dels vilka atgarder som fordonsagaren
ska vidta, dels ndr detta senast ska goras. Ett foreldggande bor
exempelvis kunna avse att avlagsna de skyddade kannetecknen fran
fordonet.

Transportstyrelsen foreslar att det av lagtexten ska framga att det med
&garen avses den som ar antecknad som é&gare i vagtrafikregistret eller
som bor vara antecknad som agare dar. | lagradsremissen utformades
forslaget pa det séttet. En sadan reglering korresponderar med att det ar
fordonets registrerade agare som kan ansoka om tillstand till anvandning
av de skyddade kannetecknen. P& sa sitt undviker man i normalfallet
ocksd en mer omfattande utredning av det civilrattsliga
agandefarhallandet. Visserligen kan det, sasom Lagradet patalar, finnas
situationer dar den registrerade &garen kan antas sakna faktisk eller
rattslig mojlighet att folja ett forelaggande, t.ex. om ett dgarbyte har skett
men detta inte har registrerats. Ar det forhdllandet ként for myndigheten
foljer av viteslagstiftningen att vite inte far forelaggas mot den
registrerade &garen (jfr 2 § andra stycket lagen [1985:206] om vite,
viteslagen). | en sadan situation ger den foreslagna regeln mojlighet att i
stéllet rikta ett foreldggande mot den som borde vara registrerad &gare.
Skulle ett forelaggande i nagot fall komma att riktas mot fel person far
det hanteras genom omprévning och Overklagande (27 §
forvaltningslagen [1986:223] jfr prop. 2003/04:145 Trangselskatt s. 48).
Regeringen bedomer séledes att de svarigheter som Lagradet pekar pa
kan hanteras inom ramen for en sddan reglering som foreslogs i
lagradsremissen.

Med en sddan reglering minskar dessutom risken for att reglerna
kringgas genom att den verkliga dgaren av ett fordon later en underarig
person vara formell agare av fordonet. Vidare innebér en sadan reglering
att det blir tydligt vad som gdller vid bla. kreditkbp med
atertagandeforbehall och langre nyttjanderétter. Av lagen (2001:558) om
vagtrafikregister (se framst 4 och 4 a §8) framgar namligen att det i dessa
fall ar formyndaren respektive innehavaren som ska registreras som
agare av fordonet. Med en s&dan utformning finns det inte behov av en
sadan sérskild regel som foreslas i promemorian om formyndares ansvar
nar ett fordon 4gs av en underarig.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att dgaren av ett fordon ska
kunna foreldggas att avlagsna polisidara kannetecken som ar skyddade
enligt lagen eller att vidta annan atgard for att kannetecknen inte ska
missbrukas. Som &gare ska anses den som ar eller bor vara upptagen som
&gare i vagtrafikregistret.



Forelaggandet ska fa forenas med vite

I promemorian foreslas att ett forelaggande ska kunna forenas med vite
eftersom det ger &garen av fordonet ett ekonomiskt incitament att
avlagsna de skyddade polisidra kénnetecknen. Det &r, enligt forslaget,
Polismyndigheten som ska avgéra om ett foreldggande ska forenas med
vite, i syfte att mottagaren ska rétta sig efter forelaggandet. | de fall déar
det finns skél att anta att fordonségaren omedelbart kommer att rétta sig
efter forelaggandet finns det kanske inte alltid skal att forena ett
forelaggande med vite. Vitet ska kunna démas ut om den som har fatt
forelaggandet inte vidtar foreskrivna atgarder. Fragor om utdémande av
vite provas av allman forvaltningsdomstol pa ansékan av den myndighet
som har utfardat vitesforelaggandet (6 8 viteslagen).

Regeringen anser att det som foreslds i promemorian i detta avseende
ar andamalsenligt och foreslar alltsa att ett forelaggande ska fa forenas
med vite.

5.7 Overklagande

Regeringens forslag: Polismyndighetens beslut i fraga om tillstand
och  forelagganden ska  kunna  6verklagas till  allmén
forvaltningsdomstol. Behorig domstol ska, om klaganden &r en fysisk
person som &r folkbokford i Sverige, vara forvaltningsratten i den
domkrets dar han eller hon var folkbokford vid tidpunkten for beslutet.
| ovriga fall ska sddana beslut 6verklagas till Forvaltningsratten i
Umed. Det ska kravas provningstillstdnd vid o6verklagande till
kammarrétten.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att beslut i évriga fall ska Gverklagas till
Forvaltningsratten i Stockholm.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser l&mnar inga synpunkter
pa forslaget. Forvaltningsratten i Umed papekar att eftersom ett beslut
om vitesforeldggande blir dverklagbart & domstolsprévningen av sjalva
forelaggandet mer inskrankt vid prévning av utddmande av vite.

Skalen for regeringens forslag: | promemorian foreslas att
Polismyndighetens  beslut ska kunna d&verklagas till allmén
forvaltningsdomstol och att det ska kravas provningstillstdnd vid
dverklagande till kammarratten. For att behalla den narhet till den
dverprdvande instansen som den enskilde hade fore Polismyndighetens
omorganisation foreslas det i promemorian att en sarskild forumregel ska
inforas. Om klaganden &r en fysisk person ska behdrig domstol vara
forvaltningsratten i den domkrets dér han eller hon var folkbokford vid
tidpunkten for beslutet. En liknande forumregel har &ven inforts i
10 kap. 1 8§ vapenlagen (1996:67), dar samma intresse om nérhet till den
Overprévande instansen gor sig gallande. Regeringen instammer i de
évervaganden som ligger till grund for forslaget och foreslar darfor att en
sadan regel om overklagande ska inforas. Avseende beslut i 6vriga fall
foreslar regeringen att dessa ska Overklagas till Forvaltningsratten i
Umea.
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5.8 Ett beslut om tillstand ska registreras

Regeringens beddmning: Polismyndighetens beslut om tillstand att
anvénda de skyddade kannetecknen bor registreras i végtrafikregistret.

Nagon andring i lagen om véagtrafikregister behover inte goras.

Promemorians forslag Overensstimmer i sak med regeringens
bedémning, men i promemorian foreslas att ordningen regleras i lagen
om végtrafikregister.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har ingen invandning
mot forslaget. Datainspektionen anser att det bor dvervdgas om inte
polisens majligheter till kontroll kan uppnas genom en skyldighet for
fordonségare att medfora ett tillstind under fard, eftersom en sadan
losning inte innebédr en Okad personuppgiftsbehandling i samhéllet.
Transportstyrelsen menar att oavsett antalet tillstand kravs ett it-
utvecklingsarbete som varken kan bedémas som enkelt eller ekonomiskt
obetydligt. Det ar darfor inte motiverat att utoka registrets innehall med
dessa tillstdnd och forslaget avstyrks. Det finns inte behov av att andra
5 och 6 8§ lagen om végtrafikregister, eftersom registreringar knutna till
fordonségaren redan ticks av bada paragraferna. Motorhistoriska
riksforbundet pekar pa att det finns en risk med att en registrering av
tillstand leder till att uppstéllningsplatser exponeras. Forbundet
argumenterar for att tillstindshavaren eller den som disponerar fordonet i
stallet ska ha med sig en kopia av tillstandet nér fordonet anvands.

Skalen for regeringens bedomning: Regeringen foreslar att d4garen av
ett visst fordon ska kunna anstka om tillstind for att fa anvanda vissa
polisiara kdnnetecken pa sitt fordon. Ett meddelat tillstdnd ska pa s vis
knytas till ett visst fordon. For att uppgifterna om vilka fordon som far
framforas med polisidra kannetecken ska vara tillgdngliga i polisens
operativa verksamhet behover tillstindet registreras. En sadan
registrering bor goras i vagtrafikregistret. De uppgifter som ska
registreras ar inte i sig kansliga och den foreslagna registreringen far
séledes anses innebara ett begransat intrang i den personliga integriteten.
Den okade personuppgiftsbehandling som forslaget medfér och som
Datainspektionen pekar pa bedoms alltsd motiverad. Samma bedémning
gors i frdga om det it-utvecklingsarbete som forslaget medfor och som
lyfts fram av Transportstyrelsen.

Motorhistoriska riksforbundet pekar pa att det finns en risk med att en
registrering leder till att uppstaliningsplatser exponeras. Regeringen
konstaterar att flera av de aktorer som kan ténkas beviljas tillstand gor
reklam for sin verksamhet eller ar enkelt sokbara bl.a. pa internet. Den
som vill skaffa sig kunskap om var fordon utrustade med polisens
kannetecken finns kan alltsa komma at sadan information relativt enkelt
redan i dag. Risken for exponering utgdr enligt regeringens mening inte
tillrackliga skal mot den foreslagna regleringen.

En registrering i vagtrafikregistret kraver inte att 5 och 6 88 lagen om
vagtrafikregister &andras. | lagen framgar redan i dag att det i
vagtrafikregistret far foras in uppgifter som avser fordon och &gare samt
att vagtrafikregistret, i personuppgiftshinseende, ska ha till &ndamal att
tillhandahalla uppgifter i frdga om bland annat fordonsdgare. Den



reglering som behdvs for att skapa forutsattningar for den ordning som Prop. 2016/17:18

foreslagits ovan bor i stéllet tas in i férordning.

6 Ikrafttrddande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Den nya lagen ska trada i kraft den 1 januari
2017.

Regeringens bedoémning: Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Promemorians férslag och bedémning &verensstdimmer med
regeringens utom ndr det géller tidpunkten for ikrafttrédandet.

Remissinstanserna har inte nagra synpunkter pa promemorians
forslag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagen bor trada i
kraft sd snart som majligt. Det foreslas att detta sker den 1 januari 2017.

Nagra sarskilda 6vergangsbestammelser behovs inte.

7 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen leder till vissa kostnadsokningar
for Transportstyrelsen. Regeringen har i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1) lamnat forslag om anslag och finansiering nar det
géller dessa kostnadsdkningar. De eventuella kostnadsokningar som
forslagen kan leda till for Polismyndigheten och domstolarna bedéms
kunna rymmas inom respektive myndighets ram.

Promemorians beddmning &verensstdmmer med regeringens,
forutom i fraga om kostnadsokningar for Transportstyrelsen.

Remissinstanserna: Endast Transportstyrelsen yttrar sig i denna del.
Myndigheten invander att oavsett antalet tillstand kravs ett it-
utvecklingsarbete som skulle uppga till cirka 1 000 000 kr.

Skalen for regeringens beddmning
Konsekvenser for Transportstyrelsen

Kostnaderna fér Transportstyrelsens registerverksamhet tdcks av
avgifter. Avgifterna redovisas mot inkomsttitel och verksamheten
finansieras med anslagsmedel. 1 promemorian gérs bedémningen att
kostnaderna for registrering av det fatal tillstind som kan komma i fraga
ryms inom Transportstyrelsens nuvarande anslag. Transportstyrelsen
berdknar att kostnaden for att anpassa it-systemen uppgar till
ca 1000000 kr, vilket kommer att medfora en éarlig kostnad pa
200 000 kr under fem ar. Regeringen bedémer att
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investeringskostnaderna inte ryms inom myndighetens nuvarande
anslagsramar. Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 ldmnat
férslag om anslag och finansiering fér dessa kostnadstkningar. | syfte att
finansiera utvecklingskostnaden minskas anslaget 1:1 Polismyndigheten
med 200 000 kronor per ar fran 2017 till och med 2021. Motsvarande
okning gors av anslaget 1:12 Transportstyrelsen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer.

Konsekvenser for andra myndigheter &n Transportstyrelsen

Forslagen ger Polismyndigheten en mojlighet att ingripa mot
fordonsdgare som utrustar sina fordon sd att de kan forvixlas med
polisfordon. Det &r darfor motiverat att forslagen finansieras fran
Polismyndighetens anslag. Detta bedéms inte f ndgon negativ paverkan
pa Polismyndighetens verksamhet. Den kartlaggning som har gjorts visar
att ett begransat antal fordon kan komma i fraga for ett forelaggande och
arbetet med foreldagganden beddms darfor inte bli sarskilt omfattande.
Mojligheten att ge tillstand for att anvanda de skyddade polisidra
kannetecknen torde inte heller aktualiseras mer &n i ett fatal fall.
Inledningsvis kan det dock bli en wviss koncentration av
tillstindsans6kningar att hantera. Regeringen bedémer att de
merkostnader som férslagen kan leda till ryms under polisens befintliga
anslagsramar.

Eftersom det kan antas bli fa fall av tillstind och forelagganden,
kommer antalet 6verklaganden och ansdkningar om utdémande av vite
ocksa att bli f&. Regeringen beddmer darfor att den 6kade belastningen
for de allménna foérvaltningsdomstolarna ar marginell och ryms inom
befintliga anslagsramar.

Ovriga konsekvenser

Né&r det géller konsekvenser for foretag kan det konstateras att det finns
ett fatal foretag som hyr ut polisfordon till bl.a. filminspelningar. Dessa
foretag kommer att behdva ansoka om tillstind men ett tillstind medfor
inte nagon kostnad.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om skydd for vissa polisidra
kannetecken pa motorfordon

Skyddade kénnetecken

1 § Foljande kénnetecken far inte anvandas pa motorfordon utéver vad som foljer
av denna lag:

1. Polismyndighetens och Sakerhetspolisens heraldiska vapen eller nagot som
latt kan forvaxlas med ett sddant vapen, och

2. ordet polis i olika sammansattningar och bdjningsformer eller ett ord som
latt kan forvéxlas med det.

I 1 § lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar finns bestdmmelser om anvandning av Polismyndighetens och
Sékerhetspolisens heraldiska vapen i ndringsverksamhet.

I paragrafen regleras vilka polisidra kdnnetecken som inte far anvandas
p& motorfordon utéver vad som foljer av lagen. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2 och 5.3.

Av forsta stycket framgar att det ar kannetecken pa motorfordon som
skyddas. Med motorfordon avses hdr detsamma som i 2 § lagen
(2001:559) om vagtrafikdefinitioner, dvs. ett motordrivet fordon som &r
avsett att anvandas huvudsakligen pa vag och som &r inrattat antingen
huvudsakligen for att sjalvstandigt anvéndas till person- eller
godsbefordran, eller for ndgot annat andamal och som inte ar att anse
som en traktor eller ett motorredskap. Motorfordon delas in i bilar,
motorcyklar och mopeder. Med anvindning pd motorfordon avses att
kannetecknet fasts pa fordonet pa ett mera bestandigt satt, exempelvis
genom omlackering, att det klistras pa fordonet eller att det fasts mer
tillfalligt.

De kannetecken som omfattas av regleringen framgar av den
uttdmmande upprakningen i tva punkter. Det galler for det forsta de
heraldiska vapen som Polismyndigheten och Sékerhetspolisen har.
Polismyndighetens heraldiska vapen beskrivs i 2 § Rikspolisstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad om Polisens grafiska profil (RPSFS
2005:6). Sékerhetspolisens heraldiska vapen finns beskrivet i Heraldiska
namndens protokoll (sammantrade den 14 april 2014) och aterfinns bl.a.
pa Sakerhetspolisens och Riksarkivets hemsidor. Aven négot som latt
kan forvaxlas med dessa vapen omfattas av regleringen. Avgdrande for
bedémningen av om ett vapen latt kan forvaxlas med Polismyndighetens
eller Sakerhetspolisens heraldiska vapen &r frdmst om vapnen har
likheter i huvuddragen eller i ndgon karakteristisk del.

Aven ordet polis i olika sasmmanséttningar och bojningsformer eller ett
ord som latt kan férvaxlas med det omfattas av regleringen, t.ex.
“trafikpolisenheten”, “polisen” eller pélis”. Detta galler oavsett med
vilket typsnitt beteckningarna skrivs och oberoende av om orden skrivs
med versaler eller gemener. Om det inte foreligger risk for férvaxling
galler undantaget i 2 § 2. Andra kénnetecken som férekommer pa
polisens fordon omfattas inte av regleringen.
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I andra stycket finns en upplysning om att det finns bestimmelser om
anvéandning av polisens heraldiska vapen i lagen om skydd for vapen och
vissa andra officiella beteckningar. Tillsténd att anvanda ett kannetecken
torde i ndgot fall kunna komma att behévas bade enligt den nya lagen
och enligt lagen om skydd for vapen och vissa officiella beteckningar. P&
motsvarande vis kan, som Lagradet papekar, situationen uppkomma da
tillstdnd saknas enligt bada lagarna och dad det teoretiskt finns
forutsattningar att vidta atgarder enligt bada dessa regelverk. Av den
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som galler som lag i
Sverige, foljer att sanktioner av det slag som det &r fraga om har inte far
beslutas mot en person flera ganger for samma garning (“ne bis in
idem™). Det innebdr att om en atgard har vidtagits enligt nagot av
regelverken sa maste det forhallandet ges den betydelse som féljer av den
praxis som utvecklats i anslutning till Europakonventionen i ett
eventuellt efterfoljande forfarande. Det har inte ansetts nddvandigt att
lata saken komma till uttryck i lagtexten.

Vidare finns i 4 § 2 modnsterskyddslagen (1970:485) bestdmmelser om
hinder mot monsterratt om det i monstret utan tillstand tagits in t.ex. ett
statsemblem eller en beteckning som syftar pa svenska staten. Det kan
ocksa finnas hinder mot att registrera ett varumarke eller en firma som
innehéller en statlig beteckning enligt 2 kap. 7 § forsta stycket 3
varumdrkeslagen (2010:1877) och 10 § forsta stycket 2 firmalagen
(1974:156).

Tilldten anvandning av kannetecknen

2 § Kénnetecken som anges i 1 § forsta stycket far anvandas pa

1. motorfordon som Polismyndigheten eller Séakerhetspolisen d&ger, har
nyttjanderatt till eller disponerar p& annan grund,

2. annat motorfordon om det inte finns risk for att fordonet kan forvéxlas med
Polismyndighetens eller Sékerhetspolisens fordon, och

3. annat motorfordon om &garen till fordonet har tillstand enligt 3 §.

Paragrafen reglerar tillsammans med 3 § tillaten anvandning av de
skyddade kénnetecknen. Overvigandena finns i avsnitt 5.4,

Av forsta punkten framgdr att kannetecknen far anvandas pa fordon
som polisen disponerar. Det galler motorfordon som négon av
myndigheterna &ger men ocksd motorfordon som myndigheterna har
nyttjanderatt till, t.ex. genom leasingavtal, eller mer tillfalligt disponerar.

I andra punkten anges att kannetecknen aven far anvandas pa annat
motorfordon, om det inte finns risk for att fordonet kan férvéxlas med
polisens fordon. Undantaget &r avsett att traffa framst sadana aldre
polisfordon som inte l&ngre finns i bruk hos polisen, t.ex. fordon
lackerade i svart och vitt. Bestdmmelsen blir endast tillamplig om det vid
en objektiv bedémning inte kan anses foreligga nagon forvaxlingsrisk.
Det kravs inte att forvaxlingsrisken ar av kvalificerat slag. | tveksamma
fall galler saledes huvudregelni 1 §.

Av tredje punkten framgér att kannetecknen dven far anvandas pa
annat motorfordon om &garen till fordonet har tillstand enligt 3 8.



3 § Polismyndigheten far ge &garen till ett motorfordon tillstand att pa fordonet
anvénda de kannetecken som anges i 1 8§ forsta stycket for

1. konstnérlig verksamhet eller musei- eller samlarverksamhet, eller

2. annat andamal om det finns sarskilda skal.

Nar Polismyndigheten meddelar tillstand enligt forsta stycket far myndigheten
aven ange villkor for hur kannetecknen far anvandas pa allmén plats.

Ett tillstand far aterkallas om

1. forutséttningarna for tillstandet har upphort,

2. tillstAndshavaren inte foljer de villkor som géller for tillstandet, eller

3. tillstdndet missbrukas pé annat sétt.

Paragrafen reglerar tillsammans med 2 § tilldten anvéandning av de
skyddade kannetecknen. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

Enligt forsta stycket far Polismyndigheten ge &garen till ett
motorfordon tillstind att anvanda de skyddande kannetecknen pa
fordonet. Med &gare avses enligt 5 8§ den som dr eller bdr vara upptagen
som dagare i vagtrafikregistret. Tillstand far enligt forsta punkten avse
konstnarlig verksamhet eller musei- eller samlarverksamhet. Med det
avses, utbver museer och vissa privata samlare, exempelvis konstnarliga
framstéllningar som filmer, TV-serier och teatrar samt uthyrning av
rekvisita till sddan verksamhet. Punkten har fortydligats efter papekande
frdn Lagradet. | den mén verksamheten bedrivs som naringsverksamhet
kan det, beroende av omstandigheterna, dven kravas andra tillstand for
att anvanda Polismyndighetens eller S&kerhetspolisens heraldiska vapen
(se 1 8 lagen [1970:498] om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar).

Polismyndigheten kan enligt andra punkten ge tillstand till anvandning
aven for annat andamal, men da kravs sarskilda skal. Ett sadant andamal
kan t.ex. vara en utstallning eller méssa som inte &r att se som konstnérlig
verksamhet eller musei- eller samlarverksamhet. Det kan finnas sérskilda
skal for att tillata anvandning av de skyddade kannetecknen t.ex. om ett
anvandande skulle gagna polisverksamheten pa nagot satt. S& kan vara
fallet om ett foretag ges mojlighet att utrusta ett fordon som polisfordon
for att det ska kunna provas i operativ verksamhet. Ett tillstdnd ska avse
ett visst utpekat motorfordon och det ska anges vem som har beviljats
tillstand och vilket eller vilka kannetecken tillstandet avser. Tillstand
registreras i vagtrafikregistret.

| vissa fall far det anses naturligt att tillstdnd beviljas att gélla tills
vidare, t.ex. nar det galler museal verksamhet. Nar det galler tillstand for
annat andamal kan det ofta vara lampligt med tidsbegransade tillstand.
For uthyrningsforetag som har en etablerad verksamhet kan tillstand som
géller tills vidare vara lampliga.

Enligt andra stycket ges Polismyndigheten mdjlighet att ange villkor
for hur kannetecknen far anvandas pa allman plats. Myndigheten kan
t.ex. uppstélla som villkor att k&nnetecknen tacks éver nér ett fordon
fardas pa allman vag till eller fran en filminspelning.

| tredje stycket anges i tre uttdmmande punkter under vilka
forutsattningar ett tillstdnd far aterkallas. Enligt forsta punkten far ett
tillstand aterkallas om forutsattningarna for tillstandet upphort, t.ex. om
ett foretag som beviljats tillstdnd upphor med sin verksamhet. Aven den
situationen att ett tillstand har beviljats och det darefter uppdagas att den
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sokande har fatt tillstandet pa grund av felaktiga uppgifter omfattas av
regleringen.

Enligt andra punkten kan tillstdndet aterkallas om tillstdndshavaren
inte foljer de villkor som galler for tillstandet. Det kan t.ex. vara fraga
om att tillstdndshavaren systematiskt underlater att folja ett villkor att
tdcka over kannetecknen. Slutligen finns enligt tredje punkten en
maéjlighet att aterkalla tillstand som missbrukas pa annat satt. Det kan
t.ex. var frdga om att tillstdndshavaren lamnar ifran sig fordonet utan att
narmare kontrollera vem som ska disponera det och for vilket andamal,
och fordonet darefter anvands pa ett olampligt satt.

Vite

4 § Polismyndigheten far forelagga agaren till ett motorfordon som i strid med
2 § béar kénnetecken som skyddas i denna lag att avldgsna k&nnetecknen eller att
vidta ndgon annan atgard for att kannetecknen inte ska anvéndas i strid med
denna lag. Ett sadant forelaggande far forenas med vite. Ett beslut om
forelaggande géller omedelbart om inte annat beslutas.

| paragrafen regleras Polismyndighetens méjlighet att foreldgga &garen
av ett fordon att avlagsna skyddade kannetecken eller att vidta nagon
annan atgard for att kannetecknen inte ska anvandas i strid med denna
lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Av paragrafen framgar att ett foreldggande endast kan riktas mot
&garen av fordonet. Med &gare avses enligt 5 § den som &r eller bor vara
upptagen som é&gare i vagtrafikregistret. Det kan finnas situationer dér
den registrerade dgaren kan antas sakna faktisk eller réttslig mojlighet att
folja ett forelaggande, t.ex. om ett dgarbyte har skett men detta inte har
blivit registrerat. Ar det forhallandet kint for myndigheten foljer av
viteslagstiftningen att vite inte far forelaggas mot den registrerade &garen
(jfr 2 § andra stycket lagen [1985:206] om vite). | en sddan situation ger
regeln mojlighet att i stéllet rikta ett foreldggande mot den som borde
vara registrerad agare. Skulle ett forelaggande i nagot fall komma att
riktas mot fel person far det hanteras genom omprévning och
overklagande (27 8 forvaltningslagen [1986:223]).

Av forelaggandet ska det framga vad dgaren alaggs att gora. | de flesta
fall torde det handla om att &garen ska ta bort skyddade kannetecken fran
fordonet. Ett sadant forelaggande far forenas med vite. | de fall
Polismyndigheten beddmer att det &r sannolikt att fordonségaren
omedelbart kommer att rdtta sig efter foreldggandet kan myndigheten
dock valja att inte forena foreldggandet med vite.

Ett foreldggande géller som huvudregel omedelbart, &ven om det
Overklagas. Polismyndigheten kan dock besluta att ett foreldggande ska
gélla forst sedan det har vunnit laga kraft. | samband med 6verklagande
kan domstolen ocksé besluta om inhibition (28 §
forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Om fordonségaren inte gér vad
han eller hon har forelagts kan Polismyndigheten anséka hos allmén
forvaltningsdomstol om att vitet ska démas ut. Bestimmelser om vite
finns i lagen (1985:206) om viten.



Agare

5 § Som dgare till ett motorfordon anses den som &r eller bor vara upptagen som
gare i vagtrafikregistret.

| paragrafen anges vem som i denna lag ska anses som &gare till ett
motorfordon. Overvagandena finns i avsnitt 5.5 och 5.6.

| paragrafen anges att den som ar eller bor vara upptagen som &gare i
vagtrafikregistret ar att anse som fordonets dgare. Bestimmelsen far
betydelse vid tillampningen av bade 3 och 4 §8. Vem som ska registreras
som &gare framgar av lagen (2001:558) om véagtrafikregister. Av den
lagen foljer att det i vissa fall & annan &n den civilréttsliga dgaren som
ska tas upp som dgare i registret. Sa ar fallet om fordonet &gs av
underarig (se 4 a § i den namnda lagen) eller nar det ar frdga om fordon
som innehas pa grund av kreditkop med atertagandeforbehéll eller med
langre nyttjanderatt (se 4 § samma lag). | sadana fall ska formyndaren
respektive innehavaren tas upp som dgare.

Overklagande

6 § Polismyndighetens beslut enligt 3 och 4 8§ far Gverklagas till allman
férvaltningsdomstol.

Beslut som galler en fysisk person som &r folkbokford i Sverige dverklagas till
den forvaltningsratt inom vars domkrets han eller hon var folkbokférd vid
tidpunkten for beslutet. | dvriga fall dverklagas beslut till Forvaltningsratten i
Umea.

Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.

| paragrafen regleras overklagande av beslut. Overvigandena finns i
avsnitt 5.7.

Enligt forsta stycket ar Polismyndighetens beslut i tillstandsfragor
overklagbara. Det innebér att beslut dar nagon nekas tillstand att anvanda
ett eller flera kannetecken kan Gverklagas, men aven beslut dar nagon
beviljats tillstand men detta har forenats med ett villkor som sokanden
anser ska tas bort eller andras.

| andra stycket anges att en fysisk person som &r folkbokford i Sverige
ska oOverklaga beslut till den forvaltningsratt inom vars domkrets han
eller hon var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. | évriga fall — dvs.
sadana som avser fysiska personer som inte ar folkbokforda i Sverige
eller juridiska personer — Overklagas Polismyndighetens beslut till
Forvaltningsratten i Umea.

| tredje stycket anges att det kravs provningstillstdnd vid dverklagande
till kammarrétten.
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27



Prop. 2016/17:18
Bilaga 1

28

Sammanfattning av departementspromemorian
Falska polisbilar (Ds 2015:40)

Utredningen visar att problemet med att utryckningsfordon efterliknas
enbart avser Polismyndighetens utryckningsfordon och att antalet
férvaxlingsbara fordon i bruk ar litet. Samtidigt kan konstateras att det de
senaste aren kommit alltfler forfragningar till myndigheter om
mojligheterna  att utrusta en “egen polisbil” och att fragan
uppmarksammas i sociala medier. Problemet med forvéxlingsbara fordon
kan darmed inte avfardas med att det hittills varit fraga om fa fall utan
maste i stillet ses mot bakgrund av behovet av att skydda en central
samhéllsfunktion. Slutsatsen &r att det finns skl att skapa ett starkare
skydd for de kannetecken som anvands pa polisens fordon.

I valet mellan kriminalisering, ett tillstandsforfarande och ett forbud
mot att anvanda vissa kannetecken pa motorfordon kombinerat med en
administrativ sanktion forordas det sistndmnda alternativet.

Det foreslas en ny lag som skyddar vissa kannetecken som anvands pé
polisens utryckningsfordon. De kéannetecken som ska skyddas &r
Polismyndighetens och Sakerhetspolisens vapen, ordet polis i olika
sammansattningar och bojningsformer, och sadana larmanordningar som
anvands pa polisens utryckningsfordon. Skyddet ska endast galla
anvandning pa motorfordon, dvs. bilar och motorcyklar, men gélla bade i
naringsverksamhet och for privat bruk.

De skyddade kannetecknen ska enligt huvudregeln endast fa anvandas
pa Polismyndigheten och Sékerhetspolisens fordon. Polismyndigheten
ska dock kunna ge tillstand att anvanda kdnnetecknen for museal eller
konstnérlig verksamhet, eller for annat dndamal om det finns sérskilda
skal. Ett sadant tillstdnd, som ska galla for ett visst fordon, ska kunna
forenas med sarskilda villkor for hur kdnnetecknen far anvandas pa
allman plats. Uppgifter om tillstand ska registreras i vagtrafikregistret.

Fran forbudet att anvianda kannetecknen undantas sidana fordon dar
det saknas risk att fordonet forvaxlas med ett utryckningsfordon.
Dérigenom undantas framfor allt vissa aldre fordon lackerade i svart/vitt
som dgs av museer eller motorhistoriskt intresserade personer, vad som
brukar kallas veteranbilar.

Om ett fordon utan tillstdnd har nagot eller nagra av de skyddade
kannetecknen ska Polismyndigheten kunna foreldgga fordonsdgaren att
avlagsna dem, eller att vidta ndgon annan atgard for att kdnnetecknen
inte ska missbrukas. Ett sadant forelaggande far forenas med vite.

Polismyndighetens beslut i tillstandsfragor och beslut om férelaggande
ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.



Departementspromemorians forfattningsforslag Efif;dazglﬁflms

Farslag till lag om skydd mot anvéndning av vissa
kannetecken pa motorfordon

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1 8§ Denna lag innehaller regler om skydd mot anvéandning av vissa
kiannetecken pa motorfordon. Om nagon annan lag eller férordning
innehéller bestammelser som avviker frdn denna lag ska de
bestammelserna gélla.

Skyddade kannetecken

2 § Foljande kénnetecken &r enligt denna lag skyddade mot att anvéndas
pa motorfordon:

1. Polismyndighetens och Sékerhetspolisens vapen,

2. ordet "polis” i olika sammansattningar eller bojningsformer, och

3. sarskild larmanordning som anvands pa polisens utryckningsfordon.

I 1 § lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar, 2 kap. 7 § varumarkeslagen (2010:1877) och 10 § forsta
stycket 2 firmalagen (1974:156) finns bestdimmelser om anvéndning av
polisens vapen i naringsverksamhet.

Tillaten anvandning av kannetecken

3 § Kannetecken som anges i 2 § forsta stycket far endast anvandas pé
motorfordon som polisen &ager, har nyttjanderétt till eller disponerar pa
annan grund.

Trots det som sags i forsta stycket far sddana kannetecken anvandas pa
annat motorfordon om det saknas risk for att fordonet kan forvaxlas med
polisens fordon.

4 § Polismyndigheten far ge en fysisk eller juridisk person tillstand att pa
ett motorfordon anvanda sddana kannetecken som anges i 2 § forsta
stycket for

1. museal eller konstnarlig verksamhet, eller

2. annat andamal om det finns sarskilda skal.

Nér Polismyndigheten meddelar tillstind enligt forsta stycket far
myndigheten aven foreskriva villkor for hur kannetecknen far anvandas
pé allman plats.

Ett tillstdnd far aterkallas om

1. fordonet Gverlats eller forutsattningarna for tillstindet annars
upphort,

2. tillstdndshavaren trots uppmaning inte foljer de villkor som géller
for tillstandet, eller

3. tillstandet missbrukas pa annat stt.
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Vite
5 § Polismyndigheten far forelagga agaren till ett motorfordon som i strid
med 3 eller 4 § bar k&nnetecken som skyddas i denna lag att avlagsna
kannetecknen eller att vidta nagon annan atgard for att kdnnetecknen inte
ska missbrukas. Ett sadant forelaggande far forenas med vite. Ett beslut
om foreldggande galler omedelbart om inte annat beslutas.

Om fordonet 4gs av nagon som inte har fyllt 18 &r ska det som ségs om
agaren i stallet tillampas pa hans eller hennes formyndare.

6 § Om det finns anledning att anta att en person som ar féremal for ett
forelaggande har begdtt en garning som kan foranleda straff eller en
straffliknande sanktion, far han eller hon inte forelaggas vid vite att
medverka i en utredning som har samband med den géarningen.

Om den som ska foreldggas ar en juridisk person, géller forsta stycket
&ven stéllforetradare for den juridiska personen.

Overklagande

7 § Polismyndighetens beslut enligt 4 och 5 8§ som géller en fysisk
person far Gverklagas till den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
han eller hon var folkbokford vid tidpunkten for beslutet. 1 dvriga fall
overklagas sddana beslut till den fdrvaltningsdomstol inom vars
domkerets det forsta beslutet fattades.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den...



Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:558) om
vagtrafikregister

Hérigenom foreskrivs att 5 och 6 8§
vagtrafikregister ska ha foljande lydelse.

lagen (2001:558) om

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§

I fraga om personuppgifter ska vagtrafikregistret ha till dandamal att
tillhandahalla uppgifter for

1. verksamhet, for vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag
eller annan forfattning, i friga om

a) fordonségare,

b) den som ansdker om, har eller har haft behdrighet att framfora
fordon eller luftfartyg enligt korkortslagen (1998:488), luftfartslagen
(2010:500), taxitrafiklagen (2012:211) eller ndgon annan forfattning eller
den som har ratt att utva viss tjanst enligt luftfartslagen,

¢) annan person om det behdvs for att underlatta handlaggningen av ett
korkorts-, forarbevis-, taxitrafik- eller yrkestrafikérende,

d) den som ansoker om, har eller har haft tillstdnd att bedriva
yrkesmassig trafik enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler
betraffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmassig trafik och om upphévande av radets direktiv 96/26/EG,
yrkestrafiklagen (2012:210) eller nagon annan forfattning, taxitrafik
enligt taxitrafiklagen (2012:211) eller biluthyrning enligt lagen
(1998:492) om biluthyrning,

e) den som ansdker om, har eller har haft fardskrivarkort som avses i
radets forordning (EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om

fardskrivare vid vagtransporter,
f) den som har eller har haft

yrkeskompetens att utféra
transporter enligt lagen
(2007:1157)  om  yrkesforar-
kompetens eller genomgar
utbildning for att fa sadan
kompetens, eller

g) den som bedriver sadan

forvarvsmassig transportverksam-
het pd vag, som omfattas av
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 av
den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss social-
lagstiftning pa  vagtransport-
omradet och om andring av radets

! Senaste lydelse 2014:1021.

f) den som har eller har haft

yrkeskompetens att utfora
transporter enligt lagen
(2007:1157)  om  yrkesforar-
kompetens eller genomgar
utbildning for att fa sadan
kompetens, eller

g) den som bedriver sadan

forvarvsmassig transportverksam-
het pd vdg, som omfattas av
Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 561/2006 av
den 15 mars 2006 om
harmonisering av viss social-
lagstiftning pa&  vagtransport-
omradet och om andring av radets
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forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om
upphdvande av radets forordning
(EEG) nr 3820/85 eller radets
férordning (EEG) nr 3821/85,

forordningar (EEG) nr 3821/85
och (EG) nr 2135/98 samt om
upphavande av radets forordning
(EEG) nr 3820/85 eller radets
férordning (EEG) nr 3821/85, eller

h) den som har tillstdnd enligt
lagen (2016:000) om skydd mot
anvandning av vissa kannetecken
pa motorfordon att anvanda
polisiara kénnetecken pa fordon,

2. forsékringsgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
uppgifter om personer under 1 a), b) och d) utgér underlag for prévningar
eller beslut,

3. information om fordonségare for trafiksakerhets- eller miljoandamal
och for att i den allménna omsattningen av fordon férebygga brott samt
information om den som har behérighet att framfora fordon for att utreda
trafikbrott i samband med automatisk trafiksékerhetskontroll,

4. aktualisering, komplettering eller kontroll av information om
fordonsdagare som finns i kund- eller medlemsregister eller liknande
register,

5. uttag av urval for direkt marknadsféring av information om
fordonsdgare, dock med den begrénsning som féljer av 11 §
personuppgiftslagen (1998:204),

6. fullgorande av sadan tillsyn som avses i 5 kap. 3 a § fordonslagen
(2002:574), i fraga om fordonsagare och den som ar anstilld som
besiktningstekniker hos ett besiktningsorgan enligt fordonslagen,

7. en utlandsk myndighets verksamhet om tillhandahéllandet féljer av
en internationell Overenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkannande har tilltratt eller av en EU-réttsakt, och

8. fullgérande av skattekontroll med hjalp av redovisningscentraler for
taxitrafik och fullgérande av tillsyn Gver sddana centraler enligt lagen
(2014:1020) om redovisningscentraler for taxitrafik.

68°
| vagtrafikregistret fors det in uppgifter som avser
1. motordrivha fordon och 1. a) motordrivna fordon och
sldpfordon samt &gare till dessa, sldpfordon samt &gare till dessa,

b) tillstand enligt lag (2016:000)
om skydd mot anvandning av vissa
polisiara kannetecken pa
motorfordon,

2. a) behdrighet enligt kdrkortslagen (1998:488) att fora fordon,

b) forarutbildning och férarprov,

c) det som i dvrigt behovs for tillampningen av kodrkortslagen och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till lagen,

3. a) behdrighet att fora fordon i taxitrafik och ratten att bedriva
yrkesmassig trafik, taxitrafik och biluthyrning,

2 Senaste lydelse 2014:1021.



det som i Ovrigt behdvs for tillampningen av férordning (EG) nr
1071/2009, yrkestrafiklagen (2012:210), taxitrafiklagen (2012:211) och
lagen (1998:492) om biluthyrning samt at foreskrifter som meddelats i
anslutning till lagarna och for tillampningen av bestammelser om
tillstand till internationella person- eller godstransporter,

4. innehav av sarskilda behérighetshandlingar som krévs for att féra ett
visst slag av motordrivet fordon eller luftfartyg i andra fall &n som avses i
2 a) och 3 a) eller for att utdva viss tjanst eller genomga viss utbildning,

5. innehav av fardskrivarkort som avses i radets forordning (EEG) nr
3821/85,

6. utfardande, utbyte, fornyelse, forlustanmalan, aterlamnande,
giltighet och aterkallelse av fardskrivarkort enligt 5, och som i Gvrigt
behdvs for tillampningen av forordning (EEG) nr 3821/85 och av
foreskrifter som meddelats i anslutning till den,

7. genomforande och utfall av fordonsbesiktningar och de uppgifter
som i Ovrigt behdvs for att Transportstyrelsen och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll ska kunna fullgéra sina
tillsynsuppagifter enligt 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574),

8. skattekontroll med hjalp av redovisningscentraler for taxitrafik och
uppgifter som i ovrigt behovs for fullgorande ab tillsyn dver sddana
centraler enligt lagen (2014:1020) om redovisningscentraler for
taxitrafik, och

9. a) den som bedriver verksamhet som avsesi 5 § 1 g) och

b) det som i Ovrigt behdvs for tillampningen av bestdmmelser om
kontroll av foretag enligt forordningen (2004:865) om kdor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. eller av foreskrifter som meddelats i anslutning
till den.

| registret fors det dessutom in uppgifter som behovs for kontroll av att
felparkeringsavgift betalas och att influtna medel redovisas sam de
uppgifter som behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna fullgéra sina
skyldigheter enligt

1. lagen (2004:629) om trangselskatt, eller

2. lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag eller foreskrifter
som har meddelats med stdd av den lagen.

Personuppgifter far endast foras in for de &ndamal som angesi 5 §.

Denna lag tréder i kraft den...
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver departementspromemorian l&mnats av
Riksdagens ombudsman (JO), Hovratten for Vastra Sverige,
Helsingborgs tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Forvaltningsratten i
Umed, Justitiekanslern,  Domstolsverket,  Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten,  Sékerhetspolisen,  Brottsforebyggande  radet,
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Orebro universitet, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Patent- och registreringsverket, Riksarkivet,
Riksantikvariedmbetet, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Sveriges
advokatsamfund, Motorméannens riksforbund och Motorhistoriska
riksforbundet.

Svar har inte inkommit fran Svenska polisférbundet och Svenska
Foreningen for Immaterialrétt.

Bolagsverket och Sveriges akademikers centralorganisation har avstatt
frén att yttra sig.

Yttrande har ocksé inkommit fran Datainspektionen och en gruppchef
pa trafikpolisen Helsingborg.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om skydd for vissa polisidra kannetecken
pa motorfordon

Hérigenom foreskrivs foljande.

Skyddade kannetecken

1 § Foljande kannetecken far inte anvandas pd motorfordon utéver vad
som foljer av denna lag:

1. Polismyndighetens och Sakerhetspolisens heraldiska vapen eller
nagot som latt kan forvéaxlas med ett sadant vapen, och

2. ordet polis i olika sammanséttningar och bojningsformer eller ett ord
som latt kan forvaxlas med det.

I 1 § lagen (1970:498) om skydd for vapen och vissa andra officiella
beteckningar finns bestdmmelser om anvandning av Polismyndighetens
och Sékerhetspolisens heraldiska vapen i ndringsverksamhet.

Tilldten anvandning av kannetecknen

2 § Kannetecken som anges i 1 § forsta stycket far anvandas pa

1. motorfordon som Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen dger, har
nyttjanderétt till eller disponerar pa annan grund,

2. annat motorfordon om det inte finns risk for att fordonet kan
forvéaxlas med Polismyndighetens eller Sékerhetspolisens fordon, och

3. annat motorfordon om &garen till fordonet har tillstdnd enligt 3 §.

3 § Polismyndigheten far ge &garen till ett motorfordon tillstand att pa
fordonet anvéanda de k&nnetecken som anges i 1 § forsta stycket for

1. museal eller konstnarlig verksamhet, eller

2. annat andamal om det finns sarskilda skal.

Nar Polismyndigheten meddelar tillstind enligt forsta stycket far
myndigheten &ven ange villkor for hur kédnnetecknen far anvandas pa
allmén plats.

Ett tillstand far aterkallas om

1. forutsattningarna for tillstandet har upphort,

2. tillstAndshavaren inte foljer de villkor som galler for tillstandet, eller

3. tillstAndet missbrukas pa annat stt.

Vite

4 § Polismyndigheten far forelagga agaren till ett motorfordon som i strid
med 2 8§ bar k&nnetecken som skyddas i denna lag att avlagsna
kannetecknen eller att vidta ndgon annan tgérd for att kdnnetecknen inte
ska anvandas i strid med denna lag. Ett sadant férelaggande far forenas
med vite. Ett beslut om foreldggande galler omedelbart om inte annat
beslutas.
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Agare

5 § Som dgare till ett motorfordon anses den som &r eller bér vara
upptagen som dgare i véagtrafikregistret.

Overklagande

6 § Polismyndighetens beslut enligt 3 och 4 8§ far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol.

Beslut som géller en fysisk person som &r folkbokford i Sverige
Overklagas till den forvaltningsratt inom vars domkrets han eller hon var
folkbokford vid tidpunkten for beslutet. | 6vriga fall dverklagas beslut till
Forvaltningsratten i Umea.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-09-01

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Agneta Backlund.

Falska polisbilar

Enligt en lagradsremiss den 22 juni 2016 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till lag om
skydd for vissa polisidra kannetecken pa motorfordon.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Johanna
Gustafsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
18

Enligt paragrafens forsta stycke far vissa kénnetecken, bl.a.
Polismyndighetens och Sékerhetspolisens heraldiska vapen, inte
anvandas pa motorfordon utéver vad som foljer av den foreslagna lagen.
I andra stycket erinras om att det i 1 8 lagen (1970:498) om skydd for
vapen och vissa andra officiella beteckningar finns bestdimmelser om
anvandning av Polismyndighetens och Sékerhetspolisens heraldiska
vapen i naringsverksamhet. Under féredragningen har det forklarats att
bada lagarna ska kunna tillampas p& samma anvandning av de heraldiska
vapnen.

Lagradet saknar en narmare analys av konsekvenserna av denna dubbla
tillampning. Den som anvénder ett ké&nnetecken i strid med den
foreslagna lagen ska kunna foreldggas vid vite att gora réttelse. En
Gvertradelse av 1970 ars lag ar straffsanktionerad. Detta vacker fragor
om hur den tankta dubbla tillampningen forhaller sig till principen om ne
bis in idem.

Lagradet forutsatter att frdgorna besvaras under den fortsatta
beredningen.

38

Enligt paragrafen far Polismyndigheten ge &garen till ett fordon tillstand
att pa fordonet anvanda kannetecken som anges i 1 § forsta stycket for

1 museal eller konstnérlig verksamhet, eller

2 annat andamal om det finns sarskilda skal.

Med  museal eller konstndrlig  verksamhet avses enligt
forfattningskommentaren aven vissa privata samlare. Det framgar ocksa
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av allméanmotiveringen, s. 15, att privata samlare bor kunna fa tillstand
att anvanda polisidra k&nnetecken.

Lagradet ifragasatter att uttrycket museal eller konstnarlig verksamhet
kan omfatta privata samlare som inte bedriver museiverksamhet. Om
avsikten &r att privata samlare eller vissa sadana ska omfattas av
bestammelsen bor det framga av lagtexten.

For att polismyndigheten ska kunna ge tillstand for nagot annat

andamal krévs att det finns sérskilda skal. | forfattningskommentaren och
i allmanmotiveringen ges exempel pa andra andamal som kan komma i
fraga. Det finns emellertid ingen beskrivning av vad som kan utgora
sarskilda skal for tillstind i dessa fall. Detta bor framgd av
forfattningskommentaren.

58§

| paragrafen foreskrivs att den som &r eller bor vara upptagen som &gare i
vagtrafikregistret ska anses som dgare till ett motorfordon. | férarbetena
anges att man genom regleringen undviker att behdva utreda det
civilrattsliga dgandeforhallandet eftersom det latt kan klarlaggas vem ett
forelaggande ska riktas mot. Vid foéredragningen har upplysts att
paragrafen har utformats efter forebilder i bl.a. 8 § lagen (2004:629) om
trangselskatt och 2 kap. 4 § végtrafikskattelagen (2006:227).

Bestdmmelsen innebér att ett forelaggande enligt 4 § kan riktas mot en
person som dr registrerad som &gare till ett motorfordon, trots att den
personen inte ar fordonets &gare, exempelvis om fordonet har sélts (jfr
prop. 2003/04:145 s. 48 f.). Ett foreldggande kan avse skyldighet att
avlagsna kannetecken fran ett motorfordon eller att vidta andra atgarder
med fordonet. Av 2 § andra stycket lagen (1985:206) om viten framgar
att vite inte far foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller
rattslig mojlighet att folja forelaggandet.

Det kan ifragasattas om det ar en lamplig reglering att ett forelaggande
av det slag som nu &r i fraga ska kunna riktas mot ndgon som inte ar
fordonets verklige &gare. Fragan bor Gvervdgas ytterligare under den
fortsatta beredningen.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 29 september 2016
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll,
Shekarabi, Fridolin, Wikstrém, Eriksson, Linde, Ekstrom

Foredragande: statsradet Ygeman

Regeringen beslutar proposition 2016/17:18 Falska polishilar
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