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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till forfattningséndringar som krévs for att
genomfora radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om
dndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i fraga om beskattning i svensk ratt. Direktivet
medfor att medlemsstaternas behdriga myndigheter genom automatiskt
utbyte ska ldmna upplysningar om forhandsbesked i gransoverskridande
skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning till 6vriga medlems-
staters behdriga myndigheter och till Europeiska kommissionen. Vissa
grundldggande upplysningar ska ldmnas till samtliga medlemsstaters
behdriga myndigheter. Kommissionen ska fa del av en begrdnsad upp-
sattning grundlaggande upplysningar. Upplysningar fran forhandsbesked
i gransoverskridande skattefragor som uteslutande giller eller omfattar
en eller flera fysiska personers skattedrenden omfattas inte av utbytet.
Bilaterala och multilaterala férhandsbesked om prissittning med lédnder
utanfor Europeiska unionen ar i1 vissa fall undantagna frén utbytet.
Upplysningar ska dven, med vissa undantag, utbytas om besked som
meddelats under de senaste fem aren fore ikrafttradandet.

I propositionen foreslas dndringar i lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i friga om beskattning.

Bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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Prop. 201617:19 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska

unionen i frdga om beskattning.



2 Forslag till lag om éndring 1 lagen
(2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen 1 friga om
beskattning

Harigenom foreskrivs' i friga om lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning

dels att 5,7, 13 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 7 a—7 c och 12 a—12 ¢ §§.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

58

Skatteverket ska, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag, pa
begiran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat

— utbyta upplysningar (8—11 §%),

—medge nirvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i
utredningar (17 §), och

— utfora delgivning (18 och 19 §§).

Skatteverket ska dven, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag,

—automatiskt utbyta upplys- —automatiskt utbyta upplys-
ningar (12 och 13 §§), och ningar (12-13 §§), och

— lamna upplysningar utan féregaende begéran (14 §).

78

I denna lag avses med

behorig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett
kontaktorgan eller en behorig tjinsteman som agerar pd det sédtt som
avses 1 direktiv 2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som sadant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nir det
géller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor dn det centrala kontaktkontoret som
har utsetts som sadant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behorig tidnsteman: varje tjansteman som har fatt behorighet att direkt
utbyta upplysningar enligt direktivet,

begdirande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan
eller en behorig tjansteman i en medlemsstat som begér bistind pa den
behdriga myndighetens végnar,

utredning: varje kontroll, utredning och annan atgird som
medlemsstaterna genomfor for att fullgdra sina skyldigheter att sorja for
en korrekt tillimpning av skattelagstiftningen,

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2015/2376.
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utbyte av upplysningar pd begdran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begiran som en begidrande medlemsstat ldmnar till en anmodad
medlemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk automatiskt utbyte: systematisk
overforing av pa forhand bestimda  Overforing av pa forhand bestimda
upplysningar  #ill en annan upplysningar, utan foregdende
medlemsstat, utan foregdende begidran, med i forvdg faststillda
begdran, med i forvig faststdllda regelbundna intervaller,
regelbundna intervaller,

utbyte utan foregdende begdran: ldmnande av upplysningar till en
annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregédende
begiran,

person:

— fysisk person,

— juridisk person,

— om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utfora réttshandlingar men som inte har en
juridisk persons rittsliga stillning, eller

—varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och
oberoende av om den har status som juridisk person, som dger eller
forvaltar tillgdngar, inklusive inkomster som hérrér dérifrén, som
omfattas av en skatt som denna lag géller for.

7ag

Med forhandsbesked i grins-
overskridande skattefrdgor avses
avtal, meddelande eller varje
annat instrument eller atgdrd med
liknande effekter som

1. utfdrdas, dndras eller fornyas
av regeringen eller av Skatteverket
eller en annan myndighet,

2. avser en Vviss person eller
grupp av personer och som den
personen  eller  gruppen  av
personer kan forlita sig pd,

3. avser tolkning eller tillamp-
ning av lagstiftning om skatter och
avgifter,

4. avser en grdnsoverskridande
transaktion  eller  fragan om
verksamhet som bedrivs av en
person i en annan jurisdiktion
utgor ett fast driftstdlle, och

5. avser en framtida transaktion
eller en framtida verksamhet eller
har  utfirdats, dndrats eller
fornyats innan deklaration ldmnats
for den period dd transaktionen
gjordes eller verksamheten
utévades.




7bg

Med grinsoverskridande trans-
aktion i 7ag§ 4 avses en trans-
aktion eller en serie av trans-
aktioner ddr

1. inte samtliga parter har sin
skatterdttsliga hemvist i Sverige,

2. ndgon av parterna har sin
skatterdttsliga hemvist i mer dn en
Jurisdiktion,

3.en av parterna bedriver
ndringsverksamhet i en annan
Jurisdiktion via ett fast drifistille
och transaktionen dr héinforlig till
det fasta driftstdllet,

4.en person  har vidtagit
arrangemang rorande ndrings-
verksamhet i en annan jurisdiktion
som den personen bedriver via eft
fast drifistille, eller

5. transaktionen eller serien av
transaktioner  har  grdnséver-
skridande verkan.

7¢§

Med forhandsbesked om
prissdttning avses ett besked om
framtida prissdttning av inter-
nationella  transaktioner mellan
parter som dr i ekonomisk
intressegemenskap som har
utfirdats, dndrats eller fornyats
enligt lagen (2009:1289) om pris—
sdttningsbesked vid internationella
transaktioner.

12a§

Skatteverket ska till varje annan
medlemsstats behériga myndighet
och till Europeiska kommissionen
genom automatiskt utbyte ldmna
upplysningar om forhandsbesked i
grdansoverskridande  skattefragor
och forhandsbesked om prissdtt-
ning i den omfattning som framgdr
av 12b och 12 ¢ §§. Detta gdller
dock inte  forhandsbesked i
grdnsoverskridande  skattefragor
som uteslutande avser och om-
fattar en eller flera fysiska person-

Prop. 2016/17:19



Prop. 2016/17:19

ers skattedirenden.

Upplysningarna  ska  ldmnas
inom tre mdnader efter utgdngen
av det kalenderhalvdar dd for-
handsbeskedet utfirdats, dndrats
eller fornyats.

Férhandsbesked enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i
skattefrdagor ska vid tillimpning av
denna lag anses ha utfirdats,
dndrats eller fornyats ndr beskedet
fatt laga kraft.

12b§

De upplysningar som Skatte-
verket ska ldmna enligt 12 a § dr
foljande:

1. identiteten pd personen, med
undantag for fysiska personer, som
fatt forhandsbeskedet och ndr det
dr lampligt, dven identiteten pd
gruppen av personer som personen
tillhar,

2. en sammanfattning av inne-
hallet i forhandsbeskedet,

3. datum  for utfdrdandet,
dndringen eller fornyelsen av for-
handsbeskedet,

4.1 forekommande fall giltig-
hetsperiod for férhandsbeskedet,

5. typ av forhandsbesked,

6.1 forekommande fall trans-
aktionens eller transaktionernas
beloppsmdssiga omfattning,

7.andra  medlemsstater — som
sannolikt kommer att beroras av
forhandsbeskedet,

8. andra personer, med undan-
tag for fysiska personer, som
sannolikt kommer att beréras av
forhandsbeskedet i andra med-
lemsstater, och

9. huruvida uppgifterna  som
ldmnats dr hdamtade fran ett
forhandsbesked eller fran en
ansokan om forhandsbesked om
prissdttning.

Om forhandsbeskedet avser pris-
sdttning ska upplysningar dven
ldmnas om

1. kriterierna for att faststilla



internprissdttningen, och
2. metoden som anvdnts for att
faststdlla internprissdttningen.
Upplysningar  enligt  forsta
stycket 1, 2 och 8 samt andra
stycket 1 ska inte lIldmnas till
Europeiska kommissionen.

12cy§

Upplysningar  om  forhands-
besked om  prissittning  som
grundas pa en dverenskommelse
med ett land utanfor Europeiska
unionen och som ska ldmnas enligt
12ay§ ska inte limnas, om det
enligt tillimpligt skatteavtal inte
dar tillatet att ldmna upplysningar
om beskedet till tredje man.

Om forhandsbesked om pris-
sdttning undantas enligt forsta
stycket, ska i stdllet upplysningar
som finns att tillgd i den ansckan
som legat till grund for forhands-
beskedet ldmnas.

De upplysningar som Skatte-
verket ska ldmna enligt andra
stycket dr foljande:

1. identiteten pd personen, med
undantag for fysiska personer, som
ansokt om férhandsbesked och ndr
det dr ldmpligt dven identiteten pd
gruppen av personer som personen
tillhor,

2. en sammanfattning av inne-
hallet i ansokan,

3.1 forekommande fall giltig-
hetsperiod for forhandsbeskedet,

4. typ av forhandsbesked,

5.1 forekommande fall transak-
tionens eller  transaktionernas
beloppsmdssiga omfattning,

6. andra  medlemsstater  som
sannolikt kommer att beréras av
forhandsbeskedet,

7. andra personer, med undan-
tag for fysiska personer, som
sannolikt kommer att beréras av
forhandsbeskedet i andra med-
lemsstater, och

8. att uppgifterna som ldmnats
dr hdmtade frdan en ansokan om
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forhandsbesked om prissdttning.

Upplysningar  enligt  tredje
stycket 1, 2 och 7 ska inte ldmnas
till Europeiska kommissionen.

13§

Skatteverket ska dverfora upplysningar enligt 12 § till en medlemsstat
endast om den staten har meddelat Europeiska kommissionen att den har
upplysningar tillgéngliga betriffande minst en av de inkomster och
tillgdngar som avses i 12 §.

Om en behdrig myndighet i en annan medlemsstat har meddelat att den
inte Onskar f& vissa upplysningar enligt 12 § forsta stycket, ska
Skatteverket inte 6verfora sddana upplysningar till den medlemsstaten.

Skatteverket ska inte Ilimna
upplysningar enligt 12 b § forsta
stycket 2 och 12c¢§ tredje
stycket 2, om utldmnandet

l.kan leda till att en
affdrshemlighet,  foretagshemlig-
het, yrkeshemlighet eller ett i
ndringsverksamhet —anvdnt  for-
faringssdtt rijs, eller

2. skulle strida mot allmdnna
hdnsyn.

23
Sadana rapporter och dokument
som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i
artikel 23.6 i direktiv 2011/16/EU
far anvéndas endast for
analysdndamal.

§

Sadana rapporter och dokument
som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i
artikel 23a 1 rddets direktiv
2011/16/EU, i lydelsen enligt
radets direktiv (EU) 2015/2376,

far anvdndas endast for analys-
dndamal.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pa
forhandsbesked som har utfardats, dndrats och fornyats efter utgangen av
2016.

2. Bestimmelserna i 12 a—12 ¢ §§ om automatiskt utbyte av upplys-
ningar tillimpas, om annat inte foljer av punkterna 3 och 4, dven pa
forhandsbesked som har utfardats, dndrats eller fornyats under tiden
1 januari 2012-31 december 2016.

3. Upplysningar ska inte ldmnas om forhandsbeskedet har utfirdats,
andrats eller fornyats under tiden 1 januari 2012-31 december 2013 och
inte ldngre var giltigt den 1 januari 2014.

4. Upplysningar om forhandsbesked som har utfardats, dndrats eller
fornyats fore den 1 april 2016 ska inte ldmnas om



a) de avser en person eller grupp av personer som bedriver nirings-
verksambhet, som inte huvudsakligen utgérs av finansiell verksamhet eller
investeringsverksamhet, och

b) niringsverksamheten har en &rlig nettoomsittning pd mindre &n
40 miljoner euro under det beskattningsdr som foregdr dagen for
utfiardande, dndring eller fornyelse.

Om néringsverksamheten ingér i en koncern enligt arsredovisnings-
lagen (1995:1554) ska den éarliga nettoomséittningen i 4 b berdknas for
hela koncernen.

5. Skatteverket ska ldmna upplysningarna som avser forhandsbesked
som har utfdrdats, dndrats eller fornyats under tiden 1 januari 2012—
31 december 2016 fore den 1 januari 2018.

Prop. 2016/17:19
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3 Arendet och dess beredning

Vid Ekofinradets méte den 8 december 2015 antogs radets direktiv (EU)
2015/2376 om andring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (nedan
DAC 3). DAC 3 finns i bilaga 1.

Inom Finansdepartementet har promemorian Utbyte av upplysningar
om forhandsbesked i griansoverskridande skattefrdgor och forhands-
besked om prisséttning tagits fram med forslag till forfattningsreglering
for att genomfora DAC 3 i svensk ritt. Promemorians sammanfattning
och lagforslag finns i bilaga 2 och 3. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren
finns tillgdngliga i drendet (Fi2016/01353/S3).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 1 september 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns
i bilaga 6.

Regeringen har i huvudsak foljt Lagradets synpunkter, som behandlas i
avsnitt 6.1.1, 6.1.2, 6.2.5, 7 och i forfattningskommentaren. Bestimmel-
serna har i allt védsentligt utformats och fatt sin placering i enlighet med
Lagradets forslag.

I 6vrigt har vissa smérre dndringar av redaktionell och spraklig karak-
tar gjorts i lagtexten.

4 Direktivet om administrativt samarbete 1
frdga om beskattning

4.1 Nuvarande reglering

Rédets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om
beskattning och om upphdvande av direktiv 77/799/EEG (nedan
direktivet) antogs vid Ekofinradets mdte den 15 februari 2011. Direktivet
borjade tillimpas inom Europeiska unionen den 1 januari 2013 och
ersatte dirmed radets direktiv 77/799/EEG av den 19 december 1977 om
Omsesidig handrackning i &drenden rorande direkt skatt. Direktivet
genomfordes i svensk rétt i huvudsak genom lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskatt-
ning, nedan lagen om administrativt samarbete, (se prop. 2012/13:4).

I direktivet foreskrivs forutom utbyte av upplysningar pa begéran dven
automatiskt utbyte av upplysningar mellan medlemsstaterna i fem
specifika fall och med vissa angivna tidsfrister. Vidare regleras utbyte av
upplysningar utan foregende begiran i vissa fall dd bland annat den
behoriga myndigheten i en medlemsstat har skil att anta att det kan
uppsta skattebortfall i en annan medlemsstat. Denna bestimmelse ar
bland annat tillimplig pa forhandsbesked i skattefrigor som har ett
gransoverskridande inslag.



Direktivet har &ndrats genom direktiv 2014/107/EU (dven kallat
DAC 2) for att mojliggora ett omfattande automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton i enlighet med den globala standarden (se
prop. 2015/16:29). I december 2015 antogs vidare DAC 3.

4.2 DAC3

4.2.1 Bakgrund

Under 2012 granskade uppforandekodgruppen for foretagsbeskattning
utvecklingen i medlemsstaterna i friga om forhandsbesked. Gruppen
identifierade de gransoverskridande skattebesked for vilka upplysningar
borde utbytas utan foregdende begéran enligt direktivet. I maj 2013
vialkomnade Europaparlamentet Europeiska kommissionens handlings-
plan och rekommendationer fran december 2012 och betonade bl.a. att
Europeiska unionen bor spela en ledande roll i diskussionerna om
kampen mot skattebedrigeri, skatteflykt och skatteparadis, sirskilt nér
det gillde frimjandet av automatiskt informationsutbyte. I december
2014 &tog sig kommissionen att ldgga fram ett forslag for automatiskt
utbyte av upplysningar om gransdverskridande skattebesked, vilket
vilkomnades av Europeiska radet.

Kommissionen lade fram ett férslag den 18 mars 2015 om att behoriga
myndigheter i en medlemsstat, genom automatiskt utbyte, ska tillhanda-
hélla upplysningar om forhandsbesked i grinsoverskridande skattefragor
och forhandsbesked om prisséttning till samtliga medlemsstater inom
unionen samt till kommissionen (se faktapromemoria 2014/15:FPM30).
Vid Ekofinradets méte den 6 oktober 2015 ingicks en politisk Gverens-
kommelse om ett reviderat forslag med en, jamfort med kommissionens
forslag, mer begransad rackvidd. DAC 3 antogs vid Ekofinrddets mote
den 8 december 2015.

4.2.2 DAC 3:s syfte, uppbyggnad och évergripande
innehall

Syftet med DAC 3 ar att mojliggora ett effektivt utbyte av upplysningar
utan foregdende begiran avseende forhandsbesked i griansoverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prisséttning. Det automatiska
utbytet medfor i sin tur en Okad transparens som gor det mdjligt att
minska gransoverskridande skatteflykt, aggressiv skatteplanering och
skadlig skattekonkurrens inom Europeiska unionen dir vissa skatte-
besked kan leda till en lag beskattningsniva av artificiellt hoga inkomster
i det land som utfdrdar, &ndrar eller fornyar forhandsbesked och till
artificiellt 1d4ga inkomster som ska beskattas i andra berdrda lander.

DAC 3 innebér bland annat att medlemsstaternas behoriga myndig-
heter genom automatiskt utbyte ska utbyta upplysningar om férhands-
besked i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om pris-
sattning. Upplysningar frdn forhandsbesked 1 gridnsoverskridande
skattefrdgor som uteslutande giller eller omfattar en eller flera fysiska
personers skattedrenden omfattas inte av utbytet. Den person som
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beskedet avser ska vidare kunna forlita sig pa forhandsbeskedet for att
det ska omfattas av utbytet. Vissa grundldggande upplysningar ur for-
handsbeskeden ska ldmnas till samtliga medlemsstater. Upplysningar
som ska ldmnas &r bland annat identiteten p& den som beskedet avser, en
sammanfattning av innehdllet i forhandsbeskedet och vilka medlems-
stater som sannolikt kommer att berdras av beskedet. Kommissionen ska
f4 del av en begrinsad uppsittning grundldggande upplysningar, vilket
bland annat inte innefattar identiteten pa den sdkande. Upplysningarna
ska lamnas oavsett om skattebetalaren anvénder sig av forhandsbeskedet
eller inte. En medlemsstat ska pa begdran kunna fi kompletterande
upplysningar, inbegripet den fullstindiga texten till ett besked, vilket sker
i enlighet med redan befintliga regler om utbyte av upplysningar pa
begiran. Bilaterala och multilaterala férhandsbesked om prisséttning
med ldnder utanfor unionen &r i vissa fall undantagna fran informations-
utbytet. Med vissa undantag ska upplysningar dven utbytas om besked
som meddelats under de senaste fem &ren fore ikrafttridandet. DAC 3
ska tillimpas fran och med den 1 januari 2017.

5 Allménna utgédngspunkter for
genomforandet av DAC 3

Regeringens forslag: Radets direktiv (EU) 2015/2376 om édndring av
direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning ska genomforas i svensk ritt
genom dndringar i lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i frdga om beskattning. I den lagen ska
bestimmelser inforas om Skatteverkets skyldigheter att ldmna
uppgifter till andra medlemsstater inom unionen och till
kommissionen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En stor andel av remissinstanserna har inte négra
synpunkter pa forslagen i promemorian. De synpunkter som inkommit
avser framst hur vdl det svenska genomforandet dverensstimmer med
DAC 3. Skatteverket tillstyrker forslagen. Skatterdttsndmnden tillstyrker
forslaget att det lampligen &r Skatteverket som hanterar uppgifts-
lamnandet och att DAC 3 infors i svensk ritt genom tilldgg i lagen om
administrativt samarbete. Sveriges advokatsamfund anfor att forslaget i
stort dr vil avvagt och dndamaélsenligt for att inforliva DAC 3. Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet har inga 6vergripande synpunkter
pa forfattningsforslaget. Forvaltningsrdtten i Stockholm har inte nagra
invdndningar mot forslaget och anfor att forslaget till nationell reglering
stimmer vil 6verens med DAC 3. Justitiekanslern, Domstolsverket och
Datainspektionen har inte nagra invdndningar mot forslaget. Ndrings-
livets Skattedelegation, vars remissyttrande Svenskt Ndringsliv och FAR
ansluter sig till, har vissa synpunkter pa det svenska genomforandet.



Skiilen for regeringens forslag: For att DAC 3 ska kunna tillimpas i
Sverige behdvs bestimmelser om utbyte av upplysningar om forhands-
besked i svensk rétt. Eftersom DAC 3 avser en dndring av direktiv
2011/16/EU bor de bestimmelser om skyldigheter som tillkommer med
anledning av DAC 3 tas in i lagen om administrativt samarbete, som togs
in i svensk lag for att genomfora direktivet. Vissa av de foreslagna
bestimmelserna Overensstimmer ndstan ordagrant med motsvarande
bestimmelser i DAC 3. Detta da det ytterst endast &r EU-domstolen som
kan tolka direktivtexten. I vissa fall dverldmnas darfor till rattstillamp-
ningen att nidrmare bestimma innebdrden av de foreslagna bestdm-
melserna.

For att den behoriga myndigheten enligt direktivet ska ha mojlighet att
genom automatiskt utbyte ldmna upplysningar om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning till
behoriga myndigheter i &vriga medlemsstater i unionen och till
kommissionen behdver den behoriga myndigheten ha tillgéng till de for-
handsbesked som omfattas av DAC 3. Enligt lagen om administrativt
samarbete (4 §) dr det Skatteverket som é&r behorig myndighet vid
samarbete enligt nimnda lag. De forhandsbesked som regleras i DAC 3
finns redan att tillgd inom Skatteverket. Forhandsbesked i skattefragor
enligt lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor och
forhandsbesked som 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen enligt
niamnda lag har Skatteverket tillgdng till sdsom part i drendet. Pris-
sattningsbesked enligt lagen (2009:1289) om prisséttningsbesked vid
internationella transaktioner och rattsliga svar som Skatteverket lamnat
har Skatteverket tillgéng till sdsom behorig myndighet.

Eftersom forhandsbeskeden som behandlas i DAC 3 redan finns att
tillgd hos Skatteverket och da Skatteverket dr behorig myndighet enligt
lagen om administrativt samarbete bedoms dven verket vara bést lampat
att bereda och ta fram de upplysningar som ska utbytas enligt DAC 3.
Med bereda avses i detta sammanhang bl.a. att ta fram de férhandsbesked
som ska anses omfattas av DAC 3 och att dven ta fram de upplysningar
som ska utbytas. I detta innefattas dven att gora en sekretessbedomning
av den sammanfattning som ska utbytas sa att inte affirshemligheter,
foretagshemligheter, yrkeshemligheter eller ett i nédringsverksamhet
anvént forfaringssitt rojs, eller om det géller upplysningar som det skulle
strida mot allmén ordning att Idmna (jfr artikel 8a.6 b i direktivet).

Om en medlemsstat skulle vilja ha ytterligare upplysningar om ett
forhandsbesked sker detta i enlighet med artikel 5 i direktivet om utbyte
av upplysningar pa begdran (se punkt 16 i ingressen till DAC 3 och
artikel 8a.10 i direktivet). Detta utbyte regleras redan i svensk lag genom
8-11 §§ lagen om administrativt samarbete och nagra ytterligare bestdm-
melser behover inte inforas. Enligt 8 § ska Skatteverket pd begiran av
behorig myndighet i en annan medlemsstat ldmna alla sadana upp-
lysningar som kan anses vara relevanta for administration och
verkstillighet av den andra medlemsstatens lagstifining i friga om de
skatter som géller enligt lagen och som Skatteverket har tillgang till eller
inhdmtar genom utredningar. Att upplysningar kan antas vara relevanta
syftar till ett utbyte av upplysningar i vidaste mojliga omfattning men
klargér samtidigt att det inte star medlemsstaterna fritt att genomfora
”fishing expeditions” eller begéra upplysningar som sannolikt inte ar

Prop. 2016/17:19

15



Prop. 2016/17:19

16

relevanta for ett skattedrende avseende en viss bestdimd skattskyldig eller
grupp av skattskyldiga. Enligt 10 § 4 &r inte Skatteverket skyldigt att
lamna upplysningar pd begéran om det skulle leda till att en affdrs-
hemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i ndringsverk-
samhet anvént forfaringssitt rojs, eller om det skulle strida mot allménna
hénsyn att lamna upplysningarna.

Remissinstansernas synpunkter behandlas ldngre fram 1 denna
proposition.

Forslaget genomférs genom édndring av befintliga paragrafer och
tilldgg av nya paragrafer i lagen om administrativt samarbete (se avsnitt 6
och 7).

6 Nérmare om forslaget till genomforande
av DAC 3
6.1 Definitioner och forklaringar

Av DAC 3 framgar att artikel 3 i direktivet ska dndras genom tilligg av
vissa nya definitioner och att vissa tidigare angivna definitioner ska
justeras for att bittre Overensstimma med de olika former av utbyte av
upplysningar som kan ske enligt direktivet. Direktivets nuvarande
definitioner regleras i 7 § lagen om administrativt samarbete.

6.1.1 Begreppet forhandsbesked i grinsoverskridande
skattefragor

Regeringens forslag: En definition av begreppet “forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor” ska tas in i lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom FEuropeiska unionen i fraga om
beskattning.

Av definitionen ska det framgé att de besked som avses ar avtal,
meddelande eller annat instrument eller annan atgird med liknande
effekt som utfirdats, dndrats eller fornyats av regeringen eller av
Skatteverket eller en annan myndighet, som avser en viss person eller
grupp av personer och som den personen eller gruppen av personer
kan forlita sig pa. Forhandsbeskedet ska vidare avse tolkning eller
tillampning av lagstiftning om skatter och avgifter och fragan ska avse
en gransoverskridande transaktion eller frdgan om huruvida
verksamhet som bedrivs av en person i en annan jurisdiktion utgdr ett
fast driftstélle. Slutligen ska forhandsbeskedet for att omfattas av
definitionen avse framtida transaktioner eller friga om en framtida
verksambhet eller ha utférdats, dndrats eller férnyats innan deklaration
lamnats for den period da transaktionen gjordes eller verksamheten
utdvades.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag till definition av “foérhandsbesked i



gransoverskridande skattefragor” anges att den avser avtal, meddelande
eller varje annat instrument eller atgérd med liknande effekter som avser
framtida transaktioner eller kommande deklarationstillfillen. I
promemorians forslag ges vidare inte utrymme att beakta forhandsbesked
som grundas pé att det finns ett utlindskt fast driftstélle.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att det ar av vikt for att
underlatta tillgdngligheten i lagtexten att nuvarande struktur i lagen om
administrativt samarbete behalls nér nya definitioner och forklaringar ska
laggas till vid genomforandet av DAC 3. Skatteverket och Kammarrdtten
i Géteborg anfor att den sprakliga utformningen av bestimmelsen i
forslaget som avser kriteriet for ndr i tiden ett forhandsbesked ska ha
utfirdats, dndrats eller fornyats for att uppfylla villkoren for att
forhandsbeskedet ska utbytas bor justeras sd att det framgar att
tidpunkten dven kan vara fore det att en verksamhet i en annan
jurisdiktion, som eventuellt ger upphov till ett fast driftstille, uppstod.
Skatteverket, Kammarritten i Goteborg, Skatterdttsndmnden, Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet och Sveriges advokatsamfund anfor
vidare att vissa begrepp och definitioners oklarhet i direktivet och i
forslaget kan medfora grinsdragningsproblem.

Skillen for regeringens forslag: Av DAC 3 framgér att artikel 3 i
direktivet ska dndras genom tilldgg av vissa nya definitioner och att vissa
tidigare angivna definitioner ska justeras for att béttre dverensstimma
med de olika former av utbyte av upplysningar som kan ske enligt
direktivet. De definitioner som behdvs for tillimpningen av de
bestimmelser som foreslés i denna proposition bor tas in i lagen om
administrativt samarbete.

Med anledning av det Skatteverket anféor om den strukturella
uppbyggnaden av lagen om administrativt samarbete, och da sérskilt
paragraferna med definitioner och forklaringar, kan inledningsvis
foljande ndmnas. Uppbyggnaden i promemorian foljer lagen (2015:62)
om identifiering av rapporteringspliktiga konton med anledning av
FATCA-avtalet och lagen (2015:911) om identifiering av rapporterings-
pliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton som &dven de avser automatiskt utbyte av upplysningar. Dessa
lagar &r strukturerade pa sé sitt att de mer omfattande definitionerna och
forklaringarna finns 1 separata paragrafer med en avslutande
samlingsparagraf med strecksatser. Samma struktur och uppbyggnad har
valts for lagen om administrativt samarbete. Lagrddet anger i sitt
yttrande att de nya definitionerna rdérande forhandsbesked har sin
naturliga placering i den redan befintliga 7 § lagen om administrativt
samarbete. Med hénsyn till att det &r friga om omfattande definitioner
med manga kriterier bor det emellertid godtas att de nya definitionerna
tas in i separata paragrafer och placeras narmast efter 7 §. Vidare anfor
Lagradet att definitionen av ”griansoverskridande transaktion” ar kopplad
till definitionen av forhandsbesked i grinsoverskridande skattefragor”
och darfor bor placeras fore definitionen av “forhandsbesked om
prissittning”. Med anledning av vad Lagradet anfor foreslar dérfor
regeringen att den strukturella uppbyggnaden av bestimmelserna rorande
definitionerna i lagen om administrativt samarbete bor fa den placering
som Lagradet foreslar.
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I den nya punkten 14 i artikel 3 i direktivet finns en definition av
begreppet “forhandsbesked 1 griansoverskridande skattefragor”. Av
definitionen framgér bl.a. att forhandsbesked i grénsoverskridande
skattefrgor ar varje avtal, meddelande eller annat instrument eller atgird
med liknande effekt som utfardas, &ndras eller fornyas av regeringen,
skattemyndigheten i en medlemsstat eller av medlemsstatens territoriella
eller administrativa underenheter, inbegripet lokala myndigheter, eller p&
deras vignar och som avser tolkning eller tillimpning av en réttslig eller
administrativ bestimmelse rorande administration eller verkstéllighet av
nationell lagstiftning om skatter i en medlemsstat. Vidare ska den
sokande eller gruppen av sokande ha rdtt att forlita sig pa
forhandsbeskedet och ansdkan ska avse en framtida gransoverskridande
transaktion eller frdga om huruvida en person i en annan jurisdiktion som
dér bedriver verksamhet ska anses ha ett fast driftstille.

Regeringen foreslar, i likhet med vad Lagradet anfor i sitt yttrande, att
det bor ges utrymme i bestimmelsen att beakta forhandsbesked som
grundas pé att det finns ett utlindskt fast driftstille. Bestimmelsen bor
darfor inte begrinsas till att endast avse fasta driftstillen i Sverige.

Négot krav pé att forhandsbeskedet faktiskt anvinds finns inte for att
det ska omfattas av definitionen. Vidare bor utbytet omfatta
forhandsbesked av alla materiella former (se punkten 5 i ingressen till
DAC 3). En griansoverskridande transaktion kan vidare omfatta, men ar
inte begréinsad till, investeringar, tillhandahéllande av varor, tjénster och
finansiering eller anvidndning av materiella eller immateriella tillgdngar
och behover inte direkt beréra den person som fatt forhandsbeskedet (se
artikel 3.14 andra stycket i direktivet).

For att kunna avgora vilka svenska foreteelser som kan komma att
omfattas av begreppet “forhandsbesked i gransoverskridande skatte-
fragor” ar det av stor vikt att dven syftet med DAC 3 tas med i dver-
vigandena (se avsnitt 4.2.2).

I Sverige kan bade lagreglerade och icke lagreglerade forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrigor komma att omfattas av DAC 3.
Definitionen av forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor i
DAC 3 ar relativt bred, vilket medfor att den bestimmelse som definierar
begreppet “forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor” i svensk
lag bor ha liknande bredd. Detta for att pa sa sétt dven andra
forhandsbesked &n de som finns i dag ska kunna omfattas av
definitionen.

I Sverige kan bland annat forhandsbesked i skattefragor som ldmnas av
Skatterdttsnimnden enligt lagen om forhandsbesked i skattefragor anses
omfattas av begreppet “forhandsbesked i grinsoverskridande skatte-
fragor”. Skatterdttsndmnden dr en egen myndighet som leds av ndmnden.
Nédmndens drenden bereds och foredras av personal vid ndimndens kansli.
Nédmndens kansli dr organisatoriskt en del av Skatteverket enligt 3 §
forordningen (2007:785) med instruktion for Skatterdttsndmnden (se
dven 9 § forordningen [2007:780] med instruktion for Skatteverket).

Ett forhandsbesked kan ldmnas av Skatterdttsndmnden efter en skriftlig
ansokan av en enskild eller det allmédnna ombudet hos Skatteverket (1 §
lagen om forhandsbesked i skattefrdgor). Efter ansokan av en enskild far
forhandsbesked ldmnas i en fraga som avser sdkandens skattskyldighet
eller beskattning om det dr av vikt for sokanden eller for en enhetlig



lagtolkning eller réattstillimpning (5 §). Eftersom ansdkan fran en enskild
ska avse en frdga som avser sokandens skattskyldighet eller beskattning
kan inte ett forhandsbesked fran Skatterdttsndmnden lamnas till en grupp
av personer (jfr 3.14 b i direktivet). Ett forhandsbesked grundas pa de
forutsdttningar 1 form av faktiska omstdndigheter eller réttsliga
forhdllanden som sokanden ldmnar i sin ansbkan. En ansokan av en
enskild ska wvanligtvis ha inkommit till Skatterattsnimnden innan
skyldigheten eller beskattningen, som fragan avser, har uppstétt eller
intrdffat (9 §). Tidsfristen for det allménna ombudet ligger senare i tiden
10°§).

Forhandsbeskedsprocessen ér ett tvapartsforhallande dar Skatteverket
vanligtvis dr den enskildes motpart. Ett forhandsbesked ska ge den
sokande besked om skatteeffekter av en planerad transaktion. Lagens
tillampningsomradde omfattar bland annat forhandsbesked om skatt eller
avgift som avses i inkomstskattelagen (1999:1229), punktskatter som
avses 1 3 kap. 15§ skatteforfarandelagen (2011:1244), skatter enligt
mervérdesskattelagen (1994:200), taxering enligt fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152) och skatt enligt kupongskattelagen (1970:624), se 1 §
lagen om forhandsbesked i skattefragor. Meddelade besked far normalt
en giltighetstid pé tre beskattningsar. Ett férhandsbesked blir bindande
for Skatteverket och allménna forvaltningsdomstolar i forhallande till
den enskilde som beskedet angar nér férhandsbeskedet fatt laga kraft, om
den enskilde yrkar det (16 §). Forhandsbeskedet dr dock inte bindande
om en forfattningséndring paverkar den frdga som beskedet avser.

Forhandsbeskedet far 6verklagas hos Hogsta forvaltningsdomstolen.
Overklagandet ska ha kommit in till Skatterdttsnimnden inom tre veckor
frdn den dag dé& klaganden fick del av forhandsbeskedet. Eftersom ett
forhandsbesked blir bindande och gillande forst nir det fatt laga kraft
krévs det for att det ska omfattas av DAC 3 att beskedet fatt laga kraft (se
avsnitt 5 och 6.2.2).

For att ett forhandsbesked fran Skatterdttsnimnden och ett dverklagat
forhandsbesked som avgjorts genom dom av Hogsta forvaltnings-
domstolen ska omfattas av definitionen i DAC 3 krivs att ytterligare
rekvisit dr uppfyllda. Om man ser till direktivets tillimpningsomrade
framgér att alla typer av skatter omfattas av direktivet, med undantag for
bland annat punktskatter som omfattas av annan unionslagstiftning om
administrativt samarbete mellan medlemsstaterna och mervérdesskatter
samt obligatoriska sociala avgifter och tullar (se 2§ lagen om
administrativt samarbete). Detta medfor bland annat att forhandsbesked
om mervérdesskatt och forhandsbesked om vissa punktskatter inte
omfattas av utbytet av upplysningar. Av artikel 8a.4 i direktivet framgar
dven att beskeden inte uteslutande ska gélla och omfatta en eller flera
fysiska personers skattedrenden. Av definitionen av “person” i 7 § lagen
om administrativt samarbete kan det utldsas att forhandsbesked torde
omfattas om beskedet avser juridiska personer, om lagstiftningen medger
det, en sammanslutning av personer som har befogenhet att utfora
rattshandlingar men som inte har en juridisk persons rittsliga stéllning,
eller varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag och form, och
oberoende av om den har status som juridisk person, som &dger eller
forvaltar tillgdngar, inklusive inkomster som hédrror déirifran, som
omfattas av en skatt som den lagen giller. Av begreppet forhandsbesked

Prop. 2016/17:19

19



Prop. 2016/17:19

20

i gransdverskridande skattefrdgor framgar vidare att det maste foreligga
en griansoverskridande transaktion eller fragan om verksamhet som
bedrivs av en person i en annan jurisdiktion utgdr ett fast driftstélle for
att beskedet ska omfattas av definitionen (se avsnitt 6.1.2). For att
forhandsbeskeden ska omfattas av DAC 3 krdvs dven att frdgan avser
framtida transaktioner eller en framtida verksamhet eller har utfirdats,
dndrats eller fornyats innan deklaration lamnats for den period d&
transaktionen gjordes eller verksamheten utdvades. Att det ska avse en
framtida transaktion eller kommande deklarationstillfalle medfor att de
forhandsbesked 1 skattefrigor som det allmdnna ombudet hos
Skatteverket fatt inte omfattas av definitionen forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrigor. Av 6 a § lagen om forhandsbesked i
skattefrdgor framgér att en ansdkan om forhandsbesked fran allménna
ombudet forutsitter att Skatteverket redan har fattat beslut i den sak
fragan giller for att ansdkan av allminna ombudet ska behandlas av
Skatterdttsnimnden.

Utover forhandsbesked i skattefrdgor som limnas av Skatterétts-
ndmnden kan en skattskyldig véinda sig till Skatteverket for att fa svar pa
fragor om beskattning. Vissa av dessa skriftliga besked fran Skatteverket
bor omfattas av definitionen “forhandsbesked i gransoverskridande
skattefragor”. Att beskeden ska vara skriftliga dr dock inte nagot krav
enligt DAC 3 som hénvisar till att férhandsbesked bor kunna omfatta alla
materiella former (se punkten 5 i ingressen till DAC 3).

Inom ramen for myndighetens serviceskyldighet, vilken f6ljer av 4 §
forvaltningslagen (1986:223), svarar Skatteverket pa fragor i enskilda
fall. Skatteverket har olika metoder for att svara pa fradgor beroende pa
bl.a. vem som stéller fraigan och den stillda fragans karaktir. Gemensamt
for de olika typer av svar som Skatteverket ldmnar ar att de inte &r
rattsligt bindande i formell mening. Felaktiga svar fran Skatteverket kan
dock leda till skadestdndsskyldighet och Skatteverket har som generell
policy att verket star for sina svar. Detta géller under forutséttning att de
faktiska fOrutsdttningarna for frdgan Overensstimmer med de
forutsédttningar som lamnats till Skatteverket och att inte lagstiftningen
har dndrats sedan svaret limnades.

Besked och information som ldmnas av Skatteverket ldmnas genom
”skriftliga svar pa externa frigor” eller “information for framtida
deklarationer under revision”. Skatteverket ldmnar skriftliga svar pa
externa frdgor som inkommit skriftligen eller muntligen till verket.
Fréagorna kan delas in i réttsliga fragor och 6vriga eller allménna fragor.
De rittsliga fragorna, som dr de som é&r relevanta for definitionen i
DAC 3, delas i sin tur in i dialogfragor samt dvriga rittsliga fragor eller
brevfragor. Dialogfrdgorna kinnetecknas av att de alltid avser fragor fran
namngivna foretag och dr av sddan komplexitet att det kridvs en utokad
kontakt och kommunikation eller dialog med fOretaget for att
Skatteverket ska kunna besvara fragan. Dessa fragor dr framatblickande
och avser inte forfluten tid, dvs. tidpunkten for inldmnande av
deklarationen far inte ha passerat. Ovriga rittsliga frigor eller brevfrigor
kan avse bade frdgor fran fysiska personer och fran juridiska personer.
Dessa fragor kan komma fran namngivna skattskyldiga eller avse
anonyma skattskyldiga som t.ex. fradgor fran konsult-, revisions- eller
advokatbyrder dér fragan vanligtvis dr mer generell och applicerbar pa



flera olika klienter. Fragan kan dé avse t.ex. hur avyttring av vissa aktier
ska berdknas. De frdgor som avser anonyma skattskyldiga faller utanfor
definitionen “forhandsbesked 1 gransoverskridande skattefragor”
eftersom definitionen i DAC 3 talar om besked som avser en viss person
eller grupp av personer.

Vad giller frdgor som bara kan hanteras i en sérskild ordning, sd som
internprissittningsfrdgor enligt lagen om prisséttningsbesked vid
internationella transaktioner, ska dessa fragor hanteras i den ordningen
och kan inte besvaras genom ett skriftligt svar. I enlighet med vad som
uttalas 1 prop. 2009/10:17 s. 70 f. far inte heller sadana fragor vars
besvarande kan uppfattas som ett unilateralt prissittningsbesked besvaras
i ett skriftligt svar frdn Skatteverket (se Skatteverkets riktlinje for
fordjupad dialog, dnr 131 409414-13/111, den 10 mars 2014).

For att ett skriftligt svar pad en rattslig frdga ska omfattas av
definitionen i DAC 3 krévs att ytterligare rekvisit dr uppfyllda. Om man
ser till direktivets tillimpningsomréde framgar att alla typer av skatter
omfattas av direktivet med undantag for bland annat punktskatter som
omfattas av annan unionslagstiftning om administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och mervérdesskatter samt obligatoriska sociala
avgifter och tullar (se 2 § lagen om administrativt samarbete). Detta
medfor bland annat att skriftliga svar om mervérdesskatt och skriftliga
svar om vissa punktskatter inte omfattas av utbytet av upplysningar. Av
DAC 3 framgar édven att beskeden inte uteslutande ska gélla och omfatta
en eller flera fysiska personers skattedrenden. Av definitionen ”person” i
7 § lagen om administrativt samarbete kan utldsas att skriftliga svar fran
Skatteverket bor omfattas om svaret avser juridiska personer, om
lagstiftningen medger det, en sammanslutning av personer som har
befogenhet att utfora rdttshandlingar men som inte har en juridisk
persons rittsliga stillning, eller varje annan juridisk konstruktion, oavsett
slag och form, och oberoende av om den har status som juridisk person,
som &ger eller forvaltar tillgdngar, inklusive inkomster som hérror
dérifrén, som omfattas av en skatt som den lagen giller. Av begreppet
forhandsbesked 1 gransoverskridande skattefragor framgar vidare att det
maste foreligga en gransoverskridande transaktion eller fragan om
verksamhet som bedrivs av en person i en annan jurisdiktion utgor ett
fast driftstille for att svaret ska omfattas av definitionen (se avsnitt
6.1.2). For att skriftliga svar ska omfattas av DAC 3 krédvs dven att fragan
avser framtida transaktioner eller en framtida verksamhet eller har
utfardats, dndrats eller férnyats innan deklaration ldmnats for den period
da transaktionen gjordes eller verksamheten utdvades.

Skatteverket kan vidare ldmna information till en skattskyldig som &r
av betydelse for en skattskyldigs inkomstbeskattning kommande ar eller
kommande redovisningsperioder under revisioner. I vissa revisioner
forekommer justeringar som far aterverkningar pa nédstfoljande ar eller
perioder, exempelvis justering av balansposter. Skatteverket har en
skyldighet att pd eget initiativ korrigera beskattningen nistfoljande &r
eller nastfoljande period. Om deklarationsskyldighet dnnu inte har intrétt
ska Skatteverket informera den reviderade om den framtida
korrigeringen. I de fall Skatteverket avser att dndra en skatt eller avgift
kan detta paverka andra skatter eller avgifter. Nér till exempel en
revision leder till att mervérdesskatt &@ndras, t.ex. genom att den
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reviderade inte far avdrag for ingdende skatt, kan dndringarna foranleda
motsvarande sédnkning av inkomstbeskattningen. Revisionspromemorian
kan informera om hur den reviderade ldmpligen hanterar mervirdes-
skatten i samband med att beskattningsbeslutet tas emot. Om man ser till
DAC 3:s syfte torde dock information som Skatteverket ldmnar vid
revisioner inte vara sddan information som ska utbytas enligt DAC 3 (jfr
punkt 1 i ingressen till DAC 3). Den eventuella framtida dndringen blir i
dessa fall mer en f6ljdéndring med anledning av de beslut som meddelats
under revisionen.

Sasom Skatteverket och Kammarritten i Goteborg anfor finner
regeringen att ett fortydligande bor goras i forslaget till bestimmelsen
som reglerar nér i tiden ett forhandsbesked ska ha utfardats, dndrats eller
fornyats for att uppfylla kriterierna for att beskedet ska utbytas.
Fortydligandet bor goras for att det ska framga att tidpunkten for nér ett
forhandsbesked ska ha utfirdats, dndrats eller fornyats dven kan vara fore
det att verksambhet i en annan jurisdiktion, som eventuellt ger upphov till
ett fast driftstdlle, uppstod. Detta bor &ven framgd gillande redan
befintliga verksamheter, men dér frigan i forhandsbeskedet avser en
period for vilket deklarationstidpunkten dnnu inte infallit. Fortydligandet
gors genom att det ska framgd av bestimmelsen att forhandsbeskeden
ska for att utbytas avse framtida transaktioner eller friga om en framtida
verksamhet 1 en annan jurisdiktion utgdr ett fast driftstélle eller har
utfardats, dndrats eller fornyats innan deklaration l&dmnats for den period
da transaktionen gjordes eller verksamheten utdvades.

Flera remissinstanser uppger att den breda definitionen av begreppet
”forhandsbesked i1 grinsdverskridande skattefrdgor” och att begreppet
“gransoverskridande verkan” inte definieras i lagtexten kan medfora
gransdragningsproblem och att det &r viktigt att regleringen av vilka
besked som omfattas av utbytet enligt DAC 3 blir sa tydlig som mojligt.
Av punkt 6 i ingressen till DAC 3 framgar att definitionerna i DAC 3 ska
vara tillrdckligt breda for att omfatta en mingd olika situationer. I
punkten finns dven en inte uttommande upprikning av situationer som
ska omfattas av begreppen. Regeringen gor beddmningen att den
foreslagna definitionen av begreppet “forhandsbesked 1 gréns-
overskridande skattefrdgor” dr vél avviagd och bor ha den bredd som
foreslagits i promemorian for att inkludera de forhandsbesked som é&r
avsedda att omfattas av DAC 3.

I de fall dir DAC 3 inte ger nagon klar forklaring till ett begrepp har
regeringen valt att anvinda den formulering som finns i DAC 3. Det kan
vidare inte uteslutas att andra varianter 4n de ovan uppriknade
forhandsbeskeden och réttsliga svaren kan komma att omfattas av
definitionen av forhandsbesked i gransdverskridande skattefragor. Det &r
dock ytterst endast EU-domstolen som kan tolka direktivtexten. Det bor
darfor overldmnas till réttstillimpningen att ndrmare bestimma inne-
borden av definitionerna.

Forslaget genomfOrs genom en ny paragraf, 7a§, i lagen om
administrativt samarbete.



6.1.2 Begreppet grinsoverskridande transaktion

Regeringens forslag: En definition av begreppet gransdverskridande
transaktion” ska tas in i lagen (2012:843) om administrativt samarbete
inom Europeiska unionen i friga om beskattning.

Av definitionen ska det framga att begreppet ska anvidndas for att
avgora vilka forhandsbesked som avses med forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor. Vidare ska det framga att begreppet
avser en transaktion eller en serie av transaktioner som beror eller
involverar flera jurisdiktioner eller som har grénsoverskridande
verkan.

Regeringens beddmning: Begreppet “grinsoverskridande trans-
aktion”, nir det géller forhandsbesked om prissittning, behdvs inte
regleras i lag.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att det bor komma till uttryck
direkt i lagen att en griansdverskridande transaktion inte direkt behdver
beréra den person som fatt ett besked for att beskedet ska anses vara ett
forhandsbesked i griansoverskridande skattefrdgor. Verket anser inte att
det ar tillrackligt att detta framgér av forfattningskommentaren.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Av DAC 3 framgér
att artikel 3 i direktivet ska dndras genom tilldgg av vissa nya definitioner
och att vissa tidigare angivna definitioner ska justeras for att béttre
overensstimma med de olika former av utbyte av upplysningar som kan
ske enligt direktivet. De definitioner som behdvs for tillimpningen av de
bestimmelser som foreslés i denna proposition bor tas in i lagen om
administrativt samarbete.

I den nya punkten 16 i artikel 3 i direktivet finns en definition av
begreppet “griansdverskridande transaktion”. Definitionen ska anvindas
for att avgora vilka forhandsbesked som omfattas av begreppet
”forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor” enligt punkt 14 i
samma artikel. Av definitionen framgar att med granséverskridande
transaktion avses en transaktion eller en serie av transaktioner dér inte
samtliga parter i en transaktion har sin skatterdttsliga hemvist i den stat
som utfirdar, @ndrar eller fornyar forhandsbeskedet, diar en part har
skatterittslig hemvist i fler 4n en jurisdiktion eller didr parterna i
transaktionen bedriver affirsverksamhet i en annan jurisdiktion via ett
fast driftstdlle och transaktionen &r hdnforlig till det fasta driftstéllet. En
grinsoverskridande transaktion ska dven omfatta de arrangemang som
vidtagits av en person rorande affarsverksamhet i en annan jurisdiktion
som den bedriver via ett fast driftstille. Slutligen inkluderas &ven
transaktioner eller serier av transaktioner som har grinsdverskridande
verkan. En grinsoverskridande transaktion kan vidare omfatta, men é&r
inte begrénsad till, investeringar, tillhandahéllande av varor, tjénster och
finansiering eller anvdndning av materiella eller immateriella tillgdngar
och behdver inte direkt berdéra den person som fatt forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor (se artikel 3.14 andra stycket i
direktivet). Begreppet “person” som anvénds i denna proposition foljer
definitionen i direktivet (se artikel 3.11).
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Definitionen av vad som avses med en gransdverskridande transaktion
i direktivet dr bred. Forutom att definitionen avser transaktioner dar fler
an en jurisdiktion inkluderas i transaktionen avses dven transaktioner dér
nigon av parterna har skatteréttslig hemvist i fler &n en jurisdiktion.
Detta medfor att &ven rent inhemska transaktioner bor kunna omfattas av
DAC 3:s definition. DAC 3:s definition av grédnsoverskridande
transaktion dr dock inte helt tydlig. En definition av begreppet “gréins-
overskridande transaktion” bor dérfor inforas i lagen om administrativt
samarbete. Det kan dock framhallas att den nu foreslagna bestimmelsen
nistan ordagrant Overensstimmer med motsvarande bestimmelse i
DAC3 och att det ytterst endast & EU-domstolen som kan tolka
direktivtexten. Det bor darfor overldmnas till réttstillimpningen att
nirmare bestimma innebdrden av den foreslagna bestimmelsen.

Skatteverket anfor att det av bestimmelsen som reglerar definitionen av
”gransoverskridande transaktion” bor framga att den griansoverskridande
transaktionen inte direkt behdver berdra den person som fatt beskedet for
att beskedet ska anses omfattas av begreppet forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor. Regeringen foreslog i lagradsremissen
att det i bestimmelsen skulle framgé att den som fatt forhandsbeskedet
inte direkt behdvde vara berdrd av den gransdverskridande transaktionen.
Lagrddet anfor i sitt yttrande att bestimmelsen far sdgas vara av speciell
karaktédr och att det kan ifrdgaséttas om en reglering i lag behdver ske.
Sarskilt da en forutsittning ar att det faktiskt foreligger ett
forhandsbesked. Regeringen finner, med anledning av vad Lagradet
anfor, att en reglering inte uttryckligen behdver ske i lagtexten.

I andra stycket i artikel 3.16 i direktivet framgér vad som avses med
gransoverskridande transaktion nir man tillimpar definitionen av
”forhandsbesked om prisséttning”. 1 de fallen &r en grinsdverskridande
transaktion, en transaktion eller serie av transaktioner som ror foretag i
intressegemenskap som inte har sin skatterdttsliga hemvist inom en och
samma jurisdiktion eller dédr en transaktion eller serie av transaktioner
har gransoverskridande verkan. Eftersom forhandsbesked om prisséttning
avser prissittningsbesked enligt lagen om prissittningsbesked vid
internationella  transaktioner bedOmer regeringen att begreppet
gransoverskridande transaktion inte behdver regleras sdrskilt i dessa fall.

Forslaget genomfors genom en ny paragraf, 7b§, i lagen om
administrativt samarbete.

6.1.3 Begreppet forhandsbesked om prisséiittning

Regeringens forslag: Definitionen “forhandsbesked om prisséttning”
ska tas in 1 lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning.

Av definitionen ska det framga att beskeden som avses &r de som
regleras 1 lagen (2009:1289) om prissattningsbesked vid inter-
nationella transaktioner.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.



Skiilen for regeringens forslag: Av DAC 3 framgar att artikel 3 i
direktivet ska &dndras genom tilligg av vissa nya definitioner och att vissa
tidigare angivna definitioner ska justeras for att béttre verensstimma
med de olika former av utbyte av upplysningar som kan ske enligt
direktivet. De definitioner som behdvs for tillimpningen av de
bestimmelser som foreslds i denna proposition bor tas in i lagen om
administrativt samarbete.

I den nya punkten 15 i artikel 3 i direktivet finns en definition av
begreppet “forhandsbesked om prissdttning”. Av definitionen framgér
bl.a. att forhandsbesked om prissittning dr varje avtal, meddelande eller
annat instrument eller atgidrd med liknande effekt som utfdrdas, &dndras
eller fornyas av regeringen, skattemyndigheten i en medlemsstat eller av
medlemsstatens territoriella eller administrativa underenheter, inbegripet
lokala myndigheter, eller pa deras vignar och som avser faststéllande av
internprissittning eller faststillande av fordelning av vinst till ett fast
driftstille. Vidare ska den sokande eller gruppen av sokande ha rétt att
forlita sig pa forhandsbeskedet och ansdkan ska avse en dnnu inte
genomford gransoverskridande transaktioner mellan foretag i intresse-
gemenskap. Av punkten framgér vidare vad som avses med foretag i
intressegemenskap och vad som avses med internpriser. Nagot krav pa
att forhandsbeskedet faktiskt anvinds finns inte for att omfattas av
definitionen.

Internationellt anvinds begreppet Advance Pricing Arrangement som
bendmning pa forfaranden nir niringsidkare och skattemyndigheter i
forvdg nar Overenskommelser om prissdttning av internationella
transaktioner mellan parter som &r i ekonomisk intressegemenskap. Detta
kan ske antingen unilateralt, bilateralt eller multilateralt. Om det sker
unilateralt innebdr det att prissittningen diskuteras mellan en
niringsidkare och skattemyndigheten i den stat dér niringsidkaren &r
verksam. Om det sker bilateralt eller multilateralt innebér detta att
skattemyndigheterna 1 tvd respektive flera stater ingdr en
Overenskommelse om prissittning.

I Sverige finns forutom forhandsbesked i skattefrdgor som lamnas av
Skatterdttsndimnden ytterligare en form av bindande férhandsbesked péa
skatteomradet. I lagen om prisséttningsbesked vid internationella trans-
aktioner regleras mojligheten for néringsidkare att inom inkomst-
skatteomradet ansoka om besked om framtida prissdttning av
internationella transaktioner mellan parter som &r i ekonomisk
intressegemenskap.

Prissdttningsbesked handlaggs av Skatteverket och ldmnas efter
ansokan av en néringsidkare som é&r eller kan forvéntas bli skattskyldig
enligt inkomstskattelagen (8 § lagen om prissittningsbesked vid
internationella transaktioner). S&vdl inhemska néringsidkare som
utlandska néringsidkare med fast driftstdlle i Sverige omfattas av lagen
och kan anstka om prissittningsbesked. Eftersom endast néaringsidkare
som &r eller kan forvéntas bli skattskyldiga enligt inkomstskattelagen fér
ansdka om prissittningsbesked kan inte ett prissédttningsbesked ldmnas
till en grupp av personer (jfr 3.15 b i direktivet).

Prissdttningsbesked kan bara ldmnas om det finns en Omsesidig
Overenskommelse med en annan stat som anges i ansdkan och som
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Sverige har ingatt ett skatteavtal med. Skatteverket kan med andra ord
inte ldmna nagra unilaterala forhandsbesked om prisséttning (13 §).

I ett prissattningsbesked anges hur den framtida prisséttningen av vissa
internationella transaktioner ska goras samt de antaganden, villkor och
Ovriga fOrutsdttningar som ska gélla for beskedets tillimplighet och
giltighet (14 §). Ett prisséttningsbesked &r bindande for Skatteverket
avseende prissittning av de transaktioner som omfattas av beskedet och i
forhéllande till den som beskedet avser (16 §). Ett forhandsbesked om
prisséttning kan dock i vissa fall behdva dndras eller aterkallas (18 och
19 §§). Ett prisséttningsbesked kan vidare inte Overklagas (25 §).
Giltighetstiden for ett prissattningsbesked ska bestimmas till mellan tre
och fem beskattningsar om det inte finns sdrskilda skél att bestimma
giltighetstiden till ldngre eller kortare tid (15§). Forutom att ett
prisséttningsbesked kan utfdrdas eller dndras sa kan det dven fornyas (se
prop. 2009/10:17 s. 77).

I Sverige finns for ndrvarande inte ndgot annat sétt att fa ett
forhandsbesked om prissdttning &n genom en ansdkan om
prissittningsbesked  enligt lagen om  prisséttningsbesked  vid
internationella transaktioner (jfr Skatteverkets riktlinje for fordjupad
dialog, 2014-03-10, dnr: 131 409414-13/111).

I artikel 8a.3 i direktivet finns begrénsningar av vilka forhandsbesked
om prissdttning som ska omfattas av det automatiska utbytet. Enligt
DAC 3 undantas bland annat bilaterala och multilaterala prisséttnings-
besked i vissa fall (se avsnitt 6.2.3).

Forslaget genomfGrs genom en ny paragraf, 7c¢§, i lagen om
administrativt samarbete.

6.1.4  Ovriga begrepp

Regeringens forslag: Av definitionen “automatiskt utbyte” i lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
frdga om beskattning ska det framga att dverforingen inte begransar
sig till overforing av upplysningar till annan medlemsstat.

Regeringens bedomning: Négon definition av begreppet “foretag”
behover inte tas in i lag.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har limnats som har
anknytning till denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Av DAC 3 framgar
att artikel 3 i direktivet ska dndras genom tilligg av vissa nya definitioner
och att vissa tidigare angivna definitioner ska justeras for att béttre
overensstimma med de olika former av utbyte av upplysningar som kan
ske enligt direktivet. De definitioner som behdvs for tillimpningen av de
bestimmelser som foreslds i denna proposition bor tas in i lagen om
administrativt samarbete.

En mindre justering av definitionen “automatiskt utbyte” bor goras i
lagen om administrativt samarbete eftersom DAC 3 foreskriver att upp-
lysningar dven ska ldmnas automatiskt till kommissionen och inte endast



till medlemsstater, vilket har varit fallet avseende tidigare automatiskt
utbyte.

Begreppet “foretag” anses inte behdva definieras i lag da begreppet
inte anvidnds i de nya bestimmelserna. 1 lagtexten kommer i stillet
begreppet néringsidkare och néringsverksamhet anvindas nir man
asyftar att ndgon form av affiarsverksamhet bedrivs. Uttrycket
néringsidkare ar inte sérskilt definierat i lagen men anvéinds i en allmén
betydelse for att beskriva bade juridiska personer och fysiska personer
som bedriver ndringsverksamhet. Begreppet néringsidkare anvinds dven
i denna allménna betydelse i lagen om prisséttningsbesked vid inter-
nationella transaktioner (se prop. 2009/10:17 s. 48).

Forslaget genomfors genom en dndring i 5 § lagen om administrativt
samarbete.

6.2 Réckvidd och villkor

Enligt den nya artikel 8a som infors i direktivet med anledning av DAC 3
framgar tillimpningsomrade och villkor for det obligatoriska utbytet av
upplysningar om forhandsbesked i1 gransdverskridande skattefragor och
forhandbesked om prissittning. Av artikeln framgar bland annat vilka
forhandsbesked som ska utbytas, tidsintervallet for utbytet och vilka
upplysningar som ska innefattas i utbytet.

6.2.1 Allmant

Regeringens forslag: Bestimmelser ska tas in i lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fridga om
beskattning for att reglera det automatiska utbytet av upplysningar
avseende forhandsbesked i1 grénsoverskridande skattefrigor och
forhandsbesked om prissittning.

Regeringens bedomning: Nagon bestimmelse som sérskilt reglerar
att forhandsbesked om prissittning som undantagits fran utbytet med
anledning av att upplysningar inte far ldmnas till tredje man kan
utbytas enligt artikel 9 i direktivet behover inte inforas i lag.

Promemorians férslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Ndringslivets skattedelegation (vars remiss-
yttrande Svenskt Ndringsliv och FAR anslutit sig till) anfor att det
utdkade automatiska informationsutbytet medfor en risk for 6kad dubbel-
beskattning om tva medlemsstater gor olika beddmningar om hur en viss
transaktion ska beskattas. Det dr darfor viktigt att en effektiv tviste-
16sningsmekanism kommer till stind inom unionen for att motverka
detta.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: Av DAC 3 framgér
att den behdriga myndigheten i en medlemsstat déir forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor och férhandsbesked om prisséttning har
utfardats, dndrats eller fornyats ska 1dmna upplysningar om detta till de
behoriga myndigheterna i samtliga andra medlemsstater inom unionen
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genom automatiskt utbyte, artikel 8a.l i direktivet (se avsnitt 6.2.2, 6.2.3
och 6.2.5). Vissa begrinsade upplysningar ska &dven lamnas till
kommissionen.

Fran den 31 december 2016 ska medlemsstaterna ldmna
upplysningarna i en sdker central medlemsstatskatalog och upplys-
ningarna ska ldmnas inom tre ménader efter utgdngen av det kalender-
halvar d& forhandsbeskedet utfirdades, dndrades eller fornyades (se
avsnitt 6.2.4). De behoriga myndigheterna i alla medlemsstater ska ha
tillgang till de upplysningar som samlas i denna katalog. Kommissionen
ska ha begriansad atkomst till vissa upplysningar som samlats i katalogen
(artikel 8a.8.). Fram till dess den sdkra centrala katalogen tas i drift ska
det automatiska utbytet ske enligt nu befintliga bestimmelser (artikel
21.1, vilken inte regleras i svensk lag).

Av artikeln 8a.2 i direktivet framgér att utbyte av upplysningar
avseende forhandsbesked 1 grdnsoverskridande skattefrdgor och
forhandsbesked om prisséttning dven ska utbytas avseende vissa
forhandsbesked som utfirdats, &ndrats eller fornyats under perioden den
1 januari 2012-31 december 2016. Forhandsbesked som utférdats,
dndrats eller fornyats under perioden den 1 januari 2012-31 december
2013 maste dock fortfarande vara giltiga den 1 januari 2014 for att
omfattas av utbytet. De forhandsbesked som avser perioden fore den
1 januari 2017 ska Skatteverket som behdrig myndighet utbyta innan den
1 januari 2018 (se avsnitt 7). Vidare framgér att de forhandsbesked som
utfardats, dndrats eller fornyats fore den 1 april 2016 kan undantas fran
utbytet om den person eller grupp av personer som erhaller
forhandsbesked, och inte huvudsakligen bedriver finansiell verksamhet
eller investeringsverksamhet, har en arlig nettoomsittning for hela
gruppen pa mindre dn 40 miljoner euro (eller motsvarande summa i
annan valuta) under det beskattningsar som foregar dagen for utfirdande,
andring eller fornyandet av forhandsbesked (se avsnitt 7).

Av artikel 8a.3 i direktivet framgér vidare att vissa forhandsbesked om
prisséttning som ingatts med lander utanfor unionen ska undantas fran
utbytet i vissa fall. Om prissattningsbeskedet undantas fran utbytet kan
dessa i vissa fall utbytas enligt artikel 9 i direktivet i stillet (se avsnitt
6.2.3).

Av punkt 16 i ingressen till DAC 3 framgar att en medlemsstat efter
det automatiska utbytet vid behov bor kunna forlita sig pé artikel 5 i
direktivet for att pa begdran fa kompletterande upplysningar, vilket
inbegriper den  fullstindiga texten av  forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor eller forhandsbesked om prissittning
fran medlemsstaten. Avsikten med DAC 3 &r siledes att utbytet ska
kunna ske i tva steg. Det forsta steget avser utbyte av upplysningar fran
vissa forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och forhands-
besked om prissittning. Direfter ska den medlemsstat, som finner att
forhandsbeskedet kan vara av intresse for den, kunna begéra att ta del av
hela forhandsbeskedet. Denna begéran regleras dock enligt redan
befintliga regler i artikel 5 i direktivet. Artikel 5 har genomf6rts i svensk
lag genom 8-11§§ i lagen om administrativt samarbete (se prop.
2012/13:4 s. 31-33). Bestimmelserna i artikel 5 behandlas darfor inte
sdrskilt i denna proposition (se avsnitt 5).



Av artikel 8a.6 i direktivet framgér vilka upplysningar fran forhands-
besked i griansdverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om pris-
sattning som ska utbytas. Upplysningar som ska utbytas avser bland
annat identiteten pd den person, med undantag for fysiska personer, som
forhandsbeskedet avser, en sammanfattning av innehéllet i forhands-
beskedet och vilka medlemstater inom unionen som sannolikt kommer
berdras av forhandsbeskedet (se avsnitt 6.2.5). Kommissionen ska endast
fa tillgdng till en begransad uppséttning upplysningar.

Enligt 27 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, géller sekretess bl.a. i verksamhet som avser bestdm-
mande av skatt eller faststdllande av underlag for bestimmande av skatt
for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden.
Sekretessen ar absolut, dvs. nagot skaderekvisit finns inte. Av 27 kap. 6 §
OSL f6ljer att sekretessen i 27 kap. 1 § dven géller beslut i drende om
forhandsbesked i taxerings- eller skattefraga. Nar Skatteverket far del av
forhandsbeskedet frdn Skatterdttsndmnden sdsom part sker det inom
beskattningsverksamheten da forhandsbesked tillhdr Skatteverkets
verksamhet som avser bestimmande av skatt eller faststillande av
underlag for bestimmande av skatt, 27 kap. 1§ OSL. Aven sjilva
drendet om forhandsbesked i taxerings- och skattefrdgor ingér i
verksamhet som avser faststdllande av underlag for bestimmande av
skatt (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 258). Enligt 8 kap. 3 § OSL far en
uppgift for vilken sekretess géller enligt OSL r6jas for en utlindsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation om utlimnande sker i
enlighet med sérskild foreskrift i lag eller forordning.

Niér ett forhandsbesked enligt lagen om forhandsbesked i skattefragor
overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen &r huvudregeln en
presumtion for att offentlighet foreligger for uppgifter som har betydelse
i mélet hos domstolen. Sekretess foreligger endast om det kan antas att
den enskilde lider skada eller men om uppgiften r6js (27 kap. 4 § OSL).
Enligt 43 kap. 8 § forsta stycket OSL upphor en sekretessbestimmelse
som géller for en uppgift i ett mal eller drende i en domstols verksamhet
att vara tillimplig i mélet eller drendet, om uppgiften tas in i en dom eller
ett annat beslut i samma mal eller drende. Hogsta forvaltningsdomstolen
kan dock genom ett sekretessforordnande i domen eller beslutet forordna
att sekretessbestimmelserna i 27 kap. 1 och 4 §§ OSL ska fortsdtta att
vara tillimpliga pa uppgifter som har tagits in i domen eller beslutet
(43 kap. 8 § andra stycket OSL). Aven domar och beslut frin Hogsta
forvaltningsdomstolen fér Skatteverket del av sdsom part. Eventuella
sekretessforordnanden paverkar inte utbyte av upplysningar fran Skatte-
verket med andra medlemsstater och kommissionen. Detta eftersom det i
denna proposition foreslds en bestimmelse som innebér att Skatteverket
ska utbyta upplysningar ur forhandsbesked med andra medlemsstater och
kommissionen.

Enligt 7§ lagen om prissittningsbesked vid internationella
transaktioner ar det Skatteverket som lamnar prissattningsbesked enligt
den lagen. Av 27 kap. 6 § OSL framgér att sekretessen i 27 kap. 1§
géller beslut i &drende om prisséittningsbesked vid internationella
transaktioner.

Andra forhandsbesked som rittsliga svar fran Skatteverket torde inte
omfattas av sekretessen i 27 kap. 1§ OSL. Denna service som
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Skatteverket erbjuder allménheten genom de rittsliga svaren &r inte en
sadan verksamhet som regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244) eller
i ndgon forfattning med anknytning till skatteférfarandelagen utan torde i
stillet omfatta Skatteverkets radgivande verksamhet. I den méan de
rittsliga svaren frén Skatteverket utgdr radgivande verksamhet faller de
utanfor omradet som omfattas av sekretessen i 27 kap. 1 § OSL (se HFD
2013 ref. 48).

I propositionen foreslds att Skatteverket, som behorig myndighet,
genom automatiskt utbyte ska ldmna upplysningar om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om prisséttning till
andra medlemsstats behoriga myndigheter och till kommissionen. I och
med denna bestimmelse hindrar inte sekretessen att upplysningarna fran
Skatterdttsnaimndens forhandsbesked eller upplysningar fran forhands-
besked om prissittning ldmnas till andra medlemsstater eller till
kommissionen.

Regeringen vill med anledning av vad Ndringslivets skattedelegation
samt Svenskt Ndringsliv och FAR, som anslutit sig till remissyttrandet,
anfor om en effektiv tvistelosningsmekanism understryka att ett dkat
internationellt informationsutbyte inte paverkar enskildas skattskyldighet
i nagon stat eller jurisdiktion. Informationsutbyte syftar endast till att ge
skattemyndigheterna information om inkomster som kan vara skatte-
pliktiga i den aktuella staten eller jurisdiktionen. For en person som har
deklarerat sina inkomster i de stater och jurisdiktioner didr de ska
deklareras Okar séledes inte de fall d& beskattningskrav avseende
personens inkomster riktas fran flera stater och jurisdiktioner samtidigt.
P& grund av att personers skattskyldighet och inkomsters skatteplikt
bedoms utifran olika principer uppstér det ibland situationer nér tva eller
flera olika stater eller jurisdiktioner gor ansprak pa att samtidigt beskatta
en och samma person for samma inkomst. Med anledning av detta har
Sverige ingétt ett stort antal skatteavtal som syftar till att undanréja sddan
dubbelbeskattning. Det finns ocksa svenska nationella bestimmelser som
syftar till undanrdjande av dubbelbeskattning, se t.ex. lagen (1986:468)
om avrdkning av utlindsk skatt. Fragor om undanrjande av dubbel-
beskattning ligger vid sidan om genomf6randet av DAC 3 avseende
utbyte av upplysningar om forhandsbesked i gridnsoverskridande skatte-
fragor och forhandsbesked om prisséttning och bor inte hanteras inom
ramen fOr detta lagstiftningsirende.

Forslaget genomfors genom tre nya paragrafer, 12 a—12 c §§, i1 lagen
om administrativt samarbete (se avsnitt 6.2.2—6.2.5 och 7).

6.2.2 Forhandsbesked i grinsoverskridande
skattefragor

Regeringens forslag: En bestimmelse ska inforas i lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning dér det framgér att Skatteverket till varje annan medlems-
stats behoriga myndighet och till kommissionen ska ldmna vissa
upplysningar om vissa forhandsbesked i gransoverskridande skatte-
frdgor. Forhandsbesked som uteslutande géller och omfattar en eller



flera fysiska personers skattedrenden ska inte omfattas av utbytet.
Forhandsbesked som utfardats, &ndrats eller fornyats enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor ska anses ha utfirdats,
andrats eller fornyats forst efter det att beskedet fatt laga kraft enligt
den lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skiilen for regeringens forslag: Upplysningar om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor ska enligt artikel 8a.1 i direktivet ldmnas
till behdriga myndigheter i samtliga andra medlemsstater och till
kommissionen. En bestimmelse bor darfor inféras i1 lagen om
administrativt samarbete dér det framgar att Skatteverket till varje annan
medlemsstats behoriga myndighet och till kommissionen ska ldmna vissa
upplysningar om vissa forhandsbesked i grinsdverskridande skattefragor.
Utbytet avser inte endast forhandsbesked som utfirdats, dndrats och
fornyats frdn och med den 1 januari 2017 utan kan dven i vissa fall
omfatta de som utfdrdats, dndrats och fornyats under perioden den
1 januari 2012-31 december 2016 (se vidare avsnitt 7).

Forhandsbesked 1 grinsdverskridande skattefragor omfattar enligt
artikel 3.14 i direktivet varje avtal, meddelande eller annat instrument
eller atgird med liknande effekt, inbegripet sddana som utfardas, dndras
eller fornyas i samband med en skatterevision och som utfardas, dndras
eller fornyas av regeringen, skattemyndigheten i en medlemsstat eller av
medlemsstatens territoriella eller administrativa underenheter, inbegripet
lokala myndigheter, eller pd deras védgnar och avser tolkning eller
tillimpning av en rittslig eller administrativ bestimmelse som ror
administration eller verkstillighet av nationell lagstiftning rorande skatter
i en medlemsstat. Vidare ska den sokande eller gruppen av sokande ha
ratt att forlita sig pa forhandsbeskedet och ansdkan ska avse en framtida
gransoverskridande transaktion eller friga om huruvida den verksamhet
som bedrivs av en person i en annan jurisdiktion utgdr ett fast driftstélle.
Nagot krav pa att forhandsbeskedet faktiskt anvénds finns inte.

Sett utifrdn svenska fOrhéllanden innebdr detta att, utover de
lagreglerade bindande forhandsbeskeden som utfirdas av Skatte-
rattsnimnden enligt lagen om forhandsbesked i skattefragor, dven vissa
rittsliga svar och brevsvar fran Skatteverket kan anses omfattas av
definitionen “forhandsbesked i grinsoverskridande skattefragor” (se
avsnitt 6.1.1).

Eftersom forhandsbesked i skattefragor blir bindande for Skatteverket
och allménna forvaltningsdomstolar i forhéllande till den enskilde som
beskedet angdr forst ndr forhandsbeskedet fatt laga kraft bor ett
forhandsbesked som utfirdats, dndrats eller fornyats av Skattertts-
nidmnden inte omfattas av  begreppet  “forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor” forrdn det fatt laga kraft. Innan
forhandsbeskedet fatt laga kraft kan inte den sdkande anses kunna forlita
sig pa beskedet (se artikel 3.14.b 1 direktivet). Om ett forhandsbesked
overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen och Overklagandet
inkommit till Skatterdttsndmnden inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet bor darfor beskedet inte anses omfattas av
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definitionen i DAC 3. Ett overklagat forhandsbesked ska dock omfattas
av definitionen ndr Hogsta forvaltningsdomstolen provat forhands-
beskedet och det darefter fatt laga kraft.

Ett skriftligt besked fran Skatteverket kan diremot inte Overklagas
varfor det fir anses utfirdat, dndrat eller fornyat dagen d& svaret
meddelades den skattskyldige.

Ytterligare avtal, meddelande, besked eller liknande, férutom de ovan
uppréknade, kan dock ocksa tdnkas omfattas av DAC 3:s definition.

Forslaget genomfors genom en ny paragraf, 12 a § forsta och tredje
stycket, i lagen om administrativt samarbete.

6.2.3 Forhandsbesked om prissiittning

Regeringens forslag: En bestimmelse ska inforas i lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om
beskattning dir det framgér att Skatteverket till varje annan
medlemsstats behoriga myndighet och till kommissionen ska limna
vissa upplysningar om vissa forhandsbesked om prissittning som
utfdrdats, dndrats eller fornyats. Prissdttningsbesked med lénder
utanfér unionen ska undantas frén det automatiska utbytet av
upplysningar om tillimpligt skatteavtal inte tillater att upplysningar
om beskedet ldmnas till tredje man. Om forhandsbeskedet om
prisséttning undantas fran utbytet med anledning av att information
inte far lamnas till tredje man ska i stéllet upplysningar fran ansdkan
som legat till grund for det forhandsbesked om prisséttning ldmnas.

Regeringens bedomning: Det behdver inte regleras i lag att
forhandsbesked om prissittning med land utanfor unionen, som
undantas fran det automatiska utbytet, ska utbytas enligt artikel 9 om
det internationella skatteavtal enligt vilket forhandsbesked om
prissittning forhandlades fram tillater att de ldmnas ut och den
behoriga myndigheten i det landet ger sitt tillstdnd till att upp-
lysningarna ldmnas ut.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Upplysningar om
forhandsbesked om prissittning ska enligt artikel 8a.1 1 direktivet lamnas
till behdriga myndigheter i samtliga andra medlemsstater och till
kommissionen. En bestimmelse bor darfor inféras i1 lagen om
administrativt samarbete dir det framgar att Skatteverket till varje annan
medlemsstats behoriga myndighet och till kommissionen ska ldmna vissa
upplysningar om vissa forhandsbesked om prissittning. Utbytet avser
inte endast forhandsbesked som utfirdats, dndrats och fornyats fran och
med den 1 januari 2017 utan kan dven i vissa fall omfatta de som
utfardats, &ndrats och fornyats under perioden den 1 januari 2012—
31 december 2016 (se vidare avsnitt 7).

Forhandsbesked om prisséttning omfattar enligt artikel 3.15 1 direktivet
varje avtal, meddelande eller annat instrument eller atgérd med liknande



effekt som utfirdas, é&ndras eller fornyas av regeringen,
skattemyndigheten i en medlemsstat eller av medlemsstatens territoriella
eller administrativa underenheter, inbegripet lokala myndigheter, eller pa
deras vignar. Forhandsbeskedet ska vidare den sdkande eller grupp av
sokanden ha ratt att forlita sig pd och forhandsbeskedet om prisséttning
ska avse en framtida gransoverskridande transaktion mellan foretag i
intressegemenskap for att faststélla en uppséttning lampliga kriterier for
faststdllande av internprisséttning for dessa transaktioner eller for att
faststilla fordelningen av en vinst till ett fast driftstdlle. Enligt
definitionen av begreppet “forhandsbesked om prissittning” framgar
vidare att foretag &r i intressegemenskap nér ett foretag deltar direkt eller
indirekt i ett annat foretags forvaltning, kontroll eller kapital, eller nar
samma person deltar direkt eller indirekt i foretagets forvaltning, kontroll
eller kapital. Vidare framgéar att internpriser dr de priser som ett foretag
anvinder vid overforing av fysiska varor eller immateriella tillgdngar
eller vid tillhandahéllande av tjénster till foretag i intressegemenskap,
och att internprissittning ska forstas i enlighet med detta.

Sett utifrdn svenska forhdllanden innebir detta att prissittningsbesked
enligt lagen om prisséttningsbesked vid internationella transaktioner ska
anses omfattas av definitionen “forhandsbesked om prissittning” (se
avsnitt 6.1.3). Ett prisséttningsbesked enligt ndmnda lag far inte &ver-
klagas varfor det far anses utfirdat, dndrat eller fornyat den dag da
beskedet meddelades den skattskyldige.

Enligt artikel 8a.3 i direktivet ska vissa bilaterala och multilaterala
forhandsbesked om prissittning undantas fran det automatiska utbytet av
upplysningar enligt DAC 3. De forhandsbesked som undantas &r
forhandsbesked om prissittning med ldnder utanfor unionen dir
tillimpligt skatteavtalet inte tilldter att upplysningar om prissittnings-
beskedet lamnas till tredje man.

Om prissittningsbeskedet undantas fran det automatiska utbytet ska
upplysningar ur ansdkan som ligger till grund for prissdttningsbeskedet
utbytas automatiskt i stillet (se dven 6.2.5).

En bestimmelse bor déarfor tas in i lagen om administrativt samarbete
dir det framgar att dessa forhandsbesked om prissdttning med lander
utanfor unionen ska undantas fran utbytet och att upplysningar frin
ansoOkan ska utbytas i stillet.

Vidare framgar av artikel 8a.3 i direktivet att om den behdriga
myndigheten 1 land utanfér unionen ger sitt tillstdnd till att
upplysningarna ldmnas ut s& kan dessa upplysningar ldmnas ut i enlighet
med artikel 9 i direktivet, genom utbyte av upplysningar utan foregaende
begéran. Detta behdver dock inte regleras sdrskilt i lag eftersom
bestimmelser om utbyte av upplysningar utan foregaende begéran redan
ar reglerade 1 svensk lag (se 14 och 15 §§ lagen om administrativt sam-
arbete).

Forslaget genomfors genom tva nya paragrafer, 12 a § forsta stycket
och 12 c § forsta och andra stycket, i lagen om administrativt samarbete.
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6.2.4 Tidsintervall

Regeringens forslag: En bestimmelse ska inforas i lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning dir det framgar att upplysningarna om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning
ska ldmnas automatiskt inom tre manader efter utgangen av det
kalenderhalvar d& forhandsbesked i griansdverskridande skattefragor
och forhandsbesked om prissittning utfirdades, &ndrades eller
fornyades.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 8a.5 i direktivet framgar
att utbyte av upplysningar avseende forhandsbesked i gransdverskridande
skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning som utfirdas, dndras
och fornyas efter den 31 december 2016 ska ske inom tre ménader efter
utgangen av det kalenderhalvar da forhandsbeskedet utfiardades, dndrades
eller fornyades. En bestimmelse som reglerar nér dessa upplysningar ska
utbytas bor tas in i lagen om administrativt samarbete.

Vidare framgar att de upplysningar som avser forhandsbesked som
utfdrdats, &ndrats eller fornyats under perioden den 1 januari 2012—
31 december 2016 ska utbytas fore den 1 januari 2018. Detta utbyte bor
regleras i 6vergingsbestimmelsen till lagen (se avsnitt 7).

Skatteverket adr den behoriga myndighet som ska utbyta upp-
lysningarna avseende forhandsbeskeden i griansdverskridande skatte-
fragor och forhandsbesked om prisséttning. Det aligger déarfor Skatte-
verket att bereda och ta fram de upplysningar som ska utbytas enligt
DAC 3. Med bereda avses i detta avseende att bla. ta fram de
forhandsbesked som ska anses omfattas av direktivet och att dven ta fram
de upplysningar som ska utbytas. I detta innefattas dven att gora en
sekretessbedomning av den sammanfattning som ska utbytas sa att inte
affirshemligheter, foretagshemligheter, yrkeshemligheter eller ett i
nédringsverksamhet anvédnt forfaringssitt rdjs, eller om det géller
upplysningar som det skulle strida mot allmén ordning att 1dmna.

Eftersom forhandsbesked i skattefragor inte blir bindande forrén de fatt
laga kraft kan ett forhandsbesked i skattefragor enligt lagen om
forhandsbesked i skattefrdgor inte anses utfardat, dndrat eller fornyat
forrdn en tid om tre veckor forflutit fran det att den enskilde tagit del av
beskedet (jfr 16 § ndmnda lag). Ett forhandsbesked i skattefragor &r
innan det fatt laga kraft inte ett besked som den sokande kan forlita sig
pa, som foreskrivs enligt artikel 3.14 b i direktivet. Detta medfor att den
tid om tre manader enligt vilken Skatteverket som behdrig myndighet ska
lamna upplysningar till samtliga andra medlemsstater och till
kommissionen maéste rdknas utifrdn nir forhandsbeskedet i skattefragor
enligt lagen om forhandsbesked i skattefragor fatt laga kraft.

Upplysningar som avser forhandsbesked om prisséttning enligt lagen
om prissittningsbesked vid internationella transaktioner och andra
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor som inte regleras i lag
fér inte Overklagas varfor de far anses utfirdade, &dndrade eller fornyade



fran datumet for beskedet. I dessa fall ska Skatteverket ldmna Prop.2016/17:19

upplysningarna till Gvriga medlemsstater och till kommissionen inom tre
manader efter utgdngen av det kalenderhalvar da forhandsbeskedet
utfdrdades, dndrades eller fornyades.

En bestimmelse bor dérfor inforas dar det framgér att Skatteverket ska
lamna upplysningarna inom tre madanader efter utgdngen av det
kalenderhalvér dé forhandsbeskedet utfardades, dndrades eller fornyades.
Vidare bor framgéd att vad géller forhandsbesked enligt lagen om
forhandsbesked i skattefragor ska med utfirda, &ndra eller fornya avse
datum dé forhandsbeskedet fick laga kraft enligt 16 § samma lag.

Forslaget genomfors genom en ny paragraf, 12 a § andra stycket, i
lagen om administrativt samarbete.

6.2.5 Upplysningar som ska omfattas av utbytet

Regeringens forslag: En bestimmelse ska inforas i lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i friga om
beskattning dir det framgar vilka upplysningar som ska ldmnas
automatiskt avseende forhandsbesked i grénsoverskridande skatte-
fragor och forhandsbesked om prisséttning. En bestimmelse ska dven
inforas dir det framgar vilka upplysningar som ska ldmnas i de fall
forhandsbeskedet om prissdttning undantas fran utbytet och
upplysningarna i stéllet ska lamnas ur den ansékan som legat till
grund for prissittningsbeskedet. Vidare ska det framgd vilka
upplysningar som inte ska ldmnas till kommissionen.

Av lagen ska det vidare klart framgd att sammanfattningen av
innehallet i forhandsbesked i grinsoverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prissittning samt, i de fall forhandsbeskedet om
prissittning undantas fran utbytet, sammanfattningen av ansdkan om
prissittningsbesked ska utformas pa ett sitt som inte leder till att en
affirshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i
néringsverksamhet anvént forfaringssitt rojs eller till att upplysningar
lamnas, om det skulle strida mot allmédnna hansyn att lamna dem.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorians forslag om vilka upplysningar som ska utbytas
framgér inte att fysiska personers identitet undantas fran utbytet. Vidare
framgar inte heller av lagtexten att forutom upplysningar om identiteten
pa personen som fatt férhandsbeskedet bor upplysningar ocksa ldmnas,
nédr det anses lampligt, om identiteten pd den grupp av personer som
personen som fatt beskedet tillhdr. Av promemorian framgar inte heller
att forutom upplysningar om datum for nér forhandsbeskedet utfairdades
aven datum for dndring och fornyelse av forhandsbesked ska lamnas.

Remissinstanserna: Skatteverket, Skatterdttsndmnden och Kammar-
rdtten i Goteborg anfor att det bor framgé av lagtexten att upplysningar
avseende fysiska personers identitet undantas frén utbytet. Skatteverket
anfor vidare att det bor framgé av lagtexten att, nir det anses lampligt,
aven upplysningar om identiteten pd den grupp av personer som
personen som fatt forhandsbeskedet tillhor ska ldmnas. Skatteverket och
Skatterdttsnimnden anfor dven att det bor framga av lagtexten att vissa
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upplysningar behdver utbytas endast dd upplysningarna framgar av
forhandsbeskedet.

Ndringslivets skattedelegation, vars remissyttrande Svenskt Ndringsliv
och FAR ansluter sig till, anfor att artikel 17.4 i direktivet, som avser
skydd for affirshemligheter och liknande uppgifter, 4ven borde vara
tillimplig p& automatiskt informationsutbyte. I svensk rétt har artikel
17.4 inforlivats genom 10 § punkt 4 lagen om administrativt samarbete.
Den svenska lagtexten dr mycket lik direktivtexten. Paragrafen dr dock
begrénsad till att gilla utbyte av upplysningar pa begiran. Néaringslivets
skattedelegation kan av artikel 17.4 inte uppfatta att ndgon begrénsning i
tillimpningsomradet skulle gdlla. Inte heller ndgon annanstans i
direktivet finns en sddan begrdnsning. Nagot som pekar pad att artikel
17.4 varit tillimplig dven pd automatiskt informationsutbyte var det
forslag fran kommissionen (Forslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i frdga om beskattning — COM[2015] 135 final) som
inneholl ett undantag, vilket stadgade att artikel 17.4 i direktivet inte
skulle tillimpas p& automatiskt informationsutbyte avseende
forhandsbesked och  prissittningsbesked. Undantaget plockades
emellertid bort innan &ndringarna i direktivet antogs. I promemorian
foreslas visserligen en bestimmelse med innebdrden att Skatteverket inte
ska ldmna upplysningar i sammanfattningen av forhandsbeskedet som
skulle leda till att affarshemlighet etc. r6js. Bestdimmelsen ger dock ingen
mojlighet att i sin helhet vdgra utlimnande av information om
forhandsbesked. Néaringslivets skattedelegation anfor ddrmed att forslaget
bor kompletteras pa sa sétt att 10 § punkt 4 lagen om administrativt
samarbete gors tillimplig ocksd vid automatiskt informationsutbyte.
Naéringslivets skattedelegation anfor vidare att 16 § i ovan nimnda lag
bor dndras sé att den enskilde ska underrittas om Skatteverket har [amnat
upplysningar om den enskilde till en annan medlemsstat dven nér det
giéller automatiskt informationsutbyte.

Sveriges advokatsamfund anfor att 13 § lagen om administrativt
samarbete bor justeras sd att Skatteverket inte ska ldmna ut nagra
upplysningar om det i sig kan leda till att affarshemligheter eller liknande
rojs. I ingressen, punkt 9 i DAC 3, anges att lamnandet av upplysningar
inte bor leda till att en affirshemlighet, foretagshemlighet,
yrkeshemlighet eller ett i niringsverksamhet anvént forfaringssétt rojs
eller till att upplysningar 1dmnas, vilka skulle strida mot allmén ordning
att lamna. I artikel 8a.6 b, i direktivet avseende de upplysningar som ska
lamnas, finns dock motsvarande begransning for information till annan
medlemsstat endast for sammanfattningen av  innehéllet i
forhandsbeskedet i1 gransoverskridande skattefrdgor eller forhands-
beskedet om prisséttning. Annan uppriknad information ska lamnas utan
att en sddan bedomning behover ske. Enligt Sveriges advokatsamfund
borde, utifrdn ingressen i DAC 3, en utvidgning av 13 § vara forenligt
med DAC 3.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anfor att ett stort
problem &ar att viss del av Skatteverkets verksamhet som avser
meddelanden av  skriftliga svar pa externa fragor, som i
forvaltningsriattsligt hdnseende kan anses vara av “radgivande natur”,
numera anses sakna skattesekretess. Tidigare ansdg Skatteverket att



skattesekretess foreldg for dessa skriftliga svar men har till foljd av Prop. 2016/17:19

domstolspraxis tvingats &ndra sin uppfattning. Det kan vara
problematiskt att denna typ av “forhandsbesked” som automatiskt ska
lamnas over till andra stater saknar all form av sekretesskydd. Det kan
anmirkas att dven dldre svar synes kunna vara foremal for automatisk
overldmning, sdledes svar som utfirdats nar skattskyldiga med fog kan
ha antagit att sekretess forelegat. Fakultetsnimnden anser att regeringen
skyndsamt bor se till att Skatteverkets verksamhet vad géller produktion
av skriftliga svar omfattas av skattesekretess, helst om mgjligt med
retroaktiv verkan. Regeringen bor samtidigt dvervdga ndgon form av
formalisering och mekanism for att sdkerstdlla att verksamheten inte
skapar risker for att s.k. sweet-heart deals uppkommer — det kan
argumenteras for att ndgon form av oberoende insyn eller kontroll kan
behovas.

Skilen for regeringens forslag

I artikel 8a.6 i direktivet framgér vilka upplysningar som en medlemsstat
ska ldmna om de forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor och
forhandsbesked om prisséttning som utfiardats, dndrats eller fornyats. En
bestimmelse bor inforas i lagen om administrativt samarbete dir det
framgar vilka upplysningar som ska ldmnas automatiskt avseende
forhandsbesked.

De upplysningar som ska ldmnas enligt DAC 3 é&r foljande:

e identiteten pa personen som fatt forhandsbeskedet (med undantag for
fysiska personer) och nér sa dr lampligt den grupp av personer som
personen tillhér,

e en sammanfattning av innehallet i forhandsbeskedet,

e datum for utfirdandet, &ndringen eller fOrnyelsen av
forhandsbeskedet,

o giltighetsperiod for forhandsbeskedet (vilket bade inkluderar start-
och slutdatum),
typ av forhandsbesked,
transaktionen eller transaktionernas beloppsmaissiga omfattning,

e andra medlemsstater som sannolikt kommer att berdras av
forhandsbeskedet,

e personer i andra medlemsstater (med undantag for fysiska personer)
som sannolikt kommer att beroras av forhandsbeskedet (med
angivande av vilka medlemsstater som de berérda personerna har
anknytning till),

e kriterierna for att faststélla internprisséttningen,

e metoden som anvindes for att faststélla internprisséttningen, och

e om uppgifterna som limnats dr hdmtade fran ett forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor, forhandsbesked om prissittning
eller fran en ans0kan om prisséttningsbesked.
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Vissa upplysningar &r obligatoriska medan vissa upplysningar endast ska
lamnas om upplysningen framgéar av forhandsbeskedet. Vidare avser
vissa upplysningar endast forhandsbesked om prisséttning.

De uppgifter om férhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prisséttning som inte ska limnas till kommissionen
ar identiteten pa personen som fatt forhandsbeskedet, en sammanfattning
av innehdllet i forhandsbeskedet och andra personer som sannolikt
kommer att berérda av forhandsbeskedet i andra medlemsstater.

I vissa fall ndr forhandsbesked om prissittning undantas fran utbytet
ska i stdllet upplysningar som finns att tillga i den ansdkan som legat till
grund for forhandsbeskedet utbytas (artikel 8a.3 andra stycket).

Upplysningar som ska ldmnas om férhandsbesked

Av artikel 8a.6 i direktivet framgar de upplysningar som en medlemsstat
ska ldmna om forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor och
forhandsbesked om prissattning.

Enligt artikel 8a.6 a i direktivet ska upplysningar ldmnas om identiteten
pa personen och, nér det dr ldmpligt, den grupp av personer som den
tillhor. Med andra ord &r det identiteten pa den person eller den grupp av
personer som fatt forhandsbesked som ska ldmnas. Med person avses i
detta sammanhang inte fysiska personer. Sasom Skatteverket,
Skatterdttsndmnden och Kammarrdtten i Goteborg anfor finner
regeringen att upplysningar om fysiska personers identitet ska undantas
fran utbytet enligt DAC 3. Detta ska framga av bestimmelse i lagen om
administrativt samarbete som reglerar vilka upplysningar som ska
utbytas.

Regeringen finner vidare att lagtexten bor fortydligas for att det klart
ska framga att vissa upplysningar inte ska utbytas om upplysningarna
inte framgar av forhandsbeskedet. Att vissa upplysningar inte ska utbytas
om de inte framgar av forhandsbeskedet tydliggdrs i direktivtexten
genom att de wupplysningarna ska ldmnas “om detta anges”
(artikel 8a.6 d, e och g). Efter att Skatteverket och Skatterdttsndimnden
anfor att ett fortydligande bor goras i denna del dndras forslaget till
lagtext s att det framgér att giltighetsperioden (start- och slutdatum) och
transaktionens eller transaktionernas beloppsmissiga omfattning endast
ska utbytas i forekommande fall.

Sammanfattningen av forhandsbesked i gransoverskridande skatte-
fragor och forhandsbesked om prissittning ska utformas i abstrakta
termer sé att det inte leder till att en affirshemlighet, foretagshemlighet,
yrkeshemlighet eller ett i niringsverksamhet anvént forfaringssétt rojs
eller till att upplysningar 1dmnas vilket skulle strida mot allmén ordning
att lamna, artikel 8a.6 b.

En bestimmelse som reglerar vilka upplysningar som Skatteverket inte
ar skyldigt att ldmna finns sedan tidigare avseende utbyte av
upplysningar pa begéran (10§ punkt4 lagen om administrativt
samarbete) vilket bland annat innefattar upplysningar om de skulle leda
till att en affarshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i
néringsverksamhet anvédnt forfaringssitt rdjs, eller om det géller
upplysningar som det skulle strida mot allmidnna hinsyn att limna.
Denna bestimmelse reglerar dock endast utbyte pa begéran vilket medfor



att en sirskild bestimmelse bor inforas for det automatiska utbytet enligt
DAC 3.

En bestimmelse bor déarfor inforas som anger att Skatteverket inte ska
lamna upplysningar, avseende sammanfattningen av forhandsbeskedet,
om det skulle leda till att en affiarshemlighet, foretagshemlighet,
yrkeshemlighet eller ett i ndringsverksamhet anvént forfaringssétt rojs,
eller om det géller upplysningar som det skulle strida mot allmidnna
hinsyn att ldmna. I den svenska sprékversionen av DAC 3 anvénds
begreppet “allmin ordning”. For att tydliggéra att det som avses dr vad
som i den franska sprékversionen uttryckts ”I’ordre public” och inte vad
som i tex. 1§ polislagen (1984:387) avses med uttrycket “allmin
ordning och sdkerhet” bor i den nu aktuella bestimmelsen begreppet
“allmédnna hénsyn” i stéllet anvidndas. ”Allmdnna hdnsyn” ar ockséd det
begrepp som anvénds i 10 § lagen om administrativt samarbete.

Ndringslivets skattedelegation, vars remissyttrande Svenskt Ndringsliv
och FAR anslutit sig till, anfor att artikel 17.4 i direktivet, som avser
skydd for affarshemligheter och liknande uppgifter, 4ven borde vara
tillimplig pd automatiskt informationsutbyte. Enligt regeringen framgér
av artikel 17 i direktivet att begransningarna i artikeln endast avser utbyte
pa begéran. Detta framgér uttryckligen i 17.1 (se prop. 2012/13:4, s. 54).
Att detta inte uttryckligen framgér av 17.2—17.5 medfor enligt regeringen
ingen annan beddmning.

Med anledning av Sveriges advokatsamfunds forslag om en utvidgning
av 13 § lagen om administrativt samarbete kan foljande sdgas. Enligt
regeringen framgar det tydligt av DAC 3 att avsikten &r att endast
upplysningar i sammanfattningen ska omfattas av undantaget fran utbytet
om utbytet skulle leda till att affirshemligheter eller dylikt rojs.
Regeringen anser inte att formuleringen i DAC 3:s ingress dndrar den
bedémningen. Aven Lagrddet ansluter sig i sitt yttrande till bedémningen
att det inte finns utrymme att utvidga tillimpningsomradet for 13 § tredje
stycket till att omfatta mer &n sammanfattningen av innehéllet i
forhandsbeskedet.

I vissa fall ska upplysningar om forhandsbesked om prissittning som
baseras pa en Overenskommelse som ingatts med ett land utanfor
Europeiska unionen inte utbytas om det tillimpliga skatteavtalet inte
tillater att upplysningar om beskedet ldmnas till tredje man. I dessa fall
ska i stdllet upplysningar utbytas om ansdkan som legat till grund for ett
forhandsbesked om prisséttning (se nedan under rubriken Upplysningar
som ska ldmnas om ansdkan som legat till grund for ett forhandsbesked
om prissittning). For att den mottagande medlemsstaten eller
kommissionen ska veta om upplysningarna som utbyts kommer fran ett
forhandsbesked eller fran en ansékan om forhandsbesked om prisséttning
ska det av upplysningarna som ska utbytas dven framga huruvida
upplysningarna dr hdmtade fran ett forhandsbesked eller fran en ansékan
om forhandsbesked (artikel 8a.6 1).

Upplysningar som ska ldmnas om ansékan som legat till grund for ett
forhandsbesked om prissdttning

Om ett forhandsbesked om prisséttning med ett land utanfér unionen
undantas frdn utbytet med anledning av att upplysningar enligt det
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tillampliga skatteavtalet inte tillater att upplysningar ldmnas till tredje
man ska i stéllet upplysningar som finns att tillgd i den ansdkan som
legat till grund for forhandsbeskedet om prissittning utbytas (artikel 8a.3
andra stycket i direktivet). I den ndmnda artikeln framgéir att
upplysningarna som ska ldmnas om ansdkan &r de upplysningar som
anges 1 artikel 8a.6 (se ovan under rubriken Upplysningar som ska
lamnas om forhandsbesked).

Eftersom upplysningarna ska framgé av den ansdkan som legat till
grund for forhandsbeskedet (uttryckt i den engelska Gversdttning av
direktivet som “referred to in the request”) &r det vissa upplysningar som
inte kommer att kunna utbytas da dessa inte kan framgé av en ansokan.
De upplysningar som anges i artikel 8a.6 och som inte kan utldsas ur en
ansOkan om forhandsbesked ar datumet da forhandsbeskedet utfirdades,
dndrades eller fornyades (c), kriterierna for att faststdlla intern-
prissittningen (h) och metoden som anvéndes for att faststilla intern-
prissittningen (i).

I likhet med vissa upplysningar om forhandsbesked ska dven vissa
upplysningar om ansdkan endast utbytas om de anges i ansokan. Detta
avser upplysningar om giltighetsperioden (stardatum och slutdatum) och
transaktionens eller transaktionernas beloppsmaissiga omfattning (artikel
8a.6 d, ¢ och g).

Sammanfattningen som ska lamnas enligt artikel 8a.6 2 bor avse en
sammanfattning av ansdkan. Aven denna sammanfattning ska utformas i
abstrakta termer sd att det inte leder till att en affdarshemlighet,
foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i ndringsverksamhet anvint
forfaringssitt rojs eller till att upplysningar ldmnas vilket skulle strida
mot allmin ordning att ldmna (se artikel 8a.6 b). En bestimmelse bor
darfor inforas som anger att Skatteverket inte ska ldmna upplysningar,
avseende sammanfattningen av ansdkan, om det skulle leda till att en
affirshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i
ndringsverksamhet anvént forfaringsitt rdjs, eller om det géller
upplysningar som det skulle strida mot allménna hiansyn att ldmna (se
ovan under rubriken Upplysningar som ska lamnas om forhandsbesked).

Upplysning ska dven ldmnas om att upplysningarna som utbyts &r
himtade fran en ansdkan om forhandsbesked om prisséttning (artikel
8a.6 1).

Upplysningar som inte ska ldmnas till kommissionen

Kommissionen ska genom DAC 3 fa en begrinsad uppsittning grund-
laggande upplysningar om forhandsbesked i gransdverskridande skatte-
fragor och forhandsbesked om prissattning for att ha mojlighet att
overvaka och bedoma tillimpningen av det obligatoriska automatiska
utbytet av upplysningar enligt direktivet, artikel 8a.8. En ny bestimmelse
bor dérfor inforas 1 lagen om administrativt samarbete dir det framgér
vilka upplysningar som inte ska ldmnas till kommissionen. De
upplysningar som kommissionen tar emot ska inte anvindas i nagra
andra syften &n for att 6vervaka tillimpningen av direktivet (jfr artikel
23a.1).



Aterkoppling och bekrifielse

I artikel 8a.9 i direktivet foreskrivs att de behoriga myndigheterna i de
medlemsstater som far upplysningar med anledning av att de sannolikt
kommer att beréras av forhandsbeskedet i grinsdverskridande skatte-
fragor och forhandsbeskedet om prisséttning (artikel 8a.6 j) ska bekrifta
mottagandet av upplysningarna till den behoriga myndighet som
tillhandahallit upplysningarna. Detta ska ske utan dr6jsmal och senast sju
arbetsdagar efter mottagandet. Detta forfaringssitt ska anvéndas till dess
att den katalog som avses i artikel 21.5 tas i drift.

Bestdmmelsen om att den berdrda medlemsstatens behdriga myndighet
ska bekrdfta mottagandet av upplysningarna far nirmast ses som
verkstillighetsforeskrifter i forhallande till bestimmelserna om utbyte av
upplysningar. Det bor 6vervigas att ta in en ny sérskild bestimmelse i
forordningsform dar det framgar att Skatteverket i vissa fall ska skicka en
bekriftelse om mottagna upplysningar. Av en séddan bestimmelse bor
framga att bekriftelsen ska ske utan drojsmaél och senast sju arbetsdagar
efter mottagandet.

Upplysningar pad begdran

Om en medlemsstat efter det automatiska utbytet av upplysningar dnskar
fd ytterligare upplysningar, inbegripet den fullstindiga texten av
forhandsbeskedet i gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked
om prisséttning, kan medlemsstaten begira att fa ytterligare upplysningar
genom att anvdnda sig av artikel 5 i direktivet, som géller utbyte av
upplysningar pa begéran.

Vid utbyte av upplysningar pa begéran ar Skatteverket inte skyldigt att
lamna upplysningar om det skulle leda till att en affdrshemlighet,
foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i niringsverksamhet anvint
forfaringssitt rdjs, eller om det giller upplysningar som skulle strida mot
allmdnna hinsyn att limna (10§ punkt4 lagen om administrativt
samarbete).

Ytterligare remissynpunkter

Vad Ndringslivets skattedelegation, vars remissyttrande Svenskt
Niringsliv och FAR anslutit sig till, anféor om att 16 § lagen om
administrativt samarbete bor dndras s att den enskilde underréttas om
Skatteverket har ldmnat upplysningar om den enskilde till en annan
medlemsstat &ven nér det géller automatiskt informationsutbyte omfattas
inte av detta lagstiftningsdrende.

Vad Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet anfor om att
Skatteverkets verksamhet vad giller utfirdande av skriftliga svar pa
externa fragor ska omfattas av skattesekretess, helst om mojligt med
retroaktiv verkan, samt att regeringen boOr Overvdga nagon form av
formalisering och mekanism for att sdkerstélla att verksamheten inte
skapar risker for att si kallade ”sweet-heart deals” uppkommer omfattas
inte heller av detta lagstiftningsirende.

Prop. 2016/17:19

41



Prop. 2016/17:19

42

Lagforslag

Forslaget genomfors genom tva nya paragrafer i 12 b och 12 ¢ §§ tredje
och fjarde styckena lagen om administrativt samarbete samt genom ett
nytt tredje stycke i 13 § ndmnda lag.

6.3 Statistik om automatiska utbyten

Regeringens bedomning: Nagra bestimmelser behover inte inforas i
lag for att genomfora artikel 8b, som riktar sig till medlemsstaterna.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skilen for regeringens bedémning: Den nya artikel 8b.1 som inforts
i direktivet genom DAC 3 riktar sig till medlemsstaterna och innebér
bara ett krav pé ett "faktiskt handlande” vid ett enda tillfélle, snarare &n
ett regelverk for den I6pande hanteringen. Nagra bestimmelser behdver
inte tas in i svensk rétt for att genomfora bestimmelserna. Artikel 8b.2
riktar sig endast till kommissionen. Nagon bestimmelse behdver inte
inforas i svensk lag med anledning av vad som skrivs dér.

6.4 Standardformuléar och standardiserade
datorformat

Regeringens bedomning: Nagra bestimmelser behover inte inforas i
lag for att genomfora artikel 20.5, som ror den praktiska hanteringen
av drendena.

Promemorians beddmning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Den nya punkten 5 som inforts i
artikel 20 i direktivet genom DAC 3 ror i sin helhet den praktiska
hanteringen av samarbetsdrendena. Till mycket stor del kommer denna
hantering vara styrd av ett it-stod som tas fram av kommissionen och &r
gemensamt for medlemsstaterna. Av punkt 5 framgér att det ska tas fram
ett standardformulér, inbegripet sprakordning, fore den 1 januari 2017.
Vidare framgar att sprakordningen inte ska hindra medlemsstaterna fran
att ldmna upplysningar enligt DAC 3 pd nagon av unionens officiella
sprak eller arbetssprak men att det kan foreskrivas i sprdkordningen att
de centrala delarna av upplysningarna dven ska ldmnas pa ett annat av
unionens officiella spréak eller arbetssprak.

Avsikten ar att formulidret m.m. ska regleras i en forordning eller ett
beslut av kommissionen. I dessa delar finns inte ndgot behov av reglering
i svensk rétt. Inte heller i 6vrigt torde det behdvas ndgon reglering i vare
sig, lag, forordning eller myndighetsforeskrifter, utan det fir anses
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som kan behdvas for en enhetlig och d&ndamélsenlig hantering.

6.5 Praktiska arrangemang

Regeringens bedomning: Nagon bestimmelse behdver inte inforas i
lag for att genomfora dndringarna i artikel 21, som ror den praktiska
hanteringen av drendena.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skiilen for regeringens bedémning: De &ndringar som gors i
artikel 21 i direktivet genom DAC 3 ror den praktiska hanteringen av
samarbetsdrendena som till mycket stor del kommer att vara styrd av ett
it-stdd.  Artikel 21.5 forsta stycket riktar sig uteslutande till
kommissionen. Att kommissionen endast ska ha tillgang till en begransad
del av upplysningarna i DAC3 som ska samlas i den centrala
medlemskatalogen regleras redan genom artikel 8a.8 i direktivet. Ndgon
bestimmelse behover inte tas in i lagform for att genomfora dndringarna
i artikel 21.

6.6 Utvirdering

Regeringens bedomning: Négra bestimmelser behover inte inforas i
lag for att genomfora dndringarna i artikel 23, som ror éarlig
utvirdering och som redan dr inford i svensk ratt.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skiilen for regeringens bedémning: De &ndringar som gors i
artikel 23.3 1 direktivet genom DAC 3 reglerar medlemsstaternas
skyldighet att till kommissionen ldmna en arlig utvdrdering av
dndamalsenligheten hos det automatiska utbytet enligt artiklarna 8 och
8a. I denna punkt har endast vissa redaktionella dndringar gjorts. Att
Skatteverket arligen ska lamna en utvirdering av andamaélsenligheten hos
det automatiska utbytet av upplysningar regleras redan i 30§
forordningen (2012:848) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen 1 fraga om beskattning. Denna bestimmelse kommer &ven
omfatta det automatiska utbytet av upplysningar i enlighet med DAC 3
och ndgon forordningsdndring behdver dérfor inte goras. Av DAC 3
framgéar vidare att punkterna 5 och 6 i artikel 23 ska utga. Dessa punkter
har dock endast flyttats till artikel 23a i direktivet (se avsnitt 6.7).
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6.7 Sekretess

Regeringens forslag: En dndring av hinvisningen till direktivet i 23 §
lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i friga om beskattning ska goras.

Regeringens beddomning: Nigra bestimmelser behdver dock inte
inféras 1 lag for att genomfora artikel 23a, som riktar sig till
kommissionen eller redan &r inford i svensk ratt.

Promemorians foérslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedomning.

Remissinstanserna: Sveriges advokatsamfund anfor att det varken i
direktivet eller 1 forslaget anges i vilken utstrdckning och pa vilket sétt
forhandsbeskedens och prisséttningsbeskedens absoluta sekretess kan
upprétthéllas i medlemsstaterna. Det regleras varken hur Skatteverket ska
hantera erhéllen information utifrdn en sekretessklassificering eller hur
behorig myndighet i annan medlemsstat ska hantera information som det
svenska Skatteverket har ldmnat. Det framgar inte heller for vilket
dndamal erhallen information far anvindas, varken for den information
som erhélls under det automatiska utbytet eller for darefter specifikt
efterfrigad information. Advokatsamfundet anser att detta inte &r
tillfredsstdllande utifran ett rattssikerhetsperspektiv. Advokatsamfundet
noterar samtidigt att detta fraimst dr en konsekvens av hur direktivet &r
utformat.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Genom DAC 3 har en ny artikel inférts i direktivet med rubriken
Sekretess, artikel 23a. Artikeln bestér av tva punkter dar punkt 2 i stort
sett Overensstimmer med punkt 6 i artikel 23 som tagits bort i och med
DAC 3. Punkt 1 dverensstimmer med punkt 5 i artikel 23 som tagits bort
i och med DAC 3 forutom att ett tilligg har gjorts i punkten déir det
framgar att upplysningarna som har ldmnats till kommissionen i enlighet
med direktivet inte far anvéndas for andra dndamal dn dem som krivs
for att faststilla huruvida och i vilken utstrickning medlemsstaterna
foljer detta direktiv.” Artikel 23a.1 riktar sig endast till kommissionen
och foranleder inte inférande av nagra bestimmelser i svensk rétt.

Hur upplysningar som ldmnats till kommissionen far anvindas och den
sekretess som ska foreligga for dessa upplysningar regleras redan i 23 §
lagen om administrativt samarbete och i 17 kap. 7a§ OSL, prop.
2012/13:4 s. 59-68. Nagra ytterligare bestimmelser behdver inte inforas
i svensk ritt.

Eftersom 23 § héanvisar till artikel 23.6 1 direktivet, som nu upphdr, bor
i stéllet en hénvisning ske till den nya artikel 23a i direktivet. Den
dndrade hénvisningen medfor ingen dndring i sak.

Med anledning av vad Sveriges advokatsamfund anfor om sekretessen
avseende de forhandsbesked och prissittningsbesked som ska utbytas
samt hur informationen ska hanteras och for vilket &ndamal information
fir anvindas, kan foljande sigas. Av artikel 16 i direktivet framgar
vilken sekretess och skydd som upplysningarna som utbyts enligt
direktivet atnjuter. Vidare framgér av samma artikel vad upplysningarna



far anvéndas till. Av 16.1 framgar bl.a. att upplysningarna som utvixlas
ska omfattas av den sekretess och &tnjuta samma skydd som liknande
upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande
medlemsstaten. Vidare framgér att upplysningarna far anvéndas for
administration och verkstéllighet av medlemsstaternas nationella lagstift-
ningar avseende de skatter som omfattas av direktivet. Upplysningar och
dokument som tagits emot i enlighet med direktivet far med tillstdnd av
den behoriga myndigheten i den medlemsstat som ldmnade
upplysningarna i enlighet med direktivet, i vissa fall anvdndas for andra
dndamal (jfr artikel 16.2). Vilken sekretess som foreligger for upp-
lysningarna som utbyts och vad upplysningarna far anvindas till regleras
redan av direktivet. Artikel 16 dr genomford i svensk rdtt genom bl.a.
20-22 §§ lagen om administrativt samarbete (se prop. 2012/13:4, s. 52
och 53).

Anvdind hénvisningsteknik

I lagen om administrativt samarbete &r hinvisningarna till réttsakter
vanligtvis utformade pa sa sitt att de avser den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen, s.k. dynamiska hdnvisningar. Nér det géller forslaget
till &ndring av hénvisningen till direktivet i 23 § lagen om administrativt
samarbete bor dock hdnvisningen avse direktivet i en viss angiven
lydelse, s.k. statisk hdnvisning. En f6ljd av att ha statiska hdnvisningar
blir att om réttsakterna &ndras behdver lagstiftaren 6vervdga om nigon
dndring behdver goras i den nationella lagstiftningen.

Lagfirslag

Forslaget genomfors genom en dndring i 23 § lagen om administrativt
samarbete.

6.8 Dataskydd

Regeringens bedomning: Négra bestimmelser behover inte inforas i
lag for att genomfora dndringarna i artikel 25, som riktar sig till
gemenskapsinstitutioner och till gemenskapsorgan.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Inga remissynpunkter har ldmnats som har
anknytning till denna fraga.

Skilen for regeringens bedéomning: I den nya punkt 1 a i artikel 25
som inforts i direktivet genom DAC 3 foreskrivs att Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
skydd for enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskaps-
organen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for
sadana uppgifter ska tillimpas pa all behandling av personuppgifter
enligt DAC 3 av unionens institutioner och organ. For en korrekt
tillaimpning ska emellertid tillimpningsomradet for de skyldigheter och
rattigheter som anges i artiklarna 11, 12.1 och 13-17 i forordningen
begrinsas i den utstrackning som krédvs for att skydda de intressen ett
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viktigt ekonomiskt eller finansiellt intresse for en medlemsstat eller
Europeiska gemenskaperna, inklusive monetéra fragor och budget- och
skattefrdgor (artikel 20.1 b forordning [EG] nr 45/2001). Artikel 25.1 a
riktar sig endast till alla gemenskapsinstitutioners och gemenskapsorgans
behandling av personuppgifter och kriver inte nigon genomforande-
atgdrd i medlemsstaterna.

Vad giller registerlagstifiningens forhallande till bestimmelserna om
automatiskt utbyte av information behandlas dessa fragor utforligt i prop.
2012/13:4 s. 70-73 och prop. 2015/16:29 s. 66—68 och 69-72.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen (2012:843) om administra-
tivt samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning ska
trdda 1 kraft den 1 januari 2017.

Overgangsbestimmelser ska tas in nir det giller Skatteverkets
skyldighet att ldmna upplysningar till de behériga myndigheterna i
samtliga dvriga medlemsstaterna och till kommissionen om forhands-
besked i gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om
prissittning som har utfirdats, dndrats eller fornyats under perioden
den 1 januari 2012-31 december 2016.

Av odvergangsbestimmelserna ska det framgé att upplysningar om
forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked
om prissittning som utfirdats, &ndrats eller fornyats under perioden
den 1 januari 2012-31 december 2013 ska lamnas under forutséttning
att forhandsbeskeden fortfarande &r giltiga den 1 januari 2014. Vidare
ska det framga att fran det automatiska utbytet av upplysningar
undantas upplysningar om forhandsbesked i1 gransoverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prissdttning som har utfirdats,
dndrats eller fornyats fore den 1 april 2016 till en sdrskild person eller
grupp av personer om ndringsverksamheten har en éarlig netto-
omsittning pa mindre &n 40 miljoner euro under det beskattningsar
som foregar dagen for utfirdandet, &ndringen eller fornyelsen. Vid
berdkning av nettoomsittningen ska den berdknas for hela koncernen
om niringsverksamheten ingdr i en koncern enligt arsredo-
visningslagen (1995:1554). Undantaget giller inte for dem som
huvudsakligen bedriver finansiell verksamhet eller investerings-
verksamhet. Dessa upplysningar ska Skatteverket utbyta fore den
1 januari 2018

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian framgar inte av bestimmelserna att vid berékning
av den arliga nettoomsittningen av ndringsverksamheten ska
nettoomséttningen berdknas for hela koncernen om verksamheten ingar i
en koncern enligt arsredovisningslagen.



Remissinstanserna: Skatteverket anfor att det av punkt 2 i dvergangs—
bestdmmelsen till forslaget framgar att medlemsstaterna far undanta vissa
forhandsbesked som utfardats, &ndrats eller fornyats fore den 1 april
2016. Undantaget avser upplysningar om forhandsbesked som avser en
person eller grupp av personer som bedriver naringsverksamhet, som inte
huvudsakligen utgdérs av finansiell verksamhet eller investerings-
verksamhet, och har en arlig omséttning pa mindre 4n 40 miljoner euro,
for hela gruppen under det beskattningsar som foregar dagen for
utfirdande, &ndring eller fornyelse. Av promemorian framgar dock inte
vad som avses med “’grupp av personer”. Fraga dr om det 4r summan av
nettoomséttningen avseende alla de personer som ingér i en grupp (enligt
koncernbegreppet i arsredovisningslagen) som avses eller ar det endast
de personer i gruppen som direkt dr involverade i den gransover-
skridande transaktionen som medréknas, eller avses ndgon annan grupp
av foretag.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter om DAC 3 avseende utbyte av
tidigare utfirdade, dndrade och fornyade forhandsbesked och
prissittningsbesked &r forenligt med proportionalitetsprincipen. Advokat-
samfundet anser, med tanke p& den mdjlighet till informationsutbyte efter
begiran som redan i dag foreligger, att DAC 3 och didrmed &ven forslaget
i den delen gar utdver vad som dr nddvéndigt, sarskilt med beaktande av
den skattskyldiges intresse av sekretess. Advokatsamfundet noterar
exempelvis att ett av Skatterdttsndmnden meddelade forhandsbesked
riskerar att forlora sin absoluta sekretess, utan att detta var ndgot som den
sOkande hade haft anledning att forvénta sig nédr forhandsbeskedet soktes.
Vidare medfor undantaget fran denna skyldighet svara gransdragnings-
problem och far en diskriminerande effekt for de som bedriver finansiell
verksamhet och investeringsverksamhet. Advokatsamfundet konstaterar
dock att DAC3 éar tydligt pd denna punkt och att forslaget foljer
detsamma. Forvaltningsritten i Stockholm anfor att forslaget till
nationell reglering stimmer vil 6verens med DAC 3 men framhéller att
ndr det giller utbyte av upplysningar retroaktivt bor en viss extra
forsiktighet vara pakallad vid utlimnande av dessa uppgifter eftersom
sokanden i de fallen inte haft anledning att rikna med ett sddant utbyte av
information.

Skilen for regeringens forslag: I DAC 3 foreskrivs att medlems-
staterna senast den 31 december 2016 ska anta och offentliggéra de lagar
och andra forfattningar som ar nddvdndiga for att DAC 3 ska bli
tillampligt. De bestimmelserna som foreslas i denna proposition ska
trdda i kraft den 1 januari 2017. Ikrafttrddande- och dvergangsbestdm-
melser ska inforas i lagen om administrativt samarbete.

Av artikel 8a.2 framgar att direktivet dven ska tillimpas retroaktivt
dvs. att utbytet av upplysningar dven ska omfatta forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning som
utfardats, @ndrats eller fornyats under perioden den 1 januari 2012-
31 december 2016. De forhandsbesked som utfiardades, dndrades eller
fornyades under perioden den 1 januari 2012—-31 december 2013 maéste
fortfarande vara giltiga den 1 januari 2014 for att omfattas av utbytet.

Av artikel 8a punkt2 fjarde stycket framgér att medlemsstaterna far
undanta vissa forhandsbesked i1 grénsoverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prisséttning som har utfardats, dndrats eller fornyats
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fore den 1 april 2016. Forhandsbeskeden som kan undantas &r de
forhandsbesked dér sdkanden dr en person eller grupp av personer, med
undantag for dem som huvudsakligen bedriver finansiell verksamhet
eller investeringsverksamhet, med en arlig nettoomsittning for hela
gruppen pd mindre dn 40 miljoner euro (eller motsvarande summa i en
annan valuta) under det beskattningsar som foregdr dagen for
utfardandet, dndringen eller férnyelsen av forhandsbeskedet.

Nettoomsittningen ska berdknas utifrdn definitionen i artikel 2.5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013
om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag,
om &dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och
om upphédvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG. Av
definitionen framgér att med nettoomsattning avses ’belopp som erhéllits
genom forséljning av varor och tillhandahéllande av tjanster efter avdrag
av forséljningsrabatter och mervirdesskatt samt andra skatter som direkt
relateras till omséttningen”. Definitionen har inforts i svensk lag genom
arsredovisningslagen (1995:1554). Av 1 kap. 3 § 3 ndmnda lag framgar
att med nettoomséttning avses “intdkter frdn sdlda varor och utforda
tjiinster som ingér i foretagets normala verksamhet med avdrag for
lamnade rabatter, mervardesskatt och annan skatt som dr direkt knuten
till omséttningen”.

For att minimera det administrativa arbetet for Skatteverket och andra
myndigheter och samtidigt undanta vissa forhandsbesked fran utbytet
utan att syftet med DAC 3 gar forlorat bor en troskel for vissa personer
eller grupper av personer inforas i svensk lagstiftning.

Undantaget ska avse vissa personer eller grupper av personer som fatt
forhandsbesked och som har en arlig nettoomséttning for hela gruppen pa
mindre dn 40 miljoner euro, eller motsvarande belopp i annan valuta,
under det beskattningsdr som foregar dagen for utfardandet, dndringen
eller fornyelsen. Undantaget ska inte inkludera dem som huvudsakligen
bedriver finansiell verksamhet eller investeringsverksamhet. Vidare ska
undantaget endast fa tillimpas pa de forhandsbesked som utfirdats,
dndrats eller fornyats fore den 1 april 2016. Av Overgangs—
bestimmelserna till lagen om administrativt samarbete bor darfor framga
att utbyte av upplysningar om forhandsbesked i1 gridnsoverskridande
skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning ska omfatta vissa av de
besked som utfardats, édndrats eller fornyats under perioden den 1 januari
2012-31 december 2016. Vidare bor framga att detta géller med
undantag for de forhandsbesked som utfardats, dndrats eller fornyats fore
den 1 april 2016 och som avser person eller grupp av personer, med
undantag for dem som huvudsakligen bedriver finansiell verksamhet
eller investeringsverksamhet, med en érlig nettoomséttning pa mindre &n
40 miljoner euro under det beskattningsar som foregar dagen for
utfardandet, dndringen eller fornyelsen av dessa forhandsbesked.

Med finansiell verksamhet avses bland annat att forvara vardepapper,
lamna och formedla kredit, medverka vid finansiering, tillhandahalla
betalningsmedel, ldmna ekonomisk rddgivning, driva valutahandel eller
liknande verksamhet. Med investeringsverksamhet innefattas bland annat
att forvarva anldggningstillgdngar och andra typer av investeringar. Det
bor dock framhallas att de nu foreslagna bestdmmelserna Overens-
stimmer med motsvarande bestimmelser i DAC 3 och att det ytterst



endast 4r EU-domstolen som kan tolka direktivtexten. Det bor darfor
Overlamnas till réttstillimpningen att ndrmare bestimma inneborden av
de foreslagna bestimmelserna.

Skatteverket anfor att det &r oklart vad som avses med “grupp av
personer” nir nettoomséttningen ska bestimmas. Regeringen instimmer
med Skatteverket att detta dr oklart. Begreppet “grupp av personer”
anvénds i direktivet vid beskrivning av definitionerna “férhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor” och “forhandsbesked om prisséttning”
(artiklarna 3.14 b och 3.15 b) samt vad avser de upplysningar som ska
utbytas (artikel 8a.6 a) och vad giller bestimmande av nettoomséttning
avseende tidigare utfirdade, &ndrade och fornyade forhandsbesked som
far undantas fran utbytet enligt artikel 8a.2 fjarde stycket. Enligt
regeringen bor med bestimmande av den arliga nettoomsittningen for
hela gruppen avses bestimmande av den arliga nettoomséttningen for en
koncern 1 enlighet med definitionen av begreppet koncern i
arsredovisningslagen (1995:1554).

Lagrddet anfor att av motiveringen i remissen framgar att uttrycket
“hela gruppen” fOrutsitts vara ndgot annat dn “gruppen” och att en
koppling gors till koncernbegreppet i arsredovisningslagen (1995:1554).
Enligt Lagradet bor det vid den fortsatta beredningen dvervéigas om och i
sd fall hur en sddan koppling, med beaktande ocksa av regleringen i
punkt 4 a, ska aterspeglas i punkt 4 b. Regeringen foreslar, med
anledning av vad Lagradet anfor, att det bor tydliggoras direkt i
Overgangsbestimmelserna till lagen om administrativt samarbete att det
vid berdkningen av den arliga nettoomsittningen &r av betydelse
huruvida den som fétt forhandsbeskedet ingér 1 en koncern i enlighet med
arsredovisningslagen eller inte. Om nédringsverksamheten ingér i en
koncern enligt arsredovisningslagen ska den arliga nettoomsittningen
beréknas for hela koncernen.

Sveriges advokatsamfund ifragasitter om DAC 3 ar forenligt med
proportionalitetsprincipen vad giller forslaget som innebédr att
Skatteverket i vissa fall &ven ska utbyta information om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om prisséttning som
utfardats, dndrats och fornyats under perioden den 1 januari 2012-
31 december 2016. Enligt regeringen bor framhéllas att vid framtagandet
av DAC 3 har en bedomning enligt proportionalitetsprincipen gjorts.
Vidare dr direktivet antaget i december 2015 och Sverige har atagit sig
att genomfora direktivet s& som det dr utformat.

Med anledning av vad Férvaltningsrdtten i Stockholm anfor att extra
forsiktighet bor vara pékallad vid utlimnande av uppgifter som avser
forhandsbesked som utfdrdats, dndrats eller forlangts fore den 1 april
2016 kan framhéllas att forslaget 4ven innehaller ett forslag om att infora
en troskel for dessa forhandsbesked, vilket medfor att en stor del av dessa
forhandsbesked inte kommer att utbytas.
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8 Konsekvenser

8.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Forslagen i propositionen syftar till att infora de bestimmelser om
automatiskt utbyte av upplysningar som kréavs for att genomféra DAC 3 i
svensk ritt. Syftet med DAC 3 &r att mojliggora ett effektivt utbyte av
upplysningar utan foregdende begédran avseende forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prissittning. Det
automatiska utbytet mojliggor i sin tur en dkad transparens som gor det
mojligt att minska gransoverskridande skatteflykt, aggressiv skatte-
planering och skadlig skattekonkurrens inom unionen ddr vissa
skattebesked kan leda till en 1&g beskattningsnivd av artificiellt hoga
inkomster i det land som utfdrdar, dndrar eller fornyar forhandsbesked
och till att artificiellt 1aga inkomster beskattas i andra berdrda lénder.

Forslagen berdér hur upplysningar om forhandsbesked ska lamnas till
ovriga medlemsstaters behdriga myndigheter och i vissa fall dven till
kommissionen. Upplysningarna kommer att ldmnas i en sirskild upp-
rattad central katalog som dr tillgdnglig for samtliga medlemsstater och
kommissionen (en annan 16sning kan komma att anvdndas i ett
overgangsskede). Forslagen kommer ddrmed, vad giller lamnande av
upplysningar till andra medlemsstater, inte att medfora nigot fordndrat
skatteuttag i Sverige, och saledes inga direkt 6kade utgifter eller intékter
for de offentliga finanserna (se avsnitt 8.3 om konsekvenserna for
Skatteverket, Skatterdttsndmnden och de allminna forvaltningsdom-
stolarna).

DAC 3 innebér dven att upplysningar ska lamnas fran samtliga andra
medlemsstaters behoriga myndigheter till Sverige om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning. 1
och med upplysningarna avseende forhandsbesked som kommer att
lamnas av samtliga andra medlemsstater kommer Skatteverket fa
kdnnedom om andra medlemsstaters besked som inneburit att svenska
foretag gynnats formanligt pd bekostnad av den svenska skattebasen.
Foretagen kan genom artificiella skatteuppldgg eller konstlade bolags-
strukturer ha skapat fOrutsittningar som inneburit en minskad
beskattning 1 Sverige. Skatteverkets bedomning &r att mdjligheten att
anvdnda informationen i kontrollverksamheten kommer att ge positiva
effekter pa skatteintdkterna. Skatteverkets erfarenhet av férhandsbesked
ar att de omfattar stora belopp, oftast miljarder kronor. Skatteverket gor
dérfor bedomningen att skatteintdkterna kommer att 6ka, men det &r svart
att berdkna okningens storlek. Den varaktiga effekten kommer dérfor att
vara positiv pa skatteintékterna.

Det finns risk att foreslagna regeldndringar leder till att farre personer
soker forhandsbesked hos Skatterdttsndmnden, soker prisséttningsbesked
och stiéller rattsliga fragor till Skatteverket. Det skulle kunna leda till att
fler skattskyldiga verkstéiller planer angdende skatteplanering utan att
forst radfraga Skatteverket eller Skatterdttsndmnden. Konsekvenserna av
detta kan bade leda till att skattskyldiga betalar for lite skatt och att
skattskyldiga betalar for mycket skatt. Férre forhandsbesked, pris-



sattningsbesked och rittsliga fragor med anledning av DAC 3 kan
dérmed leda bade till minskade och till 6kade skatteintdkter.

8.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslagen kan tdnkas ha en viss avhallande effekt pd ansdkningar om
forhandsbesked i skattefragor, ansdkningar om forhandsbesked om
prisséttning och pa rittsliga fragor till Skatteverket ndr foretagen féar
kidnnedom om att dessa besked inte liangre &r sekretesskyddade gentemot
andra medlemsstaters behoriga myndighet. En uppskattning av denna
mojliga minskning av ansokningar dr dock svér att berdkna. Nagon
vasentlig minskning torde dock inte ske.

Forslagen beddms inte medfora nagra storre konsekvenser for fysiska
personer da forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor som
uteslutande avser och omfattar en eller flera fysiska personers skatte-
drenden inte omfattas av utbytet av upplysningar enligt DAC 3.

Forslaget medfor inte ndgra konsekvenser for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén. Forslagen har heller ingen effekt pa miljon.

8.3 Konsekvenser for Skatteverket,
Skatterdttsnimnden och de allmidnna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket aldggs en skyldighet att till samtliga andra medlemsstater
och till kommissionen l&dmna vissa upplysningar fran forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning.
Upplysningarna avser forhandsbesked som utfirdats, &ndrats och
fornyats fran den 1 januari 2017 men avser dven upplysningar fran vissa
forhandsbesked som utfardats, dndrats och fornyats under perioden den
1 januari 2012-31 december 2016. Vissa av dessa forhandsbesked har
Skatteverket sjdlv meddelat medan andra férhandsbesked har utfirdats av
Skatterdttsndimnden och Hogsta forvaltningsdomstolen. Upplysningarna
som avser forhandsbesked fran Skatterdttsndimnden och Hogsta
forvaltningsdomstolen kommer Skatteverket att ha tillgang till sdsom
part i drendena.

Skyldigheten som éldaggs Skatteverket utvidgar det automatiska utbytet
av upplysningar enligt direktivet och kommer att medféra nya
arbetsuppgifter dels av engangskaraktér dels 16pande. Forslagen i denna
proposition innebdr att Skatteverket ska ta fram de forhandsbesked i
skattefragor som meddelats av Skatterdttsnimnden och de forhands-
besked som Overklagats och provats av Hogsta forvaltningsdomstolen
samt de réttsliga svar och prissittningsbesked som ska anses omfattas av
DAC 3 och som avser perioden den 1 januari 2012 till och med den
31 december 2016 samt att 16pande ta fram de som meddelas, dndras och
fornyas fran och med den 1 januari 2017. Dessa ska sedan behandlas och
sekretessprovas for att ta fram de upplysningar som ska ldmnas till
samtliga andra medlemsstater och ddr vissa upplysningar dven ska bli
tillgéngliga for kommissionen.
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Skatteverket uppskattar att ca 400 rittsliga svar och call
prisséttningsbesked omfattas av DAC 3 avseende perioden den 1 januari
2012 till och med den 31 december 2016. Vidare uppskattar Skatteverket
att ca 130 réttsliga svar och 10 prissittningsbesked arligen kommer att
omfattas av  DAC3.  Skatterdttsnamnden uppskattar att i
storleksordningen 25 forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor
kommer att ha meddelats och fatt laga kraft under perioden den 1 januari
2012-31 december 2016, av totalt ungefir 260 meddelade
forhandsbesked under denna period. Vidare berdknar nimnden att mindre
dn 10 forhandsbesked per ar kommer att meddelas fran den 1 januari
2017 och som kan ségas ha gransoverskridande transaktioner, av totalt
uppskattade 60 meddelade besked.

Vidare kommer DAC 3 att medféra en Okad forfragan fran andra
medlemsstater att fa ta del av ytterligare upplysningar avseende
forhandsbeskeden som kommer att innebéra tillkommande arbete for
Skatteverket. Skatteverkets tillgang till andra medlemsstaters meddelade,
dndrade och fornyade forhandsbesked kommer att kriva genomgéng av
informationen, riskvérdering, efterfrigande av ytterligare material fran de
medlemsstater som utfirdat forhandsbeskeden. Bedomningen ar att det
okade informationsflddet till Skatteverket kommer att innebéra att fler
transaktioner, skatteuppldgg etc. méste utredas och granskas. Skatte-
verket kommer att anvinda relevant information till kontrollverksam-
heten och for analys- och kunskapsinhdmtning om skatteuppligg.
Skatteverket ska vidare gora uppfoljning av vilken nytta och anvandning
myndigheten haft av informationen och redovisa detta till kommissionen.
Det ar svart att uppskatta om regeldndringarna kommer att leda till att
farre enskilda begér forhandsbesked, men om sa skulle ske torde det
innebéra att det inte i lika stor utstrickning som idag blir rétt frin borjan
for den skattskyldige, vilket i sin tur skulle kunna leda till 6kade
kostnader i Skatteverkets kontrollverksamhet.

Skatteverket uppskattar att ca nio &rsarbetskrafter kommer att kunna
fullgéra de nya arbetsuppgifter som regeldndringarna medfor av
engangskaraktédr och fem arsarbetskrafter krivs for 16pande arbete fr.o.m.
2017. Skatteverket berdknar tillkommande engangsvisa kostnader till
9,7 miljoner kronor 2017 och arliga kostnader till 5 miljoner kronor
fr.o.m. 2017. Tillkommande utgifter for Skatteverket far hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen kan tdnkas ha en viss avhallande effekt pa ansdkningar om
forhandsbesked i skattefrigor men beddoms inte medfora nagra
konsekvenser for Skatterdttsnimnden eller de allminna forvaltnings-
domstolarna.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning
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Paragrafens andra stycke har &ndrats for att dven inkludera de nya
paragraferna 12 a—12 ¢ i forsta strecksatsen om att automatiskt utbyta
upplysningar.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

7S

I paragrafen #ndras definitionen av “automatiskt utbyte” 1 dtfonde
strecksatsen pa sé sétt att det systematiska utbytet inte méste ske speciellt
till en annan medlemsstat for att utbytet ska anses vara automatiskt.
Vilka utbytet ska goras till framgar redan av de bestdmmelser som
reglerar det automatiska utbytet av upplysningar (12—13 §§). I radets
direktiv (EU) 2015/2376 om andring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fradga om beskattning
sker det automatiska utbytet till samtliga andra medlemsstater och till
kommissionen (se 12 a §), jfr avsnitt 6.2.

Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.1.4.

7a§

I paragrafen, som é&r ny, definieras begreppet forhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor”. Paragrafen har tagits in for att
genomfora artikel 3 punkten 14 a—e i radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG. Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.1.1.

Av paragrafen framgér att med forhandsbesked i grinsdverskridande
skattefragor avses avtal, meddelande eller varje annat instrument eller
atgdrd med liknande effekt. Vidare framgar av punkt I att forhands-
beskedet ska vara utfardat, &ndrat eller fornyat av regeringen eller av
Skatteverket eller en annan myndighet. Som annan myndighet avses
bland annat Skatterdttsndmnden och Hogsta forvaltningsdomstolen da
dessa myndigheter meddelar och provar férhandsbesked i skattefrdgor
enligt lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor. Forhands-
beskedet behdver vidare inte faktiskt anvindas for att omfattas av
definitionen (se artikel 3.14a 1 radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphédvande av
direktiv 77/799/EEG). Av punkt 2 framgér att forhandsbeskedet maste
avse en viss person eller grupp av personer samt att den eller dessa ska
kunna forlita sig pad forhandsbeskedet. Vad som menas med person
framgar av 7 §. Enligt punkt 3 ska forhandsbeskedet gélla tolkning eller
tillampning av svensk lagstiftning om skatter och avgifter. Vad som
menas med skatter och avgifter framgar av 2 och 3 §§. Forhandsbeskedet
ska vidare enligt punkt 4 avse en gransoverskridande transaktion eller
friga om huruvida en person i en annan jurisdiktion som bedriver
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verksamhet ska antas ha ett fast driftstdlle. Huruvida en transaktion ar
gransoverskridande  framgar av  definitionen av  begreppet
“gransoverskridande transaktion” i 7 b §. Slutligen ska forhandsbeskedet
enligt punkt 5 avse framtida transaktion eller framtida verksamhet eller
ha utfardats, dndrats eller fornyats innan deklaration ldmnats for den
period dé& transaktionen gjordes eller verksamheten utdvades. Detta
medfor att de forhandsbesked i skattefrdgor som det allmidnna ombudet
hos Skatteverket fir ansdoka om inte omfattas av definitionen forhands-
besked i gransoverskridande skattefragor. Av 6 a § lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor framgéar att en ansdkan om foérhandsbesked
fran allmidnna ombudet forutsétter att Skatteverket redan har fattat beslut
i den sak fragan giller for att ansdkan av allmdnna ombudet ska
behandlas av Skatterdttsndmnden.

Bestimmelsen har utformats och har fatt sin placering i enlighet med
Lagrddets forslag.

7b§

Av paragrafen, som &r ny, framgar definitionen av begreppet “granséver-
skridande transaktion”. Paragrafen har tagits in for att genomfora
artikel 3 punkten 16 a—d och punkten 14 andra stycket i rddets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphdvande av direktiv 77/799/EEG. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 6.1.2.

Definitionen ar till for att avgdra vilka forhandsbesked som omfattas
av begreppet forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och da
sdrskilt nir dessa forhandsbesked ska avse en grinsoverskridande
transaktion (se 7 a § punkt 4). Nagon av punkterna i paragrafens forsta
stycke ska vara uppfyllda for att transaktionen eller serien av
transaktioner ska anses vara grinsoverskridande. En grinsoverskridande
transaktion kan omfatta, men ar inte begrinsad till, investeringar,
tillhandahéllande av varor, tjanster och finansiering eller anvéindning av
materiella eller immateriella tillgangar (se artikel 3.14 andra stycket i
radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EEG).

Av punkt 1 framgér att med gransoverskridande transaktion i 7 a § 4
avses en transaktion eller en serie av transaktioner dér inte samtliga
parter har sin skatteréttsliga hemvist i Sverige. Av punkt 2 framgar att
dven situationer omfattas dir nagon av parterna samtidigt har sin
skatterdttsliga hemvist i mer @n en jurisdiktion. Av punkterna 3 och 4
framgar att en grdnsoverskridande transaktion eller en serie av
transaktioner &dven kan avse transaktioner dér en av parterna bedriver
néringsverksamhet i en annan jurisdiktion via ett fast driftstdlle och
transaktionen dr hinforlig till det fasta driftstéllet, eller dir en person har
vidtagit arrangemang rorande niringsverksamhet i en annan jurisdiktion
som den personen bedriver via ett fast driftstille. Av punkt 5 framgar
vidare att med gransdverskridande transaktion avses dven en transaktion
eller en serie av transaktioner dér transaktionen eller transaktionerna har
gransoverskridande verkan. En gransdverskridande transaktionen
behover inte direkt berdra den person som fétt forhandsbeskedet i
gransoverskridande skattefragor (se artikel 3.14 andra stycket i radets



direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning
och om upphévande av direktiv 77/799/EEG).

Bestdmmelsen har utformats och fétt sin placering i enlighet med
Lagrddets forslag.

7¢cy§

I paragrafen, som &r ny, framgér definitionen av begreppet “forhands-
besked om prissittning”. Paragrafen har tagits in for att genomfora
artikel 3 punkten 15 a—c i radets direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete 1 frdga om beskattning och om upphidvande av direktiv
77/799/EEG. Bestdmmelsen har behandlats i avsnitt 6.1.3.

Av paragrafen framgér att med forhandsbesked om prissittning avses
de besked om framtida prissdttning av internationella transaktioner
mellan parter som dr i ekonomisk intressegemenskap dar beskedet
utfardas, é&ndras eller fornyas enligt lagen (2009:1289) om
prissittningsbesked vid internationella transaktioner. Prissittnings-
beskedet behdver vidare inte faktiskt anvindas for att omfattas av
definitionen (se artikel 3.15a i radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphévande av
direktiv 77/799/EEG).

Bestimmelsen har utformats och fatt sin placering i enlighet med
Lagrddets forslag.

12ayg

I paragrafen, som &r ny, regleras att upplysningar om foérhandsbesked i
gransoverskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning ska
utbytas automatiskt enligt lagen. Paragrafen har tagits in for att
genomfora artikel 8a punkterna 1, 4, och Sa i radets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om upphévande
av direktiv 77/799/EEG. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.2,
6.2.1,6.2.2,6.2.3,6.2.4 och 7.

1 forsta stycket framgar att Skatteverket ska, till varje annan
medlemsstats behoriga myndighet och till kommissionen genom
automatiskt utbyte, ldmna upplysningar om forhandsbesked i1 gréns-
overskridande skattefragor och forhandsbesked om prisséttning som
utfardats, dndrats eller fornyats i den omfattning som framgar av 12 b
och 12 ¢ §§. Vidare framgér att forhandsbesked i grénsoverskridande
skattefrdgor som uteslutande avser och omfattar en eller flera fysiska
personers skattedrenden inte omfattas av utbytet. Att upplysningar ska
utbytas sévél nédr forhandsbeskedet utfirdas som ndr det dndras eller
fornyas medfor att upplysningar om ett specifikt forhandsbesked kan
utbytas vid flera tillfdllen t.ex. om ett redan utfirdat forhandsbesked
senare dndras eller fornyas.

1 andra stycket framgar den tidsram inom vilken Skatteverket som
behorig myndighet ska ldmna upplysningarna till de andra
medlemsstaternas behdriga myndigheter och till kommissionen.
Upplysningarna ska ldmnas inom tre ménader efter utgadngen av det
kalenderhalvar d& forhandsbeskedet i grdnsoverskridande skattefrdgor
och forhandsbeskedet om prissittning utférdades, &ndrades eller
fornyades.
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Av tredje stycket framgar att ett forhandsbesked enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor ska anses ha utfirdats,
andrats eller fornyats forst efter att beskedet fatt laga kraft. Innan
beskedet fatt laga kraft kan inte den skattskyldige forlita sig pé beskedet.

Bestdmmelsen har utformats i allt vésentligt i enlighet med Lagrddets
forslag.

12b§

Av paragrafen, som &r ny, framgar de upplysningar som Skatteverket ska
lamna om forhandsbesked 1 griansoverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prisséttning enligt 12 a §. Paragrafen har tagits in for
att genomfora artikel 8a punkten 6 a-1 och punkten 8 i radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i1 fridga om beskattning och om
upphdvande av direktiv 77/799/EEG. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 6.2.5.

Av forsta stycket 1 framgér att identiteten pa personen, med undantag
for fysiska personer, som fatt forhandsbeskedet ska anges. I de fall dar
det forefaller lampligt ska dven den grupp av personer som den berorda
personen tillhér namnges. Vad som menas med person framgér av 7 §.
Av forsta stycket 2 framgér att en sammanfattning av innehallet i
forhandsbeskedet ska ldmnas. Sammanfattningen, inbegripet en
beskrivning av relevant affiarsverksamhet eller relevanta transaktioner
eller serie av transaktioner, ska anges i abstrakta termer som inte leder till
att ndgon affirshemlighet, foretagshemlighet eller yrkeshemlighet eller
ett 1 ndringsverksamhet anvint forfaringssétt rojs eller upplysningar vars
lamnande skulle strida mot allménna hinsyn om de rdjdes (se 13 § tredje
stycket). Av forsta stycket 3 framgar att datum for utfairdandet, dndringen
eller fornyelsen av forhandsbeskedet ska anges. Om forhandsbeskedet
inte kan overklagas dr datum for utfirdande, dndring eller fornyelse det
datum da beskedet ldmnades. Nar det géller forhandsbesked enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor dr det daremot datumet da
beskedet fatt laga kraft som riknas som dagen for utfardandet. Av forsta
stycket 4 framgéar att giltighetsperioden for beskedet ska anges.
Giltighetsperioden inkluderar bade start- och slutdatum. Av punkten
framgdr vidare att uppgifterna om giltighetsperiod ska ldmnas i
forekommande fall. Om upplysningarna inte framgar av forhands-
beskedet ska alltsd inte upplysningarna utbytas. Enligt forsta stycket 5
ska det framga vilken typ av forhandsbesked som upplysningarna avser.
Upplysningar om transaktionens eller transaktionernas beloppsmaissiga
omfattning ska anges enligt forsta stycket 6. Av punkten framgar dven att
uppgifterna om transaktionens eller transaktionernas beloppsmissiga
omfattning ska ldmnas i forekommande fall. Om upplysningarna inte
framgar av forhandsbeskedet ska alltsa inte upplysningarna utbytas. Av
forsta stycket 7 och 8 framgar att upplysningarna ska omfatta andra
medlemsstater eller personer i andra medlemsstater, med undantag for
fysiska personer, som sannolikt kommer att berdras av forhandsbeskedet.
Av forsta stycket 9 framgér att uppgift dven ska ldimnas om huruvida
uppgifterna som ldmnats dr himtade fran ett forhandsbesked eller fran en
ansokan om forhandsbesked om prissittning.

I andra stycket framgar ytterligare upplysningar, dn de som ska utbytas
enligt forsta stycket, som ska utbytas endast avseende forhandsbesked



om prisséttning. Av andra stycket I och 2 framgar att kriterierna och
metoden som anvénts for att faststélla internprisséttningen ska anges.

I tredje stycket framgér de upplysningar som kommissionen inte ska fa
tillgdng till. Nér det géller forhandsbesked i1 griansoverskridande
skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning ska kommissionen inte
fa tillgdng till identiteten pa personen som erhdllit férhandsbeskedet,
vilket d4ven inkluderar den grupp av personer som den personen tillhor,
sammanfattningen av innehéllet i forhandsbeskedet och de personer i
andra medlemsstater som sannolikt kommer att berdras av
forhandsbeskedet. Nér det géller forhandsbesked om prissdttning ska
kommissionen inte heller fa upplysningar om den uppséttning kriterier
som anvénts for att faststdlla internprissittningen eller sjilva internpriset.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

12c§

Av paragrafen, som ar ny, framgar att forhandsbesked om prissittning
ska undantas frén det automatiska utbytet i 12 a § i vissa fall. Paragrafen
har tagits in for att genomfora artikel 8a punkterna 3 och 6 a, b, d—g och
j-1 samt 8 i radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i
friga om beskattning och om upphédvande av direktiv 77/799/EEG.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.2.3, 6.2.5 och 7.

Av forsta stycket framgar att forhandsbesked om prissdttning som
baseras pa en Overenskommelse som ingatts med ett land utanfor
Europeiska unionen och som ska ldmnas enligt 12 a § inte ska ldmnas om
det enligt tillampligt skatteavtal inte &r tillatet att 1dmna upplysningar om
beskedet till tredje man.

Av andra stycket framgar att om prissittningsbeskedet undantas enligt
forsta stycket s& ska i stillet upplysningar som finns att tillgd i den
ansdkan som legat till grund for forhandsbeskedet om prissittning
utbytas.

Av tredje stycket framgér vilka upplysningar som ska ldmnas ur
ansokan. 1 tredje stycket I framgar att identiteten pa personen, med
undantag for fysiska personer, som ansokt om forhandsbeskedet ska
anges. | de fall dar det forefaller lampligt ska dven den grupp av personer
som den berdrda personen tillhor namnges. Vad som menas med person
framgar av 7 §. Av tredje stycket 2 framgar att en sammanfattning av
innehallet i ans6kan ska ldmnas. Sammanfattningen, inbegripet en
beskrivning av relevant affdarsverksamhet eller relevanta transaktioner
eller serie av transaktioner, ska anges i abstrakta termer som inte leder till
att ndgon affarshemlighet, foretagshemlighet eller yrkeshemlighet eller
ett i ndringsverksamhet anvént forfaringssétt rojs eller upplysningar vars
lamnande skulle strida mot allménna hénsyn (se 13 § tredje stycket). Av
tredje stycket 3 framgar att giltighetsperioden for beskedet ska anges.
Giltighetsperioden inkluderar bade start- och slutdatum. Av punkten
framgér vidare att uppgifterna om giltighetsperiod ska ldmnas i
forekommande fall. Om upplysningarna inte framgér av ansdkan ska
alltsd upplysningarna inte utbytas. Enligt tredje stycket 4 ska det framga
vilken typ av forhandsbesked som upplysningarna avser. Upplysningar
om transaktionens eller transaktionernas beloppsméssiga omfattning ska
anges enligt tredje stycket 5. Av punkten framgar dven att uppgifterna
om transaktionens eller transaktionernas beloppsmaéssiga omfattning ska
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lamnas i forekommande fall. Om upplysningarna inte framgar av
ansokan ska alltsa inte upplysningarna utbytas. Av tredje stycket 6 och 7
framgar att upplysningarna ska limnas om vilka andra medlemsstater
eller personer i andra medlemsstater, med undantag for fysiska personer,
som sannolikt kommer att berdras av forhandsbeskedet. Av tredje
stycket 8 framgar att det dven ska ldmnas en upplysning om att upplys-
ningarna som ldmnas dr himtade fran en ansdkan om prisséttning.

Av fjdrde stycket framgér de upplysningar som kommissionen inte ska
fa tillgang till. Nar det géller upplysningar som finns att tillgd i den
ansdkan som legat till grund for férhandsbeskedet om prissittning och
som ska utbytas enligt 12 ¢ § andra stycket ska inte kommissionen fa
tillgang till identiteten pa personen som ansdkt om forhandsbeskedet,
vilket dven inkluderar den grupp av personer som den personen tillhor,
sammanfattningen av innehéllet i ansdkan och de personer i andra
medlemsstater som sannolikt kommer att berdras av forhandsbeskedet.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

13§

Paragrafen har éndrats genom att ett tredje stycke lagts till for att tillata
Skatteverket att undanta vissa upplysningar fran det automatiska utbytet.
Tilldgget har tagits in for att genomfora artikel 8a punkten 6 b i radets
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning
och om upphdvande av direktiv 77/799/EEG. Bestdmmelsen har
behandlats i avsnitt 6.2.5.

Undantaget avser endast sammanfattningen som ska utbytas enligt
12 b § forsta stycket 2 och 12 ¢ § tredje stycket 2.

Av forsta punkten framgér att sammanfattningen ska utformas pé sa
sdtt att utbytet av upplysningar inte leder till att en affarshemlighet,
foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i niringsverksamhet anvint
forfaringssatt rojs.

Av andra punkten framgar vidare att detsamma géller upplysningar
som det skulle strida mot allménna hénsyn att lamna.

Stycket aterger i sak innehéllet 1 direktivtexten (artikel 8a.6 b i radets
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning
och om upphédvande av direktiv 77/799/EEQG). For att tydliggora att det
som avses med uttrycket ’allmén ordning” i den svenska sprakversionen
(och ”I’ordre public” i den franska sprékversionen) av radets direktiv
(EU) 2015/2376 inte &r detsamma som avses med det i svensk
lagstiftning vanligen forekommande uttrycket “allmén ordning och
sdkerhet” anvénds i andra punkten i stéllet begreppet ”allménna hinsyn”.

Liknande undantag finns sedan tidigare avseende utbyte av
upplysningar pa begéran (10 § fjarde punkten).

Bestammelsen har utformats i allt vésentligt i enlighet med Lagrddets
forslag.

23¢

Paragrafen har &ndrats genom att hénvisningen till radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning och om
upphivande av direktiv 77/799/EEG har édndrats fran artikel 23.6 till
artikel 23a. Andringen medfor ingen éndring i sak.



Hanvisningen till artikel 23a i direktivet &r utformad pa sa sitt att den
avser direktivet i en viss angiven lydelse, s.k. statisk hdnvisning.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.7.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I forsta punkten anges att lagen trdder i kraft den 1 januari 2017.
Bestammelsen ar tillimplig pd de forhandsbesked som har utfardats,
andrats eller fornyats efter utgdngen av 2016. Punkten har tagits in for att
genomfora artikel 2 punkten 1 i radets direktiv 2011/16/EU om
administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphévande av
direktiv 77/799/EEG, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2015/2376.

Bestimmelsen i andra punkten har tagits in for att genomfora artikel 8a
punkten 2 forsta stycket i radets direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i1 frdga om beskattning och om upphidvande av direktiv
77/799/EEG. Av bestimmelsen framgér att 12 a—12c §§ &dven ska
tillimpas pa upplysningar géllande vissa forhandsbesked i grinsover-
skridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning som har
utfdrdats, dndrats eller fornyats under perioden den 1 januari 2012-
31 december 2016, om annat inte fOljer av punkterna 3 och 4. En
skyldighet aligger déarfor Skatteverket att overldmna dessa upplysningar
fran forhandsbesked som utfirdats, dndrats eller fornyats inom ndmnda
femarsperiod.

Bestimmelsen i tredje punkten har tagits in for att genomfora artikel 8a
punkten 2 andra stycket i radets direktiv 2011/16/EU om administrativt
samarbete i1 fraga om beskattning och om upphédvande av direktiv
77/799/EEG. Av bestimmelsen framgar att upplysningar inte ska ldmnas
om forhandsbeskedet har utfardats, dndrats eller fornyats under perioden
1 januari 2012-31 december 2016 och inte lingre var giltigt den
1 januari 2014.

Bestdmmelsen i fjdrde punkten forsta stycket punkterna a och b har
tagits in for att genomfora artikel 8a punkten 2 fjdrde stycket i radets
direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning
och om upphévande av direktiv 77/799/EEG. Av bestaimmelsen framgar
att upplysningar om forhandsbesked som har utfirdats, dndrats eller
fornyats fore den 1 april 2016 inte ska utbytas om de avser en person
eller grupp av personer som bedriver ndringsverksamhet, som inte
huvudsakligen utgérs av finansiell verksamhet eller investerings-
verksamhet, och néringsverksamheten har en arlig nettoomséttning pa
mindre dn 40 miljoner euro under det beskattningsar som foregar dagen
for utfirdande, dndring eller fornyelse. Nettoomséttningen ska berdknas
utifrén definitionen i artikel 2.5 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arsbokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG.

Av bestimmelsen i fjdrde punkten andra stycket framgér att om
néringsverksamheten som avses i punkten 4 b ingér i en koncern enligt
arsredovisningslagen (1995:1554) ska den éarliga nettoomsittningen
berdknas for hela koncernen.

Bestimmelsen i femte punkten har tagits in for att genomfora artikel 8a
punkten 5 b i rddets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i
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fraga om beskattning och om upphéivande av direktiv 77/799/EEG. Av

punkten framgar att upplysningarna som avser forhandsbesked som har

utfdrdats, &ndrats eller fornyats under perioden den 1 januari 2012—

31 december 2016 ska lamnas av Skatteverket fore den 1 januari 2018.
Bestdmmelserna har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.
Bestdmmelserna har behandlats i avsnitt 7.
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

RADETS DIREKTIV (EU) 2015/2376
av den 8 december 2015

om indring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i
frdga om beskattning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 115,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med ett sirskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1) Grénsoverskridande skatteflykt, aggressiv skatteplanering och skadlig skattekonkurrens har blivit ett allt storre
problem och en betydande killa till oro inom unionen och pa global nivd. Urholkning av skattebasen minskar
visentligt de nationella skatteintikterna, vilket hindrar medlemsstaterna frén att genomfora en tillviixtvinlig
skattepolitik. Utfirdandet av forhandsbesked i skattefragor, vilka underlittar en konsekvent och transparent
tillimpning av lagstiftningen, dr brukligt ocksd inom unionen. Att gora skattelagstiftningen tydligare for
skattebetalarna kan uppmuntra till investeringar och till efterlevnad av lagstiftningen genom att foretagen far
rittslig sikerhet och kan darfor befrimja malet att vidareutveckla unionens inre marknad utifran de principer och
friheter som fordragen bygger pa. De skattebesked som avser skattedrivna strukturer har emellertid i vissa fall lett
till en 1dg beskattningsniva av artificiellt hoga inkomster i det land som utfirdar, dndrar eller férnyar forhands-
beskedet och till artificiellt 1dga inkomster som ska beskattas i andra berorda linder. Storre transparens dr dérfor
en bridskande nodvindighet. De verktyg och mekanismer som inforts genom rddets direktiv 2011/16/EU (%)
maste forstirkas for att man ska kunna uppnd detta.

(2)  Isina slutsatser av den 18 december 2014 understrok Europeiska rddet det akuta behovet av att frimja insatserna
i kampen mot skatteflykt och aggressiv skatteplanering, bide globalt och pd unionsnivd. Europeiska radet, som
framholl betydelsen av 6ppenhet, vilkomnade kommissionens avsikt att ligga fram ett forslag om automatiskt
informationsutbyte avseende forhandsbesked i skattefrdgor i unionen.

(') Yttrande av den 27 oktober 2015 (innu ¢j offentliggjort i EUT).

() EUTC 332,8.10.2015, . 64.

(*) Yttrande av den 14 oktober 2015 (innu ¢j offentliggjort i EUT).

() Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av
direktiv 77/799/EEG (EUTL 64,11.3.2011,s. 1).
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(3) I direktiv 2011/16/EU foreskrivs obligatoriskt utbyte av upplysningar utan foregdende begiran mellan
medlemsstater i fem specifika fall och med vissa tidsfrister. Utbyte av upplysningar utan foregdende begiran i fall
dir den behoriga myndigheten i en medlemsstat har skil att anta att det kan uppstd ett skattebortfall i en annan
medlemsstat ér redan tillimpligt for forhandsbesked i skattefrigor som en medlemsstat utfirdar, dndrar eller
fornyar till en specifik skattebetalare avseende tolkning eller tillimpning av skattebestimmelser i framtiden och
som har ett grinsoverskridande inslag.

(4)  Ett effektivt utbyte av upplysningar utan foregdende begdran avseende forhandsbesked i gransoverskridande
skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning forhindras av flera betydande praktiska svérigheter, till exempel
av att den utfirdande medlemsstaten sjilv fir besluta om vilka andra medlemsstater som bor informeras. Dérfor
bor de upplysningar som utbyts, néir sd ar lampligt, vara tillgingliga for alla 6vriga medlemsstater.

(5)  Det automatiska utbytet av forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrigor samt forhandsbesked om
prissdttning som utfirdas, dndras eller fornyas till en sirskild person eller grupp av personer och som den
personen eller gruppen av personer har ritt att forlita sig pa bor omfatta alla materiella former (oberoende av om
beskeden ir bindande eller icke-bindande och av hur de har utfirdats).

(6)  Direktiv 2011/16/EU bér i rittssikerhetssyfte dndras genom att det infors en limplig definition av
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor samt av forhandsbesked om prissittning. Dessa definitioner bor
vara tillrickligt breda for att omfatta en méngd olika situationer, inbegripet men inte begransat till foljande typer
av forhandsbesked i grinsoverskridande skattefragor och férhandsbesked om prissittning:

Unilaterala forhandsbesked och/eller -beslut om prissattning.
— Bilaterala eller multilaterala forhandsbesked och -beslut om prissittning.
— Besked eller beslut som faststiller forekomst eller avsaknad av ett fast driftstille.

— Besked eller beslut som faststiller forekomst eller avsaknad av omstindigheter som kan komma att paverka
skattebasen for ett fast driftstille.

— Besked eller beslut om faststillande av en hybridenhets skattemissiga status i en medlemsstat som avser en
person som har sin hemvist i en annan jurisdiktion.

— Besked eller beslut om bedémningsgrund for avskrivning av en tillgdng i en medlemsstat som har forvirvats
av ett koncernforetag i en annan jurisdiktion.

(7)  Skattebetalare har ritt att forlita sig pd forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor eller forhandsbesked om
prissittning under exempelvis skatteprocesser eller skatterevisioner, under forutsittning att de omstindigheter
som ligger till grund for forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor eller forhandsbesked om prissittning
har presenterats korrekt och att skattebetalarna foljer villkoren i foérhandsbeskeden i grinséverskridande
skattefragor eller forhandsbeskedet om prissittning.

(8)  Medlemsstaterna kommer att utbyta upplysningar oavsett om skattebetalaren foljer villkoren i forhandsbeskedet i
grinsoverskridande skattefrigor eller forhandsbeskedet om prissittning.

(9)  Lamnandet av upplysningar bor inte leda till att en affirshemlighet, foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i
ndringsverksamhet anvint forfaringssitt rojs eller till att upplysningar limnas vilket skulle strida mot allmin
ordning.

(10)  For att man ska kunna dra fordel av ett obligatoriskt automatiskt utbyte av forhandsbesked i grinséverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prissittning bor upplysningarna limnas omgdende efter det att de har
utfirdats, dndrats eller fornyats, och regelbundna intervaller bor dérfor faststillas for limnandet av upplysningar.
Av samma skil dr det ocksd limpligt att foreskriva ett obligatoriskt automatiskt utbyte av forhandsbesked i
grinsoverskridande skattefragor och foérhandsbesked om prissittning som har utfirdats, dndrats eller fornyats
inom en period med bérjan fem &r fore den dag da detta direktiv bérjar tillimpas och som fortfarande ér giltiga
den 1 januari 2014. Sirskilda personer eller grupper av personer med en érlig nettoomsittning for hela gruppen
pa mindre 4n 40 000 000 EUR kan emellertid, pa vissa villkor, undantas frén ett sddant obligatoriskt automatiskt
utbyte.
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amn

12

(13)

14

(15)

(16)

17)

(18)

Av rittssikerhetsskdl dr det lampligt att frin det obligatoriska automatiska utbytet, pd mycket strikta villkor,
undanta bilaterala eller multilaterala forhandsbesked om prissittning med tredjelinder till foljd av befintliga
internationella avtal med dessa linder, nir det enligt bestimmelserna i dessa avtal inte ar tillitet att roja
upplysningar som har mottagits i enlighet med avtalet i fraga till ett tredjeland. I dessa fall bor man dock i stillet
utbyta de upplysningar som avses i artikel 8a.6 och som giller en begiran som leder till utfirdandet av sidana
bilaterala eller multilaterala forhandsbesked om prissittning. I sddana fall bor de upplysningar som limnas dirfor
innehélla en uppgift om att de tillhandahélls pa grundval av en sidan begiran.

Det obligatoriska automatiska utbytet av forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked
om prissdttning bor i varje enskilt fall omfatta limnande av en viss uppsittning grundliggande upplysningar som
blir tillgingliga for samtliga medlemsstater. Kommissionen bor ges befogenhet att anta de praktiska arrangemang
som ir nodvindiga for att standardisera limnandet av sidana upplysningar enligt det forfarande som faststills i
direktiv 2011/16/EU (inbegripet kommittén for administrativt samarbete i friga om beskattning) for att faststélla
ett standardformulir som ska anviindas vid utbytet av upplysningar. Detta forfarande bor ocksd anvindas vid
antagandet av ytterligare praktiska arrangemang for genomférande av utbytet av upplysningar, till exempel
ndrmare uppgifter om de sprékliga krav som dr tillimpliga pd utbytet av upplysningar med hjilp av detta
standardformular.

Vid utarbetandet av ett sddant standardformuldr for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar ar det
lampligt att ta hinsyn till det arbete som utfors vid OECD:s forum for skadlig skattepraxis, dir man haller pé att
utarbeta ett standardformulir for utbytet av upplysningar i samband med handlingsplanen for skattebaserosion
och flyttning av vinster. Det dr ocksd limpligt att samarbeta nira med OECD pa ett samordnat sitt och inte
endast inom ramen for utarbetandet av ett sidant standardformulir for obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar. Slutmalet bor vara lika villkor pé global nivd, och unionen bér inta en ledande roll genom att verka
for ett timligen brett tillimpningsomrdde for de upplysningar om forhandsbesked i grinséverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prissittning som ska utbytas automatiskt.

Medlemsstaterna bor utbyta grundliggande upplysningar, och en begrinsad uppsittning grundliggande
upplysningar bor dven limnas till kommissionen. Detta bér ge kommissionen majlighet att nirsomhelst 6vervaka
och bedoma tillimpningen av det obligatoriska automatiska utbytet av upplysningar om grinsoverskridande
forhandsbesked i skattefrigor och férhandsbesked om prissittning. De upplysningar som kommissionen mottar
bor dock inte anvindas i nigra andra syften. Limnandet av sddana upplysningar skulle dessutom inte befria en
medlemsstat fran skyldigheten att rapportera alla former av statligt stod till kommissionen.

Aterkoppling frin den mottagande medlemsstaten till den medlemsstat som Gversinder upplysningar dr ett
nodvindigt inslag i ett effektivt fungerande system for automatiskt utbyte av upplysningar. Det ér darfor limpligt
att betona att medlemsstaternas behoriga myndigheter en gdng om dret bor ge aterkoppling om det automatiska
utbytet av upplysningar till évriga berérda medlemsstater. I praktiken bor denna obligatoriska dterkoppling
dstadkommas genom bilaterala 6verenskommelser.

Efter det obligatoriska automatiska utbytet av upplysningar enligt detta direktiv bor en medlemsstat vid behov
kunna forlita sig pa artikel 5 i direktiv 2011/16/EU vad giller utbyte av upplysningar pd begiran for att erhalla
kompletterande upplysningar, inbegripet den fullstindiga texten till forhandsbesked i grins6verskridande
skattefragor eller forhandsbesked om prissittning, frin den medlemsstat som har utfirdat sddana besked.

Det dr lampligt att erinra om att artikel 21.4 i direktiv 2011/16/EU reglerar de sprik- och 6versittningskrav som
ar tillimpliga pd en begdran om samarbete, inbegripet begiran om delgivning, och bifogade dokument. Denna
bestimmelse bor dven vara tillimplig i de fall dir medlemsstaterna begir ytterligare upplysningar efter det
obligatoriska automatiska utbytet av grundliggande upplysningar om férhandsbesked i grinséverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prissittning.

Medlemsstaterna bor vidta alla rimliga dtgérder for att undanréja alla hinder for ett effektivt och bredast mojligt,
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar om f6rhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor och
forhandsbesked om prissittning.
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(19) For att frimja ett effektivt utnyttjande av resurserna, underlitta utbytet av upplysningar och undvika att
medlemsstaterna var och en behover utveckla sina system for att lagra upplysningar bor det sirskilt upprittas en
central katalog som ir tillginglig for samtliga medlemsstater och kommissionen och dér medlemsstaterna kan
lagga upp och lagra upplysningar i stillet for att utbyta dessa upplysningar via ett sikrat e-postsystem. De
praktiska arrangemang som ir nddvindiga for att uppritta en sidan katalog bor antas av kommissionen i
enlighet med det forfarande som avses i artikel 26.2 i direktiv 2011/16/EU.

(20)  Med hinsyn till arten och omfattningen av de forindringar som inférs genom radets direktiv 2014/107/EU (')
och detta direktiv bor tidsplanen for inlimnandet av upplysningar, statistik och rapporter enligt direktiv
2011/16/EU forlingas. En sidan forlingning bor sikerstilla att de upplysningar som ska ldmnas kan dterspegla
erfarenheterna fran dessa forindringar. Forlingningen bor gilla savil statistik och andra upplysningar som
medlemsstaterna ska limna in fore den 1 januari 2018 som den rapport och i foreckommande fall det f6rslag som
kommissionen ska limna in fore den 1 januari 2019.

(21)  Gallande sekretessbestimmelser bor dndras for att dterspegla det faktum att det obligatoriska automatiska utbytet
av upplysningar har utvidgats till att omfatta forhandsbesked i gransoverskridande skattefrgor och
forhandsbesked om prissittning.

(22)  Detta direktiv star i overensstimmelse med de grundlaggande rittigheter och de principer som erkdnns sarskilt i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Detta direktiv efterstravar sirskilt att sikerstilla
full respekt for ritten till skydd av personuppgifter samt niringsfriheten.

(23)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen ett effektivt administrativt samarbete mellan medlemsstaterna under
forutsittningar som ér forenliga med en vil fungerande inre marknad, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pi grund av den enhetlighet och dndamalsenlighet som kriivs, kan uppnds bittre
pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utover vad
som dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(24)  Direktiv 2011/16/EU bor darfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2011/16/EU ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 3 ska dndras pa foljande stt:
a) Punkt 9 ska ersittas med foljande:
"9. automatiskt utbyte:
a) vid tillimpning av artiklarna 8.1 och 8a, systematiskt limnande av pa forhand bestimda upplysningar till
en annan medlemsstat, utan foregdende begiran, med i forvig faststillda regelbundna intervaller; med
tillgdngliga upplysningar enligt artikel 8.1 avses upplysningar i skattemyndigheternas akter i den

medlemsstat som limnar informationen vilka kan inhimtas i enlighet med forfarandena for insamling och
behandling av upplysningar i den medlemsstaten,

=

vid tillimpning av artikel 8.3a, systematiskt limnande av pa forhand bestimda upplysningar om personer
med hemvist i andra medlemsstater till den relevanta hemvistmedlemsstaten, utan foregdende begiran,
med i forvig faststillda regelbundna intervaller; i artiklarna 8.3a, 8.7a, 21.2, 25.2 och 25.3 ska alla
begrepp som har stor begynnelsebokstav ha den betydelse som de har enligt motsvarande definitioner i
bilaga L.

vid tillimpning av alla andra bestimmelser i detta direktiv dn artiklarna 8.1, 8.3a och 8a, systematiskt
limnande av pd férhand bestimda upplysningar enlighet med leden a och b i denna punkt.”

o

(") Radets beslut 2014/107/EU av den 9 december 2014 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt utbyte av
upplysningar i friga om beskattning (EUTL 359, 16.12.2014,s. 1).

64



18.12.2015

Prop. 2016/17:19

Bilaga 1

Europeiska unionens officiella tidning L 332/5

b) Foljande punkter ska liggas till:

"14. forhandsbesked i grinsiverskridande skattefragor: varje avtal, meddelande eller varje annat instrument eller tgird

med liknande effekter, inbegripet sddana som utfirdas, dndras eller fornyas i samband med en skatterevision
och som

a) utfirdas, dndras eller fornyas av regeringen eller skattemyndigheten i en medlemsstat, eller av
medlemsstatens territoriella eller administrativa underenheter, inbegripet lokala myndigheter, eller pa
deras vdgnar, oavsett om det faktiskt anvinds eller inte,

=

utfirdas, dndras eller fornyas till en viss person eller grupp av personer och som den personen eller
gruppen av personer har ritt att forlita sig pa,

o

avser tolkning eller tillimpning av en rittslig eller administrativ bestimmelse som ror administration eller
verkstallighet av nationell lagstiftning rérande skatter i en medlemsstat eller dess territoriella eller
administrativa underenheter, inbegripet lokala myndigheter,

d) avser en grinsoverskridande transaktion eller frdgan om huruvida den verksamhet som bedrivs av en
person i en annan jurisdiktion utgor ett fast driftsstille och

dger rum fore transaktionerna eller den verksamhet i en annan jurisdiktion som eventuellt ger upphov till
ett fast driftsstille eller fére inlimnandet av en skattedeklaration som ticker den period under vilken
transaktionen eller serien av transaktioner eller verksamheter dgde rum.

Koh

Grinsoverskridande transaktioner kan omfatta, men ér inte begrinsade till, investeringar, tillhandahallande
av varor, tjanster och finansiering eller anvindning av materiella eller immateriella tillgdngar och behover
inte direkt beréra den person som mottar forhandsbeskedet i gransoverskridande skattefragor.

15. forhandsbesked om prissittning: varje avtal, meddelande eller annat instrument eller dtgird med liknande

effekter, inbegripet sddana som utfirdas, éndras eller fornyas i samband med en skatterevision och som

&

utfirdas, dndras eller fornyas av regeringen eller skattemyndigheten i en eller flera medlemsstater,
inbegripet berérda medlemsstaters territoriella eller administrativa underenheter eller lokala myndigheter,
eller pa deras vignar, oavsett om det faktiskt anvands,

=

utfirdas, dndras eller fornyas till en viss person eller grupp av personer och som den personen eller
gruppen av personer har ritt att forlita sig pd och

) fore grinsoverskridande transaktioner mellan foretag i intressegemenskap faststiller en uppsittning
lampliga kriterier for faststillandet av internprissdttningen for dessa transaktioner eller faststaller
fordelningen av vinst till ett fast driftsstalle.

Foretag 4r i intressegemenskap nar ett foretag deltar direkt eller indirekt i ett annat foretags forvaltning,
kontroll eller kapital, eller nir samma personer deltar direkt eller indirekt i foretagens forvaltning,
kontroll eller kapital.

Internpriser dr de priser som ett foretag anvinder vid overforing av fysiska varor eller immateriella
tillgdngar eller vid tillhandahéllande av tjanster till foretag i intressegemenskap, och internprissittning ska
forstds i enlighet med detta.

16. grinsiverskridande transaktion: vid tillimpning av punkt 14, en transaktion eller serie av transaktioner dér

a) inte samtliga parter i transaktionen eller serien av transaktioner har sin skatterittsliga hemvist i den
medlemsstat som utfirdar, dndrar eller fornyar forhandsbeskedet i gransoverskridande skattefragor,

b) ndgon av parterna i transaktionen eller serien av transaktioner samtidigt har sin skatterattsliga hemvist i
mer 4n en jurisdiktion,

¢) en av parterna i transaktionen eller serien av transaktioner bedriver affirsverksamhet i en annan
jurisdiktion via ett fast driftsstille och transaktionen eller serien av transaktioner utgor en del av eller hela
verksamheten vid det fasta driftsstillet; en grinsoverskridande transaktion eller serie av transaktioner ska
ocksd omfatta de arrangemang som vidtagits av en person rorande affirsverksamhet i en annan
jurisdiktion som den personen bedriver via ett fast driftsstille, eller

65



Prop. 2016/17:19
Bilaga 1

L 332/6 Europeiska unionens officiella tidning 18.12.2015

d) transaktionen eller serien av transaktioner har grinsoverskridande verkan.

Vid tillimpning av punkt 15 avses med grinsoverskridande transaktion en transaktion eller serie av
transaktioner som ror foretag i intressegemenskap som inte samtliga har sin skatterittsliga hemvist inom en
enda jurisdiktions territorium eller dér en transaktion eller serie av transaktioner har gransoverskridande
verkan.

17. Vid tillimpning av punkterna 15 och 16 avses med foretag varje form av bedrivande av affirsverksamhet.”
2. Artikel 8.4 och 8.5 ska utgd.

3. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 8a

Tillimpningsomrdde och villkor for obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysni om forhandsbesked i

grinsoverskridande skattefrigor och forhandsbesked om prissittning °

1. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat dir ett forhandsbesked i grinsoverskridande skattefragor eller ett
forhandsbesked om prissittning har utfirdats, dndrats eller fornyats efter den 31 december 2016 ska genom
automatiskt utbyte limna upplysningar om detta till de behoriga myndigheterna i samtliga 6vriga medlemsstater samt
Europeiska kommissionen, med den begrinsning av de fall som anges i punkt 8 i denna artikel, i enlighet med de
tillimpliga praktiska arrangemang som antagits i enlighet med artikel 21.

2. Medlemsstatens behoriga myndighet ska, i enlighet med de tillimpliga praktiska arrangemang som antagits i
enlighet med artikel 21, ocksd limna upplysningar till de behériga myndigheterna i samtliga ovriga medlemsstater
samt Europeiska kommissionen, med den begrinsning av de fall som anges i punkt 8 i denna artikel, om
forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning som har utfirdats, dndrats eller
forlingts inom en period med bérjan fem &r fore den 1 januari 2017.

Om forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning har utfirdats, dndrats eller
forlingts mellan den 1 januari 2012 och den 31 december 2013 ska sidana upplysningar limnas under forutsittning
att de fortfarande var giltiga den 1 januari 2014.

Om forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning har utfirdats, dndrats eller
forlingts mellan den 1 januari 2014 och den 31 december 2016 ska sddana upplysningar limnas oavsett om de
fortfarande ir giltiga.

Medlemsstaterna far frdn det limnande av upplysningar som avses i denna punkt undanta upplysningar om
forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor och férhandsbesked om prissittning som har utfirdats, dndrats eller
forlingts fore den 1 april 2016 till en sdrskild person eller grupp av personer, med undantag for dem som
huvudsakligen bedriver finansiell verksamhet eller investeringsverksamhet, med en arlig nettoomsittning, enligt
definitionen i artikel 2.5 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU (*), for hela gruppen, pd mindre dn
40 000 000 EUR (eller motsvarande summa i en annan valuta) under det beskattningsir som foregar dagen for
utfirdande, dndring eller fornyelse av dessa forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrigor och forhandsbesked om
prissdttning.

3. Bilaterala eller multilaterala forhandsbesked om prissittning med tredjelinder ska undantas frn det automatiska
utbytet av upplysningar enligt denna artikel om det internationella skatteavtal enligt vilket forhandsbeskedet om
prissittning forhandlades fram inte tilldter att upplysningar om det limnas till tredje man. Sidana bilaterala eller
multilaterala forhandsbesked om prissittning kommer att utbytas enligt artikel 9 om det internationella skatteavtal
enligt vilket forhandsbeskedet om prissittning forhandlades fram tilliter att de limnas ut och den behériga
myndigheten i tredjelandet ger sitt tillstdnd till att upplysningarna limnas ut.

Nir ett bilateralt eller multilateralt forhandsbesked om prissittning undantas frin automatiskt utbyte av upplysningar
enligt den forsta meningen i forsta stycket i denna punkt ska emellertid de upplysningar som anges i punkt 6 i denna
artikel och som avses i den begiran som ledde till att ett sddant bilateralt eller multilateralt forhandsbesked om
prissittning utfirdades i stillet utbytas enligt punkterna 1 och 2 i denna artikel.
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4. Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas i det fall dir ett forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrigor
uteslutande giller och omfattar en eller flera fysiska personers skattedrenden.

5. Utbytet av upplysningar ska ske i enlighet med f6ljande:

a) Med avseende pd utbytet av upplysningar i enlighet med punkt 1, inom tre médnader efter utgdngen av det
kalenderhalvir under vilket forhandsbeskeden i grinsoverskridande skattefrigor eller forhandsbeskeden om
prissittning utfirdades, dndrades eller fornyades.

b) Med avseende pa utbytet av upplysningar i enlighet med punkt 2, fére den 1 januari 2018.

6.  De upplysningar som en medlemsstat ska limna i enlighet med punkterna 1 och 2 i denna artikel ska omfatta
foljande:

&

Identiteten pd personen, med undantag av fysiska personer, och nir sd dr limpligt den grupp av personer som den
tillhor.

b) En sammanfattning av innehallet i forhandsbeskedet i grinsoverskridande skattefragor eller forhandsbeskedet om
prissittning, inbegripet en beskrivning av relevant affirsverksamhet eller relevanta transaktioner eller serier av
transaktioner i abstrakta termer, som inte leder till att det rojs ndgon affirshemlighet, foretagshemlighet eller
yrkeshemlighet eller ett i niringsverksamhet anvint forfaringssitt eller upplysning vars limnande skulle strida mot
allmin ordning.

o

Datum dé forhandsbeskedet i grinsoverskridande skattefrdgor eller forhandsbeskedet om prissittning utfirdades,
dndrades eller fornyades.

&

Startdatum for giltighetsperioden for forhandsbeskedet i grinsoverskridande skattefrigor eller forhandsbeskedet
om prissittning, om detta anges.

o

Slutdatum for giltighetsperioden for forhandsbeskedet i gransoverskridande skattefragor eller forhandsbeskedet om
prissittning, om detta anges.

f) Typen av forhandsbesked i griansoverskridande skattefrigor eller forhandsbesked om prissittning.

2) Beloppet for den transaktion eller serie av transaktioner som férhandsbeskedet i griansoverskridande skattefrigor
eller férhandsbeskedet om prissittning avser, om det hanvisas till detta belopp i forhandsbeskedet i grinsover-
skridande skattefragor eller forhandsbeskedet om prissittning.

h) En beskrivning av den uppsittning kriterier som anvinds for att faststilla internprissittningen eller sjilva
internpriset om det giller ett forhandsbesked om prissittning.

i) En angivelse av den metod som anvinds for att faststdlla internprissittningen eller sjdlva internpriset om det galler
ett forhandsbesked om prissittning.

j) En angivelse av eventuella andra medlemsstater som sannolikt kommer att beroras av forhandsbeskedet i
grinsoverskridande skattefrdgor eller forhandsbeskedet om prissittning.

k) En angivelse av varje person, med undantag av fysiska personer, i eventuella andra medlemsstater som sannolikt
kommer att beroras av forhandsbeskedet i gransoverskridande skattefragor eller forhandsbeskedet om prissittning
(med angivande av vilka medlemsstater som de berérda personerna har anknytning till).

) En angivelse av huruvida de uppgifter som limnas dr baserade pd forhandsbeskedet i grinsoverskridande
skattefragor eller forhandsbeskedet om prissittning i sig eller pd den begiran som avses i punkt 3 andra stycket i
denna artikel.

7. For att underldtta det utbyte av upplysningar som avses i punkt 6 i denna artikel ska kommissionen anta de
praktiska arrangemang som krévs for att genomfora denna artikel, inbegripet dtgérder for att standardisera limnandet
av upplysningar enligt punkt 6 i denna artikel, som en del av forfarandet for att faststilla standardformulret i
artikel 20.5.

8. Upplysningar enligt definitionerna i punkt 6 a, b, h och k i denna artikel ska inte limnas till Europeiska
kommissionen.
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9. Den behoriga myndigheten i de berorda medlemsstaterna, som faststills i punkt 6 j, ska, om majligt pa
elektronisk vig, bekrifta mottagandet av upplysningarna till den behdriga myndighet som tillhandaholl dem, utan
drojsmal och under alla omstandigheter senast sju arbetsdagar efter mottagandet. Denna dtgird ska tillimpas fram till
dess att den katalog som avses i artikel 21.5 tas i drift.

10.  Medlemsstaterna kan, i enlighet med artikel 5 och med beaktande av artikel 21.4, begira ytterligare
upplysningar, inbegripet den fullstindiga texten till forhandsbesked i grinsoverskridande skattefrigor eller
forhandsbesked om prissittning.

Artikel 8b
Statistik om automatiska utbyten

1. Fore den 1 januari 2018 ska medlemsstaterna tillhandahélla kommissionen statistik for det berorda dret om
omfattningen av det automatiska utbytet av upplysningar enligt artiklarna 8 och 8a och, i den omfattning det ir
méjligt, information om administrativa och andra relevanta kostnader och fordelar i samband med de utbyten som
dgt rum och eventuella potentiella dndringar, bide for skatteforvaltningar och for tredje man.

2. Fore den 1 januari 2019 ska kommissionen ligga fram en rapport med en 6versyn éver och bedémning av den
statistik och information som mottagits i enlighet med punkt 1 i denna artikel angdende frigor sisom administrativa
och andra relevanta kostnader samt fordelar med det automatiska utbytet av upplysningar liksom praktiska aspekter i
samband med detta. Om det bedéms som limpligt ska kommissionen ligga fram ett forslag for rédet om
kategorierna och villkoren i artikel 8.1, inbegripet villkoret att upplysningar om personer med hemvist i andra
medlemsstater ska vara tillgingliga, eller de poster som anges i artikel 8.3a, eller bida.

Nir rddet behandlar ett forslag frin kommissionen ska det bedéma mojligheterna att ytterligare forstirka
effektiviteten och funktionen av det automatiska utbytet av upplysningar och forbittra dess standard i syfte att uppnd
foljande:

&

Den behériga myndigheten i varje medlemsstat ska, genom automatiskt utbyte, till varje annan medlemsstats
behoriga myndighet limna upplysningar rérande beskattningsperioder fran och med den 1 januari 2019 avseende
personer med hemvist i den andra medlemsstaten nir det giller samtliga kategorier av inkomst och kapital i
artikel 8.1 sdsom de ska forstds enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat som lamnar
upplysningarna.

b) Forteckningarna Gver kategorier och poster i artikel 8.1 och 8.3a ska utvidgas sd att de omfattar andra kategorier
och poster, diribland royalties.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om &rsbokslut, koncernredovisning och
rapporter i vissa typer av foretag, om 4ndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/43/EG och om
upphivande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, 5. 19).”

. Tartikel 20 ska foljande punkt liggas till:

”5.  Ett standardformuldr, inbegripet sprakordningen, ska antas av kommissionen i enlighet med det forfarande som
avses i artikel 26.2 fore den 1 januari 2017. Det automatiska utbytet av upplysningar om férhandsbesked i grinséver-
skridande skattefrigor och forhandsbesked om prissittning i enlighet med artikel 8a ska ske via detta standard-
formulér. Detta standardformulir ska inte g utdver de komponenter for utbyte av upplysningar som fortecknas i
artikel 8a.6 och andra besliktade omriden med anknytning till dessa komponenter som 4r nodvindiga for att man
ska uppnd malen i artikel 8a.

Den sprikordning som avses i forsta stycket ska inte hindra medlemsstaterna fran att limna de upplysningar som
avses i artikel 8a pa ndgot av unionens officiella sprak och arbetssprik. I denna sprikordning kan emellertid
foreskrivas att de centrala delarna av sddana upplysningar ocksd ska limnas pd ndgot annat av unionens officiella
sprik och arbetssprak.”

. Artikel 21 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Personer som ir vederbérligen ackrediterade av kommissionens ackrediteringsmyndighet for sikerhet kan fa
tillgdng till dessa upplysningar endast i den mén som det dr nédvindigt for drift, underhéll och utveckling av den
katalog som avses i punkt 5 samt CCN-nitet.”
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b) Foljande punkt liggas till:

"5. Kommissionen ska senast den 31 december 2017 utveckla och tillhandahélla tekniskt och logistiskt stod till
en siker central medlemsstatskatalog for administrativt samarbete i friga om beskattning dar upplysningar som
ska limnas inom ramen for artikel 8a.1 och 8a.2 ska samlas i syfte att uppfylla det krav pd automatiskt utbyte
som foreskrivs i artikel 8a.1 och 8a.2. De behoriga myndigheterna i alla medlemsstaterna ska ha tillging till de
upplysningar som samlas i denna katalog. Kommissionen ska dven ha tillgdng till de upplysningar som samlas i
denna katalog, dock med de begrinsningar som anges i artikel 8a.8. De nodvandiga praktiska arrangemangen ska
antas av kommissionen i enlighet med det forfarande som avses i artikel 26.2.

Fram till dess att denna sikra centrala katalog tas i drift ska det automatiska utbyte som foreskrivs i artikel 8a.1
och 8a.2 utforas i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln och tillimpliga praktiska arrangemang.”

6. Artikel 23 ska dndras pé foljande sitt:

a,

Punkt 3 ska ersittas med foljande:

"3, Medlemsstaterna ska till kommissionen limna en drlig utviirdering av dndamalsenligheten hos det
automatiska utbytet av upplysningar som avses i artiklarna 8 och 8a samt de praktiska resultat som uppnatts.
Kommissionen ska faststilla former och villkor f6r hur denna arliga utvirdering ska kommuniceras i enlighet med
forfarandet i artikel 26.2.”

b) Punkterna 5 och 6 ska utgd.

7. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 23a
Sekretess

1. Upplysningar som har limnats till kommissionen i enlighet med detta direktiv ska behandlas konfidentiellt av
kommissionen i enlighet med de bestimmelser som giller f6r unionsmyndigheter och fir inte anvindas fér andra
dndamal 4n dem som krévs for att faststilla huruvida och i vilken utstrickning medlemsstater f6ljer detta direktiv.

2. Upplysningar som har limnats till kommissionen av en medlemsstat i enlighet med artikel 23, samt alla
rapporter eller dokument som har utarbetats av kommissionen med anvindning av sidana upplysningar, far limnas
till ovriga medlemsstater. Sddana inlimnade upplysningar ska omfattas av den sekretess och dtnjuta samma skydd
som liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning i den mottagande medlemsstaten.

De rapporter och dokument som utarbetats av kommissionen och som avses i det forsta stycket fir endast anvindas
av medlemsstaterna for analysindamél och far inte offentliggdras eller goras tillgingliga for nigon annan person eller
ndgot annat organ utan kommissionens uttryckliga samtycke.”

8. Iartikel 25 ska foljande punkt inforas:
"la.  Forordning (EG) nr 45/2001 ir tillimplig pa all behandling av personuppgifter enligt detta direktiv av
unionens institutioner och organ. For en korrekt tillimpning av detta direktiv ska emellertid tillimpningsomradet for

de skyldigheter och rittigheter som anges i artiklarna 11, 12.1 och 13-17 i forordning (EG) nr 45/2001 begrinsas i
den utstrackning som krivs for att skydda de intressen som avses i artikel 20.1 b i den férordningen.”

Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2016 anta och offentliggora de lagar och andra forfattningar som ér
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlimna texten till dessa dtgarder.

De ska tillimpa dessa atgirder frin och med den 1 januari 2017.

Nir en medlemsstat antar dessa tgirder ska de innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller atfljas av en sddan
hinvisning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Bryssel den 8 december 2015.

Pi ridets vignar
P. GRAMEGNA
Ordférande
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian ldmnas forslag till de forfattningar som krdvs for att
inforliva radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om
andring av direktiv 2011/16/EU vad giller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i frdga om beskattning i svensk rétt. Det
reviderade direktivet medfor att medlemsstaternas behoriga myndigheter
genom automatiskt utbyte ska ldmna upplysningar om forhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked om prisséttning till
Ovriga medlemsstaters behoriga myndigheter och till Europeiska
kommissionen. De skyldigheter som foljer av direktivet &r bl.a. att vissa
grundldggande upplysningar ska ldmnas till samtliga medlemsstaters
behdriga myndigheter. Kommissionen ska fi del av en begrinsad
uppsittning grundldggande upplysningar, vilket inte innefattar identiteten
pa den sokande. En medlemsstat ska pd begéran, enligt redan befintliga
bestimmelser, kunna fi kompletterande upplysningar, inbegripet den
fullstdndiga texten till ett besked. Upplysningar frén foérhandsbesked i
gransoverskridande skattefrdgor som uteslutande géller eller omfattar en
eller flera fysiska personers skatteirenden omfattas inte av utbytet. Den
person som beskedet avser ska vidare kunna forlita sig pa
forhandsbeskedet. Bilaterala eller multilaterala forhandsbesked om
prisséttning med lander utanfoér den Europeiska unionen dr i vissa fall
undantagna fran utbytet. Upplysningar ska dven, med vissa undantag,
utbytas om besked som meddelats under de senaste fem aren fore
forslagets ikrafttradande.

I promemorian foreslas dndringar i lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning och
andringar i forordningen (2012:848) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning.

Bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska unionen 1
frdga om beskattning

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i frdga om beskattning

dels att 5, 7, 13 och 23 §§ och rubriken ndrmast 6 a § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 6 a—6 c och 12 a—12 ¢ §§ av
foljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya rubriker nérmast fére 6 a §, 6 ¢ § och

78.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
58

Skatteverket ska, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag, pa
begéran av en behorig myndighet 1 en annan medlemsstat

— utbyta upplysningar (8-11 §9§),

—medge ndrvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i
utredningar (17 §), och

— utfora delgivning (18 och 19 §§).

Skatteverket ska dven, i enlighet
med vad som fOreskrivs i1 denna

lag,
—automatiskt utbyta upplys-
ningar (12 och 13 §§), och
—ldmna  upplysningar  utan

foregaende begéran (14 §).

Definitioner

Skatteverket ska dven, i enlighet
med vad som foreskrivs i denna

lag,

—automatiskt utbyta upplys-
ningar (12-13 §§), och

—ldmna  upplysningar  utan

foregaende begéran (14 §).
Definitioner och forklaringar
Forhandsbesked

6ayg

Med foérhandsbesked i grdns-
overskridande skattefirdgor avses
avtal, meddelande eller varje
annat instrument eller dtgdrd med
liknande effekter som
1) utfdrdas, dndras eller fornyas
av regeringen, Skatteverket eller
annan myndighet,

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelse enligt radets direktiv (EU) 2015/2376.



2) avser en viss person eller grupp
av personer och som den personen
eller gruppen av personer har rdtt
att forlita sig pd,
3) avser tolkning eller tillimpning
av svensk lagstiftning gdllande
skatter och avgifter,
4) avser en grdnséverskridande
transaktion  eller  fragan om
huruvida en person i en annan
Jurisdiktion som bedriver
verksamhet ddr ska anse ha ett fast
drifistdlle i Sverige, och

5) avser framtida transaktioner
eller  kommande  deklarations-
tillféllen.

6b§

Med forhandsbesked om
prissdttning avses ett besked om
framtida prissdttning av
internationella transaktioner
mellan parter som dr i ekonomisk
intressegemenskap och som
utfirdas, dndras eller fornyas
enligt lagen (2009:1289) om
prissdttningsbesked vid
internationella transaktioner.

Grdansoverskridande transaktion

6cy

Med gridnsoverskridande
transaktion i 6a§ 4 avses en
transaktion eller en serie av
transaktioner ddr
1) samtliga parter inte har sin
skatterdttsliga hemvist i Sverige,
2) nagon av parterna samtidigt
har sin skatterdttsliga hemvist i
mer dn en jurisdiktion,
3)en av parterna  bedriver
verksamhet i en annan jurisdiktion
via ett fast driftstille och
transaktionen  eller serien av
transaktioner utgor en del av eller
hela verksamheten vid det fasta
driftstdllet,
4) en person vidtagit arrangemang
rérande verksamhet i en annan
jurisdiktion som den personen
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bedriver via ett fast drifistille,

eller
5) transaktionen eller serien av
transaktioner har grdns-
overskridande verkan.
Andra definitioner och
forklaringar
7§

I denna lag avses med

behorig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett
kontaktorgan eller en behorig tjdnsteman som agerar pa det sétt som
avses 1 direktiv 2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som sédant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nir det
géller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor dn det centrala kontaktkontoret som
har utsetts som sadant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behorig tidnsteman: varje tjansteman som har fatt behorighet att direkt
utbyta upplysningar enligt direktivet,

begdirande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan
eller en behorig tjansteman i en medlemsstat som begér bistand pé den
behoriga myndighetens vignar,

utredning: varje kontroll, utredning och annan &tgird som
medlemsstaterna genomfor for att fullgora sina skyldigheter att sorja for
en korrekt tillimpning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pd begdran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begiran som en begirande medlemsstat ldmnar till en anmodad
medlemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk
overforing av pa férhand bestimda
upplysningar  #ill en  annan
medlemsstat, utan foregaende
begéran, med i forviag faststéllda
regelbundna intervaller,

utbyte utan foregdende begdran:

automatiskt utbyte: systematisk
overforing av pa forhand bestimda
upplysningar, utan foregdende
begiran, med i forvdg faststdllda
regelbundna intervaller,

lamnande av upplysningar till en

annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregédende
begiran,

person:

- fysisk person,

- juridisk person,

- om gillande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utféra réttshandlingar men som inte har en
juridisk persons rittsliga stillning, eller

-varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och
oberoende av om den har status som juridisk person, som dger eller
forvaltar tillgdngar, inklusive inkomster som hérror dédrifran, som
omfattas av en skatt som denna lag géller for.



12ay§

Skatteverket ska till varje annan
medlemsstats behériga myndighet
och till Europeiska kommissionen
genom automatiskt utbyte overfora
upplysningar om forhandsbesked i
gransoverskridande  skattefragor
och forhandsbesked om pris-
sdttning, med de begrdsningar som
framgar av 12b§. Detta giller
dock inte forhandsbesked som
uteslutande avser och omfattar en
eller  flera fysiska personers
skattedrenden.

Upplysningarna ska overforas
inom tre mdnader efter utgdngen
av det kalenderhalvdr under vilket
forhandsbeskedet utfdrdats,
dndrats eller fornyats.

Férhandsbesked enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i
skattefragor  ska  anses  ha
utfirdats, dndrats eller fornyats
ndr beskedet vunnit laga kraft.

126§

Upplysningar om
forhandsbesked om prissdttning
som ingdtts med ett land utanfor
Europeiska  unionen ska inte
utbytas  enligt 12a§  om
skatteavtalet enligt vilket beskedet
forhandlades fram inte tillater att
upplysningar om beskedet ldmnas
till tredje man.

Om forhandsbesked om
prissdttning undantas fran utbytet
enligt forsta stycket, ska istdllet
upplysningar fran ansokan, som
legat till grund for
forhandsbeskedet, utbytas.

12c¢§

Upplysningarna som
Skatteverket  ska  ldimna om
forhandsbesked i

gransoverskridande  skattefragor
och forhandsbesked om pris-
sdttning enligt 12 a § och 12 b § dr
féljande:

1) identiteten pd personen som
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erhallit forhandsbeskedet,
2) en sammanfattning av inne-
hdllet i forhandsbeskedet,
3) datum  for utfirdandet av
forhandsbeskedet,
4) giltighetsperiod for foérhands-
beskedet,
5) typ av forhandsbesked,
6) transaktionens eller
transaktionernas beloppsmdssiga
omfattning,
7) andra medlemsstater som kan
anses  berorda av  forhands-
beskedet,
8) andra personer, med undantag
for fysiska personer, som kan
anses  berorda av  forhands-
beskedet i andra medlemsstater.
Upplysningar avseende
forhandsbesked om prissdttning
ska ldmnas dven ndr det gdller
1) kriterierna for att faststdilla
internprissdttningen,
2) metoden som anvdndes for att
faststdlla internprissdttningen, och
3) om uppgifterna som ldmnats dr
himtade  frdan  prissdttnings-
beskedet eller frdan ansékan om
prissdttning.
Upplysningar i forsta stycket I,
2 och 8 samt andra stycket 1 ska
inte  ldmnas till Europeiska
kommissionen.

13§

Skatteverket ska dverfora upplysningar enligt 12 § till en medlemsstat
endast om den staten har meddelat Europeiska kommissionen att den har
upplysningar tillgdngliga betrdffande minst en av de inkomster och
tillgdngar som avses i 12 §.

Om en behorig myndighet i en annan medlemsstat har meddelat att den
inte Onskar fa vissa upplysningar enligt 12 § forsta stycket, ska
Skatteverket inte overfora sadana upplysningar till den medlemsstaten.

Skatteverket ska inte Ildimna
upplysningar enligt 12 ¢ § forsta
stycket 2 som kan leda till att en
affdrshemlighet,
foretagshemlighet, yrkeshemlighet
eller ett i ndringsverksamhet
anvdnt forfaringssdtt rdjs, eller om
det giller upplysningar som det
skulle strida mot allmdn ordning



att ldmna.

23§

Sadana rapporter och dokument Sadana rapporter och dokument
som utarbetats av Europeiska som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i kommissionen och som avses i
artikel 23.6 i direktiv 2011/16/EU  artikel 23a./ i direktiv 2011/16/EU
far anvéndas endast for far anvéndas endast for
analysdndamal. analysdndamal.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2. Bestdmmelsen i 12 a § tillimpas dven avseende forhandsbesked som
har utfardats, &ndrats eller fornyats under perioden den 1 januari 2012 —
31 december 2016. Upplysningar om forhandsbesked som har utférdats,
andrats eller fornyats under perioden den 1 januari 2012 — 31 december
2013 ska dock utbytas endast om forhandsbeskeden fortfarande var
giltiga den 1 januari 2014. Upplysningar om forhandsbesked som har
utfardats, dndrats eller fornyats fore den 1 april 2016 och avser en person
eller grupp av personer som bedriver niringsverksamhet, som inte
huvudsakligen utgdérs av finansiell verksamhet eller investerings-
verksambhet, och har en arlig nettoomséttning pa mindre &n 40 miljoner
euro, for hela gruppen, under det beskattningsar som foregar dagen for
utfardande, andring eller fornyelse, ska inte utbytas. Skatteverket ska
Overfora upplysningarna fore den 1 januari 2018.

Prop. 2016/17:19

Bilaga 3

77



Prop. 2016/17:19
Bilaga 3

78

Forslag till forordning om dndring i féorordningen
(2012:848) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i fraga om beskattning

Harigenom foreskrivs i1 frdga om forordningen (2012:848) om

administrativt samarbete

beskattning

inom Europeiska unionen i frdga om

dels att rubriken nirmast fore 10§ ska lyda “Aterkoppling och

bekriftelser”,

dels att det ska inforas en ny paragraf av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10ay§

Skatteverket  ska bekrifta
mottagande av upplysningar om
forhandsbesked i
granséverskridande  skattefragor
och forhandsbesked om
prissdttning, som ansetts kunna
berora Sverige. Detta ska ske
snarast mojligt men senast sju
arbetsdagar  frdn  mottagandet.
Bekrdftelsen ska Idmnas till den
meddelande medlemsstatens
behoriga myndighet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2017.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden inkommit fran Kammarrétten i Goteborg,
Forvaltningsritten 1 Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Datainspektionen, Skatteverket, Skatterdttsnimnden, Juridiska fakulteten
vid Stockholms universitet, FAR, Svenskt Naringsliv, Néringslivets
skattedelegation och Sveriges advokatsamfund.

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksgildskontoret, Foretagarna,
Svenska Bankforeningen, Svenska Riskkapitalforeningen (SVCA),
Svensk Forsékring, Utldndska forsdkringsbolags forening och Regelradet
har inte yttrat sig eller har angett att de avstar fran att yttra sig.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2012:843)
om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen 1 frdga om beskattning

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2012:843) om administrativt
samarbete inom Europeiska unionen i fraga om beskattning

dels att rubriken ndrmast fore 7 § ska utga,

dels att 5, 7, 13 och 23 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras sju nya paragrafer, 6 a—6 ¢ och 12 a—12d §§,
och niarmast fore 6 a, 6 ¢ och 7 §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmats efter 6 § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Definitioner och forklaringar”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Skatteverket ska, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag, pa
begéran av en behorig myndighet i en annan medlemsstat

— utbyta upplysningar (8—11 §3§),

—medge ndrvaro vid administrativa myndigheter och medverkan i
utredningar (17 §), och

— utfora delgivning (18 och 19 §§).

Skatteverket ska dven, i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag,

—automatiskt utbyta upplys- —automatiskt utbyta upplys-
ningar (12 och 13 §§), och ningar (12-13 §§), och
— lamna upplysningar utan foregdende begéran (14 §).
Férhandsbesked
6as

Med forhandsbesked i _grins-
overskridande skattefrdgor avses
avtal, meddelande eller varje
annat instrument eller dtgdrd med
liknande effekter som

1. utfirdas, dndras eller fornyas
av regeringen, Skatteverket eller
en annan myndighet,

2. avser en viss person eller
grupp av personer och som den
personen  eller  gruppen  av
personer har rdtt att forlita sig pd,

3. avser tolkning eller tillamp-
ning av lagstiftning om skatter och
avgifter,

! Jfr radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i
fraga om beskattning, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2015/2376.



4. avser en grdnsoverskridande
transaktion eller fragan om huru-
vida en person i en annan juris-
diktion som bedriver verksamhet
ska anses ha ett fast driftstdlle i
Sverige, och

5. avser framtida transaktioner
eller framtida verksamhet i en
annan jurisdiktion som eventuellt
ger upphov till ett fast driftstille
eller som avser genomforda trans-
aktioner eller en serie av trans-
aktioner eller befintliga verk-
samheter for vilka deklaration
dnnu inte ska ha ldmnats.

6b§

Med forhandsbesked om
prissdttning avses ett besked om
framtida prissdttning av  inter-
nationella  transaktioner mellan
parter som dr i ekonomisk
intressegemenskap ddr beskedet
utfirdas, dndras eller fornyas
enligt lagen (2009:1289) om pris-
sdttningsbesked vid internationella
transaktioner.

Grdansoverskridande transaktion

6¢cy§

Med grinsoverskridande trans-
aktion i 6ag§ 4 avses en trans-
aktion eller en serie av trans-
aktioner ddr

1. inte samtliga parter har sin
skatterdttsliga hemvist i Sverige,

2. ndgon av parterna har sin
skatterdttsliga hemvist i mer dn en
Jurisdiktion,

3.en av parterna bedriver
ndringsverksamhet i en annan
Jjurisdiktion via ett fast driftstille
och transaktionen eller serien av
transaktioner utgor en del av eller
hela verksamheten vid det fasta
driftstdllet,

4.en person  har vidtagit
arrangemang rorande ndrings-
verksamhet i en annan jurisdiktion
som den personen bedriver via ett
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fast driftstille, eller

5. transaktionen eller serien av
transaktioner  har  grdnséver-
skridande verkan.

En grdinséverskridande  trans-
aktion behover inte direkt berdra

den person som fatt forhands-
beskedet.

Andra

78§

definitioner och

I denna lag avses med

behorig myndighet: den myndighet i en medlemsstat som har utsetts
som sadan av medlemsstaten eller ett centralt kontaktkontor, ett
kontaktorgan eller en behorig tjdnsteman som agerar pd det séitt som
avses 1 direktiv 2011/16/EU,

centralt kontaktkontor: det kontor som har utsetts som saddant och som
har huvudansvaret for kontakterna med andra medlemsstater nir det
géller administrativt samarbete,

kontaktorgan: varje annat kontor dn det centrala kontaktkontoret som
har utsetts som sadant for att direkt utbyta upplysningar enligt denna lag,

behorig tidnsteman: varje tjansteman som har fatt behorighet att direkt
utbyta upplysningar enligt direktivet,

begdrande myndighet: det centrala kontaktkontoret, ett kontaktorgan
eller en behorig tjdnsteman i en medlemsstat som begér bistdnd pa den
behoriga myndighetens végnar,

utredning: varje kontroll, utredning och annan &tgird som
medlemsstaterna genomfor for att fullgora sina skyldigheter att sorja for
en korrekt tillimpning av skattelagstiftningen,

utbyte av upplysningar pd begdiran: utbyte av upplysningar baserat pa
en begiran som en begidrande medlemsstat ldmnar till en anmodad
medlemsstat avseende ett specifikt fall,

automatiskt utbyte: systematisk
overforing av pa forhand bestimda
upplysningar  t#ill en  annan
medlemsstat, utan foregdende
begiran, med i1 forvdg faststillda
regelbundna intervaller,

utbyte utan foregdende begdran:

automatiskt utbyte: systematisk
Overforing av pa forhand bestimda
upplysningar, utan foregaende
begiran, med i forvdg faststillda
regelbundna intervaller,

lamnande av upplysningar till en

annan medlemsstat, vid vilken tidpunkt som helst och utan foregédende

begéran,
person:
— fysisk person,
— juridisk person,

—om géllande lagstiftning medger det, en sammanslutning av personer
som har befogenhet att utfora rattshandlingar men som inte har en
juridisk persons rittsliga stéllning, eller

—varje annan juridisk konstruktion, oavsett slag eller form, och
oberoende av om den har status som juridisk person, som dger eller



forvaltar tillgangar, inklusive inkomster som hdrror déarifran, som Prop.2016/17:19
omfattas av en skatt som denna lag géller for. Bilaga 5

12ay§

Skatteverket ska till varje annan
medlemsstats behériga myndighet
och till Europeiska kommissionen
genom automatiskt utbyte overfora
upplysningar om forhandsbesked i
granséverskridande  skattefragor
och forhandsbesked om prissdtt-
ning, med de begrinsningar som
framgdr av 12 c och 12 d §§. Detta
gdller dock inte férhandsbesked i
gransoverskridande  skattefragor
som uteslutande avser och om-
fattar en eller flera fysiska person-
ers skattedrenden.

Upplysningarna ska overforas
inom tre mdnader efter utgdngen
av det kalenderhalvar da for-
handsbeskedet utfirdats, dndrats
eller fornyats.

Forhandsbesked enligt lagen
(1998:189) om forhandsbesked i
skattefrdagor ska vid tillimpning av
denna lag anses ha utfirdats,
dndrats eller férnyats ndr beskedet
fatt laga kraft.

12b§

De upplysningar som Skatte-
verket ska ldmna enligt 12 a § dr
féljande:

1. identiteten pd personen, med
undantag for fysiska personer, som
fatt forhandsbeskedet och ndr det
dr ldmpligt dven identiteten pad
gruppen av personer som personen
tillhor,

2. en sammanfattning av inne-
hallet i forhandsbeskedet,

3. datum for utfirdandet av for-
handsbeskedet,

4.1 forekommande fall giltig-
hetsperiod for forhandsbeskedet,

5. typ av forhandsbesked,

6.1 forekommande fall trans-
aktionens eller transaktionernas
beloppsmdssiga omfattning,

7. andra  medlemsstater  som 83
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sannolikt kommer att beréras av
forhandsbeskedet,

8. andra personer, med undan-
tag for fysiska personer, som
sannolikt kommer att beréras av
forhandsbeskedet i andra med-
lemsstater, och

9. huruvida  uppgifterna  som
ldmnats dr hdmtade fran ett
forhandsbesked eller fran en
ansékan om forhandsbesked.

Om forhandsbeskedet avser pris-
sdttning ska upplysningar dven
ldmnas om

1. kriterierna for att faststilla
internprissdttningen, och

2. metoden som anvdndes for att
faststdlla internprissdttningen.

12cy§

Upplysningar —om  forhands-
besked om  prissdtining  som
baseras pd en overenskommelse
som ingdtts med ett land utanfor
Europeiska unionen och som ska
utbytas enligt 12 a § ska dock inte
utbytas om skatteavtalet enligt
vilket beskedet forhandlades fram
inte tillater att upplysningar om
beskedet ldmnas till tredje man.

Om forhandsbesked om pris-
sdttning undantas fran utbytet
enligt forsta stycket ska i stdllet
upplysningar som finns att tillgd i
den ansokan som legat till grund
for forhandsbeskedet utbytas.

De upplysningar som Skatte-
verket ska ldmna enligt andra
stycket dr foljande:

1. identiteten pd personen, med
undantag for fysiska personer, som
ansékt om forhandsbesked och ndr
det dr lampligt dven identiteten pa
gruppen av personer som personen
tillhor,

2. en sammanfattning av inne-
hallet i ansokan,

3.i forekommande fall giltig-
hetsperiod for férhandsbeskedet,

4. typ av forhandsbesked,

5. i forekommande fall transak-



13

tionens eller transaktionernas
beloppsmdssiga omfattning,

6. andra  medlemsstater som
sannolikt kommer att beréras av
forhandsbeskedet,

7. andra personer, med undan-
tag for fysiska personer, som
sannolikt kommer att berdras av
forhandsbeskedet i andra med-
lemsstater, och

8. att uppgifterna som ldmnats
dr hdmtade frdan en ansdkan om
forhandsbesked.

12d§

Upplysningar i 12bg§ forsta
stycket 1, 2 och 8 samt andra
stycket 1 och i 12 c § tredje stycket
1, 2 och 7 ska inte ldmnas till
Europeiska kommissionen.

§

Skatteverket ska 6verfora upplysningar enligt 12 § till en medlemsstat
endast om den staten har meddelat Europeiska kommissionen att den har
upplysningar tillgdngliga betrdffande minst en av de inkomster och

tillgdngar som avses i 12 §.

Om en behdrig myndighet i en annan medlemsstat har meddelat att den
inte Onskar fa vissa upplysningar enligt 12 § fOrsta stycket, ska
Skatteverket inte dverfora sddana upplysningar till den medlemsstaten.

23
Sadana rapporter och dokument
som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i
artikel 23.6 i direktiv 2011/16/EU
far anvéndas endast for
analysidndamal.

Skatteverket ska inte Ildmna
upplysningar enligt 12 b § forsta
stycket 2 och 12cg§ tredje
stycket 2 som kan leda till att en
affdrshemlighet,  foretagshemlig-
het, yrkeshemlighet eller ett i
ndringsverksamhet —anvint  for-
faringssditt rojs. Inte heller ska
upplysningar ldmnas, om det
skulle strida mot allmdnna hinsyn
att ldmna dem.

§

Sadana rapporter och dokument
som utarbetats av Europeiska
kommissionen och som avses i
artikel 23a 1 rddets direktiv
2011/16/EU, i lydelsen enligt
rdadets direktiv (EU) 2015/2376,
far anvdndas endast for analys-
dndamal.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2. De nya bestimmelserna i 12 a—12 d §§ om automatiskt utbyte av
upplysningar om forhandsbesked tillimpas dven pé forhandsbesked som
har utfirdats, dndrats eller fornyats under perioden 1 januari 2012 —
31 december 2016.

3. Upplysningar om forhandsbesked som har utfirdats, &ndrats eller
fornyats under perioden 1 januari 2012 — 31 december 2013 ska dock
utbytas endast om forhandsbeskeden fortfarande var giltiga den 1 januari
2014.

4. Upplysningar om forhandsbesked som har utfardats, &ndrats eller
fornyats fore den 1 april 2016 ska dock inte utbytas om

a) de avser en person eller grupp av personer som bedriver nirings-
verksamhet, som inte huvudsakligen utgors av finansiell verksambhet eller
investeringsverksamhet, och

b) niringsverksamheten har en &rlig nettoomsittning pd mindre an
40 miljoner euro, for hela gruppen, under det beskattningsar som foregar
dagen for utfirdande, dndring eller fornyelse.

5. Skatteverket ska Gverfora upplysningarna som avser forhandsbesked
som har utférdats, dndrats eller fornyats under perioden 1 januari 2012 —
31 december 2016 fore den 1 januari 2018.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2016-09-26

Nérvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitierddet Ingemar Persson.

Utbyte av upplysningar om forhandsbesked i grinsoverskridande
skattefragor och forhandsbesked om prissittning

Enligt en lagradsremiss den 1 september 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om
dndring i lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska
unionen i frdga om beskattning.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Linda Bolund Thornell.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allmént

I lagrddsremissen foreslds de lagéndringar som krédvs for att genomfora
radets direktiv (EU) 2015/2376 som innehaller regler om obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (DAC 3) som
andrar direktiv 2011/16/EU (DAC 1) och som tidigare dndrats genom
direktiv 2014/107/EU (DAC 2). DAC 1 och 2 har genomforts i svensk
ritt genom lagen (2012:843) om administrativt samarbete inom
Europeiska unionen i friga om beskattning.

Enligt EU-regleringen ska medlemsstaterna utbyta upplysningar péa
skatteomradet. Utbytet sker automatiskt, spontant eller pa begéran. 2015
ars direktiv innebér att det automatiska utbytet av upplysningar ocksa ska
inbegripa forhandsbesked 1 gransoverskridande skattefragor och
forhandsbesked om prisséttning samt att nagra av dessa upplysningar
aven ska lamnas till kommissionen. Direktivet foranleder endast ett
begrinsat antal dndringar i 2012 &rs lag. Tidigare direktivregler om
sekretess 1 medlemsstaterna och vad medlemsstaterna far anvénda
upplysningarna till (artikel 16) dr t.ex. oférdndrade och blir tillimpliga
dven vid utbyte av upplysningar om forhandsbesked. I direktivet har
tillkommit regler om hur kommissionen far anvinda upplysningar som
tagits emot fran medlemsstaterna (artikel 23a.1). I den delen krévs inga
lagéndringar.

De nya definitionernas placering 1 lagen (6a—6c¢§§) och
rubriksittningen

I lagens nuvarande lydelse har tio definitioner som motsvarar
bestimmelser i DAC 1 och DAC 2 samlats i en paragraf, 7 §. Det géller
bl.a. de centrala definitionerna utbyte av upplysningar pa begéran, utbyte
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utan foregdende begédran och, inte minst, automatiskt utbyte som é&r
aktuellt vid de nya reglerna om utbyte av upplysningar om
forhandsbesked. Direktivet innehdller nya definitioner, bla. av
forhandsbesked i grénsoverskridande skattefrdgor och forhandsbesked
om prisséttning och en dndrad lydelse av definitionen av automatiskt
utbyte. I remissen har samtliga definitioner samlats under en rubrik
“Definitioner och forklaringar”. De nya definitionerna rorande
forhandsbesked har placerats fore 7§, i 6 a—6c §§, under separata
underrubriker medan 7 § har forsetts med en underrubrik, ”Andra
definitioner och forklaringar”.

Enligt vad som uppges i remissen har regleringen skett efter monster av
lagen (2015:62) om identifiering av rapporteringspliktiga konton med
anledning av FATCA-avtalet och lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar om
finansiella konton. Dessa bada lagar &r enligt Lagradets mening inte
nigra naturliga forebilder i detta lagstiftningsirende. I stéllet finns
anledning att s langt det gér f6lja lagens nuvarande struktur.

En placering av de nya definitionerna fore den befintliga katalogen av
definitioner i 7 § ar enligt Lagrddet en helt bakviand ordning. De nya
definitionerna rérande forhandsbesked har sin naturliga placering sist i
7 §, efter de centrala definitionerna. Med hénsyn till att det &r frdga om
omfattande definitioner med manga kriterier bor det emellertid kunna
godtas att de tas in i separata paragrafer och placeras narmast efter 7 §,
varvid de begrepp som definieras kan kursiveras efter monster av 7 §.
Definitionen av grénsoverskridande transaktion i remissens 6 c § &r
kopplad till definitionen av forhandsbesked i grénsdverskridande
skattefragor (remissens 6 a §) och bor placeras fore bestimmelserna om
forhandsbesked om prissittning.

Lagradets forslag innebdar att den nuvarande rubriken fore 7§,
”Definitioner” kvarstar oférdndrad och remissens forslag till ny rubrik
efter 6 §, liksom de foreslagna tre underrubrikerna, utgar.

7 a § (remissens 6 a §)

Enligt Lagradets mening bor texten i foreslagna punkterna 4 och 5 knyta
ndrmare an till direktivet. Det innebér bl.a. att det ges utrymme att beakta
forhandsbesked som grundas pa att det finns ett utléndskt fast driftstélle
(punkt 4) och att avseende fasts vid den faktiska deklarationstidpunkten
(punkt 5). Eftersom kraven i de olika punkterna &r kumulativa kan
skrivningen i punkt 5 forenklas; det dr dirmed inte nddvéndigt att i punkt
5 upprepa vad som star i punkt 4.

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse (dndringar
understrukna).

Med forhandsbesked i grinsoverskridande skattefragor avses avtal,
meddelande eller varje annat instrument eller atgdrd med liknande
effekter som



1. utfdrdas, dndras eller fornyas av regeringen eller av Skatteverket eller
en annan myndighet,

2. avser en viss person eller grupp av personer och som den personen
eller gruppen av personer kan forlita sig pa,

3. avser tolkning eller tillimpning av lagstiftning om skatter och avgifter,
4. avser en grinsoverskridande transaktion eller frigan om verksamhet
som bedrivs av en person i en annan jurisdiktion utgor ett fast driftstélle,
och

5. avser en framtida transaktion eller en framtida verksamhet eller har
utfdrdats, dndrats eller fornyats innan deklaration ldmnats for den period
dé transaktionen gjordes eller verksamheten utdvades.

7 b § (remissens 6 ¢ §)

Av vad Lagradet tidigare foreslagit foljer att hdnvisningen i forsta stycket
till 6 a § 4 ska dndras till 7 a § 4.

Enligt forsta stycket 3 remissforslaget forutsitts att ” ... transaktionen ...
utgér en del av eller hela verksamheten vid det fasta driftstillet”. Att
motsvarande formulering finns i direktivet hindrar inte att lagtexten ges
en tydligare och enklare formulering och uttrycks som att "transaktionen
ar hanforlig till det fasta driftstéillet”.

I andra stycket anges att en griansoverskridande transaktion inte behdver
direkt berdra den person som fatt forhandsbeskedet. Bestimmelsen far
sdgas vara av speciell karaktdr. I direktivet finns motsvarande
bestimmelse i artikel 3.14 andra stycket. Lagradet ifrdgasitter om en
reglering i lag behover ske, sérskilt som en fOrutsittning ar att det
faktiskt foreligger ett forhandsbesked.

7 ¢ § (remissens 6 b §)
Lagréadet foreslar att paragrafen formuleras pa foljande sitt.

Med forhandsbesked om prissdttning avses ett besked om framtida
prissittning av internationella transaktioner mellan parter som dr i
ekonomisk intressegemenskap som har utfirdats, dndrats eller férnyats
enligt lagen (2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella
transaktioner.

12c¢§

Lagradet foreslar att forsta och andra styckena i paragrafen ges en
enklare utformning enligt f6ljande.

Upplysningar om forhandsbesked om prisséttning som grundas pa en
overenskommelse med ett land utanfor Europeiska unionen och som ska
lamnas enligt 12 a § ska inte lamnas, om det enligt tillimpligt skatteavtal
inte &r tillatet att Iimna upplysningar om beskedet till tredje man.

Prop. 2016/17:19

Bilaga 6

&9



Prop. 2016/17:19
Bilaga 6

90

Om forhandsbesked undantas enligt forsta stycket ska 1 stillet
upplysningar som finns att tillga i den ansdkan som legat till grund for
forhandsbeskedet 1dmnas.

12d§

Paragrafen innehéller foreskrifter om upplysningar som Europeiska
kommissionen inte ska fa tillgdng till. Den genomfoér artikel 8a.8 i
direktivet. De upplysningar som undantas fran informationsutbytet med
kommissionen avser bl.a. vissa upplysningar som regleras ndrmare i 12 b
respektive  12c§. Regleringen blir mer lattoverskadlig om
bestimmelserna i 12 d § fors dver till 12 b och 12 ¢ §§. Lagradet foreslar
att 12 d § utgér och att texten "Upplysningar enligt forsta stycket 1, 2 och
8 samt andra stycket 1 ska inte ldmnas till Europeiska kommissionen” tas
in i ett nytt tredje stycke i 12 b § och att texten "Upplysningar enligt
tredje stycket 1, 2 och 7 ska inte ldmnas till Europeiska kommissionen”
tas in i ett nytt fjarde stycke i 12 ¢ §.

I konsekvens med forslaget ska hénvisningarna i 12 a § forsta stycket
forsta meningen justeras till att avse 12 b och 12 ¢ §§ och punkt 2 i
ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna justeras till att avse 12 a—
12 ¢ §8§.

13§

I tredje stycket forsta meningen foreskrivs att Skatteverket inte ska lamna
upplysningar om sammanfattningar “enligt 12 b § forsta stycket 2 och
12 ¢ § tredje stycket 2 som kan leda till att en affarshemlighet,
foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i niringsverksamhet anvint
forfaringssitt rojs”. I andra meningen anges “Inte heller ska upplysningar
lamnas, om det skulle strida mot allmidnna hinsyn att limna dem”.
Meningen har fitt en generell avfattning. Det framgar emellertid av
remissen (jfr direktivet artikel 8a.6 b) att avsikten &r att undantaget for
“allménna hdnsyn” ska gilla endast de angivna sammanfattningarna i
12 b § forsta stycket 2 och 12 ¢ § tredje stycket 2.

Lagradet — som ansluter sig till beddmningen i remissen att det inte finns
utrymme att utvidga tillimpningsomradet for tredje stycket till att
omfatta mer &n sammanfattningen av innehallet i forhandsbeskedet —
foreslar att tredje stycket formuleras om, vilket kan ske enligt foljande.

Skatteverket ska inte 1dmna upplysningar enligt 12 b § forsta stycket 2
och 12 ¢ § tredje stycket 2 som kan leda till att en affarshemlighet,
foretagshemlighet, yrkeshemlighet eller ett i niringsverksamhet anvént
forfaringssitt rojs eller om det skulle strida mot allménna hinsyn att
ldmna dem.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna

I fraga om forhandsbesked fore den 1 april 2016 undantas fran det
automatiska uppgiftslimnandet upplysningar som “avser en person eller



grupp av personer” nir den bedrivna niringsverksamheten inte
huvudsakligen utgdrs av finansiell verksamhet eller investerings-
verksamhet (punkt 4 a). Ett ytterligare krav ar att nettoomséttningen for
hela gruppen” dr mindre 4n 40 miljoner euro (punkt 4 b).

Sprakligt 4r “hela gruppen” identiskt med “’gruppen”. Av motiveringen i
remissen framgér emellertid att uttrycket hela gruppen” forutsitts vara
nagot annat &n “gruppen” och koppla till koncernbegreppet i
arsredovisningslagen (1995:1554). Det bor vid den fortsatta beredningen
overvdgas om och i sd fall hur en sddan koppling ska — med beaktande
ocksd av regleringen i punkt 4 a — aterspeglas i punkt 4 b.

Nér det giller punkterna 1-3 och inledningen av punkten 4 foreslar
Lagréadet foljande formulering.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017 och tillimpas pa
forhandsbesked som har utfirdats, dndrats eller fornyats efter utgdngen
av ar 2016.

2. Bestdmmelserna i 12 a—12 ¢ §§ om automatiskt utbyte av upplysningar
tillimpas, om annat inte foljer av punkterna 3 och 4, dven pa forhands-
besked som har utfardats, &ndrats eller férnyats under tiden

1 januari 2012-31 december 2016.

3. Upplysningar ska inte lamnas om forhandsbeskedet har utfardats,
andrats eller fornyats under tiden 1 januari 2012—-31 december 2013 och
inte langre var giltigt den 1 januari 2014.

4. Upplysningar om forhandsbesked som har utfirdats, &ndrats eller
fornyats fore den 1 april 2016 ska inte ldmnas om ...
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2016
Nérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson, Hellmark
Knutsson, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Andersson

Regeringen beslutar proposition Utbyte av upplysningar om
forhandsbesked i gransdverskridande skattefragor och forhandsbesked
om prisséttning



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
héiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Andring i lagen 3201512376

(2012:843) om
administrativt samarbete
inom Europeiska
unionen i friga om
beskattning
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