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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att migrationsdomstolarna far utdkade mojligheter
att Overldimna mal. Forslagen syftar till att forbéttra migrations-
domstolarnas forutsittningar att halla handldggningstiderna péa en rimlig
niva i migrationsméal och dvriga mal, dven ndr antalet mal okar kraftigt.

For att hantera den stora malokning pd migrationsomradet som
forvintas under de ndrmaste aren foreslas en tillfdllig 16sning under tre
ar. Den innebér att en forvaltningsritt som dr migrationsdomstol ska fa
lamna 6ver migrationsmal och andra mal till 6vriga forvaltningsritter och
att den kammarrdtt som &r Migrationséverdomstol ska fi ldmna over
andra mal dn migrationsmél till 6vriga kammarrétter som handlégger
sddana mal, om det behdvs av hinsyn till domstolens handlédggningstider
och det kan goras utan avsevdrd oldgenhet for ndgon part. Dessa
tillfélliga bestimmelser foreslas gilla fran och med den 1 januari 2017
till och med utgdngen av december 2019.

De utokade mojligheterna att 6verlimna mal begriansas dérefter till att
enbart gélla migrationsmal som under motsvarande forutsittningar ska fa
lamnas 6ver mellan de forvaltningsritter som dr migrationsdomstolar.
Dessa lagindringar foreslas trdda i kraft den 1 januari 2020.
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Prop. 2016/17:27 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
l.lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna fOrvaltnings-

domstolar,
2.lag om éandring i lagen (1971:289) om allminna forvaltnings-

domstolar.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna
fdrvaltningsdomstolar1 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8a§?

Forekommer det vid mer &n en kammarrdtt flera mél som har
nidra samband med varandra, far malen handldggas vid en av
kammarrétterna, om det kan goras utan avsevdrd oldgenhet for
nagon part.

En kammarritt far, om det finns sérskilda skil och det kan goras utan
avsevird oldgenhet for ndgon part, ldmna over ett mal till en annan
kammarrétt som handldgger sddana mal.

Ndrmare foreskrifter om over- Den  kammarrditt  som  dr
ldmnande av mal mellan kammar- — Migrationséverdomstol far ocksd,
rdtter meddelas av regeringen. om det behovs av hdnsyn till

domstolens handldggningstider
och det kan goras utan avsevird
oligenhet for ndgon part, limna
over ett eller flera mal till en
annan  kammarrdtt som hand-
ldgger sadana mdl.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om over-
ldmnande av mal mellan kammar-
rdtter.

14 §°
Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska véckas vid
eller beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsrétt.
Ett beslut ska dverklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
arendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat
i lag eller férordning.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 1998:373.
® Senaste lydelse 2009:773.
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Forekommer det vid mer &n en forvaltningsritt flera mal som har néra
samband med varandra, fir malen handldggas vid en av forvaltnings-
ritterna om det kan gdras utan avsevérd oldgenhet for ndgon part.

En forvaltningsrétt far, om det finns sérskilda skél och det kan goras
utan avsevird oldgenhet for ndgon part, ldmna 6ver ett mél till en annan
forvaltningsratt som handldgger sddana mal.

Regeringen meddelar ndrmare En  forvaltningsrdtt som  dr
foreskrifter om overlimnande av — migrationsdomstol far ocksd, om
mdl mellan forvaltningsrdtter. det behévs av hdnsyn till dom-

stolens handliggningstider och det
kan goras utan avsevdrd oldgenhet
for ndgon part, limna over ett
eller flera av domstolens mal till
en annan domstol som handldgger
sadana mdl.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om
overlimnande av mdl mellan
forvaltningsrdtter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289)

om allménna forvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna
fdrvaltningsdomstolar1 ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse
8ag§’

Forekommer det vid mer &n en kammarrétt flera mal som har
nidra samband med varandra, far malen handldggas vid en av
kammarrétterna, om det kan goras utan avsevdrd oldgenhet for
nagon part.

En kammarritt far, om det finns sérskilda skil och det kan goras utan
avsevard oldgenhet for nadgon part, ldmna Sver ett mal till en annan
kammarrétt som handldgger sdédana mal.

Den  kammarrditt  som  dr
Migrationsoverdomstol fir ocksd,
om det behévs av hdnsyn till
domstolens  handldggningstider
och det kan goras utan avsevird
oligenhet for ndgon part, ldmna
over ett eller flera mal till en
annan kammarriditt som
handldgger sadana mal.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nirmare foreskrifter om dverlamnande av mél mellan kammarritter.

14 §°

Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska vickas vid
eller beslut overklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsratt.

Ett beslut ska overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
arendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat
i lag eller forordning.

Forekommer det vid mer &n en forvaltningsritt flera méal som har néra
samband med varandra, fir malen handldggas vid en av forvaltnings-
ratterna om det kan goras utan avsevird oldgenhet for nagon part.

En forvaltningsritt far, om det finns sérskilda skél och det kan goras
utan avsevird oldgenhet for ndgon part, lamna over ett mal till en annan
forvaltningsratt som handlagger sdidana mal.

En fOrvaltningsritt som dr En fOrvaltningsrdtt som é&r

migrationsdomstol far ocksa, om
det behdvs av hénsyn till dom-
stolens handldggningstider och det

' Lagen omtryckt 1981:1323.

migrationsdomstol fir ocksa, om
det behovs av hinsyn till dom-
stolens handlédggningstider och det

% Senaste lydelse 2016:000. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

® Senaste lydelse 2016:000.
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kan goras utan avsevird oldgenhet
for ndgon part, ldmna Sver ett eller
flera av domstolens mal till en
annan domstol som handldgger
sddana mél.

kan goras utan avsevird oldgenhet
for ndgon part, ldmna Sver ett eller
flera av migrationsdomstolens mal
till en annan domstol som
handlégger sddana mal.

Regeringen kan med stdéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nérmare foreskrifter om dverlamnande av mél mellan forvaltningsrétter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 8 maj 2013 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att ta fram forslag for att modernisera och effektivisera
forvaltningsprocessen (Dir 2013:49). Utredningen, som antog namnet
Utredningen om fortsatt utveckling av forvaltningsprocessen, skulle bl.a.
overviga behovet av att utdka mojligheterna att dverlimna mal mellan
domstolar.

Uppdraget redovisades i november 2014 i beténkandet Fortsatt utveck-
ling av forvaltningsprocessen och specialisering for skattemal (SOU
2014:76). En sammanfattning av betdnkandet i relevanta delar finns i
bilaga 1 och betinkandets forfattningsforslag i relevanta delar finns i
bilaga 2. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissyttrandena
finns tillgdnglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2014/07269/DOM).

Utredningen foreslér att en migrationsdomstol ska fa ldmna 6ver mél
enligt utldnningslagen till en annan migrationsdomstol som handlégger
motsvarande maéltyper, om arbetsbelastningen vid domstolen foranleder
det och det kan ske utan oldgenhet f6r ndgon part.

I promemorian Utokade mojligheter for migrationsdomstolar att
Overlamna mal foreslés dels att migrationsdomstolarna under en period
om tre ar ska fa ldmna Gver dven andra typer av mal, dels en justering av
utredningens lagforslag. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 4. Lagforslagen finns i1 bilaga 5. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena  finns  tillgdngliga 1 Justitiedepartementet
(Ju2016/03251/DOM).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 22 september 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 7. Lagradets yttrande finns
i bilaga 8. Lagradet anser att lagtexten bor utformas pa ett delvis annat
sétt for att avgransningen av de mal som ska kunna lamnas Gver ska bli
klarare. Regeringen har i allt vidsentligt foljt Lagradets forslag till
andringar. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 4.2 och 4.3 och i
forfattningskommentaren.

4 Overliamnande av mal
4.1 Gallande bestimmelser om overlamnande av

mal mellan allminna forvaltningsdomstolar

Vilken domstol som é&r behdrig att prova ett mal styrs av forum-
bestimmelser. Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska
véckas vid eller beslut dverklagas till allmédn forvaltningsdomstol, ska det
goras vid en forvaltningsratt (14 § forsta stycket lagen [1971:289] om
allminna forvaltningsdomstolar, LAFD). Enligt den allménna forum-
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regeln i lagen om allménna forvaltningsdomstolar ska ett beslut
overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets &drendet forst
provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs ndgot annat i lag
eller forordning (14 § andra stycket). I forordningen (1977:937) om
allménna forvaltningsdomstolars behoérighet m.m. finns sérskilda forum-
bestimmelser som pekar ut en specifik forvaltningsritt som behorig
domstol for t.ex. mal om tringselskatt, punktskatt och visering. Sérskilda
forumbestimmelser kan ocksd finnas i den materiella lagstiftningen.
Vilken domstol som ar behorig att ta upp ett dverklagande till provning
bestims d& vanligen av klagandens hemvist. Sddana forumregler har
inforts for flera av forvaltningsrétternas storsta malkategorier, sdsom
skatte- och socialforsakringsmal.

Den domstol som enligt forumbestdmmelserna &dr behorig att prova ett
maél har begrinsade mojligheter att ldmna Over malet till en annan,
obehorig domstol. Det kan goras om det vid mer dn en forvaltningsritt
finns flera mél som har ndra samband med varandra. Mélen far da
handléggas vid en av forvaltningsritterna om det kan goras utan avsevird
oldgenhet for ndgon part. Vidare far en forvaltningsrétt, om det finns
sdrskilda skél och det kan goras utan avsevérd oldgenhet for ndgon part,
lamna 6ver ett mal till en annan forvaltningsritt som handlédgger sédana
mal (14 § tredje och fjarde styckena LAFD). Motsvarande géller for
kammarrétter (8 a §).

I forarbetena har det uttalats att den generella mojligheten att Gver-
lamna mal mellan domstolarna om det finns sérskilda skél for det bor
forses med begriansningar med hinsyn till den sakliga kompetensen hos
domstolarna. Det bor inte vara mdjligt att dverldmna ett mal till en
domstol som normalt inte handldgger mél av den aktuella typen. Likasa
har det framhéllits att regeln dr avsedd for enskilda fall. Det kan inte
komma i fraga att tillimpa regeln systematiskt i ett antal typsituationer,
eventuellt for att korrigera det resultat som forumreglerna ger i
allménhet. Inte heller borde regeln utnyttjas for att astadkomma en
utjdmning av arbetsbordan mellan olika domstolar (prop. 1997/98:101 s.
102).

Innan ett mél ldmnas &ver till en annan domstol ska domstolarna
samrada med varandra pa lampligt satt. Om det radder olika meningar i
frigan om maélet ska dverlamnas faller fragan. Om ndgon enighet inte
kan nds om vilken domstol som ska handligga mal som har nira
samband med varandra, ska de handliggas vid den domstol dir talan
forst inleddes. Parterna ska underrittas om att ett mal dverldmnas till en
annan domstol (8 och 9 §§ forordningen om allmédnna forvaltnings-
domstolars behorighet m.m.).

Bestimmelserna ovan om Overlimnande av mal giller dven for
migrationsdomstolarna (16 kap. 1 § utlanningslagen [2005:716]).

4.2 Utokade mojligheter att Gverlamna
migrationsmal

Regeringens forslag: Mgjligheterna att Overlimna migrationsmal
utdkas. I lagen om allménna forvaltningsdomstolar infors bestimmel-



ser om att en migrationsdomstol far ldmna Gver ett eller flera mal till
en annan migrationsdomstol som handldgger sddana mal, om det
behdvs av hdnsyn till domstolens handldggningstider och om det kan
gOras utan avsevérd oldgenhet for nagon part.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att en migrationsdomstol far ldmna over mal enligt
utldnningslagen till en annan migrationsdomstol som handldgger mot-
svarande maltyper, om arbetsbelastningen vid domstolen foranleder det
och det kan ske utan oldgenhet for nadgon part.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invdndning mot utredningens forslag. Bland dessa finns
Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i Stockholm, Kammarrdtten
i Goteborg, Férvaltningsrdtten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i Malmé,
Férvaltningsrdtten i Goteborg, Forvaltningsritten i Luled, Justitie-
kanslern, Domstolsverket, Migrationsverket och JUSEK. Forvaltnings-
rdtten i Hdrnosand ar den enda remissinstans som invdnder mot for-
slaget. Forvaltningsrétten anser att en mojlighet att dverldmna mal i syfte
att jamna ut arbetsbelastningen inte ska inféras med hénsyn till de skal
som anges i betdnkandet mot ett Overlimnande. Kammarrdtten i
Stockholm, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Férvaltningsrdtten i Karlstad,
Férvaltningsrdtten i Umed och Domstolsverket anser att det bor over-
vigas om bestdimmelsen ska utvidgas till andra maltyper.

Promemorians forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att bestimmelserna infors i utlinningslagen och
att mal far limnas Gver, om det behdvs av hdnsyn till domstolens
handléggningstider, men &dven om det finns andra skal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invdndning mot promemorians forslag. Bland dessa finns JO,
Kammarrdtten i Stockholm, Kammarritten i Jonkoping, Forvaltnings-
ritten i Umed, Foérvaltningsrdtten i Luled, Forvaltningsritten i
Jonkoping, Justitiekanslern, Migrationsverket och JUSEK. Ett antal
remissinstanser, ddribland Kammarrdtten i Géteborg, Forvaltningsriitten
i Malmé och Forvaltmingsrdtten i Hdarndsand, anser att regleringen bor
inforas i lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Forvaltningsrdtten i
Stockholm, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Forvaltningsrdtten i Falun och
Stockholms universitet framfor dven synpunkter pa forslagets ndrmare
utformning. Kammarrdtten i Géteborg anser att viseringsmélen &r av
sadan art att de med fordel skulle kunna fordelas pa fler férvaltningsrétter
och att en sérlosning bor Overvdgas for dessa mal. Enligt
Barnombudsmannen och Sveriges advokatsamfund bor det tydliggoras att
ett ombud ska ha ritt till full erséttning for resekostnader och tidsétgang i
de fall ombudet har sin verksamhet pa annan ort.

Skilen for regeringens forslag

Behovet av utokade mdjligheter att verldmna migrationsmal

Forumbestimmelser syftar till att ge parterna, bade enskilda och all-
ménna, en modjlighet att forutse i vilken domstol ett dverklagat mal
kommer att handldggas och provas. Sddana bestimmelser ger dven
domstolarna goda forutséttningar att kunna dimensionera och planera sin
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verksamhet. Det dr ocksé ofta en fordel att ha forumbestimmelser som
medfor att den domstol som handldgger mélet finns i nérheten av den
enskilde, den s.k. nédrhetsprincipen (prop. 2012/13:45 s. 86). Detta géller
sdrskilt i mal dér muntlig férhandling aktualiseras. Att dppna upp for att i
storre utstrdckning kunna frangd bestimmelser om behorig domstol ar
saledes inte oproblematiskt.

Det har i olika sammanhang patalats av domstolar och berdrda
myndigheter att mdjligheterna att Overlimna mal fran en behorig
migrationsdomstol &nda bor utdkas. Domstolsverkets s.k. Migrations-
domstolsprojekt foreslog i en skrivelse, med anledning av inférandet av
den nya instans- och processordningen for utlinnings- och medborgar-
skapsédrenden, att det skulle inforas en sérskild mdjlighet for migrations-
domstolarna att 6verldmna mal mellan sig i syfte att jamna ut arbets-
bordan mellan domstolarna nér det giller mal enligt utlanningslagen
(Ju2006/00591/DOM). Utvirderingsutredningen framholl i betdnkandet
Den nya migrationsprocessen att det forslag som forts fram av
Domstolsverkets Migrationsdomstolsprojekt borde genomféras (SOU
2009:56 s. 443). Vidare framforde Domstolsverket i en skrivelse till
regeringen med forslag till en fjairde migrationsdomstol uppfattningen att
forutsdttningarna for flexiblare forumregler i migrationsméal borde
utredas ndrmare. Som skdl anférde Domstolsverket att migrations-
domstolarnas maltillstromning &r beroende av bl.a. hur Migrationsverket
viljer att organisera sin verksamhet och att svérigheterna att f4 en jamn
malfordelning mellan migrationsdomstolarna kommer att bestd dven om
en fjdrde migrationsdomstol inréttas (Ju2011/08595/DOM).

Det har allt sedan inrédttandet av migrationsdomstolarna visat sig vara
svart att fa till en jamn och forutsebar méltillstromning, bade dver tid och
mellan domstolarna. Inforandet av den fjdrde migrationsdomstolen i
Luled har inte fordndrat situationen. Det finns flera anledningar till detta.
Framst beror det pd att det finns en stor fluktuation i migrations-
strommarna till Sverige och forhallandena kan &ndras snabbt. Vidare
styrs vilken domstol som &r behorig i migrationsmal i huvudsak av den
allménna forumregeln i lagen om allmdnna forvaltningsdomstolar, dvs.
ett beslut ska dverklagas till den domstol inom vars domkrets drendet
forst provats. Beroende pa hur Migrationsverket organiserar sin drende-
hantering och hur grupper av asylsékande koncentreras till en viss del av
landet, kan antalet mal till de olika domstolarna variera, som en foljd av
forumbestimmelsen.

Migrationsmalen utmérker sig dven pa si sétt att den enskilde ofta
saknar en mer varaktig anknytning till en viss ort. Det férekommer dven
att den enskilde befinner sig utomlands. Nérhetsprincipen har darfor
generellt sett mindre betydelse &n i andra typer av mal.

Vidare finns det i manga migrationsmal ett sérskilt starkt behov av att
f4 ett snabbt avgdrande. Detta giller inte minst for den stora andel
ensamkommande barn som har kommit till Sverige under framfor allt
2015. T forarbetena till den nuvarande instans- och processordningen i
utlinnings- och medborgarskapsdrenden har det betréffande asylfrdgor
uttalats att 1dnga véntetider framfor allt innebér psykiskt lidande for den
enskilde, men dven stora kostnader for samhiéllet (prop. 2004/05:170 s.
106).



Dirtill kommer att migrationsmalen dr ménga till antalet. Ar 2015
inkom knappt 26 000 migrationsmal, varav ca 7 500 asylmal, till landets
fyra migrationsdomstolar. Aven om antalet inkommande mal har minskat
jamfort med tidigare &r utgdr migrationsmalen redan i dag s& mycket som
en femtedel av det totala antalet inkomna mal till samtliga
forvaltningsritter. Antalet migrationsmal forutses dessutom oka markant
de kommande aren med anledning av den kraftiga dkningen av antalet
asylsokande som kom till Sverige under 2015.

En stor méltillstrdmning i kombination med en ojaimn méalférdelning
kan leda till tillfalligt hoga balanser och ddrmed langa handliaggnings-
tider hos en domstol, samtidigt som det kan finnas outnyttjad kapacitet
hos en annan domstol. I dag forekommer det att domstolarna hjélper
varandra genom att tillfalligt forordna domare att déoma i en annan
domstols namn. En siddan ordning kan, som Férvaltningsrdtten i
Goteborg pekar pa, medfora praktiska problem i de fall nimndemén fran
den behdriga domstolen ska delta i avgorandet. Ett annat sitt att korta
handldggningstiderna vid en domstol kan vara att anvinda sig av
forstarkningsdomare i den s.k. forstarkningsstyrkan. Denna inréttades av
Domstolsverket 2012 med syftet att kunna erbjuda domarkapacitet for att
ticka tillfalliga behov av forstarkning. Migrationsdomstolarna beddms
dock ha behov av ytterligare verktyg for att pa ett resurseffektivt sétt
kunna méta fluktuationer i malutvecklingen framover.

Regeringen anser mot denna bakgrund, i likhet med samtliga
remissinstanser, att mojligheten att 6verlimna mél mellan migrations-
domstolarna bor utdkas.

Bestimmelsernas placering och innehdll

Det ar inte sjdlvklart i vilken forfattning bestimmelserna om Over-
lamnande av migrationsmal bor placeras. Utredningen foreslar att det i
lagen om allmédnna forvaltningsdomstolar infors en mojlighet for en
migrationsdomstol att dverlamna mal enligt utlinningslagen till en annan
migrationsdomstol som handldgger motsvarande maéltyper. I prome-
morian gors bedomningen att den lagreglering som behdvs inte riktar sig
till forvaltningsrétterna generellt, utan enbart till de forvaltningsrétter
som ocksd dr migrationsdomstolar. Enligt promemorian bor reglerna
déarfor inordnas bland &vriga sdrskilda bestimmelser om migrations-
domstolarna och forfarandet i dessa som finns i utldnningslagen.
Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser, bl.a. Forvaltnings-
rdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmé och Forvaltningsriitten i
Goteborg, att bestimmelserna bor inforas i1 lagen om allménna
forvaltningsdomstolar. Pa sé sétt kan samtliga regler om 6verlimnande
av mal i allmén forvaltningsdomstol samlas pé ett och samma stille och
bli lattare att dverblicka.

Utredningen foreslar att det &r mal enligt utlinningslagen som ska
kunna 6verldmnas. Migrationsdomstolarna handldagger dock dven andra
mal, t.ex. mal enligt lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap. Enligt
regeringens uppfattning bor de mer generdsa bestimmelserna om
overlamnande omfatta alla de méal som domstolen handldgger i egenskap
av migrationsdomstol. Enhetliga regler géller da for alla migrationsmal
och de nya reglerna kan ges storre genomslag.
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Till skillnad fran 6vriga bestimmelser om 6verldmnande av mal i lagen
om allménna forvaltningsdomstolar bor de sérskilda bestimmelserna om
overldmnande av mal mellan migrationsdomstolar mdjliggora en flytt,
inte bara av enstaka mal, utan dven av stérre mélméngder nér s& behovs
for att dstadkomma ett snabbt avgorande.

Overlimnande bér fi goras om det kan antas att mélet eller mélen inte
kan avgdras av den behdriga migrationsdomstolen inom rimlig tid, och
en annan migrationsdomstol har mojlighet att snabbare avgdra malet eller
malen i frdga. Utredningen foreslar att detta kommer till uttryck pa sé sétt
att ett Ooverlimnande far goras om arbetsbelastningen vid domstolen
foranleder det. Regeringen ser dock behov av att tydligare knyta
regleringen till dels partsperspektivet, dels samhéllsintresset av att hélla
nere de totala handldggningstiderna i asylsystemet och ndr det giller
andra mal som handldggs av migrationsdomstolarna. Den enskilde har ett
behov av att fa ett snabbt avgorande. Fran ett samhillsperspektiv ér detta
ocksd viktigt for systemet som sddant och dess trovérdighet.
Férvaltningsrdtten i Stockholm menar att den enskildes intresse bor fa
storre genomslag 1 regleringen, i1 syfte att minska risken att
bestimmelserna tillimpas utifrén ett alltfor domstolsinternt perspektiv.
Bestimmelserna om Overlimnande riktar sig dock primért till
domstolarna och ska kunna mojliggéra dven en flytt av storre
malméngder. Enskildas behov av ett snabbt avgdrande ska inte behdva
viktas mot varandra och dessa individuella behov kan inte heller fa vara
ensamt styrande for de dverviaganden som gors. Regeringen anser dérfor,
i likhet med promemorian, att ett dverlimnande ska fa& gdras om det
behdvs av hidnsyn till domstolens handlaggningstider.

I promemorian foreslas att ett dverlimnande inte bara ska f& goras, om
det behdvs av hinsyn till domstolens handlaggningstider, utan &ven om
det finns andra skil. De situationer som avses med andra skél &r t.ex. i
mal dir en muntlig férhandling ska hallas och den enskilde befinner sig
pa en ort som ligger ndrmare en annan migrationsdomstol, eller nir mal
har néra samband med varandra. Som Foérvaltningsrdtten i Stockholm
och Forvaltningsrdtten i Goteborg pekar pd bor dessa situationer anses
utgora skil for Overlimnande redan enligt géllande bestimmelser.
Héanvisningen till andra skél bor darfor kunna utgé, sirskilt med hénsyn
till att samtliga bestimmelser om Overlimnande enligt regeringens
forslag samlas i lagen om allménna forvaltningsdomstolar.

Utredningen foreslar att ett dverlimnande endast ska f& géras om det
kan ske utan oldgenhet for ndgon part. Ett dverldmnande enligt lagen om
allménna forvaltningsdomstolar forutsétter att det kan ske utan avsevérd
oldgenhet for ndgon part. Regeringen anser, i likhet med promemorian,
att den nya bestimmelsen i detta avseende bor ha samma rekvisit som
Ovriga bestimmelser om oOverldimnande 1 lagen om allménna
forvaltningsdomstolar. Det dr migrationsdomstolens uppgift att bedoma
vad som &r en avsevérd oldgenhet for ndgon av parterna, i regel utan att
parternas instdllning behdver inhdmtas. Om en muntlig férhandling ska
hallas i malet talar det typiskt sett mot ett 6verlimnande. En muntlig
forhandling som sddan kan dock utgéra sirskilda skdl for ett
overlimnande enligt gdllande bestdmmelser 1 mal didr muntlig
forhandling ska hallas och den enskilde befinner sig pé en ort som ligger
niarmare en annan migrationsdomstol.



Utredningen foreslar att ett overlimnande ska kunna goras till en
domstol som handligger motsvarande maltyper. I befintliga regler om
overldmnande i lagen om allmédnna forvaltningsdomstolar talas det om
overldmnade av mal till en annan domstol som handligger sddana mal.
Férvaltningsrdtten i Uppsala, Férvaltningsrdtten i Falun och Stockholms
universitet efterfrigar fortydliganden avseende innebdrden av “sédana
mal”. Regeringen anser dock, i likhet med promemorian, att begrians-
ningen av mojligheterna till Overlimnande med hénsyn till den
mottagande domstolens sakliga kompetens ska regleras pa samma sitt
som i gillande bestimmelser. Sékerhetsdrenden och mal om visering ar
exempel pad migrationsmél som inte kan ldmnas Over till en annan
domstol (se 7 ¢ och 7 f §§ forordningen om allménna forvaltnings-
domstolars behdrighet) och ndgon fordndring av denna ordning, sdsom
Kammarritten i Goteborg efterfragar, ar inte aktuell.

Lagrddet anser att den foreslagna lagtexten i lagradsremissen kan goras
klarare i friga om avgriansningen av de mal som ska kunna ldmnas 6ver
och foreslar bl.a. att det uttryckligen anges att det ar ett eller flera av
migrationsdomstolens mél som far ldmnas dver. Regeringen foresléar att
lagtexten justeras i enlighet med Lagradets forslag.

For mélets handldggning kan det vara en fordel om ett Gverlimnande
gors 1 ett tidigt skede efter att malet kommit in till domstolen. D4 kan den
migrationsdomstol som kommer att avgdéra malet utfora sddana
handlaggningsatgdrder som behdvs. Friagan om dverlamnande kan dock
komma att aktualiseras forst ndr mélet ar klart for avgorande. Det &r
naturligt att migrationsdomstolarna beaktar eventuella komplikationer
vad géller mélets handldggning nir de bedéomer om det finns skil att
overlamna malet.

Barnombudsmannen poédngterar att det for ett barn kan vara av stor vikt
att fa ha samma ombud genom hela processen och anser, i likhet med
Sveriges advokatsamfund, att det bor tydliggoras att ett ombud ska ha rétt
till full ersdttning for resekostnader och tidsatgang i de fall ombudet har
sin verksamhet pa annan ort. Det kan dock redan i dag uppsté situationer
dar avstdndet mellan den enskilde och ombudet 6kar under processen pa
grund av omsténdigheter som de inte forfogar 6ver. Sa kan vara fallet
t.ex. d& den enskilde anvisas ett boende pa en annan ort eller d& malet
lamnas 6ver med stod av befintliga bestimmelser. Ombudets erséttnings-
ansprék for tidsspillan och utldgg i de fall som nu kan bli aktuella bor
beddmas pa samma sétt som i angivna situationer.

Sasom framhaéllits av flera remissinstanser, ddribland Kammarrdtten i
Stockholm och Férvaltningsrdtten i Linkdping, kan det finnas fler
maltyper ddr det precis som i migrationsmal dr stor variation i
maéltillstromningen och dér nérheten till domstolen generellt inte dr av
ndgon storre betydelse for den enskilde. Aven Riksrevisionen har i en
rapport understrukit behovet av storre flexibilitet, sd att det blir mojligt
for forvaltningsritterna att overldmna mal till varandra (Att Gverklaga till
forvaltningsritten — handlaggningstider och information till enskilda,
RiR 2014:6). Utredningen presenterar inte ndgot sddant forslag. I avsnitt
4.3 gors ytterligare overviganden i denna del.
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4.3 Utokade mojligheter att 6verlimna dven andra
mal 4n migrationsmal

Regeringens forslag: Mojligheterna for de domstolar som é&r
migrationsdomstolar att dverldmna &ven andra mal &n migrationsmal
utdkas under en begrinsad tid om tre ar. En forvaltningsrdtt som &r
migrationsdomstol far ldmna &ver ett eller flera mal till en annan
domstol som handlagger sddana mal, om det behdvs av hidnsyn till
domstolens handldggningstider och om det kan goras utan avsevird
oldgenhet for nagon part.

Den kammarrdtt som &ar Migrationsoverdomstol far under
motsvarande forutsittningar 6verlimna mal till andra kammarritter.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds det att bestimmelserna infors i utldnningslagen
och att dverlimnande far goras, utdver om det behdvs av hdnsyn till
domstolens handlédggningstider, &ven om det finns andra skil.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
ingen invindning mot forslaget. Bland dessa finns Kammarrditten i
Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsrditten i Géteborg,
Férvaltningsrdtten i Umed, Férvaltningsrdtten i Luled, Forvaltnings-
rétten i Jonkdping, Justitiekanslern, Migrationsverket, Domstolsverket,
Forsdkringskassan, Tullverket, Skatteverket och JUSEK.

JO, Forvaltningsritten i Malmé, Férvaltningsrditten i Falun och
Sveriges Domareforbund avstyrker forslaget med hanvisning bl.a. till att
det inte star i Gverensstimmelse med principen att forumregler ska vara
stabila och forutsebara och att de skdl som anfors for forslaget inte &r
tillrackligt tunga. Forvaltningsritten i Stockholm, Férvaltningsrdtten i
Malmé och Forvaltningsrdtten i Luled anser att det dr viktigt att
migrationsdomstolarna  far tillrickliga forutsdttningar att behdlla
kompetensen vad géller 6vriga maltyper vid de forvaltningsritter som &r
migrationsdomstolar. Norrkopings tingsrdtt anser att de foreslagna
atgirderna inte ar tillrickliga och foreslar att migrationsmalen under en
begransad period, vid sidan av migrationsdomstolarna och samtliga
forvaltningsritter, ska handldggas av landets tingsrétter. Kammarrdtten i
Goteborg och Forvaltningsridtten i Linkoping anser att reformen inte bor
tidsbegransas utan goras permanent. Flera remissinstanser, bland andra
Kammarrdtten i Stockholm, Kammarrdtten i Sundsvall, Kammarrdtten i
Goteborg, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Forvaltningsrdtten i Malmo,
Férvaltningsritten i Géteborg, Forvaltningsritten i Jonkdping och
Férvaltningsriitten i Vixjo, anser att den tillfilliga regleringen bor
placeras i lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Férvaltningsritten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Uppsala, Forvaltningsrdtten i Falun och
Stockholms universitet framfér samma synpunkter pa forslagets nirmare
utformning som pé forslaget att utoka mojligheterna att dverldmna enbart
migrationsmal. Forvaltningsrdtten i Uppsala och Forvaltningsriitten i
Linkoping anser att ytterligare reglering bor &vervdgas i1 friga om
tidpunkten for overldmnande av mal. Kammarrdtten i Jonkoping anfor
att ett Overlimnande av endast ett enstaka mal som inte &r ett
migrationsmal frdn en migrationsdomstol till en annan domstol inte



rimligen kan ha nagon effekt pa den aktuella migrationsdomstolens
handldggningstider. Kammarritten anser att det liksom i dag borde finnas
sdrskilda skl for ett sddant 6verlamnande.

Skilen for regeringens forslag

Ytterligare maojligheter att 6verldmna mal behévs under en begrdnsad tid

Migrationsdomstolarna star infor avsevdrda utmaningar framover till
foljd av det stora antalet asylsokande som har kommit till Sverige under
senare tid. Under 2015 inkom knappt 163 000 ansdkningar om asyl till
Migrationsverket, vilket var en fordubbling av antalet asyldrenden
jamfort med 2014. Antalet asylmal forvintas 2016 uppgé till knappt
19 000 mal. Under 2017 antas ca 25 000 asylmdl komma in till
migrationsdomstolarna, vilket innebdr en tredubbling av antalet mal
jamfort med 2015. Pafoljande ar forvéntas en minskning, men fortsatt en
maéltillstromning pa historiskt sett hdga nivaer.

Den 20 juli 2016 trddde fordndringar i regelverket for uppehalls-
tillstand i kraft som kan komma att paverka maltillstromningen till
migrationsdomstolarna (prop. 2015/16:174, bet. 2015/16:SfU16, rskr.
2015/16:303). En tidsbegridnsad lag har infoérts med bestimmelser om
bl.a. tidsbegridnsade uppehallstillstind for alla skyddsbehdvande utom
kvotflyktingar, om begrinsade mojligheter till anhoriginvandring for
skyddsbehovande med tidsbegrinsade tillstind och om skérpt
forsorjningskrav. Fordndringarna kan forvintas medfora en viss ytter-
ligare 6kning av antalet migrationsmal.

Prognoserna talar for att samtliga migrationsdomstolar kommer att ha
en hog tillstromning av migrationsmal under de ndrmaste aren. Det finns
diarmed en risk for att utrymmet for en enskild migrationsdomstol att ta
emot migrationsmal frén en annan domstol ar begrénsat. Sannolikt utgdr
déarfor den utdkade mojligheten att Gverlimna mal mellan migrations-
domstolar som foreslds i avsnitt 4.2 inte en tillracklig atgard for att halla
handldggningstiderna i migrationsmal pa en fortsatt rimlig niva vid den
kraftiga maltillstromning som nu forvéntas.

I en situation med ett mycket stort antal inkommande migrationsmal
till samtliga migrationsdomstolar beddms det dessutom finnas en risk for
att handldggningstiderna for ovriga mal vid dessa domstolar kan bli
langre &n vad som annars skulle ha varit fallet. Mot denna bakgrund
anser regeringen, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att
ytterligare atgérder bor overvagas for att sdkerstélla att bdde migrations-
mal och Ovriga mal vid de domstolar som ar migrationsdomstolar kan
handldggas och provas inom rimlig tid.

En atgérd som kan Gvervégas for att sikerstilla detta dr att migrations-
domstolarna ges mojlighet att Overlimna migrationsmal till andra
domstolar som inte ar migrationsdomstolar. Norrkdpings tingsrdtt
foreslar att migrationsmélen fordelas till alla landets forvaltningsritter,
och under en begrinsad period, dven till landets tingsrétter. En
grundldggande utgangspunkt dr dock att migrationsmalen, i likhet med
ovriga mal, ska handldggas pa ett réttssakert sdtt med bibehéllen kvalitet
i domandet. Aven med beaktande av att utbildningsinsatser kan vidtas
anser regeringen att det, liksom i dag, inte bor vara mojligt att dverlamna
migrationsmdl till en domstol som inte handligger sddana méal. Den
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omsténdigheten att belastningen pa migrationsdomstolarna forutses bli
sdrskilt stor under de ndrmaste aren fOrdndrar inte regeringens
beddmning i denna principiellt viktiga fraga.

Ett annat och mindre ingripande alternativ &r att de forvaltningsratter
som &r migrationsdomstolar far limna &ver &dven andra mal &n
migrationsmal i storre utstrdckning &dn vad som &dr mojligt enligt
befintliga regler i lagen om allménna forvaltningsdomstolar (14 § tredje
och fjarde stycket). Flera av de stora maltyperna, t.ex. social-
forsakringsmal och mal enligt socialtjdnstlagen, handldggs vid samtliga
forvaltningsritter, vilket gor att en sddan ordning kan fa stort genomslag.
Resurserna vid samtliga forvaltningsritter kan d& béttre tas till vara.
Aven instrdmningen av mal till Migrationsdverdomstolen vid
Kammarritten i Stockholm beddms oka kraftigt framéver. Behovet av
atgirder for att kunna halla rimliga handldggningstider i samtliga mal vid
Kammarritten i Stockholm bedéms vara detsamma som for migrations-
domstolarna 1 forsta instans. De allra flesta remissinstanserna, bland
andra Kammarrditten i Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg,
Férvaltningsrdtten i Goteborg, Forvaltningsrdtten i Luled, Justitie-
kanslern, Migrationsverket, Domstolsverket och Skatteverket, stiller sig
bakom denna atgird for att forbéttra mojligheterna for ett mer effektivt
utnyttjande av den samlade kapaciteten hos berérda domstolar i syfte att
kunna halla rimliga handlaggningstider i migrationsmal och dvriga mal.
JO, Forvaltningsrdtten i Malmé, Forvaltningsritten i Falun och Sveriges
Domareforbund avstyrker forslaget med hdnvisning bl.a. till att det inte
star 1 Overensstimmelse med principen att forumregler ska vara stabila
och forutsebara och att de skél som anfors for forslaget inte &r tillrdckligt
tunga. JO och Férvaltningsrdtten i Falun bedomer att den omfordelning
av migrationsmal som mojliggdrs genom den permanenta regleringen
som foreslds i avsnitt 4.2 &r tillracklig. For Migrationsdverdomstolens del
anser JO att andra atgérder bor Overvdgas dn att tillfilligt &ndra
forumreglerna. Forvaltningsrdtten i Malmo och Sveriges Domareforbund
anser ocksa att andra dtgirder i1 forsta hand bor 6vervéigas, exempelvis att
anlita domare frdn Domstolsverkets forstarkningsstyrka eller att forordna
domare frdn en annan domstol att doma i migrationsdomstolarna.
Férvaltningsrdtten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmé och
Férvaltningsrdtten i Luled anser att det &r viktigt att migrations-
domstolarna fér tillrickliga forutséttningar att behalla kompetensen vad
géller Ovriga maltyper pa de forvaltningsritter som &dr migrations-
domstolar.

Som framgar av avsnitt 4.2 dr det en grundlidggande princip att
forumbestimmelser ska vara stabila dver tid och forutsebara for parterna
och for domstolarna. Syftet med utdkade mojligheter att 6verldmna dven
andra mél &n migrationsmal ar dock att kunna mota den kraftigt 6kade
méltillstromningen som de ndrmaste &ren forvintas till migrations-
domstolarna. Forslaget &r alltsd foranlett av sérskilda omsténdigheter. I
vilken utstrickning bestimmelserna kommer att utnyttjas ar svarbedomt
men regeringen anser, trots de principiella invindningar som framforts,
att det &r viktigt att ge migrationsdomstolarna verkningsfulla instrument
for att sa langt mojligt kunna halla rimliga handldggningstider i samtliga
mal i allmin forvaltningsdomstol. Det beddms inte vara tillrdckligt,
sasom anfors av bl.a. Sveriges Domareforbund, att forlita sig pa



befintliga mdjligheter till tillfdllig forstirkning av domstolarna. Detta
giller dven med beaktande av forslaget i avsnitt 4.2. I ett enskilt fall &r
det upp till den 6verlimnande migrationsdomstolen att bestimma i vilken
omfattning det dr ldmpligt att 6verldmna mal, badde migrationsmal och
ovriga mal. Det foreslds inga skyldigheter i detta avseende. Regeringen
anser, vilket dven anfors av Kammarrdtten i Stockholm, att risken for att
migrationsdomstolarna och Migrationsdverdomstolen ur ett rekryterings-
perspektiv tappar i attraktivitet till foljd av den tillfalliga regleringen, far
betraktas som liten.

De sidrskilda omstdndigheter som foranleder forslaget bedoms vara
begrinsade i tid. Att inféra en permanent ordning, vilket forordas av
Kammarritten i Goteborg och Férvaltningsrdtten i Linkdping, kraver
ytterligare 6vervdganden. De mer generdsa reglerna om dverlimnande av
dven andra mal dn migrationsmél fran de domstolar som &r migrations-
domstolar bor darfor endast gélla under den tid som en kraftigt dkad
maltillstromning bestar. Bedomningen ar att en tillfallig reglering som
omfattar dven andra mal &n migrationsméal behdvs under tre ar.

Bestimmelsernas placering och innehdll

I promemorian foreslds att den tillfilliga regleringen, liksom de
bestimmelser som endast omfattar migrationsmalen, ska placeras i
utlinningslagen. Regeringen anser i likhet med flera remissinstanser,
bl.a. Kammarrdtten i Stockholm, Kammarrdtten i Sundsvall och
Férvaltningsrdtten i Vixjo, att dven de tillfilliga bestimmelserna bor
inforas i lagen om allménna forvaltningsdomstolar. Pa sd sitt kan
samtliga regler om Overldmnande av mal i allmén forvaltningsdomstol
samlas pa ett och samma stille och bli ldttare att Gverblicka.

Kammarrdtten i Jonkoping anser att ett dverlimnande av endast ett
enstaka mal som inte &r ett migrationsmal, fran en forvaltningsrétt som &r
migrationsdomstol till en annan domstol, inte rimligen kan ha nagon
effekt pad den aktuella migrationsdomstolens handlaggningstider.
Kammarridtten anser att det liksom i dag borde finnas sdrskilda skal for
ett sddant dverlamnande. Enligt regeringen kan det dock inte uteslutas att
det 1 vissa situationer dven finns behov av att ldmna dver enstaka mal,
som t.ex. kan vara sdrskilt omfattande eller komplexa och resurs-
kravande. De tillfdlliga bestimmelserna bor i detta avseende dérfor
utformas pd samma sitt som forslaget om Overlimnande av enbart
migrationsmal.

Nér det géller tidpunkten for 6verldmnande kan det, som Forvaltnings-
rditten i Uppsala pépekar, forutses att detta i regel bor ske innan
kommunicering eller andra handldggningsatgirder har inletts.
Regeringen anser dock inte att detta férhallande behdver regleras sarskilt,
utan att det liksom for Ovriga bestdmmelser om Overlimnande &r
naturligt att domstolarna beaktar eventuella komplikationer vad géller
maélets handldggning nir de beddmer om det finns skl att 6verlamna
malet. Forvaltningsrdtten i Linkoping forordar att det ska finnas en
mdjlighet att ldmna tillbaka ett méal om ett yrkande om muntlig
forhandling framstills efter 6verlimnandet. Aven denna situation kan
uppkomma redan i dag och bor inte regleras sirskilt.
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De tillfdlliga bestimmelserna bor dven i 6vrigt ha samma innehéll som
bestimmelserna om O&verldmnande av migrationsmal som foreslds i
avsnitt 4.2.

Lagrddet anser att den foreslagna lagtexten i lagradsremissen kan goras
klarare i frdga om avgrénsningen av de mal som en forvaltningsrétt som
ar migrationsdomstol ska kunna ldmna 6ver. Regeringen instimmer i allt
viasentligt i Lagrédets synpunkter men fOreslar en ndgot annorlunda
formulering av bestimmelsen: att en forvaltningsritt som ar migrations-
domstol far, om det behdvs av hénsyn till domstolens handlaggningstider
och det kan goras utan avsevérd oldgenhet for ndgon part, ldmna over ett
eller flera av domstolens mal till en annan domstol som handldgger
sddana mal. Regeringen foreslar ocksa att den kammarrdtt som ar
Migrationsdverdomstol far ldmna 6ver ett eller flera mal till en annan
kammarrétt som handldgger sddana mél, om det behovs av hansyn till
domstolens handlidggningstider och det kan gdras utan avsevird
olagenhet for ndgon part.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De tillfélliga bestimmelserna om dverldmnande
av migrationsmél och andra mal ska trdda i kraft den 1 januari 2017.
Bestammelserna om 6verlimnande av enbart migrationsmaél ska trida
i kraft den 1 januari 2020.

Regeringens bedémning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestaimmelser.

Utredningens forslag och bedéomning O6verensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att de utdkade mojligheterna att
overldmna mal enligt utldnningslagen ska trdda i kraft den 1 januari
2016.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot utredningens
forslag och bedomning. Migrationsverket och Forvaltningsrdtten i Luled
anser att det dr angeldget att dndringen trider i kraft enligt forslaget och
att dndringen om mojligt behandlas separat for att forhindra ett senare
ikrafttrddande.

Promemorians forslag och bedémning Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invinder mot promemorians
forslag och bedomning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Forslagen i denna
proposition, som syftar till att hilla handlaggningstiderna i migrationsmal
och 6vriga mél i de domstolar som &r migrationsdomstolar pa en rimlig
niva dven vid en kraftigt 6kad maltillstromning, bor enligt regeringens
uppfattning trdda i kraft s& snart som mdojligt. Bestimmelserna som tar
sikte pa 6verldmnande av bade migrationsmal och andra mal bor darfor
trada i kraft den 1 januari 2017. Regeringen bedémer att denna tillfélliga



reglering behdvs under tre ar for att de behov som forvéntas uppstéa ska
kunna motas. Bestimmelserna om Overlimnande av  enbart
migrationsmal bor dérfor trada i kraft den 1 januari 2020.

Utgéngspunkten ndr det géller processrittslig lagstiftning &r att nya
regler blir tillimpliga genast efter ikrafttrddandet. Det saknas behov av
overgangsbestimmelser.

6 Ekonomiska och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen ger de domstolar som &r
migrationsdomstolar ~ forbattrade  forutsédttningar  att  halla
handldggningstiderna pd en rimlig nivd i migrationsmal och &vriga
maél, dven vid en kraftigt 6kad méltillstrdmning. Detta ar till fordel for
enskilda och minskar kostnaderna for det allmdnna. Forslagen bidrar
till ett mer resurseffektivt utnyttjande av Sveriges Domstolars samlade
kapacitet.

Utredningens bedéomning i fraiga om konsekvenserna av forslaget om
utdkade mdjligheter att dverldmna migrationsmal dverensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser uttalar sig inte i denna
fraga. Domstolsverket anser att forslaget kommer att leda till
effektivitetsvinster men att det dven kriver relativt omfattande
kommunikations- och informationsinsatser  gentemot parterna.
Migrationsverket betonar att flexiblare regler i migrationsmal skulle
gynna savil sdkanden som samhéllet.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Géteborg anser att Over-
ldmnandet av mal kommer att krdva vissa resurser, t.ex. samrad mellan
overlimnande och mottagande domstol, beslut om att ldmna Sver mal
samt administration av dverlimnandet och att det inte gér att bortse fran
de kostnader som ar forenade med detta arbete. Forvaltningsritten i
Uppsala anser att de forvaltningsritter som tar emot mél frén
migrationsdomstolarna vid behov maste f4 ekonomisk kompensation.
Justitiekanslern anser att fragan om vilka konsekvenser den foreslagna
avvikelsen fran forumbestimmelserna kan fa bor beaktas i den fortsatta
beredningen.

Skillen for regeringens bedomning: Forslaget om utékade mojlig-
heter att overldmna migrationsmal mellan migrationsdomstolar innebér
forbattrade forutsittningar att hélla handliaggningstiderna pa migrations-
domstolarna pé en rimlig niva dven vid en kraftigt 6kad maltillstrémning.
For enskilda parter bidrar det till 6kad réttssdkerhet och minskad ovisshet
om maélets utgdng. Ska en muntlig forhandling héllas i ett mal talar det
typiskt sett mot ett overlaimnande. Andelen migrationsmal som avgors
efter muntlig forhandling dr dock begransad. Under 2015 avgjordes sex
procent av migrationsmélen efter muntlig forhandling. For asylmélen
uppgick andelen mal med muntlig forhandling till 22 procent. Forslaget
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beddms dédrmed kunna fa avsett genomslag pa de totala handlaggnings-
tiderna. Vid kortare handldggningstider av mal dér den asylsokandes
ansdkan om uppehallstillstind avslds kan avvisnings- eller utvisnings-
beslut verkstillas snabbare. For det allmdnna bedoms forslaget darfor
leda till minskade kostnader for mottagningssystemet av asylsokande.

Genom att 6ka mojligheterna for migrationsdomstolarna att 1dmna dver
mél mellan sig kan den samlade kapaciteten hos landets fyra migrations-
domstolar bittre tillvaratas. For de 6verlimnande och mottagande dom-
stolarna kommer, i likhet med vad som anfors av Kammarrdtten i
Gadteborg, administrationen av sjdlva dverlamnandet ta vissa resurser i
ansprak. Som Domstolsverket pekar pa bor forslaget dock kunna leda till
farre antal visstidsanstdllningar, vilket i sin tur leder till minskad
administration och mindre sarbarhet for enskilda domstolar. Aven om det
kommer att krdvas vissa informationsinsatser och administration for
hantering av dverlimnande av méal, beddms forslaget sammantaget leda
till ett mer effektivt utnyttjande av Sveriges Domstolars resurser.

For Migrationsverket innebédr fOrslaget att migrationsmal 1 storre
utstrackning kan komma att avgoras av en domstol pa ldngre avstand frén
den del av verket dir drendet forst provats. Typiskt sett kommer mal dér
muntlig forhandling ingér i handlaggningen inte att limnas &ver enligt de
nya reglerna. Migrationsverket bedomer att verkets organisation &r
utformad for att kunna moéta de fordndringar i arbetet for verket som ett
overlaimnande av mal mellan domstolar kan innebédra. Forslaget bedoms
dérfor inte leda till kostnader som inte kan finansieras inom Migrations-
verkets befintliga anslag.

Forslaget att de forvaltningsritter som dr migrationsdomstolar och den
kammarritt som dr Migrationsdverdomstol under en begrénsad tid ska
ges utdkade mojligheter att Gverlimna dven andra mal &n migrationsmal
syftar ocksa till att korta handlaggningstiderna. Eftersom fler sorters mél
omfattas av det tidsbegrdnsade forslaget kan fler enskilda och allménna
parter samt domstolar komma att berdras jaimfort med forslaget som
endast avser migrationsmal. Som Justitiekanslern patalar kan inte alla
konsekvenser av denna tidsbegrinsade ordning &verblickas i nuldget
eftersom det inte pa forhand kan forutses i vilken utstrackning dom-
stolarna kommer att nyttja mojligheten att overlimna mal. De utdkade
mojligheterna att kunna overlimna mal bedoms dock, liksom forslaget
som endast inbegriper migrationsmélen, vara till fordel for enskilda och
innebdra minskade kostnader for det allmédnna. Forvaltningsritten i
Uppsala anser att de forvaltningsritter som tar emot mal frén migrations-
domstolarna vid behov méste fa ekonomisk kompensation. Det forutses i
forsta hand vara de domstolar som har kapacitet att ta emot och avgora
mél med befintlig bemanning som ir mottagare av mélen. Om det vid
overldmnande av ett stdrre antal mal blir aktuellt att omfordela resurser
mellan domstolarna ar detta inte ndgot som paverkar befintliga anslag.
Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att forslaget maojliggor
att den samlade kapaciteten hos landets allmédnna forvaltningsdomstolar
battre kan tas tillvara under en period d& en sirskilt kraftig maéltill-
strdmning &r att vénta.



7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar

8a§

Forekommer det vid mer &n en kammarrdtt flera mal som har
nidra samband med varandra, fir malen handliggas vid en av
kammarritterna, om det kan gboras wutan avsevird oldgenhet for
ndgon part.

En kammarritt far, om det finns sérskilda skél och det kan goras utan avsevérd
oldgenhet for nagon part, ldmna Over ett mal till en annan kammarrétt som
handldgger sdédana mal.

Den kammarrdtt som dr Migrationséverdomstol far ocksd, om det behévs av
hdnsyn till domstolens handldggningstider och det kan goras utan avsevird
oldgenhet for nagon part, ldmna over ett eller flera mdl till en annan kammarriitt
som handldgger sddana mdl.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nédrmare
foreskrifter om overldmnande av mdl mellan kammarriitter.

Paragrafen behandlar forutsittningarna for kammarrétterna att ldmna
over mal till varandra. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

I paragrafens tredje stycke, som dr nytt, infors en bestimmelse som
innebdr att mdjligheten for den kammarrdtt som &r Migrations-
overdomstol att ldmna Over mal till en annan kammarritt utdkas i
forhallande till vad som géller enligt forsta och andra stycket.
Bestammelsen mojliggor ett dverlimnande av bade ett enstaka mal och
ett storre antal mal vid ett och samma tillfalle.

For att ett overldmnande ska f& ske krévs att det behdvs av hénsyn till
domstolens handliaggningstider. Ett 6verlimnande kan bli aktuellt om det
kan antas att malet eller malen inte kan avgdras inom rimlig tid och en
annan kammarritt har mojlighet att snabbare avgora malet eller mélen i
fraga. Tillimpningen av bestimmelsen forutsitter dock inte att arbets-
belastningen har varit hog under viss tid eller att handldggningstiderna
ligger pa en konstaterat hog niva. Det kan dven finnas anledning att
lamna Over mal for att forebygga stora balanser och forlingda
handlaggningstider om ett stort antal inkommande mal &r att vinta inom
en snar framtid. De forlingda handlaggningstiderna behdver inte heller
vara direkt kopplade till en 6kad tillstrdmning av mal utan kan vara
foranledda av andra orsaker, t.ex. vakanser eller frinvaro pa grund av
sjukdom.

Mal kan bara limnas 6ver om det inte medfor ndgon avsevérd
oldgenhet for ndgon part, dvs. varken for den enskilda eller allmdnna
parten. Bedomningen av den fragan gors av domstolen. Domstolen
behover i regel inte hora parternas instdllning till ett dverlimnande. En
muntlig forhandling i malet talar typiskt sett mot ett dverlimnande enligt
detta stycke.

Den mottagande domstolen maste handldgga den typ av méal som dr
foremal for overlaimnande. Sddana mal som endast provas i Kammar-
ratten i Stockholm, t.ex. mal enligt revisorslagen (2001:883) och mal
enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation, kan ddrmed inte
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lamnas over. Kammarrétten i Stockholm kan inte heller i egenskap av
Migrationséverdomstol ldmna Over migrationsmal till en annan
kammarrétt.

Fjirde stycket motsvarar hittillsvarande tredje stycket och é&ndras
endast sprakligt.

14 §
Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska véickas vid eller beslut
overklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid en forvaltningsrétt.

Ett beslut ska overklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets drendet
forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller
forordning.

Forekommer det vid mer dn en forvaltningsritt flera mal som har nira
samband med varandra, far malen handldggas vid en av forvaltningsritterna om
det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part.

En forvaltningsritt far, om det finns sérskilda skdl och det kan goéras utan
avsevard oldgenhet for nagon part, limna &ver ett mal till en annan forvaltnings-
ritt som handlagger sddana mal.

En forvaltningsrdtt som dr migrationsdomstol far ocksd, om det behévs av
héinsyn till domstolens handldggningstider och det kan géras utan avsevird
oldgenhet for ndgon part, limna over ett eller flera av domstolens madl till en
annan domstol som handldgger sadana mal.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om éverlimnande av mal mellan forvaltningsriitter.

Paragrafen reglerar en forvaltningsritts behdrighet och anger forutsatt-
ningarna for forvaltningsritterna att limna dver mal till varandra. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.3.

I paragrafens femte stycke, som dr nytt, infors en bestimmelse som
innebér att mdjligheten for en forvaltningsrétt som &r migrationsdomstol
att 1dmna over mal till en annan domstol utdkas i forhallande till vad som
giéller enligt tredje och fjarde stycket. Bestimmelsen gor det mojligt att
overldmna sévil migrationsmél som andra mal, dvs. mal som domstolen
handlégger 1 egenskap av fOrvaltningsritt. Med migrationsmél avses
samtliga méal som kan Overklagas till en migrationsdomstol. Paragrafen
dndras pa motsvarande sitt som 8 a §, se vidare forfattningskommentaren
till den paragrafen. Bestimmelsen har i allt vasentligt utformats i enlighet
med Lagrddets forslag.

Sjdtte stycket motsvarar hittillsvarande femte stycket och éndras endast
sprakligt.

7.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:289)
om allménna f6rvaltningsdomstolar

8a§
Forekommer det vid mer &n en kammarrdtt flera médl som har
ndra samband med varandra, fir mélen handliggas vid en av
kammarritterna, om det kan goras wutan avsevdard oldgenhet for
nagon part.

En kammarritt far, om det finns sérskilda skél och det kan goras utan avsevird
oldgenhet for nagon part, ldmna Over ett mal till en annan kammarréitt som
handlégger sddana mal.



Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare
foreskrifter om 6verlimnande av mal mellan kammarritter.

Paragrafen behandlar forutsittningarna for kammarrétterna att ldmna
over mal till varandra. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Andringarna innebir att tredje stycket utgar och att mdjligheten for den
kammarrétt som dr Migrationsdverdomstol att ldmna dver mal till andra
kammarrétter om det behdvs av hidnsyn till domstolens handlaggnings-
tider tas bort.

Tredje stycket motsvarar fjarde stycket enligt lagforslag 2.1.

14 §
Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska véckas vid eller beslut
overklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid en forvaltningsritt.

Ett beslut ska dverklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets drendet
forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller
forordning.

Forekommer det vid mer &n en forvaltningsritt flera mal som har néra
samband med varandra, fir malen handlidggas vid en av forvaltningsrétterna om
det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part.

En forvaltningsrétt far, om det finns sérskilda skdl och det kan goras utan
avsevird oldgenhet for ndgon part, lamna &ver ett mal till en annan forvaltnings-
ritt som handldgger sddana mal.

En forvaltningsritt som dr migrationsdomstol far ocksd, om det behovs av
hinsyn till domstolens handlédggningstider och det kan goéras utan avsevird
oldgenhet for ndgon part, ldmna ver ett eller flera av migrationsdomstolens mal
till en annan domstol som handldgger sddana mal.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare fore-
skrifter om 6verlamnande av mal mellan forvaltningsrétter.

Paragrafen reglerar en forvaltningsrétts behorighet och anger forutsétt-
ningarna for forvaltningsritterna att limna dver mal till varandra. Over-
vigandena finns i avsnitt 4.3.

Andringarna i femte stycket innebir att mdjligheten for de forvaltnings-
ratter som dr migrationsdomstolar att limna 6ver mél till andra domstolar
inskrdnks sa att det endast blir mgjligt att ldmna Over migrationsmal
mellan migrationsdomstolar i forsta instans. Bestimmelsen har utformats
i enlighet med Lagrddets forslag.
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Sammanfattning av betinkandet Fortsatt
utveckling av forvaltningsprocessen och
specialisering for skattemél (SOU 2014:76)

Utredningen foreslér att det ska vara mojligt for en migrationsdomstol
att overldmna mal enligt utldnningslagen till en annan migrationsdomstol
som handldgger motsvarande maltyper om arbetsbelastningen vid
domstolen foranleder det och det kan ske utan oldgenhet for ndgon part.



Lagforslaget i betdnkandet Fortsatt utveckling av gg;g;ﬁgla 17:27
forvaltningsprocessen och specialisering for

skattemal (SOU 2014:76)

Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289) om
allménna férvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1971:289) om allméinna
forvaltningsdomstolar att 14 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

14§’

Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska véckas vid
eller beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsratt.

Ett beslut ska 6verklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
arendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat
i lag eller forordning.

Forekommer det vid mer én en forvaltningsritt flera mal som har néra
samband med varandra, fir mélen handldggas vid en av forvaltnings-
ritterna om det kan goras utan avsevérd oldgenhet for ndgon part.

En forvaltningsrétt far, om det finns sérskilda skél och det kan goras
utan avsevird oldgenhet for nagon part, ldmna dver ett mal till en annan
forvaltningsratt som handldgger sddana mal.

Utéver vad som foljer av tredje
och fidgrde styckena fdar en
migrationsdomstol ldmna 6ver mdl
enligt utlinningslagen (2005:716)
till en annan migrationsdomstol
som  handldgger  motsvarande
mdltyper om arbetsbelastningen
vid domstolen foranleder det och
det kan ske utan oldgenhet for
ndgon part.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om overlimnande av maél
mellan forvaltningsritter.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

2. Bestammelserna om rittens domforhet ska tillimpas for mal som
kommit in fore ikrafttridandet, om muntlig férhandling eller foredrag-
ning i mélet pabdrjas efter ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2009:773.
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Forteckning over remissinstanserna avseende
betdnkandet Fortsatt utveckling av forvaltnings-
processen och specialisering for skattemal (SOU
2014:76)

Efter remiss har yttranden Over betinkandet Fortsatt utveckling av
forvaltningsprocessen och specialisering for skattemdl (SOU 2014:76)
lamnats av Riksdagens ombudsméin, Gota hovritt, Stockholms tingsritt,
Hogsta forvaltningsdomstolen, Kammarrdtten i Stockholm, Kammar-
ritten 1 Goteborg, Kammarritten i Sundsvall, Kammarrétten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forvaltningsréitten 1 Uppsala, Forvalt-
ningsritten i Malmo, Forvaltningsritten i Goteborg, Forvaltningsrétten i
Karlstad, Forvaltningsrétten i Falun, Forvaltningsritten i Héarndsand,
Forvaltningsrétten i Umed, Forvaltningsrétten i Luled, Forvaltningsrétten
i Linkoping, Forvaltningsratten i Jonkoping, Forvaltningsritten i Vaxjo,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Migrationsverket, Forsdkringskassan,
Inspektionen for socialforsékringen, Pensionsmyndigheten, Tullverket,
Skatteverket, Kammarkollegiet, Statskontoret, Stockholms universitet
(juridiska institutionen), Lunds universitet (juridiska institutionen),
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen, Sveriges advokatsamfund,
Svenskt Naringsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, FAR,
Regelradet, JUSEK, LO-TCO Raittsskydd, Raittstolkarna, Naringslivets
skattedelegation, Arbetsloshetskassornas samorganisation och Namnde-
ménnens riksférbund.
Svensk Handel, Skattebetalarnas forening, Transportindustriférbundet

Sprakforetagen och Tolkserviceradet har beretts tillfalle att yttra sig, men
har inte horts av.



Sammanfattning av promemorian Utokade
mojligheter for migrationsdomstolar att
overldamna mél

I promemorian foreslas utdkade mojligheter for migrationsdomstolarna
att overlamna mal. Forslagen syftar till att forbéttra migrationsdomstolar-
nas forutsattningar att halla handldggningstiderna i migrationsmal och
Ovriga mal pa en rimlig niva &ven vid en kraftigt 6kad maltillstrdmning.

Det foreslas att en forvaltningsritt som &r migrationsdomstol ska fa
lamna &ver ett eller flera mal till en annan migrationsdomstol som
handldgger sidana mal om det behdvs av hédnsyn till domstolens
handldggningstider eller om det finns andra skl och det kan goéras utan
avsevérd oldgenhet for nadgon part.

For att hantera den stora mélokning p& migrationsomradet som
forviantas under de ndrmaste aren foreslas ocksa en tillféllig 16sning som
innebdr att en forvaltningsritt som &r migrationsdomstol och den
kammarrétt som dr Migrationsdverdomstol under motsvarande forutsatt-
ningar ska f4 ldmna Over andra mal dn migrationsmal till Ovriga
forvaltningsritter respektive kammarritter som handlagger sdidana mal.

Den tillfdlliga 16sningen foreslas gélla fran och med den 1 januari 2017
till och med utgdngen av december 2019. Den mer begrinsade
permanenta 10sningen foreslds trida i kraft den 1 januari 2020.
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Lagforslagen 1 promemorian Utokade
mojligheter for migrationsdomstolar att

overlamna mal

1 Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen

(2005:716)

Hérigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (2005:716)
dels att rubriken ndrmast efter 16 kap. 6 § ska sittas ndrmast fore

16 kap. 8 §,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 kap. 7 §, och nirmast fore
16 kap. 7 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

16 kap.

Overlimnande av mél mellan
domstolar

78"

En  forvaltningsrditt som dr
migrationsdomstol ~ och den
kammarrdtt som dr Migrations-
éverdomstol far, om det behdvs av
hénsyn till domstolens
handldggningstider eller om det
finns andra skdl och det kan goras
utan avsevdrd oldgenhet for ndgon
part, ldmna over ett eller flera madl
till en annan forvaltningsrdtt
respektive kammarrdtt som
handldgger sadana mal.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela nédrmare foreskrifter om
overlimnande av mdl mellan
forvaltningsrdtter  och  mellan
kammarrditter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

8 Tidigare 7 § upphavd genom 2009:1542.



2 Forslag till lag om dndring i1 lag om dndring i
utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 7 § utlinningslagen (2005:716) ska

ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1

Féreslagen lydelse

16 kap.

7§
En forvaltningsrdtt  som  dr En migrationsdomstol far, om
migrationsdomstol och den det behovs av hinsyn till
kammarrdtt som dr  domstolens handlédggningstider

Migrationsoéverdomstol far, om det
behdvs av hédnsyn till domstolens
handldggningstider eller om det
finns andra skél och det kan goras
utan avsevérd oldgenhet for ndgon
part, lamna over ett eller flera mal
till en annan forvaltningsrdtt
respektive kammarrdtt som
handlégger sddana mal.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om
overlimnande av mal mellan
forvaltningsrdtter  och  mellan
kammarridtter.

eller om det finns andra skél och
det kan goOras utan avsevird
oldgenhet for nagon part, ldmna
over ett eller flera mal till en annan
migrationsdomstol som handliagger
sddana mél.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 78 regeringsformen
meddela ndrmare foreskrifter om
overlimnande av mal mellan
migrationsdomstolar.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning over remissinstanserna avseende
promemorian Utokade mojligheter for
migrationsdomstolar att dverlimna maél

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian Utdkade mdjligheter for
migrationsdomstolar att Overlimna mal ldmnats av Riksdagens
ombudsmin, Gota hovrétt, Attunda tingsrétt, Norrkopings tingsritt,
Kammarritten i Stockholm, Kammarritten i Goteborg, Kammarrétten i
Sundsvall, Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Forvaltningsritten Uppsala, Forvaltningsritten i Malmo, Forvaltnings-
ritten 1 Goteborg, Forvaltningsrétten i Karlstad, Forvaltningsritten i
Falun, Forvaltningsritten i Harndsand, Forvaltningsritten i Umea,
Forvaltningsritten 1 Luled, Forvaltningsrétten i Linkdping, Forvaltnings-
ritten 1 JonkOping, Forvaltningsriatten i Vé&xjo, Justitiekanslern,
Domstolsverket, Migrationsverket, Forsdkringskassan, Barnombuds-
mannen, Tullverket, Skatteverket, Stockholms universitet (juridiska
institutionen), Sveriges advokatsamfund, JUSEK och Sveriges
Domareforbund.

Lunds wuniversitet (juridiska institutionen), Svenskt Nairingsliv,
Néamndeménnens riksforbund och Flyktinggruppernas Riksrad har beretts
tillfélle att yttra sig, men har inte horts av.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna férvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna
fdrvaltningsdomstolar1 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

8a§’

Forekommer det vid mer &n en kammarrdtt flera mél som har
nidra samband med varandra, far malen handldggas vid en av
kammarrétterna, om det kan goras utan avsevdrd oldgenhet for
nagon part.

En kammarritt far, om det finns sérskilda skil och det kan goras utan
avsevird oldgenhet for ndgon part, ldmna over ett mal till en annan
kammarrétt som handlagger sddana mal.

Ndrmare foreskrifter om over- Den  kammarrdtt  som  dr
ldmnande av mal mellan kammar-  Migrationséverdomstol far ocksd,
rdtter meddelas av regeringen. om det behovs av hdnsyn till

domstolens handldggningstider
och det kan goras utan avsevird
oligenhet for ndgon part, limna
over ett eller flera mal till en
annan  kammarrdtt som hand-
ldgger sadana mdl.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om over-
ldmnande av mal mellan kammar-
rdtter.

14 §°

Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska véckas vid
eller beslut dverklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsrétt.

Ett beslut ska dverklagas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets
arendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat
i lag eller forordning.

Forekommer det vid mer &n en forvaltningsritt flera mal som har néra
samband med varandra, fir malen handldggas vid en av forvaltnings-
ratterna om det kan gdras utan avsevérd oldgenhet for ndgon part.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
% Senaste lydelse 1998:373.
® Senaste lydelse 2009:773.
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En forvaltningsritt far, om det finns sérskilda skél och det kan goras
utan avsevédrd oldgenhet for nadgon part, ldmna Sver ett mal till en annan
forvaltningsratt som handlagger sdidana mal.

Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om overlimnande av
mdl mellan forvaltningsridtter.

En  forvaltningsrdtt som  dr
migrationsdomstol fdr ocksd, om
det behévs av hdnsyn till dom-
stolens handldggningstider och det
kan géras utan avsevdird oldgenhet
for ndgon part, limna over ett
eller flera mal till en annan
domstol som handligger sddana
mal.

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om
overlimnande av mdl mellan
forvaltningsrdtter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna férvaltningsdomstolar

Harigenom foreskrivs att 8 a och 14 §§ lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar'? ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Féreslagen lydelse
8ag§h

Forekommer det vid mer &n en kammarrdtt flera mdl som har
nidra samband med varandra, far malen handldggas vid en av
kammarrétterna, om det kan goras utan avsevdrd oldgenhet for
nagon part.

En kammarritt far, om det finns sérskilda skil och det kan goras utan
avsevard oldgenhet for ndgon part, ldmna &ver ett mal till en annan
kammarrétt som handlagger sdédana mal.

Den  kammarrditt  som  dr
Migrationsoverdomstol far ocksd,
om det behévs av hdnsyn till
domstolens  handldggningstider
och det kan goras utan avsevird
oligenhet for ndgon part, ldmna
over ett eller flera mal till en
annan kammarriditt som
handldgger sadana mal.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om 6verlimnande av mal mellan kammarratter.

14§

Om det i lag eller annan forfattning foreskrivs att talan ska vickas vid
eller beslut overklagas till allmén forvaltningsdomstol, ska det goras vid
en forvaltningsratt.

Ett beslut ska overklagas till den forvaltningsritt inom vars domkrets
arendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal foreskrivs annat
i lag eller férordning.

Forekommer det vid mer &n en forvaltningsritt flera mél som har néra
samband med varandra, fir malen handldggas vid en av forvaltnings-
ratterna om det kan goras utan avsevird oldgenhet for ndgon part.

En forvaltningsritt far, om det finns sérskilda skél och det kan goras
utan avsevird oldgenhet for ndgon part, ldmna over ett mal till en annan
forvaltningsratt som handlagger sdidana mal.

En forvaltningsrditt som dr En migrationsdomstol far ocksa,

migrationsdomstol far ocksa, om
det behdvs av hédnsyn till dom-
stolens handldggningstider och det

"2 Lagen omtryckt 1981:1323.

om det behdvs av hiansyn till dom-
stolens handldggningstider och det
kan goras utan avsevird oldgenhet

1 Senaste lydelse 2016:000. Andringen innebir att tredje stycket tas bort.

' Senaste lydelse 2016:000.
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kan goras utan avsevird oldgenhet
for ndgon part, ldmna Sver ett eller
flera mal till en annan domstol som
handlégger sddana mal.

for ndgon part, ldmna Sver ett eller
flera mal till en annan migrations-
domstol som handlagger sédana
mal.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
nérmare foreskrifter om dverlamnande av mél mellan forvaltningsrétter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-09-28

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

Utokade méjligheter for migrationsdomstolar att 6verlimna mal

Enligt en lagradsremiss den 22 september 2016 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar,
2. lag om éndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Martina
Lofstrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I lagradsremissen foreslds att migrationsdomstolarna fir utdkade
mojligheter att 6verlamna mal.

Lagforslag 1 avser en tillfdllig 16sning under tre &r. Den innebér att en
forvaltningsritt som &r migrationsdomstol ska fa ldmna Over savil
migrationsmal som andra mal till 6vriga forvaltningsrétter, och att den
kammarrétt som dr Migrationsdverdomstol ska fa 1dmna over andra mal
an migrationsmal till Ovriga kammarrdtter. En fOrutséttning &r att
mottagande domstol handldgger sidana mal som 6verlimnas, och vidare
att atgirden behdvs med hinsyn till domstolens handlaggningstider och
att overlimnande kan ske utan avsevird olidgenhet for ndgon part. Dessa
tillfalliga bestimmelser foreslas gélla frdn och med den 1 januari 2017
till och med utgéngen av december 2019.

Lagforslag 2 avser tiden fran 1 januari 2020, och de utdokade
mojligheterna att overlamna mal avses da bli begrinsade till att enbart
gélla migrationsmdl, som under motsvarande fOrutsittningar ska fa
lamnas 6ver mellan de forvaltningsritter som ar migrationsdomstolar.

Nir det géller 6verlamnande mellan forvaltningsrétter avser forslagen
andringar i 14 § lagen om allminna forvaltningsdomstolar. For att
avgransningen av de mal som ska kunna ldmnas Over ska bli klarare
foreslar Lagradet att lagtexten till 14 § femte stycket utformas pa
foljande sétt.

Lagforslag 1

14 § femte stycket

En forvaltningsrdtt som dr migrationsdomstol far ocksd, om det behdvs
av hdnsyn till domstolens handldggningstider och det kan géras utan
avsevird oldgenhet for ndgon part, ldmna oéver ett eller flera av
forvaltmingsrdttens madl till en annan domstol som handligger sddana
mdl.
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LagfGrslag 2

14 § femte stycket

En forvaltningsrdtt som dr migrationsdomstol far ocksd, om det behévs
av hdnsyn till domstolens handldggningstider och det kan géras utan
avsevird oldgenhet for ndgon part, limna over ett eller flera av
migrationsdomstolens mdl till en annan domstol som handldgger sadana
mal.



Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson, Hellmark
Knutsson, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill,
Shekarabi, Fridolin, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Hultqvist

Regeringen beslutar proposition 2016/17:27 Utdokade mojligheter for
migrationsdomstolar att dverlimna mél
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