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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag om hur vissa kollektivtrafiktjénster ska
upphandlas. De foreslagna bestimmelserna géller for tjanstekontrakt som
avser kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnelbana och pé vatten samt for
tjidnstekoncessioner som avser kollektivtrafik, oavsett trafikslag.
Bestdmmelserna kompletterar Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pé jarnvég
och véig och om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 1169/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikférordning).

Forslaget innebér att vissa bestimmelser i den lag om upphandling av
koncessioner som foreslds i propositionen Nytt regelverk om upp-
handling (prop. 2015/16:195) ska tillimpas nér de kollektivtrafiktjénster
som nu ar i frdga ska upphandlas. Vidare ska lagen (2011:846) om milj6-
krav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster gélla vid
saddana upphandlingar. Regionala kollektivtrafikmyndigheter far direkt-
tilldela avtal om allmén trafik till interna foretag. Regionala kollektiv-
trafikmyndigheter far vidare direkttilldela avtal som avser kollektivtrafik
pa jarnvdg, om avtalets arliga genomsnittsvarde uppskattas till ett belopp
motsvarande hogst 7 500 000 euro. Andra behoriga myndigheter far
direkttilldela sddana avtal utan begransning. Med undantag for avtal som
avser kollektivtrafik pa vatten far andra avtal om allmén trafik direkt-
tilldelas om det arliga genomsnittsvirdet av avtalet uppskattas till ett
belopp motsvarande hogst 500 000 euro.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

2. lag om éndring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,

3.lag om é&ndring i lagen (0000:000) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

4. lag om éndring i lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner.
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2 Lagtext
Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065)

om kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

dels att 1 kap. 3 § ska upphdra att gilla,

dels att rubriken narmast fore 5 kap. 3 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 §, 5 kap. 1-3 §§ och 6 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., och en ny paragraf,
5 kap. 4 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.

1 §P

Denna lag innehdller bestdm-
melser om

1. ansvar for regional kollektiv-
trafik och organisering av regio-
nala kollektivtrafikmyndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for
dem som é&r behoriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pa jarnvdg och
vig och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektiv-
trafikférordning) samt

3. allménna krav pa kollektiv-
trafikforetag,
allt i fraga om trafik pad vdg, jdrn-
vdg, vatten, sparvdg och tunnel-
bana.

! Senaste lydelse 2012:437.

I denna lag finns bestimmelser
om kollektivtrafik pd vig, jarnvig,
vatten, spdrvdg och med tunnel-
bana.

Bestdmmelserna avser

1. ansvar for regional kollektiv-
trafik och organisering av regio-
nala  kollektivtrafikmyndigheter,
och

2. allménna krav pa kollektiv-
trafikforetag.

Lagen innehdller dven bestdm-
melser som gidller for dem som &r
behoriga myndigheter enligt Euro-
paparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vdg och om upp-
hdvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70  (EU:s  kollektivtrafik-
forordning).



4 a kap. Upphandling av kollek-
tivtrafik

Anvdndningen av vissa termer

Ly

1 detta kapitel avses med

1. tidnstekontrakt: detsamma
som i lagen (0000:000) om offent-
lig  upphandling och lagen
(0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

2. tjdnstekoncession: detsamma
som i lagen (0000:000) om upp-
handling av koncessioner,

3. direkttilldelning, internt fore-
tag och vdrde: detsamma som i
EU:s kollektivtrafikforordning,

4. upphandling: de dtgdrder som
vidtas av en behdérig myndighet
eller den till vilken befogenhet
overlimnats enligt 3kap. 2§ i
syfte att anskaffa kollektivtrafik
genom tilldelning av ett avtal om
allmdn trafik.

2s

Ndr lagen (0000:000) om upp-
handling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljékrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster  tillimpas
ska det som sdgs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stdllet avse
behorig myndighet eller den till
vilken  befogenhet overlimnats
enligt 3 kap. 2 §, och

2. upphandling ha den innebord
som anges il § 4.

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i den lagen om

1. koncessioner  dven  gdlla
tjdnstekontrakt,

2. koncessionsdokument — dven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen av detta i lagen
(0000:000) om offentlig upp-
handling och lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjnings-
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sektorerna,

3. koncessionshavare i stillet
avse ett kollektivtrafikforetag som
har tilldelats ett avtal om allmdn
trafik,

4. leverantor i stdillet avse kol-
lektivtrafikforetag, och

5. virde ha den innebord som
angesilyg 3.

Niir kollektivtrafik ska upphand-
las enligt upphandlingslagarna

38

I lagen (0000:000) om offentlig
upphandling och lagen (0000:000)
om upphandling inom forsérj-
ningssektorerna finns bestimmel-
ser som gdller vid upphandling
som avser tjdinstekontrakt for
kollektivtrafik med buss eller spar-
vagn.

Niir kollektivtrafik ska upphand-
las enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning

43

I EU:s kollektivtrafikforordning
finns bestimmelser om behdriga
myndigheters mojligheter att

1. tilldela avtal om allmdn trafik
genom ett konkurrensutsatt an-
budsforfarande (artikel 5.3),

2. sjdlva tillhandahdlla kollek-
tivtrafik eller direkttilldela avtal
om allmdn trafik till ett internt
foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmdn
trafik av mindre virde eller om-
fattning (artikel 5.4),

4. vidta  néddtgdrder  (arti-
kel 5.5), och

5. direkttilldela avtal om allmdn
trafik som rér jarnvdgstransporter
(artikel 5.6).



58

Bestimmelserna i 6-11§§
tilldimpas vid upphandling som
avser

1. tjgnstekontrakt for kollektiv-
trafik pd jdarnvig, med tunnelbana
eller pd vatten, och

2. tjdnstekoncessioner for kol-
lektivtrafik.

Vid upphandling av tjdnste-
koncessioner  for kollektivtrafik
med buss ska dven lagen
(2011:846) om miljokrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollek-
tivtrafiktjdnster tillimpas.

Konkurrensutsdttning

68

Vid konkurrensutsdttning enligt
artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
forordning  tillimpas  féljande
bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-98§  (allmdnna
bestimmelser),

— S kap. 3 § (virdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upp-

handling),
— 7 kap. (tekniska krav och
funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upp-
handling), utom 2 och 8 §¥,

— 9 kap. (tidsfrister for anbuds-
ansékningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, in-
formation till leverantorer och
dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leve-
rantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvirdering av anbud
och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgorande av kon-
cessioner), utom 9 §,

— 16 kap. (avtalsspéirr, oOver-
prévning och skadestdnd), och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-

avgifi)
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10

Direkttilldelning och néddtgdrder

78

En regional kollektivtrafikmyn-
dighet far direkttilldela avtal som
avser  jdrnvdgstransport  enligt
artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafik-
forordning endast om det drliga
genomsnittsvirdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande
hogst 7 500 000 euro. Andra be-
horiga myndigheter far direkt-
tilldela sddana avtal utan be-
gransning.

Direkttilldelning enligt artikel
54 i EUs  kollektivtrafik-
forordning dr tilldten endast om
det drliga genomsnittsvirdet av
avtalet uppskattas till ett belopp
motsvarande hogst 500 000 euro
och avser annat dn kollektivtrafik
pd vatten.

8

En upphandling far delas upp sd
att bestimmelserna i 6 § inte blir
tillimpliga endast om en sddan
uppdelning  dr  berdttigad av
objektiva skdl.

93

Behériga myndigheter ska be-
sluta riktlinjer for anvindning av
sadan direkttilldelning som avses i

78

10§

Vid sadan direkttilldelning som
avses i 7§ tillimpas foljande
bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

—4 kap. 1 och 3§ (principer
for upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 § (underriittelse om
beslut) och 14 § (dokumentation),

— 16 kap. (avtalsspdirr, oOver-
prévning och skadestdnd), utom 2
och 3 §g, och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-
avgift).

Ndr lagen om upphandling av



koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtrdidelse av andra bestim-
melser i den lagen i stillet avse
overtrddelse av 7 eller 8 §,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
ndr rdtten ska besluta att ett avtal
dr ogiltigt, i stillet gdilla om arti-
kel 7.2 i EU:s kollektivtrafik-
forordning, i den ursprungliga
lydelsen, inte beaktats eller om
avtalet slutits i strid med 7 eller
8, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stillet gdlla vid
overtrddelse av de principer for
upphandling av koncessioner som
gdller enligt forsta stycket eller vid
overtrddelse av 7 eller 8 §.

11§

Vid direkttilldelning enligt arti-
kel 5.2 eller nédatgdrder enligt
artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning  tillimpas  féljande
bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprévning
och skadestdnd), och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-
avgift).

Vid nodatgirder enligt arti-
kel 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning ska dven 4 kap. 3§
(beaktande av miljo-, social- och
arbetsrdttsliga hdnsyn) lagen om
upphandling av  koncessioner
tillimpas.

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtridelse av de grundliggande
principerna eller andra bestim-
melser i den lagen i stillet avse
overtrddelse av artikel 5.2 eller
5.5 i EU:s kollektivtrafikforord-
ning, i den ursprungliga lydelsen,

2. 16 kap. 13§ om ndr ritten

Prop. 2016/17:28
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ska besluta att ett avtal dr ogiltigt,
i stillet gilla om avtalet slutits i
strid med artikel 5.2 eller 5.5 i
EU:s kollektivtrafikforordning, i
den ursprungliga lydelsen, och
316 kap. 20§ om skyldigheten
att ersdtta skada i stdllet gdlla om
artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s kollek-
tivtrafikforordning, i den ur-
sprungliga lydelsen, inte foljts.

Bemyndigande

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehdllet i och offent-
liggorandet av annonser.

5 kap.

Den myndighet som regeringen
bestimmer  (tillsynsmyndigheten)
ska utdva tillsyn over efterlevna-
den av denna lag och de fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen.

28§

Tillsynsmyndigheten har ritt att
av behdriga myndigheter enligt
EU:s kollektivtrafikforordning, av
dem till vilka befogenhet over-
lamnats enligt 3 kap. 2 § och av
kollektivtrafikforetag pd begéran
f4 saddana upplysningar och ta del
av sddana handlingar som behdvs
for tillsynen.

38§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behdvs for att denna lag och fore-
skrifter meddelade med stod av
lagen ska efterlevas.

1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Sver
efterlevnaden av

1. 14 kap. och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa bestimmelser, och

2. artikel 7.1 i EU:s kollektiv-
trafikforordning.

Den tillsynsmyndighet som avses
i I § har ratt att av behoriga myn-
digheter enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning, av dem till vilka
befogenhet Overldmnats enligt
3 kap. 2 § och av kollektivtrafik-
foretag, p& begdran fa sadana
upplysningar och ta del av sddana
handlingar som behovs for till-
synen.

Den tillsynsmyndighet som avses
i 1 § far meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs for efier-
levnaden av

1. 14 kap. och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa bestimmelser,

2.2§, och


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20101065.htm#K3P2

3. artikel 7.1 i EU:s kollektiv-
trafikforordning.
Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

43

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utéva tillsyn over
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning. Vid
denna tillsyn tillimpas 18 kap.
lagen (0000:000) om upphandling

av koncessioner.

6 kap.

3§

Tillsynsmyndighetens beslut i Tillsynsmyndighetens beslut en-
enskilt fall enligt denna lag far ligt 5 kap. 3 § far overklagas till
overklagas hos allmidn forvalt- allmén forvaltningsdomstol.
ningsdomstol.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

2. For upphandlingar som avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa
jarnvig, med tunnelbana och pé vatten som har paborjats fore ikraft-
tradandet géller den upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling och den upphdvda lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjénster.

3. Lagen tillampas inte pa upphandlingar av tjanstekoncessioner for
kollektivtrafik som har paborjats fore ikrafttrddandet.

Prop. 2016/17:28
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om offentlig upphand-
ling ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 28 §, och ndrmast fore 3 kap. 28 §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:195 Féreslagen lydelse
3 kap.

Vissa kollektivtrafiktidnster

28§

Denna lag gdller inte for kon-
trakt som avser kollektivtrafik pd
Jjdrnvig, med tunnelbana eller pd

vatten.



2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om upphandling inom férsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 33 §, och nér-
mast fore 3 kap. 33 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/16:195 Féreslagen lydelse
3 kap.

Vissa kollektivtrafiktidnster

339

Denna lag gdller inte for kon-
trakt som avser kollektivtrafik pd
Jjdrnvig, med tunnelbana eller pd
vatten.

Prop. 2016/17:28
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2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling av
koncessioner ska infoéras en ny paragraf, 3 kap. 36 §, och ndrmast fore
3 kap 36 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:195 Féreslagen lydelse
3 kap.

Upphandling av kollektiv-
trafik enligt EU:s kollektiv-
trafikférordning

369

I lagen (2010:1065) om kollek-
tivtrafik anges vilka bestimmelser
i denna lag som ska tillimpas ndr
kollektivtrafik  ska  upphandlas
enligt Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pd jérnvig och
vdg och om upphdvande av rddets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70.



3 Arendet och dess beredning

Sedan den 3 december 2009 giller Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnviag och vig och om upphivande av radets forordning (EEG) nr
1169/69 och (EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning). Forord-
ningen finns som bilaga I. 1 en sérskild dvergéngsbestimmelse anges
dock att forordningens bestimmelser om tilldelning av avtal om allmén
trafik ska tillimpas fr&n och med den 3 december 2019 men att
medlemsstaterna under vergangsperioden ska vidta atgirder for att suc-
cessivt folja dessa bestimmelser. Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
kompletterar i vissa delar EU:s kollektivtrafikforordning. I samband med
tillkomsten av den lagen bedomde regeringen, med hansyn till over-
gangsbestimmelsen i EU:s kollektivtrafikforordning, att savél tillamp-
ningen av forordningens bestimmelser om tilldelning av avtal om allmén
trafik som infoérandet av detaljerade regler om tilldelningsforfarandet och
bestimmelser om &verprovning i anslutning till dessa borde anstd i
avvaktan pd d& pagiende Oversyner pad upphandlingsomradet (se prop.
2009/10:200 s. 67 f.).

Europaparlamentet och rddet antog den 26 februari 2014 direktiv
2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphédvande av direktiv
2004/18/EG (LOU-direktivet), direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som dr verksamma pa omrddena vatten, energi, transporter och
posttjdnster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direkti-
vet) samt direktiv 2014/23/EU om tilldelning av koncessioner (LUK-
direktivet).

Departementspromemorian Nya regler om upphandling (Ds 2014:25)
innehéller forfattningsforslag som syftar till att genomfora vissa delar av
LOU-direktivet respektive LUF-direktivet. Promemorian innehéller dven
forslag till reglering av forfarandet vid tilldelning av vissa tjénstekontrakt
enligt EU:s kollektivtrafikforordning. En sammanfattning av prome-
morian finns i bilaga 2. Ett utdrag av de bestimmelser i promemorians
lagforslag som beror tilldelning av tjédnstekontrakt enligt EU:s kollektiv-
trafikférordning finns i bilaga 3. Promemorian remissbehandlades under
tredje kvartalet 2014. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 4. Remissyttrandena och en remissammanstillning finns till-
gingliga i Finansdepartementet (dnr Fi2015/00079/0U). Promemorian
Nya regler om upphandling (Ds 2014:25) bendmns nedan upphandlings-
promemorian.

Under hosten 2014 utarbetades inom Nairingsdepartementet prome-
morian Tilldelning av koncessioner for kollektivtrafik. Promemorian
innehéller forslag till reglering av forfarandet vid tilldelning av kon-
cessioner for kollektivtrafik enligt EU:s kollektivtrafikférordning. En
sammanfattning av promemorian och promemorians lagforslag finns i
bilaga 5 respektive 6. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning &ver remissinstanserna finns i bilaga 7. Promemorian, remiss-
yttrandena och en remissammanstéllning finns tillgingliga i Narings-
departementet (dnr N2014/05126/MRT). Promemorian Tilldelning av
koncessioner for kollektivtrafik bendmns nedan kollektivtrafikpro-
memorian.
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I januari 2016 remitterades ett utkast till lagradsremiss bendmnd Upp-
handling av vissa kollektivtrafiktjanster. Utkastet innehaller bearbet-
ningar av de forslag om tilldelning av avtal om allmén trafik enligt EU:s
kollektivtrafikférordning som tidigare remitterats. Utkastets lagforslag
finns i bilaga 8. Lagforslaget innehéller hinvisningar till bestimmelser i
det forslag till lag om upphandling av koncessioner som finns i lagrads-
remissen Nytt regelverk om upphandling'. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 9. Utkastet, remissyttrandena och en remis-
sammanstédllning finns tillgdngliga 1 Niringsdepartementet (dnr
N2016/00487/RS).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 29 september 2016 att inhdmta Lagrédets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 10. Lagradets yttrande
finns i bilaga 11. Regeringen har i propositionen i allt vasentligt foljt
Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 9.3 och 9.5
samt 1 forfattningskommentaren. 1 forhéllande till lagradsremissen har
ocksa vissa redaktionella dndringar gjorts.

4 Befintligt regelverk

4.1 Tilldelning av avtal om allmén trafik

Inom EU utgor kollektivtrafik en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse.
P& transportomradet fir medlemsstaterna i enlighet med unions-
lagstiftningen infora allmén trafikplikt. Nér en medlemsstats behdriga
myndigheter ingér ett avtal som ror allmén trafikplikt (avtal om allmén
trafik) maste den folja tillimpliga upphandlingsregler. Tilldelning av
avtal omfattas generellt sett av EU:s upphandlingsdirektiv, savida denna
inte dr foremal for speciallagstiftning eller av annan anledning &r undan-
tagen fran direktivens tillimpningsomraden.

Inom transportomradet finns viss sektorsspecifik lagstiftning som
innehéller bestimmelser om hur avtal om allmén trafik ska tilldelas. P4
luftfartsomradet finns vissa bestimmelser om offentligt anbudsforfarande
for allmén trafikplikt i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for till-
handahéllande av lufttrafik i gemenskapen. P& sjofartsomradet finns
radets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillamp-
ning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster péd sjotransport-
omradet inom medlemsstaterna (cabotage), som innehéller vissa anvis-
ningar om hur avtal om allmén trafik pa detta omrade ska ingas. I fraga
om landtransporter dr det Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och
vidg och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1169/69 och

! Lagradsremissen finns tillginglig pa regeringens webbplats, www.regeringen.se.



(EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning) som utgér den
huvudsakliga réttsakten i frdga om hur avtal om allmén trafik pd omradet
ska tilldelas. Utdver att reglera landtransporter far medlemsstaterna
vidare gora EU:s kollektivtrafikforordning tillimplig pé s&vél nationella
marina vatten som inre vattenvdgar. Bestimmelserna i dessa sektors-
specifika réttsakter kan ségas komplettera och i vissa fall ersitta den
generella regleringen i EU:s upphandlingsdirektiv.

4.2 EU:s kollektivtrafikforordning
4.2.1 Bakgrund

Kollektivtrafiken i Europa véxte fram under bdrjan av 1900-talet. Det
kollektiva resandet pa lokal niva skedde d& framst med sparvagn och
buss. Trafiken bedrevs i stor utstrickning av privata aktorer och pa
kommersiella grunder. Kollektivtrafiken fortsatte sedan under manga ar
att utvecklas starkt i Europa. Den tilltagande urbaniseringen och ett dkat
behov av samordning innebar att det offentliga dver tiden kom att ta ett
storre ansvar for organiseringen av kollektivtrafiken. Konkurrensen fran
bilismen och 6kade kostnader for trafiken ledde pa 1950- och 1960-talet
till bristande 16nsamhet for kollektivtrafiken. Det innebar att det uppstod
ett behov for kollektivtrafikforetagen att fa ersittning fran det allménna
for den allménna trafikplikt som é&lagts dem. Den allménna trafikplikten
och ersittningen for saddan trafikplikt var bland de forsta fragor som
behandlades inom ramen for den gemensamma transportpolitiken. Ar
1969 antogs radets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni om
medlemsstaternas atgérder i fraga om allmén trafikplikt péa jarnvag, vig
och inre vattenvédgar. I forordningen reglerades de forfaranden som
skulle foljas innan ersittning betalades ut och hur erséttningen skulle
berdknas. Erséttning som ldmnats enligt forordningens regler var undan-
tagna fran fordragets krav pa férhandsgodkénnande.

Efter hand borjade vissa medlemsstater att jamfora olika transport-
foretags utbud och konkurrensutsitta utforandet av kollektivtrafiken.
Kollektivtrafikforetagen erbjod ocksa i hogre utstriackning &n tidigare
sina tjanster i mer dn en medlemsstat. Till f6ljd av utvecklingen pa den
inre marknaden fanns det ett behov av att anpassa regelverket for att
sdkerstdlla oppenhet och icke-diskriminering nér det géllde medlems-
staternas forbindelser med kollektivtrafikforetagen. Déarutover fanns det
onskemal om att faststélla konkurrensregler som ledde till ett effektivare
utnyttjande av resurser och att de tjénster som tillhandahdlls var anpas-
sade till uppstdllda behov. Mot bakgrund av att medlemsstaterna hade
vitt skilda uppfattningar i fragan om i vilken utstrickning sektorn for
landtransporter borde &ppnas for konkurrens och att det fanns stora skill-
nader i respektive marknads mogenhet for detta kom forhandlingarna om
ett nytt regelverk pd kollektivtrafikomradet att dra ut pa tiden. Den
23 oktober 2007 kunde dock EU:s kollektivtrafikférordning antas. For-
ordningen innehéller bl.a. bestimmelser om hur avtal om allmén trafik
ska tilldelas och hur erséttningen till kollektivtrafikforetag ska bestdm-
mas.
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4.2.2 Behoriga myndigheter far ingripa pa
kollektivtrafikomradet

EU:s kollektivtrafikforordning géller kollektivtrafik pa jarnvdg och andra
sparbundna transportsitt, dvs. med tunnelbana och spéarvagn, och pa vag.
Till skillnad fran férordning (EEG) nr 1191/69 omfattar EU:s kollektiv-
trafikforordning inte kollektivtrafik pé inre vattenvigar. Medlemsstaterna
far dock vélja att tillimpa forordningen pa kollektivtrafik savil pa inre
vattenvdgar som pa nationella marina vatten. Sverige har valt att gora
EU:s kollektivtrafikforordning tillimplig pa kollektivtrafik pa vatten, se
propositionen Komplettering av kollektivtrafiklagen (prop. 2011/12:76).
Forordningen reglerar hur behdriga myndigheter kan ingripa pa omradet
for kollektivtrafik for att se till att det tillhandahélls kollektivtrafik-
tjénster av allmint intresse som bl.a. &r tétare, sdkrare, av béttre kvalitet
eller billigare &n den fria marknaden skulle kunna erbjuda. Med behdrig
myndighet avses, ndgot forenklat, ett offentligt organ med befogenhet att
ingripa pa kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geografiskt omrade.
Om detta omréde inte dr nationellt, kallas myndigheten for en behdrig
lokal myndighet. Syftet med forordningen ar att faststélla ramarna for de
behoriga myndigheternas beviljande av ensamritter och ersittning for
fullgérande av allmén trafikplikt. Skilet till detta dr att det dr dessa
myndighetsatgdrder som medfor storst risk for att konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna paverkas. Enligt vad som anges i kom-
missionens meddelande om tolkningsriktlinjer for EU:s kollektivtrafik-
forordning (2014/C 92/01) syftar forordningen vidare till att skapa en
inre marknad for tillhandahallande av kollektivtrafik genom att kom-
plettera de allménna reglerna om offentlig upphandling. I férordningen
faststélls dven villkor for nir sddan erséttning som betalas ut i enlighet
med avtal om allmén trafik ska anses vara forenlig med den inre mark-
naden och undantagen fran kravet pa forhandsanmélan av statligt stod till
kommissionen. I motsats till forordning (EEG) nr 1191/96, vars tillamp-
ningsomrdde omfattade sévédl person- som godstrafik, reglerar EU:s
kollektivtrafikforordning inte tilldelningen av avtal om allmén trafik i
godstransportsektorn. For att underlétta utfasningen av erséttningar som
inte godkénts av kommissionen, fortsatte férordning (EEG) nr 1191/96
att tillimpas pa godstransporttjanster under en period pa tre ar efter att
EU:s kollektivtrafikférordning tratt i kraft, dvs. till och med den
3 december 2012. Dérefter ska eventuella erséttningar till transport-
foretag som  utfér  godstransporttjdnster  forhandanmailas  till
kommissionen, i den man de s.k. Altmark-kriterierna inte &r uppfyllda
(en redogorelse for dessa kriterier finns bla. i kommissionens
meddelande om tillimpningen av Europeiska unionens regler om statligt
stod pé ersittning for tillhandahallande av tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse (EUT C 8, 11.1.2012), punkten 3).

4.2.3 Behoriga myndigheter ska teckna avtal om allmiin
trafik

Allmén trafikplikt dr sddana krav som behdriga myndigheter definierar
eller faststdller for att sorja for sadan kollektivtrafik av allmént eko-



nomiskt intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget
kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersdttning, eller atmin-
stone inte i samma omfattning eller pd samma villkor. Nar en behorig
myndighet beslutar att bevilja ett foretag ensamritt eller ndgon typ av
ersittning som motprestation for fullgdrande av allmén trafikplikt ska
detta ske inom ramen for ett avtal om allmédn trafik. Syftet &r att dka
Oppenheten och insynen i hur motprestationer bestdms. Med avtal om
allmén trafik avses i forordningen ett eller flera dokument som ar réttsligt
bindande och som bekréftar att en behorig myndighet och ett kollektiv-
trafikforetag har enats om att lata detta foretag skota och tillhandahélla
kollektivtrafiktjdnster som omfattas av allmén trafikplikt. Begreppet kan
emellertid, beroende pa medlemsstatens lagstiftning, dven avse bl.a. ett
beslut av den behoériga myndigheten som innehaller de villkor pa vilka
den behodriga myndigheten sjilv eller genom ett s.k. internt foretag till-
handahéller tjansterna.

4.2.4 Innehall i avtal om allméin trafik och allméinna
bestimmelser

Artikel 4 anger vad avtal om allmén trafik och allménna bestimmelser
ska innehalla. I dessa ska det klart och tydligt faststéllas vilken allmén
trafikplikt kollektivtrafikforetaget ska fullgdra och vilka geografiska
omraden som avses. Avtalet eller de allménna bestimmelserna ska dven i
forviag och pa ett objektivt och dppet sitt faststilla de parametrar som ska
anvéndas for att berdkna den eventuella ersiattningen och den eventuella
ensamrittens art och omfattning pé ett sétt som forhindrar alltfér hoga
ersittningar. I avtal om allmin trafik och i allménna bestimmelser ska
det vidare faststéllas hur kostnaderna for tjénsternas tillhandahallande
och hur inkomsterna fran biljettforsdljning ska fordelas. Loptiden for
avtalen om allmén trafik ska vara begransad och far normalt inte &ver-
stiga tio &r for busstransporter och 15 ér for persontransporter pa jairnvag
eller nagot annat sparbundet transportsitt. I vissa sdrskilt angivna fall
finns det mojlighet att forldnga 16ptiden med hogst 50 procent. Enligt
artikel 4 finns vidare mojligheter for de behoriga myndigheterna att vidta
vissa atgérder for att skydda personalen vid byte av operator. I den méan
behoriga myndigheter i enlighet med nationell lagstiftning kriver att
kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa kvalitetsnormer, ska dessa
normer anges i anbudshandlingarna och i avtalen om allmin trafik. I
sddana dokument ska det dessutom klart och tydligt anges om och i
vilken omfattning foretaget far 1agga ut tjadnsten pa entreprenad.

4.2.5 Tilldelning av avtal om allmén trafik

Artikel 5 1 EU:s kollektivtrafikforordning innehéller bestimmelser om
tilldelning av avtal om allmén trafik. Inledningsvis anges att avtal om all-
mén trafik ska tilldelas i enlighet med de bestimmelser som faststills i
forordningen. Tjénstekontrakt som avser kollektivtrafik med buss eller
sparvagn ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden som fast-
stdlls 1 direktiven 2004/17/EG eller 2004/18/EG, nér dessa inte tilldelas i
form av koncessionsavtal om tjénster. Dessa direktiv har ersatts av Euro-
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paparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling
och om upphdvande av direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet) och
direktiv 2014/25/EU om upphandling av enheter som dr verksamma pa
omrédena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphiavande
av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet). Nar avtal ska tilldelas i
enlighet med LOU-direktivet eller LUF-direktivet ska tilldelnings-
bestimmelserna i forordningen inte tillimpas (artikel 5.1). Detta innebér
att forfarandet vid tilldelning av tjinstekontrakt avseende kollektivtrafik
med buss eller sparvagn regleras genom de angivna direktiven. Ovriga
typer av avtal om allmén trafik ska tilldelas i enlighet med de sérskilda
bestimmelserna om detta i EU:s kollektivtrafikférordning. Om det ror
sig om tjanstekontrakt i fraga om kollektivtrafik som avser jarnvégstrafik
och annan spartrafik dn sparvagnstrafik (dvs. huvudsakligen tunnelbane-
trafik), ska alltsd sddana kontrakt tilldelas i enlighet med artikel 5 i for-
ordningen. Detsamma géller for tjanstekoncessioner for samtliga trafik-
slag som omfattas av forordningen.

Enligt forordningen far behoriga lokala myndigheter, om det inte ar
forbjudet enligt nationell lagstiftning och om vissa villkor dr uppfyllda,
besluta att sjdlva tillhandahalla kollektivtrafik eller genom direkt-
tilldelning uppdra at en 1 réttsligt hinseende fristiende enhet som myn-
digheten kontrollerar pad samma sitt som sina egna avdelningar (internt
foretag) att gora detta (artikel 5.2).

Om behoriga myndigheter viljer att anlita en annan tredje part &dn ett
internt foretag for att tillhandahélla kollektivtrafik, ska avtal enligt for-
ordningens artikel 5.3 tilldelas pa grundval av ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande. Detta forfarande ska vara oppet for alla foretag, vara
rittvist och folja principerna om insyn och icke-diskriminering. Efter
anbudsinldmningen och ett eventuellt forurval kan foérhandlingar foras i
enlighet med ndmnda principer for att avgora hur specifika eller kom-
plicerade krav kan uppfyllas pa bista sétt.

Vid trafikstorningar eller overhédngande risk for sddana far behoriga
myndigheter vidta kortfristiga nodétgirder som ar undantagna frén skyl-
digheten att infordra anbud (artikel 5.5). Det finns d&ven mdjligheter for
medlemsstaterna att tillata direkttilldelning till en extern tredje part i
vissa fall (artiklar 5.4 och 5.6).

Forordningen stéller vidare krav pa att medlemsstaterna, om sé inte
redan gjorts, ska vidta atgérder for att mojliggdra en effektiv och snabb
overprovning av beslut om tilldelning enligt forordningen (artikel 5.7).
Enligt skél 21 bor ett effektivt rattsskydd garanteras, inte enbart for avtal
som tilldelas i enlighet med LOU- och LUF-direktiven utan ocksa for
avtal som tilldelas enligt forordningen. Séddana regler om dverprévning
ska enligt skiltexten vara jamforbara med relevanta forfaranden i radets
direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar
och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor,
bygg- och anlidggningsarbeten samt radets direktiv 92/13/EEG av den
25 februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag
och verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikations-
omradet (de s.k. rattsmedelsdirektiven).



4.2.6 Offentliggorande

Artikel 7 1 EU:s kollektivtrafikférordning innehéller bestimmelser om
behdriga myndigheters skyldighet att offentliggdra viss information.

Varje behdrig myndighet ska en gdng om aret offentliggora en samlad
rapport om den allménna trafikplikten inom sitt behdrighetsomrade, om
de utvalda kollektivtrafikforetagen och om erséttningar och ensamrétter
som dessa kollektivtrafikforetag beviljats som kompensation. Rapporten
ska skilja mellan busstrafik och spérbunden trafik och mojliggora
kontroll och utvirdering av kollektivtrafiknatets effektivitet, kvalitet och
finansiering (artikel 7.1).

Myndigheterna ska dessutom offentliggéra foremalen for sina avtal,
och de tilldelningsmetoder som planeras, i Europeiska unionens officiella
tidning senast ett ar innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive ett
avtal direkttilldelas. Denna information behdver dock inte offentliggdras
i fraga om avtal som ror tillhandahéllande av hogst 50 000 km kollektiv-
trafik per ar eller nér det ar frdga om en nodatgérd (artikel 7.2).

Vid en direkttilldelning av avtal om allmén trafik for jarnvégstransport
i enlighet med artikel 5.6 ska den behoriga myndigheten offentliggora
vissa uppgifter inom ett ar efter det att avtalet har tilldelats (artikel 7.3).

P4 begiran av berdrd part ska de behoriga myndigheterna redovisa
skélen for sina beslut nér det giller direkttilldelning av avtal om allméin
trafik (artikel 7.4).

427  Overgingsperiod

EU:s kollektivtrafikforordning tradde i kraft den 3 december 2009. Enligt
artikel 8.2 i forordningen géller dock en 6vergéngsperiod pé tio ar, fram
till den 3 december 2019. Fran och med den 3 december 2019 ska avtal
om allmén trafik tilldelas i enlighet med artikel 5. Under 6vergangs-
perioden ska medlemsstaterna vidta atgérder for att “successivt folja
artikel 5 for att undvika allvarliga strukturella problem” (artikel 8.1).

4.3 Cabotageforordningen

I frdga om maritim sjofart regleras marknadstilltradet i rddets forordning
(EEQG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om
frihet att tillhandahalla tjénster pa sjotransportomradet inom medlems-
staterna (cabotage). Den s.k. cabotageforordningen, som géller for mari-
tima sjotransporter av sévél passagerare som gods, tillkom i samband
med att den inre marknaden skapades och syftar till att avveckla
inskrdnkningar i friheten att tillhandahalla tjanster pa detta omrade inom
medlemslédnderna. Forordningen innehéller regler om frihet for rederier
att erbjuda sina tjénster inom gemenskapen. Det finns &dven vissa
bestimmelser om avtal om allmén trafik.

Kommissionen publicerade den 22 april 2014 ett meddelande om tolk-
ningen av cabotageforordningen (COM(2014) 232 final). Detta tolk-
ningsmeddelande ersétter kommissionens tidigare tolkningsmeddelanden
for cabotageforordningen. I punkt 5 i meddelandet uppges att sjotrans-
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port av passagerare och gods dr av grundldggande betydelse for dbor i
Europa, vilket &r skélet till att det utformats specialregler som skydd mot
sjotransportldnkar som inte marknaden kan tillhandahélla pa ett tillfreds-
stillande sitt. I skélen till forordningen anges att det, for att sékerstélla
tillrdckliga och regelbundna transporter till, fran och mellan 6ar, kan vara
berittigat att infora allmén trafik som medfor speciella réttigheter och
skyldigheter for de berdrda rederierna.

Enligt artikel 4.1 i cabotageforordningen far en medlemsstat ingé avtal
om allmin trafik med rederier som utfor regelbundna transporttjanster
till, fran och mellan Sar, eller ange forpliktelser vid allmén trafik som
villkor for rétten att tillhandahélla sddana cabotagetjanster. Vidare anges
att nir en medlemsstat ingar avtal om allmén trafik eller dlagger ett rederi
forpliktelser vid allmén trafik ska detta ske péd icke-diskriminerande
grund med hénsyn till alla rederier inom gemenskapen. Nér en medlems-
stats behdriga myndighet ingér ett avtal om allmén trafik ska den enligt
tolkningsmeddelandet, punkt 5.4.1, folja tillimpliga upphandlingsregler.

Forordningen innehaller ingen begrinsning for varaktigheten for avtal
om allmén trafik. Enligt punkt 5.5.2 i tolkningsmeddelandet bor avtal om
allmén trafik ha begridnsad varaktighet for att regelbunden och 6ppen
analys av marknaden ska vara mojlig och for att alla rederier inom
unionen regelbundet bor ges mojlighet att ansdka om driften pa en viss
rutt. I ett tolkningsmeddelande fran 2003 (KOM(2003) 595 slutlig) upp-
gav kommissionen att en avtalsperiod pa mer dn 6 ar i normalfallet inte
uppfyller kravet pa proportionalitet. Enligt 2014 ars tolknings-
meddelande anser kommissionen dock att avtal om allmén trafik med
langre 1optid kan uppfylla proportionalitetskravet, forutsatt att de (i)
motiveras av objektiva kriterier, sdisom behovet av att fa tillbaka de inve-
steringar som har gjorts och (ii) inte leder till avskdrmning av mark-
naden. Enigt kommissionen kan det i sddana fall vara berittigat att ingé
avtal med en maximal varaktighet pa 12 ar.

4.4 Forhallandet mellan EU:s
kollektivtrafikférordning och
cabotageforordningen

I enlighet med artikel 1.2 i EU:s kollektivtrafikforordning har Sverige
gjort forordningen tillamplig pa kollektivtrafik pa vatten. I frdga om inre
vattenvégar saknas annan sérskild reglering pd EU-niva om hur avtal om
allmén trafik inom detta omrade ska ingéas. Nér det géller den maritima
sjofarten anger artikel 1.2 i EU:s kollektivtrafikforordning emellertid
uttryckligen att tillimpning av den forordningen inte far paverka tillamp-
ningen av cabotageforordningen.

Till f6ljd av mojligheten for medlemsstaterna att tillimpa EU:s kollek-
tivtrafikférordning pé kollektivtrafik pa nationella marina vatten inne-
héller det nya tolkningsmeddelandet avseende cabotageférordningen en
vigledning om hur EU:s kollektivtrafikférordning i sddana fall ska appli-
ceras pa tjanster pd sjotransportomrddet. I punkt 8 i tolkningsmed-
delandet anfor kommissionen att uttalandet i artikel 1.2 i EU:s kollektiv-
trafikférordning att den forordningen far tillimpas utan att det paverkar



tillimpningen av radets forordning (EEG) nr 3577/92” innebér att cabo-
tageforordningen har foretrdde framfor EU:s kollektivtrafikforordning, i
den mén det finns oforenligheter mellan bestimmelserna i forordning-
arna. Med andra ord kan EU:s kollektivtrafikforordning komplettera
cabotageforordningen i frdga om kollektivtrafik p& nationella marina
vatten, men om det finns motstridiga bestimmelser i de bada forordning-
arna géller cabotageforordningen. Kommissionen anser i det avseendet
bl.a. att mdjligheten att direkttilldela avtal om allmén trafik enligt artikel
5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning strider mot den princip om icke-
diskriminering mellan rederier som framgar av artikel 4.1 i cabotage-
forordningen. Kommissionen erinrar ocksa om att EU:s kollektivtrafik-
forordning, till skillnad frén cabotageforordningen, endast géller kollek-
tivtrafik, dvs. passagerartransporter. Efter den 3 december 2012 ska
eventuella ersdttningar till transportforetag som utfor gods forhands-
anmilas till kommissionen, i den man de s.k. Altmark-kriterierna inte ar
uppfyllda.

4.5 Det generella upphandlingsregelverket

4.5.1 2004 ars upphandlingsdirektiv och den svenska
upphandlingslagstiftningen

Offentlig upphandling regleras i dagsldget i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (férkortad LOU). Genom lagen genomférs Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG om samordning av forfa-
randena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster (forkortat 2004 ars LOU-direktiv). Lagen (2007:1092) om upp-
handling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster
(forkortad LUF) genomfor Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG om samordning av forfarandena vid upphandling pa omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjanster (forkortat 2004 ars LUF-
direktiv).

12004 &rs LOU-direktiv finns bestimmelser om offentlig upphandling
for upphandlande myndigheter. 2004 ars LUF-direktiv ska emellertid
tillimpas av upphandlande enheter som bedriver verksamhet som avser
tillhandahallande eller drift av nit i syfte att tillhandahalla tjanster for
allménheten pad omrédena jarnvagstransporter, automatiserade system,
sparvagnar, tradbussar, bussar eller linbana (artikel 5). I direktivet nimns
inte uttryckligen tillhandahallande eller drift av publika nit avseende
tunnelbana. Detta har dock lagts till i 1kap. 8 § LUF (se prop.
2006/07:128 del 1 s. 453).

LOU och LUF innehaller alltsd regler som hinfor sig till 2004 ars
LOU-direktiv och LUF-direktiv. Dessa regler ska tillimpas nér en upp-
handling overstiger de s.k. troskelviardena. Lagarna innehéller ocksa
bestimmelser som reglerar upphandlingar som helt eller delvis faller
utanfor direktiven. Denna reglering har samlats i 15 kap. i LOU och
LUF. Dessa kapitel giéller for upphandlingar vars vidrden understiger
troskelvardena och upphandlingar av s.k. B-tjdnster, oavsett virde.

Landtransporter, till vilka i detta sammanhang réknas transporter med
buss eller sparvagn, dr en A-tjanst enligt direktiven. Detta innebér att de
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direktivstyrda forfarandereglerna i LOU respektive LUF ska tillimpas
vid upphandling av sddana transporter, sa ldnge kontraktet har ett virde
som Overskrider lagarnas troskelvirden. Jarnvégstransporter, till vilka i
detta ssmmanhang réknas transporter pa jarnvig eller med tunnelbana, ér
dock en B-tjanst. Detsamma géller for sjotransporter. Vid upphandling av
sddana tjinster géller 15 kap. LUF respektive LOU. Att tjanstekontrakt
ska upphandlas enligt LOU och LUF innebdr som huvudregel att upp-
handlingen ska annonseras och att tilldelning sker efter ett konkurrens-
utsatt anbudsforfarande. Direktupphandling, dvs. upphandling utan krav
pa anbud i viss form, far anvindas om kontraktets varde understiger den
s.k. direktupphandlingsgrinsen eller om det finns synnerliga skal.
Direktupphandlingsgrinsen uppgér i dagslaget till 534 890 kronor enligt
LOU eller 993 368 kronor enligt LUF.

4.5.2 Rittsmedelsdirektiven

Det finns tva rattsmedelsdirektiv som syftar till att sékerstélla att upp-
handlingsreglerna f6ljs. Det forsta direktivet giller for provning av
offentlig upphandling — radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december
1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anldggningsarbeten. Det
andra direktivet avser upphandling inom forsorjningssektorerna — radets
direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och
andra forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden
tillimpade av foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna. De béda direktiven har dndrats genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EEG av den
11 december 2007 om é&ndring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for provning av offentlig
upphandling (dndringsdirektivet).

Rattsmedelsdirektiven, i lydelsen enligt &ndringsdirektivet, har genom-
forts i svensk rétt genom bestimmelserna om avtalssparr, dverprovning
och skadestand i 16 kap. LOU och 16 kap. LUF samt bestimmelserna
om upphandlingsskadeavgift i 17 kap. LOU och 17 kap. LUF.

4.5.3 Reglering av koncessioner

Med tjénstekoncession avses enligt 2 kap. 17 § LOU och 2 kap. 18 §
LUF ett kontrakt som &r av samma slag som ett tjanstekontrakt men som
innebér att ersdttningen for tjdnsterna helt eller delvis utgér en rétt att
utnyttja tjdnsten. Tjénstekoncessioner dr i dag uttryckligen undantagna
fran upphandlingsdirektiven och upphandlingslagstiftningen. Det innebér
att LOU eller LUF inte behover tillimpas vid tilldelning av kontrakt som
avser tjanstekoncessioner. Vid tilldelning av sddana kontrakt — &tmin-
stone sddana av griansoversskridande intresse — maste dock de allmidnna
unionsrattsliga principerna om likabehandling, ickediskriminering och
Oppenhet iakttas. Vidare ska principerna om proportionalitet och 6mse-
sidigt erkdnnande tillimpas.

Principen om icke-diskriminering innebdr att dven om den upphand-
lande myndigheten inte forvintar sig nagra utlindska anbud far den vid



utformandet av forfragningsunderlaget inte infora krav som enbart
svenska foretag kénner till eller kan utfora.

Principen om likabehandling innebér att alla leverantorer ska ges sa
lika forutsittningar som mojligt. Alla maste t.ex. vid samma tillfille fa
den information som &r relevant for upphandlingen.

Principen om oppenhet eller insyn innebér att forfarandet ska kring-
gérdas av sddan offentlighet som mdjliggér konkurrensutsittning och att
det ska vara mojligt att kontrollera att forfarandena &r opartiska. Med
andra ord dr den upphandlande myndigheten skyldig att l&mna infor-
mation om upphandlingen och det praktiska tillvigagéngssittet vid denna
och ge leverantdrer mojlighet att fa tillgang till denna information sa att
de i forvég kanner till vad som géller vid upphandlingen och i efterhand
kan kontrollera kontraktstilldelningen. Dérigenom skapas ocksa forut-
sattningar for leverantdren att kunna fa sina fordragsfdsta réttigheter
beaktade i en domstolsprovning.

Proportionalitetsprincipen innebir att den upphandlande myndigheten
i en upphandling inte far stélla storre krav pa leverantoren eller leveran-
sen dn som behdvs och som dr dndamélsenligt for den aktuella upp-
handlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband med och sti i
proportion till det behov som ska tackas.

Principen om omsesidigt erkidnnande innebdr att bevis, intyg eller
liknande som visar att ndgon &r ackrediterad, certifierad, har viss utbild-
ning eller liknande och som har utfdrdats av en medlemsstats behoriga
myndigheter ska godtas ocksé i andra medlemsstater.

4.6 Kollektivtrafiklagen

Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik kompletterar i vissa delar EU:s
kollektivtrafikférordning. Lagen anger att det ska finnas en regional
kollektivtrafikmyndighet i varje lan. Myndigheten kan vara ett landsting,
en kommun eller ett gemensamt organ i form av ett kommunalforbund
eller en gemensam ndmnd. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten &r
behorig lokal myndighet enligt EU:s kollektivtrafikforordning.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ansvarar for att faststilla
mal for den regionala kollektivtrafiken genom att besluta om ett trafik-
forsorjningsprogram. Utifran trafikforsorjningsprogrammet fattar myn-
digheten beslut om allmén trafikplikt. Upphandling av regional kollektiv-
trafik ska ha stdd i ett politiskt fattat beslut om allmén trafikplikt, dar
kraven pé den trafik som ska upphandlas faststélls. Mer operativa upp-
gifter som att upphandla kollektivtrafik kan &verldimnas till aktiebolag
och till enskilda kommuner. Ensamritt far inte medges som mot-
prestation for fullgérande av allmén trafikplikt.

Kollektivtrafiklagen innehaller inte niagra bestimmelser om hur avtal
om allmén trafik ska tilldelas. I forarbetena till lagen (prop. 2009/10:200
s. 67) gjordes bedomningen att

”[T]illampningen av bestimmelserna i artikel 5 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning om tilldelning av avtal om allmén trafik pa vdg och jarnvig
utanfor de omraden som styrs av EU-direktivet om samordning av for-
farandena vid upphandling p&d omrédena vatten, energi, transporter och
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posttjanster respektive EU-direktivet om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjinster bor
anstd. Detsamma géller detaljerade regler for tilldelningsforfarandet
och bestdimmelser om dverprovning i anslutning till bestimmelserna i
artikel 5.”

Som skl for bedomningen hanvisade regeringen till att réttsmedlen pa
upphandlingsomradet var under dversyn och att lagstiftningsatgérder for
upphandling av koncessioner var under overvidgande hos EU-kommiss-
ionen. Regeringen ansag det lampligt att invénta utfallet av dessa bada
oversyner innan det inférdes mer detaljerade regler om tilldelnings-
forfarandet ecller bestimmelser om Overprovning. Till dess s& skett
menade regeringen vidare att det inte var lampligt att lata EU:s kollek-
tivtrafikforordnings bestimmelser om tilldelning bli tillampliga (a. prop.
s. 68). Om en upphandling ska genomforas ska alltsd bestimmelserna i
upphandlingslagstiftningen, dvs. LOU och LUF, tillimpas. Vid tilldel-
ning av tjédnstekoncessioner erinrade regeringen om att de allménna EU-
rittsliga principerna ska beaktas.

4.7 Lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

Sedan den 1 juli 2011 géller lagen (2011:846) om miljokrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. Lagen genomfor Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon. Lagen géller
vid upphandlingar enligt LOU eller LUF, om upphandlingen avser kop
eller leasing av bilar, eller kdp av persontransporttjénster som tillhanda-
hélls av ett kollektivtrafikforetag inom ramen for ett avtal om allmén
trafik. Med bil avses dven t.ex. buss. Enligt lagen ska upphandlande
myndigheter eller enheter vid upphandlingar som omfattas av lagen
beakta energi- och miljopaverkan vid drift under bilens hela livslangd.
Sédan energi- och miljopaverkan ska beaktas i upphandlingen antingen
genom att det stélls miljokrav i form av tekniska specifikationer eller
genom att energi- och miljopadverkan anvinds som ett tilldelnings-
kriterium.

Lagen innebér att upphandlande myndigheter och enheter ska beakta
kraven i lagen vid upphandling av bl.a. kollektivtrafiktjédnster. Enligt vad
som anfors i propositionen Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster (prop. 2010/11:118 s. 23) kan den som ansvarar for
kollektivtrafiken pé det sittet stélla krav i upphandlingen péd kollektiv-
trafikforetagets fordonspark.



5 Kollektivtrafikmarknaden och
upphandling av kollektivtrafik 1 dag

Sedan 1990-talets mitt upphandlas merparten av kollektivtrafiken i
Sverige i konkurrens. Avtal om allmén trafik ingés enligt EU:s kollektiv-
trafikférordning av de behoriga myndigheterna. Av kollektivtrafiklagen
framgar att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna &r behoriga lokala
myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Aven Trafikverket
har befogenhet att ingripa pa kollektivtrafikomradet, bl.a. nir det giller
interregional kollektivtrafik.

Tjanstekontrakt &r den vanligaste avtalsformen pa kollektivtrafik-
omrédet. Trafikanalys genomforde under 2013 en undersékning av hur
avtal som avser offentligt upphandlad kollektivtrafik ser ut i Sverige.
Undersokningen visar att tva olika typer av avtal dr vanligt fore-
kommande. Avtalen bendmns vanligen som produktionsavtal respektive
incitamentsavtal men har bada av Trafikanalys bedomts utgdra tjinste-
kontrakt. Produktionsavtal innebér att bestéillaren reglerar merparten av
de forutséttningar som ska gilla for genomforandet i det aktuella avtalet,
dir mojligheten till paverkan fran operatdren ar relativt liten. I ett rent
produktionsavtal dr erséttningen till operatéren bestimd i1 forvdg och
oberoende av t.ex. resandevolymer. Incitamentsavtal skiljer sig fran
produktionsavtal genom att endast en viss del av ersdttningen ar till
beloppet reglerad i avtalet medan resterande del dr rorlig och baseras
exempelvis pa antalet resande. Dessa incitament anvinds for att upp-
muntra operatéren att framja en positiv resandeutveckling. Ett incita-
mentsavtal innehéller salunda bade storre risker och stérre mojligheter dn
ett traditionellt produktionsavtal. Enligt vad undersdkningen visar upp-
handlas bégge avtalstyperna enligt regleringen i LOU respektive LUF,
varvid buss och sparvagn upphandlas som en A-tjanst och jarnvig,
tunnelbana och sjdtransporter upphandlas som en B-tjénst. Resultatet av
Trafikanalys genomgang av avtal pa kollektivtrafikomradet har redovi-
sats i rapporten Avtalen for den upphandlade kollektivtrafiken 2013
(2015:13).

Koncessionsavtal dr en relativt séllsynt avtalsform pa kollektivtrafik-
omradet. Som exempel kan dock Trafikverkets trafikavtal for nattdg och
for farjeforbindelsen till och frdn Gotland nédmnas. Det har i olika
sammanhang framforts att det rdder osékerhet om vad en koncession ér,
att otydligheten kan verka avskrickande och att tydligare regler skulle
kunna 6ka anvdndningen av denna avtalsform. I samband med till-
komsten av kollektivtrafiklagen uttalade regeringen att det bér ankomma
pa den behdriga myndigheten att i varje enskilt fall vdlja den avtalsform
som dr mest dndamalsenlig. Regeringen menade vidare att tjénste-
koncessioner kan vara en lamplig form dér forutséttningarna finns for att
kommersiellt exploatera en kollektivtrafiktjanst och dér myndigheten &r
beredd att overlamna &t kollektivtrafikforetaget att besluta om tjénsternas
nirmare utformning (se prop. 2009/10:200 s. 66).

Prop. 2016/17:28

29



Prop. 2016/17:28

30

6 De nya upphandlingsdirektiven och
forslagen till ny upphandlingslagstiftning

I februari 2014 beslutade Europaparlamentet och rddet om tre nya direk-
tiv pd upphandlingsomrédet, ndmligen 2014/24/EU om offentlig upp-
handling (LOU-direktivet), direktiv 2014/25/EU om upphandling av
enheter som &dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjénster (LUF-direktivet) och direktiv 2014/23/EU om tilldelning av
koncessioner (LUK-direktivet). LOU- och LUF-direktiven &r omarbet-
ningar av 2004 ars LOU- och LUF-direktiv och ersétter dessa. De nya
direktiven innehéller dels anpassningar och uppdateringar av det befint-
liga regelverket, dels ett flertal nya bestimmelser. LUK-direktivet ar ett
nytt direktiv inom upphandlingsomradet som reglerar upphandling av
tjdnstekoncessioner och byggkoncessioner.

De nya upphandlingsdirektiven syftar till att stimulera tillvixten och
frimja fortroendet for den inre marknaden. Darutdver har direktiven till
mal att oka effektiviteten i offentliga inkop for att sikra bésta mojliga
upphandlingsresultat nér det giller att fa béttre valuta for pengarna
genom att forenkla nuvarande regler och gora dem mer flexibla. Vidare
ska direktiven ge upphandlande myndigheter och enheter béttre mojlig-
heter att anvdnda offentlig upphandling till stéd for gemensamma sam-
hélleliga mal, sdsom skyddet av miljon, hogre resurs- och energi-
effektivitet samt framjande av innovation, sysselsidttning och social inte-
gration. Avsikten med det nya LUK-direktivet dr att skapa storre rétts-
sakerhet vid tilldelning av koncessioner och att ge leverantdrer inom EU
battre tilltrédde till marknaden for koncessioner. LUK-direktivet dr mer
flexibelt och mindre detaljerat &n de Ovriga direktiven. Genom LUK-
direktivet har rittsmedelsdirektiven gjorts tillimpliga ocksa for upp-
handling av bygg- och tjénstekoncessioner.

Den 22 juni 2016 beslutade regeringen propositionen Nytt regelverk
om upphandling (prop. 2015/16:195). Propositionen innehaller forslag
om hur 2014 &rs upphandlingsdirektiv ska genomforas. I propositionen
foreslds nya lagar om offentlig upphandling och upphandling inom for-
sorjningssektorerna, som ska ersdtta LOU och LUF. Propositionen inne-
haller vidare forslag till en lag om upphandling av koncessioner. Lagarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2017, varvid LOU och LUF upphévs.

Tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvég eller med tunnel-
bana undantas dock helt frin LOU- och LUF-direktivens tillimpnings-
omrade, se artikel 101 i LOU-direktivet respektive artikel 21 g i LUF-
direktivet. I skilen till direktiven anges att tilldelning av kontrakt som
avser tillhandahéllande av kollektivtrafik pa jarnvdg eller med tunnel-
bana dven fortsédttningsvis bor omfattas av bestimmelserna i EU:s
kollektivtrafikférordning (skél 27 respektive skil 35). I samma skél
pekas dock pa att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning bor kunna
faststilla att avtal om allmén trafik i friga om kollektivtrafik pa jarnvég
eller med tunnelbana maéste tilldelas genom ett upphandlingsforfarande
som foljer deras allménna regler for offentlig upphandling, i den mén
EU:s kollektivtrafikforordning tilldter nationell lagstiftning att avvika
frin den forordningen. Aven i LUK-direktivet finns en undantags-



bestimmelse, dock med lydelsen att koncessioner for kollektivtrafik i
den mening som avses i EU:s kollektivtrafikforordning undantas fran
direktivets tillimpningsomréade (artikel 10.3).

I propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195
del I s. 425) lamnas inget forslag om att genomfora direktivens undan-
tagsbestimmelser i lagarna, med hénvisning till att regeringen har for
avsikt att dterkomma i friga om reglering av kollektivtrafiken.

7 Fjarde jarnvagspaketet

I januari 2013 ldmnade Europeiska kommissionen forslag till det s.k.
fiarde jarnvagspaketet. Paketet syftade till att vidta ytterligare atgirder
for att skapa en inre jarnvagsmarknad. I paketet fanns bl.a. forslag till
andring av EU:s kollektivtrafikforordning (se Forslag till Europa-
parlamentets och rddets forordning om &ndring av forordning (EG) nr
1370/2007 avseende dppnandet av marknaden for inrikes persontrafik pa
jarnviag, KOM(2013) 28 slutlig). I motiveringen till forslaget anfor
kommissionen att vissa medlemsstater infort konkurrensutsatt upp-
handling av persontrafik pd jirnvdg medan andra tilldelar sddana avtal
direkt. Enligt kommissionens uppfattning lagger sddana skillnader hinder
i viagen for skapandet av en inre jarnvigsmarknad och medfor problem i
effektivitets- och kvalitetshdanseende. Forslaget innebar darfor att mojlig-
heten i artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafikforordning att direkttilldela avtal
som ror jarnvégstransporter skulle upphéra och att sddana avtal huvud-
sakligen skulle vara foremal for obligatorisk konkurrensutsittning.
Forhandlingarna om &dndringar i EU:s kollektivtrafikforordning har
slutforts. En dndringsforordning berdknas kunna antas under hosten 2016
och trida i kraft i slutet av 2017. Andringsforordningen innebir att flera
mer specifika och begrinsade mojligheter att direkttilldela avtal som ror
kollektivtrafik pa jarnvidg infors. Medlemsstaterna kommer bl.a. kunna
tillata att behoriga myndigheter direkttilldelar avtal for jarnvagstrafik upp
till ett arligt genomsnittsvirde om 7 500 000 euro. Medlemsstaterna
kommer vidare att kunna tillata att behoriga myndigheter direkttilldelar
avtal om myndigheten anser att direkttilldelning motiveras av de rele-
vanta strukturella sdrdragen hos marknaden och jarnvagsnitet i friga och
att det skulle leda till forbéttrad kvalitet hos trafiken eller forbéttrad
kostnadseffektivitet. Vid utnyttjandet av denna mojlighet ska den behd-
riga myndigheten offentliggdra ett motiverat beslut och informera kom-
missionen. Det ska vidare finnas mdjlighet att begéra att ett oberoende
organ gor en beddomning av den behoriga myndighetens beslut. Direkt-
tilldelning kan dven tillatas om avtalen endast avser drift av persontrafik
pa jarnvag av ett foretag som samtidigt forvaltar hela eller storre delen av
den jarnvigsinfrastruktur pa vilken trafiken tillhandahalls, som &r
undantagen fran tillimpningen av vissa bestimmelser i1 direktiv
2012/34/EU (det sk. SERA-direktivet). Medlemsstaterna kommer slut-
ligen att kunna tillata att tidsbegrinsade avtal far direkttilldelas om det
motiveras av exceptionella omsténdigheter. Mojligheten att direkttilldela
avtal om allmén trafik som ror jarnvdgstransporter enligt nuvarande
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artikel 5.6 kommer att upphora att gilla sex ar efter det att &ndrings-
forordningen trader i kraft. Utdver frdgan om direkttilldelning av avtal
som ror jarnvégstransporter kommer EU:s kollektivtrafikférordning att
dndras dven i vissa andra avseenden. Andringarna kan innebira att
kollektivtrafiklagen kan behova justeras.

8 Kollektivtrafik pd vatten upphandlas
enligt EU:s kollektivtrafikforordning

Regeringens bedéomning: Avtal om allmén trafik som avser kollek-
tivtrafik pa vatten bor upphandlas enligt artikel 5 i EU:s kollektiv-
trafikférordning och inte enligt de nya upphandlingsdirektiven.

Upphandlingspromemorians och kollektivtrafikpromemorians
bedémning Sverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig i fragan.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna berdr inte fragan
sarskilt.

Skilen for regeringens beddmning: Enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning kan medlemsstaterna sjdlva vélja att tillimpa forordningen pa
kollektivtrafik pd inre vattenvdgar och nationella marina vatten. Genom
en komplettering av kollektivtrafiklagen som trddde i kraft den 1 juli
2012 har Sverige gjort EU:s kollektivtrafikforordning tillimplig pa
kollektivtrafik pa vatten. Det kan i detta ssmmanhang noteras att varken
EU:s kollektivtrafikforordning eller ndgon annan EU-réttsakt innehaller
nagon definition av "nationella marina vatten” och uttrycket anvénds inte
heller i svensk ratt. Vid tidpunkten for kompletteringen av kollektiv-
trafiklagen fanns det inte heller ndgon sirskild reglering i svensk rétt i
friga om inre vattenvdgar, varfor regeringen ansdg att uttrycket “pa
vatten” bor anvindas i stéllet for ”inre vattenvdgar och nationella marina
vatten” (se prop. 2011/12:76 s. 24). Med uttrycket ”pa vatten” avses alla
typer av trafikerbara vattenomrdden inom svenskt sjoterritorium, dvs.
inre vatten och territorialhavet som enligt lagen (1966:374) om Sveriges
sjoterritorium dr de vattenomraden som hor till Sveriges sjoterritorium.

Nér en behorig myndighet ingar avtal om allmén trafik maste den folja
tillampligt regelverk i friga om hur séddana avtal ska tilldelas. For de
medlemsstater som, likt Sverige, har valt att géora EU:s kollektivtrafik-
forordning tillimplig pa kollektivtrafik pa vatten uppstir fragan om
huruvida tilldelning av avtal pa detta omrade ska ske enligt upphand-
lingsdirektivens reglering eller enligt tilldelningsbestimmelserna i EU:s
kollektivtrafikforordning. Enligt regeringens uppfattning far forord-
ningen emellertid, sdsom varande direkt tillaimplig, allmin och bindande,
anses ha ett foretrdde, sérskilt pa grund av att den reglerar tilldelning av
avtal just pa kollektivtrafikomradet och dérfor har karaktiren av lex
specialis. I den man en medlemsstat gjort EU:s kollektivtrafikférordning



tillamplig dven pa vatten dr darfor en rimlig tolkning att avtal som ror
detta trafikslag ska tilldelas enligt forordningen. Sverige har gjort EU:s
kollektivtrafikférordning tillimplig pa kollektivtrafik pa vatten, varfor
avtal pa detta omrdde — oavsett om det ror sig om inre vattenvigar eller
nationella marina vatten — enligt regeringens uppfattning bor tilldelas
enligt forordningen. Om medlemsstaterna viljer att tillimpa EU:s
kollektivtrafikférordning ska detta dock enligt artikel 1.2 ske utan att det
paverkar tillimpningen av cabotageférordningen. Vid en konflikt mellan
dessa bada forordningar har cabotageférordningen foretrdde (se tolk-
ningsmeddelandet for cabotageforordningen (COM(2014) 232 final,
punkten 8).

9 EU:s kollektivtrafikférordning
kompletteras

9.1 Nya regler bor inforas

Regeringens bedéomning: Bestimmelser bor inforas som reglerar for-
farandet vid konkurrensutséttning enligt artikel 5.3 1 EU:s kollektiv-
trafikférordning av

1. tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnel-
bana eller pa vatten, och

2. koncessioner som avser kollektivtrafik.

Det behdver klargoras i vilken utstrickning bestimmelserna om
direkttilldelning i artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning &r tillamp-
liga i Sverige.

Bestimmelser bor inféras som reglerar dverprovning av beslut i
enlighet med artikel 5 i EU:s kollektivtrafikférordning.

De kompletterande bestimmelserna bor inforas i lagen om kollek-
tivtrafik.

Upphandlingspromemorians och kollektivtrafikpromemorians
bedéomning Overensstimmer delvis med regeringens. I promemoriorna
foreslas att EU:s kollektivtrafikférordning kompletteras genom att
tillimpningsanvisningar fors in i de foreslagna lagarna om offentlig upp-
handling och upphandling inom forsérjningssektorerna samt i den fore-
slagna lagen om upphandling av koncessioner.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Svensk Kollektivtrafik menar att det &r oklart
om det ar tillatet att inféra kompletterande nationella bestimmelser och
att det kan medfora en risk for normkonflikter. SKL noterar dock att
sérskilda bestimmelser om rattsmedel behdver inforas.

Remissinstanserna  (kollektivtrafikpromemorian):  Konkurrens-
verket instimmer i beddmningen att undantaget i koncessionsdirektivet
inte hindrar att en medlemsstat infér nationella bestimmelser i friga om
koncessioner for kollektivtrafik men papekar att det méste vara tydligt att
saddana nationella regler vilar pad EU:s kollektivtrafikférordning och att
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forordningens bestdmmelser ar direkt tillimpliga. Konkurrensverket,
liksom Konkurrenskommissionen, patalar dock att begreppsanvind-
ningen i regleringen bor justeras s att den blir konsekvent. Sjofartsverket
stoder forslaget att utforma regelverket sé att det blir tydligare och att det
diarmed blir enklare att bedriva kollektivtrafik pa vatten. Bransch-

foreningen Tdgoperatorerna delar uppfattningen att det behdvs tydligare

bestimmelser avseende tilldelning av tjdnstekoncessioner, sirskilt som
avtal om allmén trafik kan ha en relativt lang 16ptid och avse stora
varden. SKL och Svensk Kollektivtrafik anser inte att det finns skal att
komplettera den svenska lagstiftningen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser instimmer i eller har inga
invindningar mot bedémningen. Konkurrensverket delar beddmningen
att det bor inforas nationella bestimmelser som reglerar forfarandet vid
konkurrensutsittning av avtal om allméin trafik som omfattas av EU:s
kollektivtrafikférordning och att bestimmelserna bor placeras i kollektiv-
trafiklagen. Upphandlingsmyndigheten instimmer i beddmningen att
kompletterande bestimmelser bor inforas. Trafikverket vilkomnar att
kompletterande bestimmelser placeras i kollektivtrafiklagen men anser
att enbart sddana bestimmelser som dr nddvindiga for att komplettera
kravet pa overprovningsmojligheter i artikel 5.7 i EU:s kollektivtrafik-
forordning bor inforas. Virmlands lins landsting ar tveksamt till behovet
av att infora regler om hur avtal om allmén trafik ska upphandlas och
menar att en branschgemensam végledning dr en béttre vig att ga &n
lagstiftning. Ostergétlands lins landsting anser att bestimmelserna i
EU:s kollektivtrafikforordning &r tillrickliga och att ytterligare detalj-
bestimmelser riskerar att minska de regionala kollektivtrafikmyndig-
heternas handlingsutrymme. Om sérskilda bestdmmelser ska inforas
instimmer landstinget dock 1 beddmningen att de bor placeras i kollek-
tivtrafiklagen.

Skiilen for regeringens bedomning

Det behovs detaljerade bestimmelser om forfarandet vid konkurrens-
utsdttning av avtal om allmdn trafik enligt artikel 5.3 i EU:s kollektiv-
trafikforordning

Sverige ar ett av de lander i Europa som var forst med att konkurrens-
utsétta kollektivtrafiken. Kollektivtrafik borjade upphandlas i konkurrens
for atminstone 20 ar sedan i Sverige. I dag ar i princip alla delar av
kollektivtrafikupphandlingen fullt konkurrensutsatt. De regler som nu
tillimpas vid s&dan upphandling ér forfarandereglerna i LOU respektive
LUF. Senast fran och med den 3 december 2019 ska dock bestim-
melserna i artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning vara den réttsliga
grunden for tilldelning av avtal om allmén trafik. Av forordningen fram-
gar att denna tidpunkt ska foregds av att medlemsstaterna ska vidta
atgarder for att successivt folja artikel 5. Tjanstekontrakt som avser
kollektivtrafik med buss eller sparvagn ska dock enligt artikel 5.1 i EU:s
kollektivtrafikforordning tilldelas enligt forfarandereglerna i upphand-
lingsdirektiven och omfattas ddrmed inte av bestimmelserna i artikel 5.



Mot bakgrund av att Sverige redan har en konkurrensutsatt kollektiv-
trafikmarknad foljer vi i s& matto redan huvudregeln i artikel 5.3 att avtal
om allmin trafik ska konkurrensutsittas. Vid inforandet av lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik gjordes — med hédnvisning till d& péa-
géende Oversyner pd upphandlingsomradet — beddmningen att tilldimp-
ningen av artikel 5 i forordningen samt inférandet av detaljerade regler
for tilldelningsforfarandet och overprovningsbestimmelser i anslutning
till artikel 5 skulle ansta och att nuvarande bestimmelser i LOU och LUF
skulle fortsétta tillimpas (se prop.2009/10:200 s. 67 f.). Som anges i
avsnitt 5 har nya upphandlingsdirektiv nu antagits och nya upphandlings-
lagar foreslas ersitta den nuvarande regleringen. Mot denna bakgrund
bor artikel 5 1 EU:s kollektivtrafikforordning borja tillimpas. Det bor
ocksa overvégas i vilken utstrackning artikel 5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning ska kompletteras.

Artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikférordning anger att avtal om allmin
trafik ska tilldelas p& grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
nir en extern tredje part ska anlitas och avtalet inte far direkttilldelas. Det
konkurrensutsatta anbudsforfarandet ska vara Sppet for alla foretag, det
ska vara réttvist och folja principerna om insyn och icke-diskriminering.
Efter anbudsinldimningen och ett eventuellt forutval kan forhandlingar
foras i enlighet med ndmnda principer for att avgoéra hur specifika eller
komplicerade krav kan uppfyllas pa bésta sitt. Kravet i artikel 5.3 att
avtal ska tilldelas efter ett konkurrensutsatt forfarande ar tdmligen all-
mant hallet. Frdga uppstar darfor om detta ska anses utgoéra en uttém-
mande reglering av hur avtal om allmén trafik ska tilldelas nar konkur-
rensutséttning ska ske eller om det finns utrymme for medlemsstaterna
att komplettera artikeln med nationella bestimmelser som utforligare
reglerar hur avtalstilldelningen ska ga till. Den forstnimnda tolkningen
skulle innebéra att det dverldmnas till den behdriga myndigheten att sjélv
utforma forfarandet vid konkurrensutsittningen, sé linge som det upp-
fyller kraven i forordningen pa att det ska vara Oppet, rittvist och folja
principerna om insyn och icke-diskriminering. Om forordningen ska
anses ge utrymme for kompletterande bestimmelser, innebar det i stillet
att det i nationell forfattning far inforas utforligare bestimmelser om hur
kraven i artikel 5.3 ska tillimpas vid avtalstilldelning.

Nar det géller frigan om huruvida det &r tillatet att komplettera EU:s
kollektivtrafikférordning med nationella bestimmelser kan det kon-
stateras att tjdnstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvdag och med
tunnelbana dr undantagna fran LOU- och LUF-direktivens tillimpnings-
omrade. Av skélen till direktiven framgar det att undantagen tillkommit
for att klargéra forhallandet mellan direktiven och kollektivtrafik-
forordningen. I skélen framhalls att ”[m]edlemsstaterna bor, i den méan
forordning (EG) nr 1370/2007 tilldter nationell rétt att avvika fran de
regler som faststélls i forordningen, i sin nationella ritt kunna faststilla
att avtal om kollektivtrafik pé jarnvdg eller tunnelbana ska tilldelas
genom ett upphandlingsforfarande som foljer deras allménna regler for
offentlig upphandling”. Detta 4r enligt regeringens mening naturligt
eftersom flera medlemsstater, diribland Sverige, redan fore tillkomsten
av EU:s kollektivtrafikférordning 2007 valt att upphandla sadan kollek-
tivtrafik i konkurrens och da tillimpa de forfaranden som regleras i den
generella upphandlingslagstiftningen. Enligt regeringens uppfattning
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innebér detta att medlemsstaterna har ett utrymme att anvisa det eller de
tilldelningsforfaranden som ska tillimpas genom att infora bestimmelser
i nationell lagstiftning som kompletterar EU:s kollektivtrafikférordning. I
avsnitt 2.3.2 i kommissionens tolkningsriktlinjer for EU:s kollektivtrafik-
forordning (2014/C 92/01) anges dessutom foljande angéende artikel 5.3:

”Artikeln innehaller fa andra uppgifter om de villkor enligt vilka ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande ska organiseras. S&som anges i
punkt 2.4.1 maste forfaranden for tilldelning av avtal utformas sa att de
skapar villkor for effektiv konkurrens. Tillimpningen av fordragets all-
ménna principer, sdsom principerna om insyn och icke-diskriminering,
innebdr exempelvis att bedomningskriterierna for urvalet av anbuden
ska offentliggdras tillsammans med anbudshandlingarna. Om med-
lemsstaterna vill kan de mer detaljerade forfarandebestimmelserna i
unionens lagstiftning om offentlig upphandling tillimpas, som exem-
pelvis direktiven 2014/24/EU och 2014/25/EU, eller direktiv
2014/23/EU om koncessioner.”

Enligt regeringens mening synes det dirmed sta klart att undantagen i
upphandlingsdirektiven har tillkommit for att klargdra forhéllandet
mellan dessa direktiv och EU:s kollektivtrafikforordning och att
medlemsstaterna ges utrymme att, om de sd Onskar, pd nationell niva
anvisa kompletterande forfaranderegler om hur avtal om allmén trafik
enligt EU:s kollektivtrafikforordning ska tilldelas.

Naésta fraga dr om det bor inforas en nationell reglering med komplette-
rande regler avseende tilldelningen av avtal pé kollektivtrafikomradet.
Inledningsvis kan det konstateras att regeringen redan i proposition
2009/10:200 hade uppfattningen att sdvil mer detaljerade regler for for-
farandet som bestimmelser om 6verprovning kriavdes for att komplettera
bestimmelserna i artikel 5.2-5.6 1 EU:s kollektivtrafikforordning. I det
aktuella lagstiftningsdrendet har vissa remissinstanser emellertid framfort
att kompletterande nationella bestimmelser inte bor inforas eftersom det
kan inskrinka de behoriga myndigheternas handlingsutrymme. Det har
ocksé framforts farhdgor om att nationella bestimmelser 6kar komplexi-
teten i regleringen och att bestimmelserna riskerar att hamna i konflikt
med EU:s kollektivtrafikforordning. Regeringen dnskar hir framhalla att
upphandling som avser tjidnstekontrakt pa kollektivtrafikomrédet sedan
ménga ar omfattats av forfarandereglerna i LOU och LUF. Det finns
salunda en lang tradition i Sverige av att ha en relativt detaljerad regle-
ring kring hur myndigheterna ska ga till vidga vid sddan upphandling.
Enligt regeringens uppfattning finns det ocksa goda skal till att fortsatt ha
tydliga regler pa omradet. Om néagon uttrycklig reglering av hur andra
avtal om allmén trafik &n tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik med
buss och sparvagn ska tilldelas inte gors, kommer det att saknas anvis-
ning om vad som ska giélla vid tilldelning av sddana avtal, utover de
grundldggande unionsrittsliga principerna. Enligt regeringens uppfatt-
ning kan avsaknaden av en tydligare reglering riskera att leda till oséker-
het om vad som giller vid avtalstilldelning, vilket i sin tur kan leda till
storningar pa kollektivtrafikmarknaden. Det har ocksa i olika samman-
hang framforts antaganden om att en av orsakerna till att tjénste-
koncessioner endast anvénds i begrdnsad utstrickning dr just franvaron
av en uttrycklig reglering. Aven om en nationell reglering i viss man kan



minska de behdriga myndigheternas utrymme att helt fritt utforma det
konkurrensutsatta forfarandet anser regeringen, mot bakgrund av att avtal
om allmén trafik har en relativt lang 16ptid och avser stora virden, att
fordelarna med att anvisa tydligare bestimmelser i friga om tilldelnings-
forfarandet pa kollektivtrafikomrédet dvervdger. En reglering pa detta
omrade beddoms medfora onskvirda fortydliganden i friga om hur de
grundldggande unionsrittsliga principerna ska tillimpas och leda till
okad forutsdgbarhet i friga om hur myndigheterna ska gé till viga vid
upphandling av aktuella kollektivtrafiktjanster. Det ska dven hallas i
atanke att EU:s kollektivtrafikforordning, utom nér det géller artikel 5,
giller sedan den 3 december 2009. Redan i dag ska alltsa dvriga delar av
forordningen tillimpas parallellt med forfarandereglerna i LOU och
LUF. Det ar ju ocksa fallet att tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik
med buss och sparvagn alltjimt ska omfattas av det generella upphand-
lingsregelverket. Enligt regeringens uppfattning saknas det skél att inte
ha liknande, mer detaljerade anvisningar i friga om hur behdriga myn-
digheter ska gé till vdga vid upphandling av sddana tjanster for kollek-
tivtrafik som nu ér aktuella.

EU:s kollektivtrafikforordning stéller dessutom krav péd att medlems-
staterna ska mdjliggora att tilldelningsbeslut enligt artikel 5 kan provas
effektivt och snabbt. I den mén det inte finns bestimmelser som tydligare
anger hur de behoriga myndigheterna ska ga till vdga vid tilldelning av
ett avtal kan det innebéra svérigheter for savil tredje man som domstol
att bedéma om tilldelningen gatt ritt till. Aven av rittssikerhetsskl
framstar det darfér som béttre att komplettera forordningen med natio-
nella bestimmelser nér det géller tillvigagangssittet vid upphandling av
nu aktuella tjdnster.

Regeringens uppfattning &r alltsd att det bor inforas bestimmelser som
nagot mer utforligt reglerar hur de behdriga myndigheterna ska forfara
vid tilldelning avtal om allmén trafik enligt artikel 5.3 i forordningen.
Eftersom tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik med buss och spar-
vagn uttryckligen ska tilldelas enligt LOU- och LUF-direktivens bestim-
melser avser den nu gjorda bedomningen dels koncessioner for kollektiv-
trafik for samtliga trafikslag som ska tilldelas enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning, dels tjdnstekontrakt som géller kollektivtrafik pa jarnvdg och
med tunnelbana. Eftersom bestimmelserna om tilldelning i EU:s kollek-
tivtrafikforordning for svensk del &ven bedoms vara tillampliga for tjénste-
kontrakt som avser kollektivtrafik pa vatten (se avsnitt 8) géller de nyss
gjorda Overvdgandena dven for sddana avtal. Bestimmelserna ska dérfor
dven reglera hur sadana kontrakt ska tilldelas.

Det behovs bestimmelser som kompletterar 6vriga delar av artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning

I artikel 5.2, 5.4 och 5.6 1 EU:s kollektivtrafikforordning finns bestim-
melser om direkttilldelning av avtal som har det gemensamt att de ar
tillimpliga ”om det inte &r forbjudet enligt nationell lagstiftning”. Nar
regeringen nu har for avsikt att infora bestimmelser som kompletterar
EU:s kollektivtrafikforordning ar det nddvandigt att ocksa ta stéllning till
om avtal bor kunna direkttilldelas i enlighet med forordningen och i
vilken mén dessa bestimmelser behover kompletteras.
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Vidare alagger artikel 5.7 i forordningen medlemsstaterna att vidta
nddvéindiga atgdrder for att garantera att beslut i enlighet med punkterna
2—-6 kan dverprovas. Lagstiftningen maste alltsd mojliggdra dverprovning
av sadana beslut.

De kompletterande bestimmelserna placeras i kollektivtrafiklagen

I 1 kap. 3 § kollektivtrafiklagen (2010:1065) finns i dag en bestimmelse
som erinrar om att det i LOU och LUF finns bestimmelser som &r
tillampliga pa upphandling av kollektivtrafiktjénster i vissa fall. Tjanste-
kontrakt som avser kollektivtrafik med buss eller sparvagn omfattas av
upphandlingsdirektiven. Sddana kontrakt ska dven fortséttningsvis upp-
handlas enligt de direktivstyrda bestimmelserna i upphandlings-
lagstiftningen. Ovriga typer av kontrakt ska tilldelas i enlighet med regle-
ringen i artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning, ndamligen efter ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande, genom direkttilldelning i de fall detta
ar tillatet eller som en nodatgérd. I promemoriorna foreslogs att det 1 de
olika upphandlingslagarna skulle foras in en reglering som anvisar vilka
bestimmelser i dessa lagar som ska tillimpas nér tjdnstekontrakt som
avser kollektivtrafik pé jarnviag, med tunnelbana och pa vatten respektive
koncessioner som avser kollektivtrafik ska tilldelas. Mot bakgrund av
den sérskilda reglering om avtalstilldelning som finns i EU:s kollektiv-
trafikférordning anser regeringen emellertid att det finns skél att pa ett
tydligare sdtt vigleda tillimparen till de bestimmelser som ska anvidndas
i de olika fallen. I likhet med Konkurrensverket anser regeringen vidare
att det bor vara tydligt att regleringen inte har sin grund i upphandlings-
direktiven utan 1 EU:s kollektivtrafikforordning och att forordningen &r
direkt tillamplig. Kollektivtrafiklagen utgor en naturlig utgdngspunkt for
kollektivtrafikmyndigheterna nér det giller regleringen pa kollektiv-
trafikomradet. Regeringen anser dérfor att det blir tydligare och mer
konsekvent att fora in de bestimmelser som ska komplettera EU:s
kollektivtrafikforordning i kollektivtrafiklagen snarare &n i upphand-
lingslagstiftningen. Kollektivtrafiklagen innehaller dessutom redan
bestimmelser som kompletterar EU:s kollektivtrafikférordning. Det &r
dérfor lampligt att i den lagen infora bestdmmelser som tydliggér den
nirmare reglering som ska tillimpas ndr avtal om allmén trafik ska till-
delas enligt EU:s kollektivtrafikférordning. For att gora regleringen sa
overskadlig som mgjligt bor bestimmelserna samlas i ett eget kapitel i
kollektivtrafiklagen.

Konkurrensverket och Konkurrenskommissionen har anmarkt att den
terminologi som anvénds i regleringssammanhang bor vara konsekvent.
Som Konkurrenskommissionen patalar anvinds i svensk ritt termen
upphandling for hela forfarandet. Regeringen instimmer i att termino-
login i den reglering som nu foreslas s& langt som mojligt bor anknyta till
den som redan anvinds i upphandlingssammanhang. I de kompletterande
bestimmelserna bor déarfor termen upphandling anvandas for att beskriva
de atgédrder en behorig myndighet enligt EU:s kollektivtrafikforordning
vidtar for att anskaffa kollektivtrafiktjanster. Enligt 3 kap. 2 § kollektiv-
trafiklagen far en regional kollektivtrafikmyndighet 6verlimna befogen-
het att ingé avtal om allmén trafik till ett aktiebolag eller till en enskild
kommun. Vad som sdgs om upphandling bor déarfér dven avse de atgar-



der som vidtas av den till vilken sddan behorighet dverlatits. I EU:s
kollektivtrafikforordning finns dven bestimmelser om nir behdriga myn-
digheter far direkttilldela avtal. Eftersom forordningen innehdller en
definition av termen direkttilldelning bor dock denna term anvéndas dven
i den nationella reglering som ansluter till dessa bestimmelser i EU:s
kollektivtrafikférordning.

Nar det géller terminologin kan det ocksa anmérkas att termen kontrakt
anvinds inom upphandlingslagstiftningen medan uttrycket avtal om
allmén trafik anviands i EU:s kollektivtrafikférordning, dven nir det
giller bestimmelserna i artikel 5 om tilldelning av sddana avtal. Denna
skillnad i terminologi &r i viss utstrdckning ett resultat av skillnader i de
svenska Oversdttningarna av & ena sidan upphandlingsdirektiven och &
andra sidan EU:s kollektivtrafikforordning. En forklaring till denna skill-
nad kan mdjligen vara att EU:s kollektivtrafikforordning innehaller
bestimmelser som inte dr av omedelbar relevans for sjdlva upphand-
lingen utan som t.ex. reglerar vad avtalet i sig ska innehalla. Forord-
ningen innehdller en definition av avtal om allmén trafik och detta
uttryck anvinds ocksa redan i kollektivtrafiklagen. Det dr darfor enligt
regeringens mening ldmpligt att behélla detta uttryck nir det nu foreslas
bestimmelser som ska komplettera EU:s kollektivtrafikforordning i fraga
om hur kollektivtrafiktjanster ska upphandlas.

Hiinvisningsteknik

I kollektivtrafiklagen finns i dag ett antal hinvisningar till EU:s kollek-
tivtrafikforordning. Hanvisningarna ar s.k. dynamiska hdnvisningar, dvs.
de avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Rege-
ringen gor nu bedémningen att nya regler bor inforas i kollektivtrafik-
lagen som kompletterar EU:s kollektivtrafikforordning i fraga om vilket
forfarande behoriga myndigheter ska tillampa vid upphandlingar som ska
ske enligt forordningen och for att klargéra i vilken utstrackning forord-
ningens bestimmelser om direkttilldelning far tillimpas. Det dr déarfor
dndamalsenligt att hdnvisningen till férordningen dven i dessa fall &r
dynamisk. Hanvisningen kommer séledes att omfatta &ven eventuella
andringar i forordningen. Detta utesluter dock inte att den nationella
lagstiftningen kan komma att behdva &ndras nér forordningens innehall
fordndras.

Nar det giller tillimpningen av bestimmelserna om réttsmedel (se
avsnitt 9.5) gor regeringen dock en annan bedémning. Det kan inte ute-
slutas att vissa bestimmelser i EU:s kollektivtrafikforordning har en viss
lydelse nir beslut om tilldelning sker medan en annan lydelse av
bestimmelsen géllde vid tidpunkten for paborjandet av upphandlingen.
Tillimpningen av bestimmelserna om réttsmedel kan medfora léngt-
géende réttsverkningar, t.ex. i form av ogiltigforklarande av avtal. I sam-
band med att dndringar av forordningen ska borja tillimpas kan lagstifta-
ren dérfor behdva dvervdga vilken lydelse av bestimmelserna som ska
gilla vid 6verprovningar av upphandlingar som har pabérjats innan en
andrad lydelse trdtt i kraft. 1 dessa fall bor darfor hénvisningen till
forordningen vara statisk, dvs. ange vilken lydelse som ska tillimpas.
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9.2 Forfarandet vid konkurrensutséttning

Regeringens forslag: Vid konkurrensutsittning av avtal om allmén
trafik enligt artikel 5.3 1 EU:s kollektivtrafikforordning ska den fore-
slagna lagen om upphandling av koncessioner tillimpas.

Bestdmmelser i den foreslagna lagen om upphandling av kon-
cessioner som ror blandad upphandling, intern upphandling, kon-
cessioners 10ptid, troskelvirden och hur viarde berdknas ska dock inte
tillampas.

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om innehéllet i och offent-
liggoérandet av annonser.

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagon nationell
reglering av 16ptiden for avtal om allmén trafik som avser kollektiv-
trafik pa vatten.

Upphandlingspromemorians och Kkollektivtrafikpromemorians
forslag Gverensstimmer inte med regeringens. I promemoriorna foreslas
att bestimmelserna om upphandling utanfor de direktivstyrda omrédena i
de foreslagna lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna samt i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner ska gélla. Promemoriorna innehaller inte ndgon beddmning
om 16ptiden for avtal om allmén trafik.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Stockholms léins
landsting tillstyrker forslaget, som i princip behéller nuvarande reglering
for aktuella trafikslag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Svensk Kollektivtrafik avstyrker forslaget att gora bestimmelserna om
upphandling utanfér de direktivsstyrda omradena i de foreslagna nya
lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom forsorjnings-
sektorerna tillimpliga. Som framgar av avsnitt 9.1 anser SKL och Svensk
Kollektivtrafik att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna bor ges ett
s stort handlingsutrymme som mgjligt i utformningen av sina konkur-
rensutsittningar.

Remissinstanserna (kollektivtrafikpromemorian): Kammarrdtten i
Stockholm, Férvaltningsritten i Malmé, Konkurrensverket, Sjofarts-
verket, Trafikanalys, Transportstyrelsen, Stockholms Iins landsting,
Branschforeningen Tdgoperatérerna och Sveriges Bussforetag har inga
invindningar mot forslaget eller tillstyrker det i allt vésentligt. Konkur-
renskommissionen tillstyrker forslaget sétillvida att regleringen av kon-
cessioner for kollektivtrafik bor integreras med den dvriga lagstiftningen
om upphandling av koncessioner men anser att de direktivstyrda for-
farandena ska tillimpas. Trafikverket, SKL, Jonkdpings ldns landsting,
Skane ldins landsting, Visterbottens ldns landsting och Svensk Kollektiv-
trafik avstyrker forslaget eftersom de kompletterande bestammelserna
inte leder till att regleringen pd omrédet fortydligas och det finns risk for
normkonflikter. Gotlands kommun avstyrker forslaget eftersom det utgor
ett onddigt intrang i den kommunala sjélvstyrelsen att infora en inhemsk
reglering som gar utover vad EU kréver.

Konkurrenskommissionen anser att det bor inforas bestimmelser om
koncessioners varaktighet mot bakgrund av att det i EU:s kollektivtrafik-
forordning finns tydliga krav pd begransning av loptiden av avtal om
allméan trafik. Konkurrensverket anser att lagstiftaren bor tydliggdra



regleringen kring avtalstidens ldngd. Sveriges Bussforetag anser att lag-
stiftningen bor tillata en relativt lang avtalstid for koncessioner pa
kollektivtrafikomradet.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer i huvudsak med regeringens. Utkastets lagforslag innehaller inte
nagra hénvisningar till bestimmelserna om vérdetidpunkt och efter-
annonsering.

Remissinstanserna: I friga om forslaget om kompletterande regler vid
konkurrensutsittning dr remissutfallet blandat. Konkurrensverket till-
styrker forslaget att de direktivsstyrda reglerna i lagen om upphandling
av koncessioner ska tillimpas nédr konkurrensutsittning ska ske enligt
EU:s kollektivtrafikforordning. Verket menar dock att det bor inforas ett
krav pa efterannonsering. Upphandlingsmyndigheten tillstyrker forslaget
men efterfragar fortydliganden nér det giller vissa bestimmelsers foren-
lighet med EU:s kollektivtrafikforordning och cabotageférordningen och
menar att det finns behov av justeringar savil i frdga om vilka bestim-
melser i koncessionslagen som gors tillimpliga som lydelsen av de fore-
slagna paragraferna. SKL och Svensk Kollektivtrafik accepterar att det
infors kompletterande nationella bestimmelser for hur kollektivtrafik ska
upphandlas men menar att det finns risk for normkonflikter. Virmlands
ldns landsting anser att de bestimmelser som foreslas inte tillfor nagot av
betydelse och att de kan medfora risk for normkonflikter mellan svensk
lagstiftning och EU:s kollektivtrafikforordning samt att forslaget leder
till att komplexiteten i regelverket okar. Trafikverket menar att fler
bestdmmelser i lagen om upphandling av koncessioner &n vad som é&r
nddvindigt for att komplettera EU:s kollektivtrafikforordning gors
tillimpliga och att vissa bestimmelser dr oldmpliga att tillimpa. SJ AB
(SJ) anser att regleringen av forfarandet kring upphandling av kon-
cessioner dr knapphidndig och att det bor dvervigas om konkurrens-
utséttning av kontrakt avseende kollektivtrafik pé jarnvdg bor ske enligt
mer formaliserade forfaranderegler, t.ex. enligt bestimmelserna i den
ovriga upphandlingslagstiftningen. Trafikverket och SJ anser vidare att
materiella bestimmelser om vilket forfarande som ska tillimpas bor
placeras i kollektivtrafiklagen i stédllet for att hénvisning sker till
bestimmelser i andra lagar. Svenska Kommunalarbetareforbundet
(Kommunal) vilkomnar att forslaget tydliggér mdjligheterna att skydda
personal vid operatorsbyte men anser att det ar onskvért att detta klargors
i lagtexten.

I friga om beddmningen att inte infora nationella regler for 16ptid av
avtal som avser kollektivtrafik pa vatten har merparten av remiss-
instanserna inte yttrat sig. Upphandlingsmyndigheten instimmer dock i
utkastets beddmning.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Bestimmelser i det generella upphandlingsregelverket bor goras
tillampliga

Nér det géller fragan om hur den mer detaljerade regleringen av for-
farandet for sadana avtal om allmén trafik som ska konkurrensutsittas
enligt EU:s kollektivtrafikforordning ska utformas kan det alltsd kon-
stateras att det i skdlen till LOU- och LUF-direktiven anges att medlems-
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staternas allménna lagstiftning pa upphandlingsomradet kan anvindas for
att komplettera forordningen. I Sverige tillimpas ocksa i dag LOU och
LUF nir tjanstekontrakt pa kollektivtrafikomrédet ska upphandlas. Dér-
emot finns det inga uttryckliga bestimmelser som reglerar hur tjdnste-
koncessioner ska upphandlas. Generellt géller dock att de grundlédggande
unionsrattsliga principerna ska iakttas vid sédan upphandling.

Regeringen instimmer inledningsvis i den bedomning som gors i savél
promemoriorna som i utkastet till lagrddsremiss att det finns stora for-
delar med att tillimpa den generella upphandlingslagstiftningen dven nér
avtal om allmén trafik ska konkurrensutséttas enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning. En reglering med ett sdrskilt upphandlingsforfarande for
sddana avtal, skilt fran de forfaranden som tillimpas vid upphandling av
andra typer av tjdnster, skulle leda till att regelverket véxer ytterligare
och bidra till stérre komplexitet pd upphandlingsomradet. En sédan
16sning skulle inte heller medfora ndgra fordelar utifrdn onskemal att fa
till stdnd en trafikslagsovergripande reglering, eftersom upphandling som
avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik med buss eller sparvagn omfattas
av de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling
inom forsorjningssektorerna. Regeringen anser sdledes att det inte bor
inforas en reglering med sirskilt utformade forfarandebestimmelser vid
saddan upphandling som har sin grund i EU:s kollektivtrafikforordning. I
stillet bor den generella lagstiftningen pa upphandlingsomradet anvéndas
i den utstrickning som &r nodvéndig for att komplettera férordningen.
Trafikverket och SJ har anfort att om materiella forfaranderegler ska
inforas bor dessa placeras i kollektivtrafiklagen, eftersom metoden att
hénvisa till bestimmelser i annan lagstiftning gor regleringen komplice-
rad och svar att overblicka. Genom att placera materiella bestimmelser i
kollektivtrafiklagen kan, enligt dessa remissinstanser, begreppsanvind-
ningen ocksd anpassas till den som anvdnds i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Regeringen har visserligen forstaelse for synpunkterna men
menar att det finns stora fordelar med att s& néra som mojligt anknyta till
den Ovriga regleringen pa upphandlingsomradet. Att placera materiella
upphandlingsregler i kollektivtrafiklagen medfor risk att innehallet i
sddana regler — och domstolspraxis knuten till dessa — pa sikt kommer att
divergera alltmer fran det generella upphandlingsregelverket. Detta
skulle medfora samma oldgenheter som de som redogors for ovan i fraga
om att infora ett sdrskilt upphandlingsforfarande pa omradet. Liksom
Konkurrensverket anser regeringen att det ar av vikt att reglerna for upp-
handling av nu aktuella tjénster inte skiljer sig alltfor mycket fran det
nationella upphandlingsregelverket i Gvrigt, varfor alternativet att hin-
visa till upphandlingslagstiftningens reglering &r att foredra framfor att
placera materiella regler for upphandlingsforfarandet i kollektivtrafik-
lagen. Liknande metoder att hdnvisa till annan lagstiftning finns t.ex. i
lagen (2011:1245) om sérskilda ordningar for mervérdesskatt for tele-
kommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjénster, som hinvisar till skatteforfarandelagen, och i lagen (1993:1651)
om ldkarvardsersittning, som héinvisar till lagen om offentlig upphand-
ling.

Det forekommer skillnader i den terminologi som anvénds i upphand-
lingsregelverket i forhéllande till den som anvinds i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Regeringen inser att dessa skillnader i viss utstriackning for-



svarar lasbarheten men gor bedomningen att det inte torde leda till nadgra
storre tillimpningsproblem. Anvisningar om hur vissa termer som
anvinds i upphandlingslagstifiningen ska forstds vid sddana upphand-
lingar som omfattas av artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning bor
dock inforas i kollektivtrafiklagen.

Den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner bor tillimpas

I promemoriorna foreslas att de icke direktivstyrda reglerna i respektive
upphandlingslag ska tillimpas, beroende pé vilken typ av kontrakt som
ska upphandlas respektive for vilken verksamhet upphandlingen sker. I
frdga om kollektivtrafikpromemorians forslag att tillimpa dessa bestdm-
melser i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner anser
regeringen att forslaget innebdr en s& knapphindig reglering att det inte
kan anses medfora ndgot ndamnvért fortydligande i frdga om hur de beho-
riga myndigheterna ska tillimpa artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Nér det giller upphandlingspromemorians forslag att
tillimpa 19 kap. i de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling
och upphandling inom forsorjningssektorerna kan det konstateras att
dessa kapitel innehaller hanvisningar till en miangd andra bestimmelser i
respektive lag, vilket gor den regleringen svér att tillimpa nér kollektiv-
trafik ska upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikférordning eftersom
vissa av dessa bestimmelser inte bor appliceras vid sddan upphandling.
Det kan ocksa konstateras att de icke-direktivstyrda reglerna i de nya
lagarna inte dr foremal for ndgon materiell 6versyn i samband med att de
nya upphandlingsdirektiven genomfors men att en sddan oversyn ar avi-
serad (se prop. 2015/16:195 del 2 s. 882). Enligt regeringens uppfattning
kan det dérfor ifragaséttas om det ar lampligt att nu gora dessa bestim-
melser tillimpliga for upphandling av kollektivtrafik.

Nér det giller de icke direktivstyrda regelverken kan det dessutom
konstateras att enligt dessa bestdmmelser ska anbud infordras genom
annons i en elektronisk databas, som dr allmént tillgdnglig. Innebérden
av att det i EU:s kollektivtrafikférordning anges att avtal om allmén
trafik ska tilldelas pa grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
som ska vara &ppet for alla foretag och folja principerna om insyn och
icke-diskriminering maste emellertid vara att annonsering av sddana
avtal ska ske pa europeisk niva. Att det i en EU-forordning anges att
forfarandet ska vara oppet, transparent och icke-diskriminerande for “alla
foretag” kan inte forstas pa annat sétt 4n att det ska gilla for alla foretag i
unionen. Annonseringen maste med andra ord ske pé ett sddant sitt att
inte endast nationella kollektivtrafikforetag ges mdjlighet att ldmna
anbud. Det kan ocksé konstateras att detta ocksd méste anses gélla for
avtal om allmén trafik som omfattas av cabotageforordningen, da sddana
avtal enligt artikel 4.1 i den forordningen ska ingas ”pé icke-diskrimine-
rande grund med héinsyn till alla rederier inom gemenskapen.” Syftet
med regleringen i savdl EU:s kollektivtrafikforordning som i cabotage-
forordningen é&r att kollektivtrafikforetag inom hela EU ska fa kdinnedom
om de affarsmojligheter som erbjuds. Detta innebér enligt regeringens
uppfattning att det — for att uppfylla kraven i artikel 5.3 1 EU:s kollektiv-
trafikforordning — inte &r tillrdckligt att tillimpa de icke-direktivstyrda
bestimmelser som enbart anger att annonsering ska ske i en elektronisk
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databas som é&r allmént tillgénglig. Regeringen gor déarfér bedomningen
att de direktivstyrda bestimmelserna om annonsering maste tillimpas nér
avtal om allmén trafik ska konkurrensutséttas enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning, dvs. annonsering ska ske genom Europeiska unionens publi-
kationsbyra.

Syftet med en kompletterande nationell reglering &r att det ska finnas
en tydlighet och forutségbarhet i frdga om vilka regler som ska tillimpas
vid upphandling av kollektivtrafik och att en hog rittssidkerhet uppnas.
Bestimmelserna om tilldelning i EU:s kollektivtrafikforordning &r
tillampliga pa sévil tjanstekontrakt som tjdnstekoncessioner. Enligt rege-
ringens uppfattning bor dock ambitionen vara att forsoka minska kom-
plexiteten i fraga om vilka forfaranden som ska tillimpas i de olika
fallen. Inneborden av att savil tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik
pa jarnvag eller med tunnelbana som koncessioner for kollektivtrafik &r
undantagna fran upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade ar att det
saknas bestimmande regler som styr vilket forfarande som ska tillimpas
nér avtal om allmén trafik ska konkurrensutsittas enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning. Att det dr friga om olika avtalstyper saknar alltsé enligt
regeringens mening betydelse i fraga om vilket eller vilka regelverk som
ska anvisas. Det 4r med andra ord t.ex. inte nddvéndigt att i de aktuella
fallen tillimpa bestimmelserna i de foreslagna nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna enbart av det
skélet att det kan vara frdga om ett tjanstekontrakt som ska upphandlas.
Regeringen anser darfor att det av forenklingsskal dr 1ampligt att endast
anvisa reglerna i en av upphandlingslagarna nir EU:s kollektivtrafik-
forordning nu kompletteras.

I fraga om vilket regelverk pa upphandlingsomradet som ska tillimpas
kan det konstateras att bestimmelserna i de foreslagna nya lagarna om
offentlig upphandling och upphandling inom forsorjningssektorerna &r
mer detaljerade &n vad som é&r fallet enligt den foreslagna lagen om upp-
handling av koncessioner. Ett flertal remisinstanser har ocksa patalat att
det bor vara tydligt vilka regler som ska tillimpas samtidigt som de
behoriga myndigheterna har framfort 6nskemal om att regleringen ska
medge flexibilitet i fradga om hur upphandlingen ska utformas. SKL och
Svensk Kollektivtrafik har ocksé pekat pa vikten av att sikerstilla att en
nationell reglering pa omradet inte kommer i konflikt med EU:s kollek-
tivtrafikforordning. Den foreslagna lagen om upphandling av koncess-
ioner utgdr en enklare reglering &n forslagen till de nya lagarna om
offentlig upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna.
Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
dr ocksd mindre detaljerade, vilket minskar risken for att eventuella
normkonflikter ska uppsta. I likhet med vad som anfors i utkastet till
lagradsremiss anser regeringen att den foreslagna lagen om upphandling
av koncessioner bor goras tillimplig ndr behdriga myndigheter ska upp-
handla sadan kollektivtrafik som omfattas av tilldelningsbestimmelserna
i EU:s kollektivtrafikférordning. Lagen motsvarar den ldgsta grad av
reglering som enligt regeringens mening behdvs for att komplettera for-
ordningen, samtidigt som den for med sig en okad tydlighet om vilka
atgdrder den behoriga myndigheten ska vidta for att uppfylla kraven i
forordningen. Mot bakgrund av vad SKL och Svensk Kollektivtrafik
anfort om att de regionala kollektivtrafikmyndigheterna bor ges ett sa



stort handlingsutrymme som mdjligt i utformningen av upphandlingarna
vill regeringen framhalla att bestimmelserna i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner — i forhallande till vad som ér fallet vid
upphandlingar enligt de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling
och upphandling inom forsdrjningssektorerna — tillerkdnner myndighet-
erna ett stort matt av flexibilitet i friga om hur det konkurrensutsatta
forfarandet ska organiseras. Med andra ord har de behoériga myndighet-
erna betydande mojligheter att utforma upphandlingen s& att den kan
anpassas till de forutsdttningar som réader i det enskilda fallet samtidigt
som forslaget medfor en okad tydlighet och rittssikerhet. Samman-
fattningsvis anser regeringen att den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner utgdr en tillrdcklig och vil avvigd reglering i fradga om hur
inkdp av allmén trafik ska konkurrensutséttas enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning. Denna lag bor déarfor goras tillimplig vid upphandlingar som
avser savdl de tjanstekontrakt som omfattas av forordningens till-
delningsbestimmelser som koncessioner for kollektivtrafik. Till foljd av
att Sverige gjort forordningen tillimplig ocksd pa kollektivtrafik pa
vatten, kommer den kompletterande regleringen dven att gélla for upp-
handling av tjanster avseende detta trafikslag.

Férhallandet mellan kravet pa konkurrensutsdttning i EU:s kollektiv-
trafikforordning respektive cabotageférordningen och det generella
upphandlingsregelverket

Den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner bor goras
tillamplig vid upphandling av de aktuella kollektivtrafiktjansterna.
Utgangspunkten i utkastet till lagradsremiss &r att hela den foreslagna
lagen ska tillimpas vid sddan upphandling, med undantag for vissa
sarskilt angivna bestimmelser som beddms vara oférenliga med den EU-
rattsliga regleringen pad omradet eller i dvrigt 4r obehovliga. Regeringen
aterkommer till behovet av sérskilda undantag nedan. Négra remiss-
instanser, bl.a. Trafikverket och Upphandlingsmyndigheten, har dérut-
over efterfragat analys av huruvida vissa andra bestimmelser i den fore-
slagna koncessionslagen &r forenliga med kraven i artikel 5.3 i EU:s
kollektivtrafikforordning och artikel 4.1 i cabotageforordningen. Det
géller bestimmelserna om reserverade upphandlingar, mojligheterna att
begriansa antalet anbudssokande eller anbud och att forhandla med
anbudssokande och anbudsgivare samt om upphandling utan foregaende
annonsering i vissa fall. Regeringen noterar att koncessionslagens regle-
ring i dessa avseenden grundar sig pa direktivbestimmelser och att
sadana bestimmelser finns i alla tre upphandlingsdirektiven. Savél
cabotageforordningen som EU:s kollektivtrafikforordning syftar till att
Oppna upp de — traditionellt sett stdingda — nationella marknaderna avse-
ende aktuella trafikslag for konkurrens och har tillkommit som ett led i
att skapa en inre marknad pa respektive omrade. Forordningarna kan
emellertid inte anses ha strdngare krav pa konkurrensutséttning dn vad
som dr fallet enligt upphandlingsdirektiven. Med andra ord méste sddana
handlingsregler som foljer av upphandlingsdirektiven dven anses vara
tilldtna enligt de principer som rdknas upp i artikel 5.3 i EU:s kollektiv-
trafikforordning och artikel 4.1 i cabotageforordningen. Nagot hinder
mot att gora de uppridknade bestimmelserna i den foreslagna konces-
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sionslagen tillimpliga nér avtal om allmén trafik ska konkurrensutsattas
finns inte enligt regeringens uppfattning.

Vissa bestimmelser i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner bor inte géras tillimpliga

Nir det anvisas kompletterande regler for hur vissa avtal om allmén
trafik ska upphandlas bor det sédkerstdllas att denna reglering inte
kommer i konflikt med EU:s kollektivtrafikforordning. Det finns ocksa
vissa bestimmelser i den foreslagna lagen om upphandling av kon-
cessioner som saknar relevans nér det sker en anvisning om att den lagen
ska tillimpas i fall som nu ar aktuella. Det finns dérfor skal att Gverviga
vilka bestimmelser som ska goras tillimpliga. I den foreslagna konces-
sionslagens inledande kapitel finns t.ex. bestimmelser om lagens
tilldmpningsomrade och undantag fran detta, som inte bor goras tillimp-
liga. I 3 kap. i den foreslagna lagen finns vidare bestimmelser om intern
upphandling. Artikel 5.2 i EU:s kollektivtrafikférordning innehaller dock
detaljerade regler om ndr avtal om allmén trafik far tilldelas interna
foretag. Regleringen i EU:s kollektivtrafikférordning far anses exklusivt
reglera under vilka forhéllanden detta far ske, varfor bestimmelserna om
interna upphandlingar inte bor goras tillimpliga. I lagens kapitel 4 finns
ocksa bestimmelser om koncessioners 16ptid. Artikel 4 i EU:s kollektiv-
trafikforordning innehaller dock sérskilda bestimmelser om 16ptiden for
avtal om allmin trafik. Som Upphandlingsmyndigheten papekar bor
darfor koncessionslagens bestimmelser om 16ptid inte heller goras
tillampliga. Den foreslagna lagen innehéller dven bestimmelser om tros-
kelvirdets storlek och om vérdet av en koncession. EU:s kollektivtrafik-
forordning innehaller & sin sida sdrskilda troskelviarden, under vilka
medlemsstaterna kan tillata att direkttilldelning far ske. I artikel 2 k i
EU:s kollektivtrafikforordning finns vidare en anvisning om vad som
avses med vérde enligt forordningen. I likhet med vad som foreslas i
utkastet till lagrddsremiss bor darfor bestimmelserna i den foreslagna
koncessionslagen om den lagens troskelviarden eller hur virdet ska
berdknas inte tilldimpas. For att fa ett fungerande regelverk bor emellertid
bestimmelsen i koncessionslagen om vérdetidpunkt goras tillaimplig.
Som Trafikverket papekar bor det vidare tydliggoras i lagtexten att det ar
EU:s kollektivtrafikforordnings anvisning om hur vérdet ska berdknas
som ska tillampas.

Blandad upphandling

I upphandlingspromemorian respektive kollektivtrafikpromemorian
foreslas det att respektive upphandlingslags bestimmelser om blandad
upphandling ska vara tillimpliga vid upphandling av de aktuella kollek-
tivtrafiktjdnsterna. Bestimmelserna dr avsedda att reglera vilken lag,
eller vilka bestimmelser i respektive lag, som ska gélla nir en upphand-
ling omfattar olika slag av upphandling eller upphandlingar som omfattas
av olika regelverk. Bestimmelser om blandad upphandling gors emeller-
tid inte uttryckligen tillimpliga i utkastet till lagrddsremiss. Ingen
remissinstans har yttrat sig i frigan om blandad upphandling. Fore-
komsten av blandad upphandling pé kollektivtrafikomradet ar liten. I den
foreslagna lagen om upphandling av koncessioner, liksom i de foreslagna



lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom f6rsérjnings-
sektorerna, finns detaljerade bestimmelser om vilka bestimmelser som
ska tillimpas vid olika typer av blandade upphandlingar. Bestdmmel-
serna torde ha begrénsat tillimpningsomrade vid upphandling av kollek-
tivtrafik. I den utstrickning en behorig myndighet genomfér en upp-
handling och foremalet for upphandlingen omfattas savil av de bestim-
melser som nu foreslas ska tillimpas som andra upphandlingsregler far
frdgan om vilka bestdmmelser som ska tillimpas avgoras med végled-
ning av de huvudsakliga principer som ligger till grund for bestimmel-
serna i respektive upphandlingslag om blandad upphandling. Detta inne-
bar att en myndighet som avser att upphandla s.k. delbara blandade
kontrakt, dvs. kontrakt som objektivt sett kan delas upp i separata
kontrakt, kan vilja att tilldela separata kontrakt for de olika delarna eller
att tilldela ett enda kontrakt. Om myndigheten véljer att tilldela separata
kontrakt, ska beslut om vilka regler som ska gélla for de olika kontrakten
fattas pa grundval av de egenskaper som varje del har. Om myndigheten i
stillet viljer att tilldela ett enda kontrakt, ska kontraktet tilldelas med
tillimpliga bestimmelser i den foreslagna lagen om offentlig upphand-
ling respektive lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna. Om
kontraktet objektivt sett inte kan delas upp, ska den s.k. huvudsaks-
principen tillimpas, dvs. det dr det huvudsakliga syftet med ett kontrakt
som avgor vilka bestimmelser som ér tillimpliga.

Offentliggorande och annonsering

I artikel 7 1 EU:s kollektivtrafikforordning finns vissa bestimmelser om
offentliggdrande. De behoriga myndigheterna ska, enligt artikel 7.2,
offentliggora vissa uppgifter i Europeiska unionens officiella tidning,
bl.a. planerad tilldelningsmetod och vilka tjdnster och geografiska omra-
den som kan omfattas av avtalet. Ett sddant offentliggérande ska ske
atminstone ett ar innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive innan
ett avtal direkttilldelas. Om avtal ska tilldelas efter ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, ska alltsa anbud infordras genom en annons om upp-
handling enligt 8 kap. 1§ i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner ett ar efter det ursprungliga offentliggdrandet enligt artikel
7.2 1 EU:s kollektivtrafikforordning.

Huvudregeln enligt savdl EU:s kollektivtrafikférordning som upphand-
lingsdirektiven dr att en upphandling ska foregds av annonsering. Enligt
upphandlingsdirektiven finns dock vissa undantag frdn annonserings-
skyldigheten. I den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
finns sdlunda vissa bestimmelser om upphandling utan foregéende
annonsering. En upphandlande myndighet far under vissa villkor tilldela
en koncession utan foregdende annonsering om det som ska upphandlas
kan tillhandahéllas endast av en leverantér. En upphandlande myndighet
eller enhet behdver inte heller annonsera pa nytt om det vid ett forfarande
med annonsering inte ldmnas nagra anbudsansdkningar eller anbud eller
ndgra ldmpliga anbudsansdkningar eller lampliga anbud. I enlighet med
vad som anforts ovan om forhéllandet mellan upphandlingsdirektiven
och EU:s kollektivtrafikforordning och cabotageforordningen finns enligt
regeringens uppfattning inga hinder mot att gora dessa bestimmelser
tillimpliga. Som Trafikverket papekar bor emellertid d& dven bestim-
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melsen i 8 kap. 7 § koncessionslagen om mdjligheten att publicera en
annons om tilldelning utan foregdende annonsering goras tillimplig.

Enligt 8 kap. 6 § i forslaget till lag om upphandling av koncessioner
ska en upphandlande myndighet eller enhet som har tilldelat en kon-
cession skicka en efterannons om upphandlingsresultatet senast 48 dagar
efter det att koncessionen tilldelats. I utkastet till lagradsremiss foreslas —
mot bakgrund av att det i artikel 7.1 i EU:s kollektivtrafikférordning
finns ett krav p& de behdriga myndigheterna att arligen offentliggdra en
samlad rapport — att bestimmelsen om efterannons om resultatet av en
upphandling i lagen om upphandling av koncessioner inte ska goéras
tillimplig. Flera remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Upphandlings-
myndigheten och Trafikverket, har emellertid pétalat att det kan finnas
skal att krdva efterannonsering. Enligt vad som foreslés i avsnitt 9.5 ska
bl.a. bestimmelserna om upphandlingsskadeavgift i lagen om upphand-
ling av koncessioner goras tillimpliga. Enligt dessa bestimmelser &r
preskriptionstiden for sddan avgift 12 ménader. Om resultatet av upp-
handlingen enbart publiceras genom den arliga rapporten, finns det stor
risk att hela eller en stor del av preskriptionstiden d& redan har passerat.
Mot denna bakgrund och da kravet pa efterannonsering inte kan anses
vara sdrskilt betungande finner regeringen att en behorig myndighet ska
skicka en efterannons om upphandlingsresultatet i enlighet med vad som
foreskrivs om detta i lagen om upphandling av koncessioner. Som
Konkurrensverket och Upphandlingsmyndigheten pépekar torde efter-
annonsering ocksé underlétta insamlingen av statistik samt uppfoljningar
och utvdrderingar pa upphandlingsomradet. Genom att informationen i
efterannonsen bor utformas konsekvent torde ocksa de behdriga myndig-
heternas arbete med den arliga rapporten forenklas.

I upphandlingslagstiftningen finns bemyndiganden for regeringen att
meddela foreskrifter om annonsering i forordning (jfr 8 kap. 8 § i den
foreslagna lagen om upphandling av koncessioner). Aven nir det giller
innehéllet i och offentliggérandet av annonser for upphandling av
kollektivtrafik bor en ndrmare reglering ske genom forordning. I likhet
med hur den 6vriga upphandlingslagstiftningen har utformats bor darfor
ett sdidant bemyndigande foras in i kollektivtrafiklagen.

I sammanhanget kan det papekas att kommissionen tagit fram stan-
dardformuldr som gor det mojligt for de behdriga myndigheterna att
uppfylla kravet pa offentliggdrande av den planerade avtalstilldelningen
enligt artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafikforordning (férhandsmeddelande).
Kommissionen har vidare faststéllt standardformular for de olika typerna
av annonsering enligt upphandlingsdirektiven. Standardformuldren ar
synkroniserade sa att det ska vara mdjligt att ateranvénda uppgifter fran
forhandsmeddelandet enligt artikel 7.2 i1 formuldren for annonsering
enligt direktiven. Standardformuldren finns tillgéingliga via Europeiska
unionens publikationsbyra.

Andringar under loptiden

I 14 kap. i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner finns
bestimmelser om andringar av koncessioner. I avsnitt 2.3.6 i kommis-
sionens tolkningsriktlinjer for EU:s kollektivtrafikférordning behandlas
fragan om &ndring av avtal om allmén trafik. Kommissionen hinvisar till



att EU-domstolen utvecklat en praxis pd omradet. Huvudregeln &r att ett
avtal inte far dndras utan att det genomfors en ny upphandling. Dom-
stolen har dock faststillt att det i vissa fall & mojligt att dndra ett avtal
utan att en ny konkurrensutsittning behover genomforas. Kommissionen
anger i tolkningsriktlinjerna att i brist pa sérskilda bestimmelser i EU:s
kollektivtrafikférordning &r domstolens rittspraxis pd detta omrade
tillaimplig. Av propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop.
2015/16:195 del 2 s. 844) framgar dock att de nya direktiven, till skillnad
fran 2004 ars upphandlingsdirektiv, innehaller sérskilda bestimmelser
om dndring av kontrakt och ramavtal och att EU-lagstiftaren genom
dessa bestimmelser har avsett att fa till stdnd en kodifiering av rétts-
praxis pa omradet. I de nya lagarna om offentlig upphandling och upp-
handling inom forsérjningssektorerna foreslas darfor att uttryckliga
bestimmelser infors i upphandlingslagstiftningen som genomfor direkti-
ven i detta avseende. Regleringen dr avsedd att klargora i vilka fall
andringar kan ske utan att en ny upphandling behdver genomféras. Av
proposition 2015/16:195 framgar vidare att den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner ska innehalla bestimmelser om dndring av
koncessioner och att dessa i huvudsak motsvarar bestimmelserna om
dndring av kontrakt och ramavtal. Bestimmelserna i den foreslagna lagen
om upphandling av koncessioner om &ndringar under Ioptiden torde
déarfor kunna goras tillimpliga dven ndr det géiller dndringar av saddana
avtal om allmén trafik som nu &r i fraga. I 14 kap. 9 § i forslaget till lag
om upphandling av koncessioner finns en hénvisning till den lagens
troskelvdrde. De troskelviarden som finns i respektive upphandlinslag &r
baserade pa regler i upphandlingsdirektiven och skiljer sig at savil
mellan de olika lagarna som beroende p& vad upphandlingen ror eller
vem som upphandlar. Mot bakgrund av att forslagen i detta lagstiftnings-
drende ska tillimpas vid upphandling som avser sivil tjédnstekontrakt
som tjénstekoncessioner och savil av regionala kollektivtrafikmyndig-
heter som av Trafikverket bor bestimmelsen 1 14 kap. 9 § i1 forslaget till
lag om upphandling av koncessioner inte goras tillimplig. Till skillnad
frdn Upphandlingsmyndigheten instimmer ddrmed regeringen i utkastets
bedomning i denna del. I friga om &ndringar av mindre virde bor enligt
regeringens mening i stillet EU-domstolens praxis pd omradet tillimpas.
Bestdmmelserna om dndringar av mindre véirde i 14 kap. 9 § i den fore-
slagna lagen om upphandling av koncessioner, 17 kap. 9 § i1 den fore-
slagna lagen om offentlig upphandling respektive 16 kap. 9§ i den
foreslagna lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna torde dock
kunna tjdna som allmén vigledning i fragan.

Miljo-, social- och arbetsrittsliga hinsyn

Forslaget att lagen om upphandling av koncessioner ska tillimpas inne-
bér bl.a. att den lagens bestimmelser om beaktande av miljohdnsyn och
sociala hiansyn vid upphandling ska gilla. Vid tidpunkten for utkastet till
lagradsremiss var dessa foremal for 6verviganden. I utkastet anges att de
forslag som Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektiv-
avtal ldmnat kan komma att paverka forslaget till lag om upphandling av
koncessioner, vilket i sin tur kan komma att medfora konsekvenser for de
hinvisningar som foreslas i kollektivtrafiklagen. I propositionen Nytt
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regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195 avsnitt 9.2 och 9.3) lam-
nas 1 samtliga upphandlingslagar forslag till bestimmelser om miljo-,
social- och arbetsrittsliga hansyn som dven inbegriper bestimmelser om
sdrskilda arbetsvillkor for fullgérande av kontrakt. Mot bakgrund av att
sddana bestimmelser alltsd foreslas gélla for upphandlingar i allménhet,
inbegripet upphandlingar av tjanstekontrakt for kollektivtrafik pd buss
och sparvagn, bor de dven goras tillimpliga vid upphandlingar av sédan
kollektivtrafik som omfattas av detta lagstiftningsforslag.

EU:s kollektivtrafikforordning innehédller en reglering av behdriga
myndigheters mdjligheter att vidta vissa atgdrder for att skydda per-
sonalen vid byte av operator. Enligt artikel 4.5 far de behoriga myndig-
heterna — utan att det paverkar tillimpningen av nationell lagstiftning och
gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal mellan arbetsmark-
nadens parter — krédva att det utvalda kollektivtrafikforetaget erbjuder den
personal som tidigare anstéllts for att tillhandahdlla tjinsterna samma
rattigheter som den skulle ha haft i samband med en &verlatelse enligt
radets direktiv 2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid
overlatelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller verksam-
heter (det s.k. dverlatelsedirektivet). Med anledning av Kommunals syn-
punkt bor det papekas att artikel 4.5 i EU:s kollektivtrafikforordning &r
direkt tillimplig. Bestimmelsen overldmnar till den behoriga myndig-
heten att bedéma om det i upphandlingen ska stéllas krav pa overgang av
personal eller inte. Nagot fortydligande i lagtext om artikelns innehall &r
dirmed inte nddvdndig. Om de behoriga myndigheterna kraver att
kollektivtrafikforetag ska folja vissa sociala normer, ska anbudshandling-
arna och avtalen om allmén trafik innehélla en forteckning dver den
berérda personalen samt klara och tydliga uppgifter om deras avtals-
enliga réttigheter och de villkor pé vilka arbetstagarna anses bli knutna
till tjénsterna. Forhandlingarna inom ramen for det s.k. fjarde jarnvags-
paketet (se avsnitt 7) kommer att medfora att bestimmelserna om sociala
hiansyn i EU:s kollektivtrafikforordning andras. De dndrade skriv-
ningarna ér avsedda att tydligare aterspegla det som redan géller och ska
— enligt vad som anforts under férhandlingarna — inte innebara nagra nya
rittigheter eller skyldigheter for arbetsmarknadens parter.

Loptiden for avtal om allmdn trafik som avser kollektivtrafik pd vatten

Konkurrenskommissionen, Sveriges Bussforetag och Konkurrensverket
har i sina remissvar dver kollektivtrafikpromemorian ldmnat vissa kom-
mentarer om 16ptiden for avtal om allmén trafik i form av koncessioner. I
den fOreslagna lagen om upphandling av koncessioner finns vissa
bestimmelser om koncessioners varaktighet. Som anges ovan bor dessa
bestimmelser dock inte goras tillimpliga d& det i EU:s kollektiv-
trafikforordning finns sérskilda bestimmelser om begrénsningar i 16p-
tiden av avtal om allmén trafik. Enligt huvudregeln i artikel 4.3 far 16p-
tiden inte Overstiga 10 ar for busstransporter och 15 &r for person-
transporter pa jirnvédg eller med nigot annat sparbundet transportsitt.
Om ett avtal om allmén trafik giller flera olika transportsétt och trans-
porterna pa jarnvag eller med négot annat sparbundet transportsitt star
for mer an 50 procent av de ifrdgavarande tjadnsternas vérde, ska 16ptiden



vara begrénsad till 15 ar. Enligt artikel 4.4 far 1optiden i vissa fall for-
langas. Forordningen &r bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna
och det finns darfor inte utrymme for nadgon nationell reglering i fréga
om l6ptiden for avtal om allmén trafik for de trafikslag som ndmns dar.

I friga om avtal om allmidn trafik som omfattas av cabotage-
forordningen finns det i den forordningen ingen begrinsning av varaktig-
heten av sddana avtal. Som anges ovan i avsnitt 4.3 innehéller emellertid
kommissionens tolkningsmeddelande om cabotageférordningen uttalan-
den om vilken varaktighet som kan anses vara proportionerlig. Enligt
kommissionen bor den maximala varaktigheten av ett avtal om allmén
trafik enligt cabotageforordningen inte Overstiga 12 ar. Det finns visser-
ligen inga motsvarande uttalanden i frdga om varaktigheten av avtal om
allmén trafik i den man de avser kollektivtrafik pa inre vattenvégar, men
enligt regeringens mening torde kommissionens beddmning nir det
géller avtal som omfattas av cabotageforordningen tjdna som végledning
dven 1 frdga om vilken varaktighet som kan anses vara proportionerlig
nir det géller inre vattenvdgar. Av artikel 4.3 andra meningen i EU:s
kollektivtrafikforordning framgér dessutom att i den mén ett avtal om
allmén trafik géller flera olika transportsétt och transporterna for jarnvig
eller med nagot annat sparbundet transportsitt star for mer 4n 50 procent
av vérdet, dr 16ptiden begransad till 15 ar. Mot denna bakgrund gors den
bedémningen i utkastet att det inte dr nédvéndigt att inféra en nationell
reglering géllande 16ptiden for avtal om allmén trafik som avser kollek-
tivtrafik pd vatten. Ingen remissinstans har ndgon invindning mot detta
och regeringen delar utkastets bedomning. Som framhalls i utkastet dr det
dock av vikt att det vid faststdllandet av avtalets 16ptid alltid gors en
proportionalitetsbedomning.
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9.3 Direkttilldelning

Regeringens forslag: En regional kollektivtrafikmyndighet ska fa
direkttilldela avtal som avser jarnvégstransporter enligt artikel 5.6 i
EU:s kollektivtrafikforordning endast om det arliga genomsnittsvérdet
av avtalet uppskattas till ett belopp motsvarande hégst 7 500 000 euro.
Andra behoriga myndigheter ska fa direkttilldela sddana avtal utan
begriansning.

Avtal om allmén trafik av mindre varde enligt artikel 5.4 i EU:s
kollektivtrafikférordning ska fa direkttilldelas om det arliga genom-
snittsvirdet av avtalen uppskattas till ett belopp motsvarande hogst
500 000 euro. Mojligheten att direkttilldela avtal om allmén trafik av
mindre vérde ska dock inte fa utnyttjas om avtalet avser kollektivtrafik
pa vatten. Behoriga myndigheter ska besluta riktlinjer for anviandning
av direkttilldelning av avtal av mindre vérde och avtal som avser jérn-
véagstransporter.

En upphandling ska inte f& delas upp i avsikt att kringga bestdmmel-
serna om ett konkurrensutsatt anbudsforfarande.

Vid direkttilldelning av avtal av mindre viarde och avtal som avser
jarnvégstransporter ska miljo-, social- och arbetsrittsliga hénsyn
beaktas om upphandlingens art motiverar detta. De grundlidggande
principerna enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
tillimpas i den utstrackning det &r mgjligt.

Genomforandet av direkttilldelningar ska dokumenteras.

Regeringens bedomning: Behoriga myndigheter bor inte forbjudas
att utnyttja mojligheten 1 artikel 5.2 i EU:s kollektivtrafikforordning
att sjélva tillhandahalla kollektivtrafik eller direkttilldela avtal om
allmén trafik till ett internt foretag.

Upphandlingspromemorians och kollektivtrafikpromemorians
forslag och beddomning Overensstimmer inte med regeringens. I
promemoriorna foreslas att direkttilldelningar av avtal av mindre virde
och avtal som avser jarnvigstransporter ska forbjudas.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) och Svensk Kollektivtrafik avstyrker forslaget att
forbjuda direkttilldelning av avtal av mindre vérde eller omfattning eller
avtal som ror jarnvagstransporter eftersom det saknas skél att inskrdnka
de regionala kollektivtrafikmyndigheternas verktygsldda for att astad-
komma en dndamalsenlig kollektivtrafik genom att i svensk rétt fore-
skriva konkurrensutséttning i storre utstrickning dn vad EU-rétten
kréver.

Remissinstanserna (kollektivtrafikpromemorian): Transportstyrelsen
och Branschféreningen Tdagoperatorerna tillstyrker forslaget att forbjuda
direkttilldelning av avtal av mindre vérde eller omfattning eller avtal som
ror jarnvéagstransporter. Konkurrensverket har inga invdndningar mot
sddana forbud men anser att en direktupphandlingsgréns bor inforas.
Konkurrenskommissionen tillstyrker forslaget att det inte ska finnas sdr-
skilda mojligheter att direkttilldela koncessioner pa omradet och avstyr-
ker forslaget att tillata direkttilldelning till interna foretag. Jonkopings
ldns landsting, Skane ldns landsting, Visterbottens ldns landsting, Stock-
holms ldns landsting, SKL och Svensk Kollektivtrafik avstyrker forslaget



att forbjuda direkttilldelning av avtal av mindre vérde eller omfattning
eller avtal som ror jarnvégstransporter, da det &r av vikt att den regionala
kollektivtrafikmyndigheten ges ett sa stort handlingsutrymme som moj-
ligt och att mdjligheten till direkttilldelning kan ge okad flexibilitet och
minskad administration fér myndigheten. Gotlands kommun avstyrker
forslaget att inskrinka mdjligheten till direkttilldelning av avtal av
mindre virde eftersom det dr viktigt att de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna har mojlighet att tillimpa olika l6sningar som kan svara
mot behoven i regionen. I detta avseende &r det inte onskvart att det i den
svenska lagstiftningen stélls hogre krav &n vad EU-rétten anger.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss overens-
stimmer delvis med regeringens. I utkastet foreslés att samtliga behoriga
myndigheter ska tillatas att direkttilldela avtal som ror jarnvagstrafik,
oavsett avtalets storlek. Lydelsen av bestimmelserna om direkttilldel-
ningsgrins och forbud mot kringgdende har dndrats.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller
har inget att invinda mot forslaget att infora en direkttilldelningsgréns.
Ett flertal remissinstanser, diribland Trafikverket, Stockholms Idns
landsting, Ostergétlands lins landsting, SKL, Svensk kollektivtrafik och
Sveriges Bussforetag ifrdgasitter dock den valda nivan for direkttill-
delning och menar att denna inte bor sittas ldgre &n vad som ér tillatet
enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Virmlands lins landsting pétalar
att den ldga direkttilldelningsgrinsen endast mdjliggdér kontrakt for
smérre justeringar i de regionala kollektivtrafiksystemen. Konkurrens-
verket, som i och for sig tillstyrker forslaget att infora en direkttill-
delningsgrins, anser & sin sida att nivan ar vél tilltagen och att bestim-
melsen fétt en otypisk utformning i forhéllande till hur grénserna utfor-
mats 1 upphandlingslagarna. Transportstyrelsen avstyrker forslaget att
tillata direkttilldelning upp till det foreslagna gransvérdet.

I fraga om forslaget att tillata direkttilldelning av avtal som ror jarn-
végstransporter dr remissutfallet blandat. Konkurrensverket avstyrker
bestdmt att en sédan mojlighet infors och forordar att dessa avtal omfat-
tas av den foreslagna direkttilldelningsgrénsen. Verket konstaterar att
forslaget innebir en omotiverad och omfattande fordndring av forutsatt-
ningarna kring kollektivtrafik pa jarnvig. Verket stiller sig frAgande till
vilka fordelar som é&r tinkta att uppnds, d& det inte finns ndgot motsats-
forhallande mellan att upphandla och att anlita det mest ldmpliga jarn-
vagsforetaget. Transportstyrelsen avstyrker forslaget eftersom Sverige
har goda erfarenheter av nuvarande ordning med konkurrensutséttning av
jarnvégstrafik, som inneburit ett effektivt utnyttjande av de sambhélleliga
resurserna, och eftersom en s stor fordndring av det hittillsvarande
systemet krdver omfattande analyser och noggranna &verviganden. SJ
AB (SJ) avstyrker forslaget att regionala kollektivtrafikmyndigheter ska
kunna direkttilldela kontrakt for kollektivtrafik pa jairnvig, oavsett vérde.
For att skapa okad flexibilitet och handlingsfrihet fér dessa myndigheter
foreslar SJ att det infors ett gréansvérde, under vilket direkttilldelning kan
tilldtas. Om det med hénsyn till nationellt trafikpolitiska mal anses moti-
verat att staten ska kunna direkttilldela oavsett véirde, har SJ inga invénd-
ningar mot att Trafikverket ges saddan behdrighet. Flertalet av de
regionala kollektivtrafikmyndigheter som har yttrat sig samt SKZ och
Svensk Kollektivtrafik tillstyrker forslaget att tillata direkttilldelning av
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avtal som ror jarnvégstrafik, dd det inte finns ndgon anledning att
inskrinka de regionala kollektivtrafikmyndigheternas organisations- och
handlingsfrihet genom att i nationell rétt foreskriva konkurrensutséttning
i storre utstrickning &n vad EU-rédtten kridver. Kommunalférbundet
Sormlands Kollektivtrafikmyndighet, Stockholms ldns landsting och
Orebro lins landsting anfor dirutdver att mojligheten att direkttilldela
avtal som ror jarnvégstransporter skulle forbattra mdjligheterna till
samverkan mellan upphandlad och kommersiell kollektivtrafik, t.ex. i
fraga om att kopa platser pad kommersiellt trafikerade taglinjer eller for
att reglera tillkop fran kommersiella jarnvagsforetag. Virmlands lins
landsting menar att en mdjlighet att direkttilldela avtal som ror jarnvégs-
transporter skapar forutsdttningar for samarbete om tigtrafik Over
nationsgranserna, t.ex. mellan Norge och Sverige.

SKL och Svensk kollektivtrafik har inga invdndningar mot forslagen
om riktlinjer f6r och dokumentation av direkttilldelningar och att miljo-
hinsyn och sociala hinsyn bor beaktas.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Bestdmmelser om direkttilldelning i EU:s kollektivtrafikférordning

EU:s kollektivtrafikforordning innehaller sirskilda bestimmelser som
reglerar nir avtal om allmén trafik — i den man dessa inte uttryckligen
ska tilldelas enligt LOU- och LUF-direktiven — féar direkttilldelas. Med
direkttilldelning forstas enligt artikel 2 h i forordningen tilldelning av
avtal om allmin trafik till ett kollektivtrafikforetag utan ett konkurrens-
utsatt anbudsforfarande. Artikel 5.2 reglerar under vilka forutsittningar
ett avtal kan direkttilldelas till ett internt foretag och artikel 5.4 och 5.6
tilldter direkttilldelning till ett externt foretag i vissa fall. Direkttilldel-
ning kan dven ske som en nodatgérd enligt artikel 5.5 (se avsnitt 9.4).
Enligt artikel 5.2, 5.4 och 5.6 far dock direkttilldelning ske enligt respek-
tive bestimmelse endast om det inte dr forbjudet i nationell lagstiftning.
Sverige har hittills, med hénvisning till 6vergangsbestimmelsen i artikel
8.2, valt att vinta med tillimpningen av artikel 5. Genom att det nu fore-
slés att artikel 5.3 ska tillimpas i Sverige &r det nodviandigt att ta still-
ning till artikel 5 &ven i Ovrigt, sérskilt frdgan i vilken utstrackning
direkttilldelningar enligt forordningen ska tillatas. Det ska framhallas att
vad som anfors nedan endast géller for tjanstekontrakt som avser kollek-
tivtrafik pé jarnvdag, med tunnelbana eller pa vatten samt for koncessioner
som avser kollektivtrafik, oavsett trafikslag. Tjdnstekontrakt avseende
kollektivtrafik med buss eller sparvagn omfattas inte av artikel 5.

Artikel 5.2 — trafik i egen regi eller direkttilldelning av avtal om allmdn
trafik till ett internt foretag

I artikel 5.2 1 EU:s kollektivtrafikforordning ges tdmligen detaljerade
foreskrifter om i vilka fall behoriga lokala myndigheter far besluta att
sjdlva tillhandahalla kollektivtrafik eller direkttilldela ett avtal om allmén
trafik till ett internt foretag. Foreskrifterna géller endast om det inte &r
forbjudet enligt nationell lagstiftning. Nagot forbud mot att tilldela ett
avtal om allmin trafik till ett internt foretag kan enligt dagens lagstiftning
inte anses finnas. I de nya upphandlingsdirektiven har det forts in



bestimmelser som undantar vissa typer av avtal fran direktivens tillimp-
ningsomraden. Bestimmelserna dr avsedda att klargéra i vilka fall
reglerna om offentlig upphandling inte &r tillimpliga pa kontrakt som
ingds inom den offentliga sektorn och har sitt ursprung i EU-domstolens
praxis pa omrédet. Bestimmelser om undantag for s.k. interna upphand-
lingar och upphandlingar mellan myndigheter och enheter har dédrmed
forts in i de foreslagna nya lagarna p& upphandlingsomriadet. Nagot for-
bud mot att direkttilldela exempelvis tjanstekontrakt avseende kollektiv-
trafik med buss eller sparvagn till ett internt foretag kommer alltsa inte
att finnas enligt de nya lagarna. Det saknas skél att infora ett sddant for-
bud for de avtal som nu ar i fraga.

Nér det géller fraigan om huruvida artikel 5.2 i EU:s kollektivtrafik-
forordning ér forenlig med artikel 4.1 i cabotageforordningen goér rege-
ringen foljande bedomning. EU-domstolens praxis och de aktuella
bestimmelserna i upphandlingsdirektiven som reglerar avtal inom den
offentliga sektorn tar sikte pd att avgrinsa under vilka forhallanden ett
avtal anses vara upphandlingspliktigt enligt EU-rdtten. Bakgrunden ar att
EU inte har befogenhet att reglera myndigheters eller enheters interna
forhallanden. Mot denna bakgrund kan en mojlighet att direkttilldela ett
avtal om allmén trafik som avser kollektivtrafik pa vatten under de vill-
kor som avses i artikel 5.2 i EU:s kollektivtrafikforordning enligt rege-
ringens uppfattning inte anses std i strid med cabotageférordningen.
Négot hinder mot att tillimpa artikel 5.2 dven for kollektivtrafik pa
vatten finns darmed inte.

Att tillampningen av artikel 5.2 i forordningen saledes inte bor for-
bjudas i Sverige far till konsekvens att de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna ska tillimpa denna bestdmmelse nér de tar stéllning till
fragor om att driva trafik i egen regi och om direkttilldelning av avtal om
allmén trafik till ett internt foretag. Som anges i avsnitt 9.2 ska bestim-
melserna om interna kontrakt i forslaget till lag om upphandling av kon-
cessioner saledes inte tillimpas.

Som framgar av artikel 5.7 i EU:s kollektivtrafikforordning ska avtal
som direkttilldelas med stod av artikel 5.2 kunna bli féremal for réttslig
provning. For att underlétta sddana provningar och insynen i genom-
forandet av direkttilldelningar bor samma regler om dokumentation géilla
som i frdga om tilldelning enligt artikel 5.3 i forordningen. I forslaget till
lag om upphandling av koncessioner finns bestimmelser om skyldig-
heten att dokumentera genomforandet av en upphandling. Denna bestdm-
melse bor goras tillimplig dven vid direkttilldelningar enligt artikel 5.2 i
EU:s kollektivtrafikforordning. Dokumentationen ska vara tillrdcklig for
att motivera den behdriga myndighetens beslut, jfr kravet i artikel 7.4 i
EU:s kollektivtrafikforordning att behdriga myndigheter pa begéiran ska
kunna redogora for skilen for sitt beslut i fraga om direkttilldelning.

Artikel 5.4 — direkttilldelning av avtal om allmdn trafik av mindre virde
eller omfattning

EU:s kollektivtrafikforordning innehéller sirskilda troskelvarden, under
vilka medlemsstaterna kan tillata att direkttilldelning far ske. Enligt arti-
kel 5.4 forsta stycket géller detta nédr det arliga genomsnittsvirdet av
avtalen uppskattas till mindre &n 1 000 000 euro eller nér avtalen géller
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kollektivtrafik pd mindre &n 300 000 km om aret. Nér det géller avtal om
allmén trafik som direkttilldelas till ett litet eller medelstort foretag som
bedriver trafik med hogst 23 fordon far dessa troskelvirden enligt andra
stycket i samma bestdmmelse hdjas pa sa sitt att direkttilldelning far ske
ndr antingen det &rliga genomsnittsviardet uppskattas till mindre &n
2 000 000 euro eller ndr avtalet giller kollektivtrafik pd mindre &n
600 000 kilometer om aret. Vérde definieras i artikel 2 k i forordningen
som “det belopp som motsvarar ett eller flera kollektivtrafikforetags
totala ersdttning, inklusive mervirdesskatt, for en tjanst, en linje, ett avtal
om allmén trafik eller ett ersittningssystem inom ramen for kollektiv,
inklusive alla slag av erséttning fran myndigheterna, och saddan inkomst
fran biljettforsédljning som inte dverlamnas till den behdriga myndigheten
i fraga.”

Gotlands kommun, Jonkdpings ldns landsting, Skdane ldns landsting,
Viisterbottens ldns landsting, Stockholms lins landsting, SKL och Svensk
Kollektivtrafik avstyrker forslaget i promemoriorna att forbjuda direkt-
tilldelning av avtal av mindre virde eller omfattning. Dessa remiss-
instanser framhaller att det dr av vikt att den regionala kollektivtrafik-
myndigheten ges ett s& stort handlingsutrymme som mdjligt och att det
dessutom saknas skil att i svensk ritt foreskriva konkurrensutséttning i
storre utstrackning dn vad EU-rdtten krdver. Branschforeningen
Tagoperatorerna och Konkurrenskommissionen anser & sin sida att
direkttilldelning av avtal bor forbjudas, dé ett konkurrensutsatt tilldel-
ningsforfarande leder till 6kad effektivitet och lagre pris. Konkurrens-
verket har inga invindningar mot ett forbud men anser att en direktupp-
handlingsgréns bor inforas.

Regeringen noterar inledningsvis att de troskelvdrden som anges i arti-
kel 5.4 inte &r av den storleken att kollektivtrafik pa jarnvag eller med
tunnelbana normalt sett torde omfattas av mdjlighet till direkttilldelning
enligt denna bestimmelse. De avtal som kan komma i fraga att direkt-
tilldela i enlighet med artikel 5.4 torde i forsta hand vara koncessioner for
kollektivtrafik med buss. Enligt vad som foreslds i avsnitt 9.2 ska vissa
bestimmelser i lagen om upphandling av koncessioner tillimpas nér
avtal om allmén trafik ska konkurrensutsittas enligt artikel 5.3 i EU:s
kollektivtrafikforordning. Det kan anmérkas att dessa bestimmelser ger
de behoriga myndigheterna ett betydligt stérre handlingsutrymme att
organisera forfarandet dn vad de foreslagna nya lagarna om offentlig
upphandling och upphandling inom forsérjningssektorerna medger. Trots
detta kan det enligt regeringens mening finnas skil att tillata direkttill-
delning enligt artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikférordning. Mojligheten
att direkttilldela avtal kan bedémas lamna ett dn stérre utrymme till den
behoriga myndigheten att anpassa valet av tilldelningsmetod till de olika
forutséttningar som kan rdda pd marknaden for det aktuella trafikslaget.
Regeringen &r av uppfattningen att ett sidant 6kat handlingsutrymme for
myndigheterna &r efterstrivansvirt. Mojligheten att direkttilldela avtal
kan ocksa innebira minskad administration och ddrmed minskade kost-
nader for myndigheten. Genom direkttilldelning kan mindre upphand-
lingar genomféras snabbare och med ldgre transaktionskostnader. En
direkttilldelning kan i vissa fall vara motiverad om kostnaden for en
formbunden upphandling inte star i paritet till avtalets viarde. Detta kan
leda till att myndigheten kan ge storre prioritet 4t och avsitta storre



resurser till upphandlingar som omfattar stora virden och som dérmed
ofta dr mer komplexa.

Regeringen gor darfor, i 6verensstimmelse med en dvervdgande del av
remissinstanserna, bedomningen att mojligheten att direkttilldela avtal
om allmén trafik av mindre virde eller omfattning kan vara ett viardefullt
verktyg for de behoriga myndigheterna att tillgripa vid behov och ett led
i att skapa okad flexibilitet och forenkla administrationen kring avtals-
tilldelningen. Fraga &r emellertid om direkttilldelning ska tillatas upp till
de troskelviarden som anges i artikel 5.4. Enligt punkten 2.3.4 i kom-
missionens tolkningsmeddelande dr medlemsstaterna fria att sédnka de
troskelvdrden som anges i artikel 5.4. Enligt vad som foreslas i utkastet
till lagradsremiss ska direkttilldelning tilldtas om det arliga genomsnitts-
vardet uppskattas till mindre dn 500 000 euro. Ett flertal remissinstanser
som har yttrat sig 6ver utkastet dr av uppfattningen att troskelvardet inte
bor sittas ldgre d4n vad som é&r tillitet enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning. Konkurrensverket menar & sin sida att den i utkastet fore-
slagna beloppsgrinsen &r vil tilltagen. Regeringen konstaterar att de
troskelvdrden som anges i artikel 5.4 i forordningen ar avsevirt hogre dn
de befintliga beloppsgrinserna for direktupphandling i upphandlings-
lagstiftningen, som i dagslidget uppgéar till 534 890 kronor enligt LOU
och 993 368 kronor enligt LUF. De avtal som kan direkttilldelas enligt
artikel 5.4 kommer sannolikt i forsta hand att utgéras av koncessioner for
kollektivtrafik med buss. I propositionen Nytt regelverk om upphandling
(prop. 2015/16:193 del 2 s. 886) foreslas en direktupphandlingsgréns for
koncessioner om 259 300 euro (ca 2 400 000 kronor). Vérdena i artikel
5.4 1 EU:s kollektivtrafikforordning ar dock sdrskilt anpassade for
kollektivtrafik, till skillnad frén de mer generella gransvédrdena i upp-
handlingslagstiftningen. Med hénsyn till att avtal om allmén trafik vanli-
gen avser stora belopp ar det naturligt att gransvérdet i forordningen har
satts hogre. Enligt vad som anfors i utkastet till lagrddsremiss bor ocksa
beloppsgriansen for direkttilldelning av avtal om allmén trafik vara
anpassad till de forhdllanden som réder pé kollektivtrafikomradet. For att
mdjligheten att direkttilldela sddana avtal ska vara anvéndbar bor, enligt
utkastet, beloppsgrdnsen inte sittas alltfor 14gt. Den svenska lag-
stiftningen har dock sedan lidnge inneburit att det i praktiken inte varit
mdjligt att direktupphandla kollektivtrafik. Mot bakgrund av att tjanste-
kontrakt som avser kollektivtrafik med buss fortsatt omfattas av det
generella upphandlingsregelverket kan det ifrdgaséttas om det dr motive-
rat att for tjanstekoncessioner for buss — som det nu aktuella undantaget
framst ror — tillata direkttilldelning upp till de gransviarden som anges i
forordningen. Mot denna bakgrund instimmer regeringen bedémningen i
utkastet till lagradsremiss att ett ldgre gransvirde bor anges och att detta i
dagsldget bor sittas till ett belopp som motsvarar hélften av det grund-
laggande troskelvirde som finns i forsta stycket i artikel 5.4 1 EU:s
kollektivtrafikférordning, dvs. 500 000 euro. Dérigenom skapas en mgj-
lighet att direkttilldela vissa avtal av mindre vérde, vilket kan véntas
underldtta processen och administrationen kring tilldelningsforfarandet
for sddana avtal, samtidigt som eventuella negativa effekter av utebliven
anbudsinfordran minimeras. Nagra skil for att differentiera troskelvardet
beroende pa till vem avtalet tilldelas har inte framkommit. Artikel 5.4
innehéller d4ven en mdjlighet att direkttilldela avtal som understiger en
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viss distans, oavsett avtalets virde. I likhet med utkastet finner rege-
ringen att det i dagsldget inte finns nagot underlag for att beddma
huruvida ocksé en sddan grins bor inforas. Regeringen, liksom Konkur-
rensverket, anser darfor att det av likhets- och forenklingsskél far anses
vara lampligt att enbart ha en beloppsgrans att forhélla sig till. Mot
bakgrund av att ett flertal remissinstanser uttryckt dnskemal om att tros-
kelvirdet bor vara detsamma som i EU:s kollektivtrafikférordning har
regeringen for avsikt att aterkomma i frdgan om en lamplig direkttill-
delningsgrins for de nu aktuella avtalen.

I fraga om utformningen av bestimmelsen har bl.a. Upphandlings-
myndigheten efterfragat visst klargoérande. Artikel 5.4 forsta stycket i
EU:s kollektivtrafikforordning talar om avtalen medan andra stycket talar
om ett avtal. Mot bakgrund av att skél 23 i forordningen anger att behd-
riga myndigheter inte bor tillatas dela upp avtal eller nét for att undvika
anbudsforfarande (se ndrmare om detta nedan under rubriken Komplette-
rande nationella regler vid direkttilldelning) och att kommissionen i
avsnitt 2.3.3 1 tolkningsriktlinjerna ocksé synes tala om ets avtal anser
regeringen att artikel 5.4 ska fOrstas sa att det &r det enskilda avtalet som
ska understiga det angivna grinsvirdet. Den foreslagna bestimmelsen
justeras ddarmed for att fortydliga detta. Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket pétalar ocksé att bestimmelsen har en otypisk utform-
ning i forhallande till direktupphandlingsgrinsen i upphandlingslag-
stiftningen. De troskelviarden som ska tillimpas for respektive upphand-
lingslag meddelas av regeringen genom tillkdnnagivande, som anger
troskelvdrdena sévil i euro som i svenska kronor. Detta tillvigagangssatt
ska dock ses mot bakgrund av att dessa troskelvdrden ar foremél for
I6pande dndringar som faststdlls av Europeiska kommissionen genom
forordningar och att d&ven motvirdena i andra nationella valutor dn euro
meddelas av kommissionen. P4 annat héll i den svenska lagstiftningen
forekommer dock hénvisningar till belopp motsvarande en angiven
summa i euro, se t.ex. lag (2009:62) om atgiarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism. Regeringen finner att den senare tekniken bor
anvindas for att ange direkttilldelningsgriansen i det aktuella fallet.

Majligheten att direkttilldela avtal om allmdn trafik av mindre vdirde far
inte tillimpas pd avtal som avser kollektivtrafik pd vatten

Enligt bedomningen i avsnitt 8 &r artikel 5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning tillimplig dven vid tilldelning av avtal som ror kollektivtrafik
pa vatten. Som anges i avsnitt 4.4 har dock cabotageforordningen fore-
tride framfor EU:s kollektivtrafikférordning vid en konflikt mellan dessa
bada forordningar. Enligt artikel 4.1 andra meningen i cabotage-
forordningen ska avtal om allmén trafik ingds pa icke-diskriminerande
grund med hénsyn till alla rederier inom gemenskapen. Kommissionen
anger i tolkningsmeddelandet for cabotageforordningen att en direkt-
tilldelning enligt artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning strider mot
den princip om icke-diskriminering mellan rederier som anges i artikel
4.1 i cabotageforordningen. Kommissionen anser dérfor att medlems-
staterna, nér de tillimpar EU:s kollektivtrafikférordning, inte far direkt-
tilldela avtal om allmén trafik som avser kollektivtrafik pa nationella
marina vatten, utan att folja ett forfarande som sékerstéller att principerna



om icke-diskriminering, dppenhet och opartiskhet iakttas. Regeringen
instimmer i kommissionens beddmning att cabotageforordningen inte
ger utrymme for det slag av direkttilldelning som &r mojlig enligt artikel
5.4 i EU:s kollektivtrafikférordning.

Som anges i propositionen Komplettering av kollektivtrafiklagen
(prop. 2011/12:76 s. 24) anvénds inte begreppet nationella marina vatten
i svensk rétt. Regeringen valde dirfor att anvénda uttrycket ”pa vatten”,
med vilket avses alla typer av trafikerbara vattenomrdden inom svenskt
sjoterritorium. Regeringen delar bedémningen i utkastet till lagrads-
remiss att detta medfor att mojligheten att direkttilldela avtal av mindre
virde inte bor tillimpas i fraga om kollektivtrafik pa vatten. Inga
remissinstanser har haft ndgra invdndningar mot detta. Regeringen anser
déarfor att en bestimmelse med innebdrden att mdojligheten att direkt-
tilldela avtal om allmén trafik av mindre vérde inte fir utnyttjas om
avtalet avser kollektivtrafik pa vatten darfor bor inforas.

Artikel 5.6 — direkttilldelning av avtal om allmdn trafik som rér
Jdrnvdgstransport

Enligt artikel 5.6 i férordningen far behdriga myndigheter fatta beslut om
direkttilldelning for avtal om allmén trafik som ror jairnvagstransporter
med undantag av annan sparbunden trafik som tunnelbana och spar-
vagnar. Liksom for Ovriga bestimmelser i forordningen som avser
direkttilldelning géller artikel 5.6 endast under forutséttning att det inte ar
forbjudet enligt nationell lagstiftning. SKL, Svensk Kollektivtrafik och
flertalet regionala kollektivtrafikmyndigheter har anfort att det inte bor
foreskrivas obligatorisk konkurrensutsittning i hdgre utstrackning dn vad
som krévs enligt EU-lagstiftningen. I utkastet foreslas ocksa att direkt-
tilldelning av avtal som ror jarnvagstransporter inte bor forbjudas. Andra
remissinstanser, bl.a. Transportstyrelsen, SJ och Konkurrensverket, har
dock haft invindningar mot forslaget, da det innebér ett stort skifte fran
dagens krav pa att upphandla sadan trafik i konkurrens.

Regeringen konstaterar att direkttilldelning av avtal avseende jarn-
végstrafik forekommer i flera andra EU-ldnder och att det dven i vara
nordiska grannldnder finns sddana mojligheter. Som Virmlands Iins
landsting papekar kan inférandet av en mdjlighet att direkttilldela avtal
som ror kollektivtrafik pa jarnvdg vintas underldtta samarbeten kring
gransoverskridande trafik. Det skulle ocksa mdjliggdra for de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna att t.ex. kdpa platser ombord pa tdg som
kors kommersiellt. For att underlétta for de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna att tillhandahélla kollektivtrafik p& jérnvdg i1 den
utstrdckning och pa det sétt som bedoms vara mest lampligt for att till-
godose allmédnhetens behov, anser regeringen att det kan finnas skél att
dven i Sverige tillata direkttilldelning av sddana avtal. Den absoluta mer-
parten av alla jarnvdgstrafikavtal i Sverige upphandlas av de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. Nagra remissinstanser har anfort att en helt
oinskriankt mojlighet att direkttilldela jarnvigsavtal, och dé sarskilt for de
aktorer som star for den absoluta merparten av den upphandlade jarn-
vigstrafiken, skulle innebéra en stor fordndring i forhallande till de forut-
sattningar som géller i dag och att det inte &r klarlagt vilka effekter detta
skulle & p& marknaden. Liksom SJ finner darfor regeringen att det for de
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regionala kollektivtrafikmyndigheternas del bor inforas ett grénsvérde
under vilket direkttilldelning av jarnvégstrafik tillats. P4 samma sétt som
medlemsstaterna har frihet att sinka de gransvirden for direkttilldelning
som anges i artikel 5.4, maste artikel 5.6 anses innebéra att medlems-
staterna har mdjlighet att infora ett grinsvirde for direkttilldelning av
jarnvégsavtal. Det kan ocksé konstateras att fjarde jarnvigspaketet kom-
mer att medfora dndringar i EU:s kollektivtrafikforordning i frdga om
mojligheten att direkttilldela avtal avseende kollektivtrafik pa jarnvag.
Som vissa remissinstanser patalat kan det finnas skél att beakta i vilken
utstrackning direkttilldelning framdver kommer att vara tilldten enligt
forordningen. Regeringen noterar att dndringarna bl.a. innebér att direkt-
tilldelning av avtal som ror kollektivtrafik pa jarnvdg kommer att vara
tilliten om det arliga genomsnittsvérdet av avtalet uppskattas till hogst
7 500 000 euro. Mot bakgrund av att det alltsa fortsittningsvis kommer
att finnas mojlighet pd EU-nivd att direkttilldela avtal upp till detta
gransvirde, anser regeringen att det nationella griansvérdet bor bestim-
mas till samma nivd. Med andra ord bor det inforas en mojlighet for de
regionala kollektivtrafikmyndigheterna att direkttilldela avtal som ror
jarnvégstransporter, om det arliga genomsnittsvirdet av avtalet upp-
skattas till hdogst 7 500 000 euro. Nar det giller utformningen av
bestimmelsen hédnvisas till vad som anfors ovan om direkttilldelnings-
griansen enligt artikel 5.4.

I flera andra lander har ocksa staten stora mojligheter att ingripa pa den
nationella jarnvdgsmarknaden for persontrafik och anlita det jarnvags-
foretag som anses mest ldmpad att utfora trafiken. Regeringen anser att
det finns skal att &ven i1 Sverige ge staten storre mdjligheter att ingripa pa
denna marknad. Utdver den mojlighet att direkttilldela jarnvdgsavtal som
tillerkédnns de regionala kollektivtrafikmyndigheterna &r regeringen av
uppfattningen att staten, genom den statliga behdriga myndigheten
Trafikverket, ska ha rétt att direkttilldela sidana avtal. Mot bakgrund av
att Sverige inte bor ha ett regelverk som sétter storre begransningar for
staten 4n vad som fOljer av EU-lagstiftningen anser regeringen att
Trafikverket, inom ramen for artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafikférordning,
bor ges en oinskriankt mdjlighet att direkttilldela avtal om allmén trafik
som ror jarnvégstransporter.

Som tidigare ndmnts innebér fjarde jarnvéigspaketet att artikel 5.6 sé
sméningom kommer att erséttas av andra, mer specifika mojligheter att
direkttilldela avtal som ror jarnvégstransporter. Direkttilldelning kommer
bl.a. att vara mdjlig om det &r motiverat av sérskilda egenskaper i mark-
naden eller jarnvégsnitet i fraga och direkttilldelningen medfor béttre
transportkvalitet eller ldgre kostnader for trafiken. Regeringen har for
avsikt att &terkomma i frdgan om hur dndringarna i EU:s kollektivtrafik-
forordning ska tillimpas nér detta blir aktuellt.

Vissa uppgifter ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella
tidning senast ett ar innan ett avtal direkttilldelas. Kollektivtrafik-
foretagen har ddrmed mojlighet att pa ett tidigt skede {4 kinnedom om att
ett avtal om allmén trafik som ror jarnvégstransporter kommer att direkt-
tilldelas och har d& mdjligheter att bevaka sina intressen. Det finns dérut-
over vissa andra bestdmmelser i EU:s kollektivtrafikforordning som é&r
avsedda att sdkerstélla insyn, kontroll och att alltfor hoga erséttningar
inte beviljas nir avtal om allmén trafik direkttilldelas.



Tillimpning av de allmdnna unionsrdttsliga principerna vid
direkttilldelningar

Mot bakgrund av att det foreslas att direkttilldelning av avtal till extern
tredje part i vissa fall ska tillatas finns det anledning att pAminna om de
allminna unionsrittsliga principerna. EU-domstolen har utvecklat ett
antal grundldggande principer for tilldelning av kontrakt som &r direkt
grundade pa fordragens bestimmelser. Behoriga myndigheter ska alltsa
tilldela kontrakt i enlighet med principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, 0msesidigt erkidnnande, proportionalitet och Oppenhet.
Dessa principer ska i den utstrackning det d4r mojligt aven tillimpas nér
avtal direkttilldelas. Som anges i skidlen till EU:s kollektivtrafik-
forordning maste behoriga myndigheter t.ex. uppfylla principen om insyn
och principen om likabehandling nér den beslutar om tilldelning av avtal
om tillhandahallande av tjanster av allmént intresse at tredje part (se skl
20 i forordningen). For att sdkerstélla dessa principer krivs att den myn-
dighet som ska tilldela ett avtal publicerar ett offentliggérande om detta.
Detta géller alltsd dven vid direkttilldelningar. Kommissionen pétalar i
avsnitt 2.5.3 1 tolkningsriktlinjerna for forordningen att en 6kad insyn i
frdga om avtal per definition dven dr relaterad till forfarandet for till-
delning av avtal. Den 6kade insynen innebir alltsd inte bara insyn efter
avtalets tilldelning, utan géller dven forfarandet innan avtalet faktiskt
tilldelas det berdrda kollektivtrafikforetaget. En behorig myndighet
maste alltsa faststdlla sin avsikt att direkttilldela ett avtal minst ett ar i
forvdag, eftersom denna information ska offentliggoras i Europeiska
unionens officiella tidning (se artikel 7.2). Berdrda aktorer far da mojlig-
het att stélla frdgor langt innan avtalet beviljas. Enligt artikel 7.4 ska
vidare en behorig myndighet pa begéran av en berdrd part redogéra for
skélen for sitt beslut angdende direkttilldelning av ett avtal om allmén
trafik. Kommissionen framhaller i sina tolkningsriktlinjer att for att till-
godose effektivt rattsligt skydd ska sadan information ldmnas utan
onddig fordrojning. Darutdver finns — nér det géller direkttilldelning av
avtal om allmén trafik for jarnvagstransporter — krav i artikel 7.3 pa den
behoriga myndigheten att inom ett &r efter det att avtalet har tilldelats
offentliggora vissa i artikeln sérskilt angivna uppgifter, bl.a. en beskriv-
ning av parametrarna for den ekonomiska erséttningen, villkor som avser
visentliga tillgdngar samt kvalitetsmal, sdsom punktlighet och tillforlit-
lighet och tillimpliga beloningar och straff.

Utover principen om insyn géller dven dvriga principer i den utstrack-
ning det dr mojligt 1 frdga om direkttilldelningar. Den behoriga myndig-
heten ska séledes bl.a. iaktta principerna om proportionalitet och dmse-
sidigt erkdnnande dven vid direkttilldelningar. 1 likhet med vad som
foreslas i utkastet finner regeringen att bestimmelsen i 4 kap. 1 § 1 den
foreslagna koncessionslagen som anger att upphandlingar ska ske i
enlighet med dessa principer ska tillimpas dven vid direkttilldelningar till
extern tredje part enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Hur de allménna
principerna ndrmare ska tillimpas vid direkttilldelningar far utvecklas i
rattstillimpningen. Med anledning av Upphandlingsmyndighetens pé-
pekande vill regeringen framhalla att forslaget att tillata direkttilldelning
av avtal till extern tredje part i vissa fall ger behdriga myndigheter mgj-
lighet att vilja vilket kollektivtrafikforetag som ska tilldelas avtalet.
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Nagot skél att gora bestimmelsen i 4 kap. 2 § i den foreslagna konces-
sionslagen tillamplig finns dérfor inte.

Kompletterande nationella regler vid direkttilldelning

I det befintliga upphandlingsregelverket finns mdjlighet att direkt-
upphandla om kontraktets vdrde understiger direktupphandlingsgrénsen i
respektive lag. I samband med att beloppsgranserna for direktupphand-
ling i LOU och LUF éandrades den 1 juli 2014 aterinfordes ett krav pa
myndigheterna att anta riktlinjer for genomfdrande av direktupphand-
lingar. I propositionen Direktupphandling (prop.2013/14:133 s.27)
patalade regeringen att sddana riktlinjer kan vara ett viardefullt sitt att ta
vara pd konkurrensen och sirskilt beakta smafdretagens perspektiv.
Regeringen anforde vidare att det behdvs ett strategiskt forhallningssétt i
forhallande till anvindningen av direktupphandling, att myndigheterna
darfor noggrant bor ha analyserat vilka riktlinjer som ska gélla for deras
direktupphandlingar och att riktlinjerna kan ldggas till grund for revision
av direktupphandlingar. I propositionen gjorde regeringen bedémningen
att riktlinjerna inte &r att betrakta som foreskrifter utan som réttsligt ofor-
bindande beslut och att bestimmelsen innebér att det ska tas fram policy-
dokument med vigledning for anvindningen av direktupphandling med
bl.a. handldggningsrutiner for annonsering och konkurrensutséttning pé
annat sitt (a. prop. s. 28 f.). Aven nir det giller direktupphandling av
koncessioner foreslds i propositionen Nytt regelverk om upphandling
(prop. 2015/16:195 del 2 s. 893 f.) att en upphandlande myndighet eller
enhet som upphandlar koncessioner ska vara skyldig att anta riktlinjer for
direktupphandling enligt koncessionslagen. I likhet med vad som géller
vid direktupphandling enligt upphandlingslagstiftningen bor behoriga
myndigheter anta riktlinjer for sadan direkttilldelning av avtal om allmén
trafik till extern tredje part som nu foreslas bli mojlig. En bestimmelse
med sadan innebord bor darfor inforas. Syftet med riktlinjerna bor vara
detsamma som enligt de 6vriga upphandlingslagarna. Riktlinjerna bor
tydligt ange kriterierna for nidr konkurrensen ska utnyttjas genom att
annonsera upphandlingen eller konkurrensutsitta den genom att fraga
flera leverantorer.

I upphandlingslagstiftningen finns vidare bestimmelser om férbud mot
att kringgd reglerna om upphandling &ver troskelvdrdena eller direkt-
upphandlingsgriansen i respektive lag. Bestimmelserna reglerar hur
vérdet av en upphandling ska beréknas och i vilken utstrdckning en upp-
handling far delas upp i flera mindre. I skl 23 i EU:s kollektivtrafik-
forordning anges att de behdriga myndigheterna inte bor tillatas att dela
upp avtal eller nét for att undvika anbudsforfarande. Mot bakgrund av att
direkttilldelning av avtal understigande vissa gransviarden nu foreslas
tilldtas instimmer regeringen i utkastets bedomning att en reglering med
forbud mot sadan uppdelning bor inféras. Som Upphandlings-
myndigheten papekar dr avsikten med regleringen att forbjuda kring-
gaende av bestimmelserna om ett konkurrensutsatt anbudsforfarande,
varfor bestimmelsen bor aterspegla detta. Lagrddet anfor i sitt yttrande
att bestimmelsen lampligen kan utformas i ndrmare anslutning till mot-
svarande bestdmmelse i forslaget till lag om upphandling av konces-



sioner. Regeringen delar denna uppfattning och utformar bestimmelsen i
enlighet med Lagradets forslag.

I den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner finns i 4 kap.
3 § en bestimmelse om att en upphandlande myndighet eller enhet bor
beakta miljo-, social- och arbetsrittsliga hdnsyn om upphandlingens art
motiverar detta. Bestimmelsen ska, enligt vad som foreslds i avsnitt 9.2,
gélla vid konkurrensutséttning av avtal om allméin trafik enligt EU:s
kollektivtrafikférordning. Bestimmelsen bor gélla dven nér avtal om
allmén trafik direkttilldelas till extern tredje part enligt vad som nu fore-
slas. I sammanhanget kan det dven pépekas att regleringen 1 artikel 4.5 i
EU:s kollektivtrafikforordning, som ger behdriga myndigheter mojlighet
att vidta vissa atgéarder for att skydda personalen vid byte av operatér, &r
direkt tillamplig och séledes géller dven vid direkttilldelningar.

For att underldtta réttsliga provningar och mdjliggora insyn i genom-
forandet av direkttilldelningar bor samma bestimmelser om doku-
mentation gélla som de som i 6vrigt géller for upphandlingar. I forslaget
till lag om upphandling av koncessioner finns bestimmelser om skyldig-
heten att dokumentera genomforandet av en upphandling. Denna
bestimmelse bor goras tillimplig dven vid direkttilldelningar enligt EU:s
kollektivtrafikférordning.

Hur ersdttningen ska berdknas vid direkttilldelningar

I EU:s kollektivtrafikforordning finns regler om ersittning for avtal om
allmén trafik. Reglerna &r avsedda att sékerstilla att det inte forekommer
alltfor hdga erséttningar och att dessa overensstimmer med fordragets
bestimmelser. I frdga om direkttilldelningar finns vissa sérskilda bestim-
melser som ska motverka att alltfér hoga ersdttningar beviljas. Enligt
artikel 6.1 ska all slags ersdttning vid direkttilldelningar uppfylla
bestimmelserna i bilagan till forordningen. I bilagan foreskrivs en efter-
handskontroll for att sékerstilla att ersittningarna inte dverstiger den
faktiska nettokostnaden for kollektivtrafikens tillhandahéllande under
avtalets 16ptid. Av artikel 6.2 framgar att kommissionen kan begéra att
medlemsstaterna meddelar kommissionen alla uppgifter som enligt
kommissionens uppfattning kravs for att avgora om beviljad erséttning &r
forenlig med forordningen.

9.4 Nodatgérder

Regeringens bedéomning: Vid trafikstorningar eller dverhdngande
risk for sddana storningar bor behoriga myndigheter fa utnyttja moj-
ligheten att vidta nddatgdrder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektiv-
trafikforordning.

Regeringens forslag: Vid nodatgiarder ska miljo-, social- och
arbetsrittsliga hdnsyn beaktas om upphandlingens art motiverar detta.

Upphandlingspromemorians och kollektivtrafikpromemorians
bedomning och forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
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Promemoriornas lagforslag innebér att de icke-direktivstyrda bestdm-
melserna i de foreslagna upphandlingslagarna ska gilla.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig i frdgan.

Bedomningen och forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ressel Rederi AB efterlyser en nationell reglering
dmnad att forebygga att behoriga myndigheter sitter i system att ta till
nodatgérder.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Enligt artikel 5.5 i
EU:s kollektivtrafikforordning far den behdriga myndigheten vidta ndd-
atgirder vid trafikstorningar eller overhdngande risk for saddana stor-
ningar. Bestimmelsen dr inte avhingig ndgon reglering i nationell rétt
utan &r direkt tillamplig. Mot bakgrund av att 6vriga delar av artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning nu foreslas borja tillimpas, kan behoriga
myndigheter 4ven utnyttja mojligheten att vidta nddatgarder enligt artikel
5.5 i forordningen.

Bestimmelsen utgdr en mojlighet till undantag fran ett konkur-
rensutsatt tilldelningsforfarande. Vid trafikstorningar eller dverhdngande
risk for sddana storningar ska den behdriga myndigheten kunna vidta
kortfristiga nddatgirder i avvaktan pa att ett avtal om allmén trafik ska
kunna upphandlas genom ett konkurrensutsatt forfarande enligt den
reglering som nu foresléds. I sddana situationer finns enligt artikel 5.5 i
EU:s kollektivtrafikforordning mojlighet att direkttilldela ett avtal. Den
behodriga myndigheten kan ocksa triffa en formell 6verenskommelse med
ett kollektivtrafikforetag om att utvidga ett redan inganget avtal om all-
mén trafik. Vidare har myndigheten mojlighet att aldgga ett kollektiv-
trafikforetag att fullgéra viss allmén trafikplikt. Ett kontrakt som ér till-
delat pa nagot av dessa tre sitt far ha en maximal 16ptid om tva &r. Under
den tiden ska den behdriga myndigheten vidta de atgdrder som krévs for
att ett avtal om allmén trafik kan tilldelas enligt nadgon av de dvriga
bestdmmelserna i artikel 5.

I upphandlingsregelverket finns mojligheter att t.ex. direktupphandla
vid synnerliga skal eller att gora dndringar under 16ptiden. Det faktum att
artikel 5.5 innehéller en sdrskild inskrinkning av avtalstidens ldngd nér
nodétgirder vidtas talar dock for att mdjligheten att vidta nodatgarder
stricker sig ldngre dn de mojligheter som finns i upphandlings-
lagstiftningen. Utdver att ange att det ska vara fraga om trafikstdrningar
eller 6verhdngande risk for sddana stdrningar innehaller artikel 5.5 inte
nagra ytterligare villkor for ndr nddatgirder far vidtas. Nérmare vilket
utrymme bestdimmelsen ger att vidta nddatgirder far Overldmnas till
rattstillimpningen.

I likhet med vad som &r fallet vid de liknande atgérder som finns i
upphandlingslagstiftningen och enligt vad som nu foreslas gilla vid
direkttilldelningar av avtal av mindre virde bor dock maélséttnings-
bestimmelsen i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
om att milj6-, social- och arbetsrittsliga hinsyn bor beaktas om upp-
handlingens art motiverar detta goras tillimplig.

I avsnitt 9.5 nedan foreslds att koncessionslagens bestimmelser om
dokumentation, 6verprovning, skadestdnd och upphandlingsskadeavgift
gors tilldmpliga vid nodatgarder enligt artikel 5.5. Regleringen innebér
att ett avtal t.ex. kan ogiltigforklaras i den mén det har tilldelats med stod



av bestimmelsen om det vid en provning visats att forutsédttningarna i
bestimmelsen inte varit uppfyllda. Regeringen finner dock inte att nagon
sadan sérskild reglering i anslutning till mdjligheten i artikel 5.5 att vidta
nodatgirder som Ressel Rederi AB efterlyser ar lamplig att infora i detta
lagstiftningsérende.

9.5 Overprévning och dverklagande av beslut

Regeringens forslag: Bestimmelserna om avtalsspérr, 6verprovning,
skadestand och upphandlingsskadeavgift i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner ska gilla vid upphandling av kollektiv-
trafik enligt artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning. Avtalsspérr ska
dock inte gélla vid direkttilldelning till interna foretag eller vid beslut
om nddatgarder.

Upphandlingspromemorians forslag overensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslds att Sverprovningsbestim-
melserna i de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upp-
handling inom forsorjningssektorerna ska tillimpas. I promemorian fore-
slas dven att det uttryckligen ska anges att ett aldggande om att fullgéra
allmén trafikplikt enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning ska
kunna 6verklagas till forvaltningsdomstol.

Kollektivtrafikpromemorians forslag Gverensstimmer i huvudsak
med regeringens. I promemorian foreslas att det uttryckligen ska anges
att ett aldggande om att fullgéra allmén trafikplikt enligt artikel 5.5 i
EU:s kollektivtrafikforordning ska kunna overklagas till allméin forvalt-
ningsdomstol.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget att infora en mojlighet att Gver-
klaga beslut om aldggande att fullgéra viss allméin trafikplikt. Forbundet
tillstyrker ocksé att bestimmelser om réttsmedel betrdffande tilldelning
av kontrakt enligt EU:s kollektivtrafikforordning infors.

Remissinstanserna  (kollektivtrafikpromemorian):  Konkurrens-
verket, Konkurrenskommissionen, Trafikverket och Branschforeningen
Tagoperatorerna tillstyrker eller har inget att invdnda mot att bestdm-
melserna om rittsmedel i den foreslagna lagen om upphandling av kon-
cessioner gors tillampliga vid tilldelning av koncessioner for kollektiv-
trafik. Transportstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om mojligheten
att 6verklaga ett aldggande att fullgdra viss allmén trafikplikt.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss dverensstimmer i huvudsak
med regeringens. | utkastet foreslés att det i lagen ska anges att ett aldg-
gande om att fullgéra allmén trafikplikt enligt artikel 5.5 i EU:s kollek-
tivtrafikforordning ska kunna 6verklagas till férvaltningsdomstol.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker eller har inga
invdndningar mot forslaget. Nagra remissinstanser, diribland Kammar-
rétten i Stockholm, Trafikverket, Upphandlingsmyndigheten, SKL och
Svensk Kollektivtrafik péatalar att det finns vissa behov av fortydliganden
nér det giller hdnvisningarna till verprovningsreglerna i lagen om upp-
handling av koncessioner. Trafikverket menar vidare att forslaget gar
langre dn vad EU:s kollektivtrafikforordning krédver och anser — mot
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bakgrund av att det &r fraga om viktiga samhéllsfunktioner som ska upp-
ritthallas — att det inte dr nddvéndigt att gora bestimmelserna om dver-
provning av ett avtals giltighet tillimpliga.

Skiilen for regeringens forslag
Kraven pa réttsmedel i EU:s kollektivtrafikforordning

I artikel 5.7 1 EU:s kollektivtrafikférordning anges att medlemsstaterna
ska vidta atgirder for att garantera att ett beslut i enlighet med artikel
5.2-5.6 kan provas effektivt och snabbt pa begiran av en person som har
eller har haft intresse av att fa ett sérskilt avtal och som har skadats eller
riskerar att skadas av en pastddd overtrddelse for det fall sddana beslut
innefattar Overtrddelse av gemenskapsritten eller nationella bestdm-
melser om genomforande av sddan lag. Ett effektivt dversynsforfarande
ska enligt skl 21 i forordningen vara jamforbart med relevanta forfaran-
den i de s.k. rittsmedelsdirektiven.

Réttsmedelsdirektiven (se avsnitt 4.5) har genomforts i svensk ratt
genom bestimmelserna om avtalssparr, dverprovning, skadestind och
upphandlingsskadeavgift i LOU och LUF. Genom LUK-direktivet har
rattsmedelsdirektiven gjorts tillampliga ocksa for upphandling av tjénste-
koncessioner. 1 propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop.
2015:16:195 del 2 s. 875 och 877) foreslés att de befintliga bestimmel-
serna om rattsmedel i LOU och LUF o6verfors vésentligen ofordndrade
till de nya upphandlingslagarna. Regeringen foreslar ocksa att mot-
svarande regler om rittsmedel ska inforas i lagen om upphandling av
koncessioner.

Overprévningar

Enligt vad som foreslas ovan ska bestimmelserna om forfarandet m.m. i
den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner i relevanta delar
goras tillimpliga vid konkurrensutséttning av avtal om allmén trafik
enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Det framstar darfor som naturligt
att dven gora denna lags bestimmelser om verprovning m.m. tillimpliga
vid sddan upphandling. Att pa det séttet integrera mdjligheterna till over-
provning av en upphandling, dverprovning av ett avtals giltighet, skade-
stand och upphandlingsskadeavgift enligt vad som géller vid upphand-
ling 1 6vrigt skapar god forutsdgbarhet och rittssdkerhet. Att, som Trafik-
verket anser, begrinsa de tillgdngliga rattsmedlen till enbart Gver-
provningar av upphandlingar 4r enligt regeringens uppfattning inte
lampligt, sirskilt mot bakgrund av att tjdnstekontrakt som avser kollek-
tivtrafik hittills omfattats av de bestimmelser som genomfOr réatts-
medelsdirektiven och att kollektivtrafik pa buss och med sparvagn
alltjaimt kommer att omfattas av den regleringen. I sammanhanget kan
det péapekas att bestimmelserna om interimistiska beslut vid over-
provning av en upphandling och av ett avtals giltighet har fortydligats
och att anvidndarnas intresse, allménintresset och dvriga berorda intressen
ska beaktas vid skadeavvdgningen (se prop. 2015/16:129). Regeringen
finner darfor att de rattsmedel som star till buds enligt den foreslagna
lagen om upphandling av koncessioner ska goras tillimpliga dven vid
upphandlingar av sddana kollektivtrafiktjdnster som nu &r i friga. Trafik-



verket har vidare patalat att den i utkastet foreslagna regleringen innebar
att overtrddelser av andra artiklar i EU:s kollektivtrafikforordning inte
omfattas av rattsmedel. Regeringen instimmer i att det kan finnas skal att
lata sddana Overtrddelser omfattas av provning. Det saknas emellertid i
nuldget beredningsunderlag for att utvidga den réttsliga provningen till
att dven omfatta sddana overtradelser. Som vissa remissinstanser papekar
innehdller nagra paragrafer i kapitlet om dverprovning i den foreslagna
lagen om upphandling av koncessioner hinvisningar till overtriddelser av
”nagon annan bestimmelse i denna lag”. De bestimmelser som en dom-
stol vid en provning enligt dessa paragrafer ska tillimpa ar enbart sddana
som giller for den upphandling som &ar aktuell i malet. Detta géller
naturligtvis dven vid dverprovningar av de tjdnster som nu &r aktuella.
Med andra ord ska en domstol enbart tillimpa de bestimmelser i lagen
om upphandling av koncessioner som gjorts tillimpliga genom forslagen
i detta lagstiftningsidrende. Nagon sérskild bestimmelse som fortydligar
detta dr emellertid enligt regeringens uppfattning inte nddvindig. En
jamforelse kan i detta sammanhang ocksé gdras med t.ex. 16 kap 13§
andra stycket i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner.
Den bestdmmelsen anger att ett avtal ska forklaras ogiltigt om det har
slutits i strid med vissa uppriaknade paragrafer, t.ex. bestimmelserna om
avtalssparr. Om avtalsspédrr inte géller vid den aktuella upphandlingen
ska rdtten naturligtvis inte forklara avtalet ogiltigt sdsom stridande mot
avtalssparren. Detta méste anses underforstatt i bestimmelsen.

De aktuella bestimmelserna i koncessionslagen bor goras tillimpliga
dven ndr det géller direkttilldelningar och nodatgéirder. Enligt artiklarna
2 b i bada rittsmedelsdirektiven, i lydelse enligt dndringsdirektivet, far
medlemsstaterna gora undantag fran avtalsspédrren bl.a. nir upphand-
lingsdirektiven inte krdver att upphandlingen foregas av annonsering i
Europeiska unionens tidning. Enligt upphandlingslagarna giller dérfor
inte ndgon avtalsspérr nir kontrakt tilldelas utan foregdende annonsering
(se prop. 2009/10:180 del 1 s. 115 f.). Artikel 7.2 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning innebér att en behdrig myndighet ska informera om en plane-
rad direkttilldelning genom forhandsannonsering i Europeiska unionens
tidning senast ett ar innan tilldelningen. Sjilva direkttilldelningen foregéas
dock inte av annonsering. Eftersom s.k. interna kontrakt inte omfattas av
upphandlingslagstiftningen saknas bestimmelser om avtalsspérr i sddana
fall. Det finns dérfor inte skél att tillimpa avtalssparr vid direkttilldelning
till ett internt foretag enligt artikel 5.2 i EU:s kollektivtrafikférordning.
Till f6ljd av nodatgérdens bradskande natur, och d& den &r begrinsad i
tiden, bor avtalsspérren inte heller goras tillimplig vid sadana beslut som
omfattas av artikel 5.5 1 EU:s kollektivtrafikférordning.

En avtalsspérr har till syfte att mojliggora dverprovningar av upphand-
lingen. I fraga om direkttilldelningar av avtal till extern tredje part kan
den behoriga myndigheten ha bjudit in eller tagit in anbud frén fler &n ett
kollektivtrafikforetag. Avtalen kan ockséd — i forhéllande till avtal som
kan direktupphandlas enligt upphandlingslagstiftningen i 6vrigt — ha ett
betydligt storre viarde och kan l16pa under lang tid. Enligt regeringens
uppfattning bor déarfor bestimmelserna om avtalsspérr goras tillampliga
vid direkttilldelning av avtal om allmén trafik till extern tredje part. I den
man det finns flera anbudsgivare, bor den behoriga myndigheten ha en
skyldighet att underrétta anbudssokare och anbudsgivare om tilldelnings-
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beslutet. Avtalsspdrren innebdr att den behdriga myndigheten inte far
ingd avtal forrdn 10 dagar har gatt fran det att underréttelsen skickats.
Bestdmmelserna i den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
om sdval skyldigheten att informera anbudssokande eller anbudsgivare
om beslutet som avtalssparr bor darfor goras tillampliga vid direkttill-
delningar av avtal av mindre vérde eller avtal som ror jarnvégstransport.

I fall av direkttilldelning av avtal enligt EU:s kollektivtrafikforordning
kan avtal ha ingétts vid tidpunkten for en ansdkan om d&verprovning. I
sadana fall ar det sjdlva avtalet som kan angripas genom &verprovning av
avtalets giltighet. En invindning som kan goras dr att forutséttningarna
for att tillimpa direkttilldelning inte &r uppfyllda och att upphandlingen
borde ha foregatts av en annons om upphandling, dvs. att det ror sig om
en otillaten direkttilldelning. I fall av utvidgning av ett befintligt avtal
enligt artikel 5.5 &r det ett ingénget tilldggsavtal som kan angripas genom
en sddan dverprovning. Aven nir det giller ett beslut att aligga ett kol-
lektivtrafikforetag att fullgdra viss allmén trafikplikt kan den behdriga
myndigheten ha ingatt avtal med det &lagda kollektivtrafikforetaget vid
tidpunkten for en ansdkan om overprovning. Ansdkan kan da avse giltig-
heten av avtalet. I samtliga fall géller att om négot avtal inte har tecknats
vid ansokningstillfdllet far ansokan ses som en begiran om dverprovning
av en upphandling.

Nér overprovningsbestimmelserna i 16 kap. i den foreslagna lagen om
upphandling av koncessioner ska tillimpas om avtal direkttilldelats eller
om nodétgarder vidtagits, bor nagra av bestimmelserna ha en anpassad
innebdrd. I 16 kap. 6 § forsta stycket i den foreslagna lagen anges att
ritten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslu-
tas forst sedan réttelse har gjorts, om den upphandlande myndigheten
eller enheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 §
eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leve-
rantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Hanvisningen till over-
tradelser av andra bestimmelser i lagen bdr i stéllet avse overtradelser av
de bestimmelser om direkttilldelning som nu foreslas eller av relevanta
delar av artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning. Detsamma bor géilla
nér det i 16 kap. 20 § i den foreslagna lagen om upphandling av kon-
cessioner hénvisas till ”bestimmelserna i denna lag”. Med andra ord kan
ett kollektivtrafikforetag fa ersittning for en skada som har uppkommit
om bestammelserna om direkttilldelning eller nddétgirder inte f6ljts. I
det lagforslag som remitterats till Lagradet angavs att skyldigheten att
ersitta skada géllde den behdriga myndighet som inte foljt bestimmel-
serna. Som Lagrddet papekar ar dock syftet med den foreslagna bestdm-
melsen att reglera nédr skadestdndsskylighet intrdder, inte vem skade-
standsskyldigheten tréaffar. Regeringen har dérfor utformat bestimmelsen
i enlighet med Lagradets forslag. En behdrig myndighet eller den till
vilken befogenhet att inga avtal har 6verldmnats enligt 3 kap. 2 § kollek-
tivtrafiklagen ska alltsd vara skyldig att ersétta den skada som har upp-
kommit for ett kollektivtrafikforetag, om bestimmelserna om direkttill-
delning eller nodatgérder inte f6ljts. Bestimmelserna om direkttilldelning
och nodatgarder bor ocksé vara utgdngspunkten vid réttens provning av
ett avtals giltighet enligt 16 kap. 13 § i den foreslagna lagen. Nar ett avtal
om allmén trafik direkttilldelas till en extern tredje part bor avtalet vidare
kunna forklaras ogiltigt, om direkttilldelningen har skett utan att den



behdriga myndigheten iakttagit skyldigheten i artikel 7.2 i forordningen
att ett ar 1 forvdg offentliggdra viss information eftersom denna bestim-
melse ar av vikt for att sékerstélla insyn i sddana fall.

Som ndmnts tidigare finns i EU:s kollektivtrafikforordning anvisning
om hur virde ska beréknas enligt forordningen. Néar det géller upp-
handlingsskadeavgift ska déarfor, vid bestimmande av avgiftens storlek,
vérdet berdknas enligt vad som anges i férordningen.

Overklagande av vissa beslut om néddtgdirder

Ett beslut om &dldggande att fullgéra allmén trafikplikt enligt artikel 5.5
har ockséa verkningar for det &lagda kollektivtrafikforetaget. Av nimnda
artikel framgér dven att kollektivtrafikforetaget ska ha rétt att Gverklaga
ett sddant beslut. I utkastet till lagradsremiss foreslas att det fors in en
sarskild bestimmelse i kollektivtrafiklagen att kollektivtrafikforetaget far
overklaga beslutet om &ldggande till allmin forvaltningsdomstol. Detta
foljer dock redan av allmédnna forvaltningsréttsliga principer och forvalt-
ningslagens (1986:223) allménna regler om Overklagande. Négon
sarskild bestimmelse om detta dr ddrmed inte nddvandig att fora in i
lagen. 1 den utstrackning ndgon annan &n det berérda kollektivtrafik-
foretaget skulle pékalla provning av beslutet, far domstolen préva om
talerdtt foreligger.

10 Upphandlingsdirektivens undantag {for
kollektivtrafik genomfors

Regeringens forslag: Det ska foras in bestimmelser i de foreslagna
lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom forsorjnings-
sektorerna som undantar upphandling som avser tjdnstekontrakt for
kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnelbana eller pa vatten fran de
lagarnas tillimpningsomréde.

Det ska foras in en upplysningsbestimmelse i den foreslagna lagen
om upphandling av koncessioner som talar om att det i lagen om kol-
lektivtrafik finns anvisningar om vilka bestimmelser i den forst-
ndmnda lagen som ska tillimpas nér kollektivtrafik ska upphandlas
enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

Upphandlingspromemorians och kollektivtrafikpromemorians
forslag overensstimmer inte med regeringens. I promemoriorna foreslés
att vissa bestimmelser i de foreslagna lagarna om offentlig upphandling
och upphandling inom forsorjningssektorerna ska tillimpas vid upphand-
ling av kollektivtrafik.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig i fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss O&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt i fradgan
om huruvida undantagen bor genomforas.
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Skilen for regeringens forslag: Artikel 101 i LOU-direktivet och
artikel 21 g 1 LUF-direktivet gor undantag fran direktivens tillimpnings-
omréden for tjdnstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvég eller
tunnelbana. I artikel 10.3 i LUK-direktivet gors undantag frén det direk-
tivets tillimpningsomrédde for koncessioner for kollektivtrafik i den
mening som avses i EU:s kollektivtrafikforordning.

Upphandlingspromemorian foreslar att LOU- och LUF-direktivens
undantag inte genomfOrs. Promemorian foreslar i stéllet, samman-
fattningsvis, att det tas in bestdimmelser i de foreslagna lagarna om
offentlig upphandling och om upphandling inom forsdrjningssektorerna
som kompletterar bestimmelserna i EU:s kollektivtrafikférordning med
anvisningar om hur tilldelning av tjanstekontrakt som avser kollektiv-
trafik pa jarnvdg, med tunnelbana och pa vatten ska ga till. Forslaget i
kollektivtrafikpromemorian innebédr att den bestimmelse som foreslas i
betinkandet En lag om upphandling av koncessioner (SOU 2014:69) om
genomforande av LUK-direktivets undantag inte infors och att det i
stillet tas in bestimmelser i den foreslagna lagen om upphandling av
koncessioner som pa motsvarande sétt som i de tvd andra foreslagna
upphandlingslagarna kompletterar EU:s kollektivtrafikférordning.

I denna proposition foreslds bestimmelser som kompletterar EU:s
kollektivtrafikforordning i frdga om hur tjénstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnelbana och pa vatten ska upphandlas.
Enligt vad som nu foreslds ska bestdmmelserna placeras i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik och inte i respektive upphandlingslag.
Vidare foreslas att den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner
ska tillimpas vid sadana upphandlingar. Mot denna bakgrund bér LOU-
och LUF-direktivens bestimmelser om undantag for kollektivtrafik nu
genomforas.

Forslaget avser dven upphandling av koncessioner for kollektivtrafik.
Aven vid sidana upphandlingar foreslas alltsa bestimmelserna i forslaget
till lag om upphandling av koncessioner tillimpas. Undantaget i LUK-
direktivet bor darfor inte genomforas. Daremot bor det i lagen foras in en
upplysningsbestimmelse som erinrar om att det i lagen om kollektiv-
trafik finns anvisningar om vilka bestimmelser i den forstndmnda lagen
som ska tillaimpas nér kollektivtrafik ska upphandlas enligt EU:s kollek-
tivtrafikforordning. I enlighet med vad som anforts i avsnitt 9.1 bor hin-
visningen till forordningen vara dynamisk, dvs. avse den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.



11 Miljokrav vid upphandling av
kollektivtrafik enligt EU:s
kollektivtrafikforordning

Regeringens forslag: Lagen om miljokrav vid upphandling av bilar
och vissa kollektivtrafiktjanster ska gdlla dven ndr kollektivtrafik ska
upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikférordning.

Upphandlingspromemorians och kollektivtrafikpromemorians
forslag overensstimmer i sak med regeringens. Den lagtekniska utform-
ningen &dr dock annorlunda.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig i fragan.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss O&verensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig sarskilt till-
styrker eller har inget att erinra.

Skilen for regeringens forslag: Lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster géller vid upphand-
lingar enligt LOU eller LUF, om upphandlingen avser kop eller leasing
av bilar, eller kdp av persontransporttjénster som tillhandahélls av ett
kollektivtrafikforetag inom ramen for ett avtal om allmin trafik. Lagen
innehdller bestimmelser om hur bilars energi- och miljopaverkan ska
beaktas. Lagen innebar att upphandlande myndigheter och enheter kan
stilla krav pa kollektivtrafikforetagets fordonspark genom att vid upp-
handlingar av kollektivtrafiktjédnster beakta fordons energi- och milj6-
paverkan.

Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG
av den 23 april 2009 om frimjande av rena och energieffektiva végtrans-
portfordon. Direktivet ska tillimpas pa avtal om inkdp av végtransport-
fordon som gors dels av (i) upphandlande myndigheter eller upphand-
lande enheter, i den mén de omfattas av skyldigheterna i upphandlings-
direktiven, dels av (ii) operatérer som tillhandahéller allmidnnyttiga
tjdnster inom ramen for avtal om allmén trafik enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning, pa en niva Gver ett troskelvirde som inte Gverskrider
troskelvdrdena i LOU- och LUF-direktiven. Direktivet stéller alltsa krav
pa saddana operatorer som tillhandahaller kollektivtrafiktjanster inom
ramen for avtal om allmin trafik att vid inkép av fordon beakta dess
energi- och miljopaverkan. Enligt vad som anges i propositionen Milj6-
krav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster genom-
fordes direktivets krav i denna del genom att lata bestimmelserna i lagen
omfatta upphandling av den tjénst som kollektivtrafikforetag tillhanda-
héller. Upphandlande myndigheter och enheter ska saledes beakta kraven
i lagen vid wupphandling av vissa kollektivtrafiktjdnster (se
prop. 2010/11:118 s. 23).

Det star klart att direktivet omfattar inkdp av vigtransportfordon som
anvénds av ett kollektivtrafikforetag for att tillhandahalla kollektivtrafik-
tjidnster inom ramen for ett avtal om allmén trafik. Det saknas enligt
direktivet betydelse enligt vilket regelverk kollektivtrafikforetaget har
tillerkédnts ett saddant avtal. I dag tilldelas tjdnstekontrakt som avser
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kollektivtrafik enligt LOU och LUF och omfattas dirmed av lagens krav.
Mot bakgrund av att det nu infors undantag for vissa kollektivtrafik-
tjanster i de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upp-
handling inom forsorjningssektorerna omfattas sddan upphandling inte
langre av ordalydelsen i lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjanster. I enlighet med vad som anf6rts ovan bor den
lagens bestdmmelser gélla oavsett om tilldelningen av ett tjanstekontrakt
for kollektivtrafik omfattas av upphandlingsdirektiven eller om den har
sin grund i EU:s kollektivtrafikférordning. En sddan ordning motsvarar i
sak det som giller enligt nuvarande lagstiftning. I propositionen Nytt
regelverk om upphandling har regeringen foreslagit foljdédndringar i bl.a.
lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjénster, innebédrande att den dven ska gélla vid upphandling enligt lagen
om upphandling av koncessioner (se prop. 2015/16:195 del 2 s. 909).
Lagen om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjénster bor gélla dven vid upphandling av kollektivtrafik som sker enligt
artikel 5 i EU:s kollektivtrafikférordning, nir den behoriga myndigheten
anvinder sig av tekniska specifikationer eller tilldelningskriterier. En
bestimmelse om detta bor foras in i kollektivtrafiklagen. Som Trafik-
verket papekar ar lagen tillimplig endast vid kop av kollektivtrafik-
tjdnster som ska bedrivas med ett fordon som i 2 § lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner betecknas som personbil, buss eller lastbil. Mot
bakgrund av att den reglering som nu foreslas kommer att gélla bl.a.
kollektivtrafik med buss — om denna upphandlas i form av en koncession
— bor det i den foreslagna bestimmelsen fortydligas att det dr for sédana
upphandlingar som miljobilslagen ska tillimpas.

12 Tillsyn

12.1 Tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik
enligt EU:s kollektivtrafikférordning

Regeringens forslag: Bestimmelserna om tillsyn i den foreslagna
lagen om upphandling av koncessioner ska gélla vid upphandling av
kollektivtrafik enligt de bestdmmelser som nu foreslds och enligt
artikel 5 1 EU:s kollektivtrafikforordning.

Upphandlingspromemorians och kollektivtrafikpromemorians
forslag dverensstimmer i sak med regeringens. Den lagtekniska utform-
ningen dr dock annorlunda.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Ingen remiss-
instans uttalar sig sérskilt i fragan.

Remissinstanserna  (kollektivtrafikpromemorian): Konkurrens-
verket och Konkurrenskommissionen tillstyrker att reglerna om tillsyn i
den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner gors tillimpliga
dven for koncessioner for kollektivtrafik. Sveriges Bussforetag anfor att
inforandet av tillsynsregler m.m. liknande dem som géller vid upp-



handling av koncessioner i dvrigt bidrar till enhetlighet pa upphandlings-
omradet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, som tillstyrker att bestim-
melserna om tillsyn i lagen om upphandling av koncessioner tillimpas,
anser att det &r viktigt att den myndighet som utdvar tillsyn 6ver det
ovriga upphandlingsregelverket ocksé utovar tillsyn 6ver den foreslagna
regleringen. Verket menar dock att det ar svart att bedoma om den fore-
slagna uppdelningen av tillsynsansvaret dr effektiv och lamplig. Upp-
handlingsmyndigheten har inga invindningar mot forslaget men noterar
att vissa andra delar av EU:s kollektivtrafikforordning innehéller moment
som normalt omfattas av bedomning enligt upphandlingsregelverket,
varfor det &r viktigt att grénsdragningen mellan de tva tillsyns-
myndigheterna klargors. Transportstyrelsen vélkomnar forslaget men
anser att det bor dvervigas om den myndighet som ska utdva tillsyn 6ver
tilldelning enligt artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning dven ska
ansvara for tillsynen &ver vissa andra bestimmelser i forordningen som
hor samman med reglerna om tilldelning av avtal. Ostergétlands lins
landsting tillstyrker forslaget, d4 en samordning av tillsynen pa upp-
handlingsomradet framjar en enhetlig tillsynspraxis. Svenska Kommunal-
arbetareforbundet (Kommunal) ifragasétter om det dr dndamaélsenligt att
bryta ut tillsynsansvaret for upphandling och ldgga det pa en annan myn-
dighet 4n den som ansvarar for tillsynen av kollektivtrafik-
myndigheternas ovriga uppgifter.

Skiilen for regeringens forslag: Upphandlingar som sker enligt LOU
och LUF omfattas av tillsyn. Eftersom tjénstekoncessioner faller utanfor
tillampningsomréadet for dessa lagar omfattas de i dagsldget inte av ndgon
tillsyn. Upphandlingar som kommer att genomforas enligt de foreslagna
nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom forsorj-
ningssektorerna ska, liksom tidigare, std under tillsyn. Aven i forslaget
till lag om upphandling av koncessioner finns bestimmelser om tillsyn
over upphandlingar enligt den lagen.

Tjanstekontrakt for kollektivtrafik med buss eller sparvagn ska tilldelas
enligt de foreslagna nya lagarna om offentlig upphandling och upp-
handling inom forsorjningssektorerna. Upphandling som avser sédana
kontrakt kommer dédrmed automatiskt ocksa sta under tillsyn i enlighet
med vad som foreskrivs i dessa lagar. Aven upphandlingar som omfattas
av det nu aktuella lagstiftningsdrendet bor std under tillsyn. Genom att
den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner foreslas tillimpas
vid sddan upphandling &r det rimligt att denna upphandling stdlls under
samma tillsyn som #r fallet vid annan upphandling enligt lagen. Aven
avtalstilldelning i form av direkttilldelning eller nodatgérder enligt EU:s
kollektivtrafikférordning bor stillas under sddan tillsyn. Regeringen,
liksom bl.a. Konkurrensverket, Sveriges Bussforetag och Konkurrens-
kommissionen, ser positivt pd att regleringen kring tillsyn &ver upp-
handlingar bidrar till en enhetlig tillimpning inom hela upphandlings-
omrédet. En reglering med innebdrd att bestimmelserna om tillsyn i den
foreslagna lagen om upphandling av koncessioner ska tillimpas vid upp-
handling av kollektivtrafik enligt EU:s kollektivtrafikférordning bor
dérfor inforas. Som regeringen anfor i propositionen Nytt regelverk om
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upphandling &r avsikten att den myndighet som ska vara tillsyns-
myndighet dver lagen om upphandling av koncessioner ska framgé av
forordning (se prop. 2015/16:195 del 2 s. 861). Nar det géller Kommu-
nals synpunkt konstaterar regeringen att det inte &r ovanligt att myndig-
heter star under tillsyn av flera organ. Myndigheternas upphandlingar
stdir med andra ord under viss tillsyn medan annan verksamhet som
myndigheten i fraga bedriver kan std under annan tillsyn. Regeringen
finner inte skal att ordna tillsynen pa annat sitt pa kollektivtrafikomréadet.
Vissa remissinstanser, bl.a. Konkurrensverket, Transportstyrelsen och
Upphandlingsmyndigheten lyfter fragan om avgransningen av det fore-
slagna tillsynsansvaret och pépekar att det finns vissa andra bestimmel-
ser i EU:s kollektivtrafikforordning som har ett ndra samband med regle-
ringen av tilldelning av avtal enligt artikel 5. Regeringen &r medveten om
att det finns vissa gransdragningsproblem i fraga om vilka bestimmelser
som ska omfattas av den tillsyn som nu &r i frdga. Regeringen finner
dock att den reglering som foreslds i utkastet i friga om tillsyn av upp-
handlingen av kollektivtrafik inte i nuldget bor utdkas till att avse dven
andra bestimmelser i EU:s kollektivtrafikforordning.

12.2  Tillsyn 6ver krav pé offentliggdranden

Regeringens forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska
utdva tillsyn over att kravet i EU:s kollektivtrafikforordning pa
offentliggorande av érliga rapporter foljs. Tillsynsmyndigheten ska f&
meddela de foreldgganden som behdvs for sddan tillsyn och vid behov
fa forena foreldggandet med vite.

Upphandlingspromemorians och kollektivtrafikpromemorians
forslag 6verensstimmer inte med regeringens. Promemoriorna innehaller
inte nagot forslag om tillsyn dver efterlevnaden av EU:s kollektivtrafik-
forordning.

Remissinstanserna (upphandlingspromemorian): Ingen remiss-
instans uttalar sig sarskilt i frigan om tillsyn.

Remissinstanserna (kollektivtrafikpromemorian): Trafikanalys och
Transportstyrelsen pétalar att de behoriga myndigheterna generellt inte
publicerar arliga rapporter enligt vad som kriavs i EU:s kollektivtrafik-
forordning och att det saknas tillsynsmyndighet for férordningen. Trans-
portstyrelsen anser att det behovs ett tillsynsmandat for att kontrollera att
forordningens krav uppfylls.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer delvis med
regeringens. Utkastet foreslar en mer omfattande tillsyn.

Remissinstanserna: Trafikanalys vilkomnar forslaget om tillsyn ver
EU:s kollektivtrafikforordning. Trafikverket anser att frigan om vilka
delar av EU:s kollektivtrafikforordning som ska omfattas av tillsyn bor
analyseras grundligare. Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal)
vilkomnar forslagen om tillsyn men konstaterar att ansvaret i fraga om
kollektivtrafik &r utspritt pa flera myndigheter och anser att mer
omfattande myndighetséversyn pa omradet bor 6vervagas.

Skilen for regeringens forslag: 1 5 kap. kollektivtrafiklagen finns
bestimmelser om tillsyn. Enligt vad som foreskrivs dér ska tillsyn ske
over efterlevnaden av den lagen och de foreskrifter som meddelats med



stdd av lagen. Regeringen har i forordningen (2011:1126) om kollektiv-
trafik utsett Transportstyrelsen till tillsynsmyndighet enligt kollektiv-
trafiklagen. Det saknas emellertid i dagsldget bestimmelser om tillsyn
over att bestimmelserna i EU:s kollektivtrafikférordning foljs. Som vissa
remissinstanser har papekat finns det darfor skal att dvervédga i vilken
utstrdckning det befintliga tillsynsmandatet i kollektivtrafiklagen bor
utdkas till att ocksd omfatta EU:s kollektivtrafikférordning.

I frdga om omfattningen av en sddan tillsyn konstaterar regeringen
inledningsvis att forordningen bl.a. innehaller regler for beviljande av
erséttning for allmén trafik. Ett av syftena med forordningen é&r att sédan
ersittning som foljer forordningens bestimmelser &r undantagen fran
kravet pa forhandsanmélan till kommissionen enligt artikel 108.3 i EUF-
fordraget. Generellt nér det géller ersittningar avseende tjadnster av all-
mént ekonomiskt intresse, dr det den utbetalande myndigheten som har
att sikerstélla att ersittningen &r forenlig med fordraget. Nagon sirskild
tillsynsmyndighet ar inte utsedd for sddana fragor. Det forefaller 1dmpligt
att en liknande ordning ska gilla dven péd detta omrade. Det kan ocksd
erinras om att kommissionen enligt artikel 6.2 i forordningen kan begéra
in de uppgifter som kommissionen anser krévs for att avgora om beviljad
ersittning ar forenlig med forordningen. Enligt regeringens uppfattning
ar det sdlunda inte nddvindigt att utse en nationell myndighet som ska
utdva tillsyn ver de bestimmelser i forordningen som ror ersittning for
allmén trafik. Enligt forslaget i avsnitt 12.1 kommer vidare sadana upp-
handlingar som omfattas av artikel 5 i EU:s kollektivtrafikférordning att
omfattas av upphandlingslagstiftningens bestimmelser om tillsyn. Nar
det giller de Ovriga bestimmelserna i forordningen &r det sdrskilt de
behdriga myndigheternas skyldighet att offentliggéra viss information
som har lyfts fram ndr det giller behovet av tillsyn. For att sikerstélla
insyn nédr det géller tilldelning av avtal om allmén trafik anser regeringen
att det dr av vikt att kraven pa offentliggdrande i férordningen foljs. Mot
bakgrund av att det inte framkommit behov av tillsyn i 6vrigt anser rege-
ringen, till skillnad fran vad som foreslés i utkastet, att tillsynen Over
EU:s kollektivtrafikforordning i dagsldget bor inskrinkas till att avse
efterlevnaden av bestimmelsen i artikel 7.1 om att behoriga myndigheter
en gang om aret ska offentliggdra en samlad rapport om den allmidnna
trafikplikten inom sitt behorighetsomrade. Kommunal patalar att ansvaret
for olika myndighetsuppgifter pa kollektivtrafikomradet &r utspritt pa
Transportstyrelsen, Trafikverket och Trafikanalys och menar att detta
inte dr dndamalsenligt. Regeringen konstaterar att i samband med att
dagens kollektivtrafiklag infordes samlades och tydliggjordes ocksa
tillsynsansvaret pa kollektivtrafikomradet (se prop. 2009/10:200 s. 97).
Tillsyn 6ver att de krav som stills i kollektivtrafiklagen foljs utdvas av
Transportstyrelsen. Tillsynen foreslds nu utdkas till att dven omfatta
artikel 7.1 i EU:s kollektivtrafikforordning. I hdndelse av att det fram-
kommer behov av tillsyn dven av andra delar av EU:s kollektivtrafik-
forordning kan regeringen komma att dterkomma i denna fraga. Négon
sddan mer allmin 6versyn i friga om ansvarsfordelningen mellan olika
myndigheter pa kollektivtrafikomradet som Kommunal efterfrigar &r
dock for nirvarande inte aktuell.

Nir det giller tillsynsmyndighetens befogenheter finns enligt kollektiv-
trafiklagen mdjlighet att meddela de foreligganden och forbud som
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behdvs och vid behov forena dem med vite. Aven nir det giller tillsyn av
att de behdriga myndigheterna foljer skyldigheten i artikel 7.1 i EU:s
kollektivtrafikférordning bor det finnas mojligheter att vidta tydliga och
effektiva atgérder for att kravet i forordningen ska f6ljas. Vid sadan till-
syn torde foreldggande vara den &tgird som kan komma i fraga. Forelédg-
gandet bor vid behov dock kunna forenas med vite.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft
samtidigt som de nya lagarna pa upphandlingsomradet. Bestim-
melserna ska dock inte tillimpas pa upphandlingar av koncessioner for
kollektivtrafik som har paborjats fore ikrafttradandet.

I fraga om upphandlingar som avser tjanstekontrakt som har pa-
borjats fore ikrafttradandet ska lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling och lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
vatten, energi, transporter och posttjénster gélla.

Upphandlingspromemorians och kollektivtrafikpromemorians
forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna uttalar sig Overlag inte i
fragan. Konkurrensverket menar att det bor Overvdgas hur ett ikraft-
tradande for forbud mot direktupphandlingar bér se ut.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer delvis med
regeringens. Utkastet foresldr dock inga bestimmelser om vad som ska
gélla for koncessioner for kollektivtrafik som har paborjats fore ikraft-
trddandet.

Remissinstanserna: Trafikverket patalar att de foreslagna overgangs-
bestimmelserna inte reglerar vad som géller for koncessioner som
paborjats fore ikrafttradandet.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.3 i EU:s kollektiv-
trafikforordning ska avtal om allmén trafik tilldelas i enlighet med for-
ordningens bestimmelser senast fran och med 3 december 2019. Under
overgangsperioden ska medlemsstaterna dock vidta atgérder for att suc-
cessivt folja dessa bestammelser. I dagsldget tillimpas LOU och LUF vid
upphandling av tjanstekontrakt pa kollektivtrafikomradet. Den nuvarande
upphandlingslagstiftningen kommer dock att upphora att gélla i samband
med att de nya lagarna om offentlig upphandling och upphandling inom
forsorjningssektorerna trader i kraft. Dessa lagar foreslas i propositionen
Nytt regelverk om upphandling triida i kraft den 1 januari 2017. Aven
den nya lagen om upphandling av koncessioner foreslas trida i kraft det
datumet. Det dr lampligt att de bestimmelser som nu foreslas i fraga om
upphandlingar som avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik pd jarnvig,
med tunnelbana eller pa vatten samt koncessioner som avser kollektiv-
trafik trader i kraft samtidigt. I likhet med vad som foreslas vad avser de
nya upphandlingslagarna ska bestdmmelserna dock inte tillimpas pa



upphandlingar som har pabdrjats fore ikrafttradandet, oavsett vilken
avtalstyp som upphandlingen avser. Fér pabdrjade upphandlingar som
avser tjanstekontrakt ska bestdmmelserna i nuvarande LOU och LUF
fortsdtta att gélla. I friga om nér en upphandling ska anses ha péborjats
hénvisas till vad som anfors om detta i prop. 2015/16:195 del 2 s. 918 £.
Nar det géller forslaget att tillata direkttilldelning av avtal om allmén
trafik till en extern tredje part i vissa fall kan det konstateras att detta
innebér en lattnad for de behdriga myndigheterna i forhallande till nuva-
rande reglering. Som regeringen papekade i samband med att direktupp-
handlingsgriansen i LOU och LUF hojdes saknas dérfor behov av att
stodja sig péd éldre bestimmelser i fraiga om under vilka grinsvérden
direktupphandlingar ar tillatna (prop. 2013/14:133 s. 30).

14 Konsekvenser

EU:s kollektivtrafikforordning syftar till att faststdlla hur de behdriga
myndigheterna kan ingripa pd omrddet for kollektivtrafik samt till att
skapa en inre marknad for tillhandahallande av kollektivtrafik. I forord-
ningen regleras bl.a. hur avtal om allmén trafik ska tilldelas och villkor
for nir den ersdttning som betalas ut i enlighet med sddana avtal ska
anses forenlig med den inre marknaden.

I dagslédget édr 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter och Trafikverket
behdriga myndigheter enligt EU:s kollektivtrafikforordning. Enligt 3 kap.
2 § kollektivtrafiklagen far en regional kollektivtrafikmyndighet 6ver-
lamna befogenheten att ingéd avtal om allmén trafik till ett aktiebolag eller
till en kommun.

I forordningens artikel 5 finns bestimmelser om tilldelning av vissa
typer av avtal om allmén trafik. Enligt huvudregeln ska s&dana avtal
tilldelas efter ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Det finns &ven mgj-
lighet att i vissa fall direkttilldela avtal eller vidta nddatgérder. Darutdver
anges att medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgirder for att garantera
att beslut om tilldelning kan provas effektivt och snabbt.

Forslaget i propositionen kompletterar EU:s kollektivtrafikforordning i
fraga om hur tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvdag, med
tunnelbana och pa vatten samt koncessioner som avser kollektivtrafik ska
upphandlas. Regleringen syftar till att dka tydligheten och forutsdgbar-
heten i frdga om hur sddana avtal ska upphandlas, samtidigt som de
behdriga myndigheterna tillerkénns en betydande flexibilitet i friga om
hur forfarandet ska organiseras. Regleringen syftar vidare till att skapa en
Okad rattssékerhet kring upphandlingen och uppfylla férordningens krav
pa att beslut ska kunna Sverprovas. Regionala kollektivtrafikmyndigheter
bdr inte forbjudas att sjdlva tillhandahalla kollektivtrafik eller att direkt-
tilldela avtal till interna foretag. Behoriga myndigheter foreslas vidare fa
direkttilldela avtal om allmén trafik som ror jarnvagstransporter, om det
arliga genomsnittsviardet av avtalet uppskattas till mindre &n 7 500 000
euro. Andra behoriga myndigheter, dvs. Trafikverket, far direkttilldela
sddana avtal utan begridnsning. Andra typer av avtal om allmén trafik far
direkttilldelas enligt artikel 5.4 1 EU:s kollektivtrafikforordning, dock
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endast om det arliga genomsnittsvirdet uppskattas till ett belopp mot-
svarande hogst 500 000 euro, savida avtalet inte avser kollektivtrafik pa
vatten. I EU:s kollektivtrafikforordning finns vissa sérskilda bestdm-
melser om hur erséttningen till kollektivtrafikforetaget ska berdknas vid
direkttilldelningar, for att motverka alltfor hoga erséttningar. Slutligen
innebar forslaget att efterlevnaden av de upphandlingsbestimmelser som
kompletterar EU:s kollektivtrafikforordning och foérordningens krav pa
offentliggérandet av en arlig rapport ska vara foremal for tillsyn.

Forslagen paverkar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och dem
till vilka befogenhet att inga avtal dverldmnats, Trafikverket, Transport-
styrelsen, kollektivtrafikforetag, Konkurrensverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna.

Effekter for behoriga myndigheter och
kollektivtrafikforetag

Konkurrensutsdttning

Kollektivtrafikmarknaden &r konkurrensutsatt i Sverige. Nar tjanste-
kontrakt som avser kollektivtrafik pa jarnvdg eller med tunnelbana ska
upphandlas tillimpas bestimmelserna i 15 kap. LUF, som reglerar upp-
handlingar som inte omfattas av direktivet. Upphandling av sj6trans-
porter regleras i stéllet genom den motsvarande regleringen i 15 kap.
LOU. I fraga om koncessioner pa kollektivtrafikomradet tilldimpas endast
de allménna unionsréttsliga principerna.

Forslaget i denna proposition innebdr som huvudregel att tjénste-
kontrakt som avser kollektivtrafik pd jarnvdg, med tunnelbana och pa
vatten samt koncessioner som avser kollektivtrafik fortsatt ska konkur-
rensutsittas. Nér s sker ska de direktivstyrda bestimmelserna i forslaget
till lag om upphandling av koncessioner som ar nddvéndiga for att kom-
plettera EU:s kollektivtrafikforordning tillimpas. I friga om upphandling
av koncessioner som avser kollektivtrafik innebér den foreslagna regle-
ringen en Okad tydlighet i fraga om hur de EU-rittsliga principerna ska
tillimpas 1 forhallande till dagens rattslage. I fraga om upphandling som
avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnelbana och
pa vatten fir bestimmelserna, i forhdllande till dagens reglering, anses
medfora en viss 6kad flexibilitet i frdga om hur de behdriga myndighet-
erna kan vélja att organisera det konkurrensutsatta forfarandet.

Forslagen i denna del vintas inte f4 ndgra ekonomiska eller andra kon-
sekvenser av betydelse for vare sig behoriga myndigheter eller for
kollektivtrafikforetagen.

Direkttilldelning

I propositionen gors bedomningen att mdjligheten att direkttilldela avtal
om allmin trafik till interna foretag inte bor forbjudas. Denna mojlighet
far anses motsvara dagens rittsldge och innebér alltsé ingen fordndring.
De regionala kollektivtrafikmyndigheterna foreslas vidare fa direkt-
tilldela avtal som ror jarnvégstransporter, om det arliga genomsnitts-
virdet av avtalet uppskattas till mindre &n 7 500 000 euro. Andra avtal
om allmén trafik far, inom ramen for artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafik-



forordning, direkttilldelas om det arliga genomsnittsvérdet av avtalet
uppskattas till ett belopp motsvarande hogst 500 000 euro. Denna méj-
lighet far dock inte utnyttjas om avtalet avser kollektivtrafik pd vatten.
De kontrakt som i huvudsak kan komma i friga att direkttilldela enligt
artikel 5.4 bedoms framst utgdras av koncessioner for buss.

Mojligheten att direkttilldela avtal innebar att de behoriga myndig-
heterna inte har en skyldighet att konkurrensutsétta avtalstilldelningen. 1
stillet kan de t.ex. fora forhandlingar direkt med ett eller flera kollektiv-
trafikforetag utan att ha infordrat anbud genom annonsering. Genom
mojligheten att i vissa fall kunna direkttilldela avtal har den behoriga
myndigheten en storre grad av frihet att anpassa valet av tilldelnings-
metod till de olika forutséttningar som kan rdda pa den relevanta mark-
naden avseende det aktuella trafikslaget. En direkttilldelning kan i vissa
fall vara motiverad om kostnaden for en formbunden upphandling inte
stér i paritet till avtalats vérde.

En beténklighet som kan finnas i frdga om direkttilldelning ar att det
kan tidnkas gynna befintliga leverantorer, och ddrmed gora det svérare for
nya leverantorer att ta sig in pd marknaden. En annan farhdga kan handla
om att den behdriga myndigheten utan ett konkurrensutsatt forfarande
betalar ett 6verpris, och att skattemedlen dirmed inte anvinds effektivt.
Fran regionala kollektivtrafikmyndigheter har det i remissvaren framforts
att direkttilldelning ska ses som ett av flera verktyg och att det handlar
om att inte inskrinka mojligheten for myndigheten ndr den bedomer att
direkttilldelning kan vara motiverad. Nér det géller kollektivtrafik pa
jarnvag tillats de regionala kollektivtrafikmyndigheterna direkttilldela
avtal vars arliga genomsnittsvirde uppskattas till mindre &n
7 500 000 euro. Detta innebér att dessa myndigheter kan direkttilldela
mindre och medelstora avtal pa jarnvdgsomradet. Konsekvenserna for
tagoperatorer av att det infors en mojlighet att direkttilldela avtal rorande
kollektivtrafik pa jarnvag &r svéra att forutsdga, vilket framfor allt beror
pa att det dr oként i vilken utstrickning behoriga myndigheter kommer
att utnyttja denna nya mojlighet. Enligt Trafikanalys rapport Lokal och
regional kollektivtrafik 2014 (LoRK) var de regionala kollektivtrafik-
myndigheternas trafikeringskostnader for tdg wunder 2014 drygt
7,2 miljarder kronor. Exklusive Stockholms ldn var summan knappt
5 miljarder kronor. Det ska i sammanhanget ndmnas att statistiken
bygger pa uppgifter fran kollektivtrafikmyndigheterna sjélva, och att viss
osédkerhet om siffrorna rader. Oaktat siffrornas osdkerhet kan det konsta-
teras att det arligen upphandlas avtal om allmén trafik géllande jarnvags-
transporter for betydande belopp. Av de tdgavtal Trafikanalys hittills har
fatt in framgar det ocksa att avtalen varierar stort i storlek och omfatt-
ning, vilket &r naturligt utifrdn de olika geografiska, demografiska och
ekonomiska forutsittningarna i ldnen. Det kan i vart fall konstateras att
mer omfattande upphandlingar, sdsom t.ex. pendeltagstrafiken i Stock-
holm, Oresundstagen och andra storre avtal rérande region- och pendel-
tagstrafik, alltjimt maste konkurrensutséttas.

Darutdver ges staten, genom Trafikverket, mojlighet att direkttilldela
avtal som ror kollektivtrafik pd jarnvig oavsett virdet pa avtalet. Sddan
mojlighet for staten att ingripa pa den nationella jairnvigsmarknaden for
persontrafik finns i manga andra EU-ldnder och infors nu dven for svensk
del. Genom den mojlighet som nu tillerkdnns Trafikverket, ges staten en
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mojlighet att vilja hur ett avtal avseende kollektivtrafik pa jarnvédg ska
tilldelas.

I fréga om andra avtal kan konstateras att dessa ménga ganger har ett
hogre véirde dn 500 000 euro om aret, varfor de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna kommer fortsétta att upphandla den stora merparten av
sddana avtal i konkurrens. Aven i de fall de behériga myndigheterna
viljer att underlata att genom annonsering infordra anbud, utesluter
bestimmelserna om direkttilldelning inte att myndigheten kontaktar och
forhandlar med flera olika leverantdrer. Behdriga myndigheter ska anta
riktlinjer for genomforande av direkttilldelningar.

Det ska i sammanhanget sérskilt framhallas att behdriga myndigheter
senast ett ar innan ett avtal ska direkttilldelas, ska offentliggdra sin avsikt
om det i Europeiska unionens tidning. Detta innebér att kollektivtrafik-
foretagen har mojlighet att fa reda pa vilka affarsmojligheter som existe-
rar p4 marknaden. Vidare ska de behoriga myndigheterna en gdng om
aret offentliggora en samlad rapport bl.a. avseende de utvalda kollektiv-
trafikforetagen och de ersittningar som beviljats. Nér det géller direkt-
tilldelningar av jarnvégstrafik ska dven vissa i EU:s kollektivtrafik-
forordning sérskilt uppriknade uppgifter offentliggdéras. Dessa mdjlig-
heter till insyn dr av central betydelse ur ett konkurrens- och kontroll-
perspektiv. Som ndmns ovan innehéller EU:s kollektivtrafikforordning
ocksé sirskilda bestimmelser om hur erséttningen till kollektivtrafik-
foretag ska faststéllas nér avtal direkttilldelas for att forhindra att alltfor
hoga ersittningar beviljas. Detta kan alltsa vintas ddimpa sadana negativa
effekter for prisnivan som annars kan vara fallet vid direkttilldelningar.

Tillsyn

Upphandlingen som avser tjénstekontrakt for kollektivtrafik pa jarnvag,
med tunnelbana och pa vatten foreslds omfattas av den tillsyn som i
ovrigt géller for upphandlingar. For de behoériga myndigheterna och
kollektivtrafikforetagen véntas forslaget i denna del inte innebédra nagon
storre fordndring i forhallande till dagens reglering, eftersom sddan upp-
handling redan star under tillsyn. Upphandling av tjénstekoncessioner
omfattas i dagsldget inte av nagon tillsyn. I likhet med vad som kommer
att gélla for upphandling av koncessioner i dvrigt medfor forslaget att
dven upphandling av koncessioner for kollektivtrafik kommer att sta
under tillsyn. Detta kan véntas leda till att kollektivtrafikforetagens for-
troende for tilldelningsforfarandet avseende koncessioner okar.

Transportstyrelsen utovar redan tillsyn 6ver efterlevnaden av kollektiv-
trafiklagen. Denna tillsyn &r avgiftsbelagd. Tillsynsmandatet foreslas nu
utdkas till att dven avse efterlevnaden av kravet i artikel 7.1 i EU:s
kollektivtrafikforordning pa offentliggorande av arliga rapporter. For-
slaget véntas bl.a. leda till att &rliga rapporter tas fram och publiceras i
hogre utstrackning. De ekonomiska effekterna for behoriga myndigheter
och kollektivtrafikforetag av att tillsynsmandatet utokas beddoms vara
marginella.



Effekter for tillsynsmyndigheterna och domstolarna

Konkurrensverket

Konkurrensverket utdvar redan tillsyn &ver saddan upphandling av
kollektivtrafik som avser tjénstekontrakt, d& dessa enligt nuvarande
bestimmelser omfattas av LOU och LUF. Forslaget att tjanstekontrakt
som avser kollektivtrafik pa jarnvdg, med tunnelbana och pa vatten ska
tilldelas enligt den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner kan
dérfor inte anses innebédra ndgon fordndring i friga om omfattningen av
Konkurrensverkets tillsyn. Nar det géller upphandling av koncessioner
for kollektivtrafik stdr sddan i1 dagsldget inte under ndgon tillsyn.
Forslaget i denna del innebér dérfor att Konkurrensverket tillfors ytterli-
gare uppgifter pa tillsynsomradet. Som framgar av avsnitt 5 dr dock kon-
cessioner pa kollektivtrafikomridet sillan férekommande. Aven om det
regelverk som nu foreslas kan tinkas medfora att antalet koncessioner
som avser kollektivtrafik dkar nagot bor det inte leda till ndgra sddana
kostnadsdkningar som inte kan rymmas inom befintliga budgetramar.

Forslaget innebér ocksa att direkttilldelningar tillats i vissa fall. Detta
kan tdnkas innebéra att tillsynsmyndigheten i viss mén kan komma att
behova granska huruvida sédan direkttilldelning ar tilldten enligt bestim-
melserna. Detta kan emellertid inte véntas leda till nigra 6kade kostnader
i forhallande till den tillsyn som sker enligt dagens reglering.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att eventuella kostnads-
Okningar inte kan antas bli mer &n marginella. Eventuella kostnader bor
kunna rymmas inom befintliga anslag.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av kollektivtrafik-
lagen. I denna proposition foreslas att detta tillsynsmandat utokas sa att
tillsynen &ven ska omfatta kravet i EU:s kollektivtrafikférordning pa att
behoriga myndigheter arligen ska offentliggéra en rapport. Styrelsens
verksamhet i form av drendehandldggning, tillsyn m.m. dr i huvudsak
finansierad med avgifter. Aven kostnaderna for den tillsyn éver EU:s
kollektivtrafikforordning som nu foreslas ska tickas genom avgifter.
Regeringen har for avsikt att meddela foreskrifter om avgifter for sadan
tillsyn med stod av det bemyndigande som finns i 4 kap. 5 § kollektiv-
trafiklagen. Intdkterna fran dessa avgifter kommer, i enlighet med de
principer som géller for myndighetens finansiering, att redovisas mot
inkomsttitel pa statens budget. De kostnader som forslaget medfor
beddms dock rymmas inom befintlig ram pé Transportstyrelsens for-
valtningsanslag.

Domstolarna

I dagslaget tilldelas tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik enligt LOU
och LUF. Sadana upphandlingar kan dverprovas i enlighet med de nuva-
rande bestimmelserna om detta i respektive lag. Enligt forslaget ska i
stillet den foreslagna lagen om upphandling av koncessioner tillimpas
nédr avtal om allmén trafik ska upphandlas enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning. Detta kan inte vintas leda till en okad maéltillstrémning i
domstolarna. I likhet med andra tjanstekoncessioner kommer &ven kon-
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cessioner som avser kollektivtrafik att framdver omfattas av lagen om
upphandling av koncessioner. Som anges i propositionen Nytt regelverk
om upphandling kan regleringen av upphandling av koncessioner och
mojligheten att dverprova dessa dverlag véntas leda till ett 6kat antal mal
i domstolarna (se prop. 2015/16:195 del 2 s. 930 f.). Som framgér av
avsnitt 5 dr dock koncessioner pa kollektivtrafikomradet sillan fore-
kommande. Méngden mal som kommer att rora koncessioner for kollek-
tivtrafik bedoms dérfor enbart uppga till ett fatal. En 6kning av antalet
mal i domstolarna forvéntas alltsd vara marginell, varfor eventuella kost-
nadsokningar for domstolarna ska tas inom ram.

Forslaget innebér ocksa att direkttilldelningar i vissa fall tillats och ska
kunna Overprovas. Detta kan tdnkas innebéra att avtal som har direkt-
tilldelats i viss man kan komma att dverprovas. Det dr dock inte mojligt
att forutse 1 vilken omfattning sa kan komma att ske. Det &r heller inte
osannolikt att forslaget kan komma att medfora att antalet verprov-
ningar 6verlag minskar. Slutligen innebér forslaget ocksa att beslut att
vidta nodatgarder i form av ett dldggande att fullgdra viss allméin trafik-
plikt far 6verklagas av kollektivtrafikforetaget till allmidn forvaltnings-
domstol. Inte heller detta kan véntas leda till ndgon maltillstrdmning av
betydelse. Sammantaget far en eventuell 6kning av antalet mél i dom-
stolarna forvéntas vara marginell, varfor tdnkbara kostnadsokningar for
Sveriges Domstolar ska tas inom ram.

15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

1kap1§

Paragrafen, som dr av upplysningskaraktir, har justerats i anledning av
att det i lagen infors reglering i frdga om vilka bestimmelser som géller
nédr vissa kollektivtrafiktjdnster ska upphandlas enligt EU:s kollektiv-
trafikforordning. Paragrafen hénvisar till EU:s kollektivtrafikforordning i
den vid varje tidpunkt géllande lydelsen av forordningen, en s.k. dyna-
misk hénvisning. Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag.

Hanvisningstekniken kommenteras i avsnitt 9.1.

4 a kap.
1§

I paragrafen finns uppgifter om inneborden av vissa termer som anvinds
i detta kapitel. 1 fraga om tjdnstekontrakt och tjdnstekoncession, har
dessa termer samma innebdrd som i de respektive upphandlingslagar som
reglerar dessa avtalsformer. I fridga om direkttilldelning, internt foretag
och vdrde finns dessa termer definierade i artikel 2 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning. Med upphandling avses i detta kapitel — och enligt vad som



anges 1 2 § forsta stycket 2 dven vid tillimpning av lagen om upphand-
ling av koncessioner och lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjdnster — de atgérder en behorig
myndighet vidtar i syfte att anskaffa kollektivtrafik genom tilldelning av
ett avtal om allmén trafik. Uttrycket upphandling omfattar alltsd dven
direkttilldelning. Med &tgérder som behdrig myndighet vidtar jdmstélls i
detta sammanhang dven sidana atgirder som vidtas av den till vilken
befogenhet dverlimnats enligt 3 kap. 2 §. Det sistnimnda innebér alltsa
att det aktiebolag eller den kommun som enligt 3 kap. 2 § har erhallit
befogenhet att ingd avtal om allmdn trafik ska folja paragraferna i
kapitlet nar sddana avtal som anges i 5 § ska tilldelas. Hanvisningen till
EU:s kollektivtrafikforordning dr dynamisk, dvs. avser forordningen i
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.
Overviganden finns i avsnitt 9.1 och 9.2.

2§
I paragrafens forsta stycke finns anvisningar om vad som ska gilla i fraga
om vissa termer i lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster. Bakgrunden 4r att terminologianvdndningen i
dessa lagar skiljer sig ndgot at fran den som anvénds i EU:s kollektiv-
trafikforordning. Det som sdgs i dessa lagar om upphandlande myndighet
eller upphandlande enhet ska i stéllet avse behorig myndighet enligt EU:s
kollektivtrafikforordning eller den till vilken befogenhet att inga avtal har
overldmnats.

Enligt vad som anges i paragrafens andra stycke ska det som sédgs om
koncessioner i lagen om upphandling av koncessioner dven gélla tjénste-
kontrakt. Enligt vad som f6ljer av 5, 6, 10 och 11 §§ ska ndmligen
bestimmelser i den lagen tillimpas nér savil tjédnstekontrakt som avser
kollektivtrafik pd jarnvdg, med tunnelbana och pa vatten som kon-
cessioner for kollektivtrafik for de trafikslag som lagen omfattar ska
upphandlas. Av samma skél ska koncessionsdokument dven avse upp-
handlingsdokument enligt definitionen om detta i lagen (0000:000) om
offentlig upphandling och lagen (0000:000) om upphandling inom for-
sorjningssektorerna. I lagen om upphandling av koncessioner fore-
kommer vidare termen leverantér. Denna term forekommer inte i EU:s
kollektivtrafikférordning. I stillet anvinds termen kollektivtrafikforetag.
Som anges i 1 kap. 5 § avses med kollektivtrafikforetag detsamma som i
EU:s kollektivtrafikforordning. Nér det i lagen om upphandling av kon-
cessioner anvdnds termen koncessionshavare avses dérfor i stéllet ett
kollektivtrafikforetag som har tilldelats ett avtal om allmén trafik. Mot
bakgrund av att definitionen av vdrde i EU:s kollektivtrafikférordning
innehdller en anvisning om hur virde ska beréknas &r det forordningens
satt att berdkna virdet pd som ska anvdndas ndr koncessionslagen
tillimpas.

38

Paragrafen upplyser om att det i lagen (0000:000) om offentlig upphand-
ling och lagen (0000:000) om upphandling inom f6rsorjningssektorerna
finns bestdmmelser som géller vid upphandlingar som avser tjénste-
kontrakt for kollektivtrafik med buss eller sparvagn. Sadana tjédnste-
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kontrakt omfattas av tillimpningsomréddena for Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling (LOU-direktivet)
och Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/25/EU om upphandling
av enheter som &dr verksamma pd omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF-direktivet).

4§

Paragrafen upplyser om att artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning
innehéller bestimmelser som géller for tilldelning av vissa typer av avtal
om allmén trafik. Som huvudregel ska avtal om allmén trafik tilldelas pa
grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Det finns dock i for-
ordningen mdjligheter att direkttilldela avtal i vissa fall, om sidan
direkttilldelning inte ar forbjuden i nationell lagstiftning. I frdga om
direkttilldelningar till interna foretag, géller detta endast for lokala beho-
riga myndigheter, dvs. de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Vid
trafikstorningar eller 6verhdngande risk for sddana storningar far dessu-
tom nodatgérder vidtas.

Innehallet i EU:s kollektivtrafikférordning behandlas i avsnitt 4.2.

5§

I paragrafen anges att de bestimmelser som anvisas i 611 §§ ska tillim-
pas vid upphandling som avser tjinstekontrakt for kollektivtrafik pa
jarnvdg, med tunnelbana eller pa vatten eller som avser tjanstekonces-
sioner for kollektivtrafik for de trafikslag som lagen omfattar. Sddana
avtal omfattas av tilldelningsbestimmelserna i artikel 5.2-5.6 i EU:s
kollektivtrafikforordning. Att EU:s kollektivtrafikforordning ska tillim-
pas pa kollektivtrafik pa vatten framgér av 1 kap. 1 a §. [ 6-11 §§ finns
bestimmelser som kompletterar EU:s kollektivtrafikférordning dels i
fraga om det ndrmare forfarandet vid sddan upphandling, dels i frdga om
tillatligheten av sadana direkttilldelningar som dr mdjliga enligt forord-
ningen. Nér tjénstekoncessioner for kollektivtrafik med buss ska upp-
handlas ska dven lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av
bilar och vissa kollektivtrafiktjadnster tillimpas. Tjanstekontrakt som
avser kollektivtrafik med buss eller sparvagn omfattas inte av bestdm-
melsernai6-11 §§.

Overviganden finns i avsnitt 8, 9.1 och 11.

6§

I paragrafen finns anvisningar om vilka bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner som ska tillimpas nér avtal ska tilldelas
genom ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Paragrafen kompletterar
artikel 5.3 1 EU:s kollektivtrafikférordning. Bestimmelserna i paragrafen
ska tillimpas om avtal inte direkttilldelas enligt artikel 5.2 i EU:s kollek-
tivtrafikforordning eller enligt 7 § eller om inte nodatgéarder vidtas enligt
artikel 5.5 i forordningen. Bestimmelserna ska enligt vad som angesi 5 §
tillaimpas vid upphandlingar som avser savél tjédnstekontrakt for kollek-
tivtrafik pd jarnvig, med tunnelbana eller pa vatten som koncessioner for
kollektivtrafik for de trafikslag som lagen omfattar. Utover att komplet-
tera artikel 5.3 genom att anvisa mer detaljerade bestimmelser om hur de
behoriga myndigheterna ska ga till vdga nér tilldelningen av sddana avtal
ska konkurrensutséttas syftar paragrafen till att beslut som géller upp-



handlingar ska kunna &verprovas enligt forfaranden som ar jamforbara
med de som géller enligt rittsmedelsdirektiven. Vid dverprovningar ska
domstolen enbart prova upphandlingen mot de bestimmelser i lagen om
upphandling av koncessioner som gjorts tillimpliga enligt denna para-
graf. Som foljer av 1 och 2 §§ ska anvisningen i EU:s kollektivtrafik-
forordning om hur vérde berdknas anvindas. I fraga om 16ptiden for avtal
som avser landtransporter géller artikel 4.3 och 4.4 i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Nér det géller loptiden for avtal som avser kollektivtrafik pa
vatten ska denna faststdllas med hénsyn till proportionalitetsprincipen.
Hénvisningen till artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikforordning ar dyna-
misk, dvs. avser bestimmelsen i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Overviganden finns i avsnitt 9.2 och 9.5. Hinvisningstekniken kom-
menteras i avsnitt 9.1.

7§
Paragrafen innebér att avtal om allmén trafik i vissa fall far direkttilldelas
till en extern tredje part. Definitionen av direkttilldelning 4r enligt artikel
2 h i EU:s kollektivtrafikforordning tilldelning av avtal om allmén trafik
utan ett konkurrensutsatt anbudsforfarande. Bestimmelsen enligt forsta
stycket innebér att mojligheten att direkttilldela avtal som avser jarn-
vagstransporter enligt artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafikforordning far
utnyttjas av de regionala kollektivtrafikmyndigheterna endast om det
arliga genomsnittsvirdet av avtalet uppskattas till ett belopp motsvarande
hégst 7 500 000 euro. Ovriga behoriga myndigheter, dvs. Trafikverket,
far ddaremot utnyttja mojligheten att direkttilldela sddana avtal inom
ramen for artikel 5.6 utan begrdnsningar. Enligt vad som framgér av
artikel 5.6 omfattas enbart kollektivtrafik pa jarnvdg av mdjligheten,
direkttilldelning av avtal som ror annan sparbunden trafik som tunnel-
bana och sparvagnar kan alltsé inte ske enligt denna bestdmmelse. Som
anges 1 artikel 5.6 far 1optiden for avtal som tilldelas enligt den artikeln
som huvudregel inte Overstiga tio ar. I artikel 7 i EU:s kollektivtrafik-
forordning finns krav p& den behoriga myndigheten att offentliggora viss
information, savél fore som efter tilldelningen.

Av andra stycket, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag,
framgar att direkttilldelning &r mojlig dven i vissa andra fall. Enligt para-
grafen far avtal direkttilldelas om det arliga genomsnittsvérdet av avtalen
uppskattas till ett belopp motsvarande hdgst 500 000 euro. Bestimmelsen
innebér alltsé att de virden som anges 1 artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafik-
forordning inte ska tillimpas. Direkttilldelning enligt denna bestimmelse
far dock inte avse kollektivtrafik pa vatten.

Hanvisningarna till artiklarna i EU:s kollektivtrafikforordning é&r
dynamiska, dvs. avser bestimmelserna i den vid varje tidpunkt gdllande
lydelsen.

Overviganden finns i avsnitt 9.3. Hinvisningstekniken kommenteras i
avsnitt 9.1.

8§
Av paragrafen, som har utformats med 5 kap. 7 § forslaget till lag om
upphandling av koncessioner som forebild och i enlighet med Lagrddets
forslag, framgar att det inte &r tillatet att dela upp en upphandling for att
undvika att huvudregeln i artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafikforordning att
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avtal ska tilldelas pa grundval av ett konkurrensutsatt anbudsforfarande
blir tillamplig, savida det inte finns objektiva skél for en sddan upp-
delning.

Overviganden finns i avsnitt 9.3.

9§
I paragrafen anges att behoriga myndigheter ska besluta riktlinjer for
direkttilldelning. Paragrafen motsvarar 15 kap. 6 § andra stycket for-
slaget till lag om upphandling av koncessioner. Kravet pa riktlinjer syftar
till att vdrna konkurrensen (jfr prop. 2013/14:133). Riktlinjerna ska
beslutas av den behoriga myndigheten.

Overviiganden finns i avsnitt 9.3.

10 §

I paragrafens forsta stycke finns anvisningar om vilka bestimmelser i
lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner som ska tillimpas nér
avtal om allmin trafik direkttilldelas till en extern tredje part enligt 7 §.
Vid sédan upphandling ska de allminna unionsrittsliga principerna som
harror fran fordraget om Europeiska unionens funktionssitt tillimpas i
den utstrickning det ir mojligt. Aven sddana miljé-, social- och arbets-
rittsliga hdnsyn som avses i 4 kap. 3 § lagen om upphandling av kon-
cessioner ska beaktas. Paragrafen syftar i 6vrigt i huvudsak till att beslut
om direkttilldelning enligt 7 § ska kunna Gverprovas enligt forfaranden
som ar jamforbara med de som géller enligt rittsmedelsdirektiven.

I paragrafens andra stycke finns anvisningar om vad som ska gélla nar
de i stycket angivna bestimmelserna i lagen om upphandling av kon-
cessioner tillimpas. Vid 6verprovningar ska rétten, utover att forhalla sig
till de allmédnna unionsréttsliga principerna, prova om de i 7 § angivna
gransvérdena och forbudet mot att direkttilldela avtal som ror kollektiv-
trafik pa vatten har foljts och att bestimmelserna i lagen om inskrank-
ningarna av mdjligheten att dela upp en upphandling har iakttagits. Ett
avtal kan vidare forklaras ogiltigt om bestdmmelsen i artikel 7.2 i EU:s
kollektivtrafikforordning om skyldigheten for behoriga myndigheter att
offentliggoéra viss information inte har iakttagits. Hanvisningen till den
aktuella artikeln i EU:s kollektivtrafikférordning ar statisk, dvs. avser
den ursprungliga lydelsen.

Overviganden finns i avsnitt 9.3 och 9.5. Hinvisningstekniken kom-
menteras i avsnitt 9.1.

11§
I paragrafens forsta stycke finns anvisningar om vilka bestimmelser i
lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner som ska tillimpas nér
avtal om allmén trafik direkttilldelas till ett internt foretag enligt artikel
5.2 eller nir nodatgirder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning vidtas. Paragrafen syftar i huvudsak till att sddana beslut ska
kunna Overprévas enligt forfaranden som ar jaimforbara med de som
géller enligt rattsmedelsdirektiven.

Enligt paragrafens andra stycke ska dock dven séddana miljo-, social-
och arbetsrittsliga hdnsyn som avses i 4 kap. 3 § lagen om upphandling
av koncessioner beaktas ndr nddatgiarder vidtas. Hénvisningarna i forsta



och andra stycket till EU:s kollektivtrafikforordning &r dynamiska, dvs.
avser bestimmelserna i den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

I paragrafens tredje stycke, som har utformats i enlighet med Lagrddets
forslag, finns anvisningar om vad som i fall av direkttilldelning enligt
artikel 5.2 eller vid nodatgérder enligt artikel 5.5 1 EU:s kollektivtrafik-
forordning ska gélla enligt vissa i stycket angivna bestimmelser i lagen
om upphandling av koncessioner. Vid dverprovningar ska rétten prova
om villkoren i de angivna bestimmelserna i EU:s kollektivtrafik-
forordning har iakttagits. Hinvisningarna till de aktuella artiklarna i EU:s
kollektivtrafikforordning i detta stycke &r statiska, dvs. avser bestimmel-
serna i den ursprungliga lydelsen.

Overviganden finns i avsnitt 9.3, 9.4 och 9.5. Hinvisningstekniken
kommenteras i avsnitt 9.1.

12 §

Paragrafen innehdller ett bemyndigande. I 6 § anvisas bestimmelser om
annonsering i lagen (0000:000) om koncessioner. Ytterligare foreskrifter
om innehallet i och utformningen av annonser avser regeringen att med
stod av denna paragraf meddela i en forordning. Paragrafen har utformats
med 8 kap. 8 § forslaget till lag om upphandling av koncessioner som
forebild.

Overviganden finns i avsnitt 9.2.

5 kap.
1§

Paragrafen ar @ndrad sa att dven kravet i artikel 7.1 1 EU:s kollektiv-
trafikforordning att behdriga myndigheter en gdng om éaret ska offentlig-
gora en rapport om den allminna trafikplikten inom sitt behorighets-
omrade omfattas av tillsyn. Hanvisningen till artikel 7.1 i EU:s kollektiv-
trafikforordning dr dynamisk, dvs. avser artikeln 1 den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Overviganden finns i avsnitt 12.2. Hinvisningstekniken kommenteras i
avsnitt 9.1.

2§
Paragrafen har justerats for att tydliggdra att befogenheterna enligt
bestimmelsen tillkommer den tillsynsmyndighet som avsesi 1 §.

38

Paragrafen har justerats i anledning av att tillsyn enligt 1 § utokats till att
dven avse efterlevnaden av artikel 7.1 i EU:s kollektivtrafikférordning.
Nér det géller i vilka fall tillsynsmyndigheten har rétt att meddela fore-
lagganden och forbud har regeringen beaktat Lagrddets synpunkt och i
allt visentligt utformat bestimmelsen i enlighet med Lagradets forslag. 1
fraga om tillsyn over artikel 7.1 i EU:s kollektivtrafikférordning torde
foreldggande vara den atgird som kan bli aktuell. Foreldggandet kan
forenas med vite. Hanvisningen till den aktuella artikeln i EU:s kollektiv-
trafikforordning ar dynamisk, dvs. avser bestimmelsen i den vid varje
tidpunkt géllande lydelsen.
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Overviiganden finns i avsnitt 12.2. Hinvisningstekniken kommenteras i
avsnitt 9.1.

4§
Vid tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt
artikel 5 1 EU:s kollektivtrafikforordning géller bestimmelserna om till-
syn i lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner. Avsikten &r att
upphandling som avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik pd jarnvag,
med tunnelbana och pé vatten och tjénstekoncessioner for kollektivtrafik
ska std under samma tillsyn som sévél upphandlingar som avser tjénste-
kontrakt for kollektivtrafik med buss eller sparvagn som upphandlingar i
ovrigt. Hénvisningen till artikel 5 i EU:s kollektivtrafikférordning &r
dynamisk, dvs. avser artikeln i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.
Overviganden finns i avsnitt 12.2. Hinvisningstekniken kommenteras i
avsnitt 9.1.

6 kap
38

Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagrddets forslag, har
justerats sa att det fortydligas att det som kan dverklagas enligt denna
bestdmmelse dr sddana beslut som har fattats enligt 5 kap. 3 §. I friga om
beslut som fattas av den tillsynsmyndighet som avses i 5 kap. 4 § finns
bestimmelser om hur dessa kan dverklagas i 18 kap. lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner.

15.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (0000:000)
om offentlig upphandling

3 kap. 28 §

Paragrafen genomfor artikel 101 i LOU-direktivet, som gor undantag
fran detta direktivs tillimpningsomrade for tjdnstekontrakt som avser
kollektivtrafik pé jarnvdg eller tunnelbana. Genom paragrafen undantas
dessutom tjénstekontrakt som avser kollektivtrafik pa vatten. Bakgrun-
den till att sddana kontrakt undantas lagens tillimpningsomrade &r att
Sverige gjort EU:s kollektivtrafikforordning tillimplig péa kollektivtrafik
pa vatten.

Overviiganden finns i avsnitt 8, 9.1 och 10.

15.3  Forslaget till lag om dndring i lagen (0000:000)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

3 kap. 33 §

Paragrafen genomfor artikel 21 g i LUF-direktivet, som gor undantag
fran detta direktivs tillimpningsomrade for tjdnstekontrakt som avser
kollektivtrafik pa jarnvdg eller tunnelbana. Genom paragrafen undantas
dessutom tjinstekontrakt som avser kollektivtrafik pa vatten. Bakgrun-



den till att sddana kontrakt undantas lagens tillimpningsomrade ar att Prop.2016/17:28
Sverige gjort EU:s kollektivtrafikforordning tillaimplig pa kollektivtrafik
pa vatten.

Overviganden finns i avsnitt 8, 9.1 och 10.

15.4  Forslaget till lag om @ndring i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner

3 kap. 36 §
Paragrafen upplyser om att det i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik
finns anvisningar om vilka bestimmelser i lagen som ska tillimpas nér
kollektivtrafik ska upphandlas enligt EU:s kollektivtrafikférordning.
Eftersom paragrafen &r av upplysningskaraktir anvdnds en dynamisk
hénvisning.

Overviganden finns i avsnitt 10.
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I

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggiras)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 1370/2007
av den 23 oktober 2007

om kollektivtrafik pa jirnvig och viig och om upphivande av ridets férordning (EEG) nr 1191/69
och (EEG) nr 1107/70

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artiklarna 71 och 89,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (7),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skil:

(1) Genom artikel 16 i fordraget bekriftas den betydelse som
tjanster av allmént ekonomiskt intresse har for unionens
gemensamma vérderingar.

(2)  Enligt artikel 86.2 i fordraget ska foretag som anfortrotts
att tillhandahélla tjinster av allméint ekonomiskt intresse
vara underkastade reglerna i fordraget, sirskilt konkurrens-
reglerna, i den mén tillimpningen av dessa regler inte ratts-
ligt eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som
tilldelats dem fullgérs.

() EUT C 195, 18.8.2006, . 20.

(3) EUT C 192, 16.8.2006, s. 1.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 14 november 2001 (EGT C 140 E,
13.6.2002, 5. 262), radets gemensamma stindpunkt av den 11 decem-
ber 2006 (EUT C 70 E, 27.3.2007, s. 1) och Europaparlamentets
standpunkt av den 10 maj 2007. Rédets beslut av den 18 septem-
ber 2007.
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G)

)

®)

Artikel 73 i fordraget ar lex specialis i forhéllande till arti-
kel 86.2. Artikeln innehller bestimmelser om ersittning
for allman trafikplikt inom sektorn for landtransporter.

De viktigaste mélen enligt kommissionens vitbok av den
12 september 2001, "Den gemensamma transportpoliti-
ken fram till 2010: Viigval infor framtiden”, dr att sorja for
sikra, effektiva och hogkvalitativa persontransporter tack
vare en reglerad konkurrens, och samtidigt garantera insyn
och effektivitet nir det giller kollektivtrafiken, med beak-
tande av sociala faktorer, miljofaktorer och faktorer som
ror regional utveckling eller att erbjuda specialtaxor for
vissa grupper av passagerare, som t.ex. pensiondrer, och att
undanrdja sddana skillnader mellan olika medlemsstaters
transportforetag som kan medféra betydande snedvridning
av konkurrensen.

Manga landbaserade persontransporttjinster av allmant
ekonomiskt intresse kan i dag inte tillhandahéllas kommer-
siellt. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor kunna
ingripa for att se till att dessa tjinster tillhandahélls. For att
sikerstilla tillhandahallandet av kollektivtrafik kan myn-
digheterna bland annat bevilja kollektivtrafikforetagen
ensamritt, bevilja dem ekonomisk ersittning och faststilla
allménna bestimmelser for bedrivande av kollektivtrafik
som dr tillimpliga pd samtliga foretag. Om medlemssta-
terna, i enlighet med denna forordning, viljer att utesluta
vissa allminna regler frin férordningens tillimpningsom-
rdde, bor den allminna ordningen for statligt stod
tillimpas.
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(6)  Manga medlemsstater har dtminstone inom delar av sin kol konkurrerande foretag och proportionalitetsprincipen.

lektivtrafikmarknad infort lagstiftning som pé grundval av
oppna och rittvisa konkurrensutsatta anbudsforfaranden
mojliggor tilldelning av ensamritt och ingdende av avtal om
allmin trafik. Dirigenom har handeln mellan medlemssta-
terna utvecklats avsevirt, och en rad kollektivtrafikforetag
erbjuder nu kollektivtrafik i fler dn en medlemsstat. Utveck-
lingen av den nationella lagstiftningen har emellertid lett till
skillnader i de frfaranden som tillimpas, vilket medfért ritts-
lig osikerhet i friga om kollektivtrafikforetagens rittigheter
och de behériga myndigheternas skyldigheter. I radets for-
ordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om med-
lemsstaternas dtgdrder i friga om allmin trafikplikt pd
jdrnvég, vig och inre vattenvigar (') anges varken hur avtal
om allméin trafik ska tilldelas inom gemenskapen eller under
vilka omstindigheter det kriivs ett konkurrensutsatt anbuds-
forfarande. Gemenskapens gillande regelverk bor darfor
uppdateras.

Gjorda undersokningar, och erfarenheterna i de medlems-
stater dir konkurrens inom kollektivtrafiksektorn har fore-
kommit i ett antal dr, visar att inforandet av reglerad
konkurrens mellan féretagen medfor bittre och mer inno-
vativ service till ldgre pris och inte hindrar kollektivtrafik-
foretagen fran att fullgora de sirskilda uppgifter som de
dlagts, forutsatt att limpliga sikerhetsatgirder vidtas. Euro-
peiska rddet anslot sig inom ramen for den sé kallade Lis-
sabonprocessen den 28 mars 2000 till denna linje och
uppmanade kommissionen, rddet och medlemsstaterna att
inom ramen for sina respektive befogenheter "paskynda
liberaliseringen pa omraden som ... transporter”.

De marknader for persontransporter som ir avreglerade
och pa vilka det inte finns ndgon ensamritt bor tillatas att
behilla sina sirdrag och sitt funktionssitt om dessa 6ver-
ensstimmer med kraven i fordraget.

For att kunna organisera kollektivtrafiken pé det sitt som
bist motsvarar allminhetens behov méste de behoriga
myndigheterna, pa de villkor som anges i denna forord-
ning, fritt fa vilja vilket kollektivtrafikforetag som ska
bedriva trafiken, med beaktande av smd och medelstora
foretags intressen. Nar ersittning eller ensamritt beviljas ar
det viktigt att i ett avtal om allmén trafik mellan den beho-
riga myndigheten och det utvalda kollektivtrafikforetaget
faststilla arten av allman trafikplikt och vilken ersittning
som ska utgd, for att pa sd sitt sorja for tillimpning av
principen om insyn, principen om lika behandling av

(") EGT L 156, 28.6.1969, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
forordning (EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, s. 1).

(10)

12

(14)

Avtalets form och bendmning kan variera beroende pd
medlemsstaternas rittsordningar.

I motsats till forordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomrade ocksé omfattar kollektivtrafik p inre vatten-
vigar, anses det inte lampligt att i den hir férordningen
reglera tilldelningen av avtal om allmin trafik i denna spe-
cifika sektor. For kollektivtrafik pd inre vattenvagar och pa
nationella marina vatten, om de inte ticks av sirskild
gemenskapsritt, giller dirfor fordragets allminna princi-
per, sdvida inte medlemsstaterna viljer att tillimpa den hir
forordningen i dessa specifika sektorer. Bestimmelserna i
den hir forordningen hindrar inte inforlivande av trafik pa
inre vattenvégar och pa nationella marina vatten i ett storre
nit av kollektivtrafik pé stads-, fororts- och regionalniva.

I motsats till forordning (EEG) nr 1191/69, vars tillimp-
ningsomrédde ocksd omfattar godstransporttjinster, anses
det inte limpligt att i den hir forordningen reglera tilldel-
ningen av avtal om allmén trafik i denna specifika sektor.
Tre ar efter den hir forordningens ikrafttridande bor dér-
for fordragets allmédnna principer gilla fér organisationen
av godstransporttjinster.

Ur gemenskapsrittslig synvinkel har det ingen betydelse
om kollektivtrafik tillhandahélls av offentliga eller privata
foretag. Denna forordning grundas péd neutralitetsprinci-
pen i friga om egendomsordningen enligt artikel 295 i for-
draget, principen om medlemsstaternas ritt att fritt
utforma tjinster av allmant ekonomiskt intresse enligt arti-
kel 16 i fordraget och subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna enligt artikel 5 i fordraget.

Vissa tjinster, som ofta ir kopplade till specifik infrastruk-
tur, tillhandahdlls i forsta hand pd grund av sitt historiska
intresse eller sitt turistvirde. Eftersom syftet med sddan
verksamhet uppenbarligen inte 4r att bedriva kollektivtra-
fik, behéver den inte omfattas av de regler och forfaranden
som giller for krav pa allmannyttiga tjanster.

Om de behoriga myndigheterna ansvarar for kollektivtra-
fiknitets organisation kan detta, utover det faktiska utfo-
randet av transporttjansten, omfatta en rad verksamheter
och uppgifter dir de behériga myndigheterna maste kunna
vilja mellan att utféra dem sjilva eller att, helt eller delvis,
lata tredje part utfora dem.
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(15)  Avtal med lang 16ptid kan leda till en on6digt lang sting- (18)  Forutsatt att tillimpliga bestimmelser i nationell lagstift-
ning av marknaden, vilket minskar konkurrenstryckets ning foljs far lokala myndigheter eller, i avsaknad av
positiva effekter. For att minimera snedvridningen av kon- sadana, en nationell myndighet vilja att sjilva tillhanda-
kurrensen och samtidigt skydda tjansternas kvalitet bor halla kollektivtrafiktjanster inom sitt territorium eller att,
avtal om allmin trafik vara tidsbegrinsade. Avtalets varak- utan konkurrensutsatt anbudsforfarande, uppdra at ett
tighet bor vara beroende av anvindarnas positiva bedém- internt foretag att tillhandahélla sddana tjanster. For att
ning. Det méste vara mojligt att forlinga avtal om allmén garantera rittvisa konkurrensvillkor bér emellertid denna
trafik med hogst halva deras ursprungliga 16ptid, om kol- mdéjlighet for myndigheterna att sjilva bedriva trafiken
lektivtrafikforetaget dr tvunget att investera i tillgdngar regleras i detalj. Den behoriga myndighet eller grupp av
med osedvanligt ling avskrivningstid och, pd grund av myndigheter som tillhandahaller integrerade kollektivtra-
deras sirskilda sirdrag och begrinsningar, nir det giller de fiktjanster, kollektivt eller genom gruppens medlemmar,
yttersta randomradena enligt artikel 299 i fordraget. DA ett bor utéva den erforderliga kontrollen. Dessutom bér det
kollektivtrafikforetag dessutom gér investeringar i infra- vara forbjudet for en behorig myndighet som skoter sin
struktur eller rullande materiel och fordon som ir ovan- egen kollektivtrafik eller ett internt féretag att delta i kon-
liga i s3 métto att det i bida fallen ror sig om stora belopp, kurrensutsatta anbudsforfaranden utanfor den myndighe-
bor avtalet kunna forlingas ytterligare, forutsatt att tens territorium. Den myndighet som kontrollerar det
det tilldelas efter ett rittvist och konkurrensutsatt interna foretaget bor ocksd kunna forbjuda foretaget att
anbudsforfarande. delta i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som anord-
nats inom dess territorium. Begrinsningar av ett internt
foretags verksamhet far inte paverka méjligheten att direkt-
tilldela avtal om allmén trafik ndr det giller jarnvagstrafik,
med undantag for andra spdrbundna transportmedel som
tunnelbana eller sparvagn. Dessutom paverkar inte direkt-
tilldelning av avtal om allmén trafik for jarnvagstrafik de
behoriga myndigheternas majlighet att tilldela ett internt
. . . i foretag avtal om allmin trafik for kollektivtrafik pd andra
(16 Om mgaefldet av .gvtal om"allman tre_‘_ﬂk kan lede} till byte sparbundna transportmedel som tunnelbana och sparvagn.
av kollektivtrafikforetag, bor de behériga myndigheterna
kunna kriva att det utvalda kollektivtrafikforetaget tillim-
par bestimmelserna i rddets direktiv. 2001/23[EG av
den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagares rittigheter vid dver-
litelse av foretag, verksamheter eller delar av foretag eller
verksamheter (). Detta direktiv hindrar inte medlemssta-
terna frdn att skydda andra 6verldtelsevillkor betriffande
arbetstagarnas rittigheter dn dem som omfattas av
direktiv 2001/23/EG, och dirigenom, i tillimpliga fall, ta . . . .
hinsyn till de/soc/iala normer gom fi;')reskrivsii) r%ationella (19) Utlé{ggande pd enEreprenad kar.l. bldra“nll en effektlv‘are kol-
lagar och andra forfattningar, eller i de kollektivavtal eller lektivtrafik och gor att andra foretag dn det kollektivtrafik-
sverenskommelser som ingatts mellan arbetsmarknadens foretag som tilldelades avtalet om allmén trafik kan delta.
parter. De behoriga myndigheterna bor dock, for att offentliga
medel ska anvindas pd bista sitt, kunna faststilla villko-
ren for att ligga ut deras kollektivtrafiktjinster pd entrepre-
nad, sirskilt ndr det galler tjanster som utférs av ett internt
foretag. Vidare bor en underentreprenér inte hindras fran
att delta i konkurrensutsatta anbudsforfaranden pd en
behdorig myndighets territorium. Det dr nodvindigt att den
behoriga myndighetens eller det interna foretagets val av
underentreprendr gors i enlighet med gemenskapsriitten.
(17) I overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen star det de
behoriga myndigheterna fritt att faststalla sociala och kva-
litetsmassiga kriterier i syfte att uppritthdlla och hoja kva-
litetsstandarderna  for den allmédnna trafikplikten,
exempelvis i friga om minimikrav for arbetsvillkor, passa-
gerares rattigheter, behov hos personer med nedsatt rorlig-
het, miljoskydd, passagerarnas samt arbetstagarnas
sikerhet sdvil som skyldigheter enligt kollektivavtal samt
andra bestimmelser och &verenskommelser avseende
arbetsplatser och social trygghet pa den plats dr tjinsten (200 Om en myndighet beslutar att anfortro en uppgift som gal-

tillhandahalls. I syfte att sikra 6ppna och jamforbara kon-
kurrensvillkor mellan féretag och undvika risken fér social
dumpning bér de behoriga myndigheterna ha ritt att
infora sirskilda sociala kvalitetsstandarder och standarder
for tjansternas kvalitet.

(') EGT L 82, 22.3.2001, s. 16.
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ler en tjanst av allmént intresse 4t tredje part, mste kol-
lektivtrafikforetaget viljas ut i Gverensstimmelse med
gemenskapsritten om offentlig upphandling och konces-
sioner, som har sin grund i artiklarna 43-49 i fordraget,
och med principen om insyn och principen om lika
behandling. Sarskilt paverkar bestimmelserna i denna for-
ordning inte myndigheternas skyldigheter enligt direktiven
om offentlig upphandling nir avtal om allmin trafik
omfattas av dessa direktivs tillimpningsomrade.
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21

22

23)

(24)

Ett effektivt rittsskydd boér garanteras, inte enbart for de
avtal som tilldelas i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/17[EG av den 31 mars 2004 om sam-
ordning av forfarandena vid upphandling pa omrddena
vatten, energi, transporter och posttjanster () och Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster (2) utan ocksa for andra avtal som tilldelats enligt
denna forordning. Ett effektivt 6versynsforfarande maste
vara jimforbart med relevanta forfaranden i radets
direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar for provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och anliggnings-
arbeten (})  och rddets direktiv  92/13/EEG av
den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsfor-
faranden tillimpade av foretag och verk inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna ().

I vissa fall méste de behoriga myndigheterna inom ramen
for anbudsinfordringar faststilla och beskriva sammansatta
system. Nir dessa myndigheter tilldelar avtal i sidana fall
bor de dirfor ha ritt att efter anbudsinlimningen férhandla
om detaljerna med nigra eller samtliga potentiella
kollektivtrafikforetag.

Anbudsinfordringar for tilldelning av avtal om allmin tra-
fik bor inte heller vara obligatoriska om avtalets varde ar
lagt eller om det galler korta strackor. I detta avseende bor
hogre belopp eller lingre strickor gora det mojligt for de
behoriga myndigheterna att beakta sma och medelstora
foretags sirskilda intressen. De behoriga myndigheterna
bor inte tilldtas att dela upp avtal eller nit for att undvika
anbudsforfarande.

Vid risk for trafikavbrott bor de behoriga myndigheterna
kunna vidta kortfristiga nodatgirder i avvaktan pd att
ett avtal om allmén trafik tilldelas som uppfyller samtliga
tilldelningsvillkor i denna férordning.

(") EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast dndrat genom radets
direktiv 2006/97/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 107).

(%) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom radets
direktiv 2006/97/EG.

(%) EGT L 395, 30.12.1989, s. 33. Direktivet dndrat genom direktiv
92/50/EEG (EGT L 209, 24.7.1992, 5. 1).

(*) EGT L 76, 23.3.1992, s. 14. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/97EG.

25)

(29)

Kollektivtrafiken pa jirnvig medfor sirskilda problem nir
det giller investeringarnas storlek och infrastrukturkostna-
derna. For att garantera att alla jarnvigsforetag i gemenska-
pen har tillgang till infrastrukturen i alla medlemsstater
och pa sa sitt far mojlighet att bedriva internationell per-
sontrafik lade kommissionen i mars 2004 fram ett forslag
till dndring av rdets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli
1991 om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar (°). Syf-
tet med denna forordning ér att uppritta en réttslig ram for
ersittning och/eller ensamritt for avtal om allmin trafik
och inte att ytterligare 5ppna marknaden fér jarnvigstrafik.

I friga om allménnyttiga tjanster har varje behérig myn-
dighet enligt denna forordning ritt att vilja sitt kollektiv-
trafikforetag i samband med tilldelning av avtal om allmin
trafik. De behoériga myndigheterna bor, med tanke pé att
kollektivtrafiken dr organiserad pé olika sitt i olika med-
lemsstater, ha méjlighet att direkttilldela avtal om allmin
trafik for jarnvigstrafik.

Den ersittning som de behériga myndigheterna beviljar for
att ticka kostnaderna for uppfyllandet av den allméinna
trafikplikten bor beriknas pa ett sddant sitt att alltfor hoga
ersittningar undviks. En behorig myndighet som avser att
tilldela ett avtal om allmin trafik utan konkurrensutsatt
anbudsforfarande bor dessutom vara skyldig att folja detal-
jerade bestimmelser som sikerstiller att ersittningsbelop-
pet dr skiiligt och i vilka tjansternas effektivitet och kvalitet
betonas.

Genom att i det berikningsunderlag som aterges i bilagan
pé lampligt sitt beakta effekterna av ett fullgérande av den
allménna trafikplikten pd kollektivtrafiksefterfrigan kan
den behoriga myndigheten och kollektivtrafikforetaget visa
att alltfér hoga ersittningar har undvikits.

De behériga myndigheterna bor vidta nodvindiga atgar-
der for att minst ett r i forvig offentliggora sin avsike att
tilldela avtal om allmén trafik, med undantag av nodatgar-
der och avtal som giller korta striickor, sd att potentiella
kollektivtrafikforetag kan ta stéllning.

Direkttilldelade avtal om allmin trafik bér omfattas av
principen om 6kad insyn.

(°) EGTL 237, 24.8.1991, s. 25. Direktivet senast dndrat genom direktiv

2006/103/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 344).
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(32

(34)

Eftersom de behériga myndigheterna och kollektivtrafik-
foretagen behover tid for att anpassa sig till forordningen,
bor overgdngsbestimmelser faststillas. Med tanke pa det
stegvisa tilldelandet av avtal om allman trafik enligt denna
férordning, bor medlemsstaterna forse kommissionen med
en lagesrapport inom sex manader efter den forsta hilften
av 6vergangsperioden. Kommissionen kan foresld limpliga
atgdrder pd grundval av dessa rapporter.

De behoriga myndigheterna kan under 6vergangsperioden
borja tillimpa bestimmelserna i férordningen vid olika tid-
punkter. Under 6vergdngsperioden ér det dirfor mojligt
att kollektivtrafikforetag med verksamhet pa sidana mark-
nader dir bestimmelserna i forordningen dnnu inte dr
tillimpliga limnar in anbud f6r avtal om allmin trafik pa
sddana marknader som redan har éppnats for kontrolle-
rad konkurrens. For att genom proportionerliga atgirder
forhindra all obalans i samband med oppnandet av mark-
naden for kollektivtrafik bor de behoriga myndigheterna
under andra hilften av 6vergdngsperioden kunna avvisa
anbud frén foretag dir mer dn halva virdet av den kollek-
tivtrafik de utfor inte beviljats i enlighet med denna férord-
ning, pa villkor att ingen diskrimineras och att beslut om
detta fattas innan anbudsinfordran offentliggors.

I punkterna 87-95 i dom av den 24 juli 2003 i mal
C-280/00, Altmark Trans GmbH ('), har EG-domstolen
faststallt att ersittning for allmidnnyttiga tjanster inte utgor
nagon férman i den mening som avses i artikel 87 i for-
draget, forutsatt att fyra kumulativa kriterier 4r uppfyllda.
Om de nimnda kriterierna inte dr uppfyllda men ddremot
de allménna tillimpningskriterierna for artikel 87.1 i for-
draget idr uppfyllda, utgér ersittning for allminnyttiga
tjanster statligt stod och omfattas diarmed av artiklarna 73,
86, 87 och 88 i fordraget.

Ersittning for allméinnyttiga tjdnster inom sektorn for
landbaserad kollektivtrafik kan vara nodvindig for att de
berorda foretagen ska kunna bedriva trafiken pd grundval
av principer och villkor som gor det méjligt for dem att
fullgora sina uppgifter. Sddan ersittning kan enligt arti-
kel 73 i fordraget pa vissa villkor vara forenlig med fordra-
get. For det forsta méste ersittningen syfta till att sikerstilla
tillhandahallandet av tjanster som verkligen dr tjénster av
allmént intresse i den mening som avses i fordraget. For det
andra, for att undvika en oskilig snedvridning av konkur-
rensen, fir ersittningen inte overstiga det belopp som
krdvs for att ticka nettokostnaderna for fullgérandet av
den allminna trafikplikten, med hinsyn till foretagets
inkomster i samband med detta och en rimlig vinst.

(1) REG 2003, s. 1-7747.
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(35)

37)

(38)

Den ersittning som de behoriga myndigheterna beviljar i
enlighet med bestimmelserna i férordningen kan darfor
undantas frin kravet pd forhandsanmilan enligt arti-
kel 88.3 i fordraget.

Denna férordning ersitter forordning (EEG) nr 1191/69,
som dirfor bor upphédvas. Nar det giller allminna gods-
transporttjinster, kommer en dvergdngsperiod pd tre dr att
underlitta utfasningen av ersittning som inte har godkants
av kommissionen i enlighet med artiklarna 73, 86,
87 och 88 i fordraget. Ersittning som beviljas i samband
med tillhandahéllande av annan kollektivtrafik 4n den som
omfattas av den hir férordningen och som riskerar att
utgora statligt stod enligt artikel 87.1 i fordraget bor vara
forenlig med bestimmelserna i artiklarna 73, 86,
87 och 88 i fordraget, inklusive tillimpliga tolkningar som
gjorts av Europeiska gemenskapernas domstol, sirskilt
avgdrandet i mél C-280/00, Altmark Trans GmbH. Nér
kommissionen granskar sddana fall bor den darfor tillimpa
principer som liknar dem som anges i den hir férord-
ningen eller, om sd dr limpligt, i annan lagstiftning som
giller tjdnster av allmint ekonomiskt intresse.

Tillimpningsomrddet fo6r rddets forordning (EEG)
nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stod till transporter pd
jirnvdg, vig och inre vattenvigar () omfattas av den hir
forordningen. Den forordningen anses fordldrad eftersom
den inskrinker tillimpningen av artikel 73 i fordraget utan
att utgora en lamplig rattslig grund for att godkanna aktu-
ella investeringsplaner, sirskilt vad avser investeringar i
transportinfrastruktur i ett offentlig-privat partnerskap.
Den bor dirfor upphivas for att gora det méjligt att
tillimpa artikel 73 i fordraget pd ett sitt som tar hénsyn till
den stindiga utvecklingen inom sektorn utan att tillimp-
ningen av den hir férordningen eller av ridets férordning
(EEG) nr 1192/69 av den 26 juni 1969 om inférande av
enhetliga regler for jirnvigsforetagens redovisning (%)
paverkas. For att ytterligare underlitta tillimpningen av de
berorda gemenskapsbestimmelserna kommer kommissio-
nen att foresla riktlinjer for statligt stod till jarnvagsinves-
teringar, inklusive infrastrukturinvesteringar 2007.

I syfte att utvirdera genomférandet av denna férordning
och utvecklingen i friga om tillhandahéllande av kollektiv-
trafik i gemenskapen, sarskilt kvaliteten pé kollektivtrafi-
ken och konsekvenserna av att avtal om allmén trafik
beviljas genom direkttilldelning, bor kommissionen ligga
fram en rapport. Denna rapport kan vid behov dtféljas av
lampliga forslag om dndring av denna forordning.

(2) EGT L 130, 15.6.1970, s. 1. Férordningen senast dndrad genom fér-

ordning (EG) nr 543/97 (EGT L 84, 26.3.1997, s. 6).
(%) EGT L 156, 28.6.1969, s. 8. Forordningen senast dndrad genom for-
ordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tillimpningsomréide

1. Syftet med denna férordning dr att faststilla hur de beho-
riga myndigheterna, i enlighet med gemenskapslagstift-
ningen, kan ingripa pd omradet for kollektivtrafik for att se till att
det tillhandahélls tjanster av allmint intresse som bland annat ar
titare, sikrare, av bittre kvalitet eller billigare dn vad den fria
marknaden skulle kunna erbjuda.

I denna férordning faststills darfor pa vilka villkor de behoriga
myndigheterna, nir de alagger eller ingdr avtal om allmin trafik-
plikt, ger kollektivtrafikforetagen ersittning for ddragna kostna-
der och/eller beviljar ensamritt som motprestation for fullgérande
av allmin trafikplikt.

2. Denna férordning 4r tillimplig pa nationell och internatio-
nell kollektivtrafik pa jarnvig och andra sparburna transportsitt,
och pd vig, utom trafik som i forsta hand bedrivs pa grund av
sitt historiska intresse eller sitt turistvirde. Medlemsstaterna far
tillimpa denna forordning pa kollektivtrafik pa inre vattenvigar
och nationella marina vatten, utan att det paverkar tillimpningen
av ridets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992
om tillimpning av principen om frihet att tillhandahalla tjinster
pé sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) ().

3. Denna férordning ska inte gilla offentliga byggkoncessio-
ner i den mening som avses i artikel 1.3 a i direktiv 2004/17[EG
eller enligt artikel 1.3 i direktiv 2004/18/EG.

Artikel 2

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

a)  kollektivtrafik: persontransporttjdnster av allmint ekonomiskt
intresse som erbjuds allminheten fortlépande och utan
diskriminering.

b) behorig myndighet: en eller flera medlemsstaters offentliga
organ, eller grupp av offentliga organ, med befogenhet att
ingripa pd kollektivtrafikmarknaden inom ett givet geogra-
fiskt omrade, eller ett organ som tillerkiints sédan behorighet.

() EGTL 364, 12.12.1992,s. 7.

9

i

beharig lokal myndighet: en behérig myndighet vars geogra-
fiska behorighetsomréde inte dr nationellt.

kollektivtrafikforetag: ett offentligt eller privat foretag, eller en
offentlig eller privat foretagsgrupp, som bedriver kollektiv-
trafik, eller ett offentligt organ som tillhandahéller
kollektivtrafiktjanster.

allman trafikplikt: krav som en behorig myndighet definierar
eller faststiller for att sorja for kollektivtrafik av allmint
intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha nigot
eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att f3 ersitt-
ning, eller dtminstone inte i samma omfattning eller pd
samma villkor.

ensamritt: ett kollektivtrafikforetags ritt att bedriva viss kol-
lektivtrafik pa en stricka, inom ett nit eller inom ett visst
omrade utan att andra sidana foretag har en sidan ritt.

ersattning for allman trafik: varje formén, sirskilt ekonomisk,
som en behorig myndighet direkt eller indirekt ger med hjilp
av offentliga medel under den period den allménna trafikplik-
ten genomfors eller i anslutning till denna period.

direkttilldelning: tilldelning av avtal om allmin trafik till ett kol-
lektivtrafikforetag utan konkurrensutsatt anbudsforfarande.

avtal om allmdn trafik: ett eller flera dokument som ir rittsligt
bindande och som bekriftar att en behérig myndighet och ett
kollektivtrafikforetag har enats om att lata detta kollektivtra-
fikforetag skota och tillhandahalla kollektivtrafik som omfat-
tas av allmin trafikplikt. Beroende pd medlemsstatens
lagstiftning kan avtalet ocksa bestd i ett beslut som har fat-
tats av den behoriga myndigheten och

— som utgdrs av en lag eller ndgon annan forfattning, eller

— som innehéller de villkor pé vilka den behoriga myndig-
heten sjilv tillhandahéller tjansterna eller liter ndgot
internt foretag tillhandahalla tjansterna.

internt foretag: en i rittsligt hinseende fristdende enhet som
den behoriga lokala myndigheten — eller om det giller en
grupp av myndigheter dtminstone en behorig lokal myndig-
het — kontrollerar pd samma sitt som sina egna avdelningar.
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k) virde: det belopp som motsvarar ett eller flera kollektivtrafik-
foretags totala ersittning, exklusive mervirdesskatt, for en
tjdnst, en linje, ett avtal om allman trafik eller ett ersiittnings-
system inom ramen for kollektivtrafiken, inklusive alla slag
av ersittning frén myndigheterna, och sidan inkomst frdn
biljettforsilining som inte verlimnas till den behoriga myn-
digheten i friga.

1) allmdn bestimmelse: atgird som utan diskriminering tillimpas
pé alla kollektivtrafiktjanster av samma slag inom ett givet
geografiskt omrade som en behorig myndighet ansvarar for.

ES

integrerad kollektivtrafik: transporttjanster som inom ett fast-
stillt geografiskt omrdde dr sammanbundna med varandra,
med en enda informationstjinst, taxa och tidtabell.

Artikel 3

Avtal om allmin trafik och allminna bestimmelser

1. Nir en behorig myndighet beslutar att bevilja ett foretag
som den sjilv valt ensamritt och/eller ndgon typ av ersittning
som motprestation for fullgérande av allmin trafikplikt ska detta
ske inom ramen for ett avtal om allmén trafik.

2. Om den allménna trafikplikten avser att faststilla hogsta
taxa for samtliga passagerare eller for vissa grupper av passage-
rare kan den ocksa, genom avvikelse frdn punkt 1, omfattas av all-
minna bestimmelser. Den behoriga myndigheten ska i enlighet
med principerna i artiklarna 4 och 6 och i bilagan ersitta kollek-
tivtrafikforetagen for den ekonomiska nettoeffekten, positiv eller
negativ, pd de kostnader och intdkter som féljer av uppfyllandet
av taxevillkor vilka faststillts i allminna bestimmelser, pd ett
sadant sitt att alltfor hoga ersittningar undviks. Detta ska gilla
oaktat behoriga myndigheters ritt att i avtal om allméin trafik inte-
grera allman trafikplikt med faststillda hogsta taxor.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
artiklarna 73, 86, 87 och 88 i fordraget fir medlemsstaterna fran
denna forordnings tillimpningsomrdde undanta allminna
bestimmelser om ekonomisk ersittning for allmin trafikplikt
som faststiller hogsta tillitna taxor for elever, studenter och per-
soner med nedsatt rorlighet. Underrittelse om dessa allminna
bestimmelser ska ske i enlighet med artikel 88 i férdraget. Varje
sadan underrittelse ska innehélla fullstindiga upplysningar om
dtgirden och sarskilt uppgifter om berikningsmetoden.

Artikel 4

Obligatoriskt innehdll i avtal om allmiin trafik och i
allmiinna bestimmelser

1. Tavtal om allmin trafik och i allmdnna bestimmelser ska

a)  klart och tydligt faststillas vilken allmin trafikplikt kollektiv-
trafikforetaget ska fullgora och vilka geografiska omrdden
som avses.
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b) iforvig och pd ett objektivt och dppet sitt faststillas

i) de parametrar som ska anvindas for att berdkna den
eventuella ersittningen och

ii) den eventuella ensamrittens art och omfattning

péd ett sitt som forhindrar alltfér hoga ersittningar. Om
avtal om allmén trafik har tilldelats enligt artikel 5.2, 5.4,
5.5 och 5.6, ska dessa parametrar vara av sidan art att en
ersittning aldrig kan 6verstiga det belopp som krivs for att
ticka den ekonomiska nettoeffekten pa de kostnader och
intiikter som foljer av fullgorandet av trafikplikten, med hin-
syn till kollektivtrafikforetagets inkomster i samband med
detta och en rimlig vinst.

o) faststillas hur kostnaderna for tjansternas tillhandahallande
ska fordelas. I dessa kostnader kan sirskilt ingd kostnader for
personal, energi, infrastrukturavgifter, underhéll och repara-
tion av fordon avsedda for kollektivtrafik, rullande materiel
och anlidggningar som behovs for driften av persontrafiken
samt fasta kostnader och rimlig avkastning pé eget kapital.

2. Tavtal om allmin trafik och i allménna bestimmelser ska
faststdllas hur inkomsterna fran biljettforsiljningen ska fordelas,
vilka kan behéllas av kollektivtrafikforetaget, dterlimnas till den
behdoriga myndigheten eller delas mellan dessa.

3. Loptiden for avtalen om allmin trafik ska vara begrinsad
och far inte dverstiga 10 r for busstransporter och 15 ar for per-
sontransporter pd jarnvig eller annat sparburet transportsitt. Om
ett avtal om allmin trafik giller flera olika transportsitt och trans-
porterna pa jirnvig eller annat sparburet transportsitt star for
mer 4n 50 % av de ifrdgavarande tjinsternas virde, ska 16ptiden
vara begrinsad till 15 ar.

4. Med hinsyn till villkoren for tillgdngarnas virdeminskning
far loptiden for avtalet om allmin trafik vid behov forlingas med
hogst 50 %, om kollektivtrafikforetaget tillhandahéller tillgangar
som béde ir betydande i forhallande till de totala tillgdngar som
ar nodvindiga for att bedriva den persontrafik som avtalet om all-
min trafik giller och huvudsakligen r knutna till de person-
transporttjdnster som omfattas av avtalet.

Om det 4r motiverat genom de kostnader som uppstér pa grund
av ett sirskilt geografiskt lige far loptiden for avtal om allmiin tra-
fik som anges i punkt 3 forlingas med hogst 50 % i de yttersta
randomradena.



L3158

Europeiska unionens officiella tidning

Prop. 2016/17:28
Bilaga 1

3.12.2007

Om det 4r motiverat genom amortering av kapital i samband med
exceptionella investeringar i infrastruktur, rullande materiel eller
fordon och om avtalet om allmén trafik tilldelas genom ett rdtt-
vist konkurrensutsatt anbudsforfarande, far ett avtal om allmin
trafik ha en lingre 16ptid. For att sikerstilla Gppenhet i detta fall
ska den behoriga myndigheten inom ett ar efter det att avtalet
ingétts tillstdlla kommissionen avtalet om allmén trafik samt upp-
gifter som motiverar den lingre 16ptiden.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av nationell lagstiftning
och gemenskapslagstiftning, inklusive kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter, fir de behoriga myndigheterna kriva att
det utvalda kollektivtrafikforetaget erbjuder den personal som
tidigare anstillts for att tillhandahélla tjansterna samma rittighe-
ter som den skulle ha haft i samband med en overlatelse enligt
direktiv 2001/23/EG. Om de behoriga myndigheterna kréver att
kollektivtrafikforetag ska folja vissa sociala normer ska anbuds-
handlingarna och avtalen om allman trafik innehdlla en forteck-
ning dver den berorda personalen samt klara och tydliga uppgifter
om deras avtalsenliga rittigheter och de villkor pé vilka arbetsta-
garna anses bli knutna till tjansterna.

6.  Nir behoriga myndigheter i enlighet med nationell lagstift-
ning kraver att kollektivtrafikforetagen ska uppfylla vissa kvali-
tetsnormer, ska dessa normer anges i anbudshandlingarna och i
avtalen om allmin trafik.

7. lanbudshandlingar och avtal om allmin trafik ska det klart
och tydligt anges huruvida och i vilken omfattning utliggande pa
entreprenad far dvervigas. Vid utliggande pé entreprenad ska det
foretag som svarar for forvaltning och tillhandahéllande av kol-
lektivtrafik enligt denna férordning vara skyldigt att sjilvt tillhan-
dahélla en stor del av kollektivtrafiken. Enligt avtal om allmin
trafik som pa samma gang ticker planering, byggnation och drift
av kollektivtrafiktjanster far driften av dessa tjanster fullstandigt
ldggas ut pé entreprenad. I avtalet om allmiin trafik ska villkoren
for utliggande pé entreprenad faststallas, i enlighet med nationell
lagstiftning och gemenskapslagstiftning.

Attikel 5
Tilldelning av avtal om allmin trafik

1. Avtal om allmin trafik ska tilldelas i enlighet med de
bestimmelser som faststills i denna forordning. Tjansteavtal eller
avtal om allmiin trafik enligt definitionen i direktiven 2004/17/EG
eller 2004/18/EG avseende kollektivtrafik med buss eller sparvagn
ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden som faststills
i dessa direktiv nir dessa avtal inte tilldelas i form av koncessions-
avtal om tjinster enligt definitionen i dessa direktiv. Nar avtal ska
tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17/EG eller 2004/18/EG ska
bestimmelserna i punkterna 2-6 i denna artikel inte tillimpas.

2. Om det inte r forbjudet enligt nationell lagstiftning far
behoriga lokala myndigheter, oavsett om det ér en enskild myn-
dighet eller en grupp av myndigheter som tillhandahéller integre-
rad kollektivtrafik, besluta att sjdlva tillhandahalla kollektivtrafik
eller att genom direkttilldelning av avtal om allmin trafik uppdra
at en i rittsligt hinseende fristdende enhet som den behoriga
lokala myndigheten — eller om det giller en grupp av myndighe-
ter dtminstone en behorig lokal myndighet — kontrollerar pa
samma sitt som sina egna avdelningar. Nér en behérig lokal myn-
dighet fattar ett sidant beslut ska foljande gilla:

a) For att avgora om den behoriga lokala myndigheten utévar
sadan kontroll ska bland annat foljande faktorer bedomas:
representationsnivé i forvaltnings-, lednings- och kontrollor-
gan, stadgans bestimmelser om detta, dgandeforhéllanden,
faktiskt inflytande och faktisk péverkan pd strategiska beslut
och enskilda verksamhetsbeslut. I enlighet med gemenskaps-
lagstiftningen dr 100 % 4gande av den behoriga offentliga
myndigheten, i synnerhet nér det giller offentlig-privata part-
nerskap, inte ett obligatoriskt krav for att etablera kontroll i
den mening som avses i denna punkt, forutsatt att kontroll
kan etableras pa grundval av andra kriterier.

b) Villkoret for att denna punkt ska tillimpas 4r att det interna
foretaget och eventuella enheter 6ver vilka detta fretag uto-
var ett mycket litet inflytande bedriver sin kollektivtrafik
inom den behoriga lokala myndighetens territorium, utan
hinder av eventuella utgdende linjer eller andra underordnade
delar av denna verksamhet som striicker sig in pd angréins-
ande behoriga lokala myndigheters territorium, och inte del-
tar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som avser
tillhandahéllande av kollektivtrafik som organiseras utanfor
den behoriga lokala myndighetens territorium.

¢) Utan hinder av vad som sigs i punkt b far ett internt foretag
delta i rittvisa konkurrensutsatta anbudsforfaranden tva ér
innan dess direkttilldelade avtal om allman trafik 16per ut,
under forutsittning att ett definitivt beslut har fattats om att
den kollektivtrafik som omfattas av det interna foretagets
avtal ska underkastas ett rittvist konkurrensutsatt anbudsfor-
farande och att det interna foretaget inte har ingdtt ndgot
annat direkttilldelat avtal om allmin trafik.

d) Tavsaknad av en behorig lokal myndighet ska leden a, b och ¢
tillimpas pé en nationell myndighet avseende ett geografiskt
omrade som inte dr nationellt, forutsatt att det interna fore-
taget inte deltar i konkurrensutsatta anbudsforfaranden som
avser tillhandahéllande av kollektivtrafik som organiseras
utanfor det omréde for vilket avtalet om allmin trafik har
tilldelats.
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¢) Dadet ir friga om utliggande pa entreprenad i enlighet med
artikel 4.7 dr det interna foretaget skyldigt att sjalvt tillhan-
dahilla storre delen av kollektivtrafiken.

3. Nar behoriga myndigheter anlitar en annan tredje part 4n ett
internt foretag, ska avtal om allmén trafik tilldelas pa grundval av
ett konkurrensutsatt anbudsforfarande, utom i de fall som anges i
punkterna 4, 5 och 6. Det konkurrensutsatta anbudsforfarandet
ska vara oppet for alla foretag, det ska vara rittvist och folja prin-
ciperna om insyn och icke-diskriminering. Efter anbudsinlim-
ningen och ett eventuellt forurval kan forhandlingar foras i
enlighet med nimnda principer for att avgéra hur specifika eller
komplicerade krav kan uppfyllas pa bista sitt.

4. Om det inte r forbjudet enligt nationell lagstiftning far de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av avtal
om allmin trafik nir antingen det rliga genomsnittsvirdet av
avtalen uppskattas till mindre dn 1 000 000 EUR eller nir avta-
len giller kollektivtrafik pd mindre an 300 000 km om 4ret.

Nir det giller ett avtal om allmin trafik som direkttilldelats ett
litet eller medelstort foretag som bedriver trafik med hogst 23 for-
don far dessa troskelvirden hojas pa s sitt att direkttilldelning far
ske nir antingen det rliga genomsnittsvirdet uppskattas till min-
dre dn 2 000 000 EUR eller nir avtalet giller kollektivtrafik pa
mindre 4n 600 000 kilometer om éret.

5. Vid trafikstorningar eller overhingande risk for siadana
storningar far den behériga myndigheten vidta nodatgérder. Nod-
dtgarden ska bestd i en direkttilldelning, en formell 6verenskom-
melse om utvidgning av ett avtal om allmin trafik eller ett
dlaggande att fullgora viss allmédn trafikplikt. Kollektivtrafikfore-
taget ska ha ritt att 6verklaga beslutet om aldggande att fullgora
viss allmiin trafikplikt. En direkttilldelning, en utvidgning av ett
avtal om allmin trafik eller ett dliggande om ett sidant avtal som
nodatgard far inte overstiga tva ar.

6. Om det inte ar forbjudet enligt nationell lagstiftning fir de
behoriga myndigheterna fatta beslut om direkttilldelning av avtal
om allmin trafik som ror jirnvigstransport med undantag av
annan sparbunden trafik som tunnelbana och sparvagnar. Med
avvikelse frén artikel 4.3 fir 16ptiden for sidana avtal inte ver-
stiga 10 dr, utom nr artikel 4.4 ska tillimpas.

7. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgirder for att
garantera att beslut i enlighet med punkterna 2-6 kan prévas
effektivt och snabbt pa begdran av en person som har eller har
haft intresse av att fa ett sarskilt avtal och som har skadats eller
riskerar att skadas av en pastddd overtridelse for de fall sidana
beslut innefattar 6vertridelse av gemenskapsritten eller nationella
bestimmelser om genomférande av sadan lag.
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Om provningsorganen ej utgors av rittsliga instanser ska skrift-
liga beslutsmotiveringar alltid ges. Dessutom géller for dessa fall,
att det méste finnas en mojlighet att verlimna péstadda olagliga
atgdrder vidtagna av provningsorganet, eller pastddda brister i
utévandet av de befogenheter organet tilldelats, for provning av
ett annat organ som ér en domstol i den mening som avses i arti-
kel 234 i fordraget, och som ér oberoende av savil upphandlings-
myndigheten som prévningsorganet.

Artikel 6

Ersiittning for allmin trafik

1. Oberoende av hur avtalet har tilldelats ska all ersittning
enligt en allmin bestimmelse eller enligt ett avtal om allmin tra-
fik vara forenlig med bestimmelserna i artikel 4. Dessutom ska all
slags ersittning knuten till en allméin bestimmelse eller till ett
avtal om allmén trafik som har direkttilldelats i enlighet med arti-
kel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 stimma 6verens med bestimmelserna i
bilagan.

2. P4 skriftlig begdran frin kommissionen ska medlemssta-
terna inom tre manader eller inom en lingre tid om sa faststills i
begiran, meddela kommissionen alla uppgifter som enligt kom-
missionens uppfattning kravs for att avgora om beviljad ersitt-
ning ar forenlig med denna férordning.

Attikel 7
Offentliggérande

1. Varje behorig myndighet ska en gdng om éret offentliggora
en samlad rapport om den allminna trafikplikten inom sitt beho-
righetsomréde, om de utvalda kollektivtrafikféretagen samt om
ersittningar och ensamritt som dessa kollektivtrafikforetag bevil-
jats som kompensation. Rapporten ska skilja mellan busstrafik
och spérbunden trafik, den ska mojliggora kontroll och utvirde-
ring av kollektivtrafiknitets effektivitet, kvalitet och finansiering
samt, i forekommande fall, ge information om eventuella bevil-
jade ensamritters art och omfattning.

2. Varje behorig myndighet ska se till att dtminstone f6ljande
uppgifter offentliggérs i Europeiska unionens officiella tidning
senast ett dr innan det fria anbudsforfarandet inleds respektive
innan ett avtal direkttilldelas:

a) Den behoriga myndighetens namn och adress.

b) Planerad tilldelningsmetod.

¢) Tjanster och geografiska omrdden som kan omfattas av
avtalet.

De behoriga myndigheterna fir besluta att inte offentliggora
denna information om ett avtal om allmin trafik ror tillhandahal-
lande av hogst 50 000 km kollektivtrafik per ar.
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Om denna information 4ndras efter offentliggorandet, ska den
behoriga myndigheten snarast mojligt offentliggora en rittelse i
enlighet ddrmed. Denna rittelse ska inte paverka faststallandet av
den dag da direkttilldelningen eller anbudsinfordran ska inledas.

Denna punkt ska inte vara tillimplig pa artikel 5.5.

3. Vid en direkttilldelning av avtal om allméin trafik for jirn-
vigstransport i enlighet med artikel 5.6 ska den behoriga myn-
digheten offentliggora foljande uppgifter inom ett r efter det att
avtalet har tilldelats:

a) Namnet pa den avtalsslutande enheten, dess dgare samt, i
forekommande fall, namnet pd den eller de aktorer som uté-
var rittslig kontroll.

b) Loptiden for avtalet om allmén trafik.

¢) Beskrivning av de persontransporter som ska utforas.

d) Beskrivning av parametrarna for den ekonomiska
ersdttningen.

¢) Kvalitetsmal, sisom punktlighet och tillforlitlighet samt till-
lampliga beléningar och straff.

f)  Villkor som avser vésentliga tillgéngar.

4. Pd begiran av en berdrd part ska de behoriga myndighe-
terna redogora for skilen for sitt beslut angdende direkttilldel-
ningen av ett avtal om allman trafik.

Artikel 8

Overgangsperiod

1.  Avtal om allmin trafik ska tilldelas i enlighet med de
bestimmelser som faststills i denna forordning. Tjinsteavtal eller
avtal om allméin trafik enligt definitionen i direktiv 2004/17[EG
eller direktiv 2004/18/EG avseende kollektivtrafik med buss eller
sparvagn ska emellertid tilldelas i enlighet med de forfaranden
som faststills i dessa direktiv nir dessa avtal inte tilldelas i form
av koncessionsavtal om tjanster enligt definitionen i dessa direk-
tiv. Nér avtal ska tilldelas i enlighet med direktiv 2004/17[EG
eller 2004/18/EG ska bestimmelserna i punkterna 2—4 i denna
artikel inte tillimpas.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 3 ska avtal om
allmén trafik pa jarnvag och vig tilldelas i enlighet med artikel 5
frdn och med 3 december 2019. Under denna 6vergéngsperiod
ska medlemsstaterna vidta atgérder for att successivt folja artikel 5
for att undvika allvarliga strukturella problem, sirskilt nir det gal-
ler transportkapaciteten.

Inom sex ménader efter utgdngen av den forsta hilften av 6ver-
géngsperioden ska medlemsstaterna till kommissionen 6verlimna
en lagesrapport, i vilken genomférandet av den successiva tilldel-
ningen av avtal om allmén trafik i enlighet med artikel 5 belyses.
Pa grundval av medlemsstaternas ligesrapporter far kommissio-
nen foresld limpliga atgérder som riktas till medlemsstaterna.

3. Vid tillimpningen av punkt 2 ska hinsyn inte tas till avtal
om allmin trafik som tilldelats i enlighet med gemenskapslagstift-
ning och nationell lagstiftning

a) fore den 26 juli 2000 pa grundval av ett rittvist konkurrens-
utsatt anbudsforfarande,

b) fore den 26 juli 2000 pé grundval av ett annat férfarande dn
ett rittvist konkurrensutsatt anbudsforfarande,

¢) frén och med den 26 juli 2000 och fére den 3 december
2009, pa grundval av ett rittvist konkurrensutsatt
anbudsforfarande,

d) frén och med den 26 juli 2000 och fére den 3 december
2009, pd grundval av ett annat férfarande n ett réttvist kon-
kurrensutsatt anbudsforfarande.

De avtal som avses i led a fér fortsitta att gilla till slutet av sin 16p-
tid. De avtal som avses i leden b och ¢ far fortsitta att gilla till slu-
tet av sin 16ptid, men inte lingre dn 30 &r. De avtal som avses i
led d fér fortsitta att gilla till slutet av sin 16ptid, forutsatt att 16p-
tiden 4r begransad och motsvarar de 16ptider som anges i artikel 4.

Avtal om allmin trafik far fortsitta att gilla till slutet av sin 16ptid
om uppsdgningen av dem skulle medféra orimliga rittsliga eller
ekonomiska konsekvenser och under férutsittning att kommis-
sionen har gett sitt godkidnnande.

4. Under andra hilften av den 6vergangsperiod som anges i
punkt 2 fir de behoriga myndigheterna, utan att det paverkar
tillimpningen av punkt 3, vilja att frin deltagande i anbudsfor-
faranden for tilldelning av avtal utesluta sidana kollektivtrafikfo-
retag som inte kan styrka att virdet pd de allminna
transporttjinster som de erhaller ersittning eller har beviljats
ensamritt for i enlighet med denna forordning uppgdr till minst
hilften av virdet pd samtliga allmédnna transporttjanster som de
erhéller ersittning eller har beviljats ensamritt for. Sddant uteslu-
tande ska inte gilla kollektivtrafikforetag som tillhandahaller de
tjanster som ska bli féremal for anbudsforfarande. Vid tillimp-
ning av detta kriterium ska avtal om allmin trafik som tilldelats
genom nodétgarder som avses i artikel 5.5 inte beaktas.

Dé de behoriga myndigheterna utnyttjar den valmojlighet som
anges i forsta stycket ska de gora detta utan diskriminering,
utesluta alla kollektivtrafikfretag som uppfyller nimnda krite-
rium och underritta dem om sitt beslut nar forfarandet for till-
delning av avtal om allmén trafik inleds.
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De berérda behériga myndigheterna ska underritta kommissio-
nen om sin avsikt att tillimpa denna bestimmelse tvd ménader
innan anbudsinfordran offentliggors.

Artikel 9

Forenlighet med fordraget

1. Ersittning for allmin trafik som utbetalas i enlighet med
denna forordning for drift av kollektivtrafik eller uppfyllande av
taxevillkor som faststillts i allminna bestimmelser, ska vara for-
enlig med den gemensamma marknaden. Sddan ersittning ska
vara undantagen fran kravet pd forhandsanmalan enligt arti-
kel 88.3 i fordraget.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 73, 86, 87
och 88 i fordraget fir medlemsstaterna fortsitta att bevilja stod till
transportsektorn i enlighet med artikel 73 i fordraget ndr stodet
tillgodoser behovet av transportsamordning eller om det innebar
kompensation for vissa andra skyldigheter som ingdr i begreppet
allménnyttig tjinst 4n sidana som omfattas av denna férordning,
sarskilt

a) till dess att gemensamma regler tritt i kraft ndr det géller for-
delning av infrastrukturkostnader, om stodet beviljas foretag
som madste std for kostnaderna for den infrastruktur de
anvinder medan andra foretag inte har samma borda. Nar
det stodbelopp som beviljas i detta fall beriknas ska man
beakta de infrastrukturkostnader som konkurrerande trans-
portslag inte dr tvungna att betala,

b) nir stodets syfte dr att frimja antingen forskning om eller
utveckling av transportsystem och transportteknik som ar
mer ekonomiska for gemenskapen som helhet.

Sédant stod ska begransas till forsknings- och utvecklingsskedet
och fir inte omfatta kommersiellt utnyttjande av sidana trans-
portsystem och sddan transportteknik.

Artikel 10
Upphivande
1. Forordning (EEG) nr 1191/69 ska upphora att gilla. Bestam-
melserna i forordningen ska emellertid fortsitta att tillimpas pa

godstransporttjanster under en period pé tre r efter den hir for-
ordningens ikrafttridande.

2. Forordning (EEG) nr 1107/70 ska upphora att gilla.

Artikel 11

Rapporter

Efter utgdngen av den 6vergdngsperiod som anges i artikel 8.2 ska
kommissionen ligga fram en rapport om genomférandet av
denna forordning och om kollektivtrafikens utveckling inom
gemenskapen, vilken sirskilt ska innehlla en bedomning av kol-
lektivtrafikens kvalitetsutveckling och direkttilldelningens effek-
ter, vid behov atfoljd av lampliga forslag till dndring av denna
forordning.

Artikel 12
Ikrafttridande

Denna forordning trider i kraft den 3 december 2009.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 23 oktober 2007.

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande
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Pd rddets vignar
M. LOBO ANTUNES
Ordférande
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BILAGA

Regler for beviljande av ersittning i de fall som avses i artikel 6.1

Ersittning knuten till en allmin bestimmelse eller till ett avtal om allméin trafik som har direkttilldelats i enlighet med
artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 ska beriiknas enligt reglerna i denna bilaga.

Ersittningen fir inte overstiga ett belopp som motsvarar den ekonomiska nettoeffekten som motsvarar summan av de
verkningar, positiva som negativa, som fullgérandet av den allménna trafikplikten far for kollektivtrafikforetagets kost-
nader och inkomster. Verkningarna ska bedémas genom att man jamfor situationen med uppfylld trafikplikt med den
situation som skulle ha forelegat om trafikplikten inte hade varit uppfylld. For att berdkna den ekonomiska nettoef-
fekten ska den behériga myndigheten ldta sig vigledas av nedanstiende uppstillning:

Kostnader som uppstatt i samband med en eller flera forpliktelser som giller allmin trafik och som élagts av den eller
de behoriga myndigheterna och som omfattas av ett avtal om allmin trafik och/eller av en allmén bestimmelse,

minus eventuella positiva ekonomiska effekter som uppstar inom det nit som anvinds enligt den berorda allménna
trafikplikten,

minus taxeintikter eller annan inkomst som uppstér vid fullgérandet av den allméinna trafikplikten,

plus en skilig vinst,

dr lika med ekonomisk nettoeffekt.

Fullgbrande av den allminna trafikplikten kan paverka ett trafikforetags eventuella transportverksamhet utéver den
berorda allminna trafikplikten. For att undvika en alltfor hog ersittning eller en utebliven ersittning ska kvantifierbara
ekonomiska effekter pa trafikforetagets berérda nét dérfor beaktas nér den ekonomiska nettoeffekten beriknas.

Kostnader och inkomster ska beriknas enligt gillande revisions- och skattebestimmelser.

For att oka insynen och undvika korssubventioner ska ett kollektivtrafikforetag, som inte bara bedriver trafik som bevil-
jas ersittning enligt reglerna for allman trafikplikt utan dven bedriver annan verksamhet, fora separata rikenskaper for
de allménnyttiga tjansterna pa ett sitt som atminstone uppfyller foljande villkor:

—  Siirskilda rakenskaper ska foras for varje verksamhet, och motsvarande tillgdngar och fasta kostnader ska fordelas
i enlighet med gillande revisions- och skattebestimmelser.

—  Samtliga rérliga kostnader, ett skiligt bidrag till de fasta kostnaderna och en rimlig vinst med anknytning till kol-
lektivtrafikforetagets eventuella andra verksamheter far under inga omstindigheter tas upp som kostnader for den
allminnyttiga tjdnsten i friga.

—  Kostnaderna for den allminnyttiga tjinsten ska balanseras mot verksamhetsintikter och myndigheternas utbetal-
ningar. Inga intékter far foras 6ver till nigot annat av kollektivtrafikforetagets verksamhetsomraden.

"Rimlig vinst” ska forstds som den avkastning pé eget kapital som dr vanlig inom branschen i en viss medlemsstat, med
hinsyn till den risk som kollektivtrafikféretaget tar eller undviker pd grund av myndighetens ingripande.
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7. Ersittning ska beviljas pd sadant sitt att kollektivtrafikféretaget uppmuntras att fortsitta med eller utveckla
— en effektiv affirsverksamhet, som ir objektivt bedémbar, och

— tillhandahéllande av persontransporttjinster av tillrickligt god kvalitet.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Nya regler om upphandling (Ds 2014:25)

Promemorian innehaller forfattningsforslag som syftar till att genomfora
delar av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26
februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG samt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU av
den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma pa
omradena vatten, energi, transporter och posttjédnster och om upphévande
av direktiv 2004/17/EG. Promemorian omfattar ocksa forslaget att de tva
direktiven ska genomforas i tva nya lagar pa upphandlingsomradet, en ny
lag om offentlig upphandling som foreslas ersétta lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling och en ny lag om upphandling inom forsérjnings-
sektorerna som foreslés ersitta lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Promemorian 1dm-
nar dven forslag till reglering av forfarandet vid tilldelning av tjénste-
kontrakt enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvdg och vig
och om upphivande av radets forordning (EEG) nr 1169/69 och (EEG)
nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikférordning).

De tva nya upphandlingsdirektiven dr omarbetningar av 2004 érs upp-
handlingsdirektiv. Vissa delar av direktiven — de delar som bedémdes
som nya i forhallande till 2004 ars direktiv — har dverldmnats till Genom-
forandeutredningen (S 2012:09). Dessa delar behandlas i utredningens
delbetdnkande Nya regler om upphandling (SOU 2014:51). De forfatt-
ningsforslag som limnas i denna promemoria avser ovriga delar av de
tva direktiven. I promemorian presenteras dven en konsoliderad lagtext i
vilken de forfattningsforslag som ldmnas i Genomférandeutredningens
delbetinkande sammanfogats med promemorians forfattningsforslag.
Promemorian innehaller dédrmed ett fullstindigt forfattningsforslag till
tva nya lagar.

Nér det géller de forfattningsforslag som ldmnas i promemorian mot-
svaras dessa till stor del av bestimmelser i de tvd nu géllande lagarna.
Vissa nya forslag finns dock.

De foreslagna lagarna har i huvudsak samma tillimpningsomradden
som nuvarande lagar. Verksamhet som innefattar prospektering av olja
och gas omfattas dock inte ldngre av lagen om upphandling inom for-
sorjningssektorerna. Ett nytt undantag gors for vissa juridiska tjénster.
Bland annat undantas tjénster som avser bitrdde av en advokat i eller
infor réttsliga forfaranden i t.ex. domstolar samt juridiska tjénster som
tillhandahalls av ndgon som dr utsedd av domstol.

Forutséttningarna for att tillimpa det forhandlande forfarandet med f6-
regdende annonsering utdkas enligt den foreslagna lagen om offentlig
upphandling. Sammanfattningsvis innebér bestimmelserna att forfaran-
det far anvindas i flertalet fall utom nir det rér sig om upphandling av
mer standardiserade varor, tjénster eller byggentreprenader. I den fore-
slagna lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna infors upp-
handlingsforfarandet konkurrenspriaglad dialog. Anvandningsomradet for
detta forfarande har utvidgats i den nya lagen om offentlig upphandling.

Prop. 2016/17:28

Bilaga 2

103



Prop. 2016/17:28
Bilaga 2

104

Forutséttningarna for att konkurrenspréglad dialog ska fi anvéndas &r
desamma som for forhandlat forfarande med féregaende annonsering.

Bestdmmelserna om ramavtal i den foreslagna lagen om offentlig upp-
handling &r i huvudsak oférdndrade men innebér vissa klargdranden av
rittsldget. Kontrakt som grundar sig pd ramavtal fér slutas endast mellan
en upphandlande myndighet som tydligt har identifierats for detta syfte i
ramavtalets anbudsinfordran eller inbjudan att bekrifta intresse och en
leverantor som ar part i ramavtalet. Vid tilldelning av kontrakt som grun-
dar sig pa ramavtal med flera leverantdrer utan fornyad konkurrens-
utsdttning ska den upphandlande myndigheten anvinda objektiva villkor
for att avgora vilken av de leverantrer som dr parter i ramavtalet som
ska tilldelas kontraktet (en fordelningsnyckel). Bestimmelserna om ram-
avtal i den foreslagna lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna
dr nagot mer detaljerade dn i nuvarande lag. En bestimmelse infors om
att ett ramavtal ska fa 16pa under léngre tid 4n atta ar endast om det finns
sarskilda skal.

Regleringen av inkdpscentraler éndras i syfte att ta tillvara den flexi-
bilitet som direktiven medger. Inkdpscentralerna far mojlighet att bedriva
s.k. grossistverksamhet. Inkopscentralerna far ocksd mdjlighet att
antingen agera som ombud eller som sjélvstindig mellanhand nir de
bedriver sin centraliserade inkpsverksamhet. Vidare infors en uttrycklig
reglering av anvarsfragor vad giller inkopscentralernas verksambhet.
Genom att anlita en inkdpscentral ska upphandlande myndigheter och
enheter kunna franhénda sig ansvaret for att en upphandling genomfors i
enlighet med upphandlingslagstiftningen. Det dr ink&pscentralen som i
dessa fall ansvarar for att bestimmelserna i upphandlingslagstiftningen
foljs och som blir motpart vid en eventuell domstolsprovning da en leve-
rantdr ansokt om verprovning eller vackt talan om skadesténd.

I bada lagarna infors bestimmelser om dynamiska inkdpssystem. Ett
dynamiskt inkdpssystem kan schematiskt beskrivas som en tvastegs-
process, som anvinds for aterkommande inkop av sadant som finns pé
marknaden. I ett forsta steg upprittas systemet och leverantorer kan nir
som helst under dess giltighetstid ansdka om att fa delta. Alla leveranto-
rer som uppfyller urvalskriterierna ska f& delta. I ett andra steg sker till-
delningen av kontrakt enligt systemet. Infor varje kontraktstilldelning ska
den upphandlande myndigheten eller enheten bjuda in alla anbudsgivare
som godkénts som deltagare att 1imna anbud.

Nar det som upphandlas ska anvindas av fysiska personer, ska de tek-
niska specifikationerna som huvudregel bestimmas med hénsyn till krite-
rier avseende tillgdngligheten for personer med funktionsnedsittning,
eller utformning med tanke pa samtliga anvéndares behov.

En upphandlande myndighet eller enhet ska under vissa forutséttningar
i de tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna eller villkoren for
fullgérande av kontraktet f4 kridva ett sirskilt mirke som bevis for att
varorna, tjansterna eller byggentreprenaderna motsvarar de egenskaper
som krévs.

Det foreslas en bestimmelse i den nya lagen om offentlig upphandling
om att upphandlande myndigheter som inte &r centrala upphandlande
myndigheter (i huvudsak kommunala myndigheter) ska kunna anvinda
sig av en forhandsannons som anbudsinfordran vid selektivt forfarande
och forhandlat forfarande med foregdende annonsering. Bestimmelsen



innebér att en upphandlande myndighet som har publicerat en sddan
forhandsannons inte sedan pd nytt behdver annonsera upphandlingen.
Myndigheten ska i stillet bjuda in de leverantdrer som anmalt sitt
intresse med anledning av forhandsannonsen.

Tidsfristerna for att komma in med anbudsansdkningar och anbud har
jamfort med dagens regler forkortats vasentligt och dverensstimmer i
stort med de som giller i WTO-avtalet om offentlig upphandling
(Government Procurement Agreement). Tidsfristen for att komma in med
anbud vid Oppet forfarande i den klassiska sektorn ska enligt huvud-
regeln vara minst 35 dagar mot 52 dagar enligt nu géllande regler. Fort-
farande giller att tidsfristen for att komma in med anbudsansékningar
eller anbud ska bestimmas utifrdn komplexiteten i upphandlingen och
hur lang tid som leverantdrerna behdver for att utarbeta anbuden.

I promemorian lamnas forslag till bestimmelser for upphandlingar som
faller utanfor direktivens tillimpningsomrade. Det foreslds att dessa
bestimmelser, liksom i nuvarande lagar, samlas i ett sérskilt kapitel i
respektive ny lag. Andringar har foreslagits nir det varit direkt motiverat,
t.ex. pd grund av nyheter i direktiven eller for att korrigera brister i
bestimmelserna.

Slutligen foreslds i promemorian att de nimnda bestimmelserna om
upphandlingar som faller utanfoér direktivens tillimpningsomréde ska
komplettera bestimmelserna i EU:s kollektivtrafikforordning om till-
delning av tjanstekontrakt som avser kollektivtrafik pd jarnvdg, med
tunnelbana eller pad vatten. Det innebér i huvudsak att bestimmelserna
om forfarandet vid nationella upphandlingar och om 6verprévning géller
for sadan kontraktstilldelning.
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Utdrag av konsoliderat lagforslag i
departementspromemorian Nya regler om
upphandling (Ds 2014:25)"

Forslag till lag om offentlig upphandling [utdrag]

Hirigenom foreskrivs' foljande.

2 kap. Lagens tillimpningsomrade
Tilldelning av tjéinstekontrakt enligt EU:s kollektivtrafikférordning

2 § Bestimmelserna i 19 kap. ska tillimpas vid tilldelning av tjénste-
kontrakt avseende kollektivtrafik pd jarnvdg, med tunnelbana eller pa
vatten enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jairnvdg och vig
och om upphévande av radets férordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning).

Med tilldelning enligt forsta stycket avses

1. direkttilldelning av avtal om allmén trafik,

2. tilldelning av avtal om allmédn trafik efter ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, eller

3. nodétgérder.

I kollektivtrafiklagen (2010:1065) finns bestimmelser om foérbud mot
viss direkttilldelning enligt EU:s kollektivtrafikforordning och om &ver-
klagande av beslut om nodatgérd i vissa fall.

19 kap. Offentlig upphandling som inte omfattas av
direktivet samt offentlig upphandling av vissa sociala
tjdnster och andra sirskilda tjinster

Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller i fraga om

1. offentlig upphandling och projekttivling enligt 2 kap. 1§ tredje
stycket 2,

2. tilldelning av kontrakt enligt 2 kap. 2 §, och

[3. offentlig upphandling av tjénster som anges i bilaga 2 (sociala tjdnster och
andra sérskilda tjénster).]

Bestimmelsen om direktupphandling i 6 § andra stycket géller dock
inte vid sadan tilldelning av kontrakt som avses i forsta stycket 2.

) Lagtext som anges i mindre typsnitt och inom klamrar harrér frain Genomforande-
utredningens delbetidnkande Nya regler om upphandling (SOU 2014:51).

! Jfr Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.



Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid offentlig upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillimpningsomrade),

—3kap. (undantag fran lagens tillimpningsomrade), utom
11-17 §§ om interna kontrakt vid tilldelning av séddana kontrakt som
avsesi2kap.2§,

—4 kap. (allmdnna bestimmelser), [utom 10-13 §§ om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar samt 14 och 15 §§ om bedémning av villkor som ror
anbud, uteslutning av och val av leverantorer samt tilldelning av kontrakt, ]

— 7 kap. (offentlig upphandling genom ramavtal och inkdpscentraler
och annan samordnad upphandling), [utom 15-24 §§ om grinsdverskridande
gemensam upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska inkopssystem och elektroniska auktioner), utom 4
och 5§§ om upphandlingsdokumenten och det dynamiska inkdps-
systemets giltighetstid, 8 och 11 §§ om tidsfrister samt 12 och 13 §§ om
tilldelning av kontrakt och egen forsakran,

—9 kap. 6 § (uppgifter och hinvisningar som inte far ingd i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 12-15 §§ (mérken),

[~ 14 kap. 5 § (behdrighet att utéva yrkesverksamhet),]

— 17 kap. 1 § (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalsspirr, dverprovning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[— 22 kap. (tillsyn och vigledning).]

Vidare tillampas bestimmelserna om konkurrenspriaglad dialog i 6 kap.
1 § 50ch 19-29 §§, 11 kap. 3 och 15 §§ samt 14 kap. 1-3 §§.

[Vid offentlig upphandling av tjanster som anges i bilaga 2 (sociala tjénster
och andra sérskilda tjanster) tillimpas dven bestimmelserna om tekniska speci-
fikationer i 9 kap. 1-5 och 7-11 §§, om annonsering i 10 kap. 1, 2 och 4-6 §§
och om individuella rapporter om forfaranden for tilldelning av kontrakt enligt
12 kap.

17—15 §§, om vérdet av upphandlingen uppgar till minst tillimpligt troskelvarde i
5 kap.]

En upphandlande myndighet far publicera annonser om upphandlingar

pa det sitt som giller for upphandlingar enligt 10 kap.

20 kap. Avtalsspérr, 6verprovning och skadestiand

Undantag frdn avtalsspdrr

2 § Avtalsspéarr géller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan féregdende annon-
sering med stdd av 6 kap. 12-18 §§,

2.vid tilldelning av kontrakt med fornyad konkurrensutséttning inom
ett ramavtal enligt 7 kap. 7 och 8 §§,

3. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem,

4. vid direktupphandling enligt 19 kap. 6 § andra stycket, eller

5. vid sadan direkttilldelning och sddana nddatgérder som avses i 2
kap. 2 § andra stycket 1 och 3.
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Overprévning av ett avtals giltighet

14 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 2 eller 3 §, 18 kap. 5§
eller 19 kap. 8 § under forutsittning att

a) direktupphandling enligt 19 kap.,

b) sadan direkttilldelning som avses i 2 kap. 2 § andra stycket 1, eller

c) sddan nodatgird som avses i 2 kap. 2§ andra stycket 3
inte far anvindas,

2. efter en fornyad konkurrensutséttning inom ett ramavtal enligt 7 kap.
7 eller 8 § samt 9 § utan att de villkor har f6ljts som framgér av de para-
graferna eller av det ramavtal som ligger till grund for konkurrens-
utsittningen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, eller

3. enligt ett dynamiskt inkOpssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har f6ljts och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksd forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr i 1, 3 eller 9 §, ett interimistiskt beslut
enligt 10 § eller tiodagarsfristen i 11 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller
19 kap. 27 § forsta stycket. For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse
i denna lag har dvertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.

2. Genom lagen upphivs lagen (2007:1091) om offentlig upphandling.

3. Den upphédvda lagen giller dock for sadan upphandling som pa-
borjats fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om upphandling inom
forsorjningssektorerna [utdrag]

Hirigenom foreskrivs' foljande.

Tilldelning av tjinstekontrakt enligt EU:s kollektivtrafikforordning

2 § Bestimmelserna i 19 kap. ska tillimpas vid tilldelning av tjédnste-
kontrakt avseende kollektivtrafik pd jarnvdg, med tunnelbana eller pa
vatten enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och vig
och om upphdvande av rddets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG)
nr 1107/70 (EU:s kollektivtrafikforordning).

Med tilldelning enligt forsta stycket avses

1. direkttilldelning av avtal om allmén trafik,

2. tilldelning av avtal om allmédn trafik efter ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, eller

3. nodatgarder.

I kollektivtrafiklagen (2010:1065) finns bestimmelser om forbud mot
viss direkttilldelning enligt EU:s kollektivtrafikforordning och om 6ver-
klagande av beslut om nddatgérd i vissa fall.

19 kap. Upphandling som inte omfattas av direktivet samt
upphandling av vissa sociala tjinster och andra sirskilda
tjdnster

Tillimpningsomradet

1 § Detta kapitel géller i friga om

1. upphandling och projekttavling enligt 2 kap. 1 § tredje stycket 2,

2. tilldelning av kontrakt enligt 2 kap. 2 §, och

[3. upphandling av tjdnster som anges i bilaga 2 (sociala tjanster och andra sér-
skilda tjénster).]

Bestdmmelsen om direktupphandling i 7 § andra stycket géller dock
inte vid sadan tilldelning av kontrakt som avses i forsta stycket 2.

Tillimpliga bestimmelser

2 § Vid upphandling enligt detta kapitel tillimpas dven

— 1 kap. (lagens innehall och definitioner),

— 2 kap. (lagens tillimpningsomrade),

—3 kap. (undantag fran lagens tillimpningsomréde), utom
11-17 §§ om interna kontrakt vid tilldelning av séddana kontrakt som
avsesi2kap.2§,

—4 kap. (allmdnna bestimmelser), [utom 10-13 §§ om tilldelning av ett
kontrakt i separata delar,]

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som ar verksamma p& omradena vatten, energi, transporter och
posttjdnster och om upphivande av direktiv 2004/17/EG.
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— 7 kap. (upphandling genom ramavtal och inkdpscentraler och annan
samordnad upphandling), [utom 10-19 §§ om grinsoverskridande gemensam
upphandling,]

— 8 kap. (dynamiska inkopssystem och elektroniska auktioner), utom 4
och 5§§ om upphandlingsdokumenten och det dynamiska inkdps-
systemets  giltighetstid, 8 och 11§§ om tidsfrister samt
12 och 13 §§ om tilldelning av kontrakt och egen forsikran,

—9kap. 6 § (uppgifter och hinvisningar som inte far ingd i tekniska
specifikationer),

— 9 kap. 13-16 §§ (mérken),

— 16 kap. 1 § (sérskilda villkor for fullgérande av kontrakt),

— 20 kap. (avtalsspirr, 6verprovning och skadestand),

— 21 kap. (upphandlingsskadeavgift), och

[~ 22 kap. (tillsyn och végledning).]

[Vid upphandling av tjénster som anges i bilaga 2 (sociala tjanster och andra
sdrskilda tjanster) tillimpas dven bestimmelserna om tekniska specifikationer i
9 kap. 1-5 och 7-12 §§, om annonsering i 10 kap. 1, 2 och 4-7 §§ och om
information om forfaranden for tilldelning av kontrakt i 12 kap. 19 och 20 §§, om
vérdet av upphandlingen uppgér till minst tillimpligt troskelvérde 1 5 kap.]

[Ett sdrskilt kvalificeringssystem enligt 14 kap. 3—6 §§ far tillimpas vid an-
vindning av urvalsforfarande for tilldelning av kontrakt eller ramavtal enligt
detta kapitel.]

En upphandlande enhet far publicera annonser om upphandlingar pa
det sitt som giller for upphandlingar enligt 10 kap.

20 kap. Avtalsspérr, 6verprovning och skadestind

Undantag fran avtalsspdrr

2 § Avtalsspérr giller inte

1. vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan féregdende annon-
sering med stdd av 6 kap. 5-9 eller 11 §§,

2. vid tilldelning av kontrakt enligt ett dynamiskt inkdpssystem,

3. vid direktupphandling enligt 19 kap. 7 § andra stycket, eller

4.vid sédan direkttilldelning och siddana nddétgérder som avses i
2 kap. 2 § andra stycket 1 och 3.

Overprévning av ett avtals giltighet

14 § Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upp-
handlande enhet och en leverantor dr ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 2 eller 3 §, 18 kap. 5§
eller 19 kap. 8 § under forutsittning att

a) direktupphandling enligt 19 kap.,

b) sédan direkttilldelning som avses i 2 kap. 2 § andra stycket 1, eller

¢) sddan nodatgéard som avses i 2 kap. 2 § andra stycket 3
inte far anvindas,

2. enligt ett dynamiskt inkopssystem utan att de villkor som anges i
8 kap. 10 eller 12 § har foljts och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalssparr i 1, 3 eller 9 §, ett interimistiskt beslut
enligt 10 § eller tiodagarsfristen i 11 § eller om avtalet har slutits fore en



underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 12 kap. 13 § forsta stycket eller
19 kap. 28 §.” For ogiltighet i sddana fall krdvs dessutom att de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag har overtritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.

2. Genom lagen upphévs lagen (2007:1092) om upphandling inom om-
radena vatten, energi, transporter och posttjanster.

3. Den upphédvda lagen géller dock for sddan upphandling som pa-
borjats fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanserna avseende
promemorian Nya regler om upphandling (Ds
2014:25) och betidnkandet Nya regler om
upphandling (SOU 2014:51)

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Sveriges riksbank, Svea hovritt,
Ostersunds tingsriitt, Kammarritten i Goteborg, Kammarritten i Stock-
holm, Forvaltningsritten i Hirndsand, Forvaltningsritten i Malmo, Dom-
stolsverket, Raittshjdlpsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Migrations-
verket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Kom-
merskollegium, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk (FMV), Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet (MFD), Arbetsgivarverket,
Boverket, Riksgildskontoret, Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatte-
verket, Kronofogdemyndigheten, Kammarkollegiet, Statens skolverk,
Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Handelshogskolan vid
Goteborgs universitet, Samhéllsvetenskapliga fakulteten vid Umed
universitet, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen (KEMI), Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Stralsdkerhets-
myndigheten, Post- och telestyrelsen (PTS), Trafikverket, Sjofartsverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket, Verket for inno-
vationssystem (Vinnova), Affarsverket svenska kraftnit, Tillvaxtverket,
E-legitimationsndmnden, Arbetsféormedlingen, Diskrimineringsombuds-
mannen (DO), Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, ILO-kommittén,
Regelradet, Borgholms kommun, Enkdpings kommun, Gotlands kom-
mun, Hudiksvalls kommun, Landskrona kommun, Malmé kommun,
Ronneby kommun, Sandvikens kommun, Sollefted kommun, Stringnis
kommun, Stromsunds kommun, Timrd kommun, Vixjé kommun, Jonkd-
pings ldns landsting, Skane léns landsting, Stockholms léns landsting,
Visterbottens lins landsting, Vistra Gotalands ldns landsting, Oster-
gotlands ldns landsting, Lénsstyrelsen i1 Vésternorrlands 1ldn, Sam-
verkansorganet i Kalmar 14n, Samverkansorganet i Varmlands lan, Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL), SKL Kommentus, Svenskt
Vatten, Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO), Tjansteminnens Centralorganisation
(TCO), Almega, Foretagarforbundet Fria Foretagare, Foretagarna,
Svensk Energi, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Miljémérkning Sve-
rige AB, Sveriges Bussforetag, Svenskt Naringsliv, Sveriges Bygg-
industrier, Sveriges Television AB (SVT), Teknikforetagen, Bransch-
foreningen Téagoperatorerna, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Offent-
liga Inkopare (SOI), Sveriges Offentliga Leverantdrer, SIS — Swedish
Standards Institute, DHR — Forbundet for ett samhélle utan rorelsehinder
och Famna — Riksorganisationen for idéburen vard och social omsorg.
Yttrande har dven inkommit frdn Likemedelsindustriforeningens
Service AB (LIF), Handikappforbunden, Coompanion Sverige, Syn-
skadades Riksforbund (SRF), Vision, Forum — Idéburna organisationer
med social inriktning, Trd- och Mobelforetagen (TMF), Goteborgs kyrk-
liga stadsmission, IT- och telekomforetagen, Svensk kollektivtrafik



Service AB, Konkurrenskommissionen, Bemanningsforetagen, Pingst
Socialt och LP-verksamheten, Goteborgs stad Upphandlings AB, Upp-
handlingssamverkan i Uppsala ldn (UPPSAM), Svenska Teknik&
Designforetagen, Atervinningsindustrierna (AI), Advokatfirman Delphi,
Swedish Medtech, Sveriges Arkitekter, Radet for offentlig upphandling
Silf Competence, Husbyggnadsvaror HBV Forening, Elektriska Installa-
torsorganisationen (EIO), Akademikerforbundet SSR, Peak Procurement
i Stockholm AB, Svenska Kommunalarbetareforbundet (Kommunal),
Sakerhetsforetagen, Byggherrarna, Magnus Josephson AB, VVS Fore-
tagen, Stena Metall AB, BIM Alliance Sweden, HSB Omsorg, Stiftelsen
Fyrljuset, Foyen advokatfirma AB, Sveriges Akeriforetag, Sveriges
Kvinno- och Tjejjourers Riksforbund (SKR) och Advokatfirman Lindahl.
Foljande remissinstanser har avstatt fran att yttra sig: Kriminalvarden,
Statistiska centralbyran (SCB), Géllivare kommun, Haparanda kommun,
Hogands kommun, Kumla kommun, Kungsbacka kommun, Kévlinge
kommun, Lomma kommun, Orust kommun, Skdvde kommun, Torsby
kommun, Tyres6 kommun, Umed Kommun, Dalarnas lins landsting,
Kommunalforbundet Soérmlands Kollektivtrafikmyndighet, Regionala
kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkansorganet i Véster-
bottens 1dn, Néringslivets regelnimnd (NNR), PostNord, Stockholms
Handelskammare och Naturskyddsforeningen.

Prop. 2016/17:28

Bilaga 4

113



Prop. 2016/17:28
Bilaga 5

114

Sammanfattning av promemorian Tilldelning av
koncessioner for kollektivtrafik

I denna promemoria, som har utarbetats inom Néringsdepartementet,
lamnas forslag som kompletterar bestimmelserna i EU:s kollektivtrafik-
forordning om hur avtal om allmén trafik ska tilldelas, nér dessa avtal ar i
form av tjénstekoncessioner. Forslagen i denna promemoria innebér att
de nationella bestimmelserna om upphandling av koncessioner som finns
i 15 kap. forslaget till lag om upphandling av koncessioner ska tillimpas
nér avtal om allmén trafik i form av koncessioner ska tilldelas efter ett
konkurrensutsatt anbudsforfarande enligt EU:s kollektivtrafikférordning.
Reglerna om efterannonsering i forslaget till lag om upphandling av
koncessioner ska dock inte tillimpas vid tilldelning av avtal om allméin
trafik. I promemorian foreslas vidare att en regional kollektivtrafik-
myndighet inte far tillimpa de mdjligheter som ges i EU:s kollektiv-
trafikforordning att direkttilldela avtal om allmén trafik som &r av mindre
virde eller omfattning eller som avser jarnvagstransporter. Forslagen
innebdr ocksd att bestimmelserna om Overprovning, skadestdnd och
upphandlingsskadeavgift i forslaget till lag om upphandling av konces-
sioner ska tillimpas vid tilldelning av koncessioner for kollektivtrafik.
Lagstiftningen foreslas trdda i kraft den 1 april 2016.



Lagforslag 1 promemorian Tilldelning av
koncessioner for kollektivtrafik

Forslag till lag om dndring i lagen om upphandling av
koncessioner

Harigenom foreskrivs i fraga om forslaget till lag om upphandling av
koncessioner

dels att det infors en ny paragraf, 2 kap. 2 a § av foljande lydelse,

dels att 3 kap. 10 §, 15 kap. 1 § och 16 kap. 2 och 13 §§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.

2ay§

Bestimmelserna i 15 kap. ska
tillimpas vid tilldelning av kon-
cessioner for kollektivtrafik enligt
artikel 5 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pd jérnvig och
vdg och om upphdvande av rddets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70, i den ur-
sprungliga lydelsen (EU:s kollek-
tivtrafikforordning).

Med tilldelning enligt forsta
stycket avses

1. direkttilldelning av avtal om
allmdn trafik,

2. tilldelning av avtal om allmdn
trafik efter ett konkurrensutsatt
anbudsforfarande, eller

3. nodatgdrder.

1 kollektivtrafiklagen (2010:1065)
finns bestimmelser om forbud mot
viss direkttilldelning enligt EU.:s
kollektivtrafikforordning och om
overklagande av beslut om néd-
dtgdrd i vissa fall.
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Lydelse enligt SOU 2014:69 Foreslagen lydelse
3 kap.

10§

Denna lag giller inte for tjanstekoncessioner for lufttransporttjanster
som grundas pé beviljande av sddan operativ licens som avses i Europa-
parlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av den
24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av

lufttrafik i gemenskapen.

Denna lag giller inte heller for
koncessioner for kollektivtrafik i
den mening som avses i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa
Jjdrnvig och vdg och om upp-
hdvande av rddets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70.

15 kap.

Detta kapitel géller i fraga om

1. upphandling av koncessioner
som avser sadana tjdnster som
anges i bilaga 3 (sociala tjdnster
och andra sérskilda tjdnster) och

2. upphandling av koncessioner
vars vérde berdknas understiga det
troskelviarde som giller enligt
bestimmelserna i 5 kap.

1§

Detta kapitel géller i fraga om

1. upphandling av koncessioner
som avser sadana tjdnster som
anges 1 bilaga 3 (sociala tjdnster
och andra sirskilda tjanster) och

2. upphandling av koncessioner
vars virde berdknas understiga det
troskelviarde som giller enligt
bestimmelserna i 5 kap och

3. tilldelning av koncessioner
enligt 2 kap. 2 a §.

Vid tilldelning enligt forsta
stycket 3 ska 7 § dock inte tilldm-

pas.

Nir ett kontrakt utgdr ett blandat kontrakt eller en upphandling avser
flera verksamheter i den mening som avses i 2 kap. dger det kapitlet

motsvarande tillimpning.

16 kap.

28§

Avtalsspérr géller inte vid tilldelning av kontrakt efter upphandling utan
foregdende annonsering med stod av 8 kap. 3 och 4 §§.

Avtalsspdrr giller inte heller vid
sadan direkttilldelning och sddana
nodatgdrder som avses i 2 kap.
2 a § andra stycket 1 och 3.



Ritten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet eller enhet
och en leverantdr ar ogiltigt, om
avtalet har slutits utan foregaende
annonsering enligt 8 kap. 1 § eller
15 kap. 6 §.

13§

Rétten ska besluta att ett avtal
som har slutits mellan en upp-
handlande myndighet eller enhet
och en leverantdr dr ogiltigt, om
avtalet har slutits utan foregéende
annonsering enligt 8 kap. 1 § eller
15 kap. 6 §, under forutsdttning att
sdadan direkttilldelning eller sadan
nodatgdrd som avses i 2 kap. 2a §
andra stycket 1 och 3 inte far
anvindas.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med
bestimmelserna om avtalsspérr i 1, 3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 10 kap. 12 § forsta stycket eller
15 kap. 9 §. For ogiltighet i sddana fall kridvs dessutom att de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag har overtritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan

komma att lida skada.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2016.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 1 kap 3 § och 3 kap. 3 a § lagen (2010:1065)

ska ha foljande lydelse

Lydelse enligt Ds 2014:25

Féreslagen lydelse

1 kap.

I lagen (0000:000) om offentlig
upphandling och lagen (0000:000)
om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna  finns  bestim-
melser som ér tillimpliga pa upp-
handling av kollektivrafiktjénster i
vissa fall.

I lagen (0000:000) om offentlig
upphandling, lagen (0000:000) om
upphandling inom f6rsérjnings-
sektorerna och lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner
finns  bestimmelser som  dr
tillampliga pé& wupphandling av
kollektivtrafiktjanster i vissa fall.

3 kap.

En regional kollektivtrafik—
myndighet far inte tillimpa de
mojligheter som ges i EU:s kol-
lektivtrafikforordning att till-dela
ett avtal om allmén trafik i form av
tjdnstekontrakt 1 fraga om

1. direkttilldelning av avtal av
mindre vérde eller omfattning, och

2. direkttilldelning av avtal om
allmén trafik som avser jérn-
vagstransporter.

3ag§

En regional kollektivtrafik—
myndighet far inte tillimpa de
mojligheter som ges i EU:s kol-
lektivtrafikforordning att till-dela
ett avtal om allmédn trafik 1 fraga
om

1. direkttilldelning av avtal av
mindre vérde eller omfattning, och

2. direkttilldelning av avtal om
allmén trafik som avser jérn-
vagstransporter.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2016.



Forteckning 6ver remissinstanser for
promemorian Tilldelning av koncessioner for
kollektivtrafik

Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsréitten i Malmo, Domstolsverket,
Konkurrensverket, Regelradet, Sjofartsverket, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Enkopings kommun, Gotlands kommun, Haparanda
kommun, Hudiksvalls kommun, Malmé kommun, Ronneby kommun,
Sandvikens kommun, Umed Kommun, Vixjé6 kommun, Dalarnas lins
landsting, Jonkopings léns landsting, Skane lans landsting, Stockholms
lans landsting, Vistra Gotalands lins landsting, Ostergdtlands lins
landsting, Kommunalférbundet Soérmlands Kollektivtrafikmyndighet,
Regionala kollektivtrafikmyndigheten Norrbotten, Samverkansorganet i
Kalmar léan, Samverkansorganet i Virmlands ldn, Samverkansorganet i
Visterbottens 14n, Branschforeningen Tagoperatorerna, Niringslivets
transportrdd, Skérgardsredarna, Svensk Kollektivtrafik, Svenskt
Néringsliv, Sveriges Bussforetag, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Redareforening, Transportgruppen, Arlandabanan Infrastructure
AB, Arriva Sverige, A-train Citytdg, MTR, SJ AB, Swebus, Veolia
Transport
Remissvar har dven inkommit fran Konkurrenskommissionen.
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Lagforslag i utkastet till lagrddsremiss

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

dels att 1 kap. 3 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 5 kap. 3 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 §, 5 kap. 1-3 §§ och 6 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras ett nytt kapitel, 4 a kap., och tva nya paragrafer,
5 kap. 4 § och 6 kap. 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehdller bestim-
melser om
1. ansvar for regional kollektiv-

trafik  och  organisering av
regionala kollektivtrafik-
myndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for

dem som é&r behoriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr

1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pa jarnvdg och
vig och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EU:s kollek-
tivtrafikforordning) samt

3. allménna krav pa kollektiv-
trafikforetag,
allt i fraga om trafik pad vdg, jdrn-
vdg, vatten, sparvdg och tunnel-
bana.

! Senaste lydelse 2012:437.

Denna lag gdller kollektivtrafik
pd vdg, jdarnvdg, vatten, spdrvdg
och tunnelbana.

Lagen innehaller bestimmelser
om

1. ansvar for regional kollektiv-
trafik  och  organisering av
regionala kollektivtrafik-
myndigheter, och

2. allmdnna krav pé kollektiv-
trafikforetag.

Lagen innehdller dven bestim-
melser som gidller for dem som &r
behoriga myndigheter enligt Euro-
paparlamentets och ridets forord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vdg och om upp-
hdvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70, i den ursprungliga lydel-
sen (EU:s kollektivtrafikforord-
ning).



Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4 a kap. Upphandling av avtal
om allmiin trafik

Anvdndningen av vissa termer

Iy

1 detta kapitel avses med:

1. tjdnstekontrakt detsamma som
i lagen (2016:000) om offentlig
upphandling,

2. tjidnstekoncession  detsamma
som i lagen (2016:000) om upp-
handling av koncessioner,

3. direkttilldelning, internt fore-
tag och virde detsamma som i
EU:s kollektivtrafikforordning,

4. upphandling de dtgdrder som
en behorig myndighet eller den till
vilken  befogenhet overldmnats
enligt 3 kap. 2 § vidtar i syfte att
anskaffa kollektivtrafik genom ett
avtal om allmdn trafik.

2s

Ndr lagen (2016:000) om upp-
handling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljékrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster tillimpas
ska vad som sdgs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stdllet avse
behorig myndighet eller den till
vilken  befogenhet overlimnats
enligt 3 kap. 2 §,

2. upphandling ha den innebord
som anges i I § 4,

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i den lagen om

1. koncessioner  dven  gdlla
tjdnstekontrakt,

2. leverantor i stillet avse
kollektivtrafikforetag, och

3. koncessionshavare i stdillet
avse ett kollektivtrafikforetag som
har tilldelats ett avtal om allmdn
trafik.
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Niir avtal om allmiin trafik ska
upphandlas enligt upphandlings-
lagarna

38

I lagen (2016:000) om offentlig
upphandling och lagen (2016:000)
om upphandling inom forsérj-
ningssektorerna finns bestdmmel-
ser som gdller for upphandling av
tidnstekontrakt som avser kollek-
tivtrafik med buss eller spdarvagn.

Niir avtal om allmiin trafik ska
upphandlas enligt EU:s kollek-
tivtrafikforordning

43

I EU:s kollektivtrafikforordning
finns bestimmelser om behdriga
myndigheters méjligheter att

1. tilldela avtal om allmdn trafik
till en tredje part genom ett kon-
kurrensutsatt  anbudsforfarande
(artikel 5.3),

2. sjdlva tillhandahdlla kollek-
tivtrafik eller direkttilldela avtal
om allmdn trafik till ett internt
foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmdn
trafik, ndr det gdller avtal av
mindre vdrde eller omfattning
(artikel 5.4),

4. vidta  néddtgdrder  (arti-
kel 5.5), och

5. direkttilldela avtal om allmdn
trafik som rér jarnvdgstransporter
(artikel 5.6).

5

Bestimmelserna i 6-11 §§
tilldmpas vid upphandling av

1. tjdnstekontrakt  som  avser
kollektivtrafik pa  jdrnvdg, med
tunnelbana eller pad vatten, eller

2. tjdnstekoncessioner som avser
kollektivtrafik.
Vid sdadan upphandling ska dven
lagen (2011:846) om miljékrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster tilldmpas.



Konkurrensutsdttning

68

Vid konkurrensutsdttning enligt
artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
forordning  tillimpas  foljande
bestimmelser i lagen (2016:000)
om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-98§  (allmdnna
bestimmelser),

— 6 kap. (forfarandet vid upp-
handling),

—7kap. (tekniska krav och
funktionskrav),

—8kap. 1, 4, 5, 9 och 105§
(annonsering av upphandling),

— 9 kap. (tidsfrister for att
komma in med anbudsansékningar
och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, in-
Sformation till leverantérer och
dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leve-
rantérer),

— 12 kap. (kvalificering och ur-
valsbedomning),

— 13 kap. (tilldelning av kon-
cessioner),

— 14 kap. (fullgorande av kon-
cessioner), utom 6 §,

— 16 kap. (avtalsspdirr, oOver-
prévning och skadestdnd), och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-
avgift), utom 4 § andra stycket.

Direkttilldelning och néddatgdrder

78

Direkttilldelning enligt artikel
5.4 i EU:s kollektivtrafik-forord-
ning far endast ske om det drliga
genomsnittsvirdet —av  avtalen
uppskattas till mindre dn 500 000
euro. Avtal eller ndt far inte delas
upp i avsikt att kringga belopps-
gransen.

8§
Sddan  direkttilldelning  som
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avses i 7 § far inte ske, om avtalet
avser kollektivtrafik pd vatten.

93

Behoriga  myndigheter  ska
besluta riktlinjer for anvdindning
av sadan direkttilldelning som
avses i 7§ och artikel 5.6 i EU:s
kollektivtrafikforordning.

10§

Vid sadan direkttilldelning som
avses i 7§ eller vid direkttill-
delning enligt artikel 5.6 i EU:s
kollektivtrafikforordning tillimpas
foljande bestimmelser i lagen
(2016:000) om wupphandling av
koncessioner:

-4 kap. 1 och 3§ (principer for
upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 (underrdttelse om
beslut) och 15 § (dokumentation),

— 16 kap. 1 och 4-21 §§ (avtals-
spdrr, oOverprovning och skade-
stand), och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-
avgift), utom 4 § andra stycket.

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska vad
som sdgs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
brott mot andra bestimmelser i
lagen i stdllet avse brott mot

-7 eller 8 §, eller

- artikel 5.6 i EU:s kollektiv-
trafikforordning,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
ndr rdtten ska besluta att ett avtal
dr ogiltigt, i stdllet gdlla om
artikel 7.2 i EU:s kollektivtrafik-
forordning inte beaktats eller om
avtalet slutits i strid med

- 7 eller 8 §, eller

- artikel 5.6 i EU:s kollektiv-
trafikforordning, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stillet gdilla vid
overtridelse av

- principerna for upphandling av
koncessioner, eller

-7 eller 8 §, eller



-artikel 5.6 i EU:s kollektiv-
trafikforordning.

115

Vid direkttilldelning enligt arti-
kel 5.2 eller nodatgdirder enligt
artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning  tillimpas  foljande
bestimmelser i lagen (2016:000)
om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 15 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprévning
och skadestand), och

— 17 kap. (upphandlingsskade-
avgift), utom 4 § andra stycket.

Vid noddtgdarder enligt artikel
5.5 i EUs  kollektivtrafik-
forordning ska dven 4 kap 3§
(beaktande av miljohdnsyn och
sociala hdnsyn) i lagen om upp-
handling av koncessioner tillim-
pas. Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska vad
som Sdgs i

1. 16 kap. 6§ forsta stycket om
brott mot de grundliggande prin-
ciperna eller andra bestdmmelser i
lagen i stdllet avse brott mot arti-
kel 5.2 eller 5.5 i EU:s kollektiv-
trafikforordning,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
ndr rdtten ska besluta att ett avtal
dr ogiltigt, i stdllet gdilla om avta-
let slutits i strid med artikel 5.2
eller 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stdllet gdlla den
behoriga myndighet som inte foljt
artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s kollek-
tivtrafikforordning.

Bemyndigande

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehallet i och offent-
liggorandet av annonser.
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5 kap.

Den myndighet som regeringen
bestimmer  (tillsynsmyndigheten)
ska utova tillsyn over efterlevna-
den av denna lag och de foreskrif-
ter som meddelats med stod av
lagen.

1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn over
efterlevnaden av

1. 1-4 kap. och de foreskrifter
som meddelats med stod av dessa
bestidmmelser, och

2. EU:s  kollektivtrafik-forord-
ning, utom artikel 5.

28§

Tillsynsmyndigheten har ritt att
av behdriga myndigheter enligt
EU:s kollektivtrafikforordning, av
dem till vilka befogenhet over-
lamnats enligt 3 kap. 2 § och av
kollektivtrafikforetag p& begiran
f4 séddana upplysningar och ta del
av sddana handlingar som behdvs
for tillsynen.

Den tillsynsmyndighet som avses
i I § har ratt att av behoriga myn-
digheter enligt EU:s kollektiv-
trafikférordning, av dem till vilka
befogenhet Overldmnats enligt
3 kap. 2 § och av kollektivtrafik-
foretag, p& begidran fa sadana
upplysningar och ta del av sddana
handlingar som behdvs for till-
synen.

38§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag och fore-
skrifter meddelade med stod av
lagen ska efterlevas.

Den tillsynsmyndighet som avses
i 1 § fir meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs for fill-
synen.

Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

48

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utéva tillsyn éver
upphandling av avtal om allmdn
trafik enligt 4 akap. och enligt
artikel 5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning. Vid denna tillsyn
tillimpas 18 kap. lagen
(2016:000) om wupphandling av
koncessioner.

6 kap.

2ag

Ett beslut om att vidta en néd-
dtgdrd i form av ett dldggande att
fullgéra viss allmdn trafikplikt
enligt artikel 5.5 i EU:s kollektiv-
trafikforordning far overklagas av


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20101065.htm#K3P2

kollektivtrafikforetaget till allmdn
forvaltningsdomstol.

38
Tillsynsmyndighetens beslut i Tillsynsmyndighetens beslut en-
enskilt fall enligt denna lag far ligt 5 kap. 2 och 3 §§ far over-
overklagas hos allmidn forvalt- klagas #ll allmidn forvaltnings-
ningsdomstol. domstol.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.

2. For upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet tillimpas
den upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och den upp-
hévda lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:000) om
offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2016:000) om offentlig upphand-
ling ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 29 § och nérmast fore 3 kap. 29 §

en ny rubrik, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

3 kap.
Vissa kollektivtrafiktjinster

29§

Denna lag gdller inte for kon-
trakt som avser kollektivtrafik pd
Jjdrnvig, med tunnelbana eller pd

vatten.



Forslag till lag om dndring i lagen (2016:000) om EF?P- 2216/ 17:28
ilaga

upphandling inom forsorjningssektorerna
Harigenom foreskrivs att det i lagen (2016:000) om upphandling inom

forsorjningssektorerna ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 34 § och
nérmast fore 3 kap. 34 § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

3 kap.
Vissa kollektivtrafiktjinster

349

Denna lag gdller inte for
kontrakt som avser kollektivtrafik
pd jdrnvdg, med tunnelbana eller

pd vatten.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:000) om
upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2016:000) om upphandling av
koncessioner ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 22 § och nérmast fore
2 kap 22 § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagradsremissen  Féreslagen lydelse
Nytt regelverk om upphandling

2 kap.
Upphandling av kollektivtrafik
enligt EU:s  Kkollektivtrafik-
forordning

2ag

I lagen (2010:1065) om kollek-
tivtrafik anges vilka bestimmelser
i denna lag som ska tillimpas ndr
avtal om allmdn trafik ska upp-
handlas enligt Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jdrnvdg och vdg och om upp-
hivande av rddets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70, i den ursprungliga lydel-
sen.



Forteckning over remissinstanser for utkastet till
lagradsremiss

Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Malmo, Goteborgs
tingsratt, Domstolsverket, Konkurrensverket, Upphandlingsmyndigheten,
Regelrédet, Sjofartsverket, Trafikanalys, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Enkopings kommun, Gotlands kommun, Haparanda kommun,
Hudiksvalls kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Ronneby kom-
mun, Sandvikens kommun, Umed Kommun, Visterviks kommun, Vixjo
kommun, Jamtlands lans landsting, Jonkdpings lan landsting, Skane lans
landsting, Stockholms léns landsting, Véstra Gotalands ldns landsting,
Orebro lins landsting, Ostergétlands lins landsting, Kommunalfdrbundet
Sormlands Kollektivtrafikmyndighet, Regionala kollektivtrafikmyndig-
heten Norrbotten, Samverkansorganet i Blekinge 1dn, Samverkansorganet
i Dalarnas lan, Samverkansorganet i Kalmar 14n, Samverkansorganet i
Uppsala 1dn, Samverkansorganet i Varmlands ldn, Samverkansorganet i
Visterbottens 14n, Branschféreningen Tégoperatdrerna, Kommunal,
Landsorganisationen Sverige (LO), Niringslivets transportrad, Service-
och kommunikationsfacket (SEKO), Skérgardsredarna, Svensk Kollek-
tivtrafik, Svensk Sjofart, Svenska Transportarbetareforbundet, Svenskt
Naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Sveriges
Bussforetag, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Tjanstemannens
Centralorganisation (TCO), Transportforetagen, Arlandabanan Infra-
structure AB, Arriva Sverige, A-train, Keolis, MTR, SJ AB, Swebus,
Transdev Sverige AB.

Yttranden har &ven inkommit fran Ressel Rederi AB och Advokat-
firman Kahn Pedersen.
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Lagridsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1065) om

kollektivtrafik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

dels att 1 kap. 3 § ska upphdra att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 3 § ska utga,

dels att 1 kap. 1 §, 5 kap. 1-3 §§ och 6 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., och en ny paragraf,

5 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag innehdller bestim-
melser om

1. ansvar for regional kollektiv-
trafik och organisering av regio-
nala kollektivtrafik-myndigheter,

2. uppgifter och befogenheter for
dem som é&r behoriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pa jarnvdg och
vig och om upphdvande av radets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70 (EU:s kollektiv-
trafikforordning) samt

3. allménna krav pa kollektiv-
trafikforetag,
allt i fraga om trafik pad vdg, jdrn-
vdg, vatten, sparvdg och tunnel-
bana.

! Senaste lydelse 2012:437.

Denna lag gdller kollektivtrafik
pd vdg, jdrnvdg, vatten, spdrvdg
och med tunnelbana.

Lagen innehaller bestimmelser
om

1. ansvar for regional kollektiv-
trafik och organisering av regio-
nala  kollektivtrafikmyndigheter,
och

2. allminna krav péd kollektiv-
trafikforetag.

Lagen innehdller dven bestdm-
melser som gdller for dem som &r
behoriga myndigheter enligt Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1370/2007 av den 23
oktober 2007 om kollektivtrafik pa
jarnvdg och vdg och om upp-
hdvande av radets forordning
(EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr
1107/70  (EU:s  kollektivtrafik-
forordning).



4 a kap. Upphandling av kollek-
tivtrafik

Anvdndningen av vissa termer

Ly

1 detta kapitel avses med

1. tidnstekontrakt: detsamma
som i lagen (0000:000) om offent-
lig  upphandling och lagen
(0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna,

2. tjdnstekoncession: detsamma
som i lagen (0000:000) om upp-
handling av koncessioner,

3. direkttilldelning, internt fore-
tag och vdrde: detsamma som i
EU:s kollektivtrafikforordning,

4. upphandling: de dtgdrder som
vidtas av en behdérig myndighet
eller den till vilken befogenhet
overlimnats enligt 3kap. 2§ i
syfte att anskaffa kollektivtrafik
genom tilldelning av ett avtal om
allmdn trafik.

2s

Ndr lagen (0000:000) om upp-
handling av koncessioner och
lagen (2011:846) om miljékrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster  tillimpas
ska det som sdgs i de lagarna om

1. upphandlande myndighet eller
upphandlande enhet i stdllet avse
behorig myndighet eller den till
vilken  befogenhet overldmnats
enligt 3 kap. 2 §,

2. upphandling ha den innebord
som angesil § 4.,

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i den lagen om

1. koncessioner  dven  gdlla
tjdnstekontrakt,

2. koncessionsdokument — dven
avse upphandlingsdokument enligt
definitionen av detta i lagen
(0000:000) om offentlig upp-
handling och lagen (0000:000) om
upphandling inom forsorjnings-
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sektorerna,

3. koncessionshavare i stillet
avse ett kollektivtrafikforetag som
har tilldelats ett avtal om allmdn
trafik,

4. leverantor i stdillet avse kol-
lektivtrafikforetag, och

5. viarde ha den innebord som
angesilyg 3.

Niir kollektivtrafik ska upphand-
las enligt upphandlingslagarna

38

I lagen (0000:000) om offentlig
upphandling och lagen (0000:000)
om upphandling inom forsérj-
ningssektorerna finns bestimmel-
ser som gdller vid upphandling
som avser tjdinstekontrakt for
kollektivtrafik med buss eller spar-
vagn.

Niir kollektivtrafik ska upphand-
las enligt EU:s kollektivtrafik-
forordning

43

I EU:s kollektivtrafikforordning
finns bestimmelser om behdriga
myndigheters mojligheter att

1. tilldela avtal om allmdn trafik
genom ett konkurrensutsatt an-
budsforfarande (artikel 5.3),

2. sjdlva tillhandahdlla kollek-
tivtrafik eller direkttilldela avtal
om allmdn trafik till ett internt
foretag (artikel 5.2),

3. direkttilldela avtal om allmdn
trafik av mindre virde eller om-
fattning (artikel 5.4),

4.vidta  néddtgdrder  (arti-
kel 5.5), och

5. direkttilldela avtal om allmdn
trafik som rér jarnvdgstransporter
(artikel 5.6).

5

Bestimmelserna i 6-11¢§§
tilldimpas vid upphandling som
avser



1. tjdnstekontrakt for kollektiv-
trafik pd jdrnvig, med tunnelbana
eller pd vatten, och

2. tjdnstekoncessioner for kol-
lektivtrafik.

Vid upphandling av tjdnste-
koncessioner  for kollektivtrafik
med buss ska dven lagen
(2011:846) om miljokrav vid upp-
handling av bilar och vissa kollek-
tivtrafiktidnster tillimpas.

Konkurrensutsdttning

68

Vid konkurrensutsdttning enligt
artikel 5.3 i EU:s kollektivtrafik-
forordning  tillimpas  foljande
bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

— 4 kap. 1-98§  (allmdnna
bestimmelser),

=5 kap. 3 § (virdetidpunkt),

— 6 kap. (forfarandet vid upp-

handling),
— 7 kap. (tekniska krav och
funktionskrav),

— 8 kap. (annonsering av upp-
handling), utom 2 och 8 §¥,

— 9 kap. (tidsfrister for anbuds-
ansokningar och anbud),

— 10 kap. (kommunikation, in-
formation till leverantorer och
dokumentation),

— 11 kap. (uteslutning av leve-
rantorer),

— 12 kap. (kvalificering),

— 13 kap. (utvdrdering av anbud
och tilldelning av koncessioner),

— 14 kap. (fullgorande av kon-
cessioner), utom 9 §,

— 16 kap.  (avtalsspdirr, oOver-
prévning och skadestdnd), och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-

avgift).
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Direkttilldelning och néddtgdrder

78

En regional kollektivtrafikmyn-
dighet far direkttilldela avtal som
avser  jdrnvdgstransport  enligt
artikel 5.6 i EU:s kollektivtrafik-
forordning endast om det drliga
genomsnittsvirdet av avtalet upp-
skattas till ett belopp motsvarande
hogst 7500 000 euro. Andra be-
horiga myndigheter far direkt-
tilldela sddana avtal utan be-
gransning.

Direkttilldelning enligt artikel
5.4 i EU:s kollektivtrafikforord-
ning dr tillaten endast om det
drliga genomsnittsvirdet av av-
talet uppskattas till ett belopp
motsvarande hégst 500 000 euro.
Sddan direkttilldelning dr dock
forbjuden om avtalet avser kollek-
tivtrafik pad vatten.

83

Endast om en uppdelning dr
berdttigad av objektiva skdl far
avtal delas upp sd att bestdm-
melserna enligt 6§ inte Dblir
tillampliga.

98

Behériga myndigheter ska be-
sluta riktlinjer for anvindning av
sadan direkttilldelning som avses i

78

10§

Vid sadan direkttilldelning som
avses i 7§ tillimpas foljande
bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

—4 kap. 1 och 3§§ (principer
Jfor upphandling av koncessioner),

— 10 kap. 12 § (underriittelse om
beslut) och 14 § (dokumentation),

— 16 kap. (avtalsspdirr, oOver-
prévning och skadestdnd), utom 2
och 3 §3, och

— 17 kap.  (upphandlingsskade-



avgift).

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtrdidelse av andra bestdm-
melser i den lagen i stillet avse
overtridelse av 7 eller 8 §,

2. 16 kap. 13 § forsta stycket om
ndr rdtten ska besluta att ett avtal
dr ogiltigt, i stillet gdilla om arti-
kel 7.2 i EU:s kollektivtrafik-
forordning, i den ursprungliga
lydelsen, inte beaktats eller om
avtalet slutits i strid med 7 eller
8§, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stillet gdlla vid
overtrddelse av de principer for
upphandling av koncessioner som
gdller enligt forsta stycket eller vid
overtridelse av 7 eller 8 §.

11§

Vid direkttilldelning enligt arti-
kel 5.2 eller nodatgdirder enligt
artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafik-
forordning  tillimpas  foljande
bestimmelser i lagen (0000:000)
om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprévning
och skadestand), och

— 17 kap. (upphandlingsskade-
avgift).

Vid nodatgdirder enligt artikel
5.5 i EUs  kollektivtrafik-
forordning ska dven 4 kap. 3§
(beaktande av miljo-, social- och
arbetsrdttsliga hdnsyn) lagen om
upphandling av  koncessioner
tillimpas.

Ndr lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas ska det som
sdgs i

1. 16 kap. 6§ forsta stycket om
overtridelse av de grundliggande
principerna eller andra bestim-
melser i den lagen i stillet avse
overtrdidelse av artikel 5.2 eller
5.5 i EUs  kollektivtrafik-
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forordning, i den ursprungliga
lydelsen,

2. 16 kap. 13§ om ndr ritten
ska besluta att ett avtal dr ogiltigt,
i stdillet gdlla om avtalet slutits i
strid med artikel 5.2 eller 5.5 i
EU:s kollektivtrafikforordning, i
den ursprungliga lydelsen, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten
att ersdtta skada i stdllet gdlla den
behoriga myndighet som inte foljt
artikel 5.2 eller 5.5 i EU:s kollek-
tivtrafikférordning, i den ur-
sprungliga lydelsen.

Bemyndigande

12§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om innehdllet i och offent-
liggorandet av annonser.

5 kap.

Den myndighet som regeringen
bestimmer  (tillsynsmyndigheten)
ska utova tillsyn over efterlevna-
den av denna lag och de fore-
skrifter som meddelats med stod av
lagen.

1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn over
efterlevnaden av

1. 1-4 kap. och de foreskrifter
som har meddelats med stod av
dessa bestimmelser, och

2. artikel 7.1 i EU:s kollektiv-
trafikforordning.

28§

Tillsynsmyndigheten har ritt att
av behdriga myndigheter enligt
EU:s kollektivtrafikforordning, av
dem till vilka befogenhet over-
lamnats enligt 3 kap. 2 § och av
kollektivtrafikforetag pa begiran
f4 saddana upplysningar och ta del
av sddana handlingar som behdvs
for tillsynen.

Den tillsynsmyndighet som avses
i I § har ratt att av behoriga myn-
digheter enligt EU:s kollektiv-
trafikférordning, av dem till vilka
befogenhet Overldmnats enligt
3 kap. 2 § och av kollektivtrafik-
foretag, p& begidran fa sadana
upplysningar och ta del av séddana
handlingar som behdvs for till-
synen.

38§

Tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som
behovs for att denna lag och fore-
skrifter meddelade med stod av

Den tillsynsmyndighet som avses
i 1 § fir meddela de foreldgganden
och forbud som behdvs for att /—4
kap., de foreskrifter som har med-


http://www.notisum.se/rnp/sls/lag/20101065.htm#K3P2

lagen ska efierlevas. delats med stéd av dessa bestdm-
melser samt artikel 7.1 i EU:s
kollektivtrafikforordning ska fol-
jas.
Ett beslut om foreldggande eller forbud far forenas med vite.

43

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utéva tillsyn éver
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i
EU:s kollektivtrafikforordning. Vid
denna tillsyn tillimpas 18 kap.
lagen (0000:000) om upphandling
av koncessioner.

6 kap.

3§

Tillsynsmyndighetens beslut i Tillsynsmyndighetens beslut
enskilt fall enligt denna lag far enligt 5 kap. 2 och 3 §§ far dver-
overklagas hos allmdn forvalt- klagas #ill allmén forvaltnings-
ningsdomstol. domstol.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.

2. For upphandlingar som avser tjanstekontrakt for kollektivtrafik pa
jarnvig, med tunnelbana och pé vatten som har paborjats fore ikraft-
tradandet géller den upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling och den upphdvda lagen (2007:1092) om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter och posttjénster.

3. Lagen tillimpas inte pa upphandlingar av tjanstekoncessioner for
kollektivtrafik som har pabdrjats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000) om
offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om offentlig upphand-
ling ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 28 §, och ndrmast fore 3 kap. 28 §
en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:195 Féreslagen lydelse
3 kap.

Vissa kollektivtrafiktidnster

28§

Denna lag gdller inte for kon-
trakt som avser kollektivtrafik pd
Jjdrnvig, med tunnelbana eller pd

vatten.



Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000) om Prop. 2016/17:28
. . e e Bilaga 10
upphandling inom forsorjningssektorerna

Harigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling inom
forsorjningssektorerna ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 33§, och
ndrmast fore 3 kap. 33 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/16:195 Féreslagen lydelse
3 kap.

Vissa kollektivtrafiktidnster

339

Denna lag gdller inte for kon-
trakt som avser kollektivtrafik pd
Jjdrnvig, med tunnelbana eller pd
vatten.
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Forslag till lag om dndring i lagen (0000:000) om
upphandling av koncessioner

Harigenom foreskrivs att det i lagen (0000:000) om upphandling av
koncessioner ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 36 §, och ndrmast fore
3 kap 36 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2015/16:195 Féreslagen lydelse
3 kap.

Upphandling av kollektiv-
trafik enligt EU:s kollektiv-
trafikférordning

369

I lagen (2010:1065) om kollek-
tivtrafik anges vilka bestimmelser
i denna lag som ska tillimpas ndr
kollektivtrafik  ska  upphandlas
enligt Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pd jérnvig och
vdg och om upphdvande av rddets
forordning (EEG) nr 1191/69 och
(EEG) nr 1107/70.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-10-05

Nérvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

Upphandling av vissa kollektivtrafiktjénster

Enligt en lagradsremiss den 29 september 2016 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om éndring i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik,

2. lag om éndring i lagen (0000:000) om offentlig upphandling,

3. lag om é&ndring i lagen (0000:000) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna,

4. lag om dndring i lagen (0000:000) om upphandling av koncessioner.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Louise Berlin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Férslaget till lag om dndring i lagen om kollektivtrafik

1 kap. 1§

Paragrafen har dndrats med anledning av att det i lagen ska inforas regler
om vilka bestimmelser som géller for dem som dr behoriga myndigheter
enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1370/2007 av
den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pé jarnvdg och vig och om upp-
hivande av rédets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70
(EU:s kollektivtrafikforordning). 1 forsta stycket anges att denna lag
géller kollektivtrafik pd vég, jarnvdg, vatten sparvdg och med tunnel-
bana. Av forfattningskommentaren framgér att bestimmelsen &dr av upp-
lysningskaraktdr. Lagradet foreslar att forsta stycket och inledningen av
andra stycket utformas pé foljande sétt.

I denna lag finns bestimmelser om kollektivtrafik pad vig, jarnvég,
vatten sparvig och med tunnelbana.

Bestdmmelserna avser
1. ansvar for regional kollektivtrafik.....

4akap. 7§

I paragrafen begransas mdjligheten till direkttilldelning av avtal i vissa
fall, varvid forsta stycket avser jarnvégstransporter och andra stycket
Ovriga trafikslag. Andra stycket kan ldmpligen omformuleras enligt fol-
jande.
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Direkttilldelning enligt artikel 5.4 i EU:s kollektivtrafikforordning &r
tillaten endast om det arliga genomsnittsvirdet av avtalet uppskattas till
ett belopp motsvarande hogst 500 000 euro och avser annat dn kollektiv-
trafik pa vatten.

8§

Paragrafen avser att begrinsa mojligheten till att dela upp avtal pa ett
sadant sitt att direkttilldelningsreglerna blir tillimpliga. Bestimmelsen
kan ldmpligen utformas i ndrmare anslutning till 5 kap. 7 § lagen om
upphandling av koncessioner, enligt féljande.

En upphandling far delas upp sé att bestimmelserna i 6 § inte blir
tillimpliga endast om en sddan uppdelning &r berattigad av objektiva
skal.

11§

I paragrafens forsta stycke finns anvisningar om vad som i vissa fall av
direkttilldelning ska gélla enligt angivna bestimmelser i lagen om upp-
handling av koncessioner. I tredje stycket 3 anges om skyldigheten att
ersitta skada, att det som anges i ndmnda lag i stillet ska gélla den beho-
riga myndighet som inte f6ljt vissa artiklar i kollektivtrafikférordningen.

Syftet &r uppenbarligen att skadestandsskyldighet ska intridda nir vissa
regler inte har foljts. Diaremot &r inte avsikten att reglera vem skade-
standstdndsskyldigheten tréffar. Lagradet foreslar mot denna bakgrund
att tredje stycket 3 utformas enligt foljande.

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersétta skada i stdllet gélla om artikel
5.2 eller 5.5 1 EU:s kollektivtrafikforordning, i den ursprungliga lydelsen,
inte foljts.

Skap. 3§

Paragrafen anger i vilka situationer tillsynsmyndigheten far meddela
foreldgganden och forbud. I forslaget justeras bestimmelsen med hdnsyn
till att tillsynen avser dven att artikel 7.1 1 kollektivtrafikforordningen har
foljts. Harvid har tillimpningsomradet preciserats.

Emellertid kan det ifragasittas om bestimmelsen enligt forslaget medger
att ett foreldggande beslutas for det fall en begéran enligt 2 § inte efter-
levs. Nagon sddan begrénsning synes inte ha varit avsedd.

Lagradet foreslar darfor att bestimmelsen utformas enligt f6ljande.

Den tillsynsmyndighet som avses i 1 § fir meddela de foreldgganden och
forbud som behovs for efterlevnaden av

1 1-4 kap. och de foreskrifter som har meddelats med stdd av dessa
bestammelser,

2.2 §, samt



3. artikel 7.1 1 EU:s kollektivtrafikférordning. Prop. 2016/17:28

Bilaga 11
Foljs detta forslag medfor det en foljdéndring i 6 kap. 3 § eftersom orden
2 och” da kan tas bort i den bestdmmelsen.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Naringsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 13 oktober 2016
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Wallstrom, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson, Hellmark
Knutsson, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll,
Shekarabi, Fridolin, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet A Johansson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:28 Upphandling av vissa
kollektivtrafiktjénster
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande

Lag om kollektivtrafik 4akap. 12§ 32007R1370
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