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Propositionens huvudsakliga innehall

Manga manniskor drabbas forr eller senare av sjukdom eller nedsatt
hélsotillstind som medfér svarigheter att ha hand om sig sjalv och sin
ekonomi. Med allt fler &ldre i befolkningen dkar behovet av hjélp.

Regeringen foreslar darfor en lag om framtidsfullmakter som ger
enskilda en majlighet att utse ndgon som kan ha hand om deras person-
liga och ekonomiska angelédgenheter om de senare i livet inte sjdlva kan
det. Framtidsfullmakter utgor ett alternativ till ordningen med god man
och forvaltare och ett komplement till vanliga fullmakter. Framtids-
fullmakter starker enskildas sjalvbestimmande genom att forbattra
mojligheterna att planera framtiden och behalla kontrollen éver fragor
som &r av stor betydelse for dem.

Framtidsfullmakten &r giltig n&r den enskilde blir beslutsoférmdgen.
Det ar fullmaktshavaren som avgér nér detta intréffar. Det ska darutéver
finnas en mojlighet att fa fragan prévad av domstol.

Fullmaktshavaren ska ha en lojalitets- och samradsplikt i forhallande
till den enskilde och denne ska f& utse en sarskild granskare som har ratt
att begéra redovisning av uppdraget. Aven 6verférmyndaren ska ha en
sadan ratt och ska kunna agera om fullmaktshavaren till exempel miss-
brukar sitt fortroende.

Ut6ver detta foreslar regeringen bl.a. behdrighetsregler for anhériga till
personer som inte ldngre kan ha hand om sina ekonomiska angeldgen-
heter. Forslaget skapar en réttslig ram for sadana vardagliga rattshand-
lingar som manga anhdriga redan i dag utfor.

Den nya lagen om framtidsfullmakter och 6vriga lagforslag foreslas
trada i kraft den 1 juli 2017.
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Prop. 2016/17:30 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om framtidsfullmakter,

2. lag om andring i foraldrabalken,

3. lag om andring i arvdabalken,

4. lag om andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

5. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om framtidsfullmakter

Héarigenom foreskrivs foljande.

Innebdrden av en framtidsfullmakt

18 En framtidsfullmakt &r en fullmakt som nadgon (fullmaktsgivaren)
ger at en fysisk person (fullmaktshavaren) att foretrada fullmaktsgivaren
for det fall han eller hon pa grund av sjukdom, psykisk storning, for-
svagat halsotillstand eller nagot liknande forhallande varaktigt och i
huvudsak inte langre har formaga att ha hand om de angelagenheter som
fullmakten avser.

2 § En framtidsfullmakt far omfatta ekonomiska och personliga ange-
lagenheter. Fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens rétt i de
angeldagenheter som framtidsfullmakten omfattar.

En framtidsfullmakt far inte omfatta atgarder som avses i 2 kap. 18§
forsta stycket halso- och sjukvérdslagen (2017:000) eller 1 § tandvards-
lagen (1985:125). Den far inte heller omfatta sddana fragor av utpraglat
personlig karaktér som avses i 12 kap. 2 § tredje stycket foréldrabalken.

Upprattande av en framtidsfullmakt

38 Den som har fyllt 18 ar och har forméga att ha hand om sina ange-
lagenheter far uppratta en framtidsfullmakt.

4 § En framtidsfullmakt ska vara skriftlig.

Fullmaktsgivaren ska i tva vittnens samtidiga narvaro skriva under
fullmaktshandlingen eller intyga att han eller hon har skrivit under hand-
lingen. Vittnena ska ha kdnnedom om att handlingen &r en framtids-
fullmakt och bekrafta handlingen med sina underskrifter.

Fullmaktshavaren far inte vara vittne. | dvrigt tillampas i fraga om
vittnen 10 kap. 2 § forsta stycket och 4 § forsta och tredje styckena
arvdabalken.

58 Av en framtidsfullmakt ska det framga
1. att det ar fraga om en framtidsfullmakt,
2. vem eller vilka som &r fullmaktshavare,
3. vilka angelégenheter fullmakten omfattar, och
4. vilka 6vriga villkor som galler.

Andring och aterkallelse av en framtidsfullmakt
6 8 En framtidsfullmakt kan inte géras oaterkallelig.

Prop. 2016/17:30



Prop. 2016/17:30

7 8 Vid tillagg till eller annan andring av en framtidsfullmakt tillampas
vad som galler om upprattande av en framtidsfullmakt. Detta géller dock
inte om andringen bestar enbart i en begransning av fullmakten.

8 8 For aterkallelse av en framtidsfullmakt tillampas lagen (1915:218)
om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade.

I framtidsfullmakten far det bestimmas att en granskare enligt 23 § har
ratt att aterkalla fullmakten.

Hur en framtidsfullmakt trader i kraft

9§ Om en framtidsfullmakt uppfyller kraven i 3 och 4 88, trader den i
kraft nar fullmaktsgivarens situation &r sadan som anges i 1 8.

Det ar fullmaktshavaren som ska beddma om framtidsfullmakten har
tréatt i kraft. Detta galler inte om det i fullmakten har bestdmts att ikraft-
tradandet ska provas av domstol eller fullmaktshavaren annars begdr en
sadan prévning.

10 § Om fullmaktshavaren bedémer att framtidsfullmakten har trétt i
kraft, ska han eller hon snarast underratta fullmaktsgivaren och full-
maktsgivarens make eller sambo och ndrmaste sléktingar. Om en
granskare enligt 23 § har utsetts, ska dven denne underréttas.

Av underrattelsen ska det framga att framtidsfullmakten har tratt i kraft
och vad den innehaller.

11 § Tingsratten ska pa ansokan av fullmaktshavaren besluta att fram-
tidsfullmakten har tréatt i kraft, om forutsattningarna enligt 9 § forsta
stycket &r uppfyllda.

En ansbkan gors till tingsratten i den ort dar fullmaktsgivaren ar
folkbokford eller, om fullmaktsgivaren inte ar folkbokford i Sverige, till
tingsratten i den ort dér han eller hon vistas.

Om det inte finns nagon behorig domstol enligt andra stycket, ar
Stockholms tingsratt behdrig domstol.

12 § Tillsammans med en anstkan enligt 11 § ska fullmaktshavaren ge
in framtidsfullmakten i original eller bestyrkt kopia.

Fullmaktshavaren ska i ans6kan lamna kontaktuppgifter avseende
fullmaktsgivaren och fullmaktsgivarens make eller sambo och nérmaste
sléktingar.

13 § Ratten ska inhamta ett lakarintyg eller ndgon annan likvardig ut-
redning betraffande fullmaktsgivarens halsotillstind, om det inte &r
uppenbart obehdvligt.

Fullmaktsgivaren ska ges tillfalle att yttra sig 6ver ansokan, om det kan
ske. Aven fullmaktsgivarens make eller sambo och nirmaste sliktingar
och dverformyndaren ska ges tillfélle att yttra sig.

14 § Vid handlaggningen i domstol tillampas i dvrigt lagen (1996:242)
om domstolsérenden.



Fullmaktshavarens fullgérande av uppdraget

15 8 Fullmaktshavaren ska fullgéra uppdraget i enlighet med fullmakts-
givarens intressen och, om det & mdjligt, samrada med honom eller
henne i viktiga fragor.

16 8§ Fullmaktshavaren far i de angelagenheter som framtidsfullmakten
omfattar aterkalla andra fullmakter an framtidsfullmakter.

17 8 Fullmaktshavaren har inte rétt att foretrdda fullmaktsgivaren i en
fraga dar fullmaktshavaren sjalv, fullmaktshavarens make eller sambo,
fullmaktshavarens barn eller ndgon som fullmaktshavaren foretrader ar
motpart eller av ndgon annan anledning kan ha motstridiga intressen.

Om fullmaktshavaren inte har rétt att foretrdda fullmaktsgivaren, ska
overformyndaren pa fullmaktshavarens begdran utse en god man att
foretrada fullmaktsgivaren. | dvrigt galler foraldrabalkens regler om god
man.

18 § | den utstrackning fullmaktshavarens ratt att lamna gavor inte
regleras i framtidsfullmakten far han eller hon, till andra &n sig sjalv,
lamna personliga presenter vars varde inte star i missforhallande till full-
maktsgivarens ekonomiska villkor.

19 § Fullmaktshavaren har rétt till arvode endast om det anges i
framtidsfullmakten. Om arvodets storlek inte framgar av fullmakten, far
fullmaktshavaren ta ut ett med hénsyn till uppdragets art och omfattning
skaligt belopp.

20 § For fullmaktshavarens forhallande till fullmaktsgivaren tillimpas
bestammelserna i 18 kap. handelsbalken om syssloman, om inte nagot
annat anges i denna lag.

Forhallandet till tredje man

21 § | fraga om fullmaktshavarens ansvar i forhallande till tredje man for
att han eller hon har fullmakt tillampas 25 8§ lagen (1915:218) om avtal
och andra rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade.

22 § | fraga om fullmaktsgivarens bundenhet och informationsplikt i for-
héllande till tredje man tillampas lagen (1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade.

Granskning av fullmaktshavarens verksamhet

23 § Fullmaktsgivaren far i framtidsfullmakten utse ndgon som ska
granska fullmaktshavarens verksamhet.

Om granskaren begér det, ska fullmaktshavaren Idmna redovisning for
sitt uppdrag.

24 8 Om en granskare inte har utsetts, ska fullmaktshavaren pa begaran
av fullmaktsgivarens make eller sambo eller ndrmaste slaktingar lamna
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redovisning for sitt uppdrag. Redovishing behover inte [&mnas oftare &n
en gang per ar.

25 § Fullmaktshavaren ska pa begéaran av éverformyndaren lamna redo-
visning for sitt uppdrag och upplysningar om fullmaktsforhallandet och
vidtagna atgéarder.

26 § Overformyndaren far besluta att framtidsfullmakten helt eller delvis
inte langre far brukas av fullmaktshavaren, om han eller hon vid full-
gérandet av uppdraget har gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig
forsummelse eller annars visat sig vara oférmdgen att ta till vara full-
maktsgivarens intressen.

Ett beslut enligt forsta stycket galler omedelbart. Beslutet far over-
klagas till den tingsratt som anges i 11 § andra och tredje styckena. Vid
handlaggningen i domstol tillampas i Ovrigt lagen (1996:242) om
domstolsérenden.

En framtidsfullmakts verkan i vissa situationer

27 § En framtidsfullmakt saknar verkan i den utstrdckning godmanskap
enligt 11 kap. 4 § foraldrabalken eller forvaltarskap anordnas for full-
maktsgivaren.

28 8 Om fullmaktsgivaren dor, forsatts i konkurs eller far forvaltare efter
det att framtidsfullmakten har tratt i kraft, tillampas 21, 23, 24 och 26 8§
lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa férmogenhets-
rattens omréde.

Fullmaktshavarens ratt att lata ndgon annan réattshandla for
fullmaktsgivaren

29 § Vid tillfalligt forhinder for fullmaktshavaren att utfora sitt uppdrag
far han eller hon genom skriftlig fullmakt ge en fysisk person behorighet
att foretrada fullmaktsgivaren i fraga om ordinara rattshandlingar med
anknytning till dennes dagliga livsforing.

30 8 Vid behov av hjalp i en sarskild fraga far fullmaktshavaren genom
skriftlig fullmakt ge nagon annan behérighet att foretrada fullmakts-
givaren.

En sadan fullmakt ska vara stalld till en fysisk person. Om fullmakten
avser en ekonomisk fraga, far den dock stéllas till ett kreditinstitut eller
ett vardepappersinstitut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



2.2

Forslag till lag om &ndring i foréldrabalken

Harigenom foreskrivs i friga om foraldrabalken®
dels att 11 kap. 15, 16 och 19 b 88 och 12 kap. 2 § ska ha féljande

lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 17 kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
158§

Ansokan om férordnande av god
man enligt 1-4 8§ eller forvaltare
far goras av formyndare, den som
ansokningen avser, om han eller
hon har fyllt sexton &r, samt av
hans eller hennes make eller
sambo och nérmaste sléktingar.
Anstkan om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller forval-
tarskap far goras av dem som nu
har ndmnts och av &verférmyn-
daren.

Anstkan om anordnande av for-
valtarskap far ocksé goras av god
man som avses i 4 8.

Nar det finns anledning till det
skall ratten sjalvmant ta upp fragor
om anordnande av godmanskap
enligt 48 eller forvaltarskap.
Overformyndaren har samma skyl-
dighet nér det géller férordnande
av god man eller forvaltare.

En ansékan om foérordnande av
god man enligt 1-4 88 eller for-
valtare far goras av formyndare, av
den som anstkan avser, om han
eller hon har fyllt 16 ar, och av
hans eller hennes make eller
sambo och ndrmaste slaktingar. En
anstkan om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller forval-
tarskap far goras av dem som nu
har nédmnts, av en framtidsfull-
maktshavare och av Overférmyn-
daren.

En ans6kan om anordnande av
forvaltarskap far ocksa goras av en
god man som avses i 4 8.

Néar det finns anledning till det
ska ratten sjalvmant ta upp fragor
om anordnande av godmanskap
enligt 48 eller forvaltarskap.
Overférmyndaren har samma skyl-
dighet nér det géller forordnande
av god man eller forvaltare.

16 §
| drenden om forordnande av god man eller forvaltare for ndgon som
har fyllt 16 &r ska ratten eller dverformyndaren ge denna person tillfalle

att yttra sig, om det kan ske.

| &renden om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap ska ratten ocksd in-
hamta yttranden fran den enskildes
make eller sambo och barn,
éverformyndaren och vardinratt-

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2014:886.

I &renden om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap ska ratten ocksd in-
hamta yttranden fran den enskildes
make eller sambo, barn och fram-
tidsfullmaktshavare, overformyn-
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ning, om det inte &r obehdvligt.
Yttranden ska ocksd, om det be-
hovs, inhamtas fran andra nér-
stéende samt frdn den eller de
kommunala ndmnder som fullgér
uppgifter inom socialtjansten och
den eller de nd&mnder som utbvar
landstingets ledning av omsorgs-
verksamheten. Den som ansdkan
avser ska hdras muntligen, om det
kan ske utan skada for honom eller
henne och det inte &r uppenbart att
han eller hon inte forstar vad saken
galler. Ratten far dock avstd fran
att hora den enskilde muntligen
om han eller hon sjalv har gjort
anstkan eller medgett férordnan-
det eller det annars finns sérskilda
skal.

daren och vardinrattning, om det
inte &r obehdvligt. Yttranden ska
ocksd, om det behovs, inhamtas
fran andra nérstdende samt fran
den eller de kommunala ndmnder
som fullgér uppgifter inom social-
tjansten och den eller de namnder
som ut6var landstingets ledning av
omsorgsverksamheten. Den som
ansdkan avser ska hdras munt-
ligen, om det kan ske utan skada
for honom eller henne och det inte
ar uppenbart att han eller hon inte
forstar vad saken géller. Rétten far
dock avstd fran att hora den en-
skilde muntligen om han eller hon
sjalv har gjort ansokan eller med-
gett forordnandet eller det annars
finns sérskilda skal.

Andra stycket galler dven i &renden hos dverférmyndaren om for-
ordnande av god man enligt 4 § eller forvaltare.

Myndigheter och inrattningar som anges i andra stycket ar skyldiga att
lamna sadana uppgifter som kan vara av betydelse i arendet.

19h§°

Ett beslut om att ett godmanskap
enligt 4 § eller ett forvaltarskap
ska upphdra och ett beslut om att
entlediga en god man eller for-
valtare med stéd av 19 a § fattas av
ratten. | oOvriga fall fattar Over-
formyndaren beslut om upphéran-
de av ett godmanskap eller forval-
tarskap och om entledigande av en
god man eller forvaltare.

Ett beslut om att ett godmanskap
enligt 48 eller ett forvaltarskap
ska upphdra och ett beslut om att
entlediga en god man eller for-
valtare med stod av 19 a § fattas av
ratten. | ovriga fall fattar Over-
formyndaren beslut om upphdran-
de av ett godmanskap och om
entledigande av en god man eller
forvaltare.

12 kap.

Gode mén och forvaltare skall, i
den man det foljer av deras
forordnande, bevaka ratten for de
personer som de foretréder,
forvalta deras tillgangar och sorja
for deras person.

Aven om det inte framgér av
forordnandet, omfattar den gode
mannens eller forvaltarens upp-

% Senaste lydelse 2014:886.

Gode mén och forvaltare ska, i
den utstréckning det foljer av
deras forordnande, bevaka rétten
for de personer som de foretréder,
forvalta deras tillgdngar och sorja
for deras person.

Aven om det inte framgér av
forordnandet, omfattar den gode
mannens eller forvaltarens upp-



drag inte sadana tillgadngar som har
stéllts under sérskild forvaltning.
Ar sarskild forvaltning anordnad,
skall den som utdvar forvaltningen
arligen lamna redovisning OGver
forvaltningen till den gode mannen
eller forvaltaren, om det faller
inom ramen foér den gode mannens
eller forvaltarens uppdrag att ta
emot en sadan redovisning.

drag inte sadana tillgangar som har
stéllts under sérskild forvaltning.
Ar sarskild forvaltning anordnad,
ska den som utdvar forvaltningen
arligen lamna redovisning Gver
forvaltningen till den gode mannen
eller forvaltaren, om det faller
inom ramen for den gode mannens
eller forvaltarens uppdrag att ta
emot en sadan redovisning.

Gode mén och forvaltare ar inte
behdriga att foretrdda den enskil-
de i fragor om att ingad aktenskap,
bekrafta faderskap, uppratta testa-
mente eller liknande fragor av
utpraglat personlig karaktar.

17 kap. Anhdrigas behdrighet att rattshandla i vissa fall
Innebdrden av behdrigheten

18 Om det ar uppenbart att nagon pa grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat halsotillstdnd eller nagot liknande forhallande inte
langre har férmaga att ha hand om sina ekonomiska angelagenheter, ar
en anhorig behdrig att for den enskilde vidta ordindra rattshandlingar
med anknytning till dennes dagliga livsforing.

Behorigheten géller om den situation som avses i forsta stycket har
intraffat sedan den enskilde har fyllt 18 ar. Det &r den anhérige som ska
beddma om behdrigheten géller.

Behdriga anhdriga

2 § Behorigheten enligt 1 § géller i tur och ordning for

1. make eller sambo,

2. barn,

3. barnbarn,

4, foraldrar,

5. syskon, och

6. syskonbarn.

Tva eller flera anhdriga under samma punkt féretrader den enskilde
gemensamt. De kan lamna varandra fullmakt.

Den som avhojer uppgiften, inte kan antraffas, ar underarig eller har en
god man enligt 11 kap. 4 8§ eller en forvaltare ska inte beaktas vid
tillampningen av denna paragraf. Detsamma géller den som féretrads av
en framtidsfullmaktshavare eller som sjalv ar i en sadan situation som
avsesils§.

Behdrighetens omfattning i vissa fall

3 8§ Behorigheten for en anhorig galler inte i de fragor dér den enskilde
foretrdds av en god man enligt 11 kap. 4 §, en forvaltare eller en
framtidsfullmaktshavare.
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Skyldigheter fér den anhérige

4 8 Den som &r behdrig enligt 2 8 ska vid fullgdrandet av uppgiften

1. handla i enlighet med den enskildes intressen och da beakta den
enskildes vilja eller formodade instéllning,

2. halla den enskildes medel avskilda enligt 12 kap. 6 § forsta stycket,
och

3. dokumentera vidtagna atgarder pa ett med hansyn till omstandig-
heterna lampligt sétt.

Bestdmmelserna i 12 kap. 8 § andra och tredje styckena om jav
tillampas for den som &r behdrig enligt 2 8.

Skadestand

58 En anhdrig som har tagit i ansprak sin behorighet ar skyldig att
ersatta den skada som han eller hon uppsétligen eller av vardslshet har
orsakat den enskilde. Om flera anhdriga ar ansvariga, tillampas 12 kap.
14 § andra stycket.

6 8§ Om en rattshandling, som en anhdrig har vidtagit med &dberopande av
behdrighet enligt detta kapitel, p& grund av brist i behdrigheten inte blir
bindande, &r den anhérige skyldig att ersétta en godtroende tredje man
den skada som denne darigenom orsakas. Detta géller dock inte, om
rattshandlingen saknar bindande verkan mot den enskilde till foljd av
nagon sarskild omstandighet, som den anhdrige inte kande till och som
tredje man inte med fog kunde forutsatta att den anhorige skulle k&nna
till.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.



2.3

Forslag till lag om &ndring i &rvdabalken

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 4 § arvdabalken' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
4§

Den som ar under femton ar eller
pa grund av en psykisk storning
saknar insikt om betydelsen av
vittnesbekraftelsen far inte vara
testamentsvittne. Inte heller testa-
torns make, sambo eller den som
star i ratt upp- eller nedstigande
sldktskap eller svagerlag till testa-
torn eller &r hans eller hennes
syskon far vara vittne.

Ingen far bevittna ett forord-
nande till honom eller henne sjélv,
en make eller sambo, ett syskon
eller ndgon som star i ratt upp-
eller nedstigande sléktskap eller
svagerlag till honom eller henne.
Den som ar féormyndare, god man
eller forvaltare for nagon far inte
bevittna ett forordnande till denne.
Inte heller ledamot av styrelsen for
ett bolag, en forening, ett tros-
samfund eller en stiftelse far be-
vittna ett forordnande till den
juridiska person som han eller hon
foretrader. Forordnande att vara
testamentsexekutor medfér dock
inte hinder att vara vittne.

Den som &r under 15 ar eller pa
grund av en psykisk stérning
saknar insikt om betydelsen av
vittnesbekraftelsen far inte vara
testamentsvittne. Inte heller testa-
torns make, sambo eller den som
star i ratt upp- eller nedstigande
slaktskap eller svagerlag till testa-
torn eller & hans eller hennes
syskon far vara vittne.

Ingen far bevittna ett forord-
nande till honom eller henne sjélv,
en make eller sambo, ett syskon
eller ndgon som star i ratt upp-
eller nedstigande sléktskap eller
svagerlag till honom eller henne.
Den som ar framtidsfullmakts-
havare, formyndare, god man eller
forvaltare for nagon far inte be-
vittna ett forordnande till denne.
Inte heller ledamot av styrelsen for
ett bolag, en forening, ett tros-
samfund eller en stiftelse far
bevittna ett forordnande till den
juridiska person som han eller hon
foretrader. Forordnande att vara
testamentsexekutor medfér dock
inte hinder att vara vittne.

Om ett testamentsvittne &beropas till bevis i en rattegang, galler ratte-
gangsbalkens bestimmelser om sadant bevis.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

! Balken omtryckt 1981:359.
2 Senaste lydelse 2012:448.
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2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 &

Insatser enligt denna lag ska ges
den enskilde endast om han eller
hon begér det. Om den enskilde &r
under 15 ar eller uppenbart saknar
formaga att pa egen hand ta stall-
ning i fragan kan vardnadshavare,
god man, formyndare eller forval-
tare begéra insatser for honom
eller henne.

Insatser enligt denna lag ska ges
den enskilde endast om han eller
hon begér det. Om den enskilde &r
under 15 ar eller uppenbart saknar
formaga att pa egen hand ta stall-
ning i fragan kan vardnadshavare,
god man, férmyndare, forvaltare
eller framtidsfullmaktshavare be-
gara insatser for honom eller
henne.

Nar en insats ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges
majlighet att framfora sina asikter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2010:480.



2.5 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 36 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
18

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften réjs och
uppgiften forekommer i

1. &rende enligt lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn,

2. arende om adoption enligt 4 kap. foréldrabalken,

3. drende om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § foraldra-
balken,

4. &rende om forvaltarskap, eller 4. &rende om forvaltarskap,

5. drende enligt lagen (2005:429) 5. @rende enligt lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande om god man for ensamkommande
barn. barn, eller

6. arende enligt lagen (2017:000)
om framtidsfullmakter.

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om en part begar det och det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs och uppgiften forekommer i

1. dktenskapsmal,

2. mal eller arende enligt foraldrabalken i annat fall &n som anges i
forsta stycket,

3. arende enligt lagen (1989:14) om erkénnande och verkstéllighet av
utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn,

4. mal eller arende enligt radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstallighet av domar i dktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt
om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000 eller &rende enligt 8 §
lagen (2008:450) med kompletterande bestammelser till Bryssel Il-
forordningen,

5. mal eller drende enligt rddets forordning (EG) nr 4/2009 av den
18 december 2008 om domstols behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande
och verkstallighet av domar samt samarbete i fraga om underhélls-
skyldighet och enligt Haagkonventionen av den 23 november 2007 om
internationell indrivning av underhall till barn och andra familjemed-
lemmar, eller

! Senaste lydelse 2014:887.
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6. mal eller drende enligt lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonven-
tion.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade 2002 att ge en sérskild utredare i uppdrag att
utvardera 1995 ars formynderskapsreform och se dver de stodformer som
erbjuds aldre och andra behdvande. | uppdraget ingick att dvervdga om
fullmakter for en framtida situation (s.k. framtidsfullmakter) ar ett gang-
bart alternativ till stédformerna i foréldrabalken. Utredningen lamnade i
november 2004 sluthetankandet Fragor om Formyndare och stallfore-
tradare fér vuxna (SOU 2004:112). En sammanfattning av betankandet i
relevanta delar finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag i relevanta delar
finns i bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i lagstiftnings-
arendet (Ju2004/11390/L.2).

I juni 2013 fick en sakkunnig person i uppdrag att lamna forslag till
vissa kompletterande bestammelser till utredningens férslag till lag om
framtidsfullmakter. Utredaren 6verlamnade i maj 2014 ett forslag till
sadana kompletteringar i departementspromemorian Framtidsfullmakter
(Ds 2014:16). En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 5.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning éver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. Remissyttrandena finns tillgangliga i lagstiftnings-
arendet (Ju2014/03309/L2).

Fragor om lagstiftning om framtidsfullmakter har varit foremal for till-
kannagivande fran riksdagen (bet. 2014/15:CU6, mom. 13 — Framtids-
fullmakter, rskr. 2014/15:122).

I propositionen behandlar regeringen de forslag som utredningen
lamnar avseende framtidsfullmakter och om behdrighet i vissa fall for
anhodriga (SOU 2004:112, Del B, avsnitt 1-7) och de kompletterande
forslag som lamnas i promemorian. Vissa av utredningens andra forslag
har redan lett till lagstiftning, se propositionerna Skydd fér barn genom
registrering av formyndare i végtrafikregistret (prop. 2005/06:117, bet.
2005/06:LU34, rskr. 2005/06:328), Formynderskapsrattsliga fragor
(prop. 2007/08:150, bet. 2008/09:CU2, rskr. 2008/09:7) och Bittre
forutséttningar for gode mén och forvaltare (prop. 2013/14:225, bet.
2013/14:CU34, rskr. 2013/14:382). Regeringen avser inte att ga vidare
med Ovriga forslag (jfr prop. 2013/14:225 s. 13).

Lagradet

Regeringen beslutade den 22 september 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande éver de lagforslag som finns i bilaga 7.

Lagradets yttrande finns i bilaga 8. Lagradets synpunkter behandlas i
avsnitt 5.4-5.9, 6.4, 6.5 och 6.7 och i forfattningskommentaren.

| forhallande till lagradsremissens forslag gors dessutom vissa sprak-
liga och redaktionella &ndringar.
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4 En ny ordning med framtidsfullmakter

Regeringens forslag: Det ska inféras en lag om framtidsfullmakter
som ger enskilda en majlighet att genom fullmakt utse nagon som kan
ha hand om deras angeldgenheter om de sjalva skulle bli besluts-

oférmogna.

Utredningens forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Riksdagens om-
budsman, Gdéta hovrétt, Skatteverket, Forsakringskassan, Socialstyrel-
sen, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Géteborgs
kommun, Stockholms kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges advokatsamfund, Pensiondrernas Riksorganisation och
Demensférbundet, ar i huvudsak positiva till att framtidsfullmakter infors
i svensk rétt. Flera har dock invandningar mot den ndrmare utformningen
av forslaget och da bl.a. i fraga om fullmaktens ikrafttradande och
tillsynen &ver fullmaktshavarens verksamhet. Sveriges forsakrings-
forbund (numera Svensk Forsékring) avstyrker forslaget med hénvisning
till risken for att fullmaktshavaren missbrukar fullmakten.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, bl.a. Svea hovratt,
Uppsala tingsratt, Alingsas tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Datainspektionen, Forséakringskassan, Pensionsmyndigheten, Lansstyrel-
sen i Stockholms l&n, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Juridiska
fakultetsnéamnden vid Stockholms universitet, Goteborgs kommun,
Malmé kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokat-
samfund, Foreningen Sveriges Overférmyndare, Riksforbundet Gode
man och Forvaltare, Sparbankernas Riksforbund, Svenska Lé&kare-
sdllskapet och Pensiondrernas Riksorganisation, ar i huvudsak positiva
till att framtidsfullmakter infors i svensk ratt. Manga av dem har dock
invandningar mot den narmare utformningen av forslaget och da bl.a. i
frdga om fullmaktens ikrafttradande och tillsynen éver fullmaktshavarens
verksamhet. Nagra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet, Uppsala kommun, Svenska Bankféreningen och
Svensk Forsakring, anser att forslaget sammantaget har sadana brister att
det inte kan laggas till grund for lagstiftning.

Skalen for regeringens forslag
Nuvarande lagstiftning behdver kompletteras

De flesta méanniskor drabbas forr eller senare av sjukdom eller nedsatt
halsotillstand som medfor svarigheter att skéta om sig sjélv och sina
ekonomiska angelagenheter. Det kan vara en foljd av hig lder men aven
yngre manniskor kan hamna i en sadan situation, t.ex. efter en olycka.

S& lange den som behdver hjalp sjalv kan skéta sina ekonomiska
angelagenheter kan han eller hon fa hjalp genom att utfarda en fullmakt
med stéd av de allménna avtalsrattsliga reglerna om fullmakter i lagen
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens
omrade (avtalslagen). Den enskilde kan pa s& satt bestamma vem som
ska foretrada honom eller henne. Dessa fullmaktsregler bygger pa att



fullmaktsgivaren kan instruera och kontrollera fullmaktshavaren och att
fullmaktsgivaren har férmaga att aterkalla fullmakten om han eller hon ar
missndjd med fullmaktshavaren (jfr rattsfallet NJA 2015 s. 851). Det ar
osakert vilken giltighet en fullmakt enligt avtalslagen (nedan kallad
vanlig fullmakt) har nér fullmaktsgivaren inte langre har férutsattningar
att uppratthalla sin roll i fullmaktsforhallandet. Den som inte langre kan
fatta sjalvstandiga beslut, dvs. kan forstd relevant information, 6verviga
alternativen och fatta ett beslut baserat pa dessa Gvervdganden, ar
beslutsoférmogen. Oavsett om en fullmakt i en sadan situation ar giltig
eller inte kan det konstateras att fullmaktsgivaren i praktiken saknar
mojlighet att kontrollera fullmaktshavarens handlande. Darmed uppstar
en risk for missbruk.

En vanlig fullmakt avser dessutom normalt endast representation vid
ingdende av avtal och andra formGgenhetsrattsliga situationer, t.ex. for-
valtning av fullmaktsgivarens egendom, dvs. typiskt sett ekonomiska
angelagenheter. Vanliga fullmakter avser saledes inte att se till att full-
maktsgivaren far nytta av sina tillgdngar och att hans eller hennes behov
av omvardnad blir tillgodosedda, dvs. typiskt sett personliga angelagen-
heter. Ytterligare en komplikation i sammanhanget &r att en tredje man
med tiden kan bli tveksam till att godta fullmakten om det visar sig att
fullmaktsgivarens halsotillstand forsamras.

Om en person, t.ex. till fljd av psykisk funktionsnedsattning, far svart
att sjalv skota sina angeldgenheter, ar han eller hon enligt nuvarande
ordning hénvisad till systemet med god man och férvaltare. Det systemet
har en offentligrattslig karaktar och bygger i hog grad pa insyn och
kontroll fran samhéllets sida. Géllande regler ger inte enskilda mojlighet
att i forvag utse vem som ska foretrdda honom eller henne om personen
senare blir beslutsoférmégen. Den lagandring som riksdagen beslutade
om 2014 efter forslag i propositionen Battre forutsattningar for gode man
och forvaltare innebar visserligen att enskildas inflytande 6ver vem som
utses till god man eller forvaltare har starkts (prop. 2013/14:225 s. 32,
bet. 2013/14:CU34, rskr. 2013/14:382). Forordnandet av en god man
forutsatter dock att behovet av hjalp finns redan vid tidpunkten for for-
ordnandet. | praktiken leder detta till begransade méjligheter att paverka
valet av stallforetradare, om beslutsoférméagan redan har uppstatt nar en
stallforetradare ska utses. Detta &r olyckligt eftersom det kan bidra till att
enskilda k&nner en oro Over sin situation och framtid. Det &r enligt
regeringen angeldget att enskilda i stérsta mojliga utstrdckning kan ha
kontroll éver och kanna sig trygga med hur deras personliga och ekono-
miska angeldgenheter skots ndr de inte langre kan goéra det sjélva.

Regeringen anser att den nuvarande lagstiftningen inte i tillracklig
utstrackning ger enskilda mdjligheter att bestdmma hur deras angeldgen-
heter ska skotas i framtiden. Det finns darfér behov av att komplettera
lagstiftningen for att ge enskilda okat sjalvbestdmmande och forstarka
mojligheterna for enskilda att planera sin framtid.

Enskilda ska ges mojlighet att uppréatta en framtidsfullmakt

Utredningen och promemorian foreslar att en ordning med framtids-
fullmakter ska inféras. Ordningen innebér att en enskild ska fa ge nagon
annan en fullmakt att foretrdda honom eller henne om den enskilde
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exempelvis pa grund av sjukdom saknar formaga att ha hand om de
angelégenheter som fullmakten avser. Flertalet remissinstanser &r i
huvudsak positiva till inférandet av framtidsfullmakter men framfor en
rad synpunkter nar det galler den narmare utformningen. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet,
Svenska Bankforeningen och Svensk Férsakring, framfor liknande syn-
punkter och menar att forslaget sammantaget har sadana brister att det
inte kan laggas till grund for lagstiftning.

I flera l&nder finns redan en reglering av hur en person ska kunna
forbereda sig for eventuella framtida begrénsningar i sin handlings-
formaga och arrangera skétseln av sina angeldgenheter for den handelse
en sadan situation uppstar. Bade Finland och Norge har lagstiftning om
framtidsfullmakter och i Danmark har det nyligen beslutats att infora
sadan lagstiftning. Europaradet har rekommenderat medlemsstaterna att
verka for att beslutsformégna personer ska kunna lamna en fullmakt som
ska fortsatta att galla eller tréda i kraft om fullmaktsgivaren blir besluts-
oférmdgen (Recommendation CM/Rec [2009]11 of the Committee of
Ministers to member states on principles concerning continuing powers
of attorney and advanced directives for incapacity).

Genom en ordning med framtidsfullmakter forbattras mojligheterna for
enskilda att planera sin framtid och behalla kontrollen 6ver fragor som ar
av stor betydelse i livet. En mdjlighet att sjalv utse sin foretradare skapar
ocksd goda forutsattningar for en val fungerande relation mellan den
enskilde och stéllforetradaren. Med allt fler aldre i befolkningen Okar
ocksa behovet av hjalp. Det ar viktigt att samhéllets resurser anvands pa
ett sd effektivt och dndamalsenligt satt som mojligt. Detta forutsétter att
enskilda kan fa hjalp pa ett mindre ingripande satt an att en god man eller
forvaltare utses. Flera kommuner beddmer dessutom att det har blivit
svarare att rekrytera gode mén och forvaltare (prop. 2013/14:225 s. 15).
Om enskildas 6nskemal ges storre vikt, kan det ocksa leda till att rekryte-
ringsbasen for stéllforetradare breddas, eftersom det ar sannolikt att
andra personer dn de som atar sig ett uppdrag som god man eller forval-
tare kan utses. Enligt regeringens uppfattning talar detta med styrka for
att det bor inféras lagstiftning som mojliggor for enskilda att upprétta
framtidsfullmakter. Det skulle innebdra en forstarkning av enskildas
integritet och sjélvbestdmmande.

Remissinstansernas synpunkter pa ordningen med framtidsfullmakter
fokuserar i stor utstrackning pd hur forslagens olika delar utformas och
avgransas, t.ex. vad géller ikrafttrddande och insyn. Dessa synpunkter
behandlas darfor i anslutning till att regeringen dvervéger den narmare
utformningen av forslagen. En ordning med framtidsfullmakter ska vara
rattsséker, praktiskt hanterbar och begriplig. Regeringen anser att utred-
ningens och promemorians forslag, med en del justeringar och fortyd-
liganden, uppfyller dessa krav och kan laggas till grund for lagstiftning.
Regeringen foreslar darfor att en ordning med framtidsfullmakter infors.

Allméant om inriktningen pa lagstiftningen om framtidsfullmakter

De fragor som aktualiseras nar det galler stallforetradarskap ar av stor
betydelse for den enskildes liv och beror saval ekonomiska som person-
liga angelagenheter. En utgangspunkt vid samhallets insatser &r att de ska



bygga pa respekt for enskildas integritet. Vidare ska enskilda i storsta
mojliga utstrackning ges inflytande och medbestammande i fragor som
ror dem sjalva. En viktig princip inom férmynderskapsratten &r att
atgarder ska vidtas bara nar och i den utstrackning de &r nédvandiga for
att sakerstalla den enskildes intressen. Principen innebar ocksa att den
minst ingripande atgarden alltid ska viljas och att man ska beakta de
atgarder som personen sjalv har vidtagit for att f& sina angeldgenheter
omhindertagna. En annan grundldggande utgangspunkt ar att systemet
ska vara rattssakert och skydda enskilda mot utnyttjande.

En ordning med framtidsfullmakter kan utformas pa i huvudsak tva
olika sdtt: det ena har tydliga offentligrattsliga inslag och det andra &r av
mer privatrattslig karaktar. Avgorande for valet mellan dessa bada alter-
nativ &r i vilken utstrdckning som samhéllet bor vara inblandat i full-
maktsforhallandet. Det forsta alternativet med tydliga offentligrattsliga
inslag anknyter av naturliga skal i hdg grad till ordningen for god man
och forvaltare, t.ex. nar det galler att avgdra nar fullmaktsuppdraget ska
borja gélla och i fraga om insyn i fullmaktsforhallandet. Det andra alter-
nativet med privatrattsliga inslag anknyter i hog grad till ordningen med
vanliga fullmakter enligt avtalslagen.

En ordning med offentligréttsliga inslag inférdes i Finland 2007 genom
lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007). En intressebevaknings-
fullmakt trader i kraft nér formyndarmyndigheten faststéller den. Det &r
fullmaktshavaren som anstker om faststéllelse. Till ansékan ska bifogas
ett lakarintyg som visar att fullmaktsgivaren har forlorat sin formaga att
skota de angeldgenheter som fullmakten géller. Fullmakter som omfattar
ekonomiska angeldagenheter antecknas i ett register éver formynderskaps-
drenden. Fullmaktshavarens verksamhet faller under férmyndarmyn-
dighetens tillsyn, vilken i stora delar anknyter till vad som galler for
intressebevakare (dvs. en av samhallet utsedd stallforetradare). Om full-
makten omfattar ekonomiska angeldgenheter, ska fullmaktshavaren lam-
na in en forteckning over de tillgdngar och skulder som han eller hon
forvaltar och fora rakenskaper. | fullmakten kan det vidare foreskrivas att
fullmaktshavaren regelbundet ska ge in en redovisning till formyndar-
myndigheten. Dessutom far myndigheten begéra att fullmaktshavaren
lamnar en sadan redovisning.

Ett snarlikt system kommer att inféras i Danmark (se lov om fremtids-
fuldmagter, Lov nr 618 av den 8 juni 2016). Det &r statsforvaltningen
som beslutar om ikrafttrddande, efter ansokan av fullmaktsgivaren eller
denne och fullmaktshavaren i forening. Till ansokan ska det bifogas ett
lakarintyg. Framtidsfullmakterna &r elektroniska och registreras. Statsfor-
valtningen utévar ocksa tillsyn dver fullmaktshavarnas verksamhet och
kan begéra in de upplysningar som ar nédvandiga for tillsynen.

Férdelarna med ett system likt det som inférts i Finland och som
kommer att inféras i Danmark ar att det finns en offentlig kontroll 6ver
om, och i sa fall nar, en fullmakt har tratt i kraft. Eventuella oklarheter i
fraga om fullmaktshavarens behorighet kan saledes undvikas. Systemet
skapar ocksa forutsattningar for tillsyn over fullmaktshavarens verk-
samhet.

Nackdelarna med en offentligrattslig inriktning ar att det i mer
begransad utstrdckning véarnar den enskildes sjalvbestdmmande och att
framtidsfullmakterna i stor utstrdckning endast blir en ny variant av
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godmanskap. Mervéardet av framtidsfullmakterna blir ddrmed begréansat.
For svensk del géller detta inte minst mot bakgrund av de lagéndringar
som gjordes under 2014 och som innebdr att den enskilde ges storre
mdjlighet att vélja vem som ska utses till god man (se prop. 2013/14:225
s. 15 och 44). System med offentligrattsliga inslag ar dessutom for-
knippade med administration och kostnader for det allmanna och skulle
alltsa inte innebara ndgon avlastning for systemet med god man och
forvaltare. Nagon ny form av ordning med offentligrattsliga inslag for
hjalpbehdvande vuxna har inte heller efterfragats i Sverige.

Alternativet till en ordning med offentligréttslig karaktar &r ett mera
privatrattsligt system liknande det som inférdes i Norge 2013 genom den
nya vergemalsloven (LOV 2010-03-26 nr 09: Lov om vergemal). | Norge
trader en framtidsfullmakt i kraft ndr fullmaktsgivaren inte lange &r i
stand att ta till vara de angelagenheter som omfattas av fullmakten. Det
&r fullmaktshavaren som ska ta stallning till om fullmakten har tratt i
kraft. Det norska systemet erbjuder dock en moéjlighet att, om det skulle
behdvas, fa fullmakten faststalld av en myndighet (stadfesting). Fast-
stillelse sker av fylkesmannen efter ansokan fran fullmaktshavaren och
bl.a. pa grundval av ett lakarintyg som fullmaktshavaren ska ge in. Nar
fullmakten har faststallts far fullmaktshavaren ett intyg om detta. Fast-
stallelsen blir ocksa foremal for registrering. Fullmaktsgivaren kan
bestdmma att fullmaktshavaren ska lamna upplysningar och rakenskaper
till en tredje person. For att sékerstalla fullmaktsgivarens intressen far
formyndarmyndigheten alagga fullmaktshavaren att fora rakenskaper och
att ge myndigheten insyn i forvaltningen.

Fordelen med en ordning av det norska slaget ar att framtidsfullmak-
terna blir ett enkelt och tydligt alternativ till de allménna stéllforetradar-
formerna, god man och forvaltare; som ger den enskilde storre mojlig-
heter att sjalv bestamma hur hans eller hennes angeldgenheter ska skoétas.
Harigenom uppstar inte heller onddigt merarbete och onddiga kostnader,
for vare sig fullmaktsgivaren, fullmaktshavaren eller det allméanna. Sam-
tidigt blir samhéllets inflytande dver ikrafttradandet och granskningen av
fullmaktshavarens verksamhet inte lika framtradande. Inte heller i det
norska systemet har faststéllelse av framtidsfullmakter och kontroll-
mekanismer dock helt kunnat undvaras, men dessa ar mer begrénsade.

Utredningens forslag om framtidsfullmakter Overensstimmer i stora
delar med det privatrattsliga system som inforts i Norge. En framtids-
fullmakt ska enligt utredningens forslag tréda i kraft nar fullmaktsgivaren
varaktigt och i huvudsak ar ur stdnd att ha hand om de angelagenheter
som fullmakten avser. Det foreslas att fullmaktshavaren ska avgodra nar
fullmakten trader i kraft och att fullmaktshavaren for den fragan kan
inhdmta uppgifter om fullmaktsgivarens halsotillstdnd. Utredningen fore-
slar dven att fullmaktshavaren pa éverformyndarens begéaran ska lamna
upplysningar om fullmaktsforhallandet och sarskild redovisning for
uppdraget. Ett antal remissinstanser ifragasatter att fullmaktshavaren
sjalv ska avgora nér fullmakten trader i kraft och om den féreslagna
tillsynen ér tillrackligt omfattande.

Mot den bakgrunden lamnas det i promemorian kompletterande
forslag. Aven forslagen i promemorian har en i huvudsak privatrittslig
inriktning. Emellertid foreslas det att ett ikrafttradande ska forutsatta att
framtidsfullmakten pa ansokan av fullmaktshavaren registreras hos



overformyndaren. Overformyndaren ska dock inte bedéma fullmakts-
givarens halsotillstand utan endast kontrollera att formkraven &ar upp-
fyllda. | promemorian foreslds dessutom ett frivilligt faststillelse-
forfarande likt det som finns i Norge. Det innebar att tingsratten pé
ansokan av fullmaktshavaren ska beddéma om formkraven ar uppfyllda
och om fullmaktsgivarens tillstdnd ar sadant att fullmakten har tratt i
kraft. Till ansokan om faststéllelse ska bl.a. ett lakarintyg bifogas. Nar
det géller insynen i fullmaktshavarens verksamhet foreslas det i prome-
morian att fullmaktsgivaren ska kunna dels utse en tredje person som ska
ta emot redovisning fran fullmaktshavaren, dels bestimma att en arlig
redogdrelse for forvaltningen ska lamnas till dverférmyndaren. Dessutom
ska Gverformyndaren fa besluta att framtidsfullmakten inte langre ska fa
brukas av fullmaktshavaren, om han eller hon gor sig skyldig till miss-
bruk, allvarlig forsummelse eller annars visar sig vara uppenbart ofor-
mogen att ta till vara fullmaktsgivarens intressen. Aven promemorians
forslag far viss remisskritik. Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska Bank-
foreningen, anser att inte heller detta forslag ar tillrackligt rattssékert,
medan andra instanser, bl.a. Justitiekanslern och Sveriges Kommuner och
Landsting, vander sig mot vissa av de nya offentligrattsliga inslag som
foreslas.

Framtidsfullmakter ska i allt vasentligt ha en privatrattslig karaktar

En viktig utgangspunkt for regeringen vid valet mellan en ordning for
framtidsfullmakter med offentligrattslig eller privatréttslig karaktér ar att
det nya systemet ska starka enskildas integritet och sjalvbestdmmande.
Detta tillgodoses bést genom en ordning som i hog utstréackning vilar pa
privatrattslig grund och anknyter till reglerna for vanliga fullmakter. En
annan viktig aspekt for regeringen &r att framtidsfullmakterna ska bidra
till att tdcka behovet av stdd till det 6kande antalet hjalpbehdvande som
kan forutses mot bakgrund av en aldrande befolkning. En ordning med
tydliga offentligrattsliga inslag innebar i praktiken endast att en ny form
av godmanskap infors, vilken i inte obetydlig utstrdckning tar det all-
mannas resurser i ansprak. Detta &r inte nagot som efterfragas.

En privatréttslig ordning liknande den som galler for vanliga fullmak-
ter innebér att nuvarande former av stallforetrddare for vuxna, framfor
allt god man, kan avlastas. Det skapas ett tydligt alternativ for enskilda
som inte vill bli foremal for atgarder fran det allmannas sida och som
sjélva vill bestdmma vem som ska foretrdda dem. Skillnaden mellan
framtidsfullmakter och god man ar alltsa att i det senare fallet beslutar
samhallet att den enskilde ska forses med en stallféretradare och utser en
person. Med detta foljer ocksa ett ansvar for samhallet att kontrollera att
stallforetradaren skoéter sitt uppdrag. Eftersom den enskilde har en ned-
satt formaga att sjalv kontrollera att fullmaktshavaren skéter uppdraget
kan emellertid inte heller systemet med framtidsfullmakter vara helt fritt
frén insyn fran samhéllets sida. Daremot behdver samhallets kontroll inte
vara sérskilt framtrddande eller ens regelbunden, utan kan aktualiseras
vid behov. Framtidsfullmakterna blir saledes ett komplement till nu-
varande former av stallforetradarskap.

En framtidsfullmakt innebdr att en person sjalv ges makt att bestimma
hur hans eller hennes angeldgenheter ska skotas i framtiden. P4 samma

Prop. 2016/17:30

23



Prop. 2016/17:30

24

satt som galler for vanliga fullmakter vilar framtidsfullmakter pa den
forutsattningen att det ar den enskilde som véljer fullmaktshavare. Det
fértroende som han eller hon ger fullmaktshavaren innebar i sig ett skydd
mot att denne agerar illojalt. Till detta kommer att en framtidsfullmakts-
havares uppdrag i méanga fall kommer att avse relativt okomplicerade
atgarder. Regeringen ar dvertygad om att det stora flertalet fullmakts-
havare kommer att utféra sina uppdrag pa ett fortjanstfullt satt och gora
en mycket vardefull insats for den enskilde som de foretrader.

En ordning med framtidsfullmakter skapar mojligheter for enskilda att
genom fullmakt bli foretradda bade fore och efter det att beslutsofor-
magan intrader. Genom att kombinera en vanlig fullmakt med en fram-
tidsfullmakt kan enskilda pa ett konkret sétt planera for framtiden. Med
en sadan 16sning kan dessutom fullmaktshavaren fa vardefull kunskap
om hur fullmaktsgivaren vill arrangera sina personliga och ekonomiska
fragor, innan han eller hon blir beslutsoférmdgen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att inriktningen bor vara att det
nya systemet med framtidsfullmakter i s& stor utstrackning som mojligt
far en privatrattslig karaktar. Det innebar att enskilda ges stor valfrihet
och att myndighetskontroll undviks sa Iangt det & mojligt. Vidare bor
systemet med fullmakter vara enkelt och l&tt att tillampa samtidigt som
det uppfyller tillrackliga krav pa rattssakerhet och mojliggor ingripanden
mot missbruk. Det &r ocksa viktigt att systemet utformas pa ett sadant
satt att personer ar villiga att ata sig ett uppdrag som fullmaktshavare.

En lag om framtidsfullmakter

En framtidsfullmakt &r en ny réttsfigur som grundar sig pa frivillighet.
Eftersom det ror sig om fullmakter som normalt kommer att ha for-
mogenhetsrattsliga inslag har bestdmmelserna flera berdringspunkter
med bestdmmelserna om fullmakter i avtalslagen. Samtidigt galler fram-
tidsfullmakterna nar fullmaktsgivaren i stort sett saknar forutsattningar
att instruera och kontrollera fullmaktshavaren. Inslaget av stéllforetradar-
skap, inte minst i personliga fragor, anknyter darfor till bestimmelserna
om godmanskap och forvaltarskap for vuxna i féréldrabalken. En fram-
tidsfullmakt syftar dessutom till att reglera framtida forhallanden och har
karaktaren av en ensidig rattshandling. Det finns ddrmed vissa likheter
med testamenten, som regleras i arvdabalken.

Den nya ordningen med framtidsfullmakter bor s langt mojligt ansluta
till och hamta inspiration fran dessa regleringar. Emellertid ar avsikten
med framtidsfullmakter att skapa ett alternativ till godmanskap och
forvaltarskap. Framtidsfullmakterna kommer ocksa att krdva étskilliga
bestammelser som uteslutande tar sikte pa denna typ av fullmakt. Pa
grund av reglernas karaktér av speciallagstiftning bor de inte inordnas i
exempelvis avtalslagen eller foraldrabalken. Regeringen foreslar darfor
att de nya reglerna tas in i en sérskild lag som vid behov kan anknyta till
de nu berdrda regleringarna genom hénvisning.



5 Narmare om framtidsfullmakter

5.1 Framtidsfullmaktens innebdrd och
behorighetens omfattning

Regeringens forslag: En framtidsfullmakt ska vara en fullmakt at
nagon att foretrada fullmaktsgivaren for det fall han eller hon pa grund
av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller liknande
forhallande varaktigt och i huvudsak inte langre har formaga att ha
hand om de angeldgenheter som fullmakten avser.

En framtidsfullmakt ska fa upprattas av den som har fyllt 18 ar och
som har forméga att ha hand om sina angelagenheter.

Ekonomiska och personliga angelagenheter ska kunna omfattas av
en framtidsfullmakt. Atgarder inom hélso- och sjukvérd eller tandvard
och vissa fragor av utpraglat personlig karaktir ska dock inte omfattas.

Det ska tydliggoras att inte heller gode man och férvaltare far fore-
trada den enskilde i vissa fragor av utpraglat personlig karaktar.

Utredningens forslag 6verensstammer delvis med regeringens. Krite-
riet forsvagat halsotillstdnd saknar motsvarighet i utredningens forslag.
Utredningen foreslar att framtidsfullmakten ska galla nar fullmaktsgiva-
ren ar ur stand att ha hand om sina angeldgenheter och att en framtids-
fullmakt ska f& omfatta &tgarder inom halso- och sjukvarden.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna godtar forslagen
eller invander inte mot dem. Hit hor bl.a. Gota hovratt, Férsakrings-
kassan, Socialstyrelsen, Juridiska fakultetsnémnden vid Stockholms
universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Goteborgs kommun och Sveriges Kommuner och Landsting. Flera privat-
personer anser att personer som har intellektuell funktionsnedsattning
sedan barndomen ska ha samma mdjlighet som andra att utfarda en
framtidsfullmakt.

Promemorians forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
Kriteriet forsvagat halsotillstand saknar motsvarighet i promemorian och
det foreslas att fullmaktsgivaren ska vara ur stand att ha hand om sina
angelagenheter. | promemorian foreslas inte nagon bestimmelse om
fréagor av utpraglat personlig karaktar.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna godtar eller
invander inte mot forslagen. Hit hor bl.a. Riksdagens ombudsman, Svea
hovratt och Foreningen Sveriges Overformyndare. Négra remissinstan-
ser, daribland Uppsala tingsratt, Kungsbacka kommun och Sveriges
Kommuner och Landsting, anser att en framtidsfullmakt &ven bor fa
omfatta atgarder inom hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen efterfragar
ett fortydligande av vilken hélso- och sjukvard som undantas.

Skalen for regeringens forslag
Framtidsfullmaktens innebord

Genom en framtidsfullmakt ska enskilda i férvag kunna bestamma hur
deras angeldgenheter ska hanteras om de inte langre kan ha hand om
dessa fragor sjalva. En framtidsfullmakt ar avsedd att vara ett alternativ
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till godmanskap och forvaltarskap. Ett sadant stallforetradarskap kan
anordnas om den enskilde pa grund av sjukdom, psykisk storning,
forsvagat halsotillstdnd eller liknande forhallande behdver hjalp med
eller &r ur stand att bevaka sin ratt, forvalta sin egendom eller sorja for
sin person (11 kap. 4 och 7 88 foréldrabalken). Anledningen till att ett
stallforetradarskap behdvs kan naturligtvis variera. | utredningen och
promemorian foreslas att de medicinska kriterierna for att en framtids-
fullmakt ska trada i kraft ar att fullmaktsgivaren drabbas av psykisk
storning, sjukdom, skada eller liknande forhallande. Utredningens férslag
anknyter i detta avseende till sitt forslag till ny lydelse av 11 kap. 4 och
7 88 foréldrabalken men forslaget omfattar inte den situationen att den
enskilde lider av ett forsvagat halsotillstand. Utredningens forslag att
infora termen skada &r inte avsett att innebdra nagon saklig andring.
Remissinstanserna invander inte mot forslagen i denna del.

Regeringen delar uppfattningen att forslagen om vilka medicinska
kriterier som ska tillampas betraffande framtidsfullmakter bér ansluta till
vad som galler for gode man och forvaltare. Utredningens forslag i fraga
om andringar i 11 kap. 4 och 7 88 foraldrabalken har inte lett till lag-
stiftning. Regeringens forslag om framtidsfullmakter bor darfor utgéa fran
foraldrabalkens nuvarande lydelse. Enligt regeringens beddmning torde
det, sdsom vid anordnande av sdval godmanskap som forvaltarskap,
finnas fall da ett forsvagat halsotillstind innebér att den enskilde inte kan
fatta beslut om sina angel&genheter. Foljaktligen bér framtidsfullmak-
terna kunna anvandas i situationer da den enskilde drabbas av sjukdom,
psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller liknande forhallande.

Utover detta bor ytterligare nagra kriterier stallas upp for att en fram-
tidsfullmakt ska gélla. Enligt utredningen och promemorian ska full-
maktsgivarens halsotillstdnd innebéara att han eller hon &r ur stand att ha
hand om de angelagenheter som fullmakten avser. Vasteras kommun och
Sveriges Kommuner och Landsting ifragasatter anvandningen av ut-
trycket “ur stdnd” eftersom det liknar kraven for forvaltarskap men fore-
faller ha en annan innebdrd i forevarande sammanhang.

S& lange en person har formaga att forstd och sjalv ta stallning i
formagenhetsrattsliga fragor kan han eller hon utfarda en fullmakt enligt
allmédnna avtalsrattsliga regler. Forst nar forutsattningarna for detta inte
langre finns &r det enligt regeringens mening berattigat att lata en
framtidsfullmakt f& verkan. Lagen bor darfor i detta avseende ta sikte pa
personens beslutsférmaga snarare an pa forutsattningarna for att anordna
godmanskap respektive forvaltarskap. Uttrycket ur stind bor pa grund av
detta inte anvandas i lagtexten. Frdgan om en person kan fatta sjalv-
stdndiga beslut innefattar en bedémning av i vilken utstrdckning perso-
nen kan forsta relevant information (exempelvis om den situation som
personen befinner sig i, de handlingsalternativ som finns och konsekven-
serna av dessa), Overvaga alternativen och fatta ett beslut baserat pa
dessa Overvaganden (jfr SOU 2015:80 s. 372). Med hénsyn till det anser
regeringen att det ar lampligare att ange att personen inte langre har
formaga att ha hand om de angelagenheter som framtidsfullmakten avser.
Bedomningen av fullmaktsgivarens beslutsforméaga berdrs narmare i
avsnitt 5.4.



| detta sammanhang bor det beaktas att det forhallandet att fullmakts-
givaren forlorar sin beslutsformaga inte i sig innebar att fullmakts-
givarens rattsliga handlingsformaga inskranks. For det kravs t.ex. att
forvaltarskap anordnas (se 11 kap. 7-9 §§ foraldrabalken och 22 § avtals-
lagen). Fullmaktsgivaren ar alltsd oférhindrad att sjalv vidta rattshand-
lingar dven om framtidsfullmakten har borjat gélla. En réattshandling kan
dock i vissa fall bli ogiltig enligt lagen (1924:323) om verkan av avtal,
som slutits under paverkan av en psykisk storning. Det fortjanar ocksa att
papekas att framtidsfullmaktens ikrafttradande inte paverkar fullmakts-
givarens ataganden som vardnadshavare eller formyndare.

Utredningen och promemorian foreslar vidare att fullmaktsgivarens
beslutsoférméaga ska vara varaktig for att en framtidsfullmakt ska kunna
trada i kraft. Regeringen konstaterar att det i och for sig inte finns nagot
krav pa varaktighet for att anordna exempelvis godmanskap. Redan den
omstandigheten att ett ianspraktagande av en framtidsfullmakt kommer
att vara forenat med visst arbete och viss tidsatgang medfor dessutom att
en framtidsfullmakt i de allra flesta fall inte skulle komma till anvénd-
ning om det inte kan forvantas att fullmaktsgivarens oférmaga att fatta
beslut kommer att bestd under en lidngre tid. Det skulle darfor kunna
hivdas att det av utredningen och promemorian uppstillda kravet pa
varaktighet inte &r nodvéndigt och en faktor som i onddan riskerar att
tynga bedémningen av ikrafttradandet. | syfte att skapa en forutsebar ord-
ning &r det dock, enligt regeringens mening, viktigt att det tydligt fram-
gar att framtidsfullmakter &r avsedda att tillampas da fullmaktsgivarens
beslutsoférméaga kan forvantas bestd under Iang tid. Tillfalliga tillstand
av beslutsoférmaga bor alltsd inte innebara att en framtidsfullmakt kan
anvandas. Detta borgar for att anvandandet av framtidsfullmakter &r for-
enat med viss stadga och kontinuitet. Regeringen foreslar darfor att det
uppstalls ett krav pa att beslutsoférmagan ska vara varaktig.

Det kan vara svart att avgora exakt i vilka avseenden som besluts-
formégan brister. Det vore naturligtvis olyckligt om kraven stalls s& hogt
att hjalpen inte kan sattas in nar den behdvs. For att underlatta anvand-
ningen av framtidsfullmakterna bor det darfor, som utredningen och
promemorian foreslar, vara tillrackligt att konstatera att fullmaktsgivaren
i huvudsak saknar formaga att ha hand om de angelagenheter som
fullmakten avser, se vidare om detta i avsnitt 5.4.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en framtidsfullmakt ska
innebara att fullmaktshavaren far foretrada fullmaktsgivaren nar han eller
hon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller
liknande forhallande varaktigt och i huvudsak inte langre har formaga att
ha hand om de angeldgenheter som fullmakten avser.

En ordning med framtidsfullmakter skapar mojligheter for enskilda att
genom fullmakt bli foretradda bade fore och efter det att beslutsofor-
magan intrader. Genom att utforma den nya ordningen med anknytning
till reglerna om fullmakter i avtalslagen kan en vanlig fullmakt kombi-
neras med en framtidsfullmakt. For att undvika gransdragningsproblem
och sikerstilla att den enskilde far den hjalp han eller hon behdver nar
behovet finns ar det manga ganger att rekommendera att bada typerna av
fullmakt upprattas.
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Den som har fyllt 18 &r och som &r beslutsformdgen ska fa uppratta en
framtidsfullmakt

Den nya ordningen med framtidsfullmakter &r tdnkt som ett komplement
till det befintliga systemet med stéllforetradare fOor vuxna personer,
medan underariga dven fortsattningsvis i forsta hand bor foretradas av
sina vardnadshavare. | linje med detta bor varje person som &r 18 ar och
som ar beslutsformogen ha moéjlighet att uppratta en framtidsfullmakt.

Flera privatpersoner invander mot att personer som redan vid 18 ars
alder &r intellektuellt funktionsnedsatta inte kommer att fa uppratta en
framtidsfullmakt. Regeringen stravar efter att alla som &r beslutsofor-
mdgna i sa stor utstrackning som mojligt ska vara delaktiga i fragor som
ror dem sjalva. En rattssaker behandling forutsatter emellertid att det i
nagot skede gors en individuell och oberoende provning av vem som ska
fungera som dessa personers stallforetréddare, vilket &ven Sveriges
Kommuner och Landsting framhaller.

Eftersom vardnadshavarnas ansvar upphor i och med att personen blir
myndig behover fragan om vem som ska foretrada den enskilde i fort-
séttningen dvervégas i anslutning till den tidpunkten. Regeringen anser
att det ar lampligt att frdgan om stallforetradarskap provas tidigast da.
Detta far dock till foljd att den som vid 18 ars alder inte har formaga att
ha hand om sina angeldgenheter inte kan upprétta en framtidsfullmakt.

En framtidsfullmakt ska kunna omfatta bade personliga och ekonomiska
angelagenheter

| Europaradets rekommendation frén 2009 anges att medlemsstaterna bor
overvaga om en framtidsfullmakt ska fa omfatta bade ekonomiska for-
héllanden och personliga forhallanden. Regeringen anser att en framtids-
fullmakt med hansyn till fullmaktsgivarens sjalvbestammande innehalls-
massigt bor vara sa bred som majligt. Om ordningen ska fungera som ett
andamalsenligt alternativ till systemet med god man och forvaltare, bor
framtidsfullmakten kunna omfatta de forhallanden som kan omfattas av
dessa stallforetradarskap. Ett oinskrankt godmanskap eller forvaltarskap
omfattar att bevaka réatt, forvalta egendom och sorja for person (11 kap.
4 och 7 88 foraldrabalken). Utredningen foreslar att dessa uttryck ersatts
av personliga och ekonomiska angeldgenheter och att det darutbver
foreskrivs att den gode mannen ska bevaka den enskildes rétt i de ange-
lagenheter som omfattas av uppdraget. | promemorian anvénds samma
termer som utredningen.

Regeringen anser att uttrycket personliga och ekonomiska angelégen-
heter bor véljas for att beskriva uppdragets ramar. Uttrycket personliga
och ekonomiska angelagenheter ger en tydlig bild av vad som kan ing4 i
uppdraget. Till ekonomiska angelagenheter hor huvudsakligen vad som
réknas till forvaltning av egendom i godmanskapssammanhang, t.ex.
placering av den enskildes medel pa transaktions- eller fondkonton men
&ven andra uppgifter av ekonomiskt slag, t.ex. att betala rékningar och
sélja egendom. Till personliga angeldgenheter hér huvudsakligen att se
till att den enskildes medel kommer denne till del och att den enskildes
behov av omsorg, t.ex. personlig omvardnad, tillgodoses. | uppdraget
ingdr emellertid inte att utféra den faktiska omsorgen utan att vidta



atgarder sa att fullmaktsgivaren far den omsorg som behovs. Detta
motsvarar en god mans uppgift att sorja for huvudmannens person.

Ofta gar det inte att skilja mellan personliga och ekonomiska ange-
lagenheter (jfr Therése Fridstrom Montoya, Leva som andra genom
stallforetradare — en rattslig och faktisk paradox, 2015, s. 336 f.). Om en
person t.ex. ska flytta in pa ett dldreboende (se 5 kap. 5 § socialtjanst-
lagen [2001:453]), ar en ans6kan om bistand hos socialndmnden en
personlig angelagenhet, medan ingéendet av sjalva hyreskontraktet ar en
ekonomisk angelégenhet. For att en fullmaktshavare fullt ut ska kunna ta
till vara den enskildes intressen kan det darfér manga ganger vara lamp-
ligt att en framtidsfullmakt omfattar bade personliga och ekonomiska
angelagenheter. Som regeringen foreslar nedan bor det i lag ocksa anges
att fullmaktshavaren ska bevaka den enskildes ratt i de angeldgenheter
som omfattas av uppdraget.

En framtidsfullmakt ska inte kunna omfatta atgarder inom héalso- och
sjukvard eller tandvard

Utredningen och nagra remissinstanser, daribland Kungshacka kommun
och Sveriges Kommuner och Landsting, anser att en framtidsfullmakt
aven bor kunna omfatta atgarder pa halso- och sjukvardsomradet. Fragan
om stallforetradarskap pa halso- och sjukvardsomradet 4r komplex och
maste beddémas delvis utifrén andra utgangspunkter och regleringar &n de
som ligger till grund for regeringens nuvarande Overvéganden. Bland
annat maste hiansyn tas till grundldggande fri- och rattigheter, som
skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp (2 kap. 6 § regeringsformen).
Aven en rad etiska aspekter maste beaktas. Fragan bor darfor behandlas i
sarskild ordning, vilket redan sker. Utredningen om beslutsoférmogna
personers stallning i vard, omsorg och forskning foreslar att det infors en
mojlighet att utfarda framtidsfullmakter bl.a. inom hélso- och sjukvard
och tandvard (SOU 2015:80). Den utredningen anser att de forslag om
framtidsfullmakter som behandlas i denna proposition bér utgora
utgangspunkt for forslagen om framtidsfullmakter inom dessa omréaden
(se SOU 2015:80 s. 467). Betdnkandet har remitterats och bereds for
nérvarande i Regeringskansliet.

Regeringen anser att framtidsfullmakter inom andra omraden ar en
angelagen reform som inte bér avvakta bedémningarna i frdga om halso-
och sjukvard och tandvard. Som en foljd av detta bedomer regeringen att
atgarder inom dessa omraden, atminstone tills vidare, bor undantas fran
den foreslagna regleringens tillampningsomrade. Regeringen foreslar
darfor att en fullmaktshavare inte ska fa samtycka eller pa andra sitt ta
stdllning till innehallet i &tgarder inom halso- och sjukvarden eller tand-
varden som ror fullmaktsgivaren. Detta ska dock naturligtvis inte hindra
en framtidsfullmaktshavare fran att hjalpa den enskilde i kontakterna
med halso- och sjukvarden eller tandvarden.

Socialstyrelsen efterfrgar ett fortydligande av vilken hélso- och
sjukvard som undantas och pekar pa att praktiska problem kan uppsta om
den enskilde far bade kommunal halso- och sjukvard och stod fran
socialtjansten. Socialstyrelsen menar att personalen och fullmaktshavaren
i sddana fall kan ha svart att avgora i vilka avseenden framtidsfullmakten
géller.
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Atgarder som omfattas av hélso- och sjukvérdslagen (regeringen har
nyligen foreslagit en ny sadan lag, se prop. 2016/17:43) och tandvards-
lagen, t.ex. medicinska ingrepp pa fullmaktsgivaren, ligger utanfor
fullmaktshavarens behdrighet. Nagon uttdmmande upprakning av vilken
hélso- och sjukvéard som undantas kan dock inte lamnas har. Det gar inte
heller att helt undvika att gransdragningsproblem uppstar i sadana
situationer som Socialstyrelsen ndmner. God man och forvaltare har inte
getts nagon sarskild roll inom ramen for det allmanna regelverket
avseende halso- och sjukvard och tandvard. Regeringens utgangspunkt ar
att de begrénsningar som anses gélla fér god man och forvaltare dven ska
galla for framtidsfullmaktshavare (se prop. 1987/88:124 s. 172 och SOU
2015:80 s. 411).

En framtidsfullmakt ska inte kunna omfatta fragor av utpraglat personlig
karaktar

Awven i de fall en god man eller forvaltare har ett oinskrankt férordnande
har han eller hon inte ratt att foretrdda den enskilde i alla personliga
angelagenheter. En forordnad stallforetradare far t.ex. inte ingd akten-
skap, bekréfta faderskap eller upprétta testamente for den enskildes
rakning (jfr 4 kap. 2 § aktenskapsbalken, 1 kap. 4 § foréaldrabalken
respektive 10 kap. 1 § &rvdabalken, se &ven prop. 1987/88:124 s. 154). |
dessa situationer maste den enskilde sjalv agera. Utredningen foreslar att
detta ska tydliggoras i foréldrabalken och i lagen om framtidsfullmakter.
Remissinstanserna invénder inte mot forslaget.

Det ar enligt regeringens uppfattning rimligt att vissa atgarder av
utpraglat personlig karaktar inte bor fa vidtas av nagon annan &n den
enskilde sjalv, och det &r viktigt att det inte rader nagot tvivel om detta.
Att sadana fragor inte omfattas av en fullmaktshavares, god mans eller
forvaltares uppdrag bor darfor uttryckligen framga av lagen om framtids-
fullmakter och av féraldrabalken. Detta hindrar inte att en framtidsfull-
maktshavare, god man eller forvaltare dven i sdana fragor kan hjélpa
den enskilde i kontakten med myndigheter eller andra.

En fullmaktshavare ska bevaka den enskildes ratt

Som regeringen foreslar ovan ska en framtidsfullmakt kunna omfatta
béde personliga och ekonomiska angelagenheter. Utredningen och flera
remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, Skatteverket och Juridiska institu-
tionen vid Handelshogskolan pa Goteborgs universitet, framhaller att det
ar viktigt att en fullmaktshavare far vidta samma atgarder som legala
stallforetradare. Det kan handla om att anséka om bistand enligt social-
tjnstlagen, I&mna deklaration inom ramen for skatteférfarandet eller
annars hantera fragor av rattslig natur. t.ex. uppratta avtal, bestrida betal-
ningsforeldggande eller samtycka till personuppgiftsbehandling.
Deklarationer och andra uppgifter som [&mnas inom ramen for skatte-
forfarandet av en behorig foretrddare anses ha lamnats av den som
foretréds (se 4 kap. 1 § skatteforfarandelagen [2011:1244]). Vem som &r
behorig stallforetradare for personen framgar inte av skatteforfarande-
lagen utan av andra lagar (se prop. 2010/11:165 s. 709). Genom forord-
nandet anges ramen for en god mans och forvaltares behérighet. En god
man som har i uppdrag att forvalta den enskildes egendom och bevaka



dennes ratt far darmed anses behorig att t.ex. lamna deklaration pa den
enskildes vagnar.

Rattslaget betraffande gode mans och forvaltares behorighet néar det
galler fragor av mer personlig karaktar ar i viss man mer oklart (se t.ex.
SOU 2015:80 s. 432 med dar gjorda hanvisningar). Aven i de fall en
forvaltare har forordnats i en icke-ekonomisk fraga, t.ex. nar det galler
den sociala vardlagstiftningen, tillerkanns huvudmannen viss sjalvstan-
dighet (prop. 1987/88:124 s.172). En ansokan om forméner enligt
socialforsakringsbalken, t.ex. bostadsstdd, ska som huvudregel lamnas pa
heder och samvete och vara egenhdndigt undertecknad (110 kap. 4 §
socialforsékringsbalken). Har den enskilde en god man eller forvaltaren
kan denne, beroende pa forordnandets utformning, gora ansdkan (se
beslut av JO 2016-05-12 i dnr 6948-2014 om att en god man som ska
bevaka huvudmannens rétt och forvalta hans eller hennes egendom kan
foretrada sin huvudman i angeldgenheter som rér den enskildes rétt till
sociala forméner, se dven t.ex. JO 2012/13 s. 350). | 8 § lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade anges uttryckligen att
bl.a. en god man far begara insatser for den enskilde enligt den lagen.

For att en framtidsfullmakt ska utgéra ett reellt alternativ till, i forsta
hand, godmanskap ar det enligt regeringens mening nédvandigt att full-
maktshavaren kan ha samma behdérighet att bevaka fullmaktsgivarens ratt
som en god man. | annat fall kommer det att uppstd situationer da
fullmaktshavaren blir tvungen att anstka om ett legalt stallféretradarskap
for personen i en enstaka fraga, exempelvis for att lamna en inkomst-
deklaration eller ansoka om histand enligt socialtjanstlagen (2001:453).
Det ar viktigt att uppdraget att skota fullmaktsgivarens personliga och
ekonomiska angelégenheter inte begransas i ondédan utan tvartom mojlig-
gor for fullmaktshavaren att ta till vara den enskildes intressen i de olika
aspekter som angelédgenheten omfattar. Det géller kontakter med myndig-
heter, t.ex. att for fullmaktsgivarens riakning ansoka om bistand, och
rattsliga forehavanden, t.ex. att for fullmaktsgivaren inga privatrattsliga
avtal. | lagen bor det darfor uttryckligen anges att fullmaktshavaren ska
bevaka den enskildes rétt i de angeldgenheter som uppdraget avser. En
fullmaktshavare kan darigenom fa motsvarande mojlighet att agera som
en god man har. Eftersom lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade uttryckligen anger god man som behdrig att ansdka for den
enskildes rékning bor det i den lagen anges att dven en framtids-
fullmaktshavare far géra en ansokan.

5.2 Upprattande av en framtidsfullmakt

Regeringens forslag: En framtidsfullmakt ska vara skriftlig och
bevittnad av tva personer. Det ska gilla samma villkor for och rekom-
mendationer till fullmaktsvittnen som betréffande testamentsvittnen.

Av fullmakten ska det framga att det ar fraga om en framtids-
fullmakt, vilka angeldgenheter som fullmakten avser och vad som i
ovrigt ska galla.

Utredningens férslag: Utredningens forslag 6verensstammer i huvud-
sak med regeringens. Utredningen foreslar att ldkarintyg eller annan ut-
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redning om fullmaktshavarens halsotillstand ska bifogas fullmakten.
Utredningen foreslar inte att det i framtidsfullmakten ska anges vad som i
ovrigt ska galla.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Hovratten for
Nedre Norrland, Varmlands tingsratt, Sveriges advokatsamfund och
Demensférbundet, instdimmer i férslagen eller [amnar dem utan invéand-
ning. Vaxjé kommun ar tveksam till att fullmaktshavaren ska hantera
sekretessbelagda uppgifter om fullmaktsgivaren. Férsakringskassan an-
ser att det bor Gvervégas att tillata elektroniska framtidsfullmakter.

Promemorians forslag: Forslagen i promemorian Gverensstammer i
huvudsak med regeringens. | promemorian foreslas inte att det i framtids-
fullmakten ska anges vad som i dvrigt ska galla.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Svea hovratt,
Nacka tingsratt, Justitiekanslern, Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet och Sveriges advokatsamfund, godtar eller invander
inte mot forslagen. Juridiska fakultetsndamnden vid Uppsala universitet,
Stockholms kommun och Skellefted kommun anser att framtidsfullmakter
ska dateras. Pensionsmyndigheten papekar att det blir svart att bedéma en
framtidsfullmakt om en sidan kan utfirdas utan sarskilda krav pa
innehallets utformning och onskar en tydligare reglering av vad en
framtidsfullmakt ska innehalla. Juridiska institutionen vid Handelshog-
skolan pa Goteborgs universitet anser att &ven fullmaktshavarens
medverkan vid upprattandet av framtidsfullmakten bér regleras. Svenska
Bankféreningen forordar att en vittnesmening motsvarande den som ofta
tillampas i testamenten ska anges i en framtidsfullmakt. Kronofogdemyn-
digheten, Forsakringskassan och Uppsala kommun anser att den nya
ordningen bor anpassas for elektroniska framtidsfullmakter.

Skalen for regeringens forslag: Som framhalls i avsnitt 4 bor full-
maktsgivarens sjalvbestammande fa stort genomslag i en lag om fram-
tidsfullmakter. Utformningen av en framtidsfullmakt bor darfor i stor
utstrackning overlamnas till fullmaktsgivaren att bestdamma. Regeringen
anser emellertid att en framtidsfullmakt i nagra avseenden maste upp-
rattas pa visst satt for att vara giltig (s.k. formkrav). Eftersom en
framtidsfullmakt i likhet med ett testamente &r en ensidig rattshandling
som manga ganger ska tillampas utan att utfardaren senare kan tillfragas
om sina avsikter, ligger det nara till hands att lata formkraven i allt
vasentligt dverensstimma med vad som géller for uppréttande av testa-
mente. Genom att uppstalla vissa formkrav kan bevissvérigheter om t.ex.
fullmaktsgivarens tillstdnd vid fullmaktens upprattande eller andra oklar-
heter undvikas. Remissinstanserna invander inte mot de formkrav som
uppstalls i utredningens och promemorians forslag.

Mot den bakgrunden foreslar regeringen att en framtidsfullmakt ska
upprattas skriftligen. Ett av huvudsyftena med ett skriftlighetskrav ar att
framtidsfullmakten ska utgéra en legitimationshandling. Det ger ocksa
fullmaktgivaren incitament att noggrant 6vervéaga fullmaktens omfattning
och innehall.

Aven i dvrigt finns det enligt regeringens uppfattning anledning att
stilla upp samma krav som for testamenten. Framtidsfullmakter bor
alltsa skrivas under av fullmaktsgivaren och upprattas med tva vittnen.
Vittnena bér vara samtidigt nérvarande vid fullmaktsgivarens under-
tecknande eller ndr denne ké&nns vid sin underskrift. I linje med vad som



géller for testamenten bor vittnena bestyrka handlingen med sina namn
med kannedom om att det &r en framtidsfullmakt de bevittnar. Nagon
motsvarighet till nodtestamenten foreslas daremot inte.

Aven i frdga om vittnenas personliga kvalifikationer bor samma regler
géalla som for testamentsvittnen. For att framtidsfullmakten ska vara
giltig bor det alltsd kravas bl.a. att vittnena inte ar under 15 ar och att de
inte pa grund av psykisk storning saknar insikt om betydelsen av vittnes-
bekréftelsen (jfr 10 kap. 4 § forsta stycket arvdabalken). Make, syskon
eller nagon i ratt upp- eller nedstigande slaktled eller i svagerlag med
fullmaktsgivaren bor inte fa vara vittne. Det dr ocksa naturligt att den
som utses till fullmaktshavare inte kan vara vittne (jfr 10 kap. 4 § andra
stycket arvdabalken).

Enligt regeringens mening &r det rimligt att de formkrav som foreslas
gélla vid uppréttandet av en framtidsfullmakt &ven bor géalla vid &nd-
ringar av fullmakten, p& motsvarande satt som géller vid andring av ett
testamente (jfr 10 kap. 6 § drvdabalken).

Juridiska institutionen vid Handelshogskolan p& Goteborgs universitet
anser att fullmaktshavarens medverkan vid uppréttandet av framtids-
fullmakten bor regleras, eftersom den som utsetts kanske inte alltid &r
medveten om detta. Enligt regeringens mening ar det givetvis lampligt att
en fullmaktsgivare fragar en tilltankt fullmaktshavare om han eller hon &r
villig att ata sig uppdraget. Det finns emellertid inte skal att inskranka en
fullmaktshavares ratt att vid ett senare tillfalle avsdga sig uppdraget. Att
fullmaktshavaren medverkar vid upprattandet &r alltsa ingen garanti for
att personen senare atar sig uppdraget. Regeringen bedémer darfor att det
inte skulle fylla ndgon funktion att reglera fullmaktshavarens medverkan
vid uppréttandet av en framtidsfullmakt. Daremot boér fullmaktshavaren
anges i framtidsfullmakten, vilket behandlas i avsnitt 5.3.

Utredningen foreslar att det i lagen anges att det till framtidsfullmakten
bor bifogas ett lakarintyg eller annan utredning om fullmaktsgivarens
hélsotillstand vid tidpunkten for fullmaktens upprattande. Stockholms
kommun ifrigasitter vardet av en sddan regel. Forslaget saknar mot-
svarighet i arvdabalkens regler om testamenten och utgér inte nagot
egentligt formkrav, varfor en underlatenhet att iaktta regeln inte skulle
leda till att framtidsfullmakten blir ogiltig. Forslaget skulle vidare
innebéra att fullmaktsgivaren behdver lamna uppgifter som annars ar
sekretessbelagda. Redan mot den bakgrunden anser regeringen att det
kan ifrdgasattas om denna regel fyller ndgon praktisk funktion och i
Ovrigt ar lamplig. Den kan mojligen motiveras av fullmaktsgivarens
intresse av att minska risken for att fullmakten i efterhand ifragasétts.
Emellertid fyller vittnena rollen som kontrollanter av att fullmakts-
givaren forstdr att han eller hon uppréttar en framtidsfullmakt. Rege-
ringen utgar ocksa fran att framtidsfullmakter i manga fall kommer att
uppréttas av personer som inte i nartid ar i behov av hjélp med sina
ekonomiska och personliga angelagenheter, dvs. vid en tidpunkt da det
helt saknas anledning att ifragasatta fullmaktsgivarens beslutsformaga. |
sadana lagen framstar det inte som dndamalsenligt att bifoga ett lakar-
intyg — i praktiken ett friskhetsintyg. Det kan snarare antas bidra till att
komplicera forfarandet. Regeringen anser darfor, i likhet med vad som
anfors i promemorian, att det inte finns behov av att inféra en regel om
att l&karintyg eller likvardig utredning bor bifogas framtidsfullmakten.
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Déremot finns det goda skél for att en framtidsfullmakt bor dateras och
att vittnena pa fullmakten bor anteckna iakttagelser om fullmaktsgivarens
hélsotillstand och andra omstandigheter som &r av betydelse for dess
giltighet. Detta motsvarar vad som galler fér testamenten (10 kap. 2 §
andra stycket arvdabalken). Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet anser i likhet med Skellefted kommun att det bor inforas ett
krav pa att framtidsfullmakter ska dateras. Regeringen anser att regeln
om datering framst fungerar som en paminnelse om att i framtids-
fullmakten ange vid vilken tidpunkt den uppréttats och att det vore alltfor
langtgdende att infora en skyldighet att datera en framtidsfullmakt, som
ju skulle medféra att fullmakten &r ogiltig om den inte &r daterad. Ett
krav pa att en sarskild vittnesmening ska anvandas, i linje med vad
Svenska Bankforeningen forordar, fyller enligt regeringen inte nagon
funktion, utan riskerar att tilldmpas slentrianméssigt. En uppmaning till
vittnena att vid behov anteckna sina iakttagelser av fullmaktsgivarens
hélsotillstdnd och andra omstandigheter som kan vara av betydelse for
framtidsfullmaktens giltighet &r enligt regeringens mening béttre dgnad
att bidra till att vittnena ar observanta nér handlingen bevittnas.

Regeringen anser att det ar viktigt att fullmaktsgivaren i dvrigt ar sa fri
som majligt att utforma framtidsfullmakten pa det satt som passar honom
eller henne bast. P& sa satt starks framtidsfullmakternas karaktar av
privatrattsligt alternativ till de legala stallforetrddarskapen, dvs. godman-
skap och forvaltarskap. Som Pensionsmyndigheten framhaller finns det
dock, enligt regeringens uppfattning, anledning att i lagen i viss utstrack-
ning narmare ange vad en fullmakt ska innehalla. Foreskrifter om att det
av framtidsfullmakten ska framgé vilken behérighet som lamnas bidrar
till att tydliggora fullmaktsgivarens avsikter och underléttar uppdragets
utforande. Eftersom fullmaktshavaren grundar sin behérighet pa full-
maktsgivarens beskrivning av uppdraget i framtidsfullmakten ar det
viktigt att fullmaktsgivaren Overvager behdrighetens omfattning och
anger i fullmakten vilka angeldgenheter som den omfattar. Som Europa-
radet rekommenderar bor det vidare anges att fullmakten ska komma till
anvandning, eller fortsatta att gélla, forst nar fullmaktsgivaren &r besluts-
oférmdgen (principle 5, recommendation CM/Rec (2009)11). Pa sa sétt
tydliggors framtidsfullmaktens karaktaristiska sardrag. Det bor alltsa av
fullmakten framga att det &r en framtidsfullmakt. Av pedagogiska skal
finns det enligt regeringens mening vidare skal att i lagen ta in en upp-
maning till fullmaktsgivaren att &ven ange dvriga forutsttningar for
uppdraget. Det kan t.ex. rora frdgor om sarskilda avgransningar eller
uppgifter i uppdraget och frdgor om arvode, gavor etc. Det finns inte
nadgot som hindrar att fullmaktsgivaren anger sarskilda onskemal i
fullmakten, exempelvis om hur den dagliga livsforingen ska gestalta sig
nér han eller hon blir beslutsoférmagen, P4 samma satt som har skett for
vanliga fullmakter kan det forvéantas att standardmallar kommer att finnas
pa marknaden och att sddana kommer att tillampas i manga fall.

Nagra remissinstanser, bl.a. Forsakringskassan, anser att det bor Gver-
vagas att tillata elektroniska framtidsfullmakter och att regelverket maste
anpassas darefter. Regeringen ar i och for sig positiv till elektronisk
hantering av handlingar, men konstaterar att frdgan om upprattande och
hantering av elektroniska framtidsfullmakter &r komplicerad och kréver
sarskilda overvaganden. Fragan ryms darfor inte inom ramen for detta



lagstiftningsarende. Det kan finnas anledning att aterkomma till denna Prop. 2016/17:30

fraga, t.ex. om det framover pa marknaden tas fram elektroniska full-
maktsldsningar som kan anvandas for framtidsfullmakter.

5.3 Val av fullmaktshavare

Regeringens forslag: | en framtidsfullmakt ska en eller flera fysiska
personer anges som fullmaktshavare.

Vid tillfalligt forhinder eller vid behov av hjélp i en sérskilt angiven
fraga far fullmaktshavaren 6verlata sin behorighet till ndgon annan. En
fullmakt som ges vid tillfalligt forhinder ska dock endast fa avse ratt
att utféra ordindra rattshandlingar med anknytning till den enskildes
dagliga livsforing.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Hovratten for
Nedre Norrland, Juridiska fakultetsné@mnden vid Stockholms universitet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Pensiondrernas Riksorganisation
och Demensforbundet, instdmmer i forslagen eller lamnar dem utan
invandning. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet ifraga-
sétter behovet av en ratt for fullmaktshavaren att, utan sarskilt stéd i
framtidsfullmakten, fa satta ndgon annan i sitt stalle och att en sadan ratt
bl.a. forsvarar for tredje man att bedéma vem som &r behorig.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Riksdagens
ombudsméan, Svea hovréatt, Féreningen Sveriges Overformyndare och
Pensionérernas Riksorganisation, instdmmer i forslagen eller lamnar
dem utan invandning. Forsakringskassan anser att det bor dvervagas att
infora en begransning av hur manga fullmaktsuppdrag en person kan ha.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att det i lagen bor tydlig-
goras att fullmaktshavaren endast kan vara en fysisk person. Juridiska
institutionen vid Handelshdgskolan pa Géteborgs universitet och Stock-
holms kommun anser att &ven juridiska personer ska kunna vara
fullmaktshavare.

Skaélen for regeringens forslag
Val av fullmaktshavare

En vanlig fullmakt vilar i grunden pé ett fortroendefullt forhallande
mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren. Den utgéngspunkten bor
i dnnu storre utstradckning gdlla vid utformningen av en ordning med
framtidsfullmakter. Det ar darfor naturligt att foreskriva att en framtids-
fullmakt inte far vara stalld till den som vid var tid innehar den, utan att
det i framtidsfullmakten maste anges vem som ar fullmaktshavare.
Eftersom en framtidsfullmakt far verkan forst nar méjligheterna for
fullmaktsgivaren att aterkalla fullmakten ar begransade, blir utpekandet
av en fullmaktshavare an viktigare for fullmaktsgivaren. Genom att i
lagen stélla krav pa ett utpekande av vem som ska vara fullmaktshavare
kommer det inte att rada nagon tvekan om att den som agerar som
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fullmaktshavare har fullmaktsgivarens fortroende att skota hans eller
hennes angeldgenheter. Regeringen anser dérfor att en framtidsfullmakt,
for att vara giltig, bér peka ut vem som ska vara fullmaktshavare. Det bor
alltsd inte vara mojligt att 1ata fullmakten fungera som en legitimations-
handling fér vem som helst som innehar den.

Aven om det i en framtidsfullmakt ska anges vem som ar fullmakts-
havare, kan man tanka sig flera olika konstellationer av fullmaktshavare.
En frdga i sammanhanget & om fullmaktsgivaren ska fa utse flera per-
soner som fullmaktshavare. Enligt avtalslagens fullmaktsregler ar det
mojligt. Aven enligt reglerna om god man och férvaltare finns mojlighet
att utse flera stéllforetradare. Det som talar mot en sadan mojlighet &r
risken for att de var for sig vidtar atgarder som sammantagna inte ar till
fullmaktsgivarens nytta. Fér en sadan losning talar dock fullmaktsgiva-
rens sjalvbestimmande och hans eller hennes behov av att fa utforma
fullmakten sé att en uppgift kan tilldelas den som ar bast lampad. Full-
maktsgivaren kan t.ex. vilja lata en person ha hand om de ekonomiska
angeldgenheterna och en annan skota de personliga angeldgenheterna.
Ytterligare ett skal ar att det med flera fullmaktshavare kan finnas
mojlighet till avlastning, vilket i sin tur kan leda till att fler personer &r
villiga att ata sig ett fullmaktsuppdrag. Med en moéjlighet att utse flera
fullmaktshavare undviker man ocksa att fullmaktsgivaren hamnar i en
besvérlig situation och t.ex. tvingas vélja endast ett av flera barn som
foretradare. Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor vara
mojligt for fullmaktsgivaren att utse flera personer som fullmaktshavare.

Om fullmaktsgivaren sa 6nskar, bor han eller hon kunna ange i fram-
tidsfullmakten att flera fullmaktshavare endast ska fa utova uppdraget
tillsammans, exempelvis betraffande vissa sérskilt angivna fragor. Det
far dock forutsattas att detta sker endast undantagsvis eftersom det
riskerar att leda till att framtidsfullmakten forlorar sin verkan om en av
flera utpekade faller ifrdn. Dessutom maste risken for konfliktsituationer
tas i beaktande av fullmaktsgivaren.

Det bor ocksd vara mojligt att lata en framtidsfullmakt innefatta
subsidiara, dvs. alternativa, forordnanden. Om den forst patéankte inte kan
eller vill fullgora uppdraget, kan fullmaktsgivaren vilja att nagon annan
ska intrada i den forst utpekades stalle. Som Juridiska institutionen vid
Handelshogskolan p& Gaéteborgs universitet papekar dr det lampligt att
fullmaktsgivaren, for det fall flera fullmaktshavare utses, tydligt anger
om de har behdrighet att foretrdda fullmaktsgivaren var for sig, i forening
(dvs. tillsammans) eller subsidiért (dvs. i andra och tredje hand osv.).

En fraga som Forsakringskassan tar upp ar om det bor inféras en
begransning av hur ménga uppdrag som en fullmaktshavare far ha. Om-
fattningen av ett fullmaktsuppdrag kan variera mycket fran fall till fall.
Detsamma galler en fullmaktshavares forutséttningar att ata sig ett sadant
uppdrag. Néagon sadan begransning som Forsakringskassan beror finns
inte heller for andra stéallféretradareformer som t.ex. gode mén (se prop.
2013/14:225 s. 35 f.). Vidare ar det en utgangspunkt for denna reform att
det ar fullmaktsgivaren som valjer vem som ska foretrada honom eller
henne. Regeringen anser mot den bakgrunden att det inte finns anledning
att begransa antalet fullmaktsuppdrag som en fullmaktshavare far ha. Det
bor i stallet vara en fraga for fullmaktsgivaren att diskutera med den som
&r tdnkt som fullmaktshavare.



En fullmaktshavare ska vara en fysisk person

Utredningen och promemorian foreslar att endast fysiska personer ska fa
utses som fullmaktshavare. Juridiska fakultetsnémnderna vid Stockholms
och Uppsala universitet understryker vikten av detta och foreslar att det
anges uttryckligen i lagen. Juridiska institutionen vid Handelshdgskolan
pa Goteborgs universitet och Stockholms kommun anser daremot att det
finns skal som talar for att en juridisk person ska fa vara fullmaktshavare.
Regeringen konstaterar att uppdraget som stéllfretradare &r ett uppdrag
som bygger pa att det finns ett sarskilt fortroende mellan fullmakts-
givaren och fullmaktshavaren. Det talar mot att juridiska personer ska fa
utses till stallforetradare. Ett annat skal som talar mot en sadan losning &r
att det i det ndrmaste vore att jamstédlla en framtidsfullmakt med en
fullmakt som kan anvandas som en legitimationshandling for den som
vid var tid innehar den, vilket inte bor komma i fraga. Att tillata juridiska
personer som fullmaktshavare skulle alltsd innebéara att fullmaktsgivaren
forlorar kontrollen dver vem som egentligen kommer att foretrdda honom
eller henne. Det strider mot grundtanken med reformen, dvs. att full-
maktsgivaren ska valja sin foretrddare. Med hénsyn till detta anser
regeringen att endast fysiska personer bér kunna utses som fullmakts-
havare. Det finns dock skal att gora ett undantag nar det géller hjalp for
fullmaktshavaren i en sarskild fraga, vilket behandlas narmare nedan.

Ersattare vid tillfalligt forhinder for fullmaktshavaren

Fran tid till annan kan fullmaktshavaren tillfalligtvis fa forhinder att
utfora sitt uppdrag, exempelvis pa grund av arbets- eller semesterresor.
Néagon annan behdver da kunna trada i fullmaktshavarens stélle. Det ar
naturligtvis lampligt att fullmaktsgivaren i framtidsfullmakten anger vem
som ska ersatta fullmaktshavaren om denne far forhinder. For det fall
fullmaktsgivaren inte har pekat ut vem som ska tréda in vid forhinder for
fullmaktshavaren féreslar savél utredningen som promemorian att full-
maktshavaren, utan stod i fullmakten, ska kunna ge ndgon annan sin
behorighet, om det uppstar ett tillfalligt forhinder. Remissinstanserna
invander inte mot det forslaget.

Fullmaktsgivarens sjélvbestimmande talar i och for sig for att endast
fullmaktsgivaren sjalv ska fa utse ersattare for fullmaktshavaren. Rege-
ringen delar emellertid beddmningen att fullmaktshavaren vid tillfalligt
forhinder bor fa utse en ersattare. P& sa satt skyddas fullmaktsgivaren
fran att std utan foretradare i handelse av forhinder for fullmaktshavaren.
Eftersom det ror sig om tillfalliga forhinder och fullmaktsgivaren inte
sjélv utsett personen bor erséttarens behdrighet begrénsas till att avse de
mest nodvandiga atgarderna. Det ror sig har om ordinéra rattshandlingar
med anknytning till fullmaktsgivarens dagliga livsforing. Det ar fraga om
sddana rattshandlingar som foreslds omfattas av de nya reglerna om
behdrighet i vissa fall for anhdriga (se avsnitt 6.3). Det kan t.ex. avse
inkdp av mat och betalningar av l6pande rékningar for t.ex. boende.
Majligheten for fullmaktshavaren att vid tillfalligt forhinder anlita nagon
annan bor darfor begransas till sddana atgarder.

Med hansyn till att det foreslas att en ordinarie fullmaktshavare ska
vara en fysisk person bér motsvarande krav galla for en ersattare for full-
maktshavaren. Aven i évrigt bor det gélla samma forutséttningar for en
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ersattare som for fullmaktshavaren, exempelvis i fraga om lojalitetsplikt
(se avsnitt 5.7).

Det bor beaktas att det kan finnas specialregler som galler i stallet for
denna allménna regel om mojligheten for fullmaktshavaren att ge ndgon
annan sin behérighet att foretrada fullmaktsgivaren (se t.ex. 6 kap. 4—
8 88 skatteforfarandelagen [2011:1244] om deklarationsombud).

Hjalp i en sarskild fraga

En fullmaktshavare kan naturligtvis ocksd hamna i en situation dar han
eller hon behdver hjalp med att utféra sitt uppdrag. Det kan réra sig om
en rattslig fraga, en fastighetsforséljning eller andra mera omfattande
eller komplicerade fragor som kréaver fackkunskap som fullmaktshavaren
saknar. Fullmaktshavaren kan d& behdva hjalp av t.ex. en advokat eller
en revisor. Utredningen och promemorian foreslér att fullmaktshavaren i
en sadan situation ska fa overlata sin behdrighet till en eller flera andra
fysiska personer. En fullmakt foreslas vidare fa stéllas till en bank, ett
kreditmarknadsforetag eller ett vardepappersbolag, om det ar fraga om
att i en sarskilt angiven ekonomisk fraga forvalta fullmaktsgivarens
egendom. Remisinstanserna invander inte mot forslagen.

Regeringen bedomer att fullmaktsgivaren ar bast betjant av att full-
maktshavaren tar hjalp av andra i de fragor som han eller hon inte sjalv
anser sig beharska. Om fullmaktshavaren inte skulle fa ta hjalp for att
utfora sitt uppdrag, riskerar fullmaktsgivaren att drabbas av rattsforluster.
Genom att tillata fullmaktshavaren att vid behov ta hjalp fran personer
som har nodvandig sakkunskap kan fullmaktsgivarens intressen tas till
vara. Regeringen anser darfor att fullmaktshavaren bor fa sétta nagon
annan fysisk person i sitt stalle om han eller hon behéver hjlp. Ar det
fraga om att i en sérskilt angiven ekonomisk fraga forvalta fullmakts-
givarens egendom &r det, med héansyn till hur sddan verksamhet &r
organiserad, rimligt att fullmakten far stallas till ett kreditinstitut eller ett
vardepappersinstitut. Fullmaktshavaren bor givetvis inte kunna overlata
storre ratt an han eller hon sjalv har enligt fullmakten och maste vid varje
tillfalle vaga kostnaden mot nyttan.

Periodiskt aterkommande betalningar och dverforingar

Autogiro och andra stdende penningéverforingar ar vanligt forekom-
mande. De &r viktiga for att man pa ett enkelt och effektivt satt ska kunna
skota sina ekonomiska angeldgenheter. Sadana skots ofta via banken
genom ett sarskilt medgivande om uttag fran bankkonto eller genom ett
stédende uppdrag till banken om att vid givna tidpunkter genomfora
overforingar. FOr autogiro och andra stdende penningoverforingar fore-
slar utredningen ett undantag fran kravet pa att en fullmakt som full-
maktshavaren i sin tur ger ska vara stélld till en eller flera namngivna
personer. Avsikten &r att fullmaktshavaren inom ramen for sin behdrighet
ska kunna ordna autogiro och stdende penningdverforingar. Remiss-
instanserna invander inte mot forslaget.

Regeringen anser att autogiro och andra stdende penning6verforingar
ar grundlaggande verktyg i hanteringen av en persons ekonomi. Redan
genom uppdraget i framtidsfullmakten att hantera fullmaktsgivarens
ekonomi far det anses ligga en ratt for fullmaktshavaren att arrangera



betalningar och 6verforingar pa lampligt sétt, t.ex. via autogiro. P4 mot-
svarande sétt bor fullmaktshavaren ha mojlighet att &ndra eller avsluta
sadana autogireringar och andra stdende penningéverforingar som har
anordnats innan framtidsfullmakten tradde i kraft. Regeringen anser
darfor att det inte finns behov av négon sérskild reglering om detta.

54 Hur en framtidsfullmakt trader i kraft

Regeringens forslag: En framtidsfullmakt, som uppfyller formkrav-
en, trader i kraft nar fullmaktsgivaren inte langre har formaga att ha
hand om de angeldgenheter som omfattas av fullmakten.
Beddmningen av ikrafttrddandet ska goras av fullmaktshavaren.
Fullmaktshavaren ska kunna fa en réttslig prévning av om framtids-
fullmakten har tratt i kraft. Fullmaktsgivaren ska ocksa fa villkora
ikrafttradandet av att en sadan provning sker.
Om fullmaktshavaren bedomer att framtidsfullmakten har trétt i
kraft, ska bl.a. fullmaktsgivaren och dennes anhdriga underréttas.
Regeringens bedémning: Det bor inte inforas bestammelser som
innebdr att fullmaktshavaren har ratt att inhdmta sekretessbelagda upp-
gifter om fullmaktsgivarens halsotillstand. Det bor inte heller inforas
nagot krav pa registrering av framtidsfullmakter.

Utredningens forslag och bedémning Overensstdimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar ingen rattslig provning eller registre-
ring. Daremot foreslas att fullmaktshavaren ska ha ratt att inhamta
uppgifter om fullmaktsgivarens halsotillstind, om detta behovs for att
avgora om fullmaktsgivaren ar beslutsoférmégen.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, ddribland Hovrétten for
Nedre Norrland, Konsumentverket, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Juri-
diska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet, Sveriges Kommuner
och Landsting och Pensiondrernas Riksorganisation, instammer i
utredningens forslag eller lamnar dem utan inviandning. Manga remiss-
instanser reagerar dock mot att den féreslagna ordningen inte innefattar
nagon myndighetsprévning. Socialstyrelsen pétalar att det finns en risk
for otillborligt utnyttjande om bedémningen av ikrafttradandet laggs pa
fullmaktshavaren. Flera remissinstanser, déribland Riksdagens ombuds-
man, Géta Hovratt, Domstolsverket och Sveriges advokatsamfund, for-
ordar en lésning som innebdr att en myndighet, t.ex. dverformyndaren,
provar forutsattningarna for fullmaktens ikrafttradande. Umed kommun
anser dock att dverférmyndaren inte har den kompetens som behovs for
att prova om fullmakten har tratt i kraft. Demensférbundet framhaller att
det forhallandet att fullmaktshavaren ska bedoma ikrafttradandet kan
medfora att en tankt fullmaktshavare inte antar uppdraget. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Svenska Bankfdreningen, anser att utredningens forslag
dverviltrar ett stort risktagande pa bankerna. Invandningar riktas ocksa
mot att den foreslagna ordningen kan medféra problem for tredje man att
bedéma fullmaktshavarens behdrighet. Bland andra Skatteverket férordar
en ordning som innebar att fullmaktsforhéllandet registreras eller att
fullmaktshavaren far ett intyg over ikrafttradandet att visa upp for tredje
man. Socialstyrelsen och Sveriges Férsakringsforbund (numera Svensk
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Forsakring) foreslar att en framtidsfullmakt alltid ska kompletteras med
ett lakarintyg som visar fullmaktsgivarens beslutsoférméaga. Bland andra
Svenska Fondhandlareféreningen pekar pa att uppgifter om fullmakts-
givarens halsotillstdnd utgor kansliga personuppgifter som kan vara svara
att hantera for tredje man.

Promemorians férslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att fullmakten ska registreras hos
overformyndaren for att kunna trada i kraft och att fullmaktshavaren
dessforinnan ska inhamta uppgifter om fullmaktsgivarens hélsotillstand.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser instdmmer i promemorians
forslag. Hit hor Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt, Nacka tingsrétt,
Domstolsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
och Soderkopings kommun. Néagra remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern
och Léansstyrelsen i Stockholms lan, patalar att fullmaktshavarens
atgarder i samband med en registrering av framtidsfullmakten i princip
overensstammer med vad som kravs for att fa till stdnd en rattslig
provning av fullmakten, varfor det knappast skulle tynga forfarandet att
villkora ikrafttrddandet med en fullstdndig rattslig prévning av antingen
overformyndaren eller domstolen. En alternativ I6sning som Hovratten
for Vastra Sverige och Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala univer-
sitet lyfter fram &r att framtidsfullmakten trader i kraft nér den blivit
registrerad hos Overformyndaren. Hovrétten anser ocksa att det bor
dvervagas om avregistrering ska ske i vissa fall. Flera remissinstanser,
déribland Datainspektionen och Socialstyrelsen, menar att fullmakts-
havarens rétt att inhdmta och anvénda sig av l&karintyg for att styrka sin
behorighet riskerar att leda till avsevarda krankningar av den enskildes
integritet. Andra remissinstanser, bl.a. Stromstads kommun, understryker
daremot behovet av att fullmaktshavaren har ett lakarintyg till stod for
sin bedémning av att fullmakten har tratt i kraft. Ménga remissinstanser,
déaribland Danderyds, Habo, Goéteborgs, Norrkdpings, Linkdpings,
Vésterds och Karlstads kommuner och Sveriges kommuner och Lands-
ting, avstyrker eller ifragasatter forslaget att overformyndaren ska regi-
strera framtidsfullmakter. Vissa remissinstanser, bl.a. Uppsala, Malmo
och Stockholms kommuner, anser att det i stallet bor uppréttas ett natio-
nellt register. Svenska Bankforeningen menar att en registrering &r viktig
for att det inte ska rdda nagon tvekan om nar fullmakten galler och
foreslar att fullmaktshavaren ska begéra ett ikrafttradandeintyg néar
fullmaktsgivaren har blivit beslutsoférmdgen. Sparbankernas Riksfor-
bund anser att ett I&karintyg som styrker att fullmaktsgivaren &r besluts-
oférmdgen ska bifogas en ansdékan om registrering.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Fullmaktshavaren ska bedéma om framtidsfullmakten har bérjat galla

Regeringen anser, i likhet med bl.a. Férsakringskassan och Stockholms
kommun, att det &r viktigt att en ordning med framtidsfullmakter &r ut-
formad pa ett sadant satt att den underlattar den praktiska tillampningen.
Kraven pa rattssakerhet far inte stéllas sa hogt att framtidsfullmakterna i
praktiken endast blir en variant av godmanskap. | det sammanhanget kan
regeringen konstatera att vanliga fullmakter inte &r forenade med vare sig



registrering eller rattslig provning for att trdda i kraft. Trots detta har
avtalslagens fullmaktsregler under lang tid fungerat bra.

Utredningen foreslar att fullmaktshavaren ska ta stallning till om fram-
tidsfullmakten har tréatt i kraft. Aven i promemorian foreslas att bedém-
ningen av beslutsformagan i allménhet ska goras av fullmaktshavaren,
men att det darutdver ska vara obligatoriskt att registrera fullmakten hos
overformyndaren. Enligt promemorians foérslag ska dock dverférmyn-
daren inte gora nagon provning av beslutsforméagan. | stallet ska tings-
ratten pa begéran av fullmaktshavaren kunna géra en sadan provning.

En fraga som flera remissinstanser, bl.a. Justitiekanslern, Helsingborgs
tingsratt och Lansstyrelsen i Stockholm 1&n, vacker & om det &r lamp-
ligare att koppla ikrafttradandet till ett enda myndighetsbeslut. P& sa satt
skulle en obligatorisk provning av ikrafttradandet inforas. Som framgar
av avsnitt 4 har en obligatorisk prévning valts i Finland. Dér trader en
framtidsfullmakt i kraft i och med att férmyndarmyndigheten faststéller
fullmakten. Aven i Danmark ska ikrafttradandet ske genom ett myndig-
hetsbeslut. I Norge har daremot ett frivilligt provningsforfarande inforts.

Ett fungerande fullmaktssystem forutsatter att de som kommer i
kontakt med en fullmakt litar p& fullmaktshavarens péstdende om att
fullmakten galler. Enligt avtalslagen ansvarar fullmaktshavaren for att
han eller hon har behorighet att agera for fullmaktsgivarens rakning.
Tredje man kan ocksa kontakta fullmaktsgivaren for att kontrollera att
fullmakten géller. Tilltron till vanliga fullmakter &r generellt sett htg och
kontroller av dem synes inte vara vanliga. Nagra remissinstanser, bl.a.
Svea hovréatt och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
menar trots detta att en myndighetsprovning ar viktig for att tredje man
ska kunna forlita sig pé en framtidsfullmakt.

Som regeringen anfor i avsnitt 4 bor framtidsfullmakterna i allt vasent-
ligt ha en privatrattslig inriktning. Enligt regeringens mening finns det
inte heller skal att befara att tilltron till framtidsfullmakter kommer att
vara lagre an for vanliga fullmakter, nar val den nya ordningen har
etablerats. Flertalet atgarder som fullmaktshavaren kommer att vidta bor
till sin natur vara legitima och oproblematiska dven ur tredje mans
synvinkel. Det kan rora sig om atgarder som uppenbarligen syftar till att
uppratthalla fullmaktsgivarens avtalsforhallanden i vardagliga fragor,
t.ex. ett hyresforhallande, ett elavtal eller ett avtal med banken. Det kan
visserligen, kanske frdmst nédr det galler stdrre transaktioner, inte
uteslutas att en framtidsfullmakt ifragasatts. Det bor dock rora sig om ett
begransat antal fall. Om tredje man &r osiker pa om en framtidsfullmakt
verkligen har tratt i kraft, finns det dessutom inte négot som hindrar
denne fran att kontakta fullmaktsgivaren om detta.

Om fullmaktshavaren ska avgdra om framtidsfullmakten har trétt i
kraft, innebér det att det &r han eller hon som ska bedéma dels om
formkraven &r uppfyllda (se ndrmare om dessa i avsnitt 5.2), dels om
fullmaktsgivaren ar beslutsformdgen eller inte. Det kan anféras argument
mot en ordning déar fullmaktshavaren gor denna beddmning, kanske
sarskilt nar det géller bedomningen av beslutsformadgan. Bland andra
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Sveriges
Pensionarsforbund patalar att det kan vara svart att bedoma en persons
halsotillstand. Regeringen instammer i detta och anser att lekman inte ska
behdva utfora kvalificerade medicinska beddémningar av en persons
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hélsotillstand. Som regeringen aterkommer till nedan bér dock bedom-
ningen av fullmaktsgivarens beslutsformaga i majoriteten av fallen inte
krava nagon djupgdende utredning och analys av fullmaktsgivarens
hélsotillstand, utan kan goras pa ett betydligt enklare satt. For det stora
flertalet framtidsfullmakter bor det darfor finnas ett enkelt och rationellt
forfarande for bedomningen av beslutsformagan.

En fullmaktshavares ansvar gentemot tredje man enligt 25 § avtals-
lagen for att han eller hon har behdérighet att agera for fullmaktsgivarens
rakning bor mot denna bakgrund tas som utgdngspunkt aven for
framtidsfullmakter (se dven avsnitt 5.6). Fullmaktshavaren blir darmed
som huvudregel skyldig att ersatta tredje man for den eventuella skada
som denne drabbas av till foljd av att fullmaktshavaren agerar utan
géllande fullmakt. Mot den bakgrunden &r det enligt regeringens upp-
fattning naturligt att som huvudregel lata fullmaktshavaren avgora om
forutsattningarna for att tillampa framtidsfullmakten har intréatt.

I detta sammahang bor ocksd mojligheten att uppratta fullmakter som
kan anvindas bade fore och efter det att fullmaktsgivaren forlorar sin
beslutsforméga beaktas. Med en kombination av en vanlig fullmakt och
en framtidsfullmakt blir framtidsfullmaktens ikrafttrdédande av under-
ordnad betydelse, eftersom fullmaktshavaren har behdrighet att agera for
fullmaktsgivarens rakning oavsett om fullmaktsgivaren &r besluts-
formodgen eller beslutsoférmdgen.

Risken for att fullmaktshavaren otillodrligt utnyttjar sin stélining,
vilket bl.a. Socialstyrelsen framhaller, bor enligt regeringens mening inte
overdrivas. Systemet med framtidsfullmakter vilar pa ett starkt for-
troendeforhéllande mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren, vilket
talar for att den risken &r begransad. Den frihet som en fullmaktsgivare
har att rada dver sitt stallforetradarskap kan ocksé forvantas innefatta en
acceptans for att myndighetskontrollen &r begransad i forhallande till
exempelvis godmanskap. Fullmaktsgivarens behov av skydd mot otill-
borligt agerande fran fullmaktshavaren kan ocksé tillgodoses pa andra,
mer andamalsenliga, sétt 4n en obligatorisk prévning av ikrafttradandet.
Regeringen foreslar bl.a. mojligheter till granskning av fullmaktshava-
rens verksamhet (se avsnitt 5.9).

Enligt regeringens mening finns det dessutom en rad nackdelar med en
obligatorisk myndighetsprévning av framtidsfullmakter. Det medfor
merarbete for fullmaktsgivaren, fullmaktshavaren och det offentliga samt
utgifter och 6kad administration, vilket kan forvéntas leda till att anvand-
ningen av framtidsfullmakten begrénsas. Ikrafttrédandet skulle darmed
bli tdmligen omstandligt och tidskrdvande. En obligatorisk myndighets-
prévning skulle ocksa franta framtidsfullmakterna en betydelsefull del av
deras privatréttsliga karaktar. Den som utfardar en framtidsfullmakt kan
forvantas gora det for att sjalv fa bestamma hur de personliga och
ekonomiska angeldgenheterna ska skdtas om han eller hon blir besluts-
oformdgen. Saknas den friheten, kommer framtidsfullmakter inte att
framsta som ett attraktivt alternativ till godmanskap eller forvaltarskap.

Sammantaget finner regeringen att en obligatorisk prévning av fram-
tidsfullmakter skulle fora for langt. Huvudregeln bor darfor vara att
fullmaktshavaren ar den som beddmer om framtidsfullmakten uppfyller
formkraven och om fullmaktsgivarens tillstdnd ar sadant att framtids-
fullmakten kan boérja anvéndas. Detta innebér att fullmaktshavaren har



ratt att foretrdda fullmaktsgivaren i och med att fullmaktshavaren
bestammer att framtidsfullmakten tradder i kraft. |1 fullmaktshavarens
uppgift ligger att bedéma om beslutsoférmagan har intrétt, inte att avgora
exakt vid vilken tidpunkt detta tillstdnd har intraffat.

Lagradet anser att uttrycken “tas i bruk” respektive “anviindas” &r att
foredra framfor uttrycket “triider i kraft”. Det forstnimnda tar sikte pa
nar fullmakten far borja nyttjas och ~anviindas” pa det fortlopande
nyttjandet. Regeringen delar inte den uppfattningen. Fullmaktshavarens
bedémning av fullmaktsgivarens beslutsformaga och ianspraktagandet av
behdrigheten &r karaktéristisk for framtidsfullmakterna. For att en fram-
tidsfullmakt ska kunna borja anvandas kravs forst att en sadan bedom-
ning gors. Detta bér manifesteras pa ett tydligt och klart sétt och det ar da
andamalsenligt att tala om ett ikrafttradande av fullmakten. Att en
framtidsfullmakt trader i kraft ar ocksd ett vedertaget uttryckssatt. |
utredningen och promemorian liksom i Finland, Danmark och Norge
anvands ikrafttradande som bendamning pa den tidpunkt d& fullmakts-
havaren far ta i ansprak sin behdrighet. Med hansyn till det anférda anser
regeringen att det i lagen bor anges att en framtidsfullmakt tréder i kraft
pa visst satt. Regeringen anser vidare, till skillnad fran Lagradet, att det
av tydlighetsskal bor framga av lagen att det &r fullmaktshavaren som i
forsta hand har att bestdmma ikrafttradandet.

Né&r fullmaktshavaren sétter framtidsfullmakten i kraft bor han eller
hon enligt regeringens uppfattning vara skyldig att omgaende informera
fullmaktsgivaren om detta. Fullmaktsgivaren far darmed i ett tidigt skede
anledning att agera om han eller hon anser att stallningstagandet &r
felaktigt och kan &terkalla fullmakten. Aven fullmaktsgivarens make
eller sambo och nérmaste slaktingar, liksom en eventuell granskare (se
avsnitt 5.9), bor informeras om framtidsfullmaktens ikrafttrddande och
dess innehall. Harigenom ges dessa en mojlighet att reagera mot bedém-
ningen och ocksa folja uppdragets fortsatta utforande. Regeringen anser,
till skillnad fran Lagrédet, att det tydligt bér framga av lagen vad under-
rattelsen ska innehalla.

Handikappforbundens samarbetsorgan anser att det &r viktigt att full-
maktsgivaren kan fora talan om att framtidsfullmakten inte har trétt i
kraft. Enligt regeringens mening far ett eventuellt pastéende om att
fullmaktshavaren har agerat utan att framtidsfullmakten har trétt i kraft
avgoras av ratten inom ramen for en civilrattsprocess.

Fullmaktshavarens bedémning av fullmaktsgivarens beslutsformaga

Regeringens forslag, att fullmaktshavaren ska avgéra om framtids-
fullmakten har trétt i kraft, innebar att det &r han eller hon som ska
beddéma om fullmaktsgivaren &r beslutsformdgen eller inte. Avsikten &r
dock inte att lekmén ska utféra kvalificerade medicinska beddmningar av
en persons halsotillstdnd. Enligt regeringens mening bér bedémningen av
fullmaktsgivarens beslutsformaga i ett stort antal fall kunna géras utan
nagon sarskild medicinsk erfarenhet. | de fall detta inte &r mojligt bor
fullmaktshavaren ha mojlighet att begdra réttens prévning av saken.
Fullmaktsgivaren bor ocksa i framtidsfullmakten kunna ange att ett
ikrafttradande ska foregas av en domstolsprévning (se vidare nedan).
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For att en framtidsfullmakt ska trada i kraft foreslar regeringen att
fullmaktsgivaren ska sakna forutsdttningar att ha hand om de ange-
lagenheter som fullmakten avser (se avsnitt 5.1). Det ar alltsa inte till-
rackligt att det endast finns ett behov av hjalp, utan fullmaktsgivaren ska
dessutom vara beslutsoférmogen.

Sé lange den enskilde &r beslutsformogen kan han eller hon lata sig
representeras genom att utfarda en vanlig fullmakt enligt reglerna i
avtalslagen. For att det ska vara ett alternativ behéver den enskilde, trots
psykisk funktionsnedsattning eller liknande forhallande, kunna instruera
en fullmaktshavare inom det omrade som fullmakten avser och sedan
folja upp de atgarder som vidtas (jfr rattsfallet NJA 2015 s. 851).
Beslutsformagan kan ocksa beskrivas som en formaga att fatta sjalv-
standiga beslut, dvs. kunna forsta relevant information, dvervaga sina
alternativ och fatta ett beslut baserat pa dessa Gvervaganden (se SOU
2015:80 s. 372). Fullmaktshavarens stallningstagande till om framtids-
fullmakten har tratt i kraft maste séledes ta sikte pa en beddémning av
fullmaktsgivarens beslutsformaga som den beskrivs har.

Utredningen och promemorian anser att fullmaktsgivaren, genom att
uppratta en framtidsfullmakt, medger att fullmaktshavaren inhdmtar och
uppvisar uppgifter om fullmaktsgivarens halsotillstdnd for att kunna
beddéma om framtidsfullmakten har tratt i kraft och dessutom styrka sin
behorighet for tredje man. Flera remissinstanser, bl.a. Datainspektionen
och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, invdnder mot
denna beddmning med hansyn till skyddet for den personliga integri-
teten. Enligt Svenska Bankforeningen saknar ocksa bl.a. bankerna rutiner
for hanteringen av kansliga personuppgifter.

Aven regeringen stéller sig tveksam till att fullmaktshavaren ska ha
tillgang till sekretessbelagda uppgifter, inte minst med hansyn till svarig-
heterna att forutse omfattningen av en sédan tillgdng och risken for en
okontrollerbar och bred spridning av kénsliga uppgifter. Fullmakts-
havarens bedémning av fullmaktsgivarens beslutsformaga stalls har mot
skyddet for enskildas integritet. FOr att gora undantag fran nu aktuella
sekretessbhestdmmelser kravs starka skél. Regeringen anser att det inte &r
nodvandigt att ge fullmaktshavaren tillgang till dessa uppgifter, utan att
fullmaktshavarens bedémning kan goras pa andra, mindre ingripande,
satt. Sddana integritetskéansliga uppgifter som det ar frdga om bor i stillet
hanteras inom ramen for den domstolsprévning som foreslas i det foljan-
de. Fullmaktshavaren behover alltsa inte grunda sin beddémning av full-
maktsgivarens beslutsforméaga pa ett lakarintyg eller motsvarande utred-
ning, utan i forsta hand pé andra iakttagelser.

Fullmaktshavarens bedémning av fullmaktsgivarens beslutsformaga
bor enligt regeringens mening ta sin utgangspunkt i en dialog dem
emellan. Detta staller naturligtvis krav pa att fullmaktsgivaren och
fullmaktshavaren uppratthaller en kontakt med varandra. Bedémningen
av om tiden ar inne for att lata framtidsfullmakten trada i kraft kan
harigenom bli en naturlig bestandsdel i det fortroendefulla forhallandet
mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren. Redan pd detta stadium
av fullmaktsuppdraget blir det nédvéandigt for fullmaktshavaren att
samrada med fullmaktsgivaren (jfr avsnitt 5.7). Genom lopande kontak-
ter kan fullmaktshavaren ocksa fa en uppfattning om hur fullmakts-
givaren ser pa sin egen formaga att skéta sina angelagenheter. Pa sa satt



kan fullmaktshavaren, atminstone indirekt, fa fullmaktsgivarens sam-
tycke till att lata fullmakten trada i kraft. Detta innebar dock inte att
fullmaktshavaren automatiskt ska tillmotesgd en begaran fran full-
maktsgivaren om att ta framtidsfullmakten i ansprak. Fullmaktshavaren
maste gora en egen bedémning av om det finns forutsattningar for ett
ikrafttradande. Skulle fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren ha olika
uppfattningar om huruvida fullmaktsgivaren ar beslutsoférmégen, talar
det for att fullmaktshavaren bor vanda sig till ratten for en prévning.

Det ar viktigt att framhalla att fullmaktshavarens beddmning endast
avser konsekvenserna av fullmaktsgivarens halsotillstand och inte den
medicinska klassificeringen. Enligt regeringens mening ligger det néra
till hands att anta att fullmaktshavaren manga ganger kommer att vara en
nara anhorig eller nagon annan nérstaende till fullmaktsgivaren. |
flertalet fall kan det ocksa forvantas att denna person under en tid fore
framtidsfullmaktens ikrafttradande ar behjalplig i olika sammanhang som
exempelvis vid lakarbesok, myndighetskontakter och diverse praktiska
géromal. Genom nu berérda kontakter och en dialog med andra nér-
stdende kan fullmaktshavaren dessutom fa ett stod i sin beddmning av
fullmaktsgivarens forméga att sjalv fatta beslut. For en person med god
insikt i fullmaktsgivarens levnadsforhéllanden bér bedomningen darfor
manga ganger vara relativt enkel att gora och falla sig naturlig utifran
kannedomen om fullmaktsgivaren.

Som regeringen berdr ovan kan det vara svart att avgora exakt i vilka
avseenden och nar beslutsformagan brister, och det vore olyckligt om
kraven stalls sd hogt att hjélpen inte kan sattas in nar den behdvs. For att
underlatta anvéandningen av framtidsfullmakterna bor det darfor, som
foreslas i avsnitt 5.1, vara tillrackligt att konstatera att fullmaktsgivaren i
huvudsak saknar formaga att ha hand om de angelagenheter som full-
makten avser. Bedomningen av beslutsformagan bor goras pa ett Gver-
gripande plan genom att beslutsformagan stalls i relation till framtids-
fullmaktens omfattning. Det &r beslutsformagan sett éver langre tid som
ar av betydelse. Om fullmaktsgivaren varaktigt och i huvudsak saknar
forutsattningar att fatta beslut avseende de fragor som omfattas av
framtidsfullmakten, bor fullmakten tréda i kraft. Om fullmaktsgivaren
exempelvis befinner sig i en dvergangsfas i sin sjukdom, da hans eller
hennes beslutsformaga kommer och gar, bor det alltsa vara tillrackligt att
konstatera att sjukdomstillstindet forvarras och att fullmaktsgivaren i de
flesta avseendena eller stérre delen av tiden inte &r beslutsformdgen.
Under s3dana forhallanden bor framtidsfullmakten kunna trada i kraft
och fullmaktsgivaren fa den hjalp som han eller hon behéver. Att full-
maktsgivaren i huvudsak ska sakna beslutsformaga medfor alltsd att
framtidsfullmakten i vissa fall kan borja tillimpas nagot tidigare an om
det skulle forutsattas att fullmaktsgivaren kan konstateras vara besluts-
oférmdgen i alla avseenden som omfattas av fullmakten.

Det foljer av framtidsfullmakternas innebord att en framtidsfullmakt
endast kan tillampas s& lange de forutsittningar som galler for ikraft-
tradandet bestar. Skulle fullmaktsgivarens tillstand forbéattras i sédan grad
att han eller hon aterfar sin beslutsformaga, ska framtidsfullmakten inte
langre fa tillampas. Regeringen anser, till skillnad fran Lagradet, att detta
inte behover anges uttryckligen i lagen. En sadan fortydligande bestam-
melse som Lagradet foreslar riskerar vidare att komma i konflikt med
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andra bestammelser i lagen som anger nar en fullmakt inte langre far
anvandas trots att fullmaktsgivaren ar beslutsoférmogen. Ett exempel pa
det ar nar en god man eller forvaltare férordnas (se avsnitt 5.8).

En mojlighet till rattslig prévning av framtidsfullmakten

Aven om det, som anfors ovan, inte ar befogat att inféra en obligatorisk
myndighetsprévning av framtidsfullmakter, finns det sk&l att komplettera
fullmaktshavarens prévning med en frivillig réttslig prévning av fram-
tidsfullmaktens ikrafttrddande. Det skulle t.ex. kunna intréffa att full-
maktsgivarens tillstind ar svarbedomt och att fullmaktshavaren darfor
har svart att sjalv avgora om fullmaktsgivaren ar beslutsoférmogen. Det
kan ocksé intraffa att fullmaktsgivaren eller anhdriga har en annan upp-
fattning an fullmaktshavaren om huruvida fullmaktsgivaren ar besluts-
oférmdgen. Vidare kan det, sarskilt i frdga om storre transaktioner,
undantagsvis intraffa att en tredje man finner anledning att ifragasatta be-
domningen att framtidsfullmakten har tratt i kraft. Fullmaktshavaren
behdver for dessa situationer ha mojlighet att utverka ett réattsligt avgo-
rande om fullmaktens ikrafttrdédande. Darmed kan eventuella tveksam-
heter kring behdrigheten hanteras vid behov, utan att en prévning for den
skull behdéver ske i varje enskilt fall. Genom att foreskriva att den
myndighet som ska préva ikrafttradandet far inhdmta lakarintyg eller
liknande utredning kan det ocksa undvikas att kinsliga personuppgifter
om fullmaktsgivarens halsotillstdnd hanteras av enskilda (se vidare
avsnitt 5.5).

Forutom att fullmaktshavaren ska kunna pékalla en prévning bor dven
den fullmaktsgivare som s& onskar kunna villkora en framtidsfullmakts
ikrafttradande av en rattslig prévning. P& sa satt kan t.ex. en befarad
osémja mellan fullmaktshavaren och fullmaktsgivarens sléktingar eller
andra narstaende undvikas och fullmaktsgivaren kan kanna sig trygg med
att fullmakten anvands nér det &r avsett.

Ingen skyldighet att registrera framtidsfullmakter

| promemorian foreslas att det utdver mojligheten att f& framtids-
fullmaktens ikrafttradande faststalld i domstol ska vara obligatoriskt for
fullmaktshavaren att registrera fullmakten hos éverférmyndaren. Dess-
forinnan tréder framtidsfullmakten inte i kraft. Ansokan om registrering
far enligt promemorian ske nar fullmaktsgivaren ar beslutsoformogen.
Registreringen foreslas innefatta en prévning av om formkraven ar upp-
fyllda. Registreringsforfarandet motiveras av att det & nddvandigt att
sakerstalla att fullmaktshavarens verksamhet kan bli féremal for extern
granskning av overformyndaren. Enligt promemorian skulle det dess-
utom garantera att en framtidsfullmakt inte forbises i samband med
prévningen av ett godmanskap eller forvaltarskap.

Flera remissinstanser, daribland Filipstads, Malmg, Stockholms, Lin-
kopings och Stromstads kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting
och Svenska Bankforeningen, motsétter sig registrering hos respektive
overformyndare och foreslar, for det fall registrering trots allt ska ske, ett
nationellt stallféretradarregister.

Som namns ovan forekommer inte nagon registrering av vanliga
fullmakter. Inte heller testamenten vare sig kontrolleras eller registreras.



Att registrera att en framtidsfullmakt har trétt i kraft skulle forutsatta att
en myndighet i varje enskilt fall tar stallning till om fullmaktsgivaren &r
beslutsoformogen. Det blir da i praktiken en offentligrattslig ordning som
inte skiljer sig namnvart frdn godmanssystemet. Regeringen tar ovan
stallning till att framtidsfullmakternas sérdrag inte medfér att det ar
nddvandigt att koppla ikrafttradandet till en obligatorisk prévning. Den
registrering som foreslas i promemorian innebar att Gverformyndaren far
kannedom om framtidsfullmakten och att tredje man kan efterforska om
nagon registrering i och for sig har skett. Eftersom registeringen i det
fallet inte innebar ndgon kontroll av annat an att formkraven ar uppfyllda
ger den inte nagot besked om huruvida fullmaktsgivaren faktiskt &r
beslutsoférmdgen och fullmakten dédrmed kan anvéndas. Behovet av ett
sadant register kan ifrgasattas. Att 6verformyndaren har intresse av att i
samband med anordnande av godmanskap eller forvaltarskap fa kanne-
dom om huruvida den enskilde har upprattat en framtidsfullmakt kan i de
allra flesta fall tillgodoses genom kommuniceringen med anhériga infor
anordnandet. Det kan konstateras att en ordning med bade registrering
och mgjlighet till myndighetsprévning inte finns i varken Norge, Finland
eller Danmark. Sammantaget framstar det enligt regeringens mening inte
som motiverat att bygga upp ett register, lokalt eller centralt, och att ge
Gverformyndaren eller ndgon annan i uppgift att administrera registret
och att dessutom kontrollera fullmakterna. Nyttan med en sadan ordning
uppvager helt enkelt inte kosthaderna for den.

55 En prévning i domstol av om
framtidsfullmakten har tratt i kraft

Regeringens forslag: Tingsratten ska pa ansokan av fullmaktshavaren
préva om framtidsfullmakten har tratt i kraft.

Fullmaktsgivaren ska ges tillfalle att yttra sig dver ansokan, om det
kan ske. Aven fullmaktsgivarens make eller sambo och narmaste
slaktingar och dverformyndaren ska ges tillfalle att yttra sig. Dom-
stolen ska inh&dmta ett lakarintyg.

Vid domstolens handlaggning ska i oOvrigt lagen om domstols-
&renden tillampas.

Sekretess ska galla for uppgift om enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden i arenden om framtidsfullmakter, om det kan antas
att fullmaktsgivaren eller ndgon narstaende till denne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Sekretessen ska galla i hogst 70 ar.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar inte ndgon majlighet till
rattslig provning av ikrafttradandet. Utredningens forslag till sekretess-
bestammelse utgdr fran forutsattningen att fullmaktshavaren inhamtar
lakarintyg.

Remissinstanserna berér inte frigan om en réttslig provning.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att fullmaktsgivarens make eller sambo och
narmaste slaktingar endast ska fa en underrattelse om ansokan. Over-
formyndaren involveras inte i den rattsliga prévningen. Promemorians
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forslag till sekretesshestammelse utgar fran forutsattningen att fullmakts-
havaren inhdmtar l&karintyg.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar forslagen eller
lamnar dem utan invdndning. Nagra remissinstanser, daribland Helsing-
borgs tingsratt, anser att provningen i stillet ska ligga pa overfor-
myndaren. Nacka tingsréatt efterfragar ett fortydligande av nar ikrafttra-
dandet sker i handelse av en rattslig prévning. Bland andra Skellefted
kommun patalar att det ar av avgdrande betydelse att lakarintyg avseende
bedémning av beslutsforméaga standardiseras sa att en praktisk tillamp-
ning blir méjlig. Handikappférbundens samarbetsorgan foreslar att
fullmaktshavarens lamplighet ska prévas vid ikrafttradandet.

Skalen for regeringens forslag

Tingsratten ska pa ansokan av fullmaktshavaren préva om en
framtidsfullmakt har tréatt i kraft

Den mdjlighet till en frivillig réttslig provning av ikrafttrédandet som
regeringen foreslar i avsnitt 5.4 kommer att ha patagliga likheter med den
prévning som rétten gor vid anordnande av godmanskap enligt 11 kap.
4 § foraldrabalken. | promemorian foreslas att den frivilliga prévningen
av ikrafttradandet ska goras av allmdn domstol, dvs. tingsratten som
forsta instans. Néagra remissinstanser, daribland Helsingborgs tingsratt,
foresprakar dock att provningen gors av éverformyndaren.

Nér det géller godmanskapsarenden har det i tidigare lagstiftnings-
sammanhang Overvagts om dessa drenden ska prévas av overformyn-
daren. Det har dock beddomts att detta inte &r lampligt (se prop.
2010/11:119 s. 68). Regeringen anser att det inte finns skél att for fram-
tidsfullmakterna nu gora nagon annan beddmning (jfr prop. 2013/14:225
s. 18). Mot den bakgrunden och med hénsyn till likheterna mellan den
foreslagna provningen av framtidsfullmakter och godmanskap foreslar
regeringen att den frivilliga prévningen av ikrafttradandet av framtids-
fullmakter ska handlaggas av tingsrétten.

Det ar den enskildes folkbokféring som styr vilken tingsratt som
handlagger anordnande av godmanskap. Enligt regeringen ar det lampligt
att samma behorighetsregel tillampas i drenden om ikrafttradande av
framtidsfullmakter (jfr prop. 2005/06:117 s. 26). Som Svea hovratt och
Alingsas tingsratt pdpekar kan den enskilde sakna folkbokforing i
Sverige. | sdana fall bor tingsratten i den ort dar den enskilde vistas vara
behdrig domstol. Om fullmaktsgivaren saknar folkbokféring i Sverige
och vistas utomlands, bor Stockholms tingsratt vara reservforum (jfr
11 kap. 25 § foraldrabalken).

Eftersom det som huvudregel ar fullmaktshavaren som ska beddéma
ikrafttradandet och som dérefter ska tillampa fullmakten ar det enligt
regeringens uppfattning naturligt att lata honom eller henne avgéra om
rattens provning behovs. Ett ikrafttrddande forutsétter fullmaktshavarens
medverkan, dven om domstol ska préva fragan. Personer som i och for
sig ar narstaende till fullmaktsgivaren men inte ar fullmaktshavare berors
inte pd motsvarande satt av ikrafttradandet. Fullmaktsgivaren har gett
fullmaktshavaren fortroendet att anvénda fullmakten och det &r inte
motiverat att lata slaktingar begéra att en domstol ska bestamma att
fullmaktshavaren ska péborja sitt uppdrag. Om det undantagsvis skulle



vara sa att fullmaktsgivarens make, sambo eller nara slakting anser att
fullmaktsgivarens behov av stéd och hjélp inte tillgodoses av fullmakts-
havaren, kan en ansékan om godmanskap eller férvaltarskap géras (se
11 kap. 15 § foraldrabalken). Regeringen anser darfor att endast full-
maktshavaren ska ha mojlighet att vid behov anséka om rattens prévning.

Rattens provning bor mynna ut i ett formellt beslut. Om bade de mate-
riella och formella férutsattningarna ar uppfyllda, ska fullmakten anses
ha tratt i kraft. Nacka tingsratt anser att det bor framga tydligare vid
vilken tidpunkt framtidsfullmakten trader i kraft i handelse av en rattslig
provning av den fragan. | likhet med vad som foreslas galla for full-
maktshavarens bedomning ar det dock inte fraga om att avgora nar — dvs.
exakt vid vilken tidpunkt — beslutsoformagan har intrétt och ikrafttradan-
det darmed har skett, utan endast om fullmaktsgivaren &r beslutsofor-
mogen vid tidpunkten for provningen (se avsnitt 5.4).

Fullmaktsgivarens halsotillstdnd kan naturligtvis variera 6ver tid. Om
ratten vid sin provning finner att framtidsfullmakten inte har trétt i kraft,
bor darfor fullmaktshavaren vara fri att ansoka pa nytt vid ett senare
tillfalle. Rattens avgorande far i den bemarkelsen inte rattskraft. Rattens
avgorande vilar pa en bedémning av forhallandena vid prévningstillfallet
och framtidsfullmakten ska endast fé tillampas sa lange fullmaktsgivaren
ar beslutsoférmdgen. Aven om rétten har beslutat att en framtidsfullmakt
har tratt i kraft, géller sdledes framtidsfullmakten inte om fullmakts-
givaren aterfar sin beslutsférmaga.

Fullmaktshavarens beddmning av ikrafttrddandet innefattar av inte
nagot stallningstagande till den egna lampligheten for uppdraget. Prome-
morians forslag innebdr att inte heller rattens ska bedéma av fullmakts-
havarens lamplighet. Avsikten &ar alltsd att ratten inte ska Gverprova
fullmaktsgivarens val av fullmaktshavare. Forslaget forstarker enligt
regeringens mening fullmaktsgivarens frihet att utse vem som ska fore-
trada honom eller henne. Om det i samband med réttens prévning av
ikrafttradandet skulle visa sig att fullmaktshavaren uppenbarligen &r
olamplig som stallforetradare, kan éverformyndaren uppmarksammas pa
detta genom den skyldighet for ratten att kommunicera med vissa sarskilt
berérda som regeringen foreslar nedan. Overférmyndaren far darmed
anledning att Overvaga om atgarder ska vidtas for granskning av
fullmaktshavarens verksamhet for att beddma om en ansékan om anord-
nande av godmanskap eller forvaltarskap ska gdras och om fullmakts-
havaren i samband med det ska forbjudas att bruka fullmakten (se avsnitt
5.9). Det bor ocksd anmarkas att ratten har méjlighet att pa egen hand
initiera ett &rende om anordnande av godmanskap (se 11 kap. 15 § tredje
stycket foraldrabalken). Mot denna bakgrund anser regeringen att rattens
prévning av ikrafttrddandet inte ska innefatta en beddmning av full-
maktshavarens lamplighet for uppdraget.

Fréagor om tingsrattens handlaggning

Eftersom réttens prévning i stor utstrdckning kommer att likna den som
gors i frdga om anordnande av godmanskap finns det skal att utforma
handl&ggningsreglerna for framtidsfullmakter i ndra anslutning till hur
handl&ggningen av drenden om anordnande av godmanskap sker.
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I promemorian foreslas att fullmaktsgivaren ska ges tillfalle att yttra
sig innan drendet avgors och att fullmaktsgivarens narstdende ska
underrattas om ansokan. Detta 6verensstimmer med vad som galler vid
en ans6kan om anordnande av godmanskap. | likhet med Svea hovritt,
Helsingborgs tingsratt och Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet anser dock regeringen att dven fullmaktsgivarens make eller
sambo och ndrmaste slaktingar bor ges tillfalle att yttra sig. Att som
Helsingborgs tingsratt och Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms
universitet foreslar dessutom involvera andra personer som har en nara
relation till fullmaktsgivaren (jfr 11 kap. 16 § foréldrabalken, se dven
prop. 1993/94:251 s. 203), skulle enligt regeringens mening daremot fora
for langt.

I avsnitt 5.9 foreslar regeringen bl.a. att overformyndaren ska kunna
forbjuda fullmaktshavaren att fortsatt bruka fullmakten. Genom att &ven
ge Overférmyndaren tillfalle att yttra sig dver ansokan uppmérksammas
overformyndaren pé att framtidsfullmakten finns. Overférmyndaren far
darmed ocksd mojlighet att upplysa domstolen om att anordnande av
godmanskap eller forvaltarskap 6vervags. Behorig éverformyndare enligt
11 kap. 25 § foraldrabalken bor vara den som har att yttra sig i ett arende
om ikrafttradande. For att underlétta rattens kommunicering med bl.a.
fullmaktsgivaren bor fullmaktshavaren vara skyldig att i ansokan I&mna
kontaktuppgifter till fullmaktsgivaren och fullmaktsgivarens make eller
sambo och nérmaste sléktingar.

For att ratten ska kunna bedéma om fullmaktshavaren &r behorig att
ansdka om ikrafttrddande och om formkraven &r uppfyllda behdver
fullmaktshavaren tillsammans med ansékan ge in framtidsfullmakten i
original eller bestyrkt kopia. Regeringen anser, till skillnad fran Lag-
radet, att detta tydligt bor framga av lagen.

Som regeringen framhaller i avsnitt 5.4 bor uppgifter om fullmakts-
givarens personliga forhéllanden inte hanteras av fullmaktshavaren eller
tredje man. Det bor i stallet ingd i domstolens handléggning att inhamta
utredning om fullmaktsgivarens hélsotillstind och férmaga att ha hand
om de angeldgenheter som framtidsfullmakten omfattar. Detta bor ske i
form av ett lakarintyg eller nadgon annan likvardig utredning. Om
domstolen beddmer att det ar uppenbart obehdvligt att inhdmta utredning
om fullmaktsgivarens halsotillstand, exempelvis pa grund av att tillrack-
lig utredning redan finns, bor detta kunna undvaras.

En lékare som &r verksam inom den offentligt bedrivna halso- och
sjukvarden &r skyldig att utféra undersokningar och ge utldtanden Gver
dessa pd begdran av domstol (se 6 kap. 9 § patientsakerhetslagen
[2010:659]). Ett intyg ska utformas med noggrannhet och omsorg (se
6 kap. 10 8 ndmnda lag). Att lakarintyg ska inhdmtas av rétten i drenden
om ikrafttradande av en framtidsfullmakt bor enligt regeringens mening
framgd av den nya lagen. Foreskrifter som t.ex. avser lakarintygets
narmare utformning och innehall kan regeringen meddela i férordning.
Hérigenom kan t.ex. standardiserade lakarintyg utarbetas, vilket efter-
fragas av bl.a. Skellefted kommun.

Utredningen och promemorian foreslar en sekretessbestammelse som
innebdr att fullmaktshavaren har rétt att ta del av uppgifter om fullmakts-
givarens halsotillstand. Eftersom regeringen valjer att inte lata fullmakts-
havaren utan domstolen inhdmta lakarintyg eller motsvarande utredning



behdver sekretesshestdmmelserna anpassas efter det. Uppgifter om den
enskildes personliga eller ekonomiska forhallanden som finns i ett
lakarintyg eller motsvarande utredning som ges in till ratten bér omfattas
av sekretess, pd samma satt som galler i bl.a. forvaltarskapsarenden.

Lagen (1996:242) om domstolsérenden bor tillampas vid réttens prov-
ning av framtidsfullmakters ikrafttradande, pd samma satt som vid t.ex.
anordnande av godmanskap. Det innebar bl.a. att ans6kan ska vara
skriftlig, att sammantrade far hallas och att tingsrattens beslut far Gver-
klagas till hovrétten och Hogsta domstolen.

5.6 Fullmaktsgivarens bundenhet och skyddet for
tredje man

Regeringens forslag: En framtidsfullmakt ska inte med bindande
verkan fa goras oéterkallelig. Avtalslagens bestammelser om ater-
kallelse ska gélla for framtidsfullmakter.

Aven i ovrigt ska vad som giller enligt avtalslagen om skriftliga
fullmakter gélla for framtidsfullmakter. Det innebdr bl.a. att fullmakts-
givaren ska bli bunden genom de atgarder som fullmaktshavaren
vidtar inom ramen for fullmakten, att fullmaktshavaren ansvarar for
att han eller hon har den behdrighet som kravs och att fullmakts-
givaren i vissa fall ska informera tredje man om att framtidsfullmakten
inte langre galler.

Utredningens forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
lamnar dem utan invandning. Skellefted tingsratt menar dock att forslaget
kan leda till att fullmaktsgivaren, for att kunna aterkalla fullmakten, kan
bli tvungen att driva en process for att bevisa sin rattshandlingsforméaga.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet ifragasétter om det ar
lampligt att i enlighet med avtalslagen lata fullmaktshavarens behdrighet
galla efter fullmaktsgivarens dod.

Promemorians forslag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instimmer i
forslagen eller invénder inte mot dem. Med hansyn till fullmaktsgivarens
utsatta situation anser Juridiska institutionen vid Handelshgskolan pa
Goteborgs universitet att forslaget om fullmaktsgivarens informations-
plikt innebar ett alltfor starkt skydd for tredje man. Nagra remiss-
instanser, bl.a. Strémstads kommun, vécker fragan om fullmaktsgivaren
maste driva en process om han eller hon anser sig vara beslutsformagen
och vill aterkalla fullmakten. Svenska Bankforeningen har synpunkter pa
oklarheter avseende den praktiska hanteringen, bl.a. att upphérande-
reglerna beh6ver andras om inte banken kan behdlla originalfullmakten
och att det behdver fortydligas hur ett atertagande av fullmakten ska ske
och vem som kan ta tillbaka framtidsfullmakten.
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Skalen for regeringens forslag

Framtidsfullmakterna ska som huvudregel folja avtalslagens regler om
skriftliga fullmakter

| avsnitt 5.2 foreslas att en framtidsfullmakt ska vara skriftlig. Avtals-
lagen innehaller regler om skriftliga fullmakter. Sadana fullmakter ar
vanligt forekommande och regleringen ar vélkand. En framtidsfullmakt
ar tankt att tillampas pad samma satt som vilken skriftlig fullmakt som
helst, med den skillnaden att en framtidsfullmakt trader i kraft forst nar
fullmaktsgivaren inte langre kan ha hand om de angelédgenheter som full-
makten avser. Enligt regeringen dr det viktigt att regleringen av fram-
tidsfullmakter &r enkel och sa langt som mgjligt foljer ordningen for
vanliga fullmakter.

Genom att lata framtidsfullmakter folja avtalslagens regler for skrift-
liga fullmakter blir det ocksd mojligt att utfarda fullmakter som kan
anvandas bade fore och efter det att en eventuell beslutsoférméaga
intrdder. Detta bidrar i sig till ett enklare och enhetligare system for
fullmakter 6verlag och skapar forutsattningar for att framtidsfullmakterna
ska bli ett anvandbart och attraktivt alternativ.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det &r naturligt att ta sin ut-
gangspunkt i avtalslagens regler om skriftliga fullmakter vid utform-
ningen av reglerna om framtidsfullmakter. Det géller t.ex. i frdgor som
fullmaktsgivarens bundenhet och fullmaktens aterkallelse.

Fullmaktshavaren bor séledes genom att dberopa, och vid behov visa
upp, framtidsfullmakten ha ratt att inom fullmaktens grénser vidta
atgarder for fullmaktsgivarens rakning (10 § avtalslagen). | de fall ndgon
utfor rattshandlingar mot fullmaktsgivaren boér naturligtvis fullmakts-
havaren ocksa fa agera for fullmaktsgivarens rakning, t.ex. genom att ta
emot medel (26 § avtalslagen). Sa lange fullmaktshavaren agerar inom
fullmaktens granser bor fullmaktsgivaren omedelbart bli forpliktad och
berattigad genom étgarden (10 § avtalslagen). Fullmaktshavaren bor ha
ansvar for att framtidsfullmakten omfattar den atgéard som ska vidtas och,
da detta inte &r fallet, som huvudregel vara skyldig att ersétta tredje man
(dvs. den som fullmaktshavaren agerar gentemot) for den eventuella
skada som denne drabbas av (25 8 avtalslagen, se dven 18 kap. 3 §
handelsbalken). Detta &r viktigt for tilltron till fullmaktsinstitutet som
sadant och for att tredje man ska kunna lita pa att fullmakten gller.

Nar det géller aterkallelse av en framtidsfullmakt kan behovet av en
framtida aterkallelse vara svar att forutse for fullmaktsgivaren. Det kan
ofta droja lang tid mellan upprattandet av en framtidsfullmakt och dess
ikrafttradande. Under den tiden kan framtidsfullmakten forlora sin
avsedda funktion eller behéva andras i nagot avseende. Det kan ocksa
visa sig att den som har utsetts som fullmaktshavare inte kan utfora sitt
uppdrag eller att han eller hon visar sig vara oldmplig for uppdraget.
Oavsett vad som har angetts i framtidsfullmakten boér det darfor alltid
vara majligt att aterkalla fullmakten. En framtidsfullmakt bor saledes inte
fa goras oaterkallelig.

Eftersom en framtidsfullmakt ar skriftlig bor en aterkallelse, i likhet
med vad som galler enligt avtalslagen, ske genom att fullmaktsgivaren
atertar eller later forstora den (16 § avtalslagen). Detta kan knappast valla
nagra problem nar fullmaktsgivaren ar beslutsformégen. Om en fram-



tidsfullmakt har forkommit eller om den av nagon annan orsak inte utan
dréjsmal kan aterfas, bor handlingen aven fa forklaras kraftlos (17 §
avtalslagen).

| nagra situationer bor fullmaktsgivaren kunna undgd att bli bunden
trots att han eller hon inte har gjort vad som kravs for att aterkalla
fullmakten. En tredje man som far ett sarskilt meddelande fran full-
maktsgivaren om att framtidsfullmakten har upphért bér inte kunna
invanda att aterkallelse inte har skett pa ratt satt (jfr 12 § andra stycket
och 13 § avtalslagen). Ett sddant meddelande galler dock bara i for-
hallande till den tredje man som har fatt meddelandet. Fullmaktsgivaren
bor inte heller bli bunden av réttshandlingar som fullmaktshavaren vidtar
trots att fullmaktsgivaren har meddelat honom eller henne att framtids-
fullmakten inte langre géller, och tredje man kénner till detta (20 §
avtalslagen).

N&r fullmakten har tratt i kraft skulle det, som bl.a. Strémstads
kommun beror, undantagsvis kunna uppsta en situation dar fullmakts-
givarens vilja ifrdgasatts genom att fullmaktshavaren inte godtar
fullmaktsgivarens aterkallelse. Med hansyn till att framtidsfullmakter
forvantas vila pé ett starkt fortroende mellan fullmaktsgivaren och full-
maktshavaren anser regeringen att det bor bli mycket ovanligt med
tvister om huruvida en aterkallelse har skett. Om fullmaktshavaren agerar
utan fullmakt, ansvarar han eller hon dessutom for de eventuella skador
som detta medfor (se ovan om 25 § avtalslagen). Att, som Socialstyrelsen
foreslar, krava att en aterkallelse ska kompletteras med ett lakarintyg som
visar att fullmaktsgivaren ar férmogen att aterkalla framtidsfullmakten
framstér darfor inte som befogat.

Om en framtidsfullmakt har trétt i kraft, bor den, i likhet med fullmak-
ter enligt avtalslagen, som huvudregel fortsatta att gélla efter fullmakts-
givarens dod (21 § avtalslagen). Fullmaktsgivaren &r dérmed represen-
terad &ven under den tid som behdvs for att dodsboforvaltningen ska
komma pa plats. Som Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala univer-
sitet anfor har dodshodelagarna naturligtvis ett legitimt intresse av att sa
fort som mojligt fa full kontroll 6ver dodsboet. Fullmaktshavarens
atgarder efter dodsfallet bor darfor inriktas pa att 6verlamna ansvaret for
fullmaktsgivarens angeldgenheter till dédshoet och begransas till sadana
atgarder som &r nodvandiga for att undvika att dodsboet drabbas av
rattsforlust, t.ex. genom att betala l6pande rékningar.

Aven i frdga om konkurs bor framtidsfullmakter félja samma regler
som fullmakter enligt avtalslagen. Det innebér att om en fullmaktsgivare
forsatts i konkurs efter det att framtidsfullmakten har tratt i kraft har
fullmaktshavarens rattshandlingar inte storre verkan an de skulle ha haft
om fullmaktsgivaren sjélv foretog dem (23 § avtalslagen). Detta hindrar
inte att fullmaktshavaren, i avvaktan pa att boet Gvertas av konkurs-
forvaltaren, vidtar atgdrder som &r nodvandiga for att skydda fullmakts-
givaren eller hans eller hennes konkursbo mot forlust (24 § avtalslagen).

| avtalslagen finns ocksd en bestammelse som innebar att om full-
maktsgivaren far en forvaltare har fullmaktshavarens rattshandlingar inte
storre verkan an de skulle ha haft om fullmaktsgivaren sjalv vidtog dem
(22 8). Den fragan behandlas i avsnitt 5.8.
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Om fullmaktsgivaren aterfar sin beslutsformaga, ska tredje man i vissa
fall informeras

I avsnitt 5.1 och 5.4 foreslar regeringen att en framtidsfullmakt trader i
kraft nar den enskilde t.ex. pa grund av sjukdom eller psykisk funktions-
nedséttning varaktigt och i huvudsak inte kan ha hand om de angelégen-
heter som omfattas av fullmakten. Motsatsvis foljer att om fullmakts-
givarens tillstand darefter forbattras i sédan grad att han eller hon aterfar
sin beslutsformaga, upphor framtidsfullmakten att galla.

Juridiska institutionen vid Handelshdgskolan p& Goteborgs universitet
och Nacka tingsratt ifrdgasatter om det ar lampligt att tillimpa 19 §
avtalslagen pa framtidsfullmakter. Bestimmelsen innebar att om full-
maktsgivaren har séarskild anledning att befara att fullmaktshavaren med
stod av en aterkallad fullmakt kommer att rattshandla med en tredje man
som kan antas sakna kdnnedom om att fullmakten har upphért, har full-
maktsgivaren en informationsplikt mot den personen. Fullmaktsgivaren
ska d&, om mojligt, informera den tredje mannen om att fullmakten inte
langre géller. Om fullmaktsgivaren inte gor det, far han eller hon inte
mot den tredje mannen gora gallande att fullmakten har upphort.

Enligt regeringens mening skiljer sig inte forhallandena &t mellan
framtidsfullmakter och vanliga fullmakter sa lange fullmaktsgivaren ar
beslutsformogen. Skulle fullmaktsgivaren i det laget fa kannedom om att
fullmaktshavaren i ett sarskilt fall kommer att anvdnda en aterkallad
fullmakt, bor fullmaktsgivaren darfor vara skyldig att informera den
tredje mannen, om den personen kan antas sakna kannedom om éater-
kallelsen. Nar det galler den tid som en framtidsfullmakt ar i kraft far
informationsplikten en begransad betydelse redan pa grund av att ater-
kallelse da normalt inte kommer att ske. Eftersom fullmaktsgivaren
behaller sin rattshandlingsformaga aven nar framtidsfullmakten har tratt i
kraft kan det dock inte uteslutas att en eller annan aterkallelse &nda
kommer att ske. Om fullmaktsgivaren i en s&dan situation far sarskild
anledning att befara att fullmaktshavaren kommer att anvénda den
aterkallade fullmakten, vore det enligt regeringens uppfattning méarkligt
om fullmaktsgivaren inte skulle vara skyldig att agera. Fullmaktsgivarens
mojligheter att informera tredje man om en aterkallelse, efter att han eller
hon har tillfrisknat, torde i allt vésentligt vara desamma som fore
ikrafttradandet. Som framgar ovan upphér framtidsfullmakten att galla,
om fullmaktsgivaren &terfar sin beslutsformaga. Det framstar som rimligt
och inte sarskilt betungande for fullmaktsgivaren att denne i en sadan
situation ska vara skyldig att informera tredje man om att framtids-
fullmakten inte l&ngre géller. Regeringen anser sammantaget att informa-
tionsplikten enligt 19 § avtalslagen bor tillampas pa framtidsfullmakter
dels nar aterkallelse sker, dels nar en framtidsfullmakt upphor att galla pa
grund av att fullmaktsgivaren har aterfatt sin beslutsformaga. Som
Lagradet framhaller behGver den senare situationen inte regleras sarskilt.



5.7 Relationen mellan fullmaktsgivaren och
fullmaktshavaren

Regeringens forslag: Fullmaktshavaren ska vid fullgorandet av sitt
uppdrag handla i enlighet med fullmaktsgivarens intressen och, om det
ar majligt, samrada med fullmaktsgivaren i viktiga fragor (lojalitets-
och samradsplikt).

Om det uppstar en javssituation, ska fullmaktshavaren inte vara
behorig att foretrdda fullmaktsgivaren. | stéllet ska dverformyndaren,
pa fullmaktshavarens begéran, utse en god man att foretrada full-
maktsgivaren i angeldgenheten.

Fullmaktshavaren ska fa arvode for sitt uppdrag endast om det anges
i framtidsfullmakten. Om arvodets storlek inte framgér av fullmakten,
ska ett skaligt belopp fa tas ut. Om inte ndgot annat anges i framtids-
fullmakten, ska fullmaktshavaren fa, till ndgon annan &n sig sjélv,
lamna personliga presenter vars varde inte star i missférhallande till
fullmaktsgivarens ekonomiska villkor.

En framtidsfullmaktshavare ska inte fa bevittna ett testaments-
forordnande till forman for fullmaktsgivaren.

I ovrigt ska reglerna om sysslomén i 18 kap. handelsbalken
tillampas.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte nagon sarskild lojalitets- och samradsplikt. Utred-
ningen foreslar att en fullmaktshavare ska ha ratt till skaligt arvode och
att fullmaktshavaren inte ska fa ge gavor i storre utstrackning an vad som
far anses framga av framtidsfullmakten. Utredningen lamnar inte nagot
forslag om fullmaktshavarens méjlighet att bevittna testamenten.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna uttalar sig inte
sarskilt om forhallandet mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren.
Domstolsverket efterfragar klarare riktlinjer for uppdragets fullgérande,
t.ex. inforandet av en lagstadgad skyldighet for fullmaktshavaren att
alltid handla pé ett satt som gagnar fullmaktsgivaren. Vidare framfor
varmlands tingsratt farhdgor for att fullmaktshavarens mojlighet att
lamna gavor och ta ut arvode kan komma att missbrukas.

Promemorians forslag overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att fullmaktshavaren inte ska fa ge bort full-
maktsgivarens egendom, om inte atminstone grunderna for och omfatt-
ningen av gavoratten har preciserats i fullmakten. | promemorian foreslas
vidare att en fullmaktshavare ska ha ratt till arvode for sitt uppdrag nar
det anges i fullmakten eller det med hansyn till uppdragets art och
omfattning annars kan anses rimligt. Det foreslas ocksa att fullmakts-
havarens skyldighet att halla fullmaktsgivarens medel avskilda ska anges
uttryckligen i lagen. | promemorian lamnas inte ndgot forslag om
fullmaktshavarens mojlighet att bevittna testamenten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar férslagen eller
lamnar dem utan invandning. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anser att lojalitetsplikten foljer av allméanna rattsgrundsatser
och inte behover anges i lagen. Skellefted kommun tycker att samrads-
plikten ar olamplig eftersom fullmaktsgivaren saknar beslutsformaga. |
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fraga om arvode menar bl.a. Sveriges advokatsamfund att den foreslagna
regeln &r otydlig. Sveriges Kommuner och Landsting och Stockholms
kommun anser att det maste finnas ett direkt stod i framtidsfullmakten for
att arvode ska fa tas ut, och Nacka tingsratt foreslar att arvodet ska
provas av overformyndaren. Hovratten for Vastra Sverige, Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Riksférbundet Gode méan och
Forvaltare och Svenska Bankforeningen foreslar att reglerna om gévor
ska anknyta till vad som géller fér gode man.

Skalen foér regeringens forslag
Fullmaktshavaren ska omfattas av reglerna om syssloméan

Som framgar av avsnitt 5.6 ar regeringens inriktning att lata avtalslagens
regler om skriftliga fullmakter i allt vasentligt gélla &ven framtids-
fullmakter. En tydlig fordel med det &r att systemet blir enkelt och
mojliggor for fullmaktsgivaren att kombinera en vanlig fullmakt med en
framtidsfullmakt. Awvtalslagens regler om fullmakter kompletteras av
reglerna om sysslomén i 18 kap. handelsbalken. Detta galler sarskilt det
inbordes forhallandet mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren.

Utredningen och promemorian foreslar att reglerna om syssloman ska
galla for framtidsfullmakter. Enligt 18 kap. handelsbalken &r en sysslo-
man (fullmaktshavaren) bl.a. skyldig att halla huvudmannens (fullmakts-
givarens) tillgangar avskilda fran sina egna och att redovisa sin verk-
samhet (1 8). Fullmaktsgivaren ska som huvudregel béra den skada han
eller hon har lidit nar fullmaktshavaren, med iakttagande av givna
instruktioner, har utfort en rattshandling pd uppdrag av huvudmannen
(4 8). Om fullmaktshavaren har handlat oredligt, varit forslagen mot
fullmaktsgivaren eller l&nat ut dennes pengar, kan dock fullmaktshavaren
bli skadestandsskyldig (3 §). Skadestandsskyldighet kan ocksa intrada
om fullmaktshavaren visserligen har foljt fullmaktsgivarens instruktioner
men samtidigt pa ett vardslost satt bortsett fran fullmaktsgivarens
intressen eller svikligen utnyttjat fullmakten till skada for fullmakts-
givaren (4 8). Ett sadant forfarande kan &ven vara brottsligt enligt
reglerna om troléshet mot huvudman (se 10 kap. 5 § brottsbalken). Full-
maktshavaren har ocksa ratt att ticka nodviandiga utgifter och att fa
skéligt arvode (5 8). Om fullmaktsgivaren anser att fullmaktshavaren har
brustit i fullgérandet av sitt uppdrag, kan han eller hon klandra sysslo-
mannens redovisning genom att vécka talan vid domstol inom ett ar fran
redovisningstidpunkten (9 8). Blir fullmaktshavaren forhindrad att utféra
sitt uppdrag, ska han eller hon s& fort som mojligt underritta
fullmaktsgivaren om detta (7 §).

Utredningens och promemorians forslag att lata 18 kap. handelsbalken
gélla for framtidsfullmakter godtas av remissinstanserna. Fullmakts-
havaren i en framtidsfullmakt bor, pd samma satt som vilken fullmakts-
havare som helst, anses vara en syssloman. Mot den bakgrunden faller
det sig enligt regeringens mening naturligt att ata reglerna om syssloman
i handelsbalken som huvudregel gélla dven framtidsfullmakter.

Lagradet pekar pa att det i viss lagstiftning har valts andra I6sningar &n
handelsbalkens bestammelser om skadestandsansvar och preskription.
Lagradet anser att det bor Gvervagas dven i detta fall.



De exempel pa andra I6sningar som Lagradet namner ror kommissio-
narer, fastighetsméklare, finansiella radgivare och forsakringsformedlare.
I dessa fall tillampas preskriptionslagens regler eller en sarskilt i lagen
angiven frist fran radgivnings- eller formedlingstillfdllet. Den som vill
framstélla krav maste underratta motparten om detta inom skélig tid efter
det att han eller hon inség eller borde ha insett de omstandigheter som
ligger till grund for kravet.

Regeringen konstaterar att handelsbalkens regler om syssloman tillam-
pas for vanliga fullmakter. De forhallanden som galler i de fall som
Lagradet tar upp ar inte fullt jamforbara med vad som galler for en
framtidsfullmakt. Framtidsfullmakterna karaktériseras av att de omfattar
bade ekonomiska och personliga angeldgenheter och galler nar full-
maktsgivaren saknar forutsattningar att kontrollera uppdragstagaren. Ett
uppdrag som framtidsfullmaktshavare kan forvantas Iépa under lang tid
och i manga fall for resten av fullmaktsgivarens liv. Att ha en bestam-
melse som bygger pa att preskriptionstiden borjar 16pa nédr en handelse
intraffar under uppdraget och att fullmaktsgivaren d& maste reagera inom
skalig tid framstar inte som andamalsenligt, eftersom han eller hon ar
beslutsoférmdégen.

Handelsbalkens bestammelser om sysslomans ansvar och om presk-
ription reglerar fullmaktshavarens skadestandsansvar och innebér bl.a. att
fullmaktsgivaren alltid har tid pa sig att utkrava ansvar efter att uppdraget
har avslutats och slutredovisning har lamnats. Tillampningen av balkens
preskriptionsregel har klargjorts i praxis (se t.ex. rattsfallen NJA 1999 s.
52, 2000 s. 31 och 2000 s. 137). Till skillnad fran Lagradet bedémer
regeringen mot denna bakgrund att handelsbalkens bestammelser far
anses andamalsenliga for framtidsfullmaktsforhallandena. Denna ordning
bor darfor galla for framtidsfullmakter pd samma satt som for vanliga
fullmakter.

Fullmaktsgivarens begransade mdjligheter att bevaka sin ratt sedan
fullmakten har tratt i kraft medfor att det i vissa andra avseenden finns ett
behov av att komplettera de allmanna reglerna om syssloman. | nagra
avseenden bor dessutom delvis andra regler gélla.

En uttrycklig lojalitets- och samradsplikt

Som regeringen framhéller i avsnitt 5.4 vilar fullmakter i allmanhet och
framtidsfullmakter i synnerhet pa ett fortroendefullt forhallande mellan
fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren. Eftersom fullmaktsgivaren i en
framtidsfullmakt saknar eller har begransade forutsattningar att pa egen
hand kontrollera hur fullmaktshavaren utfér uppdraget, &r fullmakts-
givaren i sarskilt hog grad beroende av att fullmaktshavaren i alla
avseenden ar lojal. | promemorian foreslas en uttrycklig lojalitetsplikt.
Enligt den ska fullmaktshavaren vid fullgérandet av sitt uppdrag handla i
enlighet med fullmaktsgivarens intresse.

Enligt regeringen ar det en narmast sjalvklar utgangspunkt att den som
agerar som uppdragstagare ska vara lojal mot huvudmannen. | fraga om
framtidsfullmakter &r det extra viktigt att fullmaktshavaren lagger sig
vinn om att sa langt mojligt utfora uppdraget enligt fullmaktsgivarens
uttryckliga eller formodade vilja. Forslaget i promemorian om en
lojalitetsplikt ar darfor betydelsefullt som utgdngspunkt for fullmakts-
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havarens fullgérande av uppdraget. Forslaget i denna del ligger ocksa val
i linje med Europarddets rekommendation frdn 2009. En liknande
omsorgsplikt finns dven for uppdragstagare i allménhet (se Hellner m.fl.,
Speciell avtalsratt 11 Kontraktsratt, Forsta haftet, Sarskilda avtal, 6 uppl.,
s. 240) och fér gode méan och férvaltare (se 12 kap. 3 § foraldrabalken).
Bestammelser med motsvarande innehall har ocksa inforts i saval den
finska som danska och norska lagstiftningen om framtidsfullmakter.
Aven om lojalitetsplikten féljer av allmanna réttsgrundsatser, vilket Juri-
diska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet patalar, anser regeringen
att det bor inforas en uttrycklig regel om lojalitetsplikt i lagen.

I promemorian foreslas ocksa att fullmaktshavaren, om det ar méjligt,
ska samrada med fullmaktsgivaren i viktiga fragor. Enligt regeringens
mening understryker en samradsskyldighet vikten av fullmaktsgivarens
autonomi. Aven om ikrafttradandet av en framtidsfullmakt forutsitter att
fullmaktsgivaren ar beslutsoférmdgen, innebar inte det att personen fran-
tas sin rattsliga handlingsformaga eller att han eller hon per automatik
helt forlorar forméagan att uttrycka en vilja nar framtidsfullmakten trader i
kraft. Regeringen anser darfor att fullmaktshavaren sé langt som méjligt
bor gora fullmaktsgivaren delaktig i verksamheten. Det ar emellertid inte
lampligt att forutsatta att samrad sker infor varje atgard som fullmakts-
havaren vidtar for fullmaktsgivaren. For att ett krav pa samrad ska kunna
tillampas i praktiken bor det enligt regeringens mening begransas till
viktiga fragor. Detta hindrar naturligtvis inte fullmaktshavaren fran att
samrada aven i andra fragor. Regeringen anser tvartom att det ar ange-
laget att fullmaktshavarens dialog med fullmaktsgivaren genomsyrar
fullmaktsuppdraget i sin helhet.

Socialstyrelsen och Skellefted kommun efterfragar exempel som
belyser vad som i detta sammanhang &r att bedéma som en viktig fraga.
Det gar emellertid inte att ange en gang for alla. Fullmaktshavaren
behdver darfor vara lyhord for vilka fragor fullmaktsgivaren tycker eller
har tyckt ar av sarskild betydelse. Fullmaktshavarens k&nnedom om
fullmaktsgivarens uppfattning i olika avseenden &r darfor sérskilt véarde-
full och kan bilda utgangspunkt for fullmaktshavaren att i det enskilda
fallet bedéma vilka fragor som bor stimmas av med fullmaktsgivaren.
Fragor om boende och 6vergripande ekonomiska Gvervaganden, t.ex.
storre forandringar av en aktieportfolj, &r enligt regeringens mening
sddana fragor som fullmaktshavaren bér samrada med fullmaktsgivaren
om innan &tgirder vidtas. Men 4ven andra, inte fullt lika omfattande,
fragor far normalt sett anses vara viktiga for en fullmaktsgivare. Det kan
exempelvis réra Overvdganden om hur den I6pande verksamheten ska
skotas. Andra frégor som bor stimmas av ar kop och forsaljning av
egendom som sker mera séllan liksom bestallningar av &terkommande
tjdnster som exempelvis stadning eller stérre in- eller utvandiga fastig-
hetsreparationer och liknande.

Den foreslagna lojalitets- och samradsplikten har relevans for det
inbordes forhallandet mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren.
Giltigheten av de rattshandlingar som fullmaktshavaren vidtar paverkas
alltsa inte av hur lojalitets- och samradsplikten tillampas. Se vidare om
fullmaktsgivarens bundenhet i avsnitt 5.6.



Fullmaktshavaren ska inte vara behérig i javssituationer

I fullmaktshavarens lojalitetsplikt mot fullmaktsgivaren ligger bl.a. att
fullmaktshavaren inte bor vidta atgarder i sadana situationer som beror
fullmaktshavaren sjalv eller dennes narstaende, s.k. javssituationer. |
lagen bor det tydliggoras att fullmaktshavaren &r obehdrig att foretrada
fullmaktsgivaren, om det riskerar att uppstd en intressekonflikt dem
emellan. Det ror sig alltsd om situationer da det atminstone objektivt sett
kan uppfattas som om fullmaktshavaren vidtar atgarder for egen vinnings
skull. Typiska javssituationer uppstar om fullmaktshavaren koper nagot
av fullmaktsgivaren, séljer sin egendom till fullmaktsgivaren eller
anvander fullmaktsgivarens egendom for egen rakning. En annan typisk
javssituation ar om fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren eller ndgon
sldkting till denne kan forvantas ha motstridiga intressen i en rattegng
eller i ett liknande sammanhang.

Om det uppstar en javssituation, ar det naturligt att fullmaktshavaren
inte &r behorig att foretrada fullmaktsgivaren. Detta minskar risken for att
fullmaktshavaren missbrukar sin stéllning och for att fullmaktshavarens
avsikter ifragasatts. Om det uppstar en javssituation, behéver fullmakts-
givaren bli foretradd av nagon annan. | likhet med vad som galler vid
forvaltarkap (se 11 kap. 2 § foraldrabalken) bor darfor fullmaktshavaren
ha mojlighet att ansbka om att éverformyndaren férordnar en god man
for fullmaktsgivaren i den fragan. For en sadan stallforetradare bor
allménna bestdmmelser om god man i foraldrabalken gélla.

Utredningen och promemorian foreslar att fullmaktshavaren inte ska
vara behorig att foretrada fullmaktsgivaren i forhallande till sig sjalv, sin
make eller sambo eller ndgon annan som fullmaktshavaren foretrader.
Till den senare kategorin hor bl.a. underariga barn till fullmaktshavaren
och personer som fullmaktshavaren & god man for. Med héansyn till de
personliga banden mellan barn och fordldrar anser regeringen att dven
vuxna barn till fullmaktshavaren ska inga i den personkrets som han eller
hon inte ska foretrada fullmaktsgivaren i forhallande till. | Gvrigt delar
regeringen utredningens och promemorians forslag om avgréansningen.

Arvode till fullmaktshavaren

| frdga om arvode finns det anledning att dvervdga om undantag bor
goras fran huvudregeln att fullmaktshavaren ska vara obehorig vid
rattshandlingar i forhallande till sig sjalv.

Utredningen foreslar att en fullmaktshavare sjélv ska bestimma arvode
i enlighet med vad som anges i fullmakten eller annars far anses skaligt. |
promemorian foreslas att en fullmaktshavare ska ha ratt till arvode for sitt
uppdrag nér det anges i fullmakten eller det med hénsyn till uppdragets
art och omfattning kan anses rimligt. De flesta av remissinstanserna
invander inte mot utredningens eller promemorians forslag. Sveriges
Kommuner och Landsting och Stockholms kommun anser dock att det bor
finnas ett direkt stod i framtidsfullmakten for att arvode ska fa tas ut.

En fullmaktshavare har enligt de allmanna sysslomannareglerna en ratt
till arvode (18 kap. 5 § handelsbalken). Den som uppréttar en vanlig
fullmakt kan kontrollera hur uppdraget genomfors och utifrdn detta
komma 6verens med fullmaktshavaren om arvode. Férutsattningarna for
framtidsfullmakterna &r annorlunda eftersom fullmaktsgivaren &r besluts-
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oférmdgen nar uppdraget utférs och dérfor inte vid den tidpunkten kan ta
stallning till fragan om arvode.

Att inféra en ordning dar en uppdragstagare sjalv ska avgéra om han
eller hon ska fa ersittning av huvudmannen for sitt uppdrag framstar
enligt regeringen som tveksamt. Det finns en risk for att fullmakts-
havaren inte fullt ut formar agera utifran fullmaktsgivarens basta nar han
eller hon har ett eget ekonomiskt intresse i fragan. Enligt regeringens
mening framstar det som rimligt att en sd grundlaggande forutsattning
som att bestimma om nagot arvode ska utgd for uppdraget bor
bestdmmas av fullmaktsgivaren sjélv och i sadant fall regleras i framtids-
fullmakten i samband med att den upprattas. Normalt bor uppdragets art
och omfattning kunna bedémas av fullmaktsgivaren i forvag och beaktas
vid ett stallningstagande till om ett arvode ska utgd. En sadan ordning
minskar ocksa risken for att en fullmaktshavare missbrukar sin stallning.
Regeringen foreslar darfor att en fullmaktshavare ska ha rtt till arvode
endast om fullmaktsgivaren har bestamt det i framtidsfullmakten.

Den som utses som fullmaktshavare kan i manga fall antas vara nagon
narstaende till fullmaktsgivaren och ett beslut att ata sig uppdraget
kommer darfor formodligen att grunda sig pd omtanke och respekt for
den enskildes dnskan, snarare 4n pa ekonomiska 6vervaganden. Med den
ordning som regeringen nu foreslar ar det dock viktigt att fullmakts-
givaren noga Gvervager frdgan om arvode vid upprattandet av framtids-
fullmakten och da beaktar risken for att fullmaktshavaren inte vill ata sig
uppdraget eller avsager sig det efter ett tag om det inte utgar nagot
arvode.

Om arvode ska utgd, behover dven arvodets storlek bestammas. Om
storleken anges i framtidsfullmakten, bor detta givetvis gélla. Det
kommer dock inte alltid att vara mojligt eller ens lampligt att i forvag
precisera arvodet till beloppet. Det kommer vid fullmaktens upprattande
ofta vara oklart nar uppdraget kan pabérjas och hur lang tid det kommer
att paga. Det kan vidare intraffa att uppdraget visar sig bli betydligt mera
omfattande &n vad som kunde forutses vid fullmaktens tillkomst. Det bor
darfor inte uppstallas krav pa att dven arvodets storlek anges i full-
makten.

Om arvodesnivan inte regleras i fullmakten, bor fullmaktshavaren
bestamma den. Det bor understrykas att det inte ar frdga om 1on for utfort
arbete som ska sattas i paritet med 16n i andra sammanhang. Det ar
ocksd, som Linkdpings tingsratt framhaller, viktigt att halla isar fragan
om arvode fran arv. Arvodet bor kopplas till den prestation som full-
maktshavaren har utfort och det bor i lagen foreskrivas att det arvode
som bestams maste vara skaligt med hansyn till uppdragets art och om-
fattning. Ytterligare stod for beddmningen av arvodets storlek I&mnas i
forfattningskommentaren. | sammanhanget bor det anmaérkas att rege-
ringen ovan foreslar att fullmaktshavaren dessutom alltid ska ha ratt till
ersattning for nédvandiga utgifter i enlighet med 18 kap. 5 § handels-
balken. Aven om arvode inte utgér, ska séledes utgifter som fullmakts-
havaren far med anledning av uppdraget ersattas av fullmaktsgivaren.

Regeringen gor vidare beddmningen att det inte & motiverat att inféra
en ordning dér en myndighet ska préva arvodet eller kontrollera
arvodesuttaget. Detta ligger i linje med bade utredningens och prome-
morians forslag. En oberoende prévning av arvodet, som bl.a. Nacka



tingsratt och Varmlands tingsratt foresprakar, skulle visserligen kunna
minska risken for att ndgon fullmaktshavare missbrukar sin stallning
genom att ta ut ett oskaligt arvode. Enligt regeringens mening ska dock
risken for missbruk inte Gverdrivas, sarskilt som regeringen foreslar att
det ar fullmaktsgivaren — och alltsd inte fullmaktshavaren — som ska
bestaimma om arvode 6verhuvudtaget ska utgd. En oberoende provning
av arvodets storlek skulle ocksa vara arbetskravande och innebéra att
framtidsfullmaktens privatrattsliga karaktar minskar. Med regeringens
forslag i avsnitt 5.9 om mdjligheter for dverformyndaren att begéra
redovisning av fullmaktshavaren vid t.ex. misstanke om oegentligheter
och att stoppa ett fortsatt utévande av fullmakten bor dessutom behovet
av en prévning av just arvodets storlek vara begrdnsat. Dessutom
kommer fullmaktsgivaren ha mdjlighet att utse en person som granskar
fullmaktshavarens verksamhet och séledes sjélv kunna ta stéllning till om
arvodesuttaget i det enskilda fallet bor kontrolleras. | andra fall kommer
fullmaktsgivarens make eller sambo och narmaste sléaktingar att kunna ha
insyn i verksamheten. De som har insyn i fullmaktsforhallandet bor
naturligtvis alltid vara observanta pd om oskaliga arvodesuttag har gjorts.
En fullmaktshavare som misshrukar sitt fortroende riskerar ocksa att
atalas for brott, vilket bor inverka hammande pa oskaliga arvodesuttag.

Fullmaktshavarens ratt att for fullmaktsgivarens rakning lamna gavor

Fullmaktshavarens mojlighet att for fullmaktsgivarens rakning lamna
gavor tangerar fragan om huruvida undantag ska goras fran ovan berorda
javsregel. Utredningen foreslar att fullmaktshavaren inte far ge bort
fullmaktsgivarens egendom i storre utstrackning &n vad som far anses
framga av framtidsfullmakten. Avgérande ska vara vad fullmaktsgivaren
sjalv har ansett i friga om gavor och en tolkning far goras av framtids-
fullmaktens innehall. Forslaget i promemorian anknyter till utredningens
forslag men ger fullmaktshavaren ett visst handlingsutrymme i for-
hallande till fullmakten.

Sveriges Kommuner och Landsting understryker vikten av att full-
maktshavaren inte ska fa ge bort fullmaktsgivarens egendom utan direkt
stod i fullmakten. Hovrétten for Vastra Sverige, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, Riksforbundet Gode méan och Forval-
tare och Svenska Bankforeningen foreslar daremot att reglerna om gévor
ska anknyta till vad som géller for gode man.

I Norge far fullmaktshavaren, utan uttryckligt stod i framtidsfull-
makten, ge sig sjalv, sina narstdende och andra sedvanliga gavor pa
fullmaktsgivarens véagnar. | Danmark far en fullmaktshavare lamna sed-
vanliga gavor, tex. vid jul och fodelsedagar, som inte star i miss-
forhallande till fullmaktsgivarens ekonomiska forhallanden. 1 Finland
maste daremot fullmaktsgivaren ha preciserat grunderna for gavan i
fullmakten for att fullmaktshavaren ska fa lamna gavor.

Regeringen anser att utgdngspunkten dven i detta avseende bor vara att
fullmaktsgivaren bestdmmer forutsattningarna for uppdraget. Det &r dér-
for viktigt att fullmaktsgivaren noga Gvervager innehallet i fullmakten,
bl.a. i fraga om fullmaktshavarens mojlighet att lamna gavor. Alltfor vida
ramar for fullmaktshavarens mojlighet att lamna gavor riskerar givetvis
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att leda till att fullmaktshavaren, for egen eller annans vinning, handlar
illojalt mot fullmaktsgivaren.

Mot denna bakgrund bér gavor som utgangspunkt bara fa lamnas om
det anges sarskilt i framtidsfullmakten. Enligt regeringens mening skulle
det dock fora for langt att utesluta alla former av gavor, som inte har
direkt stod i framtidsfullmakten. Detta galler sérskilt i de fall dar full-
maktsuppdraget omfattar personliga angeldgenheter och det &r fraga om
att fortsatta en ordning som fullmaktsgivaren har foljt. En fullmakts-
givare som har brukat Idmna fodelsedagspresenter och liknande kan antas
ha en vilja att fortsdtta med det &ven nér framtidsfullmakten har tratt i
kraft. En fullmaktsgivare som t.ex. brukar besoka eller pa annat sétt upp-
marksamma slékt och vanner i samband med fodelsedagar kan forvantas
gora det aven efter att framtidsfullmakten har tratt i kraft. Det &r rimligt
att fullmaktshavaren, sasom foretradare for fullmaktsgivaren, i en sadan
situation bor fa kopa enklare gavor.

Det kan ocksa forvantas att en framtidsfullmakt kommer att uppréattas
ldng tid innan den trader i kraft. Med hansyn till det ar det naturligtvis
svart for fullmaktsgivaren att forutse vilka gavotillfallen som kan uppsta
och att narmare precisera under vilka forutsittningar som gévor ska fa
lamnas. Att, som foreslds i promemorian, krava att framtidsfullmakten
under alla férhallanden maste innehalla grunderna for och omfattningen
av ratten att lamna gavor for att sa ska fa ske, torde ofta leda till tamligen
generella beskrivningar som inte ger fullmaktshavaren nagon egentlig
végledning i det enskilda fallet. Det forefaller lampligare att fullmakts-
havaren diskuterar med fullmaktsgivaren innan en gava lamnas, om det
ar mojligt. Med regeringens forslag i avsnitt 5.9 om att fullmaktsgivaren
kan utse nagon som granskar forvaltningen har fullmaktsgivaren dess-
utom mojlighet att ordna en granskning av fullmaktshavarens hantering
av egendomen. Regeringens forslag om att ge 6verférmyndaren och
fullmaktsgivarens narmaste slaktingar mojlighet att inhdmta redovisning
bidrar ocksa till insyn i verksamheten.

Mot denna bakgrund bér fullmaktshavaren, utan att det uttryckligen
anges i fullmakten, pa fullmaktsgivarens vagnar fa lamna vissa gavor. En
ratt att ge bort fullmaktsgivarens egendom bor vara begrénsad till situa-
tioner dar det ar motiverat med hénsyn till behovet att varda fullmakts-
givarens relationer till slakt och vénner. Fullmaktshavaren bor darfor for
fullmaktsgivaren fa lamna personliga presenter. En riktlinje bor vara i
vilken utstrackning fullmaktsgivaren har lamnat sddana presenter, t.ex.
vid fodelsedagar och andra hogtids- och bemadrkelsedagar, innan han
eller hon blev beslutsoférmdgen. Det faller sig vidare naturligt att
eventuella presenter begrdnsas till sddana vars varde inte Star i miss-
forhallande till fullmaktsgivarens ekonomiska villkor (jfr 14 kap. 12 §
foraldrabalken). Med denna avgransning saknas det anledning att, som
Varmlands tingsratt foreslar, infora en ordning som innebar att Gverfor-
myndaren ska godkanna gavor Gver ett visst varde.

Mera omfattande gavor eller gavor for andra syften bor endast fa
lamnas om det anges i framtidsfullmakten. Om det av framtidsfullmakten
framgar att egendomen Gver huvud taget inte far anvandas for gavor, bor
naturligtvis det galla.



Fullmaktshavarens mojlighet att bevittna testamentsférordnanden till
forman for fullmaktsgivaren

En atgard som inte innefattar jav i forhallandet fullmaktsgivaren—full-
maktshavaren men &r av liknande slag, &r bevittnande av testamenten.
Den som &r formyndare, god man eller forvaltare for nagon far inte be-
vittna ett forordnande till denne (10 kap. 4 § andra stycket &rvdabalken).
Detta vittnesforbud grundar sig pa att en stallféretradare som represen-
tant for den som forordnandet avser kan misstankas vilja utova ett in-
flytande over testatorn (se prop. 2011/12:110 s. 29). For att s& langt som
mojligt undvika fall dér vittnet kan misstankas ha paverkat testatorn att
forordna pa ett visst satt anser regeringen att detta forbud bor utstrickas
till att &ven avse den som har utsetts som framtidsfullmaktshavare.

5.8 Framtidsfullmaktens forhallande till
godmanskap och forvaltarskap

Regeringens forslag: Om godmanskap eller forvaltarskap anordnas
pé de omraden som en framtidsfullmakt avser, ska fullmakten forlora
sin verkan i motsvarande utstrackning.

Skulle ett godmanskap eller forvaltarskap upphdra att gélla, utan att
fullmaktsgivaren har aterfatt sin beslutsformaga, trader framtids-
fullmakten ater i kraft.

En fullmaktshavare ska ha behdrighet att anséka om godmanskap
och forvaltarskap for fullmaktsgivaren och ska fa tillfalle att yttra sig i
sadana arenden.

Utredningens forslag overensstdammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att en fullmaktshavare ska fa tillfalle att yttra
sig i arenden om godmanskap och forvaltarskap. Utredningen foreslar
daremot att en bristande forméaga hos fullmaktshavaren att ta till vara
fullmaktsgivarens intressen ska utgdra en sjalvstandig grund for anord-
nande av godmanskap och forvaltarskap.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdimmer i forslagen
eller invénder inte mot dem. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet anser dock att forslaget innebdr att det ar alltfor latt att
asidosatta framtidsfullmakten och att det i stéllet bor inforas ogiltighets-
regler som styr sidosattandet. Skara kommun efterfragar ett fortydligan-
de av i vilka fall framtidsfullmakten bor ersattas med ett legalt stéllfore-
tradarskap. Vaxjo kommun framhaller att det kan bli svart att rekrytera
gode mén till uppdrag i det fall den enskilde i vissa avseenden foretréds
av en fullmaktshavare.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns inte ndgot forslag om att en fullmaktshavare ska fa
tillfalle att yttra sig i arenden om godmanskap och férvaltarskap.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instdimmer i forslagen
eller invander inte mot dem. Halmstads kommun efterfragar ett klar-
gérande av gransdragningen mellan olika foretradare. Juridiska institu-
tionen vid Handelshogskolan pa Goéteborgs universitet anser att
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godmanskap eller forvaltarskap endast ska fa anordnas for en fullmakts-
givare om det finns sarskilda skal.

Skalen fér regeringens forslag

En framtidsfullmakt blir utan verkan om godmanskap eller férvaltarskap
anordnas

Bade utredningen och promemorian foreslar att en framtidsfullmakt ska
bli utan verkan om godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken eller
forvaltarskap anordnas for fullmaktsgivaren. Flertalet remissinstanser
godtar forslaget. Juridiska fakultetsnéamnden vid Stockholms universitet
anser dock att forslaget innebar att det blir alltfor latt att dsidosatta
framtidsfullmakten och menar att det i stallet bor inforas ogiltighetsregler
som styr &sidosattandet.

En forvaltare har inom ramen for sitt uppdrag ensam radighet 6ver den
enskildes egendom och foretrdder denne i alla angeldgenheter som
omfattas av uppdraget (11 kap. 9 § foraldrabalken). For att en sadan
ordning ska fa verkan maste andra stallforetradarskap vika i handelse av
att forvaltarskap anordnas. | Norge, Danmark och Finland ersatter ett
godmanskap eller forvaltarskap (s.k. vergemal, vaergemal respektive
intressebevakning) framtidsfullmakten i den utstrdckning de avser
samma uppgifter. | lagradsremissen foreslogs ocksa att framtidsfullmakt-
er ska vara underordnade sdval godmanskap som forvaltarskap i den
bemirkelsen att anordnandet av ett sadant legalt stallforetradarskap
medfor att framtidsfullmakten forlorar sin verkan i motsvarande utstrack-
ning.

Lagradet anser att rattslaget blir oklart ndr det, som i lagradsremissen,
anges att en framtidsfullmakt saknar verkan om férvaltarskap anordnas
samtidigt som det anges att en fullmaktshavare ska ha kvar viss
behdrighet enligt avtalslagen. For att undvika detta kan en 18sning, enligt
Lagradet, vara att lata endast avtalslagens regler galla i forvaltarfallen.

Regeringen delar inte den uppfattningen. P& samma satt som foreslas
galla vid anordnande av godmanskap bor framtidsfullmakten inte l&ngre
ha verkan om forvaltarskap anordnas. Harigenom kan konkurrerande
rattshandlingar undvikas. Hénvisningen i lagréadsremissens forslag till
24 och 26 §8 avtalslagen innebér endast att fullmaktshavaren ges ratt att
foreta rattshandlingar som &r nddvéandiga for att skydda fullmaktsgivaren,
vilket ndrmast kan bli aktuellt i tiden innan en forvaltare hinner Gverta
forvaltningen. Regeringen ser inte att detta riskerar leda till oklarheter i
tillampningen. Att lata avtalslagen helt reglera situationen néar forvaltar-
skap anordnas innebdr att fullmaktshavaren ges en vidare behdrighet att
fortsatta att agera, vid sidan av saval den enskilde sjalv som forvaltaren.
Regeringen anser att en sadan 16sning minskar forutsebarheten och ckar
risken for att det vidtas motstridiga rattshandlingar till nackdel fér den
enskilde.

Att en framtidsfullmakt &r underordnad ett legalt stéllforetradarskap
innebar ocksa att fullmakten inte kan trada i kraft i de avseenden som den
innefattar angeldgenheter som redan omfattas av ett godmanskap eller
forvaltarskap.

Vid prévningen av om ett godmanskap eller forvaltarskap ska anordnas
ska ratten bedéma om den enskilde far sitt hjalpbehov helt eller delvis



tillgodosett pa annat satt (11 kap. 4 och 7 88 foraldrabalken). Vid denna
bedémning bor naturligtvis férekomsten av en framtidsfullmakt beaktas.
Finns det en framtidsfullmakt bor det som utgéngspunkt tala mot att
anordna godmanskap eller forvaltarskap. Om fullmaktsgivarens behov,
helt eller delvis, inte tillgodoses inom ramen for en framtidsfullmakt och
ovriga forutsattningar for godmanskap eller forvaltarskap ar uppfyllda,
kan daremot ett legalt stéallforetradarskap anordnas for fullmaktsgivaren.
I den bemérkelsen kommer det, som Juridiska institutionen vid Handels-
hogskolan pa Goteborgs universitet ar inne pa, att kravas nagot sarskilt
skal for att anordna exempelvis godmanskap nér det redan finns en
framtidsfullmakt. Riktas det i ett sidant sammanhang invandningar mot
fullmaktshavarens fullgérande av uppdraget maste en bedémning géras
av dennes formaga att utfora sitt uppdrag. Om utredningen visar att
fullmaktshavaren inte har formaga att utfora sitt uppdrag eller pa annat
satt brister i sitt uppdrag, far det anses ligga i fullmaktsgivarens intresse
att framtidsfullmakten ersatts med en annan form av stallféretradarskap.
Darfor menar regeringen, till skillnad fran Juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms universitet, att godmanskap eller forvaltarskap kommer
att vara ett skydd for den enskilde som kan tillampas i sista hand, da
framtidsfullmakten inte fungerar pé avsett vis (se vidare avsnitt 5.9). Mot
denna bakgrund anser regeringen, i likhet med vad som anférs i prome-
morian, att det inte behovs nagon uttrycklig bestimmelse om vad som
ska beaktas nar godmanskap eller forvaltarskap oOvervags for en
fullmaktsgivare.

Inget hindrar att ratten anordnar godmanskap eller forvaltarskap endast
for vissa angeldgenheter eller tillgdngar och att framtidsfullmakten har
fortsatt verkan i andra avseenden. En sddan ordning innefattar darmed
ocksa en lamplig avvagning mellan friheten att utse sin foretradare och
skyddsbehovet for fullmaktsgivaren nér fullmakten har tratt i kraft.

Om ett godmanskap eller forvaltarskap upphér och den enskilde tidi-
gare har uppréttat en framtidsfullmakt, bér fullmakten kunna anvandas,
om forutsattningarna for det i ovrigt &r uppfyllda. | sarskilda fall kan det
dock finnas behov av att gora framtidsfullmakten permanent verknings-
16s eller pad annat satt forhindra att fullmaktshavaren brukar fullmakten.
Detta kan bli aktuellt om fullmaktshavaren gor sig skyldig till missbruk
eller annars visar sig vara uppenbart oférmdgen att ta till vara fullmakts-
givarens intressen. Detta behandlas i avsnitt 5.9.

| de flesta fall befinner sig en fullmaktsgivare, pd grund av sitt halso-
tillstand, i en sarbar situation nar framtidsfullmakten val har tratt i kraft.
Som Svenska Bankforeningen berér kan beslutsformagan brista i sadan
utstrackning att personen inte langre kan éterkalla fullmakten pa egen
hand. Det kan ocksd uppstd en ohéllbar situation darfor att fullmakts-
givaren foretrads med stod av tva eller flera konkurrerande fullmakter.
Det & mot den bakgrunden viktigt att personer i fullmaktsgivarens
omgivning pa ett eller annat satt kan agera for att framtidsfullmakten inte
langre ska galla. En ansdokan om godmanskap eller forvaltarskap kan
goras av den enskilde sjalv och av hans eller hennes make eller sambo
och nérmaste slaktingar (11 kap. 15 § foréaldrabalken). Enligt regeringen
ar det naturligt att, som utredningen och promemorian foreslar, dven ge
fullmaktshavaren rétt att ansoka om godmanskap eller forvaltarskap for
fullmaktsgivaren, ndgot som remissinstanserna inte invander mot.
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Fullmaktsgivarens intresse av stdd och hjalp kan hérigenom tas till vara
pa basta stt.

Utredningen och promemorian ldamnar inte ndgot forslag om att en
fullmaktshavare ska héras i en utredning om godmanskap eller forval-
tarskap for fullmaktsgivaren. Enligt regeringens mening &r det viktigt att
en fullmaktshavare involveras i sddana drenden, aven i de fall ddr nagon
annan an fullmaktshavaren &r sokande och dven om framtidsfullmakten
inte har tratt i kraft. Regeringen foreslar darfor att yttrande ska inhamtas
fran en fullmaktshavare i ett arende om anordnande av godmanskap eller
forvaltarskap for fullmaktsgivaren.

Véaxjo kommun menar att det kan bli svart att rekrytera gode man till
uppdrag som é&r tankta att galla i avvaktan pa att fullmaktshavaren
beddmer att framtidsfullmakten har tratt i kraft. Regeringen bedémer
dock att det endast undantagsvis kommer att uppsta sadana situationer
och att det inte finns skal att tro att sédana uppdrag kommer att bli
mindre attraktiva &n andra.

Vad hander om fullmaktshavaren avhojer, avtrader eller avlider?

En speciell situation uppstar om den som har utsetts som fullmaktshavare
forklarar att han eller hon inte vill ata sig uppdraget, eller valjer att
avbryta ett pagaende uppdrag. Fullmaktshavaren kan t.ex. fa forhinder pa
grund av att han eller hon blir sjuk eller flyttar utomlands. Fullmakts-
havaren kan ocksa ha utsetts utan att ha blivit informerad om detta i
forvag och mot sin vilja.

Som utgangspunkt bor det aligga en fullmaktshavare som har atagit sig
uppdraget men som senare blir forhindrad eller avtrader sitt uppdrag att
upplysa fullmaktsgivaren om detta (se avsnitt 5.7 och 18 kap. 7§
handelsbalken). Om fullmaktsgivaren fortfarande ar beslutsformaogen, far
denne darmed majlighet att utse ndgon annan fullmaktshavare eller, om
flera fullmaktshavare har utsetts, andra ordningen mellan dem. Det &r
naturligtvis viktigt att personer i fullmaktsgivarens omgivning, inte minst
fullmaktshavaren, Gvervager om det i ett sadant lage finns skal att ansdka
om god man eller forvaltare for den enskilde eller &tminstone uppmark-
samma overférmyndaren pa att den saken behover utredas. En ansokan
om godmanskap eller forvaltarskap kan goras av fullmaktsgivaren och av
hans eller hennes make eller sambo och nérmaste sléktingar samt, med
regeringens forslag ovan, av fullmaktshavaren.

En motsvarande situation uppstar om fullmaktshavaren avlider. Full-
maktsgivarens behov av hjélp och stod behdver da tillgodoses pa nagot
annat satt, om det inte finns flera fullmaktshavare utsedda. Har full-
maktsgivaren fortfarande kvar sin beslutsformaga, kan framtidsfullmak-
ten andras eller en ny upprattas. | annat fall far fragan om godmanskap
eller forvaltarskap véckas i vanlig ordning.



5.9 Insyn och ingripande

Regeringens forslag: Fullmaktsgivaren kan i framtidsfullmakten utse
en person (en granskare) som fullmaktshavaren pa begédran ska
redovisa sitt uppdrag till. Fullmaktsgivaren ska i framtidsfullmakten fa
ge granskaren behorighet att aterkalla fullmakten.

Om en granskare inte har utsetts, ska fullmaktshavaren pa begaran
av fullmaktsgivarens make eller sambo eller narmaste slaktingar
lamna redovisning for sitt uppdrag till dem. Redovisning behdver inte
lamnas oftare 4n en gang per ar.

Fullmaktshavaren ska pa begaran av dverformyndaren vara skyldig
att [amna redovisning for sitt uppdrag och upplysningar om fullmakts-
forhallandet och vidtagna atgéarder.

Overformyndaren ska f& besluta att en fullmaktshavare som t.ex.
allvarligt misskéter sitt uppdrag inte langre far bruka framtidsfullmak-
ten. Beslutet ska fa dverklagas till tingsratten.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte att 6verformyndaren ska fa besluta att en fullmakts-
havare inte langre far bruka framtidsfullmakten. Utredningen foreslar
inte heller regler om granskare eller om redovisning till fullmaktsgivar-
ens anhoriga.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna godtar forslagen
eller lamnar dem utan invandning. Nagra remissinstanser, bl.a. Domstols-
verket, framhaller att det finns en risk for att en fullmaktshavare forsoker
dra egen fordel av uppdraget. Melleruds och Skara kommuner ifraga-
satter hur 6verformyndaren ska kunna utdva insyn och kontroll 6ver
framtidsfullmakter. Invandningar riktas ocksd mot att Gverformyndaren
inte ges mojlighet att tillgripa nagra sanktioner for det fall fullmakts-
havaren inte lamnar upplysningar eller redovisning for sitt uppdrag.
Sveriges Kommuner och Landsting anser att fullmaktshavarens skyldig-
het att pa begaran lamna redovisning och upplysningar ar oférenlig med
grundtanken att inte blanda in myndigheter i den enskildes angeldgen-
heter.

Promemorians forslag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att en granskare ska ha en legal ratt att aterkalla en
framtidsfullmakt. Om en granskare har utsetts, ska det krdvas sarskilda
skal for att overformyndaren ska fa forbjuda fullmaktshavaren att bruka
framtidsfullmakten. | promemorian foreslds ocksé att fullmaktsgivaren
ska fa foreskriva att fullmaktshavaren regelbundet ska Gverlimna
redovisning av uppdraget till dverférmyndaren och att fullmaktsgivaren,
dennes make eller sambo och narmaste slaktingar ska fa ta del av den
redovisningen. Det foreslds daremot inte regler om att fullmaktsgivarens
anhdriga ska fa begara redovisning av fullmaktshavaren.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har synpunkter pa éver-
formyndarens roll i frdga om insynen i och kontrollen av fullmakts-
forhallandet. Nagra, bl.a. Uppsala kommun, anser att méjligheten att utse
overformyndaren som redovisningsmottagare inte fyller ndgon egentlig
funktion och menar att det riskerar att skapa outtalade forvantningar pa
att redovisningen granskas. Flera remissinstanser, daribland Sveriges
Kommuner och Landsting, Goéteborgs kommun och Malmé kommun
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anser att det &r tillrackligt att granskningen av fullmaktsgivarens verk-
samhet skéts privat, utan inblandning av nagon myndighet. Flera remiss-
instanser, daribland Uppsala, Halmstads och Vasteras kommuner, anser
att overformyndarens granskning och sanktionsméjligheter behéver
fortydligas. Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att det bor framga av
lagen att, om fullmaktsgivaren flyttar till en annan kommun, ansvaret for
tillsynen &verflyttas till éverformyndaren i den kommun dit personen
flyttar. Karlstads kommun anser att regler om vitesféreldggande bor
dvervégas. Linkopings kommun anser att reglerna om redovisning och
granskning bor Overensstimma med vad som géller for gode man.
Juridiska institutionen vid Handelshégskolan pa Géteborgs universitet
avstyrker forslaget att fullmaktsgivarens make eller sambo och ndrmaste
slaktingar ska fa ta del av den redovisning som ldmnas till Gver-
formyndaren. Juridiska institutionen vid Handelshogskolan pa Géteborgs
universitet och Stockholms kommun lyfter fram behovet av att ge 6ver-
formyndaren mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut om att fullmakten
inte langre far brukas. Vadstena och Vasteras kommuner anser att det ar
tillrackligt att dverférmyndaren kan begdra redovisning om det upp-
kommer en frdga om huruvida godmanskap ska anordnas. Justitie-
kanslern anser att dverformyndarens mojlighet att ingripa inte ska vara
beroende av om en granskare har utsetts och ifragasatter att en granskare
ska ha obegransad majlighet att aterkalla framtidsfullmakten. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet framhaller att féljderna av att
inte fA bruka fullmakten behdver fortydligas. Svea hovratt anser att
anhoriga bor fa begara ingripande av éverférmyndaren.

Skalen for regeringens forslag
Utgangspunkter for bedémningen av behovet av insyn och kontroll

Som regeringen anfor i avsnitt 5.4 vilar fullmakter i grunden pa ett for-
troendefullt forhallande mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren.
Den spérr mot illojala forfaranden och missbruk som ligger i att en
fullmaktsgivare i vanliga fall kan aterkalla fullmakten eller stalla full-
maktshavaren till svars fér befogenhetsoverskridanden eller missbruk ar
dock av naturliga skal begransade nar fullmaktsgivaren ar beslutsofor-
madgen. Regeringen foreslar visserligen att fullmaktshavaren ska redovisa
for sin forvaltning enligt reglerna i 18 kap. 1 § handelsbalken (se avsnitt
5.7). Den regleringen tar dock sikte pa att redovisningen ska lamnas till
fullmaktsgivaren, vilken i allmanhet inte kommer att vara i stand att se
till att redovisning sker eller att granska den. | framtidsfullmaktens natur
ligger sdledes att fullmaktshavaren kan agera pa ett tamligen insyns-
skyddat satt, om inte sarskilda kontrollmekanismer infors.

Detta kan jamféras med det skydd som en person som har god man
eller forvaltare har nar det galler insyn. Gode man och férvaltare star
under dverformyndarens tillsyn och de &r skyldiga att ldmna 6verformyn-
daren de upplysningar om sin verksamhet som @verférmyndaren begéar
(12 kap. 9 § foraldrabalken). Gode méan och forvaltare ska redogéra for
sin forvaltning en gang per ar och nar uppdraget avslutas (14 kap. 15—
20 8§ foréldrabalken) och dverformyndaren ska granska forvaltningen
med ledning av de uppgifter som har I&mnats (16 kap. 3 § foraldra-
balken). Overférmyndaren kan foreldgga stallforetradaren att fullgora sin



skyldighet att redovisa uppdraget och forena detta med vite (16 kap. 13 §
foraldrabalken). Overférmyndaren kan ocksé rikta anméarkningar mot
forvaltningen (16 kap. 5§ foréldrabalken). Den enskilde och dennes
make eller sambo och ndrmaste slaktingar har ratt att ta del av de hand-
lingar som ror stallforetradarskapet (16 kap. 7 § foraldrabalken). Dessa
bestammelser borgar for att insynen i gode mans och forvaltares fore-
havanden &r god.

Som beskrivs i avsnitt 4 star en fullmaktshavare i Finland under
formyndarmyndighetens regelbundna tillsyn. Nagon privat form av
granskning regleras inte sarskilt dar. I Norge har det daremot inforts en
mojlighet till privat granskning av fullmaktshavarens verksamhet och
fullmaktshavaren ska endast pa sarskild begaran av fylkesmannen lamna
upplysningar om verksamheten och fora rdkenskaper. En fullmakts-
havare i Danmark ska std under statsforvaltningens tillsyn men bara pa
sérskild begéran behdva lamna upplysningar om verksamheten.

Framtidsfullmakternas privatrattsliga karaktar ar en vardefull aspekt
som mojliggor for den enskilde att sjalv bestdamma hur de ekonomiska
och personliga angeldgenheterna ska hanteras nar han eller hon inte kan
gora det pa egen hand. Den enskilde kan harigenom vilja att inte
dverlamna dessa fragor till en god man, en situation dér den enskilde kan
vara forhindrad att bestdmma vem det ska vara. | linje med syftet med
denna reform, att stirka den enskildes sjélvbestdmmande, bor insynen i
forsta hand skotas pa det satt som fullmaktsgivaren anser ar lampligt. |
det avseendet skiljer sig framtidsfullmakterna fran de legala stallfore-
tradarskapen. Ett anordnande av godmanskap eller forvaltarskap innebér
att det allménna Overtar den enskildes ansvar for att personen som utses
som foretradare skoter sitt uppdrag.

Mot bakgrund av fullmaktsgivarens begransade mojligheter att sjélv
kontrollera fullmaktshavaren och for att minska risken for illojala
beteenden anser regeringen att det dock behdver finnas inslag av insyn
och kontroll. I det féljande lamnar regeringen férslag om hur den insynen
och kontrollen bér utformas.

Fullmaktsgivaren ska kunna utse en granskare

Som regeringen anfér ovan bor det i forsta hand ligga pa fullmakts-
givaren att avgéra om det &r lampligt att arrangera en extern kontroll av
fullmaktshavarens verksamhet och narmare bestimma hur detta ska gé
till. Genom en sadan granskning av fullmaktshavarens verksamhet kan
fullmaktsgivaren i stort sett uppna en motsvarande grad av sikerhet mot
illojala forfaranden och missbruk som en fullmaktsgivare till vanliga
fullmakter. Fullmaktsgivaren bor alltsd ha mojlighet att utse en eller flera
personer som ska ta emot och granska redovisning fran fullmakts-
havaren, s.k. granskare. Detta bor l&mpligen ske genom ett utpekande i
fullmakten. Om en granskare utses i framtidsfullmakten, bor fullmakts-
givaren ocksa dvervaga om denne ska ha ratt till arvode for sitt uppdrag
och, i sa fall, foreskriva det i framtidsfullmakten.

En granskare far fullmaktsgivarens fortroende att bevaka hans eller
hennes intressen och kontrollera att fullmaktshavaren skoter sitt uppdrag.
I de flesta fall ligger det dérfor ndrmast till hands att den granskare som
utpekas i fullmakten &r en fysisk person som fullmaktsgivaren kanner
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och litar pa. Det kan vara en anhdrig eller vén till fullmaktsgivaren eller
nagon utomstiende. Aven i denna frga bor dock fullmaktsgivarens
sjalvbestammande fa stort genomslag. Fullmaktsgivaren bor darfor fa
utse den som han eller hon finner mest lamplig och en granskare bor fa
vara saval en fysisk person som en juridisk person. Det sistnamnda kan
t.ex. vara aktuellt nar det galler mera omfattande eller komplicerad
férvaltning av fullmaktsgivarens egendom.

Eftersom fullmaktsgivaren véljer om en granskare ska utses &r det
enligt regeringens mening naturligt att dven lata fullmaktgivaren narmare
precisera hur granskningen ska ga till. Det ar dock lampligt att i lag
foreskriva om en skyldighet for fullmaktshavaren att pa begaran lamna
redovisning till granskaren. Pa sa satt kan fullmaktsgivarens vilja att
ordna en extern granskning fa verkan dven om inga narmare anvisningar
lamnas i framtidsfullmakten. En sadan ratt bor naturligtvis tillampas med
viss restriktivitet s& att inte fullmaktshavaren éverhopas med arbete pé
grund av frekventa forfragningar fran granskaren. Finns det inte ndgon
sarskild indikation p& missforhallanden, kan granskaren normalt néja sig
med att genom kontakter med fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren
forhora sig om hur arbetet fortloper.

Skulle det undantagsvis uppstd motsattningar mellan fullmaktshavaren
och granskaren som de inte kan lgsa sjdlva far, i sista hand, frdgan om
godmanskap eller forvaltarskap véackas. Det bor inte foreskrivas att
granskaren ska kunna ansoka om godmanskap, utan det far anses till-
réckligt att han eller hon kan uppméarksamma Overformyndaren eller
anhdriga pa behovet av att utreda om den enskildes hjalpbehov bor till-
godoses pé& nagot annat satt &n genom framtidsfullmakten.

Insyn om en granskare inte har utsetts

Regeringens utgangspunkt ar alltsa att fullmaktsgivaren far avgéra om en
extern kontroll av fullmaktshavarens verksamhet ska finnas och hur den i
sd fall ska utformas. Mojligheten att ha en granskare forutsatter att
fullmaktsgivaren i framtidsfullmakten aktivt valjer att utse en sadan.

Oavsett om en granskare har utsetts foreslar regeringen nedan att dver-
formyndaren ska ha mdjlighet att agera om det framkommer uppgifter
som ger anledning till det. Det kan t.ex. vara fallet om det uppstar miss-
tanke om att fullmaktshavaren inte skoter sitt uppdrag pa ett godtagbart
sétt eller till och med agerar oegentligt gentemot fullmaktsgivaren. Om
nagon granskare inte har utsetts, kan sddana upplysningar t.ex. lamnas av
slaktingar och andra narstdende till fullmaktsgivaren. Sadana upplys-
ningar forutsatter dock att nagon har insyn i fullmaktshavarens verk-
samhet.

Regeringen foreslar att bland andra fullmaktgivarens make eller sambo
och narmaste slaktingar ska underréttas nér framtidsfullmakten trader i
kraft (se avsnitt 5.4). Darigenom ges dessa en mojlighet att folja uppdra-
gets fortsatta utférande. Om néagon granskare inte har utsetts, kan det
dock vara svart for anhoriga att fa en klar bild av hur fullmaktshavarens
verksamhet fungerar och bedéma om det finns anledning att uppmark-
samma overférmyndaren pa eventuella oegentligheter.

I promemorian foreslas att fullmaktsgivaren ska kunna bestamma att
fullmaktshavaren ska ldmna redovisning éver sin forvaltning till dver-



formyndaren, dér fullmaktsgivarens make eller sambo och narmaste
sléktingar kan ta del av den. Dérigenom sékerstalls enligt promemorian
anhorigas mojlighet till insyn.

Flera remissinstanser har synpunkter pd promemorians forslag.
Sveriges Kommuner och Landsting menar att en privat granskning av
fullmaktshavarens verksamhet ar tillracklig. Uppsala kommun och Fore-
ningen Sveriges Overformyndare anser att forslaget inte fyller négon
funktion. Aven regeringen &r skeptisk till forslaget. Det framstar inte som
andamalsenligt att ge Overformyndaren i uppgift att endast forvara
handlingarna at andra. En sadan ordning medfér en ny uppgift for
overformyndaren och ddrmed sammanhéngande administration och kost-
nader. Som utvecklas nedan ska éverformyndaren inte ha en I6pande
tillsyn over framtidsfullmakterna. Som Uppsala och Kungsbacka
kommuner patalar riskerar dock forslaget att skapa en forvintan om att
redovisningen granskas av dverférmyndaren. Dessutom innebar forslaget
att fullmaktsgivarens nédrmaste krets saknar insyn om fullmaktsgivaren
inte bestdmmer att redovisning ska lamnas till 6verférmyndaren.
Regeringen anser darfor att det inte finns skél att infoéra bestimmelser om
att dverformyndaren ska kunna forvara fullmaktshavarens redovisning.

For att mojliggora insyn i fullmaktshavarens verksamhet i de
situationer da en granskare inte har utsetts foreslar regeringen i stallet att
fullmaktsgivarens make eller sambo och narmaste slaktingar ska fa
begéra redovisning av uppdraget direkt av fullmaktshavaren. Fullmakts-
givarens narmaste krets kan darmed vid behov fa insyn i fullmaktshavar-
ens verksamhet. Harigenom kan det undvikas att det uppstar situationer
da fullmaktshavaren ar den ende som har insyn i fullmaktsforhallandet.
Det skulle kunna leda till onodig misstanksamhet fran personer i
fullmaktsgivarens narhet men ocksa locka till missbruk av fullmakten.

Avsikten &r inte att den narmaste slakten ska fa rollen som aktiva
granskare i de fall som nagon sadan inte har utsetts av fullmaktsgivaren.
Forslaget ger dem daremot ett verktyg for att vid behov fa tillgang till
information om fullmaktsforhallandet. Harigenom skapas forutséttningar
for en transparent verksamhet utan att den for den skull blir offentlig.
Genom att utse en granskare kan fullmaktsgivaren dessutom begrénsa
kretsen av personer som har majlighet att fa insyn. En sadan ordning
Overensstimmer enligt regeringens mening med framtidsfullmakternas
privatrattsliga karaktar.

Eftersom det inte handlar om ett uppdrag att granska forvaltningen
finns det enligt regeringens mening inte ett behov av att begédra regel-
bunden redovisning av uppdraget. Mdjligheten att begéra redovisning bor
tvartom tillampas med forsiktighet. Méanga ganger bor fullmaktsgivarens
narmaste krets kunna fa tillracklig information genom samtal med
fullmaktshavaren. Forslaget syftar till att sékerstélla en laglig rétt till
insyn om en sadan inte kan uppnds pa nagot annat satt. Att begara redo-
visning bor enligt regeringens mening tas till som en sista utvdg. Mot
denna bakgrund bér det vara tillrackligt att fullmaktshavaren behdver
redovisa uppdraget hogst en gang per ar.
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Overformyndaren ska inte ha regelbunden kontroll...

Aven om en privat granskning av fullmaktshavarens verksamhet ska
pragla ordningen med framtidsfullmakter maste det fran samhéllets sida
finnas mojligheter till insyn och att vid behov kunna ingripa i fullmakts-
forhallandet.

Varken utredningen eller promemorian foreslar att Gverformyndaren
ska ha lIdpande tillsyn over framtidsfullmakter. Linkdpings kommun
foreslar daremot att framtidsfullmakter bor folja samma regler om redo-
visning och granskning som godmanskap gor. Detta 6verensstimmer inte
med den privatrattsliga inriktning som regeringen anser ska gélla for
framtidsfullmakter. Fullmaktsgivaren maste i det enskilda fallet ta stall-
ning till om han eller hon tycker att det finns behov av mera I6pande
kontroll och d& utse en granskare att skéta den uppgiften. Enligt
regeringens mening finns det inte behov av att darutdver aven lata dver-
formyndaren utfora regelbunden kontroll av tilldmpningen av framtids-
fullmakter. En sadan ordning skulle medfora nya arbetsuppgifter och
kostnadsdkningar for dverformyndarna som inte &r motiverade. For att
den ska bli verksam behdver det dessutom inforas nagon form av
registrering eller tillkdnnagivande av framtidsfullmakter, sa att Gverfor-
myndaren kénner till vilka fullmakter som finns och om de har trétt i
kraft. En sédan ordning &r inte lamplig (se avsnitt 5.4). Mot denna bak-
grund anser regeringen att barande sk&l talar mot att inrétta en ordning
som innebadr att fullmaktshavare ska redovisa sin verksamhet och stallas
under lopande tillsyn p& motsvarande satt som gode man.

...men vid behov kunna begara redovisning och upplysningar

Bade utredningen och promemorian foreslar ett alternativ till regel-
bunden granskning av éverformyndaren. Forslaget innebér att fullmakts-
havaren ska vara skyldig att l&mna de upplysnhingar om fullmakts-
forhéallandet och vidtagna atgarder som éverformyndaren begar och pa
overférmyndarens begaran lamna redovisning for sitt uppdrag.

Som framgar ovan ar det regeringens utgangspunkt att det fortroende-
fulla forhallandet mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren medfor
att behovet av insyn i och kontroll av fullmaktshavarens verksamhet &r
begransat. Om det finns anledning att misstdnka att fullmaktshavarens
behov av stdd och hjalp inte tillgodoses genom framtidsfullmakten, &r det
dock viktigt att samhallet kan utreda om behovet behdver tillgodoses
genom anordnande av godmanskap eller forvaltarskap (se ocksa nedan
om forbud for fullmaktshavaren att bruka fullmakten). Det kan exempel-
vis framkomma uppgifter som tyder pa att fullmaktshavaren inte formar
att ta till vara den enskildes behov eller att fullmaktshavaren utnyttjar
fullmakten for egen vinnings skull. Oavsett vad fullmaktsgivaren har
beslutat i frdga om redovisningsskyldighet foreslar darfor regeringen att
en fullmaktshavare bor vara skyldig att under vissa forhallanden redo-
gora for sin forvaltning for overformyndaren. Overférmyndarens
skyldighet att bl.a. utreda frdgor om godmanskap och forvaltarskap
underlattas darmed (se 11 kap. 16 och 17 a 8§ foraldrabalken).

Overformyndaren ansvarar for granskning nar det géller gode mans
och forvaltares verksamhet och bor darfor vara vél skickad att vid behov
bedéma en fullmaktshavares redovisning. Dessutom &r det till dver-



formyndaren man vander sig om man vill fa utrett om en person ar i
behov av ett godmanskap eller forvaltarskap. Enligt regeringens bedém-
ning ar det darfor lampligt att éverformyndaren kan hantera en eventuell
granskning av fullmaktshavarens verksamhet inom ramen for sitt ansvar
for att se till att enskildas behov av stéllforetradare tillgodoses.

Overfosrmyndarens behov av redogérelse har sérskilt baring pé situa-
tioner da det framkommer uppgifter som medfér att 6verformyndaren
behdver dvervdaga om fullmaktsgivarens behov av stéd och hjalp till-
godoses inom ramen for fullmaktsforhallandet. Sadana uppgifter torde i
forekommande fall ofta lamnas av personer som finns i den enskildes
narhet. Ett exempel &r att fullmaktsgivarens barn uppmarksammar att
fullmaktsgivaren inte far nddvandig omsorg, t.ex. hemtjanst. Ett annat
exempel & om en granskare upplyser éverférmyndaren om att begérd
redovisning har uteblivit eller &r otillfredsstdllande. Men missténkta
brister i utférandet av fullmaktsuppdraget och direkta oegentligheter kan
naturligtvis &ven uppmarksammas av andra personer som kommer i
kontakt med fullmaktsgivaren, t.ex. vardpersonal eller narstaende till den
enskilde. Vidare har socialndmnden sérskilt i uppgift att anmala till
Overformyndaren om den finner att god man eller forvaltare bor forord-
nas for ndgon (se 5 kap. 3 § socialtjanstforordningen [2001:937]).

Ett forelaggande till fullmaktshavaren bor inte bara kunna ta sikte pa
en rent ekonomisk redovisning av fullmaktshavarens forvaltning. Aven
upplysningar i ovrigt om fullmaktsforhallandet bor fa omfattas, om de
kan vara av betydelse for att beddma om en god man eller forvaltare
behdver utses i stéllet for fullmaktshavaren eller om denne ska férbjudas
att bruka fullmakten (se om det senare fallet nedan). Overformyndaren
maste darfor i det enskilda fallet bedoma vilka uppgifter som ar nodvén-
diga for att avgora om den enskildes hjélpbehov behéver tillgodoses pa
nagot annat satt an genom framtidsfullmakten. Regeringen foreslar darfor
att fullmaktshavaren ska vara skyldig att lamna de upplysningar om full-
maktsforhallandet och vidtagna atgarder som 6verférmyndaren begér och
pa 6verférmyndarens begaran lamna redovisning for sitt uppdrag.

Av naturliga skal finns i manga fall inte ndgon aktuell redovisning eller
sammanstallning av tex. rakenskaper att tillgd nar overformyndaren
begér in detta. Ett foreldggande av dverformyndaren bor dérfor i normal-
fallet inte vara forenat med en alltfor kort svarstid. Om dverférmyndaren
inte far ndgon respons fran fullmaktshavaren, kan Gverformyndaren ga
vidare med utredningen om anordnande av godmanskap eller forvaltar-
skap. Om den enskildes angelagenheter kraver omedelbar vérd eller om
ett dréjsmal uppenbarligen skulle medféra fara for den enskildes person
eller egendom, finns det majlighet att hos ratten interimistiskt anstka om
anordnande av ett legalt stallforetradarskap (11 kap. 18 § foraldrabalken).

Fullmaktshavaren bor emellertid forst ges tillfalle att yttra sig, om det
ar mojligt. Att fullmaktshavaren underlater att efterkomma ett fore-
laggande fran dverformyndaren bor normalt inte ensamt fa laggas till
grund for ett beslut om anordnande av godmanskap eller férvaltarskap
men kan, beroende pd omstandigheterna, givetvis ha betydelse vid
bedémningen av behovet av ett sddant stallforetradarskap. Med hansyn
till detta finns det inte anledning att, som Karlstads kommun beror, infora
en rétt for dverformyndaren att forena ett forelaggande att komma in med
en redogorelse for forvaltningen med vite.
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Det finns inte heller behov av att stalla upp sarskilda riktlinjer for
overformyndarens granskning av fullmaktshavarens redogorelse. Over-
férmyndaren bor normalt kunna anldgga samma perspektiv som vid
granskning av gode mans forvaltning. Darmed kan ocksd overfor-
myndaren, om det bedéms lampligt, efterfrdga kompletterande material
eller yttranden eller i det enskilda fallet néja sig med en férenklad form
av redovisning. Eftersom éverformyndarens begaran om redovisning och
upplysningar ar ett led i utredningen av om det finns behov av att
anordna godmanskap eller forvaltarskap och da det inte kan férenas med
nagra sanktioner, bor begaran inte fa dverklagas.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att fullmaktshavaren ska vara
skyldig att 1amna den redovisning for sitt uppdrag och de upplysningar
om fullmaktsforhallandet och vidtagna atgarder som Gverférmyndaren
begér.

Ingripandemdjligheter

Regeringen bedomer ovan att framtidsfullmakternas sérdrag innebdr att
det kan finnas en viss risk for att fullmaktshavaren missbrukar sin
stéllning och att det darfor ar rimligt att fullmaktshavarens handlande i
viss utstrackning kan bli foremal for insyn och ingripande fran sam-
héllets sida. Som foljer av regeringens forslag i avsnitt 5.8 innebér
anordnandet av ett godmanskap eller forvaltarskap att framtidsfullmakten
blir utan verkan. Fullmaktshavaren forlorar darmed sin behdrighet enligt
fullmakten. Det finns dock anledning att Overvdga om ytterligare
ingripandemdjligheter behovs.

Som behandlas ovan anser regeringen att det i forsta hand bor vara
fullmaktsgivaren som ska bestdmma i vilken utstrdckning fullmakts-
forhallandet ska vara foremal for insyn. Om fullmaktsgivaren har utsett
nagon att kontrollera fullmaktshavarens verksamhet, Gvertar denna
person i praktiken fullmaktsgivarens granskande roll. | promemorian
foreslas att en sadan person ska ha motsvarande mojlighet att ingripa i
fullmaktsforhallandet som fullmaktsgivaren. Det skulle innebara en ratt
att p& fullmaktsgivarens vagnar aterkalla fullmakten.

Eftersom granskningsfunktionen syftar till att uppticka eventuella
missforhallanden framstar detta i och for sig som en naturlig och anda-
malsenlig 16sning. Som Justitiekanslern och Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet anfor kan det dock ifrgasattas om det ar rimligt
att den som utses att granska fullmaktshavarens forvaltning generellt ska
ha s& vida befogenheter att rubba det som fullmaktsgivaren har bestamt.
En sa ingripande atgard som att aterkalla framtidsfullmakten torde
komma i friga endast i sdllsynta undantagsfall och bor i regel foregas av
en utredning och ett dokumenterat avgdrande som kan 6verprévas. Detta
talar enligt regeringens mening med styrka for att inte lata en granskare
ha en laglig ratt att ingripa i fullmaktsforhallandet. Regeringen anser, i
linje med vad som nu anférs och mot bakgrund av 6vervdgandena om
redovisning av fullmaktshavarens verksamhet, att ett ingripande i full-
maktsforhallandet pa det satt som nu ar foremal for bedomning boér ligga
pa overformyndaren. Enligt regeringens mening finns det dock inte nagra
skal att hindra fullmaktsgivaren fran att i framtidsfullmakten ange att
granskaren ska ha ratt att aterkalla framtidsfullmakten. Ett sadant



forordnande bor alltsa galla och att mojligheten star fullmaktsgivaren till
buds bor framga av lagen.

| promemorian foreslds ocksd att det ska vara majligt for over-
férmyndaren och en eventuell granskare att besluta att fullmaktshavaren
inte far bruka fullmakten. Regeringen gor foljande Gvervaganden i den
fragan. | de allra flesta fall kommer godmanskap eller forvaltarskap att
utgéra de enda tdnkbara alternativen till fullmaktsforhallandets fort-
levnad. Som forutses i promemorian kan det dock komma att uppsté
situationer dar det utifran foraldrabalkens regler inte & majligt att skilja
en fullmaktshavare fran uppdraget. Behovsprévningen vid anordnande av
godmanskap &r beroende av om det finns andra, mindre ingripande
alternativ som kan tillgodose den enskildes hjéalpbehov. En sadan prov-
ning skulle i det enskilda fallet kunna visa att fullmaktsgivarens behov
kan tillgodoses pa ett annat satt &n genom ett godmanskap och att forut-
sattningar for ett godmanskap darmed inte &r uppfyllda. Det kan t.ex.
tankas att en framtidsfullmakt innefattar subsididra férordnanden, dvs. en
anvisning om att nagon annan ska intrada i den initialt utpekade full-
maktshavarens stélle om denne inte kan fullgéra uppdraget.

Mot denna bakgrund &r det lampligt att det, vid sidan om anordnande
av godmanskap eller forvaltarskap, finns en mojlighet for dverférmyn-
daren att skilja fullmaktshavaren fran uppdraget om denne gor sig skyl-
dig till missbruk eller allvarlig féorsummelse vid utévandet av uppdraget
eller av ndgon annan orsak visar sig oférmogen att fullgra uppdraget.
En motsvarande mojlighet finns nér det géller gode mén och forvaltare
(11 kap. 20 § foraldrabalken). Som Lagradet framhaller bor Gverformyn-
daren &ven i dessa fall ha mdjlighet att inh&mta redovisning och
upplysningar fran fullmaktshavaren.

Om endast en fullmaktshavare &r utsedd att ha hand om fullmakts-
givarens angelagenheter — och framtidsfullmakten inte heller innehaller
nagra subsididra forordnanden — kommer ett beslut om forbud att bruka
framtidsfullmakten att fa till foljd att fullmakten blir utan verkan. Enligt
regeringens mening framstar det inte som rimligt att en granskare ska
kunna forbjuda en fullmaktshavare att bruka fullmakten. En granskare far
i stallet vanda sig till éverférmyndaren, om det framkommer uppgifter
som kan foranleda ett beslut om att férbjuda fullmaktshavaren att bruka
fullmakten.

I promemorian foreslds dven att éverformyndarens mojlighet att in-
gripa i fullmaktsforhéllandet bor vara mera begransad i de fall en
granskare har utsetts. | sddana fall skulle det kravas sarskilda skal for att
éverformyndaren ska fa besluta att fullmaktshavaren inte langre far bruka
fullmakten. Som Justitiekanslern framhéller vore det dock olyckligt om
Overformyndaren inte skulle kunna ingripa vid t.ex. allvarlig forsummel-
se eller uppenbar oférmaga fran fullmaktshavarens sida, pa grund av att
det saknas sdrskilda sk&l. Den utsatta situation som fullmaktsgivaren
befinner sig i nar fullmakten har tratt i kraft gor det sarskilt viktigt att
éverformyndaren kan ingripa i fullmaktsforhallandet. Regeringen anser
darfor att dverformyndarens mojligheter att agera inte bor vara beroende
av om fullmaktsgivaren har utsett en granskare eller inte.

Juridiska institutionen vid Handelshogskolan pa Goteborgs universitet
och Stockholms kommun lyfter fram behovet av att ge dverformyndaren
mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut om att fullmakten inte langre
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far brukas. Regeringen foreslar ovan att ett beslut om godmanskap eller
forvaltarskap ska medféra att framtidsfullmakten blir utan verkan i de
avseenden som det legala stallféretradarskapet avser. Ett interimistiskt
beslut om godmanskap eller férvaltarskap kan fattas av ratten (11 kap.
18 § foréldrabalken). Med hénsyn till detta saknas det enligt regeringens
mening skal att darutéver inféra en mojlighet att fatta ett interimistiskt
beslut om att fullmakten inte langre far brukas. Daremot &r det rimligt att
ett beslut om att framtidsfullmakten inte ldngre far brukas galler
omedelbart, dvs. trots att beslutet inte har fatt laga kraft.

Den foreslagna ingripandemajligheten uppvisar patagliga likheter med
dverformyndarens mdjlighet att besluta om entledigande av gode mén
och forvaltare som gor sig skyldiga till exempelvis missbruk eller for-
summelse vid utdvandet av uppdraget (se 11 kap. 20 § foréldrabalken).
Sadana beslut far Gverklagas till tingsratten. Enligt regeringen bor dven
ett beslut om att férbjuda fullmaktshavaren att bruka framtidsfullmakten
fa 6verklagas.

5.10  Vanliga fullmakters verkan om
fullmaktsgivaren blir beslutsoférmégen

Regeringens forslag: Nar en framtidsfullmakt har trétt i kraft ska
fullmaktshavaren ha ratt att aterkalla andra fullmakter an framtids-
fullmakter som fullmaktsgivaren har utfardat.

Regeringens beddmning: Det finns inte tillrackliga skal att reglera
vanliga fullmakters verkan i handelse av att fullmaktsgivaren blir
beslutsoférmdogen.

Utredningens forslag dverensstdmmer inte med regeringens forslag
eller bedémning. Utredningen foreslar inte nagon ratt for fullmakts-
havaren att aterkalla vanliga fullmakter. Daremot foreslar utredningen att
en fullmakt enligt avtalslagen i princip ska férlora sin verkan om full-
maktsgivaren blir beslutsoférmégen. Fullmakter och andra medgivanden
for bl.a. periodiskt aterkommande betalningar eller insattningar av den
enskildes medel ska dock fortsatta att vara giltiga dven efter det att full-
maktsgivaren blir beslutsoférmogen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar eller invander
inte mot forslaget. Svenska Bankfdreningen och Svenska Fondhandlare-
foreningen patalar att den foreslagna bestammelsen far till foljd att det
blir omdjligt for bankerna att hantera vanliga fullmakter eftersom banker-
na i samtliga fall kommer att behdva undersoka fullmaktgivarens
beslutsférmaga.

Promemorians forslag éverensstimmer inte med regeringens forslag
eller beddmning men med utredningens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar forslaget, déri-
bland Svea hovrétt, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Kungsbacka, Mdlndals, Skellefted, Danderyds och Véasteras kommuner,
Sveriges Kommuner och Landsting och Féreningen Sveriges Over-
formyndare. Nagra remissinstanser, bl.a. Juridiska institutionen vid
Handelshogskolan pa Goteborgs universitet och Svenska Bankfore-



ningen, avstyrker forslaget och menar att det riskerar att dels forsdémra
tredje mans fortroende for fullmakter i allménhet, dels leda till att &ldre
personer i storre utstrackning an i dag behdver god man. Dessa bada
remissinstanser godtar dock att vanliga fullmakter forlorar sin verkan nar
en framtidsfullmakt trader i kraft. Uppsala tingsratt forordar att kon-
sekvenserna av forslaget utreds ytterligare innan néagra &ndringar
genomfors. Forsakringskassan papekar vikten av att myndigheten far
kannedom om vilken fullmakt som géller.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: En framtidsfullmakt
foreslas trada i kraft nar fullmaktsgivaren pa grund av sjukdom, psykisk
stérning, forsvagat halsotillstand eller liknande forhallande varaktigt och
i huvudsak saknar formaga att ha hand om de angelagenheter fullmakten
avser (se avsnitt 5.1). Det &r oklart vilken verkan en vanlig fullmakt har
nar fullmaktsgivaren pa detta satt blir beslutsoférmogen. | praxis och den
rattsliga litteraturen finns uttalanden som talar for att en vanlig fullmakt
saknar verkan i en sadan situation men det finns ocksa uttalanden som
talar i motsatt riktning (se bl.a. Odléw, Stéllféretradare for vuxna —
Kamrer eller handledare?, 2005, s. 84 f. med dar gjorda hanvisningar).
Négon grundligare analys av rattslaget har inte gjorts vare sig av utred-
ningen eller i promemorian.

Av utredningen och i promemorian féreslas dock, narmast av systema-
tiska skdl, att avtalslagen kompletteras med en bestammelse som slar fast
att en vanlig fullmakt i princip forlorar sin verkan nér fullmaktsgivaren
blir beslutsoférmogen. Forslagen anknyter till vad som géller om en full-
maktsgivare far en forvaltare (22 § avtalslagen).

Av foraldrabalken framgér att den som far forvaltare forordnad for sig
till stora delar forlorar sin réttsliga handlingsformaga (11 kap. 9 §
foraldrabalken). Réttshandlingsformagan upphor emellertid inte auto-
matiskt i alla avseenden. Den som far forvaltare kan t.ex. inga avtal om
tjanst och far forfoga over vad han eller hon forvarvar genom eget arbete
efter forvaltarférordnandet (11 kap. 8 8 forédldrabalken). Till utred-
ningens och promemorians forslag finns inte kopplat ndgra regler som
anger i vilka avseenden en enskilds rattshandlingsforméaga inskranks i
handelse av att personen blir beslutsoférmogen. Forslagen forefaller i
stdllet vila pd forutsattningen att den som forlorar sin beslutsforméaga
ocksa forlorar sin formaga att rattshandla. Emellertid anges inte nagra
klara granser for vilka rattshandlingar en beslutsoférmdgen person, och
darmed dennes fullmaktshavare, ska fa vidta. Vissa paralleller synes
dock kunna dras till den redovisade regleringen i foraldrabalken. Utred-
ningens och promemorians forslag far mot denna bakgrund anses vara
avsett att innebdra att det som galler for den som far forvaltare férordnad
for sig, i princip &dven ska gélla for den som har utférdat en fullmakt —
men inte en framtidsfullmakt — och som forlorar sin beslutsformaga.

Forslagen har fatt en del remisskritik, bl.a. fran Svenska Bankfore-
ningen och Juridiska institutionen vid Handelshogskolan pa Goteborgs
universitet. Kritiken grundas i allt vésentligt pa att tilltron till vanliga
fullmakter riskerar att minska. Eftersom forslagen leder till att en vanlig
fullmakt i stor utstrackning blir verkningslds om fullmaktsgivaren blir
beslutsoférmdgen menar man att bl.a. bankerna inte kommer att kunna
agera i god tro och forlita sig pa att en tidigare kontrollerad fullmakt
galler. Detta kan i sin tur leda till att godmanskap maste anordnas i storre
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utstrackning &n i dag, for att sdkerstélla att sarskilt &ldre personers
angelagenheter kan skotas utan vanliga fullmakter. Det framhalls ocksa
att konsekvenserna av forslaget ar svérbeddémda. A andra sidan vél-
komnas forslagen av flera remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsnamn-
den vid Uppsala universitet och Sveriges Kommuner och Landsting.

I Danmark och Finland géller sedan tidigare att vanliga fullmakter
fortsatter att galla &ven om fullmaktsgivaren blir beslutsoférmégen. |
Norge galler daremot att en vanlig fullmakt i princip férlorar sin verkan
nar fullmaktsgivaren blir beslutsoférmdgen.

Ett av syftena med regeringens forslag att inféra framtidsfullmakter &r
att skapa en tydlig och valfungerande ordning kring rattshandlingar for
personer som inte langre har kvar sin beslutsformaga. Det innebéar
emellertid inte automatiskt att vanliga fullmakter maste upphora att galla
om fullmaktsgivaren blir beslutsoférmégen, eller att det ens ar lampligt
att sa sker.

Det forhallandet att det rader oklarhet om vanliga fullmakters verkan
nar fullmaktsgivaren blir beslutsoférmégen har inte nadgon avgérande
betydelse for framtidsfullmakternas vidkommande. Regeringens forslag
om framtidsfullmakter syftar till att skapa en enkel men anda rattssaker
ordning som kompenserar for att fullmaktsgivaren pd grund av sin
beslutsoformaga inte langre kan instruera och kontrollera fullmakts-
havarens verksamhet. Darfor uppstélls vissa formkrav for uppréttande av
en framtidsfullmakt. Vidare foreslas en mojlighet till rattslig provning av
ikrafttrddandet och vissa mdjligheter till insyn i fullmaktshavarens
verksamhet. Nagra motsvarande regler till skydd for fullmaktsgivaren
finns inte betradffande vanliga fullmakter. Dessutom ska en framtids-
fullmakt fa tillampas bade for personliga och ekonomiska fragor.
Framtidsfullmakterna kompletterar s till vida reglerna om vanliga full-
makter i avtalslagen. Enligt regeringens mening finns det ett patagligt
behov av regler om framtidsfullmakter, helt oavsett vilken verkan en
vanlig fullmakt har om fullmaktsgivaren blir beslutsoférmégen.

Att, som Juridiska institutionen vid Handelshdgskolan pa Goteborgs
universitet och Svenska Bankféreningen ar inne pa, lata forutsattningarna
for nar en vanlig fullmakt ska forlora sin verkan motsvara vad som ska
gélla for nar en framtidsfullmakt ska trada i kraft, skulle leda till att
fullmaktssystemen i viss utstrackning i systematiskt hanseende hanger
ihop. Framtidsfullmakten skulle ta vid dar den vanliga fullmakten upph6r
att gélla. Detta har dock, enligt regeringens mening, inte nagot egentligt
egenvarde, sarskilt mot bakgrund av att det framfor allt skulle f& betydel-
se i de fall fullmaktsgivaren har utfardat bade en vanlig fullmakt och en
framtidsfullmakt. Enligt regeringens mening &r det inte heller [&mpligt att
lata fullmaktsgivarens beslutsoférmaga fa betydelse endast i vissa fall,
narmare bestamt i de fall dar fullmaktsgivaren har uppréttat en framtids-
fullmakt, men inte i andra fall.

Utredningens och promemorians forslag innebér emellertid att en
vanlig fullmakt forlorar sin verkan nér fullmaktsgivaren blir besluts-
oférmdgen, oavsett om en framtidsfullmakt tar vid dérefter. Detta skulle
med sakerhet innebéra att en fullmaktsgivare som foretrads genom en
vanlig fullmakt, men inte har utférdat en framtidsfullmakt, kan komma
att sta utan representation, om han eller hon blir beslutsoférmdgen. Om
forslaget betraffande avtalslagen genomfors, skulle ndmligen den bedém-



ning av beslutsoférmagan som regeringen beskriver i avsnitt 5.4 i prakti-
ken behova tillampas av alla fullmaktshavare och i férlangningen behéva
beaktas av alla tredje méan. Detta skulle galla oavsett om det rér sig om
en framtidsfullmakt eller en vanlig fullmakt enligt avtalslagens regler.

Forutsattningarna for en sddan beddmning kan dock se helt annorlunda
ut i ett vanligt fullmaktsforhallande. Fullmaktshavarens kannedom om
fullmaktsgivarens personliga forhallanden kan skilja sig avsevart fran
vad som kan forvantas vara fallet nar det galler en framtidsfullmakt. Det
inverkar i sin tur pa fullmaktshavarens forutsattningar att gora en riktig
bedémning av fullmaktsgivarens beslutsformaga. Om fullmaktshavaren i
en vanlig fullmakt skulle konstatera att fullmaktsgivaren har blivit
beslutsofdrmdgen, skulle fullmakten i princip bli verkningslds. Att infora
en ordning som far sadana generella konsekvenser gar stick i stav med
regeringens foresats att varna om beslutsoférmdgna personer.

Redan enligt nuvarande ordning maste tredje man forhalla sig till
risken for att fullmaktshavarens agerande saknar verkan mot fullmakts-
givaren. Tredje man kan inte utan vidare forlita sig pa att en tidigare
kontrollerad fullmakt fortfarande galler. Detta uppvags visserligen i
nagon utstrackning av att en fullmaktshavare som huvudregel har ett
strikt ansvar for skador som drabbar en godtroende tredje man pa grund
av att fullmaktshavaren agerar utan fullmakt (25 § avtalslagen). Som bl.a.
Juridiska institutionen vid Handelshdgskolan pa Géteborgs universitet
papekar kan dock tilltron till vanliga fullmakter komma att minska om
utredningens och promemorians férslag genomfors. Detta géller sarskilt
mot bakgrund av att fullmaktsgivarens beslutsoférmaga, till skillnad fran
vad som galler i fraga om forvaltare, inte manifesteras genom ett
myndighetsbeslut och kungors i sarskild ordning (se 11 kap. 27 § for-
dldrabalken). Néar en fullmakt forlorar sin verkan med anledning av ett
forvaltarskap &ar det sdledes frdga om att konstatera att ett myndig-
hetsbeslut med vissa réattsverkningar har fattats. Utredningens och prome-
morians forslag medfor daremot att kraven pa fullmaktshavaren och
tredje man skéarps genom att de regelbundet maste bedéma fullmakts-
givarens beslutsforméaga. Detta blir naturligtvis sarskilt patagligt om en
fullmaktsgivare, exempelvis pa grund av hog alder, l6per storre risk &n
annars att forlora sin beslutsformaga.

Utan en sadan bestammelse i avtalslagen som foreslas av utredningen
och i promemorian kommer en vanlig fullmakt, beroende pa hur ratts-
praxis utvecklar sig, att kunna gélla parallellt med en framtidsfullmakt.
Det skulle i sin tur innebéra att vanliga fullmakter tillats leva sitt eget liv
i ett 1age dar fullmaktsgivarens méjligheter att granska fullmaktshavarens
verksamhet och &terkalla fullmakten ar mycket begransade. En sadan
ordning riskerar att skapa utrymme for konkurrerande fullmakter, vilket
naturligtvis kan vara till nackdel for den enskilde. Det problemet kan
dock relativt enkelt 16sas genom att det i lagen om framtidsfullmakter
infors en regel som mojliggor for framtidsfullmaktshavaren att aterkalla
fullmaktsgivarens vanliga fullmakter.

Sammanfattningsvis anser regeringen att de skal som framfors for att
infora en regel i avtalslagen, som innebdr att en vanlig fullmakt i princip
saknar verkan om fullmaktsgivaren blir beslutsoférmdgen, inte ar till-
rackligt tungt vagande. Regeringen anser darfor att det i nuldget inte
finns anledning att genomféra den foreslagna dndringen. Om fullmakts-
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givaren har utfardat andra fullmakter &n framtidsfullmakter, kan kon-
kurrerande behdrigheter uppsta. For att undvika problem som detta kan
féra med sig ar det lampligt att géra det mojligt for en fullmaktshavare i
en framtidsfullmakt att, nar framtidsfullmakten har tratt i kraft, aterkalla
en vanlig fullmakt. En motsvarande regel kommer att galla i Danmark.

6 Anhoriga stéllforetradare

6.1 Ett nytt legalt stallforetradarskap for anhériga

Regeringens forslag: Anhoriga ska fa ratt att foretrada enskilda som
inte langre sjalva kan ha hand om sina ekonomiska angelégenheter.

Bestdmmelserna om anhdrigas behdrighet ska inforas i foraldra-
balken.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att bestammelserna ska inga i lagen om framtids-
fullmakter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som berér anhdrigas
behorighet, daribland Gdéta hovrétt, Hovrétten for Nedre Norrland, For-
sakringskassan, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Borldnge kommun,
Goteborgs kommun, Jarfalla kommun, Melleruds kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Demensférbundet och Handikappférbundens
samarbetsorgan, instammer i forslaget eller [amnar det utan invandning.
Nagra remissinstanser, bl.a. Konsumentverket och Overférmyndarnamn-
den i Karlstads och Hammard kommuner, ar tveksamma till en behorig-
het for anhériga, eftersom behérigheten kan utnyttjas for egna syften och
utan extern kontroll. Foreningen Sveriges Overformyndare anser att
behovet av nya former av stallféretradarskap tillgodoses genom in-
forandet av framtidsfullmakter och att en behérighet for anhoriga att
foretrada nérstende darfor inte behdvs. Pensiondrernas Riksorganisa-
tion Skane motsatter sig en behorighet for anhdriga eftersom den
enskilde kan komma att foretradas av nagon som han eller hon inte vill
bli foretrddd av och av anhdriga som har intressen som kolliderar med
den enskildes.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas att bestammelserna ska inga i lagen om framtids-
fullmakter.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, déribland Riksdagens
ombudsman, Svea hovratt, Nacka tingsratt, Uppsala tingsratt, Alingsés
tingsratt, Justitiekanslern, Forsakringskassan, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Danderyds kommun, Habo
kommun, Halmstads kommun, Karlstads kommun, Malmé kommun och
Sveriges advokatsamfund, instammer i forslaget eller lamnar det utan
invandning. Vasterds kommun avstyrker forslaget och menar att anhérig-
behdrigheten inte fyller nagot egentligt behov och att den inkraktar pa
den enskildes rétt att sjalv bestdamma vem som ska foretrada honom eller



henne. Svenska Bankforeningen valkomnar i och for sig en behdrighet for
anhdériga men avstyrker forslaget eftersom det forutsétter att bankerna i
varje enskilt fall maste utreda vem som &r behdrig och det forsvarar for
bankerna att finna pragmatiska lésningar for kunderna. Svensk Forsak-
ring anser att forslaget inte ar rattssakert for den enskilde eller for tredje
man och att praktiska problem, sérskilt vid osdmja mellan anhériga,
medfor att en behorighet for anhériga inte bor inforas.

Skalen for regeringens forslag: Det finns ett stort engagemang bland
anhdriga till hjalpbehdévande vuxna. Manga anhériga skoter i dag den
dagliga livsforingen for enskilda familjemedlemmar som behdver hjalp
med att ha hand om sina angelagenheter. | takt med att den enskildes
tillstdnd forsamras och dennes handlingsformaga minskar, évergar de
anhdriga inte sa sallan till att mer och mer vara sjalvstandiga aktorer. De
utfor darmed inte enbart atgarder som den enskilde ber om utan kan
tvingas ta egna initiativ for att se till att personens dagliga livsforing
skots. Detta kan fortgd aven sedan den enskilde har blivit beslutsoférmo-
gen. | vissa fall grundas anhérigas insatser pa skriftliga eller muntliga
fullmakter men i andra fall saknas sadana uttryckliga viljeforklaringar.

Det rader en osakerhet om vilket utrymme anhoriga har att hjalpa sina
ndra och kara. Regeringen anser att detta ar otillfredsstallande. En sadan
osakerhet riskerar namligen att leda till att anhoriga helt avstar fran att
bista sina familjemedlemmar och till att det uppstar slitningar och tvister
inom familjen. Det kan dven leda till ansékningar om god man, trots att
det inte alla ganger ar nodvandigt. Flera kommuner beddmer ocksa att
det har blivit svarare att rekrytera gode man och forvaltare (prop.
2013/14:225 s. 15). Med allt fler aldre i befolkningen kommer antalet
personer som behdver stod dessutom att dka. For att se till att enskilda
inte ska st& utan hjalp ger regeringen hog prioritet at att sikerstélla att det
finns tillgang till personer som vill &ta sig uppdrag som god man och
forvaltare. Regeringen anser dock att detta inte &r tillrackligt, utan att det
finns ett behov av nya, kompletterande, former av stéllforetradarskap.

Framtidsfullmakter dr en sadan alternativ form av stallforetradarskap
som regeringen anser bor inforas for att méta det 6kande behovet av
hjalp och stdd till enskilda (se avsnitt 4 och 5). Det kan dock antas att
alla inte forbereder sig for framtiden genom att uppratta en sadan
fullmakt eller pa annat satt bestimmer sig for hur den dagliga livs-
foringen ska skotas om personen blir beslutsoférmdgen. Regeringen
anser darfor att det ar en fordel att tminstone vardagliga atgarder kan
vidtas av anhdriga. Det skapar en trygghet for anhoriga som hjélper en
familjemedlem i vardagen och ger dem tid att Gvervdga en mera lang-
siktig 16sning for den enskilde ndr han eller hon inte langre kan skota
sina angeldgenheter.

Aven om ett godmanskap eller foérvaltarskap pa sikt kan vara den enda
mojliga l6sningen for den enskilde, kan en behdrighet for anhoriga vara
vardefull under den tid som ett eventuellt godmanskap eller forvaltarskap
utreds. En sadan behorighet kan ocksé leda till att det racker med ett
mera begréansat stallforetradarskap i 6vrigt. Darmed kan systemet med
gode mén och forvaltare avlastas samtidigt som det sdkerstalls att den
enskilde far de mest angelagna behoven tillgodosedda.

I Norge infordes en ordning med anhdrigbehdrighet i samband med
inforandet av framtidsfullmakter. Dér far vissa narmare angivna anhoriga
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representera en familjemedlem som exempelvis pa grund av sjukdom
inte l&ngre kan skota sina ekonomiska intressen. Behdrigheten géller den
enskildes boende och dagliga uppehélle, liksom betalning av skatter och
avgifter och ingangna laneavtal. En anhorig kan ocksé saga upp vissa
stdende betalningsuppdrag.

Utredningen och promemorian foreslar att anhoriga ges ratt att fore-
trada slaktingar som pa grund av t.ex. sjukdom eller psykisk funktions-
nedsattning inte langre kan ha hand om sina angelagenheter. Nagra
remissinstanser, daribland Goéteborgs kommun och Svenska Bankftre-
ningen, riktar kritik mot forslaget och menar att behdrigheten for anho-
riga inte grundas pa nagot for tredje man synbart faktum, t.ex. en skriftlig
handling, utan enbart pa stéllforetradarens stallning som anhorig. Efter-
som tredje man darmed far svart att bedéma om den som pastar sig vara
anhdorig verkligen &r behdrig, kommer forslaget enligt remissinstanserna
att fa ett begransat genomslag. Nagra remissinstanser, bl.a. Konsument-
verket, framhaller att det finns en risk for att anhoriga missbrukar sin
stallning och att de atgdrder som vidtas diarmed inte kommer den
enskilde till godo.

Regeringen anser att de farhdgor som framfors inte ska Gverdrivas.
Redan i dag skoter anhériga vardagliga géromal for enskilda, i manga
fall utan nagot rattsligt stod. Regeringens forslag innebar att anhorigas
insatser for den enskilde legaliseras och att grénserna tydliggdrs. Som
utvecklas nedan ska det i lag framga vilka som ar behoriga och att dessa
agerar under skadestandsansvar. Precis som med vanliga fullmakter kan
tredje man vid behov ta kontakt med den enskilde for att kontrollera om
den anhdriges uppgifter stammer. Stodet for att infora en behorighet for
anhoriga ar ocksa utbrett bland remissinstanserna. Det finns dérfor goda
skal att tro att en sddan behorighet kommer att fylla ett praktiskt behov
och att den kommer att f& en bred tillampning i samhéllet. Genom att
begransa behérighetens omfattning till ekonomiska angelédgenheter av
enklare slag (se avsnitt 6.3) och stélla vissa krav p& hur en anhorig ska
tillampa behorigheten (se avsnitt 6.6) kan ocksa risken for missbruk
begransas avsevart.

Nar det galler makar kan de under vissa forutsattningar redan foretrada
varandra (6 kap. 4 § aktenskapsbalken). Om den ena maken pa grund av
sjukdom eller bortavaro inte sjalv kan skota sina angelagenheter och det
fattas medel for familjens underhall, far den andra maken i behovlig
omfattning lyfta den sjuka eller bortavarande makens inkomst och
avkastning av dennes egendom samt kvittera ut banktillgodohavanden
och andra penningmedel. Rétten att lyfta bankmedel m.m. géller dock
inte om det finns en fullmaktshavare, férmyndare, god man eller forval-
tare som har ratt att foretrdda den sjuka eller bortavarande maken i dessa
angelagenheter. En rattshandling som vidtas med stdd av denna ratt ar
bindande for den sjuka eller bortavarande maken dven om medlen inte
behovs for familjens underhall, sdvida tredje man varken insag eller
borde ha insett att behovet inte fanns.

Ratten for makar att enligt aktenskapsbalken foretrada varandra tar
delvis sikte pa andra situationer &n de som ar aktuella har. Det handlar
om en mojlighet att tdcka behovet av medel for familjens underhall i
héndelse av att den ena maken inte kan skota sina angeldgenheter.
Sjukdomstillstandet behdver inte vara av viss grad och sa lange den make



som kan skota sina angeldgenheter har tillrackliga medel for familjens
underhall ar det inte mojligt for denne att ta den andres medel i ansprak.
Det ror sig alltsd primart om ett skydd for den make som skoter under-
héllet medan den andre inte kan gora det. Den anhérigbehérighet som &r
aktuell har syftar snarare till att skydda den hjalpbehévande maken
genom att g6ra det mojligt att skéta dennes dagliga livsforing. De regler
som regeringen foreslar kommer siledes att komplettera nuvarande
mojligheter for makar att foretrada varandra.

Sammantaget anser regeringen att det finns ett behov av en lagreglerad
behorighet for anhdriga som tar sikte pa den hjélpande roll som manga
anhdriga, trots bristande lagstdd, tar pa sig redan i dag. Eftersom avsikten
ar att fanga upp behovet av hjalp till den som inte i forvag har bestamt
hur hans eller hennes angelédgenheter ska skétas om han eller hon blir
beslutsoformogen bor behdrighet grundas pa lag. Den forutsatter alltsa
inte ndgon fullmakt. Eftersom anhorigbehérigheten galler en begransad
del av en persons ekonomiska angeldgenheter behdver andra former av
stallforetradarskap, t.ex. godmanskap, tillimpas om den enskilde har be-
hov som avser andra ekonomiska angelagenheter eller personliga sddana.

Den ordning som nu foreslas hindrar inte att banker eller andra aktorer
tillsammans med anhériga och andra nérstdende finner praktiska 16s-
ningar som gar utéver den lagreglerade behdrigheten for anhoriga.

Reglerna om anhdrigas behdrighet innebar att det infors en ny form av
legalt stéllforetradarskap for vuxna som har flera berdringspunkter med
de legala stéallforetradarskapen enligt foréldrabalken, dvs. godmanskap
och forvaltarskap. Enligt regeringens bedémning bor darfor reglerna om
det nya stallforetradarskapet inforas i foréldrabalken.

6.2 Behdrighetens uppkomst

Regeringens forslag: Om den enskilde pa grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat halsotillstand eller liknande forhéllande inte har
formaga att ha hand om sina ekonomiska angelidgenheter, ska en
anhorig vara behorig att foretrdda honom eller henne.

Behdorigheten ska gélla under forutsattning att den enskilde har fyllt
18 ar och forst darefter har blivit beslutsoférmagen.

Foretrads den enskilde av en god man, en forvaltare eller en fram-
tidsfullmaktshavare, ska anhorigbehdrigheten inte gélla i den delen.

Utredningens forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att behdrighet ska intrada nar den enskilde pa grund
av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande férhallande varaktigt
saknar formaga att ha hand om sina ekonomiska angelagenheter.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som berér anhdrigas
behdrighet &r flertalet positiva till forslagen, déribland Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Uppsala universitet, Sveriges kommuner och Landsting
och Skara kommun. Négra remissinstanser, bland andra Handikapp-
forbundens samarbetsorgan och Foéreningen Sveriges Overformyndare,
framhaller vikten av att behorigheten inte ska galla den som pa grund av
bestdende funktionsnedséttning saknar beslutsforméga nar han eller hon
fyller 18 &r. Foreningen Jamlikhet Assistans Gemenskap (JAG) och flera
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privatpersoner anser daremot att personer som har intellektuell funk-
tionsnedséttning sedan barndomen ska ha samma méjlighet som andra att
foretradas av anhoriga. Négra remissinstanser, daribland Domstolsverket,
Konsumentverket, Melleruds kommun och Overférmyndarnamnden i
Karlstads och Hammard kommuner, anser att behovet av skydd mot att
anhoriga drar egen fordel av beh&righeten inte beaktas tillrackligt.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds att anhorigas behorighet ska intrada nar den
enskilde pa grund av psykisk stérning, sjukdom, skada eller liknande
forhallande saknar formaga att ha hand om sina ekonomiska ange-
l&genheter.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland Riks-
dagens ombudsmén, Svea hovrétt, Uppsala tingsratt, Stockholms
tingsréatt, Justitiekanslern, Forsékringskassan, Kronofogdemyndigheten,
Goteborgs, Habo, Karlstads, Malmd och Vadstena kommuner, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund och Pensionarernas
Riksorganisation, valkomnar forslaget om anhdrigas behdrighet.
Helsingborgs tingsratt foresprakar en narmare analys av majligheten att
foretrada en person som pad grund av bestdende funktionsnedsattning
saknar beslutsformaga vid 18 ars &lder. Halmstads kommun berér risken
for att flera olika stallforetradarskap overlappar varandra. Skellefted
kommun anser att det boér framga tydligare vid vilken tidpunkt som
behdrigheten intrader.

Skélen for regeringens forslag
Behorighetens uppkomst

Den anhorigbehorighet som regeringen foreslar syftar till att tacka ett
hjélpbehov som den enskild har och behérigheten kan anvéndas t.ex. i
avvaktan pa att ett godmanskap kan anordnas for den enskilde. Med
hansyn till detta &r det I&mpligt att anknyta reglerna om behdrighetens
uppkomst till de kriterier som géller for andra stéllféretradarskap.

P& motsvarande satt som for framtidsfullmakter anser regeringen att de
medicinska kriterierna for att anhorigbehorigheten ska galla bor utga fran
foréldrabalkens nuvarande lydelse (se avsnitt 5.1). Foljaktligen bor
anhdrigbehdrigheten bli aktuell att tillampa i situationer da den enskilde
drabbas av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstdnd eller
liknande forhallande. P sa sitt skapas enhetliga regler om vid vilka
tillstdnd som stallforetradarskap aktualiseras.

Vidare anser regeringen, i likhet med vad som anférs av utredningen
och i promemorian, att anhdrigbehdrighet bor intrdda om den enskilde
inte har formaga att ha hand om sina ekonomiska angeldgenheter.
Regeringen foreslar ocksa att denna beslutsoférméaga ska vara uppenbar.
Den fragan behandlas i avsnitt 6.5.

Anhdrigas behdrighet kan forvantas fylla en viktig funktion i de fall
dar prognosen for den konstaterade oférmagan inte ar klar eller dar
oférmagan av allt att doma kommer att bli, men annu inte ar, varaktig.
Det krav pa varaktig beslutsoférmaga som utredningen foreslar begransar
dessutom mojligheten for engagerade anhériga att snabbt bistd den
enskilde med hjalp i vardagliga angelédgenheter. Regeringen anser dérfor
att det inte ska uppstallas nagot krav pa att beslutsoférmagan ska vara



varaktig. Den legala behdrigheten bor saledes, sasom i Norge, fa tas i
ansprak aven vid akuta och tillfalliga perioder av beslutsoférmaga.

Den enskilde ska ha fyllt 18 ar och darefter ha blivit beslutsoférmégen

Den anhdrigbehorighet som regeringen foreslar innebar att en ny form av
legalt stallforetradarskap infors. For omyndiga, dvs. personer under
18 ar, finns redan ett heltackande system for stallforetradarskap genom
reglerna om férmyndare (se 10 kap. fordldrabalken). Behorigheten bor
darfor begransas till personer som & myndiga, dvs. har fyllt 18 ar.

En kategori av beslutsoférmdgna personer bor dock undantas frén den
krets av personer for vilka anhoériga ska ha behdrighet att agera. Det
galler personer som pd grund av en bestdende funktionsnedsattning
saknar beslutsforméga avseende ekonomiska angeldgenheter redan nar de
blir myndiga. Som framhélls av utredningen och flera remissinstanser,
bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, bor en rattslig prévning goras
av vem som ska fungera som dessa personers stéllforetradare eftersom
det starker den enskildes rattssakerhet. En person som pa grund av en
bestaende funktionsnedsattning saknar beslutsformaga nar han eller hon
fyller 18 ar bor alltsd endast, i likhet med vad som foreslas betraffande
framtidsfullmakter (se avsnitt 5.1), fa foretradas av en god man eller
forvaltare.

Anhdrigbehorighetens férhallande till annan representation

Som framgar av avsnitt 6.1 ar anhdrigbehorigheten inte begransad i tiden
aven om den i flera fall kan forvéntas vara en temporér 16sning i avvak-
tan pa att den enskildes angelagenheter kan ordnas langsiktigt. Det &r inte
uteslutet att anhorigbehdrigheten i vissa fall blir en langsiktigare 16sning
av den dagliga livsforingen och att det vid behov anordnas ett godman-
skap for den enskilde for andra angeldgenheter.

Det &r naturligt att anhorigbehdrigheten inte galler om godmanskap
eller forvaltarskap anordnas i samma frdgor som anhorigbehdrigheten
avser. P4 motsvarande sitt bor anhorigbehdrigheten inte gélla om en
framtidsfullmakt har tratt i kraft. P4 sd sétt kan konkurrerande behorig-
heter undvikas. Det innebéar ocksa att en anhorig som missbrukar sin
behorighet kan avskaras fran sin behdrighet genom att exempelvis god-
manskap anordnas.

Den anhorige kan férvantas ha god kunskap om den enskildes
personliga och ekonomiska forhallanden. | det krav pd kommunikation
mellan anhdriga och den enskilde, som regeringen foreslar i avsnitt 6.6,
ligger det bl.a. ett ansvar pa den anhorige att forsakra sig om att den
enskilde inte foretrads av en god man, forvaltare eller fullmaktshavare.
Detta bor inte innebéra négra praktiska problem. For att undvika att den
enskilde eller en tredje man lider skada av att en anhdrig trots allt agerar
utan behorighet foreslar regeringen sarskilda skadestndsregler (se
avsnitt 6.7).
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6.3 Behdorigheten galler den enskildes dagliga
livsforing

Regeringens forslag: Anhdrigas behorighet ska avse ordinara ratts-
handlingar med anknytning till den enskildes dagliga livsforing.

Om det uppstar en javssituation, ska den anhorige inte fa foretrada
fullmaktsgivaren.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instdmmer i for-
slagen eller lamnar dem utan invandning. Sveriges Forsakringsforbund
(numera Svensk Forsakring) efterfrgar uttalanden till ledning for ratten
att teckna och avsluta forsékringar och skéta skadereglering. Finans-
bolagens Forening papekar att det kan bli praktiska problem att utforma
autogirofullmakter.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas att insattningar av den enskildes medel inte ska
omfattas av behdrigheten och att det inte ska inféras nagon uttrycklig
javsbestammelse.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instammer i forslagen
eller 1dmnar dem utan invandning. Forsakringskassan anser att det bor
fortydligas att behorigheten ocksa omfattar ansdkan om och uppbarande
av socialforsakringsformaner. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet ansluter sig till utredningens forslag om att behérigheten bor
omfatta inséttning av den enskildes medel hos bank eller kreditmark-
nadsforetag och att det i lagen bor inforas en uttrycklig javsbestammelse.
Malmé kommun anser att insattning pa rantebarande bankkonto ska
omfattas av behorigheten. Danderyds och Halmstads kommuner och
Svensk Forsakring anser att behdrighetens grénser &r otydliga.

Skélen for regeringens forslag
Behorigheten galler den enskildes dagliga livsféring

Enligt regeringens beddmning ar den som forlorar sin beslutsférmaga i
ekonomiskt hanseende i forsta hand i behov av hjalp med vardagliga
betalningar och inkdp. Det kan t.ex. réra sig om betalningar hénforliga
till bostaden, halso- och sjukvard och andra sociala tjanster, transporter,
forsakringar, skatter, tv och telefon. | de flesta fall finns det ocksa ett
behov av hjélp med ink6p av mat, klader och hygienartiklar. Betalning av
fritidsaktiviteter och nojen kan ocksa vara aktuellt.

Atgarder av denna typ garanterar den enskilde viss trygghet och stadga
i tillvaron. Den enskildes grundldggande ekonomiska behov kan pa detta
satt tillgodoses och betalningspaminnelser och liknande kan undvikas.
Genom att avgransa behorigheten till enklare géromal ar majligheterna
for en anhdrig att missbruka behorigheten begrédnsad. Mot denna bak-
grund anser regeringen att behdrigheten fér anhdriga bér omfatta ordi-
nara rattshandlingar med anknytning till den enskildes dagliga livsforing
(jfr de angeldgenheter som en god man kan skdta utan den enskildes
samtycke enligt 11 kap. 5 § andra stycket foréldrabalken).



Utredningen foreslar att anhorigas behorighet ska omfatta insattning av
den enskildes medel hos bank eller kreditmarknadsforetag. Enligt prome-
morian saknas det barande skal for att lata behdrigheten omfatta sddana
atgarder. Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet och Malmé
kommun ansluter sig dock till utredningens férslag i denna del. Enligt
regeringen ar det viktigt att astadkomma ett enhetligt och éverskadligt
system som ar latt att tillampa. En god mans mdjligheter att utan den
enskildes samtycke vidta ordindra rattshandlingar med anknytning till
den dagliga livsforingen har tillampats under lang tid och ar véletablerad.
I den behdrigheten ingar inkop av livsmedel och klader m.m. och aven
andra regelbundna betalningar som foljer med ett hushall, tex.
hyreshetalningar (se prop. 1987/88:124 s. 142 f. och 166). Regeln tacker
ocksa bankuttag och 6verforingsuppdrag m.m. som utgér led i sadana
betalningar. Enligt regeringens mening &r det sjélvklart att ordinéra
rattshandlingar som foretas for den dagliga livsforingen ocksé bor om-
fatta inséattningar av kontanta medel hos bank eller kreditmarknads-
foretag. Sédana atgarder ar knappast forenade med ndgon risk for
missbruk fran anhorigas sida. Anhoriga kan darmed hjalpa till med
insattningar av medel som den enskilde exempelvis far via en utbetal-
ningsavi. Regeringen anser ocksé att vissa andra typer av atgérder bor
rymmas inom anhdrigbehdrigheten, vilket beskrivs ndrmare nedan.

Anhorigbehdrigheten inverkar inte pa den enskildes réattshandlings-
formaga. | avsnitt 6.6 foreslar regeringen att en anhérige ska agera lojalt
mot den enskilde och, sa langt det &r majligt, samrada med denne. Detta
forutsétter att den anhorige har en dialog med den enskilde om vilka
atgarder som bor vidtas. Skulle den enskilde och en anhorig ha olika
uppfattningar i en fraga, maste den anhorige 6verviaga om han eller hon
kan fortsatta att foretrdda den enskilde.

Nagra remisinstanser, bl.a. Danderyds kommun, efterfragar en narmare
beskrivning av vilka rattshandlingar som ska omfattas av anhérigas
behorighet. For att undvika att vissa rattshandlingar forbises och for att i
mojligaste man skapa en reglering som kan tillampas under Iang tid anser
regeringen att det varken ar mojligt eller lampligt att géra en uttdmande
upprakning av vad som bor inga i behdrigheten.

Som framhaélls i promemorian bor frdgan om tillatligheten av en
enskild rattshandling bedomas utifran dess andamal. Avgorande bor
alltsa vara om rattshandlingen avser en angelagenhet som vanligen har
anknytning till den enskildes dagliga livsforing.

Mot den bakgrunden faller det sig naturligt att en anhorig exempelvis
ska fa ingd avtal och skota betalningar med anknytning till den dagliga
livsforingen. Behorigheten att ingd avtal innefattar inte avtal om forsalj-
ning av den enskildes egendom, eftersom det inte kan anses vara en
ordindr réttshandling.

Ett annat tillampningsomrade galler fullmakter for autogirobetalningar.
Generellt sett bor det inga i behorigheten att uppratta en fullmakt i sam-
band med ett autogiromedgivande. Omvant bor en stallforetradare ha ratt
att aterta eller dndra en sddan fullmakt, &ven om den enskilde sjalv har
utfardat den. Detsamma bor gélla andra medgivanden med motsvarande
innebord. Andra typer av fullmakter bor dock inte fa utfardas av den
anhdrige stallforetradaren.
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En anhorig bor fa anfortro medel for den enskilde, exempelvis till den
enskildes kontaktperson pa ett sarskilt boende, for att skota vissa
nodvandiga utgifter. Det kan réra sig om medel for sddant som klader
eller hygienartiklar.

For att kunna skota betalningar for den enskildes rékning behdver
anhoriga fa gora uttag frn den enskildes bankkonton och liknande. Med
detta bor likstallas att stallforetradaren dirigerar betalning genom bank-
och postgiro. Aven medel som utbetalas som ersittning eller bidrag,
foretradesvis inom ramen for bistand fran socialtjansten eller social-
forsakringsformaner, bor fa lyftas av en anhorig. Det nu foreslagna regel-
verket om anhdriga stallforetrddare hindrar inte i sig att den anhérige
anvander sig av den enskildes betalningsmedel, sa lange detta sker inom
ramen for den anhoriges behdrighet.

Den anhorige bor ocksa ha ratt att flytta medel mellan den enskildes
konton for att kunna skéta betalningar som hanfor sig till den dagliga
livsforingen. Overforingar bor ocksa fa ske mellan olika banker etc.
Overforingarna bor dock inte f& avse egentlig férvaltning av den enskil-
des medel. Kop av aktier, fonder och liknande bor alltsa falla utanfor
behorigheten.

I behorigheten att traffa avtal och skota betalningar far det ocksa anses
ligga att den anhdrige har behdrighet att t.ex. reklamera en felaktig
produkt, sdga upp avtal och bestrida betalningsansvar, allt under forut-
sattning att frdgan galler en sadan angelagenhet som tacks av den
anhdriges behdrighet. Anhdrigas behdrighet bor dven innefatta en rétt att
teckna eller avsluta avtal om forsékringar som den enskilde behdver for
sin dagliga livsforing, t.ex. hemforsiakring. Aven en ansokan om en
forman enligt socialforsakringsbalken, t.ex. bostadsbidrag, eller bistand
enligt socialtjanstlagen (2001:453), t.ex. hemtjanst, liksom att for den
enskildes rékning lamna inkomstdeklaration ar grundldggande for den
dagliga livsforingen och bor darfor inga i anhdrigbehdrigheten.

Déremot bor processféring hos t.ex. domstol falla utanfér den anhori-
ges behdrighet. Ett sddant foretradarskap skulle riskera att leda alltfor
langt. Anhdrigbehdrigheten bor saledes inte medféra nagon rétt att fora
den enskildes talan vid domstol. Foretradarskapet i en dylik ekonomisk
angelégenhet bor i stéllet bli en uppgift for exempelvis en god man. Det
bor inte heller komma i frdga att en anhorig ger bort den enskildes
egendom i form av gavor.

Det ska inféras en javshestammelse

Utredningen foreslar att en uttrycklig javsbestammelse infors i lagen som
innebar att en anhorig inte har ratt att foretrada den enskilde i en fraga
dar de bada kan ha motstridiga intressen. | promemorian foreslas inte
nagon sadan reglering.

Nar det galler de étgdrder som ror den dagliga livsforingen bor det
sallan forekomma situationer da en anhérig och den enskilde kan ha
motstridiga intressen. Med hénsyn till det och till den lojalitetsplikt som
foreslas i avsnitt 6.6 far behovet av en sarskild javsbestimmelse anses
vara begransat. Regeringen anser emellertid att en uttrycklig bestdimmel-
se om jav understryker betydelsen av att anhdriga endast ska agera med
den enskildes basta for 6gonen. Det far inte rdda ndgon tvekan om att den



anhorige ska vara forhindrad att vidta atgarder om det finns en intresse-
konflikt mellan den enskilde och den anhérige eller nagon narstaende till
denne. Regeringen foreslar darfor att det infors en sarskild bestaimmelse
om jav.

6.4 Turordningsreglerna och de anhdérigas inbérdes
forhallande

Regeringens forslag: Den enskildes make eller sambo, barn, barn-
barn, foréldrar, syskon och syskonbarn ska i tur och ordning vara
behdriga att foretrada den enskilde.

Den som avbojer uppgiften, inte ar antraffbar, ar under 18 ar eller
som sjalv &r beslutsoformdégen eller har stéllféretrddare ska inte beak-
tas i turordningen.

Anhoriga som dr gemensamt behoriga ska fa lamna fullmakt at
varandra att foretrdda den enskilde.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att syskonbarn ska vara behériga.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Hovratten for
Nedre Norrland, Forsékringskassan, Juridiska fakultetsndmnden vid
Stockholms universitet, Borlange kommun, Jarfalla kommun, Melleruds
kommun och Sveriges Kommuner och Landsting, instdmmer i utred-
ningens forslag eller Iamnar dem utan invandning. Riksdagens ombuds-
méan och Sveriges Forsakringsforbund (numera Svensk Forsakring)
menar att det kan bli svart for tredje man att bedéma vem som har
behdrighet att foretrdda den enskilde. V&rmlands tingsrétt befarar att
turordningsreglerna kan leda till konflikter mellan anhoriga nér de har
olika uppfattningar om huruvida en anhérig ska beaktas i turordningen.
Flera remissinstanser har synpunkter pa hur anhorigkretsen avgransas.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet foreslar att anhorig-
kretsen begransas till makar och sambor. Skara kommun féreslar att dven
syskonbarn ska raknas till anhorigkretsen. Vaxjé kommun menar att det
kan vara viktigt for hjalpbehdvande att det inte blir fér manga personer
runt dem. Demensférbundet foreslar att barn som har vuxit upp hos och
fostrats av den enskilde ska vara behdriga fore syskon.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas inte att syskonbarn ska vara behoriga.

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser, déribland Svea hovrétt,
Nacka tingsratt, Uppsala tingsratt, Forsakringskassan, Danderyds
kommun, Goteborgs kommun, Habo kommun, Karlstads kommun och
Sveriges advokatsamfund, instdmmer i promemorians forslag eller
lamnar dem utan invandning. Flera remissinstanser har dock synpunkter
p& hur anhorigkretsen avgrinsas. Helsingborgs tingsratt och Svenska
Bankforeningen foreslar att dven personer som vid sidan av den fore-
slagna anhdrigkretsen har en néra relation till den enskilde ska vara
behdriga. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet menar
att anhorigkretsen bor vara densamma som for framtidsfullmakter (se
avsnitt 5.5). Med hansyn till svarigheterna att visa sin behdrighet anser
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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet att anhorigkretsen
bor begrénsas till makar och sambor. Géteborgs kommun och Strémstads
kommun befarar att praktiska problem, t.ex. att anhdriga kommer i
konflikt med varandra, kan uppstd nar anhoriga maste foretrada den
enskilde gemensamt. For att undvika sddana problem foreslar Riks-
forbundet Gode Man och Fdérvaltare att, om flera anhériga ar i samma
turordning, endast den aldste bor vara behorig. Karlstads kommun och
Pensionarernas Riksorganisation Skane menar att praktiska problem kan
uppsta om den enskilde inte har fortroende for den som &r behdrig.
Linkdpings kommun uppmarksammar att ett samboforhallande upphor
om den ena sambon flyttar till ett sérskilt boende och att det problemet
inte beaktas i forslaget.

Skélen for regeringens forslag
Behoriga anhériga och turordningen dem emellan

Bade utredningen och promemorian féreslar att den nya ordningen med
anhorigbehdrighet ska innehalla turordningsregler. En viktig utgangs-
punkt for regeringen &r att anhdrigas behdrighet inte ska omgérdas av ett
alltfor vidlyftigt regelverk. Regeringen bedémer dock att det ar nddvan-
digt att stélla upp vissa regler om vilka anhériga som ar behoriga liksom
turordningen och forhallandet dem emellan. Pa sa satt kan konflikter i
fragan inom familjen undvikas och det skapas forutsattningar for att
behdrigheten blir praktiskt genomforbar i det enskilda fallet.

For att den nya ordningen ska fa en sa utbredd tillampning som mojligt
bor den krets av anhoriga som kan komma i fraga som stéllforetradare
inte begransas i onddan. Familjesituationen kan se olika ut och behovet
av hjalp kan uppkomma fér sdval unga som gamla personer. Redan pa
grund av detta kan det enligt regeringens mening inte komma i fraga att,
som Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet foreslar, begran-
sa anhdrigkretsen till makar och sambor.

Mot detta maste dock behovet av ordning och reda i foretradarskapet
vagas. Det blir praktiskt svart att tillimpa anhorighehdrigheten om
manga personer ar behdriga samtidigt. Som V&xjo kommun framhéaller
kan det dessutom vara viktigt for hjalpbehévande att det inte blir for
manga personer runt dem.

Enligt regeringens mening faller det sig naturligt att makar och sambor
&r den kategori som primért och oberoende av dktenskapets eller sambo-
forhallandets langd bor komma i fraga for att foretrada den enskilde. Vid
prévningen av om det finns ett samboforhallande ska en helhetsbedém-
ning utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet goras. Ett sambo-
forhallande far anses bestd om den ena parten t.ex. vistas pa sjukhus eller
annan vardinrattning, om inte parterna har avsett nagot annat. Detta ut-
vecklas nérmare i forfattningskommentaren.

I allménhet &r det ocksa vanligt att barn engageras i den enskildes
angelagenheter vid t.ex. sjukdom eller skada. Barnen bor darfor ocksa
ingd i den krets av anhdriga som ar behoriga att foretrada den enskilde.
Nar yngre vuxna drabbas av beslutsoférmaga ter det sig ocksa naturligt
att lata foraldrarna fungera som stallforetradare.

Utredningen och promemorian foreslar vidare att barnbarn och syskon
ska vara behoriga och att turordning ska vara make eller sambo, barn,



barnbarn, foraldrar respektive syskon. Nar det géller syskon framhalls att
de i vissa fall rdknas till kategorin ndrmaste slaktingar, t.ex. som ansok-
ningsberéattigad i férmynderskapsarenden (se 11 kap. 15 § féraldrabalken
och prop. 1987/88:124 s. 175). | lagradsremissen foreslogs att anhorig-
kretsen och turordningen ska vara den som foreslas av utredningen och i
promemorian.

Lagradet uppmarksammar att syskonbarn, liksom syskon, tillhor den
arvsklass som nast efter brostarvingar ar arvingar men att dessa inte
foreslds vara behoriga. Regeringen konstaterar att kretsen av behoriga
anhdriga maste avgréansas pa nagot satt. Detta bor lampligen ske med
utgangspunkt i vilka anhoriga som i allmanhet far anses sta den enskilde
narmast och darmed ar de som i forsta hand &r beredda att bistd honom
eller henne nér behov uppstér. Aven om detta inte nddvandigtvis behéver
motsvara kretsen av arvsberéttigade, har regeringen inte anledning att ha
en annan uppfattning an den som Lagradet, liksom Skara kommun, ger
uttryck for, att syskonbarn ska vara behoriga. Regeringen foreslar darfor
att dven syskonbarn ska vara behériga och att de i turordning ska komma
efter syskon.

Bland annat Svenska Bankforeningen foresléar att personer med en néra
relation till den enskilde, t.ex. vanner, inkluderas i anhdrigkretsen.
Regeringen anser att andra personer d&n de som ovan foreslas ingd i
anhdrigkretsen i och for sig kan vara val sa lampliga att bistd den
enskilde. En god vén kan dock i allménhet forvantas ha svart att i for-
héllande till tredje man visa sin stallning. Av det skalet bor inte ytter-
ligare kategorier av narstdende fogas till anhorigkretsen. Detta hindrar
naturligtvis inte att banker och andra tredje man i samrdd med den
enskilde och anhoriga finner praktiska losningar som gar utdver den
lagreglerade behdrigheten for anhoriga.

Som Karlstads kommun och Pensionarernas Riksorganisation Skéne
framhaller kan praktiska problem uppstd om den enskilde inte har
fortroende for den som &r behérig. Det ligger i sakens natur att en
behorighet som grundas pa lag kan medfora att den som ska foretradas
anser att nagon annan an den behdrige ar lampligare. En motsvarande
situation kan dock uppsta i andra sammanhang, t.ex. nar det galler god
man. Den som har ett séarskilt fortroende for nagon och vill att den
personen ska vara foretradare kan vélja att utse personen som framtids-
fullmaktshavare. Problemet med bristande fortroende for en anhdrig
framstdr ocksd som forhallandevis begransat eftersom anhérigbehorig-
heten endast avser atgarder med anknytning till den dagliga livsforingen
och dessutom i flera fall kan forvéntas bli tillamplig under en begrénsad
tid. Syftet med anhorigbehdrigheten &r att enskilda ska kunna fa den
hjélp som de behdver. Med den lojalitetsplikt som behandlas i avsnitt 6.6
foljer att den enskildes vilja ska beaktas. Om den anhdrige inte kan
acceptera det eller inte klarar av att hantera det, far godmanskap anordnas
och den anhdrige avtrada. Mot denna bakgrund &r det, enligt regeringens
uppfattning, rimligt att en enskild som inte aktivt véljer sin foretradare
far acceptera att en i lagen angiven turordning géller.
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Flera behoriga anhdriga ska som utgangspunkt agera gemensamt

En anhdrig som tillhér den turordning som regeringen beskriver ovan ar
behorig att foretrdda den enskilde. Det innebdr inte att han eller hon &r
skyldig att trada in och hjéalpa den enskilde. Tvartom maste det sta
anhdriga fritt att utan ndrmare angivande av sk&l avbdja uppgiften. Att
avsta fran uppdraget bor alltsd inte forutsatta att det finns nagra sarskilda
omsténdigheter.

Om en anhdrig avbdjer uppgiften eller inte &r antraffbar behéver, som
utredningen och promemorian foresldr, undantag goras fran turord-
ningen. | annat fall blir anhérigbehdrigheten inte praktiskt tillampbar.
Skulle en anhorig efter en tid bli tillganglig, bor personen dock ha moj-
lighet att intrada och fragan om turordningen far da Gvervagas pa nyt.

Det faller sig naturligt att den som ar underérig eller som sjalv har
stallforetradare, t.ex. en god man, eller foretrads av en framtidsfullmakts-
havare eller annars &r beslutsoformdgen inte bor beaktas i turordningen.

For att en anhorig som star i tur ska fa trada in som stéllforetradare bor
det kravas att samtliga anhériga som star fore i tur avhojer uppdraget
eller av andra skél inte har mojlighet att ta sig an det. Ddrmed kommer
det bara att vara personer fran samma anhorigkategori, make, sambo,
barn, barnbarn etc., som kommer att agera for den enskilde. | flertalet fall
begrénsar detta den krets som kommer att ha ratt att agera for den
enskilde till nagra fa personer. Exempelvis har den enskildes barn inte
ratt att foretrdda honom eller henne forrdn personens make eller sambo
har avbojt uppdraget eller av ndgon annan orsak inte kan utfora det.

Eftersom flera personer kan vara behdriga samtidigt finns det behov av
att reglera deras inbordes forhallande. Regeringen anser att en sadan
reglering bor skapa forutséttningar for enkla beslut och pratiska lésningar
mellan de anhdriga. Pé s satt kan de vardagliga sysslorna, som inkop av
varor och dylikt, skétas av den som for dagen har bést forutsattningar.

Om flera anhdriga &r behdriga samtidigt, exempelvis den enskildes tre
barn, bor de visserligen som utgangspunkt foretrada den enskilde
gemensamt (jfr t.ex. forvaltningen av dddsbo enligt 19 kap. arvdabalken).
De behover alltsd vara dverens for att fa agera i den enskildes stille. For
att behorigheten ska bli praktiskt tillampbar bor de dock f& ordna den
inbordes arbetsfordelningen som det passar dem bést. Detta kan ske
genom att de ger varandra fullmakt att foretr&da den enskilde, t.ex.
genom att en person utses som ansvarig for den enskildes medel. En
sddan ordning bidrar till viss stadga och kontroll 6ver den enskildes
tillgdngar och behov. Det innebér ocksa en trygghet for den enskilde och
de anhdriga att det finns en tydlig arbetsférdelning samtidigt som det
underlattar kontakterna med banken och andra tredje man. Om det &r
flera anhoriga i samma turordning, foreslar alltsd regeringen att de
foretrader den enskilde gemensamt. De bor dock fa lamna fullmakt at
varandra att foretrdda den enskilde.

Om de anhdriga inte kan enas eller om en tredje man végrar att ratts-
handla med en anhdrig, blir det nddvéndigt att 6vervdga om en anstkan
om godmanskap eller forvaltarskap ska goras.



6.5 En anhorig ska beddma om den enskilde ar
beslutsoférmogen

Regeringens forslag: En anhorig ska vara behorig att foretrdda den
enskilde under forutsattning att denne uppenbarligen inte har formaga
att ha hand om sina ekonomiska angelédgenheter. Det &r den anhérige
som ska bedoma om behdrigheten géller.

Regeringens beddémning: Det bor inte inforas bestdmmelser som
innebdr att anhdriga har rétt att inhdmta sekretessbelagda uppgifter om
den enskildes halsotillstand.

Utredningens forslag &verensstdammer i huvudsak med regeringens
men innefattar ocksd en ratt for anhoriga att fa tillgang till sekretess-
belagda uppgifter om den enskildes halsotillstand for att kunna bedéma
om den enskilde &r beslutsoférmogen.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland Hov-
ratten for Nedre Norrland, Forsakringskassan, Juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Borlange kommun, Jarfélla kommun, Goéteborgs
kommun, Melleruds kommun, Sveriges Kommuner och Landsting,
Demensférbundet och Handikappférbundens samarbetsorgan, instammer
i utredningens forslag eller lamnar dem utan invandning. Riksdagens
ombudsman forutser vissa praktiska tillimpningsproblem, sarskilt i fraga
om uppgiften for tredje man att bedéma om behérigheten galler. Bland
annat av rattssékerhetsskél anser Domstolsverket att provningen av den
enskildes beslutsforméaga bor laggas pa en myndighet. Varmlands tings-
ratt patalar behovet av en enkel rattslig ordning for prévning av om
behdrigheten for anhoriga har intrétt.

Promemorians forslag och bedémning dverensstdmmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland Riks-
dagens ombudsman, Svea hovratt, Alingsés tingsratt, Justitiekanslern,
Forsakringskassan, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms univer-
sitet, Danderyds kommun, Habo kommun, Halmstads kommun och
Sveriges advokatsamfund, instdmmer i forslagen och delar bedémningen
eller invénder inte mot dem. Flera remissinstanser, déribland Uppsala
tingsratt, Goteborgs kommun, Svenska Bankforeningen och Féreningen
Sveriges Overformyndare, anser att forslaget om anhérigbehdrighet
riskerar att f& begransad praktisk betydelse, eftersom det blir svart for en
anhorig att styrka sin behérighet med motsvarande problem for tredje
man att beddma om en anhorig ar behorig. Skellefted kommun menar att
anhdriga bor fa en officiell handling som visar att de &r behériga. For att
kunna beddéma om behorigheten har intratt anser Helsingborgs tingsrétt
och Malmé kommun att anhériga ska fa ta del av lakarintyg avseende den
enskilde. Helsingborgs tingsratt pekar ocksa pa att uppenbarhetsrekvisitet
kan bli svart att tillimpa. Overformyndarnamnden i Helsingborgs
kommun efterfragar ett fortydligande av vad som galler om anhériga gor
olika bedémningar av beslutsformagan. LinkGpings kommun anser att
avsaknaden av en lamplighetsprévning av den anhdérige innebér en brist i
skyddet for den enskilde.

Prop. 2016/17:30

93



Prop. 2016/17:30

94

Skalen for regeringens forslag och bedémning
En behorig anhdrig ska beddma om den enskilde &r beslutsoférmogen

Som regeringen framhaller i avsnitt 6.1 ar det en fordel att anhériga kan
vidta vardagliga atgarder i stallet for att en god man eller forvaltare utses.
Avsikten ar att skapa en enkel och rationell ordning fér anhdriga att
hjalpa familjemedlemmar med vardagliga sysslor. Systemet med gode
méan och forvaltare kan darmed avlastas. Det skapar ocksa forutsattningar
for att personer med mera tillfélliga behov av hjélp kan fa en stallfore-
tradare. Eftersom det &r fraga om en enkel form av stéllforetradarskap
bor dven ordningen for bedémningen av om behdrigheten kan utnyttjas
vara sa enkel som mojligt. En viktig utgangspunkt for regeringen &r
anhdrigas goda vilja att bistd sina familjemedlemmar nar dessa inte
sjélva kan skdta sina angeldgenheter.

Bade utredningen och promemorian foreslar att det ska ankomma pa en
anhorig att beddma om den enskilde &r beslutsoférmdgen. Regeringen
konstaterar att det enda egentliga alternativet till en ordning dar anhdriga
bedémer beslutsformagan ar att en myndighet, t.ex. en domstol, gor
bedémningen. Domstolsverket foreslar en sadan I6sning. Regeringen
anser emellertid att det inte framstar som meningsfullt att, vid sidan om
godmanskap, inrdtta en ordning som innebér att behdrigheten att fore-
trada den enskilde i sddana begransade fragor som nu ar aktuella ska
foregds av en myndighetsprévning. Ett sadant forfarande innebéar inte
minst att systemet blir omsténdligt och tidskravande och att det kommer
att krava betydande resurser for den myndighet som ska préva fragan. En
myndighetsprévning av behorigheten skulle ocksa innebara att en an-
horig inte skulle kunna rycka in snabbt vid tillfallig beslutsoférmaga eller
i avvaktan pa att en Iangsiktig I6sning av den enskildes behov utreds.

Négra remissinstanser, daribland Uppsala tingsratt, Goteborgs
kommun och Svenska Bankforeningen, papekar att det blir svart for en
anhorig att styrka sin behdrighet om han eller hon sjalv ska avgora sin
behorighet. Bland andra Skellefted kommun och Uppsala kommun fore-
slar darfor att behoriga anhoriga ska fa nagon form av skriftlig handling
som visar behorigheten.

Behorighetens sndva avgransning och den skadestandsskyldighet som
foreslas i avsnitt 6.7 ar enligt regeringens mening tillrackligt for att dels
skydda den enskilde mot illojala forfaranden, dels ge tredje man den
sékerhet som behdvs for att kunna rattshandla med den enskilde via
anhoriga. Eftersom behorigheten intrader forst nar beslutsoférmagan ar
uppenbar, se nedan, bér beddmningen av detta i de flesta fall inte heller
innebdra nagra svara avvagningar.

En forutsattning for att en anhorig ska fa ett intyg om att de ar behoriga
&r att en myndighet provar detta. Flera fordelar med anhdérigbehorig-
heten, t.ex. att anhdriga snabbt ska kunna hjalpa till i avvaktan pa att
godmanskap anordnas, skulle darmed ga forlorade. Regeringen bedomer
att anhoriga med stod av ett personbevis kan visa att de tillhor den krets
av anhdriga som ingar i turordningen. Vidare foljer behorighetens om-
fattning direkt av lag. Nagon oklarhet om behorighetens omfattning bor
darfor inte uppsta. Till detta kommer att en anhorig som tillimpar be-
horigheten ansvarar for att den galler, se avsnitt 6.7 om skadestands-
skyldighet.



Sammanfattningsvis anser regeringen att den enskildes skyddsbehov
inte motiverar en rattslig prévning av den enskildes beslutsformaga, utan
att detta kan bedémas av den eller de anhériga som enligt vad som
foreslds i avsnitt 6.4 ar behoriga. Till skillnad fran Lagradet anser
regeringen att det tydligt bor framga av lagen att det &r den anhérige som
ska bedéma om behdrigheten galler. Om flera anhoriga &r gemensamt
behdriga, bedémer de detta tillsammans (se avsnitt 6.4).

Behdrighetsbedémningen

En anhorigs bedémning av den enskildes formaga att ha hand om sina
ekonomiska angelagenheter ar i allt vasentligt densamma som den som
fullmaktshavare foreslas gora for att avgdra om en framtidsfullmakt har
tratt i kraft (se avsnitt 5.4).

En viktig skillnad dr dock att anhorigbehdrigheten bor forutsatta att
den enskildes beslutsoférmaga ar uppenbar, medan en framtidsfullmakt
foreslas trada i kraft om den enskilde varaktigt och i huvudsak ar besluts-
oférmdgen. Enligt regeringens mening underlattar ett uppenbarhetskrav
anhdrigas beddmning av den enskildes beslutsformaga. Eftersom endast
uppenbara fall av beslutsoférmaga ska leda till att anhorigbehdrigheten
intrader behover anhoriga inte ta stallning till de fall da detta ar tveksamt.
Uppenbarhetskravet har alltsd den fordelen att det inte ska rdda nagon
tvekan om att behdrigheten har intrétt.

Regeringen anser att en framtidsfullmaktshavare inte ska behova
grunda sin bedémning av fullmaktsgivarens beslutformaga pa ett lakar-
intyg eller motsvarande utredning, utan pa andra iakttagelser. Det far
forutsattas att en anhorig p& samma sitt som en fullmaktshavare i de
flesta fall utan storre svarigheter kan avgéra om den enskilde saknar
formaga att ha hand om sina vardagliga ekonomiska angeldgenheter,
sarskilt mot bakgrund av att oférmagan ska vara uppenbar.

Anhdriga som &r beredda att hjalpa den enskilde kan férvéntas ha god
kontakt med denne. En anhdrigs beddmning av den enskildes besluts-
formaga bor darfor, pa samma satt som i fraga om framtidsfullmakter, ta
sin utgangspunkt i en dialog dem emellan. Genom I6pande kontakter
med den enskilde kan den anhorige fa underlag for bedomningen av om
den enskilde har formaga att skéta sina ekonomiska angeldgenheter. |
manga fall kommer anhoriga ocksa att ha kontakt med andra som kanner
den enskildes forutsattningar, t.ex. lakare och annan vérdpersonal. Anhg-
riga som star den enskilde s& nara att de ar beredda att hjélpa honom eller
henne med den dagliga livsforingen bor alltsda ha en god bild av
personens forutsattningar att klara sina ekonomiska angelégenheter sjélv.
Mot den angivna bakgrunden finns det inte ndgot framtradande behov av
ett medicinskt underlag.

Det kan naturligvis tankas uppstéa situationer nar en anhorig stallfore-
tradare kan behdva styrka sin behdrighet gentemot tredje man. Utred-
ningen foreslar darfor att en anhorig ska ha ratt att ta del av sekretess-
belagda uppgifter. Négra remissinstanser, daribland Helsingborgs tings-
ratt, forordar ocksa att anhoriga ska fa ta del av sadana uppgifter for att
battre kunna bedéma den enskildes beslutsformaga.

Med den ordning som regeringen foreslar kan den enskilde inte
paverka vem som ska ha ratt att ta behdrigheten i ansprak. Detsamma
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skulle gélla om anhdriga ges rétt att ta del av sekretessbelagda uppgifter
om den enskilde. En ratt for anhoriga att fa del av sadana uppgifter skulle
i och for sig kunna underldtta bedémningen av om den enskilde &r
beslutsoférmdgen. Regeringen finner dock att utredningens forslag inne-
bar en alltfér stor risk for en relativt omfattande spridning av sekretess-
belagda uppgifter. Den som ska bedéma om de sekretessbelagda upp-
gifterna ska lamnas ut skulle ocksa ha svart att beddma om uppgifterna
kommer att anvandas inom ramen for uppdraget eller for ndgot annat
andamal. Merparten av remissinstanserna delar denna bedémning.

Regeringen anser mot den angivna bakgrunden att den bedémning som
en anhorig foreslas gora av den enskildes beslutsformaga, pa samma sétt
som for en framtidsfullmaktshavare, bor grundas pa den anhoriges
kdnnedom om, iakttagelser av och samtal med den enskilde (se ndrmare
om beddmningen i avsnitt 5.4). En anhorig bor darfor inte ha ratt att fa
del av sekretessbelagda uppgifter om den enskilde. Om tredje man inte ar
beredd att rattshandla med en anhdrig, kan det bli nodvandigt att fragan
om godmanskap vécks hos dverformyndaren. Regeringen bedémer dock
att detta inte kommer att intraffa sarskilt ofta, inte minst mot bakgrund av
den snava avgransningen av behdrigheten och de skadestandsregler som
foreslas (se avsnitt 6.7).

6.6 Skyldigheter for en anhorig

Regeringens forslag: En anhorig ska handla i enlighet med den
enskildes intressen och beakta dennes vilja eller formodade instéll-
ning. Den anhorige ska halla den enskildes medel avskilda fran sina
egna och dokumentera sin férvaltning i den utstrdckning som ar lamp-
ligt med hansyn till omstandigheterna.

Regeringens bedémning: Overférmyndaren bér inte ha nagon
tillsynsfunktion.

Utredningens forslag: Utredningens forslag 6verensstammer delvis
med regeringens. Utredningen foreslar att den anhorige ska fora raken-
skaper over sin forvaltning och gora anteckningar om sina atgarder i
ovrigt. Vidare ska overformyndaren fa begara upplysningar om och
sérskild redovisning for forvaltningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser, daribland Hovratten for
Nedre Norrland, Forsakringskassan, Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet, Borlange kommun, Jarfalla kommun, Goéteborgs kommun, Melle-
ruds kommun, Demensforbundet och Handikappforbundens sam-
arbetsorgan, instammer i férslagen eller invander inte mot dem. Sveriges
kommuner och Landsting och Foreningen Sveriges Overformyndare
anser att det inte star i dverensstimmelse med en forenklad hantering att
overformyndaren ska fa begara upplysningar och sarskild redovisning.

Promemorians férslag och bedémning éverensstammer i allt vasent-
ligt med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, déribland Riks-
dagens ombudsman, Svea hovratt, Alingsas tingsratt, Justitiekanslern,
Forsékringskassan, Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms univer-



sitet, Danderyds kommun, Habo kommun och Sveriges advokatsamfund,
instdmmer i forslagen och delar bedémningen eller invénder inte mot
dem. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet forordar
utredningens forslag om rakenskaper och redovisning eftersom det
underlattar dverférmyndarens arbete om det blir aktuellt att bedéma
behovet av god man fér den enskilde. Enligt Linkdpings kommun behd-
ver det klarg6ras hur den enskildes réatt ska tas till vara om den anhérige
blandar ihop sin och den enskildes ekonomi. Nacka tingsratt efterfragar
ett klargdrande av om anhdriga stallforetradare omfattas av reglerna om
syssloman i 18 kap. handelsbalken. Vasterds kommun anser att det bor
finnas mojligheter till insyn i anhdrigas forvaltning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
En uttrycklig lojalitetsplikt

Regeringens utgangspunkt &r att anhériga som hjalper en narstdende vill
personen val och kan skota den uppgift som de atar sig. Trots detta ar det
lampligt att dra upp vissa riktlinjer for vilka skyldigheter som en anhérig
patar sig genom att intrada som stallforetradare och vilka krav som
darmed kan stallas pa en anhorig. P& sa satt kan eventuella oklarheter
undvikas och tillampningen kan bli mer enhetlig.

| utredningen och promemorian foreslas att den anhdrige alltid ska
handla pa det satt som bést gagnar den enskilde och att dennes uttryckta
eller formodade instéllning ska beaktas. Genom att den enskildes instéll-
ning i mojligaste mén ska beaktas bedomer regeringen att forslaget i
praktiken motsvarar den lojalitetsplikt som regeringen foreslar ska gélla i
frdga om framtidsfullmakter (se avsnitt 5.7), med den skillnaden att sam-
radet inte avgransas till viktiga fragor utan bor dga rum om det i det
enskilda fallet &r majligt och behovligt. Regeringen foreslar darfor att en
anhorig ska handla i enlighet med den enskildes intressen och beakta
dennes vilja eller formodade instéllning.

Den enskildes medel ska hallas avskilda

En utgangspunkt som galler for stallforetradare och syssloman &r att
huvudmannens medel ska héllas avskilda. Regeringen foreslar att detta
&ven ska gélla vid utdvandet av anhorigbehdrigheten. Det bidrar dels till
att fortroendet for anhdriga som stéllforetradare starks, dels till att det
rader en godtagbar ordning i skotseln av den enskildes ekonomiska
angelagenheter.

Om medel skulle sammanblandas, far det hanteras pd samma sétt som
om sammanblandning sker i andra sammanhang dar medel ska héllas
avskilda. Vid en sammanblandning med den anhdriges medel och, som
exempel, en efterfoljande utmatning uppstar det en fordran for den
enskilde. En fordran kan i sista hand faststallas och utkrdvas med stod av
ordindra civilrattsliga regler. Skulle den enskilde drabbas av en ekono-
misk skada till foljd av sammanblandningen, skulle det kunna leda till
skadestandsansvar (se 2 kap. 2 § skadestandslagen). Nagot narmare klar-
gorande av hur den enskildes ratt ska tas till vara i en sddan situation,
vilket Linkopings kommun foérordar, anser regeringen inte vara ndd-
vandigt. | sammanhanget konstaterar regeringen att 18 kap. handels-
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balken om syssloman inte &r direkt tillamplig pa forhallandet mellan den
enskilde och den anhorige, eftersom behdrigheten grundas pa lag.
Bedomningen av om det ar lampligt att tillampa dessa regler analogt pé
deras inbordes forhallande bor enligt regeringens mening Gverlamnas till
rattstillampningen.

Som framgar nedan foreslar regeringen inte ndgon sarskild redovis-
ningsskyldighet for anhoriga stéallforetradare. Regeringen vill dock
understryka betydelsen av att anhériga stéllféretradare vid behov infor-
merar andra intresserade narstaende om sina atgarder. Pa sa satt kan det
undvikas att osamja uppstar inom familjen och att fragan om behovet av
god man vacks i onddan.

Den anhdrige ska i 1amplig utstrackning dokumentera sin férvaltning

Utredningen foreslar att en anhorig stallforetradare ska vara skyldig att
fora rakenskaper pd motsvarande sitt som gode man och férvaltare. Det
huvudsakliga argumentet for det &r att underldtta den redovisningsskyl-
dighet som utredningen foreslar. Foreningen Sveriges Overférmyndare
motsétter sig forslaget eftersom det tynger systemet alltfér mycket.

I promemorian foreslas inte ndgon redovisningsskyldighet och det
anses darfor vara tillrackligt med en nagot enklare form av dokumen-
tation &n en formell rakenskapsskyldighet.

Som framgér nedan beddémer aven regeringen att det inte finns nagot
behov av en redovisningsskyldighet. Med hansyn till det framstar ett
formellt krav pa att fora rakenskaper som onddigt betungande. Enligt
regeringens beddmning medfor dessutom behdrighetens sndva avgran-
sning att det inte blir frdga om négon sérskilt omfattande egendoms-
forvaltning. Regeringen foreslar darfor att anhoriga ska dokumentera sin
forvaltning pa ett med hénsyn till egendomens omfattning och om-
standigheterna i dvrigt lampligt satt. En anhorig kan pa sa satt freda sig
mot pastdenden om missbruk eller andra illojala forfaranden.

Trots detta ar det naturligtvis viktigt att ordning och reda rader nar
anhoriga atar sig att hjalpa en nérstdende. Detta blir sarskilt tydligt nar
flera anhoriga ar behoriga samtidigt. | det flesta fall bor det racka att
kvitton och kontoutdrag sparas. Om verksamheten & mera omfattande,
kan det dock vara lampligt att utgifter och inkomster noteras I6pande for
varje ar och att det i korta ordalag antecknas vilka atgarder som vidtas.

Overformyndaren ska inte ha ndgon tillsynsfunktion

Utredningen foreslar att en anhorig som anvander sin behorighet, pa
dverformyndarens begéran, ska vara skyldig att 1amna upplysningar och
sérskild redovisning till dverférmyndaren. | promemorian I&mnas inte
nagot sadant forslag. De remissinstanser som beror fragan har olika upp-
fattningar. Vissa, daribland Sveriges kommuner och Landsting, anser att
en sadan ordning tynger systemet, medan andra, som Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, anser att detta underlattar éverformyn-
darens arbete om det blir aktuellt att bedéma behovet av god man.
Regeringen delar beddmningen i promemorian att den praktiska nyttan
av en mojlighet for dverférmyndaren att begéra upplysningar och sar-
skild redovisning kan ifrgasittas. Overférmyndaren har till uppgift att
utreda om enskildas hjalpbehov é&r tillgodosedda eller om godmanskap



eller forvaltarskap bor anordnas. | det ligger att dverférmyndaren har att
bedéma om anhoérigbehdrigheten fungerar tillfredsstallande. Om en an-
horig inte kan eller vill medverka till att klarlagga pastddda missfor-
héllanden rérande forvaltningen, kan alltsd foljden i sista hand bli att
anhorigbehdrigheten ersatts med godmanskap eller forvaltarskap. Vidare
foreslar regeringen i avsnitt 6.3 en relativt snav avgransning av anhorigas
behorighet, vilket innebar att anhorigas atgarder endast kommer att avse
mindre transaktioner.

Mot den angivna bakgrunden beddmer regeringen att det inte &r
motiverat att tynga systemet med en sérskild tillsynsfunktion.

6.7 Den anhdriges skadestandsskyldighet

Regeringens forslag: En anhdrig som agerar med stdd av sin behdrig-
het ar skyldig att ersatta den skada som han eller hon uppsatligen eller
av vardsloshet orsakar den enskilde.

Om en réttshandling som en anhorig vidtar inte blir bindande for
den enskilde, ska den anhérige som huvudregel ersétta den skada som
en godtroende tredje man darigenom orsakas.

Preskriptionstiden for talan om ersittning ska vara tio ar.

Utredningens forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att preskriptionstiden for talan om ersattning ska
vara tre ar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna godtar forslagen eller invander
inte mot dem.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Nar det galler talan om ersittning foreslas att preskriptionstiden ska vara
tre ar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslagen.

Skalen for regeringens forslag
Anhorigas skadestandsskyldighet mot den enskilde

Regeringen foreslar att rattshandlingar som en anhdrig vidtar utanfor
behdrighetens granser inte ska vara bindande for den enskilde (se avsnitt
6.8). Regeringen foreslar ocksa att anhdriga som utnyttjar sin behdrighet
ska handla i enlighet med huvudmannens intressen och med beaktande
av dennes instéllning (se avsnitt 6.6). Trots det kan det inte uteslutas att
en anhdrig som i och for sig agerar inom behdrigheten orsakar den
enskilde en skada, t.ex. genom att géra onddiga inkop eller genom att
inte betala rakningar eller betala dem for sent. Har detta skett uppsétligen
eller av vardsloshet, bor den anhdrige kunna alaggas skadestandsskyldig-
het. Detta bor framga direkt av lagen (jfr 12 kap. 14 § forsta stycket
foréldrabalken).

Det ar forst nar en anhorig intrader i rollen som den enskildes
representant som han eller hon tar pa sig ett ansvar. Att den anhdrige
dessforinnan kan sta pa tur for stillforetradarskap utan att vidta nagra
atgarder, t.ex. pa grund av att den anhorige inte kanner till att den
enskilde saknar beslutsformaga eller for att den anhorige inte vill ta sig
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an uppgiften som stallforetradare, bor alltsa inte kunna foranleda skade-
standsansvar.

Det far forutsattas att en anhérig upplyser kianda borgenarer och andra
tredje man om han eller hon inte langre har for avsikt att fungera som
den enskildes stallforetradare. Om inte ndgon annan anhérig dvertar stall-
foretradarskapet, bor den anhorige ocksa verka for att den enskilde forses
med en god man eller forvaltare. Om den anhdrige i stallet véljer att utan
férvarning avbryta uppdraget, riskerar han eller hon att bli ersattnings-
skyldig gentemot den enskilde for skador som denne drabbas av till féljd
av exempelvis obetalda rakningar.

Om flera anhdriga ar ansvariga, bor de svara solidariskt for ersatt-
ningen (dvs. en for alla och alla fér en) och ha regressratt mellan sig
(dvs. en ratt for den som har betalat en annans del att fran denne ater-
krava vad som betalats). Fordelningen dem emellan bor utga fran deras
respektive vallande (jfr 12 kap. 14 § andra stycket foraldrabalken).

Sammanfattningsvis anser regeringen att skadestandsskyldigheten bor
kunna grunda sig pa savil straffbara som icke straffbara forfaranden,
liksom pa aktiva handlingar och underlatenhet. Som namns ovan bor
dock ansvar for underlatenhet forutsatta att den anhorige har intrétt i
rollen som representant.

Utredningen och promemorian foreslar att en trearig preskriptionstid
ska galla for talan om skadestand (jfr 12 kap. 15 § foraldrabalken). Om
talan inte vacks inom namnda tid, gar taleratten forlorad. Med den av
utredningen forordade preskriptionstiden maste invandningar mot
forvaltningen framforas inom tre ar, i stéllet for inom tio ar som allmant
géller, se 2 8 preskriptionslagen (1981:130).

Anhdrigbehdrigheten har i och for sig flera likheter med godmanskap,
for vilket den tredriga preskriptionstiden galler. Det slaktforhallande
mellan huvudmannen och stallféretradaren som ar grunden for anhérig-
behorigheten talar dock for att den allménna preskriptionstiden om tio ar
bor gélla pd samma sétt som for talan om ersattning med anledning av
skada i samband med att foraldrar forvaltar sina barns tillgangar, s.k. fri
foréldraforvaltning (jfr prop. 2007/08:150 s. 53 f.). | det sammanhanget
har det bl.a. ansetts att en begransad sjalvstandighet i forhallande till
stallforetradaren kan underlatta missbruk fran stallforetradarens sida. En
tiodrig preskriptionstid i enlighet med vad som foljer av preskriptions-
lagen bor darfor tillampas aven i frdga om anhorigbehdrigheten.
Preskriptionslagen géller om inte annat ar foreskrivet (se 1 § den lagen).
Regeringen anser, till skillnad frdn Lagradet, att det darfor inte finns
anledning att sérskilt reglera preskriptionstidens langd i foraldrabalken.

Anhorigas skadestandsskyldighet mot tredje man

Som namns ovan bygger anhdrigbehdrigheten pa att den anhérige kan
visa for en tredje man att han eller hon har den behérighet som lagen ger
honom eller henne. Behdrigheten forutsatter bl.a. att den enskilde &r
beslutsoférmdgen och inte foretrdds enligt en framtidsfullmakt eller har
god man eller forvaltare enligt foraldrabalken inom det omrade som
rattshandlingen avser. Skulle det visa sig att den enskilde exempelvis har
tillfrisknat eller att godmanskap har anordnats, upphdr behdrigheten. |



enstaka fall kan den anhorige ocksa ha grundat sin behérighet pa oriktiga
uppgifter om den enskilde.

Utredningen och promemorian foreslar att en anhorig vid dylika brister
primart ska vara skyldig att ersdtta en godtroende tredje man for den
eventuella skada som uppstar for att rattshandlingen inte blir bindande
for den enskilde. Om den anhorige saknar behdrighet av nagon for denne
okand orsak, ska daremot inte ndgon skadestandsskyldighet foreligga.
Remissinstanserna godtar férslagen.

De forslag som lamnas av utredningen och i promemorian motsvarar
vad som galler for bl.a. gode mén och fullmaktshavare i vanliga full-
makter. En réattshandling som en god man foretar utanfor sin behdrighet
binder inte den enskilde (11 kap. 5§ fordldrabalken). En skada som
uppstar for tredje man pa grund av att rattshandlingen inte blir bindande
ska erséttas av den gode mannen (11 kap. 6 § forsta meningen foraldra-
balken). Detta galler dock inte om réattshandlingen saknar bindande
verkan mot den for vars rékning den har foretagits, till féljd av en
omsténdighet som den gode mannen inte kénde till och som tredje man
inte med fog kunde forutsatta att den gode mannen skulle kénna till
(11 kap. 6 8§ andra meningen foraldrabalken, jfr dven 25 § avtalslagen).

Regeringen bedémer i avsnitt 6.8 att det inte ar befogat att lata
rattshandlingar som en anhdrig foretar utanfor sin behdrighet binda den
enskilde. Om en anhdrig agerar utanfor sin behdrighet och dérigenom
orsakar tredje man en skada, ar det rimligt att den anhérige som huvud-
regel blir skadestandsskyldig pa motsvarande satt som galler for bl.a.
gode man. Regeringen foreslar darfor regler med den innebdrden.

6.8 Behov av ytterligare skydd for tredje man?

Regeringens beddémning: Om den enskilde aterfar sin beslutsfor-
maga, bor han eller hon inte ha nagon skyldighet att informera tredje
man om detta.

En réttshandling som en anhorig utfor for den enskildes rakning
men utanfor behorighetens granser bor inte vara bindande for den
enskilde.

Utredningens forslag dverensstdimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att om den enskilde aterfar sin beslutsformaga
ska han eller hon vara skyldig att, under vissa forutséttningar, informera
tredje man om detta. Utredningen foreslar ocksa att en rattshandling som
en anhoérig utfor for den enskildes rédkning men utanfoér behdrighetens
granser ska vara bindande for den enskilde, om tredje man &r i god tro
om det ratta forhallandet.

Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna tillstyrker for-
slagen eller invander inte mot dem. Skellefted tingsratt anser att utred-
ningens forslag ar for langtgdende och att den enskilde inte bor bli
bunden om anhériga agerar utanfor behérighetens granser eller tillampar
behdrigheten trots att den enskilde har aterfatt sin beslutsformaga.

Promemorians forslag dverensstdimmer inte med regeringens bedém-
ning men med utredningens férslag.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen eller
invander inte mot dem. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala univer-
sitet befarar dock att informationsplikten kommer att bli svar att tillampa
och menar att skyddet for tredje man i ovrigt ar utformat pa ett sadant
sétt att det ar detta, och inte behorighetsregeln, som avgdr behdrighetens
omfattning. Bland andra Juridiska institutionen vid Handelshégskolan pa
Goteborgs universitet och Stromstads kommun ifragasatter om inte tredje
man bor ha ett storre ansvar vid rattshandlande med en stéllforetradare &n
vad som féljer av forslaget. Skellefted kommun anser att de kontroller
som tredje man férvantas gora av den enskildes hélsotillstand och den
anhdriges behdrighet for att vara i god tro inte &r praktiskt genomforbara.

Skalen fér regeringens bedémning
Det bor inte inforas nagon informationsplikt for den enskilde

Regeringens avsikt med forslaget om anhérigbehdrighet ar att legitimera
de vardagliga, men viktiga, stodinsatser som manga anhoriga utfor. |
avsnitt 6.3 foreslas att anhdrigbehorigheten ska vara begransad till ordi-
ndra rattshandlingar med anknytning till den dagliga livsféringen. Denna
avgransning bor enligt regeringens mening avspegla sig i bedémningen
av behovet av regler till skydd for tredje man. | det sammanhanget bor
det ocksa beaktas att anhorigbehorigheten foreslas grundas direkt pa lag,
till skillnad fran t.ex. framtidsfullmakter som grundas pa en fullmakt. Det
innebér bl.a. att den enskilde inte har utsett sin stallforetrédare.

Utredningen och promemorian foreslar att enskilda som foretrads av
anhdriga ska ha en informationsplikt mot tredje man om anhdrigbehérig-
heten upphor (jfr 19 § avtalslagen). Om huvudmannen aterfar sin besluts-
formaga, ska han eller hon informera tredje man om detta, under forut-
sédttning att det finns sérskild anledning att befara att en anhérig kommer
att foreta en réattshandling mot en person som kan antas sakna kannedom
om att behorigheten har upphort. Gor inte den enskilde det, far han eller
hon inte mot den tredje mannen gor gallande att behdrigheten har upp-
hort. En motsvarande informationsplikt foreslas i fraga om framtids-
fullmakter (se avsnitt 5.6).

Det framstar i och for sig som en dndamalsenlig atgard att den
enskilde, under de forutsattningar som beskrivs ovan, informerar tredje
man om att behdrigheten har upphdrt. Regeringen beddmer emellertid att
det 4r alltfor langtgdende att i detta sammanhang infora en informations-
plikt. Som Skellefted tingsratt anfor ar forslaget tveksamt redan pa den
grunden att den enskilde har svart att veta vem som ska underrattas. Till
skillnad fran en fullmaktsgivare har en enskild som foretrads av anhoriga
inte forberett sitt stallféretradarskap. Den enskilde kanske inte ens har
tankt tanken att ndgon annan ska skdta verksamheten. Med hansyn till
detta anser regeringen att den enskilde inte bor ha nagon skyldighet att
informera tredje man om att anhérigbehdrigheten inte langre galler.

Rattshandlingar utanfor behdrighetens grénser bor inte vara bindande
for den enskilde

Utredningen och promemorian foreslar vidare att en rattshandling som en
anhorig utfor for den enskildes rakning men utanfor behdrighetens



granser ska vara bindande for den enskilde, om tredje man varken insig
eller borde ha insett det ratta forhallandet. Enligt utredningen kan tredje
man ha svart att bilda sig en uppfattning om i vilken utstrackning den
anhoriges handlande verkligen sker for den enskildes rékning och
kommer denne till del. For att detta inte ska leda till att tredje man avstar
fran att rattshandla med behoriga anhoriga foreslas ett skydd for en
godtroende tredje man. Flertalet remissinstanser godtar forslaget men
bl.a. Juridiska institutionen vid Handelshdgskolan pd Goteborgs univer-
sitet anser att det innebdr ett alltfor starkt skydd for tredje man.

Regeringen anser att frigan om huruvida en rattshandling faller inom
behdrighetens granser bor bli forhallandevis enkel att avgora. Ett tredje-
mansskydd som tar sikte pa frdgan om huruvida en rattshandling ar sadan
att den omfattas av anhdrigbehdrigheten framstar darfér som obefogad.
Som Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet framhaller
skulle ett tredjemansskydd i linje med utredningens och promemorians
forslag i praktiken utvidga den anhoriges mojlighet att binda den
enskilde pd ett satt som inte ar motiverat. Inte endast ordinara ratts-
handlingar med anknytning till den dagliga livsféringen skulle bli
bindande, utan aven réttshandlingar som ligger utanfoér den sfaren skulle
omfattas. Det ar rimligt att tredje man har ett ansvar for att kanna till den
lagstadgade anhdrigbehdrighetens granser. Till skillnad fran fullmakter
finns det har inte nagra interna forbehall eller liknande som begransar
den anhdriges handlingsutrymme. Tredje man far darfér normalt anses ha
kédnnedom om inom vilka ramar som en anhdrig kan rattshandla.

Med hénsyn till detta anser regeringen att anhérigas rattshandlingar
utanfor behorighetens granser inte bor vara bindande for den enskilde.
Som framgaér av avsnitt 6.7 foreslar regeringen att anhériga som agerar
trots att den enskilde &r beslutsférmdgen eller utanfor behdrighetens
gréanser ska vara skadestandsskyldiga mot en godtroende tredje man.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagforslagen ska tréda i kraft den 1 juli 2017.
Regeringens bedémning: Det behdvs inte nigra dvergangsbestam-
melser.

Utredningens forslag och bedémning dverensstdmmer inte med rege-
ringens. Utredningen foreslar en 6vergangsbestammelse som innebér att
vanliga fullmakter som uppréttats fore ikrafttradandet ska ha verkan som
framtidsfullmakter, om de uppfyller forutsattningarna i den nya lagen.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget eller
bedémningen.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna godtar forslaget och bedémningen eller invander
inte mot dem. Pensionsmyndigheten och Svenska Bankféreningen fram-
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haller att det krdvs anpassningar, bl.a. av IT-system, infor ett genom-
forande av forslagen om framtidsfullmakter och behdrighet for anhdriga.

Skalen foér regeringens forslag och bedémning
Ikrafttradandebestammelser

Det ar angelaget att den nya lagen och lagandringarna trader i kraft sa
snart som mojligt. For att myndigheter, banker och andra akttrer ska
kunna forbereda sig infor den nya lagstiftningen &r den tidigaste mojliga
tidpunkten for ikrafttradande den 1 juli 2017.

Overgéngsbestammelser

Regeringen beddmer att det inte behovs nagra dvergangsbestammelser,
vare sig avseende den nya lagen om framtidsfullmakter eller de nya
bestammelserna om anhdrigbehdrighet. Anledningen till detta &r att det
ar frdga om nya behérighetsgrundande omstandigheter, vars tillimpning
inte forutsatter att forhallandet till annan lagstiftning regleras.

I den utstrackning som en fullmakt som har upprattats fére lagens
ikrafttradande uppfyller de formkrav som stélls pa en framtidsfullmakt
finns det inget som hindrar att en sadan fullmakt, efter lagens ikraft-
tradande, tillampas som en framtidsfullmakt. Detta bor galla oavsett om
fullmaktsgivaren blir beslutsoférmégen fore eller efter lagens ikraft-
tradande och oavsett om godmanskap eller forvaltarskap har anordnats
for den enskilde. Nagon Gvergangsbestammelse om detta &r inte ndd-
vandig.

Regeringen bedomer att det inte heller i dvrigt finns behov av 6ver-
gangsbestammelser.

8 Konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen om framtidsfullmakter och om
behorighet i vissa fall for anhoriga far positiva konsekvenser for en-
skilda.

Forslagen bedoms inte leda till ndgra dkade kostnader for kommu-
nerna, domstolarna eller det allménna i 6vrigt.

Utredningens beddmning 6verensstdammer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt om utred-
ningens bedémning i de delar som behandlas i propositionen. P& ett
overgripande plan menar Statskontoret att det dr svart att fa en narmare
bild av de sammantagna kostnadseffekterna, om det kommer att behdvas
ytterligare finansiering for att kunna genomféra forslagen och, i sa fall,
hur finansiering ska ske. Sveriges Kommuner och Landsting pekar pa
vikten av att staten foljer finansieringsprincipen och kompenserar
kommuner for de ékade kostnader som kan bli féljden av utredningens
forslag i dess helhet.



Promemorians bedémning 6verensstdammer i huvudsak med rege-
ringens. | promemorian beddms forslagen, i den del de avser framtids-
fullmakter, initialt innebéra vissa administrativa merkostnader for bl.a.
overformyndaren. Forslagen kommer ocksa att innebara ett visst behov
av utbildning av berord personal hos kommuner och lansstyrelser. Dessa
kostnader bedéms rymmas inom respektive organisations verksamhets-
anslag. Forslagen bedoms inte medféra ndgra merkostnader for dom-
stolarna.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Riksdagens
ombudsmén, Domstolsverket och Uppsala kommun, godtar eller invénder
inte mot bedémningen. Manga remissinstanser, daribland Goteborgs
kommun, Karlstads kommun, Linkdpings kommun, Norrképings kommun
och Sveriges Kommuner och Landsting, anser dock att de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen om framtidsfullmakter ar underskattade.
Svea hovratt framhaller att antalet arenden hos domstolarna kan komma
att bli betydligt fler &n vad som antas i promemorian och anser, i likhet
med Domstolsverket, att de nya reglerna bor foljas upp.

Skélen for regeringens bedémning: Med allt fler dldre i befolkningen
far fler behov av hjalp med att ha hand om sig sjélv och sin ekonomi. |
propositionen foreslar regeringen en lag om framtidsfullmakter som ett
alternativ till ordningen med god man och forvaltare och som ett komple-
ment till vanliga fullmakter. En framtidsfullmakt stérker enskildas
sjélvbestdimmande och forbattrar mojligheterna for dem att planera fram-
tiden och behalla kontrollen Gver fragor som ar av stor betydelse i livet.
Regeringen bedomer darfor att méjligheten att upprétta en framtids-
fullmakt kommer att fa positiva konsekvenser for enskilda.

Utredningen foreslar inte nagra nya arbetsuppgifter for éverformyn-
darna eller domstolarna och bedémer sammantaget att forslaget om
framtidsfullmakter inte innebar nagra 6kade kostnader for samhallet. |
promemorian foreslas diaremot nya arbetsuppgifter for 6verformyndarna.
Bland annat foreslas att framtidsfullmakter ska registreras hos over-
formyndaren som ocksa ska kontrollera att formkraven &r uppfyllda. | en
framtidsfullmakt ska det ocksd fa foreskrivas att fullmaktshavaren
arligen ska lamna redovisning till éverformyndaren som ska géra redo-
visningen tillgdnglig for bl.a. fullmaktsgivarens ndrmaste sléktingar.
Utredningen beddmer att den nya ordningen med framtidsfullmakter
minskar behovet av godmanskap och forvaltarskap. Samma bedémning
gors i promemorian. | promemorian beddéms vidare de kostnadsbespa-
ringar som detta leder till for dverférmyndarna Kklart Gverstiga deras
kostnader for hanteringen av framtidsfullmakter.

Forslaget om framtidsfullmakter kommer att ha positiva effekter pa
Overformyndarnas verksamhet genom att systemet med godmanskap och
forvaltarskap avlastas. Genom att en framtidsfullmakt tas i ansprak
behéver manga ganger en god man eller forvaltare inte férordnas. De
forslag i promemorian som innefattar arbetsuppgifter for Over-
férmyndarna genomfors vidare endast i begransad utstrackning. | de fall
overformyndarna kommer i kontakt med framtidsfullmakter kommer
detta huvudsakligen att ske inom ramen for nuvarande verksamhet
avseende godmanskap och forvaltarskap. | de utredningar éverférmyn-
daren gor av t.ex. behovet av anordnande av sadana stallforetradarskap
kommer en eventuell framtidsfullmakt att behdva beaktas som en av flera
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faktorer. Vid den beddmningen behdver dverférmyndaren, i enlighet med
nuvarande ordning, bl.a. ta stéllning till om den enskildes behov kan
tillgodoses pd nadgot mindre ingripande satt. Att foretrddas av en
framtidsfullmaktshavare kommer att vara ett sadant satt. Inom ramen for
behovsprévningen avseende godmanskap eller forvaltarskap kan det
undantagsvis bli aktuellt for éverféormyndaren att dvervaga om fullmakts-
havaren ska férbjudas att bruka framtidsfullmakten, exempelvis om
fullmaktshavaren har gjort sig skyldig till missbruk, sa att en fullmakts-
havare som star pa tur kan trada in i stallet. Detta innebar i och for sig en
ny uppgift for overférmyndarna. Regeringen beddmer dock att
mojligheten att forbjuda en framtidsfullmaktshavare att bruka fullmakten
kommer att tillampas endast i ett fatal fall. Detsamma géller forslaget att
dverformyndaren ska utse en god man i héndelse av att fullmaktshavaren
ar javig i en sarskild fraga. Med forebild i foraldrabalkens regler om god
man foreslas overformyndaren for Stockholms kommun vara behorig i de
fall fullmaktsgivaren varken ar folkbokford eller upphéller sig i Sverige
(jfr 11 kap. 25 § tredje stycket foraldrabalken). Regeringen beddmer att
detta reservforum kommer att bli tillampligt i mycket fa fall. Mot denna
bakgrund beddmer regeringen att den nya ordningen med framtids-
fullmakter inte innebar ndgra okade kostnader for kommunernas 6ver-
formyndarverksamhet. Som ndmns ovan bor tvartom reformen leda till
att O6verformyndarnas verksamhet, sarskilt i friga om godmanskap,
avlastas nér den nya ordningen har blivit etablerad och att reformen
darfor kan ha positiva konsekvenser pad kommunernas Gverformyn-
darverksamhet. Eftersom effekterna av de nya reglerna inte helt kan
forutses avser regeringen att folja den nya ordningens genomslag pa
overférmyndarnas verksamhet.

Nér det géller domstolarna kommer forslaget om framtidsfullmakter
att, pd samma satt som for 6verférmyndarna, leda till att antalet drenden
om godmanskap och forvaltarskap blir farre. Den mdjlighet till rattslig
prévning av en framtidsfullmakts ikrafttradande som regeringen foreslar
innebér att en ny &rendetyp infors i allmdn domstol. I promemorian
beddms antalet domstolsarenden bli ndrmast forsumbart. Domstolsverket
delar denna bedomning men Svea hovratt framhaller att antalet drenden
kan bli fler &n vad som antas i promemorian.

Regeringens uppfattning ar att det inte gar att med nagon sakerhet
bedoma hur manga domstolsarenden som blir féljden av reformen. Det
kan forvantas att framtidsfullmakter i manga fall kommer att upprattas
ldng tid innan de ska tillimpas och att domstolsarenden om ikraft-
tradande darfor kommer att bli aktuella forst pa lite langre sikt. Antalet
arenden kan anda antas bli relativt fi. Utgangspunkten &r att ikrafttradan-
det provas av fullmaktshavaren och endast i undantagsfall av domstol.
Det finns inte anledning att tro att domstolsprévning kommer att begaras
sérskilt ofta eller i onddan. Regeringen bedomer ovan att mojligheten for
overformyndaren att forbjuda en framtidsfullmaktshavare att bruka
fullmakten kommer att tillampas i mycket fa fall. Med hansyn till det kan
det forvantas att endast enstaka sadana arenden kommer att provas i
domstol. Som anférs ovan boér ordningen med framtidsfullmakter dess-
utom minska antalet &enden om godmanskap och forvaltarskap i
domstol. Mot denna bakgrund anser regeringen att reformen inte kommer
att innebara nagra 6kade kostnader for domstolarna.



Den anhorighehdrighet som regeringen foreslar innebar framfor allt att
manga av de hjalpinsatser som anhoriga gor redan i dag legaliseras.
Eftersom de réattsliga ramarna tydliggdrs underlattas anhdrigas insatser
och fler personer kan darmed forvantas vara beredda att rycka in for att
hjalpa anhoriga. Aven i detta avseende medfor alltsd forslagen positiva
konsekvenser for enskilda. Anhorigbehdrigheten innefattar inte ndgon
prévning av behorigheten hos dverférmyndaren eller i domstol. Eftersom
en eventuell bristande samarbetsformaga eller osamja mellan anhériga
bor leda till att godmanskap anordnas for den enskilde finns det, enligt
regeringens bedémning, inte heller i 6vrigt anledning att forvanta sig att
anhorigbehdrigheten kommer att ge upphov till domstolsprocesser i
nagon beaktansvard omfattning. Tvartom kommer anhdrigbehorigheten
att minska antalet godmanskapsérenden.

Inte heller i 6vrigt bedoms férslagen fa nagra namnvarda ekonomiska
konsekvenser for det allmanna. Forslagen kan inte anses paverka det
kommunala sjélvstyret.

Forslagen bedéms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for foretag.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om framtidsfullmakter

Genom lagen, som &r ny, inférs en ordning med framtidsfullmakter.
Lagen inleds med att ange innebdrden av en sadan fullmakt. Detta féljs
av bestdmmelser om hur en framtidsfullmakt upprattas, vad som ska
anges i fullmakten och hur den &ndras eller aterkallas. Darefter regleras
hur en framtidsfullmakt trader i kraft. 1 dvrigt finns bestdimmelser om
fullmaktsgivarens och fullmaktshavarens inbérdes forhallande och deras
forhallande till tredje man. Lagen avslutas med bestammelser om insyn
och kontroll av fullmaktshavarens verksamhet, vilken verkan fullmakten
har och fullmaktshavarens ratt att lata ndgon annan rattshandla for
fullmaktsgivaren. Framtidsfullmakter utgor ett komplement till vanliga
fullmakter och ett alternativ till godmanskap och forvaltarskap. Lagen
anknyter darfor, direkt eller genom héanvisning, till bestdmmelser i lagen
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pad férmdgenhetsrattens
omrade (avtalslagen), handelshalken och foraldrabalken. Nar det galler
upprattandet och dndring av en framtidsfullmakt anknyter lagen ocksa till
arvdabalkens bestammelser om testamenten.

Inneborden av en framtidsfullmakt

1§ En framtidsfullmakt &r en fullmakt som négon (fullmaktsgivaren) ger &t en
fysisk person (fullmaktshavaren) att foretrdda fullmaktsgivaren for det fall han
eller hon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat halsotillstand eller
nagot liknande forhallande varaktigt och i huvudsak inte langre har formaga att
ha hand om de angelédgenheter som fullmakten avser.

Prop. 2016/17:30

107



Prop. 2016/17:30

108

| paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, beskrivs
framtidsfullmakternas innebérd. Overvagandena finns i avsnitt 5.1 och
5.3.

En framtidsfullmakt ar en fullmakt som ar avsedd att galla for det fall
fullmaktsgivarens halsotillstand ar sadant att han eller hon inte har forut-
séttningar att ha hand om de angeldgenheter som fullmakten avser.
Fullmaktsgivarens brist pa beslutsformaga ar avgorande for om framtids-
fullmakten tréder i kraft och kan anvéndas av fullmaktshavaren.

Fullmaktsgivaren ska pa grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat
hélsotillstand eller liknande forhallande sakna forméaga att ha hand om de
angeldgenheter som fullmakten avser. Dessa medicinska kriterier dver-
ensstdmmer med vad som géller fér anordnande av godmanskap och
forvaltarskap (11 kap. 4 och 7 8§ foréldrabalken). Det kan rdra sig om
bade kroppslig och psykisk funktionsnedsattning (jfr prop. 1987/88:124
s. 138). Exempel pa s&dana funktionsnedsattningar 4r demens och andra
forvarvade hjarnskador (se t.ex. SOU 2004:112 s. 422 f. och SOU
2015:80s. 351 f.).

I jamforelse med anordnande av godmanskap ar kraven i ovrigt nagot
hogre stéllda for att en framtidsfullmakt ska trada i kraft &n for att
godmanskap ska fa anordnas. Fullmaktsgivaren ska pa grund av sitt
hélsotillstand inte ha formaga att ha hand om de angelagenheter som
fullmakten avser; fullmaktsgivaren ska vara beslutsoférmdgen. Det &r
alltsa inte tillrackligt att personen pa grund av sitt tillstdnd behdver hjalp
med att ha hand om sina angelégenheter. Denna skillnad hdnger samman
med mojligheterna att utférda en fullmakt enligt allménna avtalsrattsliga
regler. En forutsattning for att utfarda en fullmakt enligt avtalslagen &r att
personen kan fatta sjalvstandiga beslut, dvs. kan forsta relevant infor-
mation, Overvaga sina alternativ och fatta ett beslut baserat pa dessa
overvaganden. Sa lange personen kan gora det &r han eller hon besluts-
formogen och kan lata sig representeras genom en vanlig fullmakt.

Fullmaktsgivarens oférmaga att fatta sjalvstindiga beslut ska vara
varaktig. Om néagon béttring i den enskildes beslutsférmaga inte kan
forvantas, ar givetvis oformagan varaktig. Om tillstandet kan antas fortga
under endast nagon kortare tid och fullmaktsgivaren darefter forvantas
aterfa sin beslutsformaga, kan daremot framtidsfullmakten inte tillampas.
Tillfalliga tillstdnd av beslutsoférmaga, exempelvis pa grund av trotthet,
stress, radsla, oro, medvetslgshet eller nedsdvning, innebér alltsa inte att
framtidsfullmakten kan anvéndas.

Vidare ska fullmaktsgivaren i huvudsak sakna férmaga att ha hand om
de angeldgenheter som omfattas av framtidsfullmakten for att den ska
trada i kraft. Det ar har frdga om en bevislattnadsregel. Beslutsformagan i
alla dess delar maste alltsd inte utredas, utan det ar tillrackligt att det kan
konstateras att personen i huvudsak saknar beslutsformaga betraffande de
angelagenheter som framtidsfullmakten avser. Om sa ar fallet, trader
framtidsfullmakten i kraft fullt ut. Att en person fortfarande klarar av
vissa enklare eller rutinbetonade &tgarder hindrar alltsa inte att framtids-
fullmakten trader i kraft. Detsamma galler om t.ex. en person med
demensdiagnos sporadiskt har klara stunder.

Fullmaktsgivarens tillstdnd kan naturligtvis forandras 6ver tid. De
omstandigheter som ligger till grund for beslutsformagan behover darfor



omvarderas kontinuerligt av fullmaktshavaren. Se 9 § om framtidsfull-
maktens ikrafttradande.

Endast fysiska personer kan utses som fullmaktshavare. Juridiska per-
soner, sasom bolag eller féreningar, kan alltsd inte vara fullmaktshavare.

For att underlatta bedémningen av om det finns forutséttningar att
anvanda en framtidsfullmakt kan fullmaktsgivaren uppratta bade en
vanlig fullmakt och en framtidsfullmakt. Fullmaktsgivaren kan pa sa satt
se till att tacka sitt behov av stéd och hjélp, oavsett om och hur hans eller
hennes tillstand forandras.

Att en framtidsfullmakt tréder i kraft innebér inte i sig att fullmakts-
givarens rattsliga handlingsformaga inskranks. For det kravs att forvaltar-
skap anordnas (se 11 kap. 7-9 8§ foraldrabalken och 22 § avtalslagen).
Om fullmaktsgivaren skulle foreta réattshandlingar efter att framtidsfull-
makten har tratt i kraft, kan dessa under vissa forutséttningar bli ogiltiga
enligt lagen (1924:323) om verkan av avtal, som slutits under paverkan
av en psykisk storning.

2 § En framtidsfullmakt far omfatta ekonomiska och personliga angelagenheter.
Fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens rétt i de angeldgenheter som
framtidsfullmakten omfattar.

En framtidsfullmakt far inte omfatta atgarder som avses i 2 kap. 1§ forsta
stycket halso- och sjukvardslagen (2017:000) eller 1 § tandvardslagen (1985:125).
Den fér inte heller omfatta sadana fragor av utpréglat personlig karaktir som avses
i 12 kap. 2 § tredje stycket foréldrabalken.

Paragrafen, som i allt vasentligt utformas i enlighet med Lagradets
forslag, innehaller bestaimmelser om vad en framtidsfullmakt far omfatta.
| paragrafen fortydligas ocksa fullmaktshavarens ansvar att bevaka
fullmaktsgivarens ratt. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

Av forsta stycket framgar att en framtidsfullmakt far avse saval ekono-
miska som personliga angeldgenheter. Det framgar ocksa att fullmakts-
havaren, i de angeldgenheter som omfattas av uppdraget, ska bevaka
fullmaktsgivarens rétt, vilket innebdr att han eller hon har behérighet att
foretrada fullmaktsgivaren i dessa angelédgenheter. Bestdmmelserna i
forevarande paragraf ar avsedda att Gverensstimma med de omraden som
ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § foraldrabalken far omfatta, dvs. att
bevaka ratt, forvalta egendom och sorja for person (se bl.a. prop.
1987/88:124 s. 139 f.). En oinskrankt framtidsfullmakt ger saledes
fullmaktshavaren i huvudsak motsvarande ramar for sitt agerande som ett
oinskrankt godmanskap ger en god man. Ekonomiska angeldgenheter har
sin motsvarighet i att forvalta egendom. Fullmaktsgivaren kan naturligt-
vis ge ndrmare anvisningar for forvaltningen i framtidsfullmakten men i
annat fall bér som huvudregel galla att egendomen placeras sa att den ar
trygg och ger en skalig avkastning. Uppdraget kan avse savél fast egen-
dom som kontanta medel, aktier och andra tillgdngar. De ekonomiska
angelagenheterna omfattar ocksa att se till att inkomster tas om hand och
utgifter betalas i tid. | ekonomiska angelagenheter ingar ocksa att se till
att myndigheter och andra aktdrer har ratt uppgifter for att t.ex. kunna
gora korrekta utbetalningar till fullmaktsgivaren. Till personliga ange-
lagenheter raknas det som for en god man innefattas i att sérja for ndgons
person. Det innebér bl.a. att se till att fullmaktsgivaren har ett lamplig
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boende, hemtjénst eller en kontaktperson. Géller det daremot hyresavtal
eller forsaljning eller kép av en bostad, &r det normalt fraga om ekono-
miska angeldgenheter. Till personliga angelagenheter hor ocksa att hjlpa
fullmaktsgivaren i sina kontakter med hélso- och sjukvarden och den
sociala omsorgsverksamheten.

Manga fragor som enskilda maéste ta stallning till kan inte kategoriseras
som enbart ekonomiska eller personliga. De gar ofta i varandra. Ett
sadant exempel ar tillgang till fardtjanst som innebar att den enskildes
kostnader for resor minskar samtidigt som det bl.a. underléttar for den
enskilde att forflytta sig for att kunna ta del av samhéllets service. Vissa
fragor innefattar ocksd moment av réttslig karaktar, exempelvis ingdende
av avtal for el, telefon, tv och tidningar. Att ansoka om bidrag eller att
bestrida en faktura innebér att den enskildes ratt i dessa angelédgenheter
bevakas av fullmaktshavaren.

Eftersom en framtidsfullmakt far omfatta ett brett spektrum av &tgarder
behdver fullmaktsgivaren noga dvervaga om och, i sa fall, hur framtids-
fullmakten ska avgréansas.

I fullmaktshavarens ansvar att bevaka fullmaktsgivarens ratt ligger att
fullmaktshavaren ar behorig foretrddare for fullmaktsgivaren (jfr 11 kap.
4 § och 12 kap. 2 § forédldrabalken). Avsikten dr att i detta avseende ge
fullmaktshavaren samma behdrighet som en god man inom de omraden
som fullmakten avser. Bestdimmelsen innebdr bl.a. att fullmaktshavaren
har réatt att deklarera for fullmaktsgivarens rakning (jfr 4 kap. 1 § skatte-
forfarandelagen [2011:1244]). Fullmaktshavaren ar ocksa behorig att
t.ex. anstka om sociala formaner och bistand enligt socialforsakrings-
balken respektive socialtjanstlagen (2001:453) och samtycka till person-
uppgiftsbehandling. Fullmaktshavaren &r aven behdrig att fora fullmakts-
givarens talan, exempelvis vid domstol. Betraffande en ansdkan enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, se
kommentaren till férslaget till &ndring av 8 § den lagen.

Fullmaktsgivaren avgor sjalv om framtidsfullmakten ska vara oin-
skrankt eller om vissa fragor, t.ex. nagon sarskild egendom eller atgérd,
ska hallas utanfor uppdraget. Vissa atgarder kan dock aldrig ingd i en
framtidsfullmakt. Enligt andra stycket undantas atgarder inom halso- och
sjukvard och tandvard fran det omrade som ar méjligt att 6verlata till en
fullmaktshavare. Med hélso- och sjukvard avses atgarder for att medi-
cinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador (se 2 kap.
1§ forsta stycket forslaget till ny halso- och sjukvardslag, prop.
2016/17:43, jfr SOU 2015:80 s. 472 f.). Med tandvard avses atgarder for
att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i munhalan
(1 § tandvardslagen). Fullmaktshavaren kan inte samtycka till eller pa
andra sitt ta stallning till olika halso- och sjukvardsatgarder eller
tandvardsatgarder for fullmaktsgivarens rakning. En fullmaktshavare kan
dock naturligtvis hjélpa fullmaktsgivaren i hans eller hennes kontakter
med varden.

En framtidsfullmakt far inte heller avse sddana personliga fragor som
anges i forslaget till 12 kap. 2 § tredje stycket fordldrabalken. Det inne-
bar att den inte far avse fragor om att ingd aktenskap, bekrafta faderskap,
uppratta testamente eller liknande fragor av utpraglat personlig karaktar.
Se vidare kommentaren till forslaget till 12 kap. 2 § foraldrabalken.



En framtidsfullmaktshavares behorighet skiljer sig i vissa fall fran en
god mans eller forvaltares behdrighet. Det galler i de fall det uttryckligen
anges i forfattning att den enskildes samtycke kan erséttas av samtycke
frdn en god man eller forvaltare, se t.ex. 7 kap. 3 § lakemedelslagen
(2015:315) och 8 § lagen (1995:831) om transplantation m.m. | ett sidant
fall kan en framtidsfullmaktshavare inte lamna samtycke for den enskil-
des rakning. Till skillnad frdn en god man eller forvaltare behdver en
framtidsfullmaktshavare inte ha Overférmyndarens godkannande for
vissa atgarder.

Om fullmaktsgivaren blir dodsbodeldgare, foretrads han eller hon av
fullmaktshavaren, under forutséttning att ekonomiska angelédgenheter inte
har undantagits fran fullmaktshavarens behorighet. Skulle bade full-
maktsgivaren och fullmaktshavaren bli dédsbodeldgare i samma dddsho,
far en god man forordnas for fullmaktsgivaren (se 17 §, jfr 11 kap. 2 §
tredje stycket foraldrabalken).

Uppréttande av en framtidsfullmakt

38 Den som har fyllt 18 ar och har férmaga att ha hand om sina angelagenheter
far uppratta en framtidsfullmakt.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om vem som far uppratta en
framtidsfullmakt. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

For att vara giltig maste framtidsfullmakten ha upprattats efter det att
fullmaktsgivaren blev myndig. Férutom att vara myndig maste fullmakts-
givaren ha férmaga att ha hand om sina angelagenheter vid tidpunkten
for fullmaktens upprattande. Denne maste alltsd vara beslutsformégen.
Vad som menas med beslutsformdgen framgar motsatsvis av 1 §.

Att fullmaktsgivaren ar féremal for godmanskap ar inte nagot formellt
hinder mot att upprétta en framtidsfullmakt. Det avgdérande & om
fullmaktsgivaren ar beslutsformdgen vid tidpunkten for upprattandet. Sa
lange ett godmanskap géller saknar dock en framtidsfullmakt verkan (se
27 8).

Det finns inte nagon begransning av hur manga framtidsfullmakter som
en person kan uppratta. Upprattar fullmaktsgivaren mer an en, ar det
viktigt att han eller hon ser till att fullmakterna inte kommer i konflikt
med varandra. Konkurrerande behdrigheter kan i annat fall leda till att
olika fullmaktshavare vidtar liknande och darmed skadliga atgarder eller
att de var for sig vidtar oférenliga atgarder (jfr 20 och 21 8§ om full-
maktshavarens skadestandsansvar).

4 § En framtidsfullmakt ska vara skriftlig.

Fullmaktsgivaren ska i tva vittnens samtidiga narvaro skriva under fullmakts-
handlingen eller intyga att han eller hon har skrivit under handlingen. Vittnena
ska ha k&dnnedom om att handlingen &r en framtidsfullmakt och bekréfta hand-
lingen med sina underskrifter.

Fullmaktshavaren far inte vara vittne. | évrigt tillampas i frdga om vittnen
10 kap. 2 § forsta stycket och 4 § forsta och tredje styckena arvdabalken.

Paragrafen innehdller dels de krav som maste vara uppfyllda for att en
framtidsfullmakt ska vara giltig, s.k. formkrav, dels vissa rekommenda-
tioner till vittnen. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.
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En framtidsfullmakt ska enligt forsta stycket vara skriftlig.

Enligt andra stycket géller, pa samma satt som for testamenten, att
fullmaktsgivaren i tva vittnens samtidiga nédrvaro ska skriva under
handlingen eller intyga att han eller hon har skrivit under handlingen.
Vittnena ska ha kannedom om att den handling som fullmaktsgivaren har
undertecknat &r en framtidsfullmakt.

Genom sina underskrifter bestyrker fullmaktsvittnena fullmaktsgiva-
rens namnteckning och bekraftar att de kanner till att handlingen ar en
framtidsfullmakt. Vittnesbekréftelsen &r en nédvéndig forutséttning for
uppréttandet av en framtidsfullmakt; vittnena &r s.k. solennitetsvittnen.
Dessa forutsattningar Overensstdmmer med vad som géller vid upp-
rattande av ett testamente (se 10 kap. 1 § arvdabalken). Eftersom full-
maktsgivaren ska skriva under framtidsfullmakten &r det inte mdjligt att
overlata upprattandet av fullmakten till en stallforetradare. Det kan dock
forekomma att en person har svart att sjalv skriva sitt namn. Under-
tecknande genom att fullmaktsgivaren Iater ndgon annan skriva hans eller
hennes namn kan darfor innebdra att underskriftskravet ar uppfyllt (se
rattsfallet NJA 1937 s. 221).

For att undvika javssituationer foreskrivs det i tredje stycket att den
som utses som fullmaktshavare i framtidsfullmakten inte far vara vittne
(jfr 17 8). Genom hanvisningen till 10 kap. 4 § forsta stycket arvdabalken
far ett vittne inte heller vara under 15 ar eller, pd grund av psykisk
storning, sakna insikt om vittneshekraftelsen. Vittnena maste alltsa forsta
vad det &r de bekrdftar genom sin underskrift. Hanvisningen till
arvdabalken medfor ocksa att fullmaktsgivarens make, sambo eller den
som star i rétt upp- eller nedstigande slaktskap eller svagerlag till full-
maktsgivaren eller &r hans eller hennes syskon inte far bevittna en
framtidsfullmakt.

Om fullmaktshandlingen brister i ndgot avseende, ar handlingen ogiltig
som framtidsfullmakt.

Vittnenas trovardighet och iakttagelseformaga kan fa betydelse vid en
senare beddmning av om fullmakten har upprattats pa det satt som
foreskrivs i lagen. En sadan prévning kan ske i samband med rattens
provning (11 8) av om framtidsfullmakten har trétt i kraft. Det kan ocksa
bli aktuellt att vid ett senare tillfélle, t.ex. i samband med en tredje mans
skadestandstalan mot fullmaktshavaren, avgéra om framtidsfullmakten ar
giltig.

Fullmaktsgivaren bor vid valet av vittnen bl.a. beakta att vittnena,
kanske lang tid efter det att framtidsfullmakten upprattades, kan behéva
berdtta om sina iakttagelser i samband med bevittnandet. Det ar darfor
viktigt att bl.a. se till att vittnena inte pa grund av exempelvis alder-
domssvaghet eller starkt nedsatt syn &r olampliga att vara vittnen.

Om ett vittne i en framtidsfullmakt dberopas som bevis i en rattegang,
galler rattegangsbalkens regler om vittnen. Detta foljer av hanvisningen
till 10 kap. 4 § tredje stycket arvdabalken. Reglerna i 36 kap. rattegangs-
balken om vem som far héras som vittne i en rattegdng géller sledes
framfor forevarande javsregler for fullmaktsvittnen.

Av hénvisningen till 10 kap. 2 § forsta stycket drvdabalken foljer att
vissa rekommendationer till testamentsvittnen &ven galler vittnen i en
framtidsfullmakt. Eftersom det rér sig om rekommendationer medfor
avsaknaden av nagon eller nagra av dessa uppgifter i framtidsfullmakten



inte att fullmakten blir ogiltig. Inte desto mindre kan uppgifterna fa stor
betydelse om det ifragasatts om framtidsfullmakten &r giltig.

Av rekommendationen foljer att vittnena vid sina namn bor anteckna
hemvist, dvs. adressuppgifter, tidpunkten for bevittnandet och 6évriga om-
standigheter som kan vara av betydelse for framtidsfullmaktens giltighet.
Rekommendationen syftar till att vittnena ska uppmarksamma om full-
maktsgivaren ar frisk, satillvida att han eller hon har tillracklig forméaga
att forstd inneborden av sitt handlande, och att fullmaktsgivaren har
fortroende for att fullmaktshavaren kommer att ta till vara fullmakts-
givarens intressen. Vittnenas iakttagelser eller andra omsténdigheter har
betydelse for bedémningen av om fullmaktsgivaren vid uppréttandet av
framtidsfullmakten har handlat med sunt och fullt forstand och av fri
vilja. Det ar ocksa vardefullt att det av vittnenas uppgifter framgar att de
formella forutsattningarna for upprattandet har iakttagits.

538 Av en framtidsfullmakt ska det framga
1. att det ar fraga om en framtidsfullmakt,
2. vem eller vilka som ar fullmaktshavare,
3. vilka angelégenheter fullmakten omfattar, och
4. vilka 6vriga villkor som géller.

Paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, innehaller
bestimmelser om vad som ska framga av en framtidsfullmakt. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

| forsta punkten anges att det ska framga av fullmaktshandlingen att
den &r en framtidsfullmakt. Det ska alltsa framga att fullmakten trader i
kraft nar fullmaktsgivaren pa grund av sjukdom, psykisk stérning, for-
svagat halsotillstdnd eller liknande forhallande inte langre har forméaga
att ha hand om de angeldgenheter som fullmakten avser (se kommentaren
till 1 8 om mojligheten att kombinera en vanlig fullmakt och en framtids-
fullmakt). Handlingen kan t.ex. innehalla den nu namnda beskrivningen
av inneborden av en framtidsfullmakt. Handlingen kan naturligtvis ocksa
rubriceras som en framtidsfullmakt. Avgorande &r att det pa nagot satt
gdr att sluta sig till att handlingen ar avsedd som en framtidsfullmakt.

Andra punkten innebér att fullmaktsgivaren i framtidsfullmakten ska
namnge en eller flera personer. Enligt 1 § far endast fysiska personer
utses som fullmaktshavare. Det finns inte ndgra hinder mot att fullmakts-
givaren utser flera personer som tillsammans eller inom var sitt omrade
ska agera som fullmaktshavare men vilka dessa ar maste alltsd framga av
framtidsfullmakten. Det kan &ven utses flera personer som i tur och
ordning ska vara fullmaktshavare. Om den som stér forst i tur avstar eller
far forhinder, évergar uppdraget till den som star nast i tur.

| tredje punkten anges att det ska framga vilka angelagenheter fram-
tidsfullmakten omfattar. En framtidsfullmakt kan avse bade ekonomiska
och personliga angelagenheter. Det finns dock inte ndgot som hindrar att
vissa fragor inom dessa bada omraden undantas eller att endast ndgon
enstaka frdga som t.ex. avser ekonomiska angeldgenheter omfattas.
Fullmaktsgivaren ar fri att utforma fullmakten inom de ramar som anges
i28.

Fjarde punkten innehdller en uppmaning till fullmaktsgivaren att i
framtidsfullmakten &ven ange vad som i dvrigt géller. Om flera full-
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maktshavare utses, &r det t.ex. ldampligt att fullmaktsgivaren i framtids-
fullmakten tydligt anger om de har behdrighet att foretrdda fullmakts-
givaren var for sig, i forening eller subsidiart. Det ar ocksé lampligt att
det anges vad som galler i friga om forutsattningarna for fullmakts-
havaren att lamna gavor (18 8) och rétt att ta arvode (19 §). Granskare
(23 8) och domstolsprovning (118) ar ocksad fragor som fullmakts-
havaren bor ta stéllning till i framtidsfullmakten.

I frdga om den narmare utformningen av en framtidsfullmakt inne-
haller lagen inte nagra ytterligare anvisningar. Det finns sdledes inte
nagra begransningar i fraga om t.ex. omfang eller detaljgrad. Eftersom
framtidsfullmakten ska tillampas vid en tidpunkt da mojligheterna att
fraga fullmaktsgivaren om innehallet kommer att vara begransade ar det
viktigt att fullmaktsgivaren noga overvager innehallet i fullmakten och
vid behov anlitar juridisk hjalp for att upprétta handlingen.

Andring och aterkallelse av en framtidsfullmakt
6 § En framtidsfullmakt kan inte géras odterkallelig.

| 6-8 88 finns bestammelser om andring och aterkallelse av en framtids-
fullmakt. Paragrafen utformas i allt vésentligt i enlighet med Lagradets
forslag, Overvagandena finns i avsnitt 5.6 och 5.9.

Bestammelsen i paragrafen innebar att ett atagande av fullmakts-
givaren i fullmakten eller annars att aldrig aterkalla framtidsfullmakten
inte &r bindande.

Det 4 som huvudregel endast fullmaktsgivaren som kan aterkalla
framtidsfullmakten. Det kan ske sa lange han eller hon har formaga att
vidta rattsligt bindande handlingar. Den réttsliga handlingsférmagan
kvarstar i och for sig dven efter det att framtidsfullmakten har tratt i kraft.
I normalfallet torde dock den enskildes tillstand da vara sadant att forut-
sattningarna for denne att gora en aterkallelse i praktiken &r begransade.
Att en framtidsfullmakt blir utan verkan i den utstradckning som det
anordnas godmanskap eller forvaltarskap for fullmaktsgivaren framgar
av 27 8.

7 8§ Vid tillagg till eller annan &ndring av en framtidsfullmakt tillampas vad som
géller om upprattande av en framtidsfullmakt. Detta géaller dock inte om andring-
en bestar enbart i en begransning av fullmakten.

| paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, finns
bestdmmelser om tillagg till eller &ndring av en framtidsfullmakt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen utformas med 10 kap. 6 § &rvdabalken som forebild. Med
tillagg eller &ndring avses t.ex. att byta fullmaktshavare eller utdka
uppdraget till att avse ytterligare en fraga. Om fullmaktsgivaren vill gora
tillagg till eller &ndring av framtidsfullmakten, ska han eller hon iaktta
samma regler som vid upprattandet av den ursprungliga fullmakts-
handlingen. Fullmaktsgivaren maste séledes fortfarande ha formaga att
ha hand om sina angeldgenheter (3 8) och beakta formkraven i 4 8.
Fullmaktsgivaren behdver dven beakta Ovriga forutsattningar fér upp-
rattande av framtidsfullmakter, sdsom vem som far utses till fullmakts-



havare (1 8), vilka angelagenheter som far omfattas av fullmakten (2 §)
och vad som ska framga av fullmaktshandlingen (5 §). Om det enbart
handlar om att begransa uppdraget, ar det dock frdga om en éterkallelse
av fullmakten i den delen. En begransning av fullmakten kan saledes ske
utan iakttagande av formkraven.

8 8 For aterkallelse tillampas lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandling-
ar pa formdgenhetsrattens omrade.

| framtidsfullmakten far det bestimmas att en granskare enligt 23 § har ratt att
aterkalla fullmakten.

Paragrafen, som i allt véasentligt utformas i enlighet med Lagradets
forslag, innehdller bestammelser om hur aterkallelse av en framtids-
fullmakt sker. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

Genom hanvisningen i forsta stycket galler bestimmelserna om ater-
kallelse av skriftliga fullmakter i avtalslagen &ven for framtidsfullmakter.
Det innebdr att en framtidsfullmakt aterkallas genom att fullmaktsgivaren
atertar eller later forstora fullmaktshandlingen (16 § forsta stycket
avtalslagen). Fullmaktshavaren ar skyldig att pa fullmaktsgivarens be-
géran lamna tillbaka framtidsfullmakten (16 8§ andra stycket avtalslagen).
| aterkallelse innefattas ocksa mojligheten att forklara framtidsfullmakten
kraftlds enligt det sérskilda forfarande som regleras i 17 § avtalslagen.
Fullmaktsgivaren blir inte bunden av fullmaktshavarens réattshandlingar
om fullmaktsgivaren uppmanar fullmaktshavaren att inte anvanda full-
makten och tredje man kanner till eller borde ké&nna till detta (20 §
avtalslagen).

Om fullmaktsgivaren inte har fatt framtidsfullmakten att upphora enligt
16 eller 17 § avtalslagen, kan han eller hon undvika att bli bunden av
fullmaktshavarens agerande genom ett sarskilt meddelande till tredje
man om att fullmakten inte langre ska gélla (jfr 12 § andra stycket och
13 § avtalslagen). Detta géller dock endast i forhallande till den tredje
man som far meddelandet.

Under vissa forutsattningar har fullmaktsgivaren en skyldighet att
meddela tredje man att fullmakten har aterkallats, se kommentaren till
22 §idenna lag.

Av andra stycket framgar att, om det anges sarskilt i framtidsfullmakt-
en, en granskare far &terkalla fullmakten. Granskarens uppdrag bérjar
gélla nar framtidsfullmakten trader i kraft (se 23 8). Foljaktligen &r det
forst darefter som granskaren kan aterkalla fullmakten. For granskaren
galler i ovrigt samma regler som for fullmaktsgivarens aterkallelse.

Hur en framtidsfullmakt trader i kraft

9 8 Om en framtidsfullmakt uppfyller kraven i 3 och 4 88, tréder den i kraft nar
fullmaktsgivarens situation ar sddan som anges i 1 §.

Det &r fullmaktshavaren som ska bedéma om framtidsfullmakten har trétt i
kraft. Detta géller inte om det i fullmakten har bestamts att ikrafttrddandet ska
prévas av domstol eller fullmaktshavaren annars begar en sadan provning.

| paragrafen anges det nar en framtidsfullmakt borjar gélla, dvs. tréder i
kraft. Overvagandena finns i avsnitt 5.4 dar ocksd Lagrédets synpunkter
behandlas.
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Av forsta stycket framgar att ett ikrafttradande forutsatter att fullmakts-
handlingen uppfyller kraven i 3 och 4 §8 for uppréttande av en framtids-
fullmakt och att fullmaktsgivaren, enligt vad som anges i 1 §, varaktigt
och i huvudsak inte har férmaga att ha hand om de angeldgenheter som
omfattas av framtidsfullmakten.

Med ikrafttradande avses den tidpunkt da fullmaktshavaren kan ta en
framtidsfullmakt i bruk. Tidpunkten for ikrafttrddandet kan ibland vara
svar att faststalla, inte minst om det ar frdga om ett tillstind som for-
samras gradvis. Den avgdrande fragan &r om fullmaktsgivarens tillstand,
nar beddmningen av detta gors enligt andra stycket, ar sadant att
fullmaktsgivaren inte har férméaga att ha hand om de angeldgenheter som
omfattas av fullmakten. Om en framtidsfullmakt &r avsedd att komplett-
era en vanlig fullmakt enligt avtalslagen, kommer fullmaktshavaren att
vara behdrig oavsett om fullmaktsgivaren &r beslutsformdgen eller inte.

Eftersom ikrafttradandet forutsatter att kraven i 3 och 4 8§ ska vara
uppfyllda maste fullmaktshavaren géra en bedémning av om s ar fallet.

En framtidsfullmakt galler sd lange som beslutsoférmagan bestar.
Skulle fullmaktsgivarens tillstdnd forbattras i sddan grad att han eller hon
aterfar beslutsformagan, upphor framtidsfullmakten att gélla. Om till-
standet aterigen skulle forsamras, far fullmaktsgivarens beslutsformaga
provas pa nytt, utifran de kriterier som behandlas ovan. | detta samman-
hang bor det dock beaktas att varaktighets- och huvudsaklighetskriterier-
na innebér att tillfalliga perioder av tillfrisknande inte medfor att fram-
tidsfullmakten upphor att galla.

Som framgar av andra stycket ar huvudregeln att det ankommer pa
fullmaktshavaren att beddma om framtidsfullmakten har tratt i kraft. Om
fullmaktshavaren &r nérstaende till fullmaktsgivaren, kan det férvantas
att fullmaktshavaren haller sig informerad om fullmaktsgivarens till-
stand. | andra fall kan det finnas anhériga eller andra med kdnnedom om
fullmaktsgivaren som upplyser fullmaktshavaren om sadana forhallanden
som medfor att det &r aktuellt att ta stallning till om framtidsfullmakten
har borjat galla. Om flera fullmaktshavare &r gemensamt beh6riga, ska de
avgora ikrafttradandet tillsammans, om inte annat anges i fullmakten.

Beddmningen av om fullmaktsgivaren dr oférmogen att ha hand om
sina angelagenheter utvecklas narmare i avsnitt 5.4.

Fullmaktshavaren har méjlighet att ansdka om tingsréttens prévning av
ikrafttradandet. Det kan bli aktuellt om fullmaktshavaren &r osaker pa om
fullmaktsgivaren &r beslutsoférmdgen. Det kan ocksa bli aktuellt om en
tredje man ifrdgasatter fullmaktshavarens bedémning att satta framtids-
fullmakten i kraft, &ven om det da &r rimligt att tredje man forst vander
sig direkt till fullmaktsgivaren for bekraftelse. Vidare far fullmakts-
givaren i framtidsfullmakten foreskriva att ikrafttrddandet ska provas av
domstolen. | ett sddant fall &r det tingsratten, och inte fullmaktshavaren,
som ska bedoma om framtidsfullmakten har tratt i kraft. Se vidare 11 8.

10 8§ Om fullmaktshavaren beddmer att framtidsfullmakten har tratt i kraft, ska
han eller hon snarast underrdtta fullmaktsgivaren och fullmaktsgivarens make
eller sambo och nérmaste slaktingar. Om en granskare enligt 23 § har utsetts, ska
&ven denne underréttas.

Av underrittelsen ska det framgé att framtidsfullmakten har tréatt i kraft och
vad den innehaller.



| paragrafen, som delvis utformas i enlighet med Lagradets forslag,
regleras fullmaktshavarens upplysningsplikt vid framtidsfullmaktens
ikrafttradande. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Den upplysningsplikt som anges i forsta stycket intrader nar fullmakts-
havaren bedomer att framtidsfullmakten har tratt i kraft (se 9 8§).
Fullmaktshavaren ska informera fullmaktsgivaren, fullmaktsgivarens
make eller sambo och nérmaste slaktingar. Om det i framtidsfullmakten
har utsetts en sadan granskare som avses i 23 §, ska dven den personen
underrdttas. Om det har utsetts en alternativ fullmaktshavare, &r det
lampligt att ocksa han eller hon underréttas.

Begreppet sambo har samma innebdrd som i sambolagen (2003:376).
Ett samboforhallande far anses bestd om den ena parten t.ex. vistas pa
sjukhus eller annan vardinrattning, om inte parterna har avsett nagot
annat (se prop. 2002/03:80 s. 46 och réattsfallet NJA 1994 s. 61). Att paret
t.ex. har tillgang till tva olika bostader utesluter inte heller att de kan vara
sambor (se rattsfallet NJA 1994 s. 256).

Begreppet ndrmaste slédktingar har samma inneb6rd som i 11 kap. 15 8§
foraldrabalken. Om det finns brostarvingar — dvs. i férsta hand barn —,
foraldrar eller syskon, &r det tillrdckligt att de underréttas. | annat fall bor
fullmaktshavaren underséka om det finns nagon annan person som kan
anses vara fullmaktsgivarens ndrmaste slékting och som darfor ska
underrattas (jfr rattsfallet HFD 2013 ref. 73 dar ett syskonbarn ansags
hora till en persons narmaste sléktingar). Begreppet ndrmaste slaktingar
ar sndvare an den i 11 kap. 16 & foréldrabalken anvénda termen
“narstaende” som &ven omfattar personer som har en nara relation till
den enskilde utan att vara make eller sambo eller slakting (se prop.
1993/94:251 s. 203).

Det star fullmaktshavaren fritt att avgéra hur informationen ska
lamnas, muntligen eller skriftligen, men den ska lamnas sa snart som
mojligt. Fullmaktshavaren har inte ndgot ansvar for att mottagaren
faktiskt tar del av underrattelsen, men val att han eller hon far majlighet
till det. Om négon slakting vistas pa okéand ort, bor det anses tillrackligt
att en underrattelse sands till den senast kdnda adressen.

Skulle fullmaktshavaren valja att, redan innan framtidsfullmakten har
tratt i kraft, avtrada ett uppdrag som han eller hon tidigare har atagit sig,
aligger det honom eller henne att omgéaende underratta fullmaktsgivaren
(se 20 8).

Om fullmaktshavaren undantagsvis skulle vélja att avtrdda uppdraget
efter ikrafttradandet, bor han eller hon naturligtvis informera fullmakts-
givaren (om det ar mojligt), dennes make eller sambo och nérmaste
slaktingar. Harigenom far fullmaktsgivarens narmaste krets anledning att
Overvaga om en ansdkan om godmanskap eller forvaltarskap ska goras.
Om det finns en alternativ fullmaktshavare, bér &ven den personen
informeras.

En underrattelse om att framtidsfullmakten har trétt i kraft ska, enligt
andra stycket, aven innehdlla en redogorelse for framtidsfullmakten i
detalj. Lampligen kan en kopia av fullmakten skickas till dem som ska
underréattas.
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11 8§ Tingsratten ska pa ansbkan av fullmaktshavaren besluta att framtids-
fullmakten har tratt i kraft, om forutsattningarna enligt 9 § forsta stycket ar

uppfyllda.
En ans6kan gors till tingsratten i den ort dér fullmaktsgivaren &r folkbokford

eller, om fullmaktsgivaren inte ar folkbokford i Sverige, till tingsratten i den ort
dér han eller hon vistas.

Om det inte finns nagon behorig domstol enligt andra stycket, ar Stockholms
tingsréatt behorig domstol.

| 11-14 88§ regleras den rattsliga provningen av om en framtidsfullmakt
har tratt i kraft. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Av forsta stycket framgar att fullmaktshavaren far ansdka om rattens
prévning av om framtidsfullmakten har tratt i kraft. En ansdkan om att fa
fullmaktens ikrafttradande prévat far féljaktligen inte gbras av nagon
annan &n fullmaktshavaren.

Skélen for fullmaktshavaren att ansbka om att tingsratten ska préva
ikrafttrddandet kan variera. Réttens prévning kan vara en ovillkorlig
forutsattning enligt framtidsfullmakten. Det kan ocksa vara sa att full-
maktshavaren vill ha en utomstdende beddmning av ikrafttradandet.
Oavsett vilket skal som ligger bakom anstkan maéste den prévas av
tingsratten. Se dven kommentaren till 9 § andra stycket.

Genom hanvisningen till 9 § forsta stycket framgar att ratten ska préva
om kraven i 3 och 4 88 &r uppfyllda och om fullmaktsgivarens situation
ar sadan som anges i 1 8. Till stod for sin bedémning ska normalt ratten
inhdmta lakarintyg eller annan likvérdig utredning om fullmaktsgivarens
hélsotillstand (se 13 § forsta stycket). Vidare ska ratten ge fullmakts-
givaren, dennes make eller sambo och narmaste slaktingar och éverfor-
myndaren tillfalle att yttra sig innan saken provas (se 13 § andra stycket).
Se kommentaren till 10 8 om innebdrden av begreppen sambo och
narmaste slaktingar.

Om rétten finner att en framtidsfullmakt inte har trétt i kraft, finns det
inget hinder mot att en ny ansdkan gors vid ett senare tillfalle. Om rétten
val har funnit att fullmakten har trétt i kraft, finns det inte skal att fa
saken provad igen, sdvida inte fullmakten visar sig ha upphort att galla
under en period och ikrafttradandet behdver prévas pa nytt. Som
Lagradet noterar innebar alltsd bestimmelsen att fragan om huruvida de i
1 § angivna forutsattningarna bestar inte kan prévas av tingsratten vid ett
senare tillfélle.

Réttens provning innefattar inte ndgon bedémning av fullmaktshava-
rens lamplighet for uppdraget. Eventuella uppgifter om att fullmakts-
havaren kan vara oldmplig bér normalt komma till dverférmyndarens
kannedom genom den kommunicering som sker under réttens handlagg-
ning. Overformyndaren kan dérefter ta upp frdgan om anordnande av
godmanskap. Overformyndaren kan ocksd overvaga om fullmakts-
havaren ska forbjudas att bruka framtidsfullmakten (se 26 §). Tingsratten
kan ocksd sjalvmant ta upp frdgan om att anordna godmanskap for
fullmaktsgivaren (se 11 kap. 15 § foraldrabalken).

Om fullmaktsgivaren har uppréttat flera framtidsfullmakter, innefattar
rattens prévning inte heller ndgon bedémning av hur dessa forhaller sig
till varandra. Det ar ndgot som fullmaktshavaren har att forhalla sig till
vid utférandet av sitt uppdrag.



I andra stycket regleras vilken domstol som &r behdrig att handldgga en
ansdkan om provning av ikrafttrddandet. Huvudregeln &r att tingsrétten i
den ort dar fullmaktsgivaren ar folkbokfoérd vid tidpunkten foér ansdkan ar
behoérig domstol (jfr 11 kap. 25 § fordldrabalken). Aven om folkbok-
foringen andras darefter, kvarstar tingsrattens behorighet. Om fullmakts-
givaren inte ar folkbokford i Sverige, &r tingsratten i den ort dar han eller
hon vistas behérig.

| tredje stycket anges ett reservforum. Om det inte finns nagon behdrig
domstol enligt andra stycket, ar Stockholms tingsrétt behdrig domstol.

12 § Tillsammans med en ansokan enligt 11 § ska fullmaktshavaren ge in
framtidsfullmakten i original eller bestyrkt kopia.

Fullmaktshavaren ska i ansokan lamna kontaktuppgifter avseende fullmakts-
givaren och fullmaktsgivarens make eller sambo och ndrmaste slaktingar.

Paragrafen, som kompletterar 14 §, innehaller vissa bestammelser om
ansokan. Overvagandena finns i avsnitt 5.5 dir ocksd Lagradets syn-
punkter behandlas.

Genom hdnvisningen i 14 § till lagen (1996:242) om domstolsérenden
ska en anstkan om provning av ikrafttradandet av en framtidsfullmakt
bl.a. innehélla uppgifter om sékandens namn, personnummer, postadress,
telefonnummer och e-postadress (5 § lagen om domstolsarenden). | an-
sokan ska ockséa anges vad som yrkas, de omstandigheter som aberopas
till stod for yrkandet och de bevis som &beropas (6 § lagen om domstols-
arenden).

Enligt forsta stycket ska aven framtidsfullmakten bifogas ansokan i
original eller bestyrkt kopia. Om originalhandlingen lamnas in ska den,
efter rattens provning, aterlamnas och en kopia av fullmakten sparas i
akten.

Enligt andra stycket ska det i anstkan dven anges de kontaktuppgifter
till fullmaktsgivaren och fullmaktsgivarens make eller sambo och
narmaste slaktingar som &r nédvéandiga for att ratten ska kunna ge dem
tillfélle att yttra sig Over anstkan enligt 13 §. Vid angivande av dessa
kontaktuppgifter kan ledning tas av de uppgifter som enligt 5 § lagen om
domstolsdrenden ska I&mnas om sokanden. Namn, postadress, telefon-
nummer, e-postadress och eventuellt andra uppgifter om hur personen
kan nas bor sdledes anges i ansokan. Skulle ndgon av de ndmnda
personerna sakna kand adress eller kontaktuppgifter i évrigt, bor ratten
informeras om det och vilken som &r den senast kdnda adressen.

13 § Ratten ska inhamta ett lakarintyg eller nadgon annan likvéardig utredning
betraffande fullmaktsgivarens halsotillstdnd, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Fullmaktsgivaren ska ges tillfalle att yttra sig dver anskan, om det kan ske.
Aven fullmaktsgivarens make eller sambo och narmaste slaktingar och Gver-
formyndaren ska ges tillfalle att yttra sig.

Paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, innehaller
regler om vilken utredning som rétten ska inndmta. Overvigandena finns
i avsnitt 5.5.

Enligt forsta stycket & huvudregeln att ratten ska inhdmta ett I&kar-
intyg eller motsvarande utredning om fullmaktsgivarens hélsotillstand.

Prop. 2016/17:30

119



Prop. 2016/17:30

120

Med annan likvérdig utredning avses t.ex. journaluppgifter eller ett
utlatande fran en inrattning dar den enskilde vardas. Om lakarintyg eller
motsvarande utredning inte behovs, kan dock ratten avstad fran att ta in
sadan utredning. Som exempel pa situationer da detta kan bli aktuellt kan
namnas att det redan finns utredning som getts in i arendet eller det av
ovriga handlingar star klart att fullmaktsgivaren ar beslutsoformogen
eller inte &r det.

Ratten ska enligt andra stycket ge vissa sarskilt angivna personer och
overférmyndaren tillfalle att yttra sig 6ver ansokan. Fullmaktsgivaren ska
som huvudregel ges tillfalle att yttra sig. Om det redan av anstkan,
exempelvis genom ett ingivet lakarintyg, framgar klart att fullmakts-
givaren inte kan yttra sig, far tingsratten avstd fran detta. Se om
begreppen sambo och nérmaste sléktingar i kommentaren till 10 8. Ett
forelaggande att yttra sig behover inte delges. Vilken dverférmyndare
som ska fa tillflle att yttra sig framgar av 11 kap. 25 § foraldrabalken.

14 § Vid handlaggningen i domstol tillampas i 6vrigt lagen (1996:242) om
domstolsérenden.

Paragrafen innehdller en hanvisning till lagen om domstolsarenden.
Overvagandena finns i avsnitt 5.5.

Utdver bestammelserna om rattens handlaggning i 11-13 88 ska de
allménna bestdmmelserna om handlaggningen i lagen om domstols-
arenden tillampas. Det innebar bl.a. att ansdkan ska vara skriftlig (4 8),
att sdkanden ska foreldggas att komplettera ansdkan om den brister i
nagot avseende (9 §), att domstolen ska se till att arendet blir s utrett
som dess beskaffenhet krdver och att inget onddigt dras in i &rendet
(12 8) och att forfarandet som huvudregel ar skriftligt men med mojlighet
till sammantrade (13 8). Lagen om domstolsdrenden innehéller &ven
kompletterande regler om bl.a. skriftvaxlingen (15 och 16 88) och om
ratten att dverklaga tingsrattens beslut (39 och 40 §8).

Fullmaktshavarens fullgérande av uppdraget

15 § Fullmaktshavaren ska fullgdra uppdraget i enlighet med fullmaktsgivarens
intressen och, om det ar mojligt, samrada med honom eller henne i viktiga fragor.

Paragrafen innehaller grundlaggande utgangspunkter for fullmakts-
havarens fullgérande av uppdraget — en lojalitets- och samradsplikt.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Fullmaktshavaren ska handla i enlighet med fullmaktsgivarens
intressen. En framtidsfullmakt bér som huvudregel anses dverldmna till
fullmaktshavaren att efter eget omdéme utféra uppdraget. Om en fram-
tidsfullmakt skulle vara utformad pa si satt att den inte I&mnar ndgot
handlingsutrymme for fullmaktshavaren, har han eller hon givetvis att
fullgéra uppdraget pa foreskrivet satt. Att handla utifran fullmakts-
givarens intressen ar inte alltid synonymt med att handla pa det sétt som
bast gagnar denne (jfr 12 kap. 3 § fordldrabalken). Vad som avses &r i
stéllet att fullmaktshavaren ska handla som fullmaktsgivaren far antas ha
velat handla, om denne hade kunnat gora ett informerat val.



Fullmaktshavaren ska som utgangspunkt samrada med fullmakts-
givaren. Kravet pa samrad galler viktiga fragor. Fullmaktshavarens
bedémning av vilka frdgor som &r viktiga ska utgd fran fullmaktsgivarens
perspektiv. Fullmaktshavaren behover séledes bilda sig en uppfattning
om vilka fragor fullmaktsgivaren tycker eller har tyckt ar av sarskild
betydelse. | allmanhet ar dock Overgripande frdgor om exempelvis
boende, forvaltning av egendom och regelbundna aktiviteter viktiga for
var och en.

Samrad innebar att fullmaktsgivaren inte bara ska informeras utan dven
goras delaktig i fullmaktshavarens verksamhet. Fullmaktshavaren ska
darfor forsoka att ta reda pa fullmaktsgivarens eventuella uppfattning i
fragan och nd en samsyn. Skyldigheten &r inte absolut, utan avhangig
fullmaktsgivarens faktiska formaga att delta i ett samrad. Detta kommer i
lagtexten till utryck pa sa satt att samrad ska ske om det ar mojligt.

Fullmaktshavaren har att beddma om samréad ar méjligt. Som utgangs-
punkt behover samrad inte ske om det star klart att fullmaktsgivaren inte
har formaga att forstd inneborden av den fraga som saken ror. | ett sédant
fall boér dock fullmaktshavaren informera fullmaktsgivaren om sina in-
tentioner.

Skulle fullmaktshavaren anse sig inte kunna skéta sitt uppdrag nar
framtidsfullmakten har tratt i kraft, t.ex. pa grund av att fullmaktsgivaren
vidtar kolliderande réttshandlingar eller motsatter sig fullmaktshavarens
atgarder, kan fullmaktshavaren ansoka om godmanskap eller forvaltar-
skap, se kommentaren till 11 kap. 15 § foraldrabalken.

16 § Fullmaktshavaren far i de angelagenheter som framtidsfullmakten omfattar
aterkalla andra fullmakter &n framtidsfullmakter.

Paragrafen, som delvis utformas i enlighet med Lagradets forslag,
reglerar fullmaktshavarens ratt att aterkalla vissa fullmakter. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.10.

En framtidsfullmaktshavare har ratt att aterkalla en annan fullmakt. For
en sadan aterkallelse galler avtalslagens bestammelser, se bl.a. 16 § den
lagen. | ratten att aterkalla innefattas ocksé en rétt att ansoka om kraft-
loshetsforklaring enligt 17 § avtalslagen (se &ven kommentaren till 8 § i
denna lag). Ratten att aterkalla galler forst nar framtidsfullmakten har
tratt i kraft. Vidare ar ratten att aterkalla begransad till andra fullmakter
an framtidsfullmakter och géller endast i den del fullmakten rér samma
angelagenheter som omfattas av framtidsfullmakten. Fullmaktshavaren
far saledes inte aterkalla en annan framtidsfullmakt, oavsett att de bada
framtidsfullmakterna avser samma angeldgenheter.

17 § Fullmaktshavaren har inte rétt att foretrada fullmaktsgivaren i en fraga dar
fullmaktshavaren sjélv, fullmaktshavarens make eller sambo, fullmaktshavarens
barn eller ndgon som fullmaktshavaren foretrader ar motpart eller av ndgon annan
anledning kan ha motstridiga intressen.

Om fullmaktshavaren inte har rétt att foretrdda fullmaktsgivaren, ska dver-
formyndaren pé& fullmaktshavarens begéran utse en god man att foretrada full-
maktsgivaren. | dvrigt géller fordldrabalkens regler om god man.

| paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forlag, regleras jav.
Overvégandena finns i avsnitt 5.7.
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Bestdmmelsen i forsta stycket anger granserna for fullmaktshavarens
behdrighet nér fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren kan ha motstridiga
intressen. | en sadan situation saknar fullmaktshavaren rétt att foretrada
fullmaktsgivaren. Det forekommer dock undantag fran javsbestammel-
sen, se 18 § om gdvor och 19 § om arvode.

Nar fullmaktshavaren agerar for fullmaktsgivarens rakning maste han
eller hon kontinuerligt bedoma risken for att en javssituation kan uppsta.
Det ar tillrackligt att fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren kan ha
motstridiga intressen for att jav ska anses foreligga. Bedémningen ska
alltsa utgd fran objektiva kriterier, dvs. hur en motsvarande situation i
allménhet bedéms. Fullmaktshavarens personliga uppfattning saknar
betydelse.

Ett avtal eller en rattegang mellan fullmaktsgivaren och fullmakts-
havaren ar exempel pd vad som typiskt sett innebar att det kan finnas
motstridiga intressen. Ett annat exempel pé& en jévssituation ar om full-
maktsgivaren och fullmaktshavaren blir dédsbodel&gare i samma dédsbo.
Jav ska anses foreligga om det kan uppfattas som att fullmaktshavarens
atgarder paverkas av egna intressen.

Det som anges ovan galler aven i forhallande till fullmaktshavarens
make eller sambo, hans eller hennes barn eller ndgon som fullmakts-
havaren foretrader. Till den sistn&mnda kategorin hor bl.a. personer som
fullmaktshavaren har fullmakt for eller &r stallféretradare for, exempelvis
som god man.

Om det uppstar en javssituation enligt forsta stycket ska 6verformyn-
daren, enligt andra stycket, férordna en god man i fullmaktshavarens
stélle. Endast fullmaktshavaren kan ta initiativ till ett sdant forordnande.
Den gode mannen trader in i fullmaktshavarens stalle i den frédga som
fullmaktshavaren ar javig och har aldrig en mer omfattande behdrighet
&n vad som foljer av framtidsfullmakten. Av hanvisningen till foréldra-
balken foljer bl.a. vilken éverférmyndare som ar behérig (11 kap. 25 8
andra och tredje styckena) och att dverformyndarens beslut far over-
klagas till tingsratten (20 kap. 6 8). Genom hénvisningen ska vidare
foraldrabalkens allménna regler om bl.a. gode méns skyldigheter och ratt
till arvode och om overformyndarens tillsyn tillimpas pa den som utsetts
att vara god man i detta fall.

18 § | den utstrackning fullmaktshavarens rétt att lamna gavor inte regleras i
framtidsfullmakten far han eller hon, till andra &n sig sjalv, lamna personliga
presenter vars varde inte star i missforhallande till fullmaktsgivarens ekonomiska
villkor.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for fullmaktshavaren att anvénda
fullmaktsgivarens egendom fér gavor. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Forutsattningarna for fullmaktshavaren att lamna gavor bor i forsta
hand regleras i framtidsfullmakten (jfr 5 § 4). P& sa satt kan fullmakts-
givaren bestamma om fullmaktshavaren ska fa lamna gévor och i sa fall
till vem och i vilken utstrackning. Sadana anvisningar underlattar full-
maktshavarens arbete. Om det i framtidsfullmakten anges att fullmakts-
havaren inte far lamna gavor, galler det.

Paragrafen blir tillamplig om fullmakten inte innehaller nagra sarskilda
anvisningar om i vilken utstrackning gavor far lamnas eller om anvis-



ningarna ar ofullstdndiga, exempelvis om det i fullmakten utan narmare
precisering anges att fullmaktshavaren far lamna personliga presenter.
Om sa &r fallet ges i bestammelsen en ratt for fullmaktshavaren att for
fullmaktsgivarens rakning lamna vissa gavor. Det handlar om personliga
presenter vars varde inte star i missforhallande till fullmaktsgivarens
ekonomiska villkor. Med personliga presenter avses i forsta hand gavor
till fullmaktsgivarens nara slaktingar och vanner, exempelvis vid fodelse-
dagar, jul, bréllop, student och liknande hdgtids- och bemarkelsedagar.
Om det rér sig om andra gavor an personliga presenter, forutsatter sadana
alltsd att det finns ett uttryckligt stod i framtidsfullmakten for att full-
maktshavaren ska fa lamna dem. Fullmaktsgivaren kan t.ex. i fullmakten
ange att hans eller hennes barnbarn ska fa manatliga penninggavor eller
ett bestdmt belopp under vissa forutsédttningar. Att presenten ska vara
personlig innebdr ocksa att det inte ar tillatet for fullmaktshavaren att,
utan stod i fullmakten, lamna gavor till valgérande dndamal.

Att presenter ska std i Overensstimmelse med fullmaktsgivarens
ekonomiska villkor, innebar att fullmaktsgivarens ekonomiska forut-
sattningar att lamna en present maste beaktas. Gavans ekonomiska varde
maste stallas i relation till givarens disponibla medel. Nagon narmare
precisering av i vilken omfattning eller till vilket varde personliga pre-
senter far lamnas kan inte anges. Detta far avgoras fran fall till fall.

Sadana begransade gavor som regleras i paragrafen far fullmakts-
havaren lamna till andra &n sig sjélv. Det finns inte nagot hinder mot att
en gava lamnas till fullmaktshavarens narstaende. Gavoreglerna innebar i
sd matto ett undantag fran javsbestimmelserna i 17 §. Om det uttryck-
ligen anges i framtidsfullmakten att fullmaktshavaren far lamna gavor till
sig sjalv, galler det.

Bestammelsen &r utformad med 14 kap. 12 8§ foréldrabalken som fére-
bild (se aven 8 kap. 1 § aktenskapsbalken). De allménna utgangspunk-
terna for fullmaktshavarens arbete i 15 § &r naturligtvis tillampliga &ven i
detta avseende. Forutsittningarna for att i det enskilda fallet Iamna gavor
ska darmed beddmas utifran fullmaktsgivarens intressen och, om majligt,
i samrad med denne. | det sammanhanget &r fullmaktsgivarens tidigare
forhallningssatt till gavor en utgangspunkt for fullmaktshavarens bedom-
ning av om en gava ska lamnas. Om fullmaktsgivaren tidigare har brukat
lamna gavor till vissa personer vid vissa tillfallen, kan fullmaktshavaren
normalt fortsatta med en sddan ordning, under forutsittning att gavans
varde inte stdr i missforhallande till fullmaktsgivarens ekonomiska
villkor.

19 § Fullmaktshavaren har réatt till arvode endast om det anges i framtids-
fullmakten. Om arvodets storlek inte framgar av fullmakten, far fullmaktshavaren
ta ut ett med hansyn till uppdragets art och omfattning skaligt belopp.

I paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, behandlas
arvode till fullmaktshavaren. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

For att fullmaktshavaren ska ha en ratt till arvode for sitt uppdrag
maste detta anges i framtidsfullmakten. Det ar darfor viktigt att full-
maktsgivaren Gvervager frdgan om arvode vid upprattandet av full-
makten. Om det i framtidsfullmakten anges att nagot arvode inte far tas
ut eller om det i fullmakten inte anges ndgot alls om arvode, far

Prop. 2016/17:30

123



Prop. 2016/17:30

124

fullmaktshavaren inte ta ut ndgon ersattning for uppdraget. Det ar alltsa
inte tillrackligt att fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren exempelvis
kommer dverens om ett arvode och att dverenskommelsen tas in i en
annan handling, utan detta maste regleras i framtidsfullmakten. Vad som
maste framga av fullmakten &r om arvode far tas ut. Det kan dock vara
lampligt att reglera frdgan mer utforligt, t.ex. genom att specificera i
vilken utstrackning eller under vilka forhallanden arvode ska utgé eller
preciseras vilka arbetsuppgifter som ger rétt till arvode.

Om arvodets storlek anges i framtidsfullmakten, t.ex. som ett specifikt
belopp eller som en berakningsgrund, géller det. Framgar det att arvode
ska fa tas ut men inte hur det ska bestammas, har fullmaktshavaren ratt
till ett sk&ligt arvode med hansyn till uppdragets art och omfattning. Vad
som i det enskilda fallet &r ett skéligt belopp kan inte preciseras ndrmare
har. En utgangspunkt bor dock vara att det ska std i Gverensstimmelse
med fullmaktsgivarens ekonomiska villkor och bedémas utifrén vilken
arbetsinsats som har kravts. Av avgorande betydelse vid fullmakts-
havarens beddmning av arbetsinsatsens omfattning &r naturligtvis att de
atgarder som har vidtagits har varit nodvandiga for att ta till vara
fullmaktsgivarens intressen. Vid bedémning av vad som é&r ett skaligt
arvode kan ledning hadmtas i de riktlinjer som finns for arvode till
forordnade stallforetrédare enligt foréldrabalken (se Sveriges Kommuner
och Landsting cirkulér 07:74).

Paragrafen innebér en begransning av den ratt till arvode som foljer av
18 kap. 5 8 handelsbalken.

Ett arvodesuttag bor foretradesvis goras en gang per ar. Fullmakts-
havarens lojalitets- och samradsplikt (15 8) galler aven i fraga om
arvode.

Fullmaktshavaren har aven ratt till ersdttning for nédvandiga utgifter,
se kommentaren till 20 §.

20 § For fullmaktshavarens forhéllande till fullmaktsgivaren tillimpas bestam-
melserna i 18 kap. handelshbalken om sysslomén, om inte ndgot annat anges i
denna lag.

| paragrafen anges vad fullmaktshavaren utdver bestdimmelserna i denna
lag har att iaktta i forhallande till fullmaktsgivaren. Overvagandena finns
i avsnitt 5.7.

Bestdmmelserna i 18 kap. handelsbalken om sysslomén tillampas i den
utstrackning fragan inte berors i 15-19 §8. | fragor om fullmaktshavarens
lojalitets- och samradsplikt och arvode ska alltsd denna lags bestammel-
ser galla i stallet for bestammelserna i 18 kap. handelsbalken.

| handelsbalken framgéar bl.a. att fullmaktshavaren inte far blanda
samman fullmaktsgivarens medel med tillgdngar som fullmaktshavaren
annars forvaltar (18 kap. 1 § handelsbalken). Har avses dels hans eller
hennes egna tillgangar, dels tillgdngar som tillhér ndgon annan som
fullmaktshavaren bistar. Att tillgdngar som tillhor olika personer inte far
blandas samman innebar bl.a. att, vid insattning pa bank, skilda konton
maste anvandas. Fullmaktshavaren ar ocksa skyldig att redovisa sin
verksamhet vid uppdragets slut (18 kap. 1 § handelsbalken). Om detta
forsummas, kan skadestandsskyldighet intrada. 1 redovisningsplikten
ligger att fullmaktshavaren ska lamna upplysningar om pengar och andra



tillgangar som han eller hon har tagit emot pa fullmaktsgivarens vagnar
och hur egendomen har anvénts. Utgifter ska bestyrkas med verifika-
tioner. Om fullmaktshavaren inte kan gora det, ar utgdngspunkten att
medlen eller egendomen inte har anvants till nytta for fullmaktsgivaren.
Fullmaktshavaren har alltsd bevishordan for att pengar eller annan
egendom har anvants fér huvudmannens rékning. Fullgérandet av denna
skyldighet vid uppdragets slut fordrar I6pande étgarder av fullmaktshava-
ren, t.ex. i form av anteckningar och bevarande av kvitton (jfr Hellner
m.fl., Speciell avtalsratt 1| Kontraktsrétt, Forsta héftet, Sérskilda avtal,
6 uppl., s. 247). En granskare och overférmyndaren och i vissa fall
fullmaktsgivarens narmaste slakt kan begara att fa del av redovisningen
(se 23-25 88).

Om fullmaktsgivaren vill klandra fullmaktshavarens redovisning,
maste han eller hon gora det genom att vacka talan vid domstol inom ett
ar fran redovisningstidpunkten (18 kap. 9 § handelsbalken). Aven
arvingar kan vécka talan for det fall fullmaktsgivaren har avlidit. Tale-
fristen avser den redovisning som lamnas i samband med att uppdraget
avslutas. Att fullmaktshavaren lépande har lamnat redovisningar ar alltsa
inte tillrackligt for att fristen ska borja 16pa. Nar fristen har I6pt ut kan
invandningar inte langre géras mot redovisningen, exempelvis nér det
galler felrakningar och upptagna ansprdk pa arvoden och utlagg
(Lindskog, Preskription — om civilrattsliga forpliktelsers upphérande
efter viss tid, 3 uppl., s. 173). Den ettariga tidsfristen omfattar daremot
inte en fordran som redovisningen resulterar i. Fullmaktsgivarens
ansprak pa slutredovisning preskriberas efter tio ar (Hasselrot, Nagra
sporsmal angdende sysslomannaskap m.m., 1927, s. 107, se &ven
Lindskog, a.a., s. 199).

Nodvandiga utgifter som fullmaktshavaren har for fullgérandet av sitt
uppdrag ska fullmaktsgivaren som huvudregel svara for (18 kap. 58§
handelsbalken). Aven i detta avseende géller den allmanna lojalitets-
plikten som anges i 15 8. Vad som &r en nddvéandig utgift ska darfor
bedémas utifran fullmaktsgivarens intressen. | fraga om arvode galler
19 § i stallet for 18 kap. 5 § handelsbalken.

Fullmaktsgivaren ska som huvudregel béra en eventuell skada han eller
hon lider nar fullmaktshavaren, med iakttagande av givna instruktioner,
utfor en rattshandling pd uppdrag av fullmaktsgivaren (18 kap. 4 §
handelsbalken). Om fullmaktshavaren t.ex. har handlat oredligt eller
Ianat ut fullmaktsgivarens pengar, kan dock fullmaktshavaren bli skade-
standsskyldig (18 kap. 3 § handelsbalken). Skadestandsskyldighet kan
ocksa intrada om fullmaktshavaren visserligen har foljt fullmaktsgivarens
instruktioner men samtidigt pa ett vardslost satt bortsett fran fullmakts-
givarens intressen eller svikligen utnyttjat fullmakten till skada fér denne
(18 kap. 4 § handelshalken). Ett sadant forfarande kan dven vara brotts-
ligt enligt reglerna om troléshet mot huvudman (se 10 kap. 5 § brotts-
balken).
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Forhallandet till tredje man

21 § | fraga om fullmaktshavarens ansvar i forhallande till tredje man for att han
eller hon har fullmakt tillampas 25 § lagen (1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade.

| paragrafen regleras fullmaktshavarens ansvar for att han eller hon har
erforderlig fullmakt. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Genom hénvisning till 25 8§ avtalslagen ansvarar den som agerar som
fullmaktshavare for att han eller hon har fullmakt for den rattshandling
som vidtas. Fullmaktshavaren ansvarar alltsd mot tredje man for att det
finns en framtidsfullmakt, att fullmakten har tréatt i kraft och att full-
maktshavaren far inga en viss rattshandling med stod av fullmakten.

Av 25 § avtalslagen foljer att om tredje man insag eller borde ha insett
att fullmakt saknades eller att fullmaktshavaren éverskred fullmakten,
har fullmaktshavaren inte nagot skadestandsansvar. Skadestandsansvaret
galler inte heller om négon sérskild omstandighet, som var okand for
fullmaktshavaren och som tredje man inte heller med fog kunde forut-
sétta att fullmaktshavaren kéande till, medfor att rattshandlingen inte kan
goras gallande mot fullmaktsgivaren.

Aven om en fullmaktshavare skulle handla utan fullmakt kan en
rattshandling binda fullmaktsgivaren, om den har godkénts av fullmakts-
givaren eller anda &r gallande mot denne.

22 § 1 fraga om fullmaktsgivarens bundenhet och informationsplikt i forhallande
till tredje man tillampas lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa
formogenhetsrattens omrade.

| paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, regleras
fullmaktsgivarens forhallande till tredje man. Overvagandena finns i
avsnitt 5.6.

I paragrafen anges att avtalslagens bestdimmelser om fullmaktsgivarens
bundenhet och informationsplikt i férhallande till tredje man &r tillamp-
liga pa framtidsfullmakter. Hanvisningen till avtalslagen innebar att
fullmaktsgivaren ar omedelbart berattigad och forpliktad i forhallande till
tredje man av en rattshandling som fullmaktshavaren utfér inom
framtidsfullmaktens granser och i fullmaktsgivarens namn (10 § forsta
stycket avtalslagen). Motsvarande galler i friga om rattshandlingar som
foretas mot fullmaktsgivaren, t.ex. nar fullmaktshavaren tar emot pengar
for fullmaktsgivarens rédkning (26 § avtalslagen). En grundldggande for-
utsattning for att fullmaktshavarens réttshandling ska binda fullmakts-
givaren &r naturligtvis att framtidsfullmakten har tratt i kraft (se 9 8
denna lag).

Om fullmaktshavaren har overskridit sin befogenhet (dvs. sarskilda
inskrankande foreskrifter om vad fullmaktshavaren far géra) nar han eller
hon foretagit en rattshandling, géller réttshandlingen inte mot fullmakts-
givaren, om tredje man insett eller borde ha insett det rétta forhallandet
(11 § forsta stycket avtalslagen). Har tredje man daremot varit i god tro
om detta, &r rattshandlingen bindande mot fullmaktsgivaren, trots att
fullmaktshavaren har dverskridit sin befogenhet.

Om en fullmakt har aterkallats och det finns sérskild anledning att anta
att fullmaktshavaren kommer att inga en rattshandling med en person



som &r ovetande om att fullmakten inte langre géller, ska fullmakts-
givaren enligt 19 § avtalslagen om méjligt informera personen om detta.
Gor fullmaktsgivaren inte det, far han eller hon inte aberopa mot en
godtroende tredje man att framtidsfullmakten har upphort att gélla. Vid
bedémningen av om fullmaktsgivaren borde ha informerat en tredje man
bor fullmaktsgivarens situation och forutsattningar att fullgora sin skyl-
dighet beaktas sarskilt. Om forhédllandena inte langre &r sddana som
anges i 1 8, far fullmakten inte anvandas. Som Lagradet framhaller sak-
nar den da verkan och far darmed behandlas som aterkallad vid tillamp-
ningen av 19 § avtalslagen.

Granskning av fullmaktshavarens verksamhet
23 § Fullmaktsgivaren far i framtidsfullmakten utse ndgon som ska granska full-
maktshavarens verksamhet.

Om granskaren begdr det, ska fullmaktshavaren lamna redovisning for sitt upp-
drag.

I paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, regleras en
mojlighet till extern granskning av fullmaktshavarens verksamhet. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.9.

Enligt forsta stycket far fullmaktsgivaren i framtidsfullmakten utse
nagon som ska granska fullmaktshavarens verksamhet, en s.k. granskare.
Aven en juridisk person, tex. en redovisningsbyrd, kan utses som
granskare.

Det finns inte nagra hinder mot att fullmaktsgivaren utser flera
personer som tillsammans eller inom var sitt omrade ska granska full-
maktshavarens verksamhet men vilka dessa 4r maste framga av framtids-
fullmakten. Det kan aven utses flera personer som i tur och ordning ska
vara granskare. Aven om det &r frdga om en extern granskning, finns det
inte ndgot som hindrar att en anhorig utses som granskare. Det &r
lampligt att fullmaktsgivaren i forvéag vidtalar den som &r tankt att utses
som granskare.

Det ligger alltsa pa fullmaktsgivaren att avgéra om det ar lampligt att
utse en granskare for att kontrollera fullmaktshavarens verksamhet. Om
fullmaktsgivaren utser en granskare, dr det viktigt att i fullmakten ocksa i
nagon utstrackning precisera hur granskningen ska ga till, t.ex. hur
redovisning ska lamnas eller om granskaren ska erhalla redovisning med
viss regelbundenhet. Granskningen kan avse endast en viss fraga, t.ex. en
fastighetsforséljning eller forvaltningen av en aktieportflj. Skulle det
saknas en ndrmare beskrivning av uppdraget i framtidsfullmakten, &r
fullmaktshavarens verksamhet i sin helhet foremal for granskning. Hur
fullmaktshavaren har forvaltat fullmaktsgivarens egendom &r naturligtvis
viktigt att undersoka vid en granskning. Angeldgenheter som berér bade
ekonomiska och personliga forhéallanden, som att den enskildes boende
ar andamalsenligt och att bidrag och bistandsinsatser begars av full-
maktshavaren, ar ocksa viktiga fragor.

Om en granskare utses i framtidsfullmakten, bor fullmaktsgivaren
ocksa Gvervaga om granskaren ska ha ratt till arvode for sitt uppdrag och,
i sa fall, foreskriva det i fullmakten.

Prop. 2016/17:30

127



Prop. 2016/17:30

128

For det fall framtidsfullmakten inte innehaller narmare bestammelser
om granskningen foreskrivs i andra stycket en skyldighet for fullmakts-
havaren att lamna en redovisning av uppdraget till granskaren, om han
eller hon begér det. Ratten att begéra redovisning innebdr inte att
granskaren maste begara redovisning fran fullmaktshavaren i nagon
séarskild form eller med viss regelbundenhet. Det bér beaktas att en
begdran om redovisning kan innebdr merarbete foér fullmaktshavaren.
Redovisning kan t.ex. begaras om det finns sérskild anledning med
hansyn till de atgarder som fullmaktshavaren vidtar.

248 Om en granskare inte har utsetts, ska fullmaktshavaren p& begdran av
fullmaktsgivarens make eller sambo eller nadrmaste slaktingar l&mna redovisning
for sitt uppdrag. Redovisning behéver inte lamnas oftare 4n en gang per ar.

| paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, regleras en
majlighet till insyn i fullmaktsforhallandet om ndgon granskare inte har
utsetts. Overvagandena finns i avsnitt 5.9.

Om nagon granskare inte har utsetts i framtidsfullmakten, har full-
maktsgivarens make eller sambo eller ndrmaste slaktingar mojlighet att
begdra redovisning av fullmaktshavaren. Se om begreppen sambo och
narmaste slaktingar i kommentaren till 10 8.

Den redovisning som far begéras 6verensstammer med vad en granska-
re kan begéra enligt 23 § andra stycket. Liksom i det fallet behdver en
begaran om redovisning inte framstéllas i ndgon sarskild form.

Redovisning behéver inte lamnas oftare 4n en géng per ar. Detta
innebdr att fullmaktshavaren inte behdver upprétta en redovisning mer an
en gang per ar. Om en sédan redovisning pa begéran har upprattats, finns
det dock naturligtvis inget som hindar att denna vid ett senare tillfalle
aven lamnas ut till andra i den krets narstiende som omfattas av
paragrafen. Det bor beaktas att en begéran om redovisning kan innebar
merarbete for fullmaktshavaren och extra kostnader for fullmaktsgivaren.

Fullmaktsgivarens narmaste krets har inte ndgon skyldighet att, i av-
saknad av en sarskilt utsedd granskare, vidta atgarder for att kontrollera
fullmaktshavarens verksamhet, &n mindre att géra det med visst intervall.
Madjligheten att inhdmta redovisning skapar forutsattningar for insyn i de
fall information inte kan inhdmtas pa annat sitt, exempelvis genom
samtal med fullmaktshavaren.

25 § Fullmaktshavaren ska pa begaran av dverformyndaren lamna redovisning
for sitt uppdrag och upplysningar om fullmaktsforhallandet och vidtagna
atgarder.

| paragrafen, som utformas i enlighet med Lagrédets forslag, regleras
overformyndarens méjlighet att fa information om hur fullmaktshavaren
utfor sitt uppdrag. Overvagandena finns i avsnitt 5.9.

Oavsett om fullmaktsgivaren har utsett en granskare enligt 23 § har
overformyndaren mojlighet att begéra in redovisning och upplysningar
fran fullmaktshavaren. Denna kontrollmekanism &ar t.ex. avsedd att
anvandas nar Gverformyndaren pa ett eller annat satt har uppmérk-
sammats pa att det kan finnas brister i fullmaktshavarens fullgérandet av
uppdraget.



En begdran om redovisning och upplysningar kan framfor allt bli
aktuell inom ramen for en utredning om godmanskap enligt 11 kap. 4 §
foraldrabalken eller forvaltarskap (se 11 kap. 25 § foraldrabalken om
behorig overférmyndare). Avsikten ar att mojliggéra for éverférmyn-
daren att inhdmta utredning om huruvida fullmaktsgivarens behov av
hjéalp och stdd tillgodoses genom framtidsfullmakten eller om godman-
skap eller forvaltarskap behdver anordnas. Det ger ocksd Gverformyn-
daren bedémningsunderlag i fraga om att forbjuda fullmaktshavaren att
bruka framtidsfullmakten enligt 26 8.

Skyldigheten for fullmaktshavaren att lamna redovisning Overens-
stimmer med vad som géaller gentemot en granskare enligt 23 8. En
upplysning om fullmaktsforhallandet kan exempelvis avse framtidsfull-
maktens innehall eller i vilken utstrackning som fullmaktshavaren t.ex.
har tagit ut arvode, lamnat gavor eller gett ndgon annan fullmakt.

Om fullmaktshavaren inte efterkommer en begdran om upplysningar
eller redovisning, kan det bli aktuellt for 6verférmyndaren att 6vervéga
atgarder enligt 26 § eller att anséka om t.ex. anordnande av godmanskap.

26 § Overformyndaren far besluta att framtidsfullmakten helt eller delvis inte
langre far brukas av fullmaktshavaren, om han eller hon vid fullgérandet av
uppdraget har gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig forsummelse eller
annars visat sig vara oférmdgen att ta till vara fullmaktsgivarens intressen.

Ett beslut enligt forsta stycket galler omedelbart. Beslutet far 6verklagas till
den tingsratt som anges i 11 § andra och tredje styckena. Vid handlaggningen i
domstol tilldmpas i dvrigt lagen (1996:242) om domstolsdrenden.

I paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, regleras
dverformyndarens méjlighet att forbjuda fullmaktshavaren att bruka full-
makten. Overvéagandena finns i avsnitt 5.9.

Ett forbud enligt forsta stycket innebdr att fullmaktshavaren inte langre
far bruka framtidsfullmakten. Om det inte finns nagon annan fullmakts-
havare utpekad, kan framtidsfullmakten inte anvéndas (se &ven
kommentaren till 27 §). Eftersom ett beslut enligt forevarande bestdm-
melse innebér ett ingrepp i ett civilrattsligt forhallande bor méjligheten
utnyttjas restriktivt. Av bestammelsen framgar darfor att forutsattningar
for ingripande foreligger endast vid missbruk eller allvarlig forsummelse
frén fullmaktshavarens sida eller om denne annars ar oférmdgen att ta till
vara fullmaktsgivarens intressen. Frdgan om huruvida fullmaktshavaren
exempelvis &r oférmogen att ta till vara fullmaktsgivarens intressen
maste bedomas i varje enskilt fall. | den bedomningen ska bl.a. full-
maktshavarens atgarder och framtidsfullmaktens innehéll beaktas. Den
som sjalv har god man enligt 11 kap. 4 § foraldrabalken eller férvaltare
far normalt anses oférmdgen att ha hand om andras angelagenheter. Se
25 § om mdojlighet for dverformyndaren att begéra redovisning och upp-
lysningar av fullmaktshavaren.

Ett forbud att bruka fullmakten bér som huvudregel galla fullmakten i
sin helhet, sdrskilt nar fullmaktshavaren har gjort sig skyldig till miss-
bruk eller allvarlig forsummelse. Om fullmaktshavaren annars visat sig
vara ofdrmdgen att ta till vara fullmaktsgivarens intressen, kan det inte
uteslutas att den oférmagan endast avser vissa delar av uppdraget och att
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andra delar skots utan anmarkning. | ett sadant fall kan det finnas skal att
begransa forbudet till vissa delar av fullmakten.

Ett alternativ till att forbjuda en fullmaktshavare att bruka fullmakten
kan manga ganger vara att i stallet anordna godmanskap. Detta eftersom
ett forordnande om godmanskap leder till att framtidsfullmakten blir utan
verkan i de avseenden som forordnandet avser (27 8§). Om det blir
aktuellt att ta stéllning till ett forbud att bruka fullmakten kommer det
ocksd normalt att ske inom ramen for en utredning om godmanskap
eftersom overformyndaren da kan behdva avgéra fullmaktsgivarens
behov av legalt stallforetradarskap.

Ett beslut om att en fullmaktshavare inte langre far bruka en framtids-
fullmakt galler enligt andra stycket omedelbart. Aven om fullmakts-
havaren har dverklagat beslutet eller tiden for éverklagande inte har 16pt
ut ar han eller hon alltsd forhindrad att bruka fullmakten fran och med
tidpunkten for beslutet. Ett beslut om férbud att bruka framtidsfullmak-
ten far overklagas till tingsratten. | frdga om Gverformyndarens hand-
laggning ar forvaltningslagen (1986:223) tillamplig. Det innebar bl.a. att
fullmaktshavaren som huvudregel ska fa tillfille att yttra sig innan 6ver-
formyndaren fattar beslut om att forbjuda denne fran att bruka fullmakten
(17 § forvaltningslagen) och att beslutet far overklagas av den som
beslutet angar, om det gar honom eller henne emot (22 § forvalt-
ningslagen). Beslutet far 6verklagas inom tre veckor fran det att klagan-
den fick del av beslutet (23 § andra stycket forvaltningslagen).

Vid tingsréttens handlaggning tillimpas de allménna bestdmmelserna
om handl&ggningen i lagen om domstolsérenden. Det innebér bl.a. att ett
overklagande ska innehalla uppgifter om det beslut som éverklagas, den
andring som yrkas, grunderna for Overklagandet och de bevis som
dberopas (7§ lagen om domstolsarenden). Ett beslut att forbjuda
fullmaktshavaren att bruka fullmakten kan inhiberas (26 § andra stycket
lagen om domstolsarenden). Se d&ven kommentaren till 14 §.

En framtidsfullmakts verkan i vissa situationer

27 § En framtidsfullmakt saknar verkan i den utstrdckning godmanskap enligt
11 kap. 4 § foraldrabalken eller forvaltarskap anordnas for fullmaktsgivaren.

| paragrafen regleras fall dar framtidsfullmakten saknar verkan. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.8 dar ocksa Lagradets synpunkter behandlas.
En framtidsfullmakt saknar verkan om ett legalt stallféretradarskap
anordnas. Det kan ténkas att en framtidsfullmakt uppméarksammas forst
efter det att det har anordnats godmanskap eller forvaltarskap for den
enskilde. Framtidsfullmakten ar da utan verkan i den utstrackning som de
angeldgenheter som omfattas av framtidsfullmakten tacks av beslutet om
anordnande av godmanskap eller forvaltarskap. Ett legalt stallforetradar-
skap kan dock omprévas om en framtidsfullmakt upptécks i efterhand.
Om det skulle intraffa att en framtidsfullmakt forbises vid anordnandet
av ett godmanskap eller forvaltarskap, uppstar fragan om huruvida den
gode mannen eller forvaltaren fortfarande behovs néar framtidsfullmakten
uppticks. Fullmaktshavaren eller ndgon annan bor uppmarksamma i
forsta hand éverformyndaren pa detta. Tingsratten har sedan att ta stall-
ning till om det finns skal for att besluta att godmanskapet eller férvaltar-



skapet ska upphora (se 11 kap. 19 § foraldrabalken). Vid den behovs-
prévning som tingsratten har att gora ska forekomsten av framtids-
fullmakten, dess andamélsenlighet och fullmaktshavarens instéllning till
att ta sig an uppdraget vagas in.

Ratten bor i sitt beslut om anordnande av godmanskap enligt 11 kap.
4 § fordldrabalken eller forvaltarskap anmérka i beslutet att detta tagits
med insikt om att en upprattad framtidsfullmakt darigenom helt eller
delvis blir utan verkan enligt forevarande bestimmelse.

Det finns andra situationer da en framtidsfullmakt inte kan tillampas.
Ett exempel & om fullmaktshavaren har forbjudits att bruka framtids-
fullmakten enligt 26 § och det inte finns ndgon annan fullmaktshavare.
Ett annat exempel ar om fullmaktsgivarens tillstind forbattras i sadan
utstrackning att han eller hon aterfar sin beslutsformaga. Om det uppstar
en intressekonflikt mellan fullmaktsgivaren och fullmaktshavaren och det
pa grund av det utses en god man i en sarskild fraga (17 §), medfor det
inte att framtidsfullmakten i vrigt saknar verkan.

28 § Om fullmaktsgivaren dor, forsatts i konkurs eller far forvaltare efter det att
framtidsfullmakten har tratt i kraft, tillampas 21, 23, 24 och 26 88 lagen
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade.

| paragrafen regleras bl.a. vad som galler om fullmaktsgivaren avlider
eller gér i konkurs. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

En forutsattning for paragrafens tillampning &r att framtidsfullmakten
har tratt i kraft (se 9 8).

Om fullmaktsgivaren avlider, tillampas 21 § avtalslagen. Det innebar
att framtidsfullmakten galler trots dddsfallet, om inte sarskilda omstén-
digheter medfor att den inte ska galla. | fullmaktshavarens uppdrag far
anses inga att bibehalla egendomen tills dodsboforvaltning i egentlig
mening kan ta vid. Fullmaktshavaren kan saledes fortsatta att varda
egendomen till dess den kan laggas under dodsbodeldgarnas samforvalt-
ning eller kommer under férvaltning av boutredningsman eller testa-
mentsexekutor i enlighet med vad som skulle ha ankommit p& en god
man eller forvaltare (se 18 kap. 2 § drvdabalken).

Om en fullmaktsgivare forsatts i konkurs, har som huvudregel en
rattshandling som fullmaktshavaren darefter utfor inte storre verkan mot
konkursboet &n vad den skulle ha haft om fullmaktsgivaren sjélv skulle
ha foretagit den (23 § avtalslagen). | praktiken blir sdledes en framtids-
fullmakt utan verkan i och med konkursbeslutet.

Av paragrafen foljer vidare att sddana rattshandlingar som ar nod-
vandiga for att skydda fullmaktsgivaren eller hans eller hennes
konkursho mot forlust kan fullmaktshavaren foreta med bindande verkan
(24 § avtalslagen). Detta géller &ven om en person far forvaltare (se 27 §
i denna lag om vad som annars géller néar forvaltarskap anordnas for
fullmaktsgivaren). Vad som hér sdgs om fullmaktshavarens ratt att foreta
rattshandlingar tilldmpas dven vid réttshandlingar som foretas mot
fullmaktsgivaren (26 8 avtalslagen).
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Fullmaktshavarens ratt att lata nagon annan réattshandla for
fullmaktsgivaren

29 § Vid tillfalligt forhinder for fullmaktshavaren att utfora sitt uppdrag far han
eller hon genom skriftlig fullmakt ge en fysisk person behdrighet att féretrada
fullmaktsgivaren i frdga om ordinara rattshandlingar med anknytning till dennes
dagliga livsforing.

| paragrafen regleras under vilka forutsattningar fullmaktshavaren vid
tillfalligt forhinder far ge ndgon annan sin behdrighet att foretrada
fullmaktsgivaren. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

En framtidsfullmakt &r ett personligt uppdrag till fullmaktshavaren.
Darfor kan den som grundar sin behorighet pa framtidsfullmakten som
huvudregel inte i sin tur ge fullmakt at ndgon annan att skota uppdraget. |
paragrafen anges dock ett undantag frdn denna huvudregel (se 30 § om
ytterligare undantag). Det avser den situationen att fullmaktshavaren &r
tillfalligt forhindrad att utféra uppdraget, t.ex. under en semesterresa eller
en sjukhusvistelse. | en sadan situation far fullmaktshavaren utse nagon
som skoter uppdraget under den tid som fullmaktshavaren &r forhindrad.
En sadan fullmakt far endast avse ordindra rattshandlingar med anknyt-
ning till den enskildes dagliga livsforing. Vad som avses med detta anges
i kommentaren till forslaget till 17 kap. 1 § fordldrabalken. Det bor beak-
tas att det kan finnas specialregler som galler i stéllet fér denna allménna
regel om majligheten for fullmaktshavaren att ge nagon annan sin
behorighet att foretrada fullmaktsgivaren (se t.ex. 6 kap. 4-8 88§ skatte-
forfarandelagen [2011:1244] om deklarationsombud).

Om den ursprunglige fullmaktshavaren utser en tillfallig erséattare,
maste en eller flera fysiska personer viljas for uppdraget. Den som
fullmaktshavaren i sin tur ger fullmakt till ska saledes direkt i fullmakts-
handlingen kunna identifieras till namn och person. En juridisk person
kan alltsé inte utses som ersattare. En person som pa detta satt tillfalligt-
vis har utsetts till fullmaktshavare kan inte i sin tur delegera uppdraget
till ndgon annan. | fraga om arvode till ersattaren tillampas 18 kap.
handelsbalken, om inte nagot annat anges i vidarefullmakten.

Om fullmaktsgivaren i framtidsfullmakten har pekat ut en ersattare, ar
den personen att likstalla med en vanlig framtidsfullmaktshavare och inte
en erséttare enligt bestdimmelsen i denna paragraf (jfr 5 § 2 och 4).

30 § Vid behov av hjalp i en sarskild fraga far fullmaktshavaren genom skriftlig
fullmakt ge nagon annan behérighet att foretrada fullmaktsgivaren.

En sadan fullmakt ska vara stalld till en fysisk person. Om fullmakten avser en
ekonomisk fraga, far den dock stallas till ett kreditinstitut eller ett vardepappers-
institut.

| paragrafen regleras under vilka forutséattningar fullmaktshavaren i en
sarskild fraga far ge ndgon annan sin behérighet att foretrada fullmakts-
givaren. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

| forsta stycket anges ett undantag fran huvudregeln att fullmakts-
havaren inte i sin tur far ge fullmakt & ndgon annan att skota uppdraget
(se 29 § om ytterligare undantag). Undantaget géller den situationen att
fullmaktshavaren far behov av hjélp i en sarskild fraga, t.ex. juridiskt
stdd i samband med en tvist eller i samband med en fastighetsforsaljning



eller annat stod i en fraga som kraver fackkunskap som fullmaktshavaren
saknar. Fullmaktshavaren kan t.ex. behdva hjalp med férvaltningen av
den enskildes egendom. Det bor beaktas att det kan finnas specialregler
som galler i stallet for denna allménna regel om méjligheten for full-
maktshavaren att ge ndgon annan sin behorighet att foretrada fullmakts-
givaren (se t.ex. 6 kap. 4-8 8§ skatteforfarandelagen [2011:1244] om
deklarationsombud).

Enligt andra stycket ska den ursprunglige fullmaktshavaren som
huvudregel utse en eller flera fysiska personer som ersattare. Om
fullmakten avser en ekonomisk fraga, far dock fullmakten stéllas till ett
kreditinstitut eller ett vardepappersinstitut. Med kreditinstitut avses en
bank, ett kreditmarknadsforetag och ett utldndskt bank- eller kredit-
foretag som driver bank- eller finansieringsrorelse fran filial i Sverige (se
1 kap. 5 8 lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse). Vérde-
pappersinstitut avser vardepappersbolag, svenska kreditinstitut som har
fatt tillstdnd att driva vardepappersrorelse och utlandska féretag som
driver vardepappersrorelse fran filial i Sverige (se 1 kap. 58§ lagen
[2007:528] om vérdepappersmarknaden).

Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

Lagen trader i kraft den 1 juli 2017. Om en fullmakt har upprattats och
utformats enligt lagens regler men fére lagens ikrafttradande, géller
fullmakten som en framtidsfullmakt frdn och med ikrafttradandet.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

11 kap. Om god man och forvaltare
Gemensamma bestammelser

15 § En ansokan om férordnande av god man enligt 1-4 88§ eller forvaltare far
goras av formyndare, av den som ansokan avser, om han eller hon har fyllt 16 &r,
och av hans eller hennes make eller sambo och nérmaste sldktingar. En anstkan
om anordnande av godmanskap enligt 4 § eller forvaltarskap far goras av dem
som nu har ndmnts, av en framtidsfullmaktshavare och av éverférmyndaren.

En ansokan om anordnande av forvaltarskap far ocksa goras av en god man
somavsesi48.

Nar det finns anledning till det ska ratten sjalvmant ta upp frdgor om anordnan-
de av godmanskap enligt 4 § eller forvaltarskap. Overférmyndaren har samma
skyldighet nér det galler férordnande av god man eller forvaltare.

| paragrafen anges vilka som far anséka om bl.a. anordnande av godman-
skap eller forvaltarskap. Overviagandena finns i avsnitt 5.8.

Genom tillagget i forsta stycket ges en fullmaktshavare som den
enskilde har utsett i en framtidsfullmakt mojlighet att ansoka om att
godmanskap eller forvaltarskap anordnas for fullmaktsgivaren. Rétten &r
inte inskrankt till de omraden som fullmaktshavaren har behérighet inom
enligt framtidsfullmakten.
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Det kan finnas flera skal for fullmaktshavaren att anséka om godman-
skap eller forvaltarskap, t.ex. att den behdrighet som framtidsfullmakten
ger inte ar heltdckande eller att fullmaktshavaren inte har mojlighet att
fullfélja uppdraget som stallféretradare for den enskilde.

Fullmaktshavaren far ansoka om anordnande av godmanskap eller
forvaltarskap aven om framtidsfullmakten inte har tratt i kraft.

En framtidsfullmakt saknar verkan i de avseenden som godmanskap
eller forvaltarskap anordnas (se 27 8 i den foreslagna lagen om framtids-
fullmakter).

16 § 1 arenden om forordnande av god man eller forvaltare for ndgon som har
fyllt 16 ar ska ratten eller dverférmyndaren ge denna person tillfalle att yttra sig,
om det kan ske.

I &renden om anordnande av godmanskap enligt 4 § eller forvaltarskap ska
ratten ocksd inhamta yttranden fran den enskildes make eller sambo, barn och
framtidsfullmaktshavare, 6verférmyndaren och vardinrattning, om det inte ar
obehovligt. Yttranden ska ocksd, om det behovs, inhdmtas fran andra narstaende
samt frdn den eller de kommunala namnder som fullgér uppgifter inom
socialtjansten och den eller de n&mnder som utdvar landstingets ledning av
omsorgsverksamheten. Den som ans6kan avser ska héras muntligen, om det kan
ske utan skada for honom eller henne och det inte &r uppenbart att han eller hon
inte forstar vad saken galler. Ratten far dock avsta fran att hora den enskilde
muntligen om han eller hon sjélv har gjort ansokan eller medgett forordnandet
eller det annars finns sérskilda skél.

Andra stycket géller dven i drenden hos 6verformyndaren om férordnande av
god man enligt 4 § eller forvaltare.

Myndigheter och inréttningar som anges i andra stycket ar skyldiga att [&mna
sddana uppgifter som kan vara av betydelse i arendet.

Paragrafen innehaller handlaggningsregler for arenden om god man eller
forvaltare. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Genom tillagget i andra stycket omfattas en fullmaktshavare i en
framtidsfullmakt av den krets som ska involveras i en utredning om
godmanskap enligt 4 § eller forvaltarskap for fullmaktsgivaren. Yttrande
ska inhamtas fran fullmaktshavaren, om det inte & obehovligt. Detta
géller aven i &renden hos dverformyndaren enligt tredje stycket.

19 b § Ett beslut om att ett godmanskap enligt 4 § eller ett forvaltarskap ska
upphdra och ett beslut om att entlediga en god man eller forvaltare med stéd av
19 a § fattas av ratten. | dvriga fall fattar 6verformyndaren beslut om upphérande
av ett godmanskap och om entledigande av en god man eller forvaltare.

Paragrafen innehdller bestammelser om vem som beslutar i fragor om
upphdrande av godmanskap och férvaltarskap och om entledigande av en
god man eller forvaltare. Av forbiseende har bestdimmelsen om &ver-
formyndarens beslut om upphorande kommit att omfatta forvaltarskap
(se prop. 2013/14:225 s. 48). Genom denna &ndring rattas detta till.



12 kap. Allmé&nna bestammelser om formyndares, gode mans och
forvaltares verksamhet

Gode mans och férvaltares skyldigheter

28 Gode midn och forvaltare ska, i den utstréackning det foljer av deras
forordnande, bevaka rétten for de personer som de foretrdder, forvalta deras
tillgangar och sorja for deras person.

Aven om det inte framgar av férordnandet, omfattar den gode mannens eller
forvaltarens uppdrag inte sddana tillgdngar som har stallts under sarskild for-
valtning. Ar sarskild forvaltning anordnad, ska den som utovar forvaltningen
arligen ldmna redovisning 6ver forvaltningen till den gode mannen eller
forvaltaren, om det faller inom ramen for den gode mannens eller forvaltarens
uppdrag att ta emot en sadan redovisning.

Gode man och forvaltare ar inte behoriga att foretrada den enskilde i fragor
om att inga aktenskap, bekrafta faderskap, uppréatta testamente eller liknande
fragor av utpraglat personlig karaktar.

I paragrafen finns bestdimmelser om gode méns och forvaltares uppdrag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Aven i de fall godmanskapet eller forvaltarskapet ar oinskrankt och
darfor omfattar alla angeldagenheter som nadmns i forsta stycket, ar den
gode mannen eller forvaltaren inte behorig att foretrdda den enskilde i
fragor av utpraglat personlig karaktir. Detta tydliggors i det nya tredje
stycket. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Huruvida en frdga ar av utpraglat personlig karaktar far liksom hittills
avgoras med beaktande av vilken réattshandling det rdr och hur
regleringen av denna har utformats avseende utrymmet for annan an den
enskilde att personligen vidta handlingen (se t.ex. rattsfallet RH 2008:33
om mojligheterna for en stéllforetrddare att anséka om &ktenskaps-
skillnad for sin huvudmans rakning). Som exempel pa fragor av utpraglat
personlig karaktir anges att ingd &dktenskap, bekréfta faderskap och
upprétta testamente (jfr 4 kap. 2 § dktenskapsbalken, 1 kap. 4 § foraldra-
balken respektive 10 kap. 1 § arvdabalken). Med liknande fragor av
utpréaglat personlig karaktér avses t.ex. samtycke till adoption (se 4 kap.
5o0ch 5 a 88 foraldrabalken) och en begdran om sterilisering (se 2 §
steriliseringslagen [1975:580]).

Att gode mén och forvaltare inte har rétt att foretrdda den enskilde
hindrar naturligtvis inte att han eller hon bistar den enskilde i dennes
beslutsfattande eller rattshandlande i saken med information, rad och
stod.

17 kap. Anhorigas behdérighet att rattshandla i vissa fall
Innebdrden av behdrigheten

18 Om det & uppenbart att ndgon pé& grund av sjukdom, psykisk stérning,
forsvagat halsotillstand eller négot liknande forhéllande inte langre har formaga
att ha hand om sina ekonomiska angeldgenheter, &r en anhorig behdrig att for den
enskilde vidta ordindra réttshandlingar med anknytning till dennes dagliga livs-
foring.

Behorigheten géller om den situation som avses i forsta stycket har intréffat
sedan den enskilde har fyllt 18 ar. Det &r den anhdrige som ska bedoma om
behdrigheten géller.
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Paragrafen, som delvis utformas i enlighet med Lagradets forslag,
innehaller en beskrivning av inneborden av anhorigas behorighet nar den
enskilde &r beslutsoférmégen. Overvigandena finns i avsnitt 6.2, 6.3 och
6.5.

Enligt forsta stycket ska den enskilde pd grund av sjukdom, psykisk
storning, forsvagat halsotillstand eller liknande forhallande sakna
beslutsforméga. Dessa medicinska Kkriterier 6verensstammer med vad
som galler for anordnande av godmanskap och forvaltarskap (se
kommentaren till 1 § i den foreslagna lagen om framtidsfullmakter). Det
ska vara uppenbart att den enskilde &r beslutsoformogen for att
anhdrigbehdrigheten ska intrdda. Uppenbarhetsrekvisitet innebér att den
anhorige vid tveksamhet kring den enskildes beslutsféormaga saknar ratt
att foretrdda denne. I avsnitt 5.4 och 6.5 utvecklas hur beddmningen av
den enskildes beslutsformaga ska garas.

Behorigheten galler endast i frdga om ekonomiska angelagenheter.
Betraffande begreppet ekonomiska angeldgenheter, se kommentaren till
2 § i den foreslagna lagen om framtidsfullmakter.

Behdorigheten galler ordindra rattshandlingar med anknytning till den
enskildes dagliga livsforing. Det kan avse betalning av periodiska utgif-
ter som utgor en forutsattning for att den enskilde ska kunna uppratthalla
sin levnadsniva och sina levnadsforhallanden aven sedan han eller hon
har forlorat beslutsformagan. Som exempel kan namnas betalningar han-
forliga till boendet, transporter, sociala tjanster, telefonabonnemang, for-
sékringar, foreningsavgifter, TV och tidningar. Till transporter hor
betalning for sddant som tag- eller bussbiljetter, taxiresor och avgifter for
fardtjanst. Inkdp av exempelvis en TV-apparat och annan egendom som
den enskilde behdver i det dagliga livet omfattas ocksa av behérigheten. |
fraga om forsakringar kan generellt sigas att sddana naturligtvis maste ha
relevans i forhallande till den enskildes livssituation och behov. Under
alla omstandigheter hor avtal om och betalning for hemfdrsakring hit.
Aven mera sporadiska eller engangsbetonade utgifter, exempelvis kost-
nader for lakarbesok, tandvard och néjen, inryms i anhérigbehdrigheten.
Som ett led i tillgodoseendet av den enskildes behov ingar ocksa att for
den enskildes rakning exempelvis Idmna inkomstdeklaration eller anstka
om sociala formaner enligt socialforsakringsbalken, t.ex. bostadsbidrag,
och att ombesdrja nddvéndiga reparationer hanforliga till boendet.

Vad som i det konkreta fallet har betydelse for den enskildes dagliga
livsforing skiftar fran individ till individ. Anhorigas insatser behéver
darfor utgé fran den livssituation och de behov som den enskilde har. Om
behoven forandras, maste dven insatserna fordndras, allt under forut-
sattning att de atgarder som Aar tankta att vidtas faller inom anhorig-
behorigheten. Den enskilde ska genom anhérigas insatser kunna behalla
den standard som han eller hon &r van vid. Om personen inte langre kan
tillgodogora sig vissa varor eller tjanster, ska dock anhdriga givetvis inte
heller lagga pengar pa att dessa alltjamt finns tillgangliga.

Anhdrigas behdrighet omfattar inte kdp av t.ex. en bil eller en fastig-
het. Anhérigbehdrigheten omfattar inte heller att foretrada den enskilde i
rattsliga processer, t.ex. vid domstol, eller att lamna gavor av olika slag,
t.ex. fodelsedagspresenter. En anhdrig som tillampar behdrigheten kan
inte ta ut nagot arvode for detta.



Enligt andra stycket kan anhorigbehorigheten tas i ansprak endast i
forhallande till en person som har fyllt 18 ar och som forst darefter blir
beslutsoférmdgen. Det &r den anhdrige som avgdr nar kriterierna for
behorighetens intrade ar uppfyllda. Av 2 § framgar vem som &r behorig
anhoérig. Om flera anhdriga a&r gemensamt behériga, bedémer de detta
tillsammans.

Behdriga anhdriga

2 § Behorigheten enligt 1 § géller i tur och ordning for

1. make eller sambo,

2. barn,

3. barnbarn,

4. foraldrar,

5. syskon, och

6. syskonbarn.

Tva eller flera anhdriga under samma punkt foretrader den enskilde gemen-
samt. De kan I&mna varandra fullmakt.

Den som avhojer uppgiften, inte kan antraffas, ar underdrig eller har en god
man enligt 11 kap. 4 § eller en forvaltare ska inte beaktas vid tilldmpningen av
denna paragraf. Detsamma géller den som foretrdds av en framtidsfullmakts-
havare eller som sjalv &r i en sadan situation som avses i 1 8.

Paragrafen, som utformas med beaktande av Lagradets synpunkter,
innehéller bestammelser om vilka anhdriga som &r behériga att foretrada
den enskilde. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

| forsta stycket anges vilka som kommer i fraga for anhorighehorig-
heten. Stallforetradarskapet 6vergdr inte till en annan kategori anhdriga
forran den foregaende kategorin ar uttémd; de olika anhorigkategorierna
ar behdriga i tur och ordning. En anhdrig som avser att utéva sin behorig-
het bor informera den enskilde och dvriga anhériga om det. Halvsyskon
omfattas av behdrigheten. Styvféréaldrar och styvbarn omfattas daremot
inte av behoérigheten. Med make likstalls registrerad partner. Betréffande
begreppet sambo, se kommentaren till 10 § i den foreslagna lagen om
framtidsfullmakter.

Av andra stycket framgar att flera anhdriga som ar slakt pa lika nara
hall representerar den enskilde gemensamt. Detta innebar emellertid inte
att varje atgard som vidtas for den enskilde maste utforas av de anhériga
tillsammans, utan de kan anfértro varandra behdrigheten. Detta sker
genom fullmakt, vilken foretradesvis bor vara skriftlig for att vid behov
kunna visas upp for tredje man. Var och en av dem med gemensam
behorighet har dock alltjamt ett visst ansvar (jfr 5 och 6 §8), eftersom
den som har l&mnat annan en fullmakt inte dédrmed har avbgjt att
representera den enskilde.

Enligt tredje stycket beaktas vissa personer inte i turordningen dven om
de tillnér den anhorigkrets som anges i forsta stycket. Den som inte vill
ta pa sig uppgiften eller inte vill fortsatta kan avbéja den. Ett avbojande
frdn en anhorig kan endast avse samtliga angelagenheter enligt 1 8. Det
kan ocksa forekomma att det &r okant var en anhorig befinner sig. Om
det inte gar att antraffa honom eller henne, raknas personen inte in i
turordningen. Aven om en anhérig &r bortrest, kan han eller hon normalt
nas och ar darfor antraffbar. Anhoriga som ar under 18 ar eller som
foretrédds av en god man enligt 11 kap. 4 § eller en forvaltare rdknas inte
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heller in i turordningen. Detsamma géller om personen har utfardat en
framtidsfullmakt som har tratt i kraft eller om den anhdrige befinner sig i
en sadan situation som anges i 1 §, dvs. sjalv saknar beslutsformaga och
kan foretrddas av sina anhdériga. Om forutséattningarna forandras for den
som har beddmts sakna behdrighet, far behérighetsfragan prévas pa nytt.
Sa kan t.ex. behdva ske om en person som tidigare inte har antraffats ger
sig till kdnna.

Behorighetens omfattning i vissa fall

3 § Behdrigheten for en anhorig galler inte i de fragor dar den enskilde foretrads
av en god man enligt 11 kap. 4 §, en forvaltare eller en framtidsfullmaktshavare.

Paragrafen innehaller bestammelser om anhérigas behorighet i forhallan-
de till andra stéllforetradarskap for den enskilde. Overviagandena finns i
avsnitt 6.2.

Anhdrigas behorighet att foretrada en enskild ar subsidiér till de andra
formerna av representantskap som anges i paragrafen; om den enskilde
foretrads enligt en framtidsfullmakt eller av en god man eller forvaltare,
faller anhorigbehdrigheten. En forutséttning ar dock att anhérigbehorig-
heten konkurrerar med ett sadant stallforetradarskap. Inget hindrar alltsa
att en anhorig skoter de uppgifter som ingar i anhorigbehorigheten
medan andra personliga angeldgenheter skots av t.ex. en god man.

Skyldigheter for den anhérige
4 8 Den som &r behorig enligt 2 8§ ska vid fullgdrandet av uppgiften

1. handla i enlighet med den enskildes intressen och da beakta den enskildes
vilja eller formodade instéllning,

2. hélla den enskildes medel avskilda enligt 12 kap. 6 § forsta stycket, och

3. dokumentera vidtagna atgarder pa ett med hansyn till omstandigheterna
lampligt satt.

Bestdmmelserna om jév i 12 kap. 8 § andra och tredje styckena tilldmpas for
den som &r behdrig enligt 2 8.

Paragrafen, som utformas i allt vasentligt i enlighet med Lagradets for-
slag, reglerar den anhoriges skyldigheter gentemot den enskilde. Over-
végandena finns i avsnitt 6.6.

| forsta stycket forsta punkten anges, pd motsvarande satt som for
framtidsfullmakter, att en anhorig vid fullgérandet av sitt uppdrag ska
handla i enlighet med den enskildes intressen (lojalitetsplikt), se
kommentaren till 15 8 i den foreslagna lagen om framtidsfullmakter. Till
skillnad frdn vad som galler for en framtidsfullmaktshavare finns inte
nagon sarskild skyldighet att samrada med den enskilde i viktiga fragor. |
stéllet ska den anhdrige vid utférandet av sin uppgift beakta den enskil-
des vilja eller formodade instéllning. Det innebdr att den anhorige
behover ha en dialog med den enskilde for att fa kannedom om perso-
nens instdllning i de fragor som &tgarder vidtas. Om det inte &r mojligt,
far den anhorige utga fran den kunskap han eller hon har sedan tidigare.
Andra personers kannedom om den enskildes installning kan ocksa bidra
som underlag for den anhériges &tgarder. Vad som i allméanhet far ligga i
en persons intresse bor naturligtvis ocksa vagas in nar den anhorige
overvager olika atgarder. | den anhoriges skyldigheter ligger emellertid



inte ett krav pa att infor varje atgard gora dessa kontroller. Om den
enskildes vilja &r kénd eller formodade instéllning har efterforskats kan
den anhorige utgd fran denna, savida det inte finns skl att utga fran att
installningen har férandrats.

Andra punkten avser hanteringen av den enskildes medel i férhéllande
till andra medel som den anhérige ansvarar fér. Genom héanvisningen till
12 kap. 68 forsta stycket ska den anhorige se till att pengar och
vardepapper som tillhdr den enskilde forvaras sa att de inte samman-
blandas med tillgangar som den anhdrige annars forvaltar. Har avses dels
hans eller hennes egna tillgangar, dels tillgangar som kan tillhéra nagon
annan som den anhdrige bistar. Att tillgangar som tillhor olika personer
inte far blandas samman innebér bl.a. att skilda konton maste anvéndas
vid insattning pa bank.

| tredje punkten anges den anhériges dokumentationsskyldighet. Be-
stimmelsen erbjuder flexibilitet i fraga om formerna for och omfattning-
en av denna plikt. Den anhdrige &r i allmanhet inte skyldig att fora
regelratta rakenskaper, utan manga ganger &r det tillrackligt att den
anhorige sparar kvitton och kontoutdrag som utvisar vilka transaktioner
som har utforts for den enskildes rakning. Om verksamheten a&r mera
omfattande, kan det dock vara lampligt att utgifter och inkomster noteras
I6pande for varje ar och att det antecknas vilka atgarder som vidtas. Det
finns inte nagon uttrycklig regel om att en anhdrig ska redovisa hur
uppgiften har utférts. En anhorig bor overldmna kvitton och andra
handlingar och I6pande anteckningar till den enskilde om dennes tillstand
forbattras i sadan grad att han eller hon aterfar sin beslutsférmaga. Om
exempelvis en god man tar 6ver uppdraget, bor handlingarna i stallet
Overlamnas till den personen.

Enligt andra stycket har en anhdrig som annars ar behorig inte ratt att
foretrada den enskilde om det foreligger ett sédant javsforhallande som
anges i 12 kap. 8 § andra stycket. Av hanvisningen till den bestdmmelsen
foljer att en anhérig inte far foretrada den enskilde, om det uppstar en
fraga om rattshandling mellan den enskilde & ena sidan och den anhdrige,
hans eller hennes make eller sambo eller ndgon annan som den anhdrige
foretrader & andra sidan. En rattshandling som den anhdrige trots detta
foretar blir ogiltig, savida den inte godkanns av en behorig stéllfore-
tradare. Hanvisningen till 12 kap. 8 § tredje stycket innebdr att 9 kap. 7 §
forsta stycket blir tillampligt i fraga om skyldigheten fér den enskilde att
aterbdra vad som mottagits enligt avtalet eller att utge ersattning for det.
Den enskilde ska alltsa aterlamna vad han eller hon har mottagit eller, om
det inte & mdjligt, betala ersattning for dess vérde. | det senare fallet &r
egendomens fulla vérde den yttersta gransen for ersattningsskyldigheten.
Den enskilde &r dock inte skyldig att betala ersattning i storre utstrack-
ning &n det som han eller hon har mottagit har anvénts till skéligt
underhall eller annars har medfart nytta for honom eller henne.

Skadestand

58 En anhorig som har tagit i ansprak sin behorighet ar skyldig att ersatta den
skada som han eller hon uppsétligen eller av vérdsloshet har orsakat den enskilde.
Om flera anhériga ar ansvariga, tillampas 12 kap. 14 § andra stycket.
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| paragrafen, som utformas i enlighet med Lagradets forslag, regleras en
anhorigs skadestandsansvar i forhallande till den enskilde. Overvigan-
dena finns i avsnitt 6.7.

En stallforetradare kan enligt paragrafen bli skadestandsskyldig for
skador som orsakas uppsatligen eller av vardsloshet. Bestammelsen ar
utformad med 12 kap. 14 § forsta stycket som forebild. En forutsattning
for skadestdnd ar att den anhérige har tagit sin behorighet i ansprak.
Detta innebar att den anhérige ska ha atagit sig uppgiften att hjalpa den
enskilde. Den som t.ex. avbojer uppgiften eller som forhéller sig passiv
till sin behorighet blir inte skadestandsskyldig. For en fordran pa skade-
stand som har uppkommit till foljd av utnyttjandet av anhorigbehorig-
heten galler preskriptionslagen (1981:130).

Om tva eller flera ar behoriga samtidigt, foretrader de den enskilde
gemensamt (se 2 § andra stycket). Hé&nvisningen i andra meningen
innebar att om flera anhoriga ar skadestandsskyldiga, svarar de solida-
riskt for ersattningen. Erséttningsansvaret ska slutligt fordelas mellan de
ansvariga efter vars och ens grad av vallande. Om nagon saknar till-
gangar att betala sin andel med, ska de ovrigas ansvar for bristen
bestdmmas enligt samma grunder.

68§ Om en rattshandling, som en anhorig har vidtagit med aberopande av
behorighet enligt detta kapitel, pa grund av brist i behérigheten inte blir bindan-
de, &r den anhorige skyldig att ersétta en godtroende tredje man den skada som
denne darigenom orsakas. Detta géller dock inte, om réttshandlingen saknar
bindande verkan mot den enskilde till fljd av ndgon séarskild omstandighet, som
den anhdrige inte kande till och som tredje man inte med fog kunde forutsétta att
den anhdrige skulle kanna till.

| paragrafen regleras anhérigas skadestandsansvar i forhallande till tredje
man. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Bestdmmelserna har sin forebild i 25 § lagen (1915:218) om avtal och
andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade (avtalslagen), se
den 218 i den foreslagna lagen om framtidsfullmakter. Om den
anhdrige saknar behorighet av nagon for denne okénd anledning, t.ex. pa
grund av att en anhdrig som inte har kunnat antréffas ger sig till kénna,
uppkommer daremot inte nagon ersattningsskyldighet.

9.3 Forslaget till lag om andring i arvdabalken

10 kap. Om upprattande och aterkallelse av testamente

48 Den som ar under 15 ar eller pa grund av en psykisk storning saknar insikt
om betydelsen av vittnesbekraftelsen far inte vara testamentsvittne. Inte heller
testatorns make, sambo eller den som star i ratt upp- eller nedstigande slaktskap
eller svégerlag till testatorn eller ar hans eller hennes syskon far vara vittne.

Ingen far bevittna ett forordnande till honom eller henne sjalv, en make eller
sambo, ett syskon eller ndgon som star i ratt upp- eller nedstigande slaktskap eller
svégerlag till honom eller henne. Den som &r framtidsfullmaktshavare, formyn-
dare, god man eller forvaltare for nagon far inte bevittna ett férordnande till
denne. Inte heller ledamot av styrelsen for ett bolag, en forening, ett trossamfund
eller en stiftelse far bevittna ett férordnande till den juridiska person som han



eller hon foretrader. Forordnande att vara testamentsexekutor medfor dock inte
hinder att vara vittne.

Om ett testamentsvittne aberopas till bevis i en réttegang, galler rittegéngs-
balkens bestammelser om sadant bevis.

| paragrafen finns bestdmmelser om hinder mot att vara testamentsvittne.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

| andra stycket anges de situationer som gor att ett visst férordnande
blir ogiltigt (jfr 13 kap. 1 § andra meningen). Stycket &ndras sa att
kretsen av personer som inte far bevittna ett visst testamentsférordnande
utvidgas. En framtidsfullmaktshavare far inte bevittna ett férordnande till
fullmaktsgivaren. Detta galler oavsett om framtidsfullmakten har tratt i
kraft eller inte.

9.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

8 8§ Insatser enligt denna lag ska ges den enskilde endast om han eller hon begér
det. Om den enskilde &r under 15 ar eller uppenbart saknar formaga att pa egen
hand ta stallning i frdgan kan vardnadshavare, god man, formyndare, forvaltare
eller framtidsfullmaktshavare begéra insatser fér honom eller henne.

Nar en insats ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges mojlighet
att framfora sina &sikter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad.

| paragrafen behandlas bl.a. vem som far begara insatser enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Genom tillagget i forsta
stycket har en framtidsfullmaktshavare rétt att begdra insatser for full-
maktsgivarens rakning. Rétten géller nér framtidsfullmakten har trétt i
kraft. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

9.5 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

36 kap. Sekretess till skydd for enskild i vissa mal och &renden hos
domstol, i vissa fall av medling, i &renden om rattshjalp, m.m.

Vissa mal och arenden hos domstol samt vissa fall av medling
Familjerattsliga mal eller &renden

1 8§ Sekretess galler hos domstol fér uppgift om en enskilds personliga eller eko-
nomiska forhéallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende
till denne lider skada eller men om uppgiften réjs och uppgiften férekommer i
. arende enligt lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn,
. &rende om adoption enligt 4 kap. fordldrabalken,
. &rende om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § foréldrabalken,
. &rende om forvaltarskap,
. arende enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn, eller
. arende enligt lagen (2017:000) om framtidsfullmakter.

Sekretess galler hos domstol fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om en part begar det och det kan antas att den enskilde
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eller négon nérstdende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs och
uppgiften forekommer i

1. dktenskapsmal,

2. mal eller arende enligt fordldrabalken i annat fall &n som anges i forsta
stycket,

3. drende enligt lagen (1989:14) om erkdnnande och verkstallighet av
utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn,

4. mél eller drende enligt radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27
november 2003 om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstallighet
av domar i aktenskapsmal och méal om foraldraansvar samt om upphavande av
forordning (EG) nr 1347/2000 eller &rende enligt 8 § lagen (2008:450) med
kompletterande bestdmmelser till Bryssel 11-férordningen,

5. mal eller drende enligt radets férordning (EG) nr 4/2009 av den 18 december
2008 om domstols behorighet, tillamplig lag, erk&nnande och verkstallighet av
domar samt samarbete i fraiga om underhallsskyldighet och enligt Haagkonven-
tionen av den 23 november 2007 om internationell indrivning av underhall till
barn och andra familjemedlemmar, eller

6. mal eller drende enligt lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonvention.

For uppgift i en allmén handling galler sekretessen i higst sjuttio ar.

Paragrafen innehaller bestammelser om sekretess for vissa uppgifter i
familjerattsliga mal och &renden hos domstol. Overvagandena finns i
avsnitt 5.5.

| forsta stycket 14ggs en sjétte punkt till. Tilldgget innebér att sekretess
ska galla hos domstol for uppgift om en enskilds personliga eller ekono-
miska forhallanden i arenden enligt lagen om framtidsfullmakter, t.ex. i
frdga om ikrafttradande av en framtidsfullmakt. Sadan sekretess galler
dock bara om det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider skada eller men om uppgiften rojs.



Sammanfattning av betdnkandet Fragor om
Formyndare och stallforetradare for vuxna
(SOU 2004:112)

Uppdraget

En av utredningens huvuduppgifter har varit att utvardera 1995 ars
formynderskapsreform, sarskilt de delar av reformen som behandlar
avregleringen av foraldrars formyndarforvaltning och de nya arbets-
uppgifter som éverférmyndarna och lansstyrelserna fatt.

En annan uppgift har varit att se dver regelverket om stéllforetradare
for hjalpbehdvande vuxna, varvid utredningen sarskilt har undersokt
behovet av en legal stéllforetradare som kan foretrdda den enskilde i
fragor om halso- och sjukvard, socialtjanst och forskning.

Utredningen har vidare haft till uppgift att generellt se dver de stod-
former som erbjuds i fordldrabalken. | samband harmed har utredningen
undersokt vilka atgarder som ar mojliga att vidta for att garantera
tillgdngen pa kvalificerade och lampliga gode man och forvaltare.

| uppdraget har ocksa ingétt att undersoka om fullmakter som den
enskilde utfardar for en framtida situation kan vara ett gangbart alternativ
till foraldrabalkens stodformer.

Utredningen har ocksa haft till uppgift att félja upp vissa lagandringar
frdn ar 1997 rorande det rattsliga skyddet for s.k. ensamkommande barn.
Arbetet i denna del har redovisats i delbetdnkandet God man for ensam-
kommande flyktingbarn, SOU 2003:51, varvid utredningen har foreslagit
en sérskild lag om god man fér ensamkommande barn m.fl.

Foretradare for vuxna hjalpbehdvande

Utgangspunkter for en reglering

Med dagens regler kan en vuxen hjalpbehévande forses med en stéll-
foretradare enligt foraldrabalken. De tva institut som det ar fraga om ar
godmanskap och forvaltarskap. Foraldrabalkens regler om stallfore-
tradarskap for vuxna har emellertid vissa brister. Bl.a. &r det i dag oklart
hur langt en forordnad stallforetradares behorighet stracker sig. Manga
personer &r i behov av ett battre skydd &n det som dagens regelverk ger.
Samtidigt finns i dagslaget svarigheter att rekrytera tillrackligt manga
stéllforetradare, vilket dr ett problem som av allt att doma l&r bli storre
med tiden.

Samhéllet har ett ansvar for att personer som har otillracklig
beslutsforméaga ges majlighet att fa en foretradare som kan aberopa sig
pa rattsligt stod, eventuellt kopplat till ett domstols- eller myndighets-
beslut, nar han eller hon foretrader en sadan utsatt person. Losningen
foreslas bli att instituten godmanskap och forvaltarskap kompletteras
med nya, mindre formella stodformer i sarskild lagstiftning. Malgruppen
for de nya stodformerna skall vara vuxna personer som saknar mental
formaga att ta stallning i en viss rattslig angelagenhet (bristande besluts-
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kompetens). Reglerna om gode mén och forvaltare i foraldrabalken fore-
slas bilda basen i ett samordnat system om regler for stallforetradarskap.

Det finns skal for att lata manniskor sjalva foranstalta om stallfore-
tradarskapet infor tider d& de kan tankas vara i behov av hjalp. Okade
mojligheter skall darfér finnas for den enskilde att for framtida sjuk-
domstillstand och liknande utse stallforetradare i t.ex. fullmakter som tar
sikte just pa sadana situationer.

Om en bedémning i det enskilda fallet leder till att en viss person skall
anses sakna beslutskompetens och om han eller hon inte heller har fatt
eller sjalv utsett en behdrig foretradare, skall personen pa vissa karn-
omraden kunna forses med en stéallforetradare utan sarskilda domstols-
eller myndighetsbeslut. Den kategori av stallféretradare som pa detta satt
skall kunna ges en roll &r anhoriga till den enskilde, under forutsattning
att de accepterar uppgiften.

For personer som visserligen har ett hjalpbehov men som klarar av att
fatta egna beslut skall en stallforetradare utses endast i den man den
enskilde inte sjalv kan eller vill bli féretradd pa annat satt, t.ex. med stod
av fullmakter.

Utredningen framhaller som viktiga principer for en reform de hjalp-
behovandes autonomi och frivilliga medverkan. Av sérskild vikt &r
respekten for de hjalpbehdvandes vérdighet. De hjélpbehdvandes egen
installning till olika atgarder bor beaktas, trots att de vid tillfallet for
atgarden kanske inte har tillracklig kapacitet for att sjalva fatta beslut.

Stallféretradarskap genom fullmakter och andra direktiv

Framtidsfullmakter

Manga manniskor utfardar fullmakter for att fa hjalp med atgarder av
olika slag, kanske framst i ekonomiska angelédgenheter. En fungerande
fullmakt kan vara ett alternativ till representantskap i form av god man
och, i vissa fall, forvaltare. Mycket talar dock for att en fullmakt enligt
svensk ratt forlorar sin verkan sedan fullmaktsgivaren mist sin besluts-
formaga.

Utredningen foreslar att ett nytt fullmaktsinstitut med framtidsfull-
makter infors for situationer i vilka en fullmaktsgivare inte langre sjalv
kan rada éver det som fullmakten &r avsedd att omfatta. En framtids-
fullméktig — av naturliga skl en person som fullmaktsgivaren har stort
fortroende for — skall anses vara fullmaktsgivarens stallféretradare.

Reglerna, som tills vidare foreslas ingd i en ny lag (se nedan), skall ses
som ett komplement till foraldrabalkens representationsregler. Full-
makterna skall kunna avse bade ekonomiska och personliga angeldgen-
heter, till skillnad fran vad som ar fallet med fullmakter enligt avtals-
lagens bestdmmelser. For att fullméktigen skall kunna foretrada full-
maktsgivaren i halso- och sjukvardsfragor maste detta uttryckas sarskilt i
fullmakten.

Den nya lagstiftningen bor anknyta till befintliga regelsystem, fére-
tradesvis avtalslagen, drvdabalkens bestdammelser om upprattande av
testamente, foréldrabalken och sysslomannareglerna i handelsbalken. En
fullmaktsgivare skall ges stort utrymme for individuella 16sningar. Av



rattssakerhetsskal bor vissa majligheter finnas till insyn och kontroll fran
Overformyndarnas sida.

En framtidsfullmakt skall trada i kraft nar fullmaktsgivaren varaktigt
och i huvudsak &r ur stdnd att ha hand om de angeldgenheter som
framtidsfullmakten avser. Den skall vara skriftlig och i &vrigt i princip
underkastas samma formkrav som testamenten. Formkraven bor vara
sadana att fullmaktsgivaren formas att begrunda att fullmakten skall trada
i funktion vid en tidpunkt da han eller hon har stora svarigheter att sjalv
rada Gver dess existens.

Fullmaktsgivaren bor informera sin omgivning om att en framtids-
fullmakt har uppréttats. Ingen registrering av fullmakter foreslas. Det
skall vara fullméktigen som tar stéllning till om fullmakten har trétt i
kraft, varfor han eller hon maste ha ratt att ta del av annars sekretess-
belagda uppgifter om den enskildes halsotillstand.

Av naturliga skal kan det visa sig svart att aterkalla en fullmakt av nu
namnt slag. Om det visar sig att en framtidsfullmakt anvinds pa ett satt
som inte varit forutsatt, skall fullmaktigen efter domstolsprévning kunna
ersittas med god man eller forvaltare. Detta kan ocksa bli nodvandigt,
om fullméktigen av olika skél inte kan ta sig an uppdraget. Vidare skall
en stallforetradare kunna utses i sddana angeldgenheter som inte tacks av
forordnandena i framtidsfullmakten. Kopplingen till fordldrabalkens
regler medfor att en fullmaktig inte bor kunna ges storre behdrighet &n
vad en god man skulle ha kunnat erhalla.

Fullmakters verkan vid beslutsoférméga hos fullmaktsgivaren

Som konstaterats ovan ar det med gallande regler osékert vilken verkan
en “vanlig” fullmakt enligt avtalslagen har sedan fullmaktsgivaren har
blivit varaktigt och i huvudsak beslutsoférmégen. En rimlig konsekvens
av att nya regler om framtidsfullmakter infors ar att det i lag slas fast att
en rattshandling som en fullmaktig foretagit med stéd av en sadan full-
makt inte har storre verkan an den skulle ha haft, om fullmaktsgivaren
sjalv hade foretagit rattshandlingen. En ny bestdmmelse med denna
innebord foreslas bli inford i avtalslagen.

Ett viktigt undantag fran denna princip foreslas. Det galler skriftliga
fullmakter som avser uppbéarande av medel for periodiskt dterkommande,
sedvanliga betalningar eller andra penningéverféringar med anknytning
till den enskildes dagliga livsforing. | praktiken ror det sig om auto-
giromedgivanden av tamligen rutinbetonat slag. Sadana fullmakter skall i
princip fa behalla sin giltighet dven sedan fullmaktsgivaren har mist sin
beslutskompetens, utan forbehall eller formaliakrav. Detsamma skall
galla andra medgivanden om periodiska 6verforingar fran den enskilde
for sddana andamal.

Anhdriga stallforetradare i vissa ekonomiska
angelégenheter

Mot bakgrund av att det visat sig svart att rekrytera tillrackligt manga
gode man och forvaltare finns det skal att foresla dven andra stallfore-
tradarkategorier an framtidsfullméaktige for vuxna personer. Det ligger
nara till hands att da soka bland anhdériga till de hjélpbehdvande.
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Anhoriga till vuxna hjélpbehévande fyller av allt att déma en viktig
funktion redan i dag pa flera omraden. Ett av dessa ar den ekonomiska
férvaltningen av medel som tillhdr vuxna hjalpbehdvande. Lagstédet for
de atgdrder som vidtas, oftast med den enskildes basta for 6gonen, &r
emellertid brackligt.

Utredningen foreslar darfor att anhoriga skall ges legal behérighet i
vissa ekonomiska angelagenheter for personer som har fyllt 18 &r men
som pad grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande
forhallande uppenbarligen varaktigt saknar férmaga att ha hand om sina
ekonomiska angeldgenheter. Lagen skall inte omfatta personer som lider
av en bestaende funktionsnedséttning nar de fyller 18 ar.

Bestdmmelserna bor tas in som ett andra kapitel i den ovan ndmnda
lagen om framtidsfullmakter, som foreslas fa namnet lag om framtids-
fullmakter m.m. och om behérighet i vissa fall for anhoriga (LFA).

| praktiken ror det sig om stéllforetradarskap for personer som har
svarigheter att klara t.o.m. de mest elementira ekonomiska angelagen-
heter. Behorigheten bor inskranka sig till sedvanliga rattshandlingar med
anknytning till den enskildes dagliga livsforing. De anhdriga skall bl.a.
kunna skota betalningar och traffa vissa avtal for den enskildes rékning
samt uppritta eller aterkalla autogirofullmakter.

Foretradarskap genom anhoriga i ekonomiska angeldgenheter skall
enligt forslaget ses som en subsididr 16sning; behdrigheten skall intrada
forst om det kan konstateras att den enskilde varken har utsett framtids-
fullmaktig eller har god man eller forvaltare pa omradet. Uppgiften skall
vara frivillig. | forsta hand &r det den enskildes make eller sambo som
kommer i fraga, darefter barn, barnbarn, foraldrar och syskon i fallande
ordning. Endast en kategori av slaktingar — i férekommande fall flera
personer med identiska sléktband till den hjélpbehdvande — bér kunna
foretrada den anhdrige i de angelédgenheter som blir aktuella.

Kraver den enskildes forhéllanden mer vidstréckt hjalp, aterstar ingen
annan utvdg an att komplettera stéallforetradarskaran med en foréldrabalk-
representant, alternativt att helt ersatta de anhoriga pa denna vég. Det
senare alternativet kan ocksa bli aktuellt, om det visar sig t.ex. att de an-
horiga misskoter uppgiften. Viss tillsyn kan utdvas av 6verformyndaren.

Naturligtvis bor en anhorig stallforetrddare inte kunna foretrdda den
enskilde i situationer dar det finns motstdende intressen. En annan
begransning som foljer av forslaget &r att den anhorige inte skall ha
behorighet att foretrada den enskilde i mal eller drende hos domstol eller
annan myndighet. Anhoriga stallforetradare skall under skadestands-
ansvar handla pa det satt som bést gagnar den enskilde och ta hansyn till
hans eller hennes installning, trots att den enskilde &r beslutsoférmdgen
nar behdrigheten aktualiseras.

Stallforetradares mojlighet att satta nagon annan i sitt
stalle, m.m.

Forordnade férmyndare, gode man och férvaltare

| dag saknas lagregler om médjligheterna for forordnade férmyndare,
gode mén och forvaltare att genom fullmakt lata ndgon annan fatta beslut
pé den hjalpbehovandes vagnar. Praktiska skal talar for att det bor vara



mojligt for en god man eller forvaltare som t.ex. blir sjuk att tillfalligt
lata nagon annan bitrada den hjalpbehdvande. Likasa bor en stallfore-
tradare fa Overldta beslutanderatt till tex. en advokat som har att
foretrada den hjalpbehévande i en komplicerad juridisk fraga.

Mojligheten att satta ndgon annan i sitt stalle far emellertid inte leda till
att den forordnade stallféretradaren mer eller mindre Gverlater stall-
foretradarskapet pa nadgon annan. Utredningen foreslar darfor att en god
man eller forvaltare endast vid eget, tillfalligt forhinder eller vid behov
av hjalp i en viss, sarskilt angiven angelagenhet far ge fullmakt till nagon
annan att foretradda den hjalpbehdvande.

Ror det sig om en fullmakt vid tillfalligt forhinder for den gode
mannen eller forvaltaren, far stallforetradaren endast lata den utomstaen-
de personen foreta sedvanliga rattshandlingar som har anknytning till den
hjalpbehtdvandes dagliga livsforing.

Den gode mannen eller forvaltaren far aldrig bemyndiga nagon
utomstaende att foreta rattshandlingar som stéllforetradaren inte sjalv far
foreta. Vidare skall framhallas att en god man inte med stod av den
foreslagna ordningen far 6verlata &t annan att besluta i fragor som ror
hilso- och sjukvard eller forskning.

Fullmakten skall vara skriftlig och vara stélld till en eller flera namn-
givna fysiska personer. Vid behov av hjélp i en viss, sérskilt angiven
angelagenhet som innebér forvaltning av den enskildes egendom far dock
fullmakten stéllas till en bank eller ett kreditmarknadsforetag.

Utan hinder av den féreslagna ordningen far gode man och forvaltare,
inom ramen for sitt forordnande, lamna och aterkalla autogiromed-
givanden och andra medgivanden till stdende betalningséverforingar.

Genom en hénvisning i 10 kap. foraldrabalken goérs nu namnda
bestammelser tillampliga ocksa pa forordnade férmyndare.

Framtidsfullmaktige, vardombud och anhdriga stéllforetradare

Framtidsfullméktige, vardombud och anhériga stallforetradare ges under
vissa forhallanden ratt att pd motsvarande sitt som gode man och
forvaltare sitta ndgon annan i sitt stalle.

Ikrafttradande

Utredningens forslag foreslas trada i kraft den 1 juli 2007. Mojligheter
bor dock finnas att lata somliga forslag trada i kraft vid annan tidpunkt,
om detta bedéms angeléaget.
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Beténkandets lagforslag

1 Forslag till lag om framtidsfullmakter m.m. och
om behorighet i vissa fall for anhériga

Héarigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Om framtidsfullmakter, m.m.

Innebérd

1§ En framtidsfullmakt ar en fullmakt at en eller flera personer att fore-
trada fullmaktsgivaren efter den tidpunkt da fullmaktsgivaren pa grund
av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande forhéllande varaktigt
och i huvudsak ar ur stand att ha hand om de angelagenheter som full-
makten avser.

Framtidsfullmakt kan upprattas av den som har fyllt 18 ar.

2 8§ Fullmakten kan omfatta bade ekonomiska och personliga angelagen-
heter. Det skall klart framga av fullmakten att den har verkan efter den
tidpunkt som anges i 1 8.

Om framtidsfullmakten skall omfatta atgdrder inom hélso- och sjuk-
varden, skall detta sérskilt anges.

3 § Forordnanden i en framtidsfullmakt som innebér att en fullméktig
ges behorighet i personliga angeldgenheter i de avseenden som anges i
11 kap. 6 8 foraldrabalken &r utan verkan.

Upprattande

4 8 En framtidsfullmakt skall upprattas skriftligt med tva vittnen. Full-
maktsgivaren skall skriva under framtidsfullmakten i vittnenas samtidiga
narvaro eller intyga infor dem att han eller hon har skrivit under hand-
lingen. Framtidsfullmakten bor dateras. Vittnena skall ha kdnnedom om
att handlingen &r en framtidsfullmakt. De skall bekréfta handlingen ge-
nom sin underskrift.

For vittnen enligt forsta stycket skall gélla de villkor som anges i
10 kap. 4 § forsta stycket arvdabalken.

Den som anges som fullmaktig i framtidsfullmakten far inte tas till
vittne.

58§ Vittnena bor pa framtidsfullmakten anteckna iakttagelser om full-
maktsgivarens halsotillstdnd och andra omstandigheter som &r av bety-
delse for framtidsfullmaktens giltighet.

Léakarintyg eller annan likvérdig utredning om fullmaktsgivarens hélso-
tillstand nar framtidsfullmakten skrevs bor bifogas framtidsfullmakten.

Aterkallelse

6 8§ En framtidsfullmakt kan inte med bindande verkan goras oaterkalle-
lig.



7 8 En framtidsfullmakt aterkallas genom att fullmaktsgivaren atertar
eller later forstora handlingen. Fullméktigen skall pa begéran av full-
maktsgivaren lamna tillbaka framtidsfullmakten.

Har tredje man fatt ett sarskilt meddelande om att framtidsfullmakten
ar aterkallad, géller detta som aterkallelse gentemot honom.

8§ For aterkallelse i dvrigt eller forklaring att en framtidsfullmakt skall
vara kraftlés galler vad som anges i 2 kap. 17, 19 och 20 8§ lagen
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pd formogenhetsrattens
omrade.

En framtidsfullmakt som innefattar ratt att sluta avtal om kdp, byte
eller gava av fast egendom &r utan verkan i sadana angelagenheter, om
aterkallelse har skett enligt 7 § forsta stycket eller om den har forklarats
kraftlds i enlighet med vad som anges i 2 kap. 17 § lagen om avtal och
andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade.

Ikrafttradande

9 8§ Fullmaktigen skall ta stallning till nar fullmakten i enlighet med 1 §
trader i kraft.

Ett forordnande for en person att vara fullméktig enligt en framtids-
fullmakt skall anses innefatta medgivande for fullméktigen att ta del av
uppgifter om fullmaktsgivarens halsotillstdnd, om detta behovs for att
avgora om fullmaktsgivarens tillsténd &r sddant som anges i 1 8.

10 8§ Om inte annat framgar av fullmakten skall fullméaktigen snarast
underratta fullmaktsgivaren och dennes make eller sambo och nérmaste
slaktingar om fullmaktens ikrafttradande och om dess innehall.

Jav

11 8 En fullméktig har inte ratt att foretrdda fullmaktsgivaren, om det
uppstar en fraga om rattshandling eller rattegang mellan fullmaktsgivaren
a ena sidan och fullméktigen, hans eller hennes make eller sambo eller
nagon annan som fullmiktigen foretrader & den andra sidan.

Forsta stycket hindrar inte att fullméaktigen lamnar personliga presenter
eller andra gavor som far anses ha stod i framtidsfullmakten. Fullméak-
tigen kan ocksa tacka nddvandiga utgifter samt bestimma eget arvode i
enlighet med vad som bestdms i fullmakten eller far anses skaligt.

Om forordnande av god man i fullméktigens stélle i fall som anges i
forsta stycket tillampas 11 kap. 17 § andra stycket foraldrabalken. Fére-
skrifterna i namnda § tredje stycket om foérordnande av god man nér det
finns intressemotsattning tillampas i forhallandet mellan fullmaktsgiva-
ren och fullméktigen, om det begérs av ndgon av dem eller om det annars
ar lampligt. Om sadan god man géller ocksa vad som i Ovrigt ar fore-
skrivet i 11 kap. foraldrabalken.

Fullmaktsgivarens bundenhet

12 § Den som har gett en framtidsfullmakt for nagon annan att foretrada
sig ar omedelbart berattigad och forpliktad i forhallande till tredje man
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genom en réttshandling som fullméktigen har foretagit inom framtids-
fullmaktens granser och i fullmaktsgivarens namn.

Vad som ségs i forsta stycket galler aven i fraga om fullmakt att fore-
trada fullmaktsgivaren vid rattshandlingar, som féretas gentemot honom.

13 § Har fullméktigen Overskridit sin befogenhet nédr han foretagit en
rattshandling, galler rattshandlingen inte mot fullmaktsgivaren, om tredje
man insett eller borde ha insett att fullméktigen 6verskred sin befogenhet.

14 § Om fullmaktsgivaren har sarskild anledning att befara att fullmék-
tigen kommer att pa grund av fullmakten foreta rattshandlingar gentemot
en viss person, som saknar kdnnedom om att framtidsfullmakten enligt
20 § inte langre gdller, skall fullmaktsgivaren om mgjligt meddela denne
att framtidsfullmakten har upphort att galla. Underlater fullmaktsgivaren
det, far han inte mot en person som &r i god tro &beropa att framtids-
fullmakten inte géller.

Fullméktigens ansvar m.m.

15 § Fullméaktigen ansvarar gentemot tredje man for att han eller hon har
nddvéandig fullmakt. Om detta géller vad som foreskrivs i 2 kap. 25 8
lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa férmogenhets-
rattens omréde.

16 § For det inbordes forhallandet mellan fullmaktsgivare och fullmék-
tig géller vad som foreskrivs i 18 kap. handelsbalken.

Fullmaktigen skall halla fullmaktsgivarens medel avskilda fran sina
egna.

Granskning av hur framtidsfullmakten anvands

17 § Fullmaktigen skall pa begéaran av 6verformyndaren for den kom-
mun d&r fullmaktsgivaren &r folkbokford lamna de upplysningar om full-
maktsforhallandet och foretagna atgarder som 6verformyndaren begar.
Fullmaktsgivaren skall pd overféormyndarens begdran dven lamna sar-
skild redovisning for sitt uppdrag.

Férordnande av god man eller forvaltare enligt foraldrabalken

18 8 Om modjlighet att besluta om godmanskap eller forvaltarskap for
fullmaktsgivaren galler vad som foreskrivs i 11 kap. 2 och 9 §§ foréldra-
balken. Ansgkan om sadant anordnande far géras, férutom av dem som
anges i 11 kap. 25 § nd&mnda balk, av den som i en framtidsfullmakt har
angetts som fullmaktig.

Da det galler att bedéma om det behdvs godmanskap eller forvaltar-
skap skall ratten sarskilt beakta, om framtidsfullméktigen inte kan ta till-
vara fullmaktsgivarens intressen pa det satt som far anses vara forutsatt i
fullmakten.

19 § Om godmanskap enligt 11 kap. 2 § foréldrabalken eller forvaltar-
skap anordnas for fullmaktsgivaren, ar framtidsfullmakten utan verkan
for de angeldgenheter som omfattas av beslutet.



Om verkan av framtidsfullmakten i vissa fall

20 § Om framtidsfullmakten har tratt i kraft men fullmaktsgivarens till-
stand inte langre &r sadant som anges i 1§, saknar framtidsfullmakten
verkan, ndr inte annat foljer av 14 8.

21 § Dor fullmaktsgivaren eller blir fullmaktsgivarens egendom avtradd
till konkurs eller far han eller hon forvaltare och har framtidsfullmakten
tratt i kraft och brukats av fullmaktigen, galler i frdga om ekonomiska
angelagenheter vad som sags i 2 kap. 21, 23 och 24 88 lagen (1915:218)
om avtal och andra rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade.

Framtidsfullmaktiges ratt att 1ata annan rattshandla pa den
enskildes vagnar, m.m.

22 § En framtidsfullmaktig kan Gverlata behorighet att foretrada full-
maktsgivaren endast om det foljer av en tillampning av foreskrifterna i
11 kap. 23 § foréldrabalken. Om vytterligare inskrénkningar i rétten att
Gverlata behorighet ar sarskilt foreskrivet. Vad som har sagts nu galler
dock inte om nagot annat anges i framtidsfullmakten.

Periodiskt aterkommande betalningar, m.m.

23 § En skriftlig fullmakt som ndgon har lamnat annan att i visst angivet
avseende hos kreditinstitut eller annan tredje man uppbéra medel for
periodiskt aterkommande betalningar eller andra penningéverféringar for
de andamal som anges i 2 kap. 2 § har verkan aven sedan fullmakts-
givaren har kommit i det tillstdnd som anges i 1 8. | frdga om en sadan
fullmakt géller 6 8.

Vad som sdgs i forsta stycket skall gélla dven andra skriftliga med-
givanden om periodiska betalningar eller penningéverféringar fran den
enskilde for dar angivna andamal.

Sarskilda foreskrifter

24 § Det finns sérskilda foreskrifter om framtidsfullmakter i bl.a. lagen
(0000:000) om stallforetradare for vuxna med bristande beslutsférmaga
inom halso- och sjukvarden m.m. och lagen (0000:000) om stéllfore-
tradare for vuxna med bristande beslutsformaga inom den sociala val-
farden.

2 kap. Om anhoriga stallforetradare i vissa ekonomiska
angelégenheter

Behdrighetens avgrénsning

1 8 | detta kapitel finns foreskrifter om anhériga med behérighet i vissa
ekonomiska angelagenheter for personer som har fyllt 18 ar men som pé
grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande forhallande
uppenbarligen varaktigt saknar formaga att ha hand om sina ekonomiska
angelagenheter.
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2 § Behdrigheten for anhdriga enligt 1 § avser, enligt vad som nédrmare
anges i 6 8, sedvanliga rattshandlingar med anknytning till den enskildes
dagliga livsféring.

Sédana rattshandlingar kan avse livsmedel, klader och skor, forbruk-
ningsartiklar, boende, halsa och hygien, tandvard, transporter, avgifter
for sociala tjanster, skattebetalningar, telefon, tillgang till massmedier,
forstroelser, forsakringar och medlemskap i foreningar.

Behdrigheten avser dven insattning av den enskildes medel hos bank
eller kreditmarknadsforetag.

3 8§ Behorigheten for anhoriga galler endast i den man den enskilde inte
foretréds av framtidsfullméktig enligt 1 kap. i denna lag eller av god man
eller forvaltare enligt foraldrabalken.

Vilka anhdriga ar behoriga?

4 8§ Foljande anhoriga kommer i fraga som stallforetradare enligt detta
kapitel.

1. Make eller sambo.

2. Barn.

3. Barnbarn.

4. Foraldrar.

5. Syskon.

Om den enskilde pa grund av bestdende funktionsnedsattning &r i det
tillstand som anges i 1 § nar han eller hon fyller 18 ar, kan han eller hon
foretradas endast av en god man eller en forvaltare.

5§ Stallforetradarskapet bestdms av den ordning i vilken de anhdriga &r
upptagna under punkterna i 4 §. DA skall bortses fran personer som av-
bojer uppgiften eller inte kan antraffas eller &r underariga eller annars ar
ur stand att skota uppgiften.

Tva eller flera anhériga under samma punkt foretrader den enskilde
gemensamt. De kan inbordes anfortro varandra behérigheten.

Ett avbojande fran en anhorig eller anhériga under samma punkt kan
endast avse samtliga angeldgenheter enligt 2 §.

Narmare om den anhdériges behdrighet

6 8 Den anhorige far inom ramen for 1 och 2 §§

1. tréffa avtal for den enskildes rékning,

2. ombesorja betalningar fér denne med tillgangliga medel,

3. for andamal som anges i 2 § tredje stycket och, i behdvlig utstrack-
ning, under 2 i denna paragraf lyfta inkomst och avkastning av egendom
som tillkommer den enskilde och ta i ansprak banktillgodohavanden och
andra penningmedel, och

4. 1amna eller andra sadan skriftlig fullmakt eller sddant medgivande
som avses i 1 kap. 23 8.

7 8 Den anhorige har inte behorighet att foretrada den enskilde i mal
eller &rende hos domstol eller annan myndighet.



Den anhorige har inte heller ratt att foretrdda den enskilde, om det upp-
star en fraga om en rattshandling mellan den enskilde, & ena sidan, och
den anhorige, den anhoriges make eller sambo eller ndgon som den
anhdrige foretrader, & den andra sidan.

Om foérordnande av god man i den anhériges stélle i fall som anges i
andra stycket tillampas 11 kap. 17 § andra stycket foraldrabalken. Fore-
skrifterna i ndmnda § tredje stycket om férordnande av god man nér det
finns intressemotsattning tillampas i forhallandet mellan den enskilde
och den anhérige, om det begérs av nagon av dem eller om det annars &r
lampligt. Om sadan god man géller ocksa vad som i Gvrigt ar foreskrivet
i 11 kap. fordldrabalken.

Om visst skydd for tredje man i god tro

8 § En rattshandling som en anhérig med stdd av 1 och 3-5 8§ har
foretagit for den enskildes rédkning &r bindande for den enskilde &ven om
den inte har varit av det slag som anges i 2 §, svida tredje man varken
insag eller borde ha insett ratta forhallandet.

9 § Om den enskilde har sérskild anledning att befara att en anhérig med
aberopande av behorighet enligt detta kapitel kommer att foreta ratts-
handlingar gentemot en viss person som saknar kdnnedom om att den
enskilde inte langre ar i det tillstind som anges i 1 §, skall den enskilde
om mojligt meddela denna person att behdrigheten har upphort att galla.
Underlater den enskilde det, far han eller hon inte mot en person som é&r i
god tro aberopa att behdrigheten har upphort.

Skyldigheter for den anhérige

10 § Nar den anhérige tar i ansprak behdrighet enligt detta kapitel skall
han eller hon alltid handla pa det satt som bast gagnar den enskilde. Har-
vid skall beaktas den enskildes egen uttryckta eller formodade instéll-
ning.

11 8§ En anhdrig som utnyttjar sin behorighet skall fortlépande féra
rakenskaper éver sin forvaltning och géra anteckningar om sina atgarder
i 6vrigt. Den anhdrige skall se till att pengar som tillhor den enskilde for-
varas sd att de inte sammanblandas med tillgdngar som han eller hon
annars forvaltar.

12 § Den anhorige skall pa begaran av 6verformyndaren i den kommun
dér den enskilde &r folkbokford lamna de upplysningar som overfor-
myndaren begar om vilka atgarder som han eller hon har vidtagit med
hanvisning till behorighet enligt detta kapitel. Den anhorige skall pa
Overformyndarens begdran &ven ldmna sérskild redovisning for sitt
handlande.
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Skadestand

13 § En anhorig som har tagit i ansprdk sin behorighet enligt detta
kapitel &r skyldig att ersétta skada som han eller hon har orsakat den
enskilde uppsatligen eller av vardsloshet.

Om flera anhdriga &r ansvariga, tillampas 12 kap. 14 § andra stycket
foraldrabalken.

| frdga om rétt att vacka talan om erséttning tillimpas vad som anges i
12 kap. 15 § andra stycket foraldrabalken.

14 § Om en rattshandling, som en anhdrig har vidtagit med aberopande
av behorighet enligt detta kapitel, pad grund av brist i behdrigheten inte
blir bindande, ar den som foretagit rattshandlingen skyldig att ersétta
godtroende tredje man skada som denne har tillfogats. Detta galler dock
inte, om réttshandlingen saknar bindande verkan mot den enskilde till
foljd av ndgon sarskild omstandighet, som den anhdrige inte kande till
och som tredje man inte med fog kunde forutsatta att den anhdrige skulle
kanna till.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

2. Fullmakter som har upprattats fore ikrafttradandetidpunkten skall ha
verkan som framtidsfullmakter efter ikrafttradandet, om de uppfyller for-
utsdttningarna i lagen.

3. | frdga om s&dana skriftliga fullmakter och medgivanden som anges
i 1 kap. 23 § skall den nya lagen gélla &en om de har uppréttats fore
ikrafttradandet.



2 Forslag till lag om &ndring i foréldrabalken

Harigenom foreskrivs i frdga om féraldrabalken®

dels att nuvarande 11 kap. 4 § forsta stycket, 7 § forsta stycket och 15 §
skall bendmnas 11 kap. 2, 9 och 25 88 och ha féljande lydelse,

dels att 12 kap. 15 § skall ha féljande lydelse,

dels att det skall inforas sex nya paragrafer, 11 kap. 1, 3, 5, 6 och 23 8§
samt 12 kap. 15 a § med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

4 § forsta stycket?
Om néagon pa grund av sjukdom,

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 1994:1433.

Om stéllforetradare for hjalp-
behdvande vuxna enligt sarskild
lagstiftning

18§

I lagen (0000:000) om fram-
tidsfullmakter m.m. och om beho-
righet i vissa fall for anhoriga,
lagen (0000:000) om stallfore-
tradare for vuxna med bristande
beslutsforméga inom halso- och
sjukvarden m.m. och lagen
(0000:000) om stallféretradare for
vuxna med bristande beslutsfor-
méaga inom den sociala valfarden
finns foreskrifter om stéllforetra-
dare fér vuxna personer som inte
ar i stand att ta stallning i egna
angelégenheter. Vad som fore-
skrivs om god man och forvaltare i
detta kapitel skall inte tillampas i
den man nagot annat foljer av
bestdammelserna i de né&mnda
lagarna. Detsamma géller i for-
hallande till andra sarskilda
bestammelser i lag om stéllfore-
tradare for vuxna.

Om god man for hjalpbehévande
vuxna

28
Om nagon som har fyllt 18 ar pa
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psykisk stérning, forsvagat hélso-
tillstand eller liknande forhéllande
behdver hjalp med att bevaka sin
ratt, forvalta sin egendom eller
sOrja for sin person, skall ratten,
om det behdvs, besluta att anordna
godmanskap for honom eller
henne. Ett sddant beslut far inte
meddelas utan samtycke av den for
vilken godmanskap skall anordnas,
om inte den enskildes tillstand
hindrar att hans eller hennes
mening inhdmtas.

grund av psykisk stérning, sjuk-
dom, skada, forsvagat halsotill-
stand eller liknande férhallande
behdver hjélp helt eller delvis med
att ha hand om sina ekonomiska
eller personliga angelagenheter,
skall ratten besluta att anordna
godmanskap for honom eller
henne. Godmanskap skall dock
inte anordnas, om tillfredsstallan-
de hjélp kan lamnas genom stéll-
foretradare som anges i de i 18§
namnda lagarna eller pa nagot
annat satt.

Ett beslut om godmanskap far
inte meddelas utan samtycke av
den hjalpbehévande, om det inte
ar uppenbart att han eller hon
saknar formaga att sjalv ta stall-
ning i fragan eller att meddela sin
mening.

3§

Godmanskapet bor anpassas till
den enskildes behov i varje sarskilt
fall och far begransas till att avse
viss egendom eller angelagenhet.

Ett godmanskap som avser per-
sonliga angelégenheter omfattar
fragor om att erhalla sociala for-
maner fran det allmanna, dven om
dessa ar av ekonomisk natur, sa-
vida inte ndgot annat framgar av
beslutet.

Skall godmanskapet omfatta at-
garder inom halso- och sjukvarden
skall detta sarskilt anges.

58

Den gode mannen skall i de
angelégenheter som omfattas av
uppdraget bevaka den enskildes
ratt och har behorighet att fore-
trada den enskilde i dessa ange-
lagenheter, nar inte ndgot annat
foljer av 6 eller 7 8.

Ett beslut om godmanskap
begransar i och fér sig inte den
enskildes behdrighet att foreta
rattshandlingar.



7 § forsta stycket®

Om nagon som befinner sig i en
sadan situation som anges i 4 § &r
ur stand att varda sig eller sin
egendom, far ratten besluta att
anordna forvaltarskap for honom
eller henne. Forvaltarskap far dock
inte anordnas, om det &r tillrackligt
att godmanskap anordnas eller att
den enskilde pa nagot annat,
mindre ingripande sétt far hjalp.

% Senaste lydelse 1994:1433.

68

En god man kan inte pa den
enskildes vagnar samtycka till
aktenskap  eller  partnerskap,
bekrafta faderskap, upprétta eller
aterkalla testamente eller medge
abort eller sterilisering. En god
man kan inte heller foretrada den
enskilde i en fraga som pa
liknande sétt ar av utpréglat
personlig karaktar och inte ound-
gangligt kraver ett stéllnings-
tagande pa den enskildes vagnar.

Om forvaltare

98

Om nagon som har fyllt 18 ar
och befinner sig i ett sadant
tillstind som anges i 2§ ar ur
stand att ha hand om sina ekono-
miska angelagenheter, far ratten
besluta att anordna forvaltarskap
for honom eller henne néar det ar
pakallat for att hindra att den
enskildes ekonomi utsatts for
vasentliga risker eller att han eller
hon utnyttjas ekonomiskt pa ett
otillborligt satt. Forvaltarskap far
dock inte anordnas, om det &r till-
rackligt att godmanskap anordnas
eller att den enskilde pa nagot
annat, mindre ingripande satt far
hjalp.

Gemensamma bestammelser om
god man och forvaltare

238

Gode méan och forvaltare far
endast vid eget tillfalligt férhinder
eller vid behov av hjélp i en viss,
sarskilt angiven angelégenhet ge
fullmakt at annan att i den enskil-
des namn foreta réattshandlingar.
Dessa maste falla inom ramen for
den forordnade stéllforetradarens
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158*
Ans6kan om férordnande av god

4 Senaste lydelse 1994:1433.

uppdrag och behdrighet i dvrigt.
Fullmakten skall vara skriftlig och
stalld till en eller flera namngivna
fysiska personer. Avser fullmakten
ratt att i en viss, sarskilt angiven
angeléagenhet forvalta den enskil-
des egendom, far fullmakten dock
stéllas till en bank eller ett kredit-
marknadsféretag eller ett vérde-
pappersbolag.

En fullmakt som ges vid till-
falligt forhinder for den gode
mannen eller forvaltaren far avse
endast rattshandlingar som anges i
11 kap. 7 § tredje stycket. En rétts-
handling av annat slag &n som
anges i detta stycke &r dock
bindande for den enskilde, savida
den mot vilken rattshandlingen rik-
tade sig varken insag eller borde
ha insett ratta forhallandet.

Vad som sagts i forsta stycket
och andra stycket forsta meningen
galler ocksa i de fall d& den gode
mannen eller férvaltaren uppdrar
at annan att i eget namn foreta
rattshandlingar p& den enskildes
vagnar.

Oavsett vad som sags i forsta—
tredje styckena far en god man
eller forvaltare inom ramen for sitt
forordnande lamna skriftlig full-
makt till annan att hos kredit-
institut eller annan tredje man
uppbara medel for periodiskt ater-
kommande betalningar eller lamna
medgivande till andra periodiska
penningéverféringar  fran  den
enskilde.

Om férfarandet vid forordnande
av god man eller férvaltare och
anordnande av godmanskap eller

forvaltarskap

258
Ans6kan om férordnande av god



man enligt 1-4 8§ eller forvaltare
far goras av formyndare, den som
ansokningen avser, om han eller
hon har fyllt sexton &r, samt av
hans eller hennes make eller sam-
bo och nédrmaste sléktingar.
Ans6kan om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller forvaltar-
skap far goras av dem som nu har
namnts och av 6verformyndaren.

Ansdkan om anordnande av for-
valtarskap far ocksa goras av god
man som avses i 4 §.

Nar det finns anledning till det
skall ratten sjalvmant ta upp fragor
om anordnande av godmanskap
enligt 48 eller forvaltarskap.
Overformyndaren har samma skyl-
dighet nar det galler forordnande
av god man eller forvaltare.

man enligt 2 och 16-18 §§ eller
forvaltare far goras av formyndare,
den som ans6kningen avser, om
han eller hon har fyllt femton ar,
samt av hans eller hennes make
eller sambo och né&rmaste slak-
tingar. Anstkan om anordnande av
godmanskap enligt 2 § eller forval-
tarskap far goras av dem som nu
har ndmnts och av &verférmyn-
daren.

Ans@kan om anordnande av for-
valtarskap far ocksa goras av god
man som avsesi 2 §.

Néar det finns anledning till det
skall ratten sjalvmant ta upp fragor
om anordnande av godmanskap
enligt 28 eller forvaltarskap.
Overformyndaren har samma skyl-
dighet nar det galler férordnande
av god man eller forvaltare.

12 kap.
15 §°

Talan om erséttning enligt 14 §
skall vickas inom ett r frdn det att
handlingar som anges i 16 kap. 8 §
har lamnats over till den som &r
behorig att ta emot redovisning for
forvaltningen. Om talan inte véacks
inom ndmnda tid, &r taleratten for-
lorad. Detta géller inte, om stall-
foretradaren har gjort sig skyldig
till brottsligt forfarande.

% Senaste lydelse 1994:1433.

Talan om erséttning enligt 14 §
skall vickas inom tre ar frdn det
att handlingar som anges i 16 kap.
8 § har ldmnats 6ver till den som
ar behorig att ta emot redovisning
for forvaltningen. Om talan inte
vacks inom nadmnda tid, &r
taleratten forlorad. Detta galler
inte, om stallféretrddaren har gjort
sig skyldig till brottsligt forfarande
eller om talan om erséttning grun-
dar sig p& en omstandighet som
inte har framgatt av handlingarna.

Detsamma skall galla en talan
mot stéllféretrddare som inte &ar
skyldig att avge sadan redovisning
som avses i 16 kap. 8 §, nar han
eller hon har underrattat den som
ar berattigad att ta emot redo-
gorelse for forvaltningen att hand-
lingar som avses i 12kap. 58
finns tillgéngliga for granskning.
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15a8

Kommunen svarar solidariskt
med en férordnad férmyndare, god
man eller forvaltare for sakskada
och ren formdgenhetsskada som
stallféretradaren inom ramen for
sitt uppdrag har vallat den en-
skilde genom férmdgenhetsbrott
intill ett belopp motsvarande fem
ganger prisbasbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Kommunen far nar
ersattningen utges avrékna vad
som utgatt eller kan komma att
utgd ur foreliggande forsakringar
som har tecknats av annan an den
enskilde.

Vad kommunen har utgett enligt
forsta stycket kan den &terkrava av
stallféretradaren.

Ansvarig kommun enligt forsta
och andra styckena &ar den
kommun vars Overformyndare
utbvade tillsynen Over stallfore-
tradaren vid tidpunkten for brottet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

2. Finns det vid ikrafttrddandet anordnat forvaltarskap enligt 11 kap.
7 § for ndgon i anledning av att denne ar ur stand att varda sin person
skall beslutet anses avse godmanskap i personliga angeldgenheter enligt
11 kap. 2 § i dess nya lydelse. Godmanskapet skall anses omfatta fragor
om att erhélla sociala formaner fran det allmanna av ekonomisk natur
men inte atgarder inom hélso- och sjukvarden. Forvaltaren skall i berort
avseende anses vara god man.

3. Anordnande av godmanskap eller férordnande av god man som har
skett enligt &ldre bestdmmelser skall anses ha meddelats enligt mot-
svarande nya bestammelser i 11 kap.

4. 0m det i en lag eller en forfattning som har beslutats av regeringen
hénvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna lag,
tilldmpas i stéllet den nya foreskriften.

5. Arenden om formynderskap, godmanskap enligt 11 kap. 1, 2 och
4 8§ foraldrabalken i deras &ldre lydelse eller forvaltarskap, vilka fore
ikrafttradandet har inletts vid ratten i den ort eller hos éverformyndaren
for den kommun som enligt bestdmmelserna i 10 kap. 13 § och 11 kap.
25 § i deras aldre lydelse da var behorig, skall handldggas dar aven efter
ikrafttradandet.

6. Arenden inom ramen for 6verformyndarens tillsyn, vilka fore
ikrafttradandet har inletts hos éverférmyndaren for den kommun som



enligt 16 kap. 2 § foraldrabalken i dess aldre lydelse da var behorig, skall
handl&ggas dar dven efter ikrafttradandet.

7. Aldre bestammelser enligt 12 kap. 15 § om tid for att vacka talan om
erséttning skall galla nar handlingar som anges i 16 kap. 8 § fore redo-
visningen.

8. Bestammelserna i 12 kap. 15 a § om kommuners skadestandsansvar
skall tillampas endast for sédan skada som vallats den enskilde efter
ikrafttrédandet.

9. Bestammelsen i 13 kap. 2 § fjarde stycket om hinder mot att ater-
kalla villkor om sérskild dverformyndarkontroll géller inte betr&ffande
villkor uppstéllda fore ikrafttrédandet.
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Prop. 2016/17:30 3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1915:218)
Bilaga 2 N . 0
om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsrattens omrade

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§

En réattshandling som fullmak-
tigen foretar efter den tidpunkt d&
fullmaktsgivaren pa grund av
psykisk stérning, sjukdom, skada,
eller liknande forhallande varak-
tigt och i huvudsak &r ur stand att
ha hand om sina ekonomiska
angelégenheter har inte storre
verkan &n den skulle ha haft, om
fullmaktsgivaren sjalv hade fore-
tagit rattshandlingen. Vad som har
sagts nu galler dock inte om annat
foljer av foreskrifter i 1 kap. lagen
(0000:000) om framtidsfullmakter
m.m. och om behdrighet i vissa fall
for anhoriga.

Om fullmaktsgivaren far en forvaltare enligt foraldrabalken, har en
rattshandling som fullmaktigen féretar och som omfattas av forvaltarens
uppdrag inte storre verkan &n den skulle ha haft, om fullmaktsgivaren
sjalv hade foretagit rattshandlingen.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 1988:1264.
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4 Forslag till lag om &ndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
att 18 kap. 2 § skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
28
Skyldighet att 1dmna deklaration eller annan uppgift, som sdgs i denna

lag, skall fullgdras

1. féor omyndig av formyndare
eller god man, som forordnats
enligt 11 kap. 1 § foréldrabalken,
betraffande vad formyndaren eller
gode mannen har under sin
forvaltning

2. for sadan person, for vilken
god man eller forvaltare har
forordnats enligt 11 kap. 3, 4 eller
78 fordldrabalken, av gode
mannen eller forvaltaren betréffan-
de vad han har under sin forvalt-
ning

1. for omyndig av férmyndare
eller god man, som forordnats
enligt 11 kap. 16 § foraldrabalken,
betraffande vad formyndaren eller
gode mannen har under sin
forvaltning

2. for sadan person, for vilken
god man eller forvaltare har for-
ordnats enligt 11 kap. 2, 9 eller
18 § foraldrabalken eller som fore-
trads av framtidsfullméktig enligt
1 kap. lagen (0000:000) om fram-
tidsfullmakter m.m. och om beho-
righet i vissa fall for anhoriga, av
gode mannen, forvaltaren eller
framtidsfullméktigen  betréffande
vad han eller hon har under sin
forvaltning

3. for dodsbo av dodsbodeldgare eller testamentsexekutor, som har att
forvalta den dodes egendom, dock att dér egendomen avtrétts till
forvaltning av boutredningsman, denne har att fullgéra deklarations- eller

uppgiftsskyldigheten

4. for dodsbo, som ej langre bestar, av den som vid tidpunkten for
dodsboets uppldsning haft att férvalta boets egendom

5. for annan deklarations- eller uppgiftsskyldig &n enskild person och
dddsbo av vederborande styrelse, forvaltning, syssloman, forvaltare eller

ombud samt

6. for annan &n har ovan namnd juridisk person, som inte langre bestar,
av den som senast haft att forvalta dess angeldgenheter.

! Senaste lydelse 1988:1283.

Om betydelsen av samtycke i
vissa fall frdn den som har god
man finns bestdmmelser i 11 kap.
7 8 foréldrabalken.
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Prop. 2016/17:30 Ratt att lamna deklaration eller

Bilaga 2 annan uppgift, som anges i denna
lag, har ocksd en anhorig som
foretrader en person enligt 2 kap.
lagen (0000:000) om framtids-
fullmakter m.m. och om behérighet
i vissa fall fér anhdriga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet I&mnats av Riksdagens
ombudman, Géta hovrétt, Hovratten for Nedre Norrland, Kammarratten i
Goteborg, Varmlands tingsratt, Skellefted tingsratt, Stockholms tingsratt,
Lansratten i Vasternorrlands 1an, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsoffermyndigheten, Lakemedelsverket, Véag-
verket, Skatteverket, Brottsforebyggande radet, Statens medicinsk-etiska
rad, Centrala etikprévningsnamnden, Datainspektionen, Finansinspek-
tionen, Statskontoret, Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Hélso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, Handikappombudsmannen, Konsument-
verket, Barnombudsmannen, Lénsstyrelsen i Kalmar 1an, L&nsstyrelsen i
Norrbottens 1an, L&nsstyrelsen i Stockholms Ian, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Universitetssjukhuset MAS, Forskningsradet for
arbetsliv och socialvetenskap, Statens beredning fér medicinsk utvarde-
ring, Borlange kommun, Goéteborgs kommun, Hérjedalens kommun,
Jarfalla kommun, Karlskrona kommun, Lomma kommun, Melleruds
kommun, Nassjo kommun, Skara kommun, Stockholms kommun, Timré
kommun, Umed kommun, Vixjé kommun, Stockholms lans landsting,
Visterbottens l4ns landsting, Patientnamnden vid Orebro l4ns landsting,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Vard-
forbundet, Sveriges lakarforbund, Sveriges tandlékarforbund, Svenska
Lakareséllskapet, Svensk Sjukskoterskeforening, Riksférbundet Frivil-
liga Samhdllsarbetare, Pensiondrernas Riksorganisation, Demensfor-
bundet, Handikappférbundens samarbetsorgan, Riksforbundet for
Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna, Foreningen JAG,
Sveriges kristna rad, Sveriges muslimska rad, Svenska Bankforeningen,
Svenska Fondhandlareforeningen, Sveriges Forsakringsforbund, Fore-
ningen Sveriges overformyndare, Riksforbundet Gode mén och For-
valtare, Stockholms ldans God Mans- och Forvaltarforening, Vérde-
papperscentralen och Praktikertjanst AB.

Vetenskapsradet, Medicinska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet,
Karolinska institutet, Institutet for psykosocial medicin, Vardalstiftelsen,
Kronofogdemyndigheten i Helsingborg, Mullsjé kommun, Strodmstads
kommun, Alvsbyns kommun, Hallands lans landsting, Svenska
Kommunalarbetarefdrbundet, Farmaciférbundet, Sveriges Allménna
Patientférening, Sveriges Pensionarsforbund, Anhorigradet i Sverige,
Alzheimerforeningen, Judiska forsamlingarnas centralrad, Fristende
Sparbankers Riksforbund och Apoteket AB har avstatt fran att yttra sig.

Yttrande har dessutom avgetts av Nykdping/Oxelésunds God Man och
Forvaltarforening, Overformyndarnamnden i Orebro kommun, Trafik-
forsakringsforeningen, Riksforbundet for Rérelsehindrade barn och
ungdomar, De Handikappades Riksférbund, Riksférbundet for Trafik-
och Polioskadade, FUB Skane, Stockholms Kkatolska stift, Over-
formyndarndamnden i Jonkopings kommun, For Ratten Till Var Dad,
Finansbolagens forening, PRO Skane, Fondbolagens férening, Schizo-
freniforbundet, Riksféreningen Autism, Overformyndarnamnden i
Karlstads och Hammar®é kommuner och ett antal privatpersoner.
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Sammanfattning av promemorian
Framtidsfullmakter (Ds 2014:16)

| promemorian lamnas forslag pa vissa kompletterande bestammelser till
det lagforslag om framtidsfullmakter som Utredningen om férmyndare,
gode man och forvaltare lamnade i november 2004. Utgangspunkten har
varit att systemet med framtidsfullmakter ska vara enkelt och ha en
privatrattslig karaktar men samtidigt uppfylla tillrackliga krav pé ratts-
sékerhet.

Genom den foreslagna lagen infors en ny typ av fullmakter, fram-
tidsfullmakter, som &r giltiga nar en fullmaktsgivare pa grund av psykisk
storning, sjukdom, skada eller liknande forhallande &r ur stand att ha
hand om de angeldgenheter som fullmakten avser. Det &r fullmaktigen
som med stdd av ett medicinskt underlag ska avgora nar denna tidpunkt
har intratt. For att framtidsfullmakten ska trada i kraft ska déarutover
kravas att den registreras hos overférmyndaren. Fullmaktsgivaren ska
kunna villkora ikrafttradandet av en provning i tingsratt av hans eller
hennes halsotillsténd. Aven fullmaktigen ska kunna f& till stdnd en sddan
prévning nar det behovs for att uppdraget ska kunna fullgéras pa forutsatt
sétt.

Fullméktigen ska vara skyldig att agera i enlighet med fullmakten och
utifran fullmaktsgivarens intressen. Han eller hon ska ocksa vara skyldig
att samrada med fullmaktsgivaren i viktiga fragor i den man sa ar lamp-
ligt och framtidsfullmakten inte anger annat.

Det ska sta fullmaktsgivaren fritt att avgéra om — och i sa fall hur —
fullmaktigens handlande ska kontrolleras. Fullmaktsgivaren ska i fram-
tidsfullmakten kunna peka ut en person till vilken fullméktigen har att
lamna redovisning for sitt uppdrag. Denna person ska ha ratt att aterkalla
fullmakten for fullmaktsgivarens rakning. Som ett alternativ till ett
sadant privat kontrollsystem ska fullmaktsgivaren kunna besluta att
fullmaktigen pé arlig basis ska lamna redovisning till overférmyndaren.
Redovisningen foreslas dar goras tillganglig for fullmaktsgivarens
narmaste anhoriga att granska. Om nagon uppmarksammar overfor-
myndaren pa att fullmaktigen gor sig skyldig till t.ex. missbruk eller
férsummelse vid utbvandet av uppdraget ska Overférmyndaren kunna
ingripa i fullmaktsforhallandet och besluta att fullméktigen inte langre far
bruka framtidsfullmakten.

Utéver regler om framtidsfullmakter innehdller den foreslagna lagen
sérskilda behdrighetsregler for anhdriga som innebér att en vuxen person
som saknar forméga att sjalv ha hand om sina ekonomiska angelégen-
heter kan f& hjalp av anhériga i dessa avseenden. De foreslagna behorig-
hetsreglerna skapar en rattslig ram for sidana vardagliga rattshandlingar
som manga anhoriga redan i dag foretar utan direkt lagstod.

Som en foljd av inférandet av en lag om framtidsfullmakter foreslas att
avtalslagen ska kompletteras med en bestammelse som klargor att
ordinara fullmakter forlorar sin verkan vid den tidpunkt d& fullmakts-
givaren varaktigt och i huvudsak &r ur stand att ta hand om sina ekono-
miska angeldagenheter.



Forslagen bedoms inte medféra nagra dkade kostnader for samhallet. Prop. 2016/17:30
Den nya lagen och de féreslagna dndringarna i andra forfattningar Bilaga 4
foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till lag (0000:000) om
framtidsfullmakter och om behdrighet
I vissa fall for anhoriga

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Om framtidsfullmakter

Innebdérd

1§ En framtidsfullmakt &r en fullmakt &t en eller flera personer att
foretrada fullmaktsgivaren efter den tidpunkt da fullmaktsgivaren pa
grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande férhallande
varaktigt och i huvudsak ar ur stand att ha hand om de angelagenheter
som fullmakten avser.

En framtidsfullmakt kan upprattas av den som har fyllt 18 ar.

2 8 En framtidsfullmakt kan omfatta bade ekonomiska och personliga
angelagenheter. Det ska klart framga av fullmakten att den har verkan
efter den tidpunkt som angesi 1 8.

Ett forordnande i en framtidsfullmakt som omfattar atgarder inom
hélso- och sjukvarden saknar verkan.

Uppréattande

38 En framtidsfullmakt ska upprattas skriftligt med tva vittnen. Full-
maktsgivaren ska skriva under fullmakten i vittnenas samtidiga nérvaro
eller intyga infér dem att han eller hon har skrivit under handlingen.
Vittnena ska ha kdannedom om att handlingen ar en framtidsfullmakt. De
ska bekrafta handlingen genom sin underskrift.

For vittnen enligt forsta stycket ska gélla de villkor som anges i 10 kap.
4 § forsta stycket arvdabalken.

Den som anges som fullmaktig far inte tas till vittne.

4 § Framtidsfullmakten bor dateras. Vittnena bor pa framtidsfullmakten
anteckna iakttagelser om fullmaktsgivarens halsotillstind och andra
omstandigheter som &r av betydelse for fullmaktens giltighet.

Aterkallelse

5 § Ett forordnande om att en framtidsfullmakt inte far aterkallas saknar
verkan.

6 § En framtidsfullmakt aterkallas genom att fullmaktsgivaren atertar
eller later forstora handlingen. Fullméktigen ska pa begéran av fullmakts-
givaren lamna tillbaka framtidsfullmakten.

Har tredje man fatt ett sarskilt meddelande om att framtidsfullmakten
ar aterkallad, géller detta som aterkallelse gentemot honom.



7 8 For aterkallelse i ovrigt eller forklaring att en framtidsfullmakt ska
vara kraftlés galler vad som anges i 2 kap. 17, 19 och 20 8§ lagen
(1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa férmdgenhetsrattens
omrade.

En framtidsfullmakt som innefattar ratt att sluta avtal om kdp, byte
eller gava av fast egendom ar utan verkan i sddana angeldgenheter, om
aterkallelse har skett enligt 7 § forsta stycket eller om den har forklarats
kraftlds i enlighet med vad som anges i 2 kap. 17 § lagen om avtal och
andra rattshandlingar pa formoégenhetsrattens omrade.

8 § Det som sdgs om fullmaktsgivaren i 6 och 7 8§ géller, om inte annat
anges i framtidsfullmakten, aven den som enligt 20 § 1 har ratt att pa
fullmaktsgivarens vagnar begara redovisning fran fullmaktigen. Innan
denne vidtar en sadan atgard ska fullmaktsgivaren underrattas.

Ikrafttradande

9 § Framtidsfullmakten trader i kraft nar
1. fullmaktsgivarens tillstand &r sédant som sigs i 1 §, och
2. fullmakten har registrerats i enlighet med 11 §.

10 § Fullmé&ktigen kan ans6ka om registrering av framtidsfullmakten hos
Overformyndaren i den kommun dér fullmaktsgivaren ar folkbokford.
Ansbkan ska vara skriftlig.

Ansokan om registrering kan goras nar fullmaktsgivarens tillstand &r
sadant som sags i 1 8. Innan fullmaktigen ansoker om registrering ska
han eller hon inhdmta lakarintyg eller annan likvérdig utredning om
fullmaktsgivarens halsotillstand.

Ett forordnande for en person att vara fullmaktig enligt en framtids-
fullmakt ska anses innefatta medgivande for fullméktigen att ta del av
uppgifter om fullmaktsgivarens halsotillstand.

11 § Overformyndaren ska registrera en framtidsfullmakt om

1. den har uppvisats i original,

2. den uppfyller kraven i 1 § andra stycket och 2 § forsta stycket samt
har uppréttats pa det satt som sags i 3 §,

3. fullmaktigen har forsakrat pa heder och samvete att fullmaktsgivaren
och dennes make eller sambo och ndrmaste sldktingar, samt i fore-
kommande fall en person som enligt 20 § 1 utsetts for att motta redo-
visning fran fullméaktigen, har underrattats om fullmaktens forekomst och
innehall samt fullméktigens avsikt att ta fullmakten i bruk, och

4. den har faststéllts av domstol enligt 12 §, for det fall fullmakts-
givaren har villkorat ikrafttradandet av en sédan faststallelse.

Fullmakten ska inte registreras i den utstrdckning som den saknar
verkan enligt 2 § andra stycket eller 24 §.

Om fullmakten registreras ska ett bevis pa registreringen tillstallas
fullmaktigen. Av beviset ska framga nar registreringen har skett och om
nagra angeldgenheter som omfattas av fullmakten inte omfattas av
registreringen.
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12 § Tingsratten kan pa ansokan av den som anges som fullmaktig i en
framtidsfullmakt faststélla framtidsfullmakten. Faststéllelse ska ske om
fullmaktsgivarens tillstdnd ar sddant som anges i 1 § forsta stycket och
framtidsfullmakten uppfyller kraven i 1 § andra stycket och 2 § forsta
stycket samt har upprattats pa det satt som ségs i 3 8.

En ansbkan om faststallelse ska vara skriftlig och framtidsfullmakten
ska uppvisas i original. I samband med ansdkan ska fullméktigen ge in
lakarintyg eller annan likvardig utredning om fullmaktsgivarens halso-
tillstand. Han eller hon ska ocksa lamna uppgifter om hur fullmakts-
givarens make eller sambo och narmaste slaktingar kan nas.

Rétten ska ge fullmaktsgivaren tillfalle att yttra sig dver ansdkan, om
det kan ske. Fullmaktsgivarens make eller sambo och nédrmaste sléktingar
ska underréttas om anstkan. Vid réttens handlaggning tillampas i 6vrigt
lagen (1996:242) om domstolsérenden.

Behorig domstol enligt forsta stycket ar tingsratten i den ort dar den
enskilde &r folkbokford.

Fullméktigens fullgérande av uppdraget

13 § Fullméaktigen ska vid fullgdrandet av sitt uppdrag handla i enlighet
med fullmaktsgivarens intressen.

I viktiga fragor ska fullmiktigen, om det ar lampligt och inte annat
foreskrivs i framtidsfullmakten, samréada med fullmaktsgivaren.

14 § Fullmaktigen ska halla fullmaktsgivarens medel atskilda fran sina
egna och i Ovrigt iaktta det som sdgs om sysslomén i 18 kap. handels-
balken.

15 8 En fullméktig har inte ratt att foretrada fullmaktsgivaren, om det
uppstar en fraga om rattshandling eller rattegang mellan fullmaktsgivaren
a ena sidan och fullmaktigen, hans eller hennes make eller sambo eller
nagon annan som fullmaktigen foretrader & den andra sidan.

Nér fullmaktigen inte kan foretrdda fullmaktsgivaren enligt forsta
stycket ska overformyndaren i den kommun dar fullmaktsgivaren &r
folkbokford pa fullmaktigens begaran utse en god man att foretrada
fullmaktsgivaren i angeldgenheten.

Fullmaktigen far inte pa fullmaktsgivarens vagnar lamna personliga
presenter eller andra gavor om inte grunderna for och omfattningen av
gavoratten framgar av fullmakten.

Fullméktigen kan tacka nédvéndiga utgifter och bestdmma eget arvode
i enlighet med vad som ségs i framtidsfullmakten. Om arvodesfragan inte
behandlas i fullmakten ska fullméktigen ha rétt till arvode endast ndr det
utifran uppdragets art och omfattning kan anses rimligt.

16 8§ Fullmaktigen ansvarar gentemot tredje man for att han eller hon har
nodvandig fullmakt. Om detta géller det som foreskrivs i 2 kap. 25§
lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa férmogenhets-
rattens omrade



Fullmaktsgivarens bundenhet

17 § Den som har gett en framtidsfullmakt for ndgon annan att foretrada
sig ar omedelbart berattigad och forpliktad i forhallande till tredje man
genom en rattshandling som fullméktigen har foretagit inom fullmaktens
grénser och i fullmaktsgivarens namn.

Det som ségs i forsta stycket galler aven i fraga om fullmakt att fore-
trada fullmaktsgivaren vid réttshandlingar som féretas gentemot honom.

18 8 Har fullméaktigen Overskridit sin befogenhet nér han foretagit en
rattshandling, géller rattshandlingen inte mot fullmaktsgivaren, om tredje
man insett eller borde ha insett att fullmaktigen dverskred sin befogenhet.

19 8 Om fullmaktsgivaren har sérskild anledning att befara att fullmék-
tigen pa grund av framtidsfullmakten kommer att foreta rattshandlingar
gentemot en viss person, som saknar k&nnedom om att framtidsfull-
makten enligt 25 8 inte langre géller, ska fullmaktsgivaren om mojligt
meddela denne att framtidsfullmakten har upphort att galla. Underlater
fullmaktsgivaren det, far han inte mot en person som &r i god tro aberopa
att fullmakten inte galler.

Granskning av hur framtidsfullmakten anvands

20 § Fullmaktsgivaren kan i framtidsfullmakten

1. utse nagon att pa hans eller hennes vagnar motta redovisning fran
fullmaktigen, eller

2. foreskriva att fullméktigen ska lamna sadan redogérelse for forvalt-
ningen till dverférmyndaren som anges i 14 kap. 15 § foraldrabalken.

21 § Fullméktigen ska, oavsett vad som foreskrivs i framtidsfullmakten,
pa begaran av 6verformyndaren i den kommun dar fullmaktsgivaren ar
folkbokford lamna upplysningar om fullmaktsférhallandet och féretagna
atgarder. Fullmaktsgivaren ska ocksd pa Overformyndarens begéran
lamna sérskild redovisning for sitt uppdrag.

22 § Overférmyndaren far besluta att framtidsfullmakten inte langre far
brukas av fullméktigen, om han eller hon vid utdvandet fullgérandet av
uppdraget gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig forsummelse eller
annars visar sig vara uppenbart oférmdgen att ta tillvara fullmakts-
givarens intressen pé det sétt som far anses vara forutsatt i fullmakten.

Om fullmaktsgivaren enligt 20 § 1 utsett nagon att pa hans eller hennes
vagnar motta redovisning far ett beslut enligt forsta stycket meddelas
endast om det finns sarskilda skal.

Innan éverformyndaren beslutar att framtidsfullmakten inte langre far
brukas av fullméktigen ska han eller hon ges tillfélle att yttra sig.

Beslut enligt denna paragraf overklagas till tingsréatten i den ort dar
fullmaktsgivaren ar folkbokford.

23 8§ Den som har utfardat en framtidsfullmakt har réatt att ta del av de
handlingar som ror fullmaktsforhallandet och som forvaras hos oGver-
formyndaren. En sadan ratt har ocksa fullmaktsgivarens make eller
sambo och ndrmaste sléktingar.
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Verkan av framtidsfullmakten i vissa fall

24 8 Om godmanskap enligt 11 kap. 4 § foraldrabalken eller forvaltar-
skap anordnas for fullmaktsgivaren, &r framtidsfullmakten utan verkan
for de angeldgenheter som omfattas av beslutet.

258 Om framtidsfullmakten har trétt i kraft men fullmaktsgivarens
tillstand inte langre &r sddant som anges i 1 §, saknar fullmakten verkan,
nar inte annat féljer av 19 §. Framtidsfullmakten saknar ocksa verkan om
overformyndaren enligt 22 § beslutat att fullmakten inte langre far brukas
av fullmaktigen.

26 § Dor fullmaktsgivaren eller blir fullmaktsgivarens egendom avtradd
till konkurs eller far han eller hon forvaltare och har framtidsfullmakten
tratt i kraft och brukats av fullmaktigen, géller i friga om ekonomiska
angeldgenheter vad som ségs i 2 kap. 21, 23 och 24 88 lagen (1915:218)
om avtal och andra rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade.

Framtidsfullmaktiges ratt att Iata annan rattshandla pa den
enskildes vagnar, m.m.

27 8 Om inte annat sags i fullmakten far fullmaktigen vid eget tillfalligt
forhinder eller vid behov av hjélp i en viss, sérskilt angiven angelédgenhet
genom fullmakt Gverlata behdrighet enligt en framtidsfullmakt En sadan
fullmakt ska vara skriftlig och stalld till en eller flera namngivna fysiska
personer. Avser fullmakten ratt att i viss, sarskilt angiven ekonomisk
angeldgenhet forvalta fullmaktsgivarens egendom far fullmakten dock
stéllas till bank, kreditmarknadsforetag eller ett vardepappersbolag.

En fullmakt som ges vid tillfalligt forhinder far avse endast ratts-
handlingar som avses i 2 kap. 2 §. Andra typer av rattshandlingar &r dock
bindande for den enskilde, sdvida den mot vilken rattshandlingen riktade
sig varken insag eller borde ha insett ratta forhallandet.

2 kap. Om anhdriga stallforetradare i vissa ekonomiska
angelagenheter

Behdrighetens avgransning

1 8§ | detta kapitel finns foreskrifter om anhériga med behdrighet i vissa
ekonomiska angelagenheter for personer som har fyllt 18 & men som pa
grund av psykisk storning, sjukdom, skada eller liknande forhallande
uppenbarligen saknar férmaga att ha hand om sina ekonomiska ange-
lagenheter.

2 § Behorigheten for anhoriga enligt 1 8§ avser sedvanliga rattshandlingar
med anknytning till den enskildes dagliga livsforing.

Séadana rattshandlingar kan avse livsmedel, klader och skor, forbruk-
ningsartiklar, boende, hilsa och hygien, tandvard, transporter, avgifter
for sociala tjanster, skattebetalningar, telefon, tillgang till massmedier,
forstroelser, forsakringar och medlemskap i foreningar.



3 8§ Behorigheten for anhoriga galler endast i den man den enskilde inte
foretrads av framtidsfullméaktig enligt 1 kap. eller av god man eller
forvaltare enligt foraldrabalken.

Vilka anhdriga ar behoriga?

4 8 Foljande anhoriga kommer i frdga som stallforetradare enligt detta
kapitel.

1. Make eller sambo.

2. Barn.

3. Barnbarn.

4. Foréldrar.

5. Syskon.

Om den enskilde pa grund av bestaende funktionsnedséttning ar i det
tillstand som anges i 1 § nar han eller hon fyller 18 ar, kan han eller hon
foretradas endast av en god man eller en forvaltare.

5 8§ Stallforetradarskapet bestdms av den ordning i vilken de anhdriga ar
upptagna under punkterna i 4 §. D3 ska bortses fran personer som av-
bojer uppgiften eller inte kan antraffas eller 4r underariga eller annars &r
ur stand att skota uppgiften.

Tva eller flera anhériga under samma punkt foretrader den enskilde
gemensamt. De kan inb6rdes anfortro varandra behdrigheten.

Ett avbdjande fran en anhorig eller anhériga under samma punkt kan
endast avse samtliga angeldgenheter enligt 2 8.

Om visst skydd for tredje man i god tro

6 8§ En rattshandling som en anhérig med stéd av 1 och 3-5 88 har
foretagit for den enskildes rédkning &r bindande for den enskilde &ven om
den inte har varit av det slag som anges i 2 §, savida tredje man varken
insag eller borde ha insett ratta forhallandet

7 8 Om den enskilde har sérskild anledning att befara att en anhdrig med
aberopande av behorighet enligt detta kapitel kommer att foreta
rattshandlingar gentemot en viss person som saknar kdnnedom om att
den enskilde inte ldngre &r i det tillstind som anges i 1 §, ska den
enskilde om mdjligt meddela denna person att behdrigheten har upphért
att galla. Underlater den enskilde det, far han eller hon inte mot en person
som ar i god tro dberopa att behdrigheten har upphort.

Skyldigheter for den anhdrige

8 8 Nar den anhorige tar i ansprak behorighet enligt detta kapitel ska han
eller hon alltid handla pé det satt som bast gagnar den enskilde. Harvid
ska beaktas den enskildes egen uttryckta eller férmodade instéllning.

9 8 En anhdrig som utnyttjar sin behodrighet ska fortlopande dokumen-
tera sin forvaltning pa ett med hansyn till omstandigheterna lampligt satt.
Den anhorige ska se till att pengar som tillhér den enskilde forvaras sa att
de inte sammanblandas med tillgadngar som han eller hon annars for-
valtar.
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Skadestand

10 § En anhdrig som har tagit i ansprdk sin behdrighet enligt detta
kapitel &r skyldig att ersétta skada som han eller hon har orsakat den
enskilde uppsatligen eller av vardsloshet.

Om flera anhdriga &r ansvariga, tillampas 12 kap. 14 § andra stycket
foraldrabalken.

| frdga om rétt att vacka talan om ersattning tillampas vad som anges i
12 kap. 15 § andra stycket foraldrabalken.

11 § Om en réttshandling, som en anhdrig har vidtagit med aberopande
av behorighet enligt detta kapitel, p& grund av brist i behérigheten inte
blir bindande, ar den som foretagit rattshandlingen skyldig att ersétta
godtroende tredje man skada som denne darigenom tillfogas. Detta géller
dock inte, om réttshandlingen saknar bindande verkan mot den enskilde
till foljd av nagon sarskild omstandighet, som den anhérige inte kande
till och som tredje man inte med fog kunde forutsatta att den anhdrige
skulle kanna till.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.



2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1915:218)
om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsrattens omrade

Hérigenom foreskrivs att 22 § lagen (1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formogenhetsrattens omrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

! Senaste lydelse 1988:1264.

Foreslagen lydelse

22§

En réattshandling som full-
maktigen foretar efter den tidpunkt
da fullmaktsgivaren pa grund av
psykisk stérning, sjukdom, skada,
eller liknande forhallande varak-
tigt och i huvudsak ar ur stand att
ha hand om sina ekonomiska
angelagenheter har inte storre
verkan &n den skulle ha haft, om
fullmaktsgivaren sjalv hade fore-
tagit rattshandlingen. Det som nu
sagts galler dock inte om annat
foljer av foreskrifter i lagen
(0000:000) om framtidsfullmakter
och om behdrighet i vissa fall for
anhoriga.

Utan hinder av det som sags i
forsta stycket har en skriftlig full-
makt som ndgon har lamnat annan
att i visst angivet avseende hos
kreditinstitut eller annan tredje
man uppbara medel for periodiskt
aterkommande betalningar eller
andra penningdéverforingar for de
andamal som anges i 2kap. 2§
lagen (0000:000) om framtids-
fullmakter och om behorighet i
vissa fall for anhdriga verkan aven
sedan fullmaktsgivaren har kom-
mit i det tillstdnd som s&gs i forsta
stycket. Detsamma galler andra
skriftliga medgivanden om perio-
diska betalningar eller penning-
overforingar fran den enskilde for
sadana andamal.
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Prop. 2016/17:30 Om fullmaktsgivaren far en forvaltare enligt foraldrabalken, har en

Bilaga 5 rattshandling som fullméktigen foretar och som omfattas av forvaltarens
uppdrag inte stérre verkan &n den skulle ha haft, om fullmaktsgivaren
sjalv hade foretagit rattshandlingen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
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3 Forslag till lag om &ndring i foréldrabalken

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 15 § foraldrabalken® ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
158§

Ansokan om férordnande av god
man enligt 1-4 §§ eller forvaltare
far goras av formyndare, den som
ansokningen avser, om han eller
hon har fyllt sexton &r, samt av
hans eller hennes make eller
sambo och ndrmaste slaktingar.
Ans@kan om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller for-
valtarskap far goras av dem som
nu har nédmnts och av d&ver-
férmyndaren.

Ans@kan om férordnande av god
man enligt 1-4 8§ eller forvaltare
far goras av formyndare, den som
ansokningen avser, om han eller
hon har fyllt sexton ar, hans eller
hennes make eller sambo och
nédrmaste slaktingar samt av den
som i en framtidsfullmakt har
angetts som fullmaktig. Anstkan
om anordnande av godmanskap
enligt 4 § eller forvaltarskap far
géras av dem som nu har ndmnts
och av dverférmyndaren.

Ansokan om anordnande av forvaltarskap far ocksa goras av god man

som avses i 4 8.

Nar det finns anledning till det
skall ratten sjalvmant ta upp fragor
om anordnande av godmanskap
enligt 4 § eller fdrvaltarskap.
Overformyndaren har samma skyl-
dighet nér det géller forordnande
av god man eller forvaltare.

Néar det finns anledning till det
ska ratten sjalvmant ta upp fréagor
om anordnande av godmanskap
enligt 4 § eller forvaltarskap.
Overférmyndaren har samma skyl-
dighet nér det géller forordnande
av god man eller forvaltare.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Balken omtryckt 1995:974.
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E‘Tfp- 2g16’17330 4 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
aga sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att det i lagen infors en ny paragraf, 12 kap. 4 §, av fdljande
lydelse,

dels att det i lagen infors en ny rubrik fore 12 kap. 4 § av féljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 kap.

Betydelsen av en framtidsfullmakt

48

Sarskilda bestdmmelser om rétt
for en framtidsfullmaktig att ta del
av uppgifter om en fullmaktsgiva-
res halsotillstand finns i 1 kap.
10 § tredje stycket lagen (0000:000)
om framtidsfullmakter och om
behorighet i vissa fall for an-
hériga.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian lamnats av Riksdagens
ombudsman, Svea hovrétt, Hovratten for VVastra Sverige, Nacka tingsratt,
Uppsala tingsratt, Helsingborgs tingsratt, Alingsds tingsratt, Kammar-
ratten i Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Datainspektionen,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Pensionsmyndigheten, Lansstyrelsen
i Stockholms lan, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Lansstyrelsen i
Skane lan, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Skatteverket, Krono-
fogdemyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms univer-
sitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Juridiska
institutionen vid Handelshogskolan pa Géteborgs universitet, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Danderyds kommun, Filipstads kommun,
Goteborgs kommun, Habo kommun, Halmstads kommun, Karlstads
kommun, Linkdpings kommun, Kungsbacka kommun, Malmd kommun,
MdlIndals kommun, Norrkdpings kommun, Kristianstads kommun,
Skellefted kommun, Stockholms kommun, Strémstads kommun, Svedala
kommun, S6derkdpings kommun, Uppsala kommun, Vadstena kommun,
Vasterds kommun, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges
advokatsamfund, Foéreningen Sveriges Overformyndare, Riksforbundet
Frivilliga Samhéllsarbetare, Riksforbundet Gode mén och Fdrvaltare,
Svenska  Bankforeningen,  Sparbankernas  Riksforbund,  Svensk
Forsakring, Svensk Inkasso, Svenska L&karesallskapet, Pensionérernas
Riksorganisation, Sveriges Pensionérsforbund och Handikappforbundens
samarbetsorgan.

Lycksele tingsratt, Bords kommun, Haparanda kommun, Huddinge
kommun, Hérjedalens kommun, Orsa kommun, Oxelésunds kommun,
Vasterviks kommun, Vaxjo kommun, Ange kommun, Astorps kommun,
Angelholms kommun, Svensk Handel, Fastighetsmaklarforbundet,
Anhorigradet i Sverige, Demensférbundet och Alzheimerforeningen har
avstatt fran att yttra sig.

Yitranden har dessutom lamnats av Ystad-Sjobo Overférmyndar-
namnd, Overférmyndarndmnden i Orebro kommun, Overformyndar-
ndmnden i Helsingborgs kommun och Riksfoérbundet fér Social och
Mental Halsa.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till lag om framtidsfullmakter

Héarigenom foreskrivs foljande.

Innebérden av en framtidsfullmakt

1§ En framtidsfullmakt & en fullmakt som ndgon (fullmaktsgivaren)
ger &t en fysisk person (fullmaktshavaren) att foretrada fullmaktsgivaren
nar han eller hon pa grund av sjukdom, psyKkisk stérning, forsvagat halso-
tillstand eller liknande forhallande varaktigt och i huvudsak inte langre
har formaga att ha hand om de angeldgenheter som fullmakten avser.

2 8 En framtidsfullmakt far omfatta ekonomiska och personliga ange-
l&genheter.

En framtidsfullmakt far dock inte omfatta atgarder som avses i 1§
forsta stycket halso- och sjukvérdslagen (1982:763) eller 1 § tandvards-
lagen (1985:125). Den far inte heller omfatta sddana fragor av utpréaglat
personlig karaktar som avses i 12 kap. 2 § tredje stycket foréldrabalken.

Uppréttande av en framtidsfullmakt

38 Den som har fyllt 18 r och har formaga att ha hand om sina ange-
lagenheter far uppratta en framtidsfullmakt.

4 § En framtidsfullmakt ska vara skriftlig.

Fullmaktsgivaren ska i tva vittnens samtidiga narvaro skriva under
fullmaktshandlingen eller intyga att han eller hon har skrivit under hand-
lingen. Vittnena ska ha kdnnedom om att handlingen ar en framtids-
fullmakt och bekréfta handlingen med sina underskrifter.

Fullmaktshavaren far inte vara vittne. | ovrigt tillampas i frdga om
vittnen 10 kap. 2 § forsta stycket och 4 8§ forsta och tredje styckena
&rvdabalken.

58 Av en framtidsfullmakt ska det framga
1. att det ar frdga om en framtidsfullmakt,
2. vilken eller vilka som &r fullmaktshavare,
3. vilka angel&genheter den omfattar, och
4. vilka 6vriga villkor som galler.

Andring och aterkallelse av en framtidsfullmakt

6 8 Vid tillagg till eller annan &ndring av en framtidsfullmakt tillampas
vad som géller om uppréttande av en framtidsfullmakt.

7§ En framtidsfullmakt kan inte med bindande verkan goras oater-
kallelig.

| framtidsfullmakten far det bestimmas att en granskare enligt 23 § har
ratt att aterkalla fullmakten eller ansoka om att den ska forklaras kraftlos.



8 8 For en aterkallelse eller en kraftloshetsforklaring tillampas 16, 17
och 20 88 lagen (1915:218) om avtal och andra réattshandlingar pa for-
mogenhetsrattens omrade.

Om en tredje man har fatt ett sarskilt meddelande om att framtids-
fullmakten ar aterkallad, galler detta som aterkallelse mot honom eller
henne.

Hur en framtidsfullmakt trader i kraft

9 8 Om en framtidsfullmakt uppfyller kraven i 3 och 4 88, trader den i
kraft nar fullmaktsgivarens situation ar sédan som anges i 1 8.

Det ar fullmaktshavaren som ska beddma om framtidsfullmakten har
trétt i kraft. Detta géller inte om det i fullmakten har bestdmts att ikraft-
tradandet ska prévas av domstol eller fullmaktshavaren annars begér en
sadan prévning.

10 § Om fullmaktshavaren bedomer att framtidsfullmakten har tratt i
kraft, ska han eller hon snarast underratta fullmaktsgivaren, fullmakts-
givarens make eller sambo och ndrmaste sléktingar och en granskare
enligt 23 8. Av underrattelsen ska det framga att framtidsfullmakten har
tratt i kraft och vad den innehaller.

11 § Tingsratten ska pa ansokan av fullmaktshavaren besluta att full-
makten har tratt i kraft, om forutsattningarna enligt 9 § forsta stycket ar
uppfyllda.

En ansokan gors till tingsratten i den ort dar fullmaktsgivaren ar
folkbokford eller, om fullmaktsgivaren inte &r folkbokford i Sverige, till
tingsratten i den ort dér han eller hon vistas.

Om det inte finns nagon behorig domstol enligt andra stycket, &r
Stockholms tingsratt behdrig domstol.

12 § Tillsammans med en anstkan enligt 11 § ska fullmaktshavaren ge
in framtidsfullmakten i original eller bestyrkt kopia.

Fullmaktshavaren ska i ansokan lamna kontaktuppgifter avseende
fullmaktsgivaren och fullmaktsgivarens make eller sambo och nérmaste
slaktingar.

13 § Ratten ska inhamta ett lakarintyg eller ndgon annan likvardig ut-
redning om fullmaktsgivarens halsotillstand, om det inte & uppenbart
obehdvligt.

Fullmaktsgivaren ska ges tillfalle att yttra sig 6ver ansokan, om det kan
ske. Aven fullmaktsgivarens make eller sambo och nirmaste sliktingar
och dverformyndaren ska ges tillfalle att yttra sig.

14 8 Vid handlaggningen i domstol tillampas i 6vrigt lagen (1996:242)
om domstolsérenden.
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Fullmaktshavarens fullgérande av uppdraget

15 § Fullmaktshavaren ska fullgéra uppdraget i enlighet med fullmakts-
givarens intressen och, om det & mojligt, samrada med honom eller
henne i viktiga fragor.

16 8 Fullmaktshavaren ska i de angeldgenheter som framtidsfullmakten
omfattar bevaka fullmaktsgivarens rétt.

Fullmaktshavaren far i de angelagenheter som framtidsfullmakten
omfattar aterkalla andra fullmakter an framtidsfullmakter som fullmakts-
givaren har uppréttat eller anstka om att de ska forklaras kraftlosa.

17 § Fullmaktshavaren har inte rétt att foretrdda fullmaktsgivaren i en
fraga dar fullmaktshavaren sjalv, fullmaktshavarens make eller sambo,
hans eller hennes barn eller ndgon som fullmaktshavaren foretrader ar
motpart eller av ndgon annan anledning kan ha motstridiga intressen.

Om fullmaktshavaren enligt forsta stycket inte har rétt att foretrada
fullmaktsgivaren, ska overformyndaren pa fullmaktshavarens begaran
utse en god man att foretrdda fullmaktsgivaren. | dvrigt géller foréldra-
balkens regler om god man.

18 § | den utstrackning fullmaktshavarens ratt att lamna gévor inte
regleras i framtidsfullmakten far han eller hon, till andra &n sig sjalv,
lamna personliga presenter vars varde inte star i missforhallande till full-
maktsgivarens ekonomiska villkor.

19 § Fullmaktshavaren far bestimma eget arvode endast om det anges i
framtidsfullmakten. Om arvodets storlek inte framgar av fullmakten, ska
det bestdammas till ett med héansyn till uppdragets art och omfattning
skaligt belopp.

20 8 For fullmaktshavarens forhallande till fullmaktsgivaren tillampas
bestammelserna i 18 kap. handelshalken om syssloman, om inte nagot
annat anges i denna lag.

Forhallandet till tredje man

21 8§ | fraga om fullmaktshavarens ansvar i forhallande till tredje man for
att han eller hon har fullmakt tillampas 25 § lagen (1915:218) om avtal
och andra rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade.

22 § | fraga om fullmaktsgivarens bundenhet och informationsplikt i for-
hallande till tredje man tillampas 10 § forsta stycket, 11 § forsta stycket
och 19 och 26 §§ lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa
formogenhetsrattens omréde. Bestammelserna i 19 § den lagen tillimpas
&ven ndr framtidsfullmakten har trdtt i kraft men fullmaktsgivarens
situation inte langre &r sddan som anges i 1 §.

Granskning av fullmaktshavarens verksamhet

23 8§ Fullmaktsgivaren far i framtidsfullmakten utse en person som ska
granska fullmaktshavarens verksamhet.



Om granskaren begér det, ska fullmaktshavaren I&mna redovisning for
sitt uppdrag.

24 § Om en granskare inte har utsetts, ska fullmaktshavaren pa begaran
av fullmaktsgivarens make eller sambo eller narmaste slaktingar lamna
redovisning for uppdraget. Redovisning far begaras hogst en gang per ar.

258 | drenden om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 §
foréldrabalken eller forvaltarskap for fullmaktsgivaren ska fullmakts-
havaren, pa begéran av 6verférmyndaren, Iamna redovisning for sitt upp-
drag och upplysningar om fullmaktsforhallandet och vidtagna atgarder.

Overfosrmyndaren far besluta att framtidsfullmakten helt eller delvis
inte langre far brukas av fullmaktshavaren, om han eller hon vid full-
gbrandet av uppdraget har gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig
forsummelse eller annars visat sig vara oférmdgen att ta till vara full-
maktsgivarens intressen.

Ett beslut enligt andra stycket galler omedelbart. Beslutet far over-
klagas till den tingsratt som anges i 11 8§ andra och tredje styckena. Vid
handlaggningen i domstol tillampas i &vrigt lagen (1996:242) om
domstolsérenden.

En framtidsfullmakts verkan i vissa situationer

26 § En framtidsfullmakt saknar verkan i den utstrdéckning godmanskap
enligt 11 kap. 4 § foraldrabalken eller forvaltarskap anordnas for full-
maktsgivaren.

27 § Om fullmaktsgivaren dor, forsatts i konkurs eller far forvaltare efter
det att framtidsfullmakten har tratt i kraft, tillampas 21, 23, 24 och 26 88§
lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa formaégenhets-
rattens omrade.

Fullmaktshavarens ratt att ldta nagon annan rattshandla for
fullmaktsgivaren

28 § Vid tillfalligt forhinder for fullmaktshavaren att utféra sitt uppdrag
far han eller hon genom skriftlig fullmakt ge en fysisk person behérighet
att foretrada fullmaktsgivaren i fraga om ordindra rattshandlingar med
anknytning till dennes dagliga livsforing.

29 § Vid behov av hjalp i en sarskild fraga far fullmaktshavaren genom
skriftlig fullmakt ge nagon annan behérighet att foretrada fullmakts-
givaren.

En sadan fullmakt ska vara stalld till en fysisk person. Om fullmakten
avser en ekonomisk fraga, far den dock stallas till ett kreditinstitut eller
ett vardepappersinstitut.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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2 Forslag till lag om &ndring i foréldrabalken

Harigenom foreskrivs i fréga om féraldrabalken®
dels att 11 kap. 15, 16 och 19 b 88§ och 12 kap. 2 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 17 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
158§

Ansokan om férordnande av god
man enligt 1-4 8§ eller forvaltare
far goras av formyndare, den som
ansokningen avser, om han eller
hon har fyllt sexton ar, samt av
hans eller hennes make eller
sambo och nérmaste sléktingar.
Ansbkan om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller forval-
tarskap far goras av dem som nu
har ndmnts och av &verférmyn-
daren.

Ans@kan om anordnande av for-
valtarskap far ocksa goras av god
man som avses i 4 8.

Nér det finns anledning till det
skall ratten sjalvmant ta upp fragor
om anordnande av godmanskap
enligt 48§ eller forvaltarskap.
Overférmyndaren har samma skyl-
dighet nar det galler férordnande
av god man eller forvaltare.

En ansékan om férordnande av
god man enligt 1-4 88 eller for-
valtare far goras av formyndare, av
den som anstkan avser, om han
eller hon har fyllt 16 ar, och av
hans eller hennes make eller
sambo och ndrmaste slaktingar. En
anstkan om anordnande av god-
manskap enligt 4 § eller forval-
tarskap far goras av dem som nu
har namnts, av en framtidsfull-
maktshavare och av 6verférmyn-
daren.

En ansokan om anordnande av
forvaltarskap far ocksa goras av en
god man som avses i 4 8.

Nar det finns anledning till det
ska ratten sjalvmant ta upp fragor
om anordnande av godmanskap
enligt 48 eller forvaltarskap.
Overférmyndaren har samma skyl-
dighet nér det galler forordnande
av god man eller forvaltare.

16 &
| drenden om férordnande av god man eller forvaltare for nagon som
har fyllt 16 &r ska ratten eller dverférmyndaren ge denna person tillfalle

att yttra sig, om det kan ske.

I &renden om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap ska ratten ocksd in-
hamta yttranden fran den enskildes
make eller sambo och barn,
overformyndaren och vardinratt-

! Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 2014:886.

| &renden om anordnande av
godmanskap enligt 4 § eller for-
valtarskap ska ratten ocksd in-
hamta yttranden fran den enskildes
make eller sambo, barn och fram-
tidsfullmaktshavare, overformyn-



ning, om det inte &r obehdvligt.
Yttranden ska ocksd, om det be-
hovs, inhamtas frdn andra nar-
stéende samt frdn den eller de
kommunala ndamnder som fullgdr
uppgifter inom socialtjansten och
den eller de ndmnder som utdvar
landstingets ledning av omsorgs-
verksamheten. Den som anstkan
avser ska héras muntligen, om det
kan ske utan skada for honom eller
henne och det inte &r uppenbart att
han eller hon inte forstar vad saken
galler. Ratten far dock avsta fran
att hora den enskilde muntligen
om han eller hon sjalv har gjort
ansokan eller medgett férordnan-
det eller det annars finns sérskilda
skal.

daren och vardinrattning, om det
inte dr obehovligt. Yttranden ska
ocksd, om det behdvs, inhamtas
fran andra nérstdende samt fran
den eller de kommunala ndmnder
som fullgér uppgifter inom social-
tjansten och den eller de ndmnder
som ut6var landstingets ledning av
omsorgsverksamheten. Den som
ansdkan avser ska hdras munt-
ligen, om det kan ske utan skada
for honom eller henne och det inte
ar uppenbart att han eller hon inte
forstar vad saken géller. Rétten far
dock avsta fran att hora den en-
skilde muntligen om han eller hon
sjalv har gjort ansokan eller med-
gett forordnandet eller det annars
finns sérskilda skal.

Andra stycket galler dven i drenden hos 6éverférmyndaren om for-
ordnande av god man enligt 4 § eller forvaltare.

Myndigheter och inrdttningar som anges i andra stycket ar skyldiga att
lamna sadana uppgifter som kan vara av betydelse i arendet.

19b§°

Ett beslut om att ett godmanskap
enligt 4 § eller ett forvaltarskap
ska upphora och ett beslut om att
entlediga en god man eller for-
valtare med stod av 19 a § fattas av
ratten. | Ovriga fall fattar Over-
férmyndaren beslut om upphdran-
de av ett godmanskap eller forval-
tarskap och om entledigande av en
god man eller férvaltare.

Ett beslut om att ett godmanskap
enligt 48 eller ett forvaltarskap
ska upphdra och ett beslut om att
entlediga en god man eller for-
valtare med stod av 19 a § fattas av
ratten. | ovriga fall fattar Over-
formyndaren beslut om upphéran-
de av ett godmanskap och om
entledigande av en god man eller
forvaltare.

12 kap.

Gode man och forvaltare skall, i
den man det foljer av deras
forordnande, bevaka ratten for de
personer som de foretrader,
forvalta deras tillgdngar och sorja
for deras person.

Aven om det inte framgar av
forordnandet, omfattar den gode
mannens eller forvaltarens upp-

% Senaste lydelse 2014:886.

Gode mén och forvaltare ska, i
den utstréckning det foljer av
deras forordnande, bevaka rétten
for de personer som de foretrader,
forvalta deras tillgangar och sorja
for deras person.

Aven om det inte framgér av
forordnandet, omfattar den gode
mannens eller forvaltarens upp-
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drag inte sadana tillgangar som har
stéllts under sérskild forvaltning.
Ar sarskild forvaltning anordnad,
skall den som utdvar forvaltningen
arligen lamna redovisning Over
férvaltningen till den gode mannen
eller forvaltaren, om det faller
inom ramen for den gode mannens
eller forvaltarens uppdrag att ta
emot en sadan redovisning.

drag inte sddana tillgangar som har
stéllts under sérskild forvaltning.
Ar sarskild forvaltning anordnad,
ska den som utdvar forvaltningen
arligen lamna redovisning Gver
férvaltningen till den gode mannen
eller forvaltaren, om det faller
inom ramen for den gode mannens
eller forvaltarens uppdrag att ta
emot en sadan redovisning.

Gode mén och forvaltare ar inte
behdriga att foretrdda den enskil-
de i fragor om att inga aktenskap,
bekrafta  faderskap, uppratta
testamente eller liknande fragor av
utpraglat personlig karaktar.

17 kap. Anhdrigas behdrighet att rattshandla i vissa fall
Innebdrden av behdrigheten

18 Om en enskild pa grund av sjukdom, psykisk stérning, forsvagat
halsotillstand eller liknande forhallande uppenbarligen inte langre har
formaga att ha hand om sina ekonomiska angeldgenheter, &r en anhorig
behdrig att for den enskilde vidta ordinéra réattshandlingar med anknyt-
ning till dennes dagliga livsforing.

Behorigheten géller om den situation som avses i forsta stycket har
intraffat sedan den enskilde har fyllt 18 ar. Det ar den anhérige som ska
bedéma om behdrigheten galler.

Behoriga anhdriga

2 § Behorigheten enligt 1 § galler i tur och ordning for

1. make eller sambo,

2. barn,

3. barnbarn,

4. foraldrar, och

5. syskon.

Tva eller flera anh6riga under samma punkt foretrader den enskilde
gemensamt. De kan lamna varandra fullmakt.

Den som avbojer uppgiften, inte kan antraffas, ar underarig eller har en
god man enligt 11 kap. 4 8§ eller en forvaltare ska inte beaktas vid
tilldmpningen av denna paragraf. Detsamma géller den som foretrads av
en framtidsfullmaktshavare eller som sjalv ar i en sadan situation som
avsesil8§.

Behorighetens omfattning i vissa fall

3 § Behorigheten for en anhorig galler inte i de fragor dar den enskilde
foretrdds av en god man enligt 11 kap. 4 §, en forvaltare eller en
framtidsfullmaktshavare.



Skyldigheter for den anhérige

4 8 Den som &r behdrig enligt 2 8§ ska vid fullgérandet av uppgiften

1. handla i enlighet med den enskildes intressen och da beakta den
enskildes vilja eller formodade instéllning,

2. tillampa bestdmmelserna om j&v i 12 kap. 8 8 andra och tredje
styckena,

3. halla den enskildes medel avskilda enligt 12 kap. 6 § forsta stycket,
och

4. dokumentera vidtagna atgarder pa ett med hansyn till omstindig-
heterna lampligt satt.

Skadestand

538 En anhorig som har tagit i ansprak sin behorighet ar skyldig att
ersatta den skada som han eller hon uppsatligen eller av vardsloshet har
orsakat den enskilde.

Om flera anhériga &r ansvariga, tillampas 12 kap. 14 § andra stycket.

6 8§ Om en rattshandling, som en anhdrig har vidtagit med aberopande av
behorighet enligt detta kapitel, pa grund av brist i behdrigheten inte blir
bindande, dr den anhdrige skyldig att ersétta en godtroende tredje man
den skada som denne darigenom orsakas. Detta galler dock inte, om
rattshandlingen saknar bindande verkan mot den enskilde till féljd av
nagon sarskild omstandighet, som den anhérige inte kande till och som
tredje man inte med fog kunde forutsatta att den anhérige skulle kédnna
till.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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3 Forslag till lag om &ndring i drvdabalken

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 4 § &rvdabalken' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
48

Den som ar under femton ar eller
pa grund av en psykisk stérning
saknar insikt om betydelsen av
vittnesbekraftelsen far inte vara
testamentsvittne. Inte heller testa-
torns make, sambo eller den som
star i ratt upp- eller nedstigande
slaktskap eller svagerlag till testa-
torn eller & hans eller hennes
syskon far vara vittne.

Ingen far bevittna ett forord-
nande till honom eller henne sjélv,
en make eller sambo, ett syskon
eller ndgon som star i ratt upp-
eller nedstigande slaktskap eller
svagerlag till honom eller henne.
Den som ar férmyndare, god man
eller forvaltare for nagon far inte
bevittna ett férordnande till denne.
Inte heller ledamot av styrelsen for
ett bolag, en forening, ett tros-
samfund eller en stiftelse far be-
vittna ett forordnande till den
juridiska person som han eller hon
foretrdder. Forordnande att vara
testamentsexekutor medfér dock
inte hinder att vara vittne.

Den som &r under 15 ar eller pa
grund av en psykisk stérning
saknar insikt om betydelsen av
vittnesbekraftelsen far inte vara
testamentsvittne. Inte heller testa-
torns make, sambo eller den som
star i ratt upp- eller nedstigande
slaktskap eller svagerlag till testa-
torn eller & hans eller hennes
syskon far vara vittne.

Ingen far bevittna ett forord-
nande till honom eller henne sjélv,
en make eller sambo, ett syskon
eller ndgon som star i ratt upp-
eller nedstigande sléktskap eller
svagerlag till honom eller henne.
Den som ar framtidsfullmakts-
havare, formyndare, god man eller
forvaltare for nagon far inte be-
vittna ett foérordnande till denne.
Inte heller ledamot av styrelsen for
ett bolag, en forening, ett tros-
samfund eller en stiftelse far
bevittna ett forordnande till den
juridiska person som han eller hon
foretrader. Forordnande att vara
testamentsexekutor medfér dock
inte hinder att vara vittne.

Om ett testamentsvittne &beropas till bevis i en rattegéng, galler
rattegngshalkens bestimmelser om sadant bevis.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Balken omtryckt 1981:359.
2 Senaste lydelse 2012:448.



4 Forslag till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Insatser enligt denna lag ska ges
den enskilde endast om han eller
hon begér det. Om den enskilde ar
under 15 ar eller uppenbart saknar
formaga att pa egen hand ta stall-
ning i frdgan kan vardnadshavare,
god man, férmyndare eller forval-
tare begéra insatser for honom
eller henne.

Insatser enligt denna lag ska ges
den enskilde endast om han eller
hon begér det. Om den enskilde &r
under 15 ar eller uppenbart saknar
formaga att pd egen hand ta stéll-
ning i fragan kan vardnadshavare,
god man, férmyndare, forvaltare
eller framtidsfullmaktshavare be-
gara insatser for honom eller
henne.

Nar en insats ror ett barn ska barnet fa relevant information och ges
mojlighet att framfora sina asikter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse
i forhallande till barnets alder och mognad.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 2010:480.
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5 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 36 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 kap.
18

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rgjs och
uppgiften férekommer i

1. drende enligt lagen (1999:997) om sérskild foretradare for barn,

2. &rende om adoption enligt 4 kap. foréldrabalken,

3. darende om anordnande av godmanskap enligt 11 kap. 4 § foraldra-
balken,

4. &rende om forvaltarskap, eller 4. &rende om forvaltarskap,

5. arende enligt lagen (2005:429) 5. drende enligt lagen (2005:429)
om god man for ensamkommande om god man for ensamkommande
barn. barn, eller

6. arende enligt lagen (2017:000)
om framtidsfullmakter.

Sekretess géller hos domstol for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden, om en part begar det och det kan antas att
den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men om
uppgiften rojs och uppgiften férekommer i

1. dktenskapsmal,

2. mél eller arende enligt fordldrabalken i annat fall &n som anges i
forsta stycket,

3. &rende enligt lagen (1989:14) om erk&nnande och verkstallighet av
utlandska vardnadsavgéranden m.m. och om 6verflyttning av barn,

4. mal eller arende enligt radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den
27 november 2003 om domstols behérighet och om erk&nnande och
verkstéllighet av domar i aktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt
om upphévande av forordning (EG) nr 1347/2000 eller &rende enligt 8 §
lagen (2008:450) med kompletterande bestammelser till Bryssel Il-
forordningen,

5. mal eller arende enligt radets forordning (EG) nr 4/2009 av den
18 december 2008 om domstols behdrighet, tillamplig lag, erkdnnande
och verkstallighet av domar samt samarbete i friga om underhalls-
skyldighet och enligt Haagkonventionen av den 23 november 2007 om
internationell indrivning av underhall till barn och andra familjemed-
lemmar, eller

! Senaste lydelse 2014:887.



6. mal eller arende enligt lagen (2012:318) om 1996 ars Haagkonven- Prop. 2016/17:30
tion. Bilaga 7
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2016-10-10

Narvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitieradet Ingemar Persson.

Framtidsfullmakter — en ny form av stallféretradarskap for vuxna

Enligt en lagradsremiss den 22 september 2016 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om framtidsfullmakter,

2. lag om andring i foraldrabalken,

3. lag om &ndring i &rvdabalken,

4. lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

5. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Johan
Borgstrom.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagréadet:

Forslaget till lag om framtidsfullmakter

| remissen har den konstruktionen valts att framtidsfullmakten “trdder i
kraft” (9—12 och 27 8§8). Enligt Lagradet bor i stallet knytas an till att
framtidsfullmakten far "tas i bruk” respektive far “anviandas”. Medan “ta
i bruk” tar sikte pa nir framtidsfullmakten far borja nyttjas tar “anvinda”
sikte pa det fortlopande nyttjandet. En andrad formulering kravs ocksa
for att det, till skillnad fran vad som é&r fallet i remissens forslag, ska
framgd att framtidsfullmakten endast far anvandas sa lange forutsatt-
ningarna for det bestar (se Lagradets forslag vid 9 8). Lagréadets forslag
foranleder, utdver andringar i 9—12 och 27 8§ (se nedan), ocksa en
justering av rubriken ndrmast fére 9 § till ”Nar en framtidsfullmakt far
anvindas”.

18§

| paragrafen anges att fullmaktshavaren foretrader fullmaktsgivaren nér
han eller hon pa grund av sjukdom m.m. inte langre har férmaga att ta
hand om de angeldgenheter som fullmakten avser. Ordet “nér” bor bytas
mot ”for det fall” for att markera att det kan intréffa att fullmakten aldrig
behdver tas i bruk.

28

For att tydliggora inneb6rden av en framtidsfullmakt bér bestammelsen i
16 § forsta stycket — som i remissen &r placerad under rubriken
Fullmaktshavarens fullgérande av uppdraget — foras till forsta stycket
som foreslas fa foljande lydelse.

Fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens rétt i de angeldgenheter som
framtidsfullmakten omfattar. Fullmakten far omfatta ekonomiska och personliga
angeldgenheter.



Remissens 6 §

For att gora klart att en begrdnsning av fullmakten kan ske utan
iakttagande av formkraven bor en andra mening tillaggas av féljande
lydelse.

Detta géller dock inte om andringen bestar enbart i en begransning av fullmakten.

Remissens 7 §

Bestammelsen i forsta stycket bor placeras som en egen paragraf (6 8)
omedelbart efter rubriken ”Andring och Aterkallelse av en framtids-
fullmakt”. Orden “med bindande verkan” &r obehovliga.

I andra stycket behdvs inte formuleringen “eller ans6ka om att den ska
forklaras kraftlos” eftersom rétten att gora en sddan ansdkan innefattas i
den mojlighet en granskare enligt 23 § har att aterkalla fullmakten. Den
aterstaende regleringen bor placeras som ett nytt andra stycke i 8 § (se
nedan).

88

| forsta stycket finns h&nvisningar till vissa bestdimmelser i avtalslagen
rorande aterkallelse av fullmakt. Hanvisningarna ar emellertid inte
heltidckande eftersom en fullmakt kan aterkallas direkt hos tredje man (jfr
12 § andra stycket och 13 § avtalslagen).

Hénvisningarna till de angivna bestdmmelserna i avtalslagen om
aterkallelse av fullmakt kan ersattas med en generell hanvisning till
avtalslagen. Bestdammelsen om tredje man i andra stycket kan darmed
utgd. Med beaktande av vad som anforts vid 7 § far paragrafen foljande
lydelse.

For aterkallelse av en framtidsfullmakt tillampas lagen (1915:218) om avtal och
andra rattshandlingar pa férmogenhetsrattens omrade.

Om en granskare enligt 23 § har utsetts, far det i fullmakten bestimmas att
denne har rétt att aterkalla fullmakten.

98§
| paragrafen bor uttrycket trader i kraft ersattas av far tas i bruk
respektive far anvandas (se Lagradets inledande kommentar).

Att det ar fullmaktshavaren som bedémer fragan om fullmakten far tas
i bruk och anvéndas behover inte anges i lagtext utan féljer av den av
Lagradet foreslagna formuleringen (se nedan) och av att mgjligheten till
domstolsprovning regleras sarskilt (se 11 § i Lagradets forslag; jfr ocksa
inledningen till 10 § ”Om fullmaktshavaren bedémer ...”). Av vad nu
sagts foljer att forsta meningen i andra stycket kan utga.

Foreskrifterna om domstolsprévning i andra stycket andra meningen
bor placeras i anslutning till 6vriga bestdammelser om domstolsprévning,
efter 10 8. Se vidare Lagradets forslag vid 11 8.

Paragrafen foreslas fa foljande lydelse.

Fullmaktshavaren far ta framtidsfullmakten i bruk nar fullmaktsgivarens for-
hallanden &r sadana som anges i 1 §. Fullmakten far anvandas sa lange forhallan-
dena bestar.
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108§

Orden “tritt i kraft” bor erséttas av “far tas i bruk” (se Lagradets
inledande kommentar). Paragrafen blir tydligare om underréattelse-
skyldigheten i forsta meningen delas upp och underréttelse till en
granskare enligt 23 § behandlas i en andra mening. Den andra meningen
kan forkortas och laggas i ett sarskilt stycke. Paragrafen foreslds fa
féljande lydelse.

Om fullmaktshavaren bedomer att framtidsfullmakten far tas i bruk, ska han eller
hon snarast underratta fullmaktsgivaren och fullmaktsgivarens make eller sambo
och ndrmaste sldktingar. Om en granskare som avses i 23 § har utsetts i
fullmakten, ska dven denne underrattas.

Av underréttelsen ska det framgé vad framtidsfullmakten innehaller.

118

Foreskrifterna om domstolsprévning i 9 8 andra stycket andra meningen
bor ersétta forsta stycket i forevarande paragraf (se Lagradets kommentar
vid 9 §). Bestdammelserna i andra och tredje styckena bor foéras samman
till ett stycke och utgéra 12 8§ forsta stycket. Forevarande paragraf
foreslas fa foljande lydelse.

Fragan om framtidsfullmakten far tas i bruk provas av domstol, om det har
bestamts i fullmakten eller om fullmaktshavaren begar en sadan prévning.

Lagradet noterar att remissens formulering “trdtt i kraft” — liksom
Lagradets tas i bruk” — innebér att frigan om de i 1 § angivna forutsatt-
ningarna bestar inte kan provas av tingsratten vid ett senare tillfalle (jfr
Lagradets inledande kommentar om fér "tas i bruk” och far “anvéndas”).

12§

Att framtidsfullmakten ska ges in till domstolen behdver inte regleras.
Forsta stycket bor utga och erséttas av 11 § andra och tredje styckena (se
Lagradets kommentar vid 11 8). Paragrafen bor inledas pa foljande sétt.
(Angéende tas i bruk”, se Lagradets inledande kommentar.)

En ansokan om att framtidsfullmakten ska fa tas i bruk gors av fullmaktshavaren
till tingsrétten i den ort ...

16 §

Forsta stycket i paragrafen bor foras till 2 §, se Lagradets forslag vid 2 §.
Foreskriften i andra stycket om ratt for fullmaktshavaren att anséka om
kraftloshetsforklaring av andra fullmakter kan utga som obehovlig (jfr
Lagradets kommentar vid remissens 7 §). Vidare behover det inte anges i
lagen att det endast ar fullmaktsgivarens fullmakter som kan aterkallas.
Paragrafen foreslas fa foljande lydelse.

Fullmaktshavaren far aterkalla andra fullmakter an framtidsfullmakter, om
fullmakterna avser angeldgenheter som omfattas av framtidsfullmakten.
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I remissen foreslas betraffande fullmaktshavarens forhallande till full-
maktsgivaren att bestimmelserna i 18 kap. handelsbalken om syssloman
ska tillampas, om inte ndgot annat anges i lagen. Hanvisningen innebar
bl.a. att bestimmelserna om sysslomans ansvar i 18 kap. 3 och 4 8§
handelsbalken och om redovisning med den sarskilda talefristen om ett ar
(preskription) i 18 kap. 9 § blir gallande i forhallandet mellan fullmakts-
givare och fullmaktshavare.

I moderna lagar pa mellanmansrattens omrade har lagstiftaren
betraffande ansvar och preskription valt andra lésningar &n vad som
foreskrivs i de alderdomliga och i vissa hanseenden svartillampade
bestdmmelser som finns i 18 kap. handelsbalken om sysslomén.
Talefristregeln i 18 kap. 9 8§ behandlas i forarbetena till kommissions-
lagen (2009:865), prop. 2008/09:88 s. 165; se dven prop. 2002/03:133
s. 36, prop. 2004/05:133 s. 108 och prop. 2010/11:15 s. 39.

Det bor vid den fortsatta beredningen 6vervdgas en mer modern
reglering dar fullmaktshavarens ansvar — sedvanligt culpaansvar — mot
huvudmannen/fullmaktsgivaren samt preskription regleras i lagen (jfr
remissens forslag till skadesténdsbestammelse i 17 kap. 5 § foraldra-
balken och Lagréadets kommentar dar).

228

I forsta meningen finns hanvisningar till vissa bestdmmelser i avtalslagen
rérande fullmaktsgivarens bundenhet och informationsplikt i férhallande
till tredje man. Hanvisningarna &r emellertid inte heltdckande eftersom
bundenhet for fullmaktsgivaren kan uppkomma ocksa enligt vad som
foreskrivs i 20 § avtalslagen. Héanvisningarna bor ersdttas med en
generell hanvisning till avtalslagens bestammelser i amnet (jfr Lagradets
kommentar vid 8 §).

Nagra sarskilda bestaimmelser rérande 19 § avtalslagen behdvs inte
(andra meningen); om forhallandena inte ldngre &r sddana som anges i
1§ far fullmakten inte anvindas (se Lagradets forslag vid 9 §). Den
saknar da verkan och far darmed behandlas som aterkallad vid tillamp-
ningen av 19 § avtalslagen. Andra meningen kan utga.

258

Fullmaktshavarens informationsskyldighet enligt forsta stycket bor inte
gélla enbart i &renden om godmanskap enligt 11 kap. 4 § fordldrabalken
eller forvaltarskap. Bestdimmelserna i andra och tredje styckena (férbud
for fullmaktshavaren att gora bruk av framtidsfullmakten och handldgg-
ning m.m.) bor foras till en egen paragraf. Forevarande paragraf foreslas
fa foljande lydelse.

Fullmaktshavaren ska pa begaran av dverformyndaren lamna redovisning for sitt
uppdrag och upplysningar om fullmaktsférhallandet och vidtagna atgarder.

Remissens 26 §
Lagradet foreslar att orden “eller forvaltarskap” utgér, se vidare Lag-
radets kommentar vid remissens 27 §.
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Remissens 27 §

| paragrafen anges att vissa bestdmmelser i avtalslagen (21, 23, 24 och
26 88) tillampas om fullmaktsgivaren dor, forsatts i konkurs eller far
forvaltare. Nagon hanvisning till 22 § avtalslagen som behandlar
fullmaktens verkan i forvaltarfallen finns inte. | stéllet foreskrivs i
remissens 26 § att en framtidsfullmakt saknar verkan i den utstrackning
godmanskap enligt 11 kap. 4 § foréldrabalken eller forvaltarskap anord-
nas for fullmaktsgivaren. Eftersom 26 § avtalslagen — som behandlar
rattshandlingar riktade mot fullmaktsgivaren, s.k. passiv fullmakt — &r
avsedd att tillampas i forvaltarfallen blir réttslaget oklart. En 16sning kan
vara att fullt ut reglera forvaltarfallen i foérevarande paragraf, lampligen
genom att hénvisningarna ersdtts med en generell hénvisning till
avtalslagen och genom att forvaltarfallen inte regleras i remissens 26 8.
Aven hiir bor “triitt i kraft” ersittas av “tagits i bruk” (se Lagradets
inledande kommentar).

Lagen om framtidsfullmakter far med Lagradets forslag, med vissa
tillkommande &ndringar av redaktionell karaktar, foljande lydelse, se
Bilaga. Till foljd av att remissens 25 § enligt Lagradets forslag har delats
upp i tva paragrafer har numreringen av de darefter foljande paragraferna
forskjutits.

Forslaget till lag om &ndring i féraldrabalken

17 kap.

18§

Paragrafen kan formuleras nagot tydligare enligt foljande (sista
meningen i andra stycket bor utga, jfr vad Lagradet anfort vid 9 § lagen
om framtidsfullmakter).

Om det &r uppenbart att ndgon pa grund av sjukdom, psykisk storning, forsvagat
hélsotillstdnd eller liknande férhallande inte lingre har ...dennes dagliga
livsforing.

Forsta stycket galler inte om forhallandena intraffat innan den enskilde fyllt
18 ar.

28

Det &r i och for sig inte sjalvklart att ledning i det har sammanhanget ska
hamtas fran bestammelserna i arvdabalken. Lagradet noterar dock att det
i remissen inte redovisas nagra skal till varfor syskonbarn — vilka liksom
syskon ingdr i andra parentelet — inte avses fa behdrighet.

48
Foreskriften om jav i punkt 2, som systematiskt skiljer sig fran Gvriga
punkter i paragrafen, bor laggas sist som ett eget stycke enligt féljande.

Bestdmmelserna om jav i 12 kap. 8 § andra och tredje styckena géller for den
som fullgor uppgifter enligt 1 8.



58§ Prop. 2016/17:30
Bestammelserna om skadestand kan foras samman enligt foljande. Bilaga 8

En anhdérig som har utnyttjat sin behdrighet enligt 1 § ar skyldig att ersétta skada
som han eller hon orsakar uppsatligen eller av vardsloshet. Om flera anhériga ar
ansvariga tillampas 12 kap. 14 § andra stycket.

Fragan om att reglera preskriptionstidens langd bor Gvervagas vid den
fortsatta beredningen (se Lagradets kommentar vid 20 § i forslaget till
lag om framtidsfullmakter).

Ovriga lagforslag
Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Bilaga till Lagradets protokoll 2016-10-10

Innebdrden av en framtidsfullmakt

18 En framtidsfullmakt &r en fullmakt som nagon (fullmaktsgivaren)
ger at en fysisk person (fullmaktshavaren) att foretrada fullmaktsgivaren
for det fall han eller hon pd grund av sjukdom, psykisk stérning,
forsvagat halsotillstdnd eller ndgot liknande forhallande varaktigt och i
huvudsak inte langre har formaga att ha hand om de angelagenheter som
fullmakten avser.

2 § Fullmaktshavaren ska bevaka fullmaktsgivarens rétt i de angeldgen-
heter som framtidsfullmakten omfattar. Fullmakten far omfatta ekono-
miska och personliga angeldgenheter.

En framtidsfullmakt far inte omfatta atgarder som avses i 1 § forsta
stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763) eller 1 § tandvardslagen
(1985:125). Den far inte heller omfatta sddana fragor av utpréaglat
personlig karaktér som avses i 12 kap. 2 § tredje stycket fordldrabalken.

Uppréttande av en framtidsfullmakt

38 Den som har fyllt 18 ar och har férmaga att ha hand om sina
angelégenheter far uppratta en framtidsfullmakt.

4 § En framtidsfullmakt ska vara skriftlig.

Fullmaktsgivaren ska i tva vittnens samtidiga narvaro skriva under
fullmaktshandlingen eller intyga att han eller hon har skrivit under
handlingen. Vittnena ska ha kdnnedom om att handlingen &r en framtids-
fullmakt och bekrafta handlingen med sina underskrifter.

Fullmaktshavaren far inte vara vittne. | Ovrigt tillampas i frdga om
vittnen 10 kap. 2 § forsta stycket och 4 § forsta och tredje styckena
&rvdabalken.

58 Av en framtidsfullmakt ska det framgé
1. att det ar frdga om en framtidsfullmakt,
2. vem eller vilka som &r fullmaktshavare,
3. vilka angeldgenheter fullmakten omfattar, och
4. vilka dvriga villkor som géller.

Andring och aterkallelse av en framtidsfullmakt
6 § En framtidsfullmakt kan inte goras oéterkallelig.

7 8 Vid tillagg till eller annan &ndring av en framtidsfullmakt tillampas
vad som galler om upprattande av en framtidsfullmakt. Detta géller dock
inte om andringen bestér enbart i en begransning av fullmakten.

88 For aterkallelse av en framtidsfullmakt tillimpas lagen (1915:218)
om avtal och andra rattshandlingar pd formdgenhetsrattens omrade.

Om en granskare enligt 23 § har utsetts, far det i fullmakten bestammas
att denne har ratt att aterkalla fullmakten.



Nar en framtidsfullmakt far anvandas

9 § Fullmaktshavaren far ta framtidsfullmakten i bruk nar fullmakts-
givarens forhallanden ar sddana som anges i 1 8. Fullmakten far anvén-
das sa lange forhallandena bestar.

10 § Om fullmaktshavaren bedomer att framtidsfullmakten far tas i bruk,
ska han eller hon snarast underratta fullmaktsgivaren och fullmakts-
givarens make eller sambo och narmaste slaktingar. Om en granskare
som avses i 23 § har utsetts i fullmakten, ska &ven denne underrattas.

Av underrattelsen ska det framga vad framtidsfullmakten innehaller.

11 § Fragan om framtidsfullmakten far tas i bruk provas av domstol, om
det har bestamts i fullmakten eller om fullmaktshavaren begér en sadan
prévning.

12 § En ansdkan om att framtidsfullmakten ska fa tas i bruk gors av
fullmaktshavaren till tingsratten i den ort dér fullmaktsgivaren &r
folkbokford eller, om fullmaktsgivaren inte ar folkbokford i Sverige, till
tingsratten i den ort dar han eller hon vistas. Om det inte finns nagon
behdrig domstol enligt férsta meningen, ar Stockholms tingsrétt behorig
domstol.

Fullmaktshavaren ska i ans6kan ldamna kontaktuppgifter avseende
fullmaktsgivaren och fullmaktsgivarens make eller sambo och narmaste
sléktingar.

13 § Ratten ska inhdmta ett ldkarintyg, eller nagon annan likvardig
utredning, betraffande fullmaktsgivarens halsotillstand, om det inte &r
uppenbart obehdvligt.

Fullmaktsgivaren ska ges tillfalle att yttra sig dver anstkan, om det kan
ske. Aven fullmaktsgivarens make eller sambo och nirmaste slaktingar
och dverformyndaren ska ges tillfélle att yttra sig.

14 § Vid handl&ggningen i domstol tillampas i évrigt lagen (1996:242)
om domstolsdrenden.

Fullmaktshavarens fullgérande av uppdraget

15 8 Fullmaktshavaren ska fullgéra uppdraget i enlighet med fullmakts-
givarens intressen och, om det & mojligt, samrdda med honom eller
henne i viktiga fragor.

16 § Fullmaktshavaren far aterkalla andra fullmakter an framtids-
fullmakter, om fullmakterna avser angeldgenheter som omfattas av
framtidsfullmakten.

17 8§ Fullmaktshavaren har inte ratt att foretrada fullmaktsgivaren i en
fraga dar fullmaktshavaren sjalv, fullmaktshavarens make eller sambo,
fullmaktshavarens barn eller ndgon som fullmaktshavaren foretrader ar
motpart eller av nagon annan anledning kan ha motstridiga intressen.

Om fullmaktshavaren inte har rétt att foretrdda fullmaktsgivaren, ska
overformyndaren pa fullmaktshavarens begéaran utse en god man att

Prop. 2016/17:30

Bilaga 8

199



Prop. 2016/17:30
Bilaga 8

200

foretrdda fullmaktsgivaren. | dvrigt galler foréldrabalkens regler om god
man.

18 § | den utstrackning fullmaktshavarens ratt att lamna gavor inte
regleras i framtidsfullmakten far han eller hon, till andra &n sig sjélv,
lamna personliga presenter vars varde inte star i missforhallande till
fullmaktsgivarens ekonomiska villkor.

19 8 Fullmaktshavaren har rétt till eget arvode endast om det anges i
framtidsfullmakten. Om arvodets storlek inte framgar av fullmakten, far
fullmaktshavaren ta ut ett med hénsyn till uppdragets art och omfattning
skéligt belopp.

20 8 For fullmaktshavarens forhallande till fullmaktsgivaren tillampas
bestammelserna i 18 kap. handelsbalken om syssloman, om inte nagot
annat anges i denna lag.

Forhallandet till tredje man

21 8§ | fraga om fullmaktshavarens ansvar i forhallande till tredje man for
att han eller hon har fullmakt tillampas 25 § lagen (1915:218) om avtal
och andra rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade.

228 | frdga om fullmaktsgivarens bundenhet och informationsplikt i
forhallande till tredje man tillampas lagen (1915:218) om avtal och andra
rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade.

Granskning av fullmaktshavarens verksamhet

23 8 Fullmaktsgivaren far i framtidsfullmakten utse nagon som ska
granska fullmaktshavarens verksamhet.

Om granskaren begér det, ska fullmaktshavaren ldmna redovisning for
sitt uppdrag.

248 Om en granskare inte har utsetts, ska fullmaktshavaren pa begéran
av fullmaktsgivarens make eller sambo eller ndrmaste sléktingar lamna
redovisning for uppdraget. Redovisning behdver inte 1dmnas oftare &n en
géng per ar.

25 8 Fullmaktshavaren ska p& begdran av Overformyndaren lamna
redovisning for sitt uppdrag och upplysningar om fullmaktsforhallandet
och vidtagna atgarder.

26 § Overformyndaren far besluta att framtidsfullmakten helt eller delvis
inte langre far brukas av fullmaktshavaren, om han eller hon vid full-
gorandet av uppdraget har gjort sig skyldig till missbruk eller allvarlig
forsummelse eller annars visat sig vara ofdrmdgen att ta till vara full-
maktsgivarens intressen.

Ett beslut enligt forsta stycket galler omedelbart. Beslutet far
Overklagas till den tingsratt som anges i 11 § andra och tredje styckena.



Vid handl&ggningen i domstol tillampas i 6vrigt lagen (1996:242) om
domstolsérenden.

En framtidsfullmakts verkan i vissa situationer

27 § En framtidsfullmakt saknar verkan i den utstrdckning godmanskap
enligt 11 kap. 4 § foréldrabalken anordnas for fullmaktsgivaren.

28 § Om fullmaktsgivaren dar, forsatts i konkurs eller far forvaltare efter
det att framtidsfullmakten har tagits i bruk géller lagen (1915:218) om
avtal och andra rattshandlingar pa formdgenhetsrattens omrade.

Fullmaktshavarens ratt att 1ata ndgon annan rattshandla for
fullmaktsgivaren

29 § Fullmaktshavaren far om han eller hon ar tillfalligt forhindrad att
utfora sitt uppdrag genom skriftlig fullmakt ge en fysisk person behorig-
het att foretrada fullmaktsgivaren i fraga om ordinara rattshandlingar
med anknytning till dennes dagliga livsforing.

30 § Fullmaktshavaren far om det finns behov av det, ge nagon annan
fullmakt att foretrada fullmaktsgivaren i en sérskild fraga.

En sédan fullmakt ska vara stalld till en fysisk person. Om fullmakten
avser en ekonomisk fraga, far den dock stéllas till ett kreditinstitut eller
ett vardepappersinstitut.
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