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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i1 rapporten
Granskning av Arsredovisning for staten 2015 (RiR 2016:6).

I rapporten har Riksrevisionen rekommenderat regeringen att, bl.a.
med anledning av den hdjning av nivan pa utgiftstaket for 2015 som
riksdagen beslutat om, forklara om och hur utgiftstaket fortfarande kan
ses som en stottepelare till overskottsmalet.

Myndigheten har dven pekat pa tvd omraden dér redovisningen i
arsredovisningen for staten kan forbattras. Riksrevisionen anser att det
bor finnas dels en mer utforlig redovisning av de faktorer som foranlett
att det finansiella sparandet har utvecklats pa ett annat sétt dn vad som
antagits i den beslutade budgeten, dels en beskrivning av de inkomster
och utgifter av engangskaraktir som inte beaktats vid berdkningen av det
strukturella sparandet.

Regeringen anser att utgiftstakets niva bor understédja uppfyllandet av
Overskottsmalet. Faststdllandet av niva ar dock ett politiskt beslut och
kan inte reduceras till en berékning enligt en i forvidg bestdmd formel.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens bedomning att det dr mojligt
att gora arsredovisningen for staten tydligare i vissa avseenden.
Regeringen avser dérfor att, inom ramen for bestimmelserna i budget-
lagen (2011:203), fortsédtta arbetet med att gora arsredovisningen
tydligare och mer transparent.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har i enlighet med lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. granskat skrivelsen Arsredovisning for staten
2015 (skr. 2015/16:101). Myndigheten har vid sin granskning utgatt fran
budgetlagens (2011:203) bestimmelser om &arsredovisningen for staten.
Resultatet av granskningen har 6verldmnats till riksdagen i form av dels
en redogodrelse i anslutning till revisionsberéttelsen (2015/16:RR4), dels
rapporten Granskning av Arsredovisning for staten 2015 (RiR 2016:6),
se bilaga.

Riksdagen overlimnade granskningsrapporten till regeringen den
12 maj 2016. I denna skrivelse behandlar regeringen de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har redovisat i sin rapport.

2 Utgéngspunkter for Riksrevisionens
granskning

Riksrevisionen framhéller i sin granskningsrapport att dess tidigare
granskningar av tillimpningen av det finanspolitiska ramverket i de
ekonomiska propositionerna ar en central utgdngspunkt for myndighetens
iakttagelser. Granskningen ska enligt myndigheten @ven ses mot bak-
grund av radets direktiv (2011/85/EU) av den 8 november 2011 om krav
pa medlemsstaternas budgetramverk, som anger att en effektiv och
punktlig 6vervakning av hur de numeriska finanspolitiska mélen ska
genomforas. Riksrevisionens formella bedomningsgrunder utgérs dock
av bestimmelserna om statens budget i 9 kap. 1-11 §§ regeringsformen,
bestimmelserna om é&rsredovisningen for staten i 10 kap. 5-10 §§
budgetlagen och regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken
(skr. 2010/11:79).

Enligt Riksrevisionen dr en del av arsredovisningen for staten av sddan
art att den inte kan granskas inom ramen for en finansiell revision. For att
myndigheten ska kunna fullgdra sitt uppdrag enligt budgetlagen och
granska hela skrivelsen Arsredovisning for staten 2015 har dirfor en
sarskild effektivitetsrevision genomforts, som bl.a. omfattat upp-
foljningen av de budgetpolitiska malen.
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3 Utgiftstakets roll som understodjare av
overskottsméalet

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendation

Riksrevisionen konstaterar att regeringen i skrivelsen Arsredovisning for
staten 2015 anfort att utgiftstakets niva bor understddja uppfyllandet av
overskottsmalet. Myndigheten anfor att utgifterna 6kade 2015, bl.a. till
foljd av okade volymer i transfereringssystemen och forslag om nya
reformer. Vidare noterar myndigheten att utgiftstakets niva for 2015
hojts med 33 miljarder kronor av finanspolitiskt motiverade skil. Med
anledning av det anforda menar Riksrevisionen att regeringen bdr
forklara om och hur utgiftstaket fortfarande kan ses som en stottepelare
till 6verskottsmélet. Slutligen anser myndigheten att det kan diskuteras
om det dr lampligt att regeringen, utan riksdagens godkdnnande, beslutar
om att flytta utgifter mellan budgetéren.

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendation

Regeringen anser att utgiftstaket dr en grundlaggande del av den ordning
som tillampas for besluten om statens budget, enligt vilken beslut om
helheten fattas fore besluten om de olika delarna. Detta innebar att beslut
om en berdkning av statens inkomster och om ramarna for utgifts-
omradena fattas fore besluten om anslagen for de olika utgiftsomradena.
Vidare ger budgetprocessens medelfristiga perspektiv forutsittningar for
att beslutet om utgiftstakets niva dels fattas i Gverensstimmelse med
ekonomins langsiktiga produktionsférmaga, dels tydliggor effekterna av
politiska beslut under aren efter det aktuella budgetaret, dels skapar en
bindande langsiktighet i budgetbesluten.

Som det finanspolitiska ramverket 4r utformat saknas en direkt
koppling mellan utgiftstakets nivd och budgetens inkomstsida, vilket
innebdr att det stod till 6verskottsmalet som en viss niva pé utgiftstaket i
utgangsldget ger urholkas Over tiden om alltfor manga ofinansierade
forslag till ny politik genomfors pa budgetens inkomstsida. Efter det att
nivan pa utgiftstaket for 2015 foreslogs i budgetpropositionen for 2012
genomfordes flera ofinansierade skattesdnkningar som forklarar en stor
del av den budgetforsvagning som uppstod 2015. Regeringen har dock
sedan den tilltrddde fort en stram ekonomisk politik, som medfort att det
underskott som &rvdes fran den forra regeringen har minskat kraftigt.
Under de kommande aren bedoms savél det finansiella sparandet som det
strukturella sparandet vara néra balans.

Utgiftstakets nivd bor understddja uppfyllandet av Sverskottsmalet.
Regeringen anser dock inte att beslutet om nivan péd utgiftstaket kan
reduceras till en berdkning enligt en i1 forvig bestimd formel. Att
bestimma utgiftstakets niva &r ett politiskt beslut, och regeringar med
olika politisk inriktning kan ha olika motiv for vilken nivd pd de
offentliga utgifterna som &ar lamplig. Av denna anledning har det ansetts



naturligt att en ny regering i samband med sitt tilltrdde lamnar forslag till
andringar i1 de beslutade nivderna pa utgiftstaket (jfr prop. 2009/10:5 s.
20 och 21).

Regeringens forslag till utgiftstakets niva dr ett utryck for regeringens
syn pd hur statens och &lderspensionssystemets totala utgifter bor
utvecklas och begrénsas i ett medelfristigt perspektiv. Att det finns ledigt
utrymme under utgiftstaket betyder vidare inte i sig att det finns utrymme
att oka de takbegrdnsade utgifterna. Utgiftsokningar méste stimmas av
mot overskottsmalet och de inkomstforstarkningar som kan komma att
krévas.

For att hantera osdkerheten i utgiftsutvecklingen, och sikra tillrickliga
marginaler under utgiftstaket, vidtog regeringen atgérder for att minska
utgifterna for 2016 pa en rad omraden. Det rorde sig bade om tidigare-
laggningar av betalningar och om minskade utgifter genom sédnkta
ambitionsnivéer eller senareldggningar av verksamheter. Regeringens
mdjligheter att tidigareldgga betalningar begransas bade av budgetlagens
bestimmelser om hur redovisning ska ske och av de regelverk som oftast
styr transfereringar av olika slag. Regeringen anser sig ha agerat inom
den begrénsade flexibilitet som budgetlagen och de ndimnda regelverken
medger, och pd samma sétt som tidigare regeringar gjort.

4 Utforligare redovisning av utvecklingen
av det finansiella sparandet

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendation

Riksrevisionen konstaterar att skrivelsen Arsredovisningen for staten
2015 innehaller beskrivningar som i olika grad redogdr for hur budgeten
och beslut om dndringar i denna paverkat statens finanser. Myndigheten
anser att detaljeringsgraden ar hogre i de avsnitt som beskriver statens
inkomster och utgifter 4n i det avsnitt som behandlar uppféljningen av de
offentliga finanserna. Riksrevisionen anser att en utdkad redovisning av
effekterna pa de offentliga finanserna skulle bidra till en tydligare
uppfoljning av finanspolitiken.

Mot denna bakgrund rekommenderar Riksrevisionen regeringen att i
kommande arsredovisningar dels redovisa hur beslut om @ndringar i bud-
geten och forskjutningar av utgifter paverkat det finansiella sparandet,
dels pé ett mer utforligt sitt redogora for de bakomliggande faktorer som
lett till att det finansiella sparandet utvecklats annorlunda &n enligt den
beslutade budgeten.

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendation

Regeringen strivar efter att kontinuerligt forbattra tydligheten och trans-
parensen i arsredovisningen for staten och de ekonomiska propo-
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sitionerna och instdimmer i Riksrevisionens bedomning av behovet av att
mer utforligt redovisa avvikelser fran den beslutade budgeten.

5 Inkomster och utgifter av
engangskaraktir som franraknats det
strukturella sparandet

Riksrevisionens iakttagelser och rekommendation

Riksrevisionen framhaller att myndigheten gérna hade sett ndgon form av
beskrivning av hur det strukturella sparandet har berdknats. Skatte-
intdkterna blev 2015 betydligt hogre d4n vad som forutsags i berdkningen
i budgeten for samma 4ar, inte minst tack vare skatteintdkter av
engdngskaraktir, t.ex. stora skatteinbetalningar frdn en internationell
koncern. Det framgar inte av arsredovisningen om dessa intdkter av
engdngskaraktir har beaktats vid berdkningen av det strukturella
sparandet. Riksrevisionen anser mot denna bakgrund att regeringen i
kommande arsredovisningar bor beskriva vilka inkomster och utgifter av
engangskaraktdr som har beaktats vid berdkningen av det strukturella
sparandet.

Regeringens bedomning av Riksrevisionens iakttagelser
och rekommendation

I tabell 27 i 2016 ars ckonomiska varproposition beskrivs hur det
finansiella sparandet omvandlats till det strukturella sparandet for 2011—
2020, och hur engangseffekter har beaktats i samband med detta (prop.
2015/16:100 bilaga 1 s. 21). Tabellen beskriver justeringarna for BNP-
gap, arbetsmarknadsgap, skattebasernas sammansittning och engings-
effekter. Dessa engangseffekter forklaras dven Oversiktligt i noten till
tabellen. Av noten framgdr vidare att engangseffekten for 2012
respektive 2013 avser aterbetalningar av forsdkringspremier fran AFA
Forsédkring om 11 miljarder kronor respektive 10 miljarder kronor.
Engéangseffekterna 2014-2016 beror pa periodiseringar av Sveriges
avgift till Europeiska unionen och pé aterbetalningar av forsékrings-
premier frdn AFA Forsikring. Ar 2015 inkluderas dven en ovanligt stor
skatteinbetalning fran en internationell koncern.

Regeringen beddmer att en tabell av detta slag fortsattningsvis dven
bor tas in i arsredovisningen for staten.



6 Regeringens atgirder med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer

I enlighet med vad som ovan anfbrts instimmer regeringen i de
bedomningar som Riksrevisionen i granskningsrapporten har gjort av
behovet av en utforligare redovisning i arsredovisningen for staten.
Regeringen avser att fortsétta arbetet med att, inom ramen for budget-
lagens bestimmelser, 16pande fortydliga och forbéttra transparensen i
redovisningen.

Som anfordes i regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
transperensen i  skrivelsen  Arsredovisning for staten 2014
(skr. 2015/16:42 s. 14), kan det &vervdgas om inte Riksrevisionens
rapportering med anledning av effektivitetsgranskningar av de budget-
politiska malen och ramverket for finanspolitiken bor ske samlat, oavsett
om granskningen avser den ekonomiska vérpropositionen, budget-
propositionen eller &rsredovisningen for staten. En samlad redovisning
skulle mojliggora for regeringen att ldimna ett samlat svar till riksdagen.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten ar
slutbehandlad.
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TILL RIKSDAGEN DATUM: 2016-05-09
DNR: 3.1.1-2016-0336
RIR 2016:6

Hiirmed verlimnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport over effektivitetsrevisionen.:

Granskning av Arsredovisning for staten 2015
Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten 2015. Resultatet av granskningen
redovisas i denna granskningsrapport.

Foretridare for Finansdepartementet har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt limna
synpunkter pa ett utkast av rapporten.

Rapporten innehiller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen.

Riksrevisor Margareta Aberg har beslutat i detta irende. Ansvarig revisor Anders
Herjevik och dmnessakkunnig Hékan Jénsson har varit foredragande. Chefsekonom
Robert Boije, enhetschef Peter Danielsson samt revisionsdirektorerna Krister Jensevik
och Jesper Fagerberg har medverkat i den slutliga handliggningen.

Margareta Aberg .
Hakan Jonsson

For kinnedom:

Regeringen, Finansdepartementet
Ekonomistyrningsverket

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55

114 90 STOCKHOLM

08-5171 4000 | WWW.RIKSREVISIONEN.SE
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Sammanfattning och slutsatser

Granskningens bakgrund

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten 2015. Arsredovisningen ar en
omfattande skrivelse som enligt budgetlagen (2011:203) ska innehélla bland annat en
uppfljning av de budgetpolitiska milen, utfallen pa samtliga anslag och inkomsttitlar
samt en balans- och resultatrikning.

I denna rapport pekar Riksrevisionen pa ett antal omraden dir statens arsredovisning
kan forbittras. Arsredovisningen ir en viktig skrivelse frin regeringen som bidrar till
att riksdagen kan utéva sin finans- och kontrollmakt si som den beskrivs i
regeringsformen. Riksrevisionen anser det dirfér angeliget att regeringen fortsitter att
forbittra rapporteringen till riksdagen och beaktar de iakttagelser och
rekommendationer som dterfinns i denna granskningsrapport.

Granskningens resultat

Utgifistaket roll som understédjare av éverskottsmalet har férsvagats

Riksrevisionen anser att regeringen i rsredovisningen vil enkelt férklarar
underskridandet av 6verskottsmalet med att hinvisa till konjunkturutvecklingen och
den forra regeringens ekonomiska politik. En viktig orsak till att det finansiella
sparandet inte nir upp till dverskottsmalet &r att de offentliga utgifterna har skat snabbt
och betydligt mer 4n vad som antogs for nigra ar sedan, inte minst med anledning av
de volymrelaterade utgifternas utveckling.

Regeringen skriver i drsredovisningen att tanken &r att utgiftstakets niva ska
understédja uppfyllandet av 6verskottsmalet. Med anledning av de statliga utgifternas
utveckling samt beslutad héjning av utgiftstaket med 33 miljarder kronor gor
Riksrevisionen iakttagelser som sammantaget leder till slutsatsen att utgiftstakets roll
som stédjare av dverskottsmalet allvarligt har férsvagats. Skrivningarna i
arsredovisningen ger inte en rittvisande beskrivning av kopplingen mellan de
budgetpolitiska malen i nuliget.

Beslutet om tidigareldggning av utgifter dr i praktiken en dndring av
utgiftstaket

Riksrevisionen anser att regeringens beslut om tidigareldggning av utgifter fran 2016
till 2015 i praktiken &r att likstilla med en hojning av utgiftstaket 2016. Med tanke pa

RIKSREVISIONEN 7
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fortroendet for det finanspolitiska ramverket gér det att diskutera om det dr limpligt att
regeringen beslutar om att flytta utgifter mellan budgetiren utan riksdagens
godkinnande.

Riksrevisionen vill i detta sammanhang framhalla de finansieringsprinciper som finns
beskrivna i det finanspolitiska ramverket. Huvudprincipen for statens utgifter i
budgetarbetet dr att utgiftsskningar ska finansieras med utgiftsminskningar. Bristande
utgiftsprioriteringar riskerar att omojliggéra uppfyllelsen av 6verskottsmalet alternativt
framtvinga ett trendmissigt stigande totalt skatteuttag.

Férindringen av det finansiella sparandet bér redovisas tydligare

Budgetaret 2015 utmirkte sig pa olika sitt som speciellt. Budgetpropositionen f6r 2015
som den nytilltridda regeringen lade fram i oktober 2014 f6ll i riksdagen. I stillet
faststilldes budgeten senare under hésten efter tilligg och dndringar i finansutskottet.
En stor del av den finanspolitik som regeringen ursprungligen hade foreslagit i
budgetpropositionen réstades i stillet igenom i riksdagen, med stéd av
decembersverenskommelsen, i virindringsbudgeten 2015. Senare under aret kom
ocksd en hostindringsbudget samt en extra dndringsbudget. Dirtill beslutade
regeringen i december 2015 att tidigareldgga utgifter fran 2016 till 2015.

Riksrevisionen hade girna sett att beskrivningen av de offentliga finanserna hade
innehadllit en utforligare redogorelse for vad som &gt rum mellan budget och utfall, i
likhet med redovisningen av statsbudgetens inkomster och utgifter. En sadan
redovisning skulle bidra till en tydligare uppfsljning av finanspolitiken, vilket 4r sdrskilt
viktigt i de fall da betydande delar av den diskretionira politiken genomforts via
indringsbudgetar och andra typer av beslut. Riksrevisionen redovisar i rapporten en
skiss pa hur en sadan redovisning skulle kunna se ut. Vidare borde det tydligare framga
av drsredovisningen vilka faktorer med vilka belopp som har medfort att det finansiella
sparandet 2015 blev s mycket starkare dn budgeterat. I den utstrickning sidana
faktorer har varit av engangskaraktir borde det tydliggoras om dessa har franriknats i
kalkylen av det strukturella sparandet.

Riksrevisionens rekommendationer

e Regeringen bor, med anledning av denna granskning, i sin skrivelse till
riksdagen forklara om och hur utgiftstaket fortfarande kan ses som en
stottepelare till Gverskottsmalet med anledning av de statliga utgifternas
utveckling samt héjningen av utgiftstaket med 33 miljarder kronor.

e Regeringen bor i kommande arsredovisningar pa ett mer utférligt sitt forklara
de bakomliggande faktorerna till att det finansiella sparandet utvecklats
annorlunda in i den beslutade budgeten.

8 RIKSREVISIONEN
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1 Inledning och bakgrund

Riksrevisionen har i enlighet med lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m. granskat Arsredovisning for staten 2015." Revisionen har utgtt fran de
bestimmelser som giller for statens arsredovisning i budgetlagen (2011:203).

En del av arsredovisningen 4r av sdan art att den inte kan granskas inom ramen for
finansiell revision. For att Riksrevisionen ska kunna fullgora sitt uppdrag enligt
budgetlagen och granska hela skrivelsen Arsredovisning for staten har
effektivitetsrevision genomforts for att granska uppféljningen av exempelvis de
budgetpolitiska malen.

En central utgdngspunkt for iakttagelserna ir Riksrevisionens tidigare granskningar av
tillimpningen av det finanspolitiska ramverket i de ekonomiska propositionerna.
Granskningen ska dven ses mot bakgrund av radets direktiv (2011/85/EU) om krav pa
medlemsstaternas budgetramverk som foreskriver en effektiv och punktlig 6vervakning
av hur de numeriska finanspolitiska malen iakttas.? Regeringen hinvisar i
propositionen En utvecklad budgetprocess till Riksrevisionens granskning av
Arsredovisning for staten som en del av hur Sverige lever upp till EU:s krav om
6vervakning av de budgetpolitiska malen.3

Granskningens formella bedsmningsgrunder utgérs av 9 kap. 1-11 §§
regeringsformens bestimmelser om statens budget och arsredovisning, 10 kap. 5-10 §§
budgetlagens bestimmelser om arsredovisningen for staten samt regeringens skrivelse
Ramverk for finanspolitiken.+ I granskningen av den finansiella rapporteringen i
arsredovisningen foljer Riksrevisionen internationella standarder enligt International
Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI).

Rapporten har féljande disposition. I kapitel 2 aterges Riksrevisionens iakttagelser
avseende regeringens uppf6ljning av de budgetpolitiska malen och beskrivning av de
offentliga finanserna. I kapitel 3 aterfinns Riksrevisionens kommentarer avseende den
limnade revisionsberittelsen rérande Arsredovisning for staten 2015.

Regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2015 skr.2015/16:101.

Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pa medlemsstaternas budgetramverk.
Regeringens proposition En utvecklad budgetprocess: prop. 2013/14:173.

Regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken: skr. 2010/11:79.
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2.1

Uppféljningen av budgetmal och offentliga
finanser

I detta kapitel granskas inledningsvis regeringens uppféljning av de budgetpolitiska
malen. Direfter redovisar Riksrevisionen sina iakttagelser gillande hur regeringen i
arsredovisningen har beskrivit tidigareliggningen av utgifter. Avslutningsvis ger
Riksrevisionen sin syn péd regeringens redogorelse for orsakerna till att utfallet avviker
fran den beslutade budgeten for 2015.

Regeringens uppféljning av 6verskottsmalet

Avstimningen mot dverskottsmalet sker med ett bakétblickande perspektiv i
arsredovisningen. Regeringens avstimning visavi 6verskottsmalet sker genom en
samlad bedémning av det finansiella sparandet, ett genomsnittsvirde for det finansiella
sparandet de senaste tio dren samt det strukturella sparandet.

Tabell 1 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer fér bakatblickande avstimning mot
Sverskottsmalet

Procent av BNP 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Finansiellt sparande 1,8 22| 33| 20| -0,7| 00| -0,1| -0,9| -1,4| -1,6| 0,0

varav staten 04| 10| 21| 11| -0,7| -0,4| -0,3| -1,1| -1,2| -1,3| -0,1
varav alders- 10 10| 11 09| 02| 02| 05 03] -01| 01| 02
pensionssystemet

varav kommunala 04| 0,1 01| -0,1| -0,2| 0,2| -0,3| -0,1| -0,1| -0,4| -0,1
sektorn

Bakatblickande - - - = = = = - - -1 03
tioarssnitt

Strukturellt 24| 17| 19| 24| 15| 17| 09| 03| -08| -1,0| 0.2
sparande*

BNP-gap** -1,50 10 27| 04| -66| -2,8| -1,4| -24| -2,5| -20| -0,9

Anmidirkning: *Procent av potentiell BNP. **Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av
potentiell BNP.
Kiilla: Regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2015, tabell 1.3.

Regeringen konstaterar i arsredovisningen att det finansiella sparandet 2015 tydligt
avvikit frdn den malsatta nivin. Detta forklaras av regeringen med att det delvis beror
pa den utdragna lagkonjunkturens effekter pa de offentliga finanserna, delvis pa
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ofinansierade atgirder som den forra regeringen genomférde. Vidare hinvisar
regeringen till den ekonomiska varpropositionen fér en bedémning av hur en atergang
till malet ska ske.s

Riksrevisionens iakttagelser om uppféljningen av
6verskottsmalet

Riksrevisionen kan inledningsvis konstatera att tidigare limnade rekommendationer
fran Riksrevisionen (2015) i hog utstrickning har beaktats.c Till exempel finns nu en
redovisning av delsektorernas bidrag till det genomsnittliga finansiella sparandet.

Riksrevisionen anser att regeringen vil enkelt forklarar understigandet av
overskottsmaélet med att hinvisa till konjunkturutvecklingen och den férra regeringens
ekonomiska politik. En viktig orsak till att det finansiella sparandet inte nar upp till
overskottsmalet ar att de offentliga utgifterna har okat betydligt mer 4n vad som antogs
for nigra ar sedan. De hogre utgifterna har tillkommit under savil nuvarande som
under féregiende regering. Utgiftsskningarna kan inte kopplas till nagot
konjunkturellt forlopp utan har andra férklaringsgrunder, framfor allt nya reformer
och volymokningar inom befintliga vilfirdssystem. Det framgar av regeringens egen
redovisning av de takbegrinsade utgifternas utveckling sedan faststillandet av
utgiftstaket avseende 2015 (se tabell 2).

Riksrevisionen konstaterar att konjunkturen har paverkat de offentliga finanserna
timligen mycket vid en betraktelse av hela perioden 2006-2015. Det finansiella
sparandet uppgdr i genomsnitt till 0,3 procent av BNP (bakatblickande tioirssnitt). Det
genomsnittliga strukturella sparandet under samma uppgar till 0,9 procent av BNP.
Det genomsnittliga sparandet paverkas i hog utstrickning av éverskotten i bérjan av
perioden. Gillande berikningen av det strukturella sparandet” hade Riksrevisionen
girna sett nagon form av beskrivning av hur det har beriknats. Skatteintikterna blev
Dbetydligt hogre 4n vad som forutsigs i budgetberikningen, inte minst tack vare
skatteintikter av engdngskaraktir sa som stora skattebetalningar fran ett enskilt foretag.
Det framgar inte av de tabeller eller skrivningar som presenteras i arsredovisningen om
dessa har franriknats i berikningen av det strukturella sparandet.

5 Regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2015: skr. 2015/16:101, 5. 31.

6 Riksrevisionen, 2015. Transparensen i Arsredovisning for staten 2014 (RiR 2015:9).

7 Det strukturella sparandet ar det finansiella sparandet justerat f6r konjunkturella effekter och
engangshindelser.
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2.3

Regeringens uppféljning av utgiftstaket

Regeringen skriver f6ljande i drsredovisningen, i det avsnitt som handlar om
uppfoljning av utgiftstaket: "Utgiftstaket dr en restriktion f6r hur mycket de statliga
utgifterna som hégst kan uppga till och nivan bér faststillas s att den stodjer malet for
det finansiella sparandet och langsiktigt hallbara offentliga finanser. Efter att
utgiftstakets niva har faststillts av riksdagen bor det dock inte betraktas som ett mal for
den faktiska utgiftsnivan eftersom denna behéver anpassas till bl.a. den
makroekonomiska utvecklingen.”s Dirtill konstaterar regeringen féljande: ”Nivan pa
utgiftstaket bor dven frimja en dnskvird langsiktig utveckling av de statliga utgifterna
och kan bidra till att fésrhindra en utveckling dir skatteuttaget stegvis maste héjas till
foljd av bristfillig utgiftskontroll.”

Regeringen redovisar en marginal till utgiftstaket 2015 som uppgar till 23 miljarder
kronor. Detta ir betydligt mindre dn de 57 miljarder kronor som budgeterings-
marginalen uppskattades till nir utgiftstaket f6r 2015 ursprungligen faststilldes i
budgetpropositionen fér 2012. En sammanstillning av vilka olika faktorer som paverkat
budgeteringsmarginalens storlek presenteras i drsredovisningen (se tabell 2).

Tabell 2 Férindring av budgeteringsmarginalen fran faststillandet av utgiftstaket fér 2015 till
utfallet for 2015

Miljarder kronor 2015
Budgeteringsmarginal i budgetpropositionen fér 2012 57,2
Reformer -435
Reviderad pris- och léneomrikning 8,1
Ovriga makroekonomiska forandringar 6,9
Volymforindringar -41,8
Ovrigt¥ 3,1
Finanspolitiskt motiverad hsjning av utgiftstaket 33,0
Total férandring av budgeteringsmarginalen -34,1
Budgeteringsmarginal i utfallet f6r 2015 23,1

Anmidirkning: Negativt fordndringstal innebdr ianspraktagande av budgeteringsmarginalen, det vill siga
hégre utgifter.

* Inklusive férindringar av anslagsbehdllningar.

Kella: Regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2015, tabell 1.7.

8 Regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2015: skr. 2015/16:101, s. 34.
9 Ibid.s. 32.
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Riksrevisionens iakttagelser gillande uppféljningen av
utgiftstaket

Som regeringen skriver i Arsredovisning for staten 2015 ir tanken att utgiftstakets niva
ska understédja uppfyllandet av 6verskottsmélet. Med anledning av de statliga
utgifternas utveckling samt beslutad hajning av utgiftstaket gor Riksrevisionen
iakttagelser som sammantaget leder till slutsatsen att utgiftstakets roll som stédjare av
overskottsmalet allvarligt har forsvagats.

Utgifisdrivande volymékningar har inte lett till omprioriteringar pd statens
utgiftssida

Som framgar av tabell 2 &r det inte volymrelaterade forindringar kopplade till
konjunkturutvecklingen som har medfort hogre utgifter. Konjunkturen har tvirtom
bidragit till ligre utgifter. De volymer som har medfért hogre utgifter 4r i stillet i hog
utstrickning hinforliga till andra omréaden, till exempel sjukskrivningar och migration.
I viss man kan en del av denna ¢kning antas vara tillfillig, men i viss man 4r den ocksa
bestindig. Enligt Forsikringskassan (2015) dr exempelvis en stor del av
sjukskrivningarna kopplade till psykiska diagnoser och till att sjukskrivningsperioderna
r langa.10 Den langsiktiga prognosen fér antalet sjukskrivna och fértidspensionirer dr
hogre nu 4n vad den var f6r nigra ar sedan. P4 motsvarande sitt kan den lingsiktiga
nivan pa antalet asylsokande antas vara hogre nu. 1 Om regelverket pa dessa omraden
ska bibehallas maste andra utgifter minskas om samma stramhet pa utgiftssidan ska
bibehallas i férhallande till sverskottsmalet. Annars maste skatteuttaget 6kas i
motsvarande man.

Nya reformer pd utgifissidan genomdrivs trots att sparandet understiger mdlet

Som framgar av tabell 2 har beloppsmiissigt stora reformer genomdrivits under
perioden 2012-2015. Sammantaget har det medfort 6kade utgifter 2015 pa drygt

43 miljarder kronor. Behovet av kvarvarande marginal till utgiftstaket minskar forvisso i
takt med att man niarmar sig aktuellt budgetar men samtidigt innebir utgiftsskningar
utan korrelerande intiktsékningar att avstindet till dverskottsmalet vixer. Om det
beslutas om utgiftsskningar pd vissa omraden méste andra utgifter minskas om
samma stramhet pa utgiftssidan ska bibehallas i férhallande till verskottsmalet.

Utgifistaket har hojts

Utgiftstaket 2015 har hojts med 33 miljarder kronor med hinvisning till vad som
benimns finanspolitiska motiv. Hojningen av utgiftstaket medfér utrymme for
motsvarande hogre utgifter, varfor det finansiella sparandet forsvagas om inte skatterna

10 Forsakringsk 1, 2015. Sjukfrd utveckling (Socialférsakringsrapport 2015:11).
11 Avser nivan i prognoserna fran Migrationsverket och Férsakringskassan for de bortre prognosaren.
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2.6

hojs lika mycket som utgifterna kar. Nigon sidan hdjning av skatteuttaget har inte
aviserats utan héjningen av utgiftstaket maste ses som dnnu ett uttryck for att
regeringen inte lingre ser utgiftstaket som understodjare av 6verskottsmalet.

Sammantaget konstaterar Riksrevisionen att det i den férda finanspolitiken inte lingre
finns nagot tydligt samspel mellan storleken pa de takbegrinsade utgifterna och
overskottsmalet. Skrivningarna i arsredovisningen bor dirfor inte ge intryck av att sd dr
fallet.

Riksrevisionens iakttagelser gillande tidigareldggningen av
utgifter fran 2016 till 2015

Utéver de forindringar av budgeten som hanterats med tilliggsbudgetar under 2015
beslutade regeringen i december att tidigareligga 12 miljarder kronor av takbegrinsade
anslagsutgifter fran 2016 till 2015 med avsikten att skapa tillrickliga marginaler under
utgiftstaket 2016.

Riksrevisionen gér féljande iakttagelser med anledning av detta:

Regeringens beslut om tidigareliggning har, till skillnad fran om det hade varit en
hantering i tilliggsbudget, inte passerat riksdagen. Riksrevisionen anser att
regeringens beslut om tidigareliggning av utgifter fran 2016 till 2015 i praktiken &r att
likstilla med en hojning av utgiftstaket 2016. Med tanke pé fortroendet for det
finanspolitiska ramverket gar det att diskutera om det dr limpligt att regeringen
beslutar om att flytta utgifter mellan budgetiren utan riksdagens godkidnnande.

Riksrevisionen vill i detta sammanhang framhalla de finansieringsprinciper som finns
beskrivna i det finanspolitiska ramverket: "Huvudprincipen for statens utgifter i
budgetarbetet ir att utgiftsokningar ska finansieras med utgiftsminskningar.” 2 Som
patalats tidigare i denna rapport medfor bristande utgiftsprioritering att
utgiftsutvecklingen riskerar att oméjliggora uppfyllelsen av 6verskottsmalet alternativt
framtvinga ett allt hogre skatteuttag.

Redovisningen av de offentliga finanserna fran budget till utfall

1 Arsredovisning for staten 2015 beskrivs, i olika avsnitt, hur budgeten och
andringsbesluten har paverkat statens finanser. Riksrevisionen konstaterar att
beskrivningen sker med olika detaljeringsgrad i olika avsnitt. I beskrivningen av
statsbudgetens utgiftssida finns en timligen fullstindig beskrivning av hur beslut och

12 Regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken: skr. 2010/11:79, 5. 17.
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andra faktorer har paverkat utgifterna pa budgeten. Ocksa pa statsbudgetens
inkomstsida ges en ingaende beskrivning av hindelseférloppet.

Enligt 10 kap. 6 § budgetlagen ska statens arsredovisning dven innehalla en uppf6ljning
av riksdagens beslut om den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet).
I den del av arsredovisningen som avhandlar de offentliga finanserna ir skildringen av
forloppet fran budget till utfall betydligt mindre utforligt beskrivet dn i avsnitten om
statens utgifter och inkomster. Riksrevisionen hade ¢nskat att beskrivningen av vad
som gt rum mellan budget och utfall nir det giller det finansiella sparandet hade varit
mer utférlig. En sddan redovisning skulle bidra till en tydligare uppfsljning av
finanspolitiken, vilket kan vara sirskilt viktigt i de fall da betydande delar av den
diskretionira politiken genomforts via dndringsbudgetar och andra typer av beslut.

Budgetaret 2015 utmirker sig pa olika sitt som speciellt. Budgetpropositionen for 2015
som den nytilltridda regeringen lade fram i oktober 2014 f&ll i riksdagen. I stillet
faststilldes budgeten senare under hosten efter tilligg och dndringar i finansutskottet
(se tabell 3).13

Tabell 3 Beslutad budget fér 2015

Miljarder kronor Budgetprop. 2015 Andringar i utskottet Beslutad budget
Inkomster 1990 -14 1976
Utgifter 2036 -14 2022
Finansiellt sparande -46 0 -46

Anmidrkning: Inkomster och utgifter enligt nationalrikenskapernas definition.
Killa: Riksdagens beslut med anledning av budgetpropositionen fér 2015.

En stor del av den finanspolitik som regeringen ursprungligen hade féreslagit i
budgetpropositionen réstades i stillet igenom i riksdagen, med stod av
decembersverenskommelsen, i vérindringsbudgeten for 2015.14 Senare under 2015
kom ocksa en héstindringsbudget's samt en extra dndringsbudgetis. Dirtill beslutade
regeringen i december 2015 att tidigareldgga utgifter fran 2016 till 2015. Syftet med
tidigareliggningarna var att skapa marginal till utgiftstaket 2016.17

13 Riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen fér 2015: prop. 2014/15:1, bet. 2014/15:FiU10,
rskr. 2014/15:29.

14 Riksdagens beslut med anledning av propositionen Vardindringsbudget for 2015: prop. 2014/15:99, bet.
2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255.

15 Riksdagens beslut med anledning av propositionen Héstéindringsbudget fér 2015: prop. 2015/16:2, bet.
2015/16:FiUT1, rskr. 2015/16:22.

16 Riksdagens beslut med anledning av propositionen Extra dndringsbudget for 2015: prop. 2015/16:47, bet.
2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:94.

17 Regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2015: skr. 2015/16:101, s. 69.
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Riksrevisionen hade girna sett att det framgick av Arsredovisning for staten 2015 vilka
faktorer med vilka belopp som har medfért att det finansiella sparandet 2015 blev sa
pass mycket starkare dn budgeterat. Nedan presenteras hur Riksrevisionen har
uppfattat hindelseférloppet och de avvikelser som uppstitt mellan utfall och den
beslutade budgeten f6r de offentliga finanserna.

I tabell 4 redovisas hur dndringsbudgetarna 2015 samt tidigareliggningen av utgifter
fran 2016 till 2015 har paverkat de offentliga finanserna. I jimforelse med de av
regeringen redovisade effekterna pa utgifter och inkomster pa statens budget kan
beloppen avvika, eftersom redovisningsprinciperna mellan nationalrikenskaperna och
statens budget skiljer sig at.

Tabell 4 Sammanstillning av ndringsbeslut i budgeten for 2015

Miljarder kronor Beslutad VAB HAB EAB Flytt av Summa

budget utgifter  4ndringar
Inkomster 1976 54 54
Utgifter 2022 7,1 0,1 10 2,5 19,7
Finansiellt sparande -46 -1,7 -0,1 -10 -2,5 -14,3

Anmiirkning: Inkomster och utgifter enligt nationalrikenskapernas definition. Beloppen for
dndringsbudgetar avser nya reformer. Anslagsskningar i dndringsbudgetarna for att hantera
volymékningar i redan befintliga vilféirdsystem har exkluderats i tabellen.

Kélla: Riksdagens beslut med anledning av propositionerna Virindringsbudget for 2015 (VAB),
Héstdndringsbudget for 2015 (HAB) samt Extra dndringsbudget for 2015 (EAB).

Andringsbudgetarna har frimst rért fordndringar av utgifter. Vrt att notera 4r att
tidigareliggningen av takbegrinsade utgifter, vilka pa statsbudgeten uppgar till cirka
12 miljarder kronor, endast paverkar utgifterna i nationalrikenskaperna med

2,5 miljarder kronor. Skillnaden beror pa de redovisningsprinciper som styr
nationalrikenskaperna, vilka innebir att utgifter och inkomster i huvudsak ska
periodiseras till det r de avser.

I tabell 5 nedan redovisas hur utfallet férhaller sig till den beslutade budgeten samt
vilka dndringar som skett 2015. Avvikelsen mellan beslutad budget och utfall &r mycket
stor. Skattehdjningar har medfort 5 miljarder kronor i hogre skatteintikter men andra
faktorer har bidragit till en avvikelse 6verstigande 50 miljarder kronor. Utgifterna har
ocksa blivit hogre 4n i den beslutade budgeten. Men inklusive dndringsbudgetar och
tidigareldggningar blev utgifterna faktiskt ligre 4n den niva som riksdag och regering
beslutat om, frimst tack vare ligre rinteutgifter.
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Tabell 5 Jamférelse mellan utfall och budget fér det finansiella sparande i offentlig sektor 2015

Miljarder kronor Beslutad Summa Utfall Utfall beslutad
budget 4ndringar budget
Inkomster 1976 54 2033 57
Skatter och avgifter 1740 52 1792 52
Kapitalinkomster 62 60 -2
Ovriga inkomster 173 0,2 181 38
Utgifter 2022 19,7 2033 11
Konsumtion,
transfereringar m.m. 1803 19,7 1829 26
Réntor 36 26 -10
Investeringar m.m. 183 178 -5
Finansiellt sparande -46 -14,3 0 46

Anmdirkning: Inkomster och utgifter enligt nationalriikenskapernas definition sa som de redovisas i
bilaga 2 i de ekonomiska propositionerna.

Klla: Regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2015 samt 2016 drs ekonomiska vérproposition.

Riksrevisionen anser att regeringen tydligare bor redovisa dels hur dndringsbudgeten

och forskjutningen av utgifter har paverkat det finansiella sparandet, dels varfér utfallet
for det finansiella sparandet skiljer sig fran den beslutade budgeten i linje med vad

Riksrevisionen illustrerat i tabellerna 4 och 5.
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3.1

Finansiell revision: kommentar rérande
revisionsberittelsen

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten 2015, avlimnad den 13 april
2016. Syftet har varit att bedéma om érsredovisningen i allt visentligt 4r upprittad i
enlighet med 10 kap. 5-10 §§ budgetlagen (2011:203). Riksrevisionen vill, efter
granskningen av arsredovisningen och i samband med avlimnandet av
revisionsberittelsen, fista regeringens uppmirksamhet pa nedanstiende.

Regeringen har i ar, liksom foéregiende ar, bedémt (s. 23) att arsredovisningen i allt
visentligt ger en rittvisande bild av det ekonomiska resultatet och stillningen samt
forvaltningen av statens tillgingar, med referens till budgetlagens krav. Riksrevisionen
har i granskningen utgatt fran att regeringen genom bedémningen tar ansvar for att all
relevant information som har biring pé rikenskaper har redovisats. Vidare utgar
Riksrevisionen fran att regeringen 4ven anser att de uppskattningar, bedémningar och
berikningar som gors i drsredovisningen ir rimliga.

Riksrevisionens bedémning dr att arsredovisningen i allt viisentligt dr upprittad enligt
budgetlagen. Riksrevisionen vill dock sérskilt papeka att arlig revision inte har kunnat
inhimta revisionsbevis med hog grad av sikerhet for regeringens redovisning av det
offentliga sparandet och for uppféljningen mot 6verskottsmalet. Detta beskrivs
nirmare nedan under rubriken Regeringens redovisning av den offentliga sektorns
finansiella sparande.

Vidare konstaterar Riksrevisionen i likhet med féregiende ar att ramverket for
upprittandet av Arsredovisning for staten, budgetlagen, ger regeringen majlighet att
bestimma innehdll och form f6r det som redovisas i drsredovisningen. Riksrevisionen
pekar pa tvd omraden dir det finns forbattringsmojligheter: regeringens redovisning av
den offentliga sektorns finansiella sparande samt normering av arsredovisningen.

Regeringens redovisning av den offentliga sektorns finansiella
sparande

Regeringen ska enligt budgetlagen redovisa en uppféljning av riksdagens beslut om
den offentliga sektorns finansiella sparande (6verskottsmalet).

Riksrevisionen ska som grund for sitt uttalande inforskaffa tillrickligt med
revisionsbevis for att sikerstilla att den information som redovisas i en drsredovisning
kan styrkas med hog grad av sikerhet och att bedémningar och uppskattningar ir fria
fran subjektiva bedémningar.
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Nir det giller regeringens redovisning av det offentliga finansiella sparandet och
overskottsmalet dr informationen helt naturligt behiftad med olika grader av subjektiva
bedémningar och osikerheter. Olika typer av bedémningar och uppskattningar dr
allmin praxis inom ramen for denna typ av redovisning. Bedémningar av ekonomisk
utveckling och information som till stor del bygger pa uppskattningar och
bedémningar ir behiftade med olika grader av osikerhet och inte majliga att verifiera
med tillrickliga och dndamalsenliga revisionsbevis.

Nedan exemplifieras de iakttagelser som ligger till grund fér Riksrevisionens
slutsats:

e Den norm som finns fér framtagande av underlaget ir skrivelsen (2010/11:79)
Ramverk for finanspolitiken som regeringen 6verlimnat till riksdagen. Denna
skrivelse beskriver processen och metoden for berdkningarna. Metoden i sig
baseras pa att regeringen gor ett antal antaganden och subjektiva bedémningar
vid framtagandet av underlaget.

o [ redovisningen anges dven BNP-utfallet. Berikningar av BNP ir komplexa och
innehaller moment av upprikningar och uppskattningar. Berikningarna och
uppskattningarna utgar bland annat fran indata som erhalls fran olika parter, till
exempel foretag, kommuner och medborgare. Uppgifter om BNP-utfallet baseras
dessutom pa kvartalsrikenskaper, vilka i hogre utstrickning baseras pa
uppskattningar.

e Uppgifter om det offentliga finansiella sparandet baseras péd inrapportering fran
stat, kommuner och landsting till Statistiska centralbyrdn avseende de
transaktioner som 4gt rum under en viss aktuell period. Redovisningen av
kommunsektorn i arsredovisningen bygger pé kvartalsrikenskaper som i stérre
utstrickning baseras pa prognoser och uppskattningar 4n det faktiska utfallet.
Riksrevisionen ska enligt god sed bilda sig en uppfattning om kontrollmiljén och
bedéma den interna kontrollen i de processer som inforts for att uppritta
redovisningen. Detta har inte varit mojligt eftersom en stor del indata erhalls fran
tredje part, till exempel kommuner och landsting.

Normering och tillimpliga ramverk fér upprittande av
arsredovisningen

Arsredovisning for staten normeras i budgetlagen vilken bland annat definierar
arsredovisningens innehall, 6vergripande redovisnings- och virderingsprinciper,
avgrinsning och uppstillningsform. Budgetlagen anger ocksi att bokféring och
redovisning i staten ska fullgéras pa ett sitt som stimmer 6verens med god
redovisningssed och att redovisningen ska ge en rittvisande bild av verksamheten, det
ekonomiska resultatet och stillningen samt foérvaltningen av statens tillgingar.

Riksrevisionen har, i likhet med féregéende ar, valt att gora ett uttalande om att
arsredovisningen ir upprittad enligt budgetlagen och anvinder dirmed inte begreppet
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rittvisande bild i uttalandet. Detta innebir inte att Riksrevisionen funnit visentliga fel i
sin granskning. For ett uttalande om rittvisande bild krivs att drsredovisningen har
upprittats enligt ett ramverk f6r redovisning som har utformats i syfte att uppnd en
rittvisande bild. Till skillnad fran allmint vedertagna ramverk i form av IFRS1,
IPSAS® eller fsrordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB)
utgoér budgetlagen i sig inte ett sadant ramverk. Budgetlagen ger i stillet ett utrymme
for regeringen att bedéma vad som ska inga i redovisningen jimfort med om
regeringen skulle f6lja ett allmiint vedertaget ramverk for sin rapportering. Vidare ingar
delar i arsredovisningen som inte ir av finansiell karaktir till exempel redovisning av
regeringens intygande av EU-medel, uppfsljning mot de budgetpolitiska malen och
redovisning av regeringens atgirder med anledning av Riksrevisionens
effektivitetsrapporter. Aven for dessa delar saknas en tydlig normering med avseende
pa hur de ska redovisas i arsredovisningen.

Det ir viktigt for fortroendet f6r de offentliga finanserna att den statliga redovisningen
uppfyller hogt stillda krav pa kvalitet och ir i nivi med internationellt accepterade
ramverk for redovisning. Den pagaende diskussionen inom EU om behovet av
harmoniserade redovisningsstandarder av hog kvalitet som underlag fér finanspolitiska
ramverk accentuerar behovet. Det dr Riksrevisionens bedomning att det rader
osikerhet nir i tiden harmonisering av redovisningsstandarden inom EU kan slutféras.
Riksrevisionen vill dirfor lyfta fram, precis som tidigare ar, behovet av att pibdrja och
fortydliga normeringen for upprittandet av Arsredovisning for staten, eftersom
budgetlagen inte ir ett ramverk primirt upprittat med syfte att sikerstilla att den
finansiella redovisningen och den 6vriga redovisningen i drsredovisningen ger en
rittvisande bild.

18 International Financial Reporting Standards &r en vedertagen internationell standard fér redovisning,
antagen av International Accounting Standards Board (IASB).

19 International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) &r revisionsstandarder utgivna av IPSAS Board
fér upprattade av finansiell rapportering (rsredovisningar) inom den offentliga sektorn. Dessa standarder
baseras pa International Financial Reporting Standards (IFRS).

RIKSREVISIONEN 23

33



Skr. 2016/17:36
Bilaga

GRANSKNING AV ARSREDOVISNING FOR STATEN 2015

24 RIKSREVISIONEN

34



Skr. 2016/17:36
Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Referenser

Regeringsformen 9 kap. 1-11 {§
Budgetlagen (2011:203) 10 kap. 5-10 §§

Riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen for 2015: prop. 2014/15:1, bet.
2014/15:FiU10, rskr. 2014/15:29.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Virindringsbudget for 2015: prop.
2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Héstindringsbudget for 2015: prop.
2015/16:2, bet. 2015/16:FiU11, rskr. 2015/16:22.

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Extra dndringsbudget for 2015: prop.
2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:94.

Regeringens proposition En utvecklad budgetprocess: prop. 2013/14:173.

Regeringens proposition 2016 ars ekonomiska varproposition: prop. 2015/16:100.
Regeringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken: skr. 2010/11:79.

Regeringens skrivelse Arsredovisning for staten 2015: skr. 2015/16:101.
Forsikringskassan, 2015. Sjukfranvarons utveckling (Socialférsikringsrapport 2015:11).

Riksrevisionen, 2015. Transparensen i Arsredovisning for staten 2014 (RiR 2015:9).

RIKSREVISIONEN 25

35



Skr. 2016/17:36
Bilaga

GRANSKNING AV ARSREDOVISNING FOR STATEN 2015

26 RIKSREVISIONEN

36



Skr. 2016/17:36

Bilaga

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Tidigare utgivna rapporter fran
Riksrevisionen

Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgéingliga p4 www.riksrevisionen.se.
Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se.

2015 2015:1
2015:2
2015:3
2015:4
2015:5
2015:6
2015:7
2015:8
2015:9
2015:10
2015:11
2015:12

2015:13

2015:14
2015:15
2015:16
2015:17
2015:18

2015:19
2015:20
2015:21
2015:22

2016  2016:1

2016:2

2016:3

2016:4
2016:5

Omskolad till arbete? — Utbildningsstédet till varslade vid Volvo Cars
Kontrollen av férsvarsunderrittelseverksamheten

Den officiella statistiken — en rittvisande bild av samhillsutvecklingen?
Aterfall i brott — Hur kan samhallets samlade resurser anvindas bittre?
Digitalradio — varfér och f6r vem?

Vattenfall — konkurrenskraftigt och ledande i energiomstillningen?
Aktivitetsersittning — en ersittning utan aktivitet?

Arktiska radet — vad Sverige kan gora for att méta radets utmaningar
Granskning av Arsredovisning for staten 2014

Transporter av farligt avfall — fungerar tillsynen?

Regeringens styrning av SOS Alarm — viktigt f6r ménniskors trygghet
Patientsikerhet — har staten gett tillrickliga forutsittningar for en hog
patientsikerhet?

Regeringens jimstilldhetssatsning — tillfilligheter eller langsiktiga
forbattringar?

Overskuldsittning — hur fungerar samhillets stod och insatser?
Regeringens hantering av risker i statliga bolag

Statens finansiella tillgangar — nigot att rikna med?

Nyanlindas etablering — ir statens insatser effektiva?

Linsstyrelsernas krisberedskapsarbete — Skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar

Rehabiliteringsgarantin fungerar inte — tink om eller ligg ner
Gruvavfall - Ekonomiska risker for staten

It-relaterad brottslighet — polis och dklagare kan bli effektivare

Regional anpassning av arbetsmarknadsutbildning — vilka hiinsyn tas till
arbetsmarknadens behov?

Transparensen i budgetpropositionen fér 2016 — Tillimpningen av det
finanspolitiska ramverket

Tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheter — En granskning av
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden

Erfarenheter av OPS-l6sningen for Arlandabanan

Statens kreditforluster pa studielan

Nationella samordnare som statligt styrmedel

RIKSREVISIONEN

27

37



Skr. 2016/17:36
Bilaga

38

GRANSKNING AV ARSREDOVISNING FOR STATEN 2015 .

Riksrevisionen har granskat Arsredovisning for staten 2015. Arsredovisningen ir en
viktig skrivelse frin regeringen som bidrar till att riksdagen kan utéva sin finans- och
kontrollmakt si som den beskrivs i regeringsformen. Granskningen visar att statens
arsredovisning kan férbittras pa ett antal omraden.

Med anledning av flera iakttagelser i granskningen finner Riksrevisionen att utgifts-
takets roll som stodjare av 6verskottsmalet har forsvagats pd ett allvarligt sitt. Skrivningarna
i arsredovisningen ger dirtill inte en rittvisande beskrivning av kopplingen mellan de
budgetpolitiska malen i nuliget.

Riksrevisionen ger i rapporten ocksa sin syn pd regeringens beslut att tidigareligga
utgifter frin 2016 till 2015. Med tanke pa fértroendet fér det finanspolitiska ramverket
anser Riksrevisionen att det kan diskuteras om det ir limpligt att regeringen flyttar
utgifter mellan budgetiren utan riksdagens godkinnande.

Granskningen visar dven att det finns omraden dir regeringens redovisning och ater-
rapportering i arsredovisningen kan utvecklas och férbattras. Exempelvis bor de
bakomliggande faktorerna till varfoér de offentliga finanserna utvecklas annorlunda dn
den beslutade budgeten férklaras pa ett utférligare sitt.

ISSN 1652-6597

ISBN 978-91-7086-398-1

Bestillning:

www.riksrevisionen.se
publikationsservice@riksrevisionen.se
Riksrevisionens publikationsservice
114 90 Stockholm

RIKSREVISIONEN

NYBROGATAN 55, 114 9O STOCKHOLM
08-5171 40 00
WWW.RIKSREVISIONEN.SE



Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 3 november 2016
Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsrdden Wallstrom,
Y Johansson, Bucht, Hultqvist, Ygeman, A Johansson, Bah Kuhnke,
Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde, Ekstrom

Foredragande: statsradet Shekarabi

Regeringen beslutar skrivelse 2016/17:36 Riksrevisionens rapport om
granskningen av skrivelsen Arsredovisning for staten 2015

Skr. 2016/17:36

39






	Regeringens skrivelse

	Innehållsförteckning
	1. Ärendet och dess beredning
	2. Utgångspunkter för Riksrevisionens granskning
	3. Utgiftstakets roll som understödjare av överskottsmålet
	4. Utförligare redovisning av utvecklingen av det finansiella sparandet
	5. Inkomster och utgifter av engångskaraktär som frånräknats det strukturella sparandet
	6. Regeringens åtgärder med anledning av Riksrevisionens rekommendationer
	En granskningsrapport från Riksrevisionen
	Innehållsförteckning
	Sammanfattning och slutsatser
	1. Inledning och bakgrund
	2. Uppföljningen av budgetmål och offentliga finanser
	2.1 Regeringens uppföljning av överskottsmålet
	2.2 Riksrevisionens iakttagelser om uppföljningen av överskottsmålet
	2.3 Regeringens uppföljning av utgiftstaket
	2.4 Riksrevisonens iakttagelser gällande uppföljningen av utgiftstaket
	2.4.1 Utgiftsdrivande volymökningar har inte lett till omprioriteringar på statens utgiftssida
	2.4.2 Nya reformer på utgiftssidan genomdrivs trots att sparandet understiger målet
	2.4.3 Utgiftstaket har höjts
	2.5 Riksrevisionens iakttagelser gällande tidigareläggningen av utgifter från 2016 till 2015
	2.6 Redovisningen av de offentliga finanserna från budget till utfall
	3. Finansiell revision: kommentarer rörande revisionsberättelsen
	3.1 Regeringens redovisning av den offentliga sektorns finansiella sparande
	3.2 Normering och tillämpliga ramverk för upprättande av årsredovisningen
	Referenser
	Tidigare utgivna rapporter från Riksrevisionen


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks true
      /IncludeHyperlinks true
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




