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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller ett forslag till &ndring i skollagen (2010:800).
Forslaget innebér att det i skollagen infors ett bemyndigande for rege-
ringen att besluta om en forsoksverksamhet med betyg i &rskurs 4 och 5 i
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:46

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skollagen (2010:800).
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2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inféras en ny
paragraf, 3 kap. 13 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
13a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om en
forsoksverksamhet som omfattar
hdgst etthundra skolenheter och
som avser betygssattning i arskurs
4 och 5 i grundskolan, grund-
sarskolan och sameskolan och i
arskurs 5 och 6 i specialskolan.
Sddana foreskrifter far innebara
undantag fran 10 kap. 13§,
11kap. 168§, 12kap. 13§ och
13 kap. 13 § i dessa arskurser och
skolformer.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.



3 Arendet och dess beredning

Den 19 december 2014 beslutade riksdagen, med anledning av en motion
frdn Moderata samlingspartiet, Centerpartiet, Folkpartiet (Liberalerna
frdn och med den 22 november 2015) och Kristdemokraterna (nedan de
borgerliga partierna), att avsatta 10 miljoner kronor fér 2015 for att
kunna fortsatta att utreda och planera de férberedelser som behdver géras
for att betyg ska kunna ges fran arskurs 4. Riksdagen konstaterade dock
att ett inforande av betyg fran arskurs 4 kraver lagandringar och andra
forberedelser som det av tidsmadssiga skél inte var mojligt att genomfora
under 2015 och som darfor far behandlas enligt ordinarie lagstift-
ningsforfarande (bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90). Den 20 maj
2015 avslog riksdagen motionsyrkanden fran de borgerliga partierna om
bl.a. betyg fran arskurs 4 med hanvisning till en 6verenskommelse om
betyg som i februari 2015 traffats mellan regeringspartierna och de
borgerliga partierna. Enligt éverenskommelsen kvarstar den nuvarande
betygsaldern dvs. betyg ska ges fran arskurs 6, men det ska genomféras
en forsoksverksamhet som ska ge hogst 100 skolor méjlighet att ge betyg
frén arskurs 4 (bet. 2014/15:UbU11, rskr. 2014/15:201).

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har med anledning
av Overenskommelsen (U2015/774/S) promemorian En forsoksverk-
samhet med betyg fran arskurs 4 upprattats (U2016/02376/S). | prome-
morian foreslas bl.a. att det i skollagen inférs ett bemyndigande for rege-
ringen att besluta om en forsoksverksamhet med betyg i arskurs 4 och 5 i
grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i
specialskolan.

En sammanfattning av promemorian och dess lagforslag i relevanta
delar finns i bilaga 1 och 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstallning
av remissyttrandena finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet
(U2016/02376/S).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 november 2016 att inhdmta Lagrédets
yttrande over ett lagforslag som &r likalydande med propositionens lag-
forslag. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat for-
slagen utan erinran.

Prop. 2016/17:46



Prop. 2016/17:46

4 Kunskapsresultaten i grundskolan
behover forbattras
4.1 Studier har visat sjunkande resultat i

grundskolan

De internationella studierna Trends in International Mathematics and
Science Study (TIMSS) och Programme for International Student
Assessment (PISA) mater resultatutvecklingen déver tid i matematik,
naturvetenskap och lasforstaelse. TIMSS genomfors i arskurs 4 och 8 i
matematik och naturvetenskap och PISA genomférs bland 15-aringar
(foretradesvis arskurs 9 i Sverige) i matematik, naturvetenskap och
lasforstaelse. Sverige har i bada dessa studier under en langre tid visat
sjunkande resultat bland bade flickor och pojkar i de hdgre arskurserna.
PISA-undersokningen fran 2012 visar dock pa den storsta nedgangen
nagonsin for Sveriges del. Sverige ligger nu for forsta gangen under
OECD-genomsnittet i alla de tre kunskapsomradena, dvs. matematik,
naturvetenskap och lasforstaelse (Skolverket 2013, rapport 398, s. 32).
Detta ska jamforas med den forsta PISA-studien frdn 2000 d& svenska
15-aringar presterade 6ver OECD-genomsnittet i alla tre kunskaps-
omraden. | PISA-undersokningen fran 2012 har resultatet for pojkarna
forsamrats i hogre utstrackning an for flickorna i saval matematik som
lasforstaelse och naturvetenskap.

4.2 Insatser for att vdnda den negativa utvecklingen

Malet ar att Sverige ska vara en kunskapsnation som ar varldsledande nar
det galler utbildning, forskning och nya innovationer. Varje barn och
ungdom, oavsett kon, bakgrund och funktionsnedséattning, ska ges en god
grund att st pa och vuxna ska ha god tillgang till utbildning under hela
livet och oavsett var i landet de bor (prop. 2016/17:1, utgiftsomréade 16).

En del i arbetet med att forbattra kunskapsresultaten ar att sakerstalla
att alla elever tidigt far den ledning och stimulans som de behdver for att
de ska kunna utvecklas sa langt som mojligt. Elever som av olika skal
har svart att uppfylla de nationella kunskapskrav som finns ska tidigt ges
det stdd som de behdver i sin utveckling.

Regeringen har vidtagit och vidtar en rad atgarder for att sakerstalla att
tidiga insatser ges i skolan och att alla elever ska utvecklas sa langt som
mojligt. Bland annat har regeringen infort ett omfattande statsbidrag som
syftar till att oka antalet anstéllda i forskoleklassen och i arskurs 1-3
(férordningen [2015:215] om statsbidrag for de ldgre &rskurserna i
grundskolan och motsvarande skolformer samt viss annan utbildning).
Regeringen genomfor &ven en sarskild satsning pa speciallarare och
specialpedagoger som syftar till att 6ka tillgangen till specialpedagogiskt
stod i bl.a. forskoleklassen och arskurs 1-3 (férordningen [2016:400] om
statsbidrag for personalférstarkning inom elevhélsan och nar det galler
specialpedagogiska insatser och for fortbildning nér det galler sddana



insatser). Den 27 september 2016 éverldmnade Utredningen om en l&sa-
skriva-rakna-garanti sitt betankande Pa goda grunder — en atgardsgaranti
for lasning, skrivning och matematik (SOU 2016:59). | betdnkandet fore-
slés att en &tgardsgaranti infors som garanterar att elever med behov av
stod upptacks tidigt och far adekvata stodatgarder. Darutéver har obliga-
toriska beddomningsstod inforts i arskurs 1 i grundskolan och sameskolan
frdn och med den 1 juli 2016, och i specialskolan fran och med den 1
september 2016. Obligatoriska beddmningsstdd kommer dven att inforas
i grundsérskolan fran och med den 1 januari 2017. Nationella kunskaps-
krav i lasforstaelse har ocksa inforts i arskurs 1 i grundskolan, special-
skolan och sameskolan (férordningen [2016:336] om &ndring i skolfor-
ordningen [2011:185]). Syftet med dessa satsningar ar att forbattra
forutsattningarna for att tidigt identifiera elever som riskerar att inte na
de delar av kunskapskraven i svenska och svenska som andrasprak som
avser las- och skrivutveckling eller kunskapskravet i matematik samt
elever som behdver extra utmaningar for att na sa langt som majligt, sa
att relevanta stodinsatser satts in nar sd behovs. Andra centrala upp-
foljningsinstrument i skolan ar skriftliga individuella utvecklingsplaner,
utvecklingssamtal och, i arskurs 6 och uppat, betyg.

5 Overenskommelsen om forsdksverk-
samhet med betyg fran arskurs 4

Som framgar av avsnitt 3 har regeringspartierna och de borgerliga
partierna ingatt en dverenskommelse om en forsoksverksamhet som ska
ge skolor mojlighet att ge betyg i arskurs 4 och 5. Overenskommelsen
innebér bl.a. att skolor som deltar i forsoksverksamheten inte ska vara
skyldiga att uppréatta individuella utvecklingsplaner med skriftliga om-
démen for elever i namnda arskurser.

Overenskommelsen innebir ocksa att Statens skolverk ska administrera
forsoksverksamheten och hantera ansékningar fran skolhuvudman som
Onskar delta. En forutsattning for deltagande ska vara att det finns
intresse hos skolans ledning och larare och att samrad &gt rum med
berérda foraldrar. Grundprincipen ska vara att de ansOkningar som
kommer in ska beviljas om de uppfyller kriterierna. Skolverket ska verka
for att forsoksverksamheten pégar i skolor med olika elevsamman-
sattningar och att en lamplig geografisk spridning finns. Skolverket ska,
enligt 6verenskommelsen, kunna bevilja deltagande i forséksverksam-
heten for hogst en fjardedel av samtliga de skolor som en skolhuvudman
har ansvar for och for hdgst 100 deltagande skolor totalt i hela landet.
Forsoket ska enligt Gverenskommelsen paborjas senast under 2017.
Forsoksverksamheten ska foljas och utvérderas lopande av Skolverket
eller en annan myndighet. Av 6verenskommelsen foljer &ven att hela det
nya betygssystemet ska utvarderas grundligt och redovisas i en kontroll-
station infor riksdagen 2020.
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6 Nuvarande reglering
6.1 Betyg i grundskolan och motsvarande
skolformer

Bestammelser om betyg finns pa flera forfattningsnivaer

Bestdmmelser om betyg for de olika skolformerna i skolvésendet finns
dels i skollagen, dels i de férordningar som reglerar de olika skolformer-
na. Skolférordningen (2011:185) innehaller bestammelser som komplet-
terar skollagen nér det galler grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan. Bestammelser for skolomradet finns dven i Statens
skolverks forfattningssamling SKOLFS.

Allméanna bestdmmelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. | grund-
skolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan ska betyg séttas i
den utstrackning och form som féljer av skollagen eller annan forfatt-
ning. Rektorn ska se till att betyg satts i enlighet med skollagen och
andra forfattningar och eleverna ska informeras om de grunder som
tillampas vid betygssattningen (3 kap. 13—-15 8§ skollagen).

Nérmare om tidpunkten for betygsséttningen

Awven tidpunkten for betygssattningen regleras i skollagen. 1 grundskolan
ska betyg sattas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i alla
amnen som eleven har fatt undervisning i. Detsamma géller i grund-
sarskolan, om en elev eller elevens vardnadshavare begar att betyg ska
séttas i dmnet, och i sameskolan. Motsvarande galler &ven i specialskolan
frdn och med arskurs 7. Om undervisningen i naturorienterande amnen
och samhallsorienterande &mnen i huvudsak varit &mnesdvergripande
fram till och med slutet av arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett
sammanfattande betyg ska sattas for dessa respektive &mnen i arskurs 6 i
grundskolan och sameskolan. Motsvarande galler i specialskolan i &rs-
kurs 7. | sprakval satts betyg fran och med &rskurs 7 i grundskolan och
arskurs 8 i specialskolan, om eleven har fatt undervisning i &mnet under
terminen (10 kap. 15 och 16 8§, 11 kap. 19 §, 12 kap. 15 och 16 §§ och
13 kap. 16 och 17 88).

Betygsskalan och kunskapskraven

Som betyg ska nagon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvindas i
grundskolan, specialskolan och sameskolan. Hoégsta betyg betecknas med
A och lagsta godkénda betyg med E. Betyg for icke godként resultat
betecknas med F. Detsamma géller for en elev i grundsérskolan som har
last ett amne enligt grundskolans kursplaner. Nar det galler grund-
sérskolans &mnen anvénds inte beteckningen F och for den elev som inte
uppnar kraven for betyget E ska betyg inte séttas i &mnet. Vidare ska
betyg i grundsérskolan endast sattas om eleven eller elevens vard-
nadshavare begdr det. Om det i grundskolan, specialskolan eller same-
skolan saknas underlag fér bedémning av en elevs kunskaper i ett &mne
pa grund av elevens franvaro, ska betyg inte sattas i amnet (10 kap. 17



och 18 88, 11 kap. 19-21 88, 12 kap. 17 och 18 88 och 13 kap. 18 och
19 88 skollagen) .

Att kunskapskrav ska finnas for betygen A-E regleras i skolfor-
ordningen (6 kap. 7 8). Det ar Skolverket som har meddelat foreskrifter
om vilka kunskapskrav som ska galla for bl.a. grundskolans dmnen,
samiska, grundsarskolans dmnen och amnesomraden samt for vissa
amnen i specialskolan (SKOLFS 2011:19, 2011:23, 2011:29 och
2011:57).

6.2 Skriftliga individuella utvecklingsplaner med
skriftliga omddmen

Vad &r en skriftlig individuell utvecklingsplan?

I de arskurser dar betyg inte ges ska det i stillet upprattas skriftliga
individuella utvecklingsplaner. I en skriftlig individuell utvecklingsplan
ska lararen dels ge omddémen om elevens kunskapsutveckling i for-
héllande till kunskapskraven i de amnen som eleven far undervisning i,
dels sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd kun-
skapskraven och i dvrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
laroplanen.

For en elev som ska ges sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas.
Dér ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses och hur
atgarderna ska foljas upp och utvarderas (3 kap. 9 § skollagen). Om ett
sadant atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form
av sarskilt stod som eleven behover for att nd kunskapskraven.

Den individuella utvecklingsplanen far innehélla omdémen om elevens
utveckling i 6vrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens vardnadshavare
vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Det
ar rektorn som beslutar om utformningen av sadan skriftlig information
som ges i utvecklingsplanen (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a 8§,
12 kap. 13 och 13 a 8§ och 13 kap. 13 § skollagen).

Nar ska en skriftlig individuell utvecklingsplan uppréttas?

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska upprattas en gang per lasar
vid ett av utvecklingssamtalen i arskurs 1-5 i grundskolan, grund-
sarskolan och sameskolan samt i arskurs 1-6 i specialskolan. Skriftliga
individuella utvecklingsplaner ska aven uppréattas en géng per lasar for
elever i Aarskurs 6-9 i grundsarskolan i de fall betyg inte satts.
Motsvarande galler for elever i arskurs 7-10 i specialskolan som laser
enligt grundsérskolans kursplaner. Skriftlig information om elevens
skolgang far aven ges vid andra tillfallen 4n vid ett utvecklingssamtal
(10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a §8, 12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap.
13 § skollagen).
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6.3 Skollagens generella bemyndigande om
forsoksverksamhet

I 29 kap. 23 § forsta stycket skollagen finns det ett generellt bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer att
meddela foreskrifter om férsoksverksamhet inom skolvasendet. Bemyn-
digandet ar emellertid begransat nar det galler vilka undantag fran
skollagen som far goras. | fraga om forsoksverksamhet pa grundskole-
nivad far foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet inte
innehalla andra undantag 4n undantag fran organisatoriska bestammelser
i skollagen.

7 Regeringen bor bemyndigas att meddela
foreskrifter om en forsoksverksamhet
med betyg fran och med arskurs 4

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet som
omfattar hogst etthundra skolenheter och som avser betygsséttning i
arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan och i
arskurs 5 och 6 i specialskolan. Sadana foreskrifter ska fa innebara
undantag fran bestammelserna i skollagen om skyldighet att ge viss
skriftlig information i en individuell utvecklingsplan i de aktuella
arskurserna och skolformerna.

Regeringens beddmning: Forsoksverksamheten bor regleras i for-
ordning och bygga pa frivillighet. En huvudman bor bara fa delta i
forsoksverksamheten om intresse att delta finns hos berord skolenhets
rektor och larare. Huvudmannen bor ha samréatt med berorda foraldrar
genom att de har fatt mojlighet att yttra sig och aven eleverna vid
berdrda skolenheter bor ha fatt mojlighet att yttra sig.

En huvudman med fyra skolenheter eller fler bor fa delta med hogst
en fjardedel av huvudmannens samtliga skolenheter. En huvudman
med tre eller farre skolenheter bor fa delta med en skolenhet.

Statens skolverk bor administrera forsoksverksamheten och hantera
ansokningar fran skolhuvudméan som 6nskar delta. Forsoksverksam-
heten bor &ven foljas och utvarderas av Skolverket eller en annan

myndighet.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag och bedémning. | promorian foreslas inte att huvudman med farre
&n fyra skolenheter ska kunna delta i forsoksverksamheten.

Remissinstanserna: Né&stan halften av remissinstanserna avstyrker
forslaget. Flera av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invanda
mot forslaget och ett motsvarande antal avstar fran att lamna synpunkter.
Flera av de remissinstanser som tillstyrker forslaget har &ven lamnat syn-
punkter pa delar av forslaget.



Bland de remissinstanser som tillstyrker eller inte har ndgot att invanda
mot forslaget finns bland annat Sametinget, Skolvésendets Overkla-
gandenamnd, Friskolornas riksférbund, Ekonomistyrningsverket, Barn-
och elevombudet, Regelrddet (N 2008:05), Luled, Norrkopings och
Stromsunds kommuner, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Svenskt Naringsliv och Internationella Engelska skolan i Sverige AB.

Bland de remissinstanser som avstyrker forslaget finns bland annat
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Lararférbundet, Sveriges
Skolledarforbund, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Malmg,
Molndals och Stockholms kommuner. Umed universitet avstyrker for-
slaget men ser samtidigt mojligheter att arbeta formativt med betyg som
utgangspunkt eftersom eleverna ofta har samma larare i arskurs 4-6.

Det finns vissa invandningar mot forslaget som framférs av flera
remissinstanser, t.ex. bristen pa vetenskapligt stod for tidiga betyg, tid-
punkten for inforandet av forsoksverksamheten, utformningen och utvér-
deringen av forsoksverksamheten, borttagandet av kravet pa skriftliga
individuella utvecklingsplaner samt brister i konsekvensanalysen.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Uppsala univer-
sitet, Linnéuniversitet, Karlshamns, Stockholms, Sundbybergs och Umed
kommuner samt Lararforbundet framfor att det inte finns nagot veten-
skapligt stod for att betyg i tidiga aldrar skulle fa positiva effekter. Enligt
Lararforbundet riskerar betyg att snarare ha en negativ paverkan pa
yngre och lagpresterande elever. Skolverket anser att det ar otydligt hur
den foreslagna forsoksverksamheten ytterligare ska bidra till att forbattra
kunskapsresultaten. Filipstads kommun beddmer att ett forsok med betyg
fran arskurs 4 inte 6kar maluppfyllelsen i sig.

Skolverket, Skolinspektionen, Lararférbundet och SKL anser att
resultaten frén utvarderingen av betyg i arskurs 6 bor invéntas. Aven
andra instanser, som Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen,
Uppsala universitet, Umed universitet, Linnéuniversitetet, Filipstads
kommun och Malmé kommun, stéller sig fragande till tidpunkten for
forsoksverksamhetens genomfdrande.

Statskontoret, Skolverket, Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering (IFAU), Uppsala universitet, Stockholms
universitet, Umed universitet, Nacka och Umed kommuner, Lé&rar-
forbundet, Lararnas Riksforbund och Kungliga vetenskapsakademien
ifrgasatter forslaget att det ska vara frivilligt att delta i forsoksverk-
samheten. Flera av instanserna menar att om forsoksverksamheten &r
frivillig kommer den sannolikt att omfattas av skolor som i grunden &r
positiva till tidiga betyg (med hogpresterande elever enligt nagra av
instanserna) vilket medfor att de slutsatser som kan dras av forsoket
riskerar att inte bli representativa. Uppsala universitet ser ocksé en risk
for att individer kan tvingas bli en del av ett forsok med betyg som man
inte dnskar vara del av, alternativt tvingas byta skola.

SKL finner det anmarkningsvart att staten inte pekar ut huvudmannens
roll i forsoksverksamheten. Lararférbundet undrar vilka konsekvenser
det far for genomforandet av forsoksverksamheten om skolledning,
larare, elever och vardnadshavare har olika synpunkter pa ett eventuellt
deltagande i forsoksverksamheten. Barnombudsmannen motsatter sig att
elever far mojligheten att yttra sig i fragor som ror deras skolgang och
arbetsmiljo utan att huvudman och rektor ocksa tar hansyn till elevernas
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synpunkter och redogér for hur sddana synpunkter vagts in i det slut-
giltiga beslutet.

Friskolornas riksforbund och Skolverket anser att kravet att en huvud-
man far delta med hogst en fjardedel av sina skolenheter medfor att
manga fristdende skolhuvudman utestangs fran mojligheten att ansdka
om deltagande i forsoksverksamheten.

Skolverket, Uppsala universitet, Stockholms universitet, Umea univer-
sitet, Linnéuniversitet, Nacka kommun, Lararférbundet, Lararnas Riks-
forbund och Kungliga vetenskapsakademien staller sig tveksamma till
den foreslagna utvarderingen med jamforelse med skolor som pa eget
initiativ genomfort forandringar i sina pedagogiska metoder, t.ex. skolor
som medvetet borjat arbeta med estetiska larprocesser eller daglig
rorelse.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor ser en risk for att
borttagandet av individuella utvecklingsplaner leder till minskad tydlig-
het och minskat fokus pd individanpassat stod for elevers larande och
utveckling. Aven Barnombudsmannen, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, Linnéuniversitet och Karlshamns kommun &r tveksamma till att
skyldigheten att uppratta individuella utvecklingsplaner tas bort. IFAU
anser att det ur ett utvarderingsperspektiv vore lampligt att behélla de
individuella utvecklingsplanerna. IFAU anser ocksa att det finns starka
skal att inte lata betygssattning av elever i forsoksverksamheten utga fran
nuvarande betygsskala, eftersom det enligt IFAU innebér att elevers
svagheter far dominerande genomslag i betygssattningen, nagot som kan
antas vara sarskilt demotiverande och skadligt for unga elever med
spretig formageprofil.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
En forsoksverksamhet kan ge ytterligare kunskapsunderlag

Som ndmnts i avsnitt 4 har resultaten i den svenska grundskolan for-
sdmrats under en langre tid enligt internationella studier och i syfte att
vénda trenden och forbattra elevernas resultat genomfor regeringen
omfattande insatser.

Det ar viktigt att lararna systematiskt féljer upp, bedémer och utvér-
derar elevernas kunskapsutveckling. Det har under lang tid debatterats
huruvida betyg i tidigare arskurser kan vara ett sétt att starka upp-
féljningen av elevernas kunskapsutveckling. Fragan har bl.a. behandlats i
departementspromemorian En béttre skolstart for alla: bedémning och
betyg for progression i larandet (U2014/04873/S). | promemorian fore-
slogs ett inférande av betyg fran och med arskurs 4. Som anfors saval i
den promemorian som i den promemoria som ligger till grund fér denna
proposition och som &ven flera remissinstanser har papekat &r dock
forskningen i Sverige om betygens betydelse for elevernas resultat sa
pass begransad att det inte gar att uttala sig om nagra tydliga effekter.
Flera remissinstanser, bl.a. Lararférbundet, Linnéuniversitetet, Umed
universitet och Uppsala universitet, lyfter &ven fram att det finns
forskning som talar for att lagpresterande och yngre elever verkar paver-
kas mer negativt av betygssattning jamfort med aldre och hogpresterande
elever.



Négra remissinstanser anser att det ar battre med en formativ, dvs.
framatsyftande, bedomning &n en summativ bedémning i form av betyg.
Uppsala universitet anger att en omfattande internationell forskning
pekar pa att den typ av summativ beddmning som betyg innebar kan ha
en hammande effekt for larandet, i och med att betyg inte innehéller
nagon konkret information om vad eleven behover arbeta vidare med.
For att framja larande behover aterkopplingen vara frekvent, konkret och
aterkommande. Umed universitet lyfter dock fram att man kan arbeta
formativt dven med betyg. Betygen som sadana ger, enligt universitetet,
en alltfor knapphéndig information for att framja elevers larande. Kombi-
nerat med andra metoder, t.ex. kontinuerlig, mer beskrivande ater-
koppling pa elevers prestationer kan det dock, enligt universitetet, leda
till battre larande.

Regeringen instammer i att effekterna av att infora betyg i lagre aldrar
inte &r tillrackligt belagda och att det dven kan vara sé att vissa grupper
kan péverkas negativt av betyg. Ett satt att fordjupa kunskapen inom
omradet kan vara att genomfora en mindre omfattande och frivillig
forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan och mot-
svarande skolformer i linje med den i avsnitt 5 ndmnda politiska 6verens-
kommelse som har ingatts mellan regeringspartierna och de borgerliga
partierna.

Regeringen gav i juli 2015 Skolverket i uppdrag att utvardera inféran-
det av betyg fran arskurs 6 (U2015/03990/S). Flera av de remissinstanser
som har avstyrkt forslaget, bl.a. Skolverket, Skolinspektionen, Lé&rar-
forbundet, Uppsala universitet och Malmd kommun, anfor att resultatet
av denna utvérdering bor invantas och beaktas innan en forsoksverk-
samhet med betyg frdn &rskurs 4 utformas. Aven SKL som har tillstyrkt
forslaget instammer i denna invandning. Utvarderingen i fraga kommer i
enlighet med uppdraget att redovisas i december 2016. Mot denna
bakgrund anser regeringen att en forsoksverksamhet kan inledas hosten
2017 i enlighet med den dverenskommelse som regeringspartierna och de
borgerliga partierna har ingatt.

En forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 bor utformas s att den
inte stor larares arbetsro

Ett stort antal reformer har genomférts pd skolans omrade de senaste
aren. Den enskilt viktigaste faktorn for elevers larande &r lararen (se t.ex.
Skolinspektionen 2016, Hattie 2009). Regeringen anser darfor att det ar
viktigt att forsoksverksamheten utformas sa att larare, men aven rektorer,
far sa stor arbetsro som mojligt. Av den anledningen bor forsoksverk-
samheten bygga pa frivilligt deltagande.

Manga remissinstanser &r kritiska till att forsoket foreslas bygga pa
frivilligt deltagande. De anser att det finns risk att endast de skolor som
redan &r positiva till betyg kommer att delta i forsoket och att det darfor
finns en risk for att resultatet inte blir representativt. Regeringen &r
medveten om detta, men anser att det ar viktigast att lararna far mojlighet
att utfora sitt arbete pa det satt de bedémer vara bast. Mot den bak-
grunden anser regeringen, i likhet med bl.a. Luled och Karlshamns
kommuner, att ett frivilligt deltagande ar att féredra. Forsoksverksam-
heten ska dock utformas s att den, sa langt det &r mojligt utifran kriteriet
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om frivillighet, blir utvérderingsbar. Bland annat bor Skolverket verka
for att forsoksverksamheten pagar i skolor med olika elevsammansétt-
ningar och att en lamplig geografisk spridning finns.

Flera remissinstanser ar tveksamma till att en jamforelse enligt prome-
morian ska goras med skolor som arbetar med estetiska larprocesser eller
daglig rorelse. I likhet med Karlshamns kommun anser regeringen dock
att det ar av stort intresse att félja de jamforelser som kan gdras mellan
skolor som deltar i forsoksverksamheten och de skolor som arbetar med
andra intensifierade utvecklingsprocesser, t.ex. estetiska larprocesser
eller mer elevaktivitet eller daglig rérelse. | Gvrigt anser regeringen att
fragan om hur forsoksverksamheten ska utvéarderas far hanteras senare.
Regeringen vill dock betona att det &r viktigt att saval genomférandet
som utvarderingen genomférs utifran ett funktionshindersperspektiv och
ett barnréttsperspektiv dar bl.a. barns egna synpunkter, forutséttningar
och behov beaktas.

Flera remissinstanser har papekat att 100 deltagande skolenheter &r ett
litet antal och Friskolornas riksférbund anser att forslaget att endast
huvudméan med minst fyra skolenheter ska fa delta och att dessa ska fa
delta med hogst en fjardedel av sina skolenheter, medfér att ménga
fristdende huvudman utestangs fran att ansoka om deltagande i forsoks-
verksamheten. Regeringen anser att forsoksverksamheten inte bor ha en
storre omfattning dn den som anges i dverenskommelsen. Regeringen
anser dock, i likhet med Friskolornas riksforbund, att det vore olyckligt
om merparten av de fristiende skolorna saknade mojligheter att delta i
forsoksverksamheten. Regeringen anser darfor att en huvudman med fyra
skolenheter eller fler bor fa delta med hogst en fjardedel av huvud-
mannens samtliga skolenheter och att huvudmén med farre an fyra
skolenheter bor fa delta med var sin skolenhet.

Betygsséattning bor inte kombineras med krav pa skriftliga individuella
utvecklingsplaner

Nagra remissinstanser har invindningar mot att kravet pa att uppratta
skriftliga individuella utvecklingsplaner tas bort i forsoksverksamheten,
bl.a. ser Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor en risk for
att detta kan leda till en minskad tydlighet och ett minskat fokus pa
individanpassat stod for elevens larande och utveckling. Vidare anser
Malmé kommun att det ar viktigt med ett fértydligande kring utveck-
lingssamtal enligt skollagens krav eftersom det foreslas att undantag ska
kunna goras fran skyldigheten att uppratta skriftliga individuella utveck-
lingsplaner.

Enligt regeringen ar det av storsta vikt att skolans utgangspunkt ar att
varje elev far det stod han eller hon behover utifrdn sina behov och i
enlighet med den reglering som finns om extra anpassningar och sarskilt
stod. | dag ar det dock inget krav pé att uppratta skriftliga individuella
utvecklingsplaner i de arskurser dar betyg satts. Det huvudsakliga syftet
nar de individuella utvecklingsplanerna inférdes 2008 var att ge en
tydligare och tidigare information och aterkoppling till elever och forald-
rar om elevens kunskapsutveckling. Vid denna tidpunkt sattes betyg forst
fran arskurs 8 och behovet av att fa tidigare information av elevens
kunskapsutveckling var da storre. Darefter har bl.a. betyg fran arskurs 6



inforts i grundskolan och motsvarande skolformer. | propositionen
Minskade krav pa dokumentation i skolan (prop. 2012/13:195) gjorde
regeringen beddmningen att det inte langre fanns samma behov av
skriftliga individuella utvecklingsplaner mot bakgrund av att det pa
senare ar gjorts andringar i skolregleringen i syfte att forbattra och starka
uppféljningen och utvérderingen av elevernas kunskapsutveckling och
informationen om denna till elever och férédldrar. En annan anledning
som angavs i ndmnda proposition var att de skriftliga utvecklingsplaner-
na upplevdes som en administrativ bérda for flertalet larare och att det &r
viktigt att larare far fokusera pa sin karnuppgift, dvs. att undervisa. |
november 2013 togs darfor kravet bort pad att uppratta skriftliga
individuella utvecklingsplaner i de arskurser dar betyg satts (prop.
2012/13:195, bet. 2013/14:UbU5, rskr. 2013/14:19). Samtidigt gjordes
ett fortydligande i skollagen i fraga om utvecklingssamtalet i syfte att
tillforsakra att elever och vardnadshavare ska fa en tydlig och lépande
muntlig information om elevens kunskapsutveckling. Fortydligandet
innebdr att utvecklingssamtalet dven ska behandla de insatser som
behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa
langt som mojligt inom ramen for laroplanen och att den information
som ges vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvardering av
elevens utveckling, inte bara i forhallande till laroplanen utan aven i
forhallande till kunskapskraven i de @mnen eller &mnesomraden som
eleven far undervisning i (10 kap. 12 §, 11 kap. 158, 12 kap. 12 § och
13 kap. 12 § skollagen).

Enligt gallande reglering finns det alltsa inte nagot krav pa att uppratta
skriftliga individuella utvecklingsplaner i de arskurser dar betyg sétts.
Regeringen anser att motsvarande reglering bor gélla for de skolor som
ingar i forsoksverksamheten. Enligt regeringen kommer de elever som
ingar i forsoksverksamheten och deras foraldrar att fa en tydlig infor-
mation om elevernas kunskapsutveckling genom betygen och utveck-
lingssamtalen. Det ar dock av stor vikt att aterkopplingen av elevernas
kunskapsutveckling i samband med betyg gérs med hansyn till elevens
alder, mognad och sarskilda forutsattningar. P4 motsvarande satt som i
dag ska det dock fortfarande vara fullt mojligt for deltagande skolor att
upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner om skolans rektor
beddmer att eleverna har behov av detta.

IFAU anser att det ur ett utvarderingsperspektiv vore lampligare att
behélla utvecklingsplanerna for att fa ett rent experiment med och utan
betyg. Enligt IFAU gér det annars inte att uttala sig om skillnader i resul-
tat mellan forsoksskolor beror pé betygen eller pa utvecklingsplanerna.
Som n&mnts ovan har regering och riksdag tidigare tagit stallning till att
det inte bor galla ett krav pa att uppratta skriftliga individuella utveck-
lingsplaner i arskurser dar betyg satts, bl.a. darfor att lararnas administra-
tiva arbete bor minskas till forman for deras huvuduppgift att undervisa.
Regeringen anser darfor att det i forsoksverksamheten inte ska finnas
nagot krav pé att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner.
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Regeringen bdr bemyndigas att meddela féreskrifter om férsoksverk-
samheten

Regeringen anser saledes att det bor genomféras en begransad forsoks-
verksamhet som omfattar hogst 100 skolenheter och som avser betygs-
sattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan
och i arskurs 5 och 6 i specialskolan samt att det inte ska gélla ndgra krav
pa att uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner i forsoksverksam-
heten. Fragan ar da om det behovs lagstod for att en sadan forsoksverk-
samhet ska kunna genomforas.

Foreskrifter som avser kommunernas befogenheter och aligganden ska
meddelas genom lag eller med stéd av bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer (8 kap. 2 § forsta stycket 3 och 3
och 10 88 regeringsformen). Som framgar av avsnitt 5 finns det bestam-
melser i skollagen om nér betyg ska séttas. De innebér att betyg ska
sattas fran och med arskurs 6 i grundskolan, grundsarskolan och same-
skolan respektive arskurs 7 i specialskolan. Av forarbetena till nuvarande
skollag framgar att bestimmelser om betyg tidigare fanns pa forord-
ningsniva (prop. 2009/10:165 s. 295 f.). Forordningsregleringen var
foremal for riksdagsbindningar som innebar att regeringen inte kunde
meddela foreskrifter om tidigare betygssattning &n riksdagen hade
beslutat (prop. 1994/95:85 s. 3 f. och prop. 2008/09:66 s. 4). | forarbe-
tena till den nuvarande skollagen konstaterades att regeringen vid de
flesta forandringar av betygssystemet pé& grund av fragans stora princi-
piella betydelse valt att understalla riksdagen forslagen i en proposition
&ven om de bestammelser som berdrdes fanns i en férordning och att det
mot denna bakgrund framstod som naturligt att allménna bestammelser
om betyg flyttades fran skolformsférordningarna till skollagen (prop.
2009/10:165 s. 296). Det kan i sammanhanget konstateras att det i 1985
ars skollag fanns ett mycket omfattande bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter
om organisationen av det offentliga skolvasendet samt om kommuners
och landstings befattning i ovrigt med utbildning som avségs i den lagen.
Nagon motsvarighet till detta omfattande bemyndigande infordes inte i
den nuvarande skollagen efter synpunkter frdn Lagradet (prop.
2009/10:165 s. 608). En forsoksverksamhet som innebar att bl.a.
kommunala skolor far satta betyg redan fran och med arskurs 4 respek-
tive 5 innebar saledes bade en utékning av kommunernas befogenheter
och ett undantag fran bestimmelserna i skollagen om nar betyg far sattas.
En sadan forsoksverksamhet maste darfor ha stod i lag.

I forsoksverksamheten ska &ven undantag kunna goras frdn den
skyldighet som finns foreskriven i skollagen om skriftliga individuella
utvecklingsplaner. Aven en mojlighet att géra sddana undantag kréaver
lagstdd.

Forsoksverksamheten med betyg i arskurs 4 och 5 kréaver alltsa fore-
skrifter pa lagniva for att kunna genomforas. Fragan dr da om sddana
foreskrifter kan meddelas med stdd av det befintliga bemyndigandet i
29 kap. 23 § forsta stycket skollagen for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer att meddela foreskrifter om forsoksverk-
samhet inom skolvasendet som innebar undantag fran organisatoriska
bestammelser i skollagen.



Bemyndigandet i 29 kap. 23 § forsta stycket skollagen hade i den &ldre
skollagen (1985:1100) en motsvarighet i 15 kap. 4 8 (i lagens ursprung-
liga lydelse 12 kap. 4 8). | forarbetena till 1985 ars skollag (prop.
1985/86:10 del A s. 133) uttalade det foredragande statsradet att det for
viss forsoksverksamhet fanns behov av att kunna gora avsteg fran fore-
skrifter som annars gallde i pedagogiskt eller organisatoriskt avseende
samt att det i de flesta fall handlat om avsteg fran foreskrifter i t.ex.
skolférordningen eller ndgon ldroplan, men att det dven kunde upp-
komma behov av undantag fran organisatoriska bestammelser i skol-
lagen.

Uttalandet bor ses mot bakgrund av att 1985 ars skollag ursprungligen
innehdll vissa bestdimmelser om kommunernas organisation av skol-
vésendet. Daremot innehdll den &ldre skollagen vid sin tillkomst inte
nagra bestammelser om t.ex. amnen eller betyg i grundskolan. Som fram-
gar av forarbetena till 1985 ars skollag var avsikten att avvikelser skulle
kunna goras aven fran sadana bestammelser vid forsoksverksamhet.
Bemyndigandet om forsoksverksamhet i 1985 ars skollag behdvde dock
inte omfatta undantag fran sddana bestammelser eftersom de fanns i
forfattningar pa lagre nivd an lag. Bestimmelser om sdval undervis-
ningens innehdll och omfattning som uppfoljning och bedémning av
elevernas kunskapsutveckling fordes dock successivt in i 1985 ars
skollag och senare i den nuvarande skollagen. | skollagen finns bestam-
melser om betyg och om annan dokumentation om elevernas kun-
skapsutveckling, bl.a. skriftliga individuella utvecklingsplaner. Detta
innebér att utrymmet for att med stéd av bemyndigandet i 29 kap. 23 §
forsta stycket skollagen meddela bestimmelser om forsoksverksamhet i
forordning i praktiken har krympt. For att mojliggora en forsdksverk-
samhet med viss utbildning pd gymnasieniva infordes 2008 ett nytt andra
stycke i paragrafen med innebdrden att det for sadan forsoksverksamhet
far goras undantag aven fran andra bestammelser i skollagen &n organisa-
toriska bestdmmelser (29 kap. 23 § andra stycket skollagen, prop.
2007/08:1 s. 64 f.). Nagot motsvarande bemyndigande finns inte for for-
soksverksamhet i grundskolan.

Att satta betyg och uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner
ingdr i lararens arbete att folja upp och utvérdera elevernas kunskaps-
utveckling och kan darfor inte anses vara saddana organisatoriska fragor
som avses i 29 kap. 23 § forsta stycket skollagen. For att en forsoks-
verksamhet med betyg i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan
och sameskolan och i rskurs 5 och 6 i specialskolan ska kunna inforas
behover det saledes inforas ett nytt bemyndigande for regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
forsoksverksamheten. Bemyndigandet bor placeras i 3 kap. skollagen dér
det finns allmé&nna bestdimmelser om betyg.

Narmare om utformningen av férsoksverksamheten

Regeringen har for avsikt att reglera de grundldggande forutsattningarna
for forsoksverksamheten i férordning och ge Skolverket i uppdrag att
nérmare utforma och genomfora forsoksverksamheten. Skolverket eller
en annan myndighet bor dven fa i uppdrag att genomféra utvarderingen
av forsoksverksamheten.
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SKL finner det anmérkningsvért att huvudmannens roll i forsoks-
verksamheten inte pekas ut i promemorian och Lé&rarférbundet undrar
vilka konsekvenser det far for genomforandet av forsoksverksamheten
om skolledning, larare, elever och véardnadshavare har olika synpunkter
pa ett eventuellt deltagande i forsoksverksamheten. Det ligger i sakens
natur att det bor vara huvudmannen som ansoker om att delta i forsoks-
verksamheten. Enligt regeringen bor dock en huvudman enbart komma i
fraga for att delta i forsoksverksamheten om det finns ett intresse for
detta hos skolans rektor och léarare. Larares intresse kan t.ex. uttryckas
genom deras arbetstagarorganisationer. Aven elever och forildrar ska ha
mojlighet att yttra sig och deras synpunkter ska beaktas i mojligaste man.
I likhet med Barnombudsmannen anser regeringen att det &r viktigt att
huvudmannen eller rektorn redogdr for barnen, med hénsyn till deras
alder och mognad, hur deras synpunkter har végts in i beslutet att ansoka
om deltagande i forsoksverksamheten. Regeringen anser att motsvarande
bor goras i forhallande till foraldrarna nar det géller saval deras som
elevernas synpunkter.

IFAU anser att det finns starka skal till att inte 1ata betygssattning av
elever i forsoksverksamheten utgd fran nuvarande betygsskala eftersom
det innebar att elevers svagheter far dominerande genomslag i betygs-
sattningen, nagot som kan antas vara sérskilt demotiverande och skadligt
for unga elever med spretig formageprofil. Regeringen &r medveten om
att det kan finnas brister i betygsskalan och kunskapskraven. Mot denna
bakgrund fick Skolverket i uppdrag att utvérdera den nya betygsskalan
och kunskapskraven. Skolverket redovisade utvarderingen den 2 maj
2016 (U2016/02217/S). Utvirderingen visar bland annat att bade larare
och elever upplever vissa problem med den nya betygsskalan. Skolverket
foreslar ett antal &tgarder for att forbattra och underlatta bedémning och
betygsséttning, till exempel olika insatser som syftar till att motverka
konsekvenser av mycket ojamna kunskapsprofiler. Skolverkets forslag
till &tgarder bereds for narvarande inom Utbildningsdepartementet. Rege-
ringen avser inte att infora en ny eller reviderad betygsskala for forsoks-
verksamheten, utan nuvarande betygsskala bor galla. Regeringen foljer
dock noga utvecklingen av betygssattningen generellt.

8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i skollagen ska trada i kraft

den 1 april 2017.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Nagra av remissinstanserna har synpunkter pa
tidpunkten for inforandet av forsoksverksamheten, déribland Statens
skolverk, Statens skolinspektion, Linnéuniversitetet, Malmé kommun,
Barnombudsmannen och Myndigheten for delaktighet.

Skélen for regeringens forslag: Vissa remissinstanser anser att
resultatet av Skolverkets regeringsuppdrag om utvardering av betyg fran



arskurs 6 bor invantas och beaktas innan en forsoksverksamhet med
betyg fran arskurs 4 utformas. Denna synpunkt behandlas i avsnitt 6.

Regeringen anser att det ar angeldget att skolhuvudman, larare, elever
och foraldrar ges mojlighet att diskutera ett eventuellt deltagande i
forsoksverksamheten med betyg fran é&rskurs 4. Innan forsoksverksam-
heten kan paborjas maste dven en forordning som reglerar forsoksverk-
samheten och eventuella verkstallighetsforeskrifter vara pa plats. Mot
denna bakgrund bor lagandringen trada i kraft den 1 april 2017. En sadan
ikrafttradandetidpunkt bor ge Skolverket och skolhuvudmannen tillrack-
ligt med tid for forberedelse av forsoksverksamheten infor lasaret
2017/18.

9 Konsekvenser av forslagen

Ekonomiska konsekvenser for staten

Regeringen avser att ge Statens skolverk ett forberedande uppdrag att
utforma och darefter genomfora forsoksverksamheten, vilket kommer att
medfdra kostnader for Skolverket. Forsoksverksamheten ska dven foljas
upp och utvarderas Iépande av Skolverket eller en annan myndighet,
vilket medfor ytterligare kostnader. For statens kostnader i samband med
forsoksverksamheten &r 2,5 miljoner kronor avsatta for 2016 (prop.
2015/16:1) och 5 miljoner kronor beréknade for 2017 (prop. 2016/17:1).

Skolverket har synpunkter pa att det kan vara svart att inom den
nuvarande modellen for forvaltningsanslag genomféra en sadan uppfolj-
ning. Regeringens bedémning &r att Skolverket har goda mdjligheter att
hantera forsoksverksamheten inom ramen for det utékade forvaltnings-
anslaget som foreslas i budgetpropositionen for 2017.

Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Principen om kommunalt sjélvstyre galler for all kommunal verksamhet.
Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrankning av den kommun-
ala sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hénsyn till
de andamal som foranleder inskrankningen, dvs. en proportionalitets-
prévning ska goras under lagstiftningsprocessen. Det innebdr att forslaget
inte far vara onodigt langtgdende och om syftet med nya eller dndrade
bestammelser kan uppnds pa ett mindre ingripande sitt ska det minst
ingripande alternativet valjas. Det ska sdledes goras dels en analys av de
konsekvenser som forslaget far for den kommunala sjalvstyrelsen, dels
en avvagning mellan det kommunala intresset av sjélvstyrelse och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Forslaget i denna proposition innebar att en frivillig forséksverksamhet
med betyg fran och med arskurs 4 infors. Da det ar frivilligt for skolan
och dess huvudman att delta i forsoksverksamheten beddms forslagen
inte paverka det kommunala sjalvstyret.

Ekonomiska konsekvenser for kommunala huvudman

En tillampning av den s.k. kommunala finansieringsprincipen blir inte
aktuell eftersom det ar frivilligt att delta i forsoksverksamheten. For de
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skolor och huvudmén som véljer att delta i forsoksverksamheten kan
dock vissa kostnader uppsta. Dessa kan t.ex. avse fortbildning av perso-
nal nar det galler likvardig beddmning och betygssattning och inférandet
av administrativa system och rutiner fér utdkad betygshantering. Sam-
tidigt ar majoriteten av grundskolor med arskurs 4 och 5 organiserade
inom skolenheter som har arskurser dar betyg satts, dvs. arskurs 6 och
uppat. Det innebar att administrativa system och rutiner redan finns pa
plats i dessa skolor. Infor inférandet av betyg frén arskurs 6 i grund-
skolan, grundsarskolan och sameskolan respektive arskurs 7 i special-
skolan genomfdrde Skolverket omfattande fortbildningsinsatser inom
omradet bedémning och betygssattning. Det & mycket vanligt att larare
som undervisar i arskurs 6 dven undervisar i arskurs 4 och 5, vilket inne-
bar att dessa larare redan har savél kompetens som erfarenhet av att sétta
betyg. Den eventuellt 6kade kostnaden for att satta betyg fran arskurs 4
kan dessutom anses bli kompenserad av den férvantade kostnads-
minskningen som borttagandet av kravet pa skriftliga individuella
utvecklingsplaner med skriftliga omdomen for berérda arskurser medfor.
Det bor vidare inte uppsta nagra konsekvenser av forslaget for en skolas
interna organisation eller huvudmannens organisation av sina skolenhe-
ter. 1 promemorian gérs sammantaget beddmningen att kostnaderna for
att delta i forsoksverksamheten bor vara marginella.

Nagra remissinstanser anser att det finns brister i bl.a. den ekonomiska
konsekvensanalysen i promemorian. Sveriges Kommuner och Landsting
anser att d&ven om forsoksverksamheten ar frivillig hade det varit lampligt
att staten tydligt erbjuder kompetensutveckling for de larare som kan
behdva detta och att staten ersatter de eventuella merkostnader som kan
komma for att &ndra system och rutiner. Ume& kommun instimmer i att
det finns ett behov av kompetensutveckling bland larare som deltar i
forsoket. Aven Statskontoret anser att det finns brister i den ekonomiska
konsekvensanalysen. Det galler frdmst skolenheter som i dag inte har ele-
ver i arskurs 6, men daremot arskurs 4 och 5.

I likhet med vad som anges i promemorian anser regeringen att kostna-
derna for att delta i forsoksverksamheten bor vara marginella eftersom
tiden for betygssattning kan kvittas mot den tid det tar for en l&rare att
uppratta skriftliga individuella utvecklingsplaner. N&r det galler behovet
av kompetensutveckling som ndgra remissinstanser lyfter fram, anser
regeringen att den kompetensutveckling i bedémning och betygsséttning
som Skolverket kommer att erbjuda inom bl.a. ramen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen bor vara tillracklig for att tillgodose det
eventuella behov av kompetensutveckling som kan uppstd med anledning
av forsoksverksamheten.

Konsekvenser for enskilda huvudman

En utgangspunkt for regleringen av skolvésendet &r bl.a. att den i sa stor
utstrackning som mgjligt ska vara gemensam for alla skol- och verksam-
hetsformer och alla huvudmén. Lika villkor ska gélla sd langt som
mojligt oavsett huvudman. De foretag som berors av forslaget ar frista-
ende grundskolor och grundsérskolor. Det finns cirka 660 fristaende
grundskoleenheter och cirka 30 fristdende grundsarskoleenheter med
arskurs 4-9.



Regeringen anser att de foreslagna forandringarna inte kommer att Prop. 2016/17:46

medfora nagra sarskilda konsekvenser for de fristéende grundskole- och
grundsarskoleenheterna i forhéallande till de kommunala skolorna, efter-
som alla huvudman kommer att kunna ansoka om deltagande pa lika
villkor.

Konsekvenser for barn och elever

Sverige har atagit sig att félja FN:s konvention om barnets rattigheter,
barnkonventionen och FN:s konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning, och har darmed atagit sig att sakerstélla varje barns
rattigheter enligt konventionerna. Enligt barnkonventionens artikel 3 ska
vid alla atgarder som ror barn, barnets basta komma i framsta rummet.
Forslaget i promemorian ar utformade utifrdn perspektivet om barnets
basta dar formégan att klara skolan som ett medel for att uppna autonomi
&r en viktig del.

Betygsséttning ar myndighetsutdvning. Den ror i hdgsta grad barnet
som elev. For att varje elevs behov och réttigheter ska kunna tillgodoses
ska betygssattningen vara individuell och ske utifran syftet att ge eleven
det underlag som kan bidra till elevens méjlighet att vidareutvecklas efter
sin formaga. Betyget ska bygga pa en bedémning av elevens kunskaper i
forhallande till de nationellt faststallda kunskapskraven. Det ar skolans
och lararnas ansvar att kunskapskraven och syftet med utbildningen
uppnas. Lararen ska i undervisningen utgd fran den enskilda elevens
behov och forutsattningar och arbeta for att eleven far den undervisning
som just den eleven behover. Detta innebédr dven att de elever som
behover extra stod ska ges individuellt anpassat stoéd. Nar betyg anvéands
ar det viktigt att de kompletteras med ytterligare information, utformad
med hansyn till elevens alder och mognad, sa att dven betygen kan
anvandas formativt.

| forsoksverksamheten kommer en skolenhet att komma i fraga for
deltagande bara om det finns intresse att delta hos skolenhetens rektor
och larare och synpunkter har inhamtats, och i mojligaste man beaktats,
frdn berorda elever och vardnadshavare. Eftersom deltagande i forsoks-
verksamheten bygger pé frivillighet bor de skolor som deltar ha forutsatt-
ningar att vid genomférande minimera eventuella negativa konsekvenser
av tidiga betyg. Det kan inte uteslutas att det rader delade meningar bland
eleverna vid en skolenhet angéende deras instéllning till betyg, sarskilt
nar det galler s& pass unga elever som har avses. Det ar darfor av stor
vikt att information om forsoksverksamheten, liksom &terkoppling
angaende elevens betyg, sker med hansyn till elevens alder och mognad
samt forutsattningar och behov.

Konsekvenser for jamstalldhet och integration

For de skolor som deltar i forsoksverksamheten kommer de &ndrade
bestammelserna som foreslas, att galla pd samma satt i forhéallande till
alla elever oavsett kdn och bakgrund. Forsdkverksamheten med betyg
frdn och med arskurs 4 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan
samt frdn och med arkurs 5 i specialskolan bedéms inte ha nagra nega-
tiva konsekvenser vare sig for jamstalldheten mellan kvinnor och man

21



Prop. 2016/17:46

22

eller mellan pojkar och flickor. Forslagen bedéms inte heller ha negativa
konsekvenser for mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

De foreslagna forandringarna ror inte fragor som &r reglerade i EU-
ratten.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

3 kap.

13a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om en forsoksverksamhet som omfattar hogst etthundra skolenheter
och som avser betygssattning i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan
och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan. Sadana foreskrifter far
innebara undantag fran 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och 13 kap. 13 §
i dessa arskurser och skolformer.

Paragrafen &r ny. Den innehaller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet i grundskolan och motsvarande obligatoriska skol-
former. Forsoksverksamheten ska omfatta hdgst etthundra skolenheter
och avse betygssattning i vissa angivna arskurser dar betyg inte ska séttas
enligt bestdimmelserna i respektive skolformskapitel (10 kap. 16 8§,
11 kap. 19 §, 12 kap. 16 § och 13 kap. 17 §).

Foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandet far aven
innebéra att skyldigheten enligt skollagen att ge viss skriftlig information
i en individuell utvecklingsplan i de aktuella arskurserna och skolformer-
na inte géller inom ramen for forsoksverksamheten.



Sammanfattning av promemorian En forsoks-
verksamhet med betyg fran arskurs 4
(2016/02376/S)

Inom Regeringskansliet (Uthildningsdepartementet) har promemorian En
forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 uppréattats (U2016/02376/S).

I promemorian foreslas att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestammer ska fa meddela foreskrifter om en forsoksverksamhet som
omfattar hogst etthundra skolenheter och som avser betygsséttning i
arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i ars-
kurs 5 och 6 i specialskolan. | sadana foreskrifter ska undantag fa goras
aven fran bestammelser i skollagen om skyldighet att ge viss skriftlig
information i en individuell utvecklingsplan i de aktuella arskurserna och
skolformerna. Detta innebar att huvudmannens skyldighet att en gang per
lasér i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge viss information om en
elevs skolgang bor inte gélla nar elever i forsoksverksamheten féar betyg i
arskurs 4, 5 och 6.

I promemorian gors vidare beddmningen att forsdksverksamheten bor
regleras i forordning. Forsoksverksamheten bor bygga pa frivillighet.
En huvudman bor bara fa delta i forsoksverksamheten om intresse att
delta finns hos berdrd skolenhets ledning och larare. Samrad bér ha
skett med berorda foraldrar genom att de har fatt méjlighet att yttra sig
och aven elever vid berérda skolenheter bor ha fatt mojlighet att yttra
sig. Forsoksverksamheten bor omfatta hogst en fjardedel av skolorna
inom en ans6kande skolhuvudman och hégst etthundra skolor totalt i
hela landet.

Statens skolverk bor administrera forsoksverksamheten och hantera
ansokningar fran skolhuvudman som onskar delta. Skolverket bér verka
for att forsoksverksamheten pagar i skolor med olika elevsammansatt-
ningar och att en ldmplig geografisk spridning finns.

Forsoksverksamheten ska foljas upp och utvarderas I6pande. Utifran de
urvalskriterier som géller for att delta i forsoksverksamheten ska forsoks-
verksamheten utformas, i den man det ar majligt, sa att den blir utvarde-
ringsbar. All utvardering méste dock ta i beaktande att deltagande i
forsoksverksamheten ar frivillig. Inom ramen for uppféljningen och
utvérderingen ska bl.a. de resultat och erfarenheter som framkommer av
forsoksverksamheten jamféras med skolor med liknande forutsattningar
och elevsammansattningar som inte ingar i forsoksverksamheten och
elevers erfarenheter och asikter ska beaktas.

I uppdraget om forsoksverksamhet kommer ocksa att framgd att jam-
forelse ska goras med skolor som pa eget initiativ genomfort forand-
ringar i sina pedagogiska metoder som i sin utvecklingsprocess kan
liknas vid att pa forsok infora betyg, t.ex. skolor som medvetet borjat
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arbeta med estetiska larprocesser i flera amnen, och med skolor som
anvander sig av daglig rérelse i forsok att hoja kunskapsresultaten

Andringen i skollagen och den férordning som reglerar forsoksverksam-
heten ska trada i kraft den 1 april 2017. Férordningen ska tillampas pa
utbildning fran och med lasaret 2017/18 och upphora att galla vid ut-
gangen av juni 2021.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Héarigenom foreskrivs att det i skollagen (2010:800) ska inféras en ny
paragraf, 3 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
13a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om en
forsoksverksamhet som omfattar
hogst etthundra skolenheter och
som avser betygssattning i arskurs
4 och 5 i grundskolan, grund-
sarskolan och sameskolan och i
arskurs 5 och 6 i specialskolan.
Sadana foreskrifter far innebara
undantag fran 10kap. 138§,
11kap. 168§, 12kap. 13§ och
13 kap. 13 § i dessa arskurser och
skolformer.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian avgetts av
Myndigheten for delaktighet, Barnombudsmannen, Ekonomistyrnings-
verket, Statskontoret, Statens skolverk, Statens skolinspektion, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Skolvasendets &verklagandendmnd,
Sameskolstyrelsen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvardering, Barn- och elevombudet, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfragor, Uppsala universitet, Stockholms universitet, Umed
universitet, Linnéuniversitetet, Arbetsmiljoverket, Sametinget, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Regelradet (N 2008:05), Filipstads kommun,
Karlshamns kommun, Luled kommun, Malmé kommun, Modlndals
kommun, Nacka kommun, Norrkdpings kommun, Stockholms kommun,
Stromsunds kommun, Sundbybergs kommun, Umead kommun, Uppsala
kommun, Vadrnamo kommun, Friskolornas riksférbund, Féraldraalliansen
Sverige, Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Landsting och Sveriges Skolledarforbund.
Féljande remissinstanser har avgett spontana yttranden: Kungliga
vetenskapsakademien och Internationella Engelska skolan i Sverige AB.
Féljande remissinstanser har beretts tillfalle att yttra sig 6ver remiss-
promemorian, men har forklarat sig avsta eller har inte inkommit med
yttrande: Riksdagens ombudsmén (JO), Arvidsjaurs kommun, Bjuvs
kommun, Emmaboda kommun, Gotlands kommun, Géteborgs kommun,
Halmstads kommun, Jarfalla kommun, Katrineholms kommun, Kumla
kommun, Mora kommun, Mullsjé kommun, Ockelbo kommun, Perstorps
kommun, Skinnskattebergs kommun, Tingsryds kommun, Vannés
kommun, Ange kommun, BRIS — Barnens Rétt i Samhéllet, Idéburna
skolors riksférbund, Handikappforbunden, Landsorganisationen i
Sverige, Lika Unika, Tjansteménnens centralorganisation, Riksforbundet
DHB — for dova, horselskadade barn och barn med sprakstorning,
Riksférbundet Hem och Skola, Svenska kommunalarbetarférbundet,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges Elevkarer, Sveriges
elevrad SVEA, Sveriges vagledarférening och Synskadades riksférbund.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2016-10-25

Narvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitierdden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

En forsokverksamhet med betyg fran och med arskurs 4

Enligt en lagradsremiss den 19 oktober 2016 (Utbildningsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag
till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Maria
Uddenfeldt, bitradd av amnesradet Annika Hellewell.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 november 2016

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsradet Fridolin

Regeringen beslutar proposition 2016/17:46 En forsoksverksamhet med
betyg fran och med arskurs 4
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