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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller ett forslag om &ndrade regler for
kassaregisterskyldigheten, vilka syftar till forstarkt konkurrens pa lika
villkor i kontantbranschen. Forslaget innebér att en néringsidkare utan
fast driftstalle i Sverige inte langre ska vara undantagen fran
skyldigheten att anvanda certifierat kassaregister om forséaljning goérs mot
kontant betalning eller betalning med kontokort. Néringsidkaren kan i
stéllet anvanda ett kassaregister som har provats enligt bestammelserna i
ett annat land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, om
prévningen visar att registret uppfyller likvardiga krav.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 april 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:49

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244).
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2 Forslag till lag om @ndring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs® i friga om skattefrfarandelagen (2011:1244)

dels att 39 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 39 kap. 8 a §, och narmast fore
39 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
5§

Skyldigheten att anvénda kassaregister géller inte for den som

1. bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4r befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst fran sddan forséljning som avses i 4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4, séljer varor eller tjnster genom distansavtal eller hemférsaljnings-
avtal,

5. séljer varor eller tjdnster med hjalp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad afféarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

Vid beddmningen enligt forsta stycket 1 av om det ar frdga om
forséljning i obetydlig omfattning ska det sarskilt beaktas om
forséljningen normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till
sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Undantaget i forsta stycket 2
galler inte for en néringsidkare
som driver verksamhet i Sverige
utan fast driftstalle i landet.

Undantag for ndaringsidkare utan
fast driftstélle i Sverige

8as§

En naringsidkare utan fast drift-
stalle i Sverige far, i stéllet for ett
kassaregister som uppfyller kraven
enligt  svenska  bestdmmelser,
anvanda ett kassaregister som har
provats enligt bestammelserna i ett
annat land inom Europeiska

! Se Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster.

2 Senaste lydelse 2014:18.



ekonomiska ~ samarbetsomradet, Prop. 2016/17:49
om provningen visar att registret
uppfyller likvardiga krav.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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3 Arendet och dess beredning

Skatteverket hemstéllde hos regeringen under 2012 bland annat om att
foretag utan fast driftstalle i Sverige ska omfattas av kravet pa
kassaregister i samma utstrackning som svenska naringsidkare.
Regeringen beddmde att det saknades tillrackligt beredningsunderlag for
att ga vidare med forslaget och gav darefter Skatteverket i uppdrag att
gbra en fordjupad analys och presentera ett bredare underlag for
forslaget. | uppdraget ingick att sérskilt analysera om ett krav pa
kassaregister i dessa fall ar pakallat av skattekontrollhansyn och att EU-
rattsliga aspekter skulle beaktas. Uppdraget redovisades i februari 2015
genom promemorian Forstarkt konkurrens pad lika villkor i
kontantbranschen. | promemorian foreslog Skatteverket ocksa en
inskrénkning av nuvarande undantag for distansavtal och ett utokat krav
pa registrering i kassaregister for tillnandahallande av varor eller tjanster
som sker mot vardebevis. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstallning av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i
Finansdepartementet (dnr Fi2015/00861/SKA/S3).

Visita har l[dmnat en hemstéllan om en sarskild utvardering av bl.a.
bestdammelserna om kassaregister (dnr Fi 2016/01549/SKA/S3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 mars 2016 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5.

Bestammelserna har utformats i enlighet med Lagradets forslag.

EU-kommissionen

Lagradsremissens lagforslag har anmalts till EU-kommissionen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhaéllets
tjanster. Kommissionen har lamnat synpunkter pa forslaget, se bilaga 6.

4 Gallande ratt

4.1 Allmant

Bestdmmelser om anvéndning av kassaregister inférdes ursprungligen
genom lagen (2007:592) om kassaregister m.m. och forordningen
(2007:597) om kassaregister m.m. som bada tradde i kraft den 1 januari
2008 och bdrjade tilldmpas den 1 januari 2010. Sedan den 1 januari 2012
har reglerna forts Over till skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL,
respektive skatteforfarandeférordningen (2011:1261).



Bestdmmelserna innebér i huvudsak féljande. En néringsidkare som Prop. 2016/17:49
séljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort ska anvanda kassaregister, 39 kap. 4 § SFL.

Det finns flera undantag fran denna skyldighet. Kassaregister behover
inte anvandas av den som bara i obetydlig omfattning séljer varor eller
tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort, 39 kap.
5 § forsta stycket 1 SFL. Med den som bara har forséljning i obetydlig
omfattning avses dels de allra minsta foretagen med 1dg omséttning, dels
foretag dar forsdljning mot kontant betalning eller mot betalning med
kontokort endast férekommer i rena undantagsfall och bara uppgar till
nagon procent av foretagets omséttning, prop. 2006/07:105 s. 37. Med
forsaljning avses det belopp som kunden betalar, dvs. inklusive
mervardesskatt. Vid bedomningen av om det ar fraga om forséljning i
obetydlig omfattning ska det sérskilt beaktas om forséljningen normalt
uppgar till fyra prishasbelopp under ett beskattningsar, 39 kap. 5 § andra
stycket SFL. Undantag fran krav pé kassaregister géller dven for en
naringsidkare som ar befriad frén skattskyldighet enligt inkomst-
skattelagen (1999:1229), 39 kap. 5§ forsta stycket 2 SFL. Detta
undantag &r bland annat avsett for ideella féreningar men omfattar dven
utlandska foretag utan fast driftstélle i Sverige. Ovriga undantag i 39 kap.
5 8§ forsta stycket SFL géller taxitrafik, forséljning genom distansavtal
eller hemforsaljningsavtal, varuautomater eller i en automatiserad
affarslokal och automatspel. Fran den 1 januari 2014 &r det tidigare
undantaget fran skyldighet att anvanda kassaregister for torg- och
marknadshandel borttaget.

Med fast driftstalle avses enligt 2 kap. 29 8 inkomstskattelagen en
stadigvarande plats for affiarsverksamhet, varifran verksamheten helt
eller delvis bedrivs.

All forsaljning och annan lépande anvandning av ett kassaregister ska
registreras i kassaregistret och ett av registret framstallt kvitto ska alltid
tas fram och erbjudas kunden, 39 kap. 7 § SFL. Ett kassaregister ska pé
ett tillforlitligt satt visa alla registreringar som har gjorts samt
programmeringar och installningar som utgdr behandlingshistorik enligt
bokforingslagen (1999:1078), 39 kap. 88§ forsta stycket SFL.
Néringsidkare som omfattas av skyldigheterna gallande kassaregister ska
till Skatteverket anmala de kassaregister som finns i verksamheten och
gora en ny anmalan vid forandrade forhallanden, 7 kap. 3 och 4 §§ SFL.

Ett kassaregister ska vara certifierat, 39 kap. 8 § andra stycket SFL.
Nérmare bestdmmelser om certifiering finns i 9 kap. 2§ skatte-
forfarandeférordningen som anger att certifieringen ska utforas av ett
organ som d&r ackrediterat for uppgiften enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter och upphdvande av foérordning (EEG) nr 339/932 och i
enlighet med lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
Certifiering far aven utforas av ett organ fran ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller fran ett annat land som
Europeiska unionen har traffat avtal med om &msesidigt erkdnnande.
Skatteverket far meddela ytterligare foreskrifter om certifiering.

Skatteverket far i enskilda fall besluta om undantag fran skyldigheter
som galler kassaregister om behovet av tillforlitligt underlag for
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skattekontrollen kan tillgodoses pa annat sétt eller om en viss skyldighet
&r oskélig, 39 kap. 9 § forsta stycket 1 och 2 SFL. Undantag kan avse
skyldigheten att anvanda kassaregister i sin helhet eller begréansas till att
avse visst eller vissa krav i lagen eller i foreskrifter meddelade med stod
av lagen. Ett undantag far forenas med villkor.

Regeringen har bemyndigat Skatteverket att meddela foreskrifter om
krav pa kassaregister, teknisk kontroll och anvandning av kassaregister
samt undantag fran skyldigheter som géller kassaregister, 9 kap. 3 §
skatteforfarandeforordningen.

Skatteverket har bland annat foreskrivit att ett kassaregister inte
behdver vara certifierat, utan det &r tillrckligt att det &r
tillverkardeklarerat och darmed uppfyller kraven i foreskrifterna. Vidare
ska ett tillverkardeklarerat kassaregister vara anslutet till en certifierad
kontrollenhet eller anslutet till ett certifierat kontrollsystem. Utover dessa
foreskrifter har Skatteverket meddelat flera foreskrifter om generella
undantag fran skyldigheter som géller kassaregister.

Bestammelser om tillsyn 6ver kassaregister finns i 42 kap. 3-5 88 SFL.
Dar anges att Skatteverket utdvar tillsyn dver att den som é&r eller kan
antas vara skyldig att anvanda kassaregister har kassaregister och att
kassaregister som anvands i en verksamhet uppfyller foreskrivna krav. |
den omfattning som ar nédvandig for tillsynen har Skatteverket ratt att fa
tilltrade till verksamhetslokaler dar den som &r eller kan antas vara
skyldig att anvanda kassaregister bedriver verksamhet. Polismyndighet
ska pa Skatteverkets begéran lamna det bitrade som behdvs for tillsynen.
Pa begaran av Skatteverket ska den som ar eller kan antas vara skyldig
att anvanda kassaregister lamna de upplysningar och tillhandahalla de
handlingar som &r nodvindiga for tillsynen och Skatteverket far
foreldgga den som inte fullgor sina skyldigheter att fullgéra dem. Ett
sadant forelaggande far enligt 44 kap. 1 § SFL forenas med vite.

Bestammelser om kontrollbesok som avser kassaregister finns i 42 kap.
6 och 788 SFL. Dar anges att Skatteverket far géra kundrakning,
kvittokontroll, kontrollkép och kassainventering och att dessa atgarder
bara far ske i verksamhetslokaler dit allménheten har tilltrade, och att
kundrakning aven far goras pa allman plats i anslutning till sadan lokal.
Vid kontrollbesok ska den som Skatteverket har gjort kontrollbesék hos
pa begaran tillhandahalla kontrollremsa, uppgifter frn journalminne
eller tomningskvitto fér kontroll av hur férsaljningen har registrerats i
kassaregistret. Skatteverket far ocksd foreldagga néringsidkaren att
tillhandahalla dessa uppgifter, 42 kap. 7 8§ SFL. Ett sadant forelaggande
far enligt 44 kap. 1 § SFL forenas med vite. Om uppgifterna pa kontroll-
remsan, i journalminnet eller pad témningskvittot inte &r rakenskaps-
information enligt bokfdringslagen ska dessa uppgifter, enligt 9 kap. 4 §
skatteforfarandeférordningen, bevaras under tvd manader efter utgangen
av den kalendermdnad da registreringen gjordes i kassaregistret.
Atgarderna vid kontrollbesdk far genomféras utan att den som enligt
beslut om tillsyn eller kontrollbesok underrattas i forvag. Underréttelse
om beslutet ska dock lamnas s& snart det kan ske utan att kontrollen
forlorar sin betydelse, 42 kap. 108 SFL. Kontrollbesoken ska
genomforas pa ett sadant satt att verksamheten inte hindras i onddan,
42 kap. 11 § SFL.



En kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid tillsyn eller
kontrollbesok finner att den som &r skyldig att anvénda kassaregister inte
fullgér denna skyldighet eller inte har lamnat uppgift till Skatteverket om
de kassaregister som finns i verksamheten, 50 kap. 18 SFL.
Kontrollavgiften ar 12 500 kronor vid varje kontrolltillfalle och vid en
fornyad Gvertradelse inom ett &r &ar kontrollavgiften 25 000 kronor,
50 kap. 28 SFL. | 51 kap. 18 SFL finns bestammelser om hel eller
delvis befrielse fran kontrollavgifter.

4.2 Undantag foér naringsidkare utan fast driftstélle
I Sverige

Som nédmnts ovan &r huvudregeln att néringsidkare som séljer varor eller
tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort ska
anvénda kassaregister. Enligt 39 kap. 5 § forsta stycket 2 SFL undantas
den som ar befriad fran skattskyldighet enligt inkomstskattelagen fran
kassaregisterkravet. Att detta undantag hénvisar till bestimmelserna om
skattskyldighet i inkomstskattelagen innebar att alla fysiska och juridiska
personer som ar befriade fran skattskyldighet for inkomst av
naringsverksamhet undantas fran kassaregisterkravet. Darmed undantas
bland annat stat och kommun samt ideella féreningar som bedriver
allménnyttig verksamhet. En ideell forening ar inte skattskyldig for
inkomst fran verksamhet som av hdvd utnyttjats som finansieringskalla
for ideellt arbete, t.ex. en idrottsforenings kioskforséljning eller
markesforsaljning, 7 kap. 78 andra stycket inkomstskattelagen.
Utformningen av undantagsbestdmmelsen innebér att néringsidkare som
visserligen inte &r skattskyldiga for inkomstskatt men vél for
mervardesskatt eller punktskatt ocksd omfattas av undantaget fran
skyldighet att anvanda kassaregister.

Bestammelser om skattskyldighet for begrénsat skattskyldiga fysiska
personer finns i 3 kap. 18 § inkomstskattelagen och motsvarande
bestammelser for juridiska personer finns i 6 kap. 118§ inkomst-
skattelagen. Begransat skattskyldiga personer ar bara skattskyldiga for
vissa uppraknade inkomster, diribland inkomst fran fast driftstalle.
Begrénsat skattskyldiga néringsidkare utan fast driftstalle i Sverige &r
inte skattskyldiga till inkomstskatt for néringsverksamhet och de
omfattas darmed av undantaget fran kassaregisterkravet enligt 39 kap.
5 § forsta stycket 2 SFL.

Néringsidkare utan fast driftstélle i Sverige ska betala mervérdesskatt
pa forsiljning som sker av varor eller vissa tjanster eftersom de enligt
mervardesskattelagen (1994:200) &r skattskyldiga for sdan forséljning
inom landet. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 1 mervérdesskattelagen &r
grundregeln att mervérdesskatt ska betalas vid sddan omséattning inom
landet av varor eller tjanster som &r skattepliktig och gbrs av en
beskattningsbar person i denna egenskap. Enligt 4kap. 18§
mervardesskattelagen avses med beskattningsbar person den som, oavsett
pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en ekonomisk verksamhet,
oberoende av dess syfte eller resultat. Skattskyldigheten intrader nér en
vara levereras eller en tjanst tillhandhalls enligt 1 kap. 3 § mervardes-
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skattelagen. Skyldigheten att betala skatt galler fran den forsta
forsaljningskronan.

4.3 EU-ratten och fri rérlighet for tjanster

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, finns bestdmmelser
som foreskriver att hindren for den fria rérligheten for varor, tjanster,
personer och kapital ska avskaffas.

Av artikel 56 framgar att inskrankningar i friheten att tillhandahalla
tjanster inom unionen forbjuds betraffande medborgare i medlemsstater
som har etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjansten
inom ramen for bestdmmelserna i artiklarna 56 — 62. | artikel 57 tredje
stycket anges att den som tillhandahaller en tjanst tillfalligt far utéva sin
verksamhet i den medlemsstat dar tjansten tillhandahélls pd samma
villkor som denna stat uppstéller for sina egna medborgare utan att det
paverkar tillampningen av bestammelserna i kapitlet om etableringsrétt.

Vid prévning av om en regel eller ett administrativt forfarande kan
anses strida mot bestdmmelserna i fordraget ar det forsta steget att
faststalla om ndgon har utnyttjat fordragets rattigheter, till exempel
tjanstefriheten. Det andra steget &r att bedéma om regeln utgoér ett hinder
for utbvandet av denna frihet. Det tredje steget &r att bedéma om det
eventuella hindret kan rattfardigas, antingen med stod av en uttrycklig
bestammelse i fordraget eller i EU-domstolens praxis. Se vidare avsnitt
5.4.

4.4 Internationell dversikt

Problemet att kunna kontrollera att kontant forséljning deklareras pa ett

korrekt satt &r internationellt. Det finns olika metoder for hur landerna

inom Norden och Europeiska unionen har hanterat denna problematik i

sin lagstiftning. Manga lander staller krav pd att kvitto ska lamnas vid

forsaljning mot kontant betalning. De senaste aren ar det dock flera

lander, framfor allt i Osteuropa, som har infort krav pa certifierade
kassaregister. Vilka krav som certifieringen innehaller ser dock olika ut
fran land till land. Vara grannlander Danmark, Norge och Finland har
inte infort krav pa ett tekniskt system for kassaregister som innebar att
registreringar i kassaregister bevaras pé ett sakert sitt som maojliggor en
tillforlitlig efterhandskontroll.

Bestdmmelser om kassaregisterskyldighet i medlemsstaterna kan
generellt delas in i tre kategorier.

e Bestammelser som inte stiller krav pa att forséljning 6verhuvudtaget
registreras i kassaregister eller att forsdljningen ska registreras i
kassaregister dar det inte stills krav pd kassaregistren som gor att
informationen bevaras pa ett sakert satt genom ett tekniskt system.

e Bestammelser som staller krav pa kassaregister sa att informationen
sparas pa ett sakert satt i ett tekniskt system.

o Tekniska system déar uppgifterna dverfors kontinuerligt till en server
online som skatteférvaltningen har tillgang till.



Den forsta kategorin av bestdmmelser finns i en majoritet av
medlemslénderna i Europeiska unionen. En del Iander stéller endast som
krav att bokforingsreglerna foljs medan andra kan ha krav pé att
kassaapparat ska anvéndas och att kvitto ska lamnas. Sverige tillhér den
andra kategorin av lander dér bestammelser med krav pa kassaregister
finns och dar informationen ska bevaras pa ett sakert satt i ett tekniskt
system. Belgien har under &r 2015 infort liknande bestimmelser som
galler for mervérdeskattepliktiga féretag i restaurangbranschen. Den
tredje kategorin av bestdmmelser som innebér ett onlinesystem har
inforts av Bulgarien, Kroatien, Slovakien och Ungern.

5 Overviganden och forslag
5.1 Behovet av lagandringar

Foretag som bedriver verksamhet i Sverige utan att ha ett fast driftstalle
hér &r framst verksamma i den traditionella torg- och marknadshandeln,
men verksamheten kan ocksa avse forsaljning som sker i lokaler som
tillfalligt hyrs for sadan tid att det inte uppkommer ett fast driftsstalle i
Sverige. Skattekontrollen av dessa foretag avser kontroll av mervérdes-
skatteredovisningen och léneredovisningen eftersom de inte &r
skattskyldiga for inkomstskatt. Dessa foretag ar mycket svar-
kontrollerade eftersom deras verksamhet till sin natur inte &r stationdr
utan bedrivs tillfalligt pa olika platser och orter runt om i landet.

En forutsattning for att Skatteverket ska kunna granska dessa foretag ar
att verket vet att foretagen ar i Sverige och bedriver verksamhet hér. En
ytterligare forutsattning for att genomféra en meningsfull granskning av
den kontanta forsdljningen &r att de utlandska fdéretagen anvander
kassaregister och att verket ocksa far tillgang till de uppgifter som har
registrerats i kassaregistren.

Foretagen ska registrera sig for mervardesskatt avseende sin
forsaljning och registrera sig som arbetsgivare om anstalld personal
finns. Skatteverkets erfarenheter fran kontroll av foretag utan fast
driftstalle i Sverige &r att det forekommer stora brister nér det géller att
uppfylla den grundldggande skyldigheten att registrera sig i Sverige.
Darmed foljer brister nédr det géller inldmnande av skattedeklarationer
och betalning av skatter och avgifter. Aven om Skatteverket i kontroll-
verksamheten uppmaérksammar foretag som inte &r registrerade och
uppmanar dem att registrera sig kan det vara svart att fa kontakt med dem
efter registreringen. Skatteverket har konstaterat att det inte & mojligt att
fa fram tillforlitliga uppgifter om antalet foretag som driver verksamhet
med torg- och marknadshandel med ledning av de uppgifter som finns i
skattedatabasen och om SNI-kodning. Det beror inte minst pa att
foretagen i manga fall har en annan huvudsaklig verksamhet vid sidan
om torg- och marknadshandeln och av det skélet inte kommer med i
statistiken. Det ar inte heller mdjligt att fa reda pa det antal foretag som
driver forsaljning i tillfalligt hyrda lokaler.
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Skatteverket har vidare konstaterat att det inte ar magjligt att fa fram
nagra tillforlitliga uppgifter om antalet utlandska foretag som driver
verksamhet med forsaljning av varor eller tjanster mot kontant betalning
eller mot betalning med kontokort. Verket har dock inom ramen for den
ordinarie verksamheten med kassaregisterkontroll i mojligaste man
forsokt uppskatta antalet utlandska foretag som bedriver forsaljning pa de
platser dar torg- och marknadshandel férekommer. Verket uppskattar att
det i Sverige i dag finns ca 1 200 torg- och marknadsplatser. P& vissa av
dessa platser bedrivs handel kontinuerligt under aret och pa andra endast
vid enskilda tillfallen. Antalet torg- och marknadsdagar ar saledes
mangdubbelt storre an antalet platser dar torg- och marknadshandel
bedrivs, men verket saknar underlag for att gdra en tillforlitlig
uppskattning av det totala antalet torg- och marknadsdagar.

Under perioden juni-september 2014 besokte verket 455 torg- och
marknadsplatser samt 18 massor. Undersokningen hade ingen
representativ ansats och pa stora marknader och méssor var det inte
mojligt for kontrollanterna att besoka alla marknadsstanden. Totalt
gjordes besok av 15 873 marknadsstdnd och antalet utldndska foretag
bedomdes till 309 stycken, vilket utgdér cirka 2 procent. En
anmarkningsvard uppgift ar att av dessa 309 foretag var endast
35 stycken (11 procent) mervérdesskatteregistrerade nér alla 309 foretag
borde ha varit registrerade. Vid den kontroll som genomfordes gjorde
Skatteverket samtidigt iakttagelsen att endast nagot enstaka foretag av de
utlandska foretagen anvande kassaregister. Kontrollen har enbart avsett
en del av de platser dér torg- och marknadshandel férekommer och har
bara skett under ett mycket begransat antal av de marknadsdagar som
forekommer under ett &r. Den ger darfor inte ndgot bra underlag for att
en tillforlitlig uppskattning av det totala antalet utlandska foretag som ar
verksamma i Sverige.

Det kan anforas att eftersom de utlandska foretagarna ska betala
mervardesskatt i Sverige fran forsta kronan och inkomstskatt ska betalas
i hemlandet p& den forsaljning som gors i Sverige, att den
konkurrensnackdel som de foretagare som omfattas av kassaregister-
kravet upplever egentligen inte ar sd stor. Detta forutsatter att all
forséljning redovisas korrekt. Det &r inte osannolikt att den forséljning
som inte redovisas i Sverige for mervardesskatt atminstone inte fullt ut
redovisas for inkomstskatt i hemlandet. Detta géller i vart fall de
utldndska foretag som inte anvénder kassaregister. Antagandet kan
baseras pé erfarenheterna fran Skatteverkets kontroll aren 2008-2010 av
torg- och marknadshandeln. Kontrollaktionen inleddes med att
Skatteverket under ar 2008 genomforde 17 000 kontrollbesok i syfte att
identifiera de personer och foretag som idkade torg- och
marknadshandel. | nasta fas av kontrollaktionen gjorde Skatteverket ett
urval av 250 foretag for skattekontroll i form av revisioner och
skrivbordsutredningar. Urvalet hade en slumpmadssig och representativ
ansats for att Skatteverket vid sidan av skattekontrollen som sadan &ven
skulle fa en narmare kannedom om forhallandena i branschen. Det
konstaterades forekomst av allvarliga brister i bokféringen hos i stort sett
samtliga granskade foretag. Det finns inte ndgon anledning att anta att de
utldndska foretagen i detta avseende skéter sig béttre dn vad de svenska
foretagen gjorde innan kassaregisterkravet infordes.



Svenska foretag som &r konkurrenter till foretag som inte behdver
registrera sin forsaljning i ett kassaregister upplever en stor och pataglig
konkurrensnackdel. Saval branschorganisationer som enskilda foretag
har till bade Skatteverket och regeringen framfort att utlandska foretag
bor omfattas av samma regler som svenska foretag.

Skatteverket kan inte heller genomféra en meningsfull granskning av
den kontanta férsaljningen i foretag som inte anvénder kassaregister
eftersom det saknas uppgifter i bokfoéringen om enskilda forsaljningar.

En utvidgning av kassaregisterkravet innebédr déarmed att Skatteverket
far verktyg som att pa ett effektivt satt granska foretag i kontanthandeln
som saknar fast driftstélle i Sverige. Det bor leda till att mojligheterna for
dessa foretag att vara verksamma i Sverige utan att vara registrerade hér
minskar vasentligt.

Ett kassaregisterkrav for foretag utan fast driftstélle i Sverige skulle
komma att forstiarka konkurrensen pa lika villkor och oka legitimiteten
for skattesystemet.

5.2 Skyldighet for néringsidkare utan fast driftstélle
I Sverige att anvanda kassaregister

Regeringens forslag: Naringsidkare som bedriver verksamhet i
Sverige utan fast driftstélle i landet ska inte langre omfattas av det
generella undantaget fran skyldigheten att anvanda kassaregister.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. | promemorian foreslds att det generella undantaget fran
skyldigheten att anvanda kassaregister for utlandska naringsidkare som
saknar fast driftstélle i Sverige ska tas bort.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker, &r
positiva till, eller har inget att invdnda mot fdrslaget, daribland
Riksdagens ombudsmén, Kammarrétten i Goéteborg, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande radet, Datainspektionen,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Lansstyrelsen i
Skéne, Kronofogdemyndigheten, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Tillvaxtverket, Namnden for hemsléjdsfragor, Jokkmokks
kommun, Blomsterbranschens Riksorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Naringslivets Regelndmnd, Svensk
Handel, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund, Visita och Radet for
Kassa- och Betalsystem.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det &vergripande syftet med
kassaregisterregleringen ar att skydda seriésa foretagare fran illojal
konkurrens fran mindre seridsa foretagare och att 6ka legitimiteten for
skattesystemet. Att alla ndringsidkare ska behandlas lika &r det tyngsta
och ocksa det barande skalet for att naringsidkare utan fast driftstélle i
Sverige, i samma utstrackning som svenska néringsidkare och utlandska
néringsidkare med fast driftstille i Sverige, bér omfattas av kravet att
anvéanda kassaregister.
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Skatteverket har konstaterat att ndringsidkare som inte anvander
kassaregister har stora mdjligheter att undkomma effektiv skattekontroll
av sin kontanta forsaljning och att oseriésa naringsidkare darmed kan
konkurrera med lagre priser som en direkt foljd av att skatter och
arbetsgivaravgifter inte betalas med ratt belopp till staten.

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga
erinringar mot det. Blomsterbranschens Riksorganisation anfor att om
det ska finnas en seriés blomsterhandel i Sverige &r det viktigt att
undantaget for utlandska ambulerande foretagare tas bort.

Forslaget ar ocksa motiverat mot bakgrund av att Skatteverkets
kontrollerfarenheter visar att det generellt sett & en samre
redovisningsstandard i foretag som inte anvander kassaregister jamfort
med foretag som anvander kassaregister. Om det generella undantaget
for naringsidkare utan fast driftstille i Sverige tas bort torde saval
allménhetens som foretagens fortroende for skattesystemet oka.

Sammantaget ar det rimligt att néringsidkare som bedriver verksamhet
i Sverige utan fast driftstalle hér inte omfattas av det generella
undantaget fran skyldigheten att anvanda kassaregister.

Svenskt Naringsliv, som avstyrker forslaget, foreslar att regeringen i
stallet tillsatter en oberoende utredning som pa ett objektivt satt
utvarderar effekterna av de bestdmmelser om kassaregister som hittills
inforts. Forslaget har &ven framforts av Visita i en hemstéllan till
regeringen. Regeringen konstaterar att Skatteverket har genomfort en
utvardering av bestdmmelserna om kassaregister, samt att en ytterligare
utredning inte ligger inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Kammarratten i Goteborg papekar att begreppet fast driftstille har
utmonstrats ur mervérdeskattelagen (1994:200) och i fragasatter den
foreslagna utformningen av lagen. Genom den foreslagna utformningen
av paragrafen, kommer alla naringsidkare att omfattas av kassaregister-
skyldigheten i samma omfattning. Det 4r ocksa hos dessa grupper som
Skatteverket har konstaterat att kontrollproblem finns. Regeringen anser
att den foreslagna utformningen av paragrafen ar till fyllest.

Forslaget innebdr att hela regelsystemet om kassaregister kommer att
omfatta &ven foretagare utan fast driftstélle i Sverige om de bedriver
verksamhet hér i landet.

Skatteverket far mojlighet att genom tillsyn kontrollera att aven foretag
utan fast driftstélle i Sverige har kassaregister och att kassaregistren
uppfyller foreskrivna krav. Skatteverket far ocksd mojlighet att
genomfdra kontrollbesok och gdéra kundrdkning, kvittkokontroll,
kontrollkép och kassainventering. Vid Overtradelser kan kontrollavgifter
paforas. Bestammelserna om befrielse fran sirskilda avgifter blir
tillampliga.

Skatteverkets majlighet att i enskilda fall medge undantag fran
bestammelserna om kassaregister kan darmed ocksé aktualiseras.

Det kan vara sa att ett foretag utan fast driftstélle i Sverige driver
kringresande forsaljning i olika lander och darmed kan komma att stéllas
infor kravet att anvanda olika kassaregister i olika lander beroende pa att
landerna har olika lagkrav pa kassaregister. | denna situation kan det ur
naringsidkarens synvinkel uppfattas som oskaligt att naringsidkaren ska
ha flera olika kassaregister. Om en sadan situation uppstar ar kostnaderna
for att ha olika kassaregister dock en konsekvens av att naringsidkaren



har valt att driva en kringresande verksamhet i olika lander. Om det
darmed kan anses oskéligt att foretaget ska anvanda ett kassaregister som
uppfyller svenska krav och att undantag kan medges enligt 39 kap. 9 §
SFL &r ndgot som maste provas i det enskilda fallet mot bakgrund av de
omstandigheter som galler for néringsidkaren, se dven avsnitt 5.3.

Marknadsaktorerna tar fram nya losningar pa kassaregisteromradet och
teknikutvecklingen samt konkurrensen mellan tillverkarna leder till att
kassaregister i likhet med andra elektroniska produkter relativt sett har en
sjunkande prisbild. Vad som kan anses vara ett oskaligt krav vid en
tidpunkt kan med hansyn till produktutvecklingen innebéra att det som
tidigare var oskéligt inte ldngre anses vara det. Ndmnas kan att
elektroniska betalningar med smarttelefoner Okar i snabb takt pa
bekostnad av anvandning av kontanter. P& marknaden finns det i dag
mobila betalningslosningar dar det gar att koppla till ett kassaregister
som ar lagrat pé& en server hos leverantéren av betalningsldsningen.

Den féreslagna utvidgningen innebar naturligtvis att Skatteverket
kommer att behdva se Gver sina foreskrifter. Sa till exempel kan det inte
langre kravas att ett kassaregister och dess kontrollenhet eller
kontrollsystem alltid ska forvaras i Sverige.

Skatteverket kan med stéd av bemyndigandet i 9 kap. 3 § skatte-
forfarandeforordningen meddela ett generellt undantag fran skyldigheter
som galler kassaregister. Denna bestdimmelse kan, om behov
uppkommer, utnyttjas av Skatteverket for att hantera situationer som i
dag inte kan forutses, men som innebér att nagon skyldighet gallande
kassaregister generellt sett kan anses vara oskélig. Till exempel skulle
detta kunna avse internationella ideella organisationer vars svenska
motsvarigheter ar befriade fran skattskyldighet.

Lagforslag
Forslaget foranleder ett nytt tredje stycke i 39 kap. 5 § SFL.

5.3 Befintliga kassaregister

Regeringens forslag: En néringsidkare utan fast driftstalle i Sverige
far, i stallet for ett kassaregister som uppfyller kraven enligt svenska
bestdmmelser, anvdnda ett kassaregister som har provats enligt
bestdmmelserna i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om prévningen visar att registret uppfyller
likvardiga krav.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. | promemorian foreslogs ingen sddan bestammelse. | stallet
foreslogs att Skatteverket skulle kunna utnyttja sin ratt att medge
undantag fran kassaregisterbestammelserna.

Remissinstanserna: Endast Kommerskollegium har behandlat fragan
och anfér att principen om Omsesidigt erkdnnande innebér att ett
mottagande medlemsland ska avsta ifran att tillampa sina nationella krav
om kraven som uppfylls i ursprungslandet garanterar ett likvardigt skydd
for det allménintresse som skyddas av mottagarlandets krav. | nuvarande
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fall innebér detta att en néringsidkare som i sitt hemland uppfyller krav
som mojliggor for Skatteverket att utéva en effektiv skattekontroll och
som leder till att illojal konkurrens kan motverkas, ska undantas fran
kravet pd att anvanda ett kassaregister som uppfyller de svenska kraven.

Skalen for regeringens forslag: | och med att det generella
undantaget fran kassaregisterkravet tas bort for naringsidkare utan fast
driftstélle i Sverige maste dessa naringsidkare, om de i mer an obetydlig
omfattning saljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort, anvénda kassaregister som uppfyller
foreskrivna krav. Det innebdr att en sddan naringsidkare maste anskaffa
eller hyra ett tillverkardeklarerat kassaregister som uppfyller uppstallda
krav och kassaregistret ska vara anslutet antingen till en certifierad
kontrollenhet eller till ett certifierat kontrollsystem. Naringsidkarens
hemland kan ha motsvarande foreskrifter om kassaregister som Sverige,
dvs. att ett kassaregister pa ett sakert satt ska bevara registrerade
forséljningsuppgifter. Skatteverket anfor att det finns starka skal for
Sverige att godta detta och en sadan ordning kan inforas i lag.
Skatteverket gor emellertid beddmningen att en lagbestdimmelse inte ar
den basta I6sningen. Det beror pa att det alltid maste till en prévning om
regelverket for kassaregister i det utlandska foretagets hemland uppfyller
motsvarande krav som stéills i det svenska regelverket. En sadan
beddmning ar svar att gora for ett utlandskt foretag som typiskt sett inte
har nagra sarskilda kunskaper om svenska bestdammelser om
kassaregister. Det finns inget internationellt gemensamt regelverk for
utformning av foreskrifter om kassaregister och bestdmmelserna om
kassaregister ser mycket olika ut i landerna inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Mot bakgrund av den foranderliga omvarlden gor
Skatteverket i stillet bedémningen att den basta l6sningen ar att fragan
om undantag hanteras inom ramen for befintligt regelverk. Skatteverket
kan i det enskilda fallet med stéd av 39 kap. 98 SFL préva om
omstandigheterna ar sadana att det kan anses skaligt att tillita att
hemlandets kassaregister far anvandas i Sverige.

Regeringen anser daremot, i likhet med Kommerskollegium, att den
foreslagna bestdammelsen i 39 kap. 58 SFL bor kompletteras med en
bestimmelse om Omsesidigt erkdnnande som kan utnyttjas av
naringsidkare fran andra lander inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet utan att det stalls krav pa foérhandsgodkannande. Som
kollegiet papekat foreligger anmalningsskyldighet enligt 7 kap. 3-4 §§
SFL, varfor Skatteverket i efterhand torde kunna verifiera att en
naringsidkare uppfyller férutsattningarna for undantag utan att syftet med
regleringen forfelas. | de fall det visar sig att ndringsidkaren har anvéant
ett kassaregister som inte kan godk&nnas och omsdttningen Overstigit
fyra prisbasbelopp kan Skatteverket dessutom fatta beslut om
kontrollavgift enligt 50 kap. 1 8 SFL.

For att ett utlandskt kassaregister ska vara godtagbart ar det viktigt att
det finns tillrdckliga garantier for att de uppgifter som registreras i
kassaregistret bevaras pa ett sdkert sitt. Uppgifterna ska ocksa vara
atkomliga for Skatteverket. Det torde sakerstéllas genom den mojlighet
som finns for Skatteverket att inhdmta upplysningar fran foretagets
verksamhetsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet med
stod av tillampligt internationellt rattsinstrument. En naringsidkare maste



alltid i samband med kontrollbesok pa begaran fran Skatteverket
tillhandahalla  kontrollremsa, uppgifter fran journalminne eller
tomningskvitto for kontroll av hur forséljningen har registrerats i
kassaregistret.

Lagradet har pépekat att det, med den fdreslagna ordningen, ar
naringsidkaren som ska beddma om det kassaregister han avser att
anvanda har provats pé ett satt som motsvarar den svenska prévningen
och att den utlandska prévningen visar att registret uppfyller krav som &r
likvardiga med de svenska kraven. Lagradet menar vidare att det inte ar
en lamplig ordning att den enskilde néringsidkaren ska behdva gora
dessa beddmningar och riskera att betala kontrollavgift om det visar sig
att beddmningarna var felaktiga. Inom ramen for den fortsatta
beredningen bor Overvagas pa vilket satt undantaget fran kravet pa
svenska kassaregister kan utformas sd att det béttre tillgodoser
berattigade krav pa forutsebarhet och rattssakerhet. En losning kan vara
att Skatteverket far till uppgift att lamna besked i enskilda fall om ett
visst utlandskt kassaregister kan anvandas i Sverige.

Regeringen menar att det &r rimligt att den forteckning over
tillverkardeklarerade register som Skatteverket redan tillhandahaller
kompletteras med en forteckning 6ver de lander inom EES vars
godk&nnande kan accepteras. Skatteverket bdr &ven ldmna besked i
enskilda fall om ett visst utlandskt kassaregister kan anvéndas i Sverige.

Det fortjanar att papekas att Skatteverket fortfarande har majlighet att
medge undantag fran skyldigheten att ha certifierat kassaregister saval i
enskilda fall, som genom generella foreskrifter.

Lagférslag

Forslaget foranleder ny 39 kap. 8 a § och ndrmast fore paragrafen en ny
rubrik.

54 Overensstammelse med EU-ritten

Regeringens beddmning: De foreslagna bestdimmelserna strider inte
mot EU-ratten.

Promemorians férslag: Overensstimmer delvis med regeringens
beddmning. | promemorian bedéms anméalningsskyldighet inte foreligga.

Remissinstanserna: Endast Kommerskollegium har yttrat sig i fragan
och menar att anmalningsskyldighet kan foreligga. Kollegiet
rekommenderar darfor att forslaget anmals till EU-kommissionen.

Skéalen for regeringens beddémning: En utldndsk féretagare som
bedriver sin huvudsakliga verksamhet i en annan medlemsstat i EU och
som kommer till Sverige for att séalja varor eller tillhandahélla tjanster
utan att det sker pd en stadigvarande plats eller under en langre tid
aterkommande frdn samma platser kommer med stor sannolikhet inte att
ha ett fast driftstalle i Sverige. Den forsaljning som da gors i Sverige
betraktas som tillfalligt bedriven verksamhet och féretagaren omfattas av
ratten att fritt tillhandahalla tjanster (tjanstefrineten) enligt artikel 57 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
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Om Sverige avser att infora en skatteregel som kan vara ett hinder for
en utlandsk foretagares verksamhet i Sverige ska denna skatteregel kunna
rattfardigas antingen med stod i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt eller med stéd av EU-domstolens praxis. Syftet med att
infora krav pa kassaregister for utlindska foretagare utan fast driftstalle
ar att sakerstdlla en effektiv skattekontroll och att motverka illojal
konkurrens. Dessa dandamal 4r sadana skal av trangande allméanintresse
som kan motivera ett hinder for utévandet av de grundlaggande friheter
som sakerstélls genom fordraget. En medlemsstat har saledes ratt att
vidta proportionerliga atgarder som mojliggér att saval de
beskattningsbara inkomsternas storlek i denna stat som de forluster som
har samband darmed kan kontrolleras pa ett klart och precist sétt.

For att préva om en atgard ska bedomas som fordragsstridig eller inte
har EU-domstolen i sin praxis utvecklat ett test som kallas fér Gebhard-
testet. | malet C-55/94 Reinhard Gebhard mot Consiglio dell'Ordine degli
Avvocati e Procuratori di Milano, REG 1995 1-04165, punkt 37,
tillampades detta test dar EU-domstolen angav att nationella atgarder
som kan hindra eller géra det mindre attraktivt att utbva de
grundldggande friheter som garanteras av fordraget ska uppfylla fyra
forutsattningar. De ska vara tillampliga pa ett icke-diskriminerande sétt,
de ska framstd som motiverade med hansyn till ett trangande
allmanintresse, de ska vara dgnade att sakerstélla forverkligandet av den
malsattning som efterstravas genom dem och de ska inte ga utver vad
som ar nodvandigt for att uppna denna malsattning.

Att infora ett krav pa kassaregister for naringsidkare utan fast
driftstalle ar inte diskriminerande gentemot dem eftersom samma krav
finns for dvriga naringsidkare i Sverige och alla darfor skulle behandlas
likadant. Det allménintresse som tillgodoses &r att en effektiv
skattekontroll mojliggérs av de utlandska néringsidkarna, vilket
motverkar illojal konkurrens och bidrar till att fortroendet for skatte-
systemet kan uppratthéllas. Innan de nuvarande reglerna om kassaregister
infordes i Sverige var det inte ovanligt att en del av forséaljningen inte
registrerades i kassaregistret eller att de kassaregister som anvandes var
mdjliga att manipulera. Skatteverkets omfattande kontrollerfarenhet av
kontanthandeln visar att en forsaljning maste registreras definitivt for att
mojliggora en effektiv skattekontroll. Det &r nddvandigt att infora krav
péa kassaregister aven for naringsidkare utan fast driftstille i Sverige om
de ska kunna kontrolleras pa ett meningsfullt sitt. Med krav pa
kassaregister for néringsidkare utan fast driftstalle i Sverige kommer den
illojala konkurrensen att minska for de ndringsidkare som i dag omfattas
av kassaregisterskyldighet.

En regel om skyldighet for naringsidkare utan fast driftstélle i Sverige
att anvanda kassaregister far inte ga langre an vad som &r nodvandigt for
att uppratthalla en effektiv skattekontroll. For att omfattas av kravet pa
kassaregister i Sverige krdvs att omséttningen inte & av obetydlig
omfattning, vilket i de har aktuella fallen i princip innebér att
omsattningen ska Gverstiga fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar.
Det innebar att de nya naringsidkare som skulle omfattas av regeln, pa
samma villkor som de som i dag gor det, skulle ha en omséttning i
Sverige som &r sd omfattande att den kostnad och det administrativa
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val kan anses rymmas inom kravet pa proportionalitet.

For att inte i onddan betunga naringsidkare som har kassaregister som
redan har godkénts enligt bestammelser i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, foreslas att ett sddant godkannande ska
accepteras i Sverige om prévningen innebdr en garanti for att
motsvarande krav som de svenska kraven pa kassaregister uppfylls.

I de fall det anses vara oskaligt att krdva kassaregister enligt svenska
regler for ndringsidkare som bedriver kringresande verksamhet i olika
lander kan &ven i 6vrigt undantag medges utifran de omstandigheter som
géller for den enskilde naringsidkaren.

Den administrativa hanteringen for en ndringsidkare utan fast
driftstalle i Sverige avseende anmélan av kassaregister eller en eventuell
ansdkan om undantag blir inte mycket mer omfattande &n i dag. Dessa
ska enligt gallande bestammelser registrera sig for mervérdsskatt innan
de startar sin forsdljning. Den anmalan gors pa pappersblankett. |
samband med registreringen for mervardesskatt har Skatteverket
mojlighet att informera om kravet pa kassaregister och hur ett
kassaregister anmals.

De foreslagna dandringarna innebar en utdkad skyldighet for
naringsidkare att anvénda kassaregister. Medlemsstaterna har enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den
9 september 2015 om ett informationsforfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets
tjanster (anmélningsdirektivet) en skyldighet att anmala tekniska
foreskrifter.

Kommerskollegium anfor att det foreslagna tillagget av 39 kap. 5 8§ 3 st.
kan vara anmalningspliktigt enligt anmalningsdirektivet. Kollegiet
papekar att ett slopande av undantaget innebar att ett befintligt
kontrollforfarande for en produkt (kassaregister) utdkas till en ny
anvandargrupp (utlandska néringsidkare utan fast driftstélle). Forslaget
innebdr med andra ord en utdkning av den tekniska foreskriftens
tillampningsomrade, som enligt kollegiets beddmning kan behdva
anmalas till EU-kommissionen enligt anmalningsdirektivet.

Regeringen instdammer i Kommerskollegiums uppfattning att en
anmaélningsskyldighet inte kan uteslutas och gav darfér kollegiet i
uppdrag att anmala den foreslagna andringen till EU-kommissionen. Med
anledning av den svenska anmadlan (2016/0144/S) har Europeiska
kommissionen avgett en kommentar dar den framhaller att klausulen om
omsesidigt erkannande i lagforslaget innehéller en hanvisning till EES-
landerna men inte till Turkiet. Artiklarna 5-7 i beslut 1/95 om
genomforande av den slutliga fasen av tullunionen foreskriver att
atgarder som har en verkan som motsvarar kvantitativa restriktioner
mellan Europeiska unionen och Turkiet ska avskaffas. Kommissionen
foreslar darfor att Sverige klargor att klausulen om Omsesidigt
erkannande ska gélla for produkter som lagligen har tillverkats och/eller
saluférs i EU:s medlemsstater och Turkiet, och fér produkter som
lagligen tillverkats i de Efta-medlemsstater som omfattas av EES-avtalet.

Regeringen gor foljande bedémning. Vad géller klausulens
begransning till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet sa finns det
en vésentlig skillnad mellan Turkiet och EES-ldnderna i att det finns
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handrackningsavtal och 6verenskommelse om utbyte av information
mellan l&nderna som tillhér EES, medan motsvarande avtal saknas
gentemot Turkiet. Med anledning av detta ar det inte sékerstallt att
Sverige kommer att erhdlla nodvandig information fran kassaregister
som godkanns enligt turkiska regler, d&ven om reglerna for godkénnande i
sig uppfyller likvérdiga krav som de svenska.

Genom att inkludera Turkiet i klausulen om 6msesidigt erkdnnande
skulle skattekontrollen inte kunna sakerstidllas och syftet med
lagstiftningsatgarden skulle saledes motverkas.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att Sverige inte kan
tillmotesgd Europeiska kommissionens Onskemal om att tillata att
naringsidkare med verksamhet i Sverige, men utan fast driftstalle har —
istallet for ett kassaregister som d&r certifierat enligt svenska
bestammelser — utan vidare provning ska fa anvanda sig av kassaregister
lagligen tillverkade och/eller saluférda i EU:s medlemsstater och Turkiet
samt kassaregister lagligen tillverkade i de Efta-medlemsstater som
omfattas av EES-avtalet.

Regeringen instdmmer med promemorians beddémning att det inte
foreligger ndgon skyldighet att anmala de foreslagna dndringarna till EU-
kommissionen p& grund av bestammelserna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pd den inre marknaden
(tjanstedirektivet). | artikel 2.3 i tjanstedirektivet anges att direktivet inte
ska tillampas pa skatteomradet. Av EU-kommissionens handbok om
genomforandet av tjanstedirektivet framgar att detta géller bade
skattelagstiftningen och de administrativa forfaranden som behdvs for att
verkstalla skattelagstiftningen.

55 Skatteverkets 6vriga forslag

Regeringens beddmning: Nagot behov av lagstiftningsatgarder
betraffande kassaregisterskyldighet  vid distansavtal och
tillhandahallande mot vérdebevis har inte visats foreligga.
Promemorians forslag bor inte genomforas.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian féreslas att undantaget frn kassaregister-
skyldigheten for distansavtal inskranks och att tillhandahallande mot
vérdebevis ska omfattas av kassaregisterkrav.

Remissinstanserna: Regelradet anfor att redovisningen av forslagens
Overensstaimmelse med EU-rétten ar bristfallig. Radet konstaterar vidare
att det i konsekvensutredningen inte finns nagra uppgifter om féretagens
storlek, vilket &r en brist och menar slutligen att ett av de absolut framsta
skalen till att en konsekvensutredning ska goras ar behovet av att utreda
om det finns alternativa I6sningar som uppndr syftet pa ett enklare och
mer kostnadseffektivt satt &n det framtagna forslaget. | fallet med
forslagen om distansavtal respektive vardebevis handlar det om att
forslagsstallaren begrénsar foretagens mojligheter att effektivisera sin
verksamhet. Regelradet anser att for att detta ska vara befogat, maste det
finnas tydliga belagg for att inga alternativa I6sningar kan né syftet pa ett
enklare och mer kostnadseffektivt satt. Regelrddet kan konstatera att
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konsekvensutredning. Lantbrukarnas Riksforbund konstaterar att det i
promemorian inte finns nagra uppgifter om hur manga foretag som séljer
mot egna kuponger och som darfor paverkas. Inte heller har Skatteverket
presenterat konkreta uppgifter om hur ménga fall dar de sarskilda
befogenheterna kundrakning och kvittokontroll de facto har varit eller
kan férvantas bli vardelésa som det uttrycks i promemorian. Det finns
ingen mojlighet att kunna véga nyttan mot den okade regelbdrdan.
Riksforbundet anser darfor att forslagen i denna del inte kan genomforas
nu. Naringslivets Regelndmnd menar att Skatteverket i promemorian med
tillhérande konsekvensutredning inte kunna visa att det foreligger ett
verkligt och utbrett problem med skatteundandragande gdllande de
verksamheter som omfattas av dagens undantag. Likt forhallandena for
en inskrénkning av undantaget betréffande distansavtal anser ndmnden
det inte visat att det foreligger ett stort behov (problem) med nuvarande
undantag for vardebevis. Aven har anfors att konsekvensutredningen ar
ofullstandig med avseende pa problembild, omfattning av berérda foretag
och vilka effekter forslaget far for berérda foretagare. Man staller sig
darfor tills vidare avvisande till ett genomforande av forslaget. Aven
forslaget om véardebevis avstyrks med hanvisning till att det inte har
visats foreligga nagot behov av den foreslagna regleringen. Svensk
Handel avstyrker Skatteverkets forslag gallande inskrédnkningar av
undantaget betraffande distansavtal och anfor att forslaget motverkar den
tekniska utvecklingen vars syfte ar att effektivisera och skapa smidigare
I6sningar for saval naringsidkare som konsumenter. Utvecklingen gar allt
mer mot digitala betalningar och digitala kvitton och darfor anser Svensk
Handel att lagstiftningen maste folja med utvecklingen och inte forhindra
eller forsvara den. Vidare anfors att det 4r osékert om dubbelregistrering
ar mojlig utifrdn redovisningsreglerna. Svenskt Naringsliv anser att
Skatteverkets forslag till lagstiftning inte ar mojligt att genomféra.
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser att det bér géras en mer
fullédig analys av Skatteverkets fordelar kontra effekterna for mindre
foretag innan forslaget om registrering av forsaljning i kassaregister vid
tillhandahallande mot vérdebevis antas eller forkastas. Visita anser att
Skatteverkets  konsekvensutredning avseende  forslaget rdrande
distansavtal &r bristfallig och inte kan l&ggas till grund for den foreslagna
lagandringen. For det fall 6vervdgande ska ske av en reglering som
riskerar att forhindra anvandning och vidareutveckling av tekniska
betallosningar — som i viss utstrdckning dessutom redan finns och
anvands pa marknaden inom ramen for gallande regelverk — krévs enligt
Visitas uppfattning en avsevart mer noggrann konsekvensutredning.
Aven betraffande forslaget rérande vardebevis ifragasatter Visita det
reella behovet av den foreslagna regleringen. Radet for Kassa- och
Betalsystem motsatter sig de forandringar som foreslds da det inte ses
kunna tillféra nagot nytt utan tvart om begransar mojligheter till
innovation och dkat foretagande.

Ovriga remissinstanser tillstyrker eller har ingen invandning mot
forslagen.

Skalen for regeringens bedémning: Syftet med att infora ett krav pa
anvéndande av kassaregister var att bekdmpa den illojala konkurrensen
och forbattra mojligheten till kontroll av omséttningen inom
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kontantbranschen. Nar kravet pa certifierade kassaregister infordes var
det viktigt att en avvagning gjordes sa att den krets som omfattades av
kraven avgransades pa ett sadant satt att regleringen blev s tydlig och
effektiv som mojligt och att &tgarderna sattes in dar de behovdes.
Regeringen ansdg vid inférandet av bestammelserna att en lamplig
utgangspunkt var att infora generella kriterier som avgransade
tillampningsomradet till att i huvudsak traffa foretag som salde varor och
tjanster mot kontant betalning, eftersom det var sddan verksamhet som
inte kunde kontrolleras pa ett tillrackligt effektivt satt. Fran det
avgransade tillampningsomradet gjordes vissa generella undantag for
enskilda branscher, bland annat for forséljning genom distansavtal.

Skatteverket har i promemorian uppgett att bestdimmelserna kan leda
till problem. Dessa &r emellertid inte nya, utan har funnits sedan
bestammelserna om certifierade kassaregister infordes. Verket har inte
redovisat hur vanligt forekommande kringgéenden ar under hanvisning
till distansavtalsundantaget.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD ref. 68 ansett att
tillhandahallande av lunch mot kupong inte utgér en sadan forsaljning
som medfor négon skyldighet att registrera i ett kassaregister.
Skatteverket foreslar en reglering som skulle innebara att &ven
tillhandahallande mot vérdebevis skulle beh6va registreras i
kassaregister.

Aven betraffande detta forslag har flera remissinstanser framfort att
behovet av den foreslagna atgarden inte har visats foreligga. Det kan
konstateras att det inte i promemorian framgar hur stor omfattningen av
anvandningen av sédana vardebevis &r, eller huruvida anvandningen
leder till reella kontrollproblem eller skatteundandragande.

Regeringen instammer i det som framférs av bland andra Regelradet,
Lantbrukarnas Riksférbund, Naringslivets regelndmnd,  Svenskt
Naringsliv, Svensk Handel och Visita och konstaterar att det inte pa
grundval av det underlag som har presenterats i promemorian gar att
utlasa att det finns behov av lagstiftningsatgarder. Skatteverkets forslag
bor darfor inte genomforas.

5.6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna bestdmmelserna ska tréda i kraft

den 1 april 2017.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. | promemorian foreslés att bestimmelserna ska trada i kraft den
1 april 2016.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i fragan.

Regeringens forslag: Det &r angeldget att de foreslagna bestdm-
melserna kan trada i kraft sa snart det ar maojligt. Skatteverket har redan
de system som krdvs for att hantera utlandska foretag. Informations-
insatser kommer att krévas vid inforandet av bestdmmelserna. Det finns
redan kassaregister pd marknaden som ar anpassade for den har typen av
forséljning. De berorda naringsidkarna bor darfor inte ha nagra problem
att forhalla sig till de nya bestammelserna.



Det ar darfor rimligt att dessa bestdimmelser tréder i kraft den 1 april
2017.

6 Konsekvensanalys

6.1.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget berér framst utlandska foretag som bedriver torg- och
marknadshandel, respektive ambulerande verksamhet. | dag finns ca
60 utlandska foretag registrerade for mervérdesskatt hos Skatteverket
som bedriver dessa typer av verksamheter. Detta motsvarar 0,6 procent
av  samtliga  mervardesskatteregistrerade  foretag inom  dessa
verksamhetsgrenar.

Skatteverket har under perioden juni-september 2014 forsokt kartlagga
andelen utlandska foretag som bedriver handel pa torg, marknader och
massor. P& de torg, marknader och méassor som Skatteverket besckt
under perioden sa utgor andelen utlandska foretag i genomsnitt 2 procent
av samtliga foretag, se avsnitt 5.1. Eftersom kartldggningen inte var
tillrackligt representativ kan den inte i sig ligga till grund for en
berdkning av de offentligfinansiella effekterna. Hur stor andel som &r
mervardesskatteregistrerade har varit svart att kontrollera, men en
forsiktig skattning &ar att endast var femte utlandskt foretag é&r
mervardeskatteregistrerat. Sammantaget visar detta att det finns ett
morkertal av utlandska foretag som inte ar mervardesskatteregistrerade,
men som &nda bedriver handel pa torg, marknader och méssor i Sverige.

Utifran Skatteverkets registerdata, samt med végledning av resultaten
fran kartlaggningen, kan forslaget bedémas beréra sammanlagt ca 400
utlandska foretag, vilka tillsammans omsétter ca 2 miljarder kronor.
Emellertid &r det bara en fjardedel av dessa, ca 100 stycken, som
beréknas ha en omséttning i Sverige dverstigande fyra prisbasbelopp, och
som forslaget darmed har en direkt effekt pa. Denna grupp stér dock for
nastan hela den totala omséttningen.

For att bedoma forslagets 1angsiktiga effekt har Skatteverket anvant sig
av den effektutvardering av lagen om krav pa kassaregisterinnehav som
Skatteverket gjorde 2013 och som beskrivs i rapporten Krav pa
kassaregister — Effektutvéardering, SKV 2013:2. | denna effektutvéardering
framkom att intadkterna o©kade med fem procent som effekt av
kassaregisterkravet. | utvérderingen antog Skatteverket att denna effekt
inte skulle vara bestdende oGver tiden och gjorde bedémningen att den
langsiktiga effekten i genomsnitt skulle uppga till &minstone en procent.
Det finns anledning att anta att forslaget att inféra kassaregisterkrav for
utlandska foretag skulle f4 motsvarande effekt. En genomsnittlig
mervardesskattesats pa 18 procent har anvants.

Skatteverket berdknar att forslaget genererar atminstone 3,6 miljoner
kronor i okade mervardesskatteintékter till staten. Blomsterbranschens
Riksorganisation anfor att forslaget torde kunna ge storre 6kning av
skatteintakterna.

Prop. 2016/17:49
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Skatteverkets berékning av forslagets offentligfinansiella effekt beror
pa att en del antaganden gors. Det finns darfor en osakerhet i hur val
berdkningen O6verensstaimmer med den verkliga effekten. Den
sammantagna bedémningen &r dock att andelen féretag som skulle
komma att beréras av forslaget ar forhallandevis fa. Detta gor att en viss
justering av antagandena, i endera riktningen, inte paverkar den
offentligfinansiella effekten patagligt. Den sammantagna
offentligfinansiella effekten av forslaget far enligt Skatteverket anses
vara marginell.

Regeringen instdmmer i den bedémningen.

6.1.2 Konsekvenser for enskilda och féretag

Regelradet anser att det &r oklart vilka administrativa kostnader som
ingdr i inforskaffandet av ett kassaregister och vad som ar att betrakta
som andra kostnader. Réadet saknar en mer utférlig beskrivning av
konkurrensforhallandena i de berdérda branscherna med tanke pa att
sjalva syftet med forslaget handlar om att komma till ratta med
problemen med illojal konkurrens. Ingen 6vrig paverkan pa foretagen ar
redovisad. Inga sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning finns redovisade i konsekvensutredningen. Regelradet anser
vidare att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §8
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Det har redogjorts ovan for att det ar svart att exakt bedéma hur manga
naringsidkare utan fast driftstalle i Sverige som berdrs av forslaget.
Omkring 100 foretag berdrs, men det &r tdnkbart att det utéver det finns
ett morkertal. For utlandska foretag som bedriver en kringresande
forsaljningsverksamhet i flera lander kan sarskilda problem uppkomma
genom att olika l&nder kan ha skilda bestammelser om kassaregister som
innebdr att foretaget tvingas att anvanda olika kassaregister i olika lander.
Detta har ber6rts ovan i avsnitt 5.3, dar regeringen foreslar att
naringsidkare utan fast driftstdlle i Sverige ska kunna anvénda ett
kassaregister som har godkénts i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet om de har ett kassaregister som motsvarar
svenska krav. | Skatteverkets effektutvirdering fran 2013 av inférandet
av kassaregisterskyldighet i Sverige framgar att de intervjuade foretagens
tidsatgang var fem timmar i median for inskaffande av kassaregistret tills
de borjade anvanda det. For en berdkning av ett foretags administrativa
kostnad kan i likhet med det ett timpris om 320 kronor per timme for &r
2015 presumeras. Den berdknade administrativa kostnaden blir da
1 600 kronor for ett foretag. Ett utlandskt foretag kan anmala sitt
kassaregister pd pappersblankett i samband med att de ansdker om
registrering for mervéardesskatt. Leverantdrer och uthyrare av
kassaregister erbjuder i de flesta fall att anméla kassaregister till
Skatteverket at sina kunder, vilket underlattar for utlandska foretag.
Skatteverkets e-tjanst for kassaregister kan endast anvandas av de foretag
som har e-legitimation, vilket de utlandska foretagen utan fast driftstélle
inte har. De utlandska foretag som vill anvénda ett kassaregister som &r
godként i deras hemland och som motsvarar svenska krav kommer att
kunna anméla kassaregistret pa papper till Skatteverket.
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att anvanda kassaregister som uppfyller foreskrivna krav i Sverige
eftersom det i dag finns flera olika typer av kassaregister lattillgangligt
att kopa eller hyra. Ett kassaregister kan i dag kopas fran ca 6 000 kronor
och uppét. Det gar att hyra ett kassaregister och det kostar fran ca
1200 kronor per vecka eller 2000 kronor per manad. Teknik-
utvecklingen pd omradet 4r snabb och system finns p& marknaden dar till
exempel en mobiltelefon eller lasplatta kan anvandas och kopplas till en
server dar kassaregistret finns. For det betalas en manadskostnad pa ca
250 kronor samt en procentuell avgift for forsaljningsbeloppet.

Foretag utan fast driftstélle i Sverige ska i likhet med andra foretag
anmdla de kassaregister som anvénds for forséljning av varor eller
tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kontokort. Enligt
7 kap. 2 8 SFL ska en sadan anmalan ske innan naringsverksamheten
paborjas. For foretag utan fast driftstalle i Sverige bor med denna
tidpunkt avses senast nar naringsverksamheten pabdrjas i Sverige.

Om Skatteverket vid tillsyn eller vid kontrollbesok finner att ett foretag
utan fast driftstalle i Sverige inte uppfyller sina skyldigheter géllande
kassaregister utgor det grund for att ta ut kontrollavgift enligt 50 kap. 1 §
SFL. Om en kontrollavgift inte betalas kan den drivas in med bistand av
foretagets hemland enligt reglerna om internationell handréckning.

Blomsterbranschens Riksorganisation anfor att bara i deras bransch &r
konkurrensen fran utlandska ambulerande blomstergrossister besvarande.
Deras uppfattning ar att dessa foretag i stor omfattning inte redovisar
nagon mervardesskatt i Sverige. For att belysa effekten av vad det
innebdr for en svensk grossist som har en regional marknad nér en
utldndsk néringsidkare dyker upp, anfér riksorganisationen att inom ett
par manader tappar grossisten mellan 500 000 — 700 000 kronor i
omséttning pa bara snittblommor, vilket innebér att grossisten snabbt
maste minska pa sin personal och fristilla personer fran foretaget. |
forlangningen &r oftast hela foretaget hotat och har svart att verleva.

For de foretag med fast driftstélle i Sverige som i dag har kassaregister
innebér forslaget att en illojal konkurrens stavjas.

6.1.3 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Forslaget innebér forbattrade forutsattningar for kontrollverksamheten
och kontroller efter infoérandet av kassaregisterkravet for de utldndska
foretagarna utan fast driftstalle bedoms darfor kunna ske inom ramen for
befintlig kontrollverksamhet.

Skatteverket kan vid tillsyn av kassaregister enligt 42 kap. 3 8§ SFL
upptacka att en utlandsk foretagare inte &r registrerad for mervardesskatt.
Skatteverket kan da agera inom det regelverk som géller for kontroll av
mervardesskatt och i ett forsta skede se till att registrering sker och att det
utlandska foretaget lamnar skattedeklarationer. Detta mojliggor att
Skatteverket kan uppfylla sina ataganden att utbyta upplysningar till ett
annat land om det &r till gagn for det andra landets beskattning.

Skatteverket behover géra mindre justeringar i det datasystem som
registrerar och administrerar kassaregister, men det bedéms inte medféra
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nagon storre kostnad utan kan hanteras inom ramen for I6pande
forvaltning av systemet. Enligt forslaget ska kassaregister som uppfyller
svenska krav och som har godkénts i ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet vara tilldtna i Sverige. Det kan &ven
forvantas att nagra av de utlandska foretagarna ansoker om enskilt
undantag pa grund av att de redan har kassaregister som de anvénder i
sitt hemland eller annat land dér de bedriver verksamhet och som de
anser vara tillrackligt sékra. Skatteverket beddmer att dessa
tillkommande ans6kningar kan hanteras inom ramen for den prévning av
undantag som redan sker. Vidare kommer Skatteverket att behdva
genomfodra informationsinsatser for att de nya reglerna ska bli kénda av
de utlandska foretagarna. Aven kostnader for detta kan tas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget antas inte ha nagra effekter pd de allmanna forvaltnings-
domstolarna.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

39 kap.

58§

Av det nya tredje stycket framgar att undantaget fran skyldigheten att
anvanda kassasregister for den som ar befriad fran skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229) for inkomst fran sadan férsaljning som
avses i 4 §, inte galler for néringsidkare med verksamhet i Sverige, men
utan fast driftstalle i landet. Det innebér att en sadan naringsidkare
omfattas av bestammelserna om kassaregister pd samma sétt som de
naringsidkare som har fast driftstélle i Sverige.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

8a8§

| paragrafen, som &r ny, ges en néringsidkare som bedriver verksamhet i
Sverige utan fast driftstalle har ratt att i stallet for ett certifierat
kassaregister, anvanda ett kassaregister som har varit foremal for en
motsvarande provning enligt bestdmmelserna i ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om provningen garanterar att
registret uppfyller likvérdiga krav. Kravet att kassaregister i normalfallet
ska vara certifierat framgdr av 88§. Med att kassaregistret ska ha
genomgatt motsvarande prévning menas att registret ska ha varit foremal
for provning enligt regler om kassaregister i en annan medlemsstat inom
Europeiska samarbetsomradet, aven om det inte behover vara fragan om
ett certifieringsforfarande. En forutsattning ar att bestdmmelserna och
prévningen garanterar att registren uppfyller krav som &r likvardiga med
de svenska kraven. De svenska kraven pa kassaregistren framgar,
forutom av 88§, dven av 9kap. 2-4 8§ skatteforfarandeforordningen
(2011:1261) och av Skatteverkets foreskrifter.



Paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
behandlas i avsnitt 5.3.
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Sammanfattning av promemorian Forstarkt
konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen

Promemorian innehédller tre forslag om &andrade regler for
kassaregisterskyldigheten som alla syftar till forstarkt konkurrens pa lika
villkor i kontantbranschen. Det forsta forslaget innebar att en utlandsk
naringsidkare som inte har fast driftstélle i Sverige inte langre ska vara
undantagen fran skyldigheten att anvinda kassaregister om forséljning
gdrs mot kontant betalning eller betalning med kontokort.

Det andra forslaget géaller en inskrankning av undantaget fran
kassaregisterskyldigheten for den som séljer varor eller tjanster genom
distansavtal. Forslaget innebar att nar ett avtal ingds pa distans och
koparen darefter hamtar varan eller tillhandahalls tjansten i
verksamhetslokalen och dd ocksd betalar dar ska utlamnandet eller
utférandet registreras i kassaregister.

Det tredje forslaget avser situationen dar en vara lamnas ut eller tjanst
tillhandahalls mot ett vardebevis som saljaren sjalv har stallt ut. Forslaget
har tillkommit for att Hogsta forvaltningsdomstolen i en dom den
17 november 2014 fastslog att ett foretag inte behdvde registrera i
kassaregister att en lunch serverades nédr en av foretaget utstalld
lunchkupong visades upp. | promemorian foreslas att ett utlamnande av
vara eller utforande av tjanst mot ett vardebevis som séljaren sjélv har
stallt ut, sdsom kuponger, presentkort och liknande, ska registreras i
kassaregister.

De nya reglerna foreslas borja galla den 1 april 2016.



Promemorians lagforslag Eri?%azglelmg

Forslag till lag om &ndring i skatteférfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 39 kap. 5-7 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf 5 a § av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
58

Skyldigheten att anvénda kassaregister géller inte for den som

1. bara i obetydlig omfattning saljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4ar befriad frdn skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst fran sadan forsaljning som avses i 4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211)

4. séljer varor eller tjanster 4. séljer varor eller tjanster
genom distansavtal eller  genom hemforséljningsavtal,
hemforséljningsavtal,

5. séljer varor eller tjanster med hjélp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad affarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

Vid beddmningen enligt forsta stycket 1 av om det ar frdga om
forsaljning i obetydlig omfattning ska det sérskilt beaktas om
forsaljningen normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till
sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Undantaget i forsta stycket 2
galler inte for en utlandsk narings-
idkare som inte har fast driftstalle
i Sverige.

5a8§

Skyldigheten att  anvénda
kassaregister galler inte for den
som séljer varor eller tjanster
genom distansavtal.

Detta galler inte om varan lam-
nas ut eller tjansten utférs nar
varan eller tjansten betalas i
verksamhetslokalen eller i omedel-
bar anslutning till denna. 1 ett
sadant fall ska registrering ske i

! Senaste lydelse 2014:18
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Nuvarande lydelse

Vid tillampningen av 4 och 5 88§
ska sjalvstandiga verksamheter
inom ramen for en
naringsverksamhet beddmas var
for sig.

All  forsédljning och annan
[opande  anvéndning av  ett
kassaregister ska registreras i
kassaregistret.

Vid varje forsdljning ska ett av
kassaregistret framstallt kvitto tas
fram och erbjudas kunden.

kassaregister.

Foreslagen lydelse

Vid tillampningen av 4-5 a 8§

ska sjalvstandiga verksamheter
inom ramen for en nérings-
verksamhet bedémas var for sig.

All  forséljning och annan
Iopande  anvéndning av  ett
kassaregister ska registreras i
kassaregistret. Utlamning av vara
eller utférande av tjanst mot
vardebevis, sdsom  kuponger,
presentkort och liknande ska
registreras som forsaljning vid
utlamningen eller utférandet.

Utldmning av vara som inte sker
i samband med betalning utgdr
inte sadan forsaljning som ska
registreras i ett kassaregister.
Detsamma galler inslapp pa
evenemang och liknande som inte
sker i samband med betalning.

Vid varje sadan forséljning som
avses i forsta stycket ska ett av
kassaregistret framstallt kvitto tas
fram och erbjudas kunden.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2016.



Forteckning Over remissinstanserna

Promemorian Forstarkt konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen
(Fi2015/00861/SKA/S3) har remitterats till: Riksdagens ombudsmén
(JO), Kammarratten i Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Brottsférebyggande radet
(Brd), Datainspektionen, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac), Kommerskollegium, Lansstyrelsen i Skane, Statskontoret,
Kronofogdemyndigheten,  Bokfdringsndmnden  (BFN),  Juridiska
fakulteten vid Stockholms universitet, Konkurrensverket, Tillvéxtverket,
Namnden for hemslojdsfragor, Regelradet, Jokkmokks kommun,
Simrishamns  kommun, Goéteborgs kommun, Blomsterbranschens
Riksorganisation, FAR, Foretagarna, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Naringslivets Regelndmnd
(NNR), Svensk Handel, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF), Sveriges
Tivolidgareforening, Tjanstemannens centralorganisation (TCO), Torg-
och Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening (TOMER), Visita.

Féljande remissinstanser har avstatt fran att lamna synpunkter pa
promemorian: Simrishamns kommun, Géteborgs kommun, Foretagarna,
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges Kommuner och
Landsting.

Féljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande: FAR,
Sveriges  Tivolidgareférening, Tjanstemannens centralorganisation
(TCO) och Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening
(TOMER).

Yttrande har vidare kommit in frdn Rédet for Kassa- och Betalsystem
(RKBS) under IT&Telekomfdretagen.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)*

dels att 39 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 39 kap. 8 a §, och narmast fore
39 kap. 8 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

39 kap.
5§

Skyldigheten att anvénda kassaregister géller inte for den som

1. bara i obetydlig omfattning séljer varor eller tjanster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4ar befriad frdn skattskyldighet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for inkomst fran sddan forséljning som avses i 4 §,

3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4., séljer varor eller tjnster genom distansavtal eller hemférsaljnings-
avtal,

5. séljer varor eller tjdnster med hjélp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad afféarslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

Vid beddmningen enligt forsta stycket 1 av om det ar frdga om
forséljning i obetydlig omfattning ska det sérskilt beaktas om
forséljningen normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till
sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Undantaget i forsta stycket 2
galler inte for en néringsidkare
som driver verksamhet i Sverige
utan fast driftstalle i landet.

Undantag for naringsidkare utan
fast driftstélle i Sverige

8as§

En naringsidkare utan fast drift-
stalle i Sverige far i stallet for ett
kassaregister som &r certifierat
enligt  svenska  bestdammelser
anvanda ett kassaregister som har

! Se Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjénster.

2 Senaste lydelse 2014:18



genomgatt en motsvarande Prop. 2016/17:49

provning enligt bestdmmelserna i
ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet om
provningen garanterar att det
uppfyller likvardiga krav.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2016-04-08

Narvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Agneta Backlund.

Forstarkt konkurrens pa lika villkor i kontantbranschen

Enligt en lagradsremiss den 17 mars 2016 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Nils-Fredrik
Carlsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
39kap.8a8§

Enligt paragrafen behdver en néringsidkare utan fast driftsstille i Sverige
som bedriver verksamhet hér inte anvdnda ett kassaregister som har
certifierats i Sverige. Det fOrutsétter att ndringsidkaren anvénder ett
kassaregister som har varit foremal for en motsvarande provning enligt
bestimmelserna i ett annat land inom EES och att den provningen
garanterar att registret uppfyller likvardiga krav.

Det ar alltsd naringsidkaren som ska bedéma om det kassaregister han
avser att anvanda har provats pa ett sitt som motsvarar den svenska
provningen och att den utlandska prévningen visar att registret uppfyller
krav som &r likvardiga med de svenska kraven. Sadana bedémningar ar,
som Skatteverket pépekat i den promemoria som ligger till grund for
lagforslagen, svara och forutsatter kunskaper om saval de svenska
reglerna om kassaregister som reglerna i det land dér prévningen skett.
Enligt Skatteverket finns det inte heller nagot internationellt gemensamt
regelverk for utformning av foreskrifter om kassaregister, och
bestdmmelserna ser olika ut i de olika landerna inom EES.

Om det visar sig att en ndringsidkare anvant ett kassaregister som inte
kan godk&nnas och ndringsidkarens omséttning &verstigit fyra
prishbashelopp kan Skatteverket ta ut en kontrollavgift pd 12 500 kronor,
se 50 kap. 1 och 2 §§ skatteforfarandelagen.

Det &r inte en l&mplig ordning att den enskilde naringsidkaren ska
behdva gora dessa bedémningar och riskera att betala kontrollavgift om
det visar sig att beddmningarna var felaktiga. Inom ramen for den
fortsatta beredningen bor évervagas pa vilket satt undantaget fran kravet
pa svenska kassaregister kan utformas s& att det battre tillgodoser
berattigade krav pa forutsebarhet och rattssikerhet. En I6sning kan vara



att Skatteverket far till uppgift att lamna besked i enskilda fall om ett
visst utlandskt kassaregister kan anvandas i Sverige.

Lagradet noterar vidare att den foreslagna lagtexten kan forenklas och
forordar att den ges foljande lydelse.

En naringsidkare utan fast driftstalle i Sverige far, i stéllet for ett kassaregister
som uppfyller kraven enligt svenska bestdmmelser, anvanda ett kassaregister som
har prévats enligt bestdmmelserna i ett annat land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, om prévningen visar att registret uppfyller likvardiga krav.
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Kommissionens svar

(MSG: 201601581.SV)

1. MSG 304 IND 2016 0144 S SV 24-06-2016 30-05-2016 COM 5.2
24-06-2016

2. Kommissionen

3. GD GROWY/B/2 - N105 04/63

4.2016/0144/S - X00M

5. artikel 5.2 i direktiv (EU) 2015/1535

6. Inom ramen for det anmalningsforfarande som faststéllts i direktiv
(EU) 2015/1535 anmélde de svenska myndigheterna den 23 mars 2016
”Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244)” till
kommissionen.

Enligt meddelandet &r syftet med det anmélda utkastet att avskaffa
gallande undantag fran bestimmelserna om krav pa certifierade
kassaregister sdvitt avser néringsidkare som driver verksamhet i Sverige
utan fast driftstélle i landet.

I enlighet med artikel 5.2 i direktiv (EU) 2015/1535 har granskningen
av utkastet foranlett kommissionen att avge féljande yttrande.

Kommissionen noterar att klausulen om dmsesidigt erkdnnande i det
anmalda utkastet innehaller en hanvisning till EES-landerna men inte till
Turkiet.

Kommissionen dnskar uppmérksamma de svenska myndigheterna pa
beslut 1/95 fattat av associeringsradet for EG och Turkiet av den
22 december 1995 om genomférande av den slutgiltiga fasen av
tullunionen (EGT L 35, 13.2.1996, s. 1). Artiklarna 57 i beslut 1/95
foreskriver att atgarder som har en verkan som motsvarar kvantitativa
restriktioner mellan Europeiska unionen och Turkiet ska avskaffas. |
artikel 66 1 beslut 1/95 foreskrivs att "bestimmelserna i detta beslut skall
i den man de till sin innebord &r identiska med motsvarande
bestammelser i

Fordraget om upprattandet av Europeiska gemenskapen for
genomforande och tilldmpning rdrande varor som omfattas av
tullunionen tolkas i enlighet med relevanta beslut av Europeiska
gemenskapernas domstol”.

Kommissionen foreslar darfor att de svenska myndigheterna klargor att
klausulen om Omsesidigt erkdnnande ska galla fér produkter som
lagligen tillverkats och/eller saluférs i EU:s medlemsstater och Turkiet,
och for produkter som lagligen tillverkats i de Efta-medlemsstater som
omfattas av EES-avtalet.

Kommissionen skulle uppskatta om lydelsen i klausulen &ndras i
enlighet darmed.

Lowri Evans
Generaldirektor
Europeiska kommissionen
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 24 november 2016
Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,
Wallstrém, M Johansson, Bucht, Andersson, Hellmark Knutsson,
Ygeman, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhall, Shekarabi,
Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Skog, Ekstrém

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Forstarkt konkurrens pa lika villkor i
kontantbranschen
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