Regeringens proposition
2016/17:50

Kunskap 1 samverkan — for samhaéllets
utmaningar och starkt konkurrenskraft

g

By
¥y

Prop.
2016/17:50

Regeringen dverlamnar denna proposition till riksdagen.

Stockholm den 24 november 2016

Stefan Lofven

Helene Hellmark Knutsson
(Utbildningsdepartementet)

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenterar regeringen sin syn pa forskningspolitikens
inriktning i ett tioarigt perspektiv, med sérskilt fokus pa satsningar 2017—
2020. Syftet &r att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation och ett av
vérldens framsta forsknings- och innovationslénder.

En utgéngspunkt dr att vdrna den fria forskningen samtidigt som forsk-
ningspolitiken svarar mot globala och nationella samhéllsutmaningar.
Prioriterade utmaningar &r klimat och milj6, hilsa, 6kad digitalisering, ett
hallbart samhaélle och forbattrade kunskapsresultat i det svenska skol- och
utbildningssystemet. Ett antal satsningar som stéirker den fria forskningen
och svarar mot samhéllsutmaningarna presenteras.

Forutsittningarna for universitetens och hogskolornas langsiktiga
strategiska planering bor stirkas genom Okade anslag for forskning och
utbildning pa forskarnivd. Aven lirositenas samverkan med det omgi-
vande samhéllet och sambandet mellan utbildning och forskning for-
véntas stirkas. Vidare redovisar regeringen ett antal atgarder for att fraim-
ja attraktiva villkor for studerande pa forskarniva och unga forskare och
for att frimja jamstéilldhet i hogskola och forskning.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 lamnat forslag och
redovisat bedomningar om fordelning av medel till forskning och inno-
vation. I denna proposition beskrivs satsningarna niarmare. Forsknings-
satsningarna avser dels langsiktiga nationella forskningsprogram som
utgar fran de utpekade samhillsutmaningarna, dels vissa sirskilda forsk-
ningssatsningar.

Satsningarna péd innovation avser bl.a. en forstirkning av strategiska
innovationsomraden, vilka ska kopplas till prioriteringarna i regeringens
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samverkansprogram for forskning och innovation. Vidare redovisas
satsningar pa forskningsinstitut och test- och demonstrationsmiljder.
Syftet med dessa satsningar &r att lagga grunden for ny, langsiktig och
fordjupad griansoverskridande samverkan och stirkt innovationsformaga.
Regeringen presenterar ett antal dtgérder for att forskare, néringsliv och
offentlig sektor s& langt som mojligt ska ha tillgang till den bésta forsk-
ningsinfrastrukturen.

Utbildningsbidraget for doktorander bor tas bort och foljdandringar
foreslas i flertalet av de lagar som innehéller bestimmelser om utbild-
ningsbidrag for doktorander. I propositionen foreslds dven en dndring i
bilagan till hogskolelagen (1992:1434) till foljd av att regeringen har
foreskrivit att Malmo hogskola ska bendmnas Malmo universitet. Lag-
dndringarna avseende utbildningsbidrag for doktorander foreslas trdda i
kraft den 1 juli 2017. Andringen i bilagan till hégskolelagen foreslas
trada i kraft den 1 januari 2018.



Innehéllsforteckning

1 Forslag till riksdagsbeslut .........ccoeveeieniieniieieiieeeeeee e 7
2 LAGEEXLE ettt ettt ettt 8
2.1 Forslag till lag om &ndring i socialforsékringsbalken........ 8
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1046) om
overldmnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade ............. 10
2.3 Forslag till lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434) .ot 11
2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift ..........ccoeeveerieniecienienieenn 14
2.5 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) .t 15
2.6 Forslag till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395) it 16
2.7 Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen
(2008:567) vttt 18
Arendet och dess beredning .............ccoovevueveviuereieeereeeeereesenena. 19
4 Politikens INTIKINING ......coccvieriiieriierieeriieeie et see e esane e 19
4.1 Malbild for forskningspolitiken...........ccccoevervenieenienennnne. 20
4.2 SamhallSUtMANINGAL .......eevveeieeierieieee e 21
43 Satsningar for att stérka forskning och innovation.......... 22
4.3.1 Starka och ansvarsfulla ldroséten.................... 22
4.3.2 Attraktiva karridrvagar och okad
jamstalldhet........coocoooiiiiiiie 25
433 Strategiska forskningssatsningar for att
mota samhéllsutmaningar.............cocceeeeveenen. 26
434 Samverkansprogram genom strategiska
INNOVationSOMIaden. ........coocevveeveeneencenieenenns 27
435 Starka gransoverskridande miljder ................. 27
43.6 Attraktiva villkor for investeringar ................. 28
5  Svensk forskning, utveckling och innovation i ett
internationellt PerSPeKtiV........cccueevviieeciieiiiieniee e 29
5.1 Forskning, utveckling och innovation som bidrar till
samhillets utveckling .........cccccooeiviiiiiiiniiniieeeeen 29
5.2 Investeringar i forskning och utvecklingsverksamhet
somandel av BNP ..., 31
53 Finansiering av forskning och
utvecklingsverksamhet ...........ccooveevieciinieeienieeee e 32
54 Hogskolans forskande och undervisande personal........... 36
5.5 Sverige ar ett starkt forskningsland men
konkurrensen hardnar .........c..cocceeeeveeeiinininencneneenenn 38
5.6 Forskningsinfrastruktur ..........ccoccveveecieeienienieeee e 46
5.7 Europeiskt forskningssamarbete............ccoecvevveneeniennnnnne. 46
5.8 Forskning och innovation for att 16sa samhillets
UEMANINZAT ..ottt ettt s 48

6 Starka och ansvarsfulla IAroSaten ...........eeevevivvvciieiiieiiiiiieeeeeeene 49

Prop. 2016/17:50



Prop. 2016/17:50

6.1 Hogskolans forutsattningar..........ccoecvevverieeneeciescieseeene 49
6.2 Ett nytt styr- och resurstilldelningssystem.............c..c...... 54
6.3 Okade anslag till forskning och utbildning pa
fOrsKarniva.........ccooieiiiiiei e 55
6.3.1 Modell for tilldelning av 6kade resurser
2018-2019 i 56
6.3.2 Malmo universitet.........oceeveererriereeneeneeneenn 59
6.4 Strategiska forskningsomraden ...........cccceecenieniencnnnnee. 60
6.5 Utvérdering och uppfoljning av forskning ....................... 62
6.5.1 Utvérdering av forskning.............cocceeevervennnne. 62
6.5.2 Uppfdljning och analys av forskning............... 66
Attraktiva villkor for unga forskare och en jamstélld hogskola......67
7.1 Bittre villkor for doktorander............ccceoieverniiiencennenne 68
7.1.1 Utbildningsbidraget for doktorander
avskaffas......cocoooiiini, 68
7.1.2 Ikrafttridande- och
overgangsbestammelser..........c.cccoceveeneenennee. 70
7.1.3 Bittre villkor for stipendiefinansierade
doktorander...........ccccoeverinenininiicecee 71
7.2 Attraktiva meriteringsvagar for unga forskare ................. 72
7.3 Uppf6ljningar av stipendiefinansierade doktorander,
meriteringsanstéllningar och visstidsanstéllningar i
hOGSKOIAN ... 74
7.4 En jamstalld hogskola .........ccoeveveeriienciieniienieeeieeeieeeen 75
7.4.1 Rekryteringsmal for andelen
nyrekryterade kvinnor som professorer ........... 75
7.4.2 Okade anslag bidrar till jimstilldhet............... 76
7.4.3 Likartade jamstilldhetskrav pa
forskningsfinansiarer ..........ccccoeeveviencencnnennee. 78
7.4.4 Kons- och genusperspektiv i forskning ........... 79
Strategiska satsningar for att méta samhédllsutmaningar ................. 80
8.1 Tioériga nationella forskningsprogram ..............cccce.n...... 85
8.1.1 Tioarigt nationellt forskningsprogram om
KImat ..o 86
8.1.2 Tioarigt nationellt forskningsprogram for
hallbart samhallsbyggande .............ccocceveennene. 87
8.1.3 Social bostadspolitik och
tillgénglighetsdesign........cccceveviiieniincenncnne 87
8.1.4 Tiodrigt nationellt forskningsprogram om
migration och integration ...........ccccceeevereruenne. &9
8.1.5 Tioarigt nationellt forskningsprogram om
antibiotikaresistens ........c.ceeevereeeenienienenennns &9
8.1.6 Tioarigt nationellt forskningsprogram om
tillimpad vélfardsforskning............cccccccvennenne. 90
8.1.7 Tiodrigt nationellt forskningsprogram om
arbetslivsforskning .........ccccocoeeinininnnnnn. 91
8.2 Sérskilda forskningssatsningar ............cccceeeeveeneenennnenee. 92
8.2.1 Forstarkning av forskning inom
humaniora och samhéillsvetenskap .................. 92



10

8.2.2 Forstarkning av rymdforskning och

rymdverksamhet ...........ccoecverienieneenieeeee, 93
823 Forstirkning av datadriven forskning............. 94
824 Framtidens teknik for digitalisering................ 95
8.2.5 Forstiarkning av biobanker och
registerforskning...........cocevveiiiiiniinieneennn. 97
8.2.6 Forstirkning av klinisk forskning................... 98
8.2.7 Forskning om vélfardens kvalitet,
organisation 0Ch processer..............cceecvervvennen. 99
8.2.8 Stod till forskning for jamlika villkor........... 100
82.9 Sérskilda atgérder for att stodja svensk
forskning och innovation.........c..ccccecceveneenee. 101
8.3 Forbéttrade kunskapsresultat i skol- och
utbildningsSyStemet ........ceevvevverierieieieee e 105
8.3.1 Forsoksverksamhet for att fa en starkare
vetenskaplig grund i skolan ..............ccccceeee. 105
83.2 Forskarskolor for 6kad
forskningsanknytning inom
lararutbildningarna ...........cccooeeveeninncnnne. 106
8.4 Oppen tillgang till forskningsresultat ............................ 106
Samverkansprogram genom strategiska innovationsomraden ..... 108
9.1 Strategiska innovationsomraden..........c.ccoceevereeeeeennenn 109
9.1.1 Samverkansprogrammet Nista
generations resor och transporter.................. 111
9.1.2 Samverkansprogrammet Smarta stader ........ 113
9.13 Samverkansprogrammet Cirkulér och
biobaserad ekonomi..........ccccoceeerieirienennene 115
9.14 Samverkansprogrammet Life science........... 116
9.1.5 Samverkansprogrammet Uppkopplad
industri och nya material ..........ccccoceeeeeennene 118
9.2 Satsningar och atgédrder som bidrar till
Samverkansprogrammen............eecveeeveeevesveseereeeneeeneenns 119
9.2.1 Strategiska innovationsomraden inom
cirkuldr och biobaserad ekonomi.................. 119
9.2.2 Biologiska lakemedel ............ccocoverivenrrnnnnnne. 120
9.2.3 Fordonsstrategisk forskning och
INNOVALION ... 120
9.2.4 Andra kompletterande satsningar ................. 121
9.2.5 Oka effektiviteten i insatser for frimjande
av innovation och naringsliv............cc.cccec.... 122
Starka gransoverskridande forsknings- och innovationsmiljder .. 123
10.1 Forskningsinfrastruktur ...........coccovvvvvienieciieienieeeeenn 124
10.1.1 Europeiska spallationskéllan ESS................. 125
10.1.2  Synkrotronljuskillan Max IV .......cccccecenie. 126
10.1.3 Nationellt centrum for livsvetenskaplig
forskning (SciLifeLab) ........cccccevveevercneene. 127
10.2 Okat tillgingliggdrande och anviindande av
forskningsinfrastruktur ............cccoooiiiiiiiiiiiin 128
10.3 Test- och demonstrationsmiljéer .........cccoceveereeneennnns 130
10.4 Utvecklade insatser via industriforskningsinstitut......... 131

Prop. 2016/17:50



Prop. 2016/17:50 11 Attraktiva villkor for investeringar och innovation.......................

11.1
11.2

Investeringar i innovativa affarsidéer...........c.ccccevennenne.
Ramvillkor for innovation..........ccccceeevenieieiecicncnnenne.
11.2.1 StandardiSering..........cooeereererrieioienceneenenn
11.2.2 Vissa regler for universitet och hogskolor.....
11.2.3 Expertskatten........ccccveeveeecieeiieeieeiieesee e
11.2.4  Incitament for forskning och utveckling........
11.2.5 Immateriella tillgangar ...........ccccoeceeveniennnene
11.2.6  Starka regionala innovationsmiljder..............
11.2.7  Upphandlingsmyndigheten, nytt regelverk
om upphandling och en nationell
upphandlingsstrategi...........cccoevevvereeriennennnn.
11.2.8  EU:s statsstodsregler for forskning,
utveckling och innovation ..........ccccceevenenene

12 KONSEKVENMSET .. uuvviviiiiiiieieieeeee et e e e e e e e eenaes

13 Forfattningskommentar............c.ccooeeveiiiiieiienieneeceeeeeee e

13.1
13.2
133
13.4
13.5

13.6

Bilaga 1

Bilaga 2
Bilaga 3

Forslaget till lag om &ndring i social-
forsakringsbalken ..........ccccovverieriicieiieeieee e
Forslaget till lag om dndring i hdgskolelagen
(1992:1434) ..o
Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:676) om
statlig lderspensionsavgift ..........coccoeveerienieninienienee
Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) ..o
Forslaget till lag om éndring i studiestddslagen
(1999:1395) ..
Forslaget till lag om éndring i diskrimineringslagen
(2008:567) et

Sammanfattning av betidnkandet Trygghet och
attraktivitet — en forskarkarridr for framtiden
(SOU 2016:29) ..ottt

Betinkandets lagforslag ........ccoceveeiiniininiencceee,

Forteckning ver remissinstanserna ...........eeceeeevveeeeeennee.

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 november

20016 i



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:50

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialforsékringsbalken,
2. lag om éndring i lagen (1976:1046) om dverlimnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,
3. lag om éndring i hogskolelagen (1992:1434),
4. lag om éndring i lagen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift,
5. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
6. lag om édndring i studiestodslagen (1999:1395),
7. lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1

socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 7 §, 6 kap. 20 § och 59 kap. 13 §
socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

78§

En i Sverige bosatt person som
lamnar landet for att studera i ett
annat land ska fortfarande anses
vara bosatt hédr sa lange han eller
hon genomgar en studiestods-
beréttigande utbildning eller har
utbildningsbidrag for doktorander.

Den som kommer till Sverige for
att studera ska inte anses vara
bosatt hir. Detta gdller dock inte
den som har utbildningsbidrag for
doktorander.

En i Sverige bosatt person som
lamnar landet for att studera i ett
annat land ska fortfarande anses
vara bosatt hédr sa lange han eller
hon genomgar en studiestods-
beréttigande utbildning.

Den som kommer till Sverige for
att studera ska inte anses vara
bosatt hér.

6 kap.
20§

Den

som fir ndgon av foljande

formaner ar forsdkrad for

inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetsersittning
enligt 6 § 5, inkomstgrundad alderspension enligt 6 § 8 och inkomst-
relaterad efterlevandeférman enligt 6 § 9 och 11:

1. vardbidrag enligt 5 kap. 9 § 5, som inte enbart avser merkostnader,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt

program,

4. utbildningsbidrag for doktor-
ander,

5. erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar (TUFF),

6. dagpenning till totalforsvars-
pliktiga som tjénstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som giller for
totalforsvarspliktiga, och

4. erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar (TUFF),

5. dagpenning till totalforsvars-
pliktiga som tjénstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som giller for
totalforsvarspliktiga, och



7. stipendium som enligt 11 kap.
46 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp som intékt
i inkomstslaget tjanst.

6. stipendium som enligt 11 kap. Prop. 2016/17:50
46 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp som intdkt
i inkomstslaget tjénst.

59 kap.
13§

Som inkomst av anstéllning réknas foljande sociala forméner:

1. Fordldrapenningsformaner.

2. Vérdbidrag, i den utstrickning bidraget inte &r ersdttning for mer-
kostnader.

3. Ersittning fran Forsdkringskassan i form av sjuklonegaranti enligt
20 § lagen (1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande erséttning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pa grund av sérskilt beslut av regeringen. Detta
giéller i1 den utstridckning ersittningen har trétt i stillet for en forsdkrads
inkomst som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41—

44 kap.
7. Nérstdendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsloshetskassa.
9. Aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt

program.

10. Utbildningsbidrag for dokto-
rander.

11. Erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar (TUFF).

12. Dagpenning  till  totalfor-
svarspliktiga som tjdnstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och till andra som fér
dagpenning enligt de grunder som
giller for totalforsvarspliktiga.

13.Bidrag fran Sveriges for-
fattarfond och Konstnirsndmnden
i den utstrackning som regeringen
foreskriver det.

10. Erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar (TUFF).

11. Dagpenning till  totalfor-
svarspliktiga som tjdnstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och till andra som far
dagpenning enligt de grunder som
géller for totalforsvarspliktiga.

12.Bidrag frdn Sveriges for-
fattarfond och Konstnidrsndmnden
i den utstrdckning som regeringen
foreskriver det.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for utbildningsbidrag for
doktorander som limnas senast den 30 juni 2022.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1046)
om Overlimnande av forvaltningsuppgifter
inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:1046) om &verlamnande av

forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade' ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2017.

Den upphivda paragrafen géller dock fortfarande for utbildningsbidrag
for doktorander som ldmnas senast den 30 juni 2022.

' Lagen omtryckt 1990:232.
Senaste lydelse av 2 § 1991:932.



2.3 Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

Harigenom foreskrivs att bilagan till hogskolelagen (1992:1434) ska ha
foljande lydelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

Prop. 2016/17:50
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Bilaga'
Nuvarande lydelse

I denna bilaga anges de hogskolor som enligt 1 kap. 17 § far utfirda en
gemensam examen.

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umeé universitet

Link6pings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hogskolan (universitet)
Lulea tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hogskolan i Borés

Hoégskolan Dalarna

Hogskolan 1 Gévle

Hoégskolan i Halmstad

Hogskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Skévde

Hogskolan Vst

Konstfack

Kungl. Konsthogskolan

Kungl. Musikhégskolan i Stockholm
Malmé hogskola

Mailardalens hogskola

Stockholms konstnérliga hdgskola
Sodertorns hogskola

Féreslagen lydelse

I denna bilaga anges de hdgskolor som enligt 1 kap. 17 § far utfirda en
gemensam examen.

Uppsala universitet
Lunds universitet

! Senaste lydelse 2013:1117.



Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umea universitet

Link&pings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hogskolan (universitet)
Lulea tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Malmdé universitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hogskolan i Boras

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Gavle

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Skovde

Hogskolan Vst

Konstfack

Kungl. Konsthogskolan

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm
Mailardalens hogskola

Stockholms konstnarliga hogskola
Sodertdrns hogskola

Prop. 2016/17:50
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2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:676)
om statlig alderspensionsavgift

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2!

Avgiften utgdr 10,21 procent av erséttning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsdkringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande ersittning som utgetts enligt nimnda balk
eller annan forfattning eller pa grund av regeringens forordnande, i den
utstrickning ersdttningen tritt i stéllet for en forsdkrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8—11 §§ socialforsdkringsbalken eller inkomst
av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda
balk,

2. fordldrapenningsforméner enligt 11-13 kap. socialforsdkrings-
balken,

3. nérstdendepenning enligt 47 kap. socialforsékringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklén,

5. livranta enligt 41-44 kap. socialforsdkringsbalken eller annan
motsvarande livrdnta som bestims med tillimpning av 41 och 42 kap.
ndmnda balk,

7. vardbidrag enligt 22 kap. socialforsdkringsbalken, i den utstrackning
bidraget inte &r ersittning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

11. utbildningsbidrag for dokto-
rander,

14. ersdttning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjdnstgér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som giller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstnidrsndmnden i den
utstrickning som regeringen sé foreskriver.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for utbildningsbidrag for
doktorander som lamnas senast den 30 juni 2022.

! Senaste lydelse 2010:1271.



2.5
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen Prop. 2016/17:50

kap. 34 § inkomstskattelagen

Féreslagen lydelse

11 kap.
34§
Foljande erséttningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for dokto-
rander,

2. erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
forédldrar (TUFF), och

3. utbildningsbidrag for kom-
pletterande pedagogisk utbildning
som leder till d@mneslédrarexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva.

1. ersdttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
foréldrar (TUFF), och

2. utbildningsbidrag foér kom-
pletterande pedagogisk utbildning
som leder till @mnesldrarexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva.

Studiestdd enligt studiestodslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
géller ocksa

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som é&r sarskilt

anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sérskild utbildning f6r vuxna,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

3. kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestodsndmnden.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for utbildningsbidrag for
doktorander som lamnas senast den 30 juni 2022.

' Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2016:701.
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2.6
(1999:1395)

Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § och 4 kap. 13 § studiestddslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
25 §!
Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det

lamnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersdttning for att delta i ett arbets-

marknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for dokto-
rander,

4. sjukersittning,  aktivitetser-
sattning eller rehabiliteringserstt-
ning enligt socialforsakringsbalk-
en,

5. statsbidrag som administreras
av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

— kortare studier om funktions-
hinder,

— kortare studier pad grundskole-
eller gymnasieniva som &r sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och

—studier inom sdrskild utbild-
ning for vuxna,

6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

7. erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare,
eller

8. utbildningsbidrag for komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till @mnesldrarexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva.

3. sjukersittning,  aktivitetser-
sdttning eller rehabiliteringsersatt-
ning enligt socialforsdkringsbalk-
en,

4. statsbidrag som administreras
av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

— kortare studier om funktions-
hinder,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som é&r sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och

—studier inom sdrskild utbild-
ning for vuxna,

5. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

6. ersittning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare,
eller

7. utbildningsbidrag for komp-
letterande pedagogisk utbildning
som leder till dmnesldrarexamen
for personer som har en examen pa
forskarniva.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid d& den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till

reserv- eller yrkesofficer.

! Senaste lydelse 2016:702.



Studiemedel far inte ldmnas for Studiemedel far inte ldmnas for Prop. 2016/17:50

hogskoleutbildning pé forskarnivd  hogskoleutbildning pa forskarniva
om den studerande &r eller har om den studerande é&r eller har
varit anstdlld som doktorand eller  varit anstdlld som doktorand.

har eller har haft utbildnings-

bidrag for doktorander.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid d4 den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frdn ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utléndsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

4 kap.
13§

Arsbeloppet fér sittas ned

l.om lintagaren tar emot l.om lantagaren tar emot
studiehjélp, studiemedel eller studiehjélp eller studiemedel,
utbildningsbidrag for doktorander,

2. om lantagaren fullgér en langre grundutbildning 4n 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall finns synnerliga skal.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for utbildningsbidrag for
doktorander som lamnas senast den 30 juni 2022.
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2.7 Forslag till lag om dndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
18 §'

Ett beslut av ett universitet eller en hogskola med staten som
huvudman fér, i friga om utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434),
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att
beslutet strider mot

1. diskrimineringsforbudet i 2 kap. 5 §, om beslutet avser

a. tilltrade till utbildning,

b. tillgodoridknande av utbildning,

c. anstdnd med studier eller fortsdttning av studier efter studieuppehall,

d. byte av handledare,

e. indragning av handledare och e. indragning av handledare
andra resurser vid utbildning pd  och andra resurser vid utbildning
forskarniva, pa forskarniva, eller

- utbildningsbidrag for dokto-
rander, eller

g.en ingripande atgdrd mot en /- en ingripande atgdrd mot en
student, student,

2. diskrimineringsforbudet i 1 kap. 4 § 3, eller

3. forbudet mot repressalier i 2 kap. 19 §.

Om o&verklagandenimnden finner att det dverklagade beslutet strider
mot ndgot av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pd utgangen,
ska beslutet undanréjas och drendet, om det behdvs, visas ater till
universitetet eller hogskolan for ny provning.

Om ett beslut kan overklagas enligt ndgon annan forfattning, ska
overklagande ske i den ordning som foreskrivs dér i stillet for enligt
forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for utbildningsbidrag for
doktorander som ldmnas senast den 30 juni 2022.

! Senaste lydelse 2014:958.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen lamnar under varje mandatperiod en forskningspolitisk pro-
position som anger regeringens politik inom omréadet for den kommande
fyradrsperioden. Denna forskningspolitiska proposition anger dven den
overgripande inriktningen for kommande tioarsperiod.

Betinkandet Trygghet och attraktivitet — en forskarkarridr for fram-
tiden (SOU 2016:29) ligger till grund for vissa dvervdganden i denna
proposition. En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1. Be-
tankandets lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stillning av remissvaren finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet
(U2016/01529/UH).

Myndigheterna Vetenskapsradet, Forskningsradet for miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas), Forskningsrddet for hélsa,
arbetsliv och vilfard (Forte), Verket for innovationssystem (Vinnova),
Rymdstyrelsen och Statens energimyndighet har efter regeringsuppdrag
redovisat en gemensam analys som underlag till regeringens forsknings-
politik (U2015/01362/F). Vidare har Vetenskapsradet, Formas, Forte,
Vinnova och Rymdstyrelsen efter regeringsuppdrag dven redovisat sér-
skilda analyser inom sina respektive ansvarsomraden (U2015/05147/F).

Universitet och hogskolor, berérda myndigheter samt ett urval av fore-
tag och andra organisationer har av regeringen bjudits in att inkomma
med underlag till regeringens forskningspolitik (U2015/01662/UH).
Regeringen har fran dessa tagit emot sammanlagt 132 underlag. Déarut-
over har 130 spontana underlag inkommit.

De av regeringen inréttade arbetsgrupperna Forskningsberedningen
respektive Expertgruppen for okad jamstélldhet i hogskolan har disku-
terat forskningspolitikens inriktning och bidragit med synpunkter.
Grupperna har framst bestatt av ledamoéter fran forsknings- och hogskole-
sektorn och letts av ministern for hogre utbildning och forskning. Aven
det av regeringen inréttade Nationella innovationsradet (se avsnitt 4.3.4)
har diskuterat forsknings- och innovationspolitiken och bidragit med syn-
punkter.

Lagradet

Regeringen beddmer att endast lagforslagen i avsnitt 2.2, 2.5 och 2.7 i
denna proposition berdr en sddan reglering som faller inom Lagradets
granskningsomrade. Lagforslagen &r forfattningstekniskt och dven i
ovrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna bety-
delse. Regeringen har darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande.

4 Politikens inriktning

Sverige &r ett internationellt sett framgangsrik forsknings- och innova-
tionsland som sedan lang tid investerat i forskning och utveckling. Sam-
tidigt har det svenska forsknings- och innovationssystemet relativt sett
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forsvagats i jaimforelse med andra framstdende linder. Denna forsvag-
ning géller bade forskning och innovation. Det behdvs darfor ett nytt
fokus for forsknings- och innovationspolitiken som fradmjar ett mer effek-
tivt och langsiktigt resursanvéindande samt en starkare och tydligare sam-
verkan mellan universitet och hogskolor och det omgivande sambhéllet.

4.1 Malbild for forskningspolitiken

I budgetpropositionen for 2017 aviserade regeringen att det forsknings-
politiska malet skulle ses dver. Regeringens nya mal &r att Sverige ska
vara ett av védrldens frdmsta forsknings- och innovationsldnder och en
ledande kunskapsnation, dédr hogkvalitativ forskning, hogre utbildning
och innovation leder till samhaéllets utveckling och vélfard, néringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade

i Sverige och globalt.

Regeringen anser att Sverige ska ha ambitionen att vara en av de allra
frimsta kunskapsnationerna, vilket foranleder en skdrpning av mal-
formuleringen jimfort med den hittillsvarande. Vidare &r det centralt att
dven den hogre utbildningen omfattas av malet samt att de strdvanden
som gors inom forskning, innovation och hogre utbildning ytterst syftar
till att fraimja hela samhéllets utveckling och stirka samhallsbygget.

Utbildning, forskning och innovation ska std i ménniskornas tjanst for
ett hallbart, solidariskt, jamlikt och jamstéllt samhille. Regeringens
politik drivs av synsittet att forskningen angér hela samhallet, inte bara
de som é&r direkt verksamma inom forskningen. Detta perspektiv ger
battre forutsittningar for forskare och dkar legitimiteten i deras arbete.
Sverige dr ett starkt forsknings- och innovationsland, men internationella
jamforelser visar pa en relativ forsvagning for Sverige. For att Sverige
ska fortsétta att vara ett framstdende forsknings- och innovationsland
maste samverkan mellan universitet och hogskolor, néringsliv och det
Ovriga samhillet stirkas och fornyas i hela landet. Regeringens utgangs-
punkt &r dven att nya resurser maste tillforas pa ett ansvarsfullt sétt i syfte
att langsiktigt hoja kvaliteten pa svensk forskning och hogre utbildning,
stirka innovationsférmagan och Oka nyttiggérandet. Pa sa sitt far
Sverige ut mer av de skattemedel som investeras.

Regeringen pekar ut foljande uppfoljningsbara delmél for tioars-
perioden:

e Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i
forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i
forskning och utveckling bor dven fortsatt dverskrida EU:s mal.

e En overgripande kvalitetsforstarkning av forskningen ska ske och
jamstélldheten ska oka.

e Samverkan och samhéillspaverkan ska oka.

Sverige har under l&ng tid investerat i utbildning och forskning. Det har
bidragit till vart vélstdnd och sambhéllets utveckling och dédrmed den
svenska modellen. Regeringen fortsitter att starka samhéllsbygget utifran
ovanstaende malbild genom langsiktiga investeringar i forskning, utbild-



ning och innovation. I det foljande beskrivs inriktningen for de insatser
som regeringen presenterar i propositionen.

4.2 Samhéllsutmaningar

Vid FN:s toppmote i september 2015 stéllde sig vérldens alla ldnder bak-
om en handlingsplan — Agenda 2030 — med 17 mél som ska leda till hall-
bar utveckling i hela vérlden. For forsta gangen har vdrlden enats om en
global och samlad vision for miljomassigt, ekonomiskt, och socialt hall-
bar utveckling. Visionen handlar &ven om fattigdomsbekédmpning, fred-
liga, inkluderande och demokratiska samhéllen, béttre samhallsstyrning
och social problemldsning. Ett jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra
alla malen i agendan. Malen i sin helhet beskriver de utmaningar vérlden
stdr infor och de problem som behdver l6sas. Addis Abeba Action
Agenda om utvecklingsfinansiering har dartill tagits fram som ett opera-
tivt verktyg for genomférandet av Agenda 2030. Denna 6verenskom-
melse sitter fokus pa betydelsen av forskning och innovation som ett av
atta atgirdsomraden for att nd de globala hallbarhetsmélen.

De svenska miljomalen 4r en av utgdngspunkterna for att genomfora
malen pa nationell niva. FN:s nya hallbarhetsmél och de nationella miljo-
malen dr ddarmed en viktig del i Sveriges forskningspolitik. Engage-
manget for Agenda 2030 och de globala malen &r centralt i nystarten av
Sveriges politik for global utveckling, dir utgdngspunkten ar att politiken
inom samtliga politikomradden ska genomfGras pa ett sétt som tar till vara
alla mojligheter for regeringen att bidra till en réttvis och hallbar global
utveckling.

I december 2015 antogs dven det s.k. Parisavtalet som liagger grunden
for ett langsiktigt och ambitiost klimatarbete i vérldens ldnder. Avtalet
innebér att arbetet med att begransa utslédppen och bygga motstindskraft
mot klimatfoérandringarna maste skérpas dver tid.

Det krdvs mer av langsiktighet, stabilitet och samverkan for att forsk-
ningen ska ges de forutséttningar som den behover for att kunna leverera
goda resultat med sikte mot samhillets stora utmaningar. Forskning och
innovation gynnas av att politiken i vissa grundlinjer stakas ut for ett
langre tidsperspektiv. Till skillnad frén tidigare forskningspolitiska pro-
positioner utgar denna proposition dérfor fran ett tiodrsperspektiv, med
sdrskilt fokus pa satsningar 2017-2020.

En utgdngspunkt &r att svenska universitet och hogskolor har en central
roll i att fritt, och utifran ett brett spektrum av kunskap, ansvara for
nyfikenhetsinitierad forskning och for samverkan med det omgivande
samhdllet. Det bidrar till forskningens relevans och till att forskningen
dérigenom kommer samhéllet i stort till nytta. De stora forsknings-
genombrotten sker inte sidllan dir vi minst anar. Av den anledningen
maste forskare ha utrymme att vdga satsa dven pa omraden dir det finns
risk att misslyckas. Att vaga ta risker och att formulera nya fragor utgdr
grunden for langsiktig framgéng inom forskning, vilket i kombination
med ett starkt system for nyttiggorande och innovation bygger upp en
genuin kunskapsnation. Detta forutsitter bade grundforskning av hog
kvalitet och excellens, starka forskningsdiscipliner, men ocksé goda for-
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utsdttningar for tvéarvetenskaplig forskning och att miljder skapas som
ger forutsdttningar for nya och ovédntade kombinationer och samarbeten.
Det har sillan varit viktigare &n nu att medicinska, naturvetenskapliga
och tekniska landvinningar kopplas samman med forskning och kunskap
inom samhaillsvetenskaperna och humaniora for att méta de samhélls-
utmaningar vi star infor. Det dr dven viktigt att larosdten, industriforsk-
ningsinstitut, néringsliv och offentlig sektor kopplas samman for att 6ka
nyttiggorande och innovation. For att méta samhéllsutmaningar ar det
viktigt att inte stanna vid forskningen utan att aktivt arbeta for att forsk-
ningsbaserad kunskap och 18sningar verifieras och implementeras i sam-
héllet.

Regeringens ambition &r att vdrna den fria forskningen samtidigt som
forskningspolitiken maste svara mot globala och nationella samhaélls-
utmaningar och sambhéllsbehov. De statliga forskningsfinansidrerna
spelar en betydelsefull roll for att stodja bade grundforskning och be-
hovsmotiverad forskning inom olika omraden. For att mdta samhillsut-
maningarna behdvs forskningsbaserad kunskap liksom samverkan mellan
hogskola och samhillet i dvrigt for att fA fram nya hallbara 16sningar.
Fem utvalda omraden prioriteras dérfor sérskilt i denna proposition.
Prioriterade omrdden av global och nationell relevans &r klimat och
miljo, hélsa samt en 6kad digitalisering. Prioriteringar av mer nationell
karaktédr inkluderar att skapa ett sdkert, inkluderande och hallbart sam-
hélle och att forbdttra kunskapsresultaten i det svenska skolvédsendet.
Satsningar av mer nationell karaktdr har givetvis ocksé stor relevans for
Sveriges bidrag till ett globalt och héllbart samhélle. Regeringen vill
astadkomma en kraftsamling av tvérvetenskaplig forskning for att hitta
gemensamma lsningar i syfte att mota samhéllsutmaningarna.

For att nd de forskningspolitiska malen behdvs dven en helhetsyn pa
hogskolans verksamheter. Regeringen vill dérfor framhalla vikten av
sammanhéllna kunskapsmiljoer dér det, forutom tvérvetenskaplig forsk-
ning och tvérsektoriell samverkan, &ven finns ett ndra samband mellan
forskning och utbildning pé olika nivaer. Genom en 6kad samverkan
hanteras mer &n endast Sveriges utmaningar. D4 ldggs ocksa grunden till
fortsatt vélfard och nya svenska framgéangar pa globala marknader.

4.3 Satsningar for att stiarka forskning och
innovation
4.3.1 Starka och ansvarsfulla lidrositen

Statens fordelning av forskningsanslag ska vara langsiktig och skapa
drivkrafter for hogre kvalitet i all forskning. Det &r darfor viktigt att
skapa goda och langsiktiga forutsittningar for forskare att bedriva den
framsta forskningen. Regeringen ser dérfor att forutsittningarna for laro-
sdtenas strategiska planering bor stirkas genom okade anslag for forsk-
ning och utbildning p4 forskarniva. Okade forskningsanslag mojliggér ett
antal forandringar for att bidra till att svensk forskning kan behélla sin
tatposition i vérlden. Det ger ldrosétena storre kontroll dver sina priorite-
ringar samt forskningens inriktning och genomférande.



Med o6kade forskningsresurser forstérks forutsdttningarna for universi-
tet och hogskolor att ta ett storre ansvar for att exempelvis 6ka jamstélld-
heten och stirka sambandet mellan utbildning och forskning. Lirositena
behover dven utveckla sin samverkan med det omgivande samhillet och
verka for nyttiggoérande av forskning samt ta ett helhetsansvar for utbild-
ning pa forskarnivd och for forskares karridrvigar. Vidare forvéntas
okade forskningsanslag bidra till att ldrosdtena ska kunna rekrytera de
bista forskarna for framtiden, ta ett 6kat ansvar for forskningsinfrastruk-
tur samt framgéangsrikt kunna delta i och medfinansiera storre EU-
program.

Forstarkningen av anslagen syftar till att forbdttra villkoren och
mojligheterna till meritering for larare och forskare inom hogre utbild-
ning och forskning. Regeringens syfte med 6kningen av anslaget ar inte
att oka antalet forskare. Avsikten ér i stillet att 6ka kvaliteten, dvs. att ge
storre utrymme for forskning inom anstéllningarna samt béttre mdjlig-
heter for universitet och hogskolor att ta ansvar for en tydlig och dver-
blickbar tjénstestruktur och karridrutveckling. Detta forvéntas bidra till
att universitet och hogskolor r attraktiva arbetsgivare.

Det &r varje larosétes grundlidggande uppgift att garantera att medel
fordelas internt utifran hogt stéllda krav pa vetenskaplig kvalitet. Vid for-
delning av anslagen bor dven ett jamstilldhetsperspektiv integreras i alla
strategiska overviganden och kvalitetsbedomningar. En forstarkning av
anslagen for forskning och utbildning pa forskarnivé i kombination med
det uppdrag om jamstdlldhetsintegrering som alla statliga universitet och
hogskolor har fatt bor leda till en mer jamstalld, strategisk och kvalitets-
sakrad fordelning av forskningsmedlen. Universitetens och hogskolornas
anslag for forskning och utbildning pa forskarniva bor anvéndas effektivt
for att uppna de Overgripande mal som regeringen anger i denna pro-
position. Regeringen avser att folja upp att mélen uppfylls.

Det dr av stor vikt att universitet och hdgskolor utformar tydliga prin-
ciper for den interna resursfordelningen och att strategiska resurser av-
satts till ledningen pa olika nivaer. Nar det géller frAgor om rekrytering
och meritering bor det betonas att de &r avgdrande for ett larosétes strate-
giska utveckling och attraktivitet som arbetsgivare. Rekrytering, merite-
ring och mobilitet bor betraktas som viktiga uppgifter for ledningsorga-
nen vid ett larosdte. Antalet externa rekryteringar bor oka. Det dr ange-
laget att mojligheten att byta karridr mellan universitet och hogskolor
respektive niringsliv, verksamhet i offentlig sektor samt civilsamhéllet
okar. Ett centralt ansvar for universiteten och hdgskolorna ar hur merite-
ringssystem och meritvardering ska utformas och tillimpas for att fraimja
en sddan dkad mobilitet.

Regeringen anser ocksa att en andel av anslagen for forskning och
utbildning pé forskarniva till statliga hogskolor och universitet dven i
fortsittningen ska tilldelas efter kvalitetsindikatorer. Flera statliga uni-
versitet och hogskolor har pé ett positivt sitt utvecklat sitt arbete med
samverkan, men regeringen ser stora mojligheter for Sverige om sam-
verkan med det omgivande samhillet utvecklas pa bred front. Dérfor
avser regeringen att utforma ekonomiska incitament dven for samverkan.
De tva kvalitetsindikatorer — publiceringar och citeringar samt externa
medel — som har anvénts sedan tidigare bor fortlopande utvecklas och
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forbattras sa att de bittre speglar forskningens mangfald och olika
dmnesomradens egenart.

Satsningen pé strategiska forskningsomridden ska fortsdtta men bor
utvecklas i syfte att stdrka bl.a. samverkan, forskningsanknytning i hogre
utbildning och jamstéilldhet.

Nuvarande resurstilldelningssystem har i sin grundkonstruktion inte
fordndrats ndmnvért sedan 1993 &rs hogskolereform. Det finns skél att se
over styr- och resurstilldelningssystemet for hogskolans verksamheter sa
att det effektivt och dndamalsenligt stoder ldrosdtenas mojligheter att
mota samhéllsutmaningarna. Regeringen avser dérfor att tillsdtta en
utredning med uppdrag att ldmna forslag till ett nytt system for styrning
och resurstilldelning. Utredningen bor omfatta resurser till bade utbild-
ning pd grundnivé och avancerad nivéd och till forskning och utbildning
pa forskarniva.

Forskning vid alla universitet och hégskolor

Det ar viktigt att Sverige satsar pa kvalitet och framstdende forsknings-
miljéer oavsett var i landet och vid vilka ldrosdten som dessa miljoer
finns. Savil de édldre som de nyare universiteten och alla hogskolor maste
ha rimliga forutséttningar att bedriva hdgre utbildning pa vetenskaplig
grund och bygga upp starka och profilerade forskningsmiljoer, sarskilt
inom vissa specifika omraden. Det &r en forutsittning for att hogskoleut-
bildningarna ska halla hog kvalitet. For att alla hogskoleutbildningar ska
ha en god forskningsanknytning och for att undervisningen ska bedrivas
av forskarutbildade och aktivt forskande ldrare krdvs att det bedrivs
forskning pé alla universitet och hdgskolor. Det &r angeldget att andelen
larare med examen pa forskarniva okar. Vidare anser regeringen att det dr
positivt med en utveckling dédr bade en 6kad grad av profilering och ett
utvecklat samarbete mellan universiteten och hdgskolorna sker.
Regeringen avser att noga folja hur universitet och hogskolor utifran sina
olika forutsittningar kan profileras och samverka till gagn for utveckling
och hallbar tillvixt i hela landet.

Regeringen gor beddomningen att den forskning som bedrivs vid
svenska larositen héller god kvalitet. Hogskolorna och de yngre universi-
teten har ofta ett gott samarbete med nédringslivet pa lokal och regional
niva, inte minst basndringarna, och har ofta néra till tillimpning och
kommersialisering. Forskning ar en drivkraft for att i hela landet stirka
samhéllsbygget och har stor betydelse for utvecklingen av ett ndringsliv
som blir alltmer kunskapsbaserat.

Utvdrdering och uppfoljning av forskning

Utvidrdering och uppfoljning ar viktiga delar av regeringens och riks-
dagens styrning av forskningspolitiken i syfte att bade kontrollera och
verka kvalitetsdrivande. Regeringen ser ett behov av att utvérdering och
uppfoljning av forskningen utvecklas ytterligare for att kunna folja
svensk forskning i férhéllande till regeringens mal.

Vetenskapsradet tog 2014 fram ett forslag till en modell for ut-
viardering av forskningskvalitet som underlag for fordelning av 14roséte-
nas anslag till forskning och utbildning pé forskarniva (Forskningskvali-
tetsutvardering i Sverige — FOKUS). Regeringen har remitterat forslaget



och bl.a. mot bakgrund av de kritiska synpunkter som har framforts av en
majoritet av remissinstanserna avser regeringen inte att g vidare med
forslaget.

Universitetskanslersdmbetet dr ansvarig myndighet for bl.a. kvalitets-
sakring, tillsyn och uppfoljning av hogskolans verksamhet. Regeringen
avser att ge myndigheten i uppgift att ansvara for kvalitetssdkring dven
av forskning. Ett mer sammanhillet system for kvalitetssikring, som
inkluderar hogskolans hela verksamhet, bedoms kunna bidra till 6kad
koppling mellan forskning och utbildning.

Det finns flera myndigheter som ansvarar for statistik, uppfoljningar
och analyser av hogskolans verksamhet. Regeringen avser att ge berérda
myndigheter i uppdrag att ansvara for bade ett utvecklingsarbete och en
6kad samordning och systematik i arbetet.

4.3.2 Attraktiva karridrvigar och okad jimstélldhet

En forutsittning for svensk forskning i vérldsklass &r att vi lyckas
attrahera och behélla unga framstidende forskare fran savél Sverige som
andra lander. En bred rekrytering till utbildning pé forskarniva liksom
attraktiva och tydliga karridr- och meriteringsvégar efter doktorsexamen
ar av avgdrande betydelse for kvaliteten pa svensk forskning och for att
klara forsorjningen av forskarutbildade i samhéllet i1 stort. Viktigt &r
ocksa att unga forskare far erfarenheter frdn och bygger nétverk vid flera
larosdten och i andra forskningsmiljder i Sverige och i andra lédnder.

Doktorander bor erbjudas rimliga och likvérdiga villkor och forutsétt-
ningar for att genomfora utbildningen. Det ger 6kad trygghet for dokto-
randen och stérker universitet och hogskolors attraktivitet internationellt.
Det bor vidare finnas attraktiva och tydliga mojligheter till vidare meri-
tering vid universitet och hogskolor efter doktorsexamen, liksom en tyd-
lighet i vad som géller for att meritera sig for en tillsvidareanstéllning.

I den svenska hogskolan méste kvinnor och méin kunna verka pa lika
villkor och med samma mdgjligheter till meritering och karriér. En indi-
vids kunskaper och kompetens, inte individens kon, ska vara avgoérande
for en forskarkarridr. Det &r déarfor angeldget att skapa lika mojligheter
for kvinnor och mén att meritera sig, bdde inom utbildning pa forskar-
niva och senare i forskarkarridren. Karridrsituationen for unga forskare
behover forbattras och det bor finnas en forutsdgbarhet om vilka villkor
som giller redan nir en ung kvinna eller man inleder en karridr som
forskare.

Rorligheten hos kvinnor och mén som ar doktorander, lirare och
forskare vid universitet och hdgskolor i Sverige uppfattas generellt som
lag (Vetenskapsradets rapport Rekrytering av forskare och ldrare med
doktorsexamen vid svenska larosdten, 2016). Universitet och hdgskolor
bor ta initiativ till att se mobilitet som en prioriterad strategisk frdga och
gora insatser for att frimja en 6kad mobilitet och for att premiera mobi-
litet vid rekrytering och meritering. Utldndska forskare, i synnerhet unga
forskare tidigt i karridren, behdver i Okad utstrickning rekryteras till
Sverige. Regeringen vill betona vikten av en Oppen och transparent
rekrytering till alla anstéllningar liksom till utbildning pa forskarniva.
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Okad jimstdilldhet for hogre kvalitet

Sveriges regering dr en feministisk regering. Jamstélldhet star hogt pa
regeringens nationella och internationella agenda, vilket innebér att alla
fragor som ror jamstdlldhet och maktforhallanden mellan konen &r hogt
prioriterade. Kvinnor och mén har i dag inte samma maojligheter att gora
karridr inom universitet och hogskolor, meritera sig till de hogsta tjén-
sterna eller tilldelas forskningsmedel. Detta gar emot de jamstilldhets-
politiska mal som Sverige har satt upp och &r ett sloseri med ménniskors
kompetens. Forskning med jamstilldhetsperspektiv inom olika disci-
pliner &r avgorande for att regeringen ska kunna driva pé den nationella
samhéllsutvecklingen och bidra till en mer jamstélld utveckling globalt.

I undersékningar av hur ménga kvinnor respektive mén som arbetar
med forskning och utveckling framkommer det att en tredjedel &r kvin-
nor och tva tredjedelar mén. Utvecklingen mot jamstélldhet inom univer-
sitet och hogskolor gar alltfor ldngsamt. Om svensk forskning ska halla
hogsta internationella klass méste samma villkor och likvérdiga forutsétt-
ningar gilla for forskare oavsett om de &r kvinnor eller médn. Regeringen
anser ocksé att fordelningen av kvinnliga och manliga professorer bor bli
jamstalld och kommer darfor i regleringsbrev till statliga universitet och
hogskolor att faststdlla ambitiosa rekryteringsmal avseende konsfordel-
ningen bland professorer. En mer jamstilld fordelning av forsknings-
medel dr en tydlig malsittning i propositionen. Detta vill regeringen
uppna bl.a. genom en tydligare styrning av de statliga forskningsfinansia-
rerna nir det géller jamstilldhet.

4.3.3 Strategiska forskningssatsningar for att mota
samhillsutmaningar

For att mota vara samhéllsutmaningar behdver vi skapa starka forsk-
nings-, utbildnings- och innovationsmiljéer som inkluderar olika veten-
skapsomrdden. Regeringen ser ett 6kat behov av sérskilda satsningar pé
tvérvetenskaplig och tvérsektoriell forskning och innovation for att mota
samhéillsutmaningarnas komplexa karaktir, badde i Sverige och globalt.
Hogre utbildning bor vara en integrerad del av dessa satsningar. Det ér
ofta studenterna som snabbast nyttiggér och Overfor kunskaper till
néringsliv och samhélle, varfor utbildningen bor ha en néra koppling till
savdl forskning som innovationsmiljoer. Regeringen avser att inrdtta
nationella forskningsprogram, vilka utgar frdn de i propositionen
utpekade samhillsutmaningarna. Samverkan med samhillet &r ocksa
viktig for att samla kunskaper fran samhillets aktdrer om olika intres-
senters behov. Genom breda och léngsiktiga nationella forskningspro-
gram kan samverkan stdrkas mellan forskningsutforare, forskningsfinan-
sidrer och de samhéllsaktorer som ska ta hand om forskningsresultaten
och genomfora dem i sina respektive verksamheter.

Humanistisk och samhillsvetenskaplig forskning har historiskt ofta
prioriterats 14gt d& dess betydelse for bl.a. kommersialisering och utveckling
av nya varor och tjdnster har underskattats. Regeringen vill betona att
humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning och kunskap bidrar
vésentligt till en okad forstaelse av samhillet och dess utmaningar och
kan bidra till att finna 16sningar pa dessa.



Det ar likasa angeldget att 6ka svenskt deltagande i internationella
forsknings- och innovationssamarbeten, att 6ka utbytet med strategiskt
viktiga motparter, att 6ka det svenska inflytandet 6ver EU:s forsknings-
agenda och inte minst att 6ka andelen sokbara EU-medel som kommer
svenska aktorer till godo. Regeringen ser dérfor dven ett behov av att
effektivisera, stidrka och samla forskningsfinansidrernas internationella
insatser utanfor EU. P4 sa sitt kan Sverige och svensk forskning och
innovation starkas i ett internationellt perspektiv. Internationaliseringen
av universitet och hogskolor dr vidare ett viktigt verktyg for att utveckla
samhillen genom att hdja kvaliteten pé utbildningen och flytta fram
forskningsfronten. Det nationella genomf6randet av det europeiska forsk-
ningsomradet ar hir av stor betydelse.

4.3.4 Samverkansprogram genom strategiska
innovationsomriden

Regeringen har inrdttat Nationella innovationsradet for att genom
kunskapsutbyte och samverkan bidra till Sveriges innovations- och
konkurrenskraft. Radet bestar av fem ministrar med statsministern som
ordférande samt tio externa ledaméter med bakgrund fran bl.a. néringsliv
och forskning. Efter diskussioner i innovationsradet har fem samverkans-
program inréttats. Programmen ska stimulera och bygga vidare pa de
manga goda insatser for forskning och innovation som gors i samverkan
mellan néringsliv, universitet och hogskolor och offentlig sektor i dvrigt.
Samverkansprogrammen knyter an till de samhéllsutmaningar som pekas
ut i denna proposition. Programmen &r Nésta generations resor och
transporter, Smarta stdder, Cirkuldr och biobaserad ekonomi, Life
science samt Uppkopplad industri och nya material.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen for 2017 en forstarkning av
de strategiska innovationsomradena i syfte att ligga grunden for en lang-
siktig och fordjupad gransoverskridande samverkan. Strategiska innova-
tionsomraden syftar till att utveckla internationellt konkurrenskraftiga
innovationsmiljoer genom samverkan mellan branscher och sektorer,
forskningsinstitut, néringsliv, universitet och hogskolor, offentlig sektor i
ovrigt, civilsamhélle och andra aktorer pé olika samhéllsnivaer. Insatsen
ska bidra till kraftsamling och fornyelse inom omraden dir Sverige och
svenskt néringsliv har fordelar och som bedéms vara av betydelse for
framtida tillvixt och som kan bidra till att mdta globala utmaningar.

4.3.5 Starka grinsoverskridande miljoer

Svenska forskare, foretag och offentliga organisationer behover sé langt
som mdjligt ha tillgang till den bésta forskningsinfrastrukturen. Infra-
struktur omfattar t.ex. anldggningar, instrument, kunskapssamlingar och
tjénster och syftar till att utnyttjas av forskare eller forskargrupper inom
grundforskning eller tillimpad forskning inom alla forskningsomraden.
En vil avvédgd balans mellan satsningar pa forskning och pa forsknings-
infrastruktur maste finnas.

For att Sverige ska fortsétta att vara ett starkt forsknings- och inno-
vationsland krdvs en vil fungerande digital infrastruktur for att lagra,
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analysera och Overfora data och for att béttre utnyttja potentialen hos
befintliga infrastrukturer. Digitaliseringen Oppnar hér helt nya mojlig-
heter att utveckla analyser och simuleringar for tester och demonstra-
tioner inom flera olika omrdden. Det finns vidare ett vixande behov av
sdrskilda insatser for att stirka uppbyggnaden av infrastruktur inom
humaniora och samhéllsvetenskap.

Enligt regeringens mening bor nidringslivets tillgdng till forsknings-
infrastruktur sdsom Nationellt centrum for livsvetenskaplig forskning
(SciLifeLab), synkrotronljuskillan Max IV (Max IV) och den europeiska
spallationskédllan European Spallation Source (ESS) utvecklas och
forstirkas. Regeringen anser ocksa att incitamenten for anvéndning av de
nidmnda anldggningarna for forskningsinfrastruktur bor utvecklas.
Genom attraktiva forskningsinfrastrukturer som kan anvdndas inom
utbildning och forskning och som test- och demonstrationsmiljéer for
néringslivet, kan Sveriges attraktions- och konkurrenskraft 6ka. Det ska-
par i sin tur forutséttningar for foretag att utvecklas, vixa och exportera.
Insatser behovs for att sikerstilla att de satsningar som gors pa forsk-
ningsinfrastrukturer gynnar svensk forskning och svenskt niringsliv.

Sverige ska fortsétta att vara en globalt attraktiv plats for framstdende
forskning och innovation. Regeringen har i januari 2016 lanserat
Testbddd Sverige, en kraftsamling for innovation, for att uppmuntra till
att nya idéer och 16sningar testas i Sverige. Mélséttningen ar att det ska
bli mer attraktivt att investera i svenska forsknings- och innovations-
miljoer. For att samla befintliga tillvixtresurser till internationellt kon-
kurrenskraftiga och attraktiva utvecklingsmiljoer behdver samverkan
mellan olika aktorer stiarkas. Testbddd Sverige omfattar flera olika typer
av satsningar. Insatserna genomfors huvudsakligen via strategiska
innovationsomraden, test- och demonstrationsmiljéer, forsknings-
instituten, utmaningsdriven innovation och samverkansprogrammen. En
nationell funktion for Testbddd Sverige ska skapas med Verket for
innovationssystem (Vinnova) som ansvarig myndighet.

Industriforskningsinstituten har en central roll i att mojliggéra for
framfor allt smé och medelstora foretag att hinga med i och utnyttja moj-
ligheterna med den snabba tekniska utvecklingen. For att 6ka narings-
livets forméga att konkurrera med specialiserade produkter och tjénster
foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2017 en forstirkning av
industriforskningsinstitutens verksamhet.

Test- och demonstrationsmiljder utgoér infrastruktur for innovation och
fyller en viktig funktion for utveckling av nya produkter, tjénster och
affarsmodeller. Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 foreslagit
att medel tillfors for att vidareutveckla och fornya svensk test- och
demonstrationsverksamhet for att skapa battre forutséttningar for foretag
och offentlig sektor att genomfdra utvecklings- och innovations-
satsningar i Sverige.

4.3.6 Attraktiva villkor for investeringar

Sveriges attraktionskraft i den globala kunskapsekonomin ska stérkas.
Kunskap, kapital och humankapital soker sig till de linder med mest
attraktiva forutsattningar. For att stirka Sveriges position som forsk-



nings- och innovationsland krivs fokus pa att skapa goda forutséttningar
for innovationer och innovationsutveckling, fler innovativa tillvaxtfore-
tag och fler arbetstillfillen ur de investeringar staten gor i forskning och
utveckling. En viktig frdga i det sammanhanget ar mdjligheten for ut-
landska studenter och forskare att stanna kvar i Sverige efter avslutade
studier eller forskning for att soka jobb eller undersdka mdjligheterna for
att bedriva nidringsverksamhet. Innovationsklimatet behover stirkas
genom insatser for att utveckla samverkan mellan universitet och hog-
skolor, forskningsinstitut, storre foretag, unga innovativa foretag, Gvriga
myndigheter, kommuner och landsting samt civilsamhéllet. Insatser be-
hovs ocksa for finansiellt stdd till innovationsprocesser i tidiga skeden
och foretags mojligheter att minska risker vid innovationsprojekt. Sve-
rige behdver ocksa vara aktivt och medverka i internationellt standardise-
ringsarbete samt utveckla arbetet med immaterialritt.

Universitet och hogskolor ska vara 6ppna mot samhéllet och verka for
en god dialog om forskningsbehov, forskningen och dess landvinningar.
Nér det omgivande samhillet ocksa aktivt deltar i dialogen kan forskare
bidra med kunskap och analyser samtidigt som samhéllets aktorer kan
bidra med kunskaper och identifiera samhéllsrelevant och behovsmotive-
rad forskning. Digitalisering skapar mojligheter till att effektivisera sam-
verkan och nyttiggéra ny kunskap pa ett sitt som nar hela samhéllet och
alla delar av landet.

Universitet och hogskolor tar ockséd allt storre ansvar i innovations-
processer, bygger entreprendriell kompetens och deltar aktivt som strate-
giska samverkansparter i manga delar av innovationssystemet. Rege-
ringen ser positivt pd denna utveckling och anser att den lagger grunden
for ett livskraftigt system som é&r starkt i alla led i virdekedjan.

5 Svensk forskning, utveckling och
innovation 1 ett internationellt perspektiv

5.1 Forskning, utveckling och innovation som
bidrar till samhéllets utveckling

Manga lidnder genomfOr stora satsningar pa forskning, utveckling och
innovation. Konkurrensen om studenter, forskare och foretag ér stor, vil-
ket sdtter svenska universitet och hdgskolor under hart tryck. Samtidigt
ar forvintningarna stora pa att forskning, utbildning och innovation ska
bidra till héllbara 16sningar pa bade langsiktiga och mer akuta lokala och
globala samhéllsutmaningar. Detta leder till att allt hogre krav stills pa
lander och regioner att utveckla en malmedveten politik for internationell
attraktivitet och konkurrenskraft.

Sverige &r ett framgangsrikt forsknings- och innovationsland, men for
att behdlla den positionen i en allt hardare internationell konkurrens
kréavs ytterligare anstrangningar pé flera plan. Regeringen anser att sats-
ningar pa forskning och innovation ar avgdrande for Sveriges framtida
valfardsutveckling. For att uppné den politiska malbilden kravs en ldng-
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siktig forskningspolitik dir de resurser som regeringen investerar i forsk-
ning och utvecklingsverksamhet (FoU) och innovation bidrar till sam-
héllets utveckling och sdkerstdller att Sverige stir sig som ett starkt
forsknings- och innovationsland. For att uppnd maélet maste den
nationella forskningspolitiken forhalla sig till den internationella utveck-
lingen inom omrédet. I detta avsnitt beskrivs déarfor svensk FoU och
innovation i ett internationellt perspektiv och jimforelser med andra
lander gors. Avsnittet innehaller jamforelser som baserar sig pa data frén
Statistiska centralbyran (SCB), Universitetskanslersimbetet och OECD
samt analyser som ingar i rapporterna Forskningsbarometern 2016 — En
overblick av det svenska forskningssystemet i internationell jaimforelse
(Vetenskapsradet 2016) och Trender i internationell forskning och
innovation (Vetenskapsradet 2015).

Definitioner av forskning och utvecklingsverksamhet samt innovation

Jamforelser och analyser krdver entydiga definitioner. I internationella
jamforelser anvinds ofta termen FoU. SCB anvinder nedanstdende defi-
nition for FoU vilken dverensstimmer med den definition som vanligtvis
anvands internationellt (se SCB.se).

Forskning och utvecklingsverksamhet (FoU) definieras som ett syste-
matiskt arbete for att soka efter ny kunskap eller nya idéer med eller
utan en bestdmd tillimpning i sikte. Héar ingar ocksd systematiskt
arbete som utnyttjar forskningsresultat, vetenskaplig kunskap eller nya
idéer for att astadkomma nya material, varor, tjanster, processer,
system och metoder, eller visentliga forbattringar av redan existerande
sadana.

Begreppet innovation ar betydligt svérare att definiera vilket aterspeglas i
méngden olika definitioner som forekommer. Nar OECD méter inno-
vation anvinds foljande definition.

Innovation dr implementering av en ny eller signifikant forbéttrad pro-
dukt, process, ny marknad, metod, eller ny organisatorisk metod i fore-
tagsverksamhet, organisation i arbetsplatser eller externa relationer.

Definitioner av universitet och hogskolor

Hogskoleutbildning och forskning bedrivs dels vid universitet och hog-
skolor som har staten som huvudman och som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434), dels vid enskilda utbildningsanordnare som har fatt tillstand
att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa
examina.

I denna proposition bendmns universitet och hogskolor som har staten
som huvudman och som omfattas av hogskolelagen i det f6ljande statliga
universitet och hdgskolor. Enskilda utbildningsanordnare som har fatt
tillstdnd att utfirda examina enligt lagen om tillstdnd att utfarda vissa
examina bendmns i det foljande enskilda utbildningsanordnare. Statliga
universitet och hogskolor och enskilda utbildningsanordnare bendmns i
det f6ljande universitet och hogskolor eller laroséten.

Sadana organ som bedriver forskning men som inte omfattas av ovan
nidmnda definitioner bendmns i det foljande andra forskningsutforare.



Nir det refereras till texter och statistik som har tagits fram av andra dn
regeringen kan avvikelser fran dessa definitioner forekomma.

5.2 Investeringar i forskning och
utvecklingsverksamhet som andel av BNP

Virldens totala utgifter for FoU uppgér till ca 1,5 biljoner dollar arligen
vilket motsvarar 2,1 procent av den globala bruttonationalprodukten
(BNP). USA, Kina, Japan och Tyskland &r de ldnder som i absoluta tal
investerar mest i FoU. EU:s andel av vérldens totala FoU-investeringar ar
22 procent vilket kan jamforas med USA:s, Kinas och Japans andelar
som uppgar till 30, 17 respektive 10 procent. I flera linder med hog eko-
nomisk tillvaxt, t.ex. Kina, Sydkorea och Taiwan, har andelen av BNP
som investeras i FoU okat kraftigt. Dessa tre nationer har bidragit till att
Ostasien nyligen blivit den storsta FoU-regionen i virlden. Prognoser
visar att Ostasien kommer att fortsatt 6ka sina investeringar i FoU och
Kina berédknas att inom ett decennium passera bdde USA och EU i fraga
om totala FoU-investeringar.

Virldsgenomsnittet for hur stor andel av BNP ett land investerar i FoU
ligger pd 2,1 procent. OECD-ldnderna investerar i genomsnitt ca
2,4 procent av BNP i FoU och EU ca 1,9 procent. EU ar ddrmed langt
ifran sitt 2020-mal att 3 procent av BNP ska ga till FoU. Sverige investe-
rar i dag ca 3,3 procent av BNP i FoU vilket kan jamforas med nivan i
borjan pa 2000-talet som 14g pa ca 4 procent. Trots detta &r Sverige till-
sammans med Sydkorea, Japan och Finland ett av de lander som inves-
terar storst andel av BNP i FoU. Sverige uppvisar dock till skillnad fran
flera andra linder minskade avsittningar for FoU som andel av BNP
sedan borjan pa 2000-talet. De senaste fem aren har dock en marginell
Okning skett. Figur 5.1 visar utvecklingen av nationella utgifter f6r FoU
som andel av BNP under perioden 2000-2014 for ett urval av lander.

Figur 5.1 Nationella utgifter for FoU som andel av BNP 2000-2014
Sverige jamfors med ett urval av lander.

4,5
-
4,0 - =
3,5
£ 30
z e,
& 20 - S an = s
°\° 20 +——= 1 | g 0 ¢
g 7 I I
2 15
2
e 10 -
0,5
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014
a» a» oSydkorea s Sverige o e @ @ @ Danmark Osterrike
OECD Kina EU 28
Kélla: OECD.
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53 Finansiering av forskning och
utvecklingsverksamhet

FoU betraktas som en allt viktigare resurs for samhillet och ménga
lander fortsétter att 6ka sina investeringar i FoU. I flertalet ldnder &r det
framfor allt néringslivet som star for 6kningen av de totala FoU-inves-
teringarna. Data frdn OECD visar att de statliga FoU-budgetarna har fort-
satt att minska sedan 2010. Sverige skiljer sig frdn denna trend och har
tvirtemot flertalet andra liander okat den statliga FoU-finansieringen,
medan néringslivet har minskat sina investeringar i FoU. Den trend for
Sverige som illustreras i figur 5.1 for perioden 2000-2013 beror pa mins-
kade investeringar i FoU inom néringslivet. Det har dock skett en margi-
nell 6kning av de totala investeringarna i FoU sedan 2010.

FoU utfors inom olika samhdllssektorer — i Sverige framfor allt inom
foretag, universitet och hogskolor

Jamforelser av FoU-utgifter ar ett sétt att méta vilka aktorer som utfor
FoU, till skillnad fran jadmforelser av vilka aktorer som finansierar FoU.
Definitionen av FoU rymmer bade forskning och utvecklingsverksamhet.
Storre delen av FoU:n i foretagssektorn ror dock snarare utvecklings-
verksamhet &n forskningsverksamhet. Endast 2 procent av foretagens
FoU gér till grundforskning medan 12 procent gar till tillimpad forsk-
ning och dvriga 86 procent ar klassificerat som utvecklingsverksamhet. 1
hogskolesektorn utgdr dédremot forskning merparten av FoU-verksam-
heten.

I Sverige liksom i Schweiz, Finland och Osterrike #r andelen FoU som
utfors i foretagssektorn ca 70 procent. Den andel FoU som bedrivs i hog-
skolesektorn dr forhéllandevis stor i Sverige, precis som i Schweiz, Fin-
land, Osterrike, Danmark, Storbritannien, Nederlinderna och Norge. I
alla dessa ldnder utgor den ca 30 procent av de samlade FoU-utgifterna.
Aktiviteter inom forskningsinstitut och myndigheter utgér mindre &n
4 procent av Sveriges FoU, vilket & mindre &n motsvarande andel i
manga andra lidnder. I Tyskland, Norge, Frankrike och Nederldnderna
bedrivs en relativt stor andel av FoU:n (ca 12—15 procent) inom statliga
forskningsinstitut. I Sydkorea, Kina och Japan utfors en stor andel i fore-
tagssektorn (ca 75 procent). Bara en liten andel utfors inom hogskole-
sektorn i dessa lander.

Figur 5.2 visar pengaflodet fran finansidrer till utforare i det svenska
FoU-systemet. De tva huvudsakliga finansidrerna dr foretagssektorn och
den svenska staten. De tva huvudutforarna dr foretagssektorn samt uni-
versitet och hdgskolor. Forskningsinstituten RISE som é&r aktiebolag
ingér i foretagssektorn.



Figur 5.2 Finansiell volym i det svenska FoU-systemet 2013 fordelad
pa finansidr och forskningsutférare.

Belopp ar angivna i miljarder kronor.
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Bild frén Forskningsharometern, Vetenskapsradet 2016.

Mottagare av statlig FoU-finansiering

Figur 5.3 visar i vilken omfattning olika finansidrer bidrar till hogskole-
sektorns FoU-intékter. For hogskolesektorn ar staten den storsta finan-
sidren av FoU. Ungefdr hilften av de statliga medlen for FoU (ca
17 miljarder kronor) gar till statliga universitet och hogskolor och
enskilda utbildningsanordnare.

De statliga forskningsfinansidrerna hanterar ca 30 procent av de stat-
liga medlen for FoU, varav merparten fordelas direkt till universitet och
hogskolor. Resterande ca 20 procent fordelas till andra myndigheter.
Sadana myndigheter kan antingen ha egen FoU, t.ex. Statens vidg- och
transportforskningsinstitut och Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut (SMHI), eller finansiera extern FoU som t.ex. Statens
energimyndighet eller Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida). Av de statliga finansidrerna &r Vetenskapsradet Sveriges storsta
forskningsfinansierande myndighet rdknat i formedlade FoU-medel
(6,3 miljarder kronor betalades ut 2015), foljt av Verket for innovations-
system (Vinnova), Forskningsradet for milj6, areella niringar och sam-
hillsbyggande (Formas) och Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vél-
fard (Forte). Statens energimyndighet formedlar ca 1,4 miljarder kronor
per ar for forskning och innovation pa energiomradet. Under den senaste
tioarsperioden har anslaget till universitet och hogskolor for forskning
och utbildning pa forskarniva okat fran 45 till 50 procent av de totala
statliga medlen for FoU. Samtidigt har andelen forskningsmedel som for-
medlas genom de statliga forskningsfinansidrerna Okat fran 19 till
30 procent. Under samma period har andelen av de statliga medlen for

Prop. 2016/17:50

33



Prop. 2016/17:50

34

FoU som fordelas till andra myndigheter minskat fran 36 till 20 procent,
dér minskningen framst har skett hos forsvarsmyndigheterna.

Forskning, innovation och hdgre utbildning syftar ytterst till att framja
hela samhéllets utveckling och stirka samhéllsbygget. Av regeringens
nya mal framgar att Sverige ska vara en ledande kunskapsnation, dér
hogkvalitativ forskning, hdgre utbildning och innovation leder till sam-
hillets utveckling och vélfard, néringslivets konkurrenskraft och svarar
mot de samhéillsutmaningar vi stir infor, bade i Sverige och globalt.
Fokus for forsknings- och innovationspolitiken ska bl.a. frimja ett effek-
tivt och langsiktigt resursanvidndande, samt en starkare och tydligare
samverkan mellan universitet och hdgskolor och det omgivande samhél-
let. Utdver de statliga forskningsfinansidrerna med huvuduppgift att
finansiera forskning finns det ett stort antal andra myndigheter som
finansierar forskning. Riksrevisionen har inlett en granskning av den
statliga forskningsfinansieringen. Syftet med granskningen &r att ge en
overgripande bild av systemet for forskningsfinansiering samt analysera
om det dr dndamalsenligt och effektivt nédr det géller organisering och
resursfordelning. Regeringen foljer fragan.

Vid ett svenskt genomsnittligt ldrosdte kommer mer an hilften av in-
takterna fran externa finansidrer vilket kan begrénsa sjélvstindigheten
och formagan att planera langsiktigt. Det &r viktigt att Sveriges univer-
sitet och hogskolor ges langsiktiga forutséttningar for sin verksambhet.

Figur 5.3 FoU-intakter inom den svenska hogskolesektorn 2013
férdelade pa finansiérer

Ovriga kéllor 1,5%  prjyata icke-vinstdrivande
Universitet och hogskolor 2,8 % organisationer i utlandet 1,5 %

Offentliga forskningsstiftelser 3 %
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EU4,5%
Foretag 4,6 %

Statsanslag

Privata icke-vinstdrivande 44,8 %

organisationer i Sverige
9,2%

Statliga myndigheter
24,5 %

Kélla: Forskningsbarometern (Vetenskapsradet 2016). Data fran SCB.

De offentliga forskningsstiftelserna

Totalt tillfors svensk forskning ca 2 miljarder kronor per ar fran forsk-
ningsstiftelserna som hérror fran de tidigare I6ntagarfonderna. SCB anger
1,607 miljarder kronor 2016 och till detta kommer ca 390 miljoner
kronor frdn Riksbankens Jubileumsfond for den kulturvetenskapliga
donationen frdn lontagarfonderna. Stiftelsen for strategisk forskning



(SSF), Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra), Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT) och Stif-
telsen for Internationella Institutet for Industriell Miljoekonomi (IIIEE)
delar ut mer dn avkastningen och planerar for ett avslut av verksam-
heterna. Riksbankens jubileumsfond kan fordela alla medel i den kultur-
vetenskapliga donationen men har hittills valt att inte gora det. Stiftelsen
for kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen) och Ostersjo-
stiftelsen méste ddremot ha sitt kvarvarande kapital for all framtid.

Ndringslivets FoU

Data fran OECD (figur 5.4) visar att néringslivets utgifter for FoU som
andel av BNP ir storst i Israel och Korea. Hér uppgér néringslivets utgif-
ter for FoU till 3,5 respektive 3,3 procent av BNP. I Sverige, som ligger
pa femte plats bland de jdmforda ldnderna, utgér néringslivets utgifter for
FoU 2,3 procent av BNP. De svenska foretagens utgifter for FoU som
andel av BNP har minskat mellan 2005 och 2013. Nedgangen é&r visser-
ligen bara 0,2 procentenheter men det kan stéllas mot att det i 18 av de
22 jamforda ldnderna har skett en 6kning. Av de senaste siffrorna fran
SCB for 2015 framgar att naringslivets FoU-utgifter som andel av BNP
minskade mellan 2009 och 2011 men 6kade dérefter. Det uppskattas att
de uppgick till 94,8 miljarder kronor 2015 vilket motsvarar 2,3 procent
av BNP. Detta kan jimforas med att det svenska néringslivets FoU-
utgifter uppgick till 3,2 procent av BNP 2001 och endast Israel kunde da
uppvisa en hogre niva. Trots att ndringslivets FoU-investeringar i Sverige
har sjunkit det senaste decenniet s& har Sverige fortfarande en stark posi-
tion som forsknings- och innovationsland. Sveriges position dr dock
hotad genom konkurrens fran andra ldnder dér néringslivets investeringar
Okar snabbare dn i Sverige.
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Figur 5.4 Naringslivets FoU-utgifter som andel av BNP, procent,

2005-2013
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Kalla: OECD (2014), "Main Science and Technology Indicators", OECD Science, Technology and R&D Statistics
(database).

1) 2013 avser 2012.

2) 2009 avser 2008.

3) 2005 avser 2004.

4) 2013 avser 2011.

5.4 Hogskolans forskande och undervisande
personal

Hur stora satsningar som gors pad FoU har en stark koppling till antalet
forskare i landets befolkning. Totalt uppskattas antalet forskare till
mellan sju och nio miljoner i véirlden. Av dessa r ca 28 procent kvinnor
och ca 72 procent min, dock rader det stora skillnader mellan olika
lander.

Sverige, Schweiz, Osterrike och USA ir de ldnder som har hogst andel
personer med doktorsexamen i befolkningen. Dessa ldnder utmérker sig
ocksé genom att ha en jaimn konsfordelning hos de doktorsexaminerade.
Av Sveriges arbetande befolkning i aldern 25—64 ar har 1,4 procent en
doktorsexamen.

Kvinnor 4r i minoritet i forskarvérlden i alla jimforelseldnder. I Japan
dr t.ex. mindre an 15 procent av forskarna kvinnor. Den mest jamna sam-
mansittningen av forskarkdren har Storbritannien (38 procent kvinnor),



Norge (37 procent kvinnor) och Danmark (35 procent kvinnor). Mot-
svarande siffra for Sverige &r 33 procent kvinnor.

Hogskolans personal med forskande och undervisande uppgifter har
okat med 32 procent i Sverige under perioden 2001-2015. Okningen har
skett i alla personalkategorier utom bland adjunkter och forskare med
meriteringsanstéllningar. Om en snivare definition av forskare och larare
anvénds, som enbart inkluderar personalkategorier som normalt forutsét-
ter doktorsexamen (professorer, lektorer, forskare med meriterings-
anstdllningar, postdoktorer och annan forskande och undervisande
personal med doktorsexamen), ar tillvéixten ndstan 80 procent. En del av
forklaringen till 6kningen av personal med forskande och undervisande
uppgifter i hogskolan ligger troligtvis i tillskottet av resurser for FoU
fr.o.m. 2008.

Andelen kvinnor i den forskande och undervisande personalen varierar
mellan olika &mnesomrdden men har totalt sett 6kat successivt de senaste
decennierna. Vad giller professorer, som &dr det hogsta steget i forskar-
och lararkarridren, dr dock endast 26 procent kvinnor.

Figur 5.5 Konsfordelning i olika yrkeskategorier inom hogskolan
Koénsfordelning bland nydisputerade samt forskande personal
med doktorsexamen i den svenska hégskolan.
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Figur 5.5 visar andelen mén och kvinnor bland nydisputerade samt i de
olika anstéllningskategorier som normalt fOrutsdtter doktorsexamen.
Totalt sett dr fordelningen mellan kvinnor och mén i den forskande och
undervisande personalen relativt jaimn. Andelen kvinnor med doktorsexa-
men bland hogskolans personal har dessutom kat snabbare dn andelen
mén med doktorsexamen. Mellan dren 2005 och 2015 blev konsfordel-
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ningen allt jimnare bade bland nydisputerade och bland alla anstillnings-
kategorier som vanligtvis forutsitter doktorsexamen.

Andelen kvinnor inom anstéillningskategorin professorer har ocksa
okat, men mycket langsamt. Flera studier visar att kvinnor har svérare att
avancera till de hogsta positionerna inom hogskolan. Att mén oftare blir
professorer géller for de flesta &mnesomraden. Dessutom tar karridrut-
vecklingen generellt sett ldngre tid for kvinnor dn for mén. Att mén och
kvinnor ges samma forutsédttningar ar viktigt, inte bara ur ett jadmstilld-
hetsperspektiv utan dven for att kompetensen hos hdgskolans personal
ska anvindas optimalt. I avsnitt 7 presenteras flera forslag med syfte att
forbattra jadmstélldheten i hogskolan. Se dven avsnitt 8 om en forsknings-
satsning med syfte att skapa forutsittningar for jamlika villkor.

5.5 Sverige éar ett starkt forskningsland men
konkurrensen hardnar

I internationella jaimforelser av FoU brukar, forutom utgifter och finan-
siering av FoU i forhallande till BNP, dven antal forskare samt antal
vetenskapliga publikationer och citeringar jamforas.

Figur 5.6 ger en 6gonblicksbild av hur Sverige stér sig i forhéllande till
andra lander matt som satsningar i forhallande till BNP, antal forskare i
systemet samt vetenskapliga publikationer och dess genomslag métt som
citeringar.

Figur 5.6 Svensk FoU i internationell jamforelse for ett urval
indikatorer
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Kalla: OECD och databaserna Web of Science och Thomson Reuters.



Med citeringsgenomslag avses hur stor andel av landets samtliga veten-
skapliga publikationer som hér till de 10 procenten hogst citerade i1 varl-
den. Antalet forskare och vetenskapliga publikationer &r ett sétt att méta
forskningens volym medan olika métt pa antalet citeringar for de veten-
skapliga publikationerna &r ett sétt att méta forskningens genomslag och
kvalitet.

Sverige har en hog vetenskaplig produktion

Under perioden 2002-2004 publicerade Sverige och Schweiz flest
publikationer i vérlden i forhéllande till sin folkméngd. Sedan dess har
Danmark géitt om Sverige. 2012-2014 1ag Sverige pa en tredjeplats.
Schweiz ligger fortfarande pa en forstaplats.

Figur 5.7 visar antalet publikationer per 1 000 invénare for 14 ldnder
under tre tidsperioder. Sverige hor till de ldnder som har hdgst produk-
tion av vetenskapliga tidskriftsartiklar i relation till sin folkmangd.

Figur 5.7 Utvecklingen av antalet vetenskapliga publikationer

Sverige jamfors med ett urval lander. Antalet publikationer
anges per ar och tusen invanare for tre perioder: 2002-2004,
2007-2009 och 2012-2014.
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Hogt citeringsgenomslag men andra ldnder har haft stérre okningar

Sverige har globalt sett en stor andel hogciterade publikationer och
andelen har ocksa okat nagot under de senaste aren. Flera andra lander
har dock haft storre 6kningar och Sverige tillhor nu en grupp som ligger
strax efter de ledande ldnderna i varlden.

Figur 5.8 Utvecklingen av citeringsgenomslag

Andel av landets samtliga vetenskapliga publikationer som hor
till de 10 procenten hogst citerade i varlden. Sverige jamfors
med ett urval lander. Citeringsgenomslag anges for tre perioder:
2002-2004, 2007-2009 och 2012-2014.
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Kélla: Databasen Thomson Reuters.

Figur 5.8 visar att svenska publikationer har ett relativt hogt genomslag
métt som andelen hogciterade artiklar. For den senaste perioden (2012—
2014) &r andelen hdgciterade artiklar ndgot hogre &n under de tva fore-
géende perioderna. Flera andra ldnder har dock visat pa storre okningar
under hela perioden 2002-2014. Singapore utmérker sig, men &ven Stor-
britannien har okat sin andel hogciterade artiklar. Sverige har darfor
tappat nagra positioner under perioden 2002—-2014. De ldnder som ligger
precis efter Sverige har visat en starkare utveckling de senaste aren, t.ex.
Tyskland och Osterrike.

Skillnaderna i citeringsgenomslag mellan ldnderna som placerar sig
ndra Sverige pa listan d4r mycket smd. Marginella fordndringar i statisti-
ken kan darfor resultera i att ett land forflyttas flera positioner i ranking-
listan.



Studier visar att kvinnor Overlag producerar farre publikationer &n
mén, men i friga om citeringsnivaer rader inga konsistenta skillnader
mellan kvinnor och mén.

Samverkan som driver innovation

Ett vdl fungerande innovationssystem bestdr av flera olika typer av
aktorer som i samspel utvecklar och kommersialiserar eller pa andra sitt
nyttiggdr nya varor, tjdnster och processer. | takt med att ett vél funge-
rande innovationssystem blir alltmer avgdrande for att 16sa de samhélle-
liga utmaningarna, blir ocksa deltagandet fran offentliga aktdrer mycket
viktigt, inte minst dd dessa ansvarar for fragor rorande hélso- och sjuk-
vard, socialtjénst, sociala trygghetssystem, regional utveckling, klimat-
omstdllning, hallbara stidder etc. Utvecklingen visar ocksa att foretag
interagerar i storre utstrickning med andra foretag och organisationer via
innovationsaktiviteter &n dvriga verksamheter. En forklaring till detta kan
vara att marknader och den tekniska utvecklingen har blivit alltmer
komplexa och gar i snabbare takt &n forut. Foretag behdver darfor i storre
utstrackning dn tidigare fa tillgang till teknologier, kompetens och resur-
ser som foretagen inte har tid, rad eller kunskap att utveckla eller infor-
skaffa pa egen hand. Samverkansfunktioner av olika slag blir ddrmed allt
viktigare for att mojliggéra samarbete mellan aktorer. Foretag och
organisationer har ocksa i storre utstrdckning borjat leta efter innova-
tionssamarbeten utanfor sina organisationer genom s.k. Oppen inno-
vation. I vilken utstrickning foretag i olika l&nder har samarbeten som &r
relaterade till innovationsprocessen kan dirfor ses som en indikator pa
hur utvecklad och effektiv en ekonomi dr och hur vél foretagen ar inte-
grerade i innovationssystemet. En indikator for féretagens samverkan ar
andelen foretag som anvédnder sig av samarbeten relaterade till inno-
vationsprocessen, vilket visas i figur 5.9.
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Figur 5.9 Andel foretag som har innovationsrelaterade samarbeten,
procent, 2004-2012
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Kélla: Eurostat, CIS.
1) 2012 avser 2010.

Figur 5.9 visar att andelen foretag med innovationsrelaterade samarbeten
ar storst 1 Belgien och Storbritannien. I dessa tva ldnder har 24 respektive
23 procent av foretagen innovationsrelaterade samarbeten. I Sverige har
14 procent av foretagen sddana samarbeten. Det placerar Sverige pa en
attonde plats av de 14 jamforda ldnderna. I Sverige har de innovations-
relaterade samarbetena minskat med nidstan 8 procentenheter mellan
2004 och 2012, vilket dr den storsta minskningen bland jamforda ldnder.
Samtidigt har andelen foretag med innovationssamarbeten Okat i drygt
hélften av de studerade ldnderna. Det gor att Sveriges relativa position
har forsdmrats, frén andra plats 2004, via femteplats 2008 till att 2012
hamna pé attonde plats.

Innovationssystemet omfattar funktioner och verksamheter hos ménga
olika aktdrer som t.ex. universitet och hogskolor, entreprendrer, foretag,
offentliga organisationer och konsumenter. Effektiviteten i innovations-
systemet beror pa hur vil de olika funktionerna &r sammanlénkade, dvs.
hur snabbt nya idéer kan omséttas och fd genomslag i ekonomin. Det
behover darfor finnas ett innovationsklimat som uppmuntrar till sam-
verkan mellan olika aktorer.

Sverige &r en innovationsnation som rankas hogt i internationella mét-
ningar. Samtidigt har flera ldnder utvecklat sina innovationssystem i
mycket rask takt och det &r av stor vikt att Sverige moter denna utveck-
ling for att sdkerstilla en framtida stark position.

Den europeiska innovationsrankingen European Innovation Scoreboard
jamfor olika ldnders innovationsformaga genom att analysera styrkor och
svagheter i ett lands innovationssystem. I European Innovation Score-
board har Sverige under ett flertal ar legat pa forsta plats bland EU-



landerna och pa en andraplats bland de europeiska landerna, dér Schweiz Prop. 2016/17:50

ar det ledande landet (figur 5.10). Sveriges forsprang har dock minskat
de senaste aren.

Figur 5.10 = Sammansatt innovationsindex, urval av lander, 2007-2015
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Kélla: European Innovation Scoreboard 2015.

Den europeiska innovationsrankningen European Innovation Scoreboard
bestdr av ett antal olika indikatorer som speglar insatta resurser och
effekter, med ambitionen att sammantaget beskriva lindernas innova-
tionsprestation (se figur 5.10). Nér det géller de indikatorer som beskri-
ver ekonomiska effekter placerar sig Sverige nétt och jamnt bland de tio
framsta. Sverige uppvisar en nedatgdende trend i ekonomiska effekter,
till skillnad fran t.ex. Danmark som uppvisar en starkt uppatgaende trend
(Innovation Union Scoreboard 2015:28). European Innovation Score-
board indikerar att flera linder visar en positiv utveckling medan den
svenska utvecklingen tycks stagnera och minska nir det géller inno-
vationsindex.

Attraktiva innovationsmiljder

Svenska forsknings- och innovationsmiljders attraktivitet kan delvis ater-
speglas genom volymen pé utlindska direktinvesteringar i Sverige. De
utlindska direktinvesteringarna okade fram till 2009 och har dérefter
legat relativt konstant. Ar 2015 uppgick de till 2 140 miljarder kronor.
Denna utveckling ska stillas mot vad som sker pé internationell niva.
Rapporten Innovation’s New World Order fran PwC visar pé en forskjut-
ning av virldsekonomin dér alltmer kapital och kompetens lokaliseras till
Asien. Sverige blir i detta sammanhang en liten ekonomi som inte kan
konkurrera om talanger och kapital genom enbart finansiella investerin-
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gar. For att hdvda sig i en hdrdnande konkurrens behdver Sverige hitta
nya och innovativa sitt att disponera befintliga tillvéxtskapande resurser.

Forskare och 6vrig personal som arbetar med FoU ér viktiga for ett vél
fungerande innovationssystem. Tillgdngen till kompetens &r ddrmed en
viktig fraga for foretag vid investeringsbeslut.

En genomgéang av andelen personal som arbetar med FoU per tusen
sysselsatta i olika lédnder visar en forsvagning for Sveriges del. Sverige
ligger pa en femteplacering men okningstakten i manga andra lédnder ar
hogre.

Figur 5.11  Personal verksam inom FoU per tusen sysselsatta, 2005-
2013
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Figur 5.11 visar att Danmark har den hdgsta andelen personal verksam
inom FoU f6ljt av Finland och Israel. I dessa ldnder arbetar 21 personer
av tusen med FoU. I Sverige dr motsvarande siffra drygt 17, vilket place-
rar Sverige som femte land bland de 20 som jamfors. Sverige hor till de
fem ldnder dar andelen personal som dr verksam inom FoU har minskat
ndgot mellan 2005 och 2013. I 6vriga 15 ldnder har andelen personal
verksam inom FoU o6kat sedan 2005.

Aven s.k. kunskapsbaserat kapital (KBK) far en allt storre betydelse i
innovationsdrivna ekonomier. OECD har utvecklat en metod for att iden-



tifiera yrken som bidrar i arbete med KBK. Det innefattar arbete inom
omraden som organisationsutveckling, mjukvara och databaser, design,
FoU samt kombinationer av olika KBK-verksamheter (arbetsuppgifter
som bidrar till mer &n en form av KBK). Andelen av sysselsatta som &r
relaterad till KBK visas i figur 5.12.

Figur 5.12  Sysselsattning relaterad till kunskapsbaserat kapital,
procent av total sysselsattning, 2012
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Kalla: OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2013.

Figur 5.12 visar att den storsta andelen sysselsatta inom KBK finns i
USA och Storbritannien. Sverige hamnar pa sjunde plats av de 15 jam-
forda landerna. I Sverige &r 23 procent av sysselséttningen relaterad till
KBK, vilket kan jimforas med 28 procent i USA.

En annan indikator pa omfattningen av kompetens kopplad till innova-
tion &r doktorander inom teknik och naturvetenskap. Enligt en OECD-
rapport fran 2012 har detta ett positivt samband med produktivitet och
innovationsférmaga pa regional och nationell niva. I departementsprome-
morian Sveriges foretagande och konkurrenskraft (Ds 2015:43) framhalls
att andelen doktorander inom teknik och naturvetenskap har minskat
nagot 1 Sverige mellan 2004 och 2012. Inom de flesta av de 14 ldnder
som det finns uppgifter for under hela perioden har andelen 6kat medan
Sverige tillhor ett av de fem lédnder dir det skett en minskning. Jam-
forande data 6ver svensk kompetens inom FoU visar alltsa en forsvag-
ning over tid i jamforelse med omvérlden. Denna omsténdighet riskerar
att gora det mindre attraktivt med investeringar i svenska forsknings- och
innovationsmiljer.
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5.6 Forskningsinfrastruktur

Virldsledande forskning, inom alla vetenskapsomraden, kriver i allt
hogre grad tillgang till avancerad forskningsinfrastruktur for att genom-
fora experiment, gora observationer och analysera insamlade data. Exem-
pel pa forskningsinfrastruktur ar anldggningar, instrument, kunskapssam-
lingar och tjdnster som syftar till att utnyttjas av forskare eller forskar-
grupper inom grundforskning eller tillimpad forskning inom alla forsk-
ningsomraden. Sverige har flera forskningsinfrastrukturer i varldsklass
som bidrar till att stdrka Sverige som forsknings- och innovationsnation.
Nationellt livsvetenskapligt centrum (SciLifeLab) och synkrotronljus-
killan Max IV dr exempel pé sddana befintliga nationella forsknings-
anldggningar. Sverige dr ocksd vérdland for internationella infrastruk-
turer, sdsom den Europeiska spallationskillan ESS, som &r under upp-
byggnad, och Eiscat-3D, som fortfarande befinner sig i planeringsfasen.

Sverige dr medlem i ett flertal internationella infrastrukturer vilket
innebdr att svenska forskare ges tillgang till avancerade utrustningar och
anldggningar som ar for omfattande och dyra att etablera nationellt. En
annan aspekt av medlemskapen i internationella forskningsanlaggningar
ar att svenska forskare ges mdjlighet att bidra vid uppbyggnaden genom
att en del av medlemsavgiften levereras som s.k. in kind-bidrag. Detta
innebar att svenska forskare bygger en komponent eller liknande och
levererar till anldggningen. P& sa vis frdmjas nationell kompetensupp-
byggnad och avancerad teknikutveckling dven vid deltagande i inter-
nationella infrastrukturer.

Forskningspropositionerna 2008 och 2012 inneholl 6kade satsningar pa
forskningsinfrastruktur, vilket resulterade i att Vetenskapsradet beviljade
okade bidrag for sévél nationell som internationell infrastruktur. Samma
trend syns pa europeisk niva dér forsknings- och innovationsprogrammet
Horisont 2020 (se avsnitt 5.7) innehéller betydligt storre satsningar pa
forskningsinfrastruktur an tidigare ramprogram. Ett viktigt samarbets-
organ for EU:s medlemsstater 4r European Strategic Forum on Research
Infrastructures (ESFRI). Det har sedan 2002 identifierat prioriterade
infrastruktursatsningar och sammanstillt en gemensam fardplan, som
legat till grund for Europeiska kommissionens infrastrukturutlysningar.
Uppbyggnad av europeisk infrastruktur har underlittats sedan EU 2009
instiftade en ny organisationsform for europeiskt samarbete kring forsk-
ningsinfrastruktur, European Research Infrastructure Consortium
(ERIC).

5.7 Europeiskt forskningssamarbete

Ramprogrammet for forskning och innovation

EU investerar stora summor i FoU och innovationsframjande insatser
genom ramprogrammen for forskning och innovation. Nuvarande ram-
program for forskning och innovation, Horisont 2020, 16per for perioden
2014-2020. Den totala budgeten for Horisont 2020 dr ca 80 miljarder
euro. Ramprogrammet ar uppdelat i tre delar med en utmaningsdriven del
gentemot identifierade samhillsutmaningar, en del om industriellt ledar-



skap och mojliggorande nyckelteknologier samt en del med fokus pa
grundforskning.

Vinnova publicerar arligen rapporter om det svenska deltagandet i ram-
programmet. I bdrjan av 2016 kom den senaste rapporten som redogor
for utfallet i Horisont 2020 for perioden januari 2014—oktober 2015.
Sverige kvarstar som ett av de tio mest framgéngsrika linderna i ram-
programmet. Under denna tidsperiod beviljades svenska organisationer
399 miljoner euro, vilket motsvarar 3,3 procent av de fordelade medlen.
Detta gav Sverige en attonde plats bland deltagande ldnder, vilket &r
samma placering som Sverige hade i slutet av det férra ramprogrammet.

En analys av grundforskningsdelen visar att Sveriges andel av bevil-
jade medel fran det Europeiska Forskningsradet (ERC) minskade i slutet
av forra ramprogramsperioden. Samma negativa trend har fortsatt i
Horisont 2020 dir svenska forskare har fatt 2,1 procent av de totala
beviljade medlen frdn ERC. Sverige har diremot varit framgéngsrikt i
andra delar av Horisont 2020, t.ex. i instrumentet for forskningsinfra-
strukturprojekt dir 4,8 procent har tillfallit svenska organisationer.

Konkurrensen om medlen som ér tillgingliga i EU:s ramprogram har
hardnat genom att fler linder kan soka till programmet och genom
nationellt minskade forskningsbudgetar i méanga linder. En hardnande
konkurrens innebér att svenska aktorer behover oka sina anstrdngningar
och forbittra sina strategier for att beviljas finansiering fran EU:s ram-
program.

For att forstirka det svenska deltagandet i det europeiska forsknings-
samarbetet inrdttades en EU-samordningsfunktion genom den forra
forskningspolitiska propositionen Forskning och Innovation (prop.
2012/13:30). Samordningsfunktionen har sitt sdte vid Vinnova och drivs
gemensamt av de statliga forskningsfinansidrerna. Samordningsfunktio-
nen &r strategiskt viktig for det svenska deltagandet i det europeiska
forskningssamarbetet. Regeringen anser att Vinnova bor fa i uppdrag att
inrdtta en samordningsfunktion dven for internationella samarbeten utan-
for EU vilket beskrivs i avsnitt 8.

Europeiska forskningsomrddet

Europeiska forskningsomradet (ERA) &r ett europeiskt policyarbete med
syfte att skapa fri rorlighet for forskare och forskningsresultat i EU.
Europeiska radet beslutade i februari 2011 att ERA skulle vara forverk-
ligat 2014. I s.k. framstegsrapporter redogdr Europeiska kommissionen
for hur kommissionen uppfattar laget i medlemsstaterna. En ny rapport
ska publiceras i slutet av 2016. Kommissionens slutsats i den senaste rap-
porten fran 2014 &r att mycket har uppnétts for att forverkliga ERA, men
att det europeiska forsknings- och innovationslandskapet fortfarande &r
fragmenterat.
Sex s.k. ERA-prioriteringar har tagits fram:

Effektivare nationella forskningssystem.

Optimalt grinsdverskridande samarbete och konkurrens.

En 6ppen arbetsmarknad for forskare.

Jamstélldhet och jamstilldhetsintegrering inom forskningen.

Optimal cirkulering och tillgéng till och dverforing av vetenskaplig

kunskap.

DR W=
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6. Internationellt samarbete med tredjeland inom forskning och inno-
vation.

Vid Konkurrenskraftsradets moéte i maj 2015 antogs radsslutsatser
kopplade till en fardplan for utvecklingen av ERA och den tillhérande
raddgivande strukturen. Varje medlemsstat ska ta fram en nationell fard-
plan under 2016 for att specificera vilka atgérder som vidtagits eller
planeras pa nationell niva for att fortsatta att utveckla ERA. Den svenska
fardplanen kommer att fardigstillas under 2016 och relatera till relevanta
atgdrder som foreslas i denna proposition.

5.8 Forskning och innovation for att 16sa
samhéllets utmaningar

I ménga 14g- och medelinkomstlédnder forvantas ytterligare god ekono-
misk tillvéxt under lang tid. For att tillvéxten ska ske pa ett hallbart och
inkluderande sétt finns en rad utmaningar i politiskt, miljomassigt, eko-
nomiskt och socialt hdnseende. Grundldggande behov av mat och vatten
samt av hélso- och sjukvéard och utbildning maste tillgodoses och stora
investeringar goras i infrastruktur for bl.a. energiforsorjning och trans-
porter. Den 6kande livslingden och det minskande fodelsetalet globalt
(forutom i Afrika) innebdr en 6kad andel dldre i befolkningen. Enligt
WHO kommer andelen éldre, dvs. personer som ar over 60 ar, av vérl-
dens befolkning under halvseklet 2000-2050 att fordubblas fran 11 till
22 procent. Det innebédr en Okning fran 605 miljoner till tvd miljarder
dldre personer. Okad press pa samhille, naturresurser och miljo, inklu-
sive effekter av ett fordndrat klimat, méste kunna métas genom en kom-
bination av nya livsstilar och teknologier. Genomforandet av Agenda
2030 och Parisavtalet krdver en omstillning till ett mer héllbart samhalle.

Agenda 2030 och dess 17 mal for hallbar utveckling rymmer béde
stora och viktiga utmaningar, dven for forskningen. FN:s mal och den
forskning som behovs for att bidra till att uppnd dem berér manga om-
rdden. Det betyder att prioriteringar maste goras. Indirekt har EU gjort en
sddan prioritering genom att ta fram sju sambhélleliga utmaningar for
ramprogrammet Horisont 2020. EU:s utmaningar inspirerades av den s.k.
Lunddeklarationen 2009 som manar till att europeisk forskning behdver
fokusera pa de stora utmaningarna i var tid. Lunddeklarationen togs fram
i samband med en forskningspolitisk konferens som Sverige organi-
serade under det svenska ordforandeskapet i EU 2009. P& konferensen
diskuterades riktlinjer for hur EU:s framtida forsknings- och innovations-
politik skulle utformas.

De sju utmaningarna inom Horisont 2020 ar foljande:
1. Hailsa, demografiska fordndringar och vélbefinnande.
2. Livsmedelstrygghet, héllbart jord- och skogsbruk, marin-, maritim-,
och insjoforskning samt bioekonomi.
Séker, ren och effektiv energi.
Smarta, grona och integrerade transporter.
Klimatatgérder, miljo, resurseffektivitet och ravaror.
Inkluderande, innovativa och reflekterande samhillen.
Sékra samhéllen.
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Pé flera sitt liknar EU:s utmaningar FN:s — de dr 6vergripande, behand-
lar interaktionen mellan naturen och samhéllet och kréver troligtvis stora
fordndringar i ménniskans beteende. Dessutom innehdller de stora
utmaningar for forskning och innovation. Det krivs inte bara fram-
tagande av ny kunskap utan ocksa att kunskapen ska anvéindas for att
svara mot utmaningarna.

I december 2015 anordnade Sverige en uppf6ljningskonferens déir en
ny Lunddeklaration antogs, Lunddeklarationen 2015. I denna uppmanas
Europa att paskynda arbetet med att hitta 16sningar for att hantera de
stora utmaningarna genom att fortsétta att investera i forskning for att
behalla en solid kunskapsbas. Lunddeklarationen 2015 framhaller dven
att Europa behdver 6ka samarbetsformégan inom forskning och inno-
vation och sékerstilla tillgang till forskningsinfrastruktur i varldsklass. I
denna proposition presenteras flera ldngsiktiga nationella forsknings-
program med inriktning mot samhéllsutmaningarna. Dérigenom skapas
goda forutséttningar for forskningens medverkan i att 16sa samhéllsutma-
ningar, for tvirvetenskaplig och tvirsektoriell samverkan samt ett néra
samband mellan forskning och utbildning. Programmen okar dven kon-
taktytorna med EU:s och andra ldnders forskningsprogram, vilket ger
bittre samordning och utvixling av investerade resurser i FoU.

6 Starka och ansvarsfulla larosaten

6.1 Hogskolans forutséttningar

Regeringens overgripande méal for forskningspolitiken &r att Sverige ska

vara ett av vérldens frimsta forsknings- och innovationsldnder och en

ledande kunskapsnation, dar hogkvalitativ forskning, hogre utbildning
och innovation leder till samhillets utveckling och vélfard, néringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi stér infor, bade

i Sverige och globalt.

Universitetens och hogskolornas verksamhet har en avgorande roll i
regeringens strdvan att nd detta mal. Det innebér att de behdver ta ansvar
for savil den langsiktiga kunskapsutvecklingen som for att bidra till att
16sa samhillsutmaningarna. Fér den kommande tiodrsperioden har rege-
ringen pekat ut tre delmal som stéller krav pa utveckling av hogskolans
verksamhet:

e Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i
forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i
forskning och utveckling bor dven fortsatt 6verskrida EU:s mal.

e En oOvergripande kvalitetsforstirkning av forskningen ska ske och
jamstalldheten ska oka.

e Samverkan och samhillspaverkan ska oka.

For att universitet och hogskolor ska kunna bidra till malen behdver de
dven ta ett 6kat ansvar for genomténkta karridrsystem och bittre villkor
for unga forskare och for att forskningsanknytningen av utbildning pa
grundniva och avancerad niva okar.
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For att kunna genomfora nodvindiga fordndringar pa ett ansvarsfullt
sdtt maste larositena ges goda forutséttningar. Vissa forutsittningar rader
riksdag och regering &ver, t.ex. Overgripande styrning av ldrosétenas
verksamhet och resurstilldelning. Andra forutsittningar, som hur utbild-
ning och forskning organiseras, strategiska val for verksamheten och
intern organisation och ledning, ansvarar universitet och hogskolor sjélva
for. Universitet och hdgskolor dr ocksd beroende av en omvérld som
fordndras allt snabbare, inte minst det alltmer internationaliserade och
globala sammanhang som larosdtena verkar i.

Statlig styrning och resurstilldelning

Sedan 1990-talets borjan har manga atgirder genomforts i syfte att
effektivisera den offentliga verksamheten. Reformer som har genomforts
har bl.a. kdnnetecknats av fokus pa resultat, decentralisering, ekonomisk
ramstyrning, delegerat ansvar for budget, kompetensforsorjning, organi-
sation och storre fokus pad medborgarnas behov. Till detta har det kop-
plats krav pa forbéttrad uppf6ljning for att svara mot 6kade behov av in-
formation och kontroll. I budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1
utg.omr. 16) och i 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvdxt (prop.2009/10:175)
bedéomde regeringen att styrningen av statliga myndigheter och verk-
samheter behdvde utvecklas i vissa avseenden. For att komma till ritta
med bristerna och dstadkomma en mer langsiktig och strategisk orien-
tering uttryckte regeringen ett behov av att i hogre grad anpassa sin styr-
ning efter varje verksamhets karaktér och styrbehov. Regeringen har dér-
efter uttryckt, bl.a. i budgetpropositionen for 2016 (prop.2015/16:1
utg.omr. 2), att den statliga styrningen ska utvecklas i en riktning som
innebdr att verksamhetsndra kunskap, erfarenhet och yrkesetik ska bli
mer végledande dn vad som géller i dag. I propositionen framhaller rege-
ringen ocksé att detaljstyrningen ska minska till forman for en mer strate-
gisk styrning som kénnetecknas av tillit och fortroende. Inriktningen ar
att skapa basta mojliga forutsittningar for den offentliga forvaltningen att
forverkliga regeringens politik, att utfora sina uppgifter i ovrigt och att
upprétthalla grundldggande vérden som réttssékerhet, jamlikhet, jam-
stdlldhet och medborgarperspektiv. Regeringen genomforde under 2015
ett antal kunskapsseminarier pa universitet och hogskolor i olika delar av
landet om hur styrningen av offentlig forvaltning kan utvecklas. Ater-
kommande fragor var behovet av att stirka tilliten som utgangspunkt for
styrning pé alla nivéer och att effektivisera och minska eventuell onddig
administration for att frigbra mer tid for kidrnuppgifter. Regeringen har
mot denna bakgrund initierat en tillitsreform (prop.2016/17:1
utg. omr. 2). Reformen syftar till att utveckla formerna for en styrning
och uppfoljning som balanserar behovet av kontroll med fortroendet for
medarbetarnas kunskaper och erfarenheter.

Den statliga styrningen och resurstilldelningen maste vara langsiktig
och forutsdgbar for att ge larosdtena mojlighet att agera strategiskt och
gora prioriteringar inom ramen for sin verksamhet. Styrningen av statliga
universitet och hogskolor skiljer sig i vissa delar vésentligt frén styr-
ningen av andra myndigheter. Det géller dven systemet for resurstilldel-
ning. Principerna for styrning av universitet och hogskolor och for det



system for resurstilldelning som tillimpas i dag har bara genomgatt
mindre fordndringar sedan de infordes efter riksdagens beslut med anled-
ning av propositionerna Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1) och Hogre utbildning for o©kad kompetens
(prop. 1992/93:169).

Styrningen av de statliga universiteten och hdgskolorna ar generell och
sker 1 huvudsak genom de krav som stills i hogskolelagen (1992:1434)
och de forordningar som ansluter till lagen, frimst hogskoleférordningen
(1993:100) samt genom ett gemensamt regleringsbrev for de statliga
hogskolorna. De statliga universiteten och hogskolorna har langtgdende
mojligheter att sjdlva bestimma over hur resurserna ska anvindas. Detta
géller bade resurser for utbildning pa grundniva och avancerad niva och
resurser for forskning och utbildning pa forskarniva. Aven i friga om
hogre utbildning kravs sédledes att ldrosdtena agerar ansvarsfullt och
anordnar utbildningar av hog kvalitet som moéter bade studenternas efter-
frdgan samt arbetsmarknadens och samhéllets 6vriga behov. Utbildning
pa forskarniva &r dven en strategisk fraga for larositenas kompetensfor-
sOrjning.

Uppfdljning och utvirdering av verksamheterna &r viktiga verktyg for
regeringens styrning. Universitet och hogskolor har ansvar for kvaliteten
i den egna verksamheten, men det behdvs dven viss uppfoljning och
utvirdering pa nationell nivd som underlag for regeringens styrning och
utveckling av forskningspolitiken.

Vikten av ett vdl fungerande ledarskap i hégskolan

Vikten av ett vél fungerande ledarskap i hogskolan for att skapa bista
mojliga forutsittningar for utbildningens och forskningens kvalitet och
resultat har under en ldngre tid varit foremal for diskussion, bade i
Sverige och internationellt. I takt med att statliga universitet och hog-
skolor har fatt 6kade resurser och storre frihet att besluta om sin interna
organisation och om anstéllningar krdvs mer proaktiva och strategiska
prioriteringar av ledningarna. En utredare har haft regeringens uppdrag
att kartldgga och analysera ledarskap och ledningsstrukturer i hogskolan
och ldmna forslag pa utvecklingsdtgirder. Uppdraget redovisades i
oktober 2015 1 betdnkandet Utvecklad ledning av universitet och hog-
skolor (SOU 2015:92).

I betéinkandet 1&dmnar utredaren ett antal férslag som syftar till att skapa
battre forutsdttningar for ledning och styrning vid statliga universitet och
hogskolor. Forslagen riktar sig béde till regeringen och till larosétena.
Forslagen som riktar sig till regeringen avser bl.a. de ekonomiska forut-
sattningarna for l4rosétenas ledning och styrning. Utredaren foreslar t.ex.
att regeringen ska se over systemet for tilldelning av resurser for utbild-
ning pé grundnivé och avancerad niva for att skapa béttre forutsdttningar
for larosdtenas langsiktiga planering och profilering. Utredaren foresléar
dven att den andel av den totala statliga forskningsfinansieringen som
larosdtenas anslag for forskning och utbildning pa forskarniva utgor ska
oka 1 syfte att forbéttra ldrosdtenas ekonomiska forutséttningar for strate-
gisk ledning.

Dirutover ldmnar utredaren forslag i frdga om styrelsens storlek,
ansvar och sammanséttning och om systemet for nominering av sddana
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ledaméter i styrelsen som utses av regeringen, s.k. externa ledamoter.
Dessa forslag behandlades i propositionen Styrelser for universitet och
hogskolor — ledaméternas tillséttning och ansvar (prop. 2015/16:131).

Nér det géller de forslag som riktar sig till larosétena betonar utredaren
bl.a. vikten av att de akademiska ledarna har tydliga och &ndamalsenliga
uppdrag och villkor. Enligt utredaren saknar i dag ménga dekaner och
prefekter savil ett tydligt uppdrag fran universitetsledningen att utveckla
verksamheten de ansvarar for som tillrdckliga beslutsbefogenheter och
ett tillrickligt administrativt stod. En forbédttring av de akademiska
ledarnas situation dr déarfor enligt utredaren en av de viktigaste atgér-
derna for att utveckla verksamheten vid universitet och hogskolor.

Utredaren framhéller ocksa rekryteringen av larare och forskare som
ett centralt strategiskt verktyg for universitetens och hdgskolornas lang-
siktiga utveckling. Rekryteringen av lektorer och professorer priglas
enligt utredaren i alltfor hog grad av internrekryteringar och aterbesatt-
ningar av tjanster. Utredaren framhaller darfor vikten av att ldrosdtena
anvinder rekryteringar som ett verktyg for strategisk utveckling av verk-
samheten och att strategiska rekryteringar ska betraktas som en viktig
uppgift for ledningsorganen.

Samverkan med det omgivande samhidllet behover stdrkas

For universitet och hdgskolor dr samverkan med det omgivande sam-
hillet viktig for att verksamheten ska kunna bidra till att mta samhélls-
utmaningarna, till samhaillets utveckling och vélfard liksom héllbar till-
vaxt, konkurrenskraft och fler jobb. I hogskolelagen anges att det i hog-
skolornas uppgift ska ingd att samverka med det omgivande samhillet
och informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat
tillkomna vid hogskolan kommer till nytta (1 kap. 2 § andra stycket).
Samverkan bor vara en naturlig och integrerad del av ldrosdtenas upp-
gifter att anordna utbildning och bedriva forskning, och bor bidra till att
starka kvaliteten och relevansen i utbildning och forskning.

Samverkan kan omfatta en rad olika aktiviteter och involvera flera
olika funktioner vid lérosétet. Varje universitet och hdgskola bor stirka
samverkan utifran sina specifika forutsdttningar. Att stirka samverkan
géller sérskilt inom de omraden dér respektive ldrosdte kan bidra till
16sningar av samhéllsutmaningarna och ddrmed omfattar samverkan allt
fran néringsliv och offentlig sektor pa olika sambhéllsnivéer till civil-
samhdllet. Det dr viktigt att de mal som sitts for samverkan och den
uppfoljning av samverkansaktiviteterna som gors synliggér bredden av
samverkansaktiviteter. Regeringen anser att det ar viktigt att dven
uppmarksamma och utveckla den samverkan som sker med den enskilda
medborgaren. Regeringen ser positivt pa att lirosdtena spelar en aktiv
roll i samhillet och for den enskilda medborgaren. Aven forskningsfinan-
sidrerna kan bidra till detta genom bl.a. kommunikation om forskning
och forskningsresultat.

Samverkan kan dven frdmjas genom att anstélla adjungerade ldrare
eller industridoktorander. Adjungerade anstdllningar syftar till att i
undervisningen kunna engagera kvalificerade personer med en
huvudsaklig sysselsittning inom nagon annan verksamhet dn hogskolan.
Sadana anstéllningar kan utgéra en brygga mellan hdgskola och t.ex.



néringsliv. Vidare finns mdjlighet att forena en anstéllning som professor
eller lektor vid en hogskola med en anstillning vid en sjukvardsenhet
som &r uppliten for medicinsk utbildning och forskning. Pa s sétt kan
forskning bedrivas i ndra anslutning till den kliniska verksamheten.
Sammantaget anser regeringen att det &r angeldget att ldrosdtenas
samverkan med det omgivande samhéllet fortsétter att utvecklas strate-
giskt och att den synliggors och premieras ekonomiskt. Det géller alla
aspekter av samverkan, sévil med ndringsliv och offentlig sektor som
med civilsamhillet och medborgarna i stort. Regeringen avser att ater-
komma i fragan vid utformandet av framtida resurstilldelningssystem.

Jamstdlldheten ska oka

Jamstilldhet 4r en del av 10sningen pad de utmaningar som samhéllet star
infor, nationellt, inom EU och globalt. Av hdgskolelagen framgar att
jamstilldhet mellan kvinnor och mén alltid ska iakttas och frimjas i hog-
skolornas verksamhet (1 kap. 5 § andra stycket).

Regeringen anser att det dr viktigt att kvinnor och mén i hogskolan ska
kunna verka pa lika villkor och ges samma mojligheter till karriér. Forsk-
ningens betydelse for jamstdlldheten &r ockséd central. En forutséttning
for att forskning ska kunna bedrivas pé lika villkor for kvinnor och mén
ar att forskningsanslagen fordelas jamstdllt. For att mdta samhéllsut-
maningarna och frimja forskningens kvalitet méste jamstilldhet, kon och
genus ocksd inkluderas i forskningens innehall. I avsnitt 7 presenterar
regeringen atgirder for att frimja jamstdlldheten i hogskolans verk-
sambhet.

Forskningsanknytning av hogre utbildning

Forskningsanknytning ar ett begrepp som kan beskriva hogskolelagens
krav pé att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnérlig grund
och att verksamheten ska bedrivas s& att det finns ett nira samband
mellan forskning och utbildning (1 kap. 2 och 3 §9§).

I betinkandet Hogre utbildning under tjugo &r (SOU 2015:70) anges att
larosdtena hanterar kraven i hogskolelagen pragmatiskt. Vanligen avser
forskningsanknytning, enligt betdnkandet, att undervisningen utgar fran
aktuell forskning och genomfors pa en institution dér det ocksa bedrivs
forskning samt att lararen sjilv ar aktiv forskare. Darigenom forvintas
studenterna ges forutséttningar att uppfylla de mal for utbildning som
finns i hogskolelagen. Mélen i hogskolelagen for t.ex. utbildning pa
grundniva anger bl.a. att den ska utveckla studenternas forméga att gora
sjdlvstindiga och kritiska beddmningar, studenternas férmaga att sjalv-
standigt urskilja, formulera och 16sa problem och studenternas beredskap
att mota fordndringar i arbetslivet (1 kap. 8 § andra stycket).

I betéinkandet konstateras dven att larosétenas tillgang till forsknings-
resurser rimligen maste paverka mojligheten till forskningsanknytning av
utbildningarna. For att uppfylla kraven i hogskolelagen anser utredaren
att studenterna maste utbildas i en levande och forskande milj6 av aktiva
forskare under betydande delar av utbildningen. Regeringen instimmer i
att tillgdngen till forskningsresurser rimligen paverkar mojligheten till
forskningsanknytning. Det behdvs dérfor goda forutséttningar for att
bedriva forskning vid alla laroséten. En 6kad forskningsanknytning av
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hogre utbildning skapar forutsittningar for utveckling och starkt kvalitet i
bade utbildningen och forskningen. Ett ndra samband mellan utbildning
och forskning kan &ven frimja intresset hos studenter att paborja en
forskarkarridr, vilket bidrar till forskningens fornyelse och langsiktighet.

Regeringen anser att anslagen for forskning och utbildning pa forskar-
niva bor oka, vilket utvecklas nedan. Vidare anser regeringen att till-
géngen till forskarutbildade larare ar alltfor 1dg inom vissa utbildnings-
omraden och har darfor i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1
utg. omr. 16) dven foreslagit ett par satsningar pa sérskilda forskarskolor
(se avsnitt 8).

6.2 Ett nytt styr- och resurstilldelningssystem

Det nuvarande systemet for resurstilldelning har flera fordelar dé det
lamnar stor flexibilitet &t ldrosdtena att utforma sin verksamhet. Léro-
sdtena kan t.ex. spara medel mellan budgetaren och kan dérmed fatta mer
langsiktiga beslut om verksamheten. Detaljeringsgraden i regeringens
styrning av resurserna dr relativt 14g och sitter stor tillit till larosétenas
egen formaga och ansvarstagande, vilket ligger i linje med de generella
principerna for regeringens styrning av myndigheter. Samtidigt inne-
haller systemet en mycket ldngtgdende decentralisering. Den kan inne-
béra att genomforandet av hogskole- och forskningspolitiken i vissa fall
riskerar att i alltfor stor utstrackning lamnas till respektive universitet och
hogskola. I dag sker en omfattande uppfoljning och utvérdering av léro-
sdtenas verksamhet. Det finns dock anledning att se dver om detta gors
av relevanta delar av verksamheten och om regering och riksdag har till-
rackligt underlag for att kunna fatta vél avviagda beslut.

Genom aren har det framforts kritik mot bl.a. larosdtenas formaga att
dimensionera utbildningar utifran behovet av kompetensforsorjning. Det
har ockséd framforts att resurstilldelningssystemet for utbildning pa
grundnivéa och avancerad niva enbart fungerar vél i tider av expansion i
hogskolan. Modellen for tilldelning av anslag for forskning och utbild-
ning pa forskarnivé har dven kritiserats for att ha lett till att resurser har
samlats vid ett fatal larositen. Vidare har modellen medfort att angeldgna
aspekter av hogskolans verksamhet har paverkats negativt, t.ex. jam-
stilldhet och utbildning pa forskarniva. Universitet och hogskolor har
framfort att den strikta uppdelningen mellan anslag for utbildning pa
grundnivd och avancerad niva respektive anslag for forskning och
utbildning pa forskarniva verkar himmande pa ldrosdtenas mojligheter
att forskningsanknyta utbildningarna.

Regeringen har sedan resurstilldelningssystemet infordes vid tva
tillfallen 14tit utreda det. I betdnkandet Ett utvecklat resurstilldelnings-
system for hogskolans grundutbildning (SOU 2005:48) utreddes tilldel-
ningen av resurser for grundutbildning och forskarutbildning. I betdnk-
andet Resurser for kvalitet (SOU 2007:81) utreddes &dven tilldelningen av
resurser till forskning. Delar av de forslag som ldmnades i det sistnimnda
betdnkandet har anvénts for fordelning av anslag for forskning och
utbildning pa forskarniva. 1 &vrigt har forslagen i betinkandena inte
genomforts.



Regeringen anser att det finns skél att tillsdtta en ny utredning med
uppdrag att lamna forslag om principer och former for hogskolans styr-
ning och resurstilldelning. Utredningen bér omfatta bade resurserna till
utbildning pa grundnivd och avancerad nivd och till forskning och
utbildning pa forskarnivd. Utredningen bor foresld ett styr- och resurs-
tilldelningssystem som stdder universitet och hogskolor och ger dem
incitament att utveckla verksamheten i enlighet med kraven i hogskole-
lagen och hogskoleforordningen samt de mal i &vrigt som riksdag och
regering har faststillt for hogre utbildning och forskning. Detta inklu-
derar ldrosdtenas integrerade uppgift att samverka med det omgivande
samhdllet. Styrningen och finansieringen ska utformas sé att den stoder
larosdtenas mojligheter att mota de stora samhéllsutmaningar som
Sverige star infor. For detta krdvs en effektiv anvindning och en kraft-
samling av de resurser som finns i systemet.

Behovet av en 6versyn har dven pétalats i betdnkandet Utvecklad led-
ning av universitet och hogskolor. I betidnkandet foreslds att regeringen
ska se over systemet for resurstilldelning och vidta atgérder i syfte att
oka larosdtenas ekonomiska forutsittningar for strategisk ledning och
profilering.

Ett nytt styr- och resurstilldelningssystem maéste kunna fungera under
en lang tidsperiod och systemet ska vara vil forankrat. Arbetet med att
utveckla systemet méste darfor ges en rimlig tidsplan. Regeringen bedo-
mer att ett nytt system kan péaverka tilldelningen av resurser tidigast i
budgetpropositionen for 2020. Under perioden fram till dess avser
regeringen att tilldela resurser med utgangspunkt i nu géllande system,
vilket utvecklas i det foljande.

6.3 Okade anslag till forskning och utbildning pé
forskarniva

Regeringen anser att det ar angelédget att larosdtenas medel till forskning
och utbildning pa forskarniva 6kar for att ge dem béttre mojligheter att ta
ansvar for utvecklingen av den svenska forskningen. Okade anslag ger
larosdtena béttre forutséttningar att genomfora fordndringar som forvén-
tas leda till 6kad kvalitet i verksamheten och till att svensk forskning kan
behélla sin titposition i varlden. Fordndringarna kan t.ex. avse dkad sam-
verkan med det omgivande sambhéllet, interna utvdrderingssystem av
forskning, genomtinkta karridrsystem och bittre villkor for unga forskare
samt dkad forskningsanknytning inom utbildning p& grundniva och avan-
cerad niva.

Av lérosétenas finansiering for forskning och utbildning pa forskarniva
kommer 57 procent av medlen frén externa finansidrer, sdvil statliga som
privata och utlindska. De direkta statsanslagen utgoér 43 procent av finan-
sieringen. Okade direkta anslag for forskning och utbildning pa forskar-
niva till larosédtena stirker anslagens andel av ldrosétenas totala forsk-
ningsfinansiering. Dérigenom ges de storre inflytande over bade forsk-
ningens inriktning och hur den genomfors.

Flera universitet och hogskolor har sérskilda uppdrag i sina reglerings-
brev att bedriva verksamhet som kan réknas som forskningsinfrastruktur.
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Det forekommer ocksé att sdrskilda medel har avsatts for sadana upp-
drag. I vissa fall har ldrosdten framfort att dessa medel &r otillrackliga for
att bedriva den aktuella verksamheten. Okade anslag for forskning och
utbildning pa forskarnivd kommer att kunna underlitta ldrosdtenas
finansiering av sddana uppdrag.

Behovet av 6kade anslag har dven lyfts fram i betdnkandet Utvecklad
ledning av universitet och hogskolor. Utredaren foreslar i betinkandet
bl.a. att regeringen ska vidta &tgérder for att 0ka anslaget for forskning
och utbildning pé forskarniva sa att anslagets andel av ldrosdtenas totala
statliga forskningsfinansiering blir storre. Dérigenom okar enligt utred-
ningen ldrosédtenas ekonomiska forutsittningar for strategisk ledning och
profilering.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en dkning av ldro-
sdtenas anslag till forskning och utbildning pa forskarniva. Satsningen
omfattar 500 miljoner kronor 2018 och dérefter ytterligare 250 miljoner
kronor 2019 och 550 miljoner kronor 2020. Darmed beréknas anslags-
nivan bli 1 300 miljoner kronor hogre 2020 dn 2016 for detta &ndamal.

6.3.1 Modell for tilldelning av 6kade resurser 2018—
2019

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
presenterades en modell for tilldelning och omfordelning av anslagen for
forskning och utbildning pa forskarniva. Utgdngspunkten i modellen var
att delar av forskningsanslagen bor tilldelas efter kvalitetsindikatorer.
Syftet var att premiera kvalitet i forskningen och att ge ledningarna vid
universitet och hogskolor incitament att vidta atgérder for att 6ka kvali-
teten och konkurrenskraften i den forskning som utfors vid larositena.
Modellen har inneburit att nya medel har fordelats med hjilp av tva
kvalitetsindikatorer: publiceringar och citeringar (s.k. bibliometri) samt
externa medel for forskning. Vidare har modellen inneburit att en arlig
omfordelning av medel har gjorts med hjélp av dessa indikatorer. Varje
laroséte har dock garanterats en minimiresurs for forskning och utbild-
ning pé forskarnivd genom en basresurs om 8 000 kronor per helars-
student.

Modellen har tillimpats pé alla statliga universitet och hdgskolor utom
de konstnérliga hogskolorna och Forsvarshogskolan. De enskilda
utbildningsanordnarna Chalmers tekniska hogskola AB och Stiftelsen
hogskolan i Jonkdping har ocksd ingatt. Tillimpningen av modellen har
resulterat i att en mycket stor del av de nya medel som tillforts anslagen
till forskning och utbildning pa forskarniva sedan 2009 har tilldelats de
dldre universiteten. Av totalt 2,1 miljarder kronor som tilldelades under
perioden 2009-2015 tillf61l endast 10 procent hogskolorna och de nyare
universiteten.

Den av regeringen valda fordelningsmodellen har dven péaverkat ldro-
sdtenas interna styrning och resurstilldelning. Den har t.ex. lett till att
larosédtena i 6kad utstrdckning har infort interna system som &dven de
fokuserar pa indikatorerna externa medel samt publiceringar och cite-
ringar. Detta har kritiserats for att leda till en alltfor ensidig premiering
av dessa indikatorer for kvalitet framfor andra kvalitetsaspekter. Aven



metoderna for att berdkna indikatorerna har ifragasatts. Vetenskapsradet
har dérfor pa regeringens uppdrag tagit fram ett forslag till en modifierad
indikator for publiceringar och citeringar. Forslaget har remitterats och
bereds i Regeringskansliet.

Vid flera tillfillen har forskningsmedel fordelats sa att alla berdérda
larosdten har garanterats en ldgsta tilldelning. For att ge fler laroséten
mdjligheter att utveckla sin forskning och utbildning pé forskarniva valde
regeringen t.ex. att i budgetpropositionen for 2016 (prop.2015/16:1
utg.omr. 16) foresld att nya medel i hogre grad skulle tilldelas flertalet
hégskolor, Karlstads universitet, Orebro universitet, Linnéuniversitetet
och Mittuniversitetet. Denna tilldelning innebar att modellen anvéndes
men kombinerades med en ldgsta garanterad tilldelning per larosite.

I budgetpropositionen for 2017 foreslogs inga fordndringar i fordel-
ningen av anslagen till forskning och utbildning pa forskarnivd och
ddrmed ingen omfOrdelning av anslagen. Regeringen har i budget-
propositionen for 2017 aviserat att okade forskningsanslag bor tillforas
universitet och hdgskolor fr.o.m. 2018. Det ar viktigt att ldrosétena far
goda forutsdttningar att anpassa verksamheten bade till dkade resurser
och till den utveckling av forskningspolitiken och de kommande forsk-
ningssatsningar som beskrivs i denna proposition. Regeringen avser att
aterkomma i budgetpropositionen for 2018 i frdgan om en eventuell
omfordelning av anslagen till forskning och utbildning pa forskarniva.

Regeringen avser sdledes att i budgetpropositionerna fér 2018 och
2019 foresla att de okade anslagen till ldrosédtena for forskning och
utbildning pé forskarniva fordelas utifrdn bade den modell som presen-
terades i propositionen Ett lyft for forskning och innovation och utifran
behovet av en mer jimn fordelning mellan universitet och hogskolor.
Fordelningen av de 6kade anslagen bor dven bidra till regeringens for-
véntan om en utvecklad samverkan med det omgivande samhaéllet.

Det dr angeldget att forskningen stirks och utvecklas dven pé de stat-
liga hogskolor som inte omfattas av fordelningsmodellen som infordes
2009, dvs. de konstnérliga hogskolorna och Forsvarshogskolan. Rege-
ringen avser darfor att i kommande budgetpropositioner foresld att
Forsvarshogskolans anslag for forskning och utbildning pa forskarniva
hojs fr.o.m. 2018. Regeringen bedomer att anslagen for konstnirlig
forskning och utbildning pa forskarnivd behdver dkas och avser att i
kommande budgetpropositioner foresld att anslagen till Konstfack,
Kungl. Konsthdgskolan och Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm &kar
fr.o.m. 2018. Se vidare i avsnittet om konstnérlig forskning nedan.

Regeringen gor i budgetpropositionen for 2017 bedémningen att
Malmé hogskola bor bli ett universitet och berdknar att hogskolans
anslag for forskning och utbildning pé forskarnivd bor hojas med 90
miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Den konstndrliga forskningen behover stirkas

I samband med den reform av den svenska utbildnings- och examens-
strukturen som genomfordes 2007 infordes konstnérliga examina som en
sarskild examenskategori pa grundniva och avancerad niva. Sverige var
ocksd ett av de forsta ldnderna i vérlden med att inféra konstnérliga
examina dven pa forskarnivd. Darmed blev det mojligt for konstnirlig
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utbildning pé forskarniva att vidareutvecklas utifrdn sina egna villkor,
angreppssétt och metoder. Ett antal satsningar har ockséd genomforts det
senaste decenniet i syfte att stirka finansieringen av den konstnérliga
forskningen. Vetenskapsradet har t.ex. fatt i uppdrag att initiera och
stodja satsningar pa konstnérlig forskning samt att inrétta en sdrskild
kommitté for konstnérlig forskning.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) foreslog
regeringen att verksamhet som i hogskolelagen bendmns konstnirligt
utvecklingsarbete skulle omfattas av begreppet konstnarlig forskning och
utvecklingsarbete. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag. Darmed jamstélls numera konstnérlig forskning med vetenskap-
lig forskning i lag. I samma proposition beddmde regeringen att verk-
samheterna vid Dans- och cirkushdgskolan, Operahdgskolan i Stockholm
och Stockholms dramatiska hdgskola skulle gd samman i en ny hogskola
och att anslaget for konstnérlig forskning och utbildning pé forskarniva
till den nya hogskolan skulle dka. Syftet var att dels skapa en god grund
for en langsiktigt stark konstnirlig forskningsmiljo i Stockholm, dels
skapa en motesplats for de konstnérliga professionerna for utveckling av
den konstnérliga forskningen. Den nya hdgskolan, Stockholms konstnér-
liga hogskola, startade den 1 januari 2014. Hogskolans anslag for konst-
nérlig forskning 6kade i samband med inrdttandet och uppgér till
48 miljoner kronor under 2016.

Genom de ovan ndmnda satsningarna har forutsdttningarna for att
bedriva konstnarlig forskning i Sverige forbéttrats avsevirt och den
konstnérliga forskningen har ocksé utvecklats i positiv riktning. En viktig
indikation pé detta &r att Universitetskanslersimbetet i juni 2016 beslu-
tade att Stockholms konstnérliga hogskola far tillstiand att utfarda konst-
nérliga examina pa forskarniva.

For ovriga konstndrliga hogskolor, Konstfack, Kungl. Konsthogskolan
och Kungl. Musikhogskolan i Stockholm, kvarstar dock ett behov av
ytterligare forstédrkningar. Framfor allt behdver dessa hogskolor fa forut-
séttningar att bygga upp egna forskningsmiljéer av hog kvalitet. Det dr
véasentligt med ytterligare forstirkningar bl.a. for att dstadkomma en
tydlig progression mellan de olika utbildningsnivéerna och forskningen.
Darutdver behover de f& mojlighet att utveckla sitt arbete med att stodja
utvecklingen av de innovationer hdgskolornas forskare och studenter tar
fram, vilket 6kade anslag for konstnirlig forskning mojliggér. Okade
anslag bor dven bidra till en 6kad samverkan med det omgivande sam-
hallet, sasom t.ex. kulturinstitutioner och andra relevanta aktorer.

Medel for okad forskningsanknytning

Som redovisats ovan infordes i och med propositionen Ett lyft for
forskning och innovation en basresurs for forskning och utbildning pa
forskarnivd om 8 000 kronor per helérsstudent. En sadan basresurs okar
forutsédttningarna for hog kvalitet i utbildningarna genom att mojlig-
heterna att bedriva forskning vid alla larosétena okar, liksom mgjlig-
heterna till 6kad forskningsanknytning.

Regeringens avsikt dr att i budgetpropositionen for 2018 foresla en
ambitionshéjning som innebéar en fordelning av medel som sékerstéller
att alla statliga universitet och hogskolor samt Chalmers tekniska hog-



skola AB och Stiftelsen hogskolan i Jonkdping far ett anslag for forsk-
ning och utbildning pa forskarnivad som omfattar minst 12 000 kronor per
helérsstudent. Genom hojningen skapas goda forutsittningar for att
bedriva forskning vid alla ldrosédten och dédrmed stirka forskningsanknyt-
ningen i samtliga utbildningar p& grundniva och avancerad niva.

Aven for ovriga enskilda utbildningsanordnare #r det visentligt att
utbildningen &r forskningsanknuten. Det dr darfor regeringens ambition
att dven de ska fa resurser for forskning och utbildning pé forskarniva.
Inriktning och storlek pa de enskilda utbildningsanordnarnas verksamhet
varierar stort varfor forutsdttningarna att pa ett andamaélsenligt sitt till-
godogora sig forskningsmedel varierar. Regeringen avser dérfor att i
budgetpropositionen for 2018 foresla att de tilldelas resurser motsva-
rande 8 000 kronor per helarsstudent fr.o.m. 2018.

Resurstilldelning utifrdn kvalitetsindikatorer och bedomning av
samverkan med det omgivande samhdllet

Regeringen avser att fordela merparten av nya anslag till forskning och
utbildning pé forskarniva utifrén dels nuvarande tva kvalitetsindikatorer,
dels samverkan med det omgivande samhéllet. Regeringen avser att ge
samverkan samma vikt som kvalitetsindikatorerna. Dérutover har rege-
ringen ovan beskrivit satsningar som regeringen avser att avsitta medel
till inom ramen for de nya forskningsmedlen.

Av budgetpropositionen for 2017 framgar att regeringen avser att lata
samverkan med det omgivande samhillet i hogre grad paverka fordel-
ningen av medlen. I uppdraget till utredning om ett nytt system for
resurstilldelning ska dérfor ingd att ldmna forslag pa hur anslag for forsk-
ning och utbildning pé forskarniva ska fordelas, inklusive hur samver-
kansuppgiften kan premieras ekonomiskt.

I avvaktan pa utredningens forslag avser regeringen att anvdanda Verket
for innovationssystems (Vinnova) bedomningar av samverkan med det
omgivande samhillet som grund for tilldelning av nya resurser. Vinnova
fick 2013 i uppdrag av regeringen att arligen fordela medel till universitet
och hogskolor utifran kvalitet och prestation i samverkan med det
omgivande samhéllet. I december 2016 kommer Vinnova att ldmna en
slutrapport som regeringen avser att remittera. Under 2017 kommer
Vinnova att fa ett nytt uppdrag att utvérdera larosétenas samverkan vilket
kan utgora ett fornyat underlag for fordelning av nya medel i avvaktan pa
ett nytt resurstilldelningssystem.

6.3.2 Malmé universitet

Regeringens forslag: Bendmningen Malmo hdgskola ska utgd ur
bilagan till hogskolelagen och hdgskolans nya bendmning, Malmo
universitet, ska inforas.

Andringen ska trida i kraft den 1 januari 2018.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har foreskrivit att Malmo
hogskola ska bendmnas Malmo universitet fr.o.m. den 1 januari 2018
(forordning [2016:939] om dndring i hdgskoleforordningen [1993:100]).
Beslutet ar en viktig framtidssatsning och en del i regeringens langsiktiga
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politik att stirka Sverige som ett konkurrenskraftig utbildnings- och
forskningsland. Malmo hdgskola har redan i dag en framstdende position
bland landets hogskolor.

Beslutet att Malmo hogskola ska bendmnas universitet innebér ett
langsiktigt dtagande frén statsmakternas sida om en fortsatt utveckling av
larosdtet. For att f4 goda forutséttningar att utvecklas som universitet
gjordes i budgetpropositionen for 2017 beddomningen att sérskilda
resurser bor satsas for att stirka ldrosdtets forskningsmiljoer. I budget-
propositionen aviserade regeringen darfor att Malmo hogskola berdknas
tillforas 90 miljoner kronor fr.o.m. 2018 for forskning och utbildning pa
forskarniva.

Det dr regeringen som foreskriver om bendmningen av universitet och
hogskolor med statlig huvudman. Foreskrifter om detta finns i bilaga 1
till hogskoleforordningen. I bilagan till hogskolelagen anges de univer-
sitet och hogskolor med statlig huvudman som enligt 1 kap. 17 § hog-
skolelagen far utfirda en gemensam examen. I den bilagan anges bl.a.
Malmé hogskola. Eftersom regeringen har foreskrivit att Malmé hog-
skola ska benimnas Malmo universitet fr.o.m. den 1 januari 2018 behd-
ver en f6ljdandring goras i bilagan till hdgskolelagen sé att den nuva-
rande bendmningen utgdr och den nya bendmningen fors in. Eftersom
Malmé hogskola ska bendmnas Malmé universitet fran och med den 1
januari 2018 foreslas att dven foljddndringen i hogskolelagen ska trida i
kraft detta datum.

6.4 Strategiska forskningsomraden

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation aviserade regeringen
en satsning pa strategiska forskningsomraden (SFO) om 1,8 miljarder
kronor per ar fr.o.m. 2012. Syftet med satsningen var att inrétta interna-
tionellt framstédende forskningsmiljder som kunde bidra till 16sningen pa
viktiga samhéllsproblem. Under 2009 kunde ldrosétena ansoka hos rege-
ringen om vérdskap for de olika forskningsomradena. Forskningsradet
for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte), Forskningsradet for miljo, areella
ndringar och samhéllsbyggande (Formas), Statens energimyndighet,
Vetenskapsradet och Vinnova utvdrderade gemensamt med hjilp av
internationella experter de ansdékningar som inkom och foreslog for rege-
ringen vilka ldroséten eller sammanslutningar av larosdten som bedom-
des ha bist forutséttningar att skapa internationellt ledande forsknings-
miljoer for respektive forskningsomréade.

Av de 1,8 miljarder kronorna fordelas 1,315 miljarder kronor per ar
som anslag for forskning och utbildning pa forskarniva till universitet
och hogskolor och 485 miljoner kronor per ar till finansidrerna Veten-
skapsradet, Formas och Vinnova. Medlen som fordelades till finansid-
rerna utlystes inom de aktuella forskningsomradena.

I propositionen bedémdes &ven att en utvirdering av satsningen borde
genomforas efter fem ar fran det att satsningarna hade pabdrjats och att
utvirderingen skulle kunna leda till att medel omfordelas. Ar 2015
genomforde dérfor Forte, Formas, Statens energimyndighet, Vinnova och



Vetenskapsradet en utvédrdering av alla de 43 forskningsmilj6er som laro-
sdtena hade fatt anslag for.

I utvirderingen konstaterades att miljoerna befann sig i1 olika
utvecklingsfaser dar omkring en tredjedel uppfyllde malsattningen att
tillhdra den internationella forskningsfronten. For omkring hélften av
miljoerna konstaterades att de var ambitiosa forskningsinitiativ som,
aven om de dnnu inte var av varldsklass, tydligt utvecklades och forbatt-
rades. De bedomdes ha &vertygande ambitionsnivéer, bra strategier och
potential att uppna hogsta internationella niva med fortsatt stod. Omkring
20 procent av miljoerna beddmdes ha utmaningar med hénsyn till
forskningens kvalitet och strategier. Panelen pekade ocksa pé att stod-
formen efter fem ar hade ett antal tillkortakommanden, inte minst vad
gillde de strategiska omradenas kopplingar till samhillets behov och
utbildningarnas utveckling. De har generellt varit svaga pa att syste-
matiskt frimja och tillvarata innovation. Forskningsfinansidrerna
foreslog i utvirderingsrapporten att medel till de strategiska forsknings-
omradena bor fortsétta att tilldelas berdrda larosdten men att tvad miljoer
med tydliga brister bor avvecklas. Det giller forskningsmiljon Cancer
vid Lunds universitet och forskningsmiljon som avser forskning om
klimatforandringarnas effekt pa ekosystem och biodiversitet vid Stock-
holms universitet.

Nationellt centrum f6r livsvetenskaplig forskning etablerades 2010
med medel fran satsningen pa strategiska forskningsomréaden. I avsnitt 10
beskrivs centrumet och den sirskilda utvdrdering som har gjorts av verk-
samheten.

Satsningen pé strategiska forskningsomraden var enligt propositionen
Ett lyft for forskning och innovation ténkt att vara langsiktig. Darigenom
bedomdes larosédten kunna satsa pd de omraden som de fick ansvar for
och lata de strategiska forskningsomrddena vara en del i respektive
larosétes eget prioriteringsarbete. Regeringen delar denna bedomning
och anser att det ar viktigt att skapa langsiktiga forutsittningar for forsk-
ning. Regeringen anser dirfor att satsningen pa strategiska forsknings-
omraden bor fortsitta.

Det ar dock rimligt att de laroséten som har varit minst framgéngsrika
inom de strategiska omrdden som de har fatt finansiering for far
minskade anslag. Regeringen berdknar dérfor i budgetpropositionen for
2017 att Lunds universitets anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva minskas med 12,5 miljoner kronor 2020 och att Stockholms
universitets anslag for forskning och utbildning pa forskarniva minskas
med 17 miljoner kronor 2020. Ovriga befintliga medel for de strategiska
forskningsomradena anser regeringen bor finnas kvar pa berorda léro-
satens anslag for forskning och utbildning pa forskarniva. Regeringen
avser att dven fortsittningsvis i regleringsbreven for universitet och hog-
skolor tydliggora hur stor andel av anslaget som avser dessa omraden.

Regeringen vill sérskilt betona att &ven dessa forskningsmiljoer utgdr
en del av larosdtenas samlade forskningsverksamhet och saledes omfattas
av kraven pd samverkan och jamstilldhet m.m. For att universitet och
hogskolor i dkad utstrickning ska kunna bidra till samhéllets utveckling
och néringslivets konkurrenskraft samt svara mot de samhéllsutmaningar
vi star infor, nationellt och globalt, behévs en helhetsyn pa verksam-
heten. Regeringen vill dédrfor framhélla vikten av sammanhallna kun-
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skapsmiljoer dér det, forutom tvirvetenskaplig forskning och tvdrsekto-
riell samverkan, dven finns ett nira samband mellan forskning och
utbildning pé olika nivder. Regeringen vill ocksa framhélla vikten av
samverkan med néringsliv och det omgivande samhdéllet.

Det dr angeléget att larosédtena vidtar atgérder for att utveckla verksam-
heterna och motverka de brister som konstaterades i utvérderingen.
Regeringen avser att f6lja utvecklingen och om fem ar initiera en fornyad
utvirdering av satsningen pa strategiska forskningsomréaden.

6.5 Utvérdering och uppfoljning av forskning

Ett av regeringens overgripande mal med forskningspolitiken ar att det
ska ske en overgripande kvalitetsforstarkning av forskningen. Som redo-
visas ovan har regeringen i budgetpropositionen for 2017 beddomt att
larosdtenas anslag for forskning och utbildning pa forskarnivd bor oka
fr.o.m. 2018. Avsikten med de dkade anslagen &r att ge universitet och
hogskolor forbattrade forutsittningar att ta ett 1dngsiktigt ansvar for
utvecklingen av forskningen och mojliggdra ett antal fordndringar som
forvantas leda till 6kad kvalitet. Lirosatena far ddrmed 6kade forutsétt-
ningar att utveckla t.ex. interna system for utvdrdering av forskningens
kvalitet, att 6ka forskningsanknytningen av utbildningar pa grundniva
och avancerad nivé och att 6ka samverkan med det omgivande samhallet.

Uppf6ljning och utvédrdering pa nationell niva &r viktiga verktyg i rege-
ringens styrning av forskningspolitiken. Regeringen ser ett behov av upp-
foljning och utvirdering av forskning som bl.a. kan ge underlag for en
nationell bild av kvaliteten pé svensk forskning och hur den utvecklas i
forhallande till regeringens mél. Dessa utvérderingar och uppfoljningar
bor komplettera varandra och ge en bred och mer heltickande bild av
forskningens kvalitet och bidra till kvalitetsutveckling. Det ar angeldget
att ta till vara goda exempel fran kvalitetssdkringsarbetet vid ldrositen
som uppvisar bra resultat vid utvdrdering och uppfoljning av forsk-
ningen.

6.5.1 Utviirdering av forskning

Universitet och hégskolor ansvarar for hog kvalitet i verksamheten

Statliga universitet och hogskolor har ett ansvar for att hog kvalitet nés i
verksamheten, vilket framgar av hogskolelagen (1 kap. 4 §). Det innebér
ett ansvar for savil forskningens forutsittningar och processer som dess
resultat. Regeringen ser det som angeldget att detta ansvar tydligt reflek-
teras vid kvalitetssdkring av hogre utbildning och forskning. Av kraven i
hogskolelagen foljer &ven att ldrosdtena ska samverka med det omgi-
vande samhillet och informera om sin verksamhet samt verka for att
forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta (1 kap. 2 §
andra stycket). Vidare framgar av lagen att kvalitetsarbetet dr en gemen-
sam angeldgenhet for hogskolornas personal och studenterna (1 kap. 4 §
tredje stycket). I lagen (1993:792) om tillstand att utfarda vissa examina
finns bestimmelser om att enskilda utbildningsanordnare kan fa tillstand
att utfirda examina och om aterkallelse av siddana tillstand. For tillstdnd



krdvs bl.a. att de krav som stills pa utbildningen i 1 kap. hogskolelagen
ar uppfyllda. Av lagen framgér dven att de enskilda utbildningsanordnare
som har fatt tillstdnd att utfirda examina ér skyldiga att medverka i upp-
foljningar och utvirderingar.

Lirositenas ansvar for att verksamheten héller hog kvalitet och for
kvalitetsarbetet fOrutsitter att larosdtena har ett internt system for
kvalitetssékring, vilket de under ménga ar har arbetat med. Férutom att
ha utvecklat interna processer for kvalitetssédkring har ett flertal 14roséten
under senare ar pa eget initiativ dven anlitat externa och oberoende sak-
kunniga for att utvdrdera forskningens kvalitet. Det har varit ett led i
kvalitetsutvecklingen och har dven utgjort underlag for strategiska priori-
teringar och beslut. Regeringen anser att sddana utvérderingar fyller en
viktig funktion och vilkomnar utvecklingen.

Vetenskapsrddets forslag om utvirdering av forskning

Vetenskapsradet fick 2013 i uppdrag att ldmna forslag till en modell for
resursfordelning som innefattar sakkunniggranskning av forskningens
kvalitet och relevans (U2013/01700/F). Avsikten var att modellen skulle
kunna ersdtta den indikatorbaserade modellen for tilldelning och omfor-
delning av ldrositenas anslag for forskning och utbildning pa forskar-
niva. Uppdraget redovisades i december 2014 i rapporten Forsknings-
kvalitetsutvirdering i Sverige — FOKUS. I rapporten redovisas ett forslag
som innehdller tvd delar. Den forsta delen avser en utvirderingsmodell
dér all forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor pé sikt ska
utvirderas av externa och oberoende sakkunniga vart sjétte ar. Enligt
forslaget ska utvdrderingarna mojliggora jamforelser mellan ldroséten
inom forsknings- och vetenskapsomraden utifrén tre faktorer: veten-
skaplig/konstnérlig kvalitet, kvalitetsutvecklande faktorer samt genom-
slag utanfor akademin. Den andra delen av forslaget avser en berdknings-
modell som visar hur utvérderingsresultat kan omvandlas till resurser.

Vetenskapsradets rapport har remitterats och en majoritet av remiss-
instanserna avstyrker forslaget. Merparten av universiteten och hog-
skolorna, bl.a. Uppsala universitet, Umed universitet, Linkdopings univer-
sitet, Linnéuniversitetet, Malmé hogskola och Hégskolan i Bords, lyfter
fram att &ven om det ar positivt med kvalitetsutvdrderingar av forskning
bdr en nationell funktion snarare baseras pé larosdtenas egna utvér-
deringar och vara koordinerad med det nationella kvalitetssékringssyste-
met for hogre utbildning. Vidare anser merparten av larositena att sak-
kunniggranskning inte bor utgéra grund for resursfordelning. Kungl.
Tekniska hogskolan och Chalmers tekniska hégskola samt forsknings-
finansidrerna Formas, Forte och Vinnova anser dock att sakkunnig-
granskning kan utgdra en grund for omfordelning av anslag. Flera laro-
siten, bl.a. Géteborgs universitet, Mittuniversitetet och Hogskolan i
Halmstad, framhaller att Vetenskapsradet inte bor ges huvudansvar for
utvirderingarna d& de dven har i uppdrag att finansiera forskning. Aven
Formas ar tveksam till att en finansidr ska ansvara for utvarderingar och
patalar att det bor dverviagas om Universitetskanslersdmbetet ska ha det
ansvaret.

Regeringen anser att Vetenskapsradets forslag till utvarderingssystem
ar alltfor kostsamt och arbetsbetungande for universitet och hdgskolor i
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forhallande till det merviarde som utvérderingarna skulle ge. I friga om
resurstilldelning har regeringen ovan redovisat sin avsikt att tillsdtta en
utredning om ett nytt system for styrning och resurstilldelning.

Kvalitetssikring av hégre utbildning

Sedan borjan av 1990-talet finns det ett nationellt system for kvalitets-
sakring av hogskoleutbildning i Sverige och en ansvarig myndighet.
Systemets utformning har skiftat 6ver tid med olika fokus pa vad som
ska utvdrderas och hur det ska genomforas. Merparten av de utvérde-
ringar som ansvarig myndighet har genomfort har avsett utvirdering av
hogskoleutbildning. Sett 6ver lédngre tid har dock flera olika sorters ut-
varderingar avsett eller haft ndra anknytning till forskningsverksamheten,
t.ex. provningar av larosdtens ansdkningar om att fa ett vetenskaps-
omréde eller att fa utfirda examina pa forskarniva. Vid utvérderingar av
hogskoleutbildningar p& grundnivd och avancerad niva har det i manga
fall varit relevant att dven beddma forskningsmiljon och kopplingen
mellan forskning och utbildning. Aven vid granskningar av lirositenas
kvalitetssékringsarbete inkluderas kvalitetsaspekter med koppling till
forskningsverksamheten. 1 det system for kvalitetssdkring av hogre
utbildning som Universitetskanslersimbetet har i uppdrag att genomfora
kommer dven utbildning pé forskarnivéa att utviarderas. Gemensamt for
alla de utvérderingar och andra granskningar som har genomforts dver
tid dr att de har genomforts med en metod som bygger pa att larositet
forst gor en sjélvvirdering och sedan utvédrderas av en beddmargrupp
med externa och oberoende sakkunniga, badde svenska och internatio-
nella.

Universitetskanslersambetet dr den myndighet som i dag ansvarar for
uppgifter i friga om kvalitetssikring, uppfoljning och tillsyn dver verk-
samheten vid universitet och hogskolor. Kvalitetssdkring innebér att
myndigheten ansvarar for ett nationellt kvalitetssdakringssystem med
inriktning pa béde kontroll av resultat och pa kvalitetsutveckling av
hogre utbildning. Inom ramen for systemet genomfor dmbetet olika slags
utvirderingar av hogskolans verksamhet.

Regeringen Overlamnade i december 2015 skrivelsen Kvalitetssékring
av hdgre utbildning till riksdagen, vilken behandlades av riksdagen i
mars 2016 (skr. 2015/16:76). Regeringens Overgripande beddmning i
skrivelsen &r att Universitetskanslersdimbetet bor ansvara for ett nationellt
kvalitetssékringssystem med inriktning pa bade kontroll av resultat och
pa kvalitetsutveckling av hogre utbildning. Med utgangspunkt i léro-
sdtenas ansvar for kvalitetssdkring bedoms en 6kad koppling mellan det
kvalitetsarbete som sker péd larosdtena och Universitetskanslersdmbetets
granskningar kunna starka kvaliteten ytterligare.

I det nya nationella kvalitetssdkringssystemet for hogre utbildning
ingar att Universitetskanslersimbetet ska genomfdra granskningar av
larosédtenas kvalitetssdkringsarbete. Syftet med dessa granskningar &r
dels att kontrollera att ldrosédtenas kvalitetssékringsarbete leder till hog
kvalitet, dels att bidra till larosdtenas kvalitetsutveckling. Fokus ligger pa
att granska att ldrosétena sdkrar resultaten pa utbildningar pa grundniva,
avancerad niva och forskarniva. I syfte att ge incitament for kontinuerlig
kvalitetsutveckling pd alla ldrosdten kommer goda exempel tydligt att



lyftas fram. Dessa granskningar kommer att kompletteras med att myn-
digheten dven genomfor utvdrderingar av ett urval utbildningar pa grund-
niva, avancerad nivd och forskarniva. Déarutdver kommer myndigheten
att gora tematiska utvirderingar som utgér frdn uppgifter som lérosétena
ska ansvara for, tex. samverkan, héllbar utveckling, jamstéilldhet,
breddad rekrytering och internationalisering. Universitetskanslersdmbetet
har i uppdrag av regeringen att vidareutveckla och genomfora det nya
systemet for kvalitetssakring (U2016/01349/UH).

Flera myndigheter ansvarar for utvirdering av forskning

Det &r viktigt for regeringen att kunna f6lja och jamfora forskningens
kvalitet dven pé nationell nivd. Regeringen behover bl.a. underlag for att
kunna f6lja hur svensk forskning utvecklas mot malen for forsknings-
politiken och for jimforelser med andra lédnder. Det &r dessutom viktigt
att redan genomforda forskningspolitiska insatser utvérderas.

Som framgar ovan har universitet och hdgskolor ansvar for att utbild-
ning och forskning dr av hog kvalitet och Universitetskanslersdémbetet
har i uppgift att ansvara for nationell kvalitetssdkring. Darutdver framgar
av forordningen (2009:975) med instruktion for Vetenskapsradet att radet
ska fraimja den svenska grundforskningens kvalitet och fornyelse (1 §).
Vidare framgér att Vetenskapsradet sdrskilt ska utvardera forskning och
bedoma forskningen och dess vetenskapliga kvalitet och betydelse (2 §).
Inom ramen for dessa uppgifter genomfor radet bl.a. nationella dmnes-
utvirderingar och utvirderingar av forskningssatsningar som radet har
finansierat eller fatt i uppdrag av regeringen att utvdrdera. Veten-
skapsradet har dven enligt sin instruktion i uppgift att folja utvecklingen
av svensk och internationell forskning samt att genomfora forsknings-
politiska analyser och ge regeringen rad i forskningspolitiska fragor
(2 §). Av forordningen (2007:1431) med instruktion for Forskningsradet
for hilsa, arbetsliv och vélfard respektive forordningen (2009:1024) med
instruktion for Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhélls-
byggande framgar att rdden har i uppgift att utvirdera den forskning som
de har fordelat medel till. Forskningsraden har saledes en viktig roll i att
forse regeringen med underlag utifran sina ansvarsomraden.

Universitetskanslersdmbetet bor fa ansvar for kvalitetssikring av
forskning

For att nd regeringens mal om en &vergripande kvalitetsforstéarkning av
forskningen behovs det insatser som é&r inriktade pa bade kontroll och pa
kvalitetsutveckling. Universitetskanslersimbetet dr den myndighet som
har ansvar for kvalitetssdkring och tillsyn och har ett ansvarsomrédde som
omfattar hela hdgskolans verksamhet. Mot den bakgrunden avser
regeringen att ge Universitetskanslersimbetet 1 uppgift att &ven ansvara
for kvalitetssikring av forskning. Granskningarna av forskningsverk-
samheten bor vara inriktade p& bade kontroll av resultat och pa kvalitets-
utveckling. Det dr darfor viktigt att Universitetskanslersémbetet granskar
att kvalitetssakringsarbetet pd laroséitena ger resultat och inte stannar vid
granskning av universitetsovergripande dokument och riktlinjer.

Aven tematiska utvirderingar av fragor med relevans for forskningen,
t.ex. jamstélldhet inom forskningen, villkor for unga forskare och
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samverkan med det omgivande samhillet kan vara relevanta, liksom
uppf6ljning av regeringens mal och delmél for forskningspolitiken. De
tematiska granskningarna kan bidra till viktig kunskap och nationella
jamforelser av hur ldrosétena arbetar och vilka resultat som har nétts i en
viss fraga.

Ett mer sammanhallet system for kvalitetssédkring som inkluderar
hogskolans hela verksamhet bedéms kunna bidra till en dkad koppling
mellan forskning och utbildning, t.ex. genom att hela kunskapsmiljoer
granskas samlat. Aven risken for att samma verksamhet, t.ex. utbildning
pa forskarniva, granskas i flera olika system bedéms minska om det
nationella systemet for kvalitetssdkring av utbildning och forskning &r
sammanhéllet.

6.5.2 Uppfoljning och analys av forskning

For att fa en samlad nationell bild av forskningsverksamheten vid
universitet och hogskolor och kunna bedéma hur mélen for forsknings-
politiken uppfylls behdver utvédrderingar kompletteras med uppf6ljning
och analys. Statistiska centralbyrdn dr ansvarig myndighet for officiell
statistik om forskning, medan Universitetskanslersambetet dr ansvarig
myndighet for officiell statistik om hdgskolevdsendet. Bada myndig-
heterna publicerar 16pande officiell statistik och analyser inom ramen for
uppdragen som statistikansvariga myndigheter. De uppgifter som publi-
ceras lopande med relevans for forskning avser fradmst uppgifter om den
forskande personalen och om de ekonomiska resurserna for forskning.
Vetenskapsradet dr den myndighet som f6ljer den svenska publiceringen
av vetenskapliga artiklar i ett internationellt perspektiv. Darutéver anvin-
der bade Universitetskanslersdmbetet, Vetenskapsradet och andra myn-
digheter uppgifter fran den officiella statistiken for att utféra utrednings-
och analysuppdrag.

Inom ramen for Vetenskapsradets uppgift att folja svensk och inter-
nationell forskning samt genomf6ra forskningspolitiska analyser gors
t.ex. kartlaggningar 6ver tematiska forskningsomrédden och jamforelser
med andra landers forskning. Dérutover har Vinnova i uppdrag att redo-
visa svenskt deltagande i EU-programmen for forskning.

Regeringen har behov av underlag bade for den arliga styrningen av
universitet och hogskolor och for den mer langsiktiga utvecklingen av
forskningspolitiken. Det dr ocksa viktigt att medborgarna pa ett trans-
parent sdtt kan folja den statligt finansierade forskningens kvalitet och
effekter. Sarskilt viktigt blir det att pa sikt kunna méita om mélen for tio-
arsperioden och de forvantningar pa okad kvalitet i forskningen som
foljer av okade anslag till forskning och utbildning pa forskarniva upp-
nis. Aven mer policyinriktade utvirderingar och systemanalyser blir
viktiga underlag for hogskolans fortsatta utveckling. Befintliga utvirde-
ringar, uppfoljningar och analyser utgor en viktig grund for regeringens
styrning av forskningspolitiken. Regeringen ser dock ett behov av bade
ett utvecklingsarbete och en 6kad samordning och systematik i de upp-
foljningar och analyser som berdrda myndigheter ansvarar for.

Regeringen avser dérfor att ge berdrda myndigheter i uppdrag att
utveckla uppf6ljningen av hur svensk forskning pa nationell niva utveck-
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det arbetet dr det centralt att involvera universitet och hogskolor for att
sakerstilla att de uppgifter som behdver inhdmtas for uppfoljningen blir
relevanta och av hog kvalitet.

7 Attraktiva villkor f6r unga forskare och
en jamstélld hogskola

I den kunskapsintensiva verksamhet som bedrivs vid universitet och hog-
skolor utgdr rekryteringar viktiga strategiska beslut. Larositena ansvarar
for att tillgodose sina langsiktiga behov av kompetent personal som ska
kunna bidra till verksamhetens kvalitet och konkurrenskraft. En forutsétt-
ning for att lyckas rekrytera forskare bade nationellt och internationellt,
och behalla dessa, &r att larosdten kan erbjuda alla, sdvil kvinnor som
maén, attraktiva och trygga villkor.

Trygga villkor under utbildningen pé forskarniva goér utbildningen mer
attraktiv och forbéttrar forutsittningarna for doktorander att slutfora den
inom utsatt tid. Efter doktorsexamen ar tydliga och attraktiva karriér-
vigar manga ganger avgdrande for att fler framstdende unga forskare ska
vilja en fortsatt karridr inom hogskolan. Det ar inte minst viktigt for att
kvinnor ska uppleva att forskar- och lararkarridren ar ett alternativ.

Alla fragor som ror jamstélldhet och maktférhallanden mellan konen &r
hogt prioriterade av regeringen. Statliga universitet och hogskolor ska
enligt 1 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) i sin verksamhet alltid iaktta
och beakta jamstdlldhet mellan kvinnor och min. I hdgskolan ska
kvinnor och mén kunna verka pa lika villkor och det ar angeldget att
universitet och hogskolor arbetar for att skapa lika mojligheter for
kvinnor och mén att gora karridr och meritera sig, badde inom utbild-
ningen pa forskarniva och senare i forskarkarridren. En forutséttning for
att forskning ska kunna bedrivas pa lika villkor for kvinnor och mén ar
att forskningsanslagen fordelas jamstéllt. For att mota de sambhélleliga
utmaningarna och frimja forskningens kvalitet maste jamstilldhet, kon
och genus ocksa inkluderas i forskningens innehall.

Den forstarkning av anslagen for forskning och utbildning pa forskar-
nivd som regeringen presenterat i budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 16) innebér att forutsittningarna dkar for uni-
versitet och hogskolor att langsiktigt tillgodose sina kompetensforsorj-
ningsbehov och erbjuda goda och tydliga villkor for en forskarkarriér.
Det dr viktigt att universitet och hogskolor ser till att forstarkningen av
medel kommer bade kvinnor och mén till del.

Forskarkarridrutredningen foresléar i sitt slutbetdnkande Trygghet och
attraktivitet — en forskarkarridr for framtiden (SOU 2016:29) en rad
atgdrder som kan bidra till att forbéttra villkoren for doktorander och
unga forskare. Slutbetéinkandet har remissbehandlats. I detta kapitel pre-
senterar regeringen ett antal dtgirder for att frimja attraktiva villkor for
doktorander och unga forskare och for att frimja jimstélldhet i hogskola
och forskning.
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7.1 Battre villkor for doktorander
7.1.1 Utbildningsbidraget for doktorander avskaffas

Regeringens bedéomning: Utbildningsbidraget for doktorander bor
tas bort.

Regeringens forslag: Foljdandringar ska goras i ett antal lagar som
innehaller bestimmelser om utbildningsbidrag for doktorander.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens bedomning
och forslag. Utredningen foreslar dock dven en foljdandring i bilagan till
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker, har inget att
invdnda mot, eller har inga synpunkter i sak pa att utbildningsbidraget for
doktorander tas bort. Nagra remissinstanser, dédribland Stockholms uni-
versitet, framhaller dock att kostnaderna for doktorander i Sverige redan
har drivits upp kraftigt och kommer att drivas upp ytterligare med utred-
ningens forslag. Centrala studiestodsndmnden papekar att om utbild-
ningsbidraget tas bort sa finns en risk att fler forskarstuderande tvingas
soka studiemedel.

Skilen for regeringens bedéomning och forslag: Doktoranders utbild-
ning kan i dag finansieras pa olika sétt. Enligt Universitetskanslers-
dmbetets &rsrapport 2016 hade tvd tredjedelar av doktoranderna under
2015 anstdllning som doktorand och ca fyra procent av doktoranderna
hade en annan anstéllning inom hogskolan. Andra finansierades genom
utbildningsbidrag (ca 2 procent), stipendier (ca 7 procent), genom
anstillning utanfér hogskolan, t.ex. som industridoktorand eller i
kombination med anstéllning som ldkare (ca 16 procent), eller genom
nagon 6vrig forsorjningsform, t.ex. studiemedel.

Doktorandernas studiesociala villkor skiljer sig at beroende péd finan-
sieringsform. Anstéllning &r vanligtvis den mest fordelaktiga forsorj-
ningsformen da den ger tillgéng till socialforsdkringssystemet, dvs. sjuk-
forsikring, fordldraforsdkring och arbetsloshetsforsdkring. Vad géller
utbildningsbidraget sa ir det tjénstepensionsgrundande men ger i dvrigt
inte rétt till det sociala trygghetssystem som en anstillning gor. Stipen-
dier dr den minst fordelaktiga finansieringsformen, bl.a. pa grund av bris-
ten pa tillgang till ovan ndmnda formaner.

Utbildningsbidrag for doktorander regleras i forordningen (1995:938)
om utbildningsbidrag for doktorander som, utver statliga universitet och
hogskolor, dven omfattar Handelshdgskolan i Stockholm. Anvéndandet
av utbildningsbidrag som studiefinansiering for doktorander har varit
omdiskuterat sedan det efter ett uppehall aterinfordes 1995. Bakgrunden
till diskussionen har varit att utbildningsbidraget ger lagre erséttning och
ett sémre socialt skyddsnit jamfort med en anstdllning som doktorand.
Sedan dess har flera dtgirder vidtagits i syfte att begrdnsa anvindandet
av utbildningsbidrag. Genom forskarutbildningsreformen 1998 kortades
tiden som en doktorand kunde fa utbildningsbidrag. Till f6ljd av bedom-
ningar som gjordes 1 propositionen Forskning och innovation
(prop. 2012/13:30) kortades tiden som en doktorand vid statliga univer-
sitet och hogskolor kan fa utbildningsbidrag ytterligare. Numera ska den
som fétt utbildningsbidrag anstéllas som doktorand efter ans6kan senast
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nér det enligt den individuella studieplanen éterstér en utbildningstid som
motsvarar tre ars utbildning pa heltid till doktorsexamen eller konstnérlig
doktorsexamen. Skilen till fordndringen var att ytterligare forbéttra de
studiesociala villkoren for doktorander med utbildningsbidrag genom att
doktoranderna skulle anstdllas vid en tidigare tidpunkt under utbild-
ningen. Darmed far dessa doktorander numera, under léngre tid 4n tidi-
gare, ta del av samma forméner som Ovriga anstillda vid hogskolan har.
Under de senaste &ren har samtliga statliga universitet och hdgskolor
dessutom pa egna initiativ antingen avskaffat, eller beslutat att avskaffa,
utbildningsbidraget.

Otydliga och otrygga villkor kan medfora att doktorander har svart att i
tid avsluta utbildningen eller att presumtiva doktorander valjer en karriér
utanfoér hogskolan, dir villkoren upplevs som béttre och tryggare. Genom
att anstélla doktorander pa goda och konkurrensmaéssiga villkor kan det
antas att forutséttningarna okar for larosédtena att attrahera och behalla
doktorander. Det argument som tidigare har forts fram mot ett avskaf-
fande av utbildningsbidraget, och som nu fors fram av bl.a. Stockholms
universitet, ndmligen att kostnaderna for doktorander i Sverige redan har
drivits upp kraftigt och att kostnaderna kommer drivas upp ytterligare
med utredningens forslag, torde inte lingre vara aktuellt i frdga om
utbildningsbidrag eftersom universitet och hdgskolor sjdlva redan
beslutat om att inte anvidnda utbildningsbidrag for doktorander. Centrala
studiestodsndmndens farhaga, att det finns en risk att fler forskarstude-
rande tvingas sOka studiemedel om utbildningsbidraget tas bort, &r
sannolikt inte heller langre aktuell eftersom universitet och hogskolor i
praktiken redan har genomfort fordndringen och endast ett fatal dokto-
rander med utbildningsbidrag kvarstar. En eventuell dkning av ansok-
ningar om studiemedel borde darfor redan ha skett.

Eftersom utbildningsbidraget &r pa vdg att utmonstras beddmer
regeringen att det dr naturligt att avskaffa utbildningsbidraget som finan-
sieringsform for doktorander. Regeringens forhoppning ar att fler i stéllet
anstills som doktorander. Forordningen om utbildningsbidrag for dokto-
rander bor darmed upphévas.

Nér forordningen om utbildningsbidrag for doktorander upphidvs
behover foljdandringar goras i ett antal lagar som innehaller bestam-
melser om utbildningsbidrag, ndmligen socialforsdkringsbalken, lagen
(1976:1046) om oOverlimnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade, lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, inkomstskattelagen (1999:1229), studiestodslagen
(1999:1395) och diskrimineringslagen (2008:567). Vidare kommer ett
antal foljdandringar att behdva goras i hogskoleférordningen (1993:100).
Utredningen har dven foreslagit en foljdéndring i bilagan till offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400). Regeringen anser dock att rétten
att hos Handelshdgskolan i Stockholm ta del av handlingar som géller
statligt stod i form av utbildningsbidrag for doktorander, i likhet med vad
som giller sddana handlingar vid statliga universitet och hogskolor, bor
gilla dven efter det att utbildningsbidraget har avskaffats.
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7.1.2 Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser

Regeringens bedomning: Forordningen om utbildningsbidrag for
doktorander bor upphdra att gélla vid utgdngen av juni 2017. I fraga
om den som fore den 1 juli 2017 fatt utbildningsbidrag foér doktoran-
der bor den upphéivda forordningen gilla, dock langst till utgangen av
juni 2022,

Regeringens forslag: Foljdéndringarna i lag ska trdda i kraft den
1 juli 2017. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for utbildnings-
bidrag som ldmnas senast den 30 juni 2022.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens bedom-
ning och forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nidgon synpunkt pa tid-
punkten for forfattningsdndringarnas ikrafttradande. Centrala studie-
stodsndmnden papekar dock att Gvergangsbestimmelsen till studiestdds-
lagen (1999:938) blir svérldst och svartillimpad och har darfor forordat
att lagtexten lamnas oférdndrad eller att utredningens forslag till dver-
gangsbestimmelse justeras.

Skilen for regeringens bedomning och forslag: Under de senaste
aren har samtliga statliga universitet och hdgskolor pa egna initiativ an-
tingen avskaffat eller beslutat att avskaffa utbildningsbidraget for dokto-
rander. Mot bakgrund av dessa beslut, och eftersom det anges i forord-
ningen om utbildningsbidrag fo6r doktorander att doktorander med utbild-
ningsbidrag ska anstillas senast nér det aterstér tre ars utbildning, torde
antalet doktorander som for ndrvarande beviljas utbildningsbidrag vara
mycket litet. Regeringen anser darfor att férordningen om utbildnings-
bidrag for doktorander bor upphora att gélla vid utgédngen av juni 2017.
Av samma anledning anser regeringen att de dndringar i lag som foljer av
att utbildningsbidraget tas bort ska trada i kraft den 1 juli 2017.

Eftersom utbildningsbidrag far 1dmnas for tolv ménader at gdngen kan
det finnas doktorander som fortfarande har utbildningsbidrag efter ut-
gangen av juni 2017 (enligt beslut som fattats fore den 1 juli 2017). For
dessa behovs overgangsbestimmelser. Vidare behdvs dvergangsbestim-
melser bl.a. for det fall en doktorand har beviljats utbildningsbidrag
under langre tid pd grund av sdrskilda skil, t.ex. vid sjukdom eller
forédldraledighet. Regeringen bedomer att dldre bestimmelser enligt den
upphéivda forordningen om utbildningsbidrag for doktorander bor gélla
for den som fore den 1 juli 2017 fatt beslut om utbildningsbidrag, dock
langst till utgdngen av juni 2022. Regeringen delar Centrala studiestids-
ndmndens uppfattning att dvergangsbestammelsen till foljdandringarna i
lag kan uttryckas tydligare dn i utredningens forslag. Regeringen foreslar
darfor att det direkt i sjdlva overgdngsbestimmelsen till f6ljddndringarna
anges fram till vilken tidpunkt som é&ldre bestimmelser fortfarande ska
gilla.



7.1.3 Biittre villkor for stipendiefinansierade
doktorander

Enligt Statistiska centralbyran var 968 heltidsekvivalenter eller 7 procent
av det totala antalet aktiva doktorander vid universitet och hogskolor
finansierade med stipendiemedel under 2015. Stipendier var vanligare
bland utlindska doktorander &n bland samtliga doktorander. Cirka
14 procent av de utlindska doktoranderna hade stipendier. Det var inga
skillnader mellan hur stor andel av de stipendiefinansierade som var mén
respektive kvinnor.

Den storre andelen stipendier kommer frén utldndska stipendiegivare
men det forekommer dven flera svenska stipendiegivare. Villkoren for
stipendiefinansierade doktorander varierar beroende pa de villkor som
stipendiegivarna erbjuder. Villkoren kan sédledes skilja sig mellan ldro-
siten, fakulteter och dven mellan institutioner vid samma lidrosite.
Stipendier dr skattebefriade och kan dirigenom i nagra fall ge en hogre
nettoinkomst &n vad t.ex. utbildningsbidraget ger efter skatt. Dessutom
tillimpar svenska ldrosdten manga ganger ldgsta beloppsnivaer for att
tilldta stipendiefinansiering av doktorander. I vissa fall dr stipendierna
emellertid mycket 1aga. Forskarkarridrutredningen konstaterar dessutom i
sitt betdnkande att det forekommer att utlindska stipendiefinansiirer
stillt oskiliga villkor péd stipendiater eller krav som inkrdktar pa
larosdtenas rétt att bestimma hur utbildningen bedrivs eller examineras.
Det kan rora sig om krav pa dterbetalning av stipendiet vid misslyckande
att nd examensmadlen eller krav pa att doktoranden ska atervdnda till
hemlandet for att arbeta efter disputation kopplat till aterbetalnings-
skyldighet om sa inte sker. Det kan dven forekomma att det begirs att
larosdtena ska medverka till att stipendiaten atervander till sitt ursprungs-
land. En liknande problematik ror tilliggsfinansiering. Enligt Forskar-
karridrutredningen har det forekommit fall nér ett ldroséte har tillaggs-
finansierat en stipendiat upp till ldrosdtets ldgstanivd och stipendie-
givaren har minskat stipendiet i motsvarande man. Regeringen ser
allvarligt pa férekomsten av den hér sortens oskiliga villkor.

Stipendiefinansierade doktorander omfattas inte heller av sociala
forméner pa samma sitt som anstdllda doktorander gor, trots att de
stipendiefinansierade doktoranderna utfor liknande uppgifter. En skillnad
i villkoren mellan stipendiefinansiering och anstillning som doktorand &r
att stipendier inte ar pensionsgrundande, vilket innebér att pensionen for
de stipendiefinansierade doktorander som kan forvéntas gé i pension i
Sverige blir ldgre i forhdllande till de doktorander som har haft en
anstéllning. En annan skillnad ar att stipendiefinansierade doktorander
manga ginger inte fir ha undervisningsuppgifter p4 samma premisser
som anstéillda doktorander. Detta forhallande har betydelse i meriterings-
hinseende eftersom pedagogisk meritering under utbildningen pa
forskarnivd 1 ménga fall ar viktig for att doktoranden efter doktors-
examen ska ha mdjlighet att bli anstilld vid hogskolan.

De senaste aren har en rad atgirder vidtagits, savil pa nationell som pa
lokal niva, for att begrinsa anvdndningen av stipendier och forbéttra
villkoren for doktorander med stipendier. Stipendier far t.ex. inte finan-
sieras med medel frdn statsbudgeten, vilket sedan 1998 anges i
regleringsbreven for universitet och hogskolor. Stipendier kan ddrmed
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endast finansieras med medel fran externa aktorer. Vidare infordes, till
foljd av bedomningar som gjordes i propositionen Forskning och inno-
vation, en bestimmelse i | kap. 11 ¢ § hogskoleférordningen (1993:100)
om att universitet och hogskolor genom en &verenskommelse med
Kammarkollegiet ska teckna en forsdkring for doktorander vars studie-
finansiering bestér av stipendier. Forsékringen ska gélla d4 doktorandens
stipendium bortfaller pad grund av frdnvaro frin studierna vid sjukdom
eller fordldraledighet. Dessutom har flera universitet och hdgskolor
sjdlva fattat beslut om villkor och ldgsta nivaer for mottagande av stipen-
dierna.

Ovan ndmnda atgiarder kommer dock inte till rdtta med alla de olik-
heter som finns i friga om villkoren mellan doktorander med stipendie-
finansiering respektive anstillning. Regeringen bedomer att det dr ange-
laget, inte minst ur ett jamstalldhetsperspektiv, att doktorander, oavsett
vilken finansiering som ligger till grund for deras forsorjning, erbjuds
trygga och likvérdiga villkor. Utdver att doktorander som genomfor ett
likartat arbete bor ha likvdrdiga villkor och dérmed forutséttningar att
genomfora och slutfora utbildningen, ar kvalitetsaspekten vid antagning
liksom allas lika mdjligheter till meritering viktiga argument for att vidta
ytterligare atgérder for att forbéttra villkoren for stipendiefinansierade
doktorander.

Regeringen anser att for att komma at den beskrivna problematiken
med oskiliga villkor bor anviandningen av stipendier minska sa att for-
hoppningsvis fler kommer att anstdllas som doktorander. Regeringen
anser vidare att villkoren for de doktorander som fortfarande har stipen-
dier bor stérkas. Det &r mycket angelédget att universitet och hogskolor tar
ansvar for att doktorander som far stipendier, i likhet med de doktorander
som &r anstillda, far en skélig ersdttning. En 6versyn av om, och i sé fall
hur, stipendiemedel fran externa stipendiegivare skulle kunna kanaliseras
genom ldrosédtena och ddrigenom bekosta 16n och sociala avgifter bor
Overvégas. Regeringen avser att vidta ytterligare atgérder i syfte att for-
béttra villkoren for den aktuella gruppen av doktorander.

Forskarkarridrutredningen foreslér i sitt betainkande en rad atgérder
som kan bidra till att forbattra villkoren for stipendiefinansierade dokto-
rander. Betéinkandet med de forslag till férordningsdndringar som fram-
fors déri har remissbehandlats och bereds for ndrvarande inom Rege-
ringskansliet.

7.2 Attraktiva meriteringsvégar for unga forskare

I den kunskapsintensiva verksamhet som bedrivs vid universitet och
hogskolor dr beslut om rekryteringar strategiskt viktiga. En forutsittning
for svensk forskning i vérldsklass &r att Sverige lyckas attrahera unga
framstaende forskare savil fran Sverige som fran andra linder. En annan
ar att unga forskare far erfarenheter fran och bygger ndtverk vid flera
larosédten och andra forskningsmiljder i Sverige och i andra lénder. Léro-
sdtena har ett stort ansvar for att tillgodose sina ldngsiktiga behov av
kompetent personal som ska kunna bidra till verksamhetens kvalitet och



framtida konkurrenskraft. I det sammanhanget &r anstdllningarna och
karridrvigarna efter doktorsexamen av avgorande betydelse.

Enligt hogskoleforfattningarna bestimmer statliga universitet och hog-
skolor vilka lararkategorier som ska finnas vid respektive universitet eller
hogskola utdver anstillningar som professor och lektor. I frdga om att
meritera sig for en fortsatt karridr inom hogskolan efter doktorsexamen
finns enligt géllande kollektivavtal mojlighet for hogskolorna att anstilla
larare som postdoktorer under en tid om tva ar. Sedan 2012 regleras dven
en tidsbegriansad anstéllning for meritering, s.k. meriteringsanstéllning,
om hogst fyra &r i hogskoleforordningen. Anledningen till regleringen
var att arbetsmarknadens parter inte kunde komma Gverens om négot
kollektivavtal i fragan. Syftet med en saddan anstdllning &r att ldraren i
nédra anslutning till doktorsexamen ska ges mojlighet att utveckla sin
sjalvstandighet som forskare och att meritera sig for en fortsatt larar-
karridr. Inom ramen for hogskoleforordningens bestimmelser utformas i
dag villkoren for meriteringsanstillningen pé olika sdtt vid olika statliga
larosdten, enligt en kartldggning av Forskarkarridrutredningen. Vid nagra
larosdten ger t.ex. en meriteringsanstéllning rdtt till provning for en
tillsvidareanstéllning och vid andra inte. Vid statliga universitet och
hogskolor forekommer dessutom andra former av tidsbegrénsade anstéll-
ningar enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd.

Vigen till en tillsvidareanstillning som larare i hogskolan &r séledes
svaroverskadlig for unga forskare som forsoker fa en nationell 6verblick.
Forskarkarridrutredningen framhaller i sitt betdnkande att den otydlighet
som utmirker dagens karridrsystem ar negativ for mobilitet, jadmstilldhet
och inte minst for aterviaxten av framstdende unga forskare. Bristen pa
meriteringsanstillningar som leder vidare till en tillsvidareanstéllning gor
att manga, sérskilt kvinnor, sdker sig till arbetsplatser som beddms ha
sakrare framtidsmojligheter. Det ar dérfor angeldget att forbattra forut-
sittningarna for den langsiktiga rekryteringen av ldrare och forskare i
hogskolan.

For att fler framstdende unga forskare ska vilja en fortsatt karridr inom
hogskolan krédvs att det finns attraktiva karridrvigar och trygga anstill-
ningsvillkor liksom en tydlighet i vad som géller for att meritera sig for
en tillsvidareanstdllning. Regeringen anser darfor, i likhet med Forskar-
karridrutredningen, att meriteringsanstéllningen behdver bli mer enhetligt
nationellt reglerad i vissa grundldggande avseenden. En sddan fordndring
kan utdver en tydligare karridrstruktur dven ge viktiga mobilitets- och
jamstdlldhetsvinster. Eftersom svenska lérosdten konkurrerar pa en
global arena &r det vidare en fordel om det finns en nationellt reglerad
anstdllningsform som ar igenkdnningsbar dven i ett internationellt pers-
pektiv. Oppna och transparenta utlysningar av anstillningar i hogskolan
ar avgorande for att rekrytera de bast kvalificerade kandidaterna till olika
lararanstéllningar. Svenska lérositen har i ett internationellt perspektiv en
hog grad av rekryteringar fran det egna lirositet, vilket inte dr optimalt.
Regeringen anser att det dr viktigt att mobiliteten bland hdgskolans
undervisande och forskande personal dkar och att mobilitet fraimjas t.ex.
vid rekrytering och meritering. Har har varje ldroséte ett stort ansvar.
Regeringen menar vidare, i likhet med Forskarkarridrutredningen, att
meriteringsanstillningar bor utlysas i 6ppen konkurrens nationellt och sa
langt som mojligt 4ven internationellt. Utlysningar av meriteringsanstéll-
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ningar bor riktas mot forskare i slutskedet av utbildningen pa forskarniva
eller postdoktorsperioden och utformas for att frimja rorligheten mellan
larosdten och andra forskningsmiljder, savdl i Sverige som internatio-
nellt. En s&dan ordning 6kar konkurrensen om anstéllningarna och ger
forutsattningar for 6kad jamstélldhet och 6kad mobilitet mellan laroséten,
liksom mellan ldrosédten och andra samhillssektorer, t.ex. néringsliv och
offentlig verksamhet. Sddan mobilitet berikar forskningen och bidrar till
att skapa mer dynamiska och pluralistiska forskningsmiljder samt stérker
arbetslivets kompetensforsorjning i stort.

For att mota verksamhetens langsiktiga behov &r det angeldget att
universitet och hogskolor gor strategiska rekryteringar. Likasd bor
planering for resurser till en langsiktig verksamhet eller anstéllning
sakerstéllas. I bl.a. detta syfte har regeringen i budgetpropositionen for
2017 berdknat en forstirkning av anslagen for forskning och utbildning
pa forskarniva. Detta syftar bl.a. till att stirka larosétenas forutsdttningar
att gora strategiska prioriteringar och satsningar for att moéta de krav pa
kompetensforsorjning som verksamheten kriaver pa lang sikt. Det handlar
bla. om att anstdlla fler framstdende unga forskare pa meriterings-
anstéllningar i syfte att stirka larosdtenas konkurrenskraft och kvalitet.
Okningen av forskningsanslagen de senaste &ren har varit omfattande,
sarskilt for de dldre universiteten. Dérfor borde det finnas utrymme for
larosédtena att priorera detta. Sett Gver tid har dock meriteringsanstéll-
ningar legat pd en konstant relativt 14g niva trots att den undervisande
och forskande personalen har dkat kraftigt.

Forskarkarridrutredningens forslag har remissbehandlats. Det &r
regeringens uppfattning att ytterligare atgérder behdver vidtas for att
frimja unga forskares mojlighet till meritering genom attraktiva och
enhetliga karridrvdgar. Fragan bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet.

7.3 Uppfoljningar av stipendiefinansierade
doktorander, meriteringsanstéllningar och
visstidsanstéillningar 1 hogskolan

Samtidigt som regeringen avser att vidta ytterligare atgarder for att
forbattra villkoren for stipendiefinansierade doktorander, finns anledning
att kontinuerligt folja upp doktorander med stipendier t.ex. i frdga om
antal doktorander, stipendiegivare, stipendiebelopp och tilliggsfinan-
siering. Doktorander inom Sidas program for stidrkande av forsknings-
kapacitet i laginkomstldnder bor dock foljas upp separat.

Aven utvecklingen av antalet meriteringsanstillningar enligt hogskole-
forordningen bor foljas upp. Regeringens satsningar pa 6kade anslag for
forskning och utbildning pa forskarniva ger goda forutséttningar att 6ka
antalet meriteringsanstdllningar vid universitet och hdgskolor. Sedan
2001 har antalet meriteringsanstidllningar legat pa en konstant relativt 14g
niva. I dag ar antalet 1 138 jamfort med 1 022 ar 2001. Under samma
period har den undervisande och forskande personalen dkat med totalt
37 procent. I en uppfoljning &r det sarskilt viktigt att d&ven folja jim-
stilldheten bland de personer som anstills pa meriteringsanstillningar.



Av den undervisande och forskande personalen vid statliga laroséten
2015 var 30 procent anstéllda for viss tid. Sammantaget dr andelen viss-
tidsanstéllda pétagligt hogre for statliga universitet och hogskolor én for
arbetsmarknaden i stort dir andelen visstidsanstéllda ar drygt 12 procent.
Den hogre andelen visstidsanstéillda inom hogskolan kan delvis forklaras
med att saval hdgskoleférordningen som kollektivavtal ger storre mojlig-
heter till tidsbegransade anstidllningar i hogskolan. Regeringen anser att
visstidsanstéllningarna i hogskolan boér minska. Darfor finns det ett
behov av att fi en samlad bild och analys av utvecklingen av tids-
begrinsade anstdllningar inom hdgskolan, liksom konsfordelningen
bland dessa.

Regeringen anser dessutom att det dr angeldget att frimja mobilitet
mellan ldrosidten men dven mellan larosdten och andra samhéllssektorer,
t.ex. ndringsliv och offentlig verksamhet. Det behovs déarfor en regel-
bunden uppfdljning av mobiliteten bland doktorander samt den under-
visande och forskande personalen vid universitet och hogskolor.

Regeringen avser déarfor att ge en relevant myndighet i uppdrag att
regelbundet folja upp stipendiefinansierade doktorander, meriterings-
anstéllningar, visstidsanstéllningar och mobiliteten i hogskolan. Sddana
uppféljningar ger sévil regeringen som ldrosdtena ett viktigt underlag
infor eventuella framtida dverviganden om behov av étgérder.

7.4 En jamstélld hogskola

7.4.1 Rekryteringsmal for andelen nyrekryterade
kvinnor som professorer

I mars 2012 beslutade regeringen om rekryteringsmal for professorer for
perioden 2012-2015. Universitet och hdgskolor gavs ett mal for en
minsta andel nyrekryterade professorer som skulle vara kvinnor under
perioden 2012-2015. Totalt omfattades 33 ldrosdten av rekryterings-
malen, varav 29 av ldrosdtena gavs fasta rekryteringsmaél i form av
procentsatser. De konstnérliga larosdtena gavs intervallmal om 40—
60 procent. Utfallet for perioden visar att 16 av 29, alltsd 55 procent, av
larosdtena uppnadde sina fasta mél under perioden 2012-2015. Detta kan
jamforas med utfallet for foregdende period da 11 av 20 ldrosdten,
55 procent, uppnadde de fasta malen. Procentuellt dr det lika manga
larosdten som denna period lyckades uppné rekryteringsmalen som under
foregdende period. En visentlig skillnad mot foregaende period dr dock
att fler ldrosdten omfattades under perioden 2012-2015. Regeringen
anser att kvantitativa mal behdvs dven fortsdttningsvis. Trots att andelen
kvinnor under lang tid varit stdrre &n andelen mén inom utbildning pa
grundniva och avancerad niva och andelen kvinnor &r néra hélften bland
lektorerna &r 74 procent av professorerna min. Andelen professorer som
ar kvinnor okar visserligen, men fordndringen ar langsam. Statistik fran
Universitetskanslersdmbetet visar att 6kningen av andelen kvinnor bland
professorerna har saktat in. Okningstakten har minskat de tre senaste dren
jamfort med foregdende trearsperiod. Regeringens slutsats &r att det
behovs ytterligare arbete for att malséttningen om jamstéllda karridrvagar
inom universitet och hogskolor ska nas.
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Om Sverige ska vara ett framstdende forskningsland krdvs en mer
jémstdlld hogskola dér savél kvinnors som méns kunskap och erfaren-
heter tas till vara. Det &r dérfor angeldget att universitet och hogskolor
arbetar for att skapa lika mojligheter for kvinnor och mén att meritera
sig, bade inom utbildning pé forskarnivd och senare i forskarkarridren.
Sverige har fortfarande en hogskola som é&r langt ifrdn jimstélld. Rege-
ringen anser att 50 procent av de nyrekryterade professorerna bor vara
kvinnor 2030. Mot denna bakgrund anser regeringen att ambitiosa mal
for andelen nyrekryterade kvinnor som professorer krdvs infor
kommande malperiod, 2017-2019.

Delegationen for jamstélldhet i hogskolan gjorde i sitt betdnkande
Svart pa vitt — om jamstilldhet i akademin (SOU 2011:1) bedémningen
att kvantitativa mal for rekrytering av hogskolans personal har utgjort en
viktig del av styrningen mot en mer jamstdlld hogskola. Delegationen
foreslog att uppfoljningen av rekryteringsmélen i friga om professorer
bor forbittras och systematiseras. Regeringen delar delegationens
bedomning. Regeringen avser dérfor att ge Universitetskanslersdmbetet i
uppdrag att, i samband med myndighetens érliga insamling av data som
ror personal vid universitet och hdgskolor, folja upp och utvirdera ut-
fallet av kommande malperiod i syfte att forbattra beslutsunderlaget infor
kommande malperioder rérande konsfordelningen bland nyrekryterade
professorer.

7.4.2 Okade anslag bidrar till jimstiilldhet

I december 2014 redovisade Statskontoret ett regeringsuppdrag om att
kartlagga och analysera fordelningen av anslagen for forskning och
utbildning pé forskarnivd vid universitet och hogskolor ur ett jimstalld-
hetsperspektiv (U2013/06713/JAM). Studien omfattade 14 lirositen med
fordjupade fallstudier av tre universitet och hogskolor. Statskontoret kom
i rapporten Forskningsanslagen ur ett jamstdlldhetsperspektiv fram till att
kvinnor far tillgang till forskningsanslaget i mindre utstrackning dn mén
vid de undersokta larosdtena. Det géller bade i absoluta termer och i
forhéllande till andelen kvinnor och min i den forskande personalen. Ar
2013 anvindes 39 procent av anslagsmedlen for kvinnors 16ner och
61 procent for méins 16ner. Kvinnor utgjorde 42 procent av den forskande
personalen vid dessa ldrosdten. Den sammanlagda skillnaden mellan
andelen anslagsmedel som kommit kvinnor till del och andelen kvinnor i
den forskande personalen blir ddrmed tre procentenheter, vilket
motsvarar drygt 80 miljoner kronor.

Skillnaden mellan hur mycket anslagsmedel som kvinnor och mén fick
varierade mellan de undersokta ldrosdtena. For de tre ldrosdten som
studerades ndrmare iakttogs ocksa stora variationer mellan fakulteter och
institutioner. Skillnaden mellan kvinnor och mén var forhallandevis
stabil 6ver tid, dven om skillnaderna minskade nidgot under den under-
sokta perioden. Anvindningen av externa forskningsmedel var vid de
undersokta ldrosdtena som helhet konsméssigt jimnare dn anvindningen
av anslagsmedel. Aven hiir fanns stora variationer mellan och inom
larosdten.



De statliga universiteten och hogskolorna har en skyldighet enligt
hogskolelagen att alltid iaktta och frédmja jamstdlldhet mellan kvinnor
och mén i sin verksamhet (1 kap. 5 § andra stycket). De har ocksé fatt ett
uppdrag om jamstélldhetsintegrering vilket ar regeringens verktyg for att
uppna de jamstéilldhetpolitiska malen och bedriva en feministisk politik.
Jamstilldhetsintegrering innebér att all verksamhet ska bedrivas med
utgangspunkt fran kunskap om kvinnors och méns villkor och behov.
Regeringen anser att det dr av stor vikt att universitet och hogskolors
aktiva jaimstélldhetsarbete bedrivs med ett integrerat arbetssétt.

I budgetpropositionen for 2017 aviserar regeringen att anslagen for
forskning och utbildning pé forskarnivéa bor stirkas for att forbattra forut-
sattningarna for ldrosdtenas langsiktiga strategiska ansvar. Regeringen
anser att det dr grundliggande att dessa utokade medel kommer béde
kvinnor och mén till del pé larosdtena. Med 6kade anslag ges larosdtena
storre mojlighet att sjélva styra fordelningen av forskningsmedel till de
anstéllda och de kan arbeta med att motverka snedfoérdelning p& grund av
kon. Okade anslag fir inte innebéra att mer medel snedfordelas mellan
konen utan universitet och hogskolor méste arbeta aktivt med att
analysera den konsméssiga fordelningen av forskningsmedel pa respek-
tive larosdte. Att bada konen inte fér ta del av forskningsmedel i samma
utstrackning innebér sloseri med kompetens, ndgot som inte medverkar
till att nd malet att ha en forskning i vérldsklass.

Det saknas en systematisk uppf6ljning av hogskolornas fordelning av
forskningsanslag ur ett jamstélldhetsperspektiv. Statskontorets rapport
Forskningsanslagen ur ett jamstilldhetsperspektiv fran 2014 visar dock
att mén generellt fatt tillgéng till forskningsmedel i storre utstrackning &n
kvinnor vid de undersokta ldrosdtena. Statskontoret presenterar en rad
teorier kring varfor utfallet ser ut som det gor, bl.a. att professorer
normalt far mer forskningsmedel och att en majoritet av professorerna ar
mén, att det finns skillnader mellan hur mycket forskningsmedel som
finns att tillga inom olika vetenskapsomraden och att larositets processer
for att fordela forskningsanslaget kan gynna eller missgynna kvinnor
eller mén. Statskontoret podngterar dock att det 4ven finns andra faktorer
som kan paverka som inte undersokts i studien. Statskontorets studie
visar att det med en rimlig arbetsinsats gar att ta fram relevanta och jam-
forbara uppgifter om utfallet av forskningsanslagets fordelning.

Regeringen anser att det &r viktigt att universiteten och hogskolorna
foljer upp fordelningen av forskningsanslag ur ett jimstélldhetsperspek-
tiv, speciellt da anslagen avses 0ka. Det &r viktigt att varje ldroséte uti-
fran sina forutsdttningar tittar pa fordelningen av forskningsmedel till
kvinnor och mén och om, och i sa fall hur, férdelningen varierar mellan
dmnesomradena.

Statskontoret lyfter i sin rapport fram att mdngden anslagsmedel och
externa forskningsmedel som kommer kvinnor och mén till del dr en
viktig indikation pa mojligheten for kvinnor och mén att bedriva forsk-
ning. Genom att analysera fordelningsutfallet utifrdn kon kan lérositen
sikerstdlla att de kriterier for anslagsfordelningen som de har valt
faktiskt fir genomslag och att kvinnor och mén inte sérbehandlas pa
grund av kon.

Regeringen avser att i larosdtenas befintliga uppdrag om jamstalldhets-
integrering specifikt lyfta fram vikten av jamstilld férdelning av forsk-
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ningsmedel. Detta gors i dag pa motsvarande sétt vad géller lika mojlig-
heter till karridrvagar, konsbundna studieval och genomstromning.

7.4.3 Likartade jimstilldhetskrav pa
forskningsfinansiiirer

Sedan 1994 &r jaimstélldhetsintegrering regeringens verktyg for att uppna
jémstdlldhet. Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfiard (Forte),
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande
(Formas), Vetenskapsradet och Verket for innovationssystem (Vinnova)
har, liksom ett antal andra strategiskt utvalda myndigheter, sdrskilda
uppdrag om jamstdlldhetsintegrering. Jamstédlldhet uppnéds dock inte
genom tidsbegrinsade insatser utan kréver ett 1dngsiktigt och kontinuer-
ligt arbete for att sékerstélla att alla processer och beslut genomsyras av
ett jamstélldhetsperspektiv. For detta spelar dven myndigheternas
instruktioner en central roll.

Nationella sekretariatet for genusforskning analyserade regleringsbrev
och instruktioner under aren 2004-2014 for Forte, Formas, Vetenskaps-
rddet och Vinnova. Analysen visade bl.a. att styrning kopplad till
jamstilldhet och genus urholkats och férsvunnit over tid. Sekretariatet
menade ocksa att det fanns en brist pd samordning vad géllde de krav
som stilldes pd myndigheterna i regleringsbrev och instruktioner och att
styrningen kopplad till begreppet jamstdlldhet behdovde stdrkas och
harmoniseras.

Vetenskapsradet var en av de statliga myndigheter som redan 2013
hade fatt ett sérskilt regeringsuppdrag om jamstélldhetsintegrering. De
andra tre forskningsfinansidrerna har under 2015 och 2016 ocksa fatt
uppdrag om jémstélldhetsintegrering. Utdver de tidsbegrinsade upp-
dragen om jamstélldhetsintegrering har alla fyra myndigheterna ytter-
ligare, men sinsemellan varierande, skrivningar om jdmstilldhet i sina
instruktioner. Vetenskapsradet har dessutom sedan 2003 en jamstélld-
hetsstrategi som bl.a. sdger att myndigheten ska ha samma beviljande-
grad for kvinnor och min. Under 2015 var dock beviljandegraden for
projektbidrag, vilket dr den i sdrklass storsta bidragsformen, nagot lagre
for kvinnor dn for min inom de flesta &mnesomraden. Aren 2012-2013
var beviljandegraderna jdmnare, men ldngre tillbaka i tiden syns ett
tydligt monster av hogre beviljandegrader for mén, inom alla omréaden. I
Vetenskapsradets utvérdering av ansdkningsberedningsprocessen, En
jémstdlld process? En kvalitativ undersdkning av beddmningen av forsk-
ningsbidragsansdkningar 2014 (2015), betonas vikten av att Vetenskaps-
radet fortsitter med ett aktivt jamstdlldhetsarbete. For att ytterligare
sdkerstilla kvaliteten i beredningsprocessen finns det ett behov av att ett
jamstélldhetsperspektiv konsekvent tillimpas under hela processen.

Vetenskapsradet, Forte, Formas och Vinnova har under flera &r arbetat
aktivt for jamstilldhet, men for att de ska kunna behélla och forbattra
sina resultat behdvs en samlad och fortsatt styrning inom omrédet.
Regeringen avser dérfor att utforma myndigheternas instruktioner likartat
for de omraden som ror jamstilldhet. Regeringen ser fordelningen av
forskningsmedel som en visentlig del i arbetet med att uppnd en jim-



stdlld hogskola och det &r dérfor viktigt att medelsfordelning ingar i
arbetet med jamstélldhetsintegrering.

Regeringen avser dessutom att ge alla dvriga statliga myndigheter som
finansierar forskning och utveckling, och vars budget for detta overstiger
100 miljoner kronor &rligen, i uppgift att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv i sina verksamheter och att frimja jamstélldhet mellan kvinnor
och mén vid fordelningen av forskningsmedel.

Genom en tydlig och samlad styrning ar avsikten att alla myndigheter
som fordelar betydande statliga medel till forskning och utveckling ska
etablera strukturer och metoder for att uppna jamstélldhet, och som héller
over tid.

7.4.4 Kons- och genusperspektiv i forskning

Regeringen anser att det inte récker att arbeta for jamstélldhet inom
forskningen och vid fordelningen av forskningsmedlen. I linje med rege-
ringens arbete med jamstélldhetsintegrering maste kons- och genus-
perspektivet bli integrerat och konstant nirvarande i forskningens inne-
héll. Detta understryks ocksad av Nationella sekretariatet for genus-
forskning vid Gdteborgs universitet, som menar att det behdvs béade ett
jamstélldhetsperspektiv och ett genusperspektiv i forskningspolitiken.
Det handlar om att sdkerstilla att sdvél sociala som biologiska aspekter
av kon och konsidentitet inkluderas i forskningens metoder, analyser och
resultat, ndr s &r relevant. P& europeisk nivd ar fragan hogst aktuell.
Inom t.ex. EU:s ramprogram for forskning och innovation, Horisont
2020, ar genusaspekten en integrerad del i savil forskningsberedningen
som i forskningens innehdll. Forskningsradet pa Irland har stirkt arbetet
med att inkludera ett genusperspektiv genom att de sdkande i alla
forskningsansokningar far svara pa fragan om huruvida deras forskning
har relevans for kon eller genus (pé engelska ”sex” respektive ”gender”).
I Norden har Norges forskningsrdd pa ett liknande sédtt valt att
intensifiera arbetet med jamstdlldhet och genus. Rédets ambition dr att
arbeta for en mer systematisk integrering av genusperspektiv i all forsk-
ning dir det &r centralt for kvaliteten. Genusperspektiv i forskningen &r
darfor ett obligatoriskt bedomningskriterium for att fa forskningsmedel.

En studie genomford pd uppdrag av EU-kommissionens general-
direktorat for forskning och innovation (Gendered Innovations: How
Gender Analysis Contributes to Research, EUR 25848, 2013) visar
exempel péd nackdelar med forskning som saknar ett kons- och
genusperspektiv. Studien framhéller att sadan forskning riskerar att vara
direkt ogynnsam for samhéllet, onddigt kostsam och motverka upp-
komsten av innovationer. Studien menar vidare att ett integrerat kons-
och genusperspektiv stirker forskningens kvalitet, héllbarhet och vérde
for samhillet samt stimulerar utvecklingen av spetskompetens och nya
innovationer.

For att astadkomma jdmstélldhet inom forskningen anser regeringen att
en jamn konsfordelning och jamstéillda villkor for forskare dr grund-
liggande forutsdttningar. Darutdver behdver ett kons- och genus-
perspektiv integreras i forskningens innehall for att stimulera framvéxten
av den bésta forskningen. Regeringen avser darfor att utforma instruk-

Prop. 2016/17:50

79



Prop. 2016/17:50

80

tionerna for Forte, Formas, Vetenskapsradet och Vinnova s att de far i
uppgift att verka for ett integrerat kons- och genusperspektiv i den
forskning de finansierar, nér sé ar relevant. Som stod for myndigheternas
arbete avser regeringen att ge Vetenskapsradet i uppdrag att i samréd
med Forte, Formas och Vinnova utreda vilka metoder forsknings-
finansidrerna bor anvidnda for att, nér s& ar relevant, frimja att ett kdns-
och genusperspektiv inkluderas i forskningens innehall.

8 Strategiska satsningar for att mota
samhdillsutmaningar

Forskning och innovation spelar en avgoérande roll for att mdta de
samhillsutmaningar som vi star infor. I budgetpropositionen for 2017
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 9, 16, 20, 23 och 24) presenterar darfor rege-
ringen Okade anslag till forskning och innovation med totalt
2 815 miljoner kronor till 2020. Utdver detta berdknar regeringen dven
en Okning for anslaget till forskning och innovation pé energiomradet
med 250 miljoner kronor till 2020 (prop.2016/17:1 utg.omr. 21). De
okade anslagen inrymmer flera satsningar med en tydlig koppling till de
globala samhéllsutmaningar som regeringen har pekat ut som sérskilt
angelidgna for Sverige. For att uppna en héllbar utveckling globalt sett,
men dven en stirkt konkurrenskraft, har regeringen tillsammans med
Nationella innovationsradet pekat ut klimatutmaningen, hdlsoutmaningen
inklusive life science samt digitaliseringsutmaningen som sarskilt
viktiga.

Nationellt star Sverige dven infor flera stora utmaningar som att skapa
ett sdkert, inkluderande och hallbart samhaille, att forbattra kunskaps-
resultaten i det svenska skol- och utbildningssystemet samt att utveckla
vilfard och hallbart arbetsliv bl.a. utifrdn den demografiska utvecklingen.
Regeringen menar dven att det &r av stor vikt att vi fortsétter att bygga ett
modernt och hallbart vilfardssamhélle. Detta samhélle maste vara hall-
bart i miljomaissigt, ekonomiskt och socialt hinseende, samtidigt som det
maste vara sékert, tryggt och inkluderande for bade kvinnor och man,
gamla och unga. I ett héllbart samhéllsbyggande spelar skolan en central
roll varfor den vetenskapliga grunden i skolan méste starkas genom bl.a.
okade mojligheter till praktiknéra forskning inom skolvésendet.

I detta avsnitt beskrivs flera satsningar som ska bidra till ett hallbart
samhéllsbyggande i bred bemaérkelse liksom bidra till att kraftsamla
forskning och innovation samt méta de samhéllsutmaningar vi star infor.

Klimatutmaningen

Klimatfragan ar vér tids 6desfrdga och en av regeringens hogst prioritera-
de fragor. Att vi méter och hanterar klimatutmaningen ar avgoérande for
minsklighetens framtid. Vikten av att mota och hantera klimat-
utmaningen &aterspeglas i flera av de svenska miljomalen och i Agenda
2030 med de globala malen for hallbar utveckling.



Agenda 2030 och Parisavtalet, som antogs i december 2015 och som
tridde i kraft den 4 november 2016, lagger grunden for ett langsiktigt och
ambitiost klimatarbete i vérldens alla linder. H6jda ambitioner behdvs
om malet att hilla den globala uppvdrmningen sé& langt under tv& grader
som mojligt och helst under 1,5 grad ska kunna nds. Om den globala
medeltemperaturen fortsétter att stiga i linje med nuvarande prognoser
fir det en rad negativa konsekvenser, bl.a. forindrade nederbords-
mdnster, fortsatt avsmailtning av glacidrer, hdjda havsnivéer, fler natur-
katastrofer, fortsatt forlust av biologisk mangfald och 6kad risk att driva
pa och skapa fler konflikter mellan ldnder. Klimatférdndringarna okar
ocksa risken for extremt viader och ddrmed storningar i samhéllsviktiga
verksamheter. Begriansad klimatpaverkan och stirkt motstdndskraft mot
klimatforandringarna &r nédvandigt for att inte dventyra manga av de
framsteg som gjorts pa det ekonomiska och sociala omradet i ut-
vecklingslander.

Minskad klimatpaverkan ar i ett globalt perspektiv dven en rittighets-
och jamstélldhetsfrdga. Kvinnor dr centrala i arbetet for héllbara miljo-
och klimatlosningar. Kvinnor har ofta huvudansvaret for livsmedels-
produktion, vattenforsorjning och familjens vélfard och har darfor vérde-
full kunskap om hur t.ex. klimatanpassningsétgirder lokalt bor utformas.
Kvinnor dr i betydligt hogre grad &n mén verksamma i den férnybara
energisektorn #n i den fossila. Okat stod till fornybar energi kan dirfor
ocksé starka kvinnors ekonomiska egenmakt.

Klimatutmaningen ar global men ocksa nationell. Regeringen anser att
Sverige ska vara ett foregangsland globalt i klimatomstdllningen och i
genomforandet av Parisavtalet. Den parlamentariska Miljomélsbered-
ningen har foreslagit ett langsiktigt mal om att Sverige senast 2045 inte
ska ha nagra nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosféren, for att darefter
uppnd negativa utsldpp. Stora utmaningar aterstar framfor allt inom
transportsektorn, jordbruket och basindustrin. Regeringen ser ett fortsatt
behov av att 6ka kunskapen och utveckla 16sningar for att Sverige ska
kunna na hogt stéllda klimatmal och bli ett fossilfritt valfardssamhélle.

Det ar av stor betydelse att forsknings- och innovationspolitiken kan
bidra till kunskap for att skapa mer héallbara stider och transportsystem
med fossilfria och resurseffektiva transporter och resor. Forskning och
innovation som kan bidra till minskade transportbehov dr ocksé av be-
tydelse. En 6kad urbanisering kréver nya 16sningar for att tillgodose be-
hov i hela landet. Aven forskning om cirkulér ekonomi och biobaserade
produktionssystem som avser jord- och skogsbruk, hallbar livsmedels-
produktion samt annan vatten- och markanvéndning dr av central be-
tydelse for att mota klimatutmaningen. Exempelvis behdver kunskapen
om kolfléden i jordbruksmark oka. Hallbar avfallshantering och bio-
baserade produktionssystem maste utvecklas for att bidra till minskad
klimatpéverkan vilket dven kan leda till att nya produkter och material
utvecklas som kan bidra till stirkt svensk konkurrenskraft. Dessutom
kravs forstdelse for hur vi kan integrera klimatanpassning, utslépps-
minskning, riskreducering och forvaltningen av vara ekosystem, liksom
hur klimatférandringar hor ihop med andra miljé- och samhéllsmal.

Eftersom méanga av de stora miljoproblemen, inte minst klimatpaver-
kan, hdnger samman med vara konsumtions- och produktionsmonster &r
forskning om dessa samband i ett livscykelperspektiv betydelsefull.
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Tvédrvetenskaplig forskning dér brukarperspektiv och beteendemonster
integreras behover stirkas liksom forskning om och utvirdering av styr-
medel. Okad kunskap behdvs ocksd om klimatprocesser, om effekter av
klimatfordndringarna och om hur samhallet kan anpassas till ett forédndrat
klimat.

Hilsoutmaningen

Hailsoutmaningen dr méangfacetterad och bade nationell och global. Det
blir alltmer angeldget att fraimja hilsa, forebygga ohélsa, utveckla ldke-
medel och behandlingar och arbeta for skydd mot globala hélsohot sdsom
utbrott av smittsamma sjukdomar och 6kad antimikrobiell resistens.
Manga folksjukdomar har samband med bade livsstils- och miljofaktorer
och arftlighet. Psykisk ohélsa ir ett av véra storsta hélsoproblem. Sam-
tidigt skapas pa flera héll nirmare samverkan mellan forskningen, hélso-
och sjukvarden och néringslivet for att 16sa utmaningarna.

Arbete behover bedrivas for att stirka forutsittningarna for samarbete
och utveckling av hilsosystem pé savdl nationell som global niva.
Genom malen i Agenda 2030 forbinder sig vérldens lander att arbeta for
att sakerstélla hdlsosamma liv och att fraimja vélbefinnande for alla i alla
aldrar. Halsorelaterad forskning och innovation, inklusive behovet av
stirkt kapacitet for datainsamling och forskning i manga utvecklings-
lander, dr av stor betydelse for att mota denna globala utmaning.

Haélsan &r inte jamlikt fordelad i befolkningen. Ojamlikhet i hélsa upp-
kommer genom skillnader i friga om villkor och mojligheter for olika
samhillsgrupper. Regeringen har slagit fast ett mal att de paverkbara
hilsoklyftorna ska slutas inom en generation. En god och jdmlik hilsa
hos hela befolkningen, savdl kvinnor som mén, paverkas av en méngd
olika faktorer. En effektiv och behovsanpassad hidlso- och sjukvard av
god kvalitet dr en grundldggande forutsittning for battre hélsa. Vidare ér
hélsoframjande och sjukdomsforebyggande dtgiarder samt utveckling av
nya likemedel och behandlingar av stor betydelse, inte minst for att
frimja ett aktivt och hilsosamt dldrande nér fler hinner utveckla kroniska
sjukdomar som normalt foljer med 6kad alder. For att nd dessa mal
behdvs forskning och utveckling inom en rad omraden.

Regeringen vill stirka Sveriges mdjligheter att bidra till forbattrad
hélsa 1 Sverige och i vdrlden genom satsningar inom klinisk forskning i
samverkan med hélso- och sjukvérden, forstirkning av infrastruktur och
andra resurser for medicinsk forskning, forstdrkningar i samverkan
mellan akademisk forskning och néringslivet, speciellt vad géller
biologiska lakemedel, forskning inom antimikrobiell resistens, forskning
om vélfird, socialtjédnst och arbetsliv samt deltagande i internationella
samarbeten.

Digitaliseringsutmaningen

Digitaliseringen utgdr en viktig drivkraft for dagens utveckling av
offentlig verksamhet. Enligt rapporten Digitaliseringens bidrag till till-
viaxt och konkurrenskraft i Sverige (Tillvéxtanalys 2015) har den svenska
arbetsproduktiviteten dkat med nistan 50 procent sedan 1995. Digitali-
seringen ligger bakom en mycket stor andel av den utvecklingen vilket
medfort ny digital teknik och digitalisering av vad som tidigare var



analogt. Sammantaget finns helt nya sétt att organisera och styra arbete
och att producera och formedla manga varor och tjanster. Utmaningen
bestar delvis i att forskning och innovation har en betydande roll for fort-
satt digitalisering i samhéllet, men ocksé i att digitaliseringen utmanar
forskning och innovation med nya mojligheter och problemstéllningar.
Det dr avgorande att Sverige stér starkt infor de mojligheter och utmanin-
gar som digitaliseringen erbjuder for virldsledande forskning och
innovation. Sverige dr globalt konkurrenskraftigt ndr det giller entre-
prendrskap och foretagande, men det finns utmaningar som pekar pa
fallande snarare dn okande svensk konkurrenskraft. Informations- och
kommunikationssektorn genomgar just nu en stark strukturomvandling
och det ar viktigt att Sverige tar tillvara och behaller den kompetens som
finns nér det géller t.ex. hogteknologisk produktion. Exempelvis ar ut-
vecklingen av 5G-tekniken av stor betydelse for svensk industri.

Digitaliseringen utgdr den enskilt viktigaste drivkraften for dagens ut-
veckling av offentlig verksamhet. Digitaliseringen utgdr samtidigt det
viktigaste verktyget for att skapa systemovergripande viardekedjor i sam-
verkan med privata aktorer som kan klara av nya samhéllsutmaningar.
Digitaliseringen av det offentliga Sverige &r déarfor central for att skapa
ett innovativt samhéllsklimat dir nytdnkande och innovation stimuleras,
premieras och implementeras.

Den digitala utvecklingen har ocksa pa ett genomgripande sétt for-
dndrat forutséttningarna for hur hogre utbildning och forskning bedrivs,
larosdten organiseras, forskningsresultat kommuniceras och samverkan
sker med néringsliv och det omgivande samhillet. En 6kad digitalisering
skapar inte minst nya forskningsmojligheter.

Inom ménga forskningsomrdden Okar datavolymerna snabbt, vilket
bereder védg for att besvara nya vetenskapliga fragestéllningar, utveckla
nya metoder och tillimpningar samt forstd komplexa samband som
tidigare varit svara att analysera. Den digitalisering av forskningen som
nu sker i snabb takt stiller samtidigt hoga krav pa teknisk infrastruktur
for bearbetning, analys, lagring och tillgingliggérande av data. En del i
den utvecklingen é&r att forskningsresultat, badde i form av vetenskapliga
publikationer och forskningsdata, i allt hogre grad ar digitala och forvan-
tas vara Oppet tillgdngliga. Detta gynnar framgéngsrik forskning,
innovation och utveckling av den offentliga sektorn. Genom att forsk-
ningsresultat finns Oppet tillgdngliga kan dessa ateranvdndas for nya
andamal, givetvis med beaktande av gdllande lagstiftning. Pa sa vis
anvédnds forskningsmedlen mer effektivt och ger en hogre utvixling for
samhallet.

Den snabba digitalisering som samhillet genomgér Sppnar stora moj-
ligheter men det finns ocksa risker som bor beaktas. Det kan handla om
att skydda den personliga integriteten vid hantering av persondata inom
forskning och offentlig sektor, att skydda forskningsresultat och inno-
vationsidéer frén industrispionage, nét- och informationssikerhet, eller
om att skydda samhéllet mot andra typer av cyberhot.
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Sdkra, inkluderande och hallbara samhdillen

Politiken for ett hallbart samhillsbyggande utgér frdn relevanta
nationella mal men &dven fran Agenda 2030:s globala hallbarhetsmal.
Sambhillet star infor stora utmaningar och for att skapa ett sdkert, till-
géangligt, inkluderande och héllbart samhélle krévs atgérder pa flera plan.
Det handlar bl.a. om att bekdmpa klimatfordndringarna men dven om att
skapa hallbara stdder och hallbara transportsystem, likvdl som att skapa
ett fredligt, tryggt, jamstillt och demokratiskt samhélle dar ménniskans
livsmiljo sdtts i centrum. Det kan &ven handla om nationella minoriteters
och det samiska folkets rattigheter.

Forskning for ett sdkert, inkluderande och héllbart samhélle kan t.ex.
handla om sidkerhetspolitik, stadsutveckling, samhéillsplanering och
byggande, migration och integration, samhillssidkerhet samt kriminal-
politik. Grundldggande for att skapa ett sdkert, inkluderande och héllbart
samhdlle ar att det behdvs gransdverskridande och tvérsektoriella pers-
pektiv.

I globaliseringens och digitaliseringens spar foljer 6kade hot mot sam-
héllets sdkerhet. En fordndrad sékerhetspolitisk situation pa manga hall i
vérlden, brott mot internationell ratt, grinsdverskridande brottslighet,
terrorism, valdsbejakande extremism, digital sérbarhet, informations-
operationer, epidemier och klimatférandringar &r exempel pa nutida hot.

Forbdttrade kunskapsresultat i skol- och utbildningssystemet

Grundskolan i Sverige har under flera ar haft sjunkande kunskapsresultat,
nagot som rapporteras 1 internationella kunskapsutvdrderingar, bl.a.
PISA. Om inte denna negativa utveckling vinds hotas Sveriges position
som framstdende kunskapsnation, vilket pa sikt riskerar att fa allvarliga
konsekvenser dven for svensk hogre utbildning och forskning och for
Sveriges och svenska foretags konkurrenskraft. For att vinda den nega-
tiva utvecklingen behdvs insatser som medfor ett storre nationellt ansvar
for samverkan mellan l4rosdten med ldrarutbildning och skolvésendet i
syfte att stirka den vetenskapliga grunden i skol- och utbildningssyste-
met.

Olika instrument for att mota samhdllsutmaningar pa bred front

I detta avsnitt utvecklas de strategiska satsningarna och instrumenten
som ska svara mot de utpekade samhéllsutmaningarna. De strategiska
satsningarna och instrumenten kan kort sammanfattas enligt f6ljande.

Léangsiktiga tioariga nationella forskningsprogram bor utvecklas av de
statliga forskningsfinansidrerna. Forskningsprogrammen forvéintas skapa
kraftfulla synergier mellan olika aktérer som kompletterar varandra vad
det giller kunskap, kompetens och uppdrag. Dirigenom skapas goda
forutsdttningar for forskningens medverkan i att 16sa samhaéllsut-
maningar, for tvirvetenskaplig och tvérsektoriell samverkan samt ett nédra
samband mellan forskning och utbildning (se nedan avsnitt 8.1).

For att mota samhillsutmaningarna har regeringen dven lanserat fem
samverkansprogram. Dessa samverkansprogram bygger pd ndra sam-
verkan mellan staten och néringslivet inom sérskilt prioriterade omrdden
och kan resultera i gemensamma satsningar och gverenskommelser som
stirker Sveriges konkurrenskraft. En viktig del av samverkanspro-



grammen bestar av satsningen pa strategiska innovationsomraden. Dessa
lanserades i propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30)
som ett nytt instrument for att méta samhéllsutmaningar och 6ka sam-
verkan mellan universitet och hdgskolor, néringsliv och offentlig sektor
och for ett effektivt nyttiggorande av forskningsresultat. De strategiska
innovationsomradena drivs av styrgrupper som bestar av olika aktorer.
Som aviserades i budgetpropositionen for 2017 foreslar regeringen att
satsningen pa strategiska innovationsomrdden ska utdkas. Satsningen
beskrivs ndrmare i denna proposition i avsnitt 9.

8.1 Tioariga nationella forskningsprogram

Internationellt &r det vanligt att savil regeringar som forskningsfinan-
sidrer véljer att formulera forskningspolitik utifran strategiska prio-
riteringar som moter samhédllsutmaningar. Inom EU:s ramprogram for
forskning och innovation, Horisont 2020, samlas flera forskningssatsnin-
gar i forskningsprogram som utgar frdn samhéllsutmaningar. Frankrike
har en forskningsstrategi som ar kopplad till de olika delarna i Horisont
2020 medan Nederldnderna har formulerat tematiska forskningsstrategier
utifrdn nationellt identifierade utmaningar. Utifran saddana forsknings-
strategier eller strategiska forskningsagendor kan forskningssamarbeten i
form av breda langsiktiga och hallbara forskningsprogram byggas upp.
De statliga forskningsfinansidrerna har i sitt gemensamma underlag till
den forskningspolitiska propositionen (U2015/05147/F) foreslagit att
nationella forskningsprogram etableras.

Regeringen anser att nationella forskningsprogram av denna typ bor ut-
vecklas av de statliga forskningsfinansidrerna. Dérigenom skapas goda
forutséttningar for forskningens medverkan i att 16sa samhaéllsut-
maningar, for tvirvetenskaplig och tvirsektoriell samverkan savil som
samband mellan forskning och utbildning. For att de nationella forsk-
ningsprogrammen ska kunna skapa langsiktiga planeringsforutséttningar
bor programmen vara tioariga. Forskningsprogrammen forvéntas skapa
kraftfulla synergier mellan olika aktérer som kompletterar varandra vad
giéller kunskap, kompetens och uppdrag. Programmen ska préiglas av en
aktiv och strategisk overgripande koordinering av forskningsfinansiering
och andra aktiviteter. De kan &ven verka som en plattform for pagéende
forskning inom ett omréde. Nationella forskningsprogram forvéntas
utgdra en naturlig lank till internationella forskningsprogram, exempelvis
i s.k. Joint Programming Initiatives.

De nationella forskningsprogrammens kdrna bor vara den koordine-
rande och strategiska forskningsagendan som tas fram for programmet
gemensamt av ansvariga finansidrer. Den strategiska forskningsagendan
bor redovisa bdde gemensamma och befintliga satsningar och program
hos forskningsfinansidrerna for att underlétta en bedomning av synergier
och optimalt utnyttjande av medlen.

De nationella forskningsprogrammen kompletterar andra forsknings-
satsningar och motverkar odnskade Overlappningar mellan forsknings-
finansidrernas satsningar. Programmen bdr anpassas och utformas till de
olika forskningsomradenas forutsittningar och bedrivas i flexibla former.
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De kan initiera forskning inom identifierade och prioriterade kunskaps-
luckor.

Finansidrerna utgér i sitt arbete inom de nationella forskningsprogram-
men frén sina befintliga underlag och analyser inom respektive myndig-
hets verksamhetsomrade dér s &r lampligt. Programmen bidrar till 14ng-
siktig planering for ett effektivt anvindande av forskningsinfrastruktur.
Vidare bidrar programmen till en 6kad forskningsanknytning av den
hogre utbildningen. Forskningsprogrammen bor dven bidra till jimstélld-
het och till att 6ka forskningsresultatens genomslag i samhéllet i form av
utveckling, kunskapsuppbyggnad, evidensbaserad politik och for-
valtning.

Den ansvariga forskningsfinansidren for respektive program ar sam-
ordnande och leder samordningen med Ovriga deltagande intressenter.
Varje nationellt forskningsprogram bor ha en programkommitté som
under ansvarig myndighets styrelse kan bistd forskningsfinansidren med
utformning, genomforande och regelbunden uppdatering av den strate-
giska forskningsagendan. I programkommittén ska berdérda forsknings-
finansiérer ingd. Till kommittén kan knytas rddgivande grupper med bred
kompetens att bedoma sambhéillets kunskapsbehov inom respektive
utmaning och nationellt forskningsprogram. Programmen bor utvérderas
med jamna mellanrum och kontinuerligt foljas upp.

De nationella forskningsprogrammen kommer, tillsammans med de
nyinrittade samverkansprogrammen som inkluderar strategiska innova-
tionsomraden (se avsnitt 9) och de befintliga strategiska forsknings-
omradena (se avsnitt 6), att utgéra kompletterande delar i ett kraftfullt
forsknings- och innovationssystem for dkad svensk konkurrenskraft och
hantering av de stora samhéllsutmaningarna. Tillsammans med sats-
ningarna pa strategiska innovationsomraden kan satsningar pa fler ut-
maningsdrivna nationella program ocksé skapa plattformar for utdkade
internationella samarbeten och forstirkt svenskt deltagande i de
europeiska programmen.

I detta avsnitt presenterar regeringen flera satsningar som bor inréttas
som nationella forskningsprogram. Regeringen ser positivt pa att forsk-
ningsfinansidrerna anvénder verktyget nationella forskningsprogram
inom andra omraden dir de bedomer att sa ar lampligt.

8.1.1 Tioarigt nationellt forskningsprogram om klimat

Regeringen anser att klimatrelaterad forskning utgdr en viktig grund for
att na de klimatpolitiska mélen. For att Sverige ska kunna bli ett fossil-
fritt vélfardssamhaille och vara ledande i det globala arbetet med att for-
verkliga Parisavtalets ambitiosa malsdttningar maste kunskapen 6kas och
16sningar utvecklas som leder till att vi moter klimatutmaningen. For att
minska ménniskans paverkan pa klimatet krdvs omfattande omstéllningar
i Sverige, inom EU och globalt. Omstéllningar och anpassningar till ett
fordndrat klimat krdvs bl.a. vad géller energisystem, industri, jord-,
skogs- och vattenbruk, markanvidndning, transport och samhillsbyggnad
samt ovrig produktion och konsumtion. For att mota klimatutmaningen
behovs darfor forskning inom flera olika dmnesomraden liksom tvér-
vetenskaplig och tvérsektoriell forskning och innovation. Inom ramen for



det nationella forskningsprogrammet ska det dven finnas mgjlighet till
aktiviteter och satsningar som syftar till att kommunicera och nyttiggéra
forskningsresultat, t.ex. genom att forskare bidrar till olika forsknings-
baserade klimatrapporter.

Ett nationellt forskningsprogram om klimat bér mot denna bakgrund
inrdttas av Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhills-
byggande (Formas) i samverkan med andra relevanta forsknings-
finansidrer och aktorer.

I budgetpropositionen for 2017 foresldr och berdknar regeringen en
okning av Formas forskningsanslag till f6ljd av satsningen pé klimat-
relaterad forskning. Satsningen omfattar 25 miljoner kronor 2017 och
dérefter ytterligare 50 miljoner kronor 2018 och 55 miljoner kronor
2019. Darmed berdknas anslagsnivan bli 130 miljoner kronor hogre 2020
dn 2016 for detta d&ndamal.

8.1.2 Tioarigt nationellt forskningsprogram for hallbart
samhiillsbyggande

Sverige och virlden star i dag infor avgorande samhillsutmaningar som
vi behdver mota och hantera for att fortsétta bygga ett modernt och héll-
bart vilfirdssamhélle. Detta samhélle maste vara héllbart i bade miljo-
méssigt, ekonomiskt och socialt hdnseende, likvdl som det maste vara
sikert, tryggt och inkluderande for alla. For att mota samhéllsut-
maningarna behdvs forskningsbaserad kunskap som ger mojlighet att ut-
veckla nya losningar inom samtliga samhéllssektorer for att skapa ett
sakert, tryggt, héllbart och inkluderande samhille. Ett nationellt forsk-
ningsprogram om hallbart samhéllsbyggande bor inréttas som utgér fran
relevanta héllbarhetsmal i Agenda 2030, liksom Ovriga relevanta miljo-
mal. Exempel pd andra mél som kan vara av relevans ar regeringens mal
for arkitektur, kulturmiljo, byggande, samhillssékerhet, demokrati och
kriminalpolitik. Programmet bor inréttas av Formas i samverkan med
andra relevanta forskningsfinansidrer och aktorer.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Formas forskningsanslag till foljd av satsningen pé ett nationellt forsk-
ningsprogram for héllbart samhéllsbyggande. Satsningen omfattar
50 miljoner kronor 2018 och ytterligare 25 miljoner kronor 2019.
Déarmed berdknas anslagsnivdn bli 75 miljoner kronor hogre 2020 &n
2016 for detta dandamal.

8.1.3 Social bostadspolitik och tillgéinglighetsdesign

Forskning for en social bostadspolitik

Sociala forhéllanden paverkas av hur véra livsmiljoer, byggnader, om-
rdden och stidder utformas och fornyas i takt med samhallsforand-
ringarna, men dven av hur processer for medskapande, delaktighet och
inflytande i dessa fordndringar fungerar. Vil planerade, gestaltade, pro-
jekterade och uppforda byggnader och anldggningar med ménniskan och
livscykelekonomin i fokus dr en forutsittning for savél social, miljo-
méssig som ekonomisk héllbarhet och en god livsmiljo. Att ge alla
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ménniskor forutsittningar att leva i bra bostédder till en rimlig kostnad &r
viktigt for en sammanhallen och inkluderande sambhéllsutveckling.
Boende- och bebyggelsemiljon &ar viktig for att uppnd jamlika och
virdiga levnadsforhéallanden, sérskilt for barn och unga. Hur bostadspoli-
tik och stadsutveckling péverkas av och péverkar andra politikomraden
ar ocksa viktigt for utvecklingen av vélfarden och samhallet.

En héllbar planering och ett héllbart byggande av vira samhéllen &r av-
gorande for mojligheten att dstadkomma den samhéllsomstillning som
regeringen efterstrdvar. Dartill &r ndrvaron av icke-kommersiella motes-
platser av stor betydelse.

Hallbar samhillsbyggnad, urbanisering och stadsutveckling stéller sér-
skilda krav pa bla. livscykelanalyser nir bostider och tdtortsmiljoer
byggs och utvecklas. Ett hallbart samhallsbyggande ar ocksd avgdrande
for att hantera klimatforandringarna.

En nationell satsning pa forskning for en socialt hallbar bostadspolitik
bor utga fran samhéllsutmaningarna, Agenda 2030 liksom miljokvalitets-
maélen och regeringens mal for bostdder, byggande, planering, arkitektur,
formgivning och design, kulturmiljo och samhillssikerhet. Aven
regeringens mal for jamstélldhet 4r en viktig utgangspunkt for forskning
kring socialt héllbar bostadspolitik.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Formas forskningsanslag till foljd av satsningen pa forskning om social
bostadspolitik. Satsningen omfattar 20 miljoner kronor 2018 och déarefter
ytterligare 10 miljoner kronor 2019. Dédrmed berdknas anslagsnivan bli
30 miljoner kronor hogre 2020 dn 2016 for detta dandamal.

Forskning och innovation om tillginglighetsdesign

Verksamheter, miljoer och tjanster kan utformas universellt sa att de blir
tillgdngliga och anvindbara for alla méanniskor, oavsett kon, alder, bak-
grund eller eventuella funktionsnedsdttningar. Ett samhélle som é&r in-
kluderande och tillgdngligt skapar forutsittningar for delaktighet, sjilv-
stindighet, jamlikhet och jamstélldhet, vilket i sin tur minskar behovet av
anpassningar och riktade stodinsatser. En universell utformning innebér
att man utgar fran och designar med medvetenhet om den variation som
aterfinns i befolkningen. Resultatet av att utforma universellt ger dirmed
en mer dndamalenlig arbets- och livsmiljo for personer med funktions-
nedséttning. Satsningen ska vara bred och uppmuntra till nya innova-
tionssamarbeten mellan universitet och hogskolor, offentlig sektor,
néringsliv och andra relevanta aktorer.

I budgetpropositionen for 2017 foreslar och beréknar regeringen en
okning av anslaget for forskning till Verket for innovationssystem
(Vinnova) till f6ljd av en forsknings- och innovationssatsning pa till-
génglighetsdesign. Satsningen ska stodja det nationella forskningspro-
grammet om hallbart samhéllsbyggande och det strategiska samverkans-
programmet Smarta stdder. Satsningen omfattar 15 miljoner kronor 2017
och darefter ytterligare 20 miljoner kronor 2020. Darmed berdknas an-
slagsnivén bli 35 miljoner kronor hdgre 2020 &n 2016 for detta &ndamal.



Ovrigt

Satsningen pé social bostadspolitik och forskning och innovation inom
tillgénglighetsdesign kan stodja det nationella forskningsprogrammet for
héllbart samhéllsbyggande och det strategiska samverkansprogrammet
Smarta stdder. Dock behdver de inte folja den struktur dessa program fol-
jer, utan Formas respektive Vinnova ska bygga upp satsningarna pa
lampligast sitt.

8.14 Tioarigt nationellt forskningsprogram om
migration och integration

Just nu pédgar den svaraste flyktingsituationen i modern tid. Fler
ménniskor dn nigonsin tidigare har sokt asyl i Sverige, med péfoljande
fragor om nyanldndas etablering och integration. Det innebédr stora ut-
maningar for vart samhélle och behov av 6kade kunskaper, dels for att
mota utmaningarna, dels for att bidra till att frdmja migrationens
potential for utveckling, bade i ursprungs- och destinationsldnder. Det
understryker dven behovet av forskning om migrationens och inte-
grationens alla aspekter samt behovet av okad kunskap om forutsatt-
ningarna for att skapa inkluderande och demokratiska samhéllen.

Ett nationellt forskningsprogram om migration och integration bér mot
denna bakgrund inrdttas av Vetenskapsradet i samverkan med andra rele-
vanta forskningsfinansifirer och aktdrer. Vetenskapsradets redan pagéen-
de forskningssatsning om rasism och framlingsfientlighet kan ingd i ett
nationellt forskningsprogram om migration och integration.

I budgetpropositionen for 2017 foreslar och berdknar regeringen en
Okning av Vetenskapsradets forskningsanslag till f6ljd av satsningen pa
forskning om migration och integration. Satsningen omfattar 10 miljoner
kronor 2017 och dérefter ytterligare 10 miljoner kronor per ar 2018 och
2019. Darmed berdknas anslagsnivan bli 30 miljoner kronor hogre 2020
dn 2016 for detta Aandamal.

8.1.5 Tioarigt nationellt forskningsprogram om
antibiotikaresistens

Infektionssjukdomar &r en av de frimsta orsakerna till ohdlsa och hog
dodlighet i virlden. Okningen av antibiotikaresistens hos sjukdomsfram-
kallande bakterier och den snabba spridningen av dessa bakterier bland
ménniskor och djur &r en av vér tids stora globala samhéllsutmaningar.
Det uppskattas att flera hundratusentals personer dor globalt sett per ar i
infektionssjukdomar pa grund av resistens mot olika lakemedel. Antibio-
tikaresistens medfor dessutom samhaéllskostnader och konsekvenser for
hallbar utveckling virlden dver. Regeringen ser allvarligt pd resistens-
problematiken och fattade under varen 2016 beslut om en ny nationell
strategi for arbetet mot antibiotikaresistens (S2016/02971/FS).
Antibiotikaresistenta bakterier kan overforas mellan méinniskor, djur
och livsmedel samt spridas i var milj6. Detta innebér att problemet maste
bekdmpas utifran ett brett, tvdrvetenskapligt och tvidrsektoriellt pers-
pektiv. Detta forhallningssdtt brukar benimnas ”"One Health”. Arbetet
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mot antibiotikaresistens frimjas av grundforskning och verksamhetsnira
forskning liksom samverkan mellan offentliga och privata aktdrer.
Problematikens grinsoverskridande natur fOrutsdtter dven ett globalt
perspektiv och internationellt samarbete. Internationellt sett &r Sverige ett
foregangsland i arbetet mot antibiotikaresistens. Regeringens politik for
global utveckling och ataganden som Sverige gjort inom Agenda 2030
utgor centrala ramverk for det internationella arbetet inom omradet.

Ett nationellt forskningsprogram om antibiotikaresistens bor mot denna
bakgrund inréttas av Vetenskapsrddet i samverkan med andra relevanta
forskningsfinansidrer och aktorer. Vetenskapsrddet har en redan pa-
gaende forskningssatsning om infektion och antibiotika och denna kan
ingd i det nationella forskningsprogrammet om antibiotikaresistens.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Vetenskapsradets forskningsanslag till f6ljd av en satsning pa forskning
om antibiotikaresistens. Satsningen omfattar 20 miljoner kronor 2018
och ytterligare 5 miljoner kronor 2019. Darmed beréknas anslagsnivin
bli 25 miljoner kronor hdgre 2020 &n 2016 {or detta andamal.

8.1.6 Tioarigt nationellt forskningsprogram om
tillimpad vilfidrdsforskning

Den offentligt finansierade socialtjénsten dr en viktig del av det svenska
vélfardssystemet. Varje ar far ca 800 000 personer insatser fran
kommunernas socialtjénst, som bl.a. omfattar dldreomsorg, individ- och
familjeomsorg och insatser till personer med funktionsnedsattningar.
Manga utredningar har dock redovisat att det finns stora kunskapsluckor
inom socialtjdnsten och att det behdvs forskning for att forbéttra
kunskapsléaget.

For att stirka kunskapsbasen bedomer regeringen att det behdvs en
satsning pa klient- och praktiknédra forskning i socialtjdnsten, inklusive
interventionsforskning. Séddan forskning behdver uppfylla hoga kvalitets-
och metodkrav och svara mot prioriterade kunskapsbehov. Forskningen
bor framja tvdrvetenskap och teknikutveckling samt bidra till att oka
nyttiggdrandet av kvalitetssdkrad kunskap. Satsningen ska stirka sam-
verkan mellan forskning och praktik samt 6ka delaktigheten fran brukare
och anhoriga.

En viktig del av forskningssatsningen inom socialtjanstomradet &r att
utveckla strukturer och arbetssitt for att prioritera kunskapsbehov. Inom
ramen for satsningen pa tillimpad vélfardsforskning bor Forskningsradet
for hélsa, arbetsliv och vilfard (Forte) fa i uppdrag att i samverkan med
berdrda aktorer arbeta for att utveckla ett system for att identifiera och
prioritera forskningsbehov samt utlysa medel for att finansiera forskning
som avser att mota dessa forskningsbehov.

Psykisk ohélsa dr ett av véra storsta hidlsoproblem som paverkar séval
individen och dess anhdriga som samhillet som helhet. Psykisk ohilsa
innebdr ofta svarigheter och sdmre levnadsforhallanden for den enskilde.

Sedan 2010 har sjukfranvaron och ldngden pé sjukskrivningstider okat.
Som en del av satsningen pa tillimpad vélfardsforskning bor forskningen
om psykisk ohilsa och sjukfranvarons utveckling dérfor stirkas. Detta &r
en viktig del i arbetet med att utveckla kunskapsbaserade och verknings-



fulla insatser for att forbdttra hélsan for grupper med en sérskilt utsatt
situation och na regeringens mal att de paverkbara hélsoklyftorna ska
slutas inom en generation.

Regeringen avser vidare att inom ramen for satsningen avsitta medel
till en satsning pa en eller flera forskarskolor for att langsiktigt bidra till
kunskapsuppbyggnad inom socialtjdnsten. Ansvaret for forskarskolorna
kan ges till ett eller flera liaroséten i samverkan. Forskarutbildningen bor
kunna medge yrkesverksamhet for de forskarstuderande. Genom detta
Okar forutsittningarna for starkt praktikndra forskning, socialtjénstens
forskningsanknytning och o©kad samverkan mellan hogskola och
socialtjanst.

Ett nationellt forskningsprogram om tillimpad vélfardsforskning bor
mot denna bakgrund inréttas av Forte i samverkan med andra relevanta
forskningsfinansidrer och aktorer.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Fortes forskningsanslag till f6ljd av satsningen pa tillimpad vélfards-
forskning. Satsningen omfattar 40 miljoner kronor 2018 och dérefter
ytterligare 30 miljoner kronor per &r 2019 och 2020. Darmed beréknas
anslagsnivan bli 100 miljoner kronor hogre 2020 &n 2016 for detta
dndamal.

8.1.7 Tioarigt nationellt forskningsprogram om
arbetslivsforskning

Arbetslivets utveckling har stor betydelse for samhillsutvecklingen och
ar grunden for tillvixt, hdlsa och vilfird. For att uppratthdlla en stark
samhéllsekonomi dr det nddvéndigt att forutsittningarna i arbetslivet kan
utformas sa att kvinnor och mén som onskar arbeta kan delta i arbetslivet
oavsett alder. Forskningsbaserad kunskap om alla aspekter av arbetslivs-
frdgor bidrar till att forstd forutsittningarna for ett vél fungerande och
héllbart arbetsliv.

I den svenska arbetsmarknadsmodellen ingér arbetslivsfragor dér
arbetsmarknadens parter har en betydelsefull roll. Delar av arbets-
marknadslagstiftningen ar semidispositiv, vilket innebér att parterna har
en aktiv roll i att gora lokala anpassningar av nationella regler. Ansvaret
for 1onebildningen vilar pé arbetsmarknadens parter.

Det finns flera utmaningar péd arbetslivsomradet. Kunskaper for att
forebygga den arbetsrelaterade ohdlsan och minska risken for att arbets-
tagare skadas och slits ut 4r nddvindiga for att uppné ett hallbart arbets-
liv. Det behovs fordjupad kunskap om arbetsmiljons hélsoeffekter och de
samhillsekonomiska och foretagsekonomiska effekterna av en god
arbetsmiljo. Sverige har 6verlag en god fysisk arbetsmiljo, men det finns
tecken som tyder pa att det finns brister i den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon inom exempelvis den kvinnodominerade vilfardssektorn.
Kunskaper om forutséttningarna for ett lingre arbetsliv ar viktiga for att
bryta 6kningen av sjukfranvaron. Det behovs dven 6kad kunskap om
uppkomst och omfattning av diskriminering i arbetslivet utifrén flera
diskrimineringsgrunder. Ett hédlsosamt och hallbart arbetsliv kan fridmja
hélsa, bidra till inkludering och etablering pé arbetsmarknaden och till att
dldre kan och vill arbeta hogre upp i aldrarna. Det &r darfor angeldget
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med 6kad kunskap om olika typer av sétt att organisera arbete vad giller
exempelvis anstdllningsformer, relationen mellan parterna och effekter
pa hur arbetet bedrivs och medarbetarnas hélsa och vilbefinnande.

Strukturomvandlingar medfér ocksd nya utmaningar for arbets-
marknaden och hur arbetslivet organiseras. Det behovs mer forsknings-
baserad kunskap om detta. Den okade digitaliseringen och automatise
innebar manga fordelar, men kan samtidigt bidra till att efterfrdgan pa
arbetskraft paverkas. Fordndrade krav pa kompetensforsorjning resulterar
i nya utmaningar for madnga omraden bade inom privat och offentlig
sektor, déribland vard och omsorg och utbildningsvédsendet. Struktur-
omvandling medfor dven att nya yrken kan uppstd och gamla forsvinna.
Arbetsorganisationen paverkas ocksa av att foretag i en del branscher
overlater arbetsmoment till specialiserade underleverantorer i stéllet for
att 1ata dem utforas av anstillda inom det egna foretaget. Andra utma-
ningar som &r forknippade med en 6kad rorlighet 6ver nationsgrénserna
ar att utstationerad och migrerande arbetskraft kan fa andra villkor 4n den
inhemska arbetskraften. Migrationsstrommarna innebir dven utmaningar
for en effektiv integrationspolitik och beroér dven minskliga réttigheter
och diskrimineringsfragor.

Regeringen bedomer att det behdvs en bred satsning for att stirka alla
aspekter av arbetslivsforskningen for att svara mot dessa utmaningar.
Den ska inkludera forskning av hog kvalitet och relevans och gidrna vara
tvirvetenskaplig. Ett nationellt forskningsprogram om arbetslivsforsk-
ning boér mot denna bakgrund inrdttas av Forte i samverkan med andra
relevanta forskningsfinansidrer och aktdrer.

I budgetpropositionen for 2017 foreslar och berdknar regeringen en
okning av Fortes forskningsanslag till foljd av en satsning pa arbetslivs-
forskning och samordnande insatser. De samordnande insatserna utreds
for nédrvarande av Utredningen om nationellt centrum for kunskap om
och utvdrdering av arbetsmiljo (dir. 2016:2). Satsningen omfattar 30 mil-
joner kronor 2017 och dérefter ytterligare 10 miljoner kronor 2018 och
20 miljoner kronor 2019. Darmed berdknas anslagsnivan bli 60 miljoner
kronor hogre 2020 dn 2016 for detta &indamal.

8.2 Sarskilda forskningssatsningar

I detta avsnitt presenteras dels strategiska forskningssatsningar inriktade
mot sédrskilda omréden, dels uppdrag och andra &tgirder av vikt for
Sverige som forsknings- och innovationsnation.

8.2.1 Forstarkning av forskning inom humaniora och
samhiillsvetenskap

For att mota samhéllsutmaningar i Sverige och globalt samt stirka
Sveriges konkurrenskraft behdvs kunskap inom alla d@mnesomraden.
Humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning bidrar till kunskap om
maénniskan, kulturer och samhéllen men dven om historiska skeenden och
processer samt grundliggande frdgor om beslutsfattande, ménskligt
tankande, sprék och drivkrafter for samhéllens utveckling. Humanistisk



och samhéllsvetenskaplig forskning bidrar ocksa med viktig kunskap
inom andra &mnesomrdden och till tvirvetenskaplig forskning. Sadan
kunskap kan leda till en 6kad forstdelse for sociala, ekonomiska, miljo-
méssiga och sdkerhetspolitiska utmaningar som samhaéllet str infor
nationellt och globalt. Humanistisk och sambhéllsvetenskaplig forskning
utgér darmed en viktig kunskapsbas for att finna 16sningar pa vér tids
stora problem och utmaningar.

Genom att stirka den sambhéllsvetenskapliga och humanistiska forsk-
ningen stirks ocksd forutsittningarna for forskare inom dessa dmnes-
omréaden att samverka med andra discipliner och med samhéllsaktrer av
olika slag, t.ex. civilsamhéllesgrupper, offentlig sektor, foretag, institut,
museer och andra kulturinstitutioner. Dessa aktdrer kan erbjuda forsk-
ningsmaterial och arenor for dialog och kommunicering av nya forsk-
ningsresultat. Forskning som sker i samverkan med aktdrer utanfoér hog-
skolesektorn behovs for att bidra till att identifiera samhillsrelevant och
behovsmotiverad forskning och for att nyttiggdra forskningsresultat.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Vetenskapsradets forskningsanslag till f6ljd av en satsning pa
humanistisk och samhéllsvetenskaplig forskning. Satsningen omfattar
40 miljoner kronor 2018 och ytterligare 20 miljoner kronor 2020.
Dirmed beréknas anslagsnivan bli 60 miljoner kronor hogre 2020 dn
2016 for detta andamal.

8.2.2 Forstirkning av rymdforskning och
rymdverksamhet

Rymdforskning och rymdverksamhet &r av strategisk betydelse for
samhéllet. Rymdforskning ger oss t.ex. ny och unik kunskap om livs-
betingelserna pa jorden och i universum. Forskning baserad pé satellit-
data om tillstandet pa jorden, i haven och i atmosfaren ar helt avgorande
for att forstda och hantera den globala miljo- och klimatutmaningen.
Sambhillet &r beroende av rymdtekniken for t.ex. navigation, logistik,
exakt tid, vaderprognoser, telekommunikation och milj6- och klimatover-
vakning.

Det sker for ndrvarande omfattande fordndringar i rymdverksamheten,
i Europa och globalt, vilket stiller krav pa nya arbetssatt och verktyg och
ddrmed forstdrkta resurser. Exempelvis har Sverige tillsammans med
ovriga medlemsstater inom EU gjort mycket stora investeringar under
manga ar i uppbyggnaden av jordobservationssystemet Copernicus. Den
enorma datainsamling om klimat- och miljétillstdndet pd jorden som
ddrmed mojliggdrs kommer att ha betydelse for klimat- och miljo-
forskningen. Den utgér en visentlig resurs for nya tillimpningar, inte
minst for anpassning av sambhéllet till ett fordndrat klimat, innovativa
tjdnster och produkter hos myndigheter och foretag och ddrmed for
samhillsnytta och ekonomisk tillvaxt. Detta forutsdtter dock att in-
samlade data hanteras, tillgdngliggors och nyttiggdrs pé bésta satt i
Sverige.

De senaste arens forsimrade omvérldssituation har aktualiserat behovet
av att dven hantera de utrikes-, forsvars- och sidkerhetspolitiska aspek-
terna inom rymdverksamheten. Dessa aspekter bor darfor i 6kad utstrack-
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ning beaktas av samtliga aktorer. Aven den sikerhetspolitiska
utvecklingen 1 Europa i stort, och i Sveriges ndromrdde i synnerhet,
méste tas i beaktande vid samarbeten inom rymdomradet. Hir &r en
grundlig sékerhetsanalys av den som bedriver verksamhet inom omrédet
av stor vikt.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Rymdstyrelsens forskningsanslag till foljd av satsningen pa rymdforsk-
ning och rymdverksamhet. Satsningen omfattar 25 miljoner kronor 2018
och ytterligare 15 miljoner kronor 2019. Darmed berdknas anslagsnivan
bli 40 miljoner kronor hogre 2020 &n 2016 for detta &ndamal.

I september 2015 Overlimnade Rymdutredningen betéinkandet En
rymdstrategi for nytta och tillvixt (SOU 2015:75) till regeringen.
Betdnkandet har remitterats och forslagen i betinkandet bereds inom
Regeringskansliet. Ett av forslagen i betinkandet ror mdjligheten att
utveckla raketbasen Esrange sa att det blir mojligt att skjuta upp sma
satelliter i omloppsbana runt jorden. Inom Regeringskansliet pagar for
ndrvarande ett arbete med kunskapsinhdmtning géllande efterfrigan pa
en sadan formaga.

8.2.3 Forstiarkning av datadriven forskning

Modern forskning genererar i snabb takt kraftigt dkande datavolymer.
Detta har pé ett genomgripande sétt fordndrat forutsattningarna for hur
forskning bedrivs. Utvecklingen mot alltmer datadriven och berdknings-
intensiv forskning utifran stora dataméngder (s.k. big data) har lett till att
behoven av dndamalsenlig digital infrastruktur for att bearbeta, analy-
sera, lagra och tillgingliggdra data har 6kat mycket snabbt. Denna typ av
forskningsinfrastruktur benimns ofta som e-infrastruktur. Behov av
sadan infrastruktur finns bade inom vetenskapsomraden som traditionellt
har bearbetat mycket stora datavolymer och gjort omfattande berdk-
ningar, t.ex. fysik, astronomi, och klimatforskning, men &ven i allt hogre
utstrackning inom andra omraden som livsvetenskap, samhéllsvetenskap
och humaniora.

Detta &r en global trend och bl.a. inom EU f6rs en intensiv diskussion
om hur dndamalsenlig digital infrastruktur kan bidra till att utnyttja den
fulla potentialen i de snabbt 6kande volymer forskningsdata som samlas
in. Sverige har dessutom en sirskild utmaning i att sikerstilla att stora
nationella forskningsinfrastrukturer som t.ex. synkrotronljuskéllan
Max IV, Nationellt centrum for livsvetenskaplig forskning (SciLifeLab)
och europeiska spallationskillan European Spallation Source (ESS) kan
utnyttjas optimalt (se avsnitt 10). Stora forskningsanldggningar har behov
av stodjande digital infrastruktur for att kunna genomfora experiment och
samla in data fran dem. Dédrutdver genererar experimenten i sig stora
dataméngder som ofta analyseras av forskare vid flera ldrosdten och
under lang tid. Det finns darfor behov av att vidareutveckla den digitala
infrastruktur som stoder forskning som bedrivs vid de stora forsknings-
anldggningarna, for att maximera utbytet av de investeringar som redan
gjorts. All digital infrastruktur bor beakta vikten av god informations-
sakerhet.



For att fraimja datadriven forskning, sdrskilt inom humaniora och
samhaéllsvetenskap, finns ett behov av att digitalisera material som i dag
finns vid kulturarvsinstitutionernas arkiv, samlingar och bibliotek. Sadant
material utgdr en resurs vars forskningspotential till stor del &r outnyttjad
dé bara en brékdel ar digitaliserat. En digitalisering av materialet vid
kulturarvsinstitutionernas arkiv, samlingar och bibliotek okar tillginglig-
heten och skapar nya mdjligheter for forskning, frimst inom humaniora
och sambhéllsvetenskap men &ven inom andra vetenskapliga omrédden. En
okad tillgang till stora digitala datavolymer Oppnar for att besvara nya
fragestéllningar och for metodutveckling.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Vetenskapsradets forskningsanslag till foljd av satsningen pé att stodja
utvecklingen mot datadriven forskning. Satsningen omfattar 20 miljoner
kronor 2018 och ytterligare 20 miljoner kronor 2019. Diarmed berdknas
anslagsnivan bli 40 miljoner kronor hdgre 2020 &n 2016 for detta
andamal.

8.24 Framtidens teknik for digitalisering

Informationsteknik (it) och telekomsektorn hor till Sveriges viktigaste
néringar. Under 2015 uppgick exporten till ndrmare 140 miljarder kronor
vilket motsvarar knappt 12 procent av den totala exporten. Det finns mer
an 46 000 foretag inom it- och telekombranschen med néstan 200 000
anstdllda. Omrédet utvecklas snabbt och konkurrensen &r hard. Om-
struktureringar sker ofta nir foretagens utbud behdver inriktas mot nya
produktportfoljer. Den femte generationens mobilndt, 5G, &r under
utveckling och hogre hastigheter, storre kapacitet och fler uppkopplings-
former for saker och ménniskor kommer att 6ppna upp dnnu fler mojlig-
heter att anvdnda mobil teknik i produktions- och konsumtionsled. Det
ger stora mojligheter for ndringslivet men foranleder sannolikt fortsatt
omstrukturering med nya vérdeerbjudanden, aktorer och affarsmodeller.
Det dr saledes av stor vikt att hdgre utbildning och framstaende forskning
inom it finns 1 Sverige for att bidra till att ndringslivet inom dessa
sektorer har tillgdng till kvalificerad arbetskraft och mdjlighet till
samarbete med framstdende forskare. 5G-tekniken &r dessutom nira
sammankopplad med omraden som bredband och molnteknik. Helt nya
distributionsformer i hela det svenska samhaéllet utgdér grunden for de nya
affirsmodellerna och en digitalisering av alla sektorer.

Det gors stora offentliga forskningssatsningar pa it-omradet.
Vetenskapsradet och Vinnova avsitter nidrmare 900 miljoner kronor
arligen for forskning och infrastruktur for forskning inom it. Riktade
satsningar pa it och mobil kommunikation gjordes i samband med
propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50) da
tva strategiska satsningar gjordes. Dessa uppgar nu till drygt 60 miljoner
kronor per ar fran satsningen pa strategiska forskningsomraden. Till-
sammans med andra medel som de deltagande ldrosétena avsatt for om-
radet uppgar satsningen till ver 400 miljoner kronor. Svenska forskare
inom datavetenskap hévdar sig vdl med hog produktion av vetenskapliga
artiklar som citeras bland de framsta forskarna i vérlden.
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Forskningscentrum for framtidens teknik for digitalisering

Svensk forskning inom it- och telekomomradet &r omfattande och
exempelvis utgdr omrddena data- och informationsteknik samt elektro-
teknik och elektronik ndrmare 20 procent av Vetenskapsradets bidrag
inom naturvetenskap och teknik. Det 4r dessutom en viktig del inom flera
andra forskningsomraden. For att Sverige ska fortsdtta att vara ett fram-
staende land inom sddan teknik for digitalisering behovs ytterligare sats-
ningar pé forskning.

Omradet utvecklas snabbt och nya forskningsinriktningar skapas kon-
tinuerligt. Jamfort med 4G ska den femte generationens mobilnit klara
av hastigheter som ar 10-100 génger hogre, 10-100 ganger fler upp-
kopplingar och reaktionstider som dr en femtedel, allt for att mojliggora
for sakernas internet och helt nya tjénster. Mobilndten kommer att kunna
anvindas for helt nya arbetsuppgifter. Utvecklingen inom it- och tele-
komomradet &r ett naturligt steg i den alltmer globaliserade infrastruktur
som byggs upp. Detta medfor manga mojligheter, men dven att dkad
forskning om digital sékerhet krdvs for att kunna sikerhetsstélla att it-
omradet forblir Oppet, fritt och sidkert. Artificiell intelligens ar ett
forskningsomrade som nu har fatt 6kad uppmaérksamhet och sprids fran
hogskolan till det omgivande samhillet. Flera foretag har omfattande
utvecklingsprogram pa omradet. Maskininldrning &r ett delomrdde inom
artificiell intelligens som kan fa stor anvéindning inom exempelvis auto-
matiserad produktion. Dessa och andra liknande nya inriktningar
motiverar att staten okar insatserna péd forskning inom it- och telekom for
att det ska finnas tillgang till personer med hog och bred kompetens inom
dessa omraden. Kunskapsklustret i Stockholm ar bland de tre mest fram-
stdende 1 virlden men behdver fortsitta att utvecklas for att fortsétta vara
i ledningen av den snabba utvecklingen. Ett motsvarande med nagot
mindre omfattning finns vid LinkOpings universitet. Ytterligare sats-
ningar pa dessa kan bidra till att tillféra kunskap och kompetens till ett
omrdde som utvecklas snabbt och dédrmed konstant behdver omstruk-
turera sina satsningar mot nya tekniker och 6kat innehall av mjukvara.
5G-systemen och den nya molninfrastrukturen for bade foretag och sam-
hélle blir kritisk infrastruktur och det dr mycket viktigt att den &r robust
och sidker, vilket dr en viktig del av forskningen, dé sédkerhet maste vara
inbyggd i systemen fran borjan.

Inom satsningen pa strategiska forskningsomraden som presenterades i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation fanns en satsning pa it
bendmnt IT och mobil kommunikation, inklusive framtida l6sningar for
kommunikation och ledningssystem. Medlen fordelades till tvé centra, ett
vid Kungl. Tekniska hogskolan i samarbete med Stockholms universitet
samt ett vid LinkOpings universitet i samarbete med Lunds universitet,
Blekinge tekniska hogskola och Hogskolan i Halmstad. Behovet av
kompetens inom detta omrade &r stort och satsningarna bor utvidgas med
utokad forskning mot de it-losningar som mojliggdrs av femte genera-
tionens mobilteknik. Dérfor berdknar regeringen att 150 miljoner kronor
bor foras till Kungl. Tekniska hogskolan och Linkdpings universitet 2020
for att tillsammans med arbetet inom de strategiska forskningsomréddena
inom satsningen pé it och mobil kommunikation, inklusive framtida 16s-



ningar for kommunikation och ledningssystem som utgér ifrdn dessa
larosdten, bilda forskningscentra for framtidens teknik for digitalisering.

8.2.5 Forstirkning av biobanker och registerforskning

Det finns en stor potential for framgéngsrik forskning i Sveriges sjuk-
véardssystem, biobanker och personuppgiftsregister. For att battre kunna
ta till vara denna potential behdvs strategiska satsningar med langsiktiga
perspektiv och stod till nationella forskningsinfrastrukturer. I Sverige
anvédnds personnummer och det fors méanga olika typer av hidlsoregister.
Sverige har ocksé unika samlingar av biologiskt material, s.k. vivnads-
prover, i olika biobanker.

Det finns goda forutséttningar att forstirka svensk klinisk forskning
genom att skapa bittre nationell samordning dir bade universitet och
hogskolor och hélso- och sjukvarden verkar for en gemensam forsknings-
infrastruktur for insamlande och bevarande av biologiskt material frén
ménniskor i biobanker. Detta skulle mdjliggéra hog kvalitet och god
tillganglighet till prover och patientinformation for forskningsdndamal,
utan att dventyra patienters integritet.

Det har sedan ett antal ar pagatt ett arbete med att bygga upp en
nationell forskningsinfrastruktur for biobanker till nytta for séavil
forskning som hélso- och sjukvard. Landstingen, foretrddda av Nationellt
Biobanksrad, och universiteten med medicinsk fakultet, foretrddda av
svensk Nationell Forskningsinfrastruktur for Biobankning och Analys av
Biologiska Prover (BBMRI.se), har tagit fram forslag pa en sédan
struktur (se rapporten Gemensam Svensk Biobanksstruktur, 2013). En
fortsatt gemensam satsning pa en nationell biobanksinfrastruktur som
omfattar bl.a. aktérer bade fran forskning och hilso- och sjukvard &r
angeldgen. Exempelvis krdvs standardisering av it- och journalsystem,
investeringar i infrastruktur och utrustning for insamlande och bevarande
av vavnadsprover i biobanker. Det &r viktigt att det skapas mdjlighet till
langtidsforvaring av prover och att det finns en patientsidker koppling
mellan olika datakéllor, s& att prover som tas i samband med vard och
behandling dven i storre utstrdckning kan sparas for forskningsandamal.

Forskning pa registerdata dr ett angeliget omrdde som spelar en
avgorande roll for att mdta samhéllsutmaningarna och som kan tjéna som
underlag for politiska beslut. Det behdvs ocksé en forstirkning av tvér-
vetenskaplig och tvirsektoriell forskning som kan bidra till att den
registerbaserade forskningsinfrastrukturen utvecklas och utnyttjas
effektivt. Det bor darfor skapas en nationell forskningsagenda for
registerbaserad forskning som integrerar aspekter som jamstélldhet,
samverkan och internationalisering (sdrskilt nordisk samverkan). Den
nationella forskningsagendan bor tas fram i samradd med intressenter och
finansiérer. Satsningen bor leda till stod for registerbaserad forskning av
hog kvalitet inom ett antal angeldgna omraden, t.ex. medicin och hélsa,
vard och omsorg, arbetsliv, socialforsdkring, humaniora, samhéllsveten-
skap och utbildningsvetenskap.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Vetenskapsradets forskningsanslag till f61jd av satsningen p4 att tillvarata
den potential for forskning som finns i biobanker och i olika person-
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uppgiftsregister. Satsningen omfattar 30 miljoner kronor 2018 och
ytterligare 10 miljoner kronor per ar 2019 och 2020. Darmed berdknas
anslagsnivan bli 50 miljoner kronor hogre 2020 &n 2016 for detta
andamal.

8.2.6 Forstarkning av klinisk forskning

I Sverige bedrivs omfattande klinisk forskning. Den kliniska forsk-
ningens genomslag kan dock stdrkas ytterligare genom att forsknings-
resultat i storre utstrdckning tas tillvara i hélso- och sjukvarden i form av
evidenssikrade behandlingsmetoder och innovationer. Darfor foreslés en
satsning pa klinisk forskning. Satsningen bestér av tva delar.

Den forsta delen dr en forstdrkning av Vetenskapsradets finansiering av
klinisk behandlingsforskning. Klinisk behandlingsforskning utgér frén
hélso- och sjukvirdens behov och ar inriktad mot forskning som
forvintas leda till stor patient- och samhéllsnytta. Forstiarkning av klinisk
behandlingsforskning syftar till att utéka och vidareutveckla densamma
genom att utlysa medel for forskning som ska svara mot identifierade och
prioriterade kunskapsbehov. Det kan exempelvis réra omraden som
Statens beredning for medicinsk och social utvérdering (SBU) har
identifierat, nimligen diagnostik och behandling av dldre skora personer,
psykisk ohdlsa bland barn och vuxna, tandvérd, forlossningsvérd,
medicinteknik, kombination av olika likemedel, ldkemedelsbehandling
av multisjuka personer respektive likemedel forskrivna till barn samt
prevention och hilsofrimjande &tgérder. Satsningen bor inkludera att
utveckla en process for att prioritera bland omraden inom vilka det
saknas kunskap. Detta bor kunna ske med stdd av den radgivande grupp
som &r kopplad till Vetenskapsradets kommitté for klinisk behandlings-
forskning och vars uppgift ar att sdkerstélla att kommittén har ett brett
omvirldsperspektiv och forankring i det omgivande samhéllet.

Den andra delen &r en satsning pa klinisk forskning och ska bidra till
att utveckla tematiska forsknings- och innovationssamarbeten mellan
hélso- och sjukvérden, hogskolesektorn och néringslivet. Bittre sam-
verkan mellan dessa aktorer &r avgdrande for att genomfGra och
kommersialisera forskningsresultat. Ndtverk och centra bor fungera som
nationella noder for specifika diagnosomraden, gidrna folksjukdomar, och
samla den viktigaste kunskapen inom omradet, samordna kontaktndt och
utgdra nationella ingangar for externa parter. Nitverken bor vara knutna
till landsting och regioner. Universitet och hdgskolor bor inga. Det ar
angelédget att niringslivet och andra intressenter sd ofta som mdjligt ingér
i ndtverken och att samverkan sker med redan etablerade strukturer.

I budgetpropositionen for 2017 foresldr och berdknar regeringen en
okning av Vetenskapsradets forskningsanslag till foljd av satsningen pa
klinisk forskning for att 6ka forskningens genomslag i hélso- och sjuk-
varden. Satsningen omfattar 25 miljoner kronor 2017 och déarefter ytter-
ligare 5 miljoner kronor per ar 2018-2020. Darmed berdknas anslags-
nivan bli 40 miljoner kronor hogre 2020 &n 2016 for detta &ndamal.



8.2.7 Forskning om vilfirdens kvalitet, organisation
och processer

Halso- och sjukvéard och socialtjdnst ar viktiga delar av den svenska
vélfardssektorn. De har avgorande betydelse for ménniskors hélsa,
vélfard och livskvalitet samt for samhillets ekonomi och funktionssitt.
Halso- och sjukvard och socialtjdnst &r komplexa och kvalificerade
tjdnsteproducerande verksamheter. Verksamheterna tar sin utgangspunkt
i mél och krav i lagstiftning och andra regelverk som ror bl.a. kvalitet
och effektivitet. Den demokratiska styrningen av hilso- och sjukvard och
socialtjédnst sker bade pa lokal, regional och nationell nivi. Att styra
verksamheterna dr en balansgang mellan central styrning for att uppna
likvardig vird och omsorg av hog kvalitet i hela landet och att ge
utrymme for den kommunala sjdlvstyrelsen. En minskad detaljstyrning
ger storre utrymme for strategisk styrning och kan bidra till innovationer.

Pa senare tid har en vidxande kritik riktats mot att manga management-
filosofier och styrstrategier som ar anpassade for ndringslivet kommit att
tillimpas pé offentligt finansierad verksamhet, diribland hélso- och sjuk-
varden och socialtjdnsten (s.k. New Public Management). Detta har,
menar kritikerna, bl.a. lett till fokus pa kortsiktiga kostnader for produk-
tionen och pa det som i Ovrigt gér att méta och styra, snarare &n pa det
som é&r strategiskt, som bidrar till hilsa och vilfird for medborgarna och
till effektiva verksamheter av hog kvalitet.

En delegation (Tillitsdelegationen) tillsattes i juni 2016 av regeringen
for att frimja idé- och verksamhetsutveckling mot en mer tillitsbaserad
styrning nér det giller kommunal verksamhet. Delegationen ska bl.a.
genomfora projekt i kommuner och landsting som omfattar hela styr-
kedjan, fran nationell niva till genomforandet i kommuner och landsting,
dir hinder for att genomfora utvecklingsinsatser identifieras, positivt
fordndringsarbete synliggdérs och utveckling mot en mer samordnad
verksamhet frdmjas. Den offentliga tillsynen och olika ersdttnings-
modellers péaverkan pa verksamheters kvalitetsutveckling kommer att
analyseras sarskilt.

Med utgangspunkt i bl.a. ovanstdende utreds eller bereds for
ndrvarande manga aspekter pa styrningsfrdgor som ror hélso- och
sjukvard och socialtjanst. Det ror bla. statens styrning av kommunal
verksamhet, styrning mot kvalitet i de offentligt finansierade vélfards-
tjdnsterna, hur forskning, innovation och utveckling kan fridmjas inom
livsvetenskapsomradet, utveckling av den hogspecialiserade varden samt
en ny regionindelning. Stod, insatser och behandling av ménniskor i
hélso- och sjukvard och socialtjinst ska bygga péd bésta tillgéingliga
kunskap i innovativa verksamheter som utvecklas. Kunskapen behover
6ka om hur arbetssdtt, processer, styrning, driftsform och organisation
kan frimja en kunskapsbaserad och innovativ hilso- och sjukvéard och
socialtjanst utifrdn ett nationellt, regionalt och lokalt perspektiv.
Profession och personal, invéanare, patienter, brukare och anhdriga har
viktiga kunskaper och erfarenheter som behdver tas till vara i
utvecklingen av verksamheterna. Det tar vidare for lang tid innan
forskningsresultat tillimpas och nya mojligheter till effektivisering
genom t.ex. digitalisering realiseras. Professionalisering i styrningen
samt delaktighet &r av stor vikt i detta arbete. Regeringen foreslar darfor i
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budgetpropositionen for 2017 en forskningssatsning for att oOka
kunskapen om styrningen av hilso- och sjukvard och socialtjanst for en
kunskapsbaserad och innovativ utveckling. Satsningen ska frdmja
verksamhetsndra forskning och inkludera implementeringsforskning.
Forskningen ska genomféras med utgangspunkt i ovanstiende och med
hénsyn till det arbete som pagdr om styrningsfrdgor inom vélfards-
sektorn. Forskningen ska genomfOras i samverkan och med bred del-
aktighet av berorda aktorer och intressenter.

I budgetpropositionen for 2017 foreslar och berdknar regeringen en
okning av Fortes forskningsanslag till foljd av satsningen pa forskning
om vilfdrdens kvalitet, organisation och processer. Satsningen omfattar
10 miljoner kronor 2017 och dérefter ytterligare 5 miljoner kronor 2018.
Diarmed berdknas anslagsnivan bli 15 miljoner kronor hogre 2020 an
2016 for detta &ndamal.

8.2.8 Stod till forskning for jamlika villkor

Alla minniskor, savil kvinnor som mén, flickor som pojkar, ska oavsett
alder, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell laggning, konsidentitet eller konsuttryck, eller fakto-
rer som socioekonomisk eller kulturell bakgrund, ha jimlika forutsitt-
ningar for goda levnadsvillkor. Olika grupper i sambhéllet paverkas av
och péverkar sina livsvillkor pa olika sitt, t.ex. ndr det kommer till milj6
och hilsa. Jamlika villkor &r en fOrutsittning for ett hallbart samhalls-
byggande pa sévil nationell och europeisk som global niva. Jimlikhet
handlar om ménskliga réttigheter och ddrmed om alla individers lika
viarde. Ojamlikheten péverkar samhéllsutvecklingen och den enskilda
ménniskans livsvillkor. En viktig del i strdvan efter jamlikhet handlar om
jémstdlldhet, dvs. att kvinnor och méin samt flickor och pojkar ska ha
samma makt att forma samhéillet och sina egna liv. Méns vald mot
kvinnor ar ett av de storsta hindren for att uppnd regeringens jamstalld-
hetspolitiska mal. For att kunna bemoéta de stora samhéllsutmaningarna
och skapa ett hallbart samhélle behdver oréttvisor mellan ménniskor som
grundas pa t.ex. kon eller socioekonomisk, etnisk och kulturell bakgrund
utjamnas.

Vetenskapsradet bor darfor fa i uppdrag att fordela medel till forskning
som har ett tydligt jimlikhets- och jamstilldhetsperspektiv och som kan
bidra till 6kad jamlikhet mellan ménniskor, oavsett kon eller andra
faktorer. Satsningen bor komma den forskning till del som dr av hog
kvalitet och som samtidigt kan bidra till 6kad jamlikhet och jamstélldhet
i samhéllet, pa savil nationell och europeisk som global niva.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Vetenskapsradets forskningsanslag till f6ljd av satsningen péa stod till
forskning om jamlika villkor. Satsningen omfattar 10 miljoner kronor
2018 och ytterligare 10 miljoner kronor 2020. Dérmed beréknas
anslagsnivan bli 20 miljoner kronor hdgre 2020 &n 2016 for detta
dndamal.



8.2.9 Sarskilda atgirder for att stodja svensk forskning
och innovation

Utveckling av Sunets tjdnster

Swedish University Computer Network (Sunet) 4dr en forsknings-
infrastruktur som har funnits sedan borjan av 1980-talet. Sunet forser
anslutna universitet och hogskolor och vissa kulturinstitutioner med
internetforbindelser nationellt och internationellt samt tillhdrande it-
tjénster.

Alla svenska ldrosdten samt dven vissa andra organisationer med
anknytning till forskning och hdgre utbildning, frimst inom kultur-
arvssektorn, dr anslutna till Sunets kommunikationsnit. Detta mojliggdr
kommunikation och datadverforing savil nationellt som internationellt.
De anslutna organisationerna har ocksa tillgang till flera it-tjinster som
stoder forskning och hogre utbildning, t.ex. digitala samverkansytor,
utbildningsstdd, distansmotestjanster samt tjdnster for sdkerhets-
kopiering, lagring och arkivering. Léarositen och anslutna organisationer
efterfragar i allt hogre utstrickning samordnade och integrerade it-
tjidinster som pé ett sdkert och kostnadseffektivt sétt stoder de olika
anvindargrupperna.

Vetenskapsradet bor déarfor fa i uppdrag att vidarutveckla Sunets roll
avseende samordnade och kostnadseffektiva it-tjinster for anslutna
myndigheter och organisationer. I budgetpropositionen for 2017 foreslar
darfor regeringen att Vetenskapsradets anslag for Sunet Okar med
5 miljoner kronor 2017. Anslagsokningen sker genom en omfordelning
av medel frdn Vetenskapsradets forskningsanslag till anslaget for Sunet.

Vidareutveckling och forvaltning av publikationsdatabasen SwePub

SwePub &r en nationell databas med information om vetenskaplig
produktion, framst vetenskapliga publikationer, vid svenska ldroséten.
Databasen etablerades 2009 for att samla in och tillgdngliggéra metadata
fran de lokala publikationsdatabaserna vid svenska ldroséten, i syfte att
mojliggora bibliometriska analyser. Att anvdnda bibliometri och andra
indikatorer for att méata vetenskaplig produktion pa nationell niva &r
centralt for forstdelsen av hur svensk forskning star sig i konkurrens med
andra ldander. Sadana analyser dr viktiga for forstaelsen av inom vilka
dmnesomraden svenska forskare &r mest aktiva och framgangsrika.
Vidare ar analyserna viktiga for att forstd hur de svenska forskarna bidrar
till den totala vetenskapliga produktionen och for att kunna se vilka
forskarna samarbetar med och vilka publiceringskanaler de anvénder.
Bibliometriska analyser baseras ofta pd de internationella databaserna
Web of Science och Scopus. Dessa saknar dock heltickande information
om den vetenskapliga produktionen inom humaniora och delar av
samhdllsvetenskapen och SwePub utgdr dérfor ett viktigt komplement.
En nationellt heltickande databas for att méta vetenskaplig produktion &r
ockséd en forutsittning for en nationell modell for utvérdering och upp-
foljning.

Kungl. biblioteket har sedan tidigare i uppdrag frén regeringen att
vidareutveckla SwePub, i samverkan med Vetenskapsradet och svenska
universitet och hdgskolor (genom Sveriges universitets- och hdgskole-
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forbund). Syftet dr att skapa forutsittningar for att SwePub ska fungera
som en fullgod och heltdckande datakilla for bibliometriska analyser och
studier av publiceringsmonster pd nationell nivd. Inom ramen for
nuvarande uppdrag har Kungl. biblioteket arbetat med att forbéttra
SwePub och sedan 2014 levererar néstan alla universitet och hogskolor
data till databasen. Fortfarande ar dock datakvaliteten inte tillrdckligt hog
for att mojliggéra bibliometriska analyser p& nationell niva, fraimst
beroende pé att de data som levereras frn ldrosédtena ar bristfilliga. 1
dessa aspekter bor SwePub vidareutvecklas.

Kungl. biblioteket bor fa ett utdkat uppdrag att, i samverkan med
Vetenskapsradet samt universitet och hdgskolor, forvalta och vidare-
utveckla publikationsdatabasen SwePub. I budgetpropositionen for 2017
foreslar darfor regeringen att anslaget till Kungl. biblioteket kar med
3,5 miljoner kronor 2017. Anslagsékningen sker genom en omfordelning
av medel frén Vetenskapsradets forskningsanslag.

Analysfunktion for miljéarbetet

Miljomyndighetsutredningen framhaller i sitt slutbetdnkande Vigar till
ett effektivare miljdarbete (SOU 2015:43) att det finns ett behov av att
forbattra nyttiggérande av miljorelaterad forskning. Regeringen ser ett
stort behov av att oka tillgdngligheten till miljoforskningens resultat for
att stodja arbetet med de svenska miljomalen. Behovet &r tvadelat: dels
att sammanstilla och sammanfatta befintlig forskningskunskap och gora
den tillginglig for myndigheter och beslutsfattare, dels att utifrén
myndigheters och forvaltningars behov granska nuvarande praktiker
inom miljdarbetet och utvdrdera om de har stdd i vetenskapliga studier.
Detta uppdrag liknar i mycket det som SBU utfor pd medicinens omrade
och som Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérde-
ring (IFAU) utfor inom dess omraden. Regeringen anser att denna
analysfunktion for miljoarbetet bor etableras under 2018 och bor bygga
pa erfarenheter och arbetssatt fran projektet evidensbaserad miljoforvalt-
ning (EviEM) som finansieras av Mistra fram till arsskiftet 2018.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Formas forvaltningsanslag till f6ljd av inrdttandet av en analysfunktion
for miljoarbete. Satsningen omfattar 15 miljoner kronor fr.o.m. 2018.
Dirmed berdknas anslagsnivan bli 15 miljoner kronor hogre 2020 4n
2016. Regeringen avser att aterkomma med forslag till organisation och
placering av denna verksambhet.

Polarforskning och forskningsfartyget Oden

Polarforskningssekretariatet dr en statlig myndighet som har till uppgift
att frimja forutsdttningarna for och samordna svensk forskning och
utveckling i polaromradena. I enlighet med myndighetens instruktion
genomfor och organiserar Polarforskningssekretariatet forskningsexpedi-
tioner i polaromradena och ansvarar for forskningsinfrastruktur.
Isbrytaren Oden 4gs och drivs av Sjofartsverket. Oden &r byggd for att
bryta is men &r dven anpassad for att kunna genomfora forskningsexpedi-
tioner i arktiska vatten. De forskningsexpeditioner didr Oden anvinds
finansieras delvis genom arliga 6verforingar pa 7 miljoner kronor vardera
fran Vetenskapsrédet respektive Formas till Polarforskningssekretariatet.



I syfte att forbattra Polarforskningssekretariatets planeringsforut-
sattningar for forskningsexpeditioner till Arktis foreslar regeringen i
budgetpropositionen for 2017 att 7 miljoner kronor 6verfors frdn Veten-
skapsrddets forskningsanslag till Polarforskningssekretariatet 2017.

Samordningsfunktion for internationella forsknings- och
innovationssamarbeten

For att 16sa var tids samhéllsutmaningar krévs internationellt samarbete
inom forskning, hogre utbildning och innovation. Forskning och inno-
vation ar i hdg grad en internationaliserad verksamhet, da forsknings-
verksamhet av hog kvalitet pridglas av omfattande internationellt
samarbete. For att ge universitet och hdgskolor, andra forskningsutforare
och innovatorer de bésta forutsittningarna att verka internationellt och
for att Sverige som kunskapsnation ska kunna std fortsatt stark pa en
global arena anser regeringen att det finns behov av att effektivisera,
stirka och samla forskningsfinansidrernas internationella insatser. Dérfor
avser regeringen att ge i uppdrag till Vinnova att i samverkan med andra
forskningsfinansidrer inrdtta en nationell samordningsfunktion for
finansiering och samordning av internationella forsknings- och inno-
vationssamarbeten utanfor EU. Syftet med funktionen &r att effektivisera,
starka och samla finansidrernas internationella insatser och pd si sitt
bidra till att stdrka Sverige och svensk forskning och innovation i ett
internationellt perspektiv. Mojligheter att utnyttja synergier med aktivi-
teter pd EU-niva, regeringens forskningsavtal med andra linder samt
regeringens exportstrategi kan beaktas.

For att inrdtta en internationell samordningsfunktion avser regeringen
att fordela 15 miljoner kronor 2018 och dérefter 25 miljoner kronor per
ar av de befintliga medel som anvénds for europeiska partnerskaps-
program under anslaget 1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling.

Nobelmuseum

I december 2011 undertecknade Nobelstiftelsen och Stockholms stad en
principdverenskommelse om att verka for ett Nobelcenter pa av staden
dgd mark pd Blasicholmen i Stockholm. Detta center dr avsett att
inrymma ett utbyggt och moderniserat Nobelmuseum med lokaler for
symposier, seminarier, skolverksamhet m.m. Tanken &r ocksé att det ska
utgdra en bas for en bred internationell verksambhet, inte minst digitalt.

I budgetpropositionen for 2013  (prop. 2012/13:1 utg.omr. 17)
aviserade regeringen att den ser positivt pa att ett Nobelcenter byggs i
Stockholm. Beddmningen var att centret kan forvintas fa en betydande
roll for forskning och utbildning och utgoéra en central funktion for kultur
och vetenskap. En ny byggnad skulle medfora béttre forutséttningar for
att utveckla museiverksamheten till en nationell och internationell
motesplats dér vetenskap, humanism, litteratur och fred i Alfred Nobels
anda stér i centrum. Regeringen aviserade déarfor att den avser att bidra
till driften av verksamheten nir den beréknas inledas, vilket dd bedémdes
ske fran 2018. Staten ger sedan 2003 ett bidrag om 10 miljoner kronor
per ér for drift av Nobelmuseum och en érlig 6kning med 20 miljoner
kronor 2018-2020 aviserades i budgetpropositionen 2013. For de tre
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forsta verksamhetsaren kalkylerades det statliga bidraget dirmed uppgé
till 30 miljoner kronor per ar. Till detta kommer bidrag fran Stockholms
stad om ca 10 miljoner kronor per ar. Nobelmuseets bedomning ar att
dess utdkade verksamhet som mdjliggors i nya lokaler behdver ett till-
skott av offentliga medel med ca 60 miljoner kronor per ar under de
forsta aren.

Nobelpriset spelar en avgorande roll for bilden av Sverige som ett
ledande forskningsland. Dess stillning och betydelse kan knappast
overdrivas. Det omfattande arbetet med att utse pristagare och den
bredare verksamhet som nu byggs upp kring priset ger ocksd svenska
forskarsamhillet fordelar. Nobelcenter kommer att vara basen for den
utatriktade verksamheten som utgér fran Nobelpriset. Dar kommer forsk-
ningens betydelse for Sveriges framtid och vélfard att lyftas fram. Rege-
ringen ser darfor positivt pa att tillsammans med Stockholms stad bidra
till verksamheten vid ett nytt och stdrre Nobelmuseum.

Cancer Moonshot

Under sitt tal till USA:s kongress den 16 januari 2016 tillkdnnagav presi-
dent Obama att han etablerar ett program for att frimja cancerforsk-
ningen (Cancer Moonshot). Initiativet leds av vicepresident Joe Biden
och har till syfte att 6ka cancerforskning, gora nya behandlingsmetoder
tillgéngliga for fler patienter, 6ka mojligheterna att forebygga uppkomst
och bidra till tidigare upptéckt.

I samband med Joe Bidens besok 1 Stockholm i augusti 2016 foreslogs
att Sverige och USA ska Oka sina samarbeten inom canceromradet
avseende bl.a. forskning, forebyggande arbete samt nya diagnos- och
behandlingsmetoder. Efter besoket har representanter for Regeringskans-
liet och det amerikanska hélsodepartementet, Departement of Health and
Human Services, utarbetat ett avtal om Okat samarbete. Avtalet under-
tecknades den 27 september 2016.

Med avtalet visar parterna att de avser att 6ka sina samarbeten och gora
gemensamma satsningar inom canceromradet. Arliga moten kommer att
héllas for att folja arbetet. Regeringen kommer att bjuda in myndigheter
och organisationer som kan bidra till att avtalets syften uppfylls.

Forskning och utveckling inom sdkerhets- och forsvarspolitik

Sverige behdver ha god formaga till analys och forskning pa det séker-
hets- och forsvarspolitiska omradet vilket understryker betydelsen av
forskning och utveckling for att forstd och kunna anpassa totalforsvaret,
samhdllets krisberedskap samt internationellt agerande till framtida utma-
ningar och hot.

Forskning och utveckling pa forsvarsomradet bidrar till Forsvars-
maktens langsiktiga formageutveckling och bedrivs ofta pd omraden som
omfattas av sekretess eller dar forskning inte utfors av andra aktorer.

Regeringen framhaller i sin proposition Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop.2014/15:109) att den forsdmrade
sdkerhetspolitiska situationen i Europa innebdr forédndrade krav pd den
svenska forsvarsformégan. Regeringen har dérfor tillsatt en utredning,
Forskning och utveckling pa forsvarsomradet (dir. 2015:103), som har i



uppdrag att bl.a. att lamna forslag till den fortsatta inriktningen, om-
fattningen och utforandet av forsknings- och utvecklingsverksamheten.

8.3 Forbattrade kunskapsresultat i skol- och
utbildningssystemet

Utbildningen inom skolvédsendet ska enligt skollagen (2010:800) vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet (1 kap. 5 § tredje stycket).
Hallbar och omfattande samverkan mellan utbildning, praktik och forsk-
ning &r darfor av avgorande betydelse for att utveckla det vetenskapliga
forhallningsséttet och frdmja kunskap om effektiva undervisnings-
metoder i skolan och for att stirka forskningsanknytningen i ldrar- och
forskolldrarutbildningarna. Mgjligheterna till forskning for forskar-
utbildad personal vid larosdtena och inom skolan dr dock begrinsad.
Genom att ge forskare, ldrarutbildare, ldrare och forskolldrare stdrre
mojligheter att delta i gemensamma forskningsprojekt kring fragor ham-
tade frén skolans praktik, s.k. praktikndra forskning, stirks den veten-
skapliga grund och beprovade erfarenhet som utbildning enligt skollagen
ska vila pa. Syftet med praktikndra forskning dr att utveckla och forbéttra
undervisningen i skolan och forskolan for att 6ka elevers och forskolans
maluppfyllelse. Forskningsfrdgor formuleras utifran professionens behov
av kunskap om ldrande och undervisning i ett visst &mne eller &mnes-
omrade i skolan och forskolan. Forskningsfragor kan bl.a. rikta fokus
mot ldrarprofessionen, undervisningspraktiken eller undervisnings-
metoder. Praktikndra forskning kan dérfor beteckna kunskap som har
direkt nytta och anvéndbarhet i verksamheten och som bl.a. kan bidra till
att stirka utbildningens vetenskapliga grund.

8.3.1 Forsoksverksamhet for att fa en starkare
vetenskaplig grund i skolan

Regeringen avser att genomfora en forsoksverksamhet i syfte att prova
och utveckla modeller som kan stirka den praktiknédra forskningen och
som kan ldgga grunden till robusta strukturer for samverkan mellan de
som dr verksamma i skolvdsendet och pa universitet och hogskolor.
Kunskaper och erfarenheter fran det s.k. ALF-avtalet inom hélso- och
sjukvarden bor kunna tas tillvara nédr forsoksverksamheten utformas.
Avsikten dr att forsoksverksamheten ska paga i fem ar, 2017-2021.

Regeringen gor i budgetpropositionen for 2017 beddmningen att det
bor inrdttas en forsdksverksamhet som syftar till att stirka skolvidsendets
och lédrar- och forskolldrarutbildningarnas vetenskapliga grund. Forsoks-
verksamheten innebédr att modeller for samverkan om praktiknéra
forskning mellan skolhuvudmén och universitet och hogskolor ska
provas och utvecklas.

I budgetpropositionen for 2017 foresldr och berdknar regeringen en
6kning av anslaget Sarskilda utgifter inom universitet och hogskolor till
foljd av en satsning pd denna forsoksverksamhet. Satsningen omfattar
15 miljoner kronor 2017 och dérefter ytterligare 5 miljoner kronor 2018
och 10 miljoner kronor 2019. Ddrmed berdknas anslagsnivan bli
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30 miljoner hogre 2020 &n 2016 for detta d&ndamal. Medlen ska ticka
medverkan fran ldrositen och skolhuvudmin. Fors6ksverksamheten bor
utvirderas senast 2021.

8.3.2 Forskarskolor for 6kad forskningsanknytning
inom ldrarutbildningarna

En viktig del i att sidkra kvaliteten i hogskoleutbildning &r tillgangen till
forskarutbildade ldrare. Att studenter genomgar utbildning med tydlig
forskningsanknytning innebér att de kan ta med sig ett vetenskapligt
forhallningssétt dven nér de intrdder i arbetslivet. Darmed bidrar de till
att stirka den vetenskapliga grunden for utbildningen i skolvésendet.

I budgetpropositionen for 2017 foreslar regeringen en kraftig ut-
byggnad av lérar- och forskolldrarutbildningarna. For att stirka dessa
utbildningars forskningsanknytning samt for att forbdttra ldrosdtenas
mdjligheter att utoka utbildningarna med bibehallen hog kvalitet foreslar
och berdknar regeringen i budgetpropositionen fér 2017 en 6kning av
Vetenskapsradets forskningsanslag till f6ljd av satsningen pé finansiering
av forskarskolor for anstéllda vid universitet och hogskolor. Satsningen
omfattar 10 miljoner kronor 2017 och dérefter ytterligare 10 miljoner
kronor 2018 och 70 miljoner kronor 2020. Dirmed berdknas anslags-
nivan bli 90 miljoner kronor hogre 2020 dn 2016 for detta dndamal.
Regeringen har i budgetpropositionen for 2017 gjort bedémningen att
Vetenskapsradet bor ansvara for att utlysa medel for forskarskolor samt
beddma och besluta om vilka léroséiten som ska tilldelas medel.

8.4 Oppen tillgang till forskningsresultat

Vetenskapsradet har pé regeringens uppdrag lamnat forslag pa nationella
riktlinjer for Oppen tillgdng till forskningsresultat (U2015/05271/F).
Regeringskansliet holl i december 2015 ett remissmdte om forslaget for
att inhdmta synpunkter, frimst frén ledningarna vid universitet och
hogskolor (U2015/05407/F). Vid remissmotet fanns en samsyn om
vikten av att fortsétta diskutera hur Sppen tillgang till forskningsresultat
bist kan ske. Vid remissmotet framfordes en viss oro for hur kostnaderna
for oppen tillgang ska finansieras.

Regeringens tidigare uppdrag till Vetenskapsrddet om nationella
riktlinjer for 6ppen tillgang till forskningsresultat (U2013/03322/F) var
en foljd av Europeiska kommissionens rekommendation om tillgénglig-
gorande och bevarande av forskningsresultat (C(2012) 4890 slutlig). I
rekommendationen uppmanade kommissionen medlemsstaterna att ta
fram nationella riktlinjer. Frdmjande av Oppen tillgang till forsknings-
resultat dr en del i forverkligandet av det europeiska forskningsomradet
(se avsnitt 5) och den frdn kommissionen aviserade Overgangen till
Oppen vetenskap. Begreppet Oppen vetenskap beskriver en process dér
forskningen nidrmar sig det omgivande samhéllet, bl.a. genom att forsk-
ningsresultat gors Oppet tillgdngliga och ddr det omgivande samhaillet
och medborgarna blir mer delaktiga i forskningen. Utvecklingen pa
europeisk nivd kommer troligen att paskyndas i och med att EU:s kon-



kurrenskraftsrad i maj 2016 stéllde sig bakom langtgédende radsslutsatser
om Oppen tillgang till forskningsresultat. I radsslutsatserna rekommen-
deras bl.a. att sddana vetenskapliga publikationer som é&r resultat av
forskning finansierad av Horisont 2020 senast 2020 ska vara omedelbart
oppet tillgéngliga direkt da de publiceras.

Oppen tillgéng till forskningsresultat bidrar till att uppritthilla och
frimja en hog forskningskvalitet. Nér resultat blir snabbt tillgdngliga kan
forskningen snabbare ga framét genom att fler forskare kan validera och
bygga vidare pé tidigare resultat. Forskning och utveckling bedrivs inte
bara pa larosédten utan dven i hdg grad inom industri, sma och medelstora
foretag och den offentliga sektorn. Genom aktiv spridning och 6ppen
tillgang till forskningsresultat far dven dessa aktorer snabbare del av nya
forskningsgenombrott, vilket kan bidra till innovationer, stirkt konkur-
renskraft och en stiarkt offentlig sektor.

I linje med konkurrenskraftsradets stillningstagande anser regeringen
att forskningsresultat, som forskningsdata och vetenskapliga publika-
tioner, som tas fram med offentlig finansiering bor vara dppet tillgéng-
liga sé langt det &r mojligt. Samhaéllet investerar manga miljarder kronor i
offentligt finansierad forskning och genom att forskningsresultaten gors
Oppet tillgdngliga sikerstills att den offentliga forskningsfinansieringen
anvénds sa effektivt som mojligt. For vissa typer av forskningsdata finns
dock behov av att begrdnsa 6ppenheten for att skydda den personliga
integriteten, rikets sédkerhet och liknande. For forskning som har inno-
vationspotential kan det finnas behov av att begrinsa Oppenheten av
immaterialrittsliga skdl. Det dr dock ett viktigt stdllningstagande att
Oppen tillgang utgdr normen och att inskrdnkningar i 6ppenheten utgor
undantagen.

Regeringens malbild &r att alla de vetenskapliga publikationer som é&r
resultat av offentligt finansierad forskning bor bli omedelbart Sppet
tillgéngliga direkt da de publiceras. Likasa bor forskningsdata som ligger
till grund for vetenskapliga publikationer bli Sppet tillgéngliga samtidigt
som den tillhdrande publikationen. En 6vergang till 6ppen tillgdng till
forskningsresultat bor ske successivt for att sikerstilla att det sker pa ett
ansvarsfullt sitt. For vetenskapliga publikationer kan omstéllningen
paborjas omgéende medan det kan krivas vidare utredningar av formerna
for oppen tillgéng till forskningsdata och vetenskapliga verk. Mélbilden
ar att en omstéllning till 6ppen tillgéng till forskningsresultat inklusive
vetenskapliga publikationer, konstnérliga verk och forskningsdata bor
vara genomford fullt ut senast inom tio ar. Inom flera vetenskapliga
omraden gar utvecklingen dock betydligt snabbare &n s& och regeringen
ser positivt pad detta. Det dr ett gemensamt ansvar for alla aktorer i
forskningssystemet, t.ex. larosdten och forskningsfinansidrer, att verka
for att mélbilden uppfylls.

Overgéngen till 6ppen tillgang till forskningsresultat hindras bl.a. av att
det saknas tydliga incitament for forskarna att Oppet tillgdngliggora
forskningsresultaten. For vetenskapliga publikationer saknas i dag en
mekanism for att uppmuntra forskare att publicera i tidskrifter med
Oppen tillgang till artiklarna i stéllet for i traditionella tidskrifter som ofta
har stérre genomslag. Aven for forskningsdata saknas ofta tydliga
incitament for forskarna att géra data Oppet tillgdngliga. For forsknings-
data dr dessutom bristen pa lamplig teknisk infrastruktur ett avgérande
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hinder. Dessa utmaningar kan inte métas av ett enskilt land utan Sverige
behdver samarbeta med andra lédnder sdvél inom EU som globalt.

Grunden for att tillgéngliggéra forskningsdata &ar att de arkiveras
systematiskt och strukturerat och bevaras langsiktigt. De universitet och
hogskolor som ar myndigheter har enligt arkivlagen (1990:782) ansvar
for att arkivera och langsiktigt bevara resultat som tas fram av deras
forskare. Vetenskapsradets rapport Oppen tillging (Open Access) till
forskningsdata — en omviérldsbeskrivning 2014 (U2015/05407/F) visar
dock pa brister i larosétenas arbete med dessa fragor.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att Vetenskapsradet
bor ges ett nationellt samordningsansvar for fortsatt arbete rérande 6ppen
tillgéng till forskningsdata, dvs. data som tas fram i ett vetenskapligt
syfte. Kungl. biblioteket bor fa ett motsvarande uppdrag for vetenskap-
liga publikationer. Inom ramen for uppdragen boér Vetenskapsrédet och
Kungl. biblioteket samrdda med varandra samt med andra berdrda
myndigheter. Vetenskapsradet bor ocksd, i samrdd med Riksarkivet och
andra berérda myndigheter, folja larosdtenas arbete med arkivering och
langsiktigt bevarande av forskningsdata i syfte att utveckla detta arbete. I
budgetpropositionen for 2017 foreslar darfor regeringen att anslaget till
Kungl. biblioteket dkar med 3 miljoner kronor 2017. Anslagsdkningen
sker genom en omfordelning av medel fran Vetenskapsradets forsknings-
anslag.

Regeringen avser att dterkomma om det fortsatta arbetet med Sppen
tillgang till konstnarliga verk liksom om beslut om nationella riktlinjer
for 6ppen tillgang till forskningsresultat.

9 Samverkansprogram genom strategiska
innovationsomraden

Regeringen har efter diskussioner i Nationella innovationsrddet under
ledning av statsministern inréttat fem strategiska samverkansprogram.
Den o6vergripande malséttningen med dessa ar att gemensamt samordna
innovationsinsatser for att stirka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt
mota de samhéllsutmaningar som beskrivs i avsnitt 8.

Programmen ska stdrka Sverige och svenskt ndringsliv pad omraden
som beddms vara av sérskild betydelse for framtida tillvixt och som
samtidigt &r centrala for att hantera de omfattande globala utmaningarna.
Nationella innovationsradet har identifierat tre omrdden som centrala for
att 10sa vart samhélles utmaningar: digitalisering, life science och miljo-
och klimatteknik. For en forklaring av begreppet life science, se avsnitt
9.1.4. Samverkansprogrammen ska mota dessa tre omraden.
Samverkansprogrammen ar foljande:

Naésta generations resor och transporter.
Smarta stéder.

Cirkulér och biobaserad ekonomi.

Life science.

Uppkopplad industri och nya material.



Inom varje samverkansprogram samlas ett urval av innovationsinsatser
for omradet som ar samfinansierade av olika aktorer i samhillet, t.ex.
nédringsliv, kommuner, aktdrer med regionalt utvecklingsansvar,
universitet och hogskolor, institut, forskningsfinansidrer och andra
myndigheter. Till innovationsinsatser rédknas sddana insatser som har som
sitt huvudsakliga syfte att mojliggdéra innovationer, dvs. att frimja och
driva idéer samt att testa och utveckla idéer till en marknad dér de kan
anvéndas.

Inom ramen for varje samverkansprogram ska berdrda aktorer
identifiera hinder och behov samt prioritera omraden for kraftsamling.
Det &r viktigt att det i genomforandet av programmen i den man det ar
mojligt sker en samordning mellan nationella och regionala insatser.

Strategiska innovationsomraden &r en insats som har pagatt sedan 2012
och dr ett centralt verktyg for att forverkliga regeringens samverkans-
program. Ambitionen med att tillféra Verket for innovationssystem
(Vinnova) och Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhalls-
byggande (Formas) ytterligare medel ar att skapa forutséttningar for
strategiska innovationsomraden att utvecklas i linje med regeringens
samverkansprogram. Aktérerna inom de strategiska innovationsom-
raddena ska fortsétta att realisera och vidareutveckla sina strategiska inno-
vationsagendor.

Genom samverkansprogrammen skapas goda forutséttningar for okad
samverkan mellan de strategiska innovationsomrddena och for att
utveckla insatser for att nd dvergripande mal. Detta &r ett sdtt att kraft-
samla forsknings- och innovationsarbetet och forbattra forutséttningarna
for att forskningsresultaten kommer till nytta inom de fem omrédden som
utgdr regeringens samverkansprogram. Utdver satsningen pd de strate-
giska innovationsomradena genomfors ytterligare satsningar relevanta
for samverkansprogrammen och som kompletterar de strategiska inno-
vationsomradena.

De strategiska samverkansprogrammen ér alla lika viktiga for att uppna
regeringens mal att mota samhillsutmaningarna. Samtidigt skiljer sig for-
utsittningarna for de olika programmen &t.

9.1 Strategiska innovationsomraden

Samverkansinitiativet Strategiska innovationsomraden (SIO) initierades
2012 i propositionen Forskning och Innovation (prop.2012/13:30) som
en utveckling och anpassning av det tidigare konceptet med bransch-
forskningsprogram. Till skillnad frén tidigare branschforskningsprogram
riktar sig strategiska innovationsomréaden till bredare grupperingar och
syftar till att stirka hela innovationskedjan, fran forskning till genom-
forda losningar. Strategiska innovationsomrdden stirker och fornyar
svenska styrkeomraden. De stimulerar dven till fornyad, langsiktig och
fordjupad gransoverskridande samverkan. Inom de strategiska innova-
tionsomradena sker samverkan mellan branscher och sektorer, universitet
och hogskolor, forskningsinstitut, unga innovativa smé och medelstora
foretag, stora etablerade foretag, offentlig sektor, civilsamhélle och andra
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aktorer. Pa sa vis stirks Sveriges forutsittningar att bidra med l6sningar

pa de globala samhéllsutmaningarna.

For att foretag ska vilja investera i utveckling av ny afféarsverksamhet i
Sverige krédvs att de upplever innovationsmiljon i landet som attraktiv.
Det kan handla om nérhet till dynamiska miljéer som mdjliggdr sam-
verkan med andra kunskapsintensiva foretag och forskningsaktorer,
tillgéng till kompetens, kapital och teknologi som kompletterar de egna
resurserna och gynnsamma samhéllsférhdllanden for att driva fram och
etablera innovationer pd marknaden. Strategiska innovationsomraden &r
ett verktyg for regeringen att genom nationell kraftsamling och starkt
forméga till samverkan mellan aktdrer fran olika sektorer och aktors-
grupper utveckla internationellt konkurrenskraftiga innovationsmiljoer.
Kraftsamling och samverkan i innovationskluster 6kar forutsittningarna
att identifiera, utveckla och implementera I9sningar pa dagens samhalls-
utmaningar vilket stirker bade Sverige och Sveriges regioners kon-
kurrenskraft, attraktivitet och exportmdjligheter.

Den statliga finansieringen av strategiska innovationsomriden fran
Vinnova, Statens energimyndighet och Formas uppgéir 2016 till ca
500 miljoner kronor. Regeringen anser att denna nivd bor oka for att
ytterligare bidra till en kraftsamling av innovationsresurser for fornyelse i
Sverige. Strategiska innovationsomrdden dr en insats som bygger pa
kontinuerlig utvardering och tilldelning av medel i konkurrens, och dven
om det dnnu har varit for tidigt att gora en omfattande utvardering av
programmets resultat adr regeringens beddmning att utvecklingen av
insatserna gar i en riktning som motiverar en forstirkning. En fOrsta
utvirdering av strategiska innovationsomraden sker under 2016 och
genomfors av en grupp bestdende av internationella och svenska experter
pa uppdrag av Vinnova.

De strategiska innovationsomradena &r ett tvirsektoriellt initiativ dar
insatser som genomfors ska delfinansieras fran ndringsliv och offentlig
verksamhet. Néringslivet ska ocksé vara delaktigt i planering och genom-
forande och samtliga projekt som tilldelas medel ska utgé fran samhaélls-
utmaningar, ha tydliga mal, héalla hog vetenskaplig kvalitet i forsknings-
projekt och kunna pévisa ny aktors- eller omradesoverskridande sam-
verkan.

Regeringen avser att den utokade satsningen pé strategiska inno-
vationsomréaden ska leda till:

e Okad orientering mot de av regeringen utpekade samhilleliga
utmaningarna, genom regeringens fem samverkansprogram.

o Forstarkning av befintliga strategiska innovationsomraden, i syfte att
skapa forutsdttningar for nationella och internationella samarbets-
projekt av dignitet som far betydande paverkan.

e Kontinuerlig fornyelse av programportfljen, baserad pa behov,
omvérldsanalys och utvérdering. Detta kan ske i form av dkad sam-
ordning mellan program, nya delomraden, omfordelning av resurser
och genom att program avslutas. Det bor dven finnas mdjlighet till
finansiering av strategiska industriellt drivna projekt med stark
koppling till de strategiska innovationsomradena.

o Okad tydlighet och effektivitet genom att de administrativa rutinerna
for hantering av de strategiska innovationsomradena ska vara gemen-



samma for de involverade myndigheterna samt folja den struktur som
Vinnova har byggt upp.
e (Okad samordning och samverkan med:

— Andra nationella och regionalt initierade initiativ: strategiska
innovationsomraden bor nér det ar relevant aktivt samspela med
andra nationella initiativ inom, eller med koppling till, innova-
tionsomradet och nir sd &r mojligt samspela med regionala
satsningar, inte minst inom ramen for strukturfondsprogrammen.

— Internationella samarbeten: strategiska innovationsomraden bor i
okad utstrackning drivas samt anvdndas som bas for utveckling av
internationella forsknings- och innovationssamarbeten.

— Test- och demonstrationsmiljoer: strategiska innovationsomraden
ska verka for att stora, sdvdl som medelstora och smé foretag,
landsting och kommuner i 6kad utstrdckning tar en aktiv roll i
processen kring utveckling, deltagande och finansiering av test-
och demonstrationsmiljder.

— Satsningar pd smd och medelstora foretag och inkubatorer:
strategiska innovationsomraden ska aktivt arbeta for att stdrka
forutsittningarna for samverkan mellan universitet och hogskolor,
offentlig sektor, stora foretag och sma och medelstora foretag.

For den kommande tiodrsperioden &r regeringens ambition dven att
digitalisering ska genomsyra samtliga samverkansprogram och att for-
stairkningen pé strategiska innovationsomraden fordelas relativt jamnt
mellan de fem samverkansprogrammen.

I budgetpropositionen for 2017 foreslar och berdknar regeringen en
okning av Vinnovas forskningsanslag till f6ljd av satsningar pa strate-
giska innovationsomraden. Satsningen omfattar 155 miljoner kronor
2017 och déarefter ytterligare 45 miljoner kronor 2018, 75 miljoner
kronor 2019 och 125 miljoner kronor 2020. Dérmed berdknas anslags-
nivan bli 400 miljoner kronor hogre 2020 &dn 2016 for detta &ndamal.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Formas tva forskningsanslag (utg.omr. 20 och 23) till f6ljd av satsningar
pa ovanstdende dndamaél, se vidare avsnitt 9.2.1. Satsningen omfattar
50 miljoner kronor 2018 och ytterligare 25 miljoner kronor per ar 2019
och 2020. Dérmed berédknas anslagsnivén bli 100 miljoner kronor hogre
2020 &n 2016 for detta &ndamal.

Nedan foljer utarbetade visioner for respektive samverkansprogram.

9.1.1 Samverkansprogrammet Nista generations resor
och transporter

Ett langsiktigt hallbart transportsystem for resor och transporter ar
avgorande for Sveriges fortsatta ekonomiska utveckling och vélstédnd. Ett
tillgéngligt, attraktivt, vilfungerande och samhéillsekonomiskt effektivt
transportsystem i hela landet dr en forutsittning for att klara utmaningar
som ror sysselséttning, miljo- och hélsopaverkan och klimatforandringar.
En av de storsta utmaningarna &r att tillgodose det 6kade behovet av
transporter, samtidigt som transportpolitiska och andra relevanta sam-
héllsmal ska uppnds. En annan utmaning ar sikerstillandet av ett sam-
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héllsekonomiskt effektivt och langsiktigt héllbart transportsystem. Ett
okat fokus behovs pa att effektivisera och optimera transporter och
anviandning av existerande infrastruktur i arbetet for ett fossilfritt
Sverige. Forskning och innovation som kan bidra till minskade transport-
behov idr ocksa av betydelse. Ett tillgdngligt transportsystem kréver nya
tekniska, sociala och politiska 16sningar i takt med den 6kade globalise-
ringen och digitaliseringen av samhéllet. Utveckling av transportsystemet
behovs ocksa for att mdta utmaningen med storstadsregioner som vaxer
och fortdtas. Utvecklingen av ndsta generations resor och transporter &r
ett viktigt led i arbetet med Agenda 2030 och de globala malen for hall-
bar utveckling.

Néringsliv, myndigheter och andra offentliga aktérer som ansvarar for
utvecklingen av transportsystemet i Sverige behdver universitets och
hogskolors langsiktiga insatser pd omradet. Samverkansprogrammet for
nésta generations resor och transporter ar ett steg i att mota ovanstdende
utmaningar for ett robust vig- och jarnvigssystem samt en vilutvecklad,
innovativ och konkurrenskraftig sjo- och luftfart. Samtidigt kan sam-
verkansprogrammet bidra till att forverkliga framtidens mojligheter till
digitala mobilitetstjanster samt sjdlvkoérande och uppkopplade fordon och
fartyg.

Miljo- och klimatutmaningarna skapar nya behov och i det samman-
hanget har digitaliseringen mojlighet att bidra till framtidens transport-
16sningar. Fokus dndras fran sjdlva transporten till att erbjuda en
skriddarsydd mobilitetslosning for personer eller varor. Samverkan
mellan néringsliv, universitet och hogskolor och offentliga verksamheter
kan bidra till nya 16sningar och béttre realtidsinformation nér det géller
resor och transporter. Detta skapar i sin tur forutsittningar for okad
sysselséttning, hallbar tillvéxt, effektivare transporter och héllbara resor.
Diarutover skapar digitaliseringen mdjligheter for utveckling av upp-
kopplade, kommunicerande fordon och system som dr mer eller mindre
sjdlvkorande och som kan bidra till 6kad svensk export av hogkvalitativa
tjdnster och produkter. Fordon och fartyg blir alltmer uppkopplade och
kan ddrmed kommunicera i hogre grad med varandra och med det 6vriga
transportsystemet. Det skapar forutsittningar for en hallbar stadsutveck-
ling och okad trafiksédkerhet for bade skyddade och oskyddade trafi-
kanter. Samverkande och uppkopplade fordon och fartyg leder ocksé till
effektivare resursanvindning genom béttre utnyttjande av infra-
strukturens kapacitet. Elektrifiering av fordon kan exempelvis ersitta
forbrukning av fossila branslen, vilket minskar utsldppen av vaxthusgaser
och kvéveoxider samt forbattrar luftkvaliteten och minskar bullerproble-
men i titorter. Samverkande och uppkopplade fordon kan dven ge béttre
information om infrastrukturen for deras forvaltare och for anviandaren.

For miljo och klimat finns ocksa vinster med gemensamma satsningar
inom samverkansprogrammet. Samtliga trafikslag orsakar i varierande
grad miljopaverkan och externa effekter, sdsom buller eller utsldpp av
koldioxid, kvédveoxider, kolviten, svaveloxider och partiklar. Satsningar
och samverkan har darfor potential att méta Sveriges miljo- och klimat-
utmaning pa ett trafikslagsovergripande sétt. Denna utmaning kraver
ocksé att innovationer genomfors och testas for att optimera transport-
systemen och for att regeringens méal om att Sverige ska bli ett av
vérldens forsta fossilfria vdlfardsldnder ska kunna uppnas.



Vidare kan ett robust jarnvdgssystem bidra till att mota nigra av de
globala samhéllsutmaningarna dir bl.a. samverkan och innovationer
inom underhall och nyinvesteringar &r viktiga. Regeringens mal &r att
Sverige ska ha konkurrenskraftiga, innovativa och héllbara maritima
néringar som kan bidra till 6kad sysselséttning, minskad miljobelastning
och en attraktiv livsmiljo. Samverkan for en stark svensk sjofart ar viktig
for regeringens ambitioner att Oka den svenska exporten till nya
tillvixtmarknader. Svenskt kunnande inom luftfartsomradet ar stort och
exportframgangarna dr betydande. Fjarrstyrd flygtrafikledning och
drénare dr exempel pd omraden dir Sverige #r virldsledande. Aven hir
skapar samverkan forutsittningar for nya tekniska losningar via kvali-
ficerad industriproduktion for optimering samt minskad klimat- och
miljopaverkan.

9.1.2 Samverkansprogrammet Smarta stider

Den globala urbaniseringen gar mycket snabbt. Mer &n varannan
ménniska i virlden bor i en stad och 2050 berdknas sju av tio médnniskor
bo i stdder. I Sverige bor mer &n 80 procent av befolkningen i tétorter.
Stéder star i dag for en vixande miljobelastning med dver 70 procent av
de globala koldioxidutsldppen. Utvecklingen i stdder har en avgdrande
roll for transportsektorns utsldpp av klimatgaser och luftfororeningar.
Effekterna av klimatforédndringarna har ocksa stor paverkan pé stiddernas
funktion.

Det finns stora mojligheter att minska stiddernas klimatbelastning.
Arbetet med att anpassa stider till ett fordndrat klimat behover ocksa
stirkas. Det finns ocksa stora sociala utmaningar som f6ljer av att manga
ménniskor med olika bakgrund och forutséttningar bor, lever och arbetar
pa ett begrinsat geografiskt omradde. Den snabba urbaniseringen i
utvecklingsldander dr en annan stor utmaning som dr kopplad till saval
ckonomisk tillvixt som till fattigdom och utsatthet. Behoven av
anpassningar och tekniklosningar for att bygga resurseffektiva och avan-
cerade systemlosningar kommer att 6ka om det ska vara mojligt att
uppnd en langsiktigt hallbar utveckling. Samverkansprogrammet Smarta
stider syftar till att kraftsamla resurser och stirka samverkan mellan rele-
vanta aktorer inom omradet. Genom sadan samverkan kan teknikutveck-
ling, innovationer, nytinkande och verksamhetsutveckling som leder till
effektiva smarta l6sningar for en hallbar stadsutveckling stodjas och
tillvaratas. Déarigenom kan forutséttningarna 6ka for ett battre utnyttjande
av tillgéngliga resurser. Dessutom stérks delaktighet och livskvalitet for
maénniskor och utvecklingen bidrar till affarsnytta och exportmdjligheter.
Programmet ligger vél i linje med Sveriges dtaganden inom Agenda 2030
och de globala hallbarhetsmélen att undanrdja hinder och skapa mojlig-
heter for en hallbar utveckling i Sverige och globalt.

En smart och héllbar stadsutveckling utgdr fran ett miljomassigt,
ekonomiskt och socialt perspektiv. Ménga olika politikomraden, veten-
skapliga discipliner och branscher berors. Forutom nya teknikldsningar
behdvs ocksd ett forhdllningssdtt som kan hantera olika perspektiv
integrerat for att kunna mota stddernas utmaningar pa ett effektivt sétt.
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Innovationer for smart och hallbar stadsutveckling kan ockséa handla om
organisations-, verksamhets- eller regelforandringar.

Den fysiska planeringen &r central for att pa ett optimalt sétt gestalta
och integrera bostdder och bostadsomréden, arbetsplatser, offentligt och
kommersiellt utbud, offentliga rum och infrastruktur for att dirmed skapa
goda livsmiljder i stdderna. Hur stdder utformas har en avgdrande roll for
att minska transportsektorns utslédpp av klimat- och luftutsldapp. Det stora
antalet intressenter och de manga olika kompetenser som &r involverade i
stadsutvecklingen stéller krav pa en utveckling av samverkan och en
fordjupad inhdmtning av data infor beslut, sa att plan- och byggprocessen
underléttas.

Vidare kan samhillsutmaningar, sdésom en &ldrande befolkning, segre-
gering respektive integrering, fragor som ror barn och unga, stress och
hélsoaspekter motas inom ramen for arbetet med smarta och héllbara
stider. Genom att utgd fran den funktionsvariation som Aaterfinns i
befolkningen kan stider utformas pa ett sétt som mdjliggor sjalvstindig-
het och delaktighet.

Digitaliseringen é&r ett viktigt verktyg for att effektivisera och optimera
resursanviandning inom olika tillimpningsomraden samt for att underlitta
deltagande och kommunikation f6r méinniskor. It-Isningar kan anvidndas
for att underldtta for ménniskor att géra smartare val. For att ta tillvara
digitaliseringens mojligheter behdver standarder sdkerstillas och 6ppna
data anvédndas. Dessutom bor dven eventuella hinder undanréjas sa att
fungerande marknader for tjanster och 16sningar som optimerar person-
och godstransporter ska kunna utvecklas.

Sverige har stor potential att utveckla omradet smarta stider. Svenskt
kunnande inom omradet har i ménga fall fatt internationellt genomslag
och det finns stora mojligheter till export.

Svenska erfarenheter och svensk kunskap &r ocksa ett viktigt bidrag till
en hallbar utveckling i regioner och ldnder med sdmre forutséttningar for
forskning och innovation kring smarta stéder. Internationella forsknings-
samarbeten bidrar ocksa till kunskapsuppbyggnad nationellt. Sverige
behover dérfor ett dkat deltagande i globalt forskningssamarbete. Som
exempel kan nimnas att det finns ett stort intresse internationellt och i
det europeiska forskningsprogrammet Horisont 2020 for forskning och
innovation som ror hur man utformar boendeomraden och stider, bl.a. ur
hélsofrdmjande perspektiv och ur ett socialt hallbarhetsperspektiv.

Framgéngsrik teknisk utveckling av bl.a. bostéder, planering, byggande
och byggmaterial forutsitter mojligheter att testa nya tekniker, processer
och metoder. S& kallade testbdddar dr en fOrutsdttning for tester som
hjélper till att forklara hur nya systemldsningar samverkar med det omgi-
vande samhillet. Utveckling av testbdddar kan ske i ett samarbete mellan
universitet och hogskolor, 6vrig offentlig sektor och néringsliv.

Det finns flera strategiska innovationsomrdden som pé olika sitt
kopplar till smarta stdder och inom ramen for dessa finns en méngd
aktorer som ar centrala for att utveckla samverkanslosningar. Inom dessa
strategiska innovationsomraden finns det en bred forankring hos myndig-
heter, foretag, organisationer och kommuner vilket gor att det finns goda
forutsdttningar att involvera fler aktdrer och initiativ som kombinerar
samhéllsnytta med afférsnytta. Insatser inom programmet for forskning



och innovation pa energiomradet bidrar ocksa till utvecklingen pa
omrddet.

9.1.3 Samverkansprogrammet Cirkuléiir och biobaserad
ekonomi

Samverkansprogrammet for cirkuldr och biobaserad ekonomi syftar till
att kraftsamla regeringens innovationsinsatser relaterade till cirkuldr och
biobaserad ekonomi och pa sa sitt bidra till att stirka Sveriges
innovations- och konkurrenskraft. For regeringen &r en omstillning till
en cirkuldr och biobaserad ekonomi nddvindig for att 6ka resurseffek-
tiviteten och minska milj6- och klimatpéverkan samtidigt som det starker
konkurrenskraften, gynnar néringslivsutveckling och nya jobb. Utgéngs-
punkten dr en héllbar ravaruproduktion och giftfria kretslopp. En bio-
baserad ekonomi innebér att fornybara, biobaserade produkter anvinds
eller ersétter fossila produkter. Den cirkuldra ekonomin innebidr att
frimja en resurseffektiv ateranvindning och &dtervinning, reparation och
uppgradering av produkter och material baserade savil pa férnybara som
andliga ravaror samt att anvénda avfall som en resurs. En cirkuldr
eckonomi omfattar samhéllsfordandringar pd ménga omraden. Det handlar
om innovation och nya idéer, inte bara tekniska sddana. Det beror exem-
pelvis produktdesign som tar stérre miljohdnsyn, nya foretags- och
marknadsmodeller, nya finansieringsmetoder och sétt att omvandla avfall
till resurser. Viktiga delar i denna samhéllsfordndring dr behovet av
information och utbildning, nya konsumentbeteenden och policysam-
ordning mellan olika politikomraden, innovationsfrimjande atgdrder och
bred samverkan mellan aktorer i virdekedjan och sektorer som arbetar
tillsammans.

Omstéllningen till ett fossilfritt samhélle och ett hallbart utnyttjande av
naturresurser dr en stark drivkraft for strukturomvandling till en cirkulér
och biobaserad ekonomi. Innovationer skapar mojligheter for okad
export, tillvixt och sysselsittning. Regeringen beddmer att Sverige har
goda forutsittningar for att stdlla om till en biobaserad ekonomi och 6ka
virdeskapandet frin biobaserade néringar, dvs. skogsbruk, jordbruk,
fiskeri- och vattenbruk. Det finns en stor potential i att forbittra
produktionskedjorna och hoja forddlingsvérdet hos de férnybara ravaror
som dagens svenska processindustri anvénder. En effektivare anvindning
av ravaror, biprodukter och avfall och effektivare produktkedjor minskar
belastningen pa ekosystemen. Forskning i samverkan med niringslivet
och offentlig sektor pa lokal, regional och nationell niva &r viktig, bade
pa kort och lang sikt for att finna innovativa losningar i linje med
regeringens prioriteringar.

For omstdllningen krévs produktionsmodeller och kommersialisering
av nya innovativa produkter ldngs hela vérdekedjan dér biobaserade
ravaror ersitter fossila révaror. Samtidigt krévs att produktionen och
uttaget av biomassa sker pi ett hallbart sitt. Aven effekterna av ett
fordndrat klimat behover beaktas. Utformningen av framtidens varor,
tjénster och tekniker &r avgorande for en cirkuldr ekonomi. Nya produk-
ter bor vara mer hallbara, reparation bér méjliggoras och uppmuntras och
ateranvdndning och atervinning bor oka.
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For att en omstéllning till en cirkuldr och biobaserad ekonomi ska
realiseras krdvs ocksd innovationsfraimjande &tgérder och bred sam-
verkan mellan aktorer i vérdekedjan och sektorer som arbetar till-
sammans. Endast da kan de komplexa fragor och krav pé 16sningar som
en omstéllning ger upphov till hanteras.

En cirkuldr och biobaserad ekonomi &r av stor vikt for att uppnd
nationella miljokvalitetsmél, 6kad konkurrenskraft for svenskt niringsliv
och bidra till de nya globala hallbarhetsmélen. Samverkansprogrammet
utgdr fran att verktygen for att forverkliga mojligheterna finns hos
foretagen, men att staten kan skapa forutséttningar for att nya projekt och
nya samarbeten ska kunna realiseras. Inom de strategiska innovations-
omradena finns program med hog relevans for samverkansprogrammet
for cirkuldr och biobaserad ekonomi och det &r viktigt att fler strategiska
innovationsomraden knyts till samverkansprogrammet. Det &r &dven
viktigt att redan pagdende satsningar inom omradet frén forsknings-
finansidrer som t.ex. Formas i storsta mojliga man samordnas med
satsningarna pa cirkulir och biobaserad ekonomi. Agendan for bio-
baserad niringslivsutveckling blir ett viktigt verktyg for att realisera
utvecklingen av en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Det kommande
fokusomradet Hallbar tillvixt inom regeringens strategi for en smart
industri, Strategi for hallbar konsumtion, Digitaliseringsstrategin och det
Nationella skogsprogrammet &r ytterligare exempel pa pagaende arbeten
med viktiga kopplingar till samverkansprogrammet for cirkuldr och bio-
baserad ekonomi. Energirelaterade insatser inom samverkansprogrammet
Cirkulédr och biobaserad ekonomi sker huvudsakligen inom programmet
for forskning och innovation pa energiomradet (Forskning och
innovation pa energiomradet for ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft
och forsorjningstrygghet).

9.14 Samverkansprogrammet Life science

Flera av de samhéllsutmaningar som vérlden star infor har koppling till
hilsa, t.ex. aldrande befolkningar, livsstilsrelaterade sjukdomar, risk for
pandemier och antibiotikaresistens. Detta stdller 6kade krav péd utveck-
ling av nya effektiva likemedel, vardmetoder och ny medicinteknik. Inte
minst géiller detta 16sningar baserade pa digital teknik. Detta kraver ett
gemensamt angreppssitt dar nédringslivets, hélso- och sjukvérdens,
omsorgens och forskningens samverkan och synergier ar centrala
utgdngspunkter. Denna samverkan brukar bendmnas med det engelska
uttrycket life science.

Sverige har en unik position genom en hdg kunskapsniva. Sverige har
en stark livsvetenskaplig forskning t.ex. genom Nationellt centrum for
livsvetenskaplig forskning (SciLifeLab) och Karolinska institutet och en
stark position inom utveckling och produktion. Dessutom har Sverige
unika register och databaser och en hélso- och sjukvard och socialtjénst
av hog kvalitet som omfattar hela befolkningen. Vidare finns en om-
fattande samverkan mellan niringsliv, universitet och hogskolor, fors-
kningsinstitut samt hélso- och sjukvard och socialtjanst. Mélséttningen
med samverkansprogrammet Life science &r att det ska bidra till att
gemensamt kraftsamla innovationsinsatser for att stirka Sveriges



konkurrenskraft och samtidigt moéta samhéllsutmaningarna. I arbetet med
samverkansprogrammet Life science avgrinsas arbetet till olika verksam-
heter som syftar till att forbattra ménniskors liv och hélsa. Med dialog
och gemensamma prioriteringar samt samarbete over discipliner och
sektorsgrinser finns mojlighet att finna 16sningar pa en rad utmaningar.
Stirkt sektorsovergripande och konkret samverkan ar dérfor en over-
gripande utgdngspunkt for samverkansprogrammets fokus.

Foretag inom life science-industrin utvecklar och tillverkar lakemedel
samt produkter inom medicinteknik och bioteknik och utgér en av
Sveriges stora exportbranscher. En betydande del av foretagens forskning
och utveckling sker i samverkan med universitet och hdgskolor och
forskningsinstitut som dessutom kan tillgodose niringslivets behov av
kvalificerade medarbetare. Foretagen har oftast ett mycket hogt for-
adlingsviarde med strategisk betydelse for ménniskors hélsa, valfiard och
livskvalitet. Dessa foretag gor dven stora investeringar inom forskning
och utveckling.

Sverige har manga styrkeomraden inom life science men konkurrensen
frdn omvirlden dr hard. Regeringen har konstaterat att Sverige behover
stirka sin position for att kunna utvecklas till en vérldsledande nation
inom life science-omradet vilket kan leda till 6kade investeringar, 6kad
export och fler hogkvalificerade arbetstillfdllen. Regeringens fokus pa
life science, bl.a. genom samverkansprogrammet, har till syfte att framja
utvecklingen av life science-sektorn i Sverige for att pa sa sétt bidra till
battre hélsa och stirkt konkurrenskraft samt 6kad export. Det kan uppnas
bl.a. genom att attrahera vérldsledande forskning, innovation och produk-
tion till Sverige. Regeringens generella bedémning é&r att dkad sektors-
overgripande samverkan och 6kad rorlighet mellan forskning, niringsliv,
hélso- och sjukvard samt socialtjénst och relevanta intresseorganisationer
har en avgdrande betydelse for att frimja utvecklingen inom life science.

Hailso- och sjukvard och socialtjénst har en central roll for utveck-
lingen av nya produkter och tjdnster som tar sin utgangspunkt i brukares
och patienters behov. Det engagemang och den kunskap som personal,
patienter, brukare, anhoriga och medborgare har ar en viktig resurs som
behover anvindas i hogre utstrackning.

Sverige har hogkvalitativa register och biobanker och en stark bio-
medicinsk och klinisk forskning och kan dérigenom utgéra en attraktiv
plattform for internationella samarbeten.

Den moderna biomedicinen och tekniken ger helt nya mojligheter att
bade skriddarsy ldkemedel och behandlingar inom olika sjukdomsom-
rdden och att identifiera patientgrupper for individualiserade behand-
lingar. Likasa leder utvecklingen inom digitalisering, e-hélsa och vél-
fardsteknologi till nya mdjligheter, liksom utvecklingen av incitaments-
system, organisation och ledarskap.

Det finns tva strategiska innovationsomraden som direkt kopplar till
life science, SWElife och Medtech4Health. Dessa samlar life science-
industrin, hilso- och sjukvarden, universitet och hogskolor, forsknings-
institut, innovationsstodsystem, kommuner och landsting samt patient-
organisationer i bred samverkan.

Det finns dven en rad andra strategiska innovationsomrdden som har
hog relevans for omradet life science, inte minst eftersom de bidrar till
tvarkopplingar till andra, utifrén ett life science-perspektiv otraditionella
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forsknings- och innovationsmiljder. Det kan ocksé handla om kopplingar
till forskningsfinansidrer och annan industri som inte vanligtvis ridknas
till life science eller innovativa nya foretag i digitaliseringens framkant.

9.1.5 Samverkansprogrammet Uppkopplad industri och
nya material

Samverkansprogrammet Uppkopplad industri och nya material syftar till
att genom samverkan béttre ta vara pa de mojligheter som uppkopplad
industri och nya material innebdr. Genom att kraftsamla regeringens
innovationsinsatser relaterade till uppkopplad industri och nya material
bidrar samverkansprogrammet till att stdrka Sveriges innovations- och
konkurrenskraft. Satsningen pd nya material stods av forskningsinfra-
strukturerna synkrotonljuskéllan Max IV och europeiska spallations-
kéllan European Spallation Source (ESS) som var for sig, och gemen-
samt, kommer att ge tillgang till vérldsledande utrustning for att studera
material. Samverkansprogrammet utgar fran att verktygen for att forverk-
liga mojligheterna finns hos foretagen, men att staten kan skapa forut-
sdttningar for att nya projekt och nya samarbeten ska kunna realiseras.

Sverige har en ldng historia som framgangsrik industrination och har
goda mojligheter att fortsatt vara internationellt konkurrenskraftigt.
Industrin och den industrindra tjénstesektorn stir for en femtedel av
landets bruttonationalprodukt (BNP), finns i alla delar av landet och ar
central for landets ekonomi. Industrin och den industrindra tjédnstesektorn
star tillsammans for dver tre fjardedelar av det samlade exportvirdet,
vilket motsvarar néstan hilften av BNP.

Sveriges position kan dock inte tas for given. I dag &r Sveriges stéll-
ning som industrination utsatt for starkare konkurrens dn nagonsin.
Tillvixtekonomierna har ldnge konkurrerat med laga produktionskost-
nader, men nu ocksd med ett allt hdgre kunskapsinnehall i produktionen.
For att sta sig i konkurrensen maste Sverige arbeta for att ta vara pa de
mdjligheter som digitaliseringen av industrin innebér.

Den fjarde industriella revolutionen mojliggér en produktion som inte
bara dr automatiserad utan ocksa digitaliserad. Det kan leda till nya sétt
att bemoéta kunder och nya affarsmodeller. Nya hallbara biobaserade
material, datamolnstjanster, robotik och tillverkning med 3D-skrivare
skapar mdjligheter inom alla branscher och &dr en forutsittning for att
upprétthalla konkurrenskraften i Sverige. Dessutom dr nya hallbara
material och avancerad milj6- och klimatteknik nyckeln for att uppna en
mer effektiv och giftfri produktion. Vid utveckling av nya material bor
eventuella risker med farliga &mnen beaktas. De nya digitala produk-
tionsteknikerna och de nya materialen kommer att paverka savél industri
som samhiélle. Att ta vara pd dessa mojligheter 4r en stor utmaning, men
dr avgorande for Sveriges och svenska regioners framtida konkurrens-
kraft. For att n& framgéng méste traditionella industriféretag dra nytta av
digital expertis hos smaforetag i digitaliseringens framkant och okonven-
tionella samarbeten méste etableras mellan foretag och aktorer fran vitt
skilda omraden. Om Sverige inte lyckas ta vara pa dessa nya mdjligheter
riskerar svensk industri att tappa konkurrenskraft. Regeringen har
lanserat en nyindustrialiseringsstrategi — Smart industri — som omfattar



atgirder inom fyra fokusomraden: digitaliseringens mojligheter inom
industrin, industrins héllbarhet, kompetensforsdrjning och utveckling av
attraktiva innovationsmiljoer. Inom ramen for arbetet har regeringen
fattat beslut om att dven frimja regionalt nyindustrialiseringsarbete och
samordningen mellan nationella och regionala insatser.

Inom de befintliga strategiska innovationsomradena finns ocksa ett
antal program med hog relevans for samverkansprogrammet Uppkopplad
industri och nya material. Flera strategiska innovationsomrdden handlar
direkt om hur svensk industri béttre kan utnyttja de digitala mojlig-
heterna. Flera andra strategiska innovationsomraden arbetar med nya
innovativa material och med hur de ska kunna utnyttjas i kommersiella
tillimpningar. Kopplade till dessa strategiska innovationsomraden finns
vérdefull representation fran olika delar av néringslivet, bade fran foretag
som utgoér anviandare av innovativa losningar och fran foretag som kan
std for utvecklingen av 16sningar. Det finns en stor potential i att samla
de olika strategiska innovationsomrdden som &r relaterade till upp-
kopplad industri och nya material och koordinera dessa med andra
statliga insatser i nira dialog med néringslivet.

9.2 Satsningar och dtgérder som bidrar till
samverkansprogrammen

9.2.1 Strategiska innovationsomraden inom cirkulir
och biobaserad ekonomi

For att stodja samverkansprogrammet behdvs bl.a. en bred satsning som
omfattar hela viardekedjor och de mdjligheter och effekter en cirkuldr och
biobaserad ekonomi kan medfora.

En omstillning till cirkulér och biobaserad ekonomi &r av stor vikt for
att uppna nationella miljokvalitetsmal, 6kad konkurrenskraft for svenskt
néringsliv pa regional och nationell niva samt for att bidra till de globala
héllbarhetsmalen.

For omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi behdvs mer
forskning, innovation och samverkan om biobaserade produktionssystem
pa land och i vatten inklusive héllbar avfallshantering. En sddan satsning
kan ocksé bidra till att underlétta anpassning till ett fordndrat klimat.

Tillgdngen till biomassa dr en nyckelfaktor i en framtida bioekonomi.
Ett systemperspektiv behover anldggas, vilket innebér att olika nyttor
som ekosystemen bidrar med behover beaktas. En 6kad héllbar produk-
tion av biomassa fran de areella ndringarna samt tillvaratagande av rest-
strommar av biomassa och ateranviandning av andra substanser &dr av
avgorande betydelse for omstéillningen till en cirkuldr och biobaserad
ekonomi. Nya klimatsmarta produkter, produktionens effektivitet, dess
positiva bieffekter, effekter pa och nytta for miljo och samhélle samt
resurseffektivt anvdndande av vatten ar viktiga fragor.

I en framtida cirkulédr biobaserad ekonomi kommer dven livsmedels-
kedjan att vara en central del, vilket krdver en systemtickande forsk-
nings- och innovationssatsning inom livsmedelsomrédet. Satsningen bor
omfatta hela kedjan fran grundliggande forskning om produktionen och
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dess materialstrommar till ”framtidens livsmedel” som bl.a. rér inno-
vativa och smarta produkter, tillvaratagande av reststrommar och konsu-
mentfragor.

En cirkuldr ekonomi och ett samhéille med béttre resursutnyttjande av
avfall kridver forskning om bl.a. héallbar produktdesign, resurseffektiva
rdvaruuttag och processer, ersittning av fossila material och farliga
kemikalier, utveckling av marknaderna for sekundirt material och ater-
vinning, mitmetoder och standarder for bl.a. ekologiskt fotavtryck och
kvalitetssékring. Nya innovativa affirsmodeller som utnyttjar mgjlig-
heterna 1 funktionsforsdljning och ny teknik behdver utvecklas och
framjas. Det kan handla om att dela pa resurser, hyra och lana produkter
och tjénster och att samlokalisera verksamheter som kan dra nytta av
varandra.

Satsningen genomfors via strategiska innovationsomraden i samarbete
mellan Formas, Vinnova och Energimyndigheten. En effektiv satsning pa
cirkuldr och biobaserad ekonomi forutsitter samarbete mellan forsk-
ningsfinansidrerna och berorda forskningsutférare, myndigheter och
aktorer som t.ex. Sveriges Lantbruksuniversitet, Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen, Naturvardsverket, Konsumentverket, Kemikalieinspektionen,
Tillvaxtverket och aktorer med regionalt utvecklingsansvar liksom ett
ndra samarbete med nédringslivet, branschorganisationer samt enskilda
foretag.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
Formas tva forskningsanslag till f6ljd av satsningen pa cirkuldr och
biobaserad ekonomi, se vidare avsnitt 9.1.

9.2.2 Biologiska likemedel

I budgetpropositionen for 2017 foreslar regeringen en tillféllig 6kning pa
90 miljoner kronor under 2017 till Vinnovas forskningsanslag inom
ramen for samverkansprogrammet for Life science. Satsningen syftar till
uppbyggnad av infrastruktur kring en dppen métesplats for innovation
som tillgdngliggdr en produktionsmiljo for industriell uppskalning och
vilkomnar smé och stora foretag och hdgskolesektorn att verka i den.
Syftet dr ett Overbrygga ett gap i forddlingskedjan fran forskningsresultat
till industriell tillimpning och att dirmed 6ka industrialiseringen inom
omradet biologiska likemedel. Satsningen kompletterar tidigare sats-
ningar pa omraden med syfte att Sverige ska ta en tétposition inom life
science och forskning, utveckling och produktion av biologiska ldke-
medel.

9.2.3 Fordonsstrategisk forskning och innovation

For att uppné en fossilfri och héllbar transportsektor krdvs en genom-
gripande omstéllning pd ménga omrdden. I denna omstéllning har
fordonsindustrin en central roll tillsammans med universitet och hog-
skolor. Foretag inom fordonsindustrin tillhoér de mest forsknings- och
utvecklingsintensiva. Med en bred samverkan inom forskning och
innovation mellan myndigheter, industri och forskningsutférare, driven
av transportsektorns omstéllningsbehov, kan inte bara fordonsindustrins



utan hela Sveriges konkurrenskraft 6ka. Fordonsindustrin ligger ldngt
fram, men inslaget av multidisciplindr forskning och innovation maste
oka liksom teman som skdr over branscher och sektorer vilket framjar
nyskapande l0sningar. Formagan att kunna anvdnda och nyttiggora
kunskap och kompetens som utvecklas och finns hos andra aktoérer blir
en allt viktigare konkurrensfaktor for foretag. Att forstd och vara
drivande i denna utveckling &r nddvéandigt om Sverige ska kunna hdvda
sig som en eftertraktad och konkurrenskraftig samarbetspartner och
leverantor av kvalificerade, kostnadseffektiva, sikra och miljovanliga
fordon och fordonskoncept pa global basis. Programmet fordons-
strategisk forskning och innovation (FFI) dr i dag en avtalsreglerad sam-
verkan mellan fordonsindustrin och staten genom Vinnova, Energi-
myndigheten och Trafikverket. Som ett steg i att utveckla programmet
har det tidigare kravet pa att fordonsindustrin maste vara part i projekt
tagits bort och programmet &r Oppet att soka for alla med relevanta
projektforslag. Denna utveckling har skett for att svara mot de behov av
sddan grins- och sektorsdverskridande samverkan som ar nddvindig for
att sikerstdlla en fortsatt global konkurrenskraft. Regeringen anser att
detta dr steg i rétt riktning. Berdrda myndigheter bor fa 1 uppdrag att
fortsdtta utveckla FFI si att arbetssitt och struktur dels 6ppnar upp for
fler aktorer, dels stirker kopplingen till de strategiska innovations-
omradena och eventuellt andra relevanta program. FFI ska fortsdtta som
ett avtalsreglerat samverkansprogram med oforandrad budget. Transport-
styrelsen har som regleringsmyndighet for fordon viktig kompetens som,
ndr det ar relevant, bor tillforas i programmet.

Syftet med fordndringarna &r att 6ka resultatspridningen och involvera
fler relevanta aktdrer inom industri, myndigheter, universitet och
hogskolor, och darigenom bidra till forskning och dkad innovationskraft
av stor betydelse for den globala konkurrenskraften. Forskning och
innovation for fordonsindustrin spanner 6ver en rad omraden. Redan i
dag ingar tvérsektoriella fragor som transporter, energi, klimat och miljo,
automation, hallbar produktion och digitalisering. Med fler nya aktorer
utanfér den traditionella fordonsindustrin skapas forutsattningar for
utvecklad samverkan med universitet och hogskolor utifrén forskningens
forutsdttningar. Genom att utveckla och alltmer harmoniera FFI med
strukturen for strategiska innovationsomrddena bedomer regeringen att
utvecklingen inom andra strategiska innovationsomraden kan drivas pa.
Innovationsgraden i genomforandet av FFI kan dka genom att det dppnas
for fler aktorer och kan kopplas till andra strategiska innovations-
omréaden.

9.2.4 Andra kompletterande satsningar

I budgetpropositionen for 2017 foreslar regeringen en satsning pa
tillgénglighetsdesign respektive social bostadpolitik. Dessa tva satsningar
kompletterar samverkansprogrammet Smarta Stdder liksom det natio-
nella programmet om héllbart samhéllsbyggande. P4 samma sétt bidrar
satsningen pa forstirkning av biobanker och registerforskning samt
klinisk forskning till genomférandet av samverkansprogrammet Life
science. Satsningarna beskrivs i avsnitt 8.
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9.2.5 Oka effektiviteten i insatser for frimjande av
innovation och néringsliv

Regeringen beddmer i propositionen Staten och kapitalet att mojligheten
att fa fram fler tillvaxtprojekt och innovativa foretag Okar nér staten
betalar ut stdd till forskning och utveckling (prop. 2015/16:110). Sam-
tidigt &r forekomsten av tvdrsektoriella analyser som analyserar styrning
och organisering samt effekterna av insatser for innovation och ndrings-
livsfrimjande begrinsad. Med undantag for de tva granskningar som
genomfordes av OECD 2012 (OECD Reviews of Innovation Policy:
Sweden 2012) respektive 2016 (OECD Reviews of Innovation Policy:
Sweden 2016) har de uppfoljningar och utvirderingar som genomforts
tagit sikte pa begriansade omréden, sektorer eller programinsatser.

Under 2016 granskade Riksrevisionen ett antal av dessa program-
insatser. I rapporten Statliga stdd till innovationer och foretagande
(RiR 2016:22) konstateras att regeringen saknar en tillrickligt samlad
och tydlig bild av stéden och dess effekter. Riksrevisionen anser att
stdden utvidrderas kontinuerligt av forskare och utredare men att den
kritik som framfors inte alltid tas till vara for ldrande och utveckling.
Vidare saknas anvindbara data som gor att stoden gar att folja upp pa ett
andamalsenligt sitt, samtidigt som malen for de enskilda programmen
formuleras sa att de 4r svara att f6lja upp. Utan anvindbara data och
uppfoljningsbara mal ar det svart att utvirdera resultat av stoden.

Aven i Entreprendrsskapsutredningens slutbetinkande Entreprendrskap
1 det tjugoforsta arhundrandet (SOU 2016:72) konstateras att systemet for
att frimja innovation och néringsliv ar svardverskadligt. De samlade
iakttagelser som externa bedomare gor ar att det saknas en samlad bild av
de statliga programmen for frimjandet av innovation och néringsliv.
Dédrmed ar det svért att bedoma i vilken utstrackning programstrukturen
tjdnar de Overgripande malen for politiken. Ett stort antal mindre
programinsatser riskerar att leda till hoga administrationskostnader,
potentiella &verlappningar mellan programmen och begriansar mojlig-
heterna att 6verblicka och utvérdera effekterna av de samlade medel som
avsdtts for att frimja innovation och néringslivsutveckling.

En mer systematisk utvirdering av de samlade insatserna for frimjande
av innovation och nédringsliv dr en forutsittning for att kunna oOka
effektiviteten i denna del av forskning och utveckling. Ett forsta steg ar
att regeringen i den kommande skrivelsen till riksdagen med anledning
av Riksrevisionens rapport dterkommer med forslag till dtgarder nér det
géller hur stdd till forskning och utveckling samt satsningar pa inno-
vation och néringslivsfrimjande battre ska kunna f6ljas upp och utvérde-
ras i syfte att stirka effektiviteten i de samlade insatserna.



10 Starka gransoverskridande forsknings-
och mnovationsmiljoer

For att sdkerstdlla att Sverige dven fortsattningsvis ar en stark forsknings-
och innovationsnation behdvs ett vél fungerande ekosystem dér forsk-
ningsinstitut, naringsliv, larosdten och ovrig offentlig sektor samverkar.
Genom att olika aktdrer anvdnder och tillvaratar varandras styrkor kan
starka griansoverskridande forsknings- och innovationsmiljoer skapas och
samhéllsutmaningarna métas.

Virldsledande forskning, inom alla vetenskapsomraden, kriver i allt
hogre grad tillgang till avancerad forskningsinfrastruktur for att utfora
experiment, gora observationer och analysera insamlade data. Exempel
pa forskningsinfrastruktur adr anldggningar, instrument, kunskapssam-
lingar och tjanster som syftar till att utnyttjas av forskare eller forskar-
grupper inom grundforskning eller tillimpad forskning inom alla forsk-
ningsomraden. Forskningsinfrastruktur utgér darfor en viktig forutsatt-
ning for att stddja svensk forskning och innovation. Forskningsinfra-
strukturer anvénds ofta for att besvara grundlidggande forskningsfrage-
stillningar och majoriteten av anvéndarna &r forskare fran universitet och
hogskolor. Det dr dock onskvért att anvindningen av befintliga forsk-
ningsinfrastrukturer breddas genom att aktdrer fran niringsliv och offent-
lig sektor bereds mojlighet att bedriva framstdende forskning och utveck-
ling vid anldggningarna. Pa sa sitt frimjas innovationer, teknikutveck-
ling och i vissa fall 4ven utveckling av diagnostik inom sjukvarden. En
breddad anvandning av forskningsinfrastrukturer forvéntas bidra till 6kad
tillvixt och samhaéllsnytta.

Ett viktigt komplement till forskningsinfrastrukturer &r test- och
demonstrationsmiljoer. I sddana miljéer kan komplexa produkter, tjénster
och idéer testas och utvédrderas under verkliga forhallanden. Det kan
exempelvis rora sig om att i en verklig stad testa sjdlvkorande fordon
eller att bygga nyproducerade ldgenheter med innovativa system for
energiforsorjning dir hyresgésterna deltar i utvirderingen och dirmed
forbattrar och utvecklar systemen. Flera av de produkter, tjédnster och
idéer som testas i test- och demonstrationsmiljoer dr direkt relaterade till
de samhillsutmaningar som berors i denna proposition.

Att anvinda t.ex. en befintlig transportinfrastruktur i en stad eller ett
nybyggt hyreshus i syfte att vara test- och demonstrationsmiljo innebér
inte bara att testa tekniska produkter, tjdnster och idéer utan ger &dven
andra mojligheter. Det kan ocksa innebéra utveckling av nya lsningar
som ibland kréver nya politiska initiativ, politisk samsyn, fordndrade
regelverk, dialog mellan olika samhéllssektorer eller utveckling av
sociala innovationer. Detta komplexa samband mellan teknisk utveck-
ling, politik och samhaéllsutveckling for att finna konkreta 16sningar pa de
globala utmaningarna brukar bendmnas systeminnovation.

Forskningsinfrastruktur och test- och demonstrationsmiljéer komplet-
terar varandra genom att stodja olika delar i forsknings- och innovations-
processen. Bida typerna av verksamhet utgdr viktiga kontaktytor for
samverkan mellan forskningsinstitut, naringsliv, civilsamhille, ldrosédten
och ovrig offentlig sektor. Pa liknande sitt har ldrosédtena och de statliga
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forskningsinstituten olika roller som kompletterar varandra. Samverkan
mellan universitet och hogskolor, néringsliv och samhélle och instituten
kan bidra till nyttiggérande och kommersialisering av forskning.

10.1 Forskningsinfrastruktur

Inom allt fler vetenskapsomréden ér tillgang till &ndamaélsenlig och hog-
kvalitativ forskningsinfrastruktur en forutséttning for att bedriva forsk-
ning av hogsta vetenskapliga kvalitet. Omradet ar dérfor av stor stra-
tegisk betydelse. Fortsatta investeringar i forskningsinfrastruktur ar ndd-
vandiga for att Sverige ska behalla sin position som ett framstdende
forsknings- och innovationsland.

I detta avsnitt beskrivs den europeiska spallationskdllan (European
Spallation Source, ESS), synkrotronljuskidllan Max IV (Max IV) och
Nationellt centrum for livsvetenskaplig forskning (SciLifeLab). Begrep-
pen spallation/spallationskélla och synkrotonljuskilla forklaras i avsnitt
10.1.1 respektive 10.1.2.

Utover dessa tre mycket stora och omfattande forskningsinfrastrukturer
innehéller denna proposition flera andra satsningar pa forskningsinfra-
strukturer, vilka beskrivs 1 andra avsnitt. Det giller biobanker och
register i avsnitt 8.2.5, forskningsfartyget Oden i avsnitt 8.2.9, den digi-
tala forskningsinfrastrukturen Sunet i avsnitt 8.2.9 samt en sdrskild sats-
ning pé digital infrastruktur for att stddja datadriven forskning i avsnitt
8.2.3.

I propositionen Ett lyft for forskning och innovation (prop.
2008/09:50) aviserades att universiteten och hdgskolorna har fullt ansvar
for infrastruktur och utrustning som anvénds lokalt pa ldrositet. Sddana
utrustningar har i méanga fall potential att goras tillgingliga for fler
aktorer dn det egna ldrosdtet, exempelvis foretag och andra forskar-
grupper.

Vetenskapsradet har i uppgift att finansiera forskningsinfrastruktur av
nationellt intresse samt svenskt medlemskap i internationella forsknings-
infrastrukturer inom alla vetenskapliga discipliner. Forskningsinfrastruk-
tur av nationellt intresse kan vara savil nationella som internationella
forskningsinfrastrukturer. Vetenskapsrddet infor for ndrvarande en ny
modell for prioritering och finansiering av forskningsinfrastrukturer. I
den nya modellen far ldrosdtena ett storre ansvar én tidigare for prio-
ritering, styrning och finansiering. Den forstdrkning av anslagen for
forskning och utbildning pa forskarnivd som regeringen berdknat i
budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) syftar bl.a. till att stirka
larosétenas forutsittningar att gdra strategiska prioriteringar och sats-
ningar for forskningsinfrastrukturen pd ldng sikt. Tillforseln av forsk-
ningsmedel de senaste dren har dessutom varit omfattande, sirskilt for de
dldre universiteten. Regeringen anser darfor att larosétena borde ha forut-
sdttningar att gora sddana prioriteringar och satsningar. Under perioden
2017-2020 kommer flera stora internationella forskningsinfrastrukturer
att firdigstillas och uppgraderas. Aterkommande utvirderingar och
prioriteringar av savil nya som befintliga svenska ataganden blir dérfor
viktiga for att hitta en balans mellan svensk medverkan i internationell



forskningsinfrastruktur och satsningar péa nationell infrastruktur. Prop.2016/17:50

Regeringen ser positivt pd Vetenskapsradets pdgaende arbete med att
skapa processer for att langsiktigt prioritera infrastruktursatsningar.

Storskalig forskningsinfrastruktur byggs ocksa i Sverige och genom
vérldsunika anldggningar som ESS, Max IV och SciLifeLab kommer
svenska forskare ha tillgang till virldsledande tekniska resurser och kom-
petens. Forskning vid dessa och andra anlidggningar producerar snabbt
viaxande datamingder vilket stéller 6kade krav pé digital infrastruktur for
att lagra, analysera och Overfora data. Det ar en generell trend inom
néstan alla vetenskapsomraden att forskare badde producerar och analy-
serar allt storre dataméngder.

Genom att mojliggdra och stddja forskning av hog vetenskaplig
kvalitet bidrar forskningsinfrastrukturer till malséttningen att Sverige ska
vara ett av virldens framsta forskningslander och en ledande kunskaps-
nation, dir hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation
leder till samhéllets utveckling och vélfard, naringslivets konkurrenskraft
och svarar mot samhéllsutmaningarna vi star infor, bade i Sverige och
globalt. Investeringar i forskningsinfrastruktur leder dven till andra
effekter. Forskningens natur gor att den hela tiden strdvar efter spets-
teknologi. Utveckling av nya och befintliga forskningsinfrastrukturer
erbjuder darfor mojligheter for svenskt néringsliv att ta fram produkter
och tjdnster som krdver tekniskt nytdnkande. Det kan bidra till att
innovationer och kunskap sprids till andra omrdden och sektorer.
Naringslivets medverkan i utveckling och konstruktion av forsknings-
infrastrukturer bor bygga pa den styrka som samverkan med universitet,
hogskolor och forskningsinstitut innebér. Det dr viktigt att radande styr-
dokument for forskningsinfrastrukturer inte exkluderar forskare verk-
samma utanfor universitet och hdgskolor och ir i linje med regeringens
overgripande ambition om okad tillgédnglighet av forskningsinfrastruk-
turer for att kunna mdéta samhéllsutmaningarna. Verket for innovations-
system (Vinnova) har i enlighet med uppdrag fran regeringen
(N2013/3281/FIN) etablerat ett niaringslivssekretariat for att 6ka samver-
kan mellan néringslivet och forskningsaktorer i syfte att dka svenska
foretags medverkan i och anvindning av forskningsinfrastrukturer.
Néringslivssekretariatet har dven till uppgift att frimja svenska foretags
deltagande i upphandlingar kring internationella infrastrukturer.

10.1.1  Europeiska spallationskiillan ESS

ESS byggs for ndrvarande i Lund och anldggningen forvintas vara i full
drift 2025. ESS ér en s.k. spallationskilla for neutronstralning och ir en
av de storsta satsningarna pa forskningsinfrastruktur som har skett i
Europa under de senaste decennierna. Spallation ar en process dar atom-
kérnor 1 ett prov bestrdlas med protoner, varpa atomkdrnorna blir
instabila och avger neutroner som kan detekteras och mdtas. Nar ESS
star klar kommer den att vara vérldens mest kraftfulla neutronkélla.
Anldggningen kan jamforas med ett gigantiskt mikroskop dér struktur
och funktion hos ménga olika typer av material kan studeras. ESS
erbjuder unika mojligheter att bedriva forskning inom ett brett filt med
fokus pé fysik, kemi och livs-, material- och ingenjorsvetenskap, och
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med manga viktiga tillimpningar inom t.ex. energi, klimatsmart
teknologi, medicin och likemedelsutveckling. Anldggningen har 2012
projekterats att kosta 1,843 miljarder euro for perioden 2013-2025.
Sveriges andel ar 35 procent av den totala kostnaden vilket motsvarar ca
5,8 miljarder kronor.

Konstruktionen av ESS pébdrjades under hosten 2014 och
anldggningen berdknas std helt fardig 2025. Forhandlingarna med fler-
talet av de ldnder som avser att delta i konstruktionen och driften av ESS
avslutades under 2014. Under 2015 6verfordes all verksamhet i aktie-
bolaget European Spallation Source ESS AB till ett konsortium for
europeisk forskningsinfrastruktur, ett s.k. ERIC-konsortium. Ett ERIC-
konsortium &r en rattslig struktur som mojliggor att pa icke-ekonomiska
grunder inrétta och driva en forskningsinfrastruktur. Konsortiet for ESS
har for nirvarande tolv medlemslidnder och tre observatorslander. Fler
lander kan forvéntas ansluta sig som medlemmar. Vetenskapsradet har i
en delrapportering av ett regeringsuppdrag (U2014/03980/F) lamnat
forslag pa en svensk strategi for ESS. Strategin avser i forsta hand ESS
men ber6r i hog utstrickning dven synkrotronljuskdllan Max IV. Sverige
har genom ESS och synkrotronljuskéllan Max IV tva anldggningar som
var for sig ger unika mdjligheter till forskning och utveckling. Genom att
de erbjuder kompletterande tekniker kan samlokaliseringen dessutom
skapa synergieffekter for forskningen. Det finns dven stora mojligheter
att skapa ett kompetenskluster med global attraktionskraft i anslutning till
anldggningarna.

Det &r viktigt att de tva anldggningarna kommer till anvdndning for
forskning, utveckling och innovation vid sévél ldrositen som andra
myndigheter, niringsliv och offentlig sektor. For att till fullo dra nytta av
de investeringar som gors behdver aktiviteter initieras for att uppna ett
maximalt utnyttjande och for att sékerstdlla kompetensforsorjning kring
uppbyggnaden och driften av anldggningen. For att uppna det bor
berdrda intressenter ta fram malbilder samt atgérds- och tidsplaner som
konkretiserar Onskad utveckling och planerade &tgirder inom sina
respektive omraden.

Samordning

Etableringen av ESS innebér att Sverige star vird for en av de storsta
satsningarna pa europeisk forskningsinfrastruktur. Att konstruera och
driva en sadan komplex anldggning som ESS é&r ett omfattande och
méngfacetterat projekt som kridver kontinuerlig uppf6ljning och
utvirdering pa flera nivaer. Som ett led i att utveckla det svenska vérd-
skapet kommer en samordnare bistd Regeringskansliet i arbetet med
skapandet av mdtesplatser och en béttre koordinering av de insatser som
planeras fran de ménga olika aktdrerna i arbetet kring ESS. Veten-
skapsradet har i uppdrag att ansvara for en stodfunktion for Sveriges
vérdskap for ESS.

10.1.2  Synkrotronljuskillan Max IV

Max IV invigdes i juni 2016 och 6ppnar for forskning inom material-
vetenskap, strukturbiologi, &vriga livsvetenskaper samt energi- och



miljéforskning. Max IV dr en vidareutveckling av det befintliga Max-
laboratoriet vid Lunds universitet och uppgraderingen av anldggningen
bygger pa tekniska innovationer av svenska forskare. En synkroton-
ljuskélla &r en teknisk utrustning dér elektroner passerar genom magnet-
félt och accelereras till mycket hoga hastigheter. Elektronerna avger da
s.k. synkrotronstralning, vilken kan anvéndas for att synliggéra mycket
smé strukturer. Fére uppgraderingen anvidndes Max-laboratoriet av ca
1000 forskare per &r och antalet anvindare forvintas nu att Oka.
Anvindarna ar savil svenska som internationella forskare.

Max IV ér en forskningsinfrastruktur av stor betydelse for hela norra
Europa. Max 1V finansieras huvudsakligen av Vetenskapsrddet men dven
av Vinnova, Lunds universitet och Region Skane. Ett langsiktigt ansvar
frdn parterna dr nddvindigt for att realisera den fulla potentialen i
Max IV.

Formax dr en s.k. experimentstation vid Max IV, dvs. en samlad miljo
med teknisk utrustning och kompetens for att gora en specifik typ av
experiment. I Formax fall syftar forskningen till att studera fragestill-
ningar som berdr skogsindustrin. Regeringen har avsatt totalt 20 miljoner
kronor till Kungl. Tekniska hdgskolan for att leda en forstudie om
Formax under 20162018 (N2016/03931/IF och N2016/04451/IF).

10.1.3  Nationellt centrum for livsvetenskaplig forskning
(SciLifeLab)

SciLifeLab &r en nationell centrumbildning for storskalig molekylar-
biologisk forskning. Centrumet etablerades 2010 genom ett samarbete
mellan Kungl. Tekniska hogskolan, Karolinska institutet, Stockholms
universitet och Uppsala universitet. Centrumbildningen &r placerad bade
i Stockholm och Uppsala i anslutning till Karolinska institutets och
Uppsala universitets campusomraden. Verksamheten etablerades med
medel fran satsningen pa strategiska forskningsomrédden som foreslogs i
propositionen Ett lyft for forskning och innovation.

I propositionen Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) gjorde
regeringen bedomningen att verksamheten borde fa ytterligare medel och
ett tydligare ansvar att utvecklas till ett forskningscentrum och en
nationell resurs. I forordningen (2013:118) om Nationellt centrum for
livsvetenskaplig forskning anges dels att centrumet ska vara tillgéngligt
for forskare frén universitet och hdgskolor samt andra forskningsutdvare,
dels att det ska ledas av en egen styrelse och direktor.

De direkta statliga medlen till SciLifeLab utgors dels av 150 miljoner
kronor via anslag for strategiska forskningsomraden till Kungl. Tekniska
hogskolan och Uppsala universitet, dels av 206 miljoner kronor till
centrumet via Kungl. Tekniska hogskolan. Dérutéver far verksamheten
52 miljoner kronor som en sérskild satsning pé likemedelsutveckling,
vilka ocksé fordelas via Kungl. Tekniska hogskolan.

Regeringen gav 2014 Vetenskapsradet i uppdrag att utvardera verk-
samheten vid Nationellt centrum for livsvetenskaplig forskning
(U2014/0866/F). Utvérderingen avsag bl.a. centrumets organisation och
verksamhetens vetenskapliga kvalitet. Utfallet av utvdrderingen var
overlag positivt. Den Overgripande beddmningen av centrumets forsk-
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ning var att det dr en imponerande satsning med potential att bli ett
vérldsledande centrum inom livsvetenskaperna. I utvédrderingen framkom
dven att ndgra mindre atgdrder kan vidtas for att utveckla verksamheten
ytterligare.

Regeringen anser att ScilLifeLab 4r en viktigt nationell resurs som
utgdr en central infrastruktur for flera viktiga strategiska forsknings-
omréden. Regeringen har foljt verksamheten och ser positivt pa hur
centrumet har utvecklats sedan utvirderingen gjordes. Vissa synpunkter i
utvérderingen bor beaktas i den vidare utvecklingen av verksamheten.

10.2 Okat tillgéingliggérande och anvindande av
forskningsinfrastruktur

Regeringens maélsdttning &r att Sverige ska fa en hogre utvéxling pa de
omfattande investeringar som gors i forskningsinfrastruktur, inte bara i
form av framstdende forskning utan dven genom oOkad tillvéxt, kon-
kurrenskraft, innovation och samhéllsnytta. En del i det arbetet innebér
att oka tillgdngligheten for néringsliv, offentlig sektor och internationella
aktorer till nationella forskningsinfrastrukturer, vilket kan ske pé flera
olika sitt. Det kan t.ex. innebéra att anviandare fran néringsliv och offent-
lig sektor far tillgng till befintliga infrastrukturer i hogre grad for att
bedriva forskning och utveckling. Ett okat tillgingliggdrande av forsk-
ningsinfrastruktur kan &ven innebdra att svenska sma och medelstora
foretag och industri far 6kad tillgéng till den marknad som finns i form
av att leverera avancerade tekniska komponenter och tjanster vid upp-
gradering av befintlig infrastruktur eller vid utveckling och konstruktion
av ny infrastruktur.

Utveckling av avancerade nyckelteknologier och metoder gynnas av en
ndra samverkan mellan forskare vid ldrositen, forskningsinstitut och
néringsliv pa olika nivaer. Ett exempel pa denna typ av utveckling &r nér
en forskare som anvinder en infrastruktur aktivt deltar i utvecklingen av
forskningsinfrastrukturerna, t.ex. genom att utveckla avancerade tek-
niker, metoder och komponenter som kan anvéindas vid uppgradering av
befintliga anldggningar och konstruktion av nya. Ett sadant utvecklings-
arbete dr ofta resultatet av teknisk forskning och innovation som sker i
samarbete mellan universitet, hogskolor och néringsliv. Starkt samverkan
mellan forskare inom universitet och hogskolor och néringslivet har
darfor stor potential att bidra till en mer forskningsintensiv och kon-
kurrenskraftig utveckling av svenskt niringsliv. Detta ligger i linje med
Sveriges utveckling som kunskapsbaserad industrination och regeringens
strategi for nyindustrialisering av Sverige. Det dr dérfor angeldget att
underlétta for svenska forskare att i hogre grad medverka i uppbyggnad
och utveckling av den forskningsinfrastruktur som Sverige investerar i.
Likasd dr det prioriterat att stodja svenska foretag som vill leverera
tekniska komponenter och andra avancerade produkter till konstruktion
och uppgradering av forskningsinfrastrukturer.

Runt ESS och Max IV finns goda mojligheter att etablera ett inter-
nationellt ledande kompetenskluster (dven kallat Science Village
Scandinavia) som kan exponera svensk forskning, spetsteknik och kom-



petens mot nationella liksom internationella aktdrer. Liknande mojlig-
heter finns t.ex. kring SciLifeLab i Stockholm och Uppsalaregionen.
Miljoerna forvéntas bli motesplatser for forskare, niringsliv och offentlig
sektor. Oppna samarbeten mellan dessa aktorer okar méojligheten till
nyttiggérande av de forskningsresultat som genereras vid anldgg-
ningarna. De stora nationella forskningsinfrastrukturerna bedriver redan i
dag samverkan med bl.a. foretag som har en tradition av att samarbeta
med ldrosdten och ser mervirdet 1 dessa samarbeten. For andra aktorer,
som saknar tradition av att samverka med forskningsutdvare, finns dock
behov av vigledning och tydliga ingéngar till forskningsinfrastruk-
turerna. Det dr darfor viktigt att sprida kunskap om de mojligheter till
framstaende forskning och innovation som ESS, Max IV och SciLifeLab
erbjuder och att skapa motesplatser mellan forskningsinfrastrukturerna
och potentiellt nya anvidndare.

Mot denna bakgrund bor dérfor Vetenskapsradet f4 i uppdrag att, i
samrdd med Vinnova och andra relevanta aktorer, utlysa medel for att
stodja utveckling av tekniskt avancerade metoder, tekniker och
komponenter. Syftet med medlen bor vara att frimja svenska forskares
och svenskt niringslivs medverkan vid utveckling och uppgradering av
befintlig forskningsinfrastruktur. Vetenskapsrddet bor vidare utlysa
medel som mojliggér for svenska larosdten att ge vagledning och stéd for
externa aktérer i syfte att 0ka deras deltagande och anvéndande av
forskningsinfrastrukturerna. 1 budgetpropositionen for 2017 berdknar
regeringen att Vetenskapsradets forskningsanslag 6kar med 30 miljoner
kronor 2018. Regeringen berdknar att anslaget bor 6ka med ytterligare
10 miljoner kronor 2019. Diarmed beréknas anslagsnivan bli 40 miljoner
kronor fr.o.m. 2019 for detta andamal.

Mojlighet att ta ut vissa avgifter for anvindning av
forskningsinfrastruktur

Forskningsinfrastruktur mojliggér och stoder vetenskapligt framstaende
forskning som mdter behov vid larosédten men ocksa inom néringsliv och
offentlig sektor. Det dr darfor betydelsefullt att forskningsinfrastrukturer
gors tillgéngliga for alla dessa aktdrer. Genom att &ppna forsknings-
infrastruktur for alla aktdrer kan investeringar i forskningsinfrastruktur
gora maximal nytta i samhéllet. Konstruktion och drift av forsknings-
infrastrukturer ticks ofta av bidrag fran bade offentliga och privata forsk-
ningsfinansidrer. De universitet och hogskolor som ér vérdar for forsk-
ningsinfrastrukturer tillhandahéller i regel inte bara sjdlva utrustningen
utan dven den personal och kompetens och det kringmaterial som behovs
for att anvidnda den. Att tillhandahélla dessa tjénster dr sammantaget
kostsamt. Det finns dérfor ett behov hos de larosdten som tillhandahéller
dessa tjanster att kunna ta ut avgifter frain de som anvénder infra-
strukturen, vare sig det &r ett foretag, ett annat larosite eller en annan
organisation. De myndigheter och organisationer som &r virdar for forsk-
ningsinfrastruktur bor fa det stod de behdver for att pa béttre sitt kunna
tolka hur avgiftsuttaget kan ske. Regeringen avser att se 6ver fragan.
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10.3 Test- och demonstrationsmiljoer

Test- och demonstrationsmiljoer 4r en insats som dr néra knuten till rege-
ringens satsning pa Testbadd Sverige. Miljderna bidrar till att tiden frdn
forskning och utveckling till innovation och marknad kan minskas avse-
virt. De ger ocksd mojlighet till samverkan mellan olika samhaéllssekto-
rer, ndringsliv, offentlig sektor samt universitet och hogskolor. Interna-
tionell forskning pekar pa den avgorande roll som stat och kommun har
vid omfattande teknikskiften. Test- och demonstrationsmiljoer kan delas
in i tre kategorier: laboratoriemiljder, isolerade miljder och testbdddar i
verkliga miljoer. De tva forsta miljoerna anvénds framfor allt inom forsk-
ning och av industrin, medan den tredje i hog utstrickning involverar
offentlig sektor.

Test- och demonstrationsmiljoer mojliggdr for stora sadvédl som sma
foretag, larosdten samt ovrig offentlig sektor att testa forskningsresultat
tidigt 1 innovationsprocessen men dven att testa avancerade prototyper
under verkliga forhéllanden. Det &r viktigt for att frimja samverkan kring
utveckling och innovationer inom vard och omsorg, vilket dven har stor
betydelse for bade hilsa och livsvetenskapssektorn. Ett centralt moment
dr samskapande dér test- och demonstrationsmiljéer utvecklas och drivs
tillsammans med problem- och behovségare sa att det skapas verklighets-
néra forutséttningar i verkliga miljoer. Det finns ocksa ett behov av att
etablera miljoer for att testa dndrade regelverk, organisationsformer och
policys vilket ger mojligheter att genomfora test- och demonstrations-
aktiviteter riktade mot t.ex. affirsmodeller och organisationsstrukturer.

Genom att fler foretag, entreprendrer och forskare véljer att forldgga
sin verksamhet och produktion i Sverige stirks ocks& nyindustrialise-
ringen 1 Sverige i1 linje med regeringens strategi Smart industri
(N2016/00496/FOF).

Regeringen anser att storst utvecklingsbehov liksom storst potential
finns inom kategorin verkliga miljoer som utvecklas och drivs tillsam-
mans med problem- och behovsidgare, med verklighetsnira forutsitt-
ningar. Testbdddar i verkliga miljoer ar dven det ett omrdde dir Sverige,
med sin vilfungerande offentliga sektor och manga utvecklade system-
16sningar, har bast forutséttningar att skapa nagot unikt. I denna typ av
miljder ges goda mojligheter att testa och utveckla regelverk, organisa-
tionsformer och policys. De 18sningar som utvecklas kan i ndsta skede
implementeras i offentlig sektor genom innovationsupphandling, som é&r
ett viktigt verktyg for att premiera nytdnkande, utveckling och for att
astadkomma en langsiktigt innovativ utveckling.

Ett okat anslag for utveckling av test- och demonstrationsmiljoer bor
anvéndas for att utveckla och investera i befintliga miljéer samt stimulera
nyetableringar av test- och demonstrationsmiljder, bade i privat och i
offentlig regi samt en bredare anvindning av testbdddsmiljoer runt om i
landet. Delar av resurserna bor anvéndas for att stimulera och driva ut-
vecklingen av testbdddar i offentliga miljoer. Hélso- och sjukvéard samt
socialtjénst dr liksom livsmedelsomréadet och transportsektorn och sam-
héllsbyggnadsomradet, som omfattar planering, byggande och bostéder,
tydliga exempel péd omraden med stora utmaningar. Inom dessa omraden
kan testbdddar i verkliga miljoer spela en viktig roll for utvecklingen
framfor allt genom digitala l6sningar.



For att mojliggéra en utveckling av attraktiva test- och demonstrations-
miljder samt for att tillgéngliggéra och optimera anvédndningen i hela
landet finns behov av en ndra dialog mellan bl.a. universitet och hog-
skolor, forskningsinstitut, teknikparker, foretag, landsting och kommuner
samt ovriga relevanta aktorer pa nationell och regional niva. Vinnova bor
hir ges ansvar for att i nira dialog med relevanta aktorer ta fram en
forstudie. Forstudien bor behandla fragor om t.ex. hur slutanvdndarna
kan involveras i utveckling och drift och vad som krévs for att underlatta
for offentlig sektor att dppna upp som arena for innovation. Forstudien
bor dven behandla hur tillgédnglighet till test- och demonstrationsmiljder
kan oka for sma och medelstora foretag och hur de kan bidra till innova-
tionsspridning och nyttiggérande i samhéllet. En central fraga ar att se
over finansieringslosningar for utveckling, drift och anvindande. Resul-
tatet av studien bor ligga till grund for utformningen av insatser.

Test-och demonstrationsmiljoer dr miljoer for utveckling av innovativa
l6sningar som kan och bor kunna spridas till fler genom upphandling.
Innovationsupphandling ar ett viktigt verktyg for att premiera ny-
tankande och ldngsiktig utveckling.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen att Vinnovas an-
slag 6kar med 75 miljoner kronor 2018 och med ytterligare 25 miljoner
kronor 2019 for detta dndamél. Darmed berdknas anslagsnivan bli
100 miljoner kronor hogre 2020 &n 2016.

10.4 Utvecklade insatser via
industriforskningsinstitut

Industriforskningsinstituten bedriver behovsmotiverad forskning och
utveckling i global samverkan med ldrosédten, néringsliv och samhille
inom flera olika omrdden och branscher.

Industriforskningsinstituten &r intermedidrer mellan néringsliv och
larosdten. De utgdr noder for spetskompetens inom kunskapsomraden
och bidrar till nyttiggérande och kommersialisering av forskning och
utveckling och &r en av delarna i regeringens satsning Testbadd Sverige.
Instituten vidareutvecklar kunskap och kompetens, stirker industrins och
néringslivets konkurrenskraft och l6ser viktiga samhallsutmaningar.

Ungefér tva tredjedelar av den svenska institutssektorn ingar i dag i
Rise-gruppen. Industriforskningsinstituten inom Rise-gruppen &r hel-
eller deldgda av staten genom RISE Research Institutes of Sweden AB
(RISE AB) tillsammans med néringslivet. Rise-gruppen bestar i dag av
de av staten heldgda institutskoncernerna SP Sveriges tekniska forsk-
ningsinstitut, Swedish ICT och Innventia samt den med néringslivet
samégda koncernen Swerea.

Rise-gruppen fyller en viktig roll i det svenska forsknings- och innova-
tionssystemet, bl.a. genom att ssmmanfora aktorer fran olika sektorer och
genom att koordinera komplexa nationella och internationella projekt.
Detta visar bl.a. satsningarna pa de strategiska innovationsomradena och
Utmaningsdriven innovation, dir ménga aktorer fran olika sektorer ingér
i branschovergripande samarbeten samt i samarbeten inom EU:s
forskningsprogram Horisont 2020. Att Rise-gruppen dr framgéngsrik
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inom Horisont 2020 framgér av statistik frdn Vinnova dir Rise-gruppen
sammantaget dr den femte storsta svenska forskningsaktdren inom
programmet och innehar forstaplatsen inom industriellt ledarskap.

Att sammanfora aktorer fran olika branscher och initiera tvarsektoriella
samarbeten stimulerar innovation och utvecklingen av nya produkter,
tjidnster och processer. Nya affirsmodeller och vérdekedjor uppstér
ménga ginger i granssnitten mellan olika verksamheter. Branschover-
gripande samarbeten blir ddrmed ofta en forutsittning for att utveckla
néringslivets konkurrenskraft bade i traditionella industribranscher och
nya framvéxande branscher. En nidra samverkan krivs mellan offentliga
aktorer och nédringslivet for att dstadkomma de omfattande teknikskiften
som kravs for att hantera samhillsutmaningarna. Ett exempel ar utveck-
lingen av 5G-tekniken, som &r avgorande for att Sverige ska kunna
behalla sin ledande position som it-nation.

For stora delar av det svenska niringslivet, men dven for offentlig
sektor, kan instituten spela en viktig roll som forsknings- och utveck-
lingsresurs. Instituten kan t.ex. tillgédngliggéra ny kunskap och teknik
fran forskningsbaserad kunskap eller omsitta denna i nya 16sningar och
affirsmodeller.

Rise-gruppen forfogar over ett hundratal test- och demonstrations-
miljéer dir nya produkter, processer och tjénster kan testas under
realistiska forhéllanden i full skala innan de introduceras pa en marknad.
Institutens kompetens och testmiljoer &r sarskilt viktiga for sma och
medelstora foretag som kan ha svért att matcha stora utvecklingsbehov
med egna resurser. Da en stor del av nettosysselséttningstillskottet sker i
sma och medelstora foretag dr frimjandet av internationell konkurrens-
kraft och tillvixt i dessa foretag en prioriterad atgérd for att na
regeringens sysselsdttningsmal.

Rise-gruppen har hittills visat sig framgéngsrika i att lyfta innovations-
formdgan och kunskapsintensiteten i smé och medelstora foretag. Rise-
gruppen har i dag fler &n 15 000 av dessa foretag som kunder och de
svarar for en fjardedel av institutens totala néringslivsintdkter. En 6kad
samverkan sker dessutom i dag med aktdrer pd nationell och regional
niva vars syfte ar att utveckla sma och medelstora foretag. Sedan 2010
driver Rise-gruppen i samverkan med Vinnova ett sérskilt supportkontor
for att framja smé och medelstora foretags deltagande i Horisont 2020.

Det Overgripande malet for industriforskningsinstituten under RISE
AB ér att de ska vara internationellt konkurrenskraftiga och verka for
héllbar tillvdxt 1 Sverige genom att stirka néringslivets konkurrenskraft
och fornyelse.

RISE AB har i uppdrag att foretrdda staten som dgare i Rise-gruppen
och skapa forutsittningar for att utveckla instituten i linje med det
overgripande malet. Rise-gruppens organisation har utvecklats under
aren genom en rad strukturella och dgarmaissiga fordndringar i syfte att
konsolidera och stirka sektorn. Verksamheten ar geografiskt spridd &ver
ett trettiotal orter i Sverige samt i Norge, Danmark, Storbritannien och
Frankrike. Andra storre institut som inte ingdr i Rise-gruppen ar bl.a.
Totalforsvarets forskningsinstitut, Statens vig- och transportforsknings-
institut, IVL Svenska miljoinstitutet AB samt Skogforsk. I den forra
forskningspolitiska propositionen Forskning och innovation efterfragade



regeringen en fortsatt konsolidering av Rise-gruppen for att battre mota
omvirldens krav.

Ett strategiprojekt lett av RISE AB tillsammans med SP samt dvriga
deldgare i Swedish ICT och Innventia inleddes hosten 2014. Den fjarde
institutsgruppen inom Rise, Swerea, valde att std utanfor detta projekt
tills vidare. Den 1 april 2016 genomfordes en transaktion dé& industri-
agarna i SP, Swedish ICT och Innventia 6verlét sina aktier till RISE AB.
Déarmed blev RISE AB ensam éagare till de tre institutskoncernerna och
ett mer sammanhallet Rise skapades.

Férstirkning av RISE Research Institutes of Sweden AB

Ett starkt svenskt néringsliv behover en internationellt konkurrenskraftig
institutssektor med stor omstéllningsformaga. Trots Rise-gruppens
expansion dr institutssektorn som helhet fortfarande liten i en inter-
nationell jamforelse. Den har en lag andel basfinansiering jaimfort med de
viktigaste konkurrentlinderna. De svenska industriforskningsinstitutens
verksamhet uppgér i dag till 0,13 procent av Sveriges bruttonational-
produkt, vilket kan jamforas med 0,4 procent for Tyskland, 0,33 procent
for Nederlanderna och 0,26 procent for Finland.

Med det nya sammanslagna RISE AB bedomer regeringen att Rise-
gruppen som helhet har goda forutsittningar att agera katalysator for det
svenska niringslivet och att mer aktivt bidra till den strukturomvandling
som dr nddvindig for att Sverige ska kunna hdvda sig i den globala
konkurrensen.

Med den nya organisationen 0kar ocksd forutsittningarna for en mer
effektiv styrning och ett béttre utnyttjande av anslaget. Regeringen menar
att det nya Rise kan bidra pa ett mer kraftfullt sétt till forverkligandet av
regeringens nyindustrialiseringsstrategi och andra prioriterade forsk-
ningsomraden. Omraden som &r viktiga for industrin och néringslivet i
dag kan dock snabbt ersittas av nya i takt med att nya teknologier vixer
fram och andra fordndringar sker i omvirlden. Detta fOrutsitter att
befintliga satsningar stidndigt omprovas, att RISE AB bittre forutser det
svenska ndringslivets framtida behov och att resurserna kontinuerligt
omfordelas till de forskningsomraden som ger storst 1dngsiktig nytta.

Innovation uppstar i allt hogre utstrdckning i skérningen mellan olika
branscher och discipliner. Med det nya Rise bedoms mdjligheterna dven
Oka for att initiera branschovergripande och tvérsektoriella projekt.
Exempel pé utvecklingsomrdden dér Rise-gruppen har betydande kom-
petens i dag eller kan spela en mer framtrddande roll i framtiden ar bl.a.
cirkuldr och biobaserad ekonomi, digitalisering, life science, hallbart
samhéllsbyggande och hogteknologisk produktion, hallbar jordbruks-
och livsmedelsproduktion, hallbara och sikra transportlosningar samt
omraden som tjénsteinnovation.

Att frimja innovationskapaciteten och tillvixten i sma och medelstora
foretag ar en viktig atgdrd for att nd regeringens sysselsdttningsmal.
Samverkan mellan stora foretag och unga innovativa foretag kan ocksé
skapa stora mervérden for bada parter. Har bedomer regeringen att Rise-
gruppen har en sirskilt viktig roll att fylla. For att nd ut till sma och
medelstora foretag ar det viktigt att Rise-gruppen samarbetar med andra
aktorer pa lokal, regional och nationell niva.
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RISE AB bér fortsatt verka for att

e den svenska institutssektorn blir mer sammanhéllen och kan
inkludera institut som i dag star utanfér RISE AB,

o vidareutveckla kriterierna for fordelning av strategiska kompetens-
medel,

e infora ett effektutvirderingssystem i forhéllande till regeringens mal-
sittning,

e uppnd en nidrmare samverkan med universitet och hdgskolor samt
néringsliv och offentlig sektor pa nationell och regional niva,

o vidareutveckla spetskompetens inom strategiskt viktiga omraden for
industrins och 6vriga néringslivets omvandling i ndra samverkan med
larosdten och néringsliv,

e Oka mobiliteten bland Rise-gruppens forskare,

e utveckla och dka anvindandet av dynamiska och ledande miljéer for
tester, demonstration och pilotproduktion,

e slutanvindarna i 6kad utstrdckning involveras i finansiering, utveck-
ling och drift av test- och demonstrationsmiljder,

o stddet till medelstora foretag blir mer attraktivt, och

e frimja den egna samt foretagens, sirskilt sm& och medelstora
foretags, forméga att medverka i och dra nytta av internationella
forskningssamarbeten inom EU:s forskningsprogram.

Anslaget for institutens strategiska kompetensmedel bor dven fort-
sattningsvis fordelas av RISE AB och baseras pa tydliga och transparenta
principer for samtliga verksamheter som égs antingen direkt eller indirekt
av RISE AB.

Regeringen bedomer att det huvudsakliga tillskottet av nya medel bor
tilldelas verksamhet som sedan den 1 april 2016 &ar heldgd av staten
genom det nya konsoliderade RISE AB. For Swerea, som hittills valt att
std utanfor det nya RISE AB, bor en lopande indexupprikning och
tilldelningen ske enligt de fordelningsprinciper som RISE AB utformar
och med bas i tilldelat belopp 2016.

Rise-gruppens totala omséttning har under perioden 2008-2015 haft en
arlig tillvaxttakt pa i genomsnitt sex procent. En fortsatt tillvixt &r bade
forvintad och onskvérd till f6ljd av en okad efterfrigan fran industrin
och Ovriga ndringslivet pa institutens tjénster.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen att institutens
strategiska kompetensmedel till RISE AB 6kar med 100 miljoner kronor
fr.o.m. 2018. Diarmed berdknas anslagsnivan bli 100 miljoner kronor
hogre 2020 &n 2016.

11 Attraktiva villkor for investeringar och
innovation
Ett vdl utvecklat innovationsstodssystem med attraktiva villkor och en

effektiv samverkan mellan stora och sma innovativa foretag, universitet
och hogskolor och offentlig sektor i &vrigt &r centralt for att skapa ett



innovationsklimat med formaéga till fornyelse och for att mota samhaélls-
utmaningarna. Universitet och hdgskolor spelar en viktig roll for nyttig-
gorande av forskningsbaserad kunskap och &r dérmed en vital del av
innovationsstodssystemet. Innovationsstodssystemet bestar bl.a. av inno-
vationskontor som finns vid samtliga universitet och holdingbolag som
finns knutna till bade universitet och hdgskolor. I anslutning till univer-
sitet och hogskolor finns @ven andra funktioner och verksamheter som
stoder nyttiggorandet av forskningsbaserad kunskap.

En annan del av innovationsstddssystemet finns utanfor universitet och
hogskolor men ér starkt kopplad till dem och ofta i ndra geografisk
anslutning. Hér ingér bl.a. forskningsparker och inkubatorer som har en
viktig roll i de regionala innovationssystemen. Inkubatorer arbetar med
att stodja innovatdrer och foretag i tidiga skeden och att fa foretagen att
vaxa. Aktorer i innovationsstodssystemet bor ha kompetens, nédtverk och
resurser att stodja olika typer av innovatdrer och innovationer utifrén
deras unika behov, ndgot som i ldingden bidrar till en héllbar och diversi-
fierad tillvdxt och en 6kad méngfald av kompetens och erfarenheter i
néringslivet.

Innovationsstddssystemet skapar forutsdttningar for att idéer i tidiga
utvecklingsskeden kan komma vidare i kommersialiseringsprocessen.
Systemet kan dven bidra till att ett effektivt flode av idéer mellan aktorer
inom innovationsstodssystemet sékerstélls. Sma och medelstora foretag, i
alla delar av landet, behdver ocksa ha en naturlig ingéng till universitet
och hogskolor. For att dstadkomma detta behdver universitet och hog-
skolor fortséttningsvis stirka sin formaga till samverkan med sma och
medelstora foretag, i bade tdtbefolkade och glesbefolkade regioner.
Regeringen ser positivt pa att universitet och hogskolor stiarker sin roll
som samverkanspart till det omgivande samhéllet och som en aktiv del
av innovationsstodssystemet.

For att 6ka kapaciteten i Sverige att stirka nyttiggérandet av innovativa
idéer behover entreprendrskapet stirkas. Detta har konstaterats av bl.a.
OECD. Universitet och hogskolor kan ha en avgdrande roll i att stirka
entreprendriella kompetenser, entreprendriell kultur och uppmuntra till
samverkan mellan forskare och entreprenédrer. Okat intresse for, kunskap
om och fardigheter i entreprendrskap hos liarositen, bland studenter och
forskare stirker formdgan att nyttiggéra kunskap genom t.ex. kommer-
sialisering eller socialt entreprendrskap. Entreprendrskap gar som en rod
trdd genom hela utbildningssystemet. Entreprendrskap ingar i grund-
skolans och gymnasieskolans styrdokument och flera universitet och
hogskolor erbjuder bl.a. kurser och utbildningsinslag relaterade till
entreprendrskap. Insatser pa detta omrade &r viktiga for att sdkerstilla att
forskning och innovation bidrar till samhillets utveckling och nérings-
livets konkurrenskraft i alla delar av landet.

Innovationskontor

I propositionerna Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50)
och Forskning och innovation (prop. 2012/13:30) aviserades bildandet av
innovationskontor for att underlétta nyttiggérandet av forskningsresultat.
Sammantaget finns nu tolv innovationskontor vid femton universitet.
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Innovationskontoren ska verka for nyttiggérande av forskningsbaserad
kunskap och riktar sig till forskare, studenter och andra anstillda vid
larosdtena. Nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap inkluderar bl.a.
kommersialisering, sociala innovationer och socialt entreprendrskap,
hantering av immateriella réttigheter och samverkan av olika slag.
Regeringen anser att universitet och hdgskolor har en mycket viktig roll i
innovationsstodssystemet och att innovationskontorens roll och utveck-
ling bor ses dver. Detta inkluderar dven deras relation till inkubatorerna
for att sdkerstilla ett effektivt flode av idéer. Regeringen avser att ater-
komma i fragan.

Holdingbolag kopplade till universitet och hogskolor

Holdingbolagen vid universitet och hogskolor &r statligt heldgda bolag
som forvaltas av universitet och hogskolor. Holdingbolagen har till syfte
att dga, forvalta och sélja aktier i hel- eller deldgda bolag vars uppgift ar
att bedriva forskning och utvecklingsverksamhet (FoU) for kommersiell
exploatering. Holdingbolagen har varit av stor vikt for att aktivt kunna
kommersialisera forskningsresultat och idéer inom innovationsstods-
systemet pa ett sitt som bidrar till svenska intressen och sékerstéller
fortsatt mojlighet att bedriva forskning.

De ldrosdtesanknutna holdingbolagen verkar i ett mycket tidigt
investeringsskede, tidigare 4n andra statliga finansieringsaktorer. I dessa
tidiga skeden dr investeringsrisken hog vilket innebér att det i stort sett
saknas privat riskkapital. I holdingbolagens uppdrag s& som det ar
faststillt av riksdagen ligger dock krav pd marknadsméssig avkastning.
Detta leder till att holdingbolagens uppdrag att investera i mycket tidiga
skeden forsvaras. Detta och en fordndrad struktur for offentlig finan-
siering for innovation och hallbar tillvixt medfor att regeringens bedom-
ning &r att inriktningen for de holdingbolag som forvaltas av ldrositena
bor ses Over. Regeringen avser darfor att aterkomma till riksdagen om
det finns behov av forslag om éndrad inriktning.

11.1 Investeringar 1 innovativa affarsidéer

I betdnkandet En fondstruktur for innovation och tillvixt (SOU 2015:64)
konstaterar utredningen av statliga marknadskompletterande finansie-
ringsinsatser att innovationsstddet till foretag och projekt i tidiga utveck-
lingsfaser behover forstirkas. Utredningen foreslar att Almi Foretags-
partner AB ska ges mdjligheter att utdka sin utlaning i form av inno-
vationslan samt att Verket for innovationssystems (Vinnova) medel till
verifiering av forskningsresultat och projekt borde 6ka. Utredningen
menar ocksa att beredning av drenden om innovationsldn och stod for
verifiering borde decentraliseras till olika aktorer, exempelvis till inkuba-
torer och innovationskontor.

Regeringen delar utredningens bedémning att dagens nivé for verifie-
ring av forskningsresultat och projekt inte riacker for att mota den kvali-
ficerade efterfragan som finns. Regeringen anser vidare att det finns ett
stort samhéllsekonomiskt virde i att tidiga utvecklingsinvesteringar, ofta
i innovativa verksamheter, kommer till stdnd. Ett stirkt innovationsstod



beddms ha stor paverkan pa mdjligheterna att fa fram fler tillvaxtprojekt
och innovativa foretag. Den samlade effekten av investeringar i forsk-
ning och utveckling som gors i Sverige kan darigenom fa storre genom-
slag.

Det dr lokalt, nira de potentiella foretagarna, som mycket av kun-
skapen om enskilda projekt finns, exempelvis vid universitet och hog-
skolor. Darfor bor samarbetet mellan inkubatorer, innovationskontor,
holdingbolag och andra relevanta aktorer utvecklas i syfte att ta tillvara
deras kompetens och kdnnedom om foretag och affarsidéer som é&r lamp-
liga for finansiering. Regeringen har dérfor for avsikt att lata Vinnova
fortsétta att vidareutveckla samarbetet med inkubatorer och andra rele-
vanta aktorer. Insatserna bor omfatta former for medinflytande i drenden
om medel for verifiering av forskningsresultat dér sa dr mojligt och dnda-
malsenligt.

I budgetpropositionen for 2017 berdknar regeringen en Okning av
anslaget for forskning och utveckling till Vinnova till f61jd av en satsning
pa ovanstdende angivna &ndamél. Satsningen omfattar 20 miljoner
kronor 2018 och direfter ytterligare 10 miljoner kronor 2019. Diarmed
berdknas anslagsnivan bli 30 miljoner kronor hégre 2020 &n 2016 for
detta andamal.

11.2 Ramvillkor for innovation

11.2.1 Standardisering

Sverige riknas som ett av EU:s frimsta innovationsldnder men for att
svenska innovationer ska generera jobb och vélfard krivs att idéer och
l6sningar sprids. Rétt anviinda kan standarder vara ett verktyg som bidrar
till detta och for ett exportberoende land som Sverige dr det viktigt att
svenska l6sningar d&r med och bidrar till att forma grunden for nya
globala standarder. Nir forskare och innovatorer utvecklar sina idéer
med hinsyn tagen till befintliga standarder underlittar det marknads-
tilltrade. Att ha standardiseringsperspektivet med sig redan fran borjan i
forsknings- och utvecklingsfasen har alltsa ofta avgérande betydelse.

Flera andra lander satsar nu pa standardisering och Sverige riskerar att
hamna pé efterkdlken inom internationell standardisering. For att lyckas
val med att omsitta innovationer till standarder maste statliga och privata
aktorer samverka pa ett strategiskt sitt. Delaktighet och engagemang i
internationellt standardiseringsarbete har en avgoérande betydelse for
kommersialisering och nyttiggdrande av nya produkter och tjénster och
ddarmed for svensk konkurrenskraft, niringslivets och offentlig sektors
utveckling, jobbskapande och vélfard. I internationella organ tas stan-
darder fram i samverkan mellan industri och myndigheter. Det &r kost-
samt, framfor allt for sma och medelstora foretag, att delta i inter-
nationellt standardiseringsarbete. Det behovs en resursforstirkning for att
Oka svenskt deltagande i internationella standardiseringsorgan och det
kan ocksa vara aktuellt med andra typer av aktiviteter for att starka Sve-
riges roll inom internationell standardisering.

I budgetpropositionen for 2017 foreslar regeringen en Okning av
anslaget for forskning och utveckling till Vinnova till f61jd av en satsning
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pa standardisering. Satsningen omfattar 5 miljoner kronor 2017 och
dérefter ytterligare 5 miljoner kronor 2018. Déarmed berdknas anslags-
nivan bli 10 miljoner kronor hogre 2020 dn 2016 for detta &ndamél.

11.2.2  Vissa regler for universitet och hogskolor

Mojlighet att delta i internationella och nationella samarbeten

Universitet och hogskolor deltar 1 europeiska samarbeten. Ett sddant ar
European Institute of Innovation and Technology som véljer ut och utser
Knowledge and Innovation Communities, s.k. KIC:ar. Dessa KIC:ar
bestar av olika konstellationer av myndigheter, organisationer, foretag
och ldroséten fran olika linder som var for sig dr deldgare eller med-
lemmar i en juridisk person. Manga andra EU-samarbeten har liknande
upplagg. For att universitet och hdgskolor ska kunna ingd i sédana
konstellationer krédvs riksdagens medgivande om medlemsavgiften dver-
stiger ett basbelopp.

Dessa typer av dtaganden med stora medlemsavgifter 6kar. Det innebar
att statliga universitet och hogskolor far okade svarigheter att ingd i
denna typ av samarbeten eftersom deras handlingsfrihet &r kraftigt be-
gransad 1 jaimforelse med deras internationella partners. Detta forsvagar
svenska universitet och hogskolors stéllning gentemot sina internatio-
nella partners. For att underlitta deltagandet i internationella samarbeten
bor de statliga larosdtena ges mojlighet att verka pé den internationella
arenan pa motsvarande villkor som Gvriga aktorer. Det dr dven angeldget
att motsvarande mojlighet att engagera sig i olika organisationer finns pa
nationell niva.

Utgangspunkten for statliga universitet och hogskolor bor vara att
engagemanget gynnar verksamheten och ryms inom anslagens dndamal.
For att stirka statliga universitets och hdgskolors konkurrenskraft och ge
dem foOrutsittningar att mota vara nationella och globala samhaills-
utmaningar finns det behov av att ge statliga universitet och hdgskolor
storre handlingsfrihet och skapa tydlighet i vissa regelverk inom ramen
for myndighetsformen. Darfor bedomer regeringen att mdjligheterna for
statliga universitet och hogskolor att delta i nationella och internationella
samarbeten bor ses Over. Regeringen avser att dterkomma i fragan.

11.2.3  Expertskatten

Sedan 2001 kan utlindska arbetstagare som klassificeras som experter,
specialister, forskare och andra nyckelpersoner under vissa forut-
sdttningar beviljas skatteldttnad, s.k. expertskatt (11 kap. 22-23a§
inkomstskattelagen [1999:1229]). Expertskatten innebdr for arbetstaga-
ren att 25 procent av kontant 16n och forméner undantas fran beskattning.
For arbetsgivaren innebdr det att skattefri 16n och erséttning undantas
fran underlag for berdkning av socialavgifter.

Skatteldttnaden infordes i syfte att attrahera och rekrytera kvalificerad
arbetskraft och dirigenom &ka Sveriges internationella konkurrenskraft.
Reglerna bidrar till att foretag i Sverige kan erbjuda en konkurrenskraftig
16n. Darmed kan Sverige bli ett mer attraktivt land for utlindska experter.



Skatteldttnaden motiveras ocksé av att de forméaner som é&r skélet till det
relativt hdga uttaget av skatter och avgifter i Sverige ofta inte kommer
dessa nyckelpersoner till godo. Reglerna kompletterades 2012 eftersom
de ansags brista i forutsdgbarhet vilket gjorde systemet svért att anvinda
vid rekrytering. Genom 4dndringen kan man numera dven beviljas skatte-
lattnad om man har en manadslon som Overstiger ett visst schablon-
belopp (tva prisbasbelopp).

Genom att fler utlaindska forskare soker sig till Sverige stirks Sveriges
roll som ett framstdende forskningsland, vilket 6kar den internationella
konkurrenskraften. Fler forskare kan dven bidra till att det uppstar kluster
av foretag kring framgangsrik forskning och framgangsrika idéer. Detta
stirker Sveriges internationella konkurrenskraft, skapar incitament for
internationella foretag att vdlja Sverige for nyetableringar och stimulerar
foretag att forldgga eller behélla bl.a. koncernledande funktioner som
kraver utlindsk personal i Sverige. En liknande utveckling kan ses kring
stora forskningsinfrastrukturer och fordndringar av expertskatten tas bl.a.
upp 1 det forslag till nationell strategi for den Europeiska spallations-
killan (ESS) som Vetenskapsradet tagit fram (U2014/3980/F). I Dan-
mark finns regler som lyfts fram som goda exempel. Malet pé langre sikt
med en sddan satsning enligt Vetenskapsradet &r att fler utlindska
experter, i synnerhet utlandska forskare, soker sig till Sverige.

11.2.4  Incitament for forskning och utveckling

Den 1 januari 2014 infoérdes en mojlighet att gora skatteavdrag for forsk-
nings- och utvecklingskostnader, ett forsknings- och utvecklingsavdrag
(FoU-avdrag) for att stimulera investeringar i forskning och utveckling.
Goda forutsittningar for forskning och utveckling ér av stor betydelse for
Sverige for att skapa héllbar tillvdxt i en globaliserad ekonomi. FoU-
avdraget regleras i 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen (2000:980).

De problem som FoU-avdraget ska lindra &r att kostnaderna for
investeringar i FoU ar hoga for foretagen och investeringarna ofta risk-
fyllda. Skatteincitament ges i form av ett avdrag vid berdkning av arbets-
givaravgifterna med 10 procent for personer som arbetar med forskning
och utveckling. Nedsdttningen far hogst uppgé till 230 000 kronor per
koncern och &r. FoU-avdraget ger incitament att 6ka andelen personer i
foretagen som arbetar med FoU. Att stimulera investeringar i forskning
och utveckling &r av stor betydelse for Sverige for att skapa hallbar
tillvaxt i en globaliserad ekonomi.

11.2.5 Immateriella tiligingar

Immaterialrdtt har stor betydelse som strategiskt verktyg for vérde-
skapande och nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap. I takt med att
ekonomin blir alltmer digitaliserad och globaliserad forstarks immaterial-
rattens betydelse som strategiskt instrument for att Sverige fortsittnings-
vis ska vara en framstdende forsknings- och innovationsnation.
Immaterialrétt utgor en del av de institutionella villkor som behdvs for att
frimja innovation bade inom universitet och hogskolor och det om-
givande samhdéllet. Sverige har varit drivande i forhandlingarna om det
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enhetliga patentsystemet, ett system som syftar till att gora det enkelt,
billigt och rittssdkert att fa och forsvara ett patentskydd pd EU:s inre
marknad. Reformen véntas fa stor betydelse for svenskt och europeiskt
néringsliv, inte minst for innovativa smé och medelstora foretag, som far
okad tillgng till det europeiska patentsystemet och ddrmed den euro-
peiska marknaden. Aven den pagdende nationella patentreformen, som
syftar till att ta fram en ny, moderniserad och forenklad svensk patentlag,
kommer att forenkla och effektivisera for innovatorer och foretag som
vill verka i Sverige. Dérutdver &r det angeldget att kunskapen om hur
immateriella tillgdngar anvinds affarsstrategiskt &r vél forankrad och
utbredd bland foretagare, forskare och radgivare i det offentliga framjar-
systemet. Aven myndigheter som aktivt arbetar med att pa olika stt
stodja forskning och utveckling behdver ha sddan kunskap. Regeringen
ser dérfor ett behov av en bred kunskapshéjning inom omradet f6r imma-
terialrdtt inom néringsliv, universitet och hogskolor och annan offentlig
verksambhet.

Traditionellt har fokus legat péd att sékerstélla skydd for innovativa
produkter. Hér ser regeringen att immaterialréttens roll som vardeskapare
behover forstirkas. Behovet av att utveckla Sveriges formaga pa omradet
stods av de slutsatser som dras av Utredningen om immaterialrittens roll
i innovationssystemet i betinkandet Okat virdeskapande ur materiella
tillgangar (SOU 2015:16) samt av ett antal remissinstanser som yttrat sig
over detta betdnkande. Exempelvis podngterar Patent- och registerings-
verket att all forskning ger upphov till immateriella tillgangar vilka bor
tas om hand pa ett systematiskt och strategiskt sétt.

Flera myndigheter arbetar med delar av det immaterialréttsliga ram-
verket (t.ex. Bolagsverket, Skatteverket och Tullverket) och flera beviljar
medel med vars hjdlp immateriella virden skapas (t.ex. Vinnova,
Vetenskapsradet, Statens energimyndighet, Tillvéxtverket och Post- och
telestyrelsen). Det behdvs en generell forstaelse for respektive myndig-
hets uppgifter och ansvar liksom en 6kad dialog fér samsyn och sam-
arbete. For att fA en bittre utvdxling pa immaterialrittsliga frdgor som
strategiskt instrument och for att stirka konkurrenskraften har Patent-
och registreringsverket fatt i uppdrag av regeringen att etablera nétverk
for erfarenhetsutbyte mellan myndigheter.

Manga studenter och forskare nyttiggor forskningsresultat och arbetar i
samverkans- och uppdragsprojekt. I samtliga fall ar det viktigt att sdker-
stdlla att de immateriella tillgdngarna hanteras korrekt. Regeringen ser
positivt pa att den strategiska hanteringen av immateriella tillgdngar vid
universitet och hogskolor stiarks ytterligare.

11.2.6  Starka regionala innovationsmiljoer

For att Sverige ska fortsdtta att vara ett framstdende forsknings- och
innovationsland maste samverkan mellan universitet och hogskolor,
néringsliv och det Ovriga samhillet stirkas och fornyas i hela landet.
Regeringen anser att ett utvecklat regionalt innovationsarbete ar en viktig
forutsittning for ett utvecklat nationellt innovationsarbete liksom for att
stirka regioners fornyelseforméga och niringslivets konkurrenskraft.



En viktig utgangspunkt for arbetet med att stérka de regionala innova-
tionsmiljoerna &r regionala utvecklingsstrategier kombinerat med
regionala innovationsstrategier, strategier for smart specialisering eller
motsvarande. Dessa behover samspela med nationella och europeiska
strategier och insatser for att bidra till 6kad effekt i det samlade arbetet
for innovation i hela landet och for att battre mota de globala samhills-
utmaningarna.

Europeiska struktur- och investeringsfonderna bidrar med betydande
medel for att stirka regionala innovationsmiljéer. Programperioden
2014-2020 for Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) innebér
en fokusering pa insatser for att frimja entreprendrskap, innovation och
omstéllning till en koldioxidsnél ekonomi. Totalt avsitts inom ERUF
cirka 8 miljarder kronor inom omradet forskning, teknisk utveckling och
innovation. Insatser inom omradet handlar om utvecklade samarbeten
mellan ldrositen, niringsliv och dvriga samhillet. Aven landsbygds-
programmet avsitter medel for innovationssatsningar. Inom ramen for
det Europeiska innovationspartnerskapet for ett hallbart och produktivt
jordbruk avsitter regeringen 440 miljoner kronor under programperioden
2014-2020 till ett innovationsstdd med syfte att overbrygga avstandet
mellan forskare och praktiker. For att bidra till det samlade arbetet for
innovation i hela Sverige anser regeringen att insatser som redovisas i
denna proposition bor samspela med och komplettera regionala insatser
savil som europeiska program for forskning och innovation, program for
att frdmja entreprendrskap, strukturfondsprogrammen, landsbygds-
programmet och nationella program.

En aktiv ndrings- och innovationspolitik i alla delar av landet medfor
att tillvaxtpotentialen i foretagen tas till vara. Manga delar av landet
kénnetecknas av glesare miljoer och kunskap behdvs om hur dessa
miljoer kan ges mojlighet att bidra till hallbar tillvdxt och jobb i hela
landet. Pa landsbygden kan forutsdttningarna for foretagande vara
svarare pa grund av glesheten. De faktorer som é&r betydande for till-
vixten i foretag dr desamma for urbana och rurala foretag men de urbana
omradena har fordelar genom sin tathet och ett mer diversifierat nérings-
liv. Det offentliga bor darfor verka for att Gverbrygga dessa hinder for att
stirka foretagsfraimjande i hela landet.

11.2.7 Upphandlingsmyndigheten, nytt regelverk om
upphandling och en nationell
upphandlingsstrategi

Offentlig upphandling kan vara en drivkraft for innovation. De offentliga
inkdpen genom upphandling omfattar ungefir 625 miljarder kronor
vilket utgér knappt en femtedel av BNP. Malen med den offentliga upp-
handlingen dr att den ska vara effektiv, réttsséker och ta tillvara kon-
kurrensen pad marknaden samtidigt som innovativa losningar frdmjas
samt miljohénsyn och sociala hdnsyn beaktas.

I propositionen Nytt regelverk om upphandling (prop. 2015/16:195)
foreslar regeringen nya regler om upphandling. Regeringen har inréttat
Upphandlingsmyndigheten som ska ge stod till upphandlande myndig-
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heter och enheter for att 6ka kompetensen om innovationsupphandling.
Regeringen har dven tagit fram den nationella upphandlingsstrategin.

Det nya regelverket innehéller ett antal fordndringar som syftar till att
frimja innovationsupphandlingar, bl.a. ett nytt upphandlingsforfarande
som sdrskilt ar avsett for langsiktiga samarbeten mellan framst staten och
néringslivet, s.k. innovationspartnerskap. Partnerskapet syftar till att
utveckla en vara, tjénst eller byggentreprenad som dnnu inte finns pa
marknaden. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2017.

Med st6d av den nationella upphandlingsstrategin vill regeringen bl.a.
gora innovationsupphandling till en naturlig del av de upphandlande
myndigheternas och enheternas verksamhetsutveckling. Strategin ska
underlétta och vara ett stod for foretrddare och medarbetare pd myndig-
heter, kommuner och landsting. For att ge upphandlande myndigheter
och enheter de bista forutsdttningarna for att utveckla sin upphandling
och genomfora de mélséttningar som lyfts fram i strategin har Upphand-
lingsmyndigheten fatt ett sirskilt uppdrag av regeringen att verka for att
strategin genomfors och far genomslag.

11.2.8  EU:s statsstodsregler for forskning, utveckling och
innovation

En viésentlig forutséttning for statlig samfinansiering av forskning som
bedrivs av foretag &r att EU:s statsstodsregler foljs. Enligt dessa ar stat-
liga stod till foretag i princip forbjudna. Kontrollen av statliga stod inom
EU ér en viktig del av konkurrenspolitiken och ett nodvéandigt skydd for
effektiv konkurrens och fri handel. Genom ett gemensamt regelverk &r
syftet att nd lika konkurrensvillkor for féretagen inom EU och forhindra
att medlemsstaterna deltar i en kostsam bidragskapplopning, som i lang-
den skulle vara ekonomiskt ohallbar for enskilda medlemsstater. Samt-
liga satsningar i denna proposition dr utformade i enlighet med stats-
stodsreglerna.

Syftet med statsstédsreglerna for forskning, utveckling och innovation

Statliga stod snedvrider konkurrensen samtidigt som en hard konkurrens
ar av avgorande betydelse for en marknadsdriven stimulans av in-
vesteringar i forskning, utveckling och innovation. For att kunna be-
gransa konkurrenssnedvridningarna maste tillatna statliga stod dérfor
utformas med eftertanke. I annat fall kan de bli kontraproduktiva och
leda till mindre satsningar pa forskning, utveckling och innovation och
lagre ekonomisk tillvaxt. Om stédet leder till en uppmjukad budget-
disciplin hos stodmottagaren kan det ocksa leda till att stddmottagarens
incitament till innovationer minskar. Vidare kan det statliga stodet hjélpa
ineffektiva foretag eller gora det mdjligt for mottagaren att ytterligare
befésta ett utestingande agerande eller sin dominerande stillning pa
marknaden. Dessutom é&r statliga stdd effektiva instrument endast om de
omgivande forutsittningarna dr gynnsamma. Det maste t.ex. finnas ett
fungerande system for immateriella réttigheter, ett foretagsvénligt klimat
med regler som framjar forskning och innovation samt en finansmarknad
som ger nddviandigt kapital. Statliga stod har emellertid en viktig roll att
spela ndr det giéller att uppvdga marknadens misslyckanden. Samman-



taget innebar detta att de stod som ges bor vara vilriktade, effektiva och
ge ett tydligt mervirde for samhéllsekonomin.

Rdttslig grund for statligt stad till forskning, utveckling och innovation

I fordraget om Europeiska unionens funktionssitt regleras statsstods-
reglerna i artiklarna 107—109. Av artikel 107.1 framgar att stod som ges
av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n
ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, inte dr tillitet om stodet
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Med statliga medel menas
alla offentliga medel, dvs. dven t.ex. kommunala. I artikel 107.2-107.3
anges dock undantag fran detta forbud for sddana stod som i vissa fall
bor vara forenliga med den inre marknaden. Att fridmja forskning,
utveckling och innovation ar ett viktigt unionsmal som faststélls i artikel
179 1 fordraget. Enligt denna artikel ska EU ha som maél att stirka
unionens vetenskapliga och tekniska grund genom att astadkomma ett
europeiskt forskningsomrade med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga
ron och teknik, att framja utvecklingen av unionens konkurrensformaga,
inbegripet inom unionens industri, och att underlitta alla forsknings-
insatser som anses nodvandiga. I artiklarna 180—190 i fordraget faststélls
dels vilka verksamheter som ska bedrivas i det avseendet, dels malen for
och genomforandet av det flerariga ramprogrammet. Enligt artikel 108
ska Europeiska kommissionen fortlopande granska alla stodéatgérder som
medlemsstaterna vidtar. Medlemsstaterna ar ocksé skyldiga att underritta
kommissionen om sina planer pé att &ndra gamla stodatgirder eller vidta
nya. Kommissionen har utfirdat ett antal forordningar pa omradet.
Kommissionen har ocksd antagit riktlinjer, rekommendationer, ram-
bestimmelser m.m. for att underldtta tolkningen och tillimpningen av
statsstodsreglerna.

Den allmdnna gruppundantagsforordningen

Den s.k. allménna gruppundantagsforordningen (kommissionens forord-
ning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget, EUT L 187/1 26.6.2014) innehaller
bestimmelser som reglerar medlemsstaternas mdjligheter att stodja
forskning, utveckling och innovation (se sérskilt avsnitt 4, artiklarna 25—
30). Forordningen mdjliggér enklare administrativ hantering av sddana
stod som i sin utformning f6ljer etablerad och i forordningen specificerad
praxis. Inom detta omrade ingér bl.a. stdd till olika former av forsknings-
och utvecklingsprojekt, investeringsstdd till forskningsinfrastruktur, stod
till innovationskluster, innovationsstod till sm& och medelstora foretag,
stod till processinnovation och organisationsinnovation samt stod till
forskning och utveckling inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. For att
kunna kvalificeras som gruppundantagna stod méste dessa uppfylla de pa
forhand givna villkor som ndrmare specificeras i forordningen och ocksa
hanteras i enlighet med denna.
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Rambestimmelserna for stéd till forskning, utveckling och innovation

I de fall en medlemsstat onskar ge stod som i dag inte ticks av det enk-
lare forfarandet i den allménna gruppundantagsférordningen, finns ocksa
mojligheter att — efter anmilan till och forhandsgodkénnande av
Europeiska kommissionen — bevilja stdd i enlighet med rambestdmmel-
serna (gemenskapens rambestimmelser for statligt stod till forskning,
utveckling och innovation, EUT C 198/1, 27.6.2014). Detta ror bl.a. mer
tekniskt komplicerade stodordningar som inte foljer forordningens pa
forhand klart definierade villkor, eller dd medlemsstaten onskar bevilja
hogre stodnivder eller ha andra stodberittigade kostnader dn vad den
allménna gruppundantagsforordningen tillater. For att kommissionen ska
kunna godkinna sddana stod stélls dock ocksd hogre krav pa att med-
lemsstaten ska kunna visa att stodet dr 1ampligt, proportionerligt och ger
incitamentseffekt. Europeiska kommissionens bedémning av stddets for-
enlighet med den gemensamma marknaden innebar frimst en avvigning
mellan stddets positiva respektive negativa effekter, vilket kallas ett
avviagningstest. Avvagningen sker i tre steg utifran foljande huvudfragor:
Har det statliga stodet ett klart definierat mél av gemensamt intresse? Ar
stddet utformat sa att detta mal kan uppnds? Ar snedvridningen av kon-
kurrensen och effekterna pa handeln begrénsade s att det sammanlagda
resultatet blir positivt? For att ett stod ska kunna forklaras forenligt av
kommissionen maéste det vara nddvédndigt och proportionerligt for att
uppna ett visst mal av gemensamt intresse sdsom dkad verksamhet inom
forskning, utveckling och innovation. I huvudsak reglerar ramverket (i)
stod till forsknings- och utvecklingsprojekt inriktade pd marknadsmiss-
lyckanden, (ii) stod for genomforbarhetsstudier vilket syftar till att
komma till rdtta med ett marknadsmisslyckande som i huvudsak beror pa
bristfallig och asymmetrisk information, (iii) stdd till byggande och
modernisering av forskningsinfrastrukturer, huvudsakligen for att atgérda
ett marknadsmisslyckande som hirror fran samordningssvéarigheter, (iv)
stod till innovation, som i forsta hand &r inriktat p4 marknadsmiss-
lyckanden som avser positiva externa effekter (spridningseffekter i form
av kunskap), samordningsproblem och, i mindre utstrickning, asym-
metrisk information samt (v) stdd till innovationskluster.

12 Konsekvenser

I detta avsnitt redogors for konsekvenserna av bedémningarna och for-
slagen att utbildningsbidraget bor avskaffas som studiefinansiering for
doktorander och att bilagan till hogskolelagen bor dndras for att fr.o.m.
den 1 januari 2018 ge Malmd universitet rétt att utfirda gemensamma
examina.

Vilka berors av bedomningarna och forslagen?

Bedomningarna och forslagen berdr statliga universitet och hdgskolor
samt doktorander och ldrare vid dessa ldrosdten. Regeringens bedomning



och forslag i fraga om att utbildningsbidraget avskaffas berdr &ven
Handelshdgskolan i Stockholm.

I fraga om avskaffandet av utbildningsbidraget konstaterar Regelrddet i
sitt remissvar pd betinkandet Trygghet och attraktivitet — en forskar-
karridr for framtiden (SOU 2016:29) att dessa beddmningar och forslag
inte far effekter av sddan betydelse for foretag att Regelradet véljer att
yttra sig.

Konsekvenser for doktorander och larare

De tidigare forédndringar av utbildningsbidraget som beskrivs i avsnitt 7.1
har lett till att andelen doktorander med utbildningsbidrag har minskat
och att andelen anstéllda doktorander har 6kat. Enligt Statistiska central-
byrén hade endast tre procent av de aktiva doktoranderna utbildnings-
bidrag under 2015. Den andel av doktoranderna som har anstéllning har
6kat med drygt 10 procentenheter de senaste tio aren. Som anstillda om-
fattas doktoranderna av samma sociala trygghetssystem som andra
anstéllda vid statliga universitet och hogskolor. Att utbildningsbidraget
avskaffas som studiefinansiering for doktorander forvéntas mot denna
bakgrund leda till att fler doktorander i framtiden kommer att vara
anstéllda vid statliga universitet och hogskolor och ddrmed fa forbattrade
studiesociala villkor.

Den foreslagna &ndringen i bilagan till hogskolelagen (1992:1434)
foljer av att regeringen har foreskrivit att Malmo hogskola fr.o.m. den 1
januari 2018 ska benimnas universitet. Andringen innebir inget annat in
att det anges att universitetet har ritt att utfirda gemensamma examina
enligt 1 kap. 17 § hogskolelagen. Da Malmé hogskola redan har en sddan
ratt bedoms dndringen inte medfora ndgra konsekvenser for studenter,
doktorander och lérare.

Konsekvenser for universitet och hogskolor

I dag finns endast ett fatal doktorander som har utbildningsbidrag som
studiefinansiering vid statliga universitet och hogskolor. Darfor bedomer
regeringen att konsekvenserna for ldrosdtena av att utbildningsbidraget
avskaffas som studiefinansiering blir ytterst marginella. Det giller d&ven
for Handelshogskolan i Stockholm som inte har anvént utbildningsbidrag
som studiefinansiering for doktorander sedan 2012.

Den foreslagna dndringen i bilagan till hdgskolelagen (1992:1434) be-
doms inte medfora ngra konsekvenser for universitet och hdgskolor.

Ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten

Utgéngspunkten &r att eventuella merkostnader till foljd av regeringens
bedomningar och forslag i frdga om utbildningsbidraget ska finansieras
inom befintlig budget. Det kan ske inom det ramanslag som finns for
forskning och utbildning pa forskarnivd vid respektive universitet eller
hogskola eller med medel for forskning och utbildning pa forskarniva
som ldrositet tilldelas av externa finansiérer.

Eftersom det i dag endast finns ett fatal doktorander vid universitet och
hogskolor som har utbildningsbidrag som studiefinansiering bedomer
regeringen att konsekvenserna av att avskaffa utbildningsbidraget som
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studiefinansiering vid statliga universitet och hogskolor och vid Handels-
hogskolan i Stockholm blir ytterst marginella. Avskaffandet innebér
visserligen att de doktorander som anstélls i samband med att utbild-
ningsbidraget tas bort far tillgang till formaner som andra arbetstagare
har, sdsom fordldraforsikring, sjukforsidkring och &lderspension. Dessa
formaner baseras dock i regel pd inkomst och pé de sociala avgifter som
arbetsgivaren betalar, vilket bidrar till finansiering av systemet. Av ovan-
stdende skl berdknas bedomningen och forslaget i fraga om att avskaffa
utbildningsbidraget inte ha nagra konsekvenser for statsbudgeten.

Den foreslagna dndringen i bilagan till hogskolelagen medfor inte
nagra ekonomiska konsekvenser for statsbudgeten.

Konsekvenser for jimstilldheten

Regeringen uppskattar att de bedémningar och forslag som presenteras i
denna proposition i fraga om utbildningsbidraget kommer att frimja jaim-
stilldheten vid statliga universitet och hdgskolor och vid Handelshog-
skolan i Stockholm. Oppenhet och tydlighet i processer for antagning av
doktorander &r nagra viktiga faktorer i detta sammanhang.

Sveriges medlemskap i EU

Regeringen bedomer att de fordndringar som f6ljer av regeringens
bedomningar och forslag i denna proposition kommer att ske pa ett sitt
som inte star i konflikt med Sveriges medlemskap i EU.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i social-
forsakringsbalken

S kap.

7§ Eni Sverige bosatt person som ldmnar landet for att studera i ett annat land
ska fortfarande anses vara bosatt hér sa linge han eller hon genomgar en studie-
stodsberittigande utbildning.

Den som kommer till Sverige for att studera ska inte anses vara bosatt hér.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1.1, innehéller bestimmelser om
vilka personkategorier som ska anses bosatta i Sverige ndr de ldmnar
landet for att studera i ett annat land eller kommer till Sverige for att
studera.

Andringen i forsta stycket innebir att utbildningsbidrag for doktor-
ander inte langre anges som grund for att en person som lamnar landet
for att studera i ett annat land fortfarande ska anses bosatt i Sverige.

Andringen i andra stycket innebir att utbildningsbidrag for doktor-
ander inte lingre anges som grund for att en person som kommer till
Sverige for att studera ska anses vara bosatt hér.



6 kap.

20 § Den som far ndgon av foljande formaner ar forsdkrad for inkomstrelaterad
sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetsersdttning enligt 6 § 5, inkomst-
grundad alderspension enligt 6 § 8 och inkomstrelaterad efterlevandeforman
enligt 6 § 9 och 11:

1. vardbidrag enligt 5 kap. 9 § 5, som inte enbart avser merkostnader,

2. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

4. ersittning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa fordldrar (TUFF),

5. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgor enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de grunder som
giller for totalforsvarspliktiga, och

6. stipendium som enligt 11 kap. 46 § inkomstskattelagen (1999:1229) ska tas
upp som intdkt i inkomstslaget tjanst.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1.1, anges vem som &r beréttigad
till vissa speciella forsdkringar. Paragrafen &ndras sa att den tidigare
punkten 4 tas bort, vilket innebér att utbildningsbidrag inte langre anges
utgora grund for dessa forsdkringar. Efterfoljande punkter numreras om.

59 kap.

13§ Som inkomst av anstéllning rédknas f6ljande sociala formaner:

1. Foréldrapenningsformaner.

2. Vardbidrag, i den utstrackning bidraget inte &r erséttning for merkostnader.

3. Ersdttning fran Forsdkringskassan i form av sjuklonegaranti enligt 20 §
lagen (1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande ersittning enligt denna balk eller annan
forfattning eller pd grund av sdrskilt beslut av regeringen. Detta giller i den
utstrickning erséttningen har trétt i stéllet for en forsékrads inkomst som arbets-
tagare i allmén eller enskild tjanst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetserséttning.

6. Livranta pa grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41-44 kap.

7. Nérstaendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsloshetskassa.

9. Aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

10. Ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF).

11. Dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjdnstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for totalforsvarspliktiga.

12. Bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstndrsndmnden i den
utstrickning som regeringen foreskriver det.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1.1, innehéller en uppriakning av
vilka sociala forméner som rdknas som inkomst av anstillning.
Paragrafen dndras sa att punkten 10 tas bort, vilket innebdr att
utbildningsbidrag inte ldngre anges som social férman. Efterfoljande
punkter numreras om.
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13.2  Forslaget till lag om dndring 1 hogskolelagen
(1992:1434)

Bilaga

I denna bilaga anges de hogskolor som enligt 1kap. 17§ far utfirda en
gemensam examen.

Uppsala universitet

Lunds universitet

Goteborgs universitet
Stockholms universitet

Umead universitet

Link&pings universitet
Karolinska institutet (universitet)
Kungl. Tekniska hogskolan (universitet)
Luled tekniska universitet
Karlstads universitet
Linnéuniversitetet

Orebro universitet
Mittuniversitetet

Malmé universitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Blekinge tekniska hogskola
Forsvarshogskolan

Gymnastik- och idrottshdgskolan
Hoégskolan i Borés

Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Gévle

Hogskolan i Halmstad

Hogskolan Kristianstad
Hogskolan 1 Skdvde

Hogskolan Vst

Konstfack

Kungl. Konsthdgskolan

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm
Mailardalens hogskola

Stockholms konstnérliga hogskola
Sodertdrns hogskola

I bilagan, som behandlas i avsnitt 6.3.2, anges de statliga hogskolor som
enligt 1 kap. 17 § hogskolelagen (1992:1434) far utfirda en gemensam
examen. Av 1kap. 1§ hogskolelagen foljer att med hdgskolor avses
bade universitet och hogskolor med statlig huvudman.

Bilagan dndras s& att Malmé hogskola utgar ur bilagan och Malmo
universitet infors bland de uppraknade universiteten i bilagan.



13.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1998:676) Prop. 2016/17:50

om statlig alderspensionsavgift

2§ Avgiften utgér 10,21 procent av erséttning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap. social-
forsékringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap. nimnda balk eller
motsvarande ersdttning som utgetts enligt ndmnda balk eller annan forfattning
eller pé grund av regeringens forordnande, i den utstrdckning erséttningen trétt i
stillet for en forsdkrads inkomst av anstdllning enligt 59 kap. 8-11§§
socialforsiakringsbalken eller inkomst av annat forvarvsarbete enligt 59 kap. 14 §
forsta stycket 1-3 ndmnda balk,

2. fordldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsikringsbalken,

3. ndrstaendepenning enligt 47 kap. socialforsikringsbalken,

4. ersittning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livrénta enligt 41-44 kap. socialforsdkringsbalken eller annan motsvarande
livranta som bestdms med tillimpning av 41 och 42 kap. ndmnda balk,

7. vardbidrag enligt 22 kap. socialforsdkringsbalken, i den utstrickning bi-
draget inte dr ersittning for merkostnader,

8. dagpenning frén arbetsldshetskassa,

10. aktivitetsstod till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

14. ersittning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar (TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning enligt de grunder som
géller for totalforsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstndrsndmnden i den utstrdck-
ning som regeringen sa foreskriver.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1.1, anges for vilka ersattningar
en viss statlig &lderspensionsavgift ska betalas. Paragrafen éndras sa att
punkten 11 tas bort, vilket innebér att utbildningsbidrag inte langre anges
som en erséttning for vilken statlig alderspensionsavgift ska betalas.

13.4  Forslaget till lag om dndring i inkomst-
skattelagen (1999:1229)

11 kap.

34 § Foljande ersdttningar i samband med studier ska tas upp:

1. erséttning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa fordldrar (TUFF),
och

2. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
damnesldrarexamen for personer som har en examen pé forskarniva.

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta géller
ocksd

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r sdrskilt anpassade
for personer med funktionshinder, och

— studier inom sérskild utbildning for vuxna,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i alfabeti-
sering i samiska, eller
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3. kostnadsersittning till elever i gymnasial larlingsutbildning som betalas ut
av Centrala studiestddsndmnden.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1.1, anger vilka erséttningar i
samband med studier som ska tas upp i inkomstslaget tjénst.

Forsta stycket @ndras sa att den tidigare punkten I tas bort, vilket
innebdr att utbildningsbidrag inte ldngre anges som en erséttning som ska
tas upp i inkomstslaget tjénst. Efterféljande punkter i stycket numreras
om.

13.5 Forslaget till lag om dndring 1 studiestddslagen
(1999:1395)

3 kap.

25§ Studiemedel fér inte 1dmnas eller tas emot for den tid for vilken det 1dmnas

1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for att delta i ett arbetsmarknads-
politiskt program,

3. sjukersdttning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersittning enligt
socialforsékringsbalken,

4. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole-eller gymnasieniva som é&r sirskilt anpassade
for personer med funktionshinder, och

— studier inom sérskild utbildning for vuxna,

5. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i alfabeti-
sering 1 samiska,

6. ersittning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anldnda invandrare, eller

7. utbildningsbidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
damnesldrarexamen for personer som har en examen pé forskarniva.

Studiemedel far inte lamnas for den tid d& den studerande tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till reserv- eller
yrkesofficer.

Studiemedel fér inte ldmnas for hogskoleutbildning pa forskarnivd om den
studerande ar eller har varit anstélld som doktorand.

Studiemedel far inte 1dmnas for den tid d& den studerande beviljats studiestdd
eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilken
utlédndsk studiefinansiering som ska omfattas av detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1.1, innehéller bestimmelser om
samordning av studiemedel med andra forméaner.

Férsta stycket dndras sd att punkten 3 tas bort, vilket innebér att
utbildningsbidrag inte ldngre anges bland de forméner som utgér hinder
for studiemedel enligt detta stycke. Efterfoljande punkter i stycket num-
reras om.

I tredje stycket anges till vilka studerande studiemedel inte far ldmnas
for hogskoleutbildning pé forskarnivd. Stycket dndras s& att det inte
langre omfattar den som har eller har haft utbildningsbidrag.



4 kap.

13§ Arsbeloppet far sittas ned

1. om lantagaren tar emot studiehjélp eller studiemedel,

2. om lantagaren fullgér en ladngre grundutbildning &n 60 dagar enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning till reserv- eller
yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall finns synnerliga skal.

Paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1.1, anger i vilka fall arsbeloppet
féar séttas ned.

Punkten 1 &ndras sé att utbildningsbidrag inte lingre anges som grund
for nedséttning av arsbeloppet.

13.6  Forslaget till lag om dndring i
diskrimineringslagen (2008:567)

4 kap.

18 § Ett beslut av ett universitet eller en hogskola med staten som huvudman
far, i friga om utbildning enligt hgskolelagen (1992:1434), 6verklagas till Over-
klagandendmnden for hogskolan pa den grunden att beslutet strider mot

1. diskrimineringsforbudet i 2 kap. 5 §, om beslutet avser

a. tilltréde till utbildning,

b. tillgodordknande av utbildning,

c. anstand med studier eller fortsittning av studier efter studieuppehall,

d. byte av handledare,

e. indragning av handledare och andra resurser vid utbildning pa forskarniva,
eller

- en ingripande atgdrd mot en student,

2. diskrimineringsforbudet i 1 kap. 4 § 3, eller

3. férbudet mot repressalier i 2 kap. 19 §.

Om 6verklagandendgmnden finner att det 6verklagade beslutet strider mot nagot
av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pa utgangen, ska beslutet
undanrdjas och drendet, om det behdvs, visas ater till universitetet eller
hogskolan for ny provning.

Om ett beslut kan overklagas enligt ndgon annan forfattning, ska dverklagande
ske 1 den ordning som foreskrivs dar i stdllet for enligt forsta stycket.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.1.1, anges bl.a. i vilka fall ett
beslut av ett universitet eller hogskola med staten som huvudman, i fraga
om utbildning enligt hogskolelagen (1992:1434), far overklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan.

Férsta stycket andras sa att punkten 1 f tas bort, vilket innebér att
beslut om utbildningsbidrag inte lingre far 6verklagas till Overklagande-
ndmnden for hogskolan. Efterfoljande punkt far en ny beteckning.
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Sammanfattning av betdnkandet Trygghet och
attraktivitet — en forskarkarriar for framtiden
(SOU 2016:29)

Utredningen foreslar att utbildningsbidraget for doktorander avskaffas
fr.o.m. den 1 juli 2017. Utredningen foreslar vidare att doktorander med
stipendiefinansiering ska, med vissa undantag, anstéllas senast nir det
enligt den individuella studieplanen &terstar en utbildningstid som mot-
svarar tre ars utbildning pa heltid till doktorsexamen eller konstnarlig
doktorsexamen. Utredningen foresldr undantag for doktorander med sti-
pendier inom t.ex. ramen for vissa kapacitetsuppbyggnadsprogram. De
ekonomiska villkoren for stipendiater varierar beroende pa vad stipendie-
givaren erbjuder och de ekonomiska villkoren for stipendiater kan séle-
des skilja sig &t mellan olika ldroséten, och mellan fakulteter och institu-
tioner pd samma léroséte. Utredningen anser att insyn i stipendiaters vill-
kor bor vara ett villkor for antagning och att det bor inforas en reglering
om légsta beloppsnivd vid stipendiefinansiering dér principerna &r
gemensamma for samtliga ldrosédten. I friga om stipendiefinansierade
doktorander foreslar utredningen vidare att Kammarkollegiets forsakring
ska ge ritt till erséttning for forlangd studietid pé grund av sjukdom eller
foréldraledighet som motsvarar tiden for fradnvaro, under forutsittning att
stipendium inte ldmnas for den forlingda tiden. En langsiktig ambition
bor enligt utredningen vara att avskaffa stipendier som studiefinansiering
i forskarutbildningen.

I utredningen visas att Sverige i princip aldrig har haft en samman-
hallen karridrstruktur. Sarskilt problematisk dr perioden efter doktors-
examen som ofta priglas av osdkra villkor och otydlighet i vad som
géller for att meritera sig for en tillsvidareanstdllning. Utredningen
foreslar darfor att en tidsbegransad anstéllning som bitrddande lektor om
lagst fyra och hogst sex ar infors. En bitrddande lektor ska efter ansékan
befordras till en tillsvidareanstdllning som lektor om den bitrddande
lektorn har behorighet for en sddan anstdllning och dessutom beddms
lamplig vid en provning enligt de bedomningsgrunder som ldrosétet vid
utlysningen har stillt upp for anstéllningen. I syfte att betona anstéll-
ningens betydelse for personer i borjan av en karridr som larare foreslar
utredningen att tiden mellan doktorsexamen och en meriterings-
anstdllning kortas till fem ar. Anstillning som bitrddande lektor ska fore-
gés av utlysning nationellt och, om inte sirskilda skil talar emot, d&ven
internationellt. Externa bedomare ska delta i rekryteringsprocessen med
sakkunnigbedémning. Utredningen anser att anstdllningen som bitré-
dande lektor bor kunna anvéndas bredare dn som ett renodlat elitspar.
Genom att karridrvdgen blir tydlig med ett tydligt avslut och dkar i antal
kommer sannolikt ocksa fler att vdlja den akademiska karridren. Det
framjar sévil jamstdlldhet som mobilitet. Syftet med anstillningen &r att
den bitrddande lektorn ska ges mdjlighet att utveckla sin sjilvstdndighet
som forskare och meritera sig s&vél vetenskapligt som pedagogiskt for att
uppfylla behorighetskraven for en anstdllning som lektor.

Mot bakgrund av intentionen att anstillning som bitrddande lektor ska
anvédndas bredare dn som ett renodlat elitspar foresldr utredningen att



regeringen bor sdtta upp ett nationellt mal om att antalet bitrddande
lektorer under 2017-2022 ska 6ka med 50 procent. Jamstélldheten bland
nya bitrddande lektorer bor f6ljas upp arligen och ambitionen bor vara att
andelen kvinnor minst motsvarar andelen i rekryteringsunderlaget.

Utredningen anser att det finns skél for den sérreglering av tidsbegréin-
sade anstéllningar som hogskoleforordningen innehaller. Den mojlighet
till flexibilitet som sérregleringen i hogskoleforordningen medger far
dock inte Gverutnyttjas och ersdtta arbetet med en tydlig karridrvag.
Utredningen foreslar att den undervisande och forskande personalens
anstdllningar och anstillningshistorik f6ljs upp och menar att det &r
viktigt att i uppfoljningen kunna f6lja de olika anstéllningsformer som
medger tidsbegrinsning enligt bestimmelser i hogskoleforordningen,
anstillningsskyddslagen respektive kollektivavtal.

Utredningen menar att dess forslag om att inféra en anstillning som
bitrddande lektor med rétt till befordran, efter provning, till en tills-
vidareanstillning som lektor, samtidigt kommer att stimulera mobiliteten.
Utredningen anser dven att forslaget om nationella mal for att 6ka antalet
meriteringsanstéllningar dr frimjande for mobiliteten. Utredningen anser
att larosétena bor ha en rekryteringsstrategi dir beslut fattas pa ritt niva,
att utlysningar bor vara transparenta, att externt sakkunniga ska anvindas
samt, inte minst, att mobilitet ska tillmétas meritvirde. En arlig statistisk
uppf6ljning av mobiliteten skapar incitament for larosdtena. Utredningen
ger forslag pa hur en sddan uppfoljning kan se ut, dér olika typer av
mobilitet foljs upp pa olika sitt.
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Betankandets lagforslag

1.1

Forslag till lag om dndring av

socialforsakringsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om socialforsékringsbalken att 5 kap. 7 §,
6 kap. 20 § och 59 kap. 13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.

78§

En i Sverige bosatt person som
lamnar landet for att studera i ett
annat land ska fortfarande anses
vara bosatt hdr sa linge han eller
hon genomgar en studiestods-
beréttigande utbildning eller har
utbildningsbidrag for doktorander.

Den som kommer till Sverige for
att studera ska inte anses vara
bosatt hér. Detta gdller dock inte
den som har utbildningsbidrag for
doktorander.

En i Sverige bosatt person som
lamnar landet for att studera i ett
annat land ska fortfarande anses
vara bosatt hdr sa linge han eller
hon genomgar en studiestods-
beréttigande utbildning.

Den som kommer till Sverige for
att studera ska inte anses vara
bosatt hér.

6 kap.
20§

Den

som far nagon av foljande

formaner ar forsdkrad for

inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitetsersittning
enligt 6 § 5, inkomstgrundad alderspension enligt 6 § 8 och inkomst-
relaterad efterlevandeforman enligt 6 § 9 och 11:

1. vardbidrag enligt 5 kap. 9 § 5, som inte enbart avser merkostnader,

2. dagpenning frén arbetsloshetskassa,

3. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt

program,

4. utbildningsbidrag for doktor-
ander,

5. erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
foréldrar (TUFF),

6. dagpenning till totalforsvars-
pliktiga som tjénstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som giller for
totalforsvarspliktiga, och

7. stipendium som enligt 11 kap.
46 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp som intdkt

4. erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
foréldrar (TUFF),

5. dagpenning till totalfoérsvars-
pliktiga som tjénstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som giller for
totalforsvarspliktiga, och

6. stipendium som enligt 11 kap.
46 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska tas upp som intédkt



i inkomstslaget tjénst. i inkomstslaget tjénst.

59 kap.
13§

Som inkomst av anstéllning rdknas foljande sociala formaner:

1. Foréldrapenningsformaner.

2. Vardbidrag, i den utstrickning bidraget inte ar erséttning for mer-
kostnader.

3. Ersittning fran Forsdkringskassan i form av sjuklonegaranti enligt
20 § lagen (1999:1047) om sjuklon.

4. Sjukpenning eller motsvarande erséttning enligt denna balk eller
annan forfattning eller pa grund av sérskilt beslut av regeringen. Detta
giller 1 den utstrackning ersdttningen har trétt i stéllet for en forsdkrads
inkomst som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst.

5. Inkomstrelaterad sjukerséttning och inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning.

6. Livrinta péd grund av arbetsskada eller annan skada som avses i 41—

44 kap.
7. Narstdendepenning.

8. Dagpenning fran arbetsloshetskassa.
9. Aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt

program.

10. Utbildningsbidrag for dokto-
rander.

11. Erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar (TUFF).

12. Dagpenning  till  totalfor-
svarspliktiga som tjanstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och till andra som fér
dagpenning enligt de grunder som
giller for totalforsvarspliktiga.

13. Bidrag frdn Sveriges for-
fattarfond och Konstnirsndmnden
i den utstrackning som regeringen
foreskriver det.

10. Erséttning  till deltagare i
teckenspraksutbildning for vissa
fordldrar (TUFF).

11. Dagpenning till  totalfor-
svarspliktiga som tjanstgor enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och till andra som far
dagpenning enligt de grunder som
géller for totalforsvarspliktiga.

12. Bidrag fran Sveriges for-
fattarfond och Konstnidrsndimnden
i den utstrickning som regeringen
foreskriver det.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med stod
av géllande bestammelser om utbildningsbidrag for doktorander.
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—

2 Forslag till lag om dndring i lagen (1976:1046)
om Overlimnande av forvaltningsuppgifter
inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade

Hirigenom foreskrivs att 2 §' lagen (1976:1046) om 6verlamnande av

forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade” ska upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2017.

Aldre foreskrifter géller for utbildningsbidrag som limnas med stod av
géllande bestdmmelser om utbildningsbidrag for doktorander.

! Senaste lydelse 1991:932
? Lagen omtryckt 1990:232.



1.3 Forslag till lag om dndring av lagen (1998:676)  Prop. 2016/17:50

om statlig alderspensionsavgift

Hiarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§

Avgiften utgdr 10,21 procent av erséttning i form av

1. sjukpenning och rehabiliteringspenning enligt 24-28 och 31 kap.
socialforsdkringsbalken samt arbetsskadesjukpenning enligt 40 kap.
ndmnda balk eller motsvarande ersittning som utgetts enligt nimnda balk
eller annan forfattning eller pa grund av regeringens forordnande, i den
utstrickning ersdttningen tritt i stéllet for en forsdkrads inkomst av
anstéllning enligt 59 kap. 8—11 §§ socialforsdkringsbalken eller inkomst
av annat forvérvsarbete enligt 59 kap. 14 § forsta stycket 1-3 ndmnda
balk,

2. fordldrapenningsformaner enligt 11-13 kap. socialforsikrings-
balken,

3. néarstdendepenning enligt 47 kap. socialforsékringsbalken,

4. ersattning enligt 20 § lagen (1991:1047) om sjuklon,

5. livranta enligt 41-44 kap. socialforsdkringsbalken eller annan
motsvarande livrinta som bestims med tillimpning av 41 och 42 kap.
ndmnda balk,

7. vardbidrag enligt 22 kap. socialforsékringsbalken, 1 den utstrackning
bidraget inte &r ersittning for merkostnader,

8. dagpenning fran arbetsloshetskassa,

10. aktivitetsstdd till den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

11. utbildningsbidrag for dokto-
rander,

14. erséttning till deltagare i teckenspriksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF),

15. dagpenning till totalforsvarspliktiga som tjanstgdér enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt och till andra som far dagpenning
enligt de grunder som géller for totalférsvarspliktiga, samt

16. bidrag fran Sveriges forfattarfond och Konstndrsndmnden i den
utstrackning som regeringen sa foreskriver.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med stod
av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag for doktorander.

* Senaste lydelse 2010:1271.
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1.4 Forslag till lag om dndring av inkomst-
skattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
34 §*

Foljande erséttningar i samband med studier ska tas upp:

1. utbildningsbidrag for dokto-
rander, och

2. erséttning till deltagare i teckenspraksutbildning for vissa fordldrar
(TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp. Detta
géller ocksé

1. statsbidrag som administreras av Specialpedagogiska skolmyndig-
heten for

— kortare studier om funktionshinder,

— kortare studier pa grundskole- eller gymnasieniva som &r séarskilt

anpassade for personer med funktionshinder, och

— studier inom sérskild utbildning for vuxna,

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

3. kostnadsersdttning till elever i gymnasial larlingsutbildning som
betalas ut av Centrala studiestddsndmnden.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med stod
av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag for doktorander.

* Senaste lydelse 2014:949.



1.5 Forslag till lag om dndring av studiestodslagen

(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § och 4 kap. 13 § studiestddslagen

(1999:1395) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
25§°
Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det

lamnas
1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for att delta i ett arbets-

marknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for dokto-
rander,

4. sjukerséttning,  aktivitetser-
sattning eller rehabiliteringsersétt-
ning enligt socialforsdkringsbalk-
en,

5. statsbidrag som administreras
av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

— kortare studier om funktions-
hinder,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och

—studier inom sdrskild utbild-
ning for vuxna,

6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

7. ersdttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare.

3. sjukersittning,  aktivitetser-
sdttning eller rehabiliteringsersatt-
ning enligt socialforsdkringsbalk-
en,

4. statsbidrag som administreras
av Specialpedagogiska skolmyn-
digheten for

— kortare studier om funktions-
hinder,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som é&r sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och

—studier inom sdrskild utbild-
ning for vuxna,

5. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

6. ersittning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare.

Studiemedel far inte l&mnas for den tid d& den studerande tjénstgdr
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till

reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte ldmnas for
hogskoleutbildning pé forskarniva
om den studerande dr eller har
varit anstdlld som doktorand eller
har eller har haft utbildnings-
bidrag for doktorander.

> Senaste lydelse 2010:1280.

Studiemedel far inte ldmnas for
hogskoleutbildning pé forskarniva
om den studerande dr eller har
varit anstélld som doktorand.
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Studiemedel far inte ldmnas for den tid d& den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

4 Kkap.
13§

Arsbeloppet fér sittas ned

l.om lantagaren tar emot l.om lantagaren tar emot
studiehjélp,  studiemedel  eller studiehjilp eller studiemedel,
utbildningsbidrag for doktorander,

2. om lantagaren fullgér en ldngre grundutbildning dn 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer, eller

3. om det i ndgot annat fall finns synnerliga skl.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med stod
av gillande bestdimmelser om utbildningsbidrag for doktorander.



1.6 Forslag till lag om dndring av
diskrimineringslagen (2008:567)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 18 § diskrimineringslagen (2008:567)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.
18 §°
Ett beslut av ett universitet eller en hogskola med staten som
huvudman fér, i friga om utbildning enligt hdgskolelagen (1992:1434),
overklagas till Overklagandenimnden for hogskolan pa den grunden att
beslutet strider mot
1. diskrimineringsforbudet i 2 kap. 5 §, om beslutet avser
a. tilltrade till utbildning,
b. tillgodordknande av utbildning,
c. anstdnd med studier eller fortsittning av studier efter studieuppehall,
d. byte av handledare,

e. indragning av handledare och e. indragning av handledare
andra resurser vid utbildning pd  och andra resurser vid utbildning
forskarniva, pa forskarniva, eller

[ utbildningsbidrag for doktor-
ander, eller

g. en ingripande atgird mot /- en ingripande atgédrd mot

en student, en student,

2. diskrimineringsforbudet i 1 kap. 4 § 3, eller

3. forbudet mot repressalier i 2 kap. 19 §.

Om overklagandenimnden finner att det dverklagade beslutet strider
mot ndgot av forbuden och att detta kan antas ha inverkat pa utgangen,
ska beslutet undanrdjas och drendet, om det behdvs, visas éter till
universitetet eller hogskolan for ny provning.

Om ett beslut kan Overklagas enligt ndgon annan forfattning, ska
overklagande ske i den ordning som foreskrivs dér i stillet for enligt
forsta stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med stod
av gillande bestimmelser om utbildningsbidrag for doktorander.

® Senaste lydelse 2014:958.
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gr,i’p- 2;)16/ 1750 1.7 Forslag till lag om éndring av offentlighets- och
raga sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter giller for utbildningsbidrag som limnas med stod
av géllande bestimmelser om utbildningsbidrag for doktorander.
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Bilaga 2
Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillaimpliga delar gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Foreningen Svenska Tonsittares fordelning av statliga medel till
Internationella Musikbyra (STIM)  upphovsmén pa musikomradet for
utlaning av deras verk genom det
allménna biblioteksvisendet

(SFS 1992:318)

Handelshégskolan i Stockholm statligt stod i form av utbild-
ningsbidrag for doktorander (SFS
1976:1046)
Hogskolan for ldrarutbildning all verksamhet
och kommunikation i Jonk&ping
aktiebolag

7 Senaste lydelse 2014:296.
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Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
ndmns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Foreningen Svenska Tonséttares fordelning av statliga medel till
Internationella Musikbyra (STIM)  upphovsmén pa musikomradet for
utldning av deras verk genom det
allmdnna biblioteksvédsendet

(SFS 1992:318)

Hogskolan for ldararutbildning all verksamhet
och kommunikation i Jonkdping
aktiebolag
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande dver betidnkandet
Trygghet och attraktivitet — en forskarkarriir for framtiden (SOU
2016:29): Arbetsdomstolen, Migrationsverket, Styrelsen for internatio-
nellt utvecklingssamarbete, Svenska institutet, Forsékringskassan,
Socialstyrelsen, Statens beredning for medicinsk och social utvirdering,
Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard, Inspektionen for social-
forsdkringen, Pensionsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Arbetsgi-
varverket, Skatteverket, Forskarskattendmnden, Kammarkollegiet, Statis-
tiska centralbyran, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens tjanstepen-
sionsverk, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och hogskoleradet,
Overklagandenimnden for hégskolan, Uppsala universitet, Lunds univer-
sitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umeéd universitet,
Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hdgskolan,
Lule4 tekniska universitet, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Ore-
bro universitet, Mittuniversitetet, Blekinge tekniska hogskola, Forsvars-
hogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan, Hogskolan i Bords, Hog-
skolan Dalarna, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan
Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist, Konstfack, Kungl.
Konsthdgskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Malmé hogskola,
Mailardalens hogskola, Stockholms konstnarliga hogskola, Sodertrns
hogskola, Vetenskapsradet, Rymdstyrelsen, Centrala studiestédsndmn-
den, Skolforskningsinstitutet, Forskningsradet for miljo, areella néringar
och samhillsbyggande, Statens energimyndighet, Sveriges lantbruksuni-
versitet, Verket for innovationssystem, Myndigheten for tillvaxtpolitiska
utvirderingar och analyser, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
miljoverket, Fackforbundet ST, Institutet for rymdfysik, Kungl. Veten-
skapsakademien, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. skogs-
och lantbruksakademien, Ragnar Soderbergs stiftelse, Stiftelsen for inter-
nationalisering av hogre utbildning och forskning, Stiftelsen for kun-
skaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for strategisk forskning,
Svenska miljdinstitutet, Svenskt néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges tekniska forskningsinstitut, Sveriges unga aka-
demi, Sveriges universitetslararforbund, Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund, Teknikforetagen och Tjénstemdnnens centralorganisation.

Spontana remissvar har inkommit frdn Doktorandradet i nationaleko-
nomi vid Stockholms universitet, KI Postdoc Association, KI Junior
faculty, Sveriges sju medicinska fakulteter, Lékarforbundet, Lararnas
Riksforbund, Nationella sekretariatet for genusforskning, Naturvetarna,
Saco Studentrad, Sveriges Genusforskarforbund, Sveriges ingenjorer och
Sveriges Tandldkarforbund.

Foljande remissinstanser har beretts tillfille att yttra sig, men har for-
klarat sig avsta eller inte kommit in med yttrande: Riksdagens om-buds-
méin, Riksrevisionen, Foreningen universitetsholdingbolag i Sverige,
Handelshogskolan i Stockholm, Knut och Alice Wallenbergs stiftelse,
Landsorganisationen i Sverige, Regelraddet, Research Institutes of Swe-
den AB, Riksbankens jubileumsfond, Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
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Prop. 2016/17:50  ning, Svenska miljdinstitutet och SP Sveriges Tekniska Forsknings-
Bilaga 3 institut.
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Utbildningsdepartementet Prop. 2016/17:50
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 24 november 2016

Narvarande: statsminister Léfven, ordférande, och statsrdden Lovin,

Wallstrom, M Johansson, Bucht, Andersson, Hellmark Knutsson,

Ygeman, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi,

Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Hellmark Knutsson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for
sambhéllets utmaningar och starkt konkurrenskraft
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