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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag med kompletterande bestimmelser till
de EU-forordningar som géller vid kontroller och inspektioner pa plats
som Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) har rétt att
genomfora i Sverige.

De svenska myndigheter som utses till behdriga myndigheter enligt
forordningarna foreslas fa de undersdkningsbefogenheter som kravs for
att de ska kunna delta vid Olafs kontroller, och vid behov utféra gemen-
samma kontroller med Olaf, samt ges ritt att begidra handrickning av
Kronofogdemyndigheten. Genom forslaget tillgodoses dven Olafs behov
av bitrdde och av mojligheter att begira sdkerhetsatgérder enligt svensk
ratt.

Den nya lagen foranleder foljdédndringar i lagen (1994:1708) om EU:s
forordningar om strukturstdd och om stod till utveckling av landsbygden,
lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma fiskeri-
politiken, lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jordbruks-
produkter och tullagen (2016:253).

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 maj 2017.



Prop. 2016/17:56

Innehéllsforteckning

1
2

AN W B~ W

Forslag till riksdagsbeslut ..........ccueeverieecieriieiieiieccee e 4
LagEeXT .oeeeeiiiieeeiitee et 5
2.1 Forslag till lag om kontroller och inspektioner pa

plats av Europeiska byran for bedriageribekdmpning ......... 5

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1708) om
EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till
utveckling av landsbygden .........ccccoooiiviniinieniiiee 7
23 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1709) om
EU:s forordningar om den gemensamma

fiskeripolitiKen .......ccvevvieiiieiiiie e 8
24 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1710) om

EG:s forordningar om jordbruksprodukter ......................... 9
2.5 Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)............. 10
Arendet och dess beredning .............ococevvveeeeeveieveeeeeeeeeeeeeen 11
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf) ............c...c....... 11
EU:s finansiella intreSSen..........oeuieeerierienieeieeie e 12

Olafs platskontroller i medlemsstaterna enligt

platskontrollforordningen............cceeeverceerieeneeneenieeieere e 12
6.1 Forutsittningar for platskontroll...........ccoccovoeviiniiiiennnne 13
6.2 Behoriga myndigheter ..........ccoovevieiiniinieieceeeee 14
6.3 Befogenheter vid platskontroller..........coccevoeeveinvenrenne 14
6.4 Riéttssikerhetsgarantier............ccoeeeeriererieriesieseeseeene 15
6.5 Raéitt till tvAngSAt@Arder ........ocvevveevieiieeee e 15
6.6 Kontroller som utfors av Olaf enligt andra regelverk....... 16
Svenska regler om platskontroller.............ccocveierienieneenieeieene. 16
7.1 Delad forvaltning............ccceevveeierienienieie e 16
7.2 Tull- och sockeravgifter ..........ccoveevieriicieiiieiieseeieens 19
7.3 Utgifter i direkt forvaltning ...........ccceeevveeievveereeneennienens 20
7.4 Utgifter i indirekt forvaltning ...........ccoccevoevoevveneeniee 20
7.5 TIIGANGAL ..ot 20
Svenska regler om platsundersdkningar pa nagra andra
OMIAACT ...ttt sttt ettt st et eaeeneens 20
8.1 Platsundersékningar pa konkurrensréttens omrade .......... 20
8.2 Platsundersokningar pa statsstodsomradet ....................... 22
8.3 Platsundersékningar pa finansmarknadsomradet ............. 22
Svenska kompletterande regler om Olafs kontroller och
inSpektioner Pa Plats ........cocceevererieieiiinieneeeeeee e 23
9.1 Behovet av kompletteringar av det svenska

TEEEIVETKEL .....eveiieiiciicie e 23
9.2 En ny lag om Olafs platskontroller i Sverige ................... 25
9.3 Behorig myndighets utredningskompetens ...................... 26
9.4 Bitrdde och sdkerhetsatgérder i form av

handrackning ..........cooceeviiiiiiinie e 28



9.5 Formell provning av Olafs begdran om bitrdde eller
sakerhetSatgarder.......ccoovvevveriieciieiieeeeeeee e 32
9.6 Undantagna handlingar............ccocooeiiniinenenence 33
9.7 Erséttning for prover och undersdkningar vid
platskontroller...........cooeiiiiiiiiinieeee e 35
9.8 Ratt till ombud eller bitréde..........cccceevenininininieennn 36
9.9 SEKICLESS ..c.veveeteiieireierentietiee ettt 37
10 Ikrafttradande..........coceevevienienenininieececee e 39
11 Konsekvenser av fOrslagen .........ccecveeeeieriieneenienieieeieeveseeniens 40
12 ForfattningSKOmMmEeNtar...........ccocveeveeeieeiesienieseene e seeeeens 41
12.1 Forslag till lag om kontroller och inspektioner pa
plats av Europeiska byrén for bedrigeribekdmpning ...... 41
12.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1708) om
EU:s forordningar om strukturstdd och om stdd till
utveckling av landsbygden .........ccocoevvveienienienieeeeienen, 44
12.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1709) om
EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken. .....cc.eevvieieiieiiereeeec e 44
12.4 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1710) om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter ...................... 44
12.5 Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253) ............ 45
Bilaga 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphivande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr
LOT74/1999 ..ottt 46
Bilaga 2 Rédets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den
11 november 1996 om de kontroller och
inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for
att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter ........ 68
Bilaga 3 Sammanfattning av departementspromemorian
Kontroller och inspektioner i Sverige av Europeiska
byran for bedrdgeribekdmpning (Ds 2016:1) .................. 73
Bilaga 4 Forfattningsforslag i promemorian..........coceveeeveeneennenne 74
Bilaga 5 Forteckning over remissinstanserna ............cocceceeeveneenene 79
Bilaga 6 Lagradsremissens lagforslag..........cccoeveninencrnecncnnnne, 80
Réttsdatablad...........cocooiiiiiiiiiii e 88

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 14 december

2016 oo &9

Prop. 2016/17:56



Prop. 2016/17:56

1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om kontroller och inspektioner pé plats av Europeiska byrén for
bedriageribekdmpning,

2. lag om dndring i lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om struk-
turstdd och om stdd till utveckling av landsbygden,

3. lag om édndring i lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken,

4. lag om &dndring i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jord-
bruksprodukter,

5. lag om dndring i tullagen (2016:253).



2 Lagtext Prop. 2016/17:56

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kontroller och inspektioner
pa plats av Europeiska byrén for
bedrdgeribekdmpning

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Idenna lag finns bestimmelser som kompletterar
— radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996
om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for
att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrigerier och andra oegentligheter, och
— Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013
av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av Europeiska
byran for bedrdgeribekdmpning (Olaf) och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/1999 och rédets
forordning (Euratom) nr 1074/1999.

Lagen innehaller bestimmelser om befogenheter for behoriga myndig-
heter enligt forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Regeringen utser de myndigheter som &r behdriga myndigheter vid
tillimpningen av denna lag.

2§ Nir Europeiska byran for bedriageribekdmpning genomfor kon-
troller och inspektioner pa plats enligt artikel 3 eller 4.3 i forordning
(EU, Euratom) nr 883/2013 (platskontroll) har den behériga myndigheten
ratt att fa tilltrdde till lokaler, markomraden, transportmedel och andra
platser som anvédnds yrkesméssigt i den verksamhet som kontrollen
avser. Den behoriga myndigheten har ritt att fa tillgang till alla uppgifter
och all dokumentation om berorda transaktioner som behovs for att plats-
kontrollen ska kunna genomforas, med undantag for sddana handlingar
som avses 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken.

Den behoriga myndigheten har vid platskontrollen dven rétt att gora de
undersdkningar och ta de prover som bedéms nddvéndiga.

Den som platskontrollen utfors hos har ritt att tillkalla ett ombud eller
bitrdde. Den behdriga myndigheten behdver inte avvakta att ombudet
eller bitriddet instéller sig om det kan befaras att platskontrollen forlorar i
betydelse om den inte paborjas omedelbart.

38§ Den behoriga myndigheten far begidra handrackning av Krono-
fogdemyndigheten for att en platskontroll ska kunna genomforas.

Vid handridckningen giller bestimmelserna i utsokningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning. Om den behoriga myndigheten begér det, ska Kronofogde-
myndigheten inte i férvdg underritta den som kontrollen avser.
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4§ Om den som platskontrollen avser anser att en viss handling om-
fattas av 27 kap. 2 § réttegangsbalken och att handlingen ska undantas
fran kontrollen, ska denne ge in en begéran om detta till den forvalt-
ningsritt inom vars domkrets den behoriga myndigheten dr beldgen.
Handlingen ska ges in tillsammans med begéran.

Om den behdriga myndigheten redan har den handling som begéran
avser, ska myndigheten omedelbart forsegla handlingen och éverlimna
den till domstolen.

Domstolen ska utan dr6jsmal prova om handlingen ska omfattas av
kontrollen. Ett beslut att undanta en handling géller omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.



2.2 Forslag till lag om adndring i lagen (1994:1708)
om EU:s forordningar om strukturstod och om
stdd till utveckling av landsbygden

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1708) om EU:s forord-
ningar om strukturstod och om stéd till utveckling av landsbygden' ska
inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4a§

Bestimmelserna i 3 och 4 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats som genomfors enligt lagen
(2017:000) om kontroller och in-
spektioner pd plats av Europeiska
byran for bedrdgeribekdimpning.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2017.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2015:267.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1709)
om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1709) om EU:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken' ska inforas en ny para-
graf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

7as

Bestdmmelserna i 6 och 7 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats som genomfors enligt lagen
(2017:000) om kontroller och in-
spektioner pd plats av Europeiska
byran for bedrigeribekdmpning.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2016:825.



2.4 Forslag till lag om adndring i lagen (1994:1710)
om EG:s forordningar om jordbruksprodukter

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1710) om EG:s forord-
ningar om jordbruksprodukter ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7as

Bestimmelserna i 6 och 7 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pad
plats som genomfors enligt lagen
(2017:000) om kontroller och in-
spektioner pd plats av Europeiska
byran for bedrdigeribekdmpning.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2017.
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2.5 Forslag till lag om dndring 1 tullagen
(2016:253)

Harigenom foreskrivs att det i tullagen (2016:253) ska inforas en ny
paragraf, 4 kap. 43 a §, och narmast fore 4 kap. 43 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 kap.

Kontroller och inspektioner av
Europeiska byrdn for bedrigeri-
bekimpning

43ay§

Bestdmmelserna i 26—43 §§ ska
inte tillimpas vid kontroller och
inspektioner pd plats som genom-
fors enligt lagen (2017:000) om
kontroller och inspektioner pd
plats av Europeiska byrdn for
bedrdgeribekdmpning.

Denna lag trider i kraft den 1 maj 2017.



3 Arendet och dess beredning

Regeringskansliet gav den 2 mars 2015 i uppdrag at en utredare att bi-
trdda Finansdepartementet med att sammanstilla och analysera vissa
bestimmelser om kontroller och inspektioner i Sverige utforda av
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf). Efter att uppdraget
avslutats den 27 november 2015 bearbetades och bereddes en prome-
moria i Regeringskansliet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 3. Promemorians lagforslag finns i bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. Remissyttrandena och en sammanstillning
av dessa finns tillgéngliga i Finansdepartementet (Fi2016/00114/BAEU).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 17 november 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns
i bilaga 7. Lagradets synpunkter, som foljts, behandlas i avsnitt 9.7 och
9.8 samt i forfattningskommentaren. 1 forhéllande till lagradsremissen
har dessutom vissa sprakliga och redaktionella &ndringar gjorts. Ikraft-
tradandet for den nya lagen och lagéndringarna har dven skjutits fram till
den 1 maj 2017. Denna éndring &r forfattningstekniskt och &ven i ovrigt
av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Lagrédets yttrande 6ver det andrade datumet har darfor inte hdmtats in.

4 Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf)

Enligt artikel 325 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska
unionen och medlemsstaterna bekdmpa bedragerier och all annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen. Olaf in-
rattades 1999 och har i uppdrag att skydda EU:s finansiella intressen.
Olafs verksamhet styrs fraimst av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning
(Olaf) och om upphéivande av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999 (Olaf-
forordningen), se bilaga 1.

Olaf &r en sjélvstindig avdelning inom Europeiska kommissionen och
har sitt huvudkontor i Bryssel. Olaf hade 411 medarbetare vid utgédngen
av 2015. Byrans verksamhet leds av en generaldirektor, som viljs for en
period om sju ar. Olaf utfor administrativa utredningar och saknar straff-
rittslig kompetens. Ar 2015 oppnade byran 219 utredningar och
avslutade 304.

Den grundlidggande regleringen av Olafs verksamhet finns i Olaf-
forordningen, men dess verksamhet regleras dven i rddets forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller
och inspektioner pa platsen som kommissionen utfor for att skydda
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Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrédgerier och
andra oegentligheter (platskontrollférordningen), se bilaga 2, och in-
direkt dven av radets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18
december 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (PIF-forordningen).

5 EU:s finansiella intressen

EU:s finansiella intressen definieras i artikel 2.1 i Olaf-forordningen som
de inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas av Europeiska
unionens budget eller av institutionernas, organens och byraernas
budgetar eller de budgetar som dessa forvaltar och 6vervakar.

EU:s utgifter bestdr av medel i Europeiska unionens fonder och
program. I Sverige betalas medel ut till mottagare genom forvaltnings-
formerna direkt, delad och indirekt forvaltning.

Direkt forvaltning innebdr att Europeiska kommissionen betalar ut
medel till mottagare i Sverige genom egna avdelningar eller genom-
forandeorgan. Sédant stod avser till stor del transeuropeiska nitverk samt
forsknings- och utbildningsprogram.

Vid delad forvaltning har kommissionen det yttersta ansvaret for
fonderna, men Sverige ansvarar for de nationella fOrvaltnings- och
kontrollsystemen for respektive fond, exempelvis jordbruksfonder som
forvaltas av Jordbruksverket.

Vid indirekt forvaltning har kommissionen delegerat utbetalnings-
ansvaret, t.ex. till en internationell organisation.

Med EU:s tillgangar avses 16s och fast egendom som tillhér unionens
institutioner och organ.

EU:s inkomster utgdrs huvudsakligen av EU:s egna medel i form av
avgifter frin medlemsstaterna. De egna medlen bestar av tullavgifter,
sockeravgifter, mervirdesskattebaserade avgifter och avgifter baserade
pa bruttonationalinkomsten. Olafs kompetens pé inkomstsidan ar be-
gransad till de egna medel som uppbérs direkt av medlemsstaterna for
unionens rakning (artikel 2.2 i Olaf-forordningen jamford med artikel 1.2
i PIF-foérordningen), vilket innebér att det endast &r tull- och socker-
avgifterna som omfattas av kompetensen.

6 Olafs platskontroller i medlemsstaterna
enligt platskontrollférordningen

Olaf far besluta att inleda en utredning om det foreligger skélig miss-
tanke om att det har forekommit bedrégeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens finansiella intressen (artikel 5.1 i
Olaf-forordningen). Byran utfér bade interna och externa utredningar. De
interna utredningarna avser utredningar vid EU:s institutioner, organ och
byréer. De externa utredningarna avser alla dvriga utredningar om uni-



onens finansiella intressen. Medlemsstaternas behdriga myndigheter ska i
enlighet med sina nationella bestimmelser ge de anstéllda vid Olaf det
stodd som behovs for att byran ska kunna utfora sina uppdrag effektivt
(artikel 7.3 forsta stycket). Vilka som dr de behdriga myndigheterna utses
pa nationell niva (se vidare avsnitt 6.2).

Olaf far inom ramen for sina utredningar genomfora kontroller och
inspektioner pa plats (platskontroller) i medlemsstaterna. Enligt artikel
3.2 i Olaf-forordningen far byrdn i samband med platskontrollerna
genomfora kontroller och inspektioner hos ekonomiska aktdrer for att
faststilla om det forekommit olaglig verksamhet riktad mot unionens
finansiella intressen i samband med bidragsavtal, beslut om bidrag eller
avtal om unionsfinansiering.

Enligt artikel 4.3 i Olaf-forordningen far Olaf dven vid interna ut-
redningar utfora platskontroller hos ekonomiska aktdrer for att fa tillgdng
till relevant information om foéremaélet for den interna utredningen.

Olaf avslutar sina utredningar med att, med beaktande av nationell lag-
stiftning, upprétta en rapport med bl.a. rekommendationer om huruvida
atgirder bor vidtas eller inte, som Overlimnas till berdrd behorig
myndighet i medlemsstaten. Rekommendationerna kan omfatta disci-
plindra, administrativa, ekonomiska eller rittsliga atgirder (artikel 11.1).
Pé begdran av Olaf ska de behoriga myndigheterna i de berérda med-
lemsstaterna informera byrdn om eventuell uppfoljning av ldmnade
rekommendationer och ldmnad information (artikel 11.6). Olafs ut-
redningar ska enligt artikel 2.4 inte paverka medlemsstaternas befogenhet
i fraga om lagforing.

Sedan Olaf inrdttades ar 1999 har byran endast vid ett fatal tillfallen
genomfort platskontroller i Sverige.

6.1 Forutséttningar for platskontroll

En forutsittning for att en platskontroll ska kunna genomfbras enligt
platskontrollforordningen ar att det finns anledning att tro att en oegent-
lighet har begitts. Oegentligheter definieras i artikel 2.2 i Olaf-forord-
ningen genom en hénvisning till definitionen av oegentligheter i artikel
1.2 i PIF-férordningen, dvs. som “varje dvertriddelse av en bestimmelse i
gemenskapsritten som &r foljden av en handling eller en underlatenhet av
en ekonomisk aktdr och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en
negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas allmidnna budget eller
nadgon av de budgetar som de forvaltar, antingen genom en otillborlig
utgift eller genom minskning eller bortfall av inkomster som kommer
fran de egna medel som uppbirs direkt for gemenskapernas rakning”. En
oegentlighet kan alltsd uppkomma genom allt fran ett enkelt misstag till
rent brottsliga forfaranden.

I den man det ar strikt nodvandigt for att avgora huruvida en oegentlig-
het har forekommit kan Olaf enligt artikel 5 tredje stycket i platskontroll-
forordningen dven utfora platskontroller hos andra berérda ekonomiska
aktorer for att fa tilltrédde till relevanta uppgifter som innehas av dessa
aktorer (tredjemanskontroller).
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Om Olaf beslutar att genomfora platskontroller ska byran enligt artikel
3 i platskontrollforordningen se till att det inte samtidigt utfors liknande
kontroller och inspektioner hos de berérda ekonomiska aktdrerna med
anledning av samma handlingar pa grundval av gemenskapsbestimmel-
ser for en sérskild sektor. Enligt samma artikel ska Olaf dessutom beakta
sddana pagiende eller avslutade kontroller som en medlemsstat utfor
med stdd av sin nationella lagstiftning hos de berdrda ekonomiska
aktorerna med anledning av samma handlingar.

6.2 Behoriga myndigheter

Enligt artikel 7.3 forsta stycket Olaf-forordningen ska de behoriga
myndigheterna i enlighet med nationella bestimmelser ge de anstéllda
vid Olaf det stod som behovs for att de ska kunna utfora sina uppdrag
effektivt.

Enligt Olaf-forordningens ingress bor medlemsstaterna ange vilka
behoriga myndigheter som kan bista Olaf i fullgdrandet av dess uppdrag.
Platskontroller ska enligt artikel 4 forsta stycket i platskontroll-
forordningen forberedas och ledas av Olaf i ndra samarbete med de
behdriga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten. Byran ska i god
tid underritta den behdriga myndigheten om foremalet for, syftet med
och den réttsliga grunden for kontrollerna och inspektionerna, sa att de
kan ldmna all den hjélp som behdvs.

Medlemsstaterna far bestimma om de vill delta i Olafs platskontroller
eller inte. Olaf och medlemsstatens behdriga myndigheter kan ocksa
komma 6verens om att gemensamt utfora kontroller.

6.3 Befogenheter vid platskontroller

Nir Olaf utfor en platskontroll ska de ekonomiska aktdrerna enligt artikel
5 andra stycket i platskontrollférordningen ldmna tilltrdade till lokaler,
markomraden, transportmedel och andra platser som anvénds yrkes-
missigt.
Enligt artikel 7.1 forsta stycket i platskontrollférordningen har Olaf ratt
att pd samma villkor som de nationella administrativa kontrollanterna,
och i verensstimmelse med nationell lagstiftning, fa tillgang till alla de
uppgifter och all den dokumentation om berdrda transaktioner som be-
hovs for att kontrollerna och inspektionerna pa platsen ska forlpa pa
bésta sitt.
Platskontrollen far enligt andra stycket i samma bestimmelse sarskilt
avse
— affarsbocker och affiarshandlingar som fakturor, specifikationer,
lonespecifikationer, foljesedlar och bankkontoutdrag, som de
ekonomiska aktorerna forfogar over,

— datauppgifter,

— system och metoder for tillverkning, forpackning och leverans,

— fysisk kontroll av varornas eller det utforda arbetets typ och
omfattning,



— provtagning och undersdkning av prover,

— légesrapporter om arbeten och investeringar som finansierats samt om
hur genomf6rda investeringar har anvénts,

— budget- och bokféringshandlingar, samt

— det finansiella och tekniska genomforandet av de projekt som fatt
bidrag.

Enligt artikel 7.1 forsta stycket i platskontrollférordningen far Olaf an-
vinda samma hjélpmedel for att genomfora kontrollen som de nationella
administrativa kontrollanterna och bl.a. ta kopior av relevanta handlingar.
Olaf far dven enligt artikel 6.2 i samma forordning, om den berdrda med-
lemsstaten samtycker, begéra att tjinstemdn fran andra medlemsstater
bitrdder som observatdrer och anlita externa organ som agerar under
byréns ansvar for tekniskt bistdnd.

Olafs anstillda ska enligt artikel 3.3 forsta stycket Olaf-forordningen
agera i enlighet med den berérda medlemsstatens bestimmelser och
praxis, och med iakttagande av de rittssékerhetsgarantier som uppstélls i
forordningen.

Olaf-forordningen och platskontrollférordningen saknar bestimmelser
om att en ekonomisk aktdr i forvig ska informeras om en forestdende
platskontroll. Enligt Olafs interna riktlinjer ska dock detta ske om det
krdvs enligt nationell lagstiftning (Guidelines on Investigation Proce-
dures for OLAF Staff, 1 October 2013 s. 12). Enligt Olafs faststéllda
rutiner informeras den ber6rda personen i forvdg, om detta inte skulle
skada utredningen (OLAF Manual, Operational Procedures 1 December
2009 s. 121).

6.4 Réttssidkerhetsgarantier

Olaf maste vid sina utredningar och platskontroller beakta europaréttsliga
rattssidkerhetsgarantier och ska, som ovan anforts, enligt artikel 3.3 forsta
stycket i Olaf-forordningen agera i enlighet med den berérda medlems-
statens bestimmelser och praxis, samt iaktta de réttssikerhetsgarantier
som foreskrivs i artikel 9 i samma forordning. Olaf maste exempelvis
beakta de berdrda personernas och vittnenas rétt att inte roja sig sjélva,
de berdrda personernas ritt att fa bli informerade om sina réttigheter samt
dessa personers och vittnens rétt att godkdnna intervjuprotokollet och fa
en kopia av det. Enligt samma artikel méste vidare Olaf vid sina utred-
ningar iaktta bestdimda kallelsefrister for intervjuer med berérda personer
och vittnen, och avbryta en vittnesintervju, om det kan missténkas att
vittnet kan vara en berord person. Dessutom maéste principen om
oskuldspresumtion och berdérda personers och vittnens rétt att bli horda
beaktas.

6.5 Ritt till tvangsatgérder

Olaf saknar egna mdjligheter att ta till tvangsatgérder for att genomfora
platskontroller. Medlemsstatens behdriga myndigheter &r i stéllet for-
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pliktigade att pa begéran av Olaf, i enlighet med nationella bestimmel-
ser, ge Olafs anstéllda det stod som behdvs for att de ska kunna utfora
sina uppdrag effektivt (artikel 7.3 forsta stycket Olaf-férordningen).
Sadant stod kan utgdras av bitrdde enligt nationella bestimmelser, om
den ekonomiska aktoren skulle motsitta sig platskontrollen (artikel 9
forsta stycket i platskontrollférordningen). De behoriga myndigheterna
ska ocksa vid behov, pa Olafs begéiran, vidta ldmpliga sékerhetsatgiarder
enligt nationell rétt, sérskilt atgirder for att sidkra bevismaterial (artikel
7.7 Olaf-forordningen).

6.6 Kontroller som utfors av Olaf enligt andra
regelverk

Olaf har mojlighet att utfora kontroller enligt andra regelverk én plats-
kontrollférordningen. Inom ramen for externa utredningar far Olaf utfora
kontroller enligt de sektorsvisa bestimmelser som avses i artikel 9.2 i
PIF-forordningen. Sédana platskontroller torde dock oftast utforas av
andra avdelningar inom Europeiska kommissionen &n Olaf, eftersom
dessa kontroller framst syftar till att kontrollera medlemsstaternas for-
valtning. Kontrollerna ska klarldgga om, och enligt vilka kriterier, som
medlemsstaternas  forvaltningsmyndigheter uppbar de medel som
tillkommer unionen och betalar ut unionsmedel, samt om detta sker
enligt gillande EU-rétt. Vidare far Olaf enligt artikel 3.1 andra stycket
Olaf-forordningen inom ramen for externa utredningar &ven utfora
kontroller enligt artikel 9.1 PIF-forordningen. Aven de senare kon-
trollerna avser frimst nationella myndigheter. Dessa tva typer av
kontroller avser alltsé inte de platskontroller hos ekonomiska aktérer som
behandlas i denna proposition.

7 Svenska regler om platskontroller

I foljande avsnitt redogdrs for de svenska regler som finns om Olafs
platskontroller i Sverige. Vissa omraden &r oreglerade och p& de omrédden
dér reglering finns &r denna inte enhetlig. Som angivits i avsnitt 6.2 bor
medlemsstaterna enligt Olaf-férordningen ange vilka behdriga myndig-
heter som kan bistd Olaf vid fullgérandet av dess uppdrag. Sverige har
inte pa nagot omrade utsett nagon sddan myndighet.

7.1 Delad forvaltning

EU:s fondutgifter dr uppdelade i programperioder. Den programperiod
som var aktuell vid Sveriges EU-intrdde 1995 var den sexariga
programperioden 1994-1999. Direfter har programperioderna varit sju-
ariga.



For den aktuella programperioden 2014-2020 forvaltas foljande fonder
i Sverige:

— Europeiska garantifonden for jordbruket (Garantifonden),

— Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Fonden for
landsbygdsutveckling),

— Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden),

— Europeiska socialfonden (Socialfonden),

— Europeiska havs- och fiskerifonden (Havs- och fiskerifonden),

— Fonden for inre sdkerhet (ISF),

— Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF), och

— Fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stéllt
(FEAD).

Svenska regler finns om vissa fonder med delad forvaltning

For Regionalfonden, Socialfonden, Fonden for landsbygdsutveckling,
Havs- och fiskerifonden och Garantifonden finns det svenska lagar som
bl.a. innehaller regler om tillsyn och platskontroller.

Lagen (1994:1708) om EU:s foérordningar om strukturstdd och om stod

till utveckling av landsbygden innehaller bestimmelser om stdd fran
Regionalfonden, Socialfonden och Fonden for landsbygdsutveckling.
Enligt 2 § forsta stycket denna lag utdvas tillsyn och annan kontroll ver
att reglerna i EU:s relevanta forordningar foljs av den eller de myndig-
heter som regeringen bestimmer.
For Regionalfonden ar Tillviaxtverket forvaltande och attesterande
myndighet for de regionala strukturfondsprogrammen, det nationella
regionalfondsprogrammet och ett territoriellt samarbetsprogram. Enligt
3 kap. 1 § forordningen (2014:1383) om forvaltning av EU:s struktur-
fonder dr lénsstyrelserna i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands l&n
forvaltande och attesterande myndigheter for fyra territoriella samar-
betsprogram.

Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) ar
enligt 2 kap. 2 § forordningen om forvaltning av EU:s strukturfonder for-
valtande och attesterande myndighet for det nationella socialfonds-
programmet.

Jordbruksverket ar enligt 1 kap. 8 och 10 §§ forordningen (2015:406)
om stod for landsbygdsutvecklingséatgérder forvaltande myndighet for
landsbygdsprogram for Sverige 2014-2020 och utbetalande organ for
stod ur Fonden for landsbygdsutveckling.

Ansvarig tillsynsmyndighet har enligt 3 § lagen om EU:s férordningar
om strukturstéd och om stdd till utveckling av landsbygden rétt att fa
tilltrade till omrdden, anldggningar, byggnader, lokaler och andra ut-
rymmen som anvénds i sddan verksamhet eller i samband med hantering
av sadana produkter som stodet avser. Myndigheten har dven rétt att pa
begiran fi de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.
Myndigheten far meddela foreldgganden, som kan férenas med vite, for
att fa tillgang till handlingarna. Den som é&r foremal for tillsyn ska
tillhandahalla den hjélp som behdvs for att tillsynen ska kunna bedrivas.
Av det aktuella lagrummet framgér ocksa att Polismyndigheten pa
begéran ska lamna den hjélp som behdvs vid tillsynen. Enligt 4 § samma
lag har d4ven Europeiska kommissionen och revisionsritten, och inspek-
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torer som &r utsedda av dessa institutioner, samma ratt till tilltrdde,
handlingar och upplysningar, men de har inte nagon ritt att begéra hjélp
av Polismyndigheten.

Lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken innehaller bestimmelser om stdd frdn Havs- och fiskeri-
fonden. I lagens 5-7 §§ finns bestimmelser som motsvarar de ovan
nidmnda bestimmelserna om tillsyn och platskontroller for Regional-
fonden, Socialfonden och Fonden for landsbygdsutveckling. Havs- och
vattenmyndigheten utdvar enligt 5 kap. 4 § forordningen (1994:1716) om
fisket, vattenbruket och fiskerindringen inom sitt verksamhetsomrade
tillsyn Over efterlevnaden av EU-forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken och foreskrifter som meddelas med stod av lagen om
EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Enligt 5 kap.
4 a § samma forordning utdvar Jordbruksverket betrdffande marknads-
regleringen av fiskeri- och vattenbruksprodukter tillsyn over efter-
levnaden av EU-forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken,
foreskrifter som meddelas med stod av lagen om EU:s forordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken och av nationella bestimmelser om
marknadsreglering av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Europeiska
kommissionen, Europeiska revisionsritten och inspektorer som utsetts av
dessa institutioner ges i lagen om EU:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken samma utredningsbefogenheter som tillsyns-
myndigheten, men de ges inte nagon ritt att begira hjdlp av Polis-
myndigheten.

Lagen (1994:1710) om EG:s foérordningar om jordbruksprodukter ar
tillsynslag avseende stod fran Garantifonden. I lagens 5-7 §§ finns
bestimmelser som motsvarar de ovan nimnda bestimmelserna om tillsyn
och kontroll i 3 och 4 §§ lagen om EU:s forordningar om strukturstdd
och om stod till utveckling av landsbygden. Tillsyn utévas av Jord-
bruksverket, Folkhdlsomyndigheten och ladnsstyrelserna  enligt
bestimmelser i 8-9 a §§ forordningen (2011:926) om EU:s forordningar
om pris- och marknadsreglering av jordbruksprodukter. Jordbruksverket
kan dock enligt 8 § dverlata vissa tillsynsuppgifter pa Tullverket. EG:s
institutioner och av dessa utsedda inspektorer ges i lagen om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter samma utredningsbefogenheter som
tillsynsmyndigheten, men de ges inte nagon ritt att begdra hjélp av
Polismyndigheten.

De ovan ndmnda lagarna frdn 1994 bendamns fortséttningsvis tillsyns-
lagarna.

Ovriga fonder med delad forvaltning

Migrationsverket &r enligt 2 § forordningen (2014:1538) om forvaltning
av asyl-, migrations- och integrationsfonden ansvarig myndighet for for-
valtning och kontroll av det nationella programmet for AMIF. Polis-
myndigheten &r enligt 20 § forordningen (2014:1102) med instruktion for
Polismyndigheten ansvarig myndighet for att bevilja, forvalta och
kontrollera anviandningen av medel frén ISF. Svenska ESF-radet ar enligt
3 § forordningen (2014:1374) om forvaltning av fonden for europeiskt
bistand till dem som har det simst stdllt forvaltande och attesterande
myndighet for det operativa programmet i FEAD.



Det saknas en svensk reglering om tillsyn och platskontroller avseende
AMIF, ISF och FEAD.

7.2 Tull- och sockeravgifter

Tullavgifter

Tullverket administrerar den del av den svenska avgiften till EU som
hirrdr fran tullmedel. Kommerskollegium, Jordbruksverket och Sta-
tistiska centralyran ska enligt 4 § forordningen (2004:1333) om admini-
stration av den svenska avgiften till Europeiska unionens budget bistd
Tullverket med de uppgifter verket behover.

Tullverket far enligt 4 kap. 26 § tullagen (2016:253) besluta om revision
for att kontrollera att alla de dokument och uppgifter som ar nédvéndiga
for fullgdrandet av tullformaliteter eller tullkontroller har tillhandahallits
samt att uppgifterna &r riktiga och fullstdndiga. Beslut om revision fér
ocksé fattas for att kontrollera deklarationsuppgifter och styrkande hand-
lingar, for att granska rdkenskaper och annan bokforing samt for att
undersdka en vara.

Enligt 4 kap. 28 § tullagen ska den reviderade underrittas om beslutet

om revision innan detta verkstdlls. Om kontrollen skulle forlora sin
betydelse om den reviderade underréttas i forvdg, far dock underrittelse
ske i samband med att revisionen verkstélls.
Vissa handlingar ska enligt 4 kap. 37 och 38 §§ tullagen undantas fran
revision om den reviderade begir det, nimligen sddana handlingar som
enligt 27 kap. 2 § réttegangsbalken inte far tas i beslag och andra hand-
lingar med ett betydande skyddsintresse.

En revision ska enligt 4 kap. 29 § tullagen (2016:253) genomforas i
samverkan med den reviderade och pa ett sadant sétt att den inte onddigt
hindrar verksamheten. Vid bristande samverkan finns det méjlighet att
vitesforeldgga den reviderade.

Tullverket kan enligt den ovan nimnda bestimmelsen och 45 kap. 2 §
skatteforfarandelagen (2011:244) dven besluta om bevissikring, vilket
innebér att myndigheten far:

— utfora revision 1 den reviderades verksamhetslokaler,

— eftersoka och omhénderta handlingar, samt

— forsegla lokal, forvaringsplats och annat utrymme.

Det ér i regel forvaltningsritten som beslutar om bevissdkring efter
ansdkan av en av Tullverket sérskilt forordnad granskningsledare
(45 kap. 13 § skatteforfarandelagen). I vissa fall far dock gransknings-
ledaren sjalv fatta ett sddant beslut.

Den som beslutet om bevissékring géller ska omedelbart underréttas
om detta. Om det finns en pataglig risk for sabotage kan dock under-
rittelse ske forst ndr beslutet verkstélls (45 kap. 16 § skatteforfarande-
lagen).

For att genomsoka lokaler, forvaringsplatser och andra utrymmen har
Tullverket enligt 69 kap. 11 § skatteforfarandelagen rétt att 6ppna 1as
eller ta sig in pa annat satt. Verket far dven i ovrigt anvénda det tvang
som kan anses vara befogat med hénsyn till omsténdigheterna. Vald mot
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person far dock bara anvdndas om myndigheten méter motstand och det
med hénsyn till &ndamélet med beslutet om bevissdkring kan anses for-
svarligt.

Sockeravgifter

Enligt 5 § forordningen (2004:1333) om administration av den svenska
avgiften till Europeiska unionens budget administrerar Jordbruksverket
den del av den svenska avgiften till EU som hérror fran produktions-
avgifter for socker. Det saknas svenska regler om platskontroller rérande
sockeravgifter.

7.3 Utgifter 1 direkt forvaltning

Det saknas svenska regler om platskontroller rérande utgifter i direkt
forvaltning, dvs. de medel som kommissionen betalar ut till mottagare i
Sverige genom egna avdelningar eller genomférandeorgan.

7.4 Utgifter i indirekt forvaltning

Det saknas svenska regler om platskontroller rorande utgifter i indirekt
forvaltning, dvs. medel for vilka kommissionen har delegerat utbetal-
ningsansvaret till exempelvis en internationell organisation.

7.5 Tillgdngar

Det saknas svenska regler om platskontroller rorande EU:s tillgangar.

8 Svenska regler om platsundersokningar
pa nagra andra omraden

Aven pa konkurrensritts-, statsstdds- och finansmarknadsomradet kan
Europeiska kommissionen eller annan europeisk myndighet utfora plats-
undersdkningar i Sverige. I detta avsnitt ges en kort beskrivning av
regleringen pa dessa omraden.

8.1 Platsundersokningar pa konkurrensrittens
omrade

Kommissionen far genomfoéra platsundersokningar hos foretag for att
utreda om forbudet i artikel 101 om konkurrensbegransande avtal m.m.
eller i artikel 102 om missbruk av dominerande stdllning har &vertrétts.
Bestimmelser om platsundersokningar finns i Rédets forordning (EG) nr



1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget (nu artiklarna 101 och 102 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt). Ett foretag eller en foretagssamman-
slutning &r skyldig att underkasta sig de undersdkningar som
kommissionen beslutat (artikel 20.4). En platsundersokning som be-
slutats av kommissionen genomfors av kommissionens tjanstemidn med
bitrdde av personal frdn Konkurrensverket (artikel 20.5). Kommissionen
kan ockséd begdra att Konkurrensverket genomfor nddvéndiga plats-
undersokningar (artikel 20.1 och 22.2).

Om ett foretag motsétter sig en undersokning som genomfors av
kommissionen, ska den berérda medlemsstaten ldmna kommissionen
nodvindigt bistdnd och, nir det &r lampligt, begédra handrackning av
polisen eller annan motsvarande verkstidllande myndighet for att kunna
genomfora undersokningen (artikel 20.6).

Enligt 5 kap. 17 § konkurrenslagen (2008:579) far Kronofogdemyndig-
heten pa ansokan av Konkurrensverket besluta om handrickning for att
en platsunders6kning som kommissionen har beslutat ska kunna genom-
foras. Av artikel 20.8 i forordningen framgér att provningen av ansdkan
ar begrénsad till frigorna om kommissionens beslut ar fattat i vederborlig
ordning och om de planerade tvangsétgirderna ar proportionella. Vidare
framgar att Kronofogdemyndigheten inte far ifragasdtta att en under-
sokning behovs eller begira att fa tillgang till uppgifter i kommissionens
handlingar i drendet. Lagenligheten hos kommissionens beslut kan endast
provas av EU-domstolen. Denna formella provning utgir fran de
principer som EU-domstolen lagt fast i rittsfallen Hoechst och Roquette
Fréres (Dom Hoechst C-46/87 och 227/88, EU:C:1989:337 och Dom
Roquette Freres, C-94/00, EU:C:2002:603).

Handréckningen sker enligt utsokningsbalkens regler om verkstéllighet
som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning. Kronofogdemyndig-
heten ska inte underrétta den hos vilken undersékningen ska genomforas
innan verkstéllighet sker (5 kap. 10 § andra stycket konkurrenslagen).
Héanvisningen till utsdkningsbalken innebér bl.a. att hus, rum eller for-
varingsstélle far genomsokas och att 1as far 6ppnas till utrymmen som é&r
tillstingda (2 kap. 17 § uts6kningsbalken). Om det blir nédvéndigt att
forsegla lokaler, rékenskaper eller affirshandlingar, behover hand-
rackning i detta avseende i regel inte ldmnas eftersom kommissionen har
den befogenheten (artikel 20.2 d i férordningen).

Kronofogdemyndigheten fir i egenskap av forrdttningsman enligt
3 kap. 3 § utsokningsforordningen (1981:981) begéra bitrdde av Polis-
myndigheten om myndigheten kan antas moéta motstdnd vid en for-
rittning eller om sadant bitrdde av ndgon annan sirskild anledning
behdvs for att forrdttningen ska kunna genomforas.

Den platsundersokning som kommissionen beslutat om far enligt
artikel 21 i forordningen dven genomfOras i andra lokaler 4n de som
disponeras av det aktuella foretaget, t.ex. foretagsledningens privat-
bostdder. For att detta ska fa ske krdvs dock att det finns en rimlig
misstanke om att rakenskaper eller andra affiarshandlingar som kan vara
av betydelse for att bevisa en allvarlig overtridelse forvaras dér. Plats-
undersdkningen far dock inte verkstdllas i Sverige utan att Patent- och
marknadsdomstolen, pa ansdkan av Konkurrensverket, beslutat om for-
handsgodkdnnande. Domstolens provning motsvarar den som Krono-
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fogdemyndigheten ska gora vid en ansdkan om handrickning enligt
5 kap. 17 § konkurrenslagen (artikel 21.3 i férordningen och 5 kap. 18 §
konkurrenslagen).

Som ovan ndmnts kan ocksd Konkurrensverket genomféra en plats-
undersokning som kommissionen beslutat om eller begért (artikel 22.2).
Bestdmmelser for hur en sddan undersokning ska genomforas finns i
5 kap. 16 § konkurrenslagen.

Bestimmelser om kommissionens platsundersokningar finns ocksé i
artikel 12 och 13 i Radets forordning (EG) nr 139/2004 av den 20 januari
2004 om kontroll av foretagskoncentrationer. Bestimmelserna &verens-
stimmer 1 huvudsak med artikel 20 och 22 i férordning (EG) nr 1/2003,
men ger inte kommissionen befogenhet att genomféra undersékningar i
privatbostdder. Bestimmelserna i 5 kap. 16-17 §§ konkurrenslagen
tillimpas pa platsundersékningar som kommissionen beslutat enligt for-
ordning (EG) nr 139/2004.

8.2 Platsundersokningar pa statsstodsomradet

Bestimmelser om tillimpning av EU:s statsstodsregler finns i radets
forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om tillimpnings-
foreskrifter for artikel 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt. Enligt artikel 27.1 i férordningen ska medlemsstaten tillata
kommissionen att avldgga kontrollbesok om kommissionen hyser
allvarliga tvivel om huruvida beslut som kommissionen tidigare fattat i
ett statsstodsdrende efterlevs.

Om ett foretag motsitter sig ett kontrollbesok ska den berdérda med-
lemsstaten enligt artikel 27.6 ge den hjidlp som behovs for att
kontrollbesoket ska kunna genomforas. Kommissionen har enligt 13 §
lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler
ratt att f4 handrackning av Kronofogdemyndigheten avseende vissa &t-
gérder. Fragor om handrackning ska prévas av den senare myndigheten.
Enligt samma paragraf ska Kronofogdemyndigheten inte underrétta det
berérda foretaget om en begidran om handrickning innan verkstdllighet
sker. Av forarbetena framgér att den nationella myndigheten far kon-
trollera att atgirden inte ar godtycklig och att den star i proportion till
dndamalet med undersokningen samt trygga att den nationella réttens
bestdmmelser foljs nér atgdrden vidtas (prop. 1999/2000:140 s. 210).

8.3 Platsundersokningar pa finansmarknads-
omradet

Kreditvédrderingsinstitutens verksamhet regleras i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1060/2009 av den 16 september 2009 om
kreditvarderingsinstitut, &ndrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 513/2011 av den 11 maj 2011 och genom Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) nr 462/2013 av den 21 maj
2013. Europeiska viardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), som
ar en europeisk tillsynsmyndighet, har rétt att enligt artikel 23d.1 i for-



ordningen genomfora kontroller pa plats i medlemsstaterna. Esma ska
enligt artikel 23d.3 i god tid fore kontrollen anmila denna till Finans-
inspektionen. Om en person skulle motsétta sig en kontroll ska Finans-
inspektionen ldmna nddvandigt bistind for att kontrollen ska kunna
genomforas. Finansinspektionen far dirvid enligt 3 § lagen (2010:1010)
om kreditvarderingsinstitut begira handrickning av Kronofogdemyndig-
heten. Enligt samma lagrum ska Kronofogdemyndigheten, om Finans-
inspektionen begér det, inte i forvig underritta den hos vilken kontrollen
ska genomforas.

9 Svenska kompletterande regler om Olafs
kontroller och inspektioner pa plats

9.1 Behovet av kompletteringar av det svenska
regelverket

Regeringens bedomning: Det svenska regelverket behdver kom-
pletteras for att fullt ut svara mot de krav som stélls pd medlems-
staterna enligt Olaf-forordningen och platskontrollférordningen.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanserna delar eller framfor
inte nagra invindningar mot beddmningen.

Skilen for regeringens bedomning
Behéoriga myndigheter

I ingressen till Olaf-forordningen framhalls att effektiviteten i Olafs ope-
rativa verksamhet ar starkt beroende av samarbetet med medlemsstaterna
och att medlemsstaterna bor ange vilka behoriga myndigheter som kan
bistd byran vid fullgérandet av dess uppdrag. Dessa myndigheter ska i
enlighet med nationella bestimmelser ge de anstillda vid Olaf det stdd
som behovs for att de ska kunna utfora sina uppdrag effektivt (artikel 7.3
forsta stycket i Olaf-férordningen). Vid behov ska de behdriga myndig-
heterna i medlemsstaterna pa Olafs begéran vidta lampliga sdkerhets-
atgdrder enligt sin nationella rétt, sdrskilt atgdrder for att sdkra bevis-
material (artikel 7.7). Dessa regler giller bade for Olafs externa och
interna utredningar. For att uppfylla de krav som EU-regelverket stéller
pa medlemsstaterna bedomer regeringen att svenska behoriga myndig-
heter behover utses pd alla omraden som kan bli foremél for Olafs
platskontroller. Regeringen avser mot denna bakgrund utse vilka
myndigheter som ska vara behdriga myndigheter enligt Olaf-férord-
ningen.
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Befogenheter vid platskontroller

Olaf har enligt artikel 7.1 i platskontrollférordningen rétt att, pd samma
villkor som de nationella administrativa kontrollanterna, och i éverens-
stimmelse med nationell lagstiftning, fa tillgang till alla de uppgifter och
all den dokumentation om berdrda transaktioner som behdvs for att kon-
trollerna och inspektionerna pa platsen ska forlopa pa bista sitt. De
befogenheter som tillsynslagarna ger tillsynsmyndigheterna vid plats-
kontroller och som tullagen ger Tullverket vid tullrevisioner motsvarar,
med vissa undantag, det som foreskrivs i platskontrollférordningen. P&
Ovriga omrdden saknas dock, som redovisats i avsnitt 7, svensk lag-
reglering. For den delade forvaltningen saknas det séledes regler om
Olafs platskontroller for AMIF, ISF och FEAD. For egna medel saknas
det regler nir det géller sockeravgifter. Vidare saknas helt reglering for
utgifter i direkt och indirekt forvaltning samt for tillgdngar och Olafs
interna undersdkningar. Regeringen anser dérfor att det svenska regel-
verket bor kompletteras for att ge de behdriga myndigheterna tillrdckliga
utredningsbefogenheter vid Olafs kontroller och inspektioner pé plats i
Sverige. Darmed skulle dven Olaf ges tillrickliga utredningsbefogenheter
eftersom byrdn har rétt till samma befogenheter som de behoriga
myndigheterna.

Rdtt till tvangsatgdrder

Om den ekonomiska aktdren motsétter sig platskontrollen, ska den be-
rorda medlemsstaten med tillimpning av nationella bestimmelser lamna
Olaf det bitrdde som behovs for att platskontrollen ska kunna fullgdras
(artikel 9 i platskontrollférordningen). Vid behov ska dven den behdriga
myndigheten i medlemsstaten pa Olafs begéran vidta ldmpliga sikerhets-
atgdrder enligt sin nationella rétt, sirskilt atgirder for att sdkra bevis-
material (artikel 7.7 i Olaf-férordningen). Den behoériga myndigheten
behover darfor ha mojlighet att begira tvangséatgirder i samband med
Olafs begiran om bitriade eller sdkerhetsatgérd.

Tillsynslagarna ger mojlighet for tillsynsmyndigheten att begéra hand-
rackning av Polismyndigheten. Lagarna ger dock inte EU:s institutioner
motsvarande mojlighet. Vid tullrevisioner &r vidare mojligheterna att
vidta tvangsatgirder mer begransade dn vad Olaf-forordningen och plats-
kontrollférordningen foreskriver, d& tullagen krdver att vissa forut-
sdttningar maste vara uppfyllda for att s.k. bevissdkring ska komma i
fraga, och da det som regel &r forvaltningsritten som beslutar om bevis-
sakring. Regeringen anser darfor att det behdvs kompletterande regler for
att behdriga myndigheter pa samtliga omraden ska ha mojlighet att
begira tvangsatgirder vid Olafs platskontroller.

Tredjemanskontroller

Som angetts ovan foljer Olafs befogenheter vid platskontroller av Olaf-
forordningen och platskontrollférordningen. Enligt artikel 5 i plats-
kontrollférordningen far Olaf gora platskontroller hos en ekonomisk
aktor dé det finns anledning att tro att oegentligheter har begatts. Vidare
far Olaf 1 den man det ar strikt nddvandigt for att faststdlla att en oegent-
lighet forekommit dven gora platskontroller hos andra berérda ekono-
miska aktdrer (tredjemanskontroller). I de svenska tillsynslagarna ges



tillsynsmyndigheten endast rétt att kontrollera den som star under tillsyn,
och saledes inte nagra andra aktorer. Regeringen bedomer darfor att det
svenska regelverket behover justeras sé att Olaf dven ges mdjlighet att
utfora tredjemankonstroller.

9.2 En ny lag om Olafs platskontroller 1 Sverige

Regeringens forslag: De behoriga myndigheternas befogenheter vid
Olafs platskontroller i Sverige ska regleras i en ny lag.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft négra invand-
ningar mot forslaget. Tullverket konstaterar dock att myndighetens
tjidinstemén far tvé olika regelverk for befogenheter och réttigheter att for-
halla sig till.

Skilen for regeringens forslag

En ny enhetlig lag infors

Som konstaterats i avsnitt 9.1 behdver det svenska regelverket komp-
letteras for att fullt ut uppfylla kraven i Olaf-forordningen och plats-
kontrollférordningen. Detta skulle kunna ske genom t.ex. komp-
letteringar i befintliga regelverk. Tillsynslagarna ska dock inte tillimpas
bara vid Olafs kontroller, utan dven t.ex. vid revisionsrittens kontroller.
Eftersom tillsynslagarna dessutom innehéller ett antal bestimmelser som
inte ror platskontroller framstar det inte som dndamadlsenligt att gora
dessa lagar tillimpliga dven pa de fonder for vilka det for ndrvarande
saknas reglering om platskontroller. Regeringen anser dérfor att det bor
inforas en ny lag om Olafs platskontroller, som r tillimplig pa alla
fonder. Lagen bor dven vara tillimplig vid platskontroller pa de omraden
som i dag helt saknar lagreglering, dvs. medel i direkt och indirekt
forvaltning, tillgdngar, sockeravgifter och Olafs interna utredningar.

Da det framstar som dndamalsenligt med en enhetlig lag, och da
tullagens regler inte fullt ut svarar mot Olaf-forordningens och plats-
kontrollférordningens krav (se avsnitt 9.1), anser regeringen att den
foreslagna lagen dven ska tillimpas vid Olafs platskontroller avseende
tullavgifter, i stéllet for tullagens regler om revision. For detta talar dven
att syftena med Tullverkets revisioner och Olafs platskontroller skiljer
sig at och att en enhetlig lag underlittar Olafs forstaelse av det regelverk
som géller vid byrans samtliga platskontroller i Sverige.

Den foreslagna ordningen med en enhetlig lag leder, som Tullverket
papekat, till att vissa myndigheters tjansteméan pé vissa omraden kan fa
tva olika regelverk att forhalla sig till, beroende pa vilken typ av plats-
kontroll det ar fraga om. Regeringen anser dock inte att detta ar en sddan
nackdel att en annan ordning bor véljas.

Regeringen foresldr saledes att en enhetlig lag infors for Olafs
platskontroller. Da Olafs befogenheter vid platskontroller f6ljer av Olaf-
forordningen och platskontrollférordningen, bér den aktuella lagen
endast reglera den behoriga myndighetens befogenheter vid Olafs plats-
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kontroller. Da f6ljs dven den EU-réttsliga principen om att innehallet i en
EU-forordning inte far dverforas till nationell lagstiftning (Dom Varolia,
C-34/73, EU:C:1973:101).

Bestimmelser i annan lagstiftning

Som en konskevens av att en lag infors om Olafs platskontroller kommer
tillsynslagarna, dvs. lagen om EU:s forordningar om strukturstdd och om
stod till utveckling av landsbygden, lagen om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken och lagen om EG:s férordningar om jord-
bruksprodukter inte att tillimpas vid Olafs platskontroller. Bestimmelser
om detta bor for tydlighets skull inforas i dessa lagar. Genom att inte
tillimpa tillsynslagarna vid Olafs platskontroller atgardas dven bristen att
tillsynsmyndigheterna enligt tillsynslagarna hittills inte har haft ratt att
kontrollera andra berdrda ekonomiska aktdrer d4n de som stir under
tillsyn.

Aven i tullagen bor det inforas en bestimmelse om att reglerna om
tullrevision inte ska tillimpas vid Olafs platskontroller. Eftersom den
tidigare tullagen (2000:1201) upphédvts och ersatts av en ny tullag
(2016:253) har en justering gjorts i promemorians forslag till 4ndring i
tullagen.

9.3 Behorig myndighets utredningskompetens

Regeringens forslag: De behoriga myndigheterna ska ges utrednings-
kompetens vid Olafs platskontroller. De ska ha ritt att fa tilltrade till
lokaler, markomraden, transportmedel och andra platser som anvénds
yrkesmassigt. De ska dven ha ritt att fa tillgang till alla uppgifter och
all den dokumentation om berdrda transaktioner som behdvs for att
platskontrollen ska kunna genomforas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker for-
slaget om att ge behdriga myndigheter utredningskompetens. Ingen
remissinstans avstyrker forslaget. Kronofogdemyndigheten noterar att det
forefaller finnas en viss diskrepans mellan Europeiska kommissionens
befogenheter att ta kopior av dokument och uppgifter i artikel 7.1 forsta
stycket i1 platsforordningen och vad som foljer av promemorians lag-
forslag.

Skiilen for regeringens forslag
Utredningsbefogenheter

Som anforts i avsnitt 6.2 ska medlemsstaternas behdriga myndigheter, i
enlighet med sina nationella bestimmelser, ge de anstdllda vid Olaf det
stdod som behdvs for att byran ska kunna utfora sina uppdrag effektivt.
Byran ska i god tid underrdtta den behdriga myndigheten om foéremalet
for, syftet med och den rittsliga grunden for kontrollerna och inspek-
tionerna, sa att de kan ldmna all den hjélp som behovs. Platskontrollerna
ska forberedas och ledas av Olaf, i ndra samarbete med de behdriga



myndigheterna. Medlemsstaterna far bestimma om de vill delta i Olafs
platskontroller eller inte. Olaf och medlemsstatens behoriga myndigheter
kan ocksad komma dverens om att gemensamt utfora kontroller. For att de
svenska behoriga myndigheterna fullt ut ska kunna delta vid Olafs kon-
troller, och vid behov utféra gemensamma kontroller med Olaf, bor de
ges utredningskompetens vid Olafs platskontroller. Denna kompetens bor
motsvara den behdrighet som behandlas i1 platskontrollférordningen.
Olafs befogenheter vid platskontroller framgar av artikel 5 andra stycket
och artikel 7.1 i platskontrollférordningen och har beskrivits ndrmare i
avsnitt 6.3. De behdriga myndigheterna bor mot denna bakgrund ha rétt
att fa tilltrade till lokaler, markomraden, transportmedel och andra platser
som anvinds yrkesméssigt i den verksamhet som en viss platskontroll
avser. De bor dven ha ritt att fa tillgang till alla uppgifter och all den
dokumentation om berdrda transaktioner som behdvs for att platskon-
trollen ska kunna genomforas.

Genom att de behoriga myndigheterna ges de befogenheter som anges i
platskontrollférordningen garanteras dven att Olaf vid sina plats-
kontroller i Sverige har de utredningsbefogenheter som platskontroll-
forordningen uppstéller. Genom att reglera vad den svenska behoriga
myndigheten far gora vid Olafs platskontroller, och inte vad Olafs
kontrollanter far gora, foljs dven, i enlighet med vad som anforts i avsnitt
9.2, den EU-rittsliga principen om att innehallet i en EU-férordning inte
far dverforas till nationell lagstiftning.

Aven om den foreslagna bestimmelsen i lagen inte dr identiskt
formulerad med artikel 7.1 och artikel 5 andra stycket platskontroll-
forordningen beddmer regeringen, till skillnad frén Kronofogdemyndig-
heten, att det av lagen framgar att den behoriga myndighetens befogen-
heter omfattar samtliga de befogenheter som regleras i platskontroll-
forordningens bestimmelser.

Hinvisningsteknik

I den foreslagna regleringen anges att ndr Olaf genomfor kontroller och
inspektioner pa plats enligt artikel 3 eller 4.3 i forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 har den behdriga myndigheten rétt att fa tilltrdde till lokaler,
markomraden, transportmedel och andra platser som anvéinds yrkes-
méssigt 1 den verksamhet som kontrollen avser. Hanvisningar till EU-
rittsakter kan goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hén-
visning innebér att hdnvisningen avser EU-rdttsakten i en viss angiven
lydelse. En f6ljd av att ha en statisk hénvisning blir att om EU-
bestimmelsen dndras behover lagstiftaren dvervidga om nagon dndring
bor goras i den nationella lagstiftningen. En dynamisk hénvisning inne-
bar att hinvisningen avser EU-rdttsakten i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen. Om en hénvisning dr dynamisk och EU-bestimmelsen
andras behdver lagstiftaren som huvudregel inte dverviga om nagon
andring behdver goras i den nationella lagstiftningen.

I den reglering som foreslds i denna proposition &r hénvisningen till
EU-forordningen dynamisk. De artiklar i Olaf-forordningen som
bestimmelsen hdnvisar till innehaller inte nidgra materiella regler om
platskontrollernas innehall. Sédana regler framgéar i stéllet av plats-
kontrollférordningen, till vilken Olaf-férordningen hénvisar. Mot denna
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bakgrund &r det enligt regeringen dndamalsenligt att hdnvisningen till
EU-forordningen i detta fall &r dynamisk, dvs. avser forordningen i den
vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

9.4 Bitrdde och sédkerhetsétgérder i form av
handrackning

Regeringens forslag: Den behdriga myndigheten ska fa begdra hand-
rickning av Kronofogdemyndigheten for att en platskontroll ska
kunna genomforas.

Handréackningen ska ske enligt bestimmelserna i utsdkningsbalken
om verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet
eller avhysning.

Om den behoériga myndigheten begir det ska Kronofogdemyndig-
heten inte i forvdg underritta den hos vilken kontrollen ska genom-
foras.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Lunds universitet framhaller att valet av
Kronofogdemyndigheten minskar risken for att en ekonomisk aktdr som
ar foremdl for en platskontroll felaktigt tror att det ar frdga om en
brottsutredning i stéllet for en administrativ utredning. Fkobrottsmyndig-
heten och Kronofogdemyndigheten efterfragar dock vissa klargdranden
vad giller begreppet sdkerhetsatgiarder. Ekobrottsmyndigheten anser att
det kan finnas skal att ndrmare redovisa vilka atgdrder som omfattas av
begreppet sdkerhetsatgirder, da detta enligt myndigheten dven kan om-
fatta andra atgérder d4n den som anges i promemorian, dvs. forsegling av
lokal eller annat utrymme. Kronofogdemyndigheten efterfragar ett klar-
gorande av vad som giller for det fall Olafs begiran om sdkerhetsétgérd
inte skulle kunna medges av myndigheten med stdd av utsdkningsbalken.
Kronofogdemyndigheten anser vidare att det ndrmare behdver utredas
om myndigheten vid en begidran om handrickning har befogenhet att
genomfora en sadan atgird i bostad utan domstolsbeslut eller sérskilt
overklagbart beslut fran den behoériga myndigheten. Myndigheten fram-
héller att handrdckning i bostad &r en integritetskanslig atgérd enligt
artikel 8 i Europakonventionen om maénskliga rittigheter samt att det
finns ett krav pa forhandsgodkénnande av Stockholms tingsrétt vid at-
girder av detta slag vid handrickning i samband med kommissionens
inspektioner i Sverige enligt artikel 21.3 i radets forordning (EG) nr
1/2003 av den 16 december 2002 om tilldmpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i fordraget. Kronofogdemyndigheten anser vidare att
det bor tydliggoras att den behdriga myndigheten i samband med sin
begédran ska visa upp den handling som de tjanstemén som i det aktuella
drendet foretrdder Olaf gett in for att styrka sin behorighet. Krono-
fogdemyndigheten framhaller slutligen, utifran att Olafs atgdrder vid
platskontroller ska ske pa plats, att det sedan den 1 januari 2016 enligt en
bestimmelse i 5 kap. 6 § konkurrenslagen vid Konkurrensverkets mot-
svarande undersokningar dr mdjligt att, med samtycke frdn den som



berors, flytta elektroniskt lagrad information till myndighetens lokaler for
undersdkning och kopiering.

Skiilen for regeringens forslag
Bitrdde till Olaf'i form av handrdickning

Enligt artikel 9 forsta stycket i platskontrollforordningen ska den berdrda
medlemsstaten, om den ekonomiska aktdren motsétter sig platskon-
trollen, med tillimpning av nationella bestimmelser, lamna Olaf det bi-
trdde som behovs for att platskontrollen ska kunna fullgdras. 1 Sverige
kan sddant bitrdde ldamnas i form av handrdckning. Vidare ska de be-
horiga myndigheterna i medlemsstaterna pa Olafs begéran, vid behov,
vidta ldmpliga sdkerhetsétgirder enligt sin nationella ratt, sérskilt &t-
girder for att sdkra bevismaterial (artikel 7.7 i Olaf-forordningen och
artikel 7.2 i platskontrollfrordningen). I forordningarna ges inte nigot
exempel pa ndgon annan form av sikerhetsatgird som skulle kunna vara
aktuell utdver sikrande av bevisning. For svenskt vidkommande torde
det inte bli aktuellt med andra sékerhetsitgirder 4n sddana som kan
utforas inom ramen for bestimmelserna om handrdckning, exempelvis
forsegling.

Om den ekonomiska aktdren inte skulle motsdtta sig det kan Olaf pa
egen hand omhénderta handlingar. I annat fall ska de behoériga myndig-
heterna ha mgjlighet att pa uppmaning av Olaf begéra handriackning. Mot
denna bakgrund anser regeringen att de behdriga myndigheterna ska ges
mdjlighet att begira handrickning for att kunna tillmotesgd en sddan
framstillning fran Olaf. Handrdckning &r en atgird som utgdr ingrepp i
enskildas personliga forhallanden, vilket kréver lagstod (se 8 kap. 2 §
forsta stycket 2 regeringsformen).

Kronofogdemyndigheten dr bdst ldmpad att utféra handrdickningen

Handréackning kan utforas av olika myndigheter. Enligt tillsynslagarna ar
det Polismyndigheten som ska bistd med handrickning. P4 konkurrens-
rattens omrade samt pa statsstdds- och finansmarknadsomradet ar det
daremot Kronofogdemyndigheten som utfor handrackning. I forarbetena
till tillsynslagarna (prop. 1994/95:75) motiveras inte varfor just polisen
ska bista vid handriackning enligt dessa lagar.

Tillsynsutredningen, som granskade ett mycket stort antal tillsynslagar
pa ménga olika omrdden, kunde inte iaktta ndgon klar princip for valet
mellan Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten nér det géller
vilken myndighet som ska bisté tillsynsmyndigheter med handrickning.
Det kunde enligt utredningen mdjligen antas att Polismyndighetens roll
framfor allt ar att skydda och hjilpa tillsynsmyndighetens personal, om
det finns risk for handgripligheter i samband med tillsynen. Kronofogde-
myndighetens roll vid handrickning skulle enligt utredningen didremot
inte omfatta denna funktion, utan mer vara inriktad pa att undanréja
fysiska hinder for tillsynens genomfoérande (SOU 2004:100 s. 220).

Kronofogdemyndigheten far vid forrdttning anvénda tvang i den mén
det kan anses befogat med hédnsyn till omstandigheterna (se 2 kap. 17 §
utsokningsbalken). Forsegling kan utgoéra sddant tvang (Kronofogde-
myndighetens handbok S-handboken, del 2). Det framstar dock som mer
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oklart om polisen har rétt att i en administrativ utredning forsegla lokaler;
exempelvis finns det inte ndgon bestdmmelse i polislagen (1984:387)
som ger polisen ratt att forsegla lokaler i samband med handrickning.
Grunden for handrickningsinstitutet dr den befogenhet en polisman
enligt 10 § polislagen har att anvidnda vald i vissa situationer och propor-
tionalitetsprincipen i 8 § polislagen. I 20 § polislagen ges polisen sér-
skilda befogenheter nér det géller att sdka efter person eller foremal som
personen éger eller innehar, t.ex. i personens bostad.

Som Lunds universitet framhallit bor det undvikas att en ekonomisk
aktor som dr foremal for en platskontroll felaktigt tror att det ar fraga om
en brottsutredning i stillet for en administrativ utredning. Olafs plats-
kontroller syftar till att samla in uppgifter och bevis som kan ligga till
grund for ett senare administrativt eller straffréttsligt forfarande. Finns
polis pa plats vid Olafs platskontroller kan det for den hos vilken kon-
trollen genomfors framstad som om en forundersdkning redan har inletts.
Risken for detta minskar om det i stillet &r Kronofogdemyndigheten som
ar behjalplig med handrickningsatgérder.

Det kan vidare konstateras att Kronofogdemyndigheten redan i dag
bistar med handridckning vid platskontroller pé& konkurrentrétts-,
statsstods- och finansmarknadsomrédet. Dessa platskontroller &r liksom
Olafs utredningar administrativa och inte straffréttsliga. Handrdckningen
pd dessa omraden sker enligt reglerna i utsdkningsbalken om verk-
stdllighet som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning (16 kap.
11-12 a §§ utsdkningsbalken). Mot denna bakgrund anser regeringen att
det ar lampligast att Kronofogdemyndigheten utfér handridckning vid
Olafs platskontroller och att denna sker i enlighet med bestimmelserna i
utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhysning. Kronofogdemyndighetens beslut
om handrickning kan 6verklagas enligt 18 kap. utsokningsbalken.

Handrdckningsdtgdrd i bostad

Nér det géller Kronofogdemyndighetens pépekande om handrickning
som riktar sig mot en enskilds bostad kan konstateras att Olafs plats-
kontroller enligt artikel 5 andra stycket i platskontrollférordningen endast
far genomforas i lokaler och pé platser som anvinds yrkesméssigt.
Handrickning i1 bostad kan dérfor endast bli aktuellt om bostaden an-
vands yrkesmissigt. En platskontroll kan utgdra ett ingrepp i1 den
enskildes rétt till respekt for sitt privatliv och familjeliv enligt artikel 8 i
Europakonventionen. En inskrdnkning av denna réttighet kriaver stod i
lag och ska vara dgnad att tillgodose nigot av de intressen som raknas
upp i artikeln, diribland forebyggande av oordning eller brott. Inskrank-
ningen maste dessutom vara nddvindig i ett demokratiskt samhille for
att tillgodose detta intresse. Detta innebér i huvudsak att det ska finnas ett
angeldget samhilleligt behov av atgérden och att den maste st i rimlig
proportion till det syfte som ska tillgodoses. Regeringen beddmer att
bekdmpning av bedrdgerier med EU:s medel, som i vissa fall kan uppga
till mycket betydande belopp, dr ett sddant intresse som gor att en
inskrdnkning &r tillaten och att inskrénkningen stér i rimlig proportion till
detta syfte.



Regeringen anser vidare att handridckningen vid Olafs platskontroller
ar att likstdlla med den handrickning som Kronofogdemyndigheten ar
skyldig att 1dmna kommissionen enligt lagen om tillimpning av Euro-
peiska unionens statsstddsregler och lagen om kreditvirderingsinstitut.
Fragor om handrickning ska enligt dessa lagar provas av Kronofogde-
myndigheten och behover inte foregds av domstolsbeslut. Regeringen
anser att detsamma bor gilla for handriackning enligt den nya lagen om
Olafs platskontroller.

Sdkerhetsatgdrder

Regeringen delar, i enlighet med vad som ovan anforts, beddmningen i
promemorian om att det inte bor bli aktuellt med andra sikerhetsatgédrder
an sddana som kan utféras inom ramen for bestimmelserna om hand-
rickning. Som framgatt i1 avsnitt 8 géller vid handridckning pa
konkurrensritts-, statsstods- och finansmarknadsomradet bestimmelserna
i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhysning. Regeringen bedomer att de tvangs-
atgirder som Kronofogdemyndigheten far anvidnda vid handrickning
enligt 2 kap. 17 § tredje stycket utsokningsbalken é&r tillrdckliga for att
tillgodose behovet av sdkerhetsdtgiarder enligt artikel 7.7 i Olaf-for-
ordningen. Kronofogdemyndigheten bor dérfor inte ha mojlighet att vidta
nagra andra atgérder &n vad som &r mojligt inom ramen for dessa regler.

Uppvisande av behérighetshandlingar

Olafs anstillda ska enligt artikel 7.2 i Olaf-forordningen fullgéra sina
uppgifter mot uppvisande av ett skriftligt bemyndigande, med uppgifter
om deras identitet och befattning. Olafs generaldirektoér ska utfarda ett
saddant bemyndigande och ange foremélet for och syftet med utredningen,
de rittsliga grunderna for att genomfora utredningen och utrednings-
befogenheterna till f61jd av dessa grunder. Mot denna bakgrund, och da
sokanden enligt 2 kap. 2 § utsokningsbalken ska kunna visa handling
som styrker sokandens behdrighet att ge in en ansokan om handriackning,
anser regeringen, till skillnad fran Kronofogdemyndigheten, att det inte
ar nodvandigt att infora en sédrskild bestimmelse om uppvisande av
behorighetshandling.

Moajlighet att inte i forvig underrdtta om handrdckning

Av 16 kap. 11 § utsdkningsbalken framgar att svaranden som huvudregel
i forvdg ska underrittas om en verkstillighetsatgird. Om saken ar brad-
skande far dock Kronofogdemyndigheten genast vidta behovlig atgard. I
enlighet med vad som anforts i avsnitt 6.3 saknar Olaf-férordningen och
platskontrollférordningen bestdmmelser om att en ekonomisk aktor i
forvig ska informeras om en forestaende platskontroll. Enligt Olafs egen
manual for rutiner som ska anvéndas vid platskontroller informeras den
berdrda personen i forvdg, om inte detta skulle skada utredningen.

Som anforts i avsnitt 8 ska Kronofogdemyndigheten vid kommission-
ens platsundersdkningar pa konkurrentrittens omrade och pé statsstods-
omradet inte underrdtta den hos vilken undersdkningen ska genomforas
innan verkstdllighet sker. Vidare kan Finansinspektionen begéra att
Kronofogdemyndigheten inte i forvdg ska underritta den som Esma ska
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kontrollera. I enlighet med vad som anforts i avsnitt 7.2 finns det dven
mojlighet att genomfora en tullrevision utan att dessforinnan underritta
den som revisionen avser.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det dven vid Olafs plats-
kontroller bor finnas mojlighet att, om det bedoms nddvéndigt for att inte
skada utredningen, inte underritta den ekonomiska aktdren innan plats-
kontrollen genomfoérs. De behdriga myndigheterna bor darfor kunna
begdra att Kronofogdemyndigheten inte i forvdg underrittar den eko-
nomiska aktoren om en forestdende platskontroll av Olaf. Detta innebér
ett undantag fran regleringen i 16 kap. 11 § utsdkningsbalken om att
svarande ska underrittas innan verkstdllighet som inte avser kvarstad
eller annan sikerhetsatgérd sker.

Kopiering av handlingar

For att platskontrollerna ska kunna genomforas pa ett enkelt sétt bor de
behoriga myndigheterna ha rétt att kopiera handlingar (jfr artikel 7.1
platskontrollférordningen). Denna rdtt bor dven omfatta elektroniska
handlingar. Regeringen bedéomer mot denna bakgrund att det for nér-
varande inte finns ndgot behov av att inféra en sddan bestimmelse om
ritt att flytta elektroniskt lagrad information som Kronofogdemyndig-
heten patalat att det finns i 5 kap. 6 § konkurrenslagen.

9.5 Formell prévning av Olafs begiran om bitridde
eller sdkerhetsatgérder

Regeringens bedomning: Den behoriga myndigheten bor endast gora
en formell provning av Olafs begiran om bitrdde eller sdkerhets-
atgérder.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna delar promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgér av avsnitt 9.4 kan
Olafs begdran om bitrdde eller sédkerhetsatgird tillgodoses genom
tillimpning av reglerna om handrickning. En medlemsstat far inte
overprova Olafs bedomning om det foreligger behov av bitrdde eller
sakerhetsatgérder eftersom artikel 7.7 i Olaf-forordningen och artikel 9 i
platskontrollforordningen inte ger mdjlighet till det (se dven OLAF
Manual. Operational Procedures 1 December 2009, s. 63). I enlighet med
vad som slagits fast av EU-domstolen i réttsfallen Hoechst och Roquette
Freres kan dock den behdriga myndigheten gora en formell provning av
en begidran om bitrdde eller sdkerhetsatgdrder enligt de principer som
uppstéllts i dessa avgdranden. Den behoriga myndigheten bor i enlighet
med vad som nu anforts kontrollera att Olafs beslut om att det foreligger
behov av bitrdde &r fattat i behorig ordning och att den begirda atgérden
inte ar godtycklig eller oproportionerlig. Den behdriga myndigheten far
for denna provning begéra ytterligare upplysningar av Olaf, men inte
begira att fa tillgang till byrans uppgifter i drendet for att géra en egen
bedémning.



9.6 Undantagna handlingar

Regeringens forslag: Den behoriga myndigheten ska inte fa tillgang
till sadana handlingar som avses i 27 kap. 2 § rittegadngsbalken.

Den som kontrollen avser ska kunna begira att en domstol prévar
frigan om en handling ska undantas fran platskontrollen. Handlingen
ska ges in tillsammans med begéran. Begéran ska provas av den for-
valtningsritt inom vars domkrets den behdriga myndigheten ar
beldgen.

Om den behoriga myndigheten redan har den handling som begéran
avser ska myndigheten omedelbart forsegla handlingen och dverldmna
den till domstolen.

Domstolen ska utan dréjsmal prova begéran. Ett beslut i fraga om
att undanta en handling fran kontrollen ska gélla omedelbart, om inte
négot annat anges i beslutet.

Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarratten.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian har inte foreslagits att det ska inforas en mojlighet till
domstolsprévning av en begiran om att undanta en handling.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker promemoirans for-
slag om att behorig myndighet inte ska fa tillgang till sdidana handlingar
som avses i 27 kap. 2 § rittegdngsbalken. Advokatsamfundet, som visser-
ligen stiller sig bakom forslaget, anser dock att det bor inforas en mojlig-
het till domstolsprévning av en begiran om att undanta en handling frén
granskning. Tullverket anser att det i den nya lagen inte behdvs ndgon
uttrycklig mojlighet att undanta handlingar med betydande skydds-
intresse fran kontroll, eftersom en proportionalitetsprincip &nda ska
tillimpas. Kronofogdemyndigheten anser att det ndrmare bor klargoras
vad som giller for beslut om och dverklagande av beslag av handlingar.

Skilen for regeringens forslag
Befintliga regler om undantagna handlingar

Vid tullrevision far Tullverket enligt 4 kap. 37 § forsta stycket tullagen
inte granska en handling som inte far tas i beslag enligt 27 kap. 2 §
rattegdngsbalken. Av samma lagrum framgér vidare att Tullverket inte
heller far granska en handling som inte omfattas av revisionen. Enligt det
andra stycket i samma paragraf fair myndigheten inte heller granska en
handling som har ett betydande skyddsintresse, om det finns sirskilda
omstdndigheter som gor att handlingen inte bor komma till nagon annans
kdnnedom och skyddsintresset ar storre dn handlingens betydelse for
kontrollen. Av 4 kap. 38 § tullagen framgar att beslut om att en handling
ska undantas fran kontrollen fattas pa begéran av den som ar foremal for
revisionen. Om Tullverket inte instimmer i den enskildes beddmning
avgor enligt 4 kap. 39 § samma lag forvaltningsritten fragan om hand-
lingen ska undantas eller inte.
Tillsynslagarna saknar bestimmelser om att undanta handlingar.
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Vissa handlingar bor undantas

Principen om att advokatkorrespondens ska undantas fran Olafs ut-
redningar framgar av EU-rétten, t.ex. av kommissionens tillkdnnagivande
om bista praxis for forfaranden som ror artiklarna 101 och 102 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (EUT C 308, 20.10.2011, s.
6) och Europadomstolens praxis (Robathin v. Austria, application
no. 30457/06). Vid revision enligt tullagen kan dock alla handlingar som
omfattas av regleringen i 27 kap. 2 § réttegangsbalken undantas. Denna
bestimmelse omfattar fler handlingar dn advokatkorrespondens, bl.a.
korrespondens med likare, psykologer och familjerddgivare.

Regeringen beddmer att det &r rimligt att den ekonomiska aktdéren vid
Olafs platskontroller ska ha mgjlighet att undanta motsvarande hand-
lingar som den reviderade far enligt 4 kap. 37 § tullagen. Det bor darfor
inforas en bestimmelse om att den behoriga myndigheten inte har rétt att
fa tillgang till sddana skriftliga handlingar som avses i 27 kap. 2 § ritte-
gangsbalken. Detta innebér att d&ven Olafs behorighet inskrdnks i mot-
svarande mén.

Bestammelsen 1 réttegdngsbalken reglerar s.k. beslagsforbud som
giéller for vissa typer av handlingar. Begreppet handling (eller skriftlig
handling) definieras inte i rattegangsbalken. Nar balken tradde i kraft var
det uppenbart att det som asyftades var skrift som hade fixerats pé papper
eller liknade medium. Numera &r det ndrmast vanligast att handlingar har
elektronisk form. Mot bakgrund av att reglerna om beslagsforbud syftar
till att skydda enskilda mot tvangsingripanden fran det allménna star det i
bist dverensstimmelse med lagstiftarens intentioner att ge information i
elektronisk form samma skydd som skriftliga handlingar av traditionellt
slag. Den foreslagna regleringen bor darfor dven omfatta handlingar av
detta slag.

I likhet med Tullverket bedomer regeringen att det i 6vrigt inte behovs
nagon uttrycklig bestimmelse i den nya lagen om att undanta handlingar
med betydande skyddsintresse eftersom en proportionalitetsprincip ska
tillimpas, savél enligt EU-rétten som enligt svensk rétt, &ven utan ndgon
uttrycklig reglering om detta. Olafs ritt att enligt artikel 7.1 i plats-
kontrollférordningen ta del av handlingar och information omfattar
endast sddant material som &r av relevans for Olafs utredning. Det saknas
dérfor anledning att infora bestdmmelser om undantagande av ovid-
kommande material.

Domstolsprévning

I promemorian konstateras att det inte finns nagot hinder mot att infora
nationella regler om att domstol ska prova en begéran av den ekonomiska
aktdren om att vissa handlingar ska undantas vid Olafs platskontroller.
Enligt promemorian &r det dock efterstrdvansvirt att anvinda en modell
utan svensk domstolsprovning eftersom Olaf ar ett EU-organ.
Promemorians forslag innebdr att en invindning om att undanta
handlingar ska behandlas av Olaf. Regler om undantagande av hand-
lingar vid olika typer av granskningar och kontroller finns, som ovan
ndmnts, i svensk rétt bla. i tullagen, skatteforfarandelagen och kon-
kurrenslagen. I samtliga dessa fall kan den enskilde begéra att prov-
ningen av om en handling ska undantas gors av svensk domstol. Mot



denna bakgrund, och med beaktande av att det &r frdga om en for den
enskilde viktig réttighet och att provningen manga ganger inte torde bli
helt okomplicerad, anser regeringen, i likhet med Advokatsamfundet, att
det bor inforas en mojlighet till nationell domstolsprévning vid en be-
gidran om att undanta handlingar &ven vid Olafs platskontroller.
Regleringen bor utformas med bestimmelserna i 4 kap. tullagen som
forebild.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det infors regler om att om
en ekonomisk aktdor som ar foremél for en platskontroll anser att en
handling omfattas av 27 kap. 2 réttegangsbalken, och aktéren vill undan-
ta handlingen fran kontrollen, ska denne ha mdjlighet att ldmna in en
begéran om att handlingen ska undantas frén kontrollen.

Begidran bor skickas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets den
behoriga myndigheten ér beldgen. Aven om inte ndgon behdrig myndig-
het skulle delta vid platskontrollen finns det alltid en utpekad behorig
myndighet som informerats om att en platskontroll kommer att ske.

Handlingen bor ges in tillsammans med begéran. Avgdrande for vem
som ska ldmna in handlingen till domstolen &r vem som faktiskt har
handlingen. Om den behdriga myndigheten redan har den handling som
en begiran avser, och inte delar den ekonomiska aktdrens uppfattning att
handlingen bér undantas, bor myndigheten omedelbart férsegla hand-
lingen och 6verldmna den till forvaltningsritten.

Domstolen bor, mot bakgrund av att det &r ett EU-organ som genomfor
platskontrollen, utan dréjsmal prova begéran. Ett beslut i fraga om att
undanta en handling fran kontrollen bor gélla omedelbart, om inte nagot
annat anges i beslutet. Provningstillstand bor krivas vid dverklagande till
kammarrétten.

9.7 Erséttning for prover och undersdkningar vid
platskontroller

Regeringens bedomning: Det bor inte finnas ndgon ritt till ersittning
for den ekonomiska aktdéren for prover och undersékningar i samband
platskontroller.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens bedomning.
I promemorian foreslogs dock att en sérskild bestimmelse skulle inforas
om att det inte foreldg nagon rdtt till ersdttning fér den ekonomiska
aktoren.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inte négot
att invinda mot forslaget. Lantbrukarnas riksforbund anser dock att det
bor inforas en ritt till ombudserséttning for de allra minsta foretagen for
att inte produktionen ska bli lidande vid kontroller och for att dessa
aktorer ska kunna hévda sina intressen.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.1 i platskontroll-
forordningen har Olaf rétt att pd samma villkor som de nationella
administrativa kontrollanterna, och 1 Overensstimmelse med nationell
lagstiftning, f4 gora fysiska kontroller av varornas eller det utforda
arbetets typ och omfattning samt ta och undersoka prover. Négon
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bestimmelse om vem som ska stad for kostnaderna for kontroller och
prover finns inte i Olaf-férordningen eller platskontrollférordningen. Av
ordalydelsen av artikel 7.1 i platskontrollférordningen framgér dock att
det &r Olaf, och inte den ekonomiska aktdren, som ska ombesorja prov-
tagningarna. Det torde dérfor i praktiken inte féorekomma att proverna
eller undersokningarna orsakar den ekonomiska aktéren ndgra storre
direkta kostnader.

Enligt tillsynslagarna har tillsynsmyndigheten och kontrollanter fran
vissa EU-organ ritt att géra de undersdkningar och ta de prover som
behdvs for tillsynen, utan att ersittning limnas. Aven vid annan tillsyn
som utdvas av svenska myndigheter forvintas oftast den kontrollerade
medverka i tillsynen utan nédgon kostnad for tillsynsmyndigheten (SOU
2004:100 s. 215). 1 19 § myndighetsforordningen (2007:515) anges dock
att en myndighet ska se till att de kostnadsméssiga konsekvenserna
begrinsas nér den begér in uppgifter eller utdvar tillsyn.

Mot bakgrund av det ovan anférda beddmer regeringen att den be-
horiga myndigheten ska ha ritt att goéra de undersokningar och ta de
prover som beddoms nddvindiga, utan att ndgon ersittning ldmnas till den
ekonomiska aktoren. Eftersom en ritt till ersdttning kraver stod i
reglering instimmer regeringen i Lagrddets beddmning att det saknas
behov av en bestimmelse som anger att en rétt till ersdttning saknas.

Eftersom Olaf enligt artikel 7.1 i platskontrollférordningen har samma
befogenheter som den nationella behériga myndigheten kommer dven
Olaf vid sina platskontroller ha ritt att géra de undersdkningar och ta de
prover som bedoms nodvéndiga utan att ndgon ersdttning lamnas. Den
som mottar EU-stdd ar skyldig att folja de regler som &r kopplade till
stodet, bl.a. reglerna om platskontroll, och bor vara medvetna om risken
for eventuella kostnader. Regeringen anser dérfor inte, till skillnad fran
Lantbrukarnas riksforbund, att det finns tillrickliga skl att infora en
sdrskild rétt till ombudserséttning for de allra minsta foretagen.

9.8 Ratt till ombud eller bitrade

Regeringens forslag: Det ska inforas en sirskild bestimmelse om att
den som platskontrollen utfoérs hos ska ha rétt att tillkalla ett ombud
eller bitrdde. Den behoriga myndigheten behdver inte avvakta att
ombudet eller bitrddet instéller sig om det kan befaras att plats-
kontrollen forlorar i betydelse om den inte pabdrjas omedelbart.

Promemorians bedomning: Overensstimmer inte med regeringens.
Enligt promemorian &r det obehdvligt att i lag reglera rétten att tillkalla
rattsligt bitrdde, dé detta far anses folja av EU-rétten.

Remissinstanserna: Advokatsamfundet anser att ritten att tillkalla ett
rattsligt ombud uttryckligen bor regleras i den foreslagna lagen, &ven om
denna ritt enligt organisationen fir anses folja av EU-rétten. Ingen av de
Ovriga remissinstanserna har uttalat sig om bedémningen i promemorian.

Skilen for regeringens forslag: Rétten for en ekonomisk aktor att fa
skdlig tid att tillkalla ett bitrdde fore en platskontroll &r inte reglerad i
Olaf-forordningen eller platskontrollférordningen, men f6ljer av EU-



ritten, ndrmare bestdmt artikel 47 andra stycket 2 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna och artikel 6.3 b och c i
Europakonventionen.

I flera svenska lagar som reglerar bevissikring eller kontroller finns
uttryckliga bestimmelser om rétten att tillkalla ett ombud eller bitrdde.
Enligt 69 kap. 7 § skatteforfarandelagen och 7 kap. 9 § tullagen ska den
som &r foremal for ett beslut om bevissdkring underrdttas om beslutet
innan det verkstélls av Tullverket, samt ges skélig tid att instilla sig och
tillkalla ombud eller bitrdde. Det géller dock inte om bevissidkringen
darigenom fordrdjs vésentligt eller om det finns en pétaglig risk for att
dndamalet med bevissikringen annars inte uppnis. Aven i konkurrens-
lagen anges att den som Konkurrensverket ska genomféra en under-
sokning hos har rétt att tillkalla ett juridiskt bitrdde och att myndigheten
som huvudregel inte far pabdrja undersékningen innan bitrddet installt
sig (5 kap. 9 §). Bitrddets instéllelse behover dock inte avvaktas om
beslutet om undersokningen har meddelats utan att den som under-
sokningen avser har fatt mojlighet att yttra sig (5 kap. 9 § andra stycket
2). Riétten att tillkalla ett juridiskt bitrdde géller ocksd nir Konkurrens-
verket pa begéran av Europeiska kommissionen genomfor en platsunder-
sokning enligt rddets forordning (EG) nr 1/2003 (5 kap. 16 §). Bitrddets
instéllelse behover dock inte avvaktas om det kan befaras att under-
sokningen skulle forlora i betydelse om inte den paborjas omedelbart.

Mot bakgrund av att den nya lagen reglerar de svenska behdriga
myndigheternas befogenheter vid platskontroller, och da det &r fraga om
en viktig rdttssdkerhetsgaranti gentemot enskilda, anser regeringen, i
likhet med Advokatsamfundet, att det i den nya lagen bor inforas en
bestimmelse om att den ekonomiska aktoren har rdtt att tillkalla ett
ombud eller bitrdde vid Olafs platskontroller. Regeringen anser i likhet
med Lagrddet att regleringen inte bor utgd ifrdn att bitrddet ska vara
juristutbildad. Den ekonomiska aktoren kan exempelvis anse att det &r
lampligare att tillkalla en revisor. Regleringen i den nya lagen kommer
med den valda formuleringen Overensstimma med bestimmelserna i
tullagen och skatteférfarandelagen. I likhet med vad som géller enligt de
tva sistndmnda lagarna, och i enlighet med vad som giller enligt
konkurrenslagen, bor inte den behdriga myndigheten behdva avvakta att
ett ombud eller bitrdde instiller sig, om det kan befaras att plats-
kontrollen skulle forlora i betydelse om den inte pabdrjas omedelbart.

9.9 Sekretess

Regeringens bedomning: Nagra sirskilda sekretessbestimmelser

behdver inte inforas med anledning av Olafs platskontroller.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
bedémningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 17 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, giller sekretess for upp-
gift om planldggning eller andra forberedelser for sddan inspektion,
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revision eller annan granskning som en myndighet ska gora, om det kan
antas att syftet med granskningsverksamheten motverkas om uppgiften
rojs. Detta innebér att det rdder sekretess hos Kronofogdemyndigheten
och den behdriga myndigheten avseende uppgifter om en planerad
platskontroll av Olaf. For uppgifter hos Kronofogdemyndigheten om
enskilds personliga och ekonomiska forhallanden rader vidare enligt 34
kap. 1 § OSL sekretess, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon nérstéende till denne lider skada eller men.

En uppgift som omfattas av sekretess enligt OSL féar enligt 8 kap. 3 §
OSL inte rojas for en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig orga-
nisation, om inte utlimnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag
eller forordning. Sekretess giller séledes gentemot Olaf, forutom for
uppgifter som omfattas av Olaf-forordningen och platskontrollfor-
ordningen.

Av 15 kap. 1 a § OSL framgar vidare att sekretess géller for uppgift
som en myndighet har fatt frdn ett utldndskt organ p& grund av en
bindande EU-rittsakt eller ett av EU inganget eller av riksdagen godként
avtal med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det
kan antas att Sveriges mdjlighet att delta i det internationella samarbete
som avses 1 rittsakten eller avtalet forsdmras om uppgiften rdjs.
Motsvarande sekretess giller for uppgift som en myndighet har inhdmtat
i syfte att 6verlamna den till ett utlindskt organ i enlighet med en saddan
rittsakt eller ett sadant avtal. Bestimmelsen forutsétter att myndigheten i
varje enskilt fall, efter att ha beaktat om och i sé fall hur EU-rédttsakten
eller avtalet reglerar sekretessfragan, sjalvstandigt tar stallning till om ett
utlimnande kan antas skada det framtida samarbetet (se prop.
2012/13:192 s. 35).

Olaf-forordningen och platskontrollférordningen &r bindande EU-
rittsakter och innehdller bestimmelser om sekretess. Av artikel 10.1 i
Olaf-forordningen framgér att information som &verldmnats eller
inhdmtats i samband med externa utredningar oavsett form ska vara
skyddad genom tillampliga bestimmelser. En liknande bestimmelse
avseende interna utredningar finns i artikel 10.2. Av artikel 8.1 i plats-
kontrollférordningen framgar att uppgifterna endast far verldmnas till
personer i unionsorgan och medlemsstater som i kraft av sin befattning
ska ha vetskap om dem och att de inte far anvéndas for ndgot annat syfte
an att skydda unionens finansiella intressen. Sekretess i Olaf utredningar
har provats av Tribunalen i dom den 26 maj 2016 (mal T-110/15), som
beddmt att handlingar i Olafs utredningar omfattas av sekretess enligt
artikel 10 i Olaf-forordningen.

Vid en nationell sekretessprovning i det enskilda fallet torde det mot
denna bakgrund ofta kunna konstateras att EU-samarbetet kring be-
drageribekdmpning skulle forsimras om insamlade eller mottagna
uppgifter skulle r6jas. Sekretess kommer séledes i stor utstrackning att
gélla for uppgift som inhdmtats av behorig myndighet eller Kronofogde-
myndigheten i syfte att dverlamna den till Olaf och for uppgift som Olaf
sedan aterbordar till svenska myndigheter.

I avsnitt 9.6 foreslas att den enskilde vid en platskontroll ska kunna
begira att en handling som avses i 27 kap. 2 § rittegangsbalken ska
undantas fran kontrollen. En begéran om att en handling ska undantas
ska ges in till allmén forvaltningsdomstol. Vilken sekretess som kan gélla



for uppgifter i domstol skiljer sig at, beroende pa vilka uppgifter hand-
lingen innehaller och vem som ldmnar in den. For det fall det &r en
behorig myndighet som ldmnar in handlingen till domstol overfors
eventuell sekretess enligt 15 kap. 1 a § OSL till domstolen (43 kap. 2 §
OSL). Om den enskilde lamnar in handlingen kan domstolen fa an-
ledning att prova om sekretess giller enligt t.ex. 36 kap. 2 § OSL och
21 kap. 1 § OSL.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att nigon ytterligare
reglering inte behdver inféras i OSL med anledning av de aktuella
forslagen.

10 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagéndringarna ska trida i
kraft den 1 maj 2017.

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av dvergéngs-
bestdmmelser.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens. I promemorian foreslds att den nya lagen och lag-
andringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2017.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt over
forslaget eller bedomningen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: Forslagen medfor
inte behov av att Kronofogdemyndigheten eller ndgon annan myndighet
vidtar ndgra omfattande atgédrder. Det &r angeldget att lagen och lag-
dndringarna kan trdda i kraft sa snart som mgjligt. For att tillgodose den
tid som krivs for bl.a. riksdagens behandling av forslaget foreslas att de
nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 maj 2017.

Regeringen beddmer inte att det finns behov av nigra sérskilda 6ver-
gangsbestimmelser.
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11 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedomning: Effektiva kontroller kan bidra till att de
ekonomiska aktdrerna foljer gillande regelverk.

For det stora kollektivet av aktorer som tar emot EU-bidrag bedoms
de samlade kostnaderna bli hogst begrénsade.

Forslagen bedoms medfora mycket begrinsade kostnader for de
behdriga myndigheterna, Kronofogdemyndigheten och de allméinna
forvaltningsdomstolarna. Dessa kostnader beddms kunna hanteras
inom befintliga anslagsramar.

Den nya regleringen beddoms sammantaget fi positiva samhélls-
ekonomiska konsekvenser.

Promemorians bedémning: Promemorian behandlar endast de eko-
nomiska konsekvenserna for staten. I promemorian beddms forslagen
kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna delar eller
har inte ndgon invindning mot beddmningen i promemorian. Ekonomi-
styrningsverket konstaterar att platskontrollerna tidigare har kunnat
hanteras inom befintliga anslagsramar, och att detta antagligen &ven
kommer att gilla framdver, men framhaller att en konkret berdkning
saknas i promemorian. Ekobrottsmyndigheten papekar att det kommer att
kravas kompetenshdjande insatser vid de behdriga myndigheterna. Eko-
brottsmyndigheten har efter att myndigheten ldmnat sitt remissvar under
hand aterkommit och anfort att det finns anledning att tro att det i
framtiden kommer utforas fler &4n nagra enstaka platskontroller per éar.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for bekimpning av EU-bedrdgerier

Det svenska regelverket kompletteras for att fullt ut svara mot de krav
som stills pa medlemsstaterna enligt Olaf-forordningen och plats-
kontrollférordningen. Kompletteringarna av regelverket mdjliggor
genomforande av Olafs kontroller och inspektioner i Sverige och
underldttar byrdns mojligheter att utreda om det har forekommit
bedrdgeri, korruption eller annan olaglig verksamhet mot unionens
finansiella intressen. Effektiva kontroller bidrar till att de ekonomiska
aktorer som riskerar att bli foremal for kontroll foljer géllande regelverk.

Ekonomiska konsekvenser for myndigheter och konsekvenser for foretag

Olaf har endast vid ett fatal tillfallen gjort platskontroller i Sverige. Det
kan antas att antalet drenden dven fortsdttningsvis kommer att vara l1agt.
Eftersom Kronofogdemyndigheten redan utfér handrickningsatgdrder
vid platskontroller inom andra réttsomraden, och d& det sannolikt
kommer att vara fraga om mycket fa drenden, bedoms kostnaderna med
anledning av forslagen rymmas inom myndighetens befintliga anslags-
ramar. Regeringen bedomer att kostnaderna for savil kompetenshdjande
insatser som utforandet av de tillkommande uppgifterna blir begridnsade



och ddrmed bor kunna hanteras inom befintliga anslagsramar for dessa
myndigheter.

De allmédnna forvaltningsdomstolarna ska hantera provningar av
undantagande av handlingar. Eftersom antalet platskontroller antas vara
fd kommer det vara mycket sillan en allmén forvaltningsdomstol mottar
en begidran om att en handling ska undantas fran platskontroll. Kost-
naderna for detta bedoms déarfor rymmas inom befintliga anslagsramar.

Vad géller de ekonomiska konsekvenserna for de aktdrer som blir
foremal for platskontroll kan konstateras att den som mottar EU-stdd &r
skyldig att folja de regler och forfaranden som ar kopplade till stodet,
bl.a. att bli foremal for kontroller och inspektioner. Den som mottar EU-
stod far saledes sdgas ha accepterat en risk for att kostnader kan uppsta
till foljd av en eventuell platskontroll. For det stora kollektivet av
bidragsmottagare bedoms de samlade kostnaderna bli hdgst begransade.

Sambhdllsekonomiska konsekvenser

Olafs platskontroller syftar till att utreda om det har forekommit
bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet i Sverige som riktar
sig mot unionens finansiella intressen. Sverige ar nettobidragsgivare till
EU:s budget. Ar 2015 uppgick Sveriges avgift till EU till cirka 44
miljarder kronor och aterflddet uppgick till cirka 14 miljarder kronor. Ar
2015 avslutade Olaf totalt 304 utredningar i och utanfér EU och
rekommenderade att 888 miljoner euro som utbetalats frin EU skulle
atertas.

De vinster i form av bl.a. minskat fusk och dkade aterbetalningar som
kontrollerna kan forvéntas innebira beddms mot denna bakgrund vida
Overstiga de resurser som svenska myndigheter och stodmottagare
behover avsitta for att Olaf ska kunna genomfGra sina kontroller i
Sverige. Regeringen anser darfor att lagen kommer att fa positiva
samhdllsekonomiska konsekvenser.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslag till lag om kontroller och inspektioner
pé plats av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning

1§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.1 och 9.2.

I forsta stycket anges vilka EU-forordningar som lagens bestimmelser
kompletterar.

I andra stycket ges upplysning om att lagen innehéller bestimmelser
om befogenheter for behoriga myndigheter enligt Olaf-férordningen.

I tredje stycket anges att regeringen utser de myndigheter som é&r
behoriga myndigheter vid tillaimpning av denna lag.

Paragrafens andra och tredje stycke har utformats i enlighet med Lag-
rddets forslag.
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2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3 och 9.6-9.8.

1 forsta stycket regleras de behdriga myndigheternas befogenheter vid
Olafs platskontroller i Sverige enligt artikel 3 eller 4.3 i Olaf-
forordningen. Hénvisningen till forordningen ar dynamisk och avser
alltsa forordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Bestimmelsen &r avsedd att omfatta samtliga de utrednings-
befogenheter som framgar av artikel 5 andra stycket och artikel 7.1 forsta
stycket 1 platskontrollférordningen. I bestimmelsen anges att den
behoriga myndigheten har rétt att fa tilltrdde till lokaler, markomréden,
transportmedel och andra platser som anvinds yrkesméssigt i den verk-
samhet som kontrollen avser. Kontrollerna far avse bl.a. affarsbocker och
affarshandlingar som fakturor, specifikationer, 16nespecifikationer, folje-
sedlar och bankkontoutdrag, som den ekonomiska aktoren forfogar over.
Bestdmmelsen innefattar 4ven en rétt for den behoriga myndigheten att ta
kopior av relevanta handlingar. Med handlingar avses i denna lag &ven
uppgifter i elektronisk form.

Om den ckonomiska aktdren skulle motsdtta sig att den behdriga
myndigheten genomfor sin platskontroll har myndigheten mojlighet att
begédra handrackning (se vidare 3 §).

Den behoriga myndigheten har rétt att fa tillgang till alla uppgifter och
all dokumentation om berdrda transaktioner som behovs for att plats-
kontrollen ska kunna genomftras, med undantag for sdédana handlingar
som avses i 27 kap. 2 § rittegdngsbalken. Som exempel pa handlingar av
det senare slaget kan ndmnas advokatkorrespondens, korrespondens med
lakare, psykologer och familjeradgivare samt likarintyg.

Enligt andra stycket har den behdriga myndigheten vid platskontroller
rdtt att géra de undersdkningar och ta de prover som bedéms nédvandiga.
Den ekonomiska aktéren har inte rétt till ndgon erséttning for detta.

Enligt tredje stycket har den som platskontrollen avser ritt att tillkalla
ett ombud eller bitrdde. Ombudets eller bitrddets instéllelse behdver dock
inte avvaktas om det kan befaras att platskontrollen forlorar i betydelse
om den inte pdbdrjas omedelbart.

Av artikel 7.1 i platskontrollférordningen foljer att Olafs kontrollanter
genom den foreslagna regleringen ges samma réitt som den behdriga
myndigheten att fa tillgang till alla uppgifter och all den dokumentation
om berdrda transaktioner som behovs for att platskontrollen ska kunna
genomforas.

Paragrafens andra och tredje stycke har utformats i enlighet med Lag-
radets forslag.

3§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.4 och 9.5.

Av bestdammelsens forsta stycke framgér att den behdriga myndigheten
far begdra handrackning av Kronofogdemyndigheten for att en plats-
kontroll ska kunna genomforas. En situation dé behov av handrickning
kan uppstd dr om den ekonomiska aktdren motsitter sig platskontrollen
och Olaf begir bitrdide av den behoriga myndigheten enligt artikel 9
forsta stycket 1 platskontrollférordningen.



I andra stycket finns niarmare bestimmelser om hur handrickningen
ska g till. Bland annat anges att bestimmelserna i utsokningsbalken om
verkstillighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning ska tillimpas vid handrickningen. Bestimmelsen mojliggor
att sddana tvangsatgdrder som behandlas i 2 kap. 17 § tredje stycket
utsokningsbalken far vidtas for att genomféra en platskontroll. Den
atgdrd som framst torde bli aktuell &r forsegling av lokal eller annat
utrymme, om fOrrattningen inte kan slutféras samma dag som den har
paborjats. Av regleringen framgar att Kronofogdemyndigheten, om den
behdriga myndigheten begér det, inte 1 forvdg ska underritta den hos
vilken kontrollen ska genomforas.

Da Olaf begir bitrdade eller sdkerhetsatgérd bor den behériga myndig-
heten kontrollera att Olafs beslut ar fattat i behorig ordning och att den
begirda atgirden inte ar godtycklig eller oproportionerlig. Den behériga
myndigheten far for denna provning begéra ytterligare upplysningar av
Olaf. Den behdriga myndigheten far dock enligt EU-rétten inte ifraga-
sitta att en atgird behdvs eller begéra att fa tillgang till uppgifter i Olafs
handlingar i drendet for att gora en egen bedomning.

4§
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.6.

I forsta stycket anges att om den som platskontrollen avser anser att en
viss handling omfattas av 27 kap. 2 § réttegdngsbalken och att hand-
lingen ska undantas fran kontrollen, ska denne ge in en begidran om att
handlingen ska undantas till den forvaltningsrétt inom vars domkrets den
behoriga myndigheten ér beligen. Aven om inte ndgon behdrig myndig-
het deltar vid sjélva platskontrollen finns det alltid en utpekad behdrig
myndighet som informerats om platskontrollen. Handlingen ska ges in
tillsammans med begéran.

Av andra stycket foljer att om den behdriga myndigheten redan har den
handling som begdran avser, ska myndigheten omedelbart forsegla
handlingen och 6verldmna den till domstolen. En forsegling kan goras
genom att handlingen ldggs i ett kuvert eller i en pése eller liknande, som
sedan forsluts och sinds eller ldmnas till den forvaltningsréitt som ska
prova drendet.

Av tredje stycket foljer att domstolen utan dr6jsmal ska prova om
handlingen ska omfattas av kontrollen. Ett beslut om att undanta en
handling giller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

1 fjdrde stycket anges att provningstillstdnd kravs vid dverklagande till
kammarrétten.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.
Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 maj
2017.
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12.2  Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1994:1708)
om EU:s forordningar om strukturstdd och om
stod till utveckling av landsbygden

4a§

Paragrafen, som ér ny, behandlas i avsnitt 9.2.

Av bestimmelsen framgar att regleringen om platskontroll i lagen om
EU:s forordningar om strukturstdéd och om stdd till utveckling av
landsbygden inte ska tillimpas vid Olafs platskontroller. I stillet tillam-
pas reglerna i den foreslagna lagen om kontroller och inspektioner pa
plats av Europeiska byran for bedrageribekdmpning. Bestimmelsen har
utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.
Ikrafttradandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 maj
2017.

12.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1709)
om EU:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken

7a§

Paragrafen, som ér ny, behandlas i avsnitt 9.2.

Av bestimmelsen framgér att regleringen om platskontroller i lagen
om EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken inte ska
tillampas vid Olafs platskontroller. I stillet tillimpas reglerna i den fore-
slagna lagen om kontroller och inspektioner pé plats av Europeiska byran
for bedrageribekdmpning. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagraddets forslag.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.
Ikrafttradandebestdmmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 maj
2017.

12.4  Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1710)
om EG:s forordningar om jordbruksprodukter

7a§

Paragrafen, som dr ny, behandlas i avsnitt 9.2.

Av bestimmelsen framgéar att regleringen om platskontroll i lagen om
EG:s forordningar om jordbruksprodukter inte ska tillimpas vid Olafs
platskontroller. I stdllet tillimpas reglerna i den foreslagna lagen om
kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedrédgeri-



bekdmpning. Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets Prop.2016/17:56

forslag.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.
Ikrafttraidandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 maj
2017.

12.5 Forslag till lag om éndring 1 tullagen
(2016:253)

4 kap.43a §

Paragrafen, som &r ny, behandlas i avsnitt 9.2.

Av bestimmelsen framgar att reglerna om tullrevision inte ska
tillimpas vid Olafs platskontroller. I stillet tillimpas reglerna i den fore-
slagna lagen om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran
for bedrigeribekdmpning. Bestimmelsen har utformats i enlighet med
Lagrddets forslag.

Ikrafttradandebestimmelse

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.
Ikrafttraidandebestimmelsen anger att lagen trdder i kraft den 1 maj
2017.

45



Prop. 2016/17:56
Bilaga 1

18.9.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 2481

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU, EURATOM) nr 883/2013
av den 11 september 2013

om utredningar som utférs av Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf) och om
upphivande av Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1073/1999 och ridets
forordning (Euratom) nr 1074/1999

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artikel 325, jimford med fordraget om upprittan-
det av Europeiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 106a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsake till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av revisionsrittens yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1) Unionsinstitutionerna och medlemsstaterna fister stor
vikt vid skyddet av unionens ekonomiska intressen och
vid kampen mot bedrdgerier, korruption och all annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot dessa intressen.
Kommissionens ansvar dr i detta sammanhang nira knu-
tet till dess dliggande att genomféra budgeten enligt

() EUT C 254, 30.8.2011, s. 1.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 20 november 2008 (EUT C
16 E, 22.1.2010, s. 201) och ridets stindpunkt vid forsta behand-
lingen av den 25 februari 2013 (EUT C 89 E, 27.3.2013, s. 1).
Europaparlamentets stindpunkt av den 3 juli 2013 (innu ¢j offent-
liggjord i EUT).

46

artikel 317 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt (EUF-fordraget), och vikten av dtgdrder i detta
syfte bekriftas genom artikel 325 i EUF-fordraget.

)

Det dr nodvindigt att mobilisera alla tillgingliga resurser
for att uppnd det madlet, i synnerhet nér det giller utred-
ningar som ska utféras pa unionsnivd, men den balans
och ansvarsférdelning som rdder mellan unionen och
medlemsstaterna bor bibehallas.

(3)  For att intensifiera bedrigeribekimpningen har kommis-
sionen, med iakttagande av principen om varje institu-
tions rdtt att organisera sitt inre arbete, genom beslut
1999/352[EG, EKSG, Euratom (), vid sina avdelningar
inrittat Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (ne-
dan kallad Olaf), som ska ha ansvar for att gora administ-
rativa utredningar i bedrigeridrenden. Kommissionen har
gett Olaf fullstindigt oberoende nir det giller att utféra
utredningar. Enligt beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom
ska Olaf vid utredningar utéva de befogenheter som den
tilldelas enligt unionsritten.

(4)  Europaparlamentets och rddets forordning  (EG)
nr 10731999 (¥ antogs for att reglera utredningar som
gors av Olaf. For att Olafs utredningsverksamhet ska bli
effektivare och mot bakgrund av unionsinstitutionernas
utvirderingar av dess verksamhet, sirskilt kommissionens
rapport frén april 2003 och revisionsrittens sirskilda
rapporter nr 1/2005 (°) och nr 2/2011 (%) om Olafs for-
valtning, méste det gillande regelverket ses over.

(*) Kommissionens beslut 1999/352/EG, EKSG, Euratom av den 28 april

1999 om inrittande av en europeisk byrd for bedrigeribekimpning
(Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 20).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr1073/1999 av
den 25 maj 1999 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn
for bedrégeribekimpning (Olaf) (EGT L 136, 31.5.1999, s. 1).

(°) EUT C 202, 18.8.2005, s. 1.

(°) EUT C 124, 27.4.2011, s. 9.
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(5)  Olafs mandat bor omfatta genomférande av utredningar med uppdrag att samordna skyddet av unionens ekono-

vid de institutioner, organ och byrder som har inrittats
genom eller pd grundval av fordragen (nedan kallade
institutionerna, organen och byrderna), verkstillande av den
utredningsbefogenhet som kommissionen tilldelas genom
berorda unionsakter samt att ge bistdnd till medlemssta-
terna fran kommissionen med att organisera ndra och
regelbundet samarbete mellan deras behériga myndighe-
ter. P4 grundval av sin operativa praxis pd omrddet bor
Olaf dven bidra till att skapa och utveckla metoder f6r att
forebygga och bekidmpa bedrigerier, korruption och an-
nan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen.

Det ansvar som dligger Olaf, som den har inrittats av
kommissionen, omfattar férutom skyddet av de ekono-
miska intressena all verksamhet som har samband med
skyddet av unionens intressen mot oegentligheter som
kan leda till administrativa eller straffrittsliga pafoljder.

Denna forordning bor gilla utan att det paverkar det mer
langtgdende skydd som kan folja av fordragens bestim-
melser.

Eftersom det dr nodvindigt att intensifiera kampen mot
bedrigerier, korruption och annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, bor
Olaf kunna utféra interna utredningar inom alla institu-
tioner, organ och byrder.

I samband med externa utredningar bor Olaf ges de
befogenheter som kommissionen tilldelas enligt radets
forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 novem-
ber 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska ge-
menskapernas finansiella intressen mot bedrdgerier och
andra oegentligheter (). Olaf bor ocksd ges de ovriga
befogenheter som kommissionen tilldelas for att genom-
fora kontroller och inspektioner pa platsen i medlems-
staterna, sirskilt for att utreda oegentligheter sisom krivs
enligt artikel 9 i rddets forordning (EG, Euratom)
nr 298895 av den 18 december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (?).

Effektiviteten i Olafs operativa verksamhet ar starkt be-
roende av samarbetet med medlemsstaterna. Medlemssta-
terna bor ange vilka behériga myndigheter som kan bistd
Olaf i fullgorandet av dess uppdrag. Nir en medlemsstat
inte har inrittat ndgon sirskild enhet pd nationell nivd

() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.
() EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.

12)

(13)

miska intressen och kampen mot bedrigerier, bor en
central (nedan kallad sambandscentralen for bedrigeribe-
kdmpning) inrittas for att underldtta ett effektivt sam-
arbete och informationsutbyte med Olaf.

Olaf bor fa tillgang till relevant information som unio-
nens institutioner, organ och byrder forfogar dver i sam-
band med externa utredningar.

Dessa utredningar bor utforas i enlighet med fordragen,
sirskilt protokoll nr 7 om Europeiska unionens immuni-
tet och privilegier, och med iakttagande av tjinstefo-
reskrifterna for tjanstemdnnen i Europeiska unionen
och anstillningsvillkoren for 6vriga anstillda i Europeiska
unionen, faststillda i rddets forordning (EEG, Euratom,
EKSG) nr 259/68 () (nedan kallade tjinsteforeskrifterna)
och Europaparlamentets ledamotsstadga samt med full
respekt for de minskliga rattigheterna och de grundlig-
gande friheterna, sirskilt principen om rittvis behandling,
ritten for varje berord person att yttra sig over de upp-
gifter som rér honom eller henne samt principen att
endast material som har virde som bevisning kan utgora
grunden for slutsatser vid en utredning. Institutioner, or-
gan och byrder bor dirfoér utforma villkor och bestdm-
melser for hur interna utredningar ska genomforas.

De interna utredningarna kan bara utféras om Olaf ga-
ranteras tilltrdde till alla lokaler vid institutionerna, orga-
nen och byrderna och tillgang till all information och alla
handlingar som de innehar.

Det bor skyndsamt kontrolleras om den information Olaf
far inom ramen for sitt uppdrag r korrekt. Innan en
utredning inleds, bor Olaf darfor ha tillgang till all rele-
vant information i institutionernas, organens och byréder-
nas databaser, om det oundgingligen krivs for att be-
doma den faktiska grunden for anklagelser.

Olaf bor éldggas precisa skyldigheter att informera insti-
tutionerna, organen och byrderna om pédgdende utred-
ningar, ndr en tjansteman, en ovrig anstilld, en ledamot
av en institution eller ett organ, en chef for en byra eller
en anstilld berors av de omstindigheter som utreds eller
nir forsiktighetsitgirder kan vara nodvindiga for att
skydda unionens ekonomiska intressen.

() EGT L 56, 4.3.1968, s. 1.
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Det bor faststillas tydliga regler, som bekriftar Olafs
primira behorighet att bedriva interna utredningar i dren-
den som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
men samtidigt ger institutionerna, organen och byrderna
mojlighet att snabbt gora utredningar i fall dir Olaf be-
slutar att inte ingripa.

For att sikerstilla Olafs oberoende nir den utévar sina
uppgifter enligt denna forordning bor dess generaldirek-
tor ha mojlighet att inleda utredningar pa eget initiativ.
Nir Olaf genomfér en utredning bor de berorda institu-
tionerna, organen och byrderna inte utreda samma sak-
forhéllanden parallellt, savida inte annat 6verenskommits
med Olaf.

Utredningarna bor utféras under ledning av Olafs gene-
raldirektor med fullstindigt oberoende i forhdllande till
institutionerna, organen och byrderna och i forhillande
till overvakningskommittén. Generaldirekt6ren bor dirfor
ha mojlighet att anta riktlinjer fér Olafs personal om
utredningsforfaranden. Riktlinjerna bor ge Olafs anstillda
praktisk vigledning om utredningarnas genomférande
och berorda personers och vittnens rittssikerhetsgaran-
tier och rattigheter samt nirmare upplysningar om de
interna rddgivnings- och kontrollforfaranden som ska
foljas, inbegripet en lagenlighetskontroll. For att skapa
storre Oppenhet och insyn i utredningarnas genom-
forande bor  riktlinjerna  offentliggéras  pd  Olafs
webbplats. Riktlinjerna bor inte ge upphov till eller dndra
ndgra rattigheter eller skyldigheter enligt denna férord-
ning.

I enlighet med artikel 21 i tjansteforeskrifterna bor Olafs
personal genomféra utredningar i enlighet med riktlin-
jerna om utredningsforfaranden och pa grundval av en-
skilda instruktioner frn generaldirektoren i specifika fall.

Olafs personal bor i enlighet med tjansteforeskrifterna
utféra sina utredningsuppgifter pd ett helt oberoende
sitt och undvika intressekonflikter. Anstillda vid Olaf
bor omedelbart meddela generaldirektoren, om en utred-
ning berdr ett drende ddr de har ett personligt intresse
som kan skada eller uppfattas skada deras oberoende,
sdrskilt om de ér eller i annan egenskap har varit inblan-
dade i det drende som utreds.

Olafs interna och externa utredningar foljer till en del
tydliga regler. Nir det 4r nodvindigt bor Olaf dock till-
latas att samla de olika aspekterna av en extern och en
intern utredning i en enda utredning utan att behova
inleda tvé skilda utredningar.

22

(24)

25)

(26)

27)

(28)

Med tanke pd rittssikerheten mdste rittssikerhetsgaran-
tierna for Olafs utredningar fortydligas, med beaktande
av dessa utredningars administrativa karaktir.

De berorda personernas och vittnens réttsikerhetsgaran-
tier och grundliggande rittigheter bor alltid och utan
undantag respekteras i alla skeden av externa och interna
utredningar, i synnerhet ndr information limnas om pé-
gdende utredningar. Tillhandahéllandet av information
om de utredningar som genomfors av Olaf till Europa-
parlamentet, rddet, kommissionen eller revisionsritten,
antingen bilateralt eller inom ramen for 6verliggningar,
bor genomforas med iakttagande av utredningssekretess,
de berérda personernas legitima rittigheter och i tillimp-
liga fall de nationella bestimmelser som tillimpas pa
rittsliga forfaranden. Information som overlimnas eller
erhélls i samband med utredningarna bor behandlas en-
ligt unionsritten om dataskydd. Informationsutbyte bor
styras av proportionalitetsprincipen och principen om
behovsenlig behorighet.

For att stirka skyddet av enskilda personers individuella
rattigheter under utredningarna bor inga slutsatser med
namngivna personer dras i utredningens slutskede utan
att de har fatt tillfille att yttra sig om samtliga omstin-
digheter som giller dem.

Generaldirektoren bor se till att utlimnande av infor-
mation till allménheten sker med hinsyn till de berérda
personernas legitima rattigheter.

Olaf och de institutioner, organ och byrder som ér in-
blandade i utredningen bor skydda yttrandefriheten i en-
lighet med Europeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rattigheterna och 4ven skydda journalistiska kallor.

Det bor aligga Olafs generaldirektor att sorja for skydd av
personuppgifter och for iakttagande av den fortrolighet
som giller for information som inhdmtas i samband med
utredningarna. Unionens tjanstemén och évriga anstillda
bor garanteras ett rittsligt skydd som ar likvirdigt med
det skydd som foreskrivs i tjansteforeskrifterna.

For att sikerstilla att resultaten av de utredningar som
genomfors av Olaf beaktas och att nodvindig uppfolj-
ning gors, bor rapporterna utgdra tilliten bevisning i
administrativa och rittsliga forfaranden. Dessa rapporter
bor darfor upprittas med beaktande av de bestimmelser
som giller for administrativa rapporter i medlemsstater-
na.
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(29)  Nir omstindigheter som pévisas i den slutliga rapporten (35)  For att samarbetet mellan Olaf, berérda unionsinstitutio-
om en intern utredning kan leda till ett straffrattsligt ner, -organ och -byrder, medlemsstaternas behériga myn-
forfarande, bor informationen 6verlimnas till nationella digheter, tredjelinders behdriga myndigheter och interna-
rittsliga myndigheter i den berdrda medlemsstaten. 1 de tionella organisationer ska fungera vil bér ett émsesidigt
rekommendationer som &tfoljer den slutliga utrednings- informationsutbyte organiseras. Detta informationsutbyte
rapporten bor generaldirektoren ange om interna tgar- bor respektera sekretessprinciperna  och  dataskydds-
der av institutionen, organet eller byrdn med hinsyn till bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets forord-
sakens natur eller ekonomiska omfattning skulle mojlig- ning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om
gora effektivare uppf6ljning. skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och ge-
menskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (!). Olaf bor framfor
allt kontrollera att mottagaren har limplig behorighet
och att ¢verlimnandet av information dr nodvindigt.
(30)  Om generaldirektdren Gverlimnar information som Olaf anormatlonsutbytet med Eurojust bo‘f orr}fatt..as av Euro-
har erhdllit under den interna utredningen till den be- justs mandat, som (?mfattar ;amordnmg i gransoverskri-
rorda medlemsstatens rittsliga myndigheter, bor 6verlim- dande fall av allvarlig brottslighet.
nandet av informationen inte pdverka den nationella
rittsliga myndighetens efterfoljande rittsliga bedomning
av huruvida det krivs en utredning.
(36)  Med tanke pd den betydande volym unionsmedel som
anslds till externt bistdnd, antalet utredningar som Olaf
(31) Det bér aligga de behériga myndigheterna i medlems- utfor inom den sektorn och det internationella samarbete
staterna eller i forekommande fall institutionerna, orga- som forekommer vid utredn}n_gar bér Olgf, om lampligt i
nen och byrderna att pd grundval av Olafs slutliga utred- sam'ordmlng ‘Ped andra behoriga avdelnmga{, genom ‘ad-
ningsrapport besluta om hur en avslutad utredning bor ministrativa overenskommeISEr kunna begira praktiskt
foljas upp. bistind for denna uppgift frin behoriga myndigheter i
tredjelinder och frdn internationella organisationer, utan
att detta ger upphov till ytterligare juridiska skyldigheter.
(32) For att oka effektiviteten bor Olaf informeras om hur
dess utredningar har foljts upp. Dérfér bér unionens
institutioner, organ och byrder och i forekommande fall . B L
medlemsstaternas behoriga myndigheter pa Olafs begiaran (37)  Olaf bor vara oPeroende ndr den gen?mfor sina uppf:]rag.
rapportera om vilka dtgirder som har vidtagits med an- Som ett ’stod f;0r detta oberoende bor en Gvervaknings-
ledning av den information som Olaf har éverlimnat. kommitté, bestdende av oberoende utomstdende personer
som ir sirskilt kvalificerade inom Olafs verksamhets-
omrade, regelbundet kontrollera hur Olaf utfér sina ut-
redningsuppgifter. Overvakningskommittén bor inte in-
gripa i pagdende utredningar. I dess uppgifter bor dven
(33)  Med tanke pd de stora fordelarna med ett forstirkt sam- ngd .?tt bitrdda generaldirektdren nir denne utfor sina
arbete mellan Olaf, Eurojust, Europol och medlemsstater- uppgiiter.
nas behoriga myndigheter, bor Olaf fi majlighet att ingd
administrativa 6verenskommelser med dessa, framfor allt
i syfte att underldtta praktiskt samarbete och utbyta in-
formation i tekniska och operativa fragor, utan att ytter-
ligare juridiska skyldigheter uppstar.

(38)  Det ir lampligt att specificera kriterierna och forfarandet
for utnimning av ledamoterna i vervakningskommittén
och ytterligare specificera de uppgifter overvakningskom-
mittén har enligt sitt mandat.

(34)  For att stirka samarbetet mellan Olaf, Eurojust och med-
lemsstaternas  behoriga myndigheter betriffande hand-
lingar som kan leda till straffrittsliga forfaranden, bor
Olaf informera Eurojust om, i synnerhet, de fall da
man misstinker bedrageri, korruption eller annan illegal
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska (39)  En reservforteckning bor upprittas med uppgift om kan-

intressen och avser allvarliga brott. Om information over-
limnas till de berorda medlemsstaternas behoriga myn-
digheter, bor detta pd lampligt sdtt ske innan den infor-
mation som de har tillhandahallit av Olaf dverlimnas till
Eurojust eller Europol, om denna atfoljs av en upp-
maning att vidta specifika brottsutredningsdtgérder.

didater som kan ersitta ledamoter i overvakningskom-
mittén for dterstoden av deras mandat, om en eller flera
av dessa ledamoter avgdr, avlider eller i Gvrigt inte lingre
kan utfora sina uppgifter.

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.
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(40)  For att overvakningskommittén ska kunna utfora sitt (46)  Erfarenheterna frin det operativa arbetet visar att general-
uppdrag effektivt bor Olaf sorja for att kommitténs sek- direktoren bor fa delegera vissa uppgifter till en eller flera
retariat kan arbeta pa ett oberoende sitt. av Olafs anstillda.

(47)  Generaldirektoren bor infora en intern rddgivnings- och

(41) En ging om dret bor det hillas Gverliggningar mellan kontrollmekanism, inbegripet en lagenlighetskontroll,
Europaparlamentet, ridet och kommissionen. Dessa Gver- med sdrskild hanvisning till skyldigheten att iaktta rétts-
liggningar bor bland annat avse de strategiska priorite- sikerhetsgarantierna och de grundliggande rittigheterna
ringarna fér Olafs utredningspolicy och effektiviteten i for de berdrda personerna och de berdrda medlemssta-
dess arbete med avseende pa fullgérandet av dess man- ternas nationella lagstiftning.
dat, utan att pd ndgot sitt ingripa i Olafs oberoende vid
utférandet av utredningarna. Forberedelserna infor over-
liggningarna bor dga rum pé teknisk nivd och vid behov
omfatta ett forberedande mote mellan de relevanta avdel- " . B . e
ningarna vid de berérda institutionerna. Nar det diskute- (48)  For att sake{stalle? Olafs oberoende lzor kommlss@nen
ras hur effektivt Olaf utfor sitt mandat, bor de institutio- besluta om lamphg' delegenngl av Hmamnmgsmyndlghe-
ner som deltar i 6verldggningarna kunna ta del av sta- tens befogenheter till generaldirektdren.
tistiska uppgifter om uppfoljningen av Olafs utredningar
och av information som overlimnats av Olaf.

(49) Denna forordning innebdr inte nigon som helst in-
skrinkning av medlemsstaternas befogenheter och ansvar
att vidta atgdrder for att bekdmpa bedrigerier, korruption

(42)  For att sikerstilla fullstindigt oberoende nir det giller Odt‘ all anlr(lan Ol?gkth \;erksam}gttsfquufllktzr 51tg mot
driften av Olaf bor dess generaldirektor utses for en pe- gmonens ¢ o;omw am reszen_. ot forhid ande.a t upp-
riod pa sju &r, som inte fir forlingas. raget att utfora externa administrativa utredningar pd

detta omrade ges till en oberoende byrd ir i fullstindig
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gér denna férord-
ning inte utdver vad som ar nddvindigt for att intensi-

(43)  Uppgiften som Olafs generaldirektor ar sirskilt viktig fiera ‘kampcn mot bcdrag?ncr, kprrupuon 4OCh all annan
dven for Europaparlamentet och ridet. Den som utnimns olgghg(verksamhet som riktar sig mot unionens ekono-
till generaldirektor bor atnjuta storsta méjliga stéd och miska intressen.
erkinnande fran Europaparlamentet, radet och kommis-
sionen. Kommissionen bor dérfor efterstrédva samférstand
med Europaparlamentet och rddet inom ramen for sam-
rddsforfarandet. (50)  Kommissionen bér bedoma behovet av 6versyn av denna

forordning om en europeisk dklagarmyndighet inrittas.

(44)  Tjdnsten som generaldirektor bor utlysas i Europeiska (51)  Denna forordning respekterar de grundliggande rittighe-
unionens officiella tidning senast sex médnader innan den ter och foljer i synnerhet de principer som erkinns i
sittande generaldirektorens mandat 16per ut. Kommissio- Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
nen bor forbereda utlysningen med utgdngspunkt i resul- heterna.
tatet frin det ndra samrddet med Europaparlamentet och
radet. Den bor innehdlla urvalskriterierna, inbegripet de
krav som de sokande bor uppfylla for att vara behoriga
for tjansten.

(52)  Europeiska datatillsynsmannen har hérts i enlighet med
artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 1 juni 2011 (").

(45 Generaldirektoren bor med jimna mellanrum informera
overvakningskommittén om de drenden dir information
har 6verlimnats till de rittsliga myndigheterna i med- (53)  Med tanke pd den betydande méingd &ndringar som kravs

50

lemsstaterna och om det totala antalet drenden vid Olaf
som dessa rittsliga myndigheter i medlemsstaterna i friga
har handlagt som uppf6ljning av en utredning som Olaf
har genomfort.

bor forordning (EG) nr 1073/1999 upphora att gilla och
ersittas med denna forordning.

() EUT C 279, 23.9.2011, s. 11.
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(54) I enlighet med artikel 106a.1 i fordraget om upprittandet
av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordra-
get), varigenom artikel 325 i EUF-fordraget blir tillimplig
pé Europeiska atomenergigemenskapen, bor bestimmel-
serna om Olafs utredningar i friga om unionen aven till-
limpas pd Euratom. I enlighet med artikel 106a.2 i Eu-
ratomfordraget bor hinvisningar till unionen i artikel 325
i EUF-fordraget lisas som hdnvisningar till Euratom och
hinvisningar till unionen i denna forordning, nir sam-
manhanget kraver det, darfor omfatta Euratom. Rédets
forordning (Euratom) nr 1074/99 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for be-
drigeribekdmpning (Olaf) (') bor dirfor upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och uppgifter

1. Europeiska byrdn for bedrigeribekimpning (nedan kallad
Olaf), som inrittades genom beslut 1999/352/EG, EKSG, Eura-
tom, ska for att intensifiera kampen mot bedrigerier, korruption
och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot Europeiska
unionens och Europeiska atomenergigemenskapens (nir sam-
manhanget kriver det nedan gemensamt kallade unionen) eko-
nomiska intressen, utéva den behdorighet att utfora utredningar
som kommissionen har enligt

a) relevanta unionsakter, och

b) de relevanta avtal om samarbete och omsesidigt bistand som
unionen har slutit med tredjelinder och internationella or-
ganisationer.

2. Olaf ska formedla kommissionens hjilp till medlemssta-
terna for att organisera ett nira och regelbundet samarbete
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter, sa att de kan
samordna sina insatser for att skydda unionens ekonomiska
intressen mot bedrigerier. Olaf ska bidra till att skapa och
utveckla metoder for att forebygga och bekdampa bedragerier,
korruption och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Olaf ska tillsammans med och
mellan medlemsstaterna frimja och samordna utbyte av opera-
tiva erfarenheter och god praxis nir det giller skyddet av unio-
nens ekonomiska intressen och dven stodja gemensamma in-
satser mot bedrdgerier som medlemsstaterna vidtar pé frivillig
grund.

3. Denna forordning ska inte paverka tillimpningen av

a) protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och pri-
vilegier, fogat till férdraget om Europeiska unionen och for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt,

() EGT L 136, 31.5.1999, s. 8.

b) Europaparlamentets ledamotsstadga,

o) tjdnsteforeskrifterna,

d) forordning (EG) nr 45/2001.

4. Olaf ska inom de institutioner, organ och byrder som
inrittas genom fordragen eller pd grundval av dessa (nedan
kallade institutionerna, organen och byrderna) utfora administrativa
utredningar for att bekdmpa bedragerier, korruption och all
annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekono-
miska intressen. I detta syfte ska Olaf utreda sidana omstindig-
heter av allvarlig art som har samband med tjinsteutévningen
och som utg6r brister nar det galler att uppfylla de skyldigheter
som daligger unionens tjanstemin och ovriga anstillda, brister
som skulle kunna leda till disciplindra atgérder och i férekom-
mande fall straffrattsliga forfaranden, eller en bristande uppfyl-
lelse av de motsvarande skyldigheter som é&vilar ledamoter av
institutioner eller organ, chefer for byrder samt sadana anstallda
vid institutioner, organ och byrder som inte omfattas av tjins-
teforeskrifterna (nedan tillsammans kallade tjanstemdn, ovriga an-
stillda, ledamdter av institutioner eller organ, chefer for byrder eller
anstdllda).

5. Medlemsstaternas behoriga myndigheter och institutioner-
na, organen och byrderna fir ingd administrativa dverenskom-
melser med Olaf for tillimpningen av denna forordning. De
administrativa Gverenskommelserna far framfor allt avse over-
limnandet av information och genomfbrandet av utredningar.

Artikel 2
Definitioner

I denna férordning giller foljande definitioner:

1. unionens ekonomiska intressen: de inkomster, utgifter och
tillgdngar som omfattas av Europeiska unionens budget eller
av institutionernas, organens och byrdernas budgetar eller de
budgetar som dessa forvaltar och 6vervakar.

2. oegentligheter: oegentligheter enligt definitionen i artikel 1.2
i forordning (EG) nr 2988/95.

3. bedrigerier, korruption och all annan olaglig verksamhet
som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen: samma
mening som dessa ord har i relevanta unionsakter.

4. administrativa utredningar (nedan kallade utredningar): alla
kontroller, inspektioner eller andra atgarder som Olaf vidtar,
i enlighet med artiklarna 3 och 4, for att nd de mél som
anges i artikel 1 och konstatera eventuella oegentligheter i
verksamheter som kontrolleras; dessa utredningar ska inte
péaverka medlemsstaternas befogenheter i frdga om lagféring.
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5. berord person: en person eller ekonomisk aktdr som miss-
tinks for bedragerier, korruption eller annan olaglig verk-
samhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
och som dirfor dr under utredning av Olaf.

6. ckonomisk aktér: samma mening som i forordning (EG,
Euratom) nr2988/95 och férordning (Euratom, EG)
nr 2185/96.

7. administrativa 6verenskommelser: verenskommelser av tek-
nisk och/eller operativ art som ingds av Olaf och som i
synnerhet syftar till att underlitta samarbetet och infor-
mationsutbytet mellan parterna i Gverenskommelsen utan
att det ger upphov till ytterligare juridiska skyldigheter.

Artikel 3
Externa utredningar

1. Olaf ska utéva de befogenheter som kommissionen har
enligt férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 for att utfra kont-
roller och inspektioner pd platsen i medlemsstaterna och, i
enlighet med gillande avtal om samarbete och omsesidigt bis-
tdnd samt andra gillande rattsliga instrument, i tredjelinder och
vid internationella organisationer.

Inom ramen for sina utredande uppgifter ska Olaf utfora kont-
roller och inspektioner i enlighet med artikel 9.1 i forordning
(EG, Euratom) nr 2988/95 och de sektorsvisa bestimmelser som
avses i artikel 9.2 i samma forordning i medlemsstaterna och, i
enlighet med gillande avtal om samarbete och omsesidigt bis-
tdnd samt andra gillande rattsliga instrument, i tredjelinder och
vid internationella organisationer.

2. For att faststilla om det forekommit bedrigerier, korrup-
tion eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen i samband med bidragsavtal, beslut om
bidrag eller ett avtal om unionsfinansiering fir Olaf foreta kont-
roller och inspektioner pd platsen hos ekonomiska aktdrer i
enlighet med bestimmelserna och forfarandena i forordning
(Euratom, EG) nr 2185/96.

3. Under kontroll och inspektion pd platsen ska Olafs an-
stillda, med forbehdll for tillimplig unionsritt, handla i enlighet
med den berérda medlemsstatens bestimmelser och praxis och
med iakttagande av de rdttssikerhetsgarantier som foreskrivs i
denna forordning.

Pa Olafs begiran ska den behoriga myndigheten i den berorda
medlemsstaten forse Olafs anstillda med det bistdind som be-
hovs for att de effektivt ska kunna utfora sina uppgifter, i
enlighet med det skriftliga bemyndigande som avses i artikel 7.2.

52

Om bistandet forutsitter bemyndigande frin en rittslig myndig-
het enligt nationella bestimmelser, ska en ansokan om sidant
tillstdnd goras.

Den berérda medlemsstaten ska i enlighet med férordning (Eu-
ratom, EG) nr 2185/96 se till att Olafs anstillda, pd samma
villkor och under samma férutsittningar som medlemsstatens
behoriga myndigheter och i enlighet med nationell ratt, far till-
géng till all information och alla handlingar som ror utrednings-
foremaélet och som krivs for att kontrollerna och inspektionerna
péd plats ska kunna utforas effektivt och pd ett verkningsfullt
satt.

4. Vid tillimpning av denna férordning ska medlemsstaterna
utse en central (nedan kallad sambandscentralen for bedrigeribe-
kampning) som ska underlitta effektivt samarbete och utbyte av
information med Olaf, bland annat information av operativ art.
Sambandscentralen for bedrigeribekimpning fir om limpligt
betraktas som en behorig myndighet i enlighet med nationell
ritt vid tillimpning av denna férordning.

5. Vid en extern utredning kan Olaf f3 tillgang till all relevant
information, dven information i databaser, som innehas av in-
stitutionerna, organen eller byrderna avseende utredningsfore-
malet, vilken beh6vs for att faststilla forekomsten av bedriger,
korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot
unionens ekonomiska intressen. Artikel 4.2 och 4.4 ska till-
limpas pa sidana fall.

6. Nir Olaf fore ett beslut om inledande av en extern utred-
ning hanterar information som tyder pa forekomsten av bedri-
geri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen, fir Olaf informera de be-
horiga myndigheterna i de berérda medlemsstaterna samt vid
behov kommissionens behoriga avdelningar.

Utan hinder av de sektorsvisa bestimmelser som avses i arti-
kel 9.2 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 ska de behoriga
myndigheterna se till att limpliga atgérder vidtas, i vilka Olaf far
delta i enlighet med nationell ritt. De berérda medlemsstaternas
behoriga myndigheter ska pd begdran informera Olaf om vilka
atgarder som har vidtagits och vilka resultat den information
som avses i forsta stycket i denna punkt har givit.

Artikel 4
Interna utredningar

1. Inom de omrdden som avses i artikel 1 ska Olaf utfora
administrativa utredningar inom institutionerna, organen och
byrderna (nedan kallade interna utredningar).
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Dessa interna utredningar ska utforas i enlighet med de villkor
som anges i denna forordning och i de beslut som fattats av
respektive institution, organ eller byra.

2. Forutsatt att bestimmelserna i punkt 1 foljs

a) ska Olaf utan forhandsanmilan och utan dréjsmél ha ratt till
tillgdng till all relevant information, inbegripet information i
databaser, som innehas av institutionerna, organen och by-
rderna, till vilkas lokaler Olaf dessutom ska ha tilltride; Olaf
ska ha befogenhet att kontrollera institutionernas, organens
och byrédernas bokforing; Olaf far kopiera och begira utdrag
ur alla handlingar och ur innehéllet i all datorbaserad infor-
mation som institutionerna, organen och byrderna innehar
och vid behov sdkra dessa handlingar eller dessa uppgifter
for att undvika att de gar forlorade,

=

far Olaf begira sdval muntlig information, bland annat ge-
nom intervjuer, som skriftlig information frin tjinstemén,
dvriga anstillda, ledamater av institutioner eller organ, chefer
for byrder eller anstillda.

3. I enlighet med de bestimmelser och forfaranden som fast-
stills i forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Olaf utfora
kontroller pé plats hos ekonomiska aktorer for att fa tillging
till relevant information om foremdlet for den interna utred-
ningen.

4. Varje institution, organ och byrd ska informeras nér Olafs
anstdllda gor en intern utredning i deras lokaler eller tar del av
handlingar eller begdr annan information som de innehar. Utan
att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10 och 11 fir Olaf
ndr som helst till den berérda institutionen, det berdrda organet
eller den berérda byrén 6verlimna information som har inhim-
tats i samband med interna utredningar.

5. Institutionerna, organen och byrderna ska infora limpliga
forfaranden och vidta de atgarder som kravs for att sikerstilla
de interna utredningarnas fortroliga karaktir.

6. Om de interna utredningarna visar att en tjansteman, en
6vrig anstilld, en ledamot av en institution eller ett organ, en
chef for en byrd eller en anstilld kan beréras, ska den institu-
tion, det organ eller den byrd dir den personen ir verksam
informeras.

I undantagsfall dir den interna utredningens fortroliga karaktar
inte kan sikras vid anvindning av gingse kommunikationskana-
ler ska Olaf anvinda limpliga alternativa informationskanaler.

I undantagsfall far tillhandahéllandet av sidan information se-
nareldggas pa grundval av ett motiverat beslut av generaldirek-
toren, vilket ska 6verlimnas till 6vervakningskommittén nir
utredningen avslutats.

7. De beslut som alla institutioner, organ och byréer ska anta
i enlighet med punkt 1 ska i synnerhet innehélla en regel som
r6r skyldigheten for tjdnstemén, ovriga anstillda, ledamoter av
institutioner eller organ, chefer for byrder eller anstillda att
samarbeta med och limna information till Olaf och samtidigt
sorja for den interna utredningens fortroliga karaktar.

8. Nir Olaf fore ett beslut om inledande av en intern utred-
ning hanterar information som tyder pa férekomsten av bedra-
geri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen, fir Olaf informera den
berérda institutionen, det berdrda organet eller den berérda
byrdn. Den berdrda institutionen, det berdrda organet eller
den berorda byrdn ska pd begiran informera Olaf om de ét-
girder som vidtas och om de resultat informationen har gett.

Olaf ska vid behov dven informera de behoriga myndigheterna i
den berérda medlemsstaten. 1 si fall ska forfarandekraven i
artikel 9.4 andra och tredje styckena tillimpas. Om de behériga
myndigheterna i enlighet med nationell lagstiftning beslutar att
vidta atgirder pd grundval av den information som har over-
limnats till dem, ska de pd begiran informera Olaf om det.

Artikel 5

Inledand

av utred

5!

1. Generaldirektoren fir inleda en utredning nér det forelig-
ger skilig misstanke, som 4ven kan vara grundad pd infor-
mation frén tredje part eller anonymt limnad information,
om att det har forekommit bedrdgeri, korruption eller annan
olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen. Generaldirektorens beslut om att inleda en utredning
eller inte ska fattas med hinsyn till Olafs arliga forvaltningsplan
och de utredningsprioriteringar som faststills i enlighet med
artikel 17.5. Beslutet ska dven ta hinsyn till att Olafs resurser
ska utnyttjas effektivt och till att de resurser som anvinds ska
std i proportion till saken. Vid interna utredningar ska sirskild
hinsyn tas till vilken institution, vilket organ eller vilken byrd
som pa bista sitt kan genomfora dem, med sirskild tanke pa
omstindigheterna, drendets faktiska eller potentiella ekonomiska
foljder och mojligheterna till eventuell rittslig uppfoljning.

2. Beslut om externa utredningar ska fattas av generaldirek-
toren, antingen pd eget initiativ eller pd begiran av en berord
medlemsstat eller av unionens institutioner, organ eller byrder.
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Beslut om interna utredningar ska fattas av generaldirektoren,
antingen pd eget initiativ eller pd begdran av den institution, det
organ eller den byrd dir utredningen ska utforas, eller av en
medlemsstat.

3. Nar generaldirektoren overviger huruvida en intern utred-
ning ska inledas eller inte pd en sidan begiran som avses i
punkt 2, och/eller nir Olaf genomfér interna utredningar far
de berorda institutionerna, organen och byrderna inte samtidigt
genomfora egna utredningar av samma omstindigheter, om inte
annat overenskommits med Olaf.

4. Inom tvd ménader frin det att Olaf mottagit en sidan
begdran som avses i punkt 2 ska ett beslut fattas om att inleda
en utredning eller inte. Beslutet ska utan drojsmal delges den
medlemsstat, den institution, det organ eller den byrd som gjort
forfrdgan. Beslut om att inte inleda en utredning ska motiveras.
Om Olaf, nir denna period pd tvd manader 16pt ut, inte har
fattat ndgot beslut ska detta anses utgora ett beslut om att inte
inleda nagon utredning.

Nir en tjansteman, en ovrig anstilld, en ledamot av en institu-
tion eller ett organ, en chef for en byrd eller en anstilld enligt
artikel 22a i tjansteforeskrifterna limnar information till Olaf
om misstinkta bedrigerier eller oegentligheter ska Olaf upplysa
den personen om huruvida saken kommer att leda till en ut-
redning eller inte.

5. Om generaldirektoren beslutar att inte inleda ndgon intern
utredning, fir han utan drojsmdl Gverlimna relevant infor-
mation till den institution, det organ eller den byrd som berérs,
for lamplig uppfoljning enligt tillimpliga bestimmelser vid in-
stitutionen, organet eller byrdn. Olaf ska i férekommande fall
tillsammans med institutionen, organet eller byrdn faststilla
lampliga dtgdrder for att skydda killans identitet; Olaf far vid
behov begira information om uppféljningen.

6. Om generaldirektoren beslutar att inte inleda nigon extern
utredning, fir han utan drojsmal 6verlimna relevant infor-
mation till de behériga myndigheterna i den berérda medlems-
staten for uppfoljning i forekommande fall, i enlighet med dess
nationella bestimmelser. Vid behov ska Olaf &ven informera
den institution, det organ eller den byrd som berors om detta.

Artikel 6

Tillging till information i databaser innan en utredning
inleds

1. Innan en utredning inleds ska Olaf ha ritt att f3 tillgdng
till all relevant information i institutionernas, organens och by-
rdernas databaser, om det oundgingligen krivs for att bedoma
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den faktiska grunden for anklagelser. Denna ritt till tillging ska
utovas inom den tidsfrist som kravs for att gora en snabb
bedomning av anklagelserna; tidsfristen ska faststillas av Olaf.
Vid utévandet av ritten till tillgdng ska Olaf iaktta principerna
om nddvindighet och proportionalitet.

2. Den institution, det organ eller den byrd som berors ska
samarbeta lojalt genom att lita Olaf inhdmta relevant infor-
mation enligt villkoren i de beslut som antagits enligt arti-
kel 4.1.

Artikel 7
Utredningsforfarandet

1. Generaldirektoren ska leda utredningsarbetet pd grundval
av, i forekommande fall, skriftliga instruktioner. Utredningarna
ska genomféras under generaldirektorens ledning av anstillda
vid Olaf som han eller hon utsett.

2. Olafs anstillda ska fullgora sina uppgifter mot uppvisande
av ett skriftligt bemyndigande med uppgifter om deras identitet
och befattning. Generaldirektoren ska utfirda ett sddant bemyn-
digande och ska ange foremalet for och syftet med utredningen,
de rittsliga grunderna for att genomfora denna utredning och
utredningsbefogenheterna till foljd av dessa grunder.

3. Medlemsstaternas behoriga myndigheter ska i enlighet
med nationella bestimmelser ge de anstillda vid Olaf det stod
som behovs for att de ska kunna utféra sina uppdrag effektivt.

Institutionerna, organen och byrderna ska se till att deras tjans-
temdn, 6vriga anstillda, ledamoéter, chefer eller anstillda limnar
Olaf det bistdnd som krivs for att de anstillda vid Olaf ska
kunna fullgora sina uppgifter effektivt.

4. Artikel 3 respektive artikel 4 ska tillimpas nir en utred-
ning innehéller bide externa och interna inslag.

5. Utredningarna ska genomféras kontinuerligt under en
tidsperiod som ska vara avpassad efter omstindigheterna och
drendets komplexitet.

6. Om utredningarna visar att det kan vara limpligt att vidta
administrativa sikerhetsatgarder for att skydda unionens ekono-
miska intressen ska Olaf utan dréjsmal informera den berérda
institutionen, det berorda organet eller den berorda byran om
den pdgdende utredningen. Informationen ska omfatta féljande:

a) Identitetsuppgifter for den berorde tjdnstemannen, ovriga
anstillde, ledamoten av en institution eller ett organ, chefen
for en byrd eller anstillde och en sammanfattning av de
faktiska omstindigheterna.
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b) All information som skulle kunna hjilpa institutionen, orga-
net eller byran i friga att avgora om det ar limpligt att vidta
administrativa sikerhetsdtgdrder for att skydda unionens eko-
nomiska intressen.

o

Eventuella rekommendationer om sirskilda sekretessatgirder
i framfor allt drenden ddr sddana utredningsdtgirder mdste
vidtas som omfattas av en nationell rittslig myndighets be-
horighet eller, i friga om externa utredningar, som omfattas
av en nationell myndighets behorighet, i enlighet med de
nationella bestimmelser som ar tillimpliga pd utredningen.

Den institution, det organ eller den byrd som berérs fir nir
som helst, i nira samarbete med Olaf, besluta att vidta limpliga
sikerhetsdtgarder, inbegripet tgdrder for att sikra bevis, och ska
utan drojsmél informera Olaf om sidana beslut.

7. Vid behov ska de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna pd Olafs begdran vidta limpliga sikerhetsdtgarder enligt
sin nationella ritt, sirskilt dtgdrder for att sikra bevismaterial.

8. Om en utredning inte kan avslutas inom tolv ménader
frin det att den inleddes ska generaldirektoren vid utgdngen
av den tolvmanadersperioden och direfter var sjitte manad rap-
portera till évervakningskommittén, och ange skalen till det och
de 4tgirder som planeras for att skynda pd utredningen.

Artikel 8
Skyldighet att informera Olaf

1. Institutionerna, organen och byrderna ska utan drojsmal
till Olaf overlimna alla uppgifter som kan ha samband med
eventuella fall av bedrigeri, korruption eller annan olaglig verk-
samhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.

2. Institutionerna, organen och byrderna och, i den mén
deras nationella ritt tilliter detta, medlemsstaternas behoriga
myndigheter, ska pd begiran av Olaf eller pd eget initiativ till
Olaf overlimna alla handlingar och all information som de
innehar och som rér nigon av Olafs pagdende utredningar.

3. Institutionerna, organen och byrderna och, i den min
deras nationella ritt tilliter detta, medlemsstaternas behoriga
myndigheter, ska till Olaf overlimna alla andra relevanta hand-
lingar och all annan relevant information som de innehar och
som ror bekdmpningen av bedrigerier, korruption och all an-
nan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekono-
miska intressen.

Artikel 9
Rittssikerhetsgarantier

1. Olaf ska i sina utredningar beakta omstindigheter som
talar sdvil for som emot de berérda personerna. Utredningarna

ska genomforas pd ett objektivt och opartiskt sitt, i enlighet
med principen om oskuldspresumtion och rattssikerhetsgaran-
tierna i denna artikel.

2. Olaf fr intervjua en berdrd person eller ett vittne nir som
helst under en utredning. En person som intervjuas har ritt att
inte roja sig sjalv.

En kallelse till en intervju ska skickas till en berérd person minst
tio arbetsdagar i forvig. Denna tidsfrist far forkortas om den
berorda personen uttryckligen samtycker till det eller om man
kan limna tillrickligt vilmotiverade skil avseende utredningens
brédskande natur. I det senare fallet ska tidsfristen vara minst
24 timmar. Kallelsen ska bland annat innehélla en férteckning
over de rittigheter den berdrda personen har, sirskilt ritten att
bitridas av en person enligt eget val.

En kallelse till en intervju ska skickas till ett vittne minst 24
timmar i forvig. Denna tidsfrist fir forkortas om vittnet uttryck-
ligen samtycker till det eller om man kan limna tillrickligt
vilmotiverade skil avseende utredningens bradskande natur.

De krav som anges i andra och tredje styckena ska inte till-
limpas pd inhimtande av utsagor inom ramen for kontroller
och inspektioner pd plats.

Om det under en intervju framkommer att ett vittne kan vara
en berdrd person ska intervjun avbrytas. Forfarandebestimmel-
serna i denna punkt och i punkterna 3 och 4 ska tillimpas
omedelbart. Vittnet ska genast informeras om sina rattigheter
i egenskap av berdrd person och ska pd begiran erhilla en
kopia av protokoll frdn utsagor som han limnat tidigare. Olaf
far inte anvinda denna persons utsagor mot honom eller henne
utan att forst ge personen i friga mojlighet att kommentera
dessa utsagor.

Olaf ska uppritta ett intervjuprotokoll och ge den intervjuade
personen tillging till det, varvid den intervjuade personen an-
tingen kan godkinna det eller ligga till sina synpunkter. Olaf
ska ge den berorda personen en kopia av intervjuprotokollet.

3. Om en utredning tyder pd att en tjdnsteman, en Ovrig
anstilld, en ledamot av en institution eller ett organ, en chef
for en byrder eller en anstilld kan vara en berdrd person ska
den tjanstemannen, den 6vriga anstillde, den ledamoten av en
institution eller ett organ, den chefen for en byrd eller den
anstillde informeras om detta, sivida det inte skadar utred-
ningen eller andra utredningsforfaranden som omfattas av en
nationell rittslig myndighets befogenheter.
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4. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 4.6 och
7.6 ska berorda personer nir en utredning ir klar och innan
slutsatser dras om namngivna personer, beredas tillfille att yttra
sig om omstindigheter som giller dem.

I detta syfte ska Olaf till den berdrda personen sinda en anmo-
dan att yttra sig, antingen skriftligen eller vid en intervju med
sddana anstillda som Olaf utsett. Denna anmodan ska inbegripa
en sammanfattning av omstindigheter som ror den berérda
personen och de uppgifter som krévs enligt artiklarna 11 och
12 i forordning (EG) nr 45/2001, och ska ange tidsfristen for
att yttra sig; denna tidsfrist ska vara minst tio arbetsdagar frin
det att anmodan att yttra sig har mottagits. Denna tidsfrist far
forkortas om den berdrda personen uttryckligen samtycker till
det eller om man kan limna vilmotiverade skil avseende utred-
ningens bradskande natur. Den slutliga utredningsrapporten ska
hinvisa till sddana eventuella yttranden.

I vilmotiverade fall ndr utredningssekretessen mdste skyddas
och/eller omstindigheterna kraver utredningsétgirder som om-
fattas av en nationell rittslig myndighets behorighet far general-
direktoren avvakta med att fullgéra skyldigheten att bjuda in
den berérda personen att yttra sig.

I fall som anges i artikel 1.2 i bilaga IX i tjansteforeskrifterna
ska underlatenhet av en institution, ett organ eller en byra att
inom en manad reagera pd en begiran frdn generaldirektoren
om att avvakta med att fullgéra skyldigheten att bjuda in be-
rorda personer att yttra sig anses utgora ett godkinnande svar.

5. Personer som intervjuas ska ha ritt att anvinda ndgot av
unionens officiella sprik. Tjinstemin eller 6vriga anstillda vid
unionen fir dock uppmanas att yttra sig pd ett av unionsinsti-
tutionernas officiella sprak som de har fordjupade kunskaper i.

Artikel 10
Sekretess och skydd av uppgifter

1. Information som Overlimnats eller inhdmtas i samband
med externa utredningar ska oavsett form vara skyddad genom
tillimpliga bestimmelser.

2. Information som o6verlimnas eller inhimtas i samband
med interna utredningar ska, oavsett form, omfattas av tystnads-
plikt och é&tnjuta samma skydd som det som ges enligt de
bestimmelser som géller for unionsinstitutionerna.

3. De berérda institutionerna, organen eller byrderna ska se
till att den sekretess som giller fér Olafs utredningar respekte-
ras, att berdrda personers legitima rittigheter respekteras och att
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tillimpliga nationella bestimmelser for rittsliga forfaranden har
foljts, om sddana forfaranden inletts.

4. Olaf far utse ett uppgiftsskyddsombud i enlighet med ar-
tikel 24 i forordning (EG) nr 45/2001.

5. Generaldirektoren ska se till att all information till allmén-
heten limnas pd ett neutralt och opartiskt sitt, och att offent-
liggérande av den sker med iakttagande av utredningssekretes-
sen och enligt de principer som faststalls i den hir artikeln och i
artikel 9.1.

I enlighet med tjansteforeskrifterna fir anstillda vid Olaf inte
utan tillstdnd limna ut information som de har fétt tillgang till i
tjansten, om inte denna information redan har offentliggjorts
eller ar tillgdnglig for allmdnheten. Denna skyldighet aligger de
anstillda dven efter det att de har limnat tjansten.

Artikel 11

1.
)

Utredningsrapport och uppféljning av utredni

5!

1. Nir Olaf har avslutat en utredning ska en rapport upp-
rittas under generaldirektorens overinseende. Denna rapport ska
redogora for utredningens rittsliga grund, forfarandet, de om-
standigheter som konstaterats och deras preliminira juridiska
innebord, de uppskattade ekonomiska foljderna av de omstin-
digheter som konstaterats, uppgifter om efterlevnaden av ritts-
sakerhetsgarantierna i enlighet med artikel 9 samt utredningens
slutsatser.

Rapporten ska atfoljas av rekommendationer frdn generaldirek-
toren om huruvida dtgirder bor vidtas eller inte. Dessa rekom-
mendationer ska ndr s 4r limpligt ange disciplinira, administ-
rativa, ckonomiska och/eller rittsliga atgdrder frén institutioner,
organ och byrder och frin de behériga myndigheterna i de
berorda medlemsstaterna, och ska sarskilt ange de uppskattade
belopp som ska dterkrévas, och den preliminira juridiska inne-
borden av de omstindigheter som konstaterats.

2. Vid upprittande av sddana rapporter och rekommendatio-
ner ska den nationella lagstiftningen i den berérda medlems-
staten beaktas. Rapporter som har upprittats pa detta sitt ska
utgora tilliten bevisning i administrativa eller rittsliga forfaran-
den i den medlemsstat dir det visar sig nodvandigt att anvinda
dem, pd samma sitt och pd samma villkor som administrativa
rapporter som upprattas av nationella administrativa inspekto-
rer. De ska bedomas enligt samma regler som de som giller for
administrativa rapporter som upprittas av nationella administ-
rativa inspektorer och ha samma bevisvirde som dessa rappor-
ter.
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3. Rapporter och rekommendationer som upprittas efter en
extern utredning och alla handlingar som har anknytning till
denna ska overlimnas till de behoriga myndigheterna i de be-
rorda medlemsstaterna, i enlighet med bestimmelserna om ex-
terna utredningar, och, om s krévs, till kommissionens beho-
riga avdelningar.

4. Rapporter och rekommendationer som upprittas efter en
intern utredning och alla handlingar som har anknytning till
den ska overlimnas till den berérda institutionen, det berdrda
organet eller den berorda byrén. Den institutionen, det organet
eller den byrén ska vidta de dtgirder, i synnerhet disciplinira
eller rittsliga atgirder, som resultaten av de interna utredning-
arna pdkallar och ska rapportera om detta till Olaf inom den
tidsfrist som Olaf faststallt i de rekommendationer som &tf6ljer
utredningsrapporten, och dven pd begdran frin Olaf.

5. Nar den rapport som upprittas efter en intern utredning
tyder pd omstindigheter som kan leda till straffrittsliga pafolj-
der ska informationen overlimnas till den berérda medlems-
statens rittsliga myndigheter.

6. P& Olafs begiran ska de behoriga myndigheterna i de
berérda medlemsstaterna i god tid upplysa Olaf om eventuell
uppféljning av de rekommendationer som generaldirektoren
6verlamnat i enlighet med punkt 3 och med anledning av
eventuella uppgifter frdn Olaf i enlighet med punkt 5.

7. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 4 ska ge-
neraldirekt6ren nir en utredning har avslutats ligga ner utred-
ningen betriffande en berérd person, om det inte framkommit
ndgra bevis mot den personen under utredningen, och inom tio
arbetsdagar underritta den berdrda personen om detta.

8. Om en uppgiftslimnare, som forsett Olaf med infor-
mation som leder till eller ror en utredning, begir det, far
Olaf informera uppgiftslimnaren om att utredningen avslutats.
Olaf far dock avsla en sidan begdran om den anser att den kan
skada den berérda personens rittmatiga intressen, utredningens
effektivitet och uppféljning eller sekretesskraven.

Artikel 12

Informationsutbyte mellan Olaf och medlemsstaternas
behoriga myndigheter

1. Utan att det péverkar tillimpningen av artiklarna 10 och
11 i den hir forordningen eller bestimmelserna i férordning
(Euratom, EG) nr 2185/96 far Olaf till de behériga myndighe-
terna i de berorda medlemsstaterna Gverlimna information som
har inhdmtats i samband med externa utredningar sd att de kan
vidta limpliga atgdrder i god tid i enlighet med sin nationella
lagstiftning.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 10 och
11 ska generaldirektoren till de rittsliga myndigheterna i den
berérda medlemsstaten 6verlimna information som Olaf erhallit
under en intern utredning om omstindigheter som omfattas av
en nationell rittslig myndighets behorighetsomrade.

I enlighet med artikel 4 och utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 10 ska generaldirektoren till den institution, det organ
eller den byrd som berors dven overlimna den information som
avses i forsta stycket, inklusive den berorda personens identitet,
en sammanfattning av omstindigheterna, deras preliminara juri-
diska innebérd och en bedémning av paverkan pd unionens
ekonomiska intressen.

Artikel 9.4 ska tillimpas.

3. De behériga myndigheterna i den berdrda medlemsstaten
ska, utan att det paverkar tillimpningen av deras nationella
lagstiftning, pd eget initiativ eller pd Olafs begiran i god tid
informera Olaf om hur den information som &éverlimnats enligt
den hir artikeln har foljts upp.

4. Olaf far limna bevisning i forfaranden vid nationell dom-
stol i enlighet med nationell ritt och tjansteforeskrifterna.

Artikel 13
Olafs samarbete med Eurojust och Europol

1. Olaf ska inom ramen for sitt uppdrag att skydda unionens
ekonomiska intressen vid behov samarbeta med Eurojust och
med Europeiska polisbyran (Europol). Nar sd krivs for att un-
derldtta detta samarbete ska Olaf enas med Eurojust och Euro-
pol om administrativa Gverenskommelser. Sidana praktiska
overenskommelser kan avse utbyte av operativa, strategiska eller
tekniska upplysningar, diribland personuppgifter och sekretess-
belagd information samt, pd begdran, ligesrapporter.

Olaf ska till Eurojust 6verlimna relevant information som om-
fattas av Eurojusts mandat om detta kan frimja och stirka
samordningen och samarbetet mellan nationella utredande
myndigheter och aklagare eller om Olaf till medlemsstaternas
behoriga myndigheter har 6versint information som tyder pd
bedrigeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar
sig mot unionens ckonomiska intressen i form av allvarlig
brottslighet.

2. Olaf ska i god tid informera medlemsstaternas behériga
myndigheter i fall dir Olaf limnar vidare uppgifter frin dem till
Eurojust eller Europol.

57



Prop. 2016/17:56
Bilaga 1

18.9.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 24813

Artikel 14

Samarbete med tredje land och internationella

organisationer

1. Olaf far vid behov ingd administrativa 6verenskommelser
med behoriga myndigheter i tredjeland och med internationella
organisationer. Olaf ska vid behov samordna sina dtgirder med
kommissionens behoriga avdelningar och Europeiska utrikes-
tjansten, i synnerhet innan sidana 6verenskommelser ingds. Si-
dana Overenskommelser kan avse utbyte av operativa, strate-
giska eller tekniska upplysningar, déribland, pa begdran, liges-
rapporter.

2. Olaf ska informera medlemsstaternas behoriga myndighe-
ter innan information frin dem 6verlimnas av Olaf till behoriga
myndigheter i tredjelinder eller till internationella organisatio-
ner.

Olaf ska i enlighet med férordning (EG) nr 45/2001 fora ett
register over samtliga personuppgifter som éverlimnats, inklu-
sive skilen till att de dverlimnats.

Artikel 15
Overvakningskommitté

1. Overvakningskommittén ska regelbundet overvaka hur
Olaf genomfor sitt utredningsarbete, i syfte att forstirka Olafs
oberoende vid ett korrekt utévande av de befogenheter Olaf
tilldelas genom denna forordning.

Overvakningskommittén ska i synnerhet dvervaka utvecklingen
i samband med tillimpningen av forfarandegarantierna och ut-
redningarnas lingd med utgdngspunkt i information som till-
handahallits av generaldirektoren i enlighet med artikel 7.8.

Overvakningskommittén ska rikta yttranden till generaldirekto-
ren, i forekommande fall med rekommendationer, om bla. de
resurser som beh6vs for att fullgora Olafs utredningsuppgifter,
Olafs utredningsprioriteringar och utredningarnas lingd. Dessa
yttranden kan avges pd kommitténs eget initiativ, pd general-
direktdrens begdran eller pd begiran av en institution, ett organ
eller en byrd, dock utan att hindra genomf6randet av pigdende
utredningar.

Institutionerna, organen eller byrderna ska fa ett exemplar av
yttranden som avgivits i enlighet med tredje stycket.

I vederborligen motiverade fall fir vervakningskommittén be-
gira ytterligare information av Olaf om utredningar, inbegripet

58

rapporter och rekommendationer om avslutade utredningar,
dock utan att hindra genomférandet av pdgdende utredningar.

2. Overvakningskommittén ska bestd av fem oberoende le-
damoter med erfarenhet av hogt uppsatta befattningar inom
rittsvasendet, utredningsverksamhet eller annan jamforbar verk-
samhet pd Olafs verksamhetsomrade. De ska utses av Europa-
parlamentet, radet och kommissionen i samforstind.

Beslutet om utnamning av ledamoterna i 6vervakningskommit-
tén ska ocksd omfatta en reservforteckning med potentiella le-
damoter som kan ersitta ledaméterna i dvervakningskommittén
for aterstoden av mandatperioden om en eller flera ledamaoter
avgdr, avlider eller drabbas av permanent arbetsoforméga.

3. Ledaméterna i overvakningskommittén ska utses for en
period pd fem ar och deras mandat fir inte férnyas. Varannan
gdng ska tvd ledaméter bytas ut, varannan ging tre, si att
overvakningskommitténs sakkunskap bevaras.

4. Vid mandattidens utging ska ledamaéterna i 6vervaknings-
kommittén sitta kvar tills de har ersatts.

5. Om en ledamot i 6vervakningskommittén inte langre upp-
fyller villkoren for att kunna utféra sina uppgifter eller har
befunnits skyldig till allvarlig férsummelse kan Europaparlamen-
tet, rddet och kommissionen i samforstind avsitta ledamoten.

6. 1 6verensstimmelse med kommissionens tillimpliga regler
ska ledamoterna i 6vervakningskommittén fa ett dagtraktamente
och ska f& ersittning for kostnader de drar sig nir de fullgor
sina skyldigheter.

7. Vid fullgérandet av sina skyldigheter ska ledaméterna i
overvakningskommittén varken begira eller ta emot instruktio-
ner frén ndgon regering, nigon institution, ndgot organ eller
ndgon byrd.

8. Overvakningskommittén ska utse sin ordférande. Den ska
anta sin arbetsordning, som innan den antas ska 6verlimnas till
Europaparlamentet, ridet, kommissionen och Europeiska data-
tillsynsmannen for kinnedom. Overvakningskommitténs sam-
mantrdden ska sammankallas pa initiativ av dess ordférande
eller generaldirektéren. Overvakningskommittén ska halla minst
tio moten per ar. Overvakningskommittén ska fatta beslut med
en majoritet av sina ledamater. Dessa sekretariat ska tillhanda-
héllas av Olaf, i nira samrdd med overvakningskommittén.
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9. Overvakningskommittén ska varje dr anta minst en verk-
samhetsrapport, som sarskilt ska behandla utvirderingen av
Olafs oberoende, tillimpningen av forfarandegarantierna och
utredningarnas lingd. Dessa rapporter ska overlimnas till Euro-
paparlamentet, rddet, kommissionen och revisionsritten.

Overvakningskommittén far ligga fram rapporter fér Europa-
parlamentet, rddet, kommissionen och revisionsritten om resul-
taten av de utredningar som Olaf har utfért och om de dtgéirder
som har vidtagits pd grundval av dessa resultat.

Artikel 16
Overliggningar med institutionerna

1. Europaparlamentet, rddet och kommissionen ska en gang
om dret sammantrida med generaldirektoren for en overligg-
ning pa politisk nivd dir man diskuterar Olafs policy rorande
metoder for att forebygga och bekimpa bedrigeri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Overvakningskommittén ska delta i over-
laggningarna. Foretridare for revisionsritten, Eurojust och/eller
Europol fir bjudas in att nirvara frén fall till fall, pd begiran av
Europaparlamentet, rddet, kommissionen, generaldirektoren eller
6vervakningskommittén.

2. Overldggningarna kan omfatta

a) de strategiska prioriteringarna f6r Olafs utredningspolicy,

b) évervakningskommitténs yttranden och verksamhetsrappor-
ter i enlighet med artikel 15,

Nl

generaldirektorens rapporter enligt artikel 17.4 och, i fore-
kommande fall, eventuella andra rapporter frén institutio-
nerna om Olafs mandat,

&

Olafs forbindelser med ovriga institutioner, organ och byré-
er,

<o

Olafs forbindelser med behoriga myndigheter i medlemssta-
terna,

f) forbindelserna och samarbetet mellan Olaf och tredjelinders
behoriga myndigheter liksom med internationella organisa-
tioner, inom ramen for de overenskommelser som avses i
denna forordning,

effektiviteten i Olafs utredningsarbete vad betriffar fullféljan-
det av byrdns mandat.

Q.

3. Alla institutioner som deltar i overliggningarna ska se till
att overldggningarna inte hindrar genomférandet av pdgdende
utredningar.

4. De institutioner som deltar i overliggningarna ska i sina
dtgarder ta hansyn till de dsikter som framférs vid overlaggning-
arna. Generaldirektoren ska i de rapporter som avses i arti-
kel 17.4 ge information om eventuella dtgirder som vidtagits
av Olaf.

Artikel 17
Generaldirektor

1. Olaf ska ledas av en generaldirektor. Generaldirektoren ska
utses av kommissionen, i enlighet med det forfarande som
anges i punkt 2. Generaldirektoren ska utses for en period pa
sju &r och mandatet far inte forlingas.

2. Nir en ny generaldirektor ska utses ska kommissionen
utlysa tjansten i Europeiska unionens officiella tidning. Detta ska
ske senast sex médnader innan den sittande generaldirektorens
mandat l6per ut. Nir 6vervakningskommittén har tillstyrkt det
urvalsférfarande som tillimpas av kommissionen, ska kommis-
sionen utarbeta en forteckning 6ver kandidater med limpliga
kvalifikationer. Efter samrdd med Europaparlamentet och radet
ska kommissionen utse generaldirektoren.

3. Vid fullgérandet av sin uppgift att inleda och utfora ex-
terna och interna utredningar och att uppritta rapporter over
sddana utredningar, ska Olafs generaldirektor varken begira eller
ta emot instruktioner frin ndgon regering, ndgon institution,
ndgot organ eller ndgon byrd. Om Olafs generaldirektor anser
att en atgird som vidtas av kommissionen gor att hans eller
hennes oberoende ifrdgasitts ska han eller hon omedelbart in-
formera Gvervakningskommittén och eventuellt besluta att
vicka talan mot kommissionen vid domstolen.

4. Generaldirektoren ska regelbundet rapportera till Europa-
parlamentet, rddet, kommissionen och revisionsritten om resul-
taten av de utredningar som gérs av Olaf, de uppfoljningar som
gjorts och de svarigheter man mott, med iakttagande av utred-
ningssekretess, berorda personers och informatérers legitima
rittigheter och i forekommande fall tillimpliga nationella be-
stimmelser for rittsliga forfaranden.

5. Generaldirektoren ska drligen inom ramen for den drliga
verksamhetsplanen faststéilla Olafs utredningsprioriteringar och
ska innan de offentliggors oversinda dem till dvervakningskom-
mittén.
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Generaldirektoren ska regelbundet underritta vervakningskom-
mittén om Olafs verksamhet, om hur utredningarna genomférs
och om uppféljningen av dessa.

Generaldirektoren ska regelbundet underritta vervakningskom-
mittén om

a) fall dir rekommendationer frin generaldirektoren inte har
foljts upp,

b) fall ddr information har oversints till réttsliga myndigheter i
medlemsstaterna,

¢) utredningarnas lingd i enlighet med artikel 7.8.

6.  Olafs generaldirektor far skriftligen delegera vissa av sina
uppgifter enligt artiklarna 5, 7.2, 11.7 och 12.2 till en eller flera
anstillda vid Olaf och dirvid ange villkoren och grinserna for
delegeringen.

7. Generaldirektoren ska infora en intern rddgivnings- och
kontrollmekanism, inbegripet en lagenlighetskontroll, som
bland annat ror respekten for forfarandegarantierna och de
grundliggande rittigheterna for de berorda personerna och de
berérda medlemsstaternas nationella lagstiftning, med sarskild
hinvisning till artikel 11.2.

8.  Generaldirektoren ska anta riktlinjer om utredningsfor-
faranden avsedda for Olafs personal. Dessa riktlinjer ska stimma
6verens med denna forordning och bland annat omfatta

a) hur utredningar genomfors,

b) forfarandegarantierna,

¢) detaljuppgifter om interna rddgivnings- och kontrollférfaran-
den, inbegripet lagenlighetskontrollen,

d) dataskydd.

De riktlinjerna och eventuella dndringar av dem ska antas efter
det att overvakningskommittén fétt tillfille att inkomma med
sina anmérkningar om dem och ska direfter for kinnedom
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oversandas till Europaparlamentet, rddet och kommissionen,
samt i informationssyfte offentliggoras pd Olafs webbplats pa
unionsinstitutionernas officiella sprak.

9.  Innan kommissionen vidtar en disciplindr dtgird mot ge-
neraldirektoren ska den samrida med évervakningskommittén.

Vidtagande av disciplindra dtgérder mot generaldirektoren ska
vara foremdl for motiverade beslut, som ska oversindas till
Europaparlamentet, radet och dvervakningskommittén for kéin-
nedom.

10.  Alla hanvisningar till Olafs "direktor” i en rittstext ska
tolkas som hanvisningar till generaldirektoren.

Artikel 18
Finansiering

De totala anslagen for Olaf, inklusive anslagen for évervaknings-
kommittén och dess sekretariat, ska tas upp som ett samlat
belopp under en sirskild budgetrubrik inom kommissionens
avsnitt i Europeiska unionens allmédnna budget, och preciseras
i en bilaga till detta avsnitt.

Olafs tjinsteforteckning, inbegripet 6vervakningskommitténs
sekretariat, ska bifogas kommissionens tjansteforteckning.

Artikel 19
Utvirderingsrapport

Senast den 2 oktober 2017 ska kommissionen till Europapar-
lamentet och rddet 6verlimna en utvirderingsrapport om till-
lampningen av denna férordning. Den rapporten ska atfoljas av
ett yttrande frn Overvakningskommittén och det ska anges
huruvida det finns behov av att 4dndra denna férordning.

Artikel 20
Upphiivande

Forordning (EG) nr1073/1999 och forordning (Euratom)
nr 1074/1999 ska upphora att gilla.

Hanvisningar till de upphivda forordningarna ska anses som
hinvisningar till den hir forordningen och ska ldsas i enlighet
med jimforelsetabellen i bilaga IL

Artikel 21
Ikrafttridande och 6vergdngsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den forsta dagen i den
ménad som foljer pd dess offentliggorande i Europeiska unionens
officiella tidning.
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2. Artikel 15.3 ska tillimpas pd mandatperioden for de ledamoter i overvakningskommittén som innehar
ett mandat vid tidpunkten for denna forordnings ikrafttridande. Omedelbart efter denna forordnings ikraft-
tridande ska Europaparlamentets ordférande genom lottning bland ledaméterna i vervakningskommittén
vilja ut tvd ledamoter vars uppdrag, med avvikelse frén artikel 15.3, ska upphora vid utgdngen av man-
datperiodens forsta 36 manader. Tvd nya ledamoter ska automatiskt utndmnas for en mandatperiod pé fem
ar for att ersitta de avgdende ledaméterna, pd grundval av och i den ordning som anges i forteckningen i
artikel 1.2 i Europaparlamentets, rddets och kommissionens beslut 2012/45/EU, Euratom av den 23 januari
2012 om utndmning av ledaméter i évervakningskommittén for Europeiska byran for bedrigeribekimpning
(Olaf) ('). Dessa nya ledaméter ska vara de tvd personer vars namn str forst pd den forteckningen.

3. Artikel 17.1 tredje meningen ska tillimpas pd mandatperioden for den generaldirektor som innehar
mandatet vid tidpunkten for denna férordnings ikrafttridande.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 11 september 2013.

Pa Europaparlamentets vignar P rdets vignar
M. SCHULZ V. LESKEVICIUS
Ordférande Ordférande

(') EUT L 26, 28.1.2012, s. 30.
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UPPHAVDA FORORDNINGAR (SOM DET HANVISAS TILL I ARTIKEL 20)
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999
(EGT L 136, 31.5.1999, s. 1)
Radets forordning (Euratom) nr 10741999

(EGT L 136, 31.5.1999, s. 8)
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BILAGA 11

JAMFORELSETABELL

Forordning (EG) nr 1073/1999 och férordning (Euratom)

nr 10741999 Denna férordning

Artikel 1.1

Artikel 1.2

Artikel 1.3

Artikel 3 forsta stycket

Artikel 3 andra stycket

Artikel 4.1 forsta stycket
Artikel 4.1 andra stycket
Artikel 4.2

Artikel 4.3 forsta stycket
Artikel 4.3 andra stycket

Artikel 4.4

Artikel 4.5 forsta stycket
Artikel 4.5 andra stycket
Artikel 4.6 led a

Artikel 4.6 led b

Artikel 1.1

Artikel 1.2

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 1.5

Artikel 2 led 1

Artikel 2 led 2

Artikel 2 led 3

Artikel 2 led 4

Artikel 2 led 5

Artikel 2 led 6

Artikel 2 led 7

Artikel 3.1 forsta stycket
Artikel 3.1 andra stycket
Artikel 3.2

Artikel 3.3 andra stycket
Artikel 3.3 tredje stycket
Artikel 3.4

Artikel 3.5

Artikel 3.6

Artikel 4.1 forsta stycket
Artikel 4.1 andra stycket
Artikel 4.2

Artikel 4.3

Artikel 4.4 forsta meningen
Artikel 4.5

Artikel 4.6 forsta stycket
Artikel 4.6 andra stycket
Artikel 4.6 tredje stycket

Artikel 4.7
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— Artikel 4.8
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Artikel 15.9
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Artikel 17.5 forsta stycket
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Uttalande frin kommissionen

Kommissionen bekriftar att byran har forklarat att den alltid kommer att agera i 6verensstimmelse med
protokoll nr 7 om Europeiska unionens immunitet och privilegier och med Europaparlamentets ledamots-
stadga, med full respekt for att ledamoterna ér fria och obundna enligt artikel 2 i den stadgan.

Uttalande frén kommissionen

Kommissionen avser att lita generaldirektoren for Europeiska byrdn for bedrigeribekdampning behlla sina
nuvarande befogenheter nir det giller att faststilla villkoren och de nirmare bestimmelserna for rekrytering
till byrén, sarskilt vad giller anstillningsavtalens varaktighet och fornyelse.

Uttalande frin Europaparlamentet, rddet och kommissionen

Varje ging Europaparlamentet, rddet och kommissionen utndmner nya ledaméter i dvervakningskommittén
bor de ocksd utndmna de ledamaéter som ska tilltrida vid nésta partiella nyutnimning.
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RADETS FORORDNING (EURATOM, EG) nr 2185/9
av den 11 november 1996

om de kontroller och inspektioner pd platsen som kommissionen utfor for att
skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrigerier och
andra oegentligheter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artikel 235 i detta,

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen, sirskilt artikel 203 i
detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och
med beaktande av foljande:

1. Det ir viktigt for gemenskapens trovirdighet att
intensifiera kampen mot bedrigerier och andra
oegentligheter som ar till skada fér gemenskapens
budget.

2. Det framgir av artikel 209a i Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen att det i férsta
hand ir medlemsstaterna som har ansvaret for att
skydda gemenskapernas finansiella intressen, utan att
det paverkar tillimpningen av andra bestimmelser i
fordraget.

3. Genom rédets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95
av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (%) skapades en
gemensam rittslig ram for gemenskapernas samtliga
verksamhetsomriden.

4. T artikel 1.2 i den forordningen ges en definition av
begreppet “oegentligheter” och i sjitte stycket i
ingressen, beaktandemeningen oriknad, i samma
forordning preciseras att oegentligheter inbegriper
bedrigeri s& som detta definieras i konventionen
rorande skyddet av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (*).

5. Det foreskrivs i artikel 10 i samma férordning att
ytterligare allminna bestimmelser om kontroller och
inspektioner pé platsen skall antas senare.

6. Utan att det paverkar de kontroller som medlemssta-
terna utfér i enlighet med artikel 8 i forordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 och av effektivitetshansyn, bor
ytterligare allminna bestimmelser antas for sddana

() EGT nr C 84, 21.3.1996, s. 10.

() EGT nr C 166, 10.6.1996, s. 102, och yttrande avgivet den 23
oktober 1996 (innu inte offentliggjort i EGT).

() EGT nr L 312, 23.12.1995, s. 1.

(9 EGT nr C 316, 27.11.1995, s. 48.
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kontroller och inspektioner pd platsen som skall
utforas av kommissionen, vilka inte paverkar tillimp-
ningen av de gemenskapsregler for olika sektorer som
avses i artikel 9.2 i ovannimnda férordning.

. For att genomféra bestimmelserna i denna

forordning krivs det att de mil som berittigar
tillimpningen av dem faststalls, sirskilt nir malen,
med beaktande av hur allvarlig den skada som
tilifogas gemenskapernas finansiella intressen eller
unionens  troviardighet 4r, inte 1 tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och
siledes battre kan uppnis p& gemenskapsnivi, pa
grund av omfattningen av bedrigerierna, vilka inte ar
begrinsade till ett enda land och ofta utférs av krimi-
nella organisationer, eller pé grund av den sirpriglade
situationen i en medlemsstat.

. Kontrollerna och inspektionerna pa platsen fir inte

overskrida vad som krivs for att sikra en korrekt
tillimpning av gemenskapsritten.

. De skall vidare utféras utan att de strider mot tillimp-

liga bestimmelser i varje medlemsstat om skyddet av
intressen som ir visentliga for statens sikerhet.

. Enligt principen om gemenskapslojalitet i artikel S i

EG-fordraget och mot bakgrund av rittspraxis frin
Europeiska gemenskapernas domstol, 4r det viktigt att
medlemsstaternas férvaltningar och kommissionens
enheter samarbetar lojalt och limnar varandra den
hjalp som behovs for att férbereda och utféra kontrol-
lerna och inspektionerna pé platsen.

. Det dr nodvindigt att faststilla de villkor under vilka

kommissionens kontrollanter skall utéva sina befo-
genheter.

. Kontroller och inspektioner pé platsen skall utforas

med beaktande av de berdrda personernas grundlig-
gande rittigheter och av reglerna om tystnadsplikt
och skydd av personuppgifter, och det &r i det
avseendet viktigt att kommissionen ser till att dess
kontrollanter féljer gemenskapens och medlemssta-
ternas bestimmelser om skydd av personuppgifter,
sarskilt dem som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om
skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flsdet
av sidana uppgifter (°).

() EGT nr L 281, 23.11.1995, s. 31.
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13. For att kampen mot bedragerier och andra oegentlig-
heter skall kunna bli effektiv bér kommissionens
kontroller utféras hos de ekonomiska aktorer som
direkt eller indirekt kan vara inblandade i oegentlig-
heten i friga, liksom hos andra ekonomiska aktorer
som kan vara berérda av denna. Vid tillimpning av
bestimmelserna 1 den hir forordningen skall
kommissionen se till att dessa ekonomiska aktérer
inte samtidigt for samma handlingar utsitts for likar-
tade kontroller och inspektioner av kommissionen
eller medlemsstaterna, péd grundval av gemenskaps-
regler for sirskilda sektorer eller nationell lagstiftning.

14. Kommissionens kontrollanter méste fa tillging till all
information om berérda transaktioner pid samma
villkor som de nationella forvaltningarnas kontrollan-
ter. Rapporterna frain kommissionens kontrollanter, i
forekommande fall undertecknade av de nationella
kontrollanterna, maste upprattas med hinsyn till de
forfarandekrav som anges i lagstiftningen i den
berdrda medlemsstaten, och de maste kunna utgéra
godtagbart bevismaterial i administrativa och réttsliga
forfaranden i den medlemsstat dir anvindning av
dessa visar sig vara nédvandig samt ha samma varde
som rapporter upprittade av nationella kontrollanter.

15. Om det finns risk for att bevismaterial férsvinner eller
om de ekonomiska aktdrerna motsitter sig kommis-
sionens kontroll eller inspektion pé platsen ar det
medlemsstaternas ansvar att vidta nédvindiga saker-
hets- eller verkstillighetsitgirder i enlighet med sin
nationella lagstiftning.

16. Denna férordning paverkar varken medlemsstaternas
behorighet nar det giller att beivra brott eller bestaim-
melserna om inbordes rittshjalp mellan medlemssta-
terna i straffrittsliga fragor.

17. Fordragen innehéller inte ndgra andra befogenheter
for att anta den hir férordningen dn dem som foljer
av artikel 235 i EG-fordraget och artikel 203 i Eur-
atomfordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I denna forordning faststills de ytterligare allminna
bestimmelser som avses i artikel 10 i forordning (EG,
Euratom) nr 2988/95 och som ir tillimpliga pa sidana
administrativa kontroller och inspektioner pa platsen som
utférs av kommissionen for att skydda gemenskapernas
finansiella intressen mot sadana oegentligheter som defi-
nieras i artikel 1.2 i den nimnda forordningen.

Utan att det paverkar tillimpningen av gemenskapsbe-
stimmelserna for sirskilda sektorer 4r denna forordning
tillimplig pa gemenskapens samtliga verksamhetsom-
raden.

Denna férordning péverkar varken medlemsstaternas
behorighet nir det giller att beivra brott eller reglerna om
inbordes rittshjilp mellan medlemsstaterna i straffrattsliga
fragor.

Artikel 2

Kommissionen far utféra kontroller och inspektioner pa
platsen enligt den hir férordningen

— for att uppticka omfattande eller granséverskridande
oegentligheter eller sidana oegentligheter i vilka
ekonomiska aktorer som ir verksamma i flera
medlemsstater kan vara inblandade,

— for att uppticka oegentligheter, nir situationen i en
medlemsstat dr sidan att det i ett enskilt fall krivs
forstirkning av kontrollerna och inspektionerna pi
platsen for att forbittra skyddet av de finansiella
intressena for att sikerstalla en likvirdig skyddsnivé
inom gemenskapen, eller

— pa begiran av den berorda medlemsstaten.

Artikel 3

Om kommissionen beslutar att foreta kontroller och
inspektioner pa platsen enligt denna férordning skall den
se till att det inte samtidigt utfors liknande kontroller och
inspektioner hos de berérda ekonomiska aktérerna for
samma handlingar pd grundval av gemenskapsbestim-
melser for en sirskild sektor.

Dessutom skall kommissionen beakta sidana pagdende
eller avslutande kontroller som en medlemsstat utfért
med stod av sin lagstiftning i friga om samma handlingar
hos de berérda ekonomiska aktorerna.

Arttkel 4

Kontroller och inspektioner pd platsen skall forberedas
och ledas av kommissionen i nira samarbete med de
behoriga myndigheterna i den berérda medlemsstaten,
vilka skall underrittas i god tid om féremalet for, syftet
med och den rittsliga grunden foér kontrollerna och
inspektionerna, si att de kan limna all den hjilp som
behovs. I detta syfte far tjinstemin frin den berérda
medlemsstaten delta i kontrollerna och inspektionerna pa
platsen.

Om den berdrda medlemsstaten si &nskar, fir kommis-
sionen och medlemsstatens behoriga myndigheter ge-
mensamt utféra kontroller och inspektioner pd platsen.

Artikel 5

Kontroller och inspektioner pd platsen skall utféras av
kommissionen hos de ekonomiska aktérer pa vilka admi-
nistrativa gemenskapsétgirder och gemenskapssanktioner
enligt artikel 7 i forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 iar
tillimpliga, da det finns anledning att tro att oegentlig-
heter har begatts.
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For att underlitta f6r kommissionen att utfora dessa
kontroller och inspektioner skall de ekonomiska
aktorerna lamna tilltrade till lokaler, markomraden, trans-
portmedel och andra platser, som anvinds yrkesmassigt.

I den mén det ar strikt nodvandigt for att faststilla att en
oegentlighet har forekommit kan kommissionen utféra
kontroller och inspektioner pd plats hos andra berbrda
ekonomiska aktorer for att fa tilltrade till relevanta
uppgifter som innehas av dessa aktorer vad betriffar de
omstindigheter som ér féremél for kontroller och inspek-
tioner pa plats.

Artikel 6

1. Kontroller och inspektioner pa platsen skall utféras
under kommissionens ledning och ansvar av dess tjin-
stemin eller andra anstillda, vederbérligen bemyndigade
av  kommissionen, nedan kallade "kommissionens
kontrollanter”. Personer som medlemsstaterna har stallt
till kommissionens férfogande som utstationerade natio-
nella experter fir bitrida vid sidana kontroller och
inspektioner.

Kommissionens kontrollanter skall utéva sina befogen-
heter med stod av ett skriftligt bemyndigande som inne-
hiller uppgifter om deras identitet och befattning samt en
handling som anger foremélet for och syftet med
kontrollen eller inspektionen pé plats.

Om inte annat foljer av tillimplig gemenskapsritt ar
kommissionens kontrollanter skyldiga att folja de regler
for forfaranden som anges i den berérda medlemsstatens
lagstiftning.

2. Om den berérda medlemsstaten samtycker fir
kommissionen begira att tjinstemin frin andra medlems-
stater bitrider som observatorer och anlita externa organ
som handlar under kommissionens ansvar for tekniskt
bistand.

Kommissionen skall se till att de ovannimnda tjanste-
minnen och organen uppfyller alla krav i friga om
teknisk kompetens, oavhingighet och iakttagande av tyst-
nadsplikt.

Artikel 7

1. P4 samma villkor som de nationella administrativa
kontrollanterna och i verensstimmelse med nationell
lagstiftning, skall kommissionens kontrollanter fa tillging
till alla de uppgifter och all den dokumentation om
berdrda transaktioner som behévs for att kontrollerna och
inspektionerna pd platsen skall forlopa pd bista sitt. De
fir anvinda samma hjilpmedel for att kontrollera som de
nationella administrativa kontrollanterna och fir bla. ta
kopior av relevanta handlingar.

Kontrollerna och inspektionerna pd platsen fir sirskilt
avse

— affirsbécker och affirshandlingar som fakturor, speci-
fikationer, l6nespecifikationer, foljesedlar och bank-
kontoutdrag, som de ekonomiska aktérerna forfogar
Over,
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— datauppgifter,

— system och metoder for tillverkning, férpackning och
leverans,

— fysisk kontroll av varornas eller det utférda arbetets
typ och omfattning,

— provtagning och undersékning av prover,

— lagesrapporter om arbeten och investeringar som
finansierats samt om hur genomférda investeringar
har anvints,

— budget- och bokféringshandlingar,

— det finansiella och tekniska genomférandet av de
projekt som fatt bidrag.

2. Nir si erfordras skall medlemsstaterna, pad begiran
av kommissionen, vidta lampliga sakerhetsitgirder i 6ver-
ensstimmelse med sin lagstiftning, sarskilt for att sikra
bevismaterial.

Artikel 8

1. Alla uppgifter som pa nagot sitt lamnats eller erhdl-
lits enligt denna férordning skall vara sekretessbelagda
och ges samma skydd som motsvarande uppgifter har
enligt den nationella lagstiftningen i den medlemsstat
som tagit emot uppgifterna och enligt de motsvarande
bestaimmelser som iér tillimpliga pd gemenskapens insti-
tutioner.

Sédana uppgifter far endast éverlimnas till personer inom
gemenskapens institutioner eller i medlemsstaterna som i
kraft av sin befattning skall ha vetskap om dem, och de
fir inte anvindas av gemenskapens institutioner i andra
syften dn for att garantera ett effektivt skydd av gemenska-
pernas finansiella intressen i alla medlemsstater. Nir en
medlemsstat avser att for andra indamil anvinda
uppgifter som samlats in av tjanstemén vilka under den
statens bemyndigande deltagit som observatérer i
kontroller och inspektioner pa platsen enligt artikel 6.2,
skall den inhdmta samtycke frén den medlemsstat dar
dessa uppgifter samlades in.

2. Kommissionen skall sa snart som méjligt meddela
den behoriga myndigheten i den medlemsstat pa vilkens
territorium kontroll eller inspektion pd platsen har gt
rum, alla omstindigheter eller misstankar rérande en
oegentlighet som den har fitt kinnedom om i samband
med kontrollen eller inspektionen pé platsen. Kommis-
sionen skall under alla omstindigheter informera ovan-
nimnda myndighet om resultatet av dessa kontroller och
inspektioner.

3.  Kommissionens kontrollanter skall se till att deras
rapporter om kontrollerna och inspektionerna upprittas
med beaktande av forfarandekraven i lagstiftningen i den
berérda medlemsstaten. De insamlade handlingar och
underlag som avses i artikel 7 skall sammanstillas i en
bilaga till namnda rapporter. De pd sd sitt upprittade
rapporterna skall pa samma sitt och pd samma villkor
som de administrativa rapporter som framtagits av natio-
nella administrativa kontrollanter kunna utgora godtagbart
bevismaterial i administrativa eller rittsliga forfaranden i
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den medlemsstat dar det visar sig vara nodvandigt att
anvinda dem. De skall bedémas efter samma regler som
giller for administrativa rapporter upprattade av nationella
administrativa kontrollanter och ha samma virde som
dessa rapporter. Nir en kontroll utférs gemensamt, i
enlighet med artikel 4 andra stycket, skall de nationella
kontrollanterna som har deltagit i operationen uppmanas
att  kontrasignera den rapport som kommissionens
kontrollanter upprittat.

4. Vid tillimpningen av denna férordning skall
kommissionen se till att dess kontrollanter féljer gemen-
skapsbestimmelser och de nationella bestimmelserna om
skydd av personuppgifter, sirskilt dem som féreskrivs i
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG.

5. Nir kontroller eller inspektioner pé platsen iger
rum utanfér gemenskapens territorium, skall kommissio-
nens kontrollanter uppritta sina rapporter pa si sitt att
dessa kan utgdra godtagbart bevismaterial i administrativa
eller rittsliga forfaranden i den medlemsstat dir det visar
sig vara nodvindigt att anvinda dem.

Artikel 9

Om de ekonomiska aktérer som avses i artikel 5 motsitter
sig kontroll eller inspektion pd platsen, skall den berorda
medlemsstaten med tillimpning av nationella bestim-
melser limna kommissionens kontrollanter det bitride de
behover si att deras uppdrag att utféra kontroller och
inspektioner pé platsen kan fullgéras.

Medlemsstaterna skall vid behov och i enlighet med
nationell ritt vidta de étgirder som #r nédvindiga.
Artikel 10

Denna férordning trider i kraft den tredje dagen efter det
att den har offentliggjorts i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning.

Den skall tillimpas frin och med den 1 januari 1997.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 11 november 1996.

P4 rddets vignar
R. QUINN
Ordfirande
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Sammanfattning av departementspromemorian
Kontroller och inspektioner 1 Sverige av
Europeiska byran for bedrageribekdmpning
(Ds 2016:1)

I promemorian sammanstills och analyseras de krav och forutséttningar
som géller for medlemsstaterna enligt de EU-férordningar som behandlar
kontroller och inspektioner i medlemsstaterna av Europeiska byran for
bedrageribekdmpning (Olaf). I promemorian konstateras att det svenska
regelverket behdver kompletteras for att fullt ut uppfylla kraven i EU-
forordningarna. Dérfor foreslads att en ny lag infors med enhetliga
bestimmelser for Olafs platskontroller.

Dessutom foreslds att regeringen i forordning ska bestimma vilka
svenska myndigheter som ska vara behdriga inom de olika omrddena dar
Olaf kan gora undersdkningar. Ekobrottsmyndigheten foreslds i sin
egenskap av sambandscentral for bedrageribekdmpning fa uppgiften att
vara behorig myndighet dir sddan annars skulle saknas.

Olaf har ritt att begéra bitrdde enligt nationella bestimmelser da den
som ska kontrolleras pa plats motsétter sig detta. Olaf har dven réitt att
begira sdkerhetsatgirder for bevissdkring enligt nationella bestimmelser.
I promemorian foreslds att behovet av bitrdde och sdkerhetsétgérder
enligt svensk ritt kan tillgodoses genom att den behdriga myndigheten
efter en viss formell provning begédr handrickning. Det foreslas att
Kronofogdemyndigheten ska utfora handrackningen.

Prop. 2016/17:56
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Forfattningsforslag 1 promemorian

Forslag till lag om kontroller och inspektioner pa plats
av Europeiska byran for bedrageribekampning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar
—  Rédets forordning (Euratom, EG) nr2185/96 av den
11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen
som kommissionen utfor for att skydda Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen mot bedrédgerier och andra
oegentligheter och
—  Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr
883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors
av Europeiska byran for bedrdgeribekdmpning (Olaf) och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 1073/1999 och radets forordning (Euratom) nr 1074/1999.
Lagen innehdller bestimmelser om befogenheter for behoriga
myndigheter enligt forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Platskontroll

2 § Nér Europeiska byran for bedrigeribekdmpning genomfor kontroller
och inspektioner pa plats enligt artikel 3 eller 4.3 i forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 (platskontroll) har den behdriga myndigheten rétt
till tilltrade till lokaler, markomraden, transportmedel och andra platser
som anvinds yrkesmissigt. Den behdriga myndigheten har ritt att fa
tillgang till alla uppgifter och all den dokumentation om berdrda
transaktioner som behovs for att platskontrollen ska kunna genomforas.
Myndigheten har dock inte ratt att fa tillgang till sdidana handlingar som
avses 127 kap. 2 § rittegangsbalken.

Den behdriga myndigheten har vid platskontrollen dven rétt att, utan att
lamna négon ersittning, gora de undersokningar och ta de prover som
beddms nodvéndiga.

Handréckning

3 § Den behoriga myndigheten far begéra handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att en platskontroll ska kunna genomforas.

Vid handridckning enligt forsta stycket géller bestimmelserna i ut-
sokningsbalken om verkstdllighet av forpliktelser som inte avser
betalningsskyldighet eller avhysning. Om den behodriga myndigheten
begér det, ska Kronofogdemyndigheten inte i forvdg underrétta den hos
vilken kontrollen ska genomforas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1708) om EU:s  Prop. 2016/17:56
forordningar om strukturstod och om stod till utveckling

av landsbygden

Hiarigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1708) om EU:s for-
ordningar om strukturstéd och om stod till utveckling av landsbygden
ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4a§

Bestimmelserna i 3 och 4§§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 av den
11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byran for
bedrdgeribekdmpning (Olaf) och
om upphdvande av  Europa-
parlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 1073/1999 och
radets  forordning  (Euratom)
nr 1074/1999.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken'

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1709) om EG:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken ska inforas en ny
paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

7a§

Bestimmelserna i 6 och 7 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU, Eur-
atom) nr883/2013 av  den
11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byran for
bedrdgeribekdimpning (Olaf) och
om upphdvande av  Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1073/1999 och
radets  forordning  (Euratom)
nr 1074/1999.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2017.

' I promemorian Sanktionsavgifter for andra aktérer pa fiskets omrade #n yrkesfiskare (Ds
2015:15) foreslas att lagens rubrik &ndras till ”lagen (1994:1709) om EU:s férordningar om
den gemensamma fiskeripolitiken”.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1710) om EG:s  Prop. 2016/17:56
forordningar om jordbruksprodukter

Hiarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1710) om EG:s

forordningar om jordbruksprodukter

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1994:1710) om EG:s for-
ordningar om jordbruks-
produkter

Foéreslagen lydelse

Lag (1994:1710) om EU:s
forordningar om jordbruks-
produkter

7a§

Bestdmmelserna i 6 och 78§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rdadets forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 av den
11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byrdn for
bedrdgeribekdmpning (Olaf) och
om upphdvande av  Europa-
parlamentets och rddets for-
ordning (EG) nr 1073/1999 och
radets  forordning  (Euratom)
nr 1074/1999.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2017.
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Forslag till lag om dndring 1 tullagen (2000:1281)

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 39 § tullagen (2000:1281) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
6 kap.
39§

Bestimmelser om kommission-
ens kontroller och inspektioner
finns i radets forordningar (EG,
Euratom) nr 2988/95 av den 18
december 1995 om skydd av
Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen och (Euratom, EG)
nr 2185/96 av den 11 november
1996 om de kontroller och in-
spektioner  pd  platsen  som
kommissionen utfor for att skydda
Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen mot bed-
rdgerier och andra oegentligheter.
Kontrollbestdmmelser finns dven i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1073/99 av den
25 maj 1999 om utredningar som
utfors av Europeiska byrdan for
bedrdgeribekdmpning (OLAF).

Bestimmelserna i 6 kap. 28—
38 §§ denna lag ska inte tilldmpas
vid kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU,
Euratom) nr883/2013 av den
11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byran for
bedrdgeribekdmpning (Olaf) och
om upphdvande av  Europa-
parlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1073/1999 och
radets  forordning  (Euratom)
nr 1074/1999.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Kontroller och inspektioner
i Sverige av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Ds 2016:1)
inkommit fran Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Finans-
inspektionen, Jordbruksverket, Kammarkollegiet, Kommerskollegium,
Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas riksférbund, Lunds universitet,
Lénsstyrelsen i Norrbotten, Lénsstyrelsen i Visterbotten, Migrations-
verket, Polismyndigheten, Riksdagens ombudsmén (JO), Skatteverket,
Skellefted kommun, Statistiska centralbyran, Svenska ESF-radet,
Sveriges Advokatsamfund, Tillvixtverket, Tullverket, Aklagarmyndig-
heten och Améls kommun.

Gévle kommun, Goteborgs stad, Halmstads kommun, Helsingborgs
stad och Sodertdlje kommun har svarat pa remissen, men avstatt fran att
yttra sig.

Bollebygd kommun, Hissleholm kommun, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Malm6é kommun, Sjébo kommun och Smedjebacken kommun har
beretts tillfélle att yttra sig, men har inte horts av.

Prop. 2016/17:56

Bilaga 5

79



Prop. 2016/17:56
Bilaga 6

80

Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om kontroller och inspektioner pa plats
av Europeiska byran for bedrageribekdmpning

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

1 § I denna lag finns bestimmelser som kompletterar

—radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november
1996 om de kontroller och inspektioner pa platsen som kommissionen
utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot
bedrigerier och andra oegentligheter, och

— Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utfors av
Europeiska byran for bedrigeribekdmpning (Olaf) och om upphédvande
av Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1073/1999 och
radets forordning (Euratom) nr 1074/1999.

Lagen innehéller bland annat bestimmelser om befogenheter for be-
horiga myndigheter enligt forordning (EU, Euratom) nr 883/2013.

Platskontroll

2 § Nér Europeiska byran for bedrigeribekdmpning genomfor kontroller
och inspektioner pa plats enligt artikel 3 eller 4.3 i forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 (platskontroll) har den behdriga myndigheten rétt
att fa tilltréde till lokaler, markomréaden, transportmedel och andra platser
som anvénds yrkesméssigt i den verksamhet som kontrollen avser. Den
behoriga myndigheten har rétt att fa tillgang till alla uppgifter och all den
dokumentation om berdrda transaktioner som behdvs for att plats-
kontrollen ska kunna genomforas, med undantag for sddana handlingar
som avses i 27 kap. 2 § réttegédngsbalken.

Den behériga myndigheten har vid platskontrollen dven rétt att, utan att
lamna nagon erséttning, géra de undersokningar och ta de prover som
beddms nodvéndiga.

Den som platskontrollen utfors hos har rétt att tillkalla ett juridiskt bi-
trdde. Den behoriga myndigheten behover inte avvakta att ett sadant bi-
tride instdller sig om det kan befaras att platskontrollen forlorar i be-
tydelse om den inte pabdrjas omedelbart.

Handrickning

3 § Den behdriga myndigheten far begéra handrickning av Kronofogde-
myndigheten for att en platskontroll ska kunna genomforas.

Vid handrickningen géller bestimmelserna i utsokningsbalken om
verkstéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller



avhysning. Om den behdriga myndigheten begér det, ska Kronofogde-
myndigheten inte i forvdg underritta den som kontrollen avser.

Domstolsprovning av undantagna handlingar

4 § Om den som platskontrollen avser anser att en viss handling omfattas
av 27 kap. 2 § rittegdngsbalken ska denne ge in en begiran om att hand-
lingen ska undantas fran kontrollen till den forvaltningsrdtt inom vars
domkrets den behoriga myndigheten ar beldgen. Begéran ska vara skrift-
lig och ges in tillsammans med den handling som begéran avser. Om den
behoriga myndigheten redan har den handling som begéiran avser, ska
myndigheten omedelbart forsegla handlingen och &6verldmna den till
domstolen. Domstolen ska utan dréjsmél prova om handlingen ska om-
fattas av kontrollen.

Ett beslut om att undanta en handling géller omedelbart, om inte négot
annat anges i beslutet.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2017.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1708) om EU:s
forordningar om strukturstod och om stdd till utveckling

av landsbygden

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1708) om EU:s forord-
ningar om strukturstéd och om stdd till utveckling av landsbygden' ska
inforas en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

4a§

Bestdmmelserna i 3 och 4 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU, Eur-
atom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byrdn
for bedrdgeribekdmpning (Olaf)
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1073/1999 och rd-
dets forordning (Euratom)
nr 1074/1999.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2017.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2015:267.



Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1709) om EU:s  Prop. 2016/17:56
forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1709) om EU:s for-
ordningar om den gemensamma fiskeripolitiken' ska inforas en ny para-

graf, 7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7as

Bestimmelserna i 6 och 7 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU, Eur-
atom) nr 883/2013 av den 11
september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byrdn
for bedrdgeribekdimpning (Olaf)
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1073/1999 och ra-
dets forordning (Euratom)
nr 1074/1999.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2017.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2016:825.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1710) om EG:s
forordningar om jordbruksprodukter

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1710) om EG:s for-
ordningar om jordbruksprodukter ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7as

Bestimmelserna i 6 och 7 §§
denna lag ska inte tillimpas vid
kontroller och inspektioner pd
plats enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EU, Eur-
atom) nr 883/2013 av den
11 september 2013 om utredningar
som utfors av Europeiska byrdn
for bedrdgeribekimpning (Olaf)
och om upphdvande av Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EG) nr 1073/1999 och rd-
dets forordning (Euratom)
nr 1074/1999.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2017.



Forslag till lag om dndring i tullagen (2016:253)

Harigenom foreskrivs att det i tullagen (2016:253) ska inforas en ny
paragraf, 4 kap. 43 a §, och ndrmast fore 4 kap. 43 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
4 kap.

Kontroller och inspektioner av
Europeiska byrdn for bedrigeri-
bekimpning

43ay§

Bestimmelserna i 26—43 §§ ska
inte tillimpas vid kontroller och
inspektioner pd plats  enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU, Euratom) nr
883/2013 av den 11 september
2013 om utredningar som utfors
av  Europeiska byrdan for be-
drdgeribekdmpning (Olaf) och om
upphdvande av  Europaparla-
mentets och rddets forordning
(EG) nr 1073/1999 och rddets
forordning (Euratom) nr
1074/1999.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2017.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2016-11-29.

Niérvarande: F.d. justitierdden Gustaf Sandstrom och Lena Moore samt
justitierddet Ingemar Persson.

Kontroller och inspektioner 1 Sverige av Europeiska
byran for bedrageribekdmpning

Enligt en lagrddsremiss den 17 november 2016 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag om kontroller och inspektioner pa plats av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning,

2. lag om andring i lagen (1994:1708) om EU:s forordningar om  struk-
turstod och om stdd till utveckling av landsbygden,

3. lag om é&ndring i lagen (1994:1709) om EU:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken,

4. lag om &andring i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om  jord-
bruksprodukter,

5. lag om éndring i tullagen (2016:253).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Cecilia Torstensson, bitrddd av kanslirddet Lisa Bolinder.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om kontroller och inspektioner pa plats av
Europeiska byran for bedrigeribekimpning

Lagforslaget innehaller fyra rubriker och fyra paragrafer. Rubrikerna kan
undvaras.

1§
I andra stycket och i de tre foljande paragraferna hénvisas till behoriga
myndigheter. Vid foredragningen har upplysts att regeringen avser att i
forordningsform ange de myndigheter som ska vara behoriga
myndigheter vid tillimpningen av lagen. En upplysning om detta bor tas
in 1 andra stycket eller i ett nytt tredje stycke.

Orden ”bland annat” i andra stycket forvirrar och bor utga.

2§

Orden “utan att ldmna nagon erséttning” i andra stycket kan utga. Ordet
“juridiskt bitrdde” i tredje stycket bor erséttas av det gidngse uttrycket
“ombud eller bitrdde”; det stélls inte krav pd att ombudet eller bitradet
ska vara juristutbildad.



48
Forsta och andra meningarna i forsta stycket bor ges fo6ljande lydelse.

Om den som platskontrollen avser anser att en viss handling omfattas
av 27 kap. 2 § réttegdngsbalken och att handlingen ska undantas fran
kontrollen, ska denne ge in en begéran om detta till den forvaltningsratt
inom vars domkrets den behoriga myndigheten dr belagen. Handlingen
ska ges in tillsammans med begéran.

Ovriga lagforslag

Lagtexten i 6vriga fyra lagar bor formuleras sé att den hdnvisar till den
nya lagen och inte till Olaf-férordningen. Bestimmelserna kan ges
foljande lydelse.

Bestimmelserna i ..... ska inte tillimpas vid kontroller och in-
spektioner pé plats som genomfors enligt lagen (2017:000) om kontroller
och inspektioner pa plats av Europeiska byran for bedrigeribekdmpning.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
héiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag (2017:000) om
kontroller och
inspektioner péa plats av
Europeiska byréan for
bedréageribekdmpning
Lag om dndring i lagen
(1994:1708) om EU:s
forordningar om
strukturstdd och om stéd
till utveckling av
landsbygden

Lag om dndring i lagen
(1994:1709) om EU:s
forordningar om den
gemensamma
fiskeripolitiken

Lag om dndring i lagen
(1994:1710) om EG:s
forordningar om
jordbruksprodukter

Lag om dndring i
tullagen (2016:253)

32013R0883

32013R0883

32013R0883

32013R0883

32013R0883



Finansdepartementet Prop. 2016/17:56

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 december 2016

Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Andersson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:56 Kontroller och inspektioner i
Sverige av Europeiska byran for bedrageribekdmpning
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