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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas bl.a. att uppgifter om utbetalda ersattningar for
arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per betalningsmottagare, ska
lamnas l6pande till Skatteverket. Uppgifterna ska normalt lamnas
manadsvis i en arbetsgivardeklaration i stallet for arligen i en kontroll-
uppgift. En arbetsgivardeklaration som ska innehalla uppgifter om ersatt-
ning till en viss betalningsmottagare ska ocksa innehalla vissa andra upp-
gifter som i dag lamnas i bl.a. kontrolluppgiften om intékt i inkomst-
slaget tjanst. Syftet med forslaget dr att minska skattefusk och skatte-
undandragande.

Dessutom foreslas att den som ar skyldig att lamna uppgifter om en
viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska informera den
som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som I&mnas i arbets-
givardeklarationen. Aven Skatteverket ska underratta fysiska personer
och ddédsbon som kan antas vara skyldiga att 1amna inkomstdeklaration
om uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer. Skatte-
verket ska besluta om slutlig skatt pa grundval av bl.a. sddana uppgifter.

De flesta bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. For
uppgiftsskyldiga som ska féra en personalliggare och som vid ikraft-
tradandet har fler an 15 anstallda, ska bestimmelserna tillampas fran och
med den 1 juli 2018. For dvriga uppgiftsskyldiga ska bestdmmelserna
tillampas fran och med den 1 januari 2019.
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Dessutom foreslas att Forsakringskassan, Migrationsverket och Arbets-
formedlingen for vissa andamal ska fa medges direktatkomst till
beskattningsdatabasen i friga om uppgifter per betalningsmottagare och
vissa andra uppgifter i en arbetsgivardeklaration. Syftet med forslaget ar
bl.a. att forbattra myndigheternas kontrollmdjligheter och effektivisera
deras arbete. Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.



Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsheslut .........cccoocviviieeicicc e, 7
2 LAGEEX o 8
2.1 Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2012:1244) .ot 8
2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet..........ccocooviieiniicininecees 26
2.3 Lag om andring i lagen (1984:533) om
arbetsstallenummer M.m.......ccocoovoriniinc 28
Arendet 0ch dess DEredning .......ccccvvvvvveeeeeeseie e 29
BaKGIUNG......c.ociiiiiieiiiirieec s 29
4.1 Atgérder for att bekampa skattefusk och
skatteundandragande ... 29
4.2 Tidigare Utredningar ..........cccoevviveneineneeesee e 30
42.1 Skatteverkets rapporter.......cccocvevvveceiienineninens 30
422 Manadsuppgiftsutredningen ............ccccevveene. 30
4.3 Internationell Utblick ... 31
431 DANMArk .......cceovvirmieiiniecneeeseeee s 31
4.3.2 NOIGE oo 32
5 GEAANAE FALE.......cevieiicc s 33
51 KontroHUppgifter ... 33
511 Allmént om kontrolluppgifter............ccccevenee 33
5.1.2 Kontrolluppgift om int&kt i inkomstslaget
BANSE oo 34
5.2 SkattedeKIarationer ...........ccccveeinincinneseees 36
5.2.1 Registrering, skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter.........cccoovviiiiiceiiccees 36
5.2.2 Allmént om skattedeklarationer.................... 37
5.2.3 Arbetsgivardeklaration ..........c.ccoceoeiiniiennne 37
5.24 Forenklad arbetsgivardeklaration ................... 38
525 BESIUL oo 38
5.3 Personalliggare ..o 39
531 Allmént om personalliggare ..........ccoceoveverenae 39
5.3.2 Kontrollbesok och kontrollavgift.................... 40
5.3.3 Uppdrag till Skatteverket........c..cccceevererernne. 41
6  Overvdganden och forslag om Iépande uppgifter pa
INAIVIANIVA (oot teteeee s 41
6.1 Behovet av l6pande uppgifter pd individniva.................. 41
6.2 Uppgifter pa individniva ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen............cccceveverienivsinsieesese e, 48
6.3 Vilka uppgifter pa individniva ska lamnas i

arbetsgivardeklarationen?..........cccceveverievivsinsieesece e, 55

Prop. 2016/17:58



Prop. 2016/17:58

6.4 Vilka andra uppgifter pa individniva ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen?...........cccooeveiininieiene e 62
6.5 Frivillig redovisning i arbetsgivardeklarationen............... 67
6.6 Mottagare som ingétt socialavgiftsavtal........................... 69
6.7 Redovisning av ersattningar och formaner som ar
skattepliktiga enligt A-SINK .........ccovvviveieieiecc e, 70
6.8 Utlandska avgiftsskyldiga ..........cccoeevvvveireiencneicsecnenns 72
6.9 Slopad kontrolluppgiftsskyldighet...........cccooevevviiincnnane. 72
6.10 Minskat uppgiftslamnande i kontrolluppgiften om
intékt i inkomstslaget GANSt..........ccoevveieineneieee, 76
6.11 Foreskriftsrétt for Skatteverket.........ccooeoeviienieiciiinenn, 80
6.12 FOrelaggande ..........coovieiiiiiiiiics e 81
6.13 Sanktioner och rattelSer........cccocovvvvivvieiiinieie e 83
6.14 InformationsupPgItter........ccoeveiinireee e, 92
6.15 Underrattelse fran Skatteverket och beslut....................... 96
6.16 AvsStAMNINGSUPPGITLEr ..o 98
6.17 Befrielse fran sarskild avgift ...........cccooeeeeeveveeveieiveerernens 99
Utldmnande av uppgifter till andra .........cccccceeeveeve i, 101
7.1 BaKgrund .........cooviiiiiiiie e 101
7.1.1 Det finns skal att 6vervaga om ett utdkat
informationsutbyte ska tillatas...................... 101
7.1.2 Tidigare utredningar..........ccoccooveneiinenecnnen, 102
7.2 Gallande ratt avseende sekretess och behandling av
PErSONUPPGITLEN.....eiieiiciecece e 105
7.2.1 Allmant om offentlighet och sekretess........... 105
7.2.2 Sekretess till skydd fér enskild inom
verksamhet som ror skatt............ccccceeeverennne 107
7.2.3 Sekretess i samtliga myndigheters
Verksamhet .........ccoviiineniie 108
724 Konkurrens mellan
sekretesshestimmelser.........ccovereiiienccnen, 109
7.25 Allmant om behandling av
PErsSONUPPGITLEr ..o, 109
7.2.6 Sérskilda registerforfattningar ...........c.c.c..... 114
7.3 Allmént om handldggningen av vissa drenden................ 117
7.3.1 FOrsakringskassan ........c.ccocveeeeerenencnesinnn, 117
7.3.2 Kronofogdemyndigheten...........cccococevennenne. 118
7.3.3 Migrationsverket ..........coccoovoeiinenncicnne, 119
7.34 Arbetsloshetskassorna ..........ccoceoeeeiererennnns 120
7.3.5 Arbetsformedlingen ... 122
7.4 Overvéganden och fOrslag...........cccoeeeevereceeierecereecnnns 123
7.4.1 Utlamnande av uppgifter p& individniva i
arbetsgivardeklarationer ...........ccococevereennnn. 123

7.4.2 Vissa allménna 6vervédganden om ett
utdkat utlimnande och den personliga

INTEQIItEteN...v e 124
7.4.3 Sekretessbrytande bestimmelser ................... 125
7.4.4 DireKtatkomst .........cvvvererrnriieecesseees 126
7.45 Normgivningsnivan .............ccccecveeeerninennane, 130



7.4.6 Forsakringskassan som mottagare av

UPPGITLEr oo
7.4.7 Migrationsverket som mottagare av

UPPGITLEr oo
7.4.8 Arbetsformedlingen som mottagare av

0] o] 010 (=] S
7.4.9 Arbetsloshetskassorna som mottagare av

UPPGITLEr o
7.4.10  Aklagarmyndigheten som mottagare av

UPPGITLEr .
7.4.11  SeKretessfragor ......cooovvrvivirieenesninieenns
7.4.12  Utlamnande till andra myndigheter eller

for andra andamal ..............cccceeceeeeeeeiennnnae.

7.4.13  Direktatkomst for enskild
betalningsmottagare och
deklarationsskyldig..........ccccevvveriverreiecnenn,

7.4.14 Sammanfattande slutsatser avseende
informationsutbytet...........cccccoeeviivienieninn,

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser...........cccccvevvnenne.

KONSEKVENSANAIYSEN ..ot e

9.1

9.2

Forslaget om uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen............cccooeevieeve e ciisiecienens
9.1.1 Forslagets samlade effekter ..........cccoovvvinennen.
9.1.2 Offentligfinansiella effekter............c..c.........
9.1.3 Effekter for Skatteverket och domstolar .......
9.14 Effekter for foretag och andra utbetalare.......
9.15 Effekter for enskilda..........cccocevvviiicicnnnn,
9.16 Ovriga KONSEKVENSEN ..........ccvvvvieireeriierennn,
Forslagen om utldmnande av uppgifter till andra...........
921 Offentligfinansiella effekter............ccccoenven.
9.2.2 Effekter for myndigheter och
forvaltningsdomstolar ...
9.2.3 Effekter for foretag och enskilda...................
9.2.4 Ovriga effekter.........cccceveeveceereceeecee

10 FOrfattningSKOMMENTAr.........ccooviiiiiiiiieieee e

10.1

10.2

10.3

Bilaga 1

Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4

Forslaget till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2012:2244) .o
Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet..........ccocoovenniienninenec e
Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:533) om
arbetsstallenummer M.m. ...

Sammanfattning av promemorian Uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen ..........c...cc.c........

Promemorians lagforslag ...
Forteckning Over remissinstanserna ........cc.ccooeeevveveenne.
Lagradsremissens 1agforslag............ccoceeevevecevenevenennnnn.

Prop. 2016/17:58



Prop. 2016/17:58

Bilaga 5 Lagradets Yrande ........ccccccvevevevieiereeeecreiese e

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 december
2016 ..o



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:58

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244),

2. lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

3. lag om &ndring i lagen (1984:533) om arbetsstallenummer m.m.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)*

dels att 22 kap. 4 8, 26 kap. 38 § och 67 kap. 26 § ska upphdra att
gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 22 kap. 4 §, 26 kap. 38 § och 67 kap.
26 § och rubriken narmast efter 26 kap. 37 § ska utga,

dels att nuvarande 26 kap. 19 a 8§ ska betecknas 26 kap. 19 f §,

dels att 7 kap. 18, 10 kap. 19§, 15 kap. 8-10 8§, 16 kap. 1-3 §§,
22 kap. 1 och 13 8§, 23 kap. 2 och 3 88, 26 kap. 1-3 och 19 8§, 31 kap. 4
och 688, 34 kap. 1, 6, 7, 10 och 11 88, 37 kap. 2 och 8 8§, 49 kap.
10d§, 51 kap. 18, 56 kap. 2 §, 66 kap. 27 8, 67 kap. 1 § och rubriken
narmast fore 34 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 34 kap. 5 § ska lyda ”Uppgifter till den
kontrolluppgiftsskyldige eller den som &r skyldig att Iamna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration”,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 26 kap. 19 a-19 e, 40 och
41 88 och 34 kap. 3 a §, och nérmast fore 26 kap. 40 § och 34 kap. 3a §
nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som dr skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervardesskattelagen har
ratt till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §8 samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt férvarv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 88 mervardes-

! Senaste lydelse av

67 kap. 26 § 2013:116

26 kap. 19 a § 2016:1075.

2 Senaste lydelse 2016:1077.



skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningshar person som &r etablerad i Sverige och omsétter
tjanster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjansten ar skattskyldig
for i det landet i enlighet med tillampningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system fér mervardesskatt,

8. den som ar skyldig att jamka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 88 mervardesskattelagen,

9.den som é&r skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som dr skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alko-
holskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer,

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m., eller

) 8 § forsta stycket 1 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss

elektronik,

11. den som &r skyldig att an-
véanda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 8§, och

12.den som enligt 39 kap.
11 b § &r skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.

11. den som &r skyldig att an-
vénda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 8§,

12.den som enligt 39 kap.
11 b § &r skyldig att tillhandahélla
utrustning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut er-
sattning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock foretradaren registreras i stallet.

10 kap.
198

Den som betalar ut erséttning for
arbete ska vid varje utbetalnings-
tillfalle 1@mna mottagaren uppgift

Den som betalar ut erséttning for
arbete ska vid varje utbetalnings-
tillfalle 1@&mna mottagaren uppgift

Prop. 2016/17:58
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om skatteavdragets belopp.

om skatteavdragets belopp. Det
galler dock inte om den som
betalar ut ersattningen ska lamna
uppgift om skatteavdragets belopp
till mottagaren till f6ljd av bestam-
melserna i 34 kap. 3 a 8.

Skatteverket far besluta om undantag fran skyldigheten att limna
uppgift om skatteavdragets belopp, om avdraget &r lika stort som vid det
narmast foregaende utbetalningstillfallet och beslutet inte medfor
vasentlig oldgenhet for den skattskyldige.

15 kap.

Kontrolluppgift behdver inte
l[&mnas om

Kontrolluppgift ska inte l&mnas
om

1. sddan ersittning eller forman for arbete som en fysisk person eller
ett dodsbo har gett ut, under forutsattning att

a) ersattningen eller formanen
inte motsvarar en utgift i en
naringsverksamhet,

b) skatteavdrag inte har gjorts,
och

c) det som mottagaren under aret
har fatt sammanlagt har haft ett
varde som understiger 1000
kronor,

a) ersattningen eller forménen
inte motsvarar en utgift i en
néringsverksamhet, och

b) det som mottagaren under aret
har fatt sammanlagt har haft ett
varde som understiger 1000
kronor,

2. sadan ersattning eller formén for arbete som har getts ut i annat fall
&n som avses i 1, under forutsattning att
a) det som mottagaren under aret har fatt ssmmanlagt har haft ett varde

som understiger 100 kronor, och
b) skatteavdrag inte har gjorts,
3. sadan erséttning eller forman
som har redovisats i en férenklad
arbetsgivardeklaration, eller

4. sddan ersattning eller forman
som &r skattepliktig enligt lagen
(1991:591) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. och som har redovisats for
mottagaren i en arbetsgivar-
deklaration.

3. sadan erséattning eller forman
som har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalningsmot-
tagare av utgivaren eller den som
avses i 5-7 88 i en arbetsgivar-
deklaration eller en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller

4. sdan ersattning for utgifter
vid tjansteresor som avser logi
eller resa med annat transport-
medel an egen bil eller formansbil,
om det av 10kap. 38 andra
stycket 9 eller 10 foljer att skatte-
avdrag inte ska goras fran ersatt-
ningen.



9§’
I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter [amnas:
1. vérdet av den ersattning eller forman som har getts ut,

2. den tid ersattningen eller for-
manen avser, om den bara avser
del av aret,

3. antalet dagar med sj6inkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgoringen har agt
rum,

4.om Skatteverket har bestdmt
vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

5.om ersittningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sédant avtal om tjanste-
pension som avses i 28 kap. 2 8
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och

6. arbetsstallenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstalle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats.

Om kontrolluppgiften avser

en ersdttning med ett

2. antalet dagar med sj6inkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgcringen har &gt
rum,

3.om Skatteverket har bestdmt
vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

4.om ersittningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sédant avtal om tjanste-
pension som avses i 28 kap. 2 8
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och

5. arbetsstéllenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstalle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats.
sadant

engangsbelopp pd grund av personskada som avses i 11 kap. 38 §
inkomstskattelagen, ska det i kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp
pa grund av samma skada har getts ut tidigare samt i sa fall med vilket
belopp och under vilket utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser erséttning eller formén som inte ska tas
upp till beskattning men ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vardet pa sadan ersattning eller forman anges sarskilt.

108

Om den uppgiftsskyldige har
gett ut ersattning for sddana
utgifter som avses i 12 kap. 2 §
forsta och andra styckena inkomst-
skattelagen (1999:1229) och det
av 10 kap. 3 § andra stycket 9 eller
10 foljer att skatteavdrag inte ska
goras fran ersittningen, &r det
tillrackligt att det i kontroll-
uppgiften anges att sddan ersatt-
ning har getts ut.

% Senaste lydelse 2012:835.

Om den uppgiftsskyldige har
gett ut annan erséttning for utgifter
vid tjansteresor &n som avses i 8 §
4 och det av 10 kap. 3 § andra
stycket 9 eller 10 foljer att skatte-
avdrag inte ska goras frdn ersatt-
ningen, ar det tillrackligt att det i
kontrolluppgiften anges att sadan
ersattning har getts ut.
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16 kap.

Kontrolluppgift ska ldmnas om ersattningar och forméner som anges i
3 § och som ska hénfdras till inkomstslaget ndringsverksamhet.

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 38 1 och 4, &ven for
juridiska personer av den som har
gett ut ersattning eller forman.

Kontrolluppgift ska dock inte
lamnas, om ersattningen eller for-
manen har redovisats eller skulle
ha redovisats av utgivaren i en
arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift ska l&mnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 38 2, dven for juridiska
personer av den som har gett ut
ersattning eller forman.

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:

1. ersattning och forman som
har getts ut for arbete och som
utgivaren har gjort eller varit
skyldig att géra skatteavdrag fran,

2. sjukpenning och annan sadan
ersattning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

3.sadant utbetalt stod eller
efterskankt belopp som avses i
29 kap. inkomstskattelagen, och

4. betalning for

1.sddant uthetalt stod eller
efterskankt belopp som avses i
29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), och

2. betalning for

a) nyttjandet av eller réatten att nyttja upphovsratt till litterart, konst-
narligt eller vetenskapligt verk, inklusive biograffilm, patent, varumérke,
monster eller modell, ritning, hemligt recept eller hemlig tillverknings-

metod, eller

b) upplysning om erfarenhetsron av industriell, kommersiell eller

vetenskaplig natur.

22 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmelser om skyldighet att lamna kontroll-

uppgift om

— overlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa bostadsforetag

(2 och 3 88),

— upplatelse av
eller bostad som
hyresratt (4 8),

privatbostad
innehas med

4 Senaste lydelse 2015:768.



— samfillighet (5 och 6 §8),
— rantebidrag (7 8),

— pensionsforsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 88),
— avskattning av pensionsforsakring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 §),

— elcertifikat (14 8),

— utsl&ppsratter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslapps-

minskningar (15 §),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

—schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utlandska specialfonder (17-21 §8),

— investeraravdrag (23 och 24 §8), och

— skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el (25 §).

138°
Kontrolluppgift ska lamnas om skattereduktion for forman av
hushallsarbete enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), om den
som utfor arbetet var godkand for F-skatt vid nagon av de tidpunkter som
anges i 67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen eller har ett intyg eller nagon

annan handling som avses i 67 kap. 17 8 samma lag.

Kontrolluppgift ska dock inte
lamnas, om underlaget for skatte-
reduktionen har redovisats eller
skulle ha redovisats av utgivaren
av forménen i en arbetsgivar-
deklaration.

Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dédsbon av den

som har gett ut formanen.

I kontrolluppgiften ska uppgift l&mnas om underlaget for skatte-
reduktionen och hur stor del av underlaget som avser sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.

23 kap.
28°

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 18 om ersattning som
avses i 16 kap. 3§ 4 samt 48§ 14,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-25 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska &ven ldmnas for fysiska
personer som &r begrénsat skatt-
skyldiga.

® Senaste lydelse 2015:768.
® Senaste lydelse 2015:918.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 18 om erséttning som
avses i 16 kap. 3§ 2samt 48 14,
2a och 34, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-25 8§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven lamnas for fysiska
personer som &r begrénsat skatt-
skyldiga.
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Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstandigheter som
medfor eller kan medféra avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta.

38’

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
18 om ersdttning som avses i
16 kap. 3 8 4 och 22 kap. 25 § ska
&ven lamnas for juridiska personer
som &r begrénsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
18 om ersdttning som avses i
16 kap. 3 8 2 och 22 kap. 25 § ska
aven lamnas for juridiska personer
som &r begrénsat skattskyldiga.

26 kap.

18

| detta kapitel finns bestdmmelser om
— vem som ska lamna en skattedeklaration (2 §),
—vilken sorts skattedeklaration som ska lamnas (3-9 §8),

— redovisningsperioder (10-17 §8),

—vad de olika skattedeklarationerna ska innehalla (18-25 88),

—nar en skattedeklaration ska
lamnas (26-37 88), och

—sarskilda bestammelser om
redovisning (38 och 39 §8).

—nér en skattedeklaration ska
lamnas (26-37 §8),

—att viss verksamhet ska redo-
visas for sig (39 8), och

—andring eller tillagg av
uppgifter om betalningsmottagare
(40 och 41 §8).

28"

En skattedeklaration ska lamnas av

1.den som &r skyldig att

gora

skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara

skyldig att gora det,

2. den som &r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),

3. den som ska registreras enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, 5 eller 6,

4. den som &r skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 8§ mervérdesskattelagen,

5. den som ar skattskyldig for punktskatt enligt ndgon av de lagar som

anges i 3 kap. 15 §,

6. den som &r skattskyldig enligt
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och som ska redovisa
och betala skatt enligt 13 kap. 6
och 7 8§, och

7.den som begar aterbetalning

7 Senaste lydelse 2014:1471.
® Senaste lydelse 2015:892.

6. den som &r skattskyldig enligt
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och som ska redovisa
och betala skatt enligt 13 kap. 6
och 7 8§,

7.den som begér aterbetalning



av ingaende skatt enligt 10 kap.
11 a § mervérdesskattelagen.

Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbets-
givardeklaration for redovisnings-
perioder.

Den som &r registrerad ska
lamna en arbetsgivardeklaration
for varje redovisningsperiod. Om
den registrerade skriftligen
upplyser Skatteverket om att det
varken finns skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter att redovisa for
en viss redovisningsperiod, be-
hover deklaration dock inte Iamnas
for den perioden. Det géller &ven
om bara en forenklad arbets-
givardeklaration enligt 48 ska
lamnas for redovisningsperioden.

av ingaende skatt enligt 10 kap.
11 a § mervérdesskattelagen, och

8. den som betalar ut erséttning
som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbets-
givardeklaration for redovisnings-
perioder. Det géller &ven ersétt-
ning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Den som &r registrerad ska
lamna en arbetsgivardeklaration
for varje redovisningsperiod. Om
den registrerade skriftligen
upplyser Skatteverket om att det
varken finns skatteavdrag, arbets-
givaravgifter eller ersattning som
ar underlag for statlig alders-
pensionsavgift att redovisa for en
viss redovisningsperiod, behover
deklaration dock inte lamnas for
den perioden. Det galler &ven om
bara en forenklad arbetsgivar-
deklaration enligt 4 § ska lamnas
for redovisningsperioden.

19§
En arbetsgivardeklaration ska innehalla uppgift om

1. den sammanlagda erséttning
som utbetalaren &r skyldig att
gora skatteavdrag for,

2. sammanlagt avdraget belopp,

3. den sammanlagda ersattning
som utbetalaren &r skyldig att
betala arbetsgivaravgifter for,

4.sammanlagt avdrag med
tillAmpning av 2 kap. 21 § social-

1. sammanlagda  skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter,

2. det sammanlagda beloppet av
sddan ersattning som avses i
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
och som utbetalaren ar skyldig att
gora skatteavdrag for,

3.den sammanlagda erséttning
som utgdrs av ranta, utdelning och
annan avkastning och som
utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag for, och

4. det sammanlagda beloppet av
bidrag som avses i 18 forsta
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avgiftslagen (2000:980), och

5. periodens
arbetsgivaravgifter.

sammanlagda

stycket 6 lagen (1990:659) om
sarskild loneskatt pa vissa for-
varvsinkomster.

19a8§

En arbetsgivardeklaration ska
dven for varje  betalnings-
mottagare innehalla uppgift om

1. den ersattning for arbete som
utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag for,

2.den erséttning som utbe-
talaren ar skyldig att gora skatte-
avdrag for enligt 13 kap. 3 och
4 88,

3. skatteavdragets belopp,

4.den ersattning som  ut-
betalaren &r skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for,

5. erséttning som &r underlag
for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, och

6. avdrag med tillampning av
2kap. 218 socialavgiftslagen
(2000:980).

Arbetsgivardeklarationen  ska
dock inte innehalla uppgift enligt
forsta stycket 1-3 om erséattningen
ar sadan som avses i 10 kap. 5§
forsta stycket 4 och 5 inkomst-
skattelagen (1999:1229).

19b §

En arbetsgivardeklaration ska
for varje betalningsmottagare som
uppgifter 1&mnas om enligt 19 a §
ocksa innehalla foljande uppgifter:

1. uppgift om annan erséttning
an som avses i 19a8§ om
ersattningen ar sadan ersattning
eller forman som avses i 15 kap.
28 och ersattningen eller
formanen har getts ut av den
deklarationsskyldige eller ska
anses utgiven av denne enligt
11 kap. 5-7 88,

2. antalet dagar med sjoinkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket



fartomrade tjanstgéringen har agt
rum,

3. 0om Skatteverket har bestamt
vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

4. arbetsstallenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstalle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats,

5. det underlag for skattereduk-
tion for forman av hushallsarbete
enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) som har getts ut av
den deklarationsskyldige, om den
som utfor arbetet var godkand for
F-skatt vid nagon av de tidpunkter
som anges i 67kap. 168§ 1
inkomstskattelagen eller har ett
intyg eller ndgon annan handling
som avses i 67 kap. 17 § samma
lag,

6. hur stor del av underlaget
enligt 5 som avser sadant hus-
hallsarbete som anges i 67 kap.
13 § inkomstskattelagen, och

7.den ersattning eller forman
for upplatelse av en privatbostad
eller en bostad som innehas med
hyresratt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

Om det som har betalats ut &r ett
sadant engangsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap.
38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen  anges
om engangshelopp pa grund av
samma skada har getts ut tidigare
samt i sa fall med vilket belopp
och under vilket utbetalningsar.

Om det som har betalats ut ar en
ersattning eller en férman som inte
ska tas upp till beskattning men ar
avgiftspliktig enligt socialavgifts-
lagen, ska vardet pa sadan
ersattning eller forman anges
sarskilt i arbetsgivardeklara-
tionen.
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Viss verksamhet ska redovisas

for sig

19c§

Om den deklarationsskyldige
har gett ut ersattning for utgifter
vid tjansteresor och det av 10 kap.
3 § andra stycket 9 eller 10 fdljer
att skatteavdrag inte ska goras
fran ersattningen, ar det trots vad
som foreskrivs i 19b§ forsta
stycket 1 tillrackligt att det i
arbetsgivardeklarationen anges att
sadan erséattning har getts ut.

Erséttning som avser utgift for
logi eller resa med annat tran-
sportmedel @n egen bil eller for-
mansbil ska dock inte anges i
arbetsgivardeklarationen.

19d8§

Aven om det inte finns négon
skyldighet enligt 19 a-19 c 8§ att
lamna uppgifter om en viss betal-
ningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration far sadana uppgifter
anda lamnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska lamnas i en
kontrolluppgift enligt 15 kap. eller
22 kap. 13 8.

Det galler dock inte uppgifter
om saddan ersattning som avses i
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5
inkomstskattelagen (1999:1229).

19e8§

Om en betalningsmottagare har
ingatt ett sddant socialavgiftsavtal
som avses i 5 kap. 5 §, ska arbets-
givardeklarationen i stéllet for det
som foreskrivs i 19-19 c 8§ inne-
halla féljande uppgifter:

1. den erséttning som arbets-
givaravgifter ska betalas for,

2.avdrag med tillampning av
2kap. 218 socialavgiftslagen
(2000:980), och

3. periodens arbetsgivaravgifter.

Viss verksamhet ska redovisas
for sig



Andring eller tillagg av uppgifter
om betalningsmottagare

40 8

Om en uppgift avseende en viss
betalningsmottagare som har lam-
nats i en arbetsgivardeklaration
eller en forenklad arbetsgivar-
deklaration &r felaktig, ska den
deklarationsskyldige snarast &ndra
uppgiften. Om en uppgift saknas,
ska den  deklarationsskyldige
snarast genom tillagg ldmna de
uppgifter som behdvs.

Andring eller tillagg av upp-
gifter ska dock inte goras efter
utgangen av det sjatte aret efter
det kalenderdr som uppgiften
hanfor sig till.

41§

Andring eller tillagg av upp-
gifter om betalningsmottagare ska
goras skriftligen.

31 kap.

48

Skatteverket ska fore den
15 april aret efter utgédngen av
beskattningséret underratta fysiska
personer och dédsbon som kan
antas vara deklarationsskyldiga om
de kontrolluppgifter och d&vriga
uppgifter som har kommit in till
verket som underlag for beslut om
slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst samt
Ovriga uppgifter som verket k&nner
till.

Uppgift om kostnadsersattning
som avses i 15 kap. 10 § behover
bara l&mnas i den utstrdckning
avdrag gors for okade levnads-
kostnader.

Skatteverket ska fore den
15 april aret efter utgdngen av
beskattningséret underratta fysiska
personer och dddsbon som kan
antas vara deklarationsskyldiga om
de kontrolluppgifter, uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer och 6vriga uppgifter
som har kommit in till verket som
underlag for beslut om slutlig skatt
och beslut om pensionsgrundande
inkomst samt 6vriga uppgifter som
verket kanner till.

68

Uppgift om kostnadsersattning
som avses i 15kap. 88 4 eller
10 § behdver bara ld&mnas i den
utstrackning avdrag goérs for 6kade
levnadskostnader.
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34 kap.

18

| detta kapitel finns bestdimmelser om
— syftet med informationsuppgifter (2 §),
— uppgifter till den deklarationsskyldige (3-5 §8), och

— uppgifter till den kontrollupp-
giftsskyldige (6-11 88).

Den som har utnyttjat eller
overlatit en saddan réttighet som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska till den kontrolluppgifts-
skyldige lamna de uppgifter som
behdvs for att kontrolluppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgoras.

68§

— uppgifter till den kontrollupp-
giftsskyldige eller den som a&r
skyldig att lamna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration (6-11 §8).

Uppagifter till betalningsmottagare

3a8

Den som ar skyldig att lamna
uppgifter om en viss betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklara-
tion enligt 26 kap. 19 a-19c 88§
ska senast den dag d& arbets-
givardeklarationen ska ha kommit
in till Skatteverket informera den
som uppgifterna avser om de
uppgifter om denne som lamnas i
arbetsgivardeklarationen.

Den som gor en andring eller ett
tillagg av uppgifter om en viss
betalningsmottagare enligt 26 kap.
408 ska senast den dag da
uppgifterna lamnas till Skatte-
verket informera den  som
uppgifterna avser om de uppgifter

om denne som lamnas till
Skatteverket.
Forsta och andra styckena

galler &ven den som valjer att
lamna uppgifter i en arbetsgivar-
deklaration enligt 26 kap. 19 d 8.

Den som har utnyttjat eller
overlatit en sadan rattighet som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
ska till den kontrolluppgifts-
skyldige eller den som &r skyldig
att lamna uppgifter om betalnings-
mottagare i en arbetsgivar-
deklaration lamna de uppgifter
som behovs for att uppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgoras.



78
Den som har utnyttjat en sadan Den som har utnyttjat en sadan
rabatt, bonus eller annan forman rabatt, bonus eller annan forman
som avses i 15 kap. 6 § ska till den  som avses i 15 kap. 6 § ska till den
kontrolluppgiftsskyldige 1amna de  kontrolluppgiftsskyldige eller den
uppgifter som behdvs for att som &r skyldig att lamna uppgifter
kontrolluppgiftsskyldigheten ska om betalningsmottagare i en
kunna fullgéras. arbetsgivardeklaration lamna de
uppgifter som behdvs for att
uppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgoras.
Forsta stycket géller dven den som har tagit emot sadan ersattning eller
forman som avses i 15 kap. 7 8.

Nar ska uppgifter till den Nar ska uppgifterna [dmnas?
kontrolluppgiftsskyldige 1amnas?

108°

Uppgifter som avses i 6 och 7 §§ Uppgifter som avses i 6 och 7 §§
ska lamnas senast manaden efter ska lamnas senast den 8 i manaden
det att skyldigheten att ld&mna efter det att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift uppkom, dock inte  kontrolluppgift eller uppgifter i en
senare an den 15 januari paféljan-  arbetsgivardeklaration uppkom.
de ar.

Uppgifter som avses i 8 och 9 §8 ska ldmnas snarast och senast den
15 januari aret efter det & som uppgiften géller.

Uppgifter som avses i 9 a—9 d 88 ska l&mnas snarast och senast den
1 maj &ret efter det &r som uppgiften galler.

118
Om den som ar skyldig att Om den som dr skyldig att
lamna uppgifter till den kontroll- lamna uppgifter enligt 6-9 d §§
uppgiftsskyldige inte gor det, ska inte gor det, ska den kontroll-
den kontrolluppgiftsskyldige  uppgiftsskyldige eller den som ar
snarast anméla detta till Skatte- skyldig att l&mna uppgifter i en
verket. arbetsgivardeklaration snarast an-
méla detta till Skatteverket.

37 kap.
28

Skatteverket far forelagga den som inte har fullgjort en
uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. att fullgtra skyldigheten.

Ett sddant forelaggande far inte Ett sddant forelaggande far inte
bara avse komplettering av arbets-  bara avse komplettering av arbets-
stallenummer enligt 15 kap. 98 stéllenummer enligt 15 kap. 9§
forsta stycket 6. forsta stycket 5 eller 26 kap.

19 b § forsta stycket 4.

® Senaste lydelse 2016:888.
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88

Skatteverket far forelagga en Skatteverket far forelagga en
fysisk person och ett dodsbo i fysisk person och ett dodsbo i
andra fall &n som avses i 16 och andra fall &n som avses i 16 och
17 kap. att lamna kontrolluppgift 17 kap. att ldamna kontrolluppgift

om om
1.sédan ersattning for utfort 1.s&dan ersittning for utfort
arbete som har betalats till en arbete som har betalats till en
namngiven ndringsidkare, eller namngiven néringsidkare och som
inte har redovisats eller skulle ha
redovisats i en arbetsgivardeklara-

tion, eller
2. ranta fran en namngiven lan- 2. ranta fran en namngiven lan-
tagare. tagare.
49 kap.
10d 8"

Med avstamningsuppgifter avses

1. kontrolluppgifter som ska 1. kontrolluppgifter som ska
lamnas utan foreldggande och ldmnas utan foreldggande, upp-
underréttelser om lagfart som gifter om betalningsmottagare i
ldmnas med stdd av forfattning, arbetsgivardeklarationer och

underrattelser om lagfart som
ldmnas med stdd av forfattning,

2. uppgifter som har lamnats i inkomstdeklarationen for det foregaende
beskattningséret och som har en direkt koppling till uppgifter som ska
lamnas i inkomstdeklarationen for beskattningséret, och

3. uppgifter som finns i register som har upprattats av Skatteverket for
kontroll av framtida inkomstdeklarationer.

Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en sarskild
avgift om det ar oskéligt att avgiften tas ut med fullt belopp.

Vid bedomningen ska det sérskilt beaktas om

1. den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha

a) berott pa alder, halsa eller liknande forhallande,

b) berott pa en felbedémning av en regel eller betydelse av de faktiska
forhallandena, eller

c) foranletts av  vilseledande c) foranletts av  vilseledande
eller missvisande kontrollupp- eller missvisande kontrolluppgifter
gifter, eller uppgifter om betalningsmot-

tagare i arbetsgivardeklarationer,

2. avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller

passiviteten, eller

10 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2016:888.
" Senaste lydelse 2015:633.



3. en oskaligt lang tid har gatt efter det att Skatteverket har funnit
anledning att anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften géller

kan lastas for drojsmalet.

56 kap.

Skatteverket ska for varje
beskattningsar besluta om slutlig
skatt pa grundval av uppgifter som
har ladmnats i en inkomst-
deklaration, kontrolluppgifter och
vad som i dvrigt har kommit fram
vid utredning och kontroll.

Skatteverket ska for varje
beskattningsar besluta om slutlig
skatt pa grundval av uppgifter som
har lamnats i en inkomst-
deklaration, kontrolluppgifter,
uppgifter om betalningsmottagare
i arbetsgivardeklarationer och vad
som i évrigt har kommit fram vid
utredning och kontroll.

66 kap.

27 §12
Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut

(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att den

uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har l&mnat oriktig uppgift till ledning for egen

beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
c) inte har lamnat en deklaration eller latit bli att lamna en begérd

uppgift, eller

d) inte har [amnat begért varuprov,

2. en felrakning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende

ska rattas,

3. kontrolluppgift som ska Iam-
nas utan foreldggande har saknats
eller varit felaktig och den som
uppgiften ska lamnas for inte har
varit skyldig att ldmna inkomst-
deklaration,

3. kontrolluppgift som ska lam-
nas utan forelaggande eller uppgift
om en betalningsmottagare som
ska lamnas i en arbetsgivar-
deklaration har saknats eller varit
felaktig och den som uppgiften ska
ldmnas for inte har varit skyldig att
ldmna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett arende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan redovisnings-
period, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c) om utléndsk skatt eller om obligatoriska utlandska socialfoérsakrings-
avgifter som avses i 62 kap. 6 8 inkomstskattelagen (1999:1229),

12 Senaste lydelse 2016:888.
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d) enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta artister m.fl.,

f) om Skatteverkets prissattningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissattningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
andring av sadant prissattningsbesked, eller

g)om aterkallelse av godkéannande for tonnagebeskattning enligt
13 a kap. 10 § forsta stycket 2—4,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sadant beslut som avses i
7 kap. 9 § inkomstskattelagen eller inte har foljt ett annat villkor i
beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 8.

67 kap.
18§
I detta kapitel finns bestdmmelser om
— Overklagande av Skatteverkets beslut (2-11 88),
— Overklagande av den som beslutet géller (12-22 §8),
— det allméanna ombudets 6verklagande (23-25 88),

— Overklagande av forvaltnings- — Overklagande av forvaltnings-
rattens och kammarrattens beslut réttens och kammarréttens beslut
(26-30 §9), (27-30 89),

— handlaggning vid domstol (31-37 §8),

—andring i beslut om skatt pa grund av skatteavtal (38 §), och

— beslut av regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
(39 8).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 i frdga om 7 kap. 1§,
15 kap. 8-10 88, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 1, 4 och 13 88, 23 kap. 2 och
3 88, 26 kap. 2, 3 och 38 88, 31 kap. 6 §, 37 kap. 2 § samt 67 kap. 1 och
26 88, och i dvrigt den 1 juli 2018.

2. For uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare enligt 39 kap.
11 och 11 a 88 och som vid ikrafttradandet har fler &n 15 anstéllda samt
for den som ska lamna uppgifter enligt 34 kap. 6 och 7 8§, tillampas
lagen frdn och med den 1juli 2018. For Gvriga uppgiftsskyldiga
tillampas lagen fran och med den 1 januari 2019.

3. Skatteverkets forelaggande enligt 37 kap. 2 § far inte heller under
tiden 1juli 2018-31 december 2018 bara avse komplettering av
arbetsstallenummer enligt 26 kap. 19 b § forsta stycket 4.

4. Bestdmmelserna i 15 kap. 8-10 8§, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 13 §
samt 23 kap. 2 och 3 88 i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa
uppgifter som avser kalenderaret 2019.

5. Bestdammelserna i 26 kap. 2 och 3 88 i den nya lydelsen tilldampas
forsta gangen pa skattedeklarationer som avser redovisningsperioden
januari 2019. Bestdmmelserna i 26 kap. 19 § i den nya lydelsen tillampas



forsta gangen pa skattedeklarationer som avser redovisningsperioden juli
2018. Bestdammelserna i 26 kap. 19 § i den aldre lydelsen ska under tiden
1juli 2018-31 december 2018 tillampas for sddana Gvriga uppgifts-
skyldiga som avses i punkten 2.

6. Bestdmmelsen i 31 kap. 48 i den nya lydelsen tillampas forsta
gdngen pa uppgifter som avser kalenderéret 2018. Bestimmelsen i
31 kap. 6 8 i den nya lydelsen tillampas forsta gingen pé& uppgifter som
avser kalenderdret 2019.

7. Bestdmmelserna i 34 kap. 6, 7, 10 och 11 §§ samt 37 kap. 8 8 i den
nya lydelsen tillampas om den uppgift som ska l&mnas avser tid efter den
30 juni 2018. Bestdmmelsen i 34 kap. 10 § i den nya lydelsen ska dock i
friga om uppgifter till en kontrolluppgiftsskyldig tillampas om den
uppgift som ska lamnas avser tid efter den 31 december 2018.
Bestdmmelsen i 34 kap. 10 § i den &ldre lydelsen ska under tiden 1 juli
2018-31 december 2018 tillampas i frdga om uppgifter till en
kontrolluppgiftsskyldig. Bestammelsen i 37 kap. 2 8 i den nya lydelsen
tillampas om den uppgift som ska l&mnas avser tid efter den 31 december
2018.

8. Bestammelserna i 49 kap. 10d§, 51 kap. 1§, 56 kap. 28 och
66 kap. 27 § i den nya lydelsen ska tillampas forsta gdngen pé& uppgifter
som avser kalenderaret 2018.

9. De nya bestdmmelserna i 26 kap. 19 a-19 e, 40 och 41 8§ tillampas
forsta gangen pa arbetsgivardeklarationer som avser redovisnings-
perioden juli 2018.

10. De nya bestammelserna i 34 kap. 3 a § tillampas forsta gangen pa
uppgifter som l&mnas i arbetsgivardeklarationer som avser redovisnings-
perioden juli 2018.

11. De upphdvda bestdmmelserna i 22 kap. 4 § galler fortfarande for
ersittning eller forman for bostad som har betalats ut fére den 1 januari
20109.

12. Den upphévda bestdmmelsen i 26 kap. 38 § galler fortfarande for
beslut som har meddelats fore den 1 januari 2019.

13. Den upphévda bestammelsen i 67 kap. 26 § géller fortfarande for
beslut som har meddelats enligt den upphévda 26 kap. 38 8.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet® ska inféras tre nya
paragrafer, 2 kap. 8 b, 8 c och 8 d §§, av fdljande lydelse.

2 kap.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

8b§

Migrationsverket far ha direkt-
atkomst till uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen, om uppgifterna
behévs i ett darende om dag-
ersattning at asylsokande enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande m.fl.

Direktatkomsten  far  endast
omfatta

1. uppgifter  per  betalnings-
mottagare i en sddan arbetsgivar-
deklaration eller férenklad arbets-
givardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter ~ for
den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

8c§

Forsakringskassan  far  ha
direktdtkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om uppgif-
terna behdvs i ett drende om
bestdmmande av  sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialférsakringsbalken eller be-
réakning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialforsakringsbalken.

Direktatkomsten  far  endast
omfatta

1. uppgifter  per  betalnings-
mottagare i en sadan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbets-
givardeklaration som avses i



26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter ~ for
den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

8d§

Arbetsformedlingen  far  ha
direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om uppgif-
terna behovs i ett arende om stod
till arbetsgivare for anstallning av
en enskild person.

Direktatkomsten  far  endast
omfatta

1. uppgifter per betalnings-
mottagare i en sadan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter ~ for
den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om begrénsningar av
direktatkomsten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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2.3

Lag om andring i lagen (1984:533) om

arbetsstallenummer m.m.

Hérmed foreskrivs att 4 § lagen (1984:533) om arbetsstéllenummer m.m.

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I 15kap. 9§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) finns en
bestdmmelse om att uppgift om
arbetsstallenummer i vissa fall ska
l&mnas i en kontrolluppgift om
utgiven ersattning och férman som
utgor intékt i inkomstslaget tjanst.

Foreslagen lydelse

48

I 15 kap. 9 8 och 26 kap. 19b §
skatteforfarandelagen (2011:1244)
finns bestdmmelser om att uppgift
om arbetsstéllenummer i vissa fall
ska lamnas i en kontrolluppgift om
intakt i inkomstslaget tjanst eller
per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2011:1319.



3 Arendet och dess beredning

Skatteverket Overlamnade i februari 2016 promemorian Uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen till Finansdepartementet. |
promemorian foreslas att regeringen vidtar atgarder for att gora det
mojligt att ménadsvis inhamta uppgifter om utbetald ersattning for arbete
per betalningsmottagare genom att uppgifterna ska lamnas i arbets-
givardeklarationen. Skatteverket foreslar vidare att atgarder vidtas for att
de inhdmtade uppgifterna ska kunna goras tillgangliga fér Forsakrings-
kassan, vissa andra myndigheter och arbetslgshetskassorna for vissa
angivna andamal. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns tillganglig i
lagstiftningséarendet (dnr Fi2016/00407/S3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 november 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen, som delvis foljt Lagradets forslag, behandlar
Lagradets synpunkter i forfattningskommentaren.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (1984:533) om arbetsstallenummer
m.m. &r forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet att
Lagradets horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor
inte inhdmtats.

4 Bakgrund

4.1 Atgarder for att bekdmpa skattefusk och
skatteundandragande

Skattepolitikens framsta syfte ar att finansiera den gemensamma vél-
farden, olika samhallsfunktioner och andra offentliga utgifter. Skatterna
ska tas ut pa ett satt som ar forenligt med de Gvergripande maélen for
regeringens ekonomiska politik. Skattepolitiken ska vid sidan om att
sékra goda och stabila skatteintékter &ven skapa forutsattningar for en
héllbar tillvaxt och hig sysselsittning, ett rattvist fordelat valstand samt
bidra till ett miljomassigt och socialt hallbart samhalle.

For att skattepolitiken pa ett effektivt sitt ska kunna stodja den
ekonomiska politiken boér skattepolitiken utformas enligt ett antal vag-
ledande principer. Medborgarna och foretagen ska ha ett hogt fortroende
for skattesystemet. Skatter ska tas ut pa ett rattssakert satt. Ett hogt
fortroende ar nodvandigt for att skatterna langsiktigt ska kunna finansiera
den gemensamma valfarden, olika samhallsfunktioner och andra offent-
liga utgifter. For att starka legitimiteten ska reglerna bl.a. vara generella
och tydliga. Dessutom kravs atgérder for att bl.a. bekdmpa skattefusk och
skatteundandragande (prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5).
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Den 28 april 2016 presenterades regeringens 10-punktsprogram mot
skatteflykt, skatteundandragande och penningtvéatt. Av punkt 10 i
programmet, som handlar om &tgarder mot inhemskt skattefusk och
svartarbete, framgar att regeringen avser att infora en skyldighet om att
manadsvis redovisa utbetald erséttning for arbete pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare, i en arbetsgivardeklaration i stallet for bara en gang
om 4aret i en kontrolluppgift. Om Skatteverket skulle fa tillgang till
sadana loépande uppgifter per betalningsmottagare, skulle Skatteverket fa
ett battre underlag for skattebeslut och kunna effektivisera kontroll-
verksamheten.

Atgarden aviseras ocksd i budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.27).
Regeringen gor dar bedémningen att uppgifter om utbetalda erséttningar
for arbete och skatteavdrag for varje betalningsmottagare bor I&mnas
I6pande till Skatteverket. Uppgifterna boér lamnas i en arbetsgivar-
deklaration i stallet for i en kontrolluppgift. Syftet med &tgarden ar att
minska skattefusk och skatteundandragande. Ett sddant system bor enligt
regeringen inforas stegvis fran och med den 1 juli 2018.

4.2 Tidigare utredningar

4.2.1 Skatteverkets rapporter

| Skatteverkets rapport Svartkdp och svartjobb i Sverige del 2 (rapport
2007:1) foreslogs en frivillig webbaserad lénecentral i statlig regi som
skulle hantera hela I6neredovisningen for arbetsgivarna med skatte-
avdrag, kontrolluppgiftslamnande och utrdkning av arbetsgivaravgifter.
Skatteverket fick i regleringsbrev for budgetar 2008 i uppdrag att utreda
de juridiska och ansvarsmassiga aspekterna av ett genomférande av
forslaget om en webbaserad I6necentral. Skatteverket skulle ocksé utreda
formerna for utveckling och framtida forvaltning.

I sin slutrapport fran den 30 juni 2008, Manadsuppgift och skatte-
deklaration (dnr 131 420079-08/113), gjorde Skatteverket bedémningen
att ndgon webbaserad lonecentral inte borde skapas. Skatteverket
foreslog dock ett obligatoriskt system som innebar att arbetsgivare i
elektronisk form skulle lamna uppgift om I16n och skatteavdrag pa
arbetstagarniva varje manad. Skatteverket foreslog ocksa att den arliga
kontrolluppgiften om 16n och avdragen skatt skulle avskaffas. For att
underlatta for arbetsgivare foreslogs att manadsuppgifterna skulle
fortryckas i elektroniska skattedeklarationer. Det skulle innebéra att
utrdkning av prelimindr skatt, baserad pé& skattetabell eller enligt
jamkningsbeslut, skulle kunna ldmnas som en service at arbetsgivarna.

4.2.2 Manadsuppgiftsutredningen

Regeringen tillkallade den 8 oktober 2009 en sérskild utredare for att ta
fram ett forslag om att arbetsgivare m.fl. skulle [amna uppgift om 16n och
skatteavdrag pa arbetstagarniva varje manad (manadsuppgift) till den
myndighet som utredaren ansag lamplig.



Utredningen, som tog namnet Manadsuppgiftsutredningen, Over-
lamnade i april 2011 betankandet Manadsuppgifter — snabbt och enkelt
(SOU 2011:40).

Utredningen foreslog nya regler om manadsuppgifter. Dessa innebar
att uppgift om utgiven ersattning och forman som utgjorde intakt i
inkomstslaget tjanst skulle ldamnas varje ménad i en kontrolluppgift.
Manadsuppgiften skulle innehélla de uppgifter som enligt gallande regler
lamnas i den Arliga kontrolluppgiften. Manadsuppgiften skulle ocksa
innehalla vissa andra uppgifter. Om erséttningen avsag annan tid an den
aktuella manaden skulle detta anges. Uppgiftslamnaren skulle da ocksa
ange vilken period ersattningen avsag. Den arliga kontrolluppgiften for
intdkt i inkomstslaget tjanst skulle tas bort. Kontrolluppgift om inkomster
i inkomstslagen naringsverksamhet och kapital skulle enligt utredningens
forslag dven i fortsattningen lamnas en gang per ar.

Uppgiftslamnandet skulle ske elektroniskt med hjélp av en e-tjanst och
e-legitimation. Det skulle dock finnas majlighet till dispens fran
skyldigheten att 1amna uppgifterna elektroniskt. Det foreslogs att Skatte-
verket skulle vara mottagare av manadsuppgifterna.

De uppgifter som hade ldmnats av en uppgiftslamnare under en méanad
skulle enligt utredningen ligga till grund for arbetsgivardeklarationen.
Vid det elektroniska deklarationsforfarandet skulle Skatteverkets e-tjanst
summera de uppgifter som hade I&mnats av en viss arbetsgivare eller
uppgiftsldmnare. Summan av dessa uppgifter skulle anges i den elek-
troniska skattedeklarationen. Skatteverket skulle dverfora underlaget for
skattedeklarationen till uppgiftslamnaren for underskrift.

Betdnkandet har remissbehandlats men har inte lett till att nagot
lagforslag har lamnats (dnr Fi2011/02588/S3).

4.3 Internationell utblick

431 Danmark

elndkomst

Fran och med den 1 januari 2008 ar det i Danmark obligatoriskt for
arbetsgivare att manadsvis rapportera utbetalning av I6n till den danska
skatteforvaltningen genom ett elektroniskt system (elndkomst). Inféran-
det av det obligatoriska systemet har sedan 2002 féregatts av ett system
som det har varit mojligt att frivilligt ansluta sig till.

Syftet med elndkomst &r dels att bek&mpa missbruket av socialfor-
sékringssystemen, dels att minska den administrativa bordan for myndig-
heter, anstdllda och foretag. Vilka uppgifter som ska lamnas har
anpassats for att kunna fylla de behov som flera olika myndigheter kan
ha.

Danmark har tidvis haft problem i samband med inférandet av
elndkomst. Systemet torde dock fungera bra i dag.

Beskrivning av elndkomst

I det foljande beskrivs systemet elndkomst kortfattat. Arbetsgivare
registrerar nyanstallda genom elndkomst och lamnar dar uppgifter pa
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arbetstagarniva. Systemet summerar inrapporterad skatt och avgift samt
vidarebefordrar summorna till uppbdrdssystemet dar avstamning sker
mot inbetalda belopp. Skatteavdraget gottskrivs den anstéllde forst vid
arets slut, inte l6pande i takt med att manadsuppgifterna kommer in.

Om arbetstagaren upptacker fel i inrapporterad manadslon eller
avdragen skatt maste han eller hon vinda sig till arbetsgivaren som i sin
tur ska se till att réatt belopp rapporteras in till skatteférvaltningen.
Arbetstagaren har inte ndgon mojlighet att begira omprovning av
lamnade manadsuppgifter.

Genom tjénsten TastSelv (knappa sjélv) registrerar arbetsgivare, som
inte anvander filéverforing fran I6nesystem, manadsuppgiften manuellt.

Till elndkomst rapporteras ett produktionsenhetsnummer for varje
anstélld vilket anger var arbetet utfors. Med hjalp av detta berdknas bl.a.
reseavdrag till och fran arbetet automatiskt i samband med inkomst-
beskattningen.

Nér skatteforvaltningen har raknat ut skatten blir denna uppgift synlig
for arbetsgivaren. Den enskilde har tillgang till sin egen skatteinforma-
tion pa sidan Skattemappen. Kommuner kan ges tillstdnd att lasa den
enskildes skattemapp for att kontrollera inkomsten infér en bidrags-
utbetalning. For att kunna gora det kravs medborgarens godkénnande.

Nytta av elndkomst

Hanteringen av utmatning i 16n har underlattats genom elndkomst, vilket
arbetsgivarna har varit positiva till. Utmatningsbeloppet slds samman
med skatteavdraget och blir inte synligt for arbetsgivaren. Den anstélldes
integritet skyddas béttre och arbetsgivarens administration har minskat.

Genom elndkomst har myndigheter och kommuner tillgang till
uppgifter pa arbetstagarniva I6pande under aret. Detta ger forutsattningar
for en hogre kvalitet pa det underlag som ligger till grund for
myndighetsutévningen. Méanadsuppgiften kan ocksa anvandas av skatte-
forvaltningen i samband med kontrollverksamhet t.ex. vid oanmélda
besok.

De differenser som tidigare uppkom mellan vad som deklarerats varje
manad och den information som lamnas i den arliga kontrolluppgiften
uppkommer inte langre.

4.3.2 Norge

I Norge har sedan den 1 januari 2015 inforts ett nytt system for
elektronisk rapportering av bl.a. utbetald 16n. Systemet Kkallas
a-ordningen och det som sénds in kallas a-meldingen. Syftet ar att forse
tre myndigheter med uppgifter och att underlatta fér uppgiftslamnarna,
dvs. en arbetsgivare eller annan utbetalare. Uppgiftsldamnarna behdver
endast ldamna uppgifterna en gang. De berérda myndigheterna ar
Skatteetaten, Arbeids- og velferdsforvaltninga (NAV) och Statistisk
sentralbyra (SSB).

A-meldingen ska lamnas varje manad av alla som betalar ut 16n,
pension eller andra férmaner. Genom a-meldingen lamnas uppgifter om
I6n och andra formaner samt om olika arbetsférhallanden, sasom



avloningstyp och hur manga arbetstimmar per vecka som en fulltids-
anstallning avser.

A-meldingen kan skickas fran arbetsgivarens elektroniska lonesystem,
via en revisor eller genom manuell registrering i ett sarskilt system,
Altinn.

Rattelser av inrapporterade uppgifter kan enbart goéras av uppgifts-
ldmnaren.

Genomforandet av systemet har foregatts av ett omfattande for-
beredande arbete och i samarbete med systemleverantorer, revisorer och
andra intressenter. Arbetet paborjades 2005.

Erfarenheterna av genomférandet har enligt uppgift sa hér langt varit
bra. Mer &n 85 procent av alla arbetsgivare har lamnat in sina digitala
meddelanden i ratt tid till forsta inlamningstillfallet. Kvaliteten pa de
inlamnade uppgifterna har ocksa varit bra.

Forandringen forvantas bli samhallsekonomiskt Ionsam da intakterna
berdknas Overstiga kostnaderna. Allmént anses att de 6kade kraven inte
leder till nAmnvért 6kade samhéllskostnader till foljd av den maskinella
inlamningen av uppgifter.

5 Gallande ratt

Forfarandet vid uttag av skatter och avgifter regleras i skattefor-
farandelagen (2011:1244), forkortad SFL. | skatteférfarandelagen finns
bl.a. bestimmelser om skyldighet att [amna kontrolluppgifter och skatte-
deklaration samt att féra en s.k. personalliggare. | det féljande anges de
bestdmmelser i skatteforfarandelagen som &r av intresse for detta lagstift-
ningsarbete.

51 Kontrolluppgifter

511 Allméant om kontrolluppgifter

Kontrolluppgifter ska enligt 14 kap. 18 SFL lamnas for andra &n
uppgiftslamnaren sjélv till ledning for bl.a. bestimmande av underlag for
att ta ut skatt eller avgift enligt inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, registrering av skatteavdrag och berdkning av pensions-
grundande inkomst enligt 59 kap. socialforsakringsbalken. Kontroll-
uppgifter Idmnas dven till ledning for beskattning enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK, och
lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl., forkortad A-SINK, samt beskattning utomlands. Kontrolluppgifter
ska lamnas for varje kalenderdr och ska normalt ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari narmast foljande kalenderar (24 kap.
1§ SFL).

Om nagon inte har fullgjort sin kontrolluppgiftsskyldighet kan Skatte-
verket enligt 37 kap. 2 § SFL foreldgga denne att fullgora skyldigheten.
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Ett forelaggande far enligt 44 kap. 2 § SFL forenas med vite om det finns
anledning att anta att férelaggandet annars inte foljs.

Den som ar skyldig att lamna kontrolluppgift ska normalt senast den
31 januari narmast efter det ar som kontrolluppgiften galler informera
den som uppgiften avser om de uppgifter som lamnas i kontrolluppgiften
(34 kap. 3 § forsta stycket SFL).

Skatteverket ska fore den 15 april aret efter utgangen av beskattnings-
aret underratta fysiska personer och dédsbon som kan antas vara deklara-
tionsskyldiga om bl.a. de kontrolluppgifter som har kommit in f{ill
Skatteverket som underlag for bl.a. beslut om slutlig skatt (31 kap. 4 §
SFL). Underréttelsen sker genom att uppgifterna anges i det faststéllda
formuléret for inkomstdeklarationen (6 kap. 68 andra stycket
skatteforfarandeforordningen [2011:1261], forkortad SFF). Numera har
kontrolluppgifterna i manga fall en funktion av inkomstuppgift som
direkt ligger till grund for beskattningen. | dag ar det alltsd ofta den
deklarationsskyldige som ska kontrollera att uppgiftslamnaren har
uppgett ratt uppgifter. Om en uppgift som den deklarationsskyldige har
fatt underrattelse om &r korrekt, ska den deklarationsskyldige godkanna
uppgiften. Om en uppgift ar felaktig eller saknas, ska den deklarations-
skyldige genom é&ndring eller tilligg lamna de uppgifter som behdvs
(31 kap. 5 § SFL).

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har ldmnats i en inkomstdeklaration, kontroll-
uppgifter och vad som i &vrigt har kommit fram vid utredning och
kontroll (56 kap. 2 § SFL). Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats
ska Skatteverket berdkna om den som beslutet galler ska betala skatt eller
tillgodoraknas skatt (slutskatteberakning). Fran den slutliga skatten ska
avdrag goras for bl.a. avdragen A-skatt, dvs. prelimindr skatt som betalas
genom skatteavdrag (56 kap. 9§ SFL). Ett besked om den slutliga
skatten och om resultatet av slutskatteberdkningen ska skickas till fysiska
personer och dddsbon senast den 15 december efter beskattningsarets
utgang (56 kap. 10 § forsta stycket SFL).

Skatteverket kan omprova ett beslut till nackdel for den som beslutet
galler. Ett sddant beslut ska enligt huvudregeln meddelas inom tva ar fran
utgangen av det kalenderar da beskattningséret har gatt ut (66 kap. 21 §
SFL). Skatteverket kan ocksd ompréva till nackdel for den som beslutet
galler efter tvaarsfristen. Ett sddant beslut maste dock meddelas inom sex
ar frn utgédngen av det kalenderdr d& beskattningsaret har gatt ut
(efterbeskattning). Efterbeskattning kan bl.a. ske om kontrolluppgift som
ska ld&mnas utan foreldggande har saknats eller varit felaktig och den som
uppgiften ska lamnas for inte har varit skyldig att l&mna inkomst-
deklaration (66 kap. 27 8§ SFL).

51.2 Kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst

I 15kap. SFL finns bestdmmelser om kontrolluppgift om intakt i
inkomstslaget tjanst. Kontrolluppgift ska l[&mnas om utgiven erséttning
och forman som utgor intakt i inkomstslaget tjanst (15 kap. 2 § forsta
stycket SFL). Kontrolluppgift ska inte ld&mnas om ersdttningen eller
formanen ar skattefri av nagon annan anledning &n forhallandena hos



mottagaren och inte heller &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen
(2000:980), forkortad SAL.

Som utgiven erséttning raknas aven behéllning p& pensionssparkonto
som ska avskattas i inkomstslaget tjanst och belopp som utgor intékt i
inkomstslaget tjanst och som enligt en bestdammelse i inkomstskattelagen
eller ndgon annan lag ska anses som utbetalt (15 kap. 2 § andra stycket
SFL).

I 10 kap. IL finns grundldggande bestammelser for inkomstslaget
tjénst, bl.a. bestdmmelser om vilka inkomster som réknas till inkomst-
slaget tjanst. 1 11 kap. IL finns bestdmmelser om vad som ska tas upp i
inkomstslaget tjanst. Till inkomst av tjanst raknas bl.a. inkomster pa
grund av anstéllning och uppdrag. Enligt huvudregeln ska loner, arvoden,
pensioner, formaner, sjukpenning, foraldrapenning och alla andra
inkomster som erhalls pa grund av tjanst tas upp som intakt.

Kontrolluppgift ska l&mnas for fysiska personer och dddsbon (15 kap.
38 SFL) och enligt huvudregeln ldmnas av den som har gett ut
ersattningen eller forménen (15 kap. 4 8 SFL). Det innebér att bade
arbetsgivare och myndigheter, liksom andra pensions- och férsakrings-
utbetalare, omfattas av reglerna. | vissa fall ska ndgon annan &n utgivaren
lamna kontrolluppgift (15 kap. 5-7 88 SFL). Det galler i fraga om
forman av framtida forvarv av vardepapper, rabatt, bonus eller annan
forman som har getts ut pa grund av kundtrohet eller liknande och
ersattning eller forman fran utlandet som har sin grund i en anstéllning i
Sverige. | 15 kap. 8 § SFL finns bestammelser om undantag fran skyldig-
heten att lamna kontrolluppgift. Kontrolluppgift behdver inte lamnas
under forutsattning att ersattningen eller forménen inte motsvarar en
utgift i en nédringsverksamhet, skatteavdrag inte har gjorts och det som
mottagaren under aret har fatt sammanlagt har haft ett virde som
understiger 1 000 kronor eller, i annat fall &n nyss namnda fall,
ersdttningen eller formanen som mottagaren under aret har fatt
sammanlagt har haft ett varde som understiger 100 kronor och skatte-
avdrag inte har gjorts. Kontrolluppgift behdver inte heller 1dmnas om
sadan ersittning eller formdn som har redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration (se avsnitt 5.2.4), eller sadan ersattning eller
forman som &r skattepliktig enligt A-SINK och som har redovisats for
mottagaren i en arbetsgivardeklaration.

| kontrolluppgiften ska uppgift ldmnas om bl.a. védrdet av den
ersattning eller forman som har getts ut och den tid erséttningen eller
férmanen avser, om den bara avser del av éret (15 kap. 9 § SFL).

Av 5kap. 18 SFF framgar att aktuell kontrolluppgift ska innehalla
uppgift om bruttolénen, det sammanlagda vérdet av andra férméner &n
bilférman och forman av fri parkering. Dessutom ska vissa uppgifter om
bilforman lamnas, t.ex. bilmodell, vérdet av bilformanen och vérdet av
forman av drivmedel (5 kap. 2 § SFF).

Alla kontrolluppgifter ska innehalla bl.a. nddvandiga identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften lamnas
for samt uppgift om skatteavdrag (24 kap. 4 § SFL). Med identifikations-
uppgifter menas namn, personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer och postadress (5 kap. 11 § SFF).
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I 23 kap. 2 8 SFL regleras kontrolluppgiftsskyldighet avseende fysiska
personer som &r begransat skattskyldiga. Ovan ndmnda kontrolluppgifter
ska aven lamnas for begransat skattskyldiga.

5.2 Skattedeklarationer

521 Registrering, skatteavdrag och arbetsgivaravgifter

Av 7 kap. 18 forsta stycket 1 och 2 SFL framgar att Skatteverket ska
registrera den som &r skyldig att gora skatteavdrag eller den som &r
skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Den som avser att bedriva nérings-
verksamhet och som ska registreras ska anmaéla sig for registrering hos
Skatteverket innan naringsverksamheten paborjas eller Gvertas (7 kap.
2 8 SFL).

Den som betalar ut erséttning for arbete, rénta, utdelning eller annan
avkastning som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen ska gora
skatteavdrag. Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle d& utbetalning
sker (10 kap. 2 § SFL). Skatteavdrag ska enligt huvudregeln goras fran
kontant erséttning for arbete. Som erséttning for arbete rdknas dven bl.a.
pension och sjukpenning (10 kap. 3 § SFL). | 10 kap. 4-13 88§ SFL finns
bestammelser om undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag fran
erséttning for arbete, t.ex. vid begrénsade belopp, for vissa ersattningar
och betalningsmottagare och om mottagaren ar godkand for F-skatt.
Skatteverket kan ocksa besluta om befrielse fran skatteavdrag.

Den som betalar ut erséttning for arbete ska vid varje utbetalnings-
tillfalle 1&mna mottagaren uppgift om skatteavdragets belopp. Skatte-
verket far besluta om undantag fran skyldigheten att lamna uppgift om
skatteavdragets belopp, om avdraget ar lika stort som vid det narmast
foregdende utbetalningstillfallet och beslutet inte medfér vésentlig
olagenhet for den skattskyldige (10 kap. 19 § SFL).

Skatteverket far forelagga den som inte fullgér sin skyldighet att gora
skatteavdrag eller att lamna uppgift till mottagaren om skatteavdragets
belopp att fullgéra sin skyldighet (10 kap. 21 § SFL).

I 11 och 12 kap. SFL finns bestdimmelser om berékning av skatte-
avdrag for prelimindr skatt och skattetabeller.

Den som betalar ut kontant ersattning eller annat vederlag som &r
skattepliktig inkomst enligt A-SINK ska gora skatteavdrag for sadan
skatt. Detsamma géller under vissa forutséttningar for den som betalar ut
kontant erséttning eller annat vederlag som ar skattepliktig inkomst enligt
SINK (13 kap. 3 och 4 88 SFL).

I 3kap. 38§ SFL anges vad som menas med arbetsgivaravgifter i
skatteforfarandelagen. Med arbetsgivaravgifter avses inte bara arbets-
givaravgifter enligt 2 kap. SAL utan &ven skatt enligt 18 lagen
(1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster och avgift
enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmén loneavgift. Skyldigheten att
betala dessa arbetsgivaravgifter framgar av nyss namnda lagar.



5.2.2 Allmant om skattedeklarationer

I 26 kap. SFL finns bestdmmelser om skattedeklarationer, bl.a.
bestammelser om vem som ska Idmna en skattedeklaration, vilken sorts
skattedeklaration som ska I&mnas, redovisningsperioder, vad de olika
skattedeklarationerna ska innehalla och nar en skattedeklaration ska
ldmnas.

Det finns fem olika skattedeklarationer, namligen arbetsgivar-
deklaration, férenklad arbetsgivardeklaration, mervérdesskattedeklara-
tion, punktskattedeklaration och sérskilda skattedeklarationer (26 kap.
3-9 8§ SFL).

Samtliga skattedeklarationer ska innehalla nodvandiga identifikations-
uppgifter, uppgift om den redovisningsperiod som redovisning lamnas
for och de ytterligare uppgifter som Skatteverket behéver for att kunna
berékna och kontrollera skatten och avgifterna (26 kap. 18 § SFL). Med
nddvandiga identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige avses
namn, personnummer, samordningsnummer eller organisationsnummer
och postadress (6 kap. 1 § forsta stycket SFF).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket (normalt den 12 eller 26 i manaden efter redovisnings-
perioden). For den som ska lamna arbetsgivardeklaration den 26 i
manaden efter redovisningsperioden &r forfallodagarna for skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter i stallet den 12, i januari den 17, i manaden efter
redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

5.2.3 Arbetsgivardeklaration

Av 26 kap. 2 § 1 SFL framgdr att en skattedeklaration ska lamnas av den
som dr skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller
som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det.
Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivar-
deklaration for redovisningsperioder. Den som é&r registrerad ska ldmna
arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod. Om den registrerade
skriftligen upplyser Skatteverket om att det varken finns skatteavdrag
eller arbetsgivaravgifter att redovisa for en viss redovisningsperiod,
behdver deklaration dock inte [&mnas for den perioden (26 kap. 3 § SFL).
En redovisningsperiod omfattar en kalendermanad (26 kap. 10 § SFL).

En arbetsgivardeklaration ska innehalla uppgift om bl.a. den samman-
lagda ersattning som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for,
sammanlagt avdraget belopp, den sammanlagda ersattning som ut-
betalaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for och periodens
sammanlagda arbetsgivaravgifter (26 kap. 19 § SFL). Nagon redovisning
av hur stor ersattning som har betalats ut till varje betalningsmottagare
eller hur stort skatteavdrag som har gjorts for varje betalningsmottagare
under den aktuella ménaden gors inte.

Den som i en arbetsgivardeklaration ska redovisa skatteavdrag for skatt
enligt A-SINK ska dock i en bilaga till deklarationen lamna vissa
identifikationsuppgifter for betalningsmottagaren. Bilagan ska dven
innehalla uppgift om skattepliktig ersattning som har betalats ut till varje
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mottagare, tid och plats for den verksamhet som skattepliktig erséattning
har betalats ut for samt verksamhetens art, tidpunkt for ndr ersattningen
betalades ut och skatteavdrag for varje betalningsmottagare (6 kap. 3 §
SFF).

524 Forenklad arbetsgivardeklaration

Enligt 26 kap. 4 § SFL far en fysisk person eller ett dodsbo som har
betalat ut ersattning for arbete till en annan fysisk person fullgora
skyldigheten att ldmna arbetsgivardeklaration for den erséttningen genom
att lamna en forenklad arbetsgivardeklaration. Detta far bara ske om
ersattningen inte utgdr utgift i en naringsverksamhet som utbetalaren
bedriver. En forenklad arbetsgivardeklaration ska bara lamnas for
redovisningsperioder da ersittning har betalats ut. En deklaration ska
lamnas for varje betalningsmottagare. En redovisningsperiod omfattar en
kalenderménad (26 kap. 10 § SFL).

En forenklad arbetsgivardeklaration ska bl.a. innehalla uppgift om den
ersattning som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for och betala
arbetsgivaravgifter for, verkstéllt skatteavdrag och periodens arbetsgivar-
avgifter (26 kap. 20 § SFL). Deklarationen ska dven innehalla identifika-
tionsuppgifter for den uppgiftsskyldige och for betalningsmottagaren
(6 kap. 1 8§ SFF). Om en forenklad arbetsgivardeklaration avser en betal-
ningsmottagare som ar begransat skattskyldig, ska deklarationen &ven
innehélla uppgift om mottagarens utlandska skatteregistreringsnummer
eller motsvarande och medborgarskap. | vissa fall behdver inte uppgiften
lamnas (6 kap. 2 § SFF).

5.25 Beslut

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklara-
tioner och andra tillgangliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL).

Om en skattedeklaration har lamnats i ratt tid och pa ratt satt, anses ett
beslut om skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen
(s.k. automatiska beslut). Bestdimmelser om nér en arbetsgivardeklaration
eller en forenklad arbetsgivardeklaration ska ldmnas finns i 26 kap.
26-34 88 SFL. Har ett automatiskt beslut fattats och darefter kommer en
arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklaration in for
sent, ska beslut om skatten och avgifterna anses ha fattats i enlighet med
denna deklaration (s.k. automatisk &ndring). Detta géller bara om en eller
flera forenklade arbetsgivardeklarationer har I&mnats och omprévning
inte har begérts eller beslutats (53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i ratt tid eller pa ratt satt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i
enlighet med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har
meddelats dessforinnan (53 kap. 4 § SFL).

Om den som é&r skyldig att lamna en deklaration inte har gjort det, kan
skonsbeskattning bli aktuell. Detsamma galler om skatten eller avgiften



eller underlaget for skatten eller avgiften inte kan berdknas tillforlitligt pa
grund av brister i eller bristfalligt underlag for deklarationen (57 kap. 1 §
SFL). Det automatiska beslutsforfarandet gor att skdnsbeskattning ska
beslutas genom omprévning. Om skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter
har bestamts till noll kronor pa grund av att deklaration inte har lamnats
eller skatt eller avgift inte har redovisats och om uppgifterna i arendet
inte talar for ndgot annat kan skonsbeskattning ske enligt schablon
(57 kap. 3 § SFL).

Av 66 kap. 35§ SFL framgar att om en omprévning av ett beslut om
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter avser flera redovisningsperioder
och det inte framgar vilka perioder skatten eller avgiften ska hanforas till,
far en omprévning som beslutas under beskattningsaret hanforas till den
senaste redovisningsperioden. Med senaste redovisningsperiod avses
omprdvningens senaste period. Beslutas omprovningen efter beskatt-
ningsarets utgdng, far andringen hanforas till beskattningsarets sista
period.

5.3 Personalliggare

53.1 Allmant om personalliggare

I 39kap. 11-12 88 SFL finns bestdammelser om personalliggare.
Kompletterande bestdmmelser finns i 9 kap. 5 och 6 88 SFF. Skatte-
verket har meddelat ytterligare foreskrifter i Skatteverkets foreskrifter
om personalliggare (SKVFS 2015:6).

Det bakomliggande syftet med reglerna om personalliggare &r att
forebygga skattefusk genom svartarbete (prop. 2005/06:169 s. 33 f.).
Krav pa personalliggare har inforts for restaurang-, frisor-, tvatteri- och
byggverksamhet.

Bestammelserna om personalliggare innebér en skyldighet for den som
bedriver restaurang-, frisér- eller tvatteriverksamhet att fora en personal-
liggare och i denna dokumentera nédvandiga identifikationsuppgifter for
néringsidkaren och ldpande dokumentera nddvéndiga identifikations-
uppgifter fér de personer som &r verksamma i néringsverksamheten.
Undantag fran skyldigheten att fora personalliggare galler for enskild
naringsverksamhet dar bara néringsidkaren, dennes make eller barn
under 16 ar ar verksamma. Detsamma galler for famansforetag eller
famanshandelsbolag dar bara foretagsledaren, dennes make eller barn
under 16 &r ar verksamma (39 kap. 118 SFL). Vad som avses med
restaurang-, frisér- och tvétteriverksamhet framgér av 39 kap. 2 § forsta
stycket SFL.

En byggherre ska tillhandahalla utrustning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen. Skyldigheten att till-
handahdlla s&dan utrustning galler inte fér en byggherre forran den
sammanlagda kostnaden for byggverksamheten pa byggarbetsplatsen kan
antas uppga till mer an fyra prishasbelopp. Detsamma galler for en
byggherre som &r en fysisk person som inte i naringsverksamhet utfor
eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbete
(39 kap. 11b8& SFL). Den som bedriver byggverksamhet pa en
byggarbetsplats dar byggherren har tillhandahallit utrustning sa att en
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elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen, ska fora en
elektronisk personalliggare. | personalliggaren ska nddvéndiga identi-
fikationsuppgifter for naringsidkaren dokumenteras. Dessutom ska
nodvandiga identifikationsuppgifter fér de personer som ar verksamma i
naringsverksamheten lépande dokumenteras. Personer som under kortare
tid bara lastar eller lossar material, varor eller hjalpmedel ska inte
dokumenteras i personalliggaren (39 kap. 11 a § SFL). Vad som avses
med byggverksamhet och byggarbetsplats framgar av 39 kap. 2 § forsta
stycket SFL).
Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga personer som ar verk-
samma i ndringsverksamheten. Nagot krav pd att personen ska vara
anstélld, eller ens uppbéra erséttning, finns inte (prop. 2005/06:169
s. 126 och prop. 2014/15:6 s. 92).
I 9 kap. 5 8 SFF anges narmare vilka uppgifter en personalliggare ska
innehalla. En personalliggare ska innehélla uppgift om
1. néringsidkarens namn och personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer,

2. namn och personnummer eller samordningsnummer for personer som
&r verksamma i néringsverksamheten, samt

3. tidpunkten da respektive persons arbetspass paborjas och avslutas.

Uppgifterna enligt punkten 2 och 3 ska avse varje verksamhetsdag och
ska dokumenteras i omedelbar anslutning till att arbetspasset paborjas
och avslutas.

Uppgifterna i personalliggaren ska bevaras under tva ar efter utgangen
av det kalenderar da det for naringsverksamheten gallande beskattnings-
aret har gatt ut.

Personalliggaren ska finnas tillganglig for Skatteverket i verksamhets-
lokalen. Byggherren ska hélla personalliggaren tillganglig for Skatte-
verket pa byggarbetsplatsen. Den som bedriver byggverksamhet ska halla
sin personalliggare tillganglig for Skatteverket och byggherren pé& bygg-
arbetsplatsen (39 kap. 12 § SFL). Med detta menas att Skatteverket vid
kontrollbesok omedelbart ska kunna se personalliggarens innehall.

5.3.2 Kontrollbesok och kontrollavgift

Skatteverket far besluta om kontrollbesok for att kontrollera att den som
ar eller kan antas vara skyldig att fora personalliggare eller tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras fullgér sina
eventuella skyldigheter. Kontrollbesok far bara genomféras i verksam-
hetslokaler eller pd byggarbetsplatser. Kontrollbesok pa en byggarbets-
plats far dock inte genomforas i en lagenhet som ar avsedd att helt eller
till en inte ovésentlig del anvandas som bostad (42 kap. 8 § SFL).

Skatteverket far vid ett sddant besok begara att en person som utfor
eller kan antas utfora arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin identitet.
Verket far vid kontrollbesok pé en byggarbetsplats dven fraga en sadan
person for vilken naringsidkares rdkning han eller hon utfor arbets-
uppgifter. Uppgifterna far stimmas av mot personalliggaren (42 kap.
8 a § SFL).

Kontrollbesoken &r direkt kopplade till kontroll av dokumenta-
tionsskyldigheterna enligt 39 kap. 11-12 88 SFL. Syftet med kontrollen



ska alltsa vara att kontrollera att det finns en personalliggare tillganglig
som uppfyller foreskrivna krav. | det ligger att Skatteverket ska
kontrollera att de personer som vid kontrollbesoket &r verksamma ocksa
ar upptagna i personalliggaren. Det handlar alltsd om att fa en omedelbar
bild av om dokumentationsskyldigheten efterlevs (prop. 2010/11:165
s. 877 och prop. 2014/15:6 s.94). Den som enligt ett beslut om
kontrollbesok ska kontrolleras behdver inte underrattas om beslutet fore
besoket. Underréttelse om beslutet ska dock lamnas s snart det kan ske
utan att kontrollen forlorar sin betydelse (42 kap. 10§ SFL). Ett
kontrollbesok ska genomfdras pa ett sadant sétt att verksamheten inte
hindras i onddan (42 kap. 11 § SFL).

Om Skatteverket tror att det finns uppgifter i en personalliggare som
behdvs i en skatteutredning, ska verket anvdnda de generella kontroll-
befogenheterna for att fa del av uppgifterna, dvs. skrivbordskontroll och
revision. Kontrollbesoket kan darmed inte anvandas for att pa ett enklare
satt fa tillgang till uppgifter om syftet ar ett annat &n att kontrollera
dokumentationsskyldigheten som sadan (prop. 2010/11:165 s. 877 och
prop. 2014/15:6 s. 94).

Om Skatteverket vid ett kontrollbestk finner att den som &r skyldig att
dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare eller tillhanda-
halla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras bl.a. inte
fullgdr sin skyldighet, ska en kontrollavgift tas ut. En kontrollavgift ska
dven tas ut om inte personalliggaren halls tillganglig for Skatteverket i
verksamhetslokalen eller pa byggarbetsplatsen (50 kap. 3 § SFL). Skatte-
verket kan besluta om hel eller delvis befrielse fran kontrollavgiften om
det ar oskaligt att avgiften tas ut med fullt belopp (51 kap. 1 § SFL).

533 Uppdrag till Skatteverket

Regeringen har den 7 april 2016 gett Skatteverket i uppdrag att lamna
forslag pa hur systemet med krav pa personalliggare kan utvidgas till att
aven omfatta bilverkstéder, partihandel med livsmedel samt kropps- och
skonhetsvard (dnr Fi2016/01351/S3). Skatteverket ska redovisa sitt
uppdrag senast den 1 april 2017. For att motverka skattefusk och svart-
arbete kommer regeringen att arbeta for att personalliggare infors i fler
branscher (framgér av punkt 10 i 10-punktsprogrammet mot skatteflykt,
skatteundandragande och penningtvatt, se avsnitt 4.1).

6 Overviganden och forslag om 16pande
uppgifter pd individniva

6.1 Behovet av l6pande uppgifter pa individniva

Regeringens beddmning: | syfte att minska skattefusk och skatte-
undandragande bor vissa uppgifter om utbetalda ersattningar och
skatteavdrag per betalningsmottagare ldmnas I6pande till Skatteverket
i stallet for bara en gang om aret.
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Om Skatteverket lpande skulle fa tillgang till uppgifter per betal-
ningsmottagare, skulle Skatteverket fa ett battre underlag for skatte-
beslut och kunna effektivisera kontrollverksamheten.

Ett sadant system skulle dven vara positivt for betalningsmottagare,
foretag och andra utbetalare samt ge positiva offentligfinansiella
effekter. Systemet skulle &ven vara positivt for andra uppgifts-
mottagare dn Skatteverket och kunna medfora att underlaget for
statistik forbattras.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller ar positiva till Skatteverkets beddmning och lyfter fram flera
fordelar med ett system dar vissa uppgifter om utbetalda erséttningar och
skatteavdrag per betalningsmottagare lamnas I6pande till Skatteverket.

Ekonomistyrningsverket anser att ett sddant system &r viktigt, eftersom
det bl.a. skulle minska skattefelet och bidra till att stdrka de offentliga
finanserna. Dessutom kan myndigheternas handlaggning bli mer effektiv
och myndigheterna kan fatta korrekta beslut. Sveriges Byggindustrier
framhaéller arbetet med att stivja forekomsten av svartarbete och att
Skatteverket skulle fa ett nodvandigt kompletterande instrument for att
I6pande kunna stdimma av uppgifter i personalliggare med uppgifter i
arbetsgivardeklarationen. Aklagarmyndigheten anser att Iépande upp-
gifter per betalningsmottagare torde kunna leda till att mojligheterna att
kontrollera riktigheten av lamnade uppgifter 6kar och till att fel kan
upptéckas tidigare, sérskilt i de branscher dar det finns krav pa personal-
liggare mot vilken man kan jamfora de lamnade uppgifterna. Detta bor i
sin tur kunna fa positiva foljder for mojligheterna att utreda brott och
aterfora brottsvinster. Ekobrottsmyndigheten framfor att atgarden med att
infora en skyldighet att 16pande lamna uppgifter per betalningsmottagare
till Skatteverket ar en effektiv atgard for att minska den ekonomiska
brottsligheten, 6ka kontrollmdéjligheten och forbattra moéjligheterna till
utredning och lagforing. Forvaltningsratten i Stockholm anser att ett
sadant system innebdr att Skatteverket ges mojlighet att i ett tidigt skede
uppticka felaktigheter, bade omedvetna fel och rena skatteundan-
draganden. Aven enskilda léntagare och andra betalningsmottagare ges
maojlighet att pd ett tidigt stadium upptacka fel i uppgifter som en
utbetalare lamnar till Skatteverket. Att oriktigheter upptécks tidigt under-
lattar for bade Skatteverket och enskilda. Landsorganisationen i Sverige
(LO) anser att ett sddant system bor genomforas dd det har goda
forutsattningar att motverka brottslighet, framja rattvis konkurrens och
minska skattefelet. Aven Tillvaxtverket anser att ett sidant system &r
positivt for konkurrensneutraliteten och darigenom pa sikt dven kommer
att vara positivt for svenska foretags konkurrenskraft.

Négra remissinstanser, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet
(K1) och Statistiska centralbyran (SCB), framhaller att systemet skulle
kunna forbattra statistiken.

Naringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande Svenskt
Naringsliv har anslutit sig, avstyrker dock Skatteverkets férslag eftersom
promemorian inte gor det mojligt att bl.a. bedéma nyttan for Skatte-
verkets kontrollverksamhet och paverkan pa skatteintakterna. Liknande



synpunkter har bl.a. N&ringslivets regelndmnd (NNR), Svensk Handel
och Féretagarna. Aven dessa remissinstanser avstyrker forslaget.

Skalen for regeringens bedémning

Behovet av atgarder for att bekampa skattefusk och
skatteundandragande

Skattepolitikens framsta syfte ar att finansiera den gemensamma vél-
farden, olika samhéllsfunktioner och andra offentliga utgifter. Det &r
viktigt att medborgarna har ett hdgt fortroende for skattesystemet och att
det finns atgarder for att bekampa skattefusk och skatteundandragande.

| skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns flera skyl-
digheter om att ldamna uppgifter till Skatteverket, t.ex. skyldighet att
lamna kontrolluppgifter, inkomstdeklaration och skattedeklaration.
Uppgiftsskyldigheten &r en central bestdndsdel i skattesystemet. Vart
beskattningssystem bygger till stor del p& uppgifter som enskilda ska
lamna. Att uppgiftsskyldigheten fullgérs ar saledes en nodvandig
forutsattning for att skattesystemet ska kunna verka pa avsett sitt. Det
maste finnas effektiva verktyg for att ratt uppgifter ska lamnas till
Skatteverket och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sakra ett
korrekt uttag av skatter och avgifter.

Fragan om arbetsgivare och andra uthetalare l6pande bor lamna vissa
uppgifter om utbetalda ersattningar och skatteavdrag pa individniva, dvs.
per betalningsmottagare, till Skatteverket har diskuterats vid ett flertal
tillfallen (se avsnitt 4.2).

Kontrolluppgift ska enligt géllande rétt lamnas om utgiven erséttning
och forman som utgor intdkt i inkomstslaget tjanst. Den som har gett ut
ersattningen eller férméanen ar uppgiftsskyldig. | kontrolluppgiften ska
uppgift bl.a. lamnas om vérdet av den ersattning eller forman som har
getts ut och om skatteavdrag. Aktuella uppgifter l&mnas for varje
betalningsmottagare och ska lamnas en gang om aret (se avsnitt 5.1). Den
som har gett ut aktuell erséttning och gjort skatteavdrag ska ocksa lamna
en arbetsgivardeklaration. | en arbetsgivardeklaration ska dock uppgifter
inte ldmnas for varje betalningsmottagare, utan en arbetsgivardeklaration
ska innehdlla uppgift om bl.a. den sammanlagda erséttning som ut-
betalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for och sammanlagt avdraget
belopp. Aktuella uppgifter avser séledes totalsummorna for samtliga
betalningsmottagare och ska lamnas varje ménad till Skatteverket (se
avsnitt 5.2.3).

Skatteverket foreslar att vissa uppgifter om utbetalda ersattningar och
gjorda skatteavdrag per betalningsmottagare ska lamnas I6pande till
Skatteverket i stallet for en gang per ar i en kontrolluppgift. Skatteverket
foreslar att dessa uppgifter ska lamnas i en arbetsgivardeklaration. Ett
sadant forslag skulle medfora att uppgifterna normalt skulle lamnas varje
manad till Skatteverket (se avsnitt 6.2). Skatteverket foreslar ocksa att
betalningsmottagaren I6pande ska fa tillgang till uppgifter om denne som
lamnas av utbetalare till Skatteverket (se avsnitt 6.14). Skatteverket anser
att det finns manga fordelar med ett sadant system. Regeringen delar den
bedémningen. Ett sadant system skulle vara positivt for Skatteverket,
betalningsmottagare, foretag och andra utbetalare samt ge positiva
offentligfinansiella effekter. Systemet skulle &ven vara positivt fér andra
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uppgiftsmottagare an Skatteverket och kunna medféra att underlaget for
statistik forbattras. Dessa positiva effekter, som &ven har lyfts fram av
remissinstanserna, beskrivs narmare i det féljande.

Négra remissinstanser, bl.a. NSD, NNR och Foretagarna, ifragasatter
forslagets positiva effekter for Skatteverkets kontrollverksamhet och den
offentligfinansiella effekten och avstyrker darfor forslaget i prome-
morian. Med hansyn till dessa synpunkter har texten fortydligats.
Synpunkterna behandlas dven i avsnitt 9.1.2.

Skatteverket

Skatt pa arbete tas ut dels som inkomstskatt, dels som socialavgifter. Ar
2013 inbringade dessa skatter sammanlagt 991 miljarder kronor, vilket
utgjorde cirka 60 procent av det totala skatteuttaget (Skatter i Sverige
Skattestatistisk arsbok 2015 SKV 152 utgava 18 s. 93). Samma nivaer
har gallt under ett flertal &r. Med héansyn till detta ar det viktigt att
sékerstalla att ratt skatt blir faststélld och betald. For system som hanterar
sa stor del av skatteintakterna kravs verktyg som stodjer medverkan och
gor det svart att gora fel.

Om Skatteverket l16pande skulle fa tillgang till uppgifter per betalnings-
mottagare, skulle Skatteverket fa ett béttre underlag for skattebeslut och
kunna effektivisera kontrollverksamheten. Aktuella uppgifter skulle inne-
bédra battre uppgiftskvalitet, frdmst tack vare nédrheten i tid mellan
utbetalning och uppgiftsskyldighet till Skatteverket, vilket mojliggor
tidigare insatser frdn Skatteverkets sida jamfort med i dag da arliga
kontrolluppgifter ger information langt i efterhand. Fel kan upptickas
tidigare och i néra anslutning till aktuell utbetalning. En skyldighet att
I6pande l&mna uppgifter per betalningsmottagare skulle &ven kunna ha
en allménpreventiv effekt (avskrdckande effekt). Vetskapen hos den
uppgiftsskyldige om att Skatteverket och betalningsmottagare har mojlig-
het att se vilka uppgifter som utbetalaren lamnar I6pande kan antas ha en
kvalitetshdjande effekt.

Skatteverket genomfor arligen avstamningar mellan uppgifter i arbets-
givardeklarationer och i kontrolluppgifter. Vid avstamningen kontrolleras
att uppgiften om den sammanlagda ersattningen som utbetalaren har
redovisat i arbetsgivardeklarationerna under aret beloppsméssigt mot-
svaras av de uppgifter om ersdttning som sedan ld&mnas i kontroll-
uppgifter. Motsvarande avstdmning gors avseende skatteavdrag. | knappt
10 procent av fallen foérekommer differenser som maste utredas.
Skatteverket lagger ned ett betydande arbete pa sadana avstamningar.

Skatteverket skickar ut deklarationsblanketten med forifyllda inkomst-
uppgifter och en specifikation dver kontrolluppgifter och en preliminér
skatteutrakning till dem som ska ldmna inkomstdeklaration. Uppgifter
som lamnas i kontrolluppgifterna fortrycks i inkomstdeklarationen. Om
en uppgift som fortryckts i inkomstdeklarationen ar felaktig eller saknas,
ska den deklarationsskyldige genom &ndring eller tilldgg l1amna de upp-
gifter som behdvs i deklarationen. Skatteverket genomfor ocksa avstam-
ningar mellan uppgifter i kontrolluppgifter och uppgifter i inkomst-
deklarationer.

For Skatteverket tar avstdmningar avseende arbetsgivaravgifter och
skatteavdrag uppskattningsvis cirka 9 000 arbetsdagar per ar i ansprak.



Sannolikt &r dessa avstamningar &ven mycket tidskravande for foretagen
och andra uppgiftsskyldiga.

Ett krav pa att uppgifter per betalningsmottagare ska lamnas lopande
torde minska risken for sdval oavsiktliga som avsiktliga fel i arbets-
givardeklarationen. Eventuella felsummeringar av de individuella
beloppen skulle upptackas pa ett tidigt stadium — vid elektronisk inlam-
ning redan innan arbetsgivardeklarationen skickas in. Andra fel skulle
ocksad kunna upptackas tidigare dn i dag, om betalningsmottagaren far
tillgang till lamnade uppgifter. Fel som upptacks i nara anslutning till
utbetalningen torde vara lattare for den uppgiftsskyldige att rétta.
Auvsiktliga fel torde ocksa forsvaras om betalningsmottagaren kan kon-
trollera vilka uppgifter som har lamnats om denne till Skatteverket.
Forutsattningarna for att fatta korrekta beslut om skatteavdrag och arbets-
givaravgifter skulle sdledes forbattras, eftersom uppgifterna per betal-
ningsmottagare mojliggdr en kontroll av riktigheten i de sammanlagda
beloppen. Behovet for Skatteverket att vidta ovan ndmnda avstamningar
avseende arbetsgivaravgifter och skatteavdrag torde minska betydligt,
vilket skulle effektivisera Skatteverkets kontrollverksamhet. Den tid som
Skatteverket lagger pé dessa avstamningar skulle i stallet kunna laggas
pa annan kontrollverksamhet.

Preliminar skatt ska betalas for beskattningsaret med belopp som sa
nara som mojligt kan antas motsvara den slutliga skatten for samma ar
(8 kap. 1 § SFL). Ett beslut om &ndring av prelimindr A-skatt (jamkning),
innebdr att arbetsgivaren ska gora ett lagre eller hdgre avdrag for skatt an
vad som framgar av skattetabellen. Syftet med att jamka den preliminara
skatten &r att den ska stdmma dverens med den slutliga skatten. Det kan
vara aktuellt med jamkning om betalningsmottagaren t.ex. har inkomst
under endast en del av &ret, fler 4n en arbetsgivare eller utbetalare,
inkomster som det inte gors skatteavdrag fran eller har ranteutgifter. Om
Skatteverket lopande skulle fa tillgang till uppgifter per betalnings-
mottagare, skulle Skatteverket fa ett battre underlag for beslut om
andring av prelimindr A-skatt.

Krav p& personalliggare finns for restaurang-, frisor-, tvatteri- och
byggverksamhet. | en personalliggare ska nddvéndiga identifikations-
uppgifter for naringsidkaren och fér de personer som &r verksamma i
naringsverksamheten dokumenteras. | personalliggaren ska tidpunkten da
respektive persons arbetsplats paborjas och avslutas for varje arbetsdag
anges. Detta ska ske i omedelbar anslutning till att arbetspasset paborjas
och avslutas. Personalliggaren ska finnas tillganglig for Skatteverket vid
kontrollbesok (se avsnitt 5.3). Om Skatteverket I6pande skulle fa tillgang
till uppgifter per betalningsmottagare, skulle Skatteverket kunna jamfora
dessa uppgifter med uppgifter frn personalliggare. Detta skulle forbéttra
forutséttningarna for Skatteverket att besluta om ratt skatter och avgifter.

Betalningsmottagare

Ett system dar uppgifter per betalningsmottagare I&mnas l6pande till
Skatteverket i kombination med att betalningsmottagare lépande far
tillgang till uppgifterna, skulle ocksa innebara en férdel och o6kad
trygghet for betalningsmottagarna. | dag kan en betalningsmottagare,
t.ex. en arbetstagare, inte under beskattningséarets gang kontrollera att
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arbetsgivaren har lamnat uppgift om tex. ratt utbetald ersattning till
Skatteverket och redovisat avdragen skatt. Det &r inte ovanligt att
arbetstagare kontaktar Skatteverket med anledning av att de misstanker
att deras arbetsgivare inte fullgér sin skyldighet att betala in avdragen
skatt. Vissa tror felaktigt att Skatteverket l6pande far uppgifter fran
arbetsgivare om utbetalda erséttningar och skatteavdrag per betalnings-
mottagare. Andra 4r medvetna om att Skatteverket inte har tillgang till
sadana uppgifter men vill anda framfora sina misstankar om felaktigheter
samt fa rad om hur de ska agera for att skydda sig sjalva.

Enligt gallande rétt ska den som &r skyldig att [&mna kontrolluppgift
om intakt i inkomstslaget tjanst senast den 31 januari narmast efter det ar
som kontrolluppgifterna géller informera den som uppgiften avser om de
uppgifter som l&mnas i kontrolluppgiften. Med stod av dessa informa-
tionsuppgifter fran den kontrolluppgiftsskyldige far deklarationsskyldiga
en mojlighet att rétta felaktiga kontrolluppgifter och dérigenom bidra till
att korrekta uppgifter fortrycks i inkomstdeklarationen, dvs. en mgjlighet
att med stod av informationsuppgifterna pétala felaktigheter for den
kontrolluppgiftsskyldige som sedan kan lamna en rattad kontrolluppgift.

Om aktuellt system genomférs och betalningsmottagare lopande far
tillgang till uppgifterna som lamnas av utbetalarna, skulle en betalnings-
mottagare redan manaden efter en utbetalning kunna kontrollera att
uppgift om ratt utbetald erséttning har lamnats till Skatteverket samt att
utbetalaren har fullgjort sin skyldighet att gora skatteavdrag och att
betala in den avdragna skatten till Skatteverket. Om betalnings-
mottagaren anser att utbetalaren har lamnat en felaktig uppgift till
Skatteverket, kan betalningsmottagaren kontakta utbetalaren och forsoka
astadkomma att utbetalaren rattar den felaktiga uppgiften. Detsamma
géller om betalningsmottagaren anser att en uppgift saknas. Darigenom
kan korrekta uppgifter fortryckas i inkomstdeklarationen. Betalnings-
mottagaren kan dven vanda sig till Skatteverket och verket far sedan med
stod av uppgifterna frdn betalningsmottagaren bestimma om nagra
granskningsatgarder ska vidtas.

For en enskild betalningsmottagare skulle ett sidant system saledes
medfora béattre insyn, forutsagbarhet och ékad trygghet genom att det blir
enklare att kontrollera vilka uppgifter som utbetalare lamnar om denne
till Skatteverket. Det skulle dessutom bli méjligt att kontrollera detta
tidigare jamfért med i dag.

Foretag och andra utbetalare

Ett krav pa utbetalare att lépande lamna uppgifter per betalnings-
mottagare till Skatteverket skulle ocksd kunna leda till en sundare
konkurrens. Ett sadant krav skulle bidra till att mer korrekta uppgifter
lamnas till Skatteverket. Kravet pa att uppgifterna ska kunna kopplas till
en viss betalningsmottagare skulle ocksa gora det svarare att fuska med
falska anstillda. Det skulle ocksa bli svérare for utbetalare att redovisa
I6neutbetalningar med for laga belopp eftersom betalningsmottagare kan
kontrollera de uppgifter som har ldmnats om denne till Skatteverket.



Offentligfinansiella effekter

Atgarder som syftar till att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande
har positiva offentligfinansiella effekter.

Ett inférande av ett system dar uppgifter per betalningsmottagare
lamnas Iopande till Skatteverket i kombination med att betalnings-
mottagare far tillgang till uppgifterna, skulle kunna leda till en betydande
minskning av skattefelet och darmed Okade intakter fran arbetsgivar-
avgifter och skatter. Skalet till det ar bl.a. att Skatteverket skulle fa ett
béattre underlag for sina beslut och att kontrollverksamheten skulle kunna
effektiviseras. Systemet forvantas ocksa minska risken for saval oavsikt-
liga som avsiktliga fel i arbetsgivardeklarationen. Oserifsa féretag har i
dag relativt lang tid pa sig att ta ut vinster och kanske aven forsatts i
konkurs innan kontrolluppgifter borde ha ldmnats och Skatteverket
darmed kan skapa sig en bild av vilka belopp som skulle ha redovisats.
Skatteverkets majligheter att fa in uppgifter efter en konkurs skulle
sannolikt ocksa oka, eftersom det kan antas vara enklare for foretradare
att bara lamna uppgifter per betalningsmottagare for nagra fa manader i
anslutning till konkursen, an att lamna kontrolluppgift for ett helt ar i
efterhand.

Ett sadant system kan ocksa antas bidra till att skatter och avgifter i
storre utstrdckning redovisas for ratt period. | dag &r det i praktiken moj-
ligt for en utbetalare att skjuta upp inbetalningen av skatter och avgifter.
Skélet till det &r att enbart den sammanlagda erséttning som utbetalaren
ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for och gora skatteavdrag for ska
anges lopande i arbetsgivardeklarationen.

Andra uppgiftsmottagare och statistik

I avsnitt 7 foreslas att Forsakringskassan, Migrationsverket och Arbets-
formedlingen ska fa tillgang till uppgifter per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration eller en férenklad arbetsgivardeklaration. En till-
gang till dessa uppgifter forvantas bl.a. ge forutsittningar for positiva
offentligfinansiella effekter inom deras ansvarsomréaden och effektivisera
deras drendehantering. Aven flera andra mottagare, daribland Skatte-
verkets skattebrottsenheter (som utgér en sarskild verksamhetsgren inom
Skatteverket skild fran verksamhetsgrenen beskattning) och Kronofogde-
myndigheten, kommer enligt gallande bestimmelser att fa tillgang till
uppgifterna. Uppgifterna kan séledes vara till nytta dven for mottagare
som inte omfattas av de forslag om utldmnande som nu lamnas.
Aklagarmyndigheten lyfter fram att 16pande uppgifter per betalnings-
mottagare torde kunna leda till att méjligheterna att kontrollera riktig-
heten av Idmnade uppgifter 6kar och till att fel i ldmnade deklarationer
kan upptackas tidigare. Detta bor i sin tur kunna f& positiva foljder for
majligheterna att utreda brott och dterféra brottsvinster. Aven Ekobrotts-
myndigheten framfor att atgarden med att inféra en skyldighet att
I6pande ldamna uppgifter per betalningsmottagare till Skatteverket ar en
effektiv &tgard for att minska den ekonomiska brottsligheten, oka
kontrollmdjligheterna och forbattra mdjligheterna till utredning och
lagforing. Ett sadant system skulle sdledes kunna medféra att berérda
aktorers kontrollmdjligheter forbattras och att deras mojligheter till
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utredning och lagféring forbattras. Atgéarden skulle vara effektiv for att
bek&mpa ekonomisk brottslighet.

Aven underlaget for statistik torde forbattras. Uppgifter per betalnings-
mottagare som ldmnas l6pande kan medféra battre méjligheter att
inhdmta uppgifter om inkomster som underlag for samhéllets statistik-
framstéllning och for att forbattra kvaliteten pd de inhamtade upp-
gifterna. Béattre underlag for statistik har ett samhéallsekonomiskt varde.

Sammanfattning

For att skattesystemet ska kunna verka pad avsett satt kravs att
uppgiftsskyldigheten till Skatteverket fullgors pé ett korrekt satt.
Skattefusk och skatteundandragande ska bekampas. Det maste darfor
finnas effektiva verktyg for att réatt uppgifter ska ldamnas till Skatteverket
och for Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sékra ett korrekt
uttag av skatter och avgifter.

I syfte att minska skattefusk och skatteundandragande anser regeringen
att vissa uppgifter om utbetalda ersattningar och skatteavdrag per
betalningsmottagare bor 1amnas l6pande till Skatteverket i stéllet for bara
en gang om aret.

Om Skatteverket 16pande skulle fa tillgang till uppgifter per betalnings-
mottagare, skulle Skatteverket fa ett béttre underlag for skattebeslut och
kunna effektivisera kontrollverksamheten.

Ett sddant system skulle &ven vara positivt for betalningsmottagare,
foretag och andra utbetalare samt ge positiva offentligfinansiella effekter.
Systemet skulle dven vara positivt for andra uppgiftsmottagare &n
Skatteverket och kunna medfora att underlaget for statistik forbattras.

Denna beddmning delas av en stor majoritet av remissinstanserna.

6.2 Uppgifter pa individniva ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen

Regeringens forslag: Vissa uppgifter om utbetalda ersattningar och
skatteavdrag per betalningsmottagare ska normalt 1amnas i en arbets-
givardeklaration.

Samtidigt slopas skyldigheten att i arbetsgivardeklarationen l&mna
uppgift om den sammanlagda ersattning som utbetalaren &r skyldig att
gora skatteavdrag for, den sammanlagda erséttning som utbetalaren ar
skyldig att betala arbetsgivaravgifter for och sammanlagt avdrag med
tillampning av 2 kap. 21 § socialavgiftslagen (2000:980).

Regeringens beddémning: | syfte att begrdnsa den 6kade admini-
strativa bordan boér malsdttningen vara att sd ldngt som mojligt
begransa antalet uppgifter som ska lamnas till Skatteverket.

Uppgifterna per betalningsmottagare bor ldamnas vid samma tid-
punkt som évriga uppgifter ska [amnas i arbetsgivardeklarationen.

Beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter bor dven i fortsatt-
ningen fattas pa sammanlagd niva.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens forslag och beddmning.



Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inget att invdnda mot Skatteverkets forslag och bedémning.

Naringslivets regelndmnd (NNR), till vars yttrande Svensk Handel har
anslutit sig, anser att det saknas en redogorelse foér alternativa ldsningar
och pa vilket satt foreslagen 16sning ar den mest kostnadseffektiva givet
det syfte som Onskas uppnas. Férvaltningsratten i Stockholm framhaller
att det bor vara lattare och mer effektivt att rapportera samtliga uppgifter
vid ett och samma tillfalle, i stallet for att som i dag forst rapportera
arbetsgivaravgifter hanforliga till utbetald 16n och dérefter flera manader
senare sammanstélla évriga uppgifter om den utbetalda l6nen i en
kontrolluppgift. Forslaget torde dven leda till att utbetalarna far en battre
och mer 6verskadlig redovisning.

Foretagarna saknar alternativa ldsningar, exempelvis kvartalsvis
rapportering i stallet for manadsvis for foretag med mindre omsattning.

Nagra remissinstanser framhaller behovet av att den administrativa
bordan inte far 6ka, t.ex. Arbetsgivarverket och Almega AB. Tillvéxt-
verket bedémer att sma foretag utan elektroniskt l6nesystem kommer att
f& en kannbar okning av de administrativa kostnaderna. Det ar darfor
viktigt med insatser for att underlatta for dessa foretag. Tjanstemannens
centralorganisation (TCO) anser bl.a. att den extra administrativa bérda
som arbetsgivare alaggs synes vara ytterst begransad. Forandringarna
innebar att en hel del krangel for mindre foretag kan minskas,
exempelvis de arliga kontrolluppgifterna och avstamningsarbetet med
dessa.

Skalen for regeringens férslag och bedémning

Majliga l6sningar pa uppgiftslamnande

Regeringen anser att vissa uppgifter om utbetalda ersattningar och
skatteavdrag per betalningsmottagare (pa individnivd) ska lamnas
I6pande till Skatteverket i stallet for bara en gang om aret.

En fraga att ta stallning till ar hur den lopande uppgiftsskyldigheten ska
ga till. NNR, till vars yttrande Svensk Handel har anslutit sig, anser att det
saknas en redogorelse for alternativa losningar och pa vilket satt
foreslagen losning &r den mest kostnadseffektiva givet det syfte som
onskas uppnas. | det féljande redovisas ett antal olika I6sningar.

En I6sning skulle kunna vara att kontrolluppgiften om intékt i inkomst-
slaget tjanst lamnas I6pande, t.ex. manadsvis, i stallet for en gang per ar.
Enligt huvudregeln ska kontrolluppgifter lamnas for varje kalenderar och
ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari nidrmast foljande
kalenderar. Vissa kontrolluppgifter ska lamnas vid en annan tidpunkt
(24 kap. 1-3 88 SFL). Undantagen handlar dock inte om hur ofta
kontrolluppgiften ska lamnas utan vid vilken tidpunkt kontrolluppgiften
ska lamnas. Att reglera hur ofta en kontrolluppgift ska lamnas, dvs.
oftare &n arligen, skulle siledes vara en udda reglering i kontroll-
uppgiftssystemet. En annan nackdel med en sadan ordning skulle vara att
utbetalaren fortfarande ar tvungen att lamna motsvarande uppgifter pa
sammanlagd niva for alla betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen,
adven om Skatteverket med beaktande av uppgifterna per betalnings-
mottagare skulle kunna underlatta for den uppgiftsskyldige genom att
ange summan av dessa uppgifter i arbetsgivardeklarationen. Det &r lamp-
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ligt att sa langt som majligt begransa den administrativa bordan for den
uppgiftsskyldige och saledes begrénsa antalet uppgifter som ska lamnas
till Skatteverket.

En annan lésning skulle kunna vara att inféra en ny uppgiftsskyldighet
i skatteforfarandelagen. | skatteforfarandelagen finns flera skyldigheter
att lamna uppgifter, namligen skyldighet att lamna kontrolluppgifter,
olika slags deklarationer, séarskilda uppgifter, informationsuppgifter och
periodiska sammanstallningar. Syftet med de olika uppgiftsskyldig-
heterna skiljer sig at. Regeringen anser att inférande av en ny uppgifts-
skyldighet i skatteforfarandelagen ska ske endast om det &r absolut
nodvéandigt. Det &r l[ampligare for alla tillampare att nya uppgifter lamnas
inom ramen for befintligt system. En annan nackdel med en sadan
ordning skulle vara att utbetalaren fortfarande &r tvungen att I&mna
motsvarande uppgifter pd sammanlagd niva for alla betalningsmottagare
i arbetsgivardeklarationen, dven om Skatteverket med beaktande av
uppgifterna per betalningsmottagare skulle kunna underldtta for den
uppgiftsskyldige genom att ange summan av dessa uppgifter i arbets-
givardeklarationen. Det ar lampligt att sa langt som méjligt begrénsa den
administrativa bordan for den uppgiftsskyldige och séledes begransa
antalet uppgifter som ska lamnas till Skatteverket.

Ytterligare en annan I6sning skulle kunna vara att aktuella uppgifter
per betalningsmottagare I&mnas inom ramen for befintligt system. Med
beaktande av syftet med de olika uppgiftsskyldigheterna skulle det vara
lampligast att aktuella uppgifter per betalningsmottagare lamnas i en
arbetsgivardeklaration. Regeringen anser att det framstar som ekono-
miskt rationellt att den som de facto maéste lamna en arbetsgivar-
deklaration och vissa sammanlagda uppgifter avseende alla betalnings-
mottagare, samtidigt ocksd lamnar uppgifter per betalningsmottagare
som hor ihop med andra uppgifter som ska ldmnas i arbetsgivar-
deklarationen. Att ld&mna uppgifterna i arbetsgivardeklarationen skulle
vara det effektivaste sattet och skulle medféra minst belastning for
Skatteverket och for de uppgiftsskyldiga. Det skulle ocksd minimera
risken for att de uppgifter som ldmnas per betalningsmottagare inte
dverensstammer med sammanlagda uppgifter som redovisas i arbets-
givardeklarationen. Det &r en sddan lésning som Skatteverket forordar.
Remissinstanserna har inte haft nagot att invanda mot en sadan losning i
sak. Forvaltningsratten i Stockholm framhaller att det bor vara lattare och
mer effektivt att rapportera samtliga uppgifter vid ett och samma tillfélle,
i stallet for att som i dag forst rapportera arbetsgivaravgifter hanforliga
till utbetald 16n och darefter flera manader senare sammanstalla évriga
uppgifter om den utbetalda I6nen i en kontrolluppgift. Forslaget torde
aven leda till att utbetalarna far en béttre och mer overskadlig redo-
visning.

Att l1amna uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklara-
tion &r dessutom inte heller helt frimmande utifran ett skatteférfarande-
perspektiv. Redan i dag finns en skyldighet att redovisa vissa utbetalda
ersattningar per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Det
géller erséttningar som &r skattepliktiga enligt lagen (1991:591) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl., forkortad
A-SINK. Sadana ersattningar ska enligt 6 kap. 3 § skatteforfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF, redovisas per betalnings-



mottagare i en bilaga till arbetsgivardeklarationen. Forutom uppgift om
ersdttningens och skatteavdragets storlek samt identifikationsuppgifter
for betalningsmottagaren, ska aven vissa andra uppgifter lamnas i
bilagan.

Mot denna bakgrund foresldr regeringen att vissa uppgifter om
utbetalda ersattningar och skatteavdrag per betalningsmottagare normalt
ska lamnas i en arbetsgivardeklaration. Genom att uppgifterna lamnas i
arbetsgivardeklarationen kommer uppgifterna normalt att lamnas varje
manad. | vilka fall uppgifter for en viss betalningsmottagare ska lamnas i
en arbetsgivardeklaration anges i avsnitt 6.3.

Till skillnad fran de sarregler som i dag géller for erséttningar som ar
skattepliktiga enligt A-SINK anser regeringen att de nya bestammelserna
bor placeras i skatteforfarandelagen. De foreslagna bestammelserna ar av
sadan art att reglering bor ske i lag.

Begrénsning av den administrativa bérdan

En nackdel med den féreslagna ordningen dar vissa uppgifter om
utbetalda ersattningar och gjorda skatteavdrag per betalningsmottagare
normalt ska lamnas varje manad i stallet for en gang per ar, ar att den
administrativa bérdan for de uppgiftsskyldiga skulle dka.

Négra remissinstanser framhaller behovet av att den administrativa
bordan inte dkar, t.ex. Arbetsgivarverket och Almega AB. Tillvaxtverket
bedémer att sma foretag utan elektroniskt l16nesystem kommer att fa en
k&nnbar 6kning av de administrativa kostnaderna och anser att det darfor
ar viktigt med insatser for att underlatta for dessa foretag. TCO anser att
den extra administrativa borda som arbetsgivare aldggs synes vara ytterst
begransad.

Regeringen har forstaelse for den oro som anférs av remissinstanserna
nar det galler den 6kade administrativa bordan for uppgiftsskyldiga.

Skatteforfarandelagen ar en teknikneutral lagstiftning och innehaller
darfor inga bestdmmelser om elektroniskt uppgiftslamnande (prop.
2010/11:165 s. 343 f.).

En arbetsgivardeklaration kan lamnas elektroniskt eller pa papper.
Arbetsgivardeklarationen kommer inom ramen for de nu lamnade
forslagen att kunna I&mnas elektroniskt antingen genom att en fil med
samtliga uppgifter overfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nédvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta kommer att kunna ske genom anvéndning av en s.k. e-tjanst déar
den uppgiftsskyldige loggar in sig med en e-legitimation. Skatteverket
bor utveckla elektroniska l6sningar som innebér att arbetsgivar-
deklarationen kan lamnas direkt fran den uppgiftsskyldiges lonesystem.
Skatteverket har som malsattning att ett sddant alternativ ska finnas
tillgangligt under 2019.

Skatteverket vill att s& manga som mojligt ska lamna arbetsgivar-
deklarationen elektroniskt och kommer att strdva efter att de elektroniska
tjanster som erbjuds ar utformade sa att de ar det bésta alternativet for de
allra flesta utbetalare. Elektronisk inldmning &r kostnadseffektivt och
minskar risken for fel. Eftersom det kan finnas uppgiftsskyldiga som
saknar tillgang till dator, finns mojligheten att lamna deklarationen pa
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papper. Pa sikt bor det aven pa frivillig vag vara majligt att uppna att
arbetsgivardeklarationer sa gott som uteslutande lamnas elektroniskt.

Det ar dessutom viktigt att framhalla att omstandigheten att uppgifter
per betalningsmottagare ska lamnas i arbetsgivardeklarationen inte inne-
bar att en arbetsgivardeklaration ska lamnas for varje betalnings-
mottagare (jfr férenklad arbetsgivardeklaration).

Hur stor 6kningen av den administrativa bérdan blir for ett visst foretag
beror bl.a. pa vilket inldmningssatt som anvands. For foretag som har
tillgang till 16nesystem med majlighet att lamna uppgifter genom filover-
foring kan okningen antas bli forsumbar. For enskilda foretag kan
forslaget ocksa medfcra positiva effekter i form av minskade kostnader.
Det beror pa att de kostnader som kan uppkomma till féljd av differenser
mellan uppgifter per betalningsmottagare och uppgifter pa sammanlagd
niva skulle minska om bada typerna av uppgifter lamnas vid samma till-
félle.

I syfte att begransa den okade administrativa bordan bor malsattningen
vara att s langt som mojligt begransa antalet uppgifter som ska limnas
till Skatteverket. 1 det foljande anges kortfattat vilka &tgarder som
foreslas for att begransa den administrativa bordan och underlatta for den
uppgiftsskyldige.

Aven om det inte finns ndgon skyldighet att lamna uppgifter om en
viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration, foreslar regeringen
att sddana uppgifter anda far lamnas om uppgifter om mottagaren annars
ska lamnas i en kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst eller en
kontrolluppgift om skattereduktion for forman av hushallsarbete (se
avsnitt 6.5). Regeringen foreslar ocksa att kontrolluppgift om intakt i
inkomstslaget tjanst eller kontrolluppgift om skattereduktion for forman
av hushéllsarbete inte ska lamnas, om sadan ersattning eller forman
respektive underlaget for skattereduktionen har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalningsmottagare av utgivaren i en arbetsgivardeklara-
tion. Dessutom slopas skyldigheten att I&mna vissa kontrolluppgifter.
Aven innehéllet i vissa kontrolluppgifter begrinsas (se avsnitt 6.9 och
6.10). Harigenom undviks bl.a. ett resurskrdvande avstamningsarbete for
bade Skatteverket och utbetalaren.

Som namns ovan finns redan i dag en skyldighet att redovisa vissa
utbetalda ersattningar per betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration. Det géller ersattningar som &r skattepliktiga enligt A-SINK.
Sadana ersattningar ska redovisas per betalningsmottagare i en bilaga till
arbetsgivardeklarationen. Regeringen foreslar att de séarskilda regler som
i dag géller for redovisning av ersattningar och férmaner som &r
skattepliktiga enligt A-SINK slopas till stérsta delen, som en féljd av
forslaget att inféra en mer generell skyldighet att 1dmna uppgift om
utbetalda ersattningar per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen
(se avsnitt 6.7).

Enligt 26 kap. 198 1, 3 och 4 SFL ska en arbetsgivardeklaration
innehalla uppgift om den sammanlagda ersattning som utbetalaren ar
skyldig att gora skatteavdrag for, den sammanlagda ersattning som
utbetalaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter fér och sammanlagt
avdrag med tillampning av 2 kap. 21 8§ socialavgiftslagen (2000:980),
forkortad SAL. | 2 kap. 21 § SAL finns bestdammelser om erséttning som
motsvarar utgifter i arbetet. Om en erséttning till viss del motsvarar



utgifter i arbetet ar ersattningen till den delen avgiftsfri, om ifraga-
varande utgifter under aret kan beraknas uppga till minst 10 procent av
ersdttningen fran utgivaren under samma ar. Det innebér saledes att
utgivaren far dra av for dessa utgifter nar skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter beraknas. Utgifter for bestdmda yrkesgrupper be-
raknas enligt schablon grundad pa de genomsnittliga utgifterna inom
respektive grupp.

Med hansyn till att utbetalaren ska lamna uppgift om utbetalda
erséttningar per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen, anser
regeringen att utbetalaren inte samtidigt ska behdva ldmna uppgift om
sammanlagt belopp, dvs. for alla betalningsmottagare. Regeringen
foreslar darfor att skyldigheten att i arbetsgivardeklarationen lamna
uppgift om den sammanlagda erséttning som utbetalaren ar skyldig att
gora skatteavdrag for och den sammanlagda ersattning som utbetalaren &r
skyldig att betala arbetsgivaravgifter for slopas. Detsamma géller
uppgiften om sammanlagt avdrag med tillampning av 2 kap. 21 § SAL.
Uppgift om sammanlagda skatteavdrag ska dock &ven i fortsattningen
lamnas i arbetsgivardeklarationen, trots att uppgift om skatteavdrag dven
ska lamnas per betalningsmottagare. Det beror pa att Skatteverkets beslut
kommer att avse de sammanlagda belopp som utbetalaren ska betala in.
Arbetsgivaravgifterna ska bara redovisas pa sammanlagd niva.

Nar ska uppgifter per betalningsmottagare lamnas?

Den som ar registrerad ska lamna en arbetsgivardeklaration for varje
redovisningsperiod. Om Skatteverket skriftligen upplyses om att det
varken finns skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter att redovisa for en viss
redovisningsperiod, behover deklaration dock inte l&mnas for den
perioden (26 kap. 3 8 SFL). En redovisningsperiod omfattar i detta fall
en kalenderméanad (26 kap. 10§ SFL). En arbetsgivardeklaration ska
lamnas till Skatteverket manaden efter redovisningsperioden. En
arbetsgivare ska sdledes lamna uppgifter i arbetsgivardeklarationen
manaden efter den manad da erséattning har betalats ut eller en anstalld
har fatt en forman.

Regeringen anser att vissa uppgifter om utbetalda ersattningar och
skatteavdrag per betalningsmottagare ska redovisas i arbetsgivar-
deklarationen. En fraga att ta stallning till ar nar dessa uppgifter ska
lamnas i arbetsgivardeklarationen. Ska de lamnas vid samma tidpunkt
som 6vriga uppgifter ska lamnas i arbetsgivardeklarationen eller finns det
skl att lamna dessa uppgifter vid en annan tidpunkt?

Skatteverket foreslar inte nagon andring nar det galler tidpunkten for
redovisning av utbetalda ersattningar och skatteavdrag i en arbetsgivar-
deklaration. Foretagarna saknar alternativa losningar, exempelvis kvar-
talsvis rapportering i stillet for manadsvis for foretag med mindre
omsattning.

Det bor vara lattare och mer effektivt att rapportera samtliga uppgifter
vid ett och samma tillfalle, dvs. bade uppgifter per betalningsmottagare
och de sammanlagda uppgifterna for alla betalningsmottagare. Skal
saknas ocksa att forandra tidpunkten for nar en arbetsgivardeklaration
ska lamnas, for alla eller for foretag med mindre omsattning. En sadan
reglering torde bl.a. medfora att Skatteverket inte skulle fa ett lika bra
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underlag for skattebeslut och att Skatteverket inte skulle kunna effektivi-
sera kontrollverksamheten lika mycket som vid manadsvis rapportering.
Majligheten att bl.a. bekdmpa skattebrott och skatteundandragande skulle
begransas nagot med en sddan reglering. Regeringen delar darfor
Skatteverkets bedémning att ndgon andring inte ska foreslds nar det
géller tidpunkten for redovisning av utbetalda erséttningar i en
arbetsgivardeklaration. Uppgifterna per betalningsmottagare ska séledes
normalt redovisas i arbetsgivardeklarationen manaden efter den manad
da ersattningen har betalats ut eller en anstalld har fatt en forman.

Beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter

Enligt gallande ratt ska en arbetsgivardeklaration innehalla uppgift om
bl.a. den sammanlagda ersattning som utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag for, sammanlagt avdraget belopp, den sammanlagda
ersattning som utbetalaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for
och periodens sammanlagda arbetsgivaravgifter. Beslut om skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter fattas med ledning av bl.a. innehallet i deklara-
tionen. Beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fattas saledes pa
sammanlagd niva.

Regeringen delar Skatteverkets beddmning om att beslut om
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter dven i fortsittningen bor fattas pa
sammanlagd niva och inte per betalningsmottagare. En annan ordning
skulle bl.a. medféra en o6kad administration for Skatteverket och
uppgiftsskyldiga. Uppgifter per betalningsmottagare kommer dessutom
att fungera som en kontrolluppgift.

Forenklad arbetsgivardeklaration

Enligt 26 kap. 4 § SFL far en fysisk person eller ett dédsbo som har
betalat ut erséttning for arbete till en annan fysisk person fullgora
skyldigheten att lamna arbetsgivardeklaration for den ersattningen genom
att lamna en forenklad arbetsgivardeklaration, om ersattningen inte utgor
utgift i en naringsverksamhet som utbetalaren bedriver. En forenklad
arbetsgivardeklaration ska bara lamnas for redovisningsperioder da
erséttning har betalats ut. En deklaration ska lamnas for varje
betalningsmottagare. | avsnitt 5.2.4 anges vilka uppgifter som en for-
enklad arbetsgivardeklaration ska innehalla.

Den forenklade arbetsgivardeklarationen anvands ocksd som
kontrolluppgift och den som I&mnar en foérenklad arbetsgivardeklaration
behdver darfor inte 1amna kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst
(15 kap. 8 § 3 SFL).

Forslagen i propositionen innebdr inte att den forenklade
arbetsgivardeklarationen slopas. Mdojligheten att under vissa forut-
séttningar fullgora skyldigheten att 1amna arbetsgivardeklaration genom
att lamna en forenklad arbetsgivardeklaration kommer saledes att finnas
kvar.

Lagforslag
Forslaget foranleder &ndringar i 26 kap. 19 8 SFL.



6.3 Vilka uppgifter pa individniva ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen?

Regeringens forslag: En arbetsgivardeklaration ska for varje betalnings-
mottagare innehalla uppgift om

1. den erséttning for arbete som utbetalaren &r skyldig att gora
skatteavdrag for,

2. den erséttning som ar skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta eller lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. och som
utbetalaren ar skyldig att géra skatteavdrag for,

3. skatteavdragets belopp,

4. ersattning som ar underlag for statlig alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift,

5. den erséttning som utgivaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter
for, och

6. avdrag med tillampning av 2 kap. 21 § socialavgiftslagen (2000:980).

Ersattning som betalas ut pa grund av pensionsforséakring eller aterkop
av sadan forsakring, ersattning som betalas ut till forméanstagare enligt ett
sadant avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), dvs. avtal med ett utlandskt tjanste-
pensionsinstitut, samt skatteavdrag frdn sadan ersittning ska inte
redovisas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen.

Den som betalar ut ersittning som &r underlag for statlig alders-
pensionsavgift ska vara skyldig att ldmna skattedeklaration och redovisa
erséttningen i en arbetsgivardeklaration. Skatteverket ska registrera den
som betalar ut sadan ersattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO)
anser att dven uppgifter om ersattningar fran pensionsforsakring ska
redovisas lopande i arbetsgivardeklarationen. Ovriga remissinstanser har
inte haft nagot att invanda mot forslaget.

Skaélen for regeringens forslag

I vilka fall ska uppgifter pa individniva lamnas i en
arbetsgivardeklaration?

| efterfoljande avsnitt anges vilka uppgifter pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare, som regeringen foreslar ska lamnas i en arbets-
givardeklaration. | vilka fall uppgifter for en viss betalningsmottagare
ska lamnas i en arbetsgivardeklaration maste dock lasas mot bakgrund av
Ovriga bestimmelser om skatteavdrag och arbetsgivardeklarationen och
kan inte lasas isolerade fran dessa bestammelser.

Den som betalar ut erséattning for bl.a. arbete som &r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, ska gdra skatteavdrag for
preliminar skatt. Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle da utbetalning
sker (10 kap. 2 § SFL).

Den som é&r skyldig att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att géra
det ska lamna en skattedeklaration (26 kap. 2 § 1 SFL). | nyss ndmnda
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paragraf anges saledes vem som é&r skyldig att lamna en skatte-
deklaration. Skyldigheten ska sedan fullgéras genom att en arbetsgivar-
deklaration lamnas. Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i
en arbetsgivardeklaration for redovisningsperioder. Den som é&r regi-
strerad ska ldmna en arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod.
Om den registrerade skriftligen upplyser Skatteverket om att det varken
finns skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter att redovisa for en viss redo-
visningsperiod, behdver deklaration dock inte lamnas fér den perioden
(26 kap. 3 § SFL).

1 10 kap. 4-13 88 SFL anges undantag fran skyldigheten att gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete. Skatteavdrag ska bl.a. inte goras
om ersattningen understiger vissa i lagen angivna belopp. Skatteavdrag
ska inte heller goras avseende vissa i lagen angivna ersattningar och
betalningsmottagare, om Skatteverket har beslutat om befrielse fran
skatteavdrag eller om betalningsmottagaren ar godkand for F-skatt. Det
finns aven undantag fran skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter i
2 kap. SAL.

Skatteavdrag ska bl.a. inte goras fran ersattning for arbete om det kan
antas att den erséttning som utbetalaren sammanlagt kommer att betala ut
till mottagaren under kalenderaret understiger 1 000 kronor. Den
bestdmmelsen innebér bl.a. att om en utbetalare har gjort en utbetalning
om 400 kronor och vid den tidpunkten antagit att nagra flera
utbetalningar inte skulle goras under aret, ska skatteavdrag inte goras
fran ersattningen. Om samma utbetalare senare under aret anda gor en
utbetalning om t.ex. 800 kronor, vilket medfor att utbetalning har skett
med totalt 1 200 kronor under &ret, ska utbetalaren anda bara gora
skatteavdrag fran ersattningen om 800 kronor.

I vilka fall uppgifter for en viss betalningsmottagare ska lamnas i en
arbetsgivardeklaration maste saledes lasas mot bakgrund av ovan
nadmnda bestdmmelser.

Bestammelserna om skyldighet att lamna skattedeklaration i form av
en arbetsgivardeklaration ska inte utvidgas jamfort med i dag, forutom
nar det galler ersattningar som &ar underlag for statlig alderspensions-
avgift (se nedan). En arbetsgivardeklaration ska lamnas om det finns
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter att redovisa. Normalt &r det saledes
bara om utbetalaren har betalat ut ersattning som ar underlag for skatte-
avdrag eller arbetsgivaravgifter som redovisning per betalningsmottagare
maste goras i en arbetsgivardeklaration. Om en ersattning inte utgor
underlag for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter, t.ex. pa grund av att
ersdttningen understiger en angiven beloppsgréns, ska ersattningen inte
redovisas per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration utan da ska
ersattningen redovisas i en kontrolluppgift. Detsamma géller ersattningar
som av annan anledning varken &r underlag for skatteavdrag eller arbets-
givaravgifter (forutsatt att inte &ven annan erséttning betalas ut till
samma mottagare under samma manad, se avsnitt 6.4). Ett undantag fran
denna princip foreslas dock nér det galler ersattningar som ar underlag
for statlig alderspensionsavgift. Sadana ersattningar ska alltid redovisas i
arbetsgivardeklarationen.

Framover kommer sdledes vissa utbetalare att lamna uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och vissa utbetalare
kommer att 1amna uppgifter per betalningsmottagare i kontrolluppgifter.



En utbetalare kan dock behdva lamna uppgifter for en viss betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration och uppgifter for en annan
betalningsmottagare i en kontrolluppgift. En och samma utbetalare
kommer dock inte att lamna uppgift om samma ersattning till en viss
betalningsmottagare i bade en arbetsgivardeklaration och i en kontroll-
uppgift (se avsnitt 6.9). | avsnitt 6.5 foreslas att frivillig redovisning per
betalningsmottagare kan goras i arbetsgivardeklarationen.

Ersattning for arbete ska normalt redovisas per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen

Enligt huvudregeln ska skatteavdrag goras fran kontant ersattning for

arbete. Som ersattning for arbete réknas i skatteforfarandelagen édven

1. pension,

2. livranta som inte &r ersattning for avyttrade tillgangar,

3. ersattning pa grund av sjuk- eller olycksfallsforsakring som har
tecknats i samband med tjansten om ersattningen inte utgor livranta,

4. engangsbelopp pa grund av personskada,

5. sjukpenning och annan ersattning som avses i 11 kap. 24, 30, 31, 34
och 36 §§ samt 15 kap. 8 § IL,

6. ersattning for forlorad arbetsfortjanst och for intrang i
néringsverksamhet,

7. undantagsformaner och sadant periodiskt understod eller sadan
liknande periodisk utbetalning som givaren enligt inkomstskattelagen
ska dra av i inkomstslaget naringsverksamhet,

8. behdllning pad pensionssparkonto som ska avskattas enligt 58 kap.
33 8§ IL pa grund av att pensionssparavtalet har upphort att galla eller
att behdllningen har tagits i ansprak vid utmatning, konkurs eller
ackord,

9. ersattning for 6kade levnadskostnader som lamnas vid sadan tjanste-
resa som avses i 12 kap. 6 § IL, till den del erséattningen Overstiger
a) de schablonbelopp som anges i 12 kap. 6a, 10-15, 17 och
21 8§ IL, eller
b) den faktiska utgiften nar det géller kostnad for logi,

10. andra ersattningar for kostnader i tjansten &n de som avses i 9, till den
del ersdttningen avser kostnader som det &r uppenbart att mottagaren
inte far dra av vid beskattningen, och

11.annan kontant erséttning som betalas ut med anledning av tjansten
(10 kap. 3 § SFL).

Regeringen anser att en skyldighet att lamna vissa uppgifter om
utbetalda erséttningar och skatteavdrag per betalningsmottagare i arbets-
givardeklarationen bor inféras. Det ar lampligt att denna skyldighet
utformas pa ett sddant sétt att den sa langt som majligt passar in i det
géllande systemet med uppgiftsskyldighet i arbetsgivardeklarationen.
Skyldigheten att mdnadsvis redovisa vissa uppgifter om utbetalda
ersdttningar och skatteavdrag per betalningsmottagare bér darfor galla
sadan ersattning for arbete som avses i 10 kap. 3 § SFL.

Uppgift om ersattning for arbete for en viss betalningsmottagare ska
bara lamnas om utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag fran sadan
ersittning, dvs. att nagot undantag fran skyldigheten att gora skatte-
avdrag fran ersattning for arbete enligt 10 kap. SFL inte ar tillampligt.
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Regeringen foreslar saledes att en arbetsgivardeklaration aven for varje
betalningsmottagare ska innehalla uppgift om den erséttning for arbete
som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for.

Skél finns dock att undanta vissa ersattningar trots att de utgor
ersattning for arbete. Dessa redovisas i efterfoljande avsnitt.

Ersattningar pa grund av pensionsforsakringar m.m.

Som erséttning for arbete rdknas vid tillampningen av skattefor-
farandelagen &ven pension (10 kap. 3 § andra stycket 1 SFL). Av 3 kap.
28 SFL framgér att termer och uttryck som anvédnds i skattefor-
farandelagen har samma betydelse och tillimpningsomréade som i de
lagar enligt vilka en skatt eller en avgift bestams, om inte ndgot annat
anges i lagen. Vad som avses med pension anges i inkomstskattelagen.
Med pension avses bl.a. ersattningar som betalas ut pad grund av
pensionsforsakring eller aterkép av sadan forsikring eller ersattningar
som betalas ut till formanstagare enligt ett sddant avtal om tjanstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL (10 kap. 5 § forsta stycket 4 och
5 IL). Med ett sadant avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 §
andra stycket IL menas ett avtal med ett utlandskt tjanstepensionsinstitut
om tjanstepension. Betalningar enligt ett sadant avtal likstalls med
betalning av en premie for pensionsforsékring under vissa forutsatt-
ningar.

Eftersom skatteavdrag ska goras fran utbetald pension ska utbetalaren
redovisa pensionen och skatteavdraget i en arbetsgivardeklaration. Detta
galler om verksamheten bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige. Om
verksamheten inte bedrivs fran ett fast driftstille i Sverige, ska skatte-
avdrag inte goras och utbetald ersattning beh6ver da inte redovisas i en
arbetsgivardeklaration.

Enligt 58 kap. 16 a § forsta stycket IL ska ett pensionsforsakringsavtal
innehalla villkor om att forsakringsgivaren ska lamna kontrolluppgift
enligt 15, 22 och 23 kap. SFL. Samma krav galler for sadana tjanste-
pensionsavtal som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL (58 kap. 1 a § IL).
I 15 kap. SFL finns bestammelser om kontrolluppgift om intakt i
inkomstslaget tjanst. Kontrolluppgiften ska bl.a. innehalla uppgift om
ersattningen ges ut pd grund av tjanstepensionsforsakring eller sadant
avtal om tj&nstepension som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL (15 kap.
9 § forsta stycket 5 SFL). | 22 kap. 10 och 11 88 SFL finns bestammelser
om skyldighet att Idmna kontrolluppgift om omsténdigheter som medfor
eller kan medféra avskattning av en pensionsforsakring eller ett tjanste-
pensionsavtal. Avskattning innebér att det kapital som hénfor sig till en
pensionsforsakring ska tas upp i inkomstslaget tjanst (58 kap. 19 § IL).
Av 23 kap. 2§ SFL framgar att aktuella kontrolluppgifter dven ska
lamnas for fysiska personer som ar begréansat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter ska enligt huvudregeln lamnas for varje kalenderar
och ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari ndrmast foljande
kalenderar. Vissa kontrolluppgifter om pensionsforsakringar och tjanste-
pensionsavtal, bl.a. kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 och 11 8§ SFL, ska
ha kommit in till Skatteverket inom 14 dagar frdn den dag da den
omstandighet som utléste kontrolluppgiftsskyldigheten intraffade
(24 kap. 1 och 2 88 SFL). Det ansags vara vasentligt for effektiviteten i



de samlade forslagen att de nddvandiga uppgifterna om transaktioner blir
tillgngliga for Skatteverket i nédra anslutning till 6verforingen eller
dverlatelsen. En 6verforing av en forsikrings varde till en ny forsakring
kan ske vid flera tillfallen under samma ar och det ar viktigt att villkoren
for pensionsforsakring eller tjanstepensionsavtal ar uppfyllda vid vart
och ett av dessa tillfallen (prop. 2007/08:55 s. 62).

Om dessa kontrolluppgifter inte lamnas kan det leda till avskattning av
pensionsforsakringen respektive tjanstepensionsavtalet (58 kap. 19 a §
IL). Den forsdkrade kan under vissa forutsattningar sjélv l&ka bristen
genom att till Skatteverket ge in uppgifter om forsakringen eller avtalet
som denne har fatt fran forsakringsgivaren eller tjanstepensionsinstitutet
(58 kap. 19b § IL). Denna mojlighet galler bara om bristen avser en
sadan kontrolluppgift som ska lamnas senast den 31 januari aret efter
beskattningsaret, t.ex. kontrolluppgift om utgiven ersattning fran en
pensionsforsakring eller ett tjanstepensionsavtal enligt 15 kap. SFL.

Regleringen i 58 kap. IL bor enligt Skatteverkets mening inte &ndras
for att passa in i ett system med redovisning av vissa uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen i stallet for i kontroll-
uppgifter. Om skyldigheten for forsakringsgivare och tjanstepensions-
institut att en gdng om aret lamna kontrolluppgift om utgiven ersattning
fran pensionsforsakring eller tjanstepensionsavtal enligt 15 kap. SFL
skulle ersattas med en skyldighet att 16pande (upp till 12 ganger om aret)
ldmna motsvarande uppgifter i arbetsgivardeklarationen, beddmer Skatte-
verket att risken okar for att avskattningssituationer uppkommer. Det blir
ocksd mer betungande for den enskilde att kontrollera att forsakrings-
givaren eller tjanstepensionsinstitutet har fullgjort sin uppgiftsskyldighet.
Regeringen delar Skatteverkets bedémning. Regeringen foreslar darfor
att uppgift for varje betalningsmottagare om erséttning for arbete eller
skatteavdrag fran erséttning for arbete inte ska lamnas i arbetsgivar-
deklarationen om ersattningen &r sddan som avses i 10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 5 IL, dvs. ersittning som betalas ut p& grund av pensions-
forsakring eller aterkop av sadan forsakring eller erséttning som betalas
ut till formanstagare enligt ett sddant avtal om tjanstepension som avses i
28 kap. 2 § andra stycket IL. Dessa uppgifter bor saledes aven fortsatt-
ningsvis redovisas i en kontrolluppgift. Detsamma galler uppgift om
skatteavdrag fran sadan ersattning. Daremot ska arbetsgivardeklarationen
innehélla uppgift om det sammanlagda beloppet av sadan ersattning som
avses i 10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5 IL, om utbetalaren &r skyldig att
gora skatteavdrag for sddan ersittning. Dessutom ska uppgift om
sammanlagda skatteavdrag lamnas i deklarationen.

Vad som nu har sagts galler inte ersattning som betalas ut fran
pensionssparkonto eller behéllning pa pensionssparkonto som ska av-
skattas (10 kap. 5 § andra stycket IL och 10 kap. 3 § andra stycket 1 och
8 SFL). Sadan utbetalning och behéllning ska normalt redovisas per
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration i stallet for i en kontroll-
uppgift. Det féljer av att de omfattas av definitionen av ersattning for
arbete i skatteférfarandelagen och att skatteavdrag normalt ska goras.
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Ersattningar som ar underlag fér sarskild inkomstskatt

I 13 kap. SFL finns bestammelser om redovisning och betalning av
sérskild inkomstskatt.

Den som betalar ut kontant erséttning eller annat vederlag som &r
skattepliktig inkomst enligt SINK ska gora skatteavdrag for sadan skatt
under vissa forutsattningar. Det krdvs att Skatteverket i ett beslut om
sérskild inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska goras
och att utbetalaren kanner till beslutet. Skatteavdrag ska dock inte gdras
om utbetalaren ar hemmahdorande i utlandet (13 kap. 3 § SFL). I ett beslut
om sérskild inkomstskatteredovisning beslutar Skatteverket huruvida
skatt for en fysisk person ska tas ut enligt SINK (13 kap. 1 § SFL).

Aven den som betalar ut kontant erséttning eller annat vederlag som ar
skattepliktig inkomst enligt A-SINK ska gora skatteavdrag for sadan
skatt (13 kap. 4 § SFL).

Skyldigheten att lamna vissa uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen bor enligt regeringens mening inte bara gélla
sadan ersattning for arbete som avses i 10 kap. 3 § SFL, utan dven sadan
kontant erséttning eller annat vederlag som ar skattepliktig inkomst enligt
SINK och A-SINK och som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag
for enligt 13 kap. 3 och 4 88 SFL. Vilka olika ersattningar som vid
tillampningen av skatteforfarandelagen ska rdknas som erséttning for
arbete enligt 10 kap. 3 8 SFL 6verensstdimmer inte med de ersattningar
som &r skattepliktig inkomst enligt SINK och A-SINK. Regeringen
foreslar darfor att en arbetsgivardeklaration for varje betalningsmottagare
aven ska innehalla uppgift om den ersattning som utbetalaren &r skyldig
att gora skatteavdrag for enligt 13 kap. 3 och 4 8§ SFL och skatteavdrag
fran sadan ersattning.

Ersattningar som ar underlag for statlig alderspensionsavgift

Av 18§ lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift framgar att
staten for varje ar ska betala statlig alderspensionsavgift. Avgiften
betalas endast for personer som &r forsakrade for inkomstgrundad alders-
pension enligt 4 och 6 kap. socialforsékringsbalken och som uppfyller
forutsattningarna for tillgodordknande av pensionsratt for inkomst-
pension eller av pensionspoéng.

Ersattningar, sdsom t.ex. sjukpenning, rehabiliteringspenning, arbets-
skadesjukpenning, foraldrapenningsférmaner, narstdendepenning och
dagpenning fran arbetsloshetskassa, utgor underlag for den statliga
alderspensionsavgiften. Det ror sig sdledes framst om olika social-
forsakrings- och arbetsloshetsforsakringsformaner. Skatteavdrag ska
oftast goras fran sddana ersittningar (10 kap. 3 § andra stycket SFL).
Skatteavdrag ska dock inte goras fran sjukpenning eller annan ersattning
som avses i 15 kap. 8 § IL till en betalningsmottagare som har debiterats
preliminar skatt for beskattningsaret (10 kap. 5 § 2 SFL).

For en utbetalare av ersdttningar som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift torde det vara enklare att redovisa samtliga utbetal-
ningar manadsvis i arbetsgivardeklarationen i stillet for att vissa av
utbetalningarna ska redovisas i arliga kontrolluppgifter. Regeringen
foreslar darfor att ersattning som &r underlag for statlig alders-
pensionsavgift alltid ska redovisas i en arbetsgivardeklaration. Detta ska



alltsa galla dven om utbetalaren inte ar skyldig att gora skatteavdrag for
sadan ersattning. Uppgift om ersittning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift ska lamnas for varje betalningsmottagare i arbets-
givardeklarationen.

| 7kap. 18 SFL anges vem som Skatteverket ska registrera. Skatte-
verket ska bl.a. registrera den som &r skyldig att gora skatteavdrag och
den som ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Den som avser att
bedriva néringsverksamhet och som ska registreras ska anmala sig for
registrering hos Skatteverket innan naringsverksamheten pabdrjas eller
Overtas. Med hénsyn till forslaget att ersattning som dr underlag for
statlig alderspensionsavgift alltid ska redovisas i en arbetsgivardeklara-
tion, foreslar regeringen att den som betalar ut sadan erséttning ska
registreras av Skatteverket.

Forslaget foranleder ocksa andringar i 26 kap. 2 och 388 SFL
(bestdammelser om vem som ska lamna en skattedeklaration och i vilka
fall en arbetsgivardeklaration ska lamnas).

Andra ersattningar och avdrag som ska redovisas per
betalningsmottagare

En arbetsgivardeklaration ska innehélla uppgift om den sammanlagda
ersattning som utbetalaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for
och sammanlagt avdrag med tillaimpning av 2 kap. 21 8 SAL (26 kap.
19 § 3 och 4 SFL). Regeringen foreslar att utbetalaren i stéllet ska lamna
sadana uppgifter for varje betalningsmottagare i arbetsgivardeklara-
tionen.

Ersattning som utgors av ranta, utdelning och annan avkastning

Den som betalar ut erséttning for ranta, utdelning eller annan avkastning
som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen ska goéra skatteavdrag
(10 kap. 2 § forsta stycket SFL). Aven sddana avdrag ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration. Né&got behov av att l6pande fa uppgifter per
betalningsmottagare om sadana ersattningar och skatteavdrag saknas. Det
racker saledes att uppgift om den sammanlagda erséttning som utgors av
rénta, utdelning och annan avkastning och som utbetalaren ar skyldig att
gora skatteavdrag for lamnas i arbetsgivardeklarationen.

Skatteforfarandeférordningen

Av 26 kap. 18 § 1 SFL framgar att en skattedeklaration ska innehalla
nddvandiga identifikationsuppgifter. 1 6 kap. 1 8 SFF preciseras vilka
uppgifter som &r nédvandiga. Med nédvandiga identifikationsuppgifter
menas namn, personnummer, samordningsnummer eller organisations-
nummer, och postadress. Dessa uppgifter ska lamnas for den uppgifts-
skyldige.

En forenklad arbetsgivardeklaration ska lamnas foér varje betalnings-
mottagare och ska av den anledningen &ven innehédlla motsvarande
identifikationsuppgifter for betalningsmottagaren. 1 6 kap. 2 8 SFF anges
vilka ytterligare identifikationsuppgifter en forenklad arbetsgivar-
deklaration, som avser en betalningsmottagare som d&r begrénsat
skattskyldig ska innehalla. Den forenklade arbetsgivardeklarationen ska
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aven innehalla uppgift om mottagarens utlandska skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande och medborgarskap.

I 5kap. 11§ SFF anges vilka identifikationsuppgifter som kontroll-
uppgiften ska innehélla, bl.a. fér den som kontrolluppgiften lamnas for.

Regeringen foreslar att dven en arbetsgivardeklaration ska innehalla
uppgifter om en viss betalningsmottagare. Det &r lampligt att i skattefor-
farandeférordningen reglera vilka identifikationsuppgifter som ska
lamnas for en betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.

Lagférslag

Forslaget foranleder andringar i 7 kap. 1 8 samt 26 kap. 2, 3 och 19 §§
SFL, samt att en ny paragraf, 26 kap. 19 a § SFL, infors.

6.4 Vilka andra uppgifter pa individniva ska
ldmnas i arbetsgivardeklarationen?

Regeringens forslag: En arbetsgivardeklaration som ska innehélla
uppgift om ersattning till en viss betalningsmottagare ska ocksa innehalla
vissa andra uppgifter om betalningsmottagaren som lamnas i kontroll-
uppgifter.

Regeringens beddmning: Enbart uppgifter per betalningsmottagare
som har betydelse for beskattningen och Skatteverkets verksamhet bor
ldmnas i en arbetsgivardeklaration.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna har inte
haft nagot att invanda mot forslaget i sak. Flera remissinstanser lyfter
dock fram behovet av ytterligare uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen. Konjunkturinstitutet (K1) anser att uppgifter om
arbetad tid bor l1damnas i arbetsgivardeklarationen och rekommenderar att
ett krav pa periodisering ska ingé i uppgiftslamnandet. Aven Ekobrotts-
myndigheten och Arbetsldshetskassornas samorganisation (SO) m.fl.
anser att uppgift om vilken period ersattningen avser bor [&mnas for varje
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. | syfte att bl.a. forbattra
statistiken och vissa berakningar anser Statistiska centralbyran (SCB) att
det vore vérdefullt om &ven uppgift om arbetade timmar, avtalad I6n,
retroaktiv 16n, yrke, tjanstgéringsomfattning, sjuklén och inkomstperiod
redovisades per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. Aven
bl.a. Arbetsformedlingen lyfter fram behovet av uppgifter om arbetade
timmar, sjuklon, yrke och tjanstgéringsomfattning. Aven uppgift om
vilken period erséttningen avser bor ldmnas. Inspektionen for social-
forsékringar (ISF) anser att dven uppgifter om utbetald sjuklén bér
rapporteras in separat per betalningsmottagare.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

| foregdende avsnitt foreslas att arbetsgivardeklarationen i vissa fall ska
innehalla uppgifter for varje betalningsmottagare. Om sadana uppgifter
per betalningsmottagare anda ska lamnas, anser regeringen att det &r




lampligt att utbetalaren &ven l&mnar vissa andra uppgifter for varje
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen som enligt gallande ratt
lamnas i kontrolluppgifter. Om Skatteverket I6pande skulle fé tillgang till
dessa uppgifter, skulle Skatteverket fa ett battre underlag for skattebeslut
och kunna effektivisera kontrollverksamheten. Det bor &ven vara lattare
och mer effektivt att rapportera samtliga uppgifter vid ett och samma
tillfalle.

Nedan foreslar regeringen att ett antal olika uppgifter per betalnings-
mottagare ska ldmnas i arbetsgivardeklarationen. Detta ska dock bara
goras om arbetsgivardeklarationen ska innehalla uppgift om en viss
betalningsmottagare enligt avsnitt 6.3, dvs. om uppgifter ska [amnas om
en viss betalningsmottagare enligt avsnitt 6.3 ska ett antal andra uppgifter
avseende samma betalningsmottagare samtidigt lamnas i arbetsgivar-
deklarationen.

Jamfort med de uppgifter som enligt géllande ratt lamnas i arliga
kontrolluppgifter innebar inte forslaget att nagra nya uppgifter méste
lamnas till Skatteverket. Forslaget innebar inte nagon forandring av vad
som &r skattepliktig intdkt av tjanst. Det innebar inte heller ndgon
forandring nar det géller vilka formansbelopp som ska redovisas.
Déaremot kommer utgivaren inte att behdva ldmna lika detaljerade
uppgifter i arbetsgivardeklarationen som enligt gallande ratt ska lamnas i
kontrolluppgifter.

Uppgifter om intakt i inkomstslaget tjanst

I 15 kap. SFL finns bestdammelser om kontrolluppgift om intakt i

inkomstslaget tjanst. Av 15 kap. 2 § SFL framgar att kontrolluppgift ska

lamnas om utgiven ersattning och forman som utgor intakt i inkomst-

slaget tjanst. Kontrolluppgiften ska l&mnas for fysiska personer och

dodsbon och ska enligt huvudregeln lamnas av den som har gett ut

ersattningen eller formanen (15 kap. 3 och 4 88§ SFL). | kontrolluppgiften

ska foljande uppgifter lamnas:

1. vérdet av den ersattning eller forman som har getts ut,

2. den tid ersattningen eller forménen avser, om den bara avser del av
aret,

3. antalet dagar med sjéinkomst samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgoringen har agt rum,

4. om Skatteverket har bestamt vérdet av en forman enligt 2 kap. 10 b
eller 10 c 88 SAL,

5. om ersittningen ges ut pa grund av tjanstepensionsforsakring eller
tjanstepensionsavtal, och

6. arbetsstallenummer, om ett sadant har tilldelats.

Om kontrolluppgiften avser en ersattning med ett sadant engangs-
belopp pa grund av personskada som avses i 11 kap. 38 § IL, ska det i
kontrolluppgiften anges om engangsbelopp pa grund av samma skada har
getts ut tidigare samt i s& fall med vilket belopp och under vilket
utbetalningsar. Om kontrolluppgiften avser ersattning eller forman som
inte ska tas upp till beskattning men &r avgiftspliktig enligt social-
avgiftslagen, ska i kontrolluppgiften vérdet pa sadan ersattning eller
forman anges sarskilt (15 kap. 9 § SFL).
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Som framgar ovan (punkten 1) ska uppgift om vérdet av den ersattning
eller forman som har getts ut lamnas i kontrolluppgiften. Ersattning for
arbete som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for ska enligt
avsnitt 6.3 redovisas i arbetsgivardeklarationen for varje betalnings-
mottagare. Detsamma galler erséttning som utbetalaren ar skyldig att
betala arbetsgivaravgifter for. Det finns dock andra ersattningar och
formaner som omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten men som inte
omfattas av den foreslagna skyldigheten i arbetsgivardeklarationen. Det
kan t.ex. vara fraga om sadana ersattningar i inkomstslaget tjanst som
inte & underlag for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter (t.ex.
kostnadsersattningar). Regeringen foreslar att dven uppgift om sadana
ersattningar och formaner for varje betalningsmottagare ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen.

I avsnitt 6.10 foreslas att skyldigheten att i kontrolluppgiften om intakt
i inkomstslaget tjanst lamna uppgift om den tid erséttningen eller
formanen avser, om den bara avser del av aret, slopas (punkten 2 ovan). |
det avsnittet gors dven beddmningen att det inte ar lampligt att dessa
uppgifter ska lamnas for varje betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration. Flera remissinstanser anser dock att uppgiften ska lamnas i
arbetsgivardeklarationen. Remissynpunkterna behandlas i avsnitt 6.10.

I avsnitt 6.3 foreslas att ersattning som betalas ut pa grund av pensions-
forsakring eller aterkop av sadan forsakring, ersattning som betalas ut till
formanstagare enligt ett sadant avtal om tjanstepension som avses i
28 kap. 2 § andra stycket IL, dvs. avtal med ett utlandskt tjanstepensions-
institut, samt skatteavdrag fran sadan erséttning inte ska redovisas per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen (punkten 5 ovan).

Regeringen anser att de O&vriga uppgifter som ska lamnas i
kontrolluppgiften om intakt i inkomstslaget tjanst som anges ovan ska
lamnas for varje betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.

Underlag for skattereduktion for férman av hushallsarbete

Enligt 22 kap. 138 SFL ska en kontrolluppgift l&mnas om skatte-
reduktion for forman av hushallsarbete, om den som utfor arbetet var
godkand for F-skatt vid ndgon av de tidpunkter som anges i 67 kap. 16 §
1 IL eller har ett intyg eller ndgon annan handling som avses i 67 kap.
17 § IL. En kontrolluppgift om skattereduktion fér forman av hushalls-
arbete ska lamnas for fysiska personer och dédsbon av den som har gett
ut formanen. | kontrolluppgiften ska uppgift lamnas om underlaget for
skattereduktionen och hur stor del av underlaget som avser sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap. 13 § IL, dvs. RUT-arbete.

Regeringen foreslar att sddana uppgifter som ska lamnas i kontroll-
uppgiften ska lamnas for varje betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration.

Ersattning for upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med
hyresratt

Enligt 22 kap. 4 8 SFL ska kontrolluppgift Iamnas om upplatelse av en
privatbostad eller en bostad som innehas med hyresrétt. Kontrolluppgift
ska lamnas for fysiska personer och dddsbon av den som har gett ut
ersattning eller forman for bostad. Detta galler dock bara om utbetalaren



aven har betalat ut erséttning for arbete till mottagaren och har gjort eller
varit skyldig att gora skatteavdrag fran denna ersattning. | kontroll-
uppgiften ska uppgift lamnas om ersattningen eller forménen.

Regeringen foreslar att sddana uppgifter som ska ldamnas i kontroll-
uppgiften ska lamnas for varje betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration.

I avsnitt 6.9 foreslas att sjalva kontrolluppgiftsskyldigheten slopas.

Erséttning for utgifter vid tjansteresor

Regeringen foreslar i avsnitt 6.10 att sidan ersattning for utgifter vid
tjansteresor som avser logi eller resa med annat transportmedel &n egen
bil eller formansbil bor undantas fran skyldigheten att lamna kontroll-
uppgift om intékt i inkomstslaget tjanst. Detta bor dock bara gélla om
skatteavdrag inte ska goras fran erséttningen.

Skatteverket foreslar dock en annan reglering i arbetsgivardeklara-
tionen. Skatteverket foreslar att om den deklarationsskyldige har gett ut
ersattning for utgifter vid tj&nsteresor och skatteavdrag inte ska goras
fran ersattningen, ska det i arbetsgivardeklarationen anges att sadan
erséttning har getts ut. Regeringen lamnar ett sadant forslag. Skatteverket
foreslar vidare att om ersattningen avser utgift for logi eller resa med
annat transportmedel an i egen bil eller formanshil, behdver nagon
uppgift om erséttningen inte lamnas i arbetsgivardeklarationen. | kon-
trolluppgiften ska den alltsd inte lamnas, men i arbetsgivardeklarationen
behdver den inte lamnas. Regeringen anser inte att det ar lampligt att ha
olika regleringar nar det géller uppgiftsskyldigheten i en kontrolluppgift
respektive i en arbetsgivardeklaration och foreslar darfor att erséttning
som avser utgift for logi eller resa med annat transportmedel &n egen bil
eller férmanshil inte ska anges i arbetsgivardeklarationen.

Behovs ytterligare uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen?

Flera remissinstanser anser att det ar lampligt att ytterligare uppgifter per
betalningsmottagare lamnas i arbetsgivardeklarationen. Respektive
remissinstans framfor beaktansvarda skal varfor just den uppgiften
behovs for en viss verksamhet. Regeringen har forstaelse for dessa
synpunkter.

Syftet med forslagen i propositionen ar dock att minska skattefusk och
skatteundandragande. Skatteverket ska fa ett battre underlag for
skattebeslut och kunna effektivisera kontrollverksamheten. Detta kan
uppnads om Skatteverket l6pande far tillgang till vissa av de uppgifter
som enligt gallande ratt arligen ska lamnas per betalningsmottagare i
kontrolluppgifter. Skatteverket har inte i sin promemoria foreslagit att
nagra andra uppgifter per betalningsmottagare ska lamnas i arbetsgivar-
deklarationen, dvs. andra uppgifter an de som ska lamnas i kontroll-
uppgifter.

| skatteforfarandelagen och lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet anges ramarna fér upp-
giftsinsamlandet till Skatteverket och hanteringen av dessa uppgifter.

Syftet med kontrolluppgifter anges i 14 kap. 1 § SFL. Av den para-
grafen foljer att kontrolluppgifterna har betydelse for uttag av skatter och
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avgifter (bestimmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift,
bestdammande av underlag for att ta ut egenavgifter, beskattning enligt
SINK och A-SINK m.m.). Aktuella uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen kommer ocksd att anvandas som kontroll-
uppgift.

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet tillampas vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och i verkets handlaggning enligt vissa i lagen
angivna lagar (1 kap. 1 8). Enligt lagen far uppgifter behandlas for till-
handahallande av information som behdvs hos Skatteverket, bl.a. for
faststallande av underlag for samt bestdmmande, redovisning, betalning
och aterbetalning av skatter och avgifter, samt for revision och annan
analys- eller kontrollverksamhet (1 kap. 4 8). | nyss ndmnda paragraf
regleras de s.k. priméra andamalen for behandling av uppgifterna. Upp-
gifter far endast samlas in for dessa andamal (prop. 2000/01:33 s. 99 och
prop. 2010/11:78 s.10). Se dven avsnitt 7.2.6 om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

| beskattningsverksamheten ska det finnas en beskattningsdatabas och
den far innehélla uppgifter som anvands i verksamheten, bl.a. for att
faststdlla underlag for skatter och avgifter samt kontroll (2 kap. 1 §). |
2 kap. 3 § finns en uttémmande lista ver de kategorier av uppgifter som
far finnas i beskattningsdatabasen, t.ex. underlag for faststallande av
skatter och avgifter. Med sadana uppgifter avses bl.a. uppgifter som har
lamnats i deklaration eller kontrolluppgifter fradn arbetsgivare om
utbetalda léner (prop. 2000/01:33 s. 200).

Att samla in andra uppgifter &n de som behdvs for beskattningen eller
Skatteverkets verksamhet skulle sta i strid med géllande bestammelser
om uppgiftsinsamlande till Skatteverket i skatteforfarandelagen. Ett
sadant insamlande skulle inte heller korrespondera med syftet med
aktuell reform. Sadana uppgifter skulle inte heller kunna behandlas i
beskattningsdatabasen utan dndringar i lagen om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Skél att i detta lagstiftnings-
&rende &ndra regelverket saknas.

En nackdel med det foreslagna systemet dar vissa uppgifter per
betalningsmottagare ska ld&mnas i en arbetsgivardeklaration ar att den
administrativa bordan for de uppgiftsskyldiga skulle o6ka. Nagra
remissinstanser framhaller behovet av att den administrativa bordan inte
okar. Regeringen anser att malsattningen bor vara att sd langt som
mojligt begrénsa antalet uppgifter som ska lamnas till Skatteverket (se
avsnitt 6.2). Ett krav pd att dven andra uppgifter 4n de som enligt
géllande ratt ska lamnas i kontrolluppgifter och som har betydelse for
Skatteverkets verksamhet ska lamnas per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration skulle medféra att den administrativa bordan
skulle ¢ka ytterligare. Risken for att ett sidant forslag skulle kunna
kritiseras av vissa remissinstanser &r stor. Det &r viktigt att inte vidta
nagra andringar som skulle kunna medfora en ékad kritik mot systemet
som sadant. | detta lagstiftningsarende finns dessutom inte berednings-
underlag for att ta stallning till ndgon utokad uppgiftsskyldighet.

Mot denna bakgrund gér regeringen bedémningen att enbart uppgifter
per betalningsmottagare som har betydelse for beskattningen och Skatte-
verkets verksamhet ska l&mnas i en arbetsgivardeklaration.



Skatteférfarandeférordningen

Av 5kap. 1-388 SFF framgéar att en kontrolluppgift om intakt i
inkomstslaget tjanst ska innehalla uppgift om bruttolénen, det samman-
lagda vérdet av andra formaner &n bilforman och férman av fri parkering.
Nar det galler bilforman ska uppgift Idmnas om bilmodell, nedséttning av
vardet av bilférmanen, vardet av bilférmanen, vardet av férman av driv-
medel och antalet kilometer tjanstekéring som erséttning for kostnader
for drivmedel for resa i tjansten med formansbil avser. Dessutom ska
uppgift 1amnas om huruvida bostadsféorman i Sverige avser en bostad
som ar beldgen pa en smahusenhet (galler inte om det ar fraga om forman
av semesterbostad). Skatteverket foreslar att vissa av dessa uppgifter inte
ska lamnas i kontrolluppgiften om intékt i inkomstslaget tjanst, se avsnitt
6.10.

Det ar lampligt att i skatteforfarandeforordningen pd motsvarande satt
narmare ange vilka uppgifter som ska lamnas i en arbetsgivardeklaration
som ska innehalla uppgifter for en viss betalningsmottagare, t.ex. uppgift
om bruttolon.

Lagférslag

Forslaget foranleder att tva nya paragrafer, 26 kap. 19 b och 19 ¢ §8 SFL,
infors.

6.5 Frivillig redovisning i arbetsgivardeklarationen

Regeringens forslag: Aven om det inte finns ndgon skyldighet att lamna
uppgifter om en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration far
sadana uppgifter anda lamnas, om uppgifter om mottagaren annars ska
lamnas i en kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget tjanst eller en
kontrolluppgift om skattereduktion for forman av hushéllsarbete. Det
galler dock inte uppgifter om ersittning som betalas ut p& grund av
pensionsforsakring eller aterkop av sédan forsakring eller ersittning som
betalas ut till forménstagare enligt ett sddant avtal om tjanstepension som
avses i 28 kap. 2 8§ andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Srf konsulterna anser att ndgon valrétt inte ska
foreligga i ndgot fall mellan att Iamna uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen och att l&mna kontrolluppgift, eftersom en
sadan valrétt inte skulle medfora nagon foérenkling. En forenkling uppstar
nar allt uppgiftslamnande hanteras pa samma satt. Det maste vara enklare
om foretagen &r konsekventa och l&mnar arbetsgivardeklaration for
samtliga manader det finns nagot att rapportera d&ven om varken skatte-
avdrag eller arbetsgivaravgifter ska redovisas. Inga andra remissinstanser
har haft ndgra invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: En erséttning som betalas ut till en
viss betalningsmottagare behdver inte redovisas i en arbetsgivardeklara-
tion om det under den aktuella manaden inte har betalats ut nagon
ersattning till mottagaren som &r underlag for skatteavdrag, arbets-
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givaravgifter eller statlig alderspensionsavgift. | avsnitt 6.3 foreslas att
den som betalar ut ersattning som ar underlag for statlig alderspensions-
avgift ska vara skyldig att lamna skattedeklaration och redovisa
ersattningen i en arbetsgivardeklaration. Kontrolluppgift ska daremot i de
allra flesta fall lamnas om sadan ersattning utgor intakt i inkomstslaget
tjanst. Av 15 kap. 2 § forsta stycket SFL framgar att kontrolluppgift inte
ska lamnas om ersattningen ar skattefri av ndgon annan anledning &n
forhallandena hos mottagaren och inte heller ar avgiftspliktig enligt
socialavgiftslagen. Kontrolluppgift ska saledes lamnas om intakter som
typiskt sett &r att hanfora till inkomstslaget tjanst oavsett om de &r skatte-
pliktiga for mottagaren (prop. 2010/11:165 s. 756 f.).

Om en utbetalare under en viss manad har betalat ut ersattningar till
olika betalningsmottagare och enbart vissa av dessa ersattningar ska
redovisas i arbetsgivardeklarationen, kan det vara enklare for utbetalaren
att redovisa samtliga ersattningar i arbetsgivardeklarationen, dvs. &ven de
ersattningar som egentligen inte ska redovisas i arbetsgivardeklarationen
utan i kontrolluppgifter. | avsnitt 6.9 foreslas att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift om erséttning som har redovisats eller skulle ha redo-
visats per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration slopas. Reger-
ingen foreslar darfor en mojlighet att frivilligt lamna sadana uppgifter om
en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration, om uppgifter om
mottagaren annars ska ldmnas i en kontrolluppgift enligt 15 kap. eller
22 kap. 13 8 SFL, dvs. kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst
eller kontrolluppgift om skattereduktion for forman av hushallsarbete. En
utbetalare ska saledes for varje betalningsmottagare som utbetalaren inte
ar skyldig att 1amna uppgifter om i arbetsgivardeklarationen kunna valja
om uppgifterna ska ldmnas i en arbetsgivardeklaration eller i en kontroll-
uppgift.

Bestammelsen kan bli aktuell att tillampa t.ex. om den erséttning som
har betalats ut till en viss mottagare under ménaden endast bestar av
kostnadserséttning eller ligger under beloppsgransen for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. Detsamma galler om nagot skatteavdrag inte ska
goras pa grund av jamkningsheslut och arbetsgivaravgifter inte ska
betalas av den anledningen att mottagaren inte tillhér svensk social-
forsakring. Bestammelsen kan ocksa tillampas om nagon kontant ersatt-
ning inte har betalats ut under méanaden (men diremot skattepliktiga
formaner) och betalningsmottagaren inte tillhor svensk socialforsakring.

Ingen remissinstans forutom Srf konsulterna har haft ndgon synpunkt
pa forslaget. Srf konsulterna anser att det inte bor finnas ndgon valfrihet,
utan att det &r enklare for foretagen om aktuella uppgifter alltid redovisas
i en arbetsgivardeklaration dven om varken skatteavdrag eller arbets-
givaravgifter ska redovisas. En forenkling uppstar nar allt uppgifts-
lamnande hanteras pa samma satt.

Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivar-
deklaration for redovisningsperioden. En arbetsgivardeklaration ska
lamnas for perioder da det finns nagot att redovisa (26 kap. 2 8 och 3 §
forsta stycket SFL). Den registrerade behdver inte lamna nagon arbets-
givardeklaration for redovisningsperioder om det varken finns skatte-
avdrag eller arbetsgivaravgifter (eller ersattning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift) att redovisa. Forutsattningen ar dock att den
registrerade skriftligen upplyser Skattverket om det (26 kap. 3 § SFL).



Regeringen har viss forstdelse for Srf konsulternas synpunkt.
Regeringen anser dock att det &r [&mpligare att respektive utbetalare sjélv
far avgora om det ar en forenkling om allt uppgiftslamnande ska hanteras
pa samma satt, dvs. att lamna arbetsgivardeklaration. Vilket uppgifts-
lamnande som &r enklast for en uppgiftsskyldig torde variera. Att erbjuda
utbetalaren en mojlighet att i vissa fall frivilligt kunna lamna uppgifter
om en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration som annars
ska lamnas i en kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst eller en
kontrolluppgift om skattereduktion for forman av hushallsarbete kan,
enligt regeringens mening, utgéra en forenkling for utbetalaren. Om
utbetalare véljer att tidigareldgga redovisningen kan detta ocksa minska
risken for felaktiga eller uteblivna uppgifter. Fordelarna uppvdger enligt
regeringens beddmning den eventuella otydlighet for betalnings-
mottagaren som kan bli féljden av att utbetalaren ges méjlighet att vélja
vid vilken tidpunkt redovisning ska goras.

Som framgar av avsnitt 6.3 ska vissa erséttningar inte redovisas per
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration aven om det ror sig om
ersattning for arbete i skatteforfarandelagens mening och &ven om
skatteavdrag ska goras. Det ror sig om ersattning som betalas ut pa grund
av pensionsforsakring eller aterkop av sadan forsakring eller ersattning
som betalas ut till formanstagare enligt ett sddant avtal om tjanstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra stycket IL. Nagon frivillig mgjlighet att
redovisa sadana har ersattningar for varje betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration i stéllet for i en arlig kontrolluppgift foreslas inte.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 26 kap. 19 d § SFL, infors.

6.6 Mottagare som ingatt socialavgiftsavtal

Regeringens forslag: En arbetsgivardeklaration som lamnas av betal-
ningsmottagaren i enlighet med ett s.k. socialavgiftsavtal ska bara
innehdlla uppgift om den ersattning som arbetsgivaravgifter ska
betalas for, avdrag med tillampning av 2 kap. 21 § socialavgiftslagen
(2000:980) och periodens arbetsgivaravgifter.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagot att invéinda
mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Den som ger ut erséttning for arbete
och som saknar fast driftstdlle i Sverige kan ingd ett avtal med
betalningsmottagaren om att denne ska fullgora utgivarens skyldigheter i
frdga om redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter pa ersatt-
ningen, s.k. socialavgiftsavtal. Ett avtal innebdr dock inte att utgivaren
befrias fran sina skyldigheter om mottagaren av ersattningen inte fullgor
sina skyldigheter (5 kap. 5 § SFL). | sadana fall &r det saledes betalnings-
mottagaren som ska ldmna arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift ska lamnas om utgiven ersattning och forman som
utgdr intdkt i inkomstslaget tjanst. Kontrolluppgift ska inte l[&mnas om
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ersattningen eller formanen ar skattefri av nagon annan anledning &n
forhallanden hos mottagaren och inte heller ar avgiftspliktig enligt
socialavgiftslagen (15 kap. 2 § forsta stycket SFL). For att sakerstélla att
Skatteverket far tillgang till de uppgifter som kravs for att faststalla
pensionsgrundande inkomst avseende sddana ersattningar och formaner
som inte ska tas upp till beskattning, ska kontrolluppgift alltid l&mnas
avseende avgiftpliktiga ersattningar och formaner enligt socialavgifts-
lagen. Om kontrolluppgiften avser ersittning eller forman som inte ska
tas upp till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen,
ska vardet pa sadan ersattning eller forman anges i kontrolluppgiften
(15 kap. 9 § tredje stycket SFL).

Kontrolluppgiftsskyldigheten ska i dessa fall kvarsta (se avsnitt 6.9).
Av det skalet ar det lampligt att sarskilt reglera vilka uppgifter som ska
lamnas i en arbetsgivardeklaration i fall da betalningsmottagaren i enlig-
het med ett socialavgiftsavtal ska l&mna arbetsgivardeklarationen. En
sadan arbetsgivardeklaration behéver inte innehalla alla de uppgifter som
foreslas ska lamnas i en arbetsgivardeklaration. Regeringen foreslar att i
dessa fall ska arbetsgivardeklarationen innehalla uppgift om den
ersattning som arbetsgivaravgifter ska betalas for, avdrag med tillamp-
ning av 2 kap. 21 8 SAL och periodens arbetsgivaravgifter. | 2 kap. 21 §
SAL finns bestdammelser om erséttning som motsvarar utgifter i arbetet
(se avsnitt 6.2).

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 26 kap. 19 e § SFL, infors.

6.7 Redovisning av ersattningar och formaner som
ar skattepliktiga enligt A-SINK

Regeringens bedémning: Den som i en arbetsgivardeklaration ska
redovisa skatteavdrag for skatt enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. ska enligt skattefor-
farandefoérordningen (2011:1261) lamna vissa uppgifter i en bilaga till
arbetsgivardeklarationen. Det uppgiftskravet bor i huvudsak slopas.
Regeringens forslag: Bestdmmelsen om att kontrolluppgift om
intakt i inkomstslaget tjanst inte behdver lamnas om sadan ersattning
eller forman som &r skattepliktig enligt lagen om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl. och som har redovisats for

mottagaren i en arbetsgivardeklaration ska slopas.

Promemorians férslag: Overensstimmer med regeringens bedémning
och forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nigot att invianda
mot forslaget.

Skalen foér regeringens bedémning och forslag: | dag ska ersatt-
ningar och formaner som &r skattepliktiga enligt A-SINK redovisas per
betalningsmottagare i en bilaga till arbetsgivardeklarationen (6 kap. 3 §
SFF). Bilagan ska innehalla uppgift om skattepliktig ersattning som har
betalats ut till varje betalningsmottagare och identifikationsuppgifter for



betalningsmottagarna. Dessutom ska bilagan innehalla uppgift om tid och
plats for den verksamhet som skattepliktig ersattning har betalats ut for,
verksamhetens art, tidpunkt for nér erséattningen betalades ut och skatte-
avdrag for varje betalningsmottagare. Motsvarande uppgifter i bilagan
ska lamnas om inkomst som &r undantagen fran skatteplikt pa grund av
skatteavtal enligt 8 § forsta stycket 4 A-SINK.

Med hansyn till férslaget att uppgift om ersattning for arbete for varje
betalningsmottagare i de flesta fall ska lamnas i en arbetsgivardeklara-
tion, anser Skatteverket att den sérskilda regleringen i 6 kap. 3 § andra
stycket 1 SFF, dvs. att uppgift om skattepliktig erséttning som har
betalats ut till varje mottagare ska anges i en bilaga till arbetsgivar-
deklarationen, delvis blir 6verflodig.

Né&r det géller 6vriga uppgifter som ska ldmnas i bilagan, gor
Skatteverket beddmningen att uppgift om tid och plats for den
verksamhet som skattepliktig erséattning har betalats ut fér och uppgift
om tidpunkt for nédr ersattningen betalades ut inte behdver lamnas till
Skatteverket i framtiden. Skatteverket gor daremot beddmningen att
verket behdver uppgift om verksamhetens art fér att kunna avgéra om det
rér sig om en erséttning som ska beskattas enligt A-SINK. En reglering i
skatteforfarandeférordningen om att den som ska redovisa skatteavdrag
for skatt enligt A-SINK dven ska lamna uppgift om arten av den
verksamhet som erséttningen har betalats ut for i arbetsgivardeklara-
tionen bor darfor kvarstd. Samma uppgiftskrav ska, precis som i dag,
galla om erséttningen &r undantagen fran skatteplikt pa grund av
skatteavtal enligt 8 § forsta stycket 4 A-SINK. Skyldigheten i det senare
fallet galler bara om ersattningen, trots att den &r undantagen fran
skatteplikt, ska redovisas i en arbetsgivardeklaration. Sa &r fallet om
arbetsgivaravgifter ska betalas. Om skatteavdrag inte ska goras och
arbetsgivaravgifter inte ska betalas, ska uppgift om erséttning inte lamnas
i arbetsgivardeklarationen. | sadant fall ska kontrolluppgift enligt 15 kap.
SFL lamnas. Det géller dock bara om erséttningen utgor intakt i
inkomstslaget tjanst.

Regeringen anser att den reglering i skatteférfarandeférordningen som
Skatteverket forordar &r lamplig.

Kontrolluppgift enligt 15 kap. SFL behdver inte lamnas om sadan
ersattning eller forman som ar skattepliktig enligt A-SINK och som har
redovisats for mottagaren i en arbetsgivardeklaration (15 kap. 8 § 4 SFL).
I avsnitt 6.9 foreslar regeringen att kontrolluppgift om intékt i inkomst-
slaget tjanst inte ska lamnas, om sadan ersittning eller forman som har
redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren i en arbetsgivar-
deklaration. Bestdmmelsen i 15 kap. 8 § 4 SFL blir darmed 6verflodig,
varfor regeringen foreslar att den slopas.

Lagforslag
Forslaget foranleder &ndringar i 15 kap. 8 § SFL.
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6.8 Utlandska avgiftsskyldiga

Regeringens forslag: Mojligheten slopas for utlandska avgifts-
skyldiga att efter beslut fran Skatteverket redovisa arbetsgivaravgifter
pa nagot annat satt eller vid nagon annan tidpunkt an som féljer av

skatteforfarandelagen (2011:1244).

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invdnda mot forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Om det finns sarskilda skal, far
Skatteverket besluta att den som &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter
och &r bosatt utomlands eller &r en utlandsk juridisk person som saknar
fast driftstélle i Sverige redovisar avgifterna pa nagot annat sétt eller vid
nagon annan tidpunkt &n som anges i 26 kap. SFL (26 kap. 38 § SFL).
Att befogenheten inte géller skatteavdrag beror pad att utlandska
utbetalare av ersattning for arbete inte ska gora skatteavdrag (prop.
2010/11:165 s. 809 och prop. 1996/97:100 s. 568).

Enligt Skatteverkets mening saknas det numera behov av en
bestammelse av detta slag. Det ar i dag inte forenat med nagra storre
svarigheter eller kostnader for utlandska arbetsgivare att redovisa och
betala arbetsgivaravgifter manadsvis. Ett avskaffande av bestimmelsen
skulle ocksa korrespondera med forslaget att uppgifter per betalnings-
mottagare normalt ska lamnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration (se
avsnitt 6.2). Regeringen delar Skatteverkets bedémning och foreslar
darfor att mojligheten for utlandska avgiftsskyldiga att efter beslut fran
Skatteverket redovisa arbetsgivaravgifter pd nagon annat satt eller vid
nagon annan tidpunkt &n som anges i 26 kap. SFL slopas.

Lagforslag

Forslaget foranleder att 26 kap. 38 § och 67 kap. 26 § SFL upphévs och
&ndringar i 26 kap. 1 § och 67 kap. 1 8 SFL.

6.9 Slopad kontrolluppgiftsskyldighet

Regeringens forslag: Kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget tjanst
eller kontrolluppgift om skattereduktion fér forman av hushallsarbete ska
inte lamnas, om sadan ersattning eller forman respektive underlaget for
skattereduktionen har redovisats eller skulle ha redovisats per betalnings-
mottagare av utgivaren i en arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift om ersattningar och formaner som ska hanforas till
inkomstslaget néringsverksamhet ska inte heller lamnas, om erséttningen
eller forméanen har redovisats av utgivaren i en arbetsgivardeklaration.
Dessutom slopas skyldigheten att i kontrolluppgiften lamna uppgift om
ersattning och formén som har getts ut for arbete och som utgivaren har
gjort eller varit skyldig att gora skatteavdrag fran, och sjukpenning och
annan sadan ersattning som avses i 15kap. 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229).




Skyldigheten att lamna kontrolluppgift om upplatelse av privatbostad
eller bostad som innehas med hyresratt slopas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag

Kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst och kontrolluppgift om
skattereduktion for forman av hushallsarbete

En utbetalare bor inte behdva lamna samma uppgift tvd ganger till
Skatteverket (prop. 2010/11:165 s. 760). Darfor anges det i 15 kap. 8 § 3
och 4 SFL att kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget tjanst inte
behover lamnas, om sadan ersattning eller férman som har redovisats i en
forenklad arbetsgivardeklaration eller om sadan erséttning eller férman
som &r skattepliktig enligt A-SINK och som har redovisats for
mottagaren i en arbetsgivardeklaration. | paragrafen regleras undantag
frdn skyldigheten att lamna kontrolluppgift om intikt i inkomstslaget
tjanst. Regeringen anser att en liknande reglering bor inféras nar det
galler sédan ersattning eller forman som har redovisats per betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration (se avsnitt 6.3). Aven uppgift om
underlag for skattereduktion for forman av hushallsarbete for varje
betalningsmottagare ska i vissa fall ldmnas i en arbetsgivardeklaration (se
avsnitt 6.4). Enligt 22 kap. 13 § SFL ska kontrolluppgift lamnas om
skattereduktion for forman av hushallsarbete i vissa fall. Kontrolluppgift
ska lamnas for fysiska personer och dddsbon av den som har gett ut
forméanen. Regeringen anser att kontrolluppgift om skattereduktion for
formén av hushéllsarbete inte heller ska lamnas, om underlaget for
skattereduktionen har redovisats av utgivaren av formanen i en arbets-
givardeklaration.

Kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst ska enligt huvudregeln
lamnas av den som har gett ut erséttning eller forman. Om férmanen
avser ett framtida forvarv av vardepapper, ska dock kontrolluppgiften
lamnas av den i vars tjanst rattigheten har forvarvats. Om formanen
utgors av rabatt, bonus eller annan forman som har getts ut pa grund av
kundtrohet eller liknande, ska kontrolluppgift ldmnas av den som slutligt
har statt for de kostnader som ligger till grund for formanen. Kontroll-
uppgift om ersittning eller forman fran utlandet som har sin grund i en
anstéllning i Sverige ska lamnas av den hos vilken mottagaren &r anstélld
(15 kap. 4-7 88 SFL).

Kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst ska séledes normalt
inte [amnas om en ersattning eller forman som har redovisats per betal-
ningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Det forekommer dock att en
arbetsgivardeklaration lamnas av betalningsmottagaren. Sa &r fallet om
denne sjalv ska redovisa och betala arbetsgivaravgifter enligt ett s.k.
socialavgiftsavtal med en utlandsk utbetalare (se 5 kap. 58 SFL och
avsnitt 6.6). | ett sédant fall finns det, enligt regeringens mening, skl att
behalla kontrolluppgiftsskyldigheten for utbetalaren, eftersom kontroll-
uppgiften ar den enda uppgift som Skatteverket far fran tredje man. En
sadan reglering kan uppnas genom att undantaget fran skyldigheten att
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lamna kontrolluppgift enbart ska gélla om utgivaren eller den som avses i
15 kap. 5-7 8§ SFL har ldamnat uppgift i en arbetsgivardeklaration.
Regeringen foreslar en sadan reglering. Nar det galler kontrolluppgiften
om skattereduktion for forman av hushallsarbete racker det dock att séga
att kontrolluppgift inte ska lamnas, om underlaget for skattereduktionen
har redovisats av utgivaren av formanen i en arbetsgivardeklaration.

Det &r vidare viktigt att tydliggora att aktuella kontrolluppgifter inte
ska lamnas om ersittning eller forman respektive underlaget for skatte-
reduktionen skulle ha redovisats per betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration, dvs. dven om sa inte har skett. | denna situation &r det
enligt Skatteverkets mening, vilken delas av regeringen, tillrackligt att
skyldigheten att lamna uppgift i en arbetsgivardeklaration kvarstar.
Denna skyldighet kan inte ersattas med en skyldighet att [dmna uppgiften
i en arlig kontrolluppgift, eftersom det &r av stor betydelse att redo-
visning sker manadsvis.

Kontrolluppgift om ersattningar och formaner i inkomstslaget
néringsverksamhet

| 16 kap. SFL finns bestdmmelser om kontrolluppgift om intdkt och
avdrag i inkomstslaget naringsverksamhet. Kontrolluppgift ska lamnas
om vissa angivna erséttningar och formaner (16 kap. 1 § SFL). Kontroll-
uppgift ska lamnas for fysiska personer och i vissa fall a&ven for juridiska
personer. Den som har gett ut ersattningen eller forménen ska lamna
kontrolluppgiften (16 kap. 2 § SFL).

En utbetalare bor inte behdva lamna samma uppgift tvd ganger till
Skatteverket, varfor regeringen foreslar att en sadan kontrolluppgift inte
ska lamnas om ersattningen eller forméanen har redovisats eller skulle ha
redovisats av utgivaren i en arbetsgivardeklaration (se narmare skélen
dartill i féregaende avsnitt).

I aktuell kontrolluppgift ska uppgifter ldmnas om bl.a. erséttning och
forman som har getts ut for arbete och som utgivaren har gjort eller varit
skyldig att gora skatteavdrag frdn och om sjukpenning och annan sédan
ersattning som avses i 15 kap. 8 § IL (16 kap. 3 8 1 och 2 SFL). I 15 kap.
88 IL anges att sjukpenning, rehabiliteringspenning och smittbérar-
penning enligt socialférsakringsbalken och sjukpenning enligt lagen
(1954:243) om yrkesskadeforsakring ska tas upp i inkomstslaget néarings-
verksamhet, om de grundar sig pa forvarvsinkomst pa grund av narings-
verksamhet.

En arbetsgivardeklaration ska for varje betalningsmottagare innehélla
uppgift om den ersattning for arbete som utbetalaren &r skyldig att géra
skatteavdrag for (se avsnitt 6.3). En arbetsgivardeklaration ska &ven
lamnas av den som har gjort ett skatteavdrag utan att vara skyldig att
gora det. De ersattningar som ndmns ovan ryms inom begreppet
ersdttning for arbete och kommer att redovisas i en arbetsgivardeklara-
tion, varfor regeringen foreslar att aktuell kontrolluppgift inte ska inne-
halla sadana uppgifter som anges i 16 kap. 3 § 1 och 2 SFL.

Av 16 kap. 3 § 3 och 4 SFL framgdr att i kontrolluppgiften ska ocksa
uppgift om sadant utbetalt stod eller efterskankt belopp som avses i
29 kap. IL (ndringsbidrag) och betalning for nyttjandet av eller ratten att
nyttja upphovsrétten till bl.a. litterart verk eller upplysning om erfaren-



hetsron av industriell, kommersiell eller vetenskaplig natur (royalty)
lamnas. En royaltyersattning pa grund av arbete som har utforts pa
uppdrag av den som betalar ersattningen anses som ersattning for arbete.
Om mottagaren inte 4r godkand for F-skatt blir utbetalaren i sddana fall
skyldig att gora skatteavdrag fran royaltyersattningen och — om mottaga-
ren ar en fysisk person — betala arbetsgivaravgifter pd denna. Ersatt-
ningen ska da redovisas i en arbetsgivardeklaration. | sddana fall ska
kontrolluppgift inte lamnas (férutom i fall da det ar betalningsmottagaren
som l&mnar arbetsgivardeklarationen, se avsnitt 6.6). Skélet dartill &r
forslaget om att aktuell kontrolluppgift inte ska lamnas, om sadan
erséttning har redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren i en
arbetsgivardeklaration. Om mottagaren daremot ar godkénd for F-skatt
antingen nér erséttningen bestdms eller nér den betalas ut, ska skatte-
avdrag inte goras. En sadan ersattning ska inte redovisas i arbetsgivar-
deklarationen.

Kontrolluppgift om upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas
med hyresratt

Enligt 22 kap. 4 § SFL ska kontrolluppgift lamnas om upplatelse av en
privatbostad eller en bostad som innehas med hyresratt. Kontrolluppgift
ska lamnas for fysiska personer och dddsbon av den som har gett ut
ersittning eller forman for bostad. Detta géller dock bara om utbetalaren
&ven har betalat ut ersattning for arbete till mottagaren och har gjort eller
varit skyldig att gora skatteavdrag frén denna erséttning. | kontroll-
uppgiften ska uppgift lamnas om ersattningen eller formanen.

Den som har gjort eller varit skyldig att gora skatteavdrag fran utbetald
ersattning for arbete &r skyldig att redovisa skatteavdraget i en arbets-
givardeklaration (26 kap. 2 och 3 88 SFL). | avsnitt 6.4 foreslas att sadan
uppgift som ska l&mnas i en kontrolluppgift enligt 22 kap. 4 8 SFL ska
ldmnas i en arbetsgivardeklaration. Mot denna bakgrund kan behovet av
kontrolluppgiften i 22 kap. 4 § SFL ifrgasattas. Enligt Skatteverket kan
det i enstaka fall intriffa att hyresersittning har getts ut under en ménad
da utbetalaren inte har betalat ut ndgon ersattning for arbete eller inte har
gjort eller varit skyldig att gora skatteavdrag for denna ersattning. Om
skyldigheten att [&mna aktuell kontrolluppgift tas bort, kommer det inte
att finnas ndgon skyldighet att 1amna uppgift om sédan hyresersattning
till Skatteverket. Skatteverket anser dock inte att detta utgor ett till-
rackligt skal for att behalla skyldigheten att lamna kontrolluppgift om
hyresersattning. Regeringen delar den bedémningen och foreslar att
skyldigheten att lamna kontrolluppgift om upplatelse av privatbostad
eller bostad som innehas mot hyresrétt slopas.

Lagforslag

Forslaget foranleder att 22 kap. 4 § SFL upphévs och &ndringar i 15 kap.
8 8, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 1 och 13 §§ samt 23 kap. 2 och 3 §§ SFL.
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6.10  Minskat uppgiftslamnande i kontrolluppgiften
om intékt i inkomstslaget tjanst

Regeringens férslag: Ersattning for utgifter vid tjansteresor som avser
logi eller resa med annat transportmedel &n egen bil eller férmansbil
undantas fran skyldigheten att lamna kontrolluppgift om intékt i inkomst-
slaget tjanst. Detta bor dock bara gélla om skatteavdrag inte ska goras
frén ersattningen.

Dessutom slopas skyldigheten att i kontrolluppgiften om intékt i
inkomstslaget tjanst ld&mna uppgift om den tid erséattningen eller
formanen avser, om den bara avser del av aret.

Regeringens bedémning: Uppgift om den tid ersattningen eller for-
manen avser, om den bara avser del av aret, bor inte heller lamnas per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag och
bedémning.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna har inte haft
nagot att invanda mot forslaget. Sveriges advokatsamfund &r positivt till
att forenklingar genomfors. Arbetsldshetskassornas samorganisation
(SO) anser att nyttan av forslaget att I&mna uppgifter I6pande i
arbetsgivardeklarationen for arbetsloshetskassornas kontrollverksamhet
begréansas nagot om arbetsgivarna inte ska behova precisera vilken period
ersittningen avser. Enligt gallande regelverk behdvs uppgiften. Aven
bl.a. Kommunals a-kassa och STs arbetsldshetskassa, vars synpunkter
framgar av en bilaga till SO:s remissyttrande, lyfter fram behovet av att
uppgift om vilken period erséttningen hanfor sig lamnas. STs arbetslos-
hetskassa framfor bl.a. att i manga fall betalas 16n ut i efterhand och i de
fallen kan det antas att den utbetalda ersattningen inte avser den manad
de har rapporterats. Ekobrottsmyndigheten anser att kontrolimdéjligheten
skulle 6ka vasentligt om det anges vilken period som en ersattning avser,
inte minst for att underlatta vid Skatteverkets kontroller av personal-
liggare, men &ven brottsutredningar skulle underlattas.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Kan uppgiftslamnandet i kontrolluppgiften om intékt i inkomstslaget
tjanst minskas?

Av 15 kap. 2 § SFL framgar att kontrolluppgift ska lamnas om utgiven
ersattning och férméan som utgér intakt i inkomstslaget tjanst. Vad som ar
skattepliktigt i inkomstslaget tjanst framgar av 11 kap. IL och huvud-
regeln &r att l6ner, arvoden, kostnadsersattningar, pensioner, formaner
och alla andra inkomster som erhalls pa grund av tjansten ska tas upp till
beskattning. | 15 kap. 8 § SFL anges undantag fran skyldigheten att
Idmna kontrolluppgift.

I kontrolluppgiften ska uppgift l&mnas om bl.a. vérdet av den ersétt-
ning eller forman som har getts ut och den tid ersattningen eller for-
manen avser, om den bara avser del av aret (15 kap. 9 § forsta stycket 1
och 2 SFL).

Syftet med kontrolluppgiften om intékt i inkomstslaget tjanst ar bl.a.
att vara till ledning fér bestimmande av underlag for att ta ut skatt enligt




inkomstskattelagen (14 kap. 1 8 1 SFL). Uppgifterna har betydelse for
Skatteverkets kontrollverksamhet. Dessutom kan vissa uppgifter for-
tryckas i inkomstdeklarationen. Skyldigheten att lamna uppgifter i kon-
trolluppgiften om intakt i inkomstslaget tjanst innebar en administrativ
borda for foretagen. En fraga att ta stallning till ar darfor om fordelarna
fran kontrollsynpunkt m.m. évervager den borda som det innebar for
foretagen att ld&mna uppgifter i kontrolluppgiften om intdkt i inkomst-
slaget tjanst. | syfte att begransa den dkade administrativa bérdan som &r
féljden av ett system dér vissa uppgifter om utbetalda erséttningar och
skatteavdrag per betalningsmottagare ska I&mnas i arbetsgivardeklara-
tionen, bor malséttningen vara att sa langt som mojligt begransa antalet
uppgifter som ska l&mnas till Skatteverket (se avsnitt 6.2 och 6.4).
Skatteverket har gjort en 6versyn av de uppgiftskrav som enligt gallande
rétt géller for en kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst.

Skatteverket foreslar att kontrolluppgift inte ska lamnas om sadan
ersattning for utgifter vid tjansteresor som avser logi eller resa med annat
transportmedel 4n egen bil eller formansbil. Detta ska dock bara galla om
skatteavdrag inte ska goras fran ersattningen. Skatteverket foreslar vidare
att skyldigheten att i kontrolluppgiften l[amna uppgift om den tid ersatt-
ningen eller férmanen avser, om den bara avser del av ret, bor slopas.
Ett sadant forslag innebar dock inte ndgon forandring av vad som &r
skattepliktig intékt i inkomstslaget tjanst.

Tanken &r att de uppgifter som ska lamnas per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration i mojligast man ska korrespondera med upp-
gifterna som ska lamnas i kontrolluppgiften.

| avsnitt 7 foreslds att andra myndigheter ska fa tillgang till uppgifter
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. Regeringen gor
ocksa bedémningen att arbetslgshetskassorna ska fé tillgang till sddana
uppgifter.

Nagra remissinstanser, bl.a. SO, har framfort att arbetsloshetskassorna
behdver uppgift om vilken period en ersattning avser i sin kontroll-
verksamhet.

Aktuell uppgiftsskyldighet innebér att om en anstélining har varat en
del av aret ska den uppgiftsskyldige fylla i numret pa den forsta och sista
anstéllningsmanaden (se Skatteverkets broschyr Kontrolluppgifter — Ién,
formaner m.m. SKV 304 utgava 38 s. 11).

Regeringen har forstaelse for synpunkten att vissa myndigheter och
arbetsloshetskassor enligt géllande regelverk behdver dessa uppgifter.
Regelverket kan dock komma att dndras.

Enligt 15kap. 28 SFL ska kontrolluppgift lamnas om utgiven
ersattning och férman som utgor intakt i inkomstslaget tjanst. Av 10 kap.
8 § IL framgdr att inkomster i inkomstslaget tjanst ska tas upp som intakt
det beskattningsar da de kan disponeras eller pa ndgot annat satt kommer
den skattskyldige till del. Bestdmmelsen om nér inkomsten ska beskattas
ger uttryck for kontantprincipen. Beskattning ska saledes enligt huvud-
regeln ske oavsett om inkomsten faktiskt tjanats in under beskattnings-
aret eller tidigare. Nagon periodisering ska inte goras, dvs. hanfora
inkomsten till den tid som arbete har utforts.

| SOU 2015:21 s. 328 f., 330 f. och 384 f. foreslar den Parlamentariska
socialforsékringsutredningen bl.a. att ett gemensamt inkomstbegrepp ska
inforas ndr det géller arbetsloshetsforsékringen och socialférsakringarna.
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De inkomster som arbetsgivare betalar socialavgifter pa bor ligga till
grund for ersattningarna och arbetsgivare bor varje manad lamna
inkomstunderlag som bygger pa kontantprincipen. Ramtiden, dvs. den
tidsperiod inom vilken inkomster beaktas da inkomstunderlaget faststlls,
foreslas omfatta de tolv manaderna som narmast foregar den manad da
frdga om en forman kan aktualiseras for prévning av Forsakringskassan
eller av en arbetsloshetskassa. Enligt nuvarande regler ar inkomsten frén
arbete som utforts” under ramtiden som ligger till grund fér berdkning
av ersattningens storlek. Enligt deras forslag ska berakningen baseras pa
inkomster som har “utgivits” under ramtiden. Beténkandet har remiss-
behandlats och bereds for nérvarande inom regeringskansliet. 1 budget-
propositionen for 2017 uttalas att regeringen arbetar vidare med vissa
forslag i betdnkandet och att regeringens avsikt &r att lagga fram fardiga
forslag under mandatperioden (prop. 2016/17:1 utg.omr. 10 avsnitt
3.5.5). Det aterstar ytterligare utredningsinsatser for att se Gver om och
hur uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklarationen kan anvéndas
inom arbetsloshetsforsakringen (prop. 2016/17:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.5).
Behovet av att fa tillgang till vissa uppgifter, som framfors av remiss-
instanserna, kan saledes komma att &ndras om en ny lagstiftning infors.

Myndigheternas och arbetsléshetskassornas behov av uppgifterna
maste dock stallas i relation till bordan for uppgiftsskyldiga att lamna
uppgifterna.

Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivar-
deklaration. En arbetsgivardeklaration ska I&mnas av den som ar skyldig
att gora skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort
ett skatteavdrag utan att vara skyldig att gora det (26 kap. 2 och 3 §§
SFL). Det finns ett antal undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag
frén ersiattning for arbete, t.ex. om ersattningen understiger 100 kronor
(10 kap. 4-13 88 SFL). | avsnitt 6.9 foreslas att kontrolluppgift om intékt
i inkomstslaget tjanst inte ska lamnas, om sadan ersattning eller forman
som har redovisats eller skulle ha redovisats av utgivaren i en arbets-
givardeklaration. Det &r saledes ett begransat antal utgivare som fram-
dver ska ldmna kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst. Tanken
&r dock att uppgifterna som ska lamnas i kontrolluppgiften om intékt i
inkomstslaget tjanst i méjligaste méan ska korrespondera med uppgifterna
per betalningsmottagare som ska lamnas i en arbetsgivardeklaration. Om
kontrolluppgiften aven framover skulle innehalla uppgift om den tid
ersattningen eller formanen avser, om den bara avser del av aret, borde
&ven motsvarande uppgiftsskyldighet finnas for varje betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationen. En sddan reglering skulle 6ka den
administrativa bordan for de uppgiftsskyldiga, eftersom arbetsgivar-
deklarationen vanligtvis lamnas varje méanad och inte bara en gdng om
aret sdsom kontrolluppgiften.

Med hénsyn till omstandigheten att vissa uppgifter ska lamnas l6pande
till Skatteverket och inte bara en gang om aret ar det regeringens mal-
sattning att s langt som mojligt begransa antalet uppgifter som ska
lamnas i kontrolluppgiften om intakt i inkomstslaget tjanst och antalet
uppgifter som ska lamnas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklara-
tionen. Om Skatteverket anser att ovan angivna uppgifter inte &r ndd-
vandiga for Skatteverkets kontrollverksamhet eller for att vara till
ledning for bestdmmande av underlag for att ta ut skatt, bor uppgifts-



skyldigheten slopas om inte starka skél talar emot detta (jfr syftet med
kontrolluppgifter i 14 kap. 1 § SFL). Regeringen anser att fordelarna for
Skatteverket eller nagon annan myndighet eller arbetslgshetskassa att fa
tillgang till aktuella uppgifter inte dvervager den borda som det innebar
for den uppgiftsskyldige att lamna uppgifterna i kontrolluppgiften om
intdkt i inkomstslaget tjanst eller per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen.

Regeringen foreslar darfor att skyldigheten att i kontrolluppgiften om
intdkt i inkomstslaget tjanst 1dmna uppgift om den tid erséttningen eller
formanen avser, om den bara avser del av aret, bor slopas. Aktuella
uppgifter ska inte heller ldmnas per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen.

Regeringen foreslar ocksa att sadan ersattning for utgifter vid tjanste-
resor som avser logi eller resa med annat transportmedel &n egen bil eller
formansbil bor undantas fran skyldigheten att lamna kontrolluppgift om
intakt i inkomstslaget tjanst. Detta bor dock bara géalla om skatteavdrag
inte ska goras fran ersattningen. En motsvarande reglering foreslas i
arbetsgivardeklarationen, se avsnitt 6.4.

Bestammelsen om undantag frdn skyldigheten att lamna kontroll-
uppgift om intdkt i inkomstslaget tjanst i 15 kap. 8 8 SFL anger att
kontrolluppgift inte ”behdver” lamnas. Regeringen foreslar att det direkt
av bestammelsen framgar att kontrolluppgift inte “ska” limnas under
vissa forutsattningar. Andringen syftar till att tydliggora att upgifter ska
lamnas antingen i en arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbets-
givardeklaration eller i en kontrolluppift.

Skatteforfarandeférordningen

I 5 kap. 1-3 88 SFF framgar vilka ytterligare uppgifter som ska lamnas i
kontrolluppgiften om intdkt i inkomstslaget tjanst. Uppgift ska lamnas
om bruttolénen, det sammanlagda vérdet av andra formaner an bil-
forman, och forman av fri parkering. Dessutom foreskrivs vilka uppgifter
avseende bilforman en kontrolluppgift om intakt i inkomstslaget tjanst
ska innehalla, namligen bilmodell, nedséttning av vardet av bilférmanen,
exklusive drivmedel, p& grund av att mottagaren har utgett erséttningen
for formanen, vardet av bilformanen, exklusive drivmedel, efter eventuell
nedséttning, vardet av drivmedel och antalet kilometer tjanstekdring som
ersattning for kostnader for drivmedel for resa i tjansten med formansbil
avser. Nar det géller bostadsforman ska uppgift 1amnas om huruvida
bostadsforman i Sverige avser en bostad som &r beldgen pad en smahus-
enhet (dock ej om det ar fraga om en forman av semesterbostad).

I promemorian foreslar Skatteverket att skyldigheten att lamna féljande
uppgifter i kontrolluppgiften enligt skatteférfarandeférordningen ska
slopas:

— forman av fri parkering (5 kap. 1 8 3 SFF),

— bilmodell vid bilformén (5 kap. 2 § 1 SFF),

— nedséttning av vardet av bilformanen, exklusive drivmedel, pa grund
av att mottagaren har utgett ersattning for formanen (5 kap. 2 §
2 SFF),
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— antalet kilometer tjanstekdrning som ersattning for kostnader for
drivmedel for resa i tjansten med formanshil avser (5 kap. 2 § 5 SFF),
och

— uppgift om huruvida bostadsforman i Sverige avser en bostad som ar
belagen pa en sméahusenhet (5 kap. 3 § SFF).

| syfte att minska den administrativa bordan ar det lampligt att dven
dessa uppgifter inte langre ska behdva lamnas i kontrolluppgiften om
intakt i inkomstslaget tjanst.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 15 kap. 8-10 8§, 31 kap. 6 § och 37 kap.
2 8 SFL.

6.11 Foreskriftsratt for Skatteverket

Regeringens beddmning: Det &r lampligt att i skatteforfarande-
forordningen (2011:1261) uttryckligen reglera att Skatteverket ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter en arbetsgivar-
deklaration och en kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst ska
innehalla.

Det dr ocksa lampligt att Skatteverket far meddela foreskrifter om eller
i enskilda fall besluta att en viss identifikationsuppgift inte behdver
lamnas i en arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklara-
tion om verket 4nda kan fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst.

Promemorians férslag: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Srf konsulterna &r tveksam till att Skatteverket
ska ges obegransade mojligheter att meddela foreskrifter om vilka
ytterligare uppgifter en arbetsgivardeklaration ska innehélla. Inga andra
remissinstanser har haft nagra invandningar mot forslaget.

Skalen for regeringens bedémning

Ytterligare foreskrifter om innehallet i en arbetsgivardeklaration och en
kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst

En forenklad arbetsgivardeklaration ska lamnas for varje betalnings-
mottagare (26 kap. 4 § andra stycket SFL). Enligt 6 kap. 1§ fjérde
stycket SFF far Skatteverket meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter en forenklad arbetsgivardeklaration ska innehalla. Forslagen i
propositionen innebdr att redovisningen i arbetsgivardeklarationer — nar
det géller ersattning for arbete m.m. — i de flesta fall ska gdras per
betalningsmottagare, i likhet med vad som redan i dag galler for
forenklade arbetsgivardeklarationer. Det kan da uppkomma behov av att
Skatteverket meddelar ytterligare foreskrifter aven nér det galler
arbetsgivardeklarationer. Samma behov kan uppkomma néar det galler
kontrolluppgifter. Nar det galler kontrolluppgifter finns i dag inte nagon
sarskild bestammelse om att Skatteverket far meddela ytterligare
foreskrifter. Av 22 kap. 4 § SFF framgar dock att Skatteverket far




meddela ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av skatteforfarande-
lagen och foreskrifter om verkstélligheten av skatteforfarandefor-
ordningen. | syfte att uppné enhetlighet i regleringen foreslar Skatte-
verket att det infors uttryckliga bestimmelser om att Skatteverket far
meddela ytterligare féreskrifter om vilka uppgifter en arbetsgivardeklara-
tion och en kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst ska innehélla.
Det &r inte fraga om ndgon utvidgad foreskriftsmojlighet for Skatteverket
jamfort med i dag, utan det ror sig fortfarande om sadana verkstallighets-
foreskrifter som avses i 22 kap. 4 § SFF. Regeringen delar darfor inte Srf
konsulternas tveksamhet om att ge Skatteverket en mojlighet att meddela
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter en arbetsgivardeklaration och
en kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst ska innehalla. Mot
bakgrund av ndmnda bestdmmelser i skatteforfarandeforordningen anser
regeringen att det kan vara lampligt att uttryckligen reglera aktuell fore-
skriftsratt.

Foreskrifter och beslut om att en viss identifikationsuppgift inte behéver
lamnas i en arbetsgivardeklaration eller en férenklad
arbetsgivardeklaration

Enligt 5 kap. 13 § SFF far Skatteverket meddela foreskrifter om eller i
enskilda fall besluta att en viss identifikationsuppgift inte behéver lamnas
i en kontrolluppgift om verket &nda kan fatta riktiga beslut om slutlig
skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst. Mot bakgrund av att
uppgifter per betalningsmottagare, enligt férslagen i propositionen, i de
flesta fall ska lamnas i en arbetsgivardeklaration i stallet for i en
kontrolluppgift anser Skatteverket att en motsvarande bestdmmelse bor
inforas nar det galler arbetsgivardeklarationer. En sadan bestammelse bor
adven omfatta forenklade arbetsgivardeklarationer. Regeringen delar
Skatteverkets bedémning och anser att det ar lampligt att Skatteverket far
meddela foreskrifter om eller i enskilda fall besluta att en viss
identifikationsuppgift inte behdver lamnas i en arbetsgivardeklaration
eller en forenklad arbetsgivardeklaration om verket anda kan fatta riktiga
beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst.

6.12  Forelaggande

Regeringens forslag: Ett forelaggande att fullgdra skyldigheten att
l[&mna uppgifter om betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration
far inte bara avse komplettering av arbetsstallenummer.

Skatteverket far bara forelagga en fysisk person och ett dodsbo att
lamna kontrolluppgift om sadan ersattning for utfort arbete som har
betalats till en namngiven ndringsidkare, om ersattningen inte har
redovisats eller skulle ha redovisats i en arbetsgivardeklaration.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslaget.
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Skalen for regeringens forslag
Forelédggande att fullgéra uppgiftsskyldighet

Skatteverket far forelagga den som inte har fullgjort en uppgifts-
skyldighet enligt 15-35 kap. SFL att fullgéra skyldigheten. Ett sadant
forelaggande far inte bara avse komplettering av arbetsstallenummer
enligt 15 kap. 9 § forsta stycket 6 SFL (37 kap. 2 § SFL). Av 15 kap. 9 §
forsta stycket 6 SFL (omnumrering gors i propositionen) framgar att
kontrolluppgiften om intakt i inkomstslaget tjanst ska innehalla uppgift
om arbetsstallenummer enligt lagen (1984:533) om arbetsstallenummer
m.m., om ett sadant har tilldelats.

Formuleringen ”den som inte har fullgjort en uppgiftsskyldighet”
omfattar dels den som t.ex. har latit bli att lamna deklaration, dels den
som har lamnat deklaration eller lamnat uppgifter pa annat satt men som
har uteldamnat en uppgift som personen var skyldig att lamna (prop.
2010/11:165 s. 848).

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten om att lamna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration regleras i 26 kap. SFL.
Med stod av 37 kap. 2§ SFL kommer Skatteverket bl.a. att kunna
foreldgga den som &r skyldig att ldmna arbetsgivardeklaration att I&mna
uppgifter for en viss betalningsmottagare om dessa saknas i den inlam-
nade arbetsgivardeklarationen. Det ar lampligt att ramen for ett sadant
foreldggande &r densamma som ett foreldaggande att fullgdra skyldigheten
att 1d&mna kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst. Regeringen
foreslar darfor att ett forelaggande att fullgéra en uppgiftsskyldighet inte
bara far avse komplettering av arbetsstallenummer enligt den foreslagna
26 kap. 19 b § forsta stycket 4 SFL (se avsnitt 6.4).

Forelaggande att lamna uppgift

Skatteverket far forelagga en fysisk person och ett dodshbo att lamna
kontrolluppgift om sadan ersattning for utfort arbete som har betalats till
en namngiven naringsidkare eller ranta frdn en namngiven lantagare.
Denna mdjlighet &r dock bara tillamplig i fall dar kontrolluppgift om
ersattning eller rénta inte ska lamnas enligt bestammelserna i 16 eller
17 kap. SFL, dvs. kontrolluppgift om intdkt och avdrag i inkomstslaget
naringsverksamhet och kontrolluppgift om rénteinkomster och annan
avkastning pa fordringsratter (37 kap. 8 § SFL).

| avsnitt 6.9 foreslds att skyldigheten att lamna kontrolluppgift i
inkomstslaget néringsverksamhet slopas néar det géller erséttning och
forman som har getts ut for arbete och som utgivaren har gjort eller varit
skyldig att gora skatteavdrag fran. Uppgift om ersittning for arbete
(inklusive formaner) ska i stallet lamnas i arbetsgivardeklarationen. Med
hansyn till detta ar det lampligt att Skatteverkets mdjlighet att kunna
foreldgga en fysisk person eller ett dddsbo att 1amna kontrolluppgift om
sddan ersattning for utfort arbete som har betalats till en namngiven
naringsidkare begransas till att gélla i de fall som sadan ersattning inte
har redovisats eller skulle ha redovisats i en arbetsgivardeklaration.
Regeringen foreslar darfor att ett tillagg gors i 37 kap. 8 § 1 SFL.



Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 37 kap. 2 och 8 §8 SFL.

6.13 Sanktioner och rattelser

Regeringens forslag: Om en uppgift avseende en viss betalnings-
mottagare som har I[&mnats i en arbetsgivardeklaration eller en forenklad
arbetsgivardeklaration &r felaktig, ska den deklarationsskyldige snarast
andra uppgiften. Om en uppgift saknas, ska den deklarationsskyldige
snarast genom tilldgg lamna de uppgifter som behgvs. Detta ska dock
inte goras efter utgdngen av det sjatte aret efter det kalenderdr som
uppgiften hanfor sig till.

Andring eller tilligg av uppgifter om betalningsmottagare ska goras
skriftligen.

Regeringens bedémning: Skatteverket far dndra en felaktig identifika-
tionsuppgift avseende en betalningsmottagare om det rér sig om en
uppenbar felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende. Skatte-
verket far dven, i uppenbara fall, komplettera deklarationen med en
identifikationsuppgift avseende en betalningsmottagare som saknas.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag och bedémning. | promemorian féreslas bl.a. att mojligheten for
Skatteverket att &ndra en felaktig identifikationsuppgift eller komplettera
deklarationen med en identifikationsuppgift avseende en betalnings-
mottagare ska lagregleras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invand-
ningar mot forslaget. Ekobrottsmyndigheten anser dock att det bor
fortydligas att Skatteverket ska fa andra identifikationsuppgifter om det i
samband med utredning framkommer att det forekommer avsiktliga fel i
samband med uppgivande av identifikationsuppgifter for betalnings-
mottagare. Det behdver finnas processer for hur rattelser och fel
meddelas andra. STs arbetslGshetskassa, vars synpunkter framgar av en
bilaga till Arbetsloshetskassornas samorganisations (SO) remissyttrande,
ar orolig for felaktiga uppgifter och efterfragar om inte Skatteverket
skulle kunna goéra nagon slags markering om Skatteverket av nagon
anledning misstanker att uppgifterna inte stimmer, s att den som mottar
uppgifterna kan utreda saken vidare.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Allmént om sanktioner

Om en skattedeklaration inte har I&mnats i ratt tid, ska en forsenings-
avgift tas ut. Forseningsavgift ska dock inte tas ut om det bl.a. ar fraga
om en forenklad arbetsgivardeklaration (48 kap. 1 § SFL).

Skattetillagg ska tas ut av den som pé& ndgot annat sitt an muntligen
under forfarandet har lamnat en oriktig uppgift till ledning for egen
beskattning eller har lamnat en oriktig uppgift i ett mal om egen beskatt-
ning (49 kap. 4 § SFL). | kravet pa att den oriktiga uppgiften ska vara
lamnad till ledning for beskattningen ligger att uppgiften ska avse det
aktuella beskattningsarendet (prop. 2010/11:165 s. 935 f.). Skattetillagg
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far aven tas ut vid skonsbeskattning och vid omprévning av skonsbe-
skattningsbeslut samt ndr skatteavdrag inte har gjorts (49 kap.
6-9 88 SFL). | 49 kap. 10-10d 88 SFL finns bestdmmelser om nér
skattetillagg inte far tas ut, t.ex. om den oriktiga uppgiften framgar av
avstdmningsuppgifter som har varit tillgangliga for Skatteverket inom ett
ar fran utgdngen av beskattningsaret. | avsnitt 6.16 foreslas att uppgifter
om betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska inga i uttrycket
avstdmningsuppgifter.

Enligt huvudregeln ar skattetillagget vid oriktig uppgift, pa skatter som
&r av intresse har, 20 procent av den skatt som, om den oriktiga uppgiften
hade godtagits, inte skulle ha bestdmts for eller felaktigt skulle ha
tillgodordknats den som har lamnat uppgiften (49 kap. 11 § SFL). Om
det ar fraga om periodiseringsfel &r procentsatsen ldgre (49 kap. 13 §
SFL). Skattetillagg som tas ut pa grund av att skatteavdrag inte har gjorts
&r 5 procent av det skatteavdrag som skulle ha gjorts (49 kap. 18 § SFL).
Av bestdammelserna om berékning av skattetillagg foljer att skattetillagg
bara aktualiseras om det oriktiga uppgiftslamnandet har eller hade kunnat
ha en direkt inverkan pa skatteuttaget (prop. 2010/11:165 s. 937).
Regeringen har den 19 oktober 2016 beslutat att en sarskild utredare ska
se Over bestdammelserna om berédkning av skattetillagg i skatteforfarande-
lagen (dir. 2016:88). Syftet med Oversynen d&r att forstdrka skatte-
tillaggets allménpreventiva effekt och att gora sanktionssystemet mer
legitimt och réttvist. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2017.

Skattetillagg tas inte ut om en kontrolluppgift innehaller oriktiga
uppgifter. Daremot kan straff for brott enligt skattebrottslagen (1971:69)
bli aktuellt i dessa fall.

Brott enligt skattebrottslagen kan ocksa foreligga under vissa forut-
sdttningar om en oriktig uppgift 1d&mnas i en arbetsgivardeklaration, vid
underlatelse att liamna deklaration eller foreskriven uppgift samt om
skyldigheten att gora skatteavdrag inte fullgors (skattebrott, skattefor-
seelse, grovt skattebrott, vardslos skatteuppgift och skatteavdragsbrott, se
2-6 8§ skattebrottslagen). | 7-11 8§ skattebrottslagen finns bestdmmelser
om skatteredovisningsbrott, vardslos skatteredovisning, férsvarande av
skattekontroll och férberedelse till grovt skattebrott.

I propositionen foreslas att ett antal olika uppgifter om betalnings-
mottagare ska ld&mnas i arbetsgivardeklarationen. Vissa av dessa upp-
gifter &r av betydelse for beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
och andra uppgifter saknar betydelse for beslut om skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. Uppgifter per betalningsmottagare som lamnas i
arbetsgivardeklarationen kommer ocksd att anvandas som kontroll-
uppgifter. Om en uppgift som har l&mnats i en arbetsgivardeklaration &r
felaktig eller saknas, far fragan om forutsattningar finns for en eventuell
sanktion i varje enskilt fall provas pa vanligt satt inom ramarna for
gallande sanktionssystem.

Allmant om beslut samt omprévning och 6verklagande

| 26 kap. SFL finns bestdmmelser om vilka uppgifter som ska finnas med
i samtliga skattedeklarationer och vilka uppgifter som ska finnas med i
de olika skattedeklarationerna, t.ex. i en arbetsgivardeklaration. En



skattedeklaration ska bl.a. innehdlla de ytterligare uppgifter som
Skatteverket behover for att kunna berékna och kontrollera skatten och
avgifterna (26 kap. 18 § 3 SFL). Skatteverket far forelagga den som inte
har fullgjort en uppgiftsskyldighet enligt 26 kap. att fullgdra skyldigheten
(37 kap. 2§ forsta stycket SFL). | propositionen foreslas att vissa
uppgifter for varje betalningsmottagare ska lamnas i arbetsgivardeklara-
tionen. Om den deklarationsskyldige inte lamnar en uppgift for en viss
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen, som borde ha lamnats,
har den deklarationsskyldige inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet. I ett
sadant fall kan Skatteverket forelagga den uppgiftsskyldige att fullgora
uppgiftsskyldigheten.

Beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklara-
tioner och andra tillgangliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL).

Om en skattedeklaration har lamnats i ratt tid och pé ratt satt, anses ett
beslut om skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen
(s.k. automatiska beslut). Har ett automatiskt beslut fattats och darefter
kommer en arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivar-
deklaration in for sent, ska beslut om skatten och avgifterna anses ha
fattats i enlighet med denna deklaration (s.k. automatisk andring). Detta
géller bara om en eller flera forenklade arbetsgivardeklarationer har
lamnats och omprdvning inte har begarts eller beslutats (53 kap. 2 §
SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i ratt tid eller pa ratt satt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje
oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stallet ha fattats i enlig-
het med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats
dessforinnan (53 kap. 4 § SFL).

Om den som &r skyldig att Iamna en deklaration inte har gjort det, kan
skdnsbeskattning bli aktuell. Detsamma géaller om skatten eller avgiften
eller underlaget for skatten eller avgiften inte kan beraknas tillforlitligt pa
grund av brister i eller bristfalligt underlag for deklarationen. Det auto-
matiska beslutsforfarandet gor att skdnsbeskattning ska beslutas genom
omprévning. Om skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter har bestamts till
noll kronor pa grund av att deklaration inte har lamnats eller skatt eller
avgift inte har redovisats och om uppgifterna i arendet inte talar for nagot
annat, kan skdnsbeskattning ske enligt schablon (57 kap. 1 och 3 §§
SFL).

Om en uppgift ar felaktig eller saknas i skattedeklarationen kan den
enskilde begdra omprévning eller dverklaga beslutet. Skatteverket ska
omproéva sina beslut i en frédga som har betydelse for beskattningen eller
nagot annat forhallande mellan en enskild och det allmanna bl.a. om den
som beslutet géller begar omprévning (66 kap. 2 8 SFL). Skatteverket &r
bara skyldigt att ompréva beslut som har nagon rattslig eller faktisk
verkan (prop. 2010/11:165 s. 1071).

En begdran om omprovning ska vara skriftlig (66 kap. 6 § forsta
stycket SFL) och ska enligt huvudregeln ha kommit in till Skatteverket
senast det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da beskattningsaret
har gatt ut (66 kap. 7 § forsta stycket SFL).
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Av 66 kap. 35 8§ SFL framgar att om en omprévning av ett beslut om
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter avser flera redovisningsperioder
och det inte framgar vilka perioder skatten eller avgiften ska hanforas till,
far en omprévning som beslutas under beskattningsaret hanforas till den
senaste redovisningsperioden. Beslutas omprévningen efter beskatt-
ningsarets utgang, far andringen hanforas till beskattningsérets sista
period. Med senaste redovisningsperiod avses omprévningens senaste
period.

Ett beslut att omprova till nackdel for den som beslutet galler pa
Skatteverkets initiativ ska meddelas inom tva ar fran utgangen av det
kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (tvaarsfristen). Efterbeskattning
far ske under vissa forutsattningar. Ett sddant beslut ska meddelas inom
sex ar fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut
(66 kap. 21 och 27 88 SFL).

Av 67 kap. 2 § SFL framgar att Skatteverkets beslut i en fraga som har
betydelse for beskattningen eller nagot annat forhallande mellan en
enskild och det allmanna far Gverklagas av den som beslutet galler
(67 kap. 2 § forsta stycket SFL). Ett 6verklagande ska enligt huvudregeln
ha kommit in till Skatteverket senast det sjatte aret efter utgangen av det
kalenderar d& beskattningsaret har gatt ut (67 kap. 12 § forsta stycket
SFL).

| propositionen foreslas att ett antal olika uppgifter om betalnings-
mottagare ska ld&mnas i en arbetsgivardeklaration. Vissa av dessa upp-
gifter &r av betydelse for beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter,
som aven framover fattas pd sammanlagd niva. | ett sadant beslut
kommer det inte att anges nagra uppgifter per betalningsmottagare.
Uppgifterna har séledes betydelse for den uppgiftsskyldiges beskattning.
Andra uppgifter per betalningsmottagare som lamnas i en arbetsgivar-
deklaration saknar betydelse for beslutet om skatteavdrag och arbets-
givaravgifter och kommer i stéllet att anvandas som kontrolluppgifter.
Dessa uppgifter saknar saledes betydelse for beskattningen eller nagot
annat forhallande mellan den uppgiftsskyldige och det allmanna. Upp-
gifterna har daremot betydelse for ndgon annans beskattning.

Om en uppgift som har ld&mnats i arbetsgivardeklarationen ar felaktig
eller saknas och uppgiften har betydelse for beskattningen eller nagot
annat forhallande mellan den uppgiftsskyldige och det allmanna, kan
Skatteverkets beslut, som har fattats med ledning av bl.a. innehallet i
arbetsgivardeklarationen, omprdvas eller verklagas.

Om uppgiften daremot anvands som kontrolluppgift och saledes har
betydelse for ndgon annans beskattning, ar bestimmelserna om omprov-
ning eller dverklagande inte tillampliga for den som har lamnat upp-
gifterna i arbetsgivardeklarationen.

Skatteverket kommer att underratta fysiska personer och dédsbon som
kan antas vara skyldiga att Idmna inkomstdeklaration om uppgifter som
avser dem och som har lamnats i arbetsgivardeklarationer (se avsnitt
6.15). Dessa uppgifter kommer att fortryckas i inkomstdeklarationen. Om
en uppgift ar felaktig eller saknas, ska den deklarationsskyldige genom
andring eller tillagg lamna de uppgifter som behdvs i inkomstdeklara-
tionen. Pa grundval av bl.a. uppgifter som har lamnats i inkomst-
deklarationen, kontrolluppgifter och uppgifter om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer kommer Skatteverket att besluta om slutlig skatt



(se avsnitt 6.15). Den enskilde kan begara omprévning av eller éverklaga
ett beslut om slutlig skatt.

Andring och tillagg av uppgifter av den deklarationsskyldige

I skatteforfarandelagen finns flera skyldigheter om att 1&mna uppgifter
till Skatteverket, t.ex. skyldighet att ldmna kontrolluppgifter och skyldig-
het att Iamna deklarationer. Uppgiftsskyldigheten &r en central bestands-
del i skattesystemet. Vart beskattningssystem bygger till stor del pa
uppgifter som de enskilda sjélva har att lamna. Att uppgiftsskyldigheten
fullgors pa ett korrekt satt ar sdledes en nodvandig forutsattning for att
skattesystemet ska kunna verka pa avsett satt. Det ar darfor viktigt att
fullstdndiga och korrekta uppgifter per betalningsmottagare lamnas i
arbetsgivardeklarationerna.

Som anges ovan har aktuella uppgifter i arbetsgivardeklarationerna
betydelse for den deklarationsskyldiges beskattning och betalnings-
mottagarnas beskattning. | avsnitt 7 foreslas att dven andra myndigheter
ska fa tillgdng till uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer. Regeringen gor ocksa bedémningen att arbetsléshetskassor
ska fa tillgang till sddana uppgifter. Dessa myndigheter och arbetslos-
hetskassor ska dock inte fa tillgang till samtliga uppgifter som finns om
en viss betalningsmottagare i Skatteverkets beskattningsdatabas. Aven
for deras verksamhet &r det viktigt att de uppgifter som lamnas for varje
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer &r fullstdndiga och
korrekta.

Som namns ovan kan inte ett beslut om skatteavdrag eller arbets-
givaravgifter omprovas i alla fall dd en uppgift om en betalnings-
mottagare dar felaktig eller saknas i en arbetsgivardeklaration. |
omprévningsbestammelserna finns det inte heller nagot krav pa att den
som ett beslut géller i vissa fall ska begéra omprévning.

Enligt 2 kap. 3 8 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet far beskattningsdatabasen innehalla uppgifter
om bl.a. underlag for faststdllande av skatter och avgifter. Med sadana
uppgifter avses bl.a. uppgifter som har lamnats i deklaration eller
kontrolluppgifter frén arbetsgivare om utbetalda I6ner (prop. 2000/01:33
s. 200).

Uppgifter som Idmnas i deklarationer och kontrolluppgifter registreras
i beskattningsdatabasen. Skatteverket registrerar lamnade uppgifter s
som de har lamnats. | beskattningsdatabasen kan man se alla uppgifter
som den deklarationsskyldige har ld&mnat. Som regel ska Skatteverket
inte andra eller gora tillagg till de registrerade uppgifterna pa eget
initiativ. Andringar ska som regel géras enbart om den deklarations-
skyldige I&mnar uppgifter som innebdr att en tidigare uppgift ska dndras
eller att tillagg gors av en saknad uppgift. Detta galler &ven om
Skatteverket skulle fatta ett beslut om arbetsgivaravgifter, avdragen skatt
eller beskattning for en betalningsmottagare som avviker fran de lamnade
uppgifterna. De registrerade uppgifterna som utgor underlag for beslutet
andras alltsa inte som en foljd av att Skatteverket i sak fattar ett beslut
som avviker fran de lamnade uppgifterna. | samband med Skatteverkets
beslut om slutlig skatt for dock Skatteverket dven in inkomstuppgifter
som har legat till grund for beslutet i beskattningsdatabasen.
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Den deklarationsskyldige bor ha en uttrycklig skyldighet att &ndra
tidigare lamnade felaktiga uppgifter om betalningsmottagare i arbets-
givardeklarationen. Det bor dven finnas en skyldighet att gora tillagg
med uppgifter per betalningsmottagare som saknas.

Skyldigheten att andra och gora tillagg av uppgifter bor inte bara galla
sddana uppgifter som har betydelse for den deklarationsskyldiges
beskattning, dvs. beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter, utan
bor omfatta alla uppgifter om betalningsmottagare som har lamnats eller
skulle ha l&émnats i en arbetsgivardeklaration eller en férenklad
arbetsgivardeklaration. Det skulle t.ex. kunna intréffa att fel betalnings-
mottagare har angetts. En sadan uppgift paverkar inte beslutet om
skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter.

Med hénsyn bl.a. till det &vergripande syftet med forslagen i
propositionen, ndmligen att minska skattefusk och skatteundandragande,
&r det viktigt att den deklarationsskyldige snarast gor de andringar och
tillagg som behdvs nar den deklarationsskyldige upptacker att en uppgift
ar felaktig eller saknas. Det ar saledes inte frdga om att den deklara-
tionsskyldige ska hantera detta i ndstkommande arbetsgivardeklaration.
Det ar inte lampligt att dndringar och tillagg gors under hur lang tid som
helst. En skyldighet utan begransning i tid skulle vara svarhanterlig for
Skatteverket och sannolikt &ven for de deklarationsskyldiga. Den
praktiska betydelsen av att en &ndring eller ett tilligg gérs kommer att
minska ju langre tid som har gatt. En omprévning pa begédran av den
deklarationsskyldige eller en omprévning till nackdel for denne pa
initiativ av Skatteverket ar normalt bara mdjlig inom sex ar fran utgangen
av det kalenderar som uppgifterna i arbetsgivardeklarationen eller den
forenklade arbetsgivardeklarationen avser. Med héansyn till dessa
omprovningsfrister finns det sk&l att begransa skyldigheten att gora
andringar och tillagg till samma tid. Regeringen anser att det inte heller
frén andra utgangspunkter finns skal till en langre tid och anser darfor att
andring eller tillagg av uppgifter inte ska goras efter utgangen av det
sjatte aret efter det kalenderar som uppgiften hanfor sig till.

En begdran om omprovning ska vara skriftlig. Om en begéran om
omprévning inte &r undertecknad, far Skatteverket foreldgga den som har
begart omprovning att underteckna begaran. Forelaggandet ska innehélla
en upplysning om att omprévning annars inte kommer att ske (66 kap.
6 § SFL). Aven skyldigheten att dndra en felaktig uppgift eller genom
tillagg 1&mna uppgifter som saknas om en betalningsmottagare bor géras
skriftligen. Andring eller tilligg av uppgifter som gors i Skatteverkets
e-tjanst uppfyller skriftlighetskravet. Nagon motsvarighet till mojligheten
for Skatteverket att foreldgga den som har begdrt omprévning att
underteckna begéran behdvs inte nér det galler andring eller tilligg av
uppgifter om betalningsmottagare.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att om en uppgift avseende en
viss betalningsmottagare som har ldmnats i en arbetsgivardeklaration
eller en forenklad arbetsgivardeklaration &r felaktig, ska den deklara-
tionsskyldige snarast andra uppgiften. Om en uppgift saknas, ska den
deklarationsskyldige snarast genom tillagg ld&mna de uppgifter som
behovs. Detta ska inte goras efter utgdngen av det sjatte aret efter det
kalenderar som uppgiften hanfor sig till. Andring eller tilligg av
uppgifter om betalningsmottagare ska goras skriftligen.



Framover kommer det saledes att finnas en mojlighet for den deklara-
tionsskyldige att begéra omprdvning enligt 66 kap. SFL, och en skyldig-
het fér den deklarationsskyldige att andra en felaktig uppgift om en
betalningsmottagare som har lamnats i en arbetsgivardeklaration och att
genom tillagg komplettera med en uppgift som saknas om en betalnings-
mottagare enligt den foreslagna regleringen i 26 kap. SFL.

Andringar och tillagg av uppgifter pa Skatteverkets initiativ

Skatteverket far forelagga den som inte har fullgjort en uppgiftsskyldig-
het enligt 26 kap. SFL att fullgéra skyldigheten (37 kap. 2 § forsta
stycket SFL). Om den deklarationsskyldige inte lamnar en uppgift for en
viss betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen, som borde ha lam-
nats, har den deklarationsskyldige inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet. |
ett sddant fall kan Skatteverket forelagga den deklarationsskyldige att
fullgdra uppgiftsskyldigheten.

Som namns i foregaende avsnitt registrerar Skatteverket uppgifterna sa
som de har lamnats i beskattningsdatabasen. Normalt &r det bara om den
deklarationsskyldige lamnar en ny uppgift, dvs. &ndrar en felaktig uppgift
eller gor tilldgg med en uppgift som saknas, som de registrerade upp-
gifterna avseende en viss betalningsmottagare andras eller kompletteras i
beskattningsdatabasen (historiska uppgifter finns dock kvar i beskatt-
ningsdatabasen).

Enligt 26 § forvaltningslagen (1986:223) far ett beslut som innehaller
en uppenbar oriktighet till foljd av myndighetens eller ndgon annans
skrivfel, raknefel eller liknande forbiseende réttas av den myndighet som
har meddelat beslutet. Enligt 66 kap. 27 § 2 SFL far Skatteverket besluta
om efterbeskattning om en felrdkning, felskrivning eller nagot annat
uppenbart forbiseende ska réttas. Regeringen anser att det ar lampligt att
Skatteverket pa eget initiativ under liknande forutsattningar aven ska
kunna registrera en annan uppgift for en betalningsmottagare i beskatt-
ningsdatabasen &n enbart den uppgift som har lamnats i arbetsgivar-
deklartionen. Det ar viktigt att korrekta uppgifter per betalningsmottagare
finns i beskattningsdatabasen.

Skatteverket foreslar att en sddan mojlighet ska lagregleras och att
Skatteverket ska fa andra en felaktig identifikationsuppgift avseende en
betalningsmottagare om det rér sig om en uppenbar felskrivning eller
nagot annat uppenbart forbiseende. Det kan tex. rora sig om att fel
personnummer har angetts for en betalningsmottagare men att det andéa —
utifran Gvriga lamnade uppgifter — &r uppenbart vem som avses. Ett fel
som kan upptéckas forst vid en kontroll av arbetsgivaren eller annan
utbetalare kan daremot inte anses uppenbart och ska inte kunna andras av
Skatteverket utan att en ny uppgift inhdamtas fran den deklarations-
skyldige.

Skatteverket foreslar ocksd att verket i uppenbara fall ska fa& kom-
plettera deklarationen med en identifikationsuppgift avseende en betal-
ningsmottagare som saknas. Det kan t.ex. intraffa att det vid den tidpunkt
da en arbetsgivardeklaration lamnas annu inte finns nagot samordnings-
nummer for en viss betalningsmottagare. | ett sadant fall bor Skatteverket
fa komplettera deklarationen med uppgift om samordningsnummer nar
ett sddant nummer har tilldelats. Det galler givetvis bara under forut-
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sattning att det star helt klart vilket samordningsnummer som de av
utbetalaren lamnade uppgifterna ska kopplas till.

Skatteverket anser vidare att den deklarationsskyldige bor underrattas
om sadana andringar eller kompletteringar avseende identifikations-
uppgifter som verket gor. Detta behdver dock enligt Skatteverkets
mening inte lagregleras.

Regeringen delar Skatteverkets beddmning i sak om att Skatteverket pa
eget initiativ i vissa fall dven ska fa kunna registrera en annan identi-
fikationsuppgift for en betalningsmottagare i beskattningsdatabasen &n
den uppgift som har [&mnats i en arbetsgivardeklaration eller komplettera
med en identifikationsuppgift. Det &r dock viktigt att betona att detta bara
handlar om vilka uppgifter som registreras i beskattningsdatabasen. Det
ar inte fraga om att den deklarationsskyldige ”ska anses” ha ldmnat de
nya uppgifterna eller att Skatteverket de facto gar in och andrar lamnade
uppgifter i arbetsgivardeklarationen. | beskattningsdatabasen kommer
béde de identifikationsuppgifter som den deklarationsskyldige har lamnat
i arbetsgivardeklarationen (blir historiska uppgifter) och de av Skatte-
verket réttade eller kompletterade identifikationsuppgifterna att finnas.
Regleringar som handlar om uppgifter i beskattningsdatabasen hor inte
hemma i skatteforfarandelagen. En fraga att ta stallning till &r sdledes om
en sadan reglering i stéllet ska tas in i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet eller forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Dessa
forfattningar ger Skatteverket méjlighet att behandla uppgifter om bl.a.
underlag for faststallande av skatter och avgifter i beskattningsdatabasen.
Lagen innehaller inte ndgon detaljerad reglering av vilka uppgifter som
far behandlas. Det ar upp till Skatteverket att, inom tilldtna ramar,
bedéma vilka uppgifter som &r behdvliga och som ska finnas i beskatt-
ningsdatabasen. Regeringen anser darfor att det inte behdver finnas
nagon sarskild reglering for att Skatteverket ska kunna vidta aktuella
atgarder. Det ska observeras att det ar fraga om en mojlighet for
Skatteverket att astadkomma rattelse, inte en skyldighet. Regeringen
delar saledes inte Ekobrottsmyndighetens bedomning att Skatteverket ska
fa andra identifikationsuppgifter om det i samband med utredning
framkommer att det forekommer avsiktliga fel i samband med upp-
givande av identifikationsuppgifter for betalningsmottagaren. Vid behov
kan dock Skatteverket behandla sddana uppgifter i beskattningsdata-
basen.

Om det i andra fall &n som ndmns ovan finns anledning att anta att en
uppgift for en viss betalningsmottagare ar felaktig eller saknas, kan den
deklarationsskyldige ges mojlighet eller foreldggas att komma in med en
andrad eller kompletterande uppgift. Skatteverket kan vidare avvika fran
uppgifterna saval vid beslut som ror utbetalaren som vid beskattning av
betalningsmottagaren. Som nadmns ovan andras inte de registrerade
uppgifterna i beskattningsdatabasen som utgér underlag for beslutet nar
Skatteverket fattar ett beslut som avviker fran uppgifterna i underlaget.
Skatteverket har dessutom inte nagon skyldighet att se till att de uppgifter
som finns om betalningsmottagare i beskattningsdatabasen ar riktiga. Det
&r upp till Skatteverket att bedéma vilka uppgifter som &r behévliga for
att bl.a. kunna faststalla underlaget for att ta ut skatt eller avgift samt
bestdmma storleken pa skatter och avgifter.



STs arbetsloshetskassa ar orolig for felaktiga uppgifter och efterfragar
om inte Skatteverket skulle kunna goéra nagon slags markering om
Skatteverket av ndgon anledning misstanker att uppgifterna inte staimmer,
sd att den som mottar uppgifterna kan utreda saken vidare. Aven om
vissa myndigheter och arbetsloshetskassor kommer att fa tillgang till
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer fran Skatte-
verket (se avsnitt 7) ar det inte Skatteverkets skyldighet att se till att
samtliga uppgifter &r riktiga. Varje myndighet och arbetsléshetskassa ar
skyldig att sjalv bedéma uppgifternas tillforlitlighet. Det &r darfor, enligt
regeringens mening, inte lampligt att Skatteverket ska gora nagon slags
markering. Skatteverket har dock en underréttelseskyldighet i vissa fall
enligt lagen (2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen. Lagen galler sadana bidrag, ersatt-
ningar och Ian for personligt &ndamal (ekonomiska férmaner) som enligt
lag eller forordning beslutas av Migrationsverket, Fdrsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsnamnden, Arbetsférmed-
lingen, kommunerna eller arbetsldshetskassorna. Om det finns anledning
att anta att en ekonomisk forman har beslutats eller betalats ut felaktigt
eller med ett for hogt belopp, ska underréttelse om detta 1amnas till den
myndighet eller organisation som har fattat beslutet. Av underrattelsen
ska det framga vilka omstandigheter som ligger till grund for antagandet
att en ekonomisk forman har beslutats eller betalats ut felaktigt eller med
ett for hogt belopp.

Uppgifter fran betalningsmottagare

I avsnitt 6.14 foreslas bl.a. att den som ar skyldig att Iamna uppgifter om
en betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration senast den dag da
arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket ska informera
den som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som ldmnas i
arbetsgivardeklarationen.

Om en betalningsmottagare anser att en uppgift, t.ex. storleken pa den
erséttning som har betalats ut, &r felaktig och dérfor kontaktar Skatte-
verket, kommer den kontakten inte att medfora att den uppgift som har
lamnats i en arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklara-
tion och som har registrerats i beskattningsdatabasen kommer att &ndras.
En dndring av den registrerade uppgiften kommer bara att géras om
arbetsgivaren eller annan utbetalare l&mnar in en ny uppgift till Skatte-
verket. En uppgift frdn betalningsmottagaren kan dock medfora att
Skatteverket pabdrjar en utredning avseende utbetalaren.

Skatteverket ska fore den 15 april aret efter utgdngen av beskattnings-
aret underritta fysiska personer och dodsbon som kan antas vara
deklarationsskyldiga om de kontrolluppgifter, uppgifter om betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer och Ovriga uppgifter som har
kommit in till verket som underlag for bl.a. beslut om slutlig skatt (se
avsnitt 6.15). Underréttelsen sker genom att uppgifter fortrycks i
inkomstdeklarationen. Uppgifter som lamnas av betalningsmottagaren
kommer inte att fortryckas i inkomstdeklarationen. De omsténdigheter
som en betalningsmottagare anfor som skal for att en uppgift ar felaktig
kan déremot ha betydelse for det kommande beskattningsbeslutet
avseende betalningsmottagaren eller vilket skatteavdrag denne ska till-
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godoraknas. Det ar darfor viktigt att sadana inkomna uppgifter fran
betalningsmottagare finns tillgdngliga som underlag i det kommande
beskattningséarendet. Vid behov kan sadana uppgifter behandlas i beskatt-
ningsdatabasen. Det &ar lampligt att Skatteverket vidtar nédvandiga
informationsinsatser mot betalningsmottagare och forklarar vad som
hander hos Skatteverket nér betalningsmottagare lamnar uppgifter till
Skatteverket.

Lagforslag

Forslaget foranleder en andring i 26 kap. 1§ SFL, och att tvd nya
paragrafer infors, 26 kap. 40 och 41 §§ SFL.

6.14  Informationsuppgifter

Regeringens forslag: Den som ar skyldig att lamna uppgifter om en
viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska senast den
dag da arbetsgivardeklarationen ska ha kommit in till Skatteverket
informera den som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som
lamnas i arbetsgivardeklarationen. Den som gor en &ndring eller ett
tillagg av uppgifter om en viss betalningsmottagare ska senast den dag
da uppgifterna lamnas till Skatteverket informera den som uppgifterna
avser om de uppgifter om denne som l&mnas till Skatteverket. Det-
samma galler for den som valjer att 1amna uppgifter i en arbetsgivar-
deklaration i stallet for i en kontrolluppgift.

Den som har utnyttjat eller overlatit en rattighet att i framtiden
forvarva vardepapper eller som har utnyttjat en rabatt, bonus eller
annan forméan pa grund av kundtrohet eller liknande ska till den som
ar skyldig att lamna uppgifter om betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration l&mna de uppgifter som behdvs for att uppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgéras. Uppgifterna ska ldmnas senast den 8
i manaden efter det att skyldigheten att lamna aktuella uppgifter i en
arbetsgivardeklaration uppkom. Samma tidpunkt ska &ven gélla mot-
svarande uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige. Om den som é&r
skyldig att lamna aktuella informationsuppgifter inte gor det, ska den
som &r skyldig att ldmna uppgifter i en arbetsgivardeklaration snarast
anméla detta till Skatteverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas att uppgifter som avses i 34 kap. 6 och 7 8§
SFL ska lamnas senast manaden efter det att skyldigheten att lamna
uppgifter i en arbetsgivardeklaration uppkom.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra invand-
ningar mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag

| 34 kap. SFL finns bestdammelser om s.k. informationsuppgifter. Infor-
mationsuppgifter lamnas for att ndgon annan ska kunna fullgora sin
uppgiftsskyldighet (34 kap. 28§ SFL). Med nagon annan avses den
deklarationsskyldige eller den kontrolluppgiftsskyldige.




Uppgifter till den deklarationsskyldige

Enligt 34 kap. 3 § forsta stycket SFL ska den som &r skyldig att ldmna
kontrolluppgift enligt 15-22 kap. SFL senast den 31 januari aret narmast
efter det ar som kontrolluppgiften géller informera den som uppgiften
avser om de uppgifter som lamnas i kontrolluppgiften. Skatteverket ska
fore den 15 april aret efter utgangen av beskattningsaret underrétta
fysiska personer och dddsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga
om de kontrolluppgifter och 6vriga uppgifter som har kommit in till
verket som underlag for bl.a. beslut om slutlig skatt (31 kap. 4 § SFL).
Underrattelsen sker genom att uppgifterna anges (fortrycks) i inkomst-
deklarationen (6 kap. 6 § andra stycket SFF).

Med stod av informationsuppgifter fran den kontrolluppgiftsskyldige
far deklarationsskyldiga en mojlighet att ratta felaktiga kontrolluppgifter
och darigenom bidra till att korrekta uppgifter fortrycks i en inkomst-
deklaration, dvs. en mdjlighet att med stod av informationsuppgifterna
patala felaktigheter for den kontrolluppgiftsskyldige som sedan kan
lamna en rattad kontrolluppgift. Den prelimindra skatteutrdkningen
grundas pa de fortryckta uppgifterna. Om en felaktig kontrolluppgift inte
réttas, kommer dven den prelimindra skatteutrdkningen bli felaktig.

Forslagen i propositionen innebdr att skyldigheten att l&mna
kontrolluppgift i manga fall ersitts av en skyldighet att Iamna uppgifter i
arbetsgivardeklarationen. Vilka uppgifter som avses anges i avsnitt 6.3
och 6.4. Betalningsmottagaren kommer dven i dessa fall att ha ett intresse
av att fa information om vilka uppgifter som lamnas till Skatteverket.
Aven uppgifter om betalningsmottagare som lamnas i arbetsgivardeklara-
tionen kommer att ligga till grund for fortryckningen i inkomstdeklara-
tionen (se avsnitt 6.15). Det &r darfor viktigt att deklarationsskyldiga
(betalningsmottagare), pa samma satt som galler for kontrolluppgifter,
far en majlighet att ratta felaktiga uppgifter som har ldamnats i en
arbetsgivardeklaration. En betalningsmottagare skulle redan manaden
efter en utbetalning kunna kontrollera att uppgift om rétt ersattning har
lamnats till Skatteverket samt att utbetalaren har fullgjort sin skyldighet
att gora skatteavdrag och att betala in den avdragna skatten till Skatte-
verket. Om betalningsmottagaren anser att utbetalaren har lamnat en
felaktig uppgift till Skatteverket, kan betalningsmottagaren kontakta
utbetalaren och forsoka astadkomma att utbetalaren rattar den felaktiga
uppgiften. Detsamma géller om betalningsmottagaren anser att en uppgift
saknas. Déarigenom kan korrekta uppgifter fortryckas i inkomstdeklara-
tionen. Detta leder ocksa till att den prelimindra skatteutrakningen, som
grundas pa de fortryckta uppgifterna och som bifogas inkomst-
deklarationen, inte blir felaktig. Betalningsmottagaren kan &ven vénda
sig till Skatteverket och Skatteverket far sedan med stod av uppgifterna
frén betalningsmottagaren bestimma om nagra granskningsatgarder ska
vidtas. Regeringen foreslar darfor att den som &r skyldig att limna
uppgifter om en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska
informera den som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som
lamnas i arbetsgivardeklarationen.

En fraga att ta stallning till &r vid vilken tidpunkt som foreslagen
uppgiftsskyldighet ska fullgéras. Som ndmns ovan ska den kontroll-
uppgiftsskyldige senast den 31 januari aret niarmast efter det ar som
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kontrolluppgiften géller informera den som kontrolluppgiften avser om
de uppgifter som lamnas i kontrolluppgiften. | detta lagstiftningsarbete ar
framst kontrolluppgiften om intakt i inkomstslaget tjanst av intresse.
Informationsskyldigheten innebar normalt att arbetsgivare, den kontroll-
uppgiftsskyldige, meddelar sina anstéllda om vilka uppgifter som ldmnas
till Skatteverket genom en notering péa lonebeskedet avseende december
manad. Det sker saledes en géang om aret.

Den som ar skyldig att lamna uppgifter om en betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration bor dock inte, enligt Skatteverkets mening,
alaggas att tillhandahalla en arlig summering av inrapporterade uppgifter.
Det skulle ndmligen innebéra en vytterligare arbetsbérda for dem.
Skatteverket anser att det i stéllet bor inféras en skyldighet for den
uppgiftsskyldige att varje manad informera en betalningsmottagare om
de uppgifter om denne som lamnas i en arbetsgivardeklaration. Manads-
visa uppgifter till betalningsmottagare ldmnas oftast redan i dag i ett
I6nebesked. Den nu foreslagna skyldigheten kan uppfyllas genom att det
pa lonebeskedet noteras vilka uppgifter som ldmnas till Skatteverket.
Regeringen delar Skatteverkets bedomning och foreslar darfor att aktuell
uppgiftskyldighet ska fullgoras senast den dag da arbetsgivardeklara-
tionen ska ha kommit in till Skatteverket.

Skyldigheten att l[&mna aktuella informationsuppgifter bor dven gélla
den som vdljer att ld&mna uppgifter om en betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration (se avsnitt 6.5).

I avsnitt 6.13 foreslas att den som lamnar en arbetsgivardeklaration har
en skyldighet att andra felaktiga uppgifter om en betalningsmottagare
och att gora tilldagg om en uppgift om en betalningsmottagare saknas. En
sadan andring ska goras fore utgdngen av det sjatte aret efter det
kalenderar som uppgiften hanfor sig till. Regeringen anser att det &r
lampligt att den som uppgifterna avser dven far kannedom om sédana
uppgifter som lamnas till Skatteverket. Regeringen foreslar darfor att den
som gor en andring eller ett tilldagg av uppgifter om en viss betalnings-
mottagare senast den dag da uppgifterna lamnas till Skatteverket ska
informera den som uppgifterna avser om de uppgifter om denne som
ldmnas till Skatteverket. Detsamma ska dven gélla for den som véljer att
lamna uppgifter i en arbetsgivardeklaration i stallet for i en kontroll-
uppgift (se avsnitt 6.5).

Uppgifter till den som &r skyldig att lamna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration

| 34 kap. 6-9 d 8§88 SFL regleras skyldigheten att Iamna uppgifter till den
som ar kontrolluppgiftsskyldig. Det rér sig om uppgifter som behévs for
att mottagaren av uppgifterna ska kunna fullgéra sin kontrolluppgifts-
skyldighet.

Den som har utnyttjat eller dverlatit en rattighet att i framtiden forvarva
vardepapper ska till den kontrolluppgiftsskyldige 1dmna de uppgifter som
behdvs for att kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras (34 kap.
6 8 SFL). Av 15 kap. 5 § SFL foljer att kontrolluppgift om férman av
framtida férvarv av vardepapper ska ldmnas av den i vars tjanst rattig-
heten har forvérvats.



Enligt 34 kap. 7 § SFL ska den som har utnyttjat en rabatt, bonus eller
annan forman pa grund av kundtrohet eller liknande lamna de uppgifter
som behovs for att kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna fullgoras.
Aven den som har tagit emot erséttning eller forman fran utlandet som
har sin grund i en anstéllning i Sverige ska lamna uppgifter till den som
ska lamna kontrolluppgiften. For att den kontrolluppgiftsskyldige ska
kunna fullgéra sin uppgiftsskyldighet i aktuellt fall behéver han eller hon
uppgift om ersattningen eller formanens storlek, och i formansfallet dven
uppgift om vad det ror sig om for forman. Dessutom behovs uppgift om
nar ersattningen mottogs eller formanen utnyttjades (prop. 2010/11:165
s. 837). Av 15 kap. 6 § SFL foljer att kontrolluppgiften ska I&mnas av
den som slutligt har statt for de kostnader som ligger till grund for
formanen, dvs. normalt den hos vilken den som har fatt formanen ar
anstalld.

Av 34 kap. 10 § SFL framgar nar de olika uppgifterna ska lamnas till
den kontrolluppgiftskyldige. Uppgifter som avses i 34 kap. 6 och 7 8§
SFL ska lamnas senast méanaden efter det att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift uppkom, dock inte senare dn den 15 januari paféljande
ar. Om den som &r skyldig att lamna uppgifter till den kontrolluppgifts-
skyldige inte gor det, ska den kontrolluppgiftsskyldige snarast anmala
detta till Skatteverket (34 kap. 11 8 SFL).

Forslagen i propositionen innebdr att skyldigheten att l&mna
kontrolluppgift i manga fall ersétts av en skyldighet att lamna uppgifter i
arbetsgivardeklarationen. Det &r viktigt att d&ven den som &r skyldig att
lamna uppgifter om en betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen far
de uppgifter som behdvs for att kunna fullgora aktuell uppgiftsskyldig-
het. Regeringen foreslar darfor att den som &r skyldig att lamna informa-
tionsuppgifter enligt 34 kap. 6 och 7 88 SFL, dven ska lamna sadana till
den som &r skyldig att ld&mna uppgifter om betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration. Aktuella uppgifter ska l&mnas senast den 8 i
manaden efter det att skyldigheten att l1amna uppgift i en arbetsgivar-
deklaration uppkom. Skélet till att uppgifterna ska lamnas senast den 8 i
manaden efter och inte senast manaden efter, som galler enligt gallande
ratt avseende uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige, &r att en arbets-
givardeklaration ska lamnas den 12 eller den 26 varje manad. Med
hansyn till att den enskilde kanske inte kénner till om uppgifter ska
lamnas i en kontrolluppgift eller i en arbetsgivardeklaration &r det lamp-
ligt att samma tidpunkt dven géaller motsvarande uppgifter som ska
ldmnas till den kontrolluppgiftsskyldige.

Om den som &r skyldig att 1amna aktuella informationsuppgifter inte
gor det, ska den som &r skyldig att lamna uppgifter i en arbetsgivar-
deklaration snarast anmdla detta till Skatteverket.

Lagforslag

Forslaget foranleder &ndringar i 10 kap. 19 §, 34 kap. 1, 6, 7, 10 och
11 88 SFL samt att en ny paragraf, 34 kap. 3 a § SFL, infors.
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6.15 Underrattelse fran Skatteverket och beslut

Regeringens forslag: Skatteverket ska fore den 15 april efter
utgangen av beskattningsaret underratta fysiska personer och dédsbon
som kan antas vara deklarationsskyldiga om de uppgifter om betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationer som har kommit in till
verket som underlag for bl.a. beslut om slutlig skatt.

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av bl.a. uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer. Skatteverket ska &ven kunna besluta om efterbe-
skattning om uppgift om en betalningsmottagare som ska lamnas i en
arbetsgivardeklaration har saknats eller varit felaktig och den som
uppgiften ska lamnas for inte har varit skyldig att lamna inkomst-

deklaration.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invénda mot forslaget.

Skalen foér regeringens forslag
Underréttelse fran Skatteverket och beslut om slutlig skatt

Skatteverket ska fore den 15 april aret efter utgangen av beskattningsaret
underratta fysiska personer och dédsbon som kan antas vara deklara-
tionsskyldiga om de kontrolluppgifter och 6vriga uppgifter som har
kommit in till verket som underlag for beslut om slutlig skatt och beslut
om pensionsgrundande inkomst samt 6vriga uppgifter som verket kanner
till (31 kap. 4 § SFL).

I 6 kap. 6 SFF anges vilka uppgifter som underrattelsen ska innehélla
och att underrattelsen ska ske genom att uppgifter anges i det faststéllda
formuléret for inkomstdeklarationen. Det &r Skatteverket som faststéller
formuléret for inkomstdeklarationen (22 kap. 3 § forsta stycket SFF).

Underrattelsen ska innehalla
1. identifikationsuppgifter,

2. uppgifter om intdkter i inkomstslaget tjdnst samt intékter och
kostnader i inkomstslaget kapital,

3. uppgifter om avdrag for avgift for pensionsforsakring och for
inbetalning pé pensionssparkonto,

4. uppgifter som behdvs for berékning av fastighetsskatt enligt lagen
(1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

5. uppgift om underlag for skattereduktion for forman av hushallsarbete
och mikroproduktion av fornybar el enligt 67 kap. IL, och

6. uppgifter som behdvs for berdkning av fastighetsavgift enligt lagen
(2007:1398) om kommunal fastighetsavgift.

Om en uppgift som den deklarationsskyldige har fatt underrattelse om
ar korrekt, ska den deklarationsskyldige godkanna uppgiften. Om en
uppgift ar felaktig eller saknas, ska den deklarationsskyldige genom
&ndring eller tillagg 1&mna de uppgifter som behévs (31 kap. 5 § SFL).
Underrattelsen innebar en forenkling saval for den deklarationsskyldige
som for Skatteverket (prop. 2001/02:25 s. 75).



I 29 kap. 1 § SFL anges syftet med en inkomstdeklaration. En inkomst-
deklaration ska bl.a. 1dmnas till ledning for bestdmmande av underlag for
att ta ut skatt eller avgift enligt bl.a. inkomstskattelagen.

Vilka uppgifter som ska lamnas i inkomstdeklarationen anges i 31 kap.
SFL och 6 kap. SFF. Den som ar deklarationsskyldig ska ocksa lamna de
ovriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna fatta riktiga
beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande inkomst
(31 kap. 3 § SFL).

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa
grundval av uppgifter som har l[&mnats i en inkomstdeklaration, kontroll-
uppgifter och vad som i 6vrigt har kommit fram vid utredning och
kontroll (56 kap. 2 § SFL).

En arbetsgivardeklaration som innehaller uppgifter per betalnings-
mottagare kommer dven att fungera som en kontrolluppgift. Tanken med
underréattelsen i 31 kap. 4 8 SFL 4r att den ska vara en forenkling saval
for den som ar skyldig att lamna inkomstdeklaration som for Skatte-
verket. Det ar darfor lampligt att Skatteverket &ven underrattar om de
uppgifter om betalningsmottagare som har lamnats i arbetsgivardeklara-
tioner. Aven dessa uppgifter har kommit in till verket som underlag for
bl.a. beslut om slutlig skatt. Regeringen foreslar darfor att det tydligt
framgar av 31 kap. 4 § SFL att Skatteverket fore den 15 april aret efter
utgangen av beskattningsaret dven ska underratta fysiska personer och
dodsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om de uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer som har kommit in till
verket som underlag for bl.a. beslut om slutlig skatt. Dessutom féreslas
att bestdmmelsen i 56 kap. 2 § SFL &ndras. Skatteverket bor for varje
beskattningsér besluta om slutlig skatt pa grundval av bl.a. uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer.

Efterbeskattning

Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller ska
enligt huvudregeln i 66 kap. 218 SFL meddelas inom tva ar fran
utgangen av det kalenderar d& beskattningsaret har gatt ut (tvaarsfristen).
| 66 kap. 27 8 SFL anges i vilka fall Skatteverket far omprova till
nackdel for den som beslutet galler dven efter tvadrsfristen. Ett sadant
beslut om omprévning bendmns efterbeskattning och ska enligt huvud-
regeln meddelas inom sex ar frdn utgéngen av det kalenderér da beskatt-
ningsaret har gatt ut. Skatteverket far besluta om efterbeskattning bl.a.
om kontrolluppgift som ska l&mnas utan forelaggande har saknats eller
varit felaktig och den som uppgiften ska lamnas for inte har varit skyldig
att [&mna inkomstdeklaration (punkten 3). En arbetsgivardeklaration som
innehaller uppgifter per betalningsmottagare kommer &dven att fungera
som en kontrolluppgift. Efterbeskattning bér darfor &ven kunna ske om
uppgift om en betalningsmottagare som ska lamnas i en arbetsgivar-
deklaration har saknats eller varit felaktig och den som uppgiften ska
lamnas for inte har varit skyldig att lamna inkomstdeklaration.
Regeringen foreslar en sadan reglering.
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Skatteforfarandeférordningen

Om Skatteverket i ett beslut om slutlig skatt har avvikit fran godkanda
eller lamnade uppgifter i en inkomstdeklaration, far den som beslutet
galler underréttas om beslutet i beskedet om slutlig skatt om avvikelsen
leder till l&gre beskattning och avser t.ex. uppenbar felrdkning. Det géller
&ven om avvikelsen foranleds av en kontrolluppgift som ska lamnas utan
foreldggande, avvikelsen innebér en réttelse av en uppgift som Skatte-
verket har angett i det faststillda formuldret for inkomstdeklarationen
och den som beslutet galler har fatt tillfalle att yttra sig 6ver innehallet i
kontrolluppgiften och inte har haft nigot att invdnda mot uppgiften
(13 kap. 8 § SFF). Samma sak bor I1ampligen gélla for en uppgift om en
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i 31 kap. 4 8, 56 kap. 2 § och 66 kap. 27 §
SFL.

6.16  Avstamningsuppgifter

Regeringens forslag: Uppgifter om betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration ska ingd i uttrycket avstamningsuppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: | 49 kap. SFL finns bestdammelser om
skattetillagg. Skattetillagg ska bl.a. tas ut av den som pa nagot annat satt
&n muntligen under forfarandet har Iamnat en oriktig uppgift till ledning
for egen beskattning eller har lamnat en oriktig uppgift i ett mal om egen
beskattning (49 kap. 4 § forsta stycket SFL). En uppgift anses vara orik-
tig om det klart framgar att en lamnad uppgift ar felaktig eller en uppgift
som ska l&mnas till ledning for beskattningen har utelamnats. En uppgift
anses dock inte vara oriktig om uppgiften tillsammans med 6vriga upp-
gifter som har l1amnats eller godkénts utgdr tillrackligt underlag for ett
riktigt beslut eller uppgiften uppenbart inte kan laggas till grund for ett
beslut (49 kap. 5 § SFL). Skattetilligg ska &ven tas ut vid skénsbeskatt-
ning (49 kap. 6 8 SFL).

Skattetillagg far inte tas ut om den oriktiga uppgiften framgar av
avstamningsuppgifter som har varit tillgdngliga for Skatteverket inom ett
ar fran utgangen av beskattningsaret (49 kap. 10 § 1 SFL).

Med avstdmningsuppgifter avses

1. kontrolluppgifter som ska ldmnas utan forelaggande och
underrattelser om lagfart som lamnas med stod av forfattning,

2. uppgifter som har lamnats i inkomstdeklarationen for det féregaende
beskattningsaret och som har en direkt koppling till uppgifter som ska
lamnas i inkomstdeklarationen for beskattningsaret, och

3. uppgifter som finns i register som har uppréattats av Skatteverket for
kontroll av framtida inkomstdeklarationer (49 kap. 10 d § SFL).



Endast uppgifter som har en tydlig avstdmningskaraktdr omfattas av
uttrycket, dvs. det ar fraga om uppgifter som ska finnas hos Skatteverket
sa att verket vid sin grundkontroll kan stimma av uppgifterna mot
uppgifter i en framtida deklaration. Tanken &r att regleringen ska omfatta
fall dar en uppgift kan avstimmas med enkla medel, som korresponderar
med de tekniska ldsningar som verket arbetar med i deklarationsarbetet,
dvs. sddant som for Skatteverket ar tillgdngliga avstamningsuppgifter
(prop. 2014/15:131 s. 219 f. och 248).

Avstamningsuppgifter har ocksa betydelse vid berdkning av skatte-
tillagg vid skonsbeskattning. Vid skonsbeskattning ar skattetillagget pa
slutlig skatt 40 procent och ska beraknas pa den skatt som till foljd av
skonsbeskattningen bestdms for den uppgiftsskyldige utdver vad som
annars skulle ha bestamts enligt bl.a. de avstdmningsuppgifter som har
varit tillgangliga for Skatteverket inom ett ar fran utgdngen av beskatt-
ningsaret (49 kap. 15 § SFL).

Aktuella bestdammelser om avstamningsuppgifter tradde i kraft den
1 januari 2016. Uttrycket normalt tillgangligt kontrollmaterial har ersatts
med uttrycket tillgdngliga avstamningsuppgifter (prop. 2014/15:131
s. 219 1).

| propositionen foreslas att vissa uppgifter per betalningsmottagare ska
lamnas i en arbetsgivardeklaration, t.ex. uppgift om utbetald erséttning
for arbete, och att kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjénst inte
ska lamnas, om sadan ersattning har redovisats eller skulle ha redovisats
av utgivaren i en arbetsgivardeklaration (se avsnitt 6.3, 6.4 och 6.9).
Aven om dessa uppgifter lamnas i en arbetsgivardeklaration kommer de
att anvandas som kontrolluppgifter. Det &r darfor lampligt att dven dessa
uppgifter, dvs. uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer, utgér avstamningsuppgifter. Regeringen foreslar en sadan
reglering.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i 49 kap. 10 d 8 SFL.

6.17  Befrielse fran sarskild avgift

Regeringens forslag: Vid bedémningen av om det &r oskaligt att ta ut
en sarskild avgift med fullt belopp ska det sarskilt beaktas om den
felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha
foranletts av vilseledande eller missvisande uppgifter om betalnings-

mottagare i arbetsgivardeklarationer.

Promemorians férslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att formuleringen “foranletts av vilse-
ledande eller missvisande kontrolluppgifter” ska ersittas med “foranletts
av vilseledande eller missvisande informationsuppgifter”.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Skatteverket ska besluta om hel eller
delvis befrielse fran en sarskild avgift om det ar oskaligt att ta ut avgiften
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med fullt belopp (51 kap. 18 SFL). Med sarskilda avgifter avses
forseningsavgift, skattetilligg, aterkallelseavgift och kontrollavgift
(3 kap. 17 § SFL).

Vid beddmningen ska vissa angivna omstandigheter sarskilt beaktas.
En omstandighet som ska beaktas &r om felaktigheten eller passiviteten
som har lett till avgiften kan antas ha foranletts av vilseledande eller
missvisande kontrolluppgifter. Det kan bli aktuellt att befria fran skatte-
tillagg om fler an en kontrolluppgift har lamnats for samma inkomst
(prop. 2002/03:16 s. 242).

| propositionen foreslas att vissa uppgifter per betalningsmottagare ska
l[&mnas i en arbetsgivardeklaration, t.ex. uppgift om utbetald erséttning
for arbete, och att kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst inte
ska lamnas, om sadan erséttning har redovisats eller skulle ha redovisats
av utgivaren i en arbetsgivardeklaration (se avsnitt 6.3, 6.4 och 6.9).
Aven om dessa uppgifter lamnas i en arbetsgivardeklaration kommer de
att anvandas som kontrolluppgifter. Det &r darfor lampligt att &ven dessa
uppgifter, dvs. uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer, sarskilt ska beaktas vid beddmningen av om det ar oskéligt
att ta ut en sérskild avgift med fullt belopp. Regeringen foreslar darfor att
en dndring gors i 51 kap. 1 § andra stycket 1 ¢ SFL.

Skatteverket foreslar att formuleringen ”foranletts av vilseledande eller
missvisande Kkontrolluppgifter” ersétts med “foranletts av vilseledande
eller missvisande informationsuppgifter enligt 34 kap. 3 eller 3a§”.
Skalet till att Skatteverket foreslar att begreppet kontrolluppgifter ska
ersattas med informationsuppgifter &r att en kontrolluppgift 1amnas till
Skatteverket och inte till den som uppgiften avser. Den som &r skyldig att
lamna kontrolluppgift ska genom en s.k. informationsuppgift informera
den som kontrolluppgiften avser om de uppgifter som ldmnas i
kontrolluppgiften (34 kap. 3 § SFL). | propositionen foreslas att den som
ar skyldig att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration senast den dag dé arbetsgivardeklarationen ska ha
kommit in till Skatteverket ska informera den som uppgifterna avser om
de uppgifter om denne som lamnas i arbetsgivardeklarationen. Detsamma
ska gélla for den som valjer att 1damna uppgifter i en arbetsgivar-
deklaration i stallet for i en kontrolluppgift (se avsnitt 6.14).

Aven om de uppgifter som ldmnas i en kontrolluppgift respektive
informationsuppgift ska vara desamma forefaller det, enligt Skatteverket,
principiellt mer riktigt att i bestammelserna om befrielse fran sarskilda
avgifter hanvisa till den av uppgifterna som riktar sig till den deklara-
tionsskyldige, ndmligen informationsuppgiften. Det &r de uppgifter som
ldmnas till den enskilde som kan antas kunna vilseleda den enskilde och
darmed motivera en befrielse frdn den sarskilda avgiften, snarare &n
kontrolluppgiften som lamnas till Skatteverket.

Regeringen har forstaelse for Skatteverkets resonemang. Bestammels-
erna om befrielse ska dock beaktas ex officio, dvs. &ven om ett sérskilt
yrkande darom inte foreligger. Kan det pa grund av vad som har fore-
kommit i arendet eller méalet om den sarskilda avgiften antas att en
befrielsegrund foreligger ankommer det pa Skatteverket eller domstolen
att narmare utreda befrielsefragan. Skatteverket kanner till vilka kontroll-
uppgifter som har lamnats till Skatteverket. Skatteverket kanner dock



inte till om den kontrolluppgiftsskyldige de facto har informerat den som
kontrolluppgiften avser om de uppgifter som lamnas i kontrolluppgiften.

Skatteverket ska underratta fysiska personer och ddédsbon som kan
antas vara deklarationsskyldiga om bl.a. de kontrolluppgifter som har
kommit in till verket som underlag for bl.a. beslut om slutlig skatt.
Underrattelsen sker genom att uppgifterna anges i det faststéllda
formularet for inkomstdeklarationen. Det kan séledes inte uteslutas att en
skattskyldig i ett enskilt fall blir informerad om vilka uppgifter som har
lamnats i en kontrolluppgift i och med underrattelsen fran Skatteverket
och inte via den kontrolluppgiftsskyldige genom en s.k. informations-
uppgift. Aktuell underréttelseskyldighet ska &ven omfatta uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer (se avsnitt 6.15).

Mot denna bakgrund anser regeringen att skal saknas for att &ndra
géllande formulering. Vid beddmningen av om det &r oskéligt att ta ut en
sérskild avgift med fullt belopp ska det &ven framover sérskilt beaktas
om den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha
foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter.
Regeringen foreslar att dven vilseledande eller missvisande uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer sérskilt ska beaktas vid
aktuell bedémning.

Lagférslag
Forslaget foranleder en andring i 51 kap. 1 8 SFL.

7 Utlamnande av uppgifter till andra

7.1 Bakgrund

7.11 Det finns skal att 6vervaga om ett utokat
informationsutbyte ska tillatas

De uppgifter pad individniva, dvs. per betalningsmottagare, som
regeringen foreslar ska lamnas i en arbetsgivardeklaration kan vara till
stor nytta i arendehanteringen hos andra aktorer &n Skatteverket. Flera
utredningar har framhallit behovet av informationsutbyte av inkomst-
uppgifter mellan myndigheter i syfte att bl.a. minska de felaktiga
utbetalningarna ur vélfardssystemen, effektivisera myndigheternas arbete
och 6ka servicen till enskilda. | dag férekommer redan ett elektroniskt
utlamnande av bl.a. inkomstuppgifter fran Skatteverket till flera andra
myndigheter.

Att det finns effektiva kontrollmdjligheter &r viktigt for trygghets-
systemens langsiktiga legitimitet. Nar det nu infors en ny uppgifts-
skyldighet géllande uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen finns skal att dvervdga om det bor inféras bestaimmelser
som tillater ett utokat uppgiftslamnande fran Skatteverket till vissa andra
myndigheter som har behov av inkomstuppgifter i sina renden.

Att gora det mojligt for myndigheter och vissa andra mottagare att
anvéanda sig av uppgifterna som nu samlas in innebdr en potential till
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forenkling for manga foretag. Det mojliggor en omstéllning av regelverk
sd att uppgifter som arbetsgivare och andra utbetalare i dag redovisar
manuellt kan ersittas med tillgéng till uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer. En sddan ordning skulle d&ven kunna medfora
férenklad handlaggning men dven 6kad forutsebarhet fér den enskilde
genom att uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer
som kommer att kunna anvéndas for kontroll &ven skulle kunna anvéndas
som beslutsunderlag i trygghetssystemen.

7.1.2 Tidigare utredningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar

Delegationen mot felaktiga utbetalningar (FUT-delegationen) lamnade i
juli 2008 sitt betdnkande Ré&tt och riktigt, Atgdrder mot felaktiga
utbetalningar fran valfardssystemen (SOU 2008:74). Syftet med
delegationens arbete var bla. att identifiera orsaker till felaktiga
utbetalningar samt att skatta omfattningen av dessa utbetalningar. Ytterst
syftade arbetet till att minska felaktiga utbetalningar fran valfirds-
systemen. En slutsats som delegationen drog var att felaktiga ut-
betalningar inte sdllan var orsakade av felaktiga inkomstuppgifter i
grunden. Delegationen ansdg att ett elektroniskt informationsutbyte
mellan myndigheter var av stor vikt. Delegationen féreslog att
manadsuppgifter om 16n pa individniva skulle inforas. Enligt forslaget
skulle maénadsuppgiften kompletteras med uppgift om arbetstid och
franvarotid. Med en sadan ordning skulle, enligt delegationen,
bidragsgivande myndighet fa tillgang till sakrare och mer aktuella
uppgifter av betydelse for prévning av ratten till olika formaner.

Informationsutbytesutredningen

Informationsutbytesutredningen, som hade i uppdrag att préva om det
var [ampligt att utéka mojligheterna for myndigheterna till elektroniskt
informationsutbyte, l&mnade i maj 2007 betdnkandet Utdkat elektroniskt
informationsutbyte (SOU 2007:45). Utredningen hade &ven att ta
stallning till om informationsutbyten mellan myndigheter gar att forena
med kraven p& skydd mot oacceptabla intrdang i den personliga
integriteten. Syftet med informationsutbytet var att forebygga och
upptacka felaktiga utbetalningar, sakerstélla korrekta beslutsunderlag,
forbattra servicen for den enskilde och dka effektiviteten hos myndig-
heterna.

Utredningen foreslog bl.a. att ytterligare uppgifter skulle lamnas fran
Skatteverket till Forsékringskassan for berékning av sjukpenning-
grundande inkomst och for berdkning och kontroll av bostadsbidrag samt
att en kommun skulle fa ha direktdtkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen. Utredningen ansdg vidare att ett utokat
elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter skulle leda till starkt
kontroll av statliga medel, en effektivare &rendehantering och en 6kad
service och forutsebarhet for den enskilde. Ett sadant utokat elektroniskt
informationsutbyte skulle enligt utredningen ga att férena med kraven pa
skydd mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten.



Informationsutbytesutredningens betinkande skickades pa remiss.
Flera av de forslag som ldmnades av utredningen ledde till
forfattningsandringar, bl.a. forslag rérande utlimnande av uppgifter fran
Skatteverket till Forsakringskassan och méjligheten att ge socialndmnder
direktdtkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen (prop.
2007/08:160).

Riksrevisionens rapport

Riksrevisionen har granskat om regeringen och myndigheterna utnyttjar
de mojligheter till utdkat elektroniskt informationsutbyte som lag och
teknik erbjuder. Resultatet av granskningen framgér av rapporten, RiR
2010:18, Informationsutbyte mellan myndigheter med ansvar for
trygghetssystem — Hur mojligheter till effektivisering utnyttjats.

Riksrevisionen undersokte informationsutbyten inom aktivitetsstod,
sjuk- och aktivitetsersattning och ekonomiskt bistdnd. N&r det galler
socialndmnderna har kommunerna, enligt férordningen (2008:975) om
uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanstlagen (2001:453), ratt att
ta del av uppgifter fran Skatteverket, Centrala studiestddsnamnden
(CSN), Forsakringskassan, Arbetsformedlingen, Pensionsmyndigheten
och arbetsldshetskassorna. | rapporten konstaterades att det i dag endast
forekommer elektroniskt informationsutbyte med Forsékringskassan och
CSN. En orsak till att kommunerna inte skapat nagot elektroniskt
informationsutbyte i Gvrigt ar att det enligt kommunerna ar svart att
skapa en losning som alla kommuner kan anvénda. Eftersom
kommunerna ar fristdéende finns ingen gemensam samtalspart for dem.
Enligt rapporten anvinds dock huvudsakligen tva it-leverantdrer som
tagit fram tekniska l6sningar for elektroniskt informationsutbyte.
Forsakringskassan har 16st problemet genom att ta fram en egen standard
som kommunerna far ansluta sig till om de vill ta del av information.
Skatteverket menar att denna typ av I6sning kan bli dyr om inte alla
kommuner ansluter sig. Riksrevisionen konstaterade i sina slutsatser att
ett elektroniskt informationsutbyte kan effektivisera handlaggningen av
ekonomiskt bistdnd avsevart. Jamfort med att kontroller utférs manuellt
uppskattar Riksrevisionen att kommunerna sammanlagt kan géra en arlig
nettobesparing pa cirka 150 miljoner kronor per ar genom ett elektroniskt
informationsutbyte. Det framkommer dock i rapporten att Riksrevisionen
inte genomfort nagon systematisk analys av sekretesslagstiftningen eller
analyserat eventuella argument som talar emot att tillata elektroniska
informationsutbyten.

Manadsuppgiftsutredningen

| avsnitt 4.2.2 redovisas bakgrunden till Manadsuppgiftsutredningen
(SOU 2011:40) och forslagen till hur manadsuppgifter skulle samlas in.
Syftet med forslaget om manadsuppgifter var att arbetsgivarnas
uppgiftslamnande till olika myndigheter skulle effektiviseras genom att
uppgiftslamnandet samordnades, att servicen till enskilda skulle utdkas,
att myndigheternas kontrollméjligheter skulle forbattras och att korrekta
inkomstrelaterade ersattningar skulle lamnas fran valfardssystemen.
Utredningen foreslog att uppgifterna i manadsdeklarationerna skulle
goras tillgangliga genom direktdtkomst for Forsakringskassan,
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Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och
Aklagarmyndigheten. Arbetsléshetskassorna skulle f& tillgdng genom
medium fér automatiserad behandling.

Utredningen konstaterade att de uppgifter som skulle lamnas genom
manadsuppgifter var kinsliga och foreslog att sekretessen for uppgifterna
skulle stirkas sa att absolut sekretess skulle gélla for uppgifterna dven
nar de tagits ut ur databasen.

Utredningen har remissbehandlats men har inte lett till att nagot
lagforslag har lamnats.

Parlamentariska socialférsakringsutredningen

Den Parlamentariska socialférsékringsutredningen tillsattes den 29 april
2010. | utredningens uppdrag ingick att utreda och foresla nya regler for
det inkomstunderlag som ska anvandas for berdkning av olika
dagersattningar inom socialforsakringen. Utgangspunkten var att
inkomstunderlaget ska baseras pa historiska (faktiska) inkomster. Ett
forslag till nya regler for berékning av sjukpenninggrundande inkomst
baserad pa historiska inkomster skulle redovisas.

Parlamentariska  socialforsakringsutredningen ~ foreslar i sitt
slutbetdnkande — Mer trygghet och béttre forsakring, SOU 2015:21 — en
rad forandringar i sjuk-, arbetsskade- och arbetsldshetsforsékringarna.
Syftet &r att varna fortroendet for dessa forsakringar och att géra dem
langsiktigt hallbara. Betankandet innehaller ett 50-tal forslag till
forbattringar i nuvarande forsakringar samt forslag till inriktning av det
fortsatta reformarbetet.

Utredningens forslag avser att leda till ett Okat fortroende for
forsakringarna genom starkt traffsakerhet (att ersattningen baseras pa den
enskildes faktiska inkomst) och forutsebarhet (att det ska ga att forutse
hur stor ersdttningen skulle bli vid sjukdom eller arbetsldshet), samt
genom att likartade situationer beddms pa ett likartat sitt och att de
forsakrade kan fa ersattning inom en rimlig tid.

For att kunna uppnd detta foreslas bl.a. ett for arbetsloshets- och
socialforsédkringen gemensamt inkomstbegrepp. Erséttningsgrundande
inkomster ska vara de inkomstslag som ligger till grund for inbetalning
av arbetsgivaravgift och egenavgift. For att uppnd enhetlighet bor
uppgifterna hamtas frdn samma kalla och uppgifterna bor vara
tillgéngliga &ven for den enskilde som uppgifterna avser. Erséttningarna i
sjuk-, arbetsskade- och arbetsldshetsforsdkringarna ska i normala fall
baseras pa de genomsnittliga inkomsterna under tolv manader fore
forsékringsfallet. Det ska dock fortfarande finnas mojligheter till
undantag och sarregler som kan paverka hur stor en ersattning ska bli.

I utredningen foreslas att en arbetsgivare varje manad ska rapportera de
anstalldas inkomster enligt kontantprincipen, foretrddesvis genom digital
overforing (e-inkomster). Uppgifterna ska vara tillgdngliga bl.a. for
Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna samt for de enskilda
personer som uppgifterna avser.

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. | budgetpropositionen for 2017 uttalas att regeringen
arbetar vidare med vissa forslag i betdnkandet och att regeringens avsikt
&r att lagga fram fardiga forslag i flera delar under mandatperioden (prop.



2016/17:1 utg.omr. 10 avsnitt 3.5.5). Det aterstar ytterligare utrednings-
insatser for att se Over om och hur uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen kan anvéndas inom arbetsloshetsforsékringen
(prop. 2016/17:1 utg.omr. 14 avsnitt 4.5).

Bras rapport

Brottsforebyggande radet, Bra, har i rapporten Intyget som doérréppnare
till vélfardsystemet — En rapport om valfardsbrott med felaktiga intyg
(2015:8), redovisat bl.a. hur felaktiga intyg av olika slag kan anvéndas
for att bega s.k. valfardsbrott, dvs. bidragsbrott och bedragerier mot olika
myndigheter sasom Forsakringskassan och Arbetsformedlingen.

| rapporten anges att lonespecifikationer ar en av flera typer av intyg
som kan anvandas i syfte att foranleda felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemet. Lonespecifikationer ska tillhandahalla uppgifter om en
persons anstallning — nédrmare bestdmt uppgift om 16n. Eftersom l6ne-
specifikationerna varierar stort i utseende, ar det svart att kontrollera dem
pa ett bra satt. En felaktig lonespecifikation kan vara helt forfalskad, dvs.
att nagon lon aldrig har betalats ut till personen. | andra fall ar
specifikationen manipulerad, pa sa satt att 16nen har andrats.

| rapporten foreslogs bl.a. foljande. Ersatt intygsgivare med sékrare
uppgifter. Infér en form av manadsuppgift dar arbetsgivarna elektroniskt
kommunicerar med Skatteverket. Det kan ersitta manga intyg och
blanketter, och det skapar sékrare uppgifter i systemet. Intygsgivare bor
erséttas i den man det gar, och har har sérskilt Skatteverket en viktig roll.
Om manadsuppgift infors, okar mojligheten att uppticka felaktiga
kontrolluppgifter, och i forlangningen ocksa valfardsbrott, tidigare an i
dag.

7.2 Gallande ratt avseende sekretess och
behandling av personuppgifter

7.2.1 Allméant om offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten ska ha insyn i statens och
kommunernas verksamhet. Principen kommer bl.a. till uttryck genom
ratten att ta del av allménna handlingar. Bestdmmelser om rétten att ta
del av allmé&nna handlingar finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

| offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), foérkortad OSL, finns
bl.a. bestdammelser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet och om
forbud att 1dmna ut allménna handlingar (sekretess). Dessa bestammelser
avser forbud att rdja uppgift, vare sig detta sker muntligen, genom
utldimnande av allmén handling eller pd nagot annat satt (1 kap. 18§
OsL).

Offentlighets- och sekretesslagen géller for myndigheter och for
personer som &r eller har varit anstéllda eller tjanstepliktiga hos
myndighet eller pd annan liknande grund deltagit i myndighets
verksamhet (2 kap. 1 § OSL). Av 2 kap. 3 § OSL framgar att ratten att ta
del av allmanna handlingar ocksa ar tillamplig pa bl.a. bolag som en
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kommun eller ett landsting har bestdammande inflytande 6ver. De foretag
som omfattas av regleringen ska vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen jamstéllas med myndigheter.

Enligt 2 kap. 4 § OSL ska dven vissa privatrattsliga organ, som anges i
en sarskild bilaga till lagen, i hela eller i delar av sin verksamhet,
tillampa bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen om allménhetens ratt
att ta del av allmanna handlingar. De i bilagan angivna organen ska vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstallas med
myndigheter. Bland de organ som réaknas upp i bilagan aterfinns bl.a.
arbetsloshetskassor enligt lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor vad
géller kassornas verksamhet med prévning av drenden om arbetsldshets-
erséttning och av drenden om medlemsavgift for arbetslds medlem.

Vem sekretessen galler mot, sekretessbrytande bestammelser m.m.

Enligt 8 kap. 1 8 OSL galler sekretessen gentemot enskilda och andra
myndigheter. Enligt 8 kap. 2 § OSL galler sekretess ocksa mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet ndr de &r att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra. | sistnamnda fall ska bestam-
melser i offentlighets- och sekretesslagen om uppgiftsldmnande och
overforing av sekretess tillimpas pa samma sitt som mellan
myndigheter. Det férekommer situationer ndr andra myndigheters eller
enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift véger tyngre
&n det intresse som sekretessen ska skydda. | offentlighets- och
sekretesslagen finns darfor bestammelser av innebdrden att sekretess
under vissa forutsattningar inte hindrar att sekretessbelagda uppgifter
lamnas till myndigheter eller enskilda. Sekretessregleringen innehaller
darfor sarskilda s.k. sekretessbrytande bestammelser.

Sekretessbrytande regler finns i 10 kap. OSL och i anslutning till
berorda sekretessbestimmelser i de olika avdelningarna i lagen. Enligt
10 kap. 28 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift lamnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Overforing av sekretess samt priméra och sekundéra
sekretesshestammelser

En grundldggande princip i offentlighets- och sekretesslagen &r att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nar den lamnas fran
en myndighet till en annan. Det beror bl.a. pa att behovet av och styrkan i
en sekretess inte kan bestdimmas enbart med hénsyn till sekretess-
intresset. Detta intresse maste i varje sammanhang végas mot intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet. Offentlighetsintresset kan séledes
kréva att de uppgifter som behandlas som hemliga hos en myndighet &r
offentliga hos en annan myndighet som har inhdmtat dem hos den
forstndmnda myndigheten (prop. 1979/80:2 Del A s. 75 f.). Lagstiftaren
har alltsa tagit stallning mot att en allmén bestammelse om overforing av
sekretess tas in i sekretessregleringen. Vissa bestdimmelser om éverforing
av sekretess med begransade och overblickbara tillampningsomraden har
dock inforts.

I offentlighet- och sekretesslagen skiljer man mellan priméra och
sekundédra sekretessbestimmelser. Dessa begrepp och begreppet
bestammelse om dverforing av sekretess definieras i 3 kap. 1 § OSL.



En primér sekretessbestdimmelse &r en bestimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillampa pa grund av att bestammelsen riktar sig direkt
till myndigheten eller omfattar en viss verksamhet eller en viss drendetyp
som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns
hos myndigheten.

En bestammelse om Overféring av sekretess ar en bestdammelse som
innebér att en primar sekretessbestimmelse som &r tillamplig pa en
uppgift hos en myndighet ska tillampas p& uppgiften dven av en annan
myndighet som uppgiften lamnas till eller som har elektronisk tillgang
till uppgifter hos den forsthdmnda myndigheten. En sekundér sekretess-
bestammelse &r en bestammelse om sekretess som ska tillampas pa grund
av en bestdmmelse om overforing av sekretess.

En och samma sekretessbestammelse kan saledes vara en primar
sekretesshestdmmelse hos den utlamnande myndigheten och en sekundar
sekretessbestdmmelse hos den mottagande myndigheten. Resultatet av
tillampningen kan bli olika om sekretessbestimmelsen ar att betrakta
som primar eller sekundar hos myndigheten. En priméar sekretess-
bestaimmelse kan normalt tillampas p& en uppgift oavsett om
myndigheten har fatt uppgiften frdn en annan myndighet eller fran en
enskild. En sekundar sekretessbestaimmelse kan dock bara tillampas pa
uppgifter som den mottagande myndigheten far fran den utlimnande
myndigheten. En sekundar sekretessbestimmelse kan saledes inte
tillampas pa uppgifter som myndigheten far direkt fran enskilda (se prop.
2005/06:191 s. 30 och 1997/98:9 s. 38 f. samt JO 2000/01 s. 44 och 50).

Nar en myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for
automatiserad behandling hos en annan myndighet (s.k. direktétkomst)
galler en bestdammelse om dverforing av sekretess i 11 kap. 4 § OSL. Av
denna bestammelse framgar att om en myndighet har sadan tillgang till
en uppgift som &r sekretessreglerad, blir sekretessbestdimmelsen
tillamplig &ven hos den mottagande myndigheten. Detta galler inte for
uppgift som ingar i ett beslut hos den mottagande myndigheten. Av en
konkurrensregel i 11 kap. 8 8 OSL foljer att bestammelsen om éverforing
av sekretess i 11 kap. 4 § inte ska tillampas om det finns en primar
sekretesshestdimmelse (med vissa angivna undantag) till skydd for
samma intresse som ar tillamplig pa uppgiften hos den mottagande
myndigheten. Vad som géller vid konkurrens mellan flera tillampliga
sekretessbestammelser behandlas ocksa i avsnitt 7.2.4.

7.2.2 Sekretess till skydd for enskild inom verksamhet
som ror skatt

Bestdmmelser om skattesekretess finns i 27 kap. OSL. Av 27 kap. 1§
forsta stycket OSL framgar att sekretess galler i verksamhet som avser
bestammande av skatt eller faststallande av underlag for bestimmande av
skatt for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska for-
héllanden. Sekretess galler vidare i verksamhet som avser forande av
eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden som har
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tillforts databasen, s.k. databassekretess (27 kap. 1 § andra stycket 1
OSL).

Med verksamhet som avser bestdmmande av skatt avses bl.a.
bestdmmande av prelimindr skatt, slutlig skatt, mervardesskatt och annan
indirekt skatt eller andrad berakning av avdrag for prelimindr skatt.
Under uttrycket faller ocksa nedsattning av eller befrielse fran skatt. Med
verksamhet som avser faststdllande av underlag fér bestdimmande av
skatt avses bl.a. verksamhet enligt skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL. Inte bara sjdlva beskattningsérendena ticks av uttrycket
verksamhet som avser bestimmande av skatt utan ocksa t.ex.
registerforing och annan verksamhet som har anknytning till férfarandet
men saknar drendekaraktar. Foremalet for sekretessen ar uppgifter om
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretessen omfattar
uppgifter om saval den som &r foremal for beskattning etc. som tredje
man, vilkens forhallanden ar berorda.

Den ovan namnda databassekretessen &r en primar sekretess-
bestdmmelse, inte bara hos Skatteverket utan &ven hos andra
myndigheter som har direktatkomst till uppgifter i databasen. Sekretess-
bestdimmelsens utformning goér att den &r tillamplig hos de direktanslutna
myndigheterna sa lange som uppgifterna inte har tagits ut ur databasen,
dvs. ndr uppgifterna bara &r tekniskt tillgdngliga hos den mottagande
myndigheten oavsett om de syns pa dataskarmen eller inte. Nar en
uppgift ur databasen dras ut pa papper eller anvands pa annat satt i den
mottagande myndighetens verksamhet upphor dock databassekretessen
att vara tilldmplig hos den mottagande myndigheten (prop. 2010/11:78 s.
12).

Sekretessen enligt 27 kap. 1 § OSL &r enligt huvudregeln absolut, dvs.
nagot skaderekvisit finns inte. | forarbetena till den tidigare gallande
sekretesslagen (1980:100), prop. 1979/80:2 Del A s. 255 f., angavs i
frdga om valet av styrka hos sekretessen pa aktuellt omrade bl.a. att de
skattskyldigas langtgaende plikt att Iamna uppgifter om sina forhallanden
ger skyddsaspekten en sarskild tyngd. Man kan namligen inte bortse fran
att det av den stora mangden skattskyldiga skulle upplevas som
integritetskrankande att uppgifter i deras deklarationer kom till
offentligheten, dven om en del av dessa uppgifter i och for sig ar av
tdmligen alldaglig beskaffenhet.

Av 27 kap. 6 § forsta stycket OSL framgar bl.a. att sekretessen enligt
18 inte galler beslut varigenom skatt bestdms eller underlag for
bestdmmande av skatt faststalls.

7.2.3 Sekretess i samtliga myndigheters verksamhet

Det finns nagra sekretessbestammelser som utgér ett minimiskydd for
enskildas personliga integritet inom hela den offentliga sektorn. Dessa
bestammelser, som alltsa ar tillampliga hos alla myndigheter och andra
organ som ska tillampa offentlighets- och sekretesslagen, har samlats i
21 kap. OSL. Som exempel kan ndmnas 21 kap. 3 8 OSL, dar det finns
en bestdmmelse om sekretess for bl.a. uppgift om bostadsadress till
skydd for forfoljda personer. Ett annat exempel &r sekretessen for uppgift
om utlanning enligt 21 kap. 5 § OSL. Aven 21 kap. 7 § OSL ar exempel



pad en generellt tillamplig sekretessbestammelse. | bestammelsen
foreskrivs att sekretess galler for personuppgift, om det kan antas att ett
utldmnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen (1998:204), férkortad PUL.

7.2.4 Konkurrens mellan sekretessbestammelser

I vissa fall kan flera sekretessbestammelser vara tillampliga pa en och
samma uppgift. Huvudregeln om konkurrens mellan flera sekretess-
bestdmmelser har tagits in i 7 kap. 38 OSL. Av denna bestdmmelse
foljer att vid konkurrens har sekretesshestammelser enligt vilka uppgiften
ar sekretesshelagd foretrade framfor sekretessbestdimmelser enligt vilka
uppgiften ska lamnas ut. Detta géller oavsett om det ar frdga om priméra
eller sekundara sekretesshestammelser.

Som framgar ovan finns det négra bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen som reglerar konkurrens mellan olika sekretess-
bestammelser i vissa specifika situationer och som avviker fran 7 kap.
3 8§ OSL, déribland 11 kap. 8 §. Enligt denna sarskilda konkurrensregel
ska bl.a. bestdammelsen om dverforing av sekretess i 11 kap. 4 § OSL inte
tillampas om det finns en primér sekretesshestammelse till skydd for
samma intresse som ar tillamplig pa uppgiften hos den mottagande
myndigheten. | ett sddant fall & det den primara sekretesshestammelsen
som ska tillimpas och detta galler oavsett om den priméra
sekretesshestimmelsen ger ett starkare eller ett svagare skydd &n den
sekundira sekretessbestaimmelsen. Aven undantag frdn den priméra
sekretessbestammelsens tillampningsomrade har foretrade framfor den
sekundéra sekretessen.

Som exempel kan namnas att Skatteverkets databassekretess enligt
27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL &r en primar sekretessbestdmmelse hos
bade Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. Databassekretessen &r
tillamplig hos andra myndigheter som har direktatkomst till databasen,
t.ex. Kronofogdemyndigheten, sa lange en uppgift i databasen bara ar
tekniskt tillganglig for eller finns pa skarmen hos Kronofogde-
myndigheten, men inte har anvénts i Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Darutover dr bestdimmelserna i 34 kap. 1 och 2 8§ OSL
tillampliga som priméra sekretesshestammelser i Kronofogde-
myndighetens exekutiva verksamhet. Av 11 kap. 8 8 OSL foljer att i
situationer nar Kronofogdemyndigheten har direktatkomst till uppgifter
hos Skatteverket, vilka omfattas av priméra sekretessbestdammelser hos
Kronofogdemyndigheten, blir bestdmmelsen om &verforing av sekretess
vid direktdtkomst i 11 kap. 4 § OSL inte tillamplig.

7.2.5 Allmént om behandling av personuppgifter

Personlig integritet — regleringen i regeringsformen

Négon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns inte i
svensk ratt. |1 1 kap. 2 § regeringsformen, forkortad RF, foreskrivs att det
allmidnna ska vdrna om den enskildes privatliv. Aven Europa-
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
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grundlaggande friheterna innehaller sadana bestammelser, t.ex. artikel 8
om ratt till skydd for privat- och familjeliv.

Av 2 kap. 6 § andra stycket RF framgdr att var och en gentemot det
allméanna ar skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten,
om det sker utan samtycke och innebar 6vervakning eller kartlaggning av
den enskildes personliga forhallanden.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar bl.a. féljande (prop.
2009/10:80 s. 248).

| andra stycket, som inte har nagon tidigare motsvarighet, finns en
bestammelse som utvidgar skyddet mot intrang i den personliga
integriteten. Bestdmmelsen innebdr att enskilda, vid sidan av vad som
redan foljer av forsta stycket, ar skyddade mot atgarder frdn det
allmannas sida som innefattar betydande intrang i den personliga
integriteten, om intranget sker utan samtycke och innebar 6vervakning
eller kartlaggning av den enskildes personliga férhallanden.
Bestammelsen traffar inte atgarder som en enskild vidtar i forhallande
till en annan enskild. Avgorande for om en atgard ska anses innebara
Overvakning eller kartlaggning ar inte dess huvudsakliga syfte utan
vilken effekt atgarden har. Vad som avses med 6vervakning respektive
kartlaggning far bedémas med utgangspunkt fran vad som enligt
normalt sprdkbruk laggs i dessa begrepp. Uttrycket “enskilds
personliga forhallanden” avses hdr ha samma innebord som i
tryckfrihetsforordningen och  offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Vid bedémning av vilka atgarder som kan anses utgora ett
“betydande intrdng” ska bade atgérdens omfattning och arten av det
intrdng &tgédrden innebar beaktas. Aven atgardens dndamél och andra
omstandigheter kan ha betydelse vid beddmningen.

Inskrénkningar i den fri- och réattighet som 2 kap. 6 § andra stycket RF
innebéar far endast goras i lag, 2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF.

Personuppgiftslagen

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter, det s.k. dataskyddsdirektivet, syftar till att
garantera dels att en hog skyddsnivé nar det galler enskilda personers fri-
och rattigheter med avseende pa behandling av personuppgifter
foreligger, dels att en likvardig skyddsniva finns i medlemslanderna.
Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk ratt bl.a. genom person-
uppgiftslagen. Lagen galler for behandling av personuppgifter som &r
helt eller delvis automatiserad och for manuell behandling av
personuppgifter, om uppgifterna ingér i eller 4r avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som é&r tillgdngliga for sékning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier. Enligt 2 § ar lagen
subsididr i den meningen att avvikande bestdmmelser i annan lag eller i
forordning galler i stallet for bestdimmelserna i personuppgiftslagen.
Sadana avvikande bestimmelser finns bl.a. i s.k. registerforfattningar,
t.ex. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. | personuppgiftslagen erinras vidare om att bestammelserna
i lagen inte ska tillampas bl.a. i den utstrédckning det skulle inskrénka en



myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att 1amna ut
personuppgifter (8 § forsta stycket PUL).

Av 3 § PUL framgar att den som ensam eller tillsammans med andra
bestammer dndamalen med och medlen for behandlingen av person-
uppgifter ar personuppgiftsansvarig.

Personuppgiftslagen innehaller bl.a. bestimmelser om vissa
grundlaggande krav for all behandling av personuppgifter. Av 9 § forsta
stycket ¢ och d framgér att personuppgifter bara far samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dandamal och att de inte far
behandlas for nagot andamal som &r ofdrenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in (finalitetsprincipen). En behandling for
historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal ska dock inte anses
som oforenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in. De
personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i
forhallande till &ndamalet med behandlingen och fler personuppgifter far
inte behandlas &n vad som ar nédvéandigt med hansyn till behandlingen.
De personuppgifter som behandlas ska vara riktiga och, om det &r
nodvindigt, aktuella och alla rimliga atgédrder ska vidtas for att ratta,
blockera eller utplana sddana uppgifter som ar felaktiga eller
ofullstindiga med hansyn till 4ndamalen med behandlingen.
Personuppgiftslagen innehéller bl.a. aven flera bestammelser som syftar
till att genom information trygga den enskildes ratt att kontrollera om
behandling av personuppgifter om honom eller henne pagar (23-27 §8).
Personuppgifter som &r felaktiga eller som annars inte har behandlats i
enlighet med personuppgiftslagen, ska pa begédran av den registrerade
rattas, blockeras eller utplanas av den personuppgiftsansvarige (28 §).
Lagen innehaller vidare bestimmelser om sikerheten vid behandling av
personuppgifter (30-32 88). Enligt 31 § PUL ska den personuppgifts-
ansvarige vidta lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
skydda de personuppgifter som behandlas. Atgdrderna ska &stadkomma
en sidkerhetsnivd som &r lamplig med beaktande av de tekniska
mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomfora atgarderna, de
sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna och
hur pass kénsliga de behandlade uppgifterna ar. Enligt 32§ far
Datainspektionen i enskilda fall besluta vilka sakerhetsatgarder som den
personuppgiftsansvarige ska vidta.

Dataskyddsférordningen

Under 2016 har EU antagit Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphdvande av direktiv 95/46/EC (allmén dataskydds-
forordning), bendmnd dataskyddsférordningen. Forordningen utgdr en ny
generell reglering for personuppgiftsbehandling inom EU och kommer
att ersdtta det nuvarande dataskyddsdirektivet ndr den borjar tillampas
den 25 maj 2018. Fran forordningens tillampningsomrade undantas bl.a.
behandling av personuppgifter som utgér ett led i verksamhet som inte
omfattas av unionsratten, som utfors av en fysisk person som ett led i
verksamhet av privat natur eller som har samband med dennes hushall
eller som utfors av behoriga myndigheter for andamalen att forebygga,
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utreda, upptécka eller lagfora brott, verkstalla straff eller skydda mot och
forebygga hot mot allmén sékerhet.

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets
struktur och innehall men innebar dven en rad nyheter sdsom vissa
utokade rattigheter for registrerade. Dataskyddsforordningen éar till alla
delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater, men bade
forutsatter och mojliggér kompletterande nationella bestimmelser av
olika slag. Enligt artikel 6.2 far medlemsstaterna behalla eller inféra mer
specifika bestdmmelser for att anpassa tillampningen av bestammelserna
i forordningen med hénsyn till behandling som &r nddvéndig for att
utféra en uppgift av allmént intresse eller som led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.3 kan den
rattsliga grunden i en medlemsstats forfattning for en sddan behandling
innehalla sarskilda bestammelser om bl.a. de enheter till vilka person-
uppgifterna far lamnas ut och for vilka &ndamal.

De grundldggande principer for behandling av personuppgifter som
anges i artikel 5 stdmmer till den allra storsta delen dverens med de
principer som galler enligt dataskyddsdirektivet och 9 § PUL. Detta
innebér bl.a. att uppgifter ska samlas in for sarskilt uttryckliga angivna
och berattigade dndamal och inte senare behandlas pé ett satt som &r
ofdrenligt med dessa andamal samt att uppgifterna ska vara adekvata,
relevanta och inte for omfattande i forhallande till de andamal for vilka
de behandlas. Vidare ska uppgifterna behandlas pa ett satt som
sékerstaller lamplig sékerhet for dem, inbegripet skydd mot bl.a.
obeharig eller otilliten behandling, med anvéandning av lampliga tekniska
eller organisatoriska atgarder. | dataskyddsforordningen finns ocksa
bestdmmelser om bl.a. enskildas rattigheter och om skyldigheter for den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitraden.

En sarskild utredare har fatt i uppdrag (dir. 2016:52) att foresla de
anpassningar pa generell niva som dataskyddsforordningen ger anledning
till. Utredaren ska bl.a. lamna forslag till upphdvande av den nuvarande
generella personuppgiftsregleringen i personuppgiftslagen och ldmna
forslag till forfattningsbestammelser som pa ett generellt plan
kompletterar dataskyddsforordningen. Inom Regeringskansliet pagar
ocksa ett arbete for att se dver och anpassa bl.a. lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet med anledning
av dataskyddsférordningens ikrafttradande. En frdga som aktualiseras i
det sammanhanget ar bl.a. i vilken utstrdckning regleringen i lagen
omfattas av dataskyddsférordningens tillimpningsomrade.

Utlamnande via direktatkomst

Det finns inte nagon legaldefinition av begreppet direktdtkomst. Den
grundldggande innebdrden anses dock vara att ndgon har direkt tillgang
till information hos négon annan och pa egen hand kan séka i den, dock
utan att sjalv kunna paverka innehallet. Direktdtkomsten kan ge
anvandaren mojlighet att &ven hamta hem information till sitt eget
system och bearbeta den dar (se t.ex. prop. 2007/08:160 s. 57 f.).

I begreppet direktatkomst ligger att den utlimnande myndigheten i det
enskilda fallet inte har nagon kontroll dver vilka uppgifter mottagaren
vid ett visst soktillfalle tar del av. Den myndighet som lamnar ut



uppgifter fattar med andra ord inte beslut om utldmnande i varje enskilt
fall. Prévningen av om ett utlamnande &ar forenligt med offentlighets- och
sekretesslagen maste darfor ske redan da uppgifterna gors tillgangliga
genom direktatkomst, oavsett om nagon mottagare vid den tidpunkten tar
del av dem. En bestimmelse om direktdtkomst ar inte en sadan
sekretessbrytande regel som avses i offentlighets- och sekretesslagen.
Det beror pa att bestammelser om direktatkomst bara tar sikte pa formen
for utlamnandet. En forutsattning for att direktatkomst ska kunna tillatas
ar darfor att atkomsten antingen endast avser offentliga uppgifter eller att
den avser sadana sekretesshelagda uppgifter som enligt lag eller
forordning far lamnas ut till den som har direktatkomst.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande ansett att
gransdragningen mellan vad som enligt bestdmmelsen i 114 kap. 22 §
socialforsakringsbalken, forkortad SFB, ar direktatkomst och annat
utlamnande p& medium for automatiserad behandling beror pd om den
aktuella upptagningen kan anses férvarad hos den mottagande
myndigheten enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, dvs. om den &r
tillganglig for myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndigheten
sjalv utnyttjar for verforing i sddan form att den kan lasas, avlyssnas
eller pa annat satt uppfattas (HFD 2015 ref. 61).

Om en myndighet har rétt att genom direktatkomst ta del av vissa typer
av personuppgifter hos en annan myndighet betréffande personer som &r
aktuella i &drenden hos den mottagande myndigheten, maste den
mottagande myndigheten normalt rent tekniskt ha méjlighet att ta del av
sadana uppgifter betraffande alla personer som &r aktuella hos den
utlamnande myndigheten. Det beror pa att den mottagande myndigheten
inte kan veta i forvéag vilka personer som kan bli aktuella i arenden hos
myndigheten. Den mottagande myndigheten far dock i dessa fall bara
soka efter uppgifter om en person med hjélp av direktatkomst efter det att
personen har blivit aktuell i ett &rende hos myndigheten (se t.ex. prop.
2010/11:78 s. 14). Nar en myndighet har teknisk tillgang till en annan
myndighets upptagning pa ett sadant satt som avses i 2 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen utgdr upptagningen en allmén handling
hos den mottagande myndigheten, &ven om den mottagande myndigheten
inte har ratt att behandla uppgifterna fér egen del (se t.ex. prop.
2007/08:160 s. 66 f.). De sekretessbrytande regler som ska mdjliggora ett
uppgiftsutbyte mellan tvd myndigheter genom direktatkomst maste mot
denna bakgrund omfatta alla uppgifter som den utldmnande myndigheten
rent tekniskt gor tillgangliga for den mottagande myndigheten. Detta
innebér att de sekretessbrytande reglerna oftast inte kan begrénsas till de
uppgifter som handlaggare hos den mottagande myndigheten i konkreta
fall har ratt att ta del av enligt bestimmelsen om direktatkomst och enligt
andamalshestammelsen i den mottagande myndighetens registerforfatt-
ning (se t.ex. prop. 2010/11:78 s. 14 f.).

Annat utlamnande i elektronisk form &n genom direktatkomst

For annat elektroniskt utlimnande an genom direktatkomst brukar ofta
uttrycket “utlimnande av uppgifter pda medium for automatiserad
behandling” anvindas. Sadant utlamnande kan exempelvis innebéra att
elektronisk information &verfors via e-post, genom utldmnande av
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uppgifter pa ett flyttbart lagringsmedium — t.ex. flashminne (s.k. usb-
minne) — eller genom direkt 6verforing fran ett datorsystem till ett annat.
Manga forfattningar om behandling av personuppgifter innehaller
bestammelser som begransar nar uppgifter far lamnas ut pd medium for
automatiserad behandling.

7.2.6 Sarskilda registerforfattningar

Behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet tilldmpas lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och férordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Lagen géller om
behandlingen ar helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingar
i eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som é&r tillgangliga for sokning eller sammanstélining enligt sérskilda
kriterier. Lagen galler i vissa delar &ven vid behandling av uppgifter om
juridiska personer och avlidna. | lagen pekas ut vilka bestdimmelser i
personuppgiftslagen som &r tillampliga vid sddan behandling som
omfattas av lagen. De grundlaggande kraven i 9 § PUL och kraven pa
sékerhet vid behandling i 30-32 88 PUL ska t.ex. tillampas.

I 1kap. 48 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges for vilka priméra andamal uppgifter far
behandlas. | stort sett hela Skatteverkets verksamhet inom beskattnings-
omradet omfattas av &ndamalsbeskrivningen. | 1 kap. 5§ den lagen
anges de andamal for vilka uppgifter far tillhandahallas for verksamheter
utanfor Skatteverket. Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av
information som behdvs i forfattningsreglad verksamhet foér bl.a.
utsokning, indrivning och skuldsanering, for att utgéra underlag for
berakning, beslut och kontroll i fraga om forman, bidrag och andra stod,
for pensionsberékning och tillsyn och kontroll samt for [amplighets- och
tillstandsprévning och annan liknande prévning.

Enligt 2 kap. 1 8 ska det i beskattningsverksamheten finnas en samling
uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvéands
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna andamalen
(beskattningsdatabasen). Enligt 2 kap. 3§ far beskattningsdatabasen
innehalla vissa dar uppraknade uppgifter. Det galler bl.a. en fysisk
persons identitet, medborgarskap, bosattning och familjeforhallanden och
en juridisk persons identitet, sate, agarforhallanden samt firmatecknare
och andra foretradare. Vidare far databasen innehalla uppgifter om
registrering for skatter och avgifter och underlag for faststallande av
skatter och avgifter. Med uppgifter om registrering for skatter eller
avgifter avses bl.a. uppgifter om att ndgon ar registrerad som skattskyldig
for mervérdesskatt eller som skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Med
underlag for faststallande av skatter och avgifter avses bl.a. uppgifter
som lamnas i deklarationer om inkomst eller kontrolluppgifter om intékt
i inkomstslaget tjanst. Vidare far databasen innehdlla uppgifter om
bestdmmande av skatter och avgifter. Med det avses bl.a. uppgifter om
inbetald prelimindr skatt och socialavgifter, beslutad slutlig skatt for
inkomst av tjanst eller kapital. Aven uppgifter om underlag for



fastighetstaxering, uppgifter om revision och annan kontroll av skatter
och avgifter, yrkanden och grunder i ett drende far behandlas i databasen.

I lagen finns inga bestdimmelser som begransar moéjligheten att lamna
ut uppgifter till andra myndigheter pd medium for automatiserad
behandling. | forarbetena anfordes att om en myndighet ska eller far
lamna ut uppgifter, tex. med stdd av sekretesslagen (numera
offentlighets- och sekretesslagen) eller andra forfattningar, bor det vara
upp till myndigheterna att avgora pa vilket satt det ska goras (prop.
2000/01:33 s. 112).

Nar det galler direktatkomst har det daremot gjorts en uttémmande
upprakning i lagen over vilka myndigheter som far ha direktatkomst till
beskattningsdatabasen, 2 kap. 7-8 a §§. Dar anges ocksa vilka uppgifter
som omfattas av direktatkomst for respektive myndighet. Det ar forutom
Skatteverket enbart Kronofogdemyndigheten, Tullverket och kommun-
ernas socialnamnder som far ha sadan direktatkomst.

Enligt 2 kap. 6 § far uppgifter i databasen lamnas ut till en enskild pa
medium for automatiserad behandling endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. Sddana bestammelser finns i férordningen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Behandling av personuppgifter i verksamhet som géller
socialforsakringsforméner

Bestammelser om behandling av personuppgifter i verksamhet som
galler socialforsakringsformaner finns i 114 kap. SFB. Bestimmelserna
om behandling av personuppgifter inom Forsakringskassans och
Pensionsmyndighetens verksamheter finns i 114 kap. SFB. Enligt
114 kap. 2 § SFB tillampas kapitlet vid behandling av personuppgifter i
verksamhet som galler formaner enligt balken, samt andra férméaner och
ersattningar som enligt lag eller forordning eller sarskilt beslut av
regeringen handlaggs av Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten.
Av 114 kap. 6 § foljer att personuppgiftslagen géller vid behandling av
personuppgifter inom socialférsakringens administration, om inte annat
foljer av 114 kap. SFB eller foreskrifter som meddelas med stod av
kapitlet eller av personuppgiftslagen.

| 114 kap. 7 & SFB regleras for vilka primara andamal behandling av
personuppgifter far ske. Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten far
behandla personuppgifter om det &r nddvéandigt bl.a. for att tillgodose
behov av underlag som kravs for att den registrerades eller annans
rattigheter eller skyldigheter i fraga om foérmaner och ersattningar ska
kunna beddmas eller faststéllas samt for att handlégga &renden.

I lagen finns ocksa bl.a. bestimmelser om behandling av kénsliga
personuppgifter och om behandling av uppgifter i socialférsakrings-
databasen.

Av 114 kap. 178 framgar att behorighet for atkomst till
socialforsékringsdatabasen tilldelas genom en sérskild handling och att
behorighet for atkomst till databasen ska begransas till vad som behévs
for att den enskilde ska kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Prop. 2016/17:58

115



Prop. 2016/17:58

116

Behandling av personuppgifter inom Migrationsverkets verksamhet

Vid Migrationsverkets behandling av personuppgifter tillampas utlén-
ningsdatalagen (2016:27). Lagen é&r tillimplig bl.a. i Migrationsverkets
verksamhet som rér utldnningars inresa i Sverige, utldnningars vistelse
eller arbete i Sverige och utresa eller avlagsnande fran Sverige samt
mottagande av asylsdkande och andra utlanningar. | lagen pekas ut vilka
bestammelser i personuppgiftslagen som é&r tillimpliga vid sadan
behandling som omfattas av lagen, bl.a. &r de grundldggande kraveni 9 §
PUL och kraven pa sakerhet vid behandling i 30 och 31 8§ och 32 §
forsta stycket PUL tillampliga.

I 11 och 12 88 regleras de primara d&ndamélen med behandlingen hos
Migrationsverket. Personuppgifter far behandlas bl.a. om det behdvs for
handlaggning av arenden. | 16 § anges att tillgangen till personuppgifter
ska begransas till det som varje tjansteman behover for att kunna fullgéra
sina arbetsuppgifter.

I lagen finns ocksa bl.a. bestimmelser om behandling av kansliga per-
sonuppgifter och om utldmnande av uppgifter.

Arbetsformedlingens behandling av personuppgifter

For Arbetsformedlingen géller lagen (2002:546) om behandling av per-
sonuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Lagen
tillampas enligt 1 § vid behandling av personuppgifter i Arbetsfor-
medlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Lagen tillampas ocksa
vid behandling av personuppgifter i d&renden om erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och i
&renden hos Arbetsformedlingen om mottagande for bosattning av vissa
nyanldanda invandrare. Det som sdgs i lagen om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska galla
&ven behandling av personuppgifter i dessa arenden.

Enligt 28 galler personuppgiftslagen vid behandling av person-
uppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, om inte annat
foljer av lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten eller foreskrifter som har meddelats
med stdd av den eller annars av 2 § PUL.

Enligt 4§ 1 far Arbetsformedlingen behandla personuppgifter inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten om det behdvs bla. for
handlaggning av drenden. Det framgar vidare av 11 § att atkomst till
personuppgifter ska vara forbehdllen de personalkategorier inom
Arbetsformedlingen som pé& grund av sina arbetsuppgifter behéver ha
tillgéng till uppgifterna.

I lagen finns ocksé bl.a. bestammelser om en arbetsmarknadspolitisk
databas och om behandling av kénsliga personuppgifter.

Arbetsldshetskassornas behandling av personuppgifter

Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter regleras inte i
nagon fristende registerforfattning. Personuppgiftslagens bestammelser
ar tillampliga. Darutover galler de dndamal som arbetsloshetskassorna
uppstaller for behandling av personuppgifter i sin verksamhet.



7.3 Allmant om handl&dggningen av vissa arenden

7.3.1 Forsakringskassan

Sjukpenninggrundande inkomst

Reglerna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) finns i 24-26 kap.
SFB. Det framgar bl.a. av 24 kap. 2 och 3 88 SFB att SGI — utdver
sjukpenning — ligger till grund for berdkning av

— graviditetspenning,

— foraldrapenning pa sjukpenningnivan,

— tillfallig foraldrapenning,

— rehabiliteringspenning,

— skadelivréanta,

— smittbérarpenning och

— nérstaendepenning.

Av 25 kap. 2 § SFB framgar att sjukpenninggrundande inkomst ar den
arliga inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare
fa for eget arbete antingen

1.som arbetstagare i allmén eller enskild tjanst (inkomst av
anstéllning) eller

2. pd annan grund (inkomst av annat forvérvsarbete).

| 26 kap. 2 § SFB anges att SGI bestdms for en forsékrad i samband
med att han eller hon begar att fa en formén som beriknas pa grundval av
sjukpenninggrundande inkomst eller att det behovs for handlaggningen
av ett drende. | 26 kap. 3 § SFB anges aven att Forsakringskassan pé
begédran av en forsdkrad ska bestdmma den forsdakrades sjukpenning-
grundande inkomst d&ven om nagot ersattningsarende inte ar aktuellt.

Faststallande av SGI

Nar en enskild begar dagerséttning ar inkomstuppgiften fortryckt pé
ansokningsblanketten om SGI har faststéllts tidigare. Inkomstuppgifter
fylls i manuellt av den enskilde om SGI inte har faststéllts tidigare eller
om fortryckta inkomstuppgifter forandrats. Om den enskilde lamnar en
ny inkomstuppgift som skiljer sig fran tidigare faststalld SGI utreder
Forsakringskassan i vissa fall skillnaderna. Har ingar att gora en
bedémning av om den nya inkomsten &r saval rimlig som stadigvarande
och om den foranleder en &ndring av den tidigare faststéllda SGI:n. Den
nya inkomstuppgiften kontrolleras ibland mot den forsékrade eller
dennes arbetsgivare. | forsta hand bedéms om en héjning av tidigare
faststalld SGI &r rimlig. | andra hand kontrolleras uppgifterna med den
forsakrade och dennes arbetsgivare. | vissa enstaka fall kan Forsakrings-
kassan begara in kontrolluppgift fran Skatteverket. Det sker dock sallan
bl.a. i och med den tidseftersldpning i uppgifterna som i dag finns. Om
SGI inte har faststallts tidigare hdmtar Forsakringskassan i forsta hand in
uppgiften frdn den som begar viss erséttning. Forsdkringskassan kan
ocksd gora en forfragan hos arbetsgivaren om vilken inkomst den
enskilde har innan beslut om SGI fattas.
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Utredningskravande SGI-arenden

En del av Forsakringskassans arenden &r s.k. utredningskravande arenden
(enligt Forsékringskassan cirka 9 procent av samtliga SGl-drenden). Har
ingdr bl.a. faststdllande av SGI for egenforetagare, for dem som bade ar
anstallda och egenforetagare, for dem som dr anstéllda i eget aktiebolag,
for dem som arbetar oregelbundet och har oregelbunden inkomst och for
dem som har inkomst fran utlandet. Nar det géller dessa arendegrupper
kan t.ex. uppgifter om pensionsgrundande inkomst anvéndas till ledning
for att faststalla SGI. Ibland inhamtas kontrolluppgifter frn Skatteverket,
vilket vanligen sker per telefon. Forsakringskassan inhdmtar kontroll-
uppgifter fran Skatteverket dven i s.k. kontrollutredningar, dvs. i de fall
det finns tecken pé att SGI har faststallts pa felaktiga grunder.

7.3.2 Kronofogdemyndigheten

Handlaggning i samband med utméatning av 16n

Regler om utmétning av 16n finns i 7 kap. utsékningsbalken (1981:774)
och 7 kap. utsékningsforordningen (1981:981). Ett beslut om lone-
utmatning innebar att arbetsgivaren aldggs att halla inne och betala ut
viss del av géldenérens I6n till Kronofogdemyndigheten.

Nar Kronofogdemyndigheten fattar beslut om ldneutmétning ska
myndigheten bestdimma dels hur stort belopp som ska utmétas
(utmétningsbelopp), dels hur stort belopp géldenéren ska fa behalla for
att forsorja sig och sin familj (forbehéllsbelopp). Forbehallsbeloppet
bestdims med ledning av vissa normalbelopp, vilka Kronofogde-
myndigheten faststaller for varje ar utifrdn utvecklingen av konsument-
prisindex. Normalbeloppen ska anses innefatta alla vanliga levnads-
kostnader, forutom bostadskostnaden som beréknas sarskilt. Vid berak-
ningen av forbehallsbeloppet kan géldenaren fa tillagg till normal-
beloppet for kostnader for exempelvis barntillsyn, resor till och fran
arbetet och sjukdom. Kronofogdemyndigheten ska vid berékning av
forbehallsbeloppet gora avdrag fran detta om kostnad ersétts eller ticks
pa annat satt. Avdrag fran forbehallsbeloppet ska ske med eventuell
sidoinkomst som galdendren uppbér. Né&r Kronofogdemyndigheten
bestamt forbehallsbeloppet ska myndigheten bestimma utmaétnings-
beloppet. Normalt sett preciseras utmétningsbeloppet i kronor men det &r
&ven mojligt att fatta ett beslut som innebér att hela det belopp som
overstiger forbehallsbeloppet utméts.

Beslut om I6neutmétning

Utredning av galdenérens I6n ingér i den tillgdngsundersokning som
Kronofogdemyndigheten gér. Indikation pd att en galdenar har ndgon
form av inkomst som kan bli foremal for utméatning kommer oftast fran
beskattningsdatabasen som myndigheten har &tkomst till. Nar det finns
kontrolluppgift om att galdendren haft inkomster skickar Kronofogde-
myndigheten en forfragan till arbetsgivaren eller utbetalaren for att
kontrollera om galdenéren fortfarande ar anstalld och for att f& narmare
information om inkomsten.



Kronofogdemyndigheten skickar ocksda en begdran om inkomst-
redogorelse till galdenaren. Denna far da majlighet att lamna uppgifter
om sin ekonomiska situation och om sina familjeférhallanden.

Nér alla uppgifter om géldenarens och dennes familjs inkomster och
utgifter har samlats in kan en berakning av forbehéllsheloppet utforas.
Berakningen sker maskinellt i it-stédet Init. Berdkningen utmynnar i ett
forbehallsbelopp och i forekommande fall ett for Ioneutmatning
disponibelt belopp (utmitningsbelopp). Overstiger det disponibla
beloppet 200 kronor per manad, fattar Kronofogdemyndigheten ett I6ne-
utmatningsbeslut. | beslutet anges dels hur stort férbehallsbelopp som
galdendren far behalla av sin 16n, dels hur stort belopp som arbetsgivaren
ska dra av och betala in till Kronofogdemyndigheten. Beslutet skickas till
géldendren, sbkanden och arbetsgivaren.

Arbetsgivaren

Kronofogdemyndigheten samlar i dag in inkomstuppgifter fran arbets-
givare avseende arbetstagare for vilka det kan bli aktuellt med I6ne-
utmatning. Nar beslut om l6neutmdtning har fattats delges arbetsgivaren
I6neutmétningsbeslutet. Nar arbetsgivaren tagit del av beslutet ska han
eller hon registrera uppgifterna i beslutet i 16neutbetalningssystemet eller
pa annat satt se till att beslutet beaktas. N&r det &r tid for Ioneutbetalning
ska arbetsgivaren innehélla utmatningsbeloppet. Beloppet ska sedan
betalas in till Kronofogdemyndigheten pa loneutbetalningsdagen.

Utmétningsbeslut andras

Det &r vanligt att loneutmétningsbeslut andras. Andringarna beror ofta pa
att galdenarens inkomstforhallanden &andras eller att familjesituationen
forandras. Berakningen av forbehallsbeloppet maste dd goras om.
Kronofogdemyndigheten faststéaller nya normalbelopp varje ar. Nar en
galdenar som &r foremal for loneutméatning far en ny skuld fattar
Kronofogdemyndigheten ett s.k. tilldggsbeslut som innebér att &ven den
nya skulden kommer att omfattas av I6neutmatningsbeslutet.

Under 2014 meddelade Kronofogdemyndigheten 100 190 s.k. grund-
beslut, dvs. beslut mot galdenarer som inte har pagéende utmétning.
Antalet pagaende léneutmatningsheslut var 95630 stycken. Under
samma ar var antalet andringsbeslut, dvs. beslut om andring av pagaende
utmétning, 93 582 stycken. Antalet tillaggsbeslut, dvs. en ny skuld laggs
till en pagaende utmatning, var cirka 330 000 stycken. Vidare fattades
98 271 beslut om upphévande av utmétning. Loneutmatningen foranleder
en forhallandevis omfattande administration hos arbetsgivare och andra
utbetalare. Administrationen dr omfattande dven for Kronofogde-
myndigheten.

7.3.3 Migrationsverket

Handlaggning av ansdkan om dagerséattning

En asylsokande som saknar egna medel har i vissa fall rétt till
ekonomiskt bistdnd, s.k. dagersattning. Dagersattningen ska tacka
kostnader for mat, klader och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och
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andra forbrukningsvaror. Dagerséttningen ska &ven técka utgifter for
hélso- och sjukvard, tandvard samt ldkemedel i vissa fall.

Reglerna om ratt till dagersattning for asylsdkande finns i lagen
(1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl., forkortad LMA, och
férordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl., férkortad
FMA. Av 8 a § FMA framgar att den som vill f& dagersattning ska gora
en skriftlig ansékan om det. Anstkan, som ska vara underskriven av
sokanden, ska innehdlla en forklaring pd heder och samvete att de
uppgifter om ekonomiska och personliga forhallanden som har lamnats i
anstkan ar riktiga. Namnda uppgifter som lamnas av sokanden utgor
Migrationsverkets underlag fér beslut om ekonomiskt bistand.

Dagersattningen far enligt 10 § LMA séttas ned delvis om utlanningen
utan giltigt skal végrar att delta i anordnad verksamhet, forsvarar
utredningen i arendet om uppehallstillstand genom att inte medverka till
att klarlagga sin identitet, eller forsvarar utredningen i &arendet om
uppehallstillstand genom att halla sig undan.

Underrattelse om anstéllning

Enligt 7 kap. 1 a § utlanningsférordningen (2006:97) ska en arbetsgivare
som anstéller en asylsokande, som &r undantagen fran skyldigheten att ha
arbetstillstdnd, lamna underrattelse om anstéllningen till Migrations-
verket.

7.3.4 Arbetsldshetskassorna

Arbetsloshetsforsakringen

Arbetsloshetsforsakringen administreras av arbetsloshetskassorna. Det
finns for néarvarande 28 sjalvstandiga arbetsloshetskassor. Arbetsldshets-
kassorna &r specialiserade inom olika bransch- eller yrkesomraden. De
samverkar genom Arbetsldshetskassornas Samorganisation (SO) som &r
ett service- och intresseorgan at arbetsloshetskassorna. Arbetsldshets-
forsékringen finansieras genom arbetsldshetskassornas finansierings-
avgift till staten och genom arbetsgivaravgifter.

Arbetsloshetskassorna &r inte myndigheter utan féreningar. Deras
handl&dggning av arbetsloshetsforsédkringen utgér dock myndighets-
utévning och i sekretesshdnseende &r de vid prévningen av &renden om
arbetsloshetsersattning med myndigheter jamstéllda organ. Arbetslos-
hetskassornas verksamhet regleras i lagen (1997:239) om arbetsléshets-
kassor och forordningen (1997:836) om arbetsléshetskassor.

Arbetsldshetsersattning

Bestdmmelser om arbetsloshetsersattning finns i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, och i férordningen (1997:835)
om arbetsldshetsforsakring. Ansdkan om erséttning gors enligt 47 § ALF
hos arbetsldshetskassan. Till ansokan ska fogas intyg av arbetsgivaren
om den sokandes arbetsforhallanden samt de uppgifter i Gvrigt som
behdvs for beddmande av den sékandes ersattningsrétt. En ansokan om
ersattning ska goras hos arbetsloshetskassan inom nio manader fran den
sista dagen i den tidsperiod som ansdkan avser.



Arbetsloshetsforsakringen bestar av tva delar. Den ena delen &r en Prop. 2016/17:58

frivillig, inkomstrelaterad forsakring. Ersattning fran den forsakringen
betalas ut till personer som &r medlemmar i en arbetsloshetskassa. Den
andra, grundférsakringen, betalas ut till personer som inte &r medlemmar
i arbetsldshetskassan, som inte har varit medlemmar tillrackligt lange for
att ha ratt till inkomstrelaterad ersattning eller som har varit medlemmar i
tillracklig utstrackning men inte uppfyllt arbetsvillkoret inom
medlemsperioden.

Arbetsgivarintyg

Till ansokan om arbetsloshetserséttning ska fogas ett intyg fran
arbetsgivaren om den sokandes arbetsforhallanden (arbetsgivarintyg)
samt de uppgifter i 6vrigt som behdvs for att kunna prova den sékandes
ratt till erséttning, 47 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.
Arbetsgivarintyget utgor for anstéllda en grundldggande del av under-
laget vid prévning av den arbetssdkandes ratt till arbetsldshetsersattning.
Uppgifterna i ett arbetsgivarintyg anvands bl.a. for att rdkna fram om den
arbetssokande &r beréttigad till erséttning (arbetsvillkor), 12 § ALF, den
sOkandes genomsnittliga arbetstid (normalarbetstid), 23 a-b 8§ ALF, och
hur mycket den sokande har haft i inkomst per dag fore arbetsloshetens
intrdde (s.k. dagsfortjanst), 25a, 37 och 37 a88 ALF. Uppgifterna
anvands ocksd bl.a. till kontroll av utbetald ersattning i de fall intyget
avser arbete under pagaende erséttning.

P& arbetsgivarintyget ska arbetsgivaren manadsvis specificera arbetad
tid. Arbetsgivaren ska ocksa redovisa dvertid, mertid och franvaro. Som
tid med forvarvsarbete avses dven tid dd den sokande har haft betald
semester, varit ledig med helt eller delvis bibehéllen 16n av nagon annan
anledning &n sjukdom, tjanstgdring enligt lagen om totalforsvarsplikt
eller barns fodelse.

Specificeringen av den arbetade tiden behovs for att kunna préva om
den arbetssokande har ratt till arbetsloshetsersattning och med vilket
belopp erséttningen ska ldmnas. Nuvarande ordning medfor att
arbetstiden och inkomsten maste specificeras ménad for manad och delas
upp i olika l6nearter. Schablonberakning anvands for att en person som
arbetat heltid med en lagre arbetstid per vecka an 40 timmar ska kunna fa
en “normalarbetstid” pa 40 timmar per vecka.

For en sdkande som uppfyller arbetsvillkoret ska arbetslgshetskassan
rdkna fram en s.k. normalarbetstid. Enligt 23 b § ALF utgdr normal-
arbetstiden den genomsnittliga arbetstiden under den stkandes ramtid.
Timmar som arbetats utdver den avtalade arbetstiden rdknas inte upp
enligt schablon. Detta kraver sérredovisning av de uppgifter som inte
ingdr i schablonberakningen.

Arbetsgivaren ska &ven redovisa den grundlén som den anstéllde hade
innan anstallningen upphoérde samt vilket &r I6nen avser. | det fall
timlonen for mer- och overtidsarbete inte har varierat ska denna anges pa
huvudblanketten. Om den s6kande har haft jourtid eller beredskapstid
eller om timlénen for mer- och dvertidsarbete har varierat ska tid samt
16n specificeras for varje manad péd blanketten “Komplettering till
arbetsgivarintyg”. Likas& specificeras tid for vilken sjuklon har utgatt
och sjuklon pa denna blankett. | de fall skattepliktiga ersattningar utover
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grundlon har betalats ut ska dessa redovisas separat manad for manad pa
samma blankett. Arbetsldshetskassan begédr att de sistndmnda ersatt-
ningarna ska specificeras separat manad for manad for att kunna bedéma
om ersattningen ska ligga till grund fér berékningen av dagsfortjansten
eller inte.

Aterbetalningsskyldighet

Av 68 § ALF foljer att om nagon genom oriktig uppgift eller genom
underlatenhet att fullgéra sin uppgifts- eller anmalningsskyldighet eller
pa annat satt har orsakat att erséttning lamnats obehérigen eller med for
hogt belopp ska det som betalats ut for mycket betalas tillbaka.
Detsamma géller om ndgon pa annat satt fatt ersattning obehorigen eller
med foér hogt belopp och han eller hon skéligen bort inse detta.

Om négon som har fétt ersattning fran en arbetsloshetskassa senare far
I6n eller ekonomiskt skadestdnd som motsvarar 16n fér samma tid, ska
ersattningen fran arbetsloshetskassan aterbetalas enligt 68 a § ALF.

Enligt 68 d § ALF far arbetsldshetskassan, om det finns sérskilda skal,
helt eller delvis efterge ett krav pa aterbetalning.

7.35 Arbetsformedlingen

Arbetsgivarstod

Arbetsformedlingen hanterar ett flertal stdéd som ges ut i form av
ersattningar till arbetsgivare, s.k. arbetsgivarstdd. Arbetsgivarstoden
regleras i flera forordningar. Bestdammelser finns i forordningen
(2006:1481) om stod for nystartsjobb, foérordning (2000:630) om
sarskilda insatser for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga, forordning (2015:503) om sérskilt anstallningsstod och
forordning (2013:1157) om stéd for yrkesintroduktionsanstéliningar.
Gemensamt for dessa stdd ar att de ges ut till arbetsgivare, men utgor
stod for att hjdlpa vissa kategorier av personer att fa ett arbete.

Arbetsgivaren far ett beslut om det maximala stéd som kan lamnas per
manad eller dag och rekvirerar stodet fran Arbetsformedlingen
manadsvis i efterskott. Vid rekvisitionen lamnar arbetsgivare uppgift om
arbetstagarens 16n. Stod som utgdr enligt férordningen om stod for
nystartsjobb utges genom kreditering pa skattekontot. Arbets-
formedlingen beraknar skattekreditering for nystartsjobb utifrdn den
bruttolon och de forméner som arbetsgivaren redovisar ménadsvis vid
rekvisition. Uppgifterna i rekvisitionen ska lamnas pa heder och samvete.
Om ndgon har lamnat oriktiga uppgifter eller p& ndgot annat sitt har
orsakat att ersattning har lamnats pa felaktig grund eller med for hogt
belopp kan aterbetalningsskyldighet bli aktuell. Arbetsformedlingen
aterkraver da det felaktigt utbetalda beloppet.



7.4 Overviaganden och forslag

7.4.1  Utlamnande av uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationer

Regeringens beddémning: Det bor inforas bestdmmelser som ger
vissa mottagare tillgdng till uppgifter per betalningsmottagare i

arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Ett stort antal remissinstanser tillstyrker eller ar
positiva till att uppgifter ska fa lamnas ut till andra mottagare.
Aklagarmyndigheten anfor att ett utdkat informationsutbyte bér kunna
leda till stérre mojligheter att fatta korrekta beslut i frdgor om
ekonomiska formaner och att felaktiga utbetalningar av ersattningar fran
vélfardssystemen kan motverkas. Aven Ekonomistyrningsverket fram-
héller att risken for felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen torde
minska.

Datainspektionen anser att forslaget brister vad géller att klargéra och
sékerstélla skyddet for personuppgifterna vid foreslagna informations-
utbyten. Datainspektionen har inga synpunkter pa forslaget i 6vriga delar.
Datainspektionen anser att det saknas forutsattningar for att géra en
viktning av behoven, en ingdende undersokning av alternativa och
mindre ingripande metoder och att det av de foreslagna reglerna inte gar
att lasa vari inskrankningen bestar och hur stor den ar. Datainspektionen
framhaller att dataskyddsforordningen kommer att bérja tillampas under
2018 och att den personuppgiftsbehandling som sker darfor maste vara i
Overensstdimmelse med den férordningen.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgar av avsnitt 7.1.2 har
tidigare utredningar pétalat behovet av att myndigheter som handlagger
arenden om bl.a. utbetalningar frn valfardsystemen har tillgang till
korrekta inkomstuppgifter. | syfte att forbattra kontrollméjligheterna, 6ka
effektiviteten vid myndigheternas arbete och forbattra servicen till
enskilda gor regeringen beddmningen att vissa myndigheter och
arbetsloshetskassor ska fa ta del av uppgifter pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare, i arbetsgivardeklarationer. Regeringen lamnar
ocksa vissa forslag till bestammelser om utlamnande. | efterféljande
avsnitt gors inledningsvis vissa overgripande och myndighetsgemen-
samma 6vervaganden rérande ett utdkat informationsutbyte och skyddet
for personuppgifter. Dérefter foljer bedomningar och fdrslag om
utldmnande av uppgifter i arbetsgivardeklarationer till ett antal
mottagare. | samband darmed redogérs narmare for de olika mottagarnas
behov av uppgifterna. Skatteverket har vid framtagandet av den
promemoria som ligger till grund for forslagen huvudsakligen utgéatt ifran
det behov av uppgifter som har identifierats av manadsuppgifts-
utredningen (se avsnitt 7.1.2). Det kan ndmnas att regeringen arbetar
vidare med det forslag rdrande ersattningsgrundande inkomst som
lamnades av den parlamentariska socialférsakringsutredningen (se prop.
2016/17:1, utg.omr. 10, avsnitt 3.5.5).
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Det bor inledningsvis framhallas att forslagen om utlamnande avser
sadana uppgifter som uthetalare av ersattning har lamnat till Skatteverket
i arbetsgivardeklarationer och férenklade arbetsgivardeklarationer,
andringar och tillagg till dessa uppgifter som gors av den deklarations-
skyldige samt Skatteverkets &ndringar och kompletteringar vid
uppenbara felaktigheter. Utldmnandet avser inte uppgifter som
Skatteverket far tillgang till pd annat satt och som kan leda till att
Skatteverket vid beskattningen frangar de uppgifter som har lamnats av
utbetalaren.

74.2 Vissa allménna évervaganden om ett utdkat
utlamnande och den personliga integriteten

Nar det dvervdags om bestammelser om ett utdkat informationsutbyte bor
inforas maste de samhallsintressen som talar for att infora sadana
bestdimmelser vdgas mot de integritetssk&l som talar daremot. | detta
avsnitt gors sadana Gvervaganden ur ett 6vergripande och myndighets-
gemensamt perspektiv.

Automatiserad behandling av stora méngder personuppgifter kan
medfora risker fran integritetssynpunkt. Myndigheters behandling av
stora informationsméangder som &r samlade sa att uppgifter &r enkelt
sokbara pa elektronisk vag innebar en risk for att enskilda personer ska
utsattas for oacceptabla intrang i den personliga sfaren. Ett omfattande
elektroniskt utldamnande av personuppgifter innebdr vidare att uppgifter
far en storre spridning. Det ger ocksad mottagaren maojligheter att bearbeta
information genom att t.ex. samkdra den med sina egna register.
Uppgifter som samlas tillsammans med andra uppgifter kan skapa en
totalbild av en manniskas enskilda forhallanden och leda till att statens
kannedom om personens privata forhallanden okar, vilket kan innebara
ett intrdng i den enskildes personliga integritet.

Fragan om elektroniskt informationsutbyte mellan myndigheter har
varit foremal for flera olika utredningar som har behandlat de
avvagningar som behdver goras vid ett utkat elektroniskt uppgifts-
lamnande. | dessa sammanhang har bl.a. framhallits att skyddet for den
personliga integriteten maste vagas mot de viktiga allmanintressen som
kan motivera ett utokat informationsutbyte, sdsom att informations-
utbytet kan leda till en 6kad effektivitet hos myndigheter, ge den enskilde
battre service och behdvas for att genom béttre kontrolimdjligheter
undvika att valfardssystemen undergrdvs av bidragsbrott och felaktiga
utbetalningar (jfr prop. 2007/08:160 s. 48).

I personuppgiftslagen och sérskilda registerforfattningar for myndig-
heter finns bestimmelser som reglerar hur personuppgifter far behandlas
hos de myndigheter som tar emot uppgifterna. Dessa bestdimmelser ger
séledes ett skydd for den enskildes integritet vid ett utbyte av uppgifter.
Uppgifter far t.ex. behandlas av de mottagande myndigheterna endast om
det behdvs for vissa sarskilda andamal. Som framgar av avsnitt 7.2.5
borjar dataskyddsforordningen tillampas i maj 2018. Forordningen stéller
bl.a. sarskilda krav pa sakerheten vid personuppgiftsbehandlingen. Aven
utformningen av sekretessreglerna i offentlighets- och sekretesslagen ger



ett skydd for den personliga integriteten hos mottagaren av uppgifter
genom att obefogad spridning av uppgifterna motverkas.

Nar det galler handlaggningen av vissa drenden, bl.a. sddana som ror
formaner for enskilda, &r uppgifter om inkomster ofta av central
betydelse vid handlaggningen. Uppgifter om inkomst kan ha direkt
koppling till de materiella bestimmelserna i regelverket for den aktuella
formanen. Uppgifter av samma slag som de uppgifter som kan komma i
fraga att lamna ut finns i dessa fall redan i stor utstrackning hos
mottagaren. Den ¢kade kartlaggningen av enskildas personliga
forhallanden som utlamnandet medfor ar da begrénsad, vilket enligt
regeringens mening talar for att integritetsintranget blir mindre.
Uppgifterna per betalningsmottagare som har I&mnats i en arbetsgivar-
deklaration kan ibland behdvas for att kontrollera motsvarande uppgifter
som har lamnats av enskilda till den mottagande myndigheten.

Flera myndigheter deltar i dag i elektroniska informationsutbyten med
Skatteverket. Det har i dessa fall ansetts vara forenligt med kraven pa
skydd mot oacceptabla intrdng i den personliga integriteten att tillata
dessa utbyten. Enligt sekretessbrytande bestammelser i férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska t.ex.
Skatteverket lamna ut vissa uppgifter fran beskattningsdatabasen till
Forsakringskassan i den utstrackning det behdvs bl.a. for berdkning och
kontroll av sjukpenninggrundande inkomst eller bostadsbidrag.

Uppgifter om inkomster for en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration &r inte utan integritetsk&nslighet, men &r inte
heller av det sarskilt kansliga slaget. Att ett utldmnande endast avser
uppgifter i arbetsgivardeklarationer innebar i sig en begransning.
Bestammelserna bor dessutom utformas sa att det framgar att inte alla
uppgifter per betalningsmottagare som arbetsgivare och andra utbetalare
redovisat i arbetsgivardeklarationerna kommer att 1dmnas vidare. Endast
sadana typer av uppgifter som behdvs for avsedda andamél ska lamnas
ut. Skatteverket och uppgiftsmottagarna méaste identifiera de nodviandiga
uppgifterna och begrénsa de tekniska systemen for utldmnande darefter.

7.4.3 Sekretessbrytande bestdmmelser

Regeringens beddmning: Sekretessbrytande bestdmmelser om upp-
giftsskyldighet for Skatteverket bor inforas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans uttalar sig sérskilt éver be-
démningen.

Skalen for regeringens bedémning: Uppgifter per betalningsmottag-
are i arbetsgivardeklarationer kommer att omfattas av absolut sekretess
enligt 27 kap. 1 8 OSL hos Skatteverket (se avsnitt 7.2.2). Som ndrmare
behandlas i avsnitt 7.2.1 galler sekretess dven mellan myndigheter. Ett
utldmnande av uppgifterna till andra myndigheter kréver darfor att
sekretessen bryts. Det finns vissa sekretessbrytande bestammelser i
10 kap. OSL. Enligt den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL far en
sekretessbelagd uppgift 1amnas till en myndighet, om det &r uppenbart att
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intresset av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Regeringen har gjort bedémningen att det ofta
inte ar lampligt att omfattande utlamnande av sekretessbelagda uppgifter
sker enbart med stdd av den sekretessbrytande generalklausulen (se t.ex.
prop. 2015/16:65 s. 94). Av 10 kap. 28 § OSL foljer vidare att sekretess
inte hindrar att uppgift lamnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning. Behovliga sekretessbrytande
bestammelser bor darfér utformas som bestdammelser om uppgifts-
skyldighet for Skatteverket. En sadan uppgiftsskyldighet bor omfatta
uppgifter i arbetsgivardeklarationer som behovs for vissa specifikt
angivna andamal hos mottagarna. For direktatkomst bor sarskilda
sekretessbrytande bestdmmelser gélla (se avsnitt 7.2.5 och 7.4.4)

Nagra sarskilda bestammelser som begransar mojligheten att lamna ut
uppgifter frdn beskattningsdatabasen till andra myndigheter i annan
elektronisk form 4n genom direktatkomst finns inte i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Vid
inférandet av lagen bedomdes att det inte fanns négra béarande skl for att
i informationsutbytet mellan myndigheter skilja pa utlamnande som gors
pa papper och utlamnande som sker elektroniskt. Skalet for detta var bl.a.
att myndigheterna vanligtvis omfattas av sarskilda registerforfattningar
som reglerar vilka automatiserade register eller personuppgiftssamlingar
som far foras av myndigheten eller annars pa vilket satt personuppgifter
far behandlas. Det bedomdes att det inte torde finnas nagon risk for att
mottagande myndigheter skulle behandla personuppgifter som hamtats in
pa medium for automatiserad behandling pa ett satt som inte ar avsett
(prop. 2000/01:33 s. 111 f.) Om en sekretessbrytande bestdimmelse om
skyldighet for Skatteverket att lamna uppgifter till en annan myndighet
infors, kommer séledes uppgifterna att f& lamnas ut genom ett annat
elektroniskt forfarande 4n direktdtkomst. Detta galler oavsett om den
sekretessbrytande bestammelsen placeras i en forfattning som ror
behandling av personuppgifter eller i ndgon annan forfattning.

7.4.4 Direktatkomst

Regeringens beddémning: Det finns skal att inféra bestdmmelser som
tilldter att utlamnande av uppgifter per betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklaration far
ske genom direktatkomst till beskattningsdatabasen for vissa myndig-
heter som bedéms fa ta del av uppgifterna. Direktatkomst bér endast
f& medges om uppgifterna behdvs i vissa angivna drenden hos de
mottagande myndigheterna.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det saknas en
forklaring till hur utlamnandena ska ga till och att det inte redogérs for
vilka konkreta risker som finns med att ge en mdjlighet till
direktdtkomst. Datainspektionen anser ocksd att det behdvs vissa
ytterligare bestdmmelser som syftar till att garantera bl.a. att
direktatkomst inte medges innan behorighets- och sékerhetsfragorna ar



I6sta samt att det &r en brist i promemorian att respektive myndighets roll
vad géller personuppgiftsansvaret inte har klarlagts.

Skalen for regeringens bedémning

Elektroniskt utldmnande av uppgifter kan ske antingen genom
direktdtkomst eller pd annat satt. Vare sig i personuppgiftslagen,
dataskyddsdirektivet eller dataskyddsférordningen finns nagra sarskilda
bestammelser om begransningar vad galler sattet eller metoden for att
lamna ut uppgifter. Som framgar av tidigare avsnitt regleras det dock
uttmmande i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet i vilken utstrdckning andra myndigheter eller
enskilda far ges direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen.

Behovet av bestammelser om direktatkomst

Ett system dar beslutsfattande myndigheter kan hamta in behovliga
uppgifter pa ett enkelt och snabbt satt innebar effektivitetsvinster for
bédde den mottagande och den utlamnande myndigheten. Arende-
hanteringen kan effektiviseras och handlaggningstiderna kortas. En sadan
effektivisering innebér vidare en mdjlighet att stdrka kontrollen av
utbetalningen av allménna medel och dérmed f6lja statsmakternas krav
pé kontroll. Aven servicen mot enskilda kan i manga fall forbattras. Det
finns mot den bakgrunden skal for ett system dar den mottagande
myndigheten inte i ett enskilt fall behdver begdra ut en uppgift som
behdvs, utan pa egen hand kan soka den information som kravs i den
utlamnande myndighetens personuppgiftssamling. Det ar viktigt att de
uppgifter som den mottagande myndigheten far del av ar de mest aktuella
uppgifter som finns tillgangliga i den utldimnande myndighetens databas.
Om de uppgifter som en beslutande myndighet far tillgang till inte ar
aktuella kan det leda till onddiga arenden om aterkrav.

Som framgar av avsnitt 7.2.5 finns ingen legaldefinition av begreppet
direktatkomst. Den grundlaggande innebdrden anses dock vara att nagon
har direkt tillgang till information hos ndgon annan och pa egen hand kan
soka i den, dock utan att sjalv kunna paverka innehallet. Direktatkomsten
kan ge anvandaren mdjlighet att &ven hdmta hem information till sitt eget
system och bearbeta den dar (se t.ex. prop. 2007/08:160 s. 57 f.). |
begreppet direktdtkomst ligger att den utlamnande myndigheten i det
enskilda fallet inte har nagon kontroll 6ver vilka uppgifter mottagaren
vid ett visst soktillfalle tar del av.

Det avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen som redogjorts for i
avsnitt 7.2.5 (HFD 2015 ref. 61) kan tolkas s att den tekniska utform-
ningen av en myndighets system for utldmnande av uppgifter kan bli
avgorande for om utlamnandet ska anses som direktatkomst eller som
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. | det aktuella fallet
forutsatte ett utlimnande att Forsékringskassan, genom ett automatiserat
forfarande, reagerade pa en begdran om att de efterfragade uppgifterna
skulle lamnas ut. Forsakringskassan fick darigenom anses forfoga over
fragan om och i sa fall vilka uppgifter som skulle lamnas ut. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag darfor att socialnamnderna inte kunde anses
ha nagon sadan teknisk tillgang till upptagningar som avses i 2 kap. 3 §

Prop. 2016/17:58

127



Prop. 2016/17:58

128

andra stycket tryckfrihetsforordningen. Detta innebar att forfarandet inte
var att betrakta som direktatkomst.

Regeringen anser att den lagstiftning som infors bor vara teknikneutral
och flexibel. Den bor utformas pa ett sddant sitt att den inte behover
forandras i takt med den tekniska utvecklingen och myndigheternas
behov av att behandla personuppgifter. 1 lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet gors atskillnad mellan
utlamnande genom direkatkomst och annat elektroniskt utlamnande. Det
finns sarskilda bestammelser om att direktatkomst ar tillatet i vissa fall.
Mot bakgrund av det anférda beddmer regeringen att det dven i detta fall
finns behov av bestammelser som tillater att ett utlamnande av uppgifter
som behdvs i vissa drenden hos mottagarna av uppgifterna ska fa ske
genom direktatkomst.

Integritetsrisker och integritetsskydd vid direktatkomst

Generellt kan sdgas att mojligheten till direktatkomst ¢kar riskerna for
intrdng i den personliga integriteten, eftersom det typiskt sett innebar att
uppgifter blir tillgdngliga for fler personer och att den utldmnande
myndighetens mdjligheter att kontrollera anvandningen av uppgifterna
minskar.

Som framgar av avsnitt 7.2.5 forutsatter mojligheten till direktatkomst
normalt att den mottagande myndigheten rent tekniskt har tillgéng till
fler uppgifter an de uppgifter som handldggare hos den mottagande
myndigheten har rétt att ta del av enligt bestimmelsen om direktatkomst
och enligt dndamalsbestammelser for den mottagande myndigheten.
Detta beror p& att det i forvdg inte gar att veta vilka personer som
kommer att bli aktuella i &renden hos mottagaren. Alla uppgifter som
gors tekniskt tillgdngliga for den mottagande myndigheten vid direkt-
atkomsten anses utlamnade till denna. Sekretessbrytande regler maste
darfor i en sadan situation omfatta fler uppgifter dn de som den
mottagande myndigheten i konkreta fall har rétt att soka fram.
Regeringen anser dock att bestammelserna om direktatkomst bor
formuleras sa att det framgar av dem att handlaggare hos den mottagande
myndigheten bara far ta del av uppgifter nar de behdvs i angivna
&renden. Den mottagande myndighetens behandling av personuppgifter
omfattas ocksd av integritetsskyddande bestammelser i forfattningar om
behandling av personuppgifter som ar tillampliga i den verksamheten och
som bl.a. anger for vilka &ndamal uppgifter far behandlas. Vidare innebar
databassekretessen i 27 kap. 18 OSL att uppgifter i beskattnings-
databasen kommer att omfattas av absolut sekretess hos de mottagande
myndigheterna s lange uppgifterna inte anvands i den mottagande
myndighetens verksamhet. Harigenom motverkas en spridning av sadana
uppgifter som den mottagande myndigheten inte behdver for
handlaggning av de arenden som direktatkomsten far omfatta, men som
har gjorts tekniskt tillgadngliga for myndigheten.

De sekretessbrytande bestammelserna vid direktatkomsten bor
formuleras sa att den mottagande myndigheten ges réatt att ta del av vissa
uppgifter i arbetsgivardeklarationer vid direktatkomst till beskattnings-
databasen. Den sortens uppgifter som till sitt slag inte alls &r behévliga
vid drendehandlaggningen omfattas inte av vare sig de sekretessbrytande
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systemen maste utformas sa att endast den typ av uppgifter som behovs i
den aktuella &rendehandlaggningen goérs tekniskt tillgangliga fér den
mottagande myndigheten.

Om kretsen av personer som har tillgang till uppgifterna kan begransas
ar riskerna for integritetsintrang generellt sett mindre. Allmént galler att
den mottagande myndigheten maste begransa atkomsten s& mycket som
mojligt med hansyn till den aktuella verksamheten och kansligheten hos
personuppgifterna. 1 manga av de forfattningar som reglerar behandling
av personuppgifter hos myndigheter anges sarskilt att tillgangen till
personuppgifter ska begrénsas till det som varje tjinsteman behdver for
att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Om integritetskénsliga uppgifter
far overforas till en myndighet, bor i normalfallet inte alla anstéllda hos
den mottagande myndigheten kunna ta del av de dverférda uppgifterna.
Den mottagande myndigheten maste begransa behdrigheten att ta del av
uppgifterna till de personer som handlagger de drenden dar uppgifterna
behdvs. Atkomsten till uppgifter kan t.ex. begrénsas till olika behdrig-
hetsnivéer pd sa satt att enbart vissa personer vid en mottagande
myndighet har tillgang till uppgifterna. Direktatkomsten forutsétter ocksa
att uppgifter kan overforas pé ett tekniskt sikert satt. Detta handlar t.ex.
om att de system som anvands for direktatkomst ska ha skydd mot
obehdriga intrang och andra yttre sékerhetsrisker. | 31 § PUL stalls krav
pa den personuppgiftsansvarige avseende tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Som
Datainspektionen framhaller kommer dataskyddsforordningen att trada i
kraft under 2018. | den férordningen finns bl.a. bestimmelser om krav pa
sakerhet och lampliga tekniska och organisatoriska atgarder for att
sékerstdlla att personuppgiftsbehandling sker i enlighet med
forordningen. Det aligger myndigheterna att organisera sin verksamhet
och sina system pa ett sadant sitt att gallande krav pad teknisk och
administrativ sakerhet uppréatthalls.

Datainspektionen menar att det ar en brist i promemorian att respektive
myndighets roll vad géller personuppgiftsansvaret inte har klarlagts och
anser dven att det behdvs ytterligare bestimmelser som syftar till att
garantera att direktdtkomst inte medges innan behdrighets- och
sakerhetsfragorna &r losta. Enligt 1 kap. 6 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet dar Skatteverket
personuppgiftsansvarigt for den behandling som verket ska utféra. Den
myndighet som lamnar ut uppgifter genom direktdtkomst har ett
principiellt ansvar att forvissa sig om att den myndighet som beviljas
direktdtkomst vidtar de &tgarder som bedéms vara nodvandiga fran
integritetssynpunkt. 1 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges betraffande direktatkomst for social-
namnder att en socialndamnd far ha direktatkomst forst sedan Skatteverket
har forsdkrat sig om att handlaggare hos socialndmnden bara kan ta del
av uppgifter om personer som ar aktuella i &renden hos namnden. Nér det
galler 6vriga myndigheters direktatkomst till beskattningsdatabasen finns
inte liknande bestammelser. Mot den bakgrunden, och da grundlaggande
bestammelser om den personuppgiftsansvariges ansvar galler, anser inte
regeringen att det i detta sammanhang finns skal att inféra nagra
sarskilda bestammelser om Skatteverkets ansvar vid direktatkomsten.
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Det finns skal att infora bestimmelser om direktatkomst

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att det ar motiverat att inféra
bestdmmelser som tillater att vissa myndigheter som far ta del av
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och for-
enklade arbetsgivardeklarationer och som har ett stort behov av
uppgifterna medges direktatkomst. Direktatkomst ska endast fa medges
om uppgifterna behdvs i vissa drenden hos de mottagande myndig-
heterna.

745 Normgivningsnivan

Regeringens bedémning: Direktdtkomst till beskattningsdatabasen
bor regleras i lag. De sekretessbrytande bestammelserna kan tas in i
forordning.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att det foreslagna infor-
mationsutbytet innebdr en sa betydande kartlaggning av enskildas
personliga forhallanden att 2 kap. 6 § andra stycket RF blir tillampligt.

Skélen for regeringens bedémning: Som namns i avsnitt 7.2.5 foljer
av 2 kap. 6 § andra stycket RF, att var och en gentemot det allménna &ar
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartlaggning av den
enskildes personliga forhallanden. Inskrankningar i denna fri- och
rattighet far endast goras i lag. Enligt forarbetena till bestimmelsen ska
bade atgardens omfattning och arten av det intrang atgarden innebér
beaktas. Aven &tgardens andamal och andra omstindigheter kan ha
betydelse vid bedémningen (prop. 2009/10:80 s. 250). Datainspektionen
anser att det foreslagna informationsutbytet innebar en sa betydande
kartlaggning av enskildas personliga forhallanden att 2 kap. 6 § andra
stycket RF blir tillampligt.

De elektroniska informationsutbyten som nu &r aktuella for
6vervdganden galler uppgifter om enskildas intakter, vilka skyddas hos
Skatteverket av absolut sekretess enligt 27 kap. 1 § forsta stycket OSL.
Uppgifterna &r inte utan integritetskanslighet, men &r inte heller av det
sérskilt kansliga slaget. Uppgifter av samma slag finns vidare i stor
utstrdckning redan hos de mottagande myndigheterna och kommer
huvudsakligen att anvandas for att kontrollera motsvarande uppgifter
som har ld&mnats av enskilda. Utldmnandet avser vidare vissa specifikt
utvalda uppgifter for vissa specifikt angivna andamal, sdsom kontroll-
andamal rérande utbetalningar ur valfardssystemen. Regeringen anser att
det elektroniska informationsutbyte som aktualiseras i forslaget inte
innefattar ett sddant betydande integritetsintrdng som avses i 2 kap. 6 §
andra stycket RF. Regleringen behdver déarfor inte tas in i lag med
hansyn till grundlagsskyddet. Som ndmns ovan regleras dock uttém-
mande i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet vilka myndigheter som far ges direktatkomst till beskatt-
ningsdatabasen. Det finns enligt regeringens mening inte skal for att nu
frdngd denna ordning. Bestimmelserna om vilka myndigheter och for



vilka andamal direktatkomst far medges bor darfor tas in i lag. Annat
elektroniskt utlamnande fran beskattningsverksamheten till myndighet
kraver inte stod i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. | lagen anges dock vissa, icke uttémmande,
sekundara andamal som tar sikte p& sadant regelmassigt utlamnande till
andra myndigheter som kan forutses. | 1 kap. 5 § anges t.ex. att uppgifter
far behandlas for tillnandahallande av information som behdvs i
forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan an Skatteverket for att
utgéra underlag for berakning, beslut och kontroll i friga om forman,
bidrag och andra stéd. | forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet finns samlat flera sekretess-
brytande bestdmmelser som rér utldmnande av uppgifter ur beskattnings-
databasen saval genom direktatkomst som genom andra rutinméssiga
overforingar av uppgifter till myndigheter pa medium for automatiserad
behandling. Regeringen anser att de bestimmelser om direktatkomst och
sekretessgenombrott som nu ar aktuella kan folja det forfattningstekniska
upplagg som hittills anvants i fraga om vissa elektroniska utbyten av
uppgifter ur beskattningsdatabasen, dvs. bestdammelserna om direkt-
atkomst ges i lag och de sekretessbrytande bestaimmelserna i forordning.

Datainspektionen anfor bl.a. att det maste bedémas vilken behandling
som &r tilliten med direkt tillampning av dataskyddsforordningen, i
vilket fall det enligt dataskyddsforordningen finns krav pa nationell
reglering for att viss behandling ska vara tilliten och i vilka fall
kompletterande nationell reglering far finnas. Som framgar av avsnitt
7.2.5 pagar inom Regeringskansliet ett arbete for att se Gver och anpassa
bl.a. lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet med anledning av dataskyddsférordningens ikraft-
tradande. Arbetet kommer att omfatta dven de nu foreslagna bestam-
melserna.

7.4.6 Forsakringskassan som mottagare av uppgifter

Regeringens forslag: Forsakringskassan ska fa medges direktatkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behdvs i ett
arende om bestdammande av sjukpenninggrundande inkomst enligt
26 kap. socialforsékringsbalken eller berékning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialforsikringsbalken. Direktatkomsten ska endast i omfatta
uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skattefor-
farandelagen (2011:1244), identifikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige och betalningsmottagaren, samt uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Av lagtexten i promemorians forslag framgar inte lika tydligt
vilken typ av uppgifter direktatkomsten far omfatta.

Remissinstanserna: Forsakringskassan &ar som mottagare av upp-
gifterna mycket positiv till ett inforande av uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen. Forsakringskassan framhaller dock att Forsak-
ringskassan i maénga fall, sdsom bestammelserna om sjukpenning-
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grundande inkomst ser ut i dag, fortfarande kommer att behdva kontakta
arbetsgivare for att fa veta vilka olika ersattningar som ingar i en lamnad
arbetsgivardeklaration. Detta eftersom inte all inkomst far raknas med i
den sjukpenninggrundande inkomsten. De uppgifter Forsakringskassan
foreslads fa direktatkomst till kommer dock att kunna anvandas for
rimlighetsbedémning av den uppgift om inkomst som en anstalld har
lamnat till Forsékringskassan. Vad galler bostadsbidrag instdimmer
Forsakringskassan i stort med promemorians genomgang av for- och
nackdelar med direktatkomst till uppgifter pa individniva i arbetsgivar-
deklarationer. Tillgang till uppgifterna skulle forbattra Forsakrings-
kassans mojligheter att bedéma rimligheten av den inkomst en sékande
uppskattar vid ansokningstillféllet. Inspektionen for socialférsékringen
(ISF) tillstyrker forslaget. ISF anser att direktatkomst till uppgifterna
skulle kunna bidra till 6kad effektivitet och kvalititet samt att det &r en
forutsattning for 6kad automatisering av arenden.

Skalen foér regeringens forslag
Nuvarande informationsutbyte

Forsakringskassan har i dag ett elektroniskt informationsutbyte med
Skatteverket inom olika férmansslag. Av 7 § férordningen om behand-
ling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet framgar att
vissa uppgifter ska lamnas ut fran beskattningsdatabasen till
Forsakringskassan. Uppgiftsskyldigheten omfattar bl.a. uppgifter som
behovs for berékning eller kontroll av sjukpenninggrundande inkomst
(forsta stycket 1) och uppgifter som behdvs for berédkning och kontroll av
bostadsbidrag enligt socialforsakringsbalken (forsta stycket 4). Upp-
gifterna som ska lamnas ut ar bl.a. uppgifter om samtliga intékts- och
kostnadsposter i inkomstslaget tjanst (andra stycket 7). Enligt 110 kap.
31 8 SFB galler ocksa att bl.a. myndigheter pa begédran fran Forsakrings-
kassan ska lamna uppgift som avser en namngiven person nér det géller
forhallanden som &r av betydelse for tillampningen av nimnda balk. Med
stdd av dessa bestdmmelser l&mnar Skatteverket i dag till Forsakrings-
kassan bl.a. ut uppgifter ur den arliga kontrolluppgiften. Vanligen sker
informationsoverforingar efter forfragan. Uppgifter om enskildas be-
skattade inkomst levereras dock utan sarskild forfragan fran Forsakrings-
kassan.

De redan befintliga bestdmmelserna om Skatteverkets skyldighet att
lamna uppgifter till Forsékringskassan kommer att omfatta &ven
uppgifter pa individniva, dvs. per betalningsmottagare, som har lamnats i
en arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklaration.
Utlamnande far dock enligt dagens bestammelser inte ske genom
direktatkomst.

Behovet av uppgifter

| avsnitt 7.3.1 redogdrs nérmare for reglerna om sjukpenninggrundande
inkomst (SGI) och hur SGI faststalls. SGI ar den arliga inkomst i pengar
som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for eget arbete
antingen som arbetstagare i allman eller enskild tjanst eller pa annan
grund. SGI anvands for att rédkna ut exempelvis sjukpenning och



foraldrapenning. Nar inkomstforhallandena inte ar kanda av Forsakrings-
kassan ska berdkningen av SGI grundas pa de inkomstuppgifter som den
forsakrade ldmnar till Forsékringskassan eller Forsékringskassan
inhamtar fran den forsikrades arbetsgivare eller som framgar av uppgift
om beskattad inkomst. N&r en enskild begdr dagersattning &r
inkomstuppgiften fortryckt pa ansokningsblanketten om SGI faststallts
tidigare. Om SGI inte har faststallts tidigare maéste den som begar
dagersattning sjalv fylla i uppgift om inkomst pa ansokan. Om den
enskilde lamnar en ny inkomstuppgift som skiljer sig fran tidigare
faststalld SGI utreder Forsékringskassan i vissa fall skillnaderna. | forsta
hand beddms om en hgjning av tidigare faststalld SGI &r rimlig. | andra
hand kontrolleras uppgifterna med den forsdkrade och dennes arbets-
givare. | vissa fall begar Forsakringskassan in kontrolluppgift fran
Skatteverket. Det sker dock séllan bl.a. i och med den tidsefterslapning i
uppgifterna som finns i dag. Om SGI inte har faststallts tidigare hdmtar
Forsakringskassan i forsta hand in uppgiften frdn den som begar viss
ersdttning. Forsakringskassan kan ocksd gora en forfragan hos
arbetsgivaren om vilken inkomst den enskilde har innan beslut om SGI
fattas.

Inkomstuppgifter behdvs ocksa vid handlaggning av ansokan om
bostadshidrag. Bostadshidrag kan sokas av hushall med barn som bor
hemma. Bidragets storlek beror pa bostadskostnaden, bostadsytan,
hushallets inkomst och antalet barn. Bostadshidrag kan ocksa sokas av
personer som ar mellan 19 och 28 a&r och inte har barn. Bostadsbidraget
betalas ut som ett preliminart bidrag och baseras pa den inkomst den
sokande sjélv har uppskattat. Den inkomsten jamfors sedan i efterhand
med den faststallda beskattade inkomsten for det &r da bostadsbidraget
betalades ut.

De materiella bestammelser som galler nu aktuella socialforsékrings-
forméaner ar séledes utformade sd att Forsakringskassan maste fa
ytterligare information frén sokanden, dennes arbetsgivare eller andra
myndigheter for att kunna fatta beslut i ett drende. Uppgifter per
betalningsmottagare som lamnas varje manad i en arbetsgivardeklaration
kommer att kunna anvéndas for kontroll av inkomstuppgifter som finns
hos Forsakringskassan. Det ar av stort varde att fa individbaserad infor-
mation om intakter som har lamnats manaden efter den méanad inkomsten
betalats ut jamfort med att f& del av en summerad information som &r ett
ar gammal. Genom att Forsakringskassan far tillgang till uppgifterna
redan i samband med berakning och beslut undviks ocksa vissa drenden
om dterkrav av felaktigt utbetald ersattning. Kontrollen av gjorda
utbetalningar kan dessutom forbattras. De felaktiga utbetalningarna som
beror pa felaktiga inkomstuppgifter bor bli enklare att uppticka. De
uppgifter som Forsékringskassan har behov av &r uppgift om vérdet av
ersattning eller forman som har getts ut samt identifikationsuppgifter for
den uppgiftsskyldige och den som uppgiften lamnats fér. Som anges
ovan kommer Forsakringskassan att fa ta del av uppgifter per betalnings-
mottagare som har lamnats i arbetsgivardeklarationer eller forenklade
arbetsgivardeklarationer redan med stéd av befintliga sekretessbrytande
bestammelser.
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Direktatkomst

Regeringen har i avsnitt 7.4.4 gjort beddmningen att det finns skél att
infora bestammelser som tillater att ett elektroniskt utlamnande av
uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration eller en forenklad
arbetsgivardeklaration ska fa ske genom direktatkomst till beskattnings-
databasen for vissa myndigheter som far ta del av uppgifterna. Syftet
med att ge Forsakringskassan tillgang till uppgifter som har lamnats i en
arbetsgivardeklaration &r att forbattra kvaliteten i handlaggningen hos
Forsakringskassan, o©ka effektiviteten, forbattra kontrollméjligheterna
och att den enskilde ska fa battre service vid bestammande av SGI och
berékning av bostadsbidrag. Regeringen anser att Foérsakringskassan har
ett sddant behov av uppgifterna som kan motivera att det infors
bestammelser om att Forsakringskassan far medges direktatkomst. Mot
denna bakgrund foreslar regeringen att Forsikringskassan ska kunna
medges direktatkomst till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen nér de
behdvs i ett drende om bestdmmande av sjukpenninggrundande inkomst
eller berdkning av bostadshidrag. De uppgifter som ska fa omfattas av
direktatkomst &r uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer, identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren samt upp-
gift om den redovisningsperiod deklarationen avser.

Vilka uppgifter som ska redovisas per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer framgdr av  bestimmelserna i 26 kap.
19 a-19 e 88 SFL (se avsnitt 6.3 och 6.4). Det ror sig bl.a. om uppgifter
om olika ersattningar som har betalats ut. Av 26 kap. 4 § andra stycket
SFL framgar att en forenklad arbetsgivardeklaration alltid ska lamnas for
varje betalningsmottagare.

Bestammelserna om vilka uppgifter som ska fa lamnas ut genom
direktatkomsten omfattar sidana uppgifter som den uppgiftsskyldige har
lamnat till Skatteverket i deklarationerna. De omfattar &ven sadana
&ndringar eller tillagg av uppgifterna som den uppgiftsskyldige ska gora
enligt 26 kap. 40 8 SFL (se avsnitt 6.13).

I promemorian foreslas att det ska anges i lagtexten att direktatkomsten
far avse sddana andringar och kompletteringar av uppenbart felaktiga
eller uteblivna identifikationsuppgifter som Skatteverket har gjort. |
avsnitt 6.13 gor regeringen bedémningen att Skatteverket, utan sarskilda
bestammelser, far andra en felaktig identifikationsuppgift avseende en
betalningsmottagare om det ror sig om en uppenbar felskrivning eller
nagot annat uppenbart forbiseende, samt i uppenbara fall komplettera
deklarationen med en identifikationsuppgift avseende en betalnings-
mottagare som saknas. De bestimmelser som regeringen foreslar
kommer att omfatta sddana rattelser som Skatteverket har gjort. Nagon
sarskild bestimmelse om att direktatkomsten far omfatta Skatteverkets
rattelser av felaktiga eller uteblivna identifikationsuppgifter behdvs
darfor inte.

Bestammelserna anger ramarna for direktatkomsten. Atkomsten méste
begransas till de ndrmare typer av uppgifter som behovs for det i
bestdmmelsen angivna andamalen.

Som framgar av avsnitt 7.4.4 ar en forutsattning for direktatkomst bl.a.
att behdrigheten att ta del av uppgifterna begrénsas och att uppgifterna
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om sekretesskyddet for uppgifterna hos Forsékringskassan behover
starkas.

Utformningen av sekretessbrytande bestimmelser

For att astadkomma ett sa starkt integritetsskydd som mojligt bor tva
former av sekretessbrytande bestammelser inféras beroende pa formen
for utlamnande av uppgifter. Eftersom direktatkomsten forutsatter en
vidare sekretessbrytande bestdmmelse (se avsnitt 7.2.5 och 7.4.4) bor det
galla en sarskild bestammelse for sddant utlamnande. Den bestimmelsen
bor ge Forsakringskassan rétt att ta del av den aktuella typen av uppgifter
vid direktdtkomsten. Bestimmelser som tar sikte pd andra former av
utldmnande finns redan i 110 kap. 31§ SFB och 7§ férordning
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet.

Lagférslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 2 kap. 8 ¢ §, infors i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

7.4.7 Migrationsverket som mottagare av uppgifter

Regeringens forslag: Migrationsverket ska fa medges direktatkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behdvs i ett
arende om dagersattning enligt lagen om mottagande av asylstkande
m.fl. Direktdtkomsten ska endast fa& omfatta uppgifter per betalnings-
mottagare i en sadan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivar-
deklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244),
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, samt uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen
avser.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Av lagtexten i promemorians forslag framgar inte lika tydligt
vilken typ av uppgifter direktatkomsten far omfatta.

Remissinstanserna: Migrationsverket tillstyrker att verket far tillgang
till individuppgifter i beskattningsdatabasen for att sékerstdlla att
Migrationsverket har ett sd bra underlag som majligt vid bedémningen
av dagerséttning.

Skaélen for regeringens forslag
Nuvarande informationsutbyte

Négot elektroniskt informationsutbyte avseende uppgifter om inkomst
forekommer inte i dag mellan Skatteverket och Migrationsverket. Det
informationsutbyte som forekommer mellan myndigheterna i samband
med &rendehandlaggning sker genom att handl&dggare hos Migrations-
verket inhamtar vissa uppgifter fran Skatteverket genom skriftliga
forfragningar eller genom forfragningar via telefon.
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Behovet av uppgifter

En asylsokande som saknar egna medel har i vissa fall réatt till
ekonomiskt bistand, s.k. dagersattning, enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (se avsnitt 7.3.3). Den som vill fa dagerséttning ska
gora en skriftlig ansokan om det. Anstkan ska innehalla en forklaring pa
heder och samvete att de uppgifter om ekonomiska och personliga
forhallanden som lamnats i ansdkan &r riktiga. Namnda uppgifter som
l&mnas av sokanden utgdr Migrationsverkets underlag for beslut om
ekonomiskt bistdnd. Migrationsverket har i handldggningen av
ansOkningar om dagersattning ett behov av att fa veta om sokanden har
nagra inkomster som gor att han eller hon inte har ratt till dagersattning.
Genom tillgang till uppgifter p& individniva, dvs. per betalnings-
mottagare, som har lamnats i en arbetsgivardeklaration eller en férenklad
arbetsgivardeklaration kan Migrationsverket fa aktuell information om
sokanden har en inkomst och om vilken arbetsgivare stkanden &r
anstélld hos. Uppgifter per betalningsmottagare som har lamnats i en
arbetsgivardeklaration &r till betydligt storre nytta for Migrationsverket
an de uppgifter om beskattad inkomst som Migrationsverket i dag kan fa
ta del av. Kontrollen av inkomstuppgifterna skulle bli mer tillforlitlig och
forutsagbarheten och legitimiteten for systemet med ekonomiskt bistand i
form av dagersattning skulle 6ka. Handldggningen kommer dven att
kunna effektiviseras och sokanden kan snabbare fa ett beslut. De
uppgifter som Migrationsverket har behov av ar vérdet av ersattning eller
forman som har getts ut samt identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och den som uppgiften lamnats for.

Uppgifter bor fa lamnas ut

Vid en avvégning mellan de intressen som talar for ett informations-
utbyte och det integritetsintrdng som detta kan innebéra anser regeringen
att det finns skal att tillgodose Migrationsverkets behov av uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och férenklade arbets-
givardeklarationer. Sekretessbrytande bestammelser bor inforas pé for-
ordningsniva.

Direktatkomst

Regeringen har i avsnitt 7.4.4 gjort beddmningen att det finns skal att
infora bestimmelser som tillater att ett elektroniskt utlimnande av
uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration eller en
forenklad arbetsgivardeklaration ska f& ske genom direktdtkomst for
vissa myndigheter som fér ta del av uppgifterna. Syftet med att medge
Migrationsverket tillgang till uppgifter som lamnats i en arbetsgivar-
deklaration &r bl.a. att forbattra kvaliteten i handldggningen hos verket
och oka effektiviteten, forbattra kontroliméjligheterna och ge béttre
service till den enskilde vid handldggningen av &drenden om dag-
ersattning. Regeringen anser att Migrationsverket har ett sadant behov av
uppgifterna som kan motivera att det infors bestdmmelser om att
Migrationsverket far medges direktatkomst. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att Migrationsverket ska kunna medges direktatkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen nér de behdvs i ett &rende om
bestimmande av dagersattning. De uppgifter som ska fa omfattas av



direktatkomsten ar uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer, identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren samt
uppgift om den redovisningsperiod deklarationen avser.

Vilka uppgifter som ska redovisas per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer framgadr av  bestammelserna i 26 kap.
19 a-19 e 88 SFL (se avsnitt 6.3 och 6.4). Det ror sig bl.a. om uppgifter
om olika ersattningar som har betalats ut. Av 26 kap. 4 § andra stycket
SFL framgar att en forenklad arbetsgivardeklaration alltid ska lamnas for
varje betalningsmottagare .

Bestammelserna om vilka uppgifter som ska fa lamnas ut genom
direktatkomsten omfattar sadana uppgifter som den uppgiftsskyldige har
lamnat till Skatteverket i deklarationerna. De omfattar &ven sadana
andringar eller tillagg av uppgifterna som den uppgiftsskyldige ska gora
enligt 26 kap. 408 SFL. Som framgdr av avsnitt 7.4.6 omfattar
bestammelserna om direktadtkomst aven sédana rattelser av felaktiga eller
uteblivna identifikationsuppgifter som Skatteverket har gjort (se avsnitt
6.13).

Bestammelserna anger ramarna for direktatkomsten. Atkomsten méste
begrénsas till de ndrmare typer av uppgifter som behdvs for det i
bestammelsen angivna andamalet.

Som framgar av avsnitt 7.4.4 ar en forutsattning for direktatkomst bl.a.
att behdrigheten att ta del av uppgifterna begrénsas och att uppgifterna
kan overforas pa ett tekniskt sakert satt. | avsnitt 7.4.11 gors bedémning
om sekretesskyddet for uppgifterna hos Migrationsverket behover
stérkas.

Utformningen av sekretessbrytande bestammelser

For att astadkomma ett sa starkt integritetsskydd som majligt bor tva
former av sekretessbrytande bestammelser inforas beroende pa formen
for utlamnande av uppgifter. Eftersom direktatkomsten forutsatter en
vidare sekretessbrytande bestdmmelse (se avsnitt 7.2.5 och 7.4.4) bor det
galla en sarskild bestammelse for sddant utlamnande. Den bestammelsen
bor ge Migrationsverket ratt att ta del av den aktuella typen av uppgifter
vid direktdtkomsten. En annan sekretesshrytande bestimmelse bor
inféras for andra former av utlimnande. En sddan bestammelse bor ta
sikte pa uppgifter som i enskilda fall behévs for handlaggningen av
arenden om dagersattning. Bestammelserna bor tas in i férordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 2 kap. 8 b §, infors i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

7.4.8 Arbetsformedlingen som mottagare av uppgifter

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska fa medges direktatkomst
till vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i ett
arende om stod till arbetsgivare for anstdllning av enskild person.

Prop. 2016/17:58

137



Prop. 2016/17:58

138

Direktatkomsten ska endast fa omfatta uppgifter per betalningsmottagare
i en sadan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, samt
uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser. En upp-
lysningshestammelse ska inféras som anger att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare fore-
skrifter om begransningar av direktatkomsten.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens
forslag. | promemorian foreslas att direktatkomst ska kunna medges dven
for uppgifter som behdvs i ett drende om etableringsersattning. |
promemorian foreslas vidare att det ska anges i lagtext vilka typer av
arbetsgivarstod som omfattas av mojligheten att medge direktatkomst.
Av lagtexten i promemorians forslag framgar inte heller lika tydligt
vilken typ av uppgifter direktatkomsten far omfatta.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen tillstyrker ratten att ta del av
uppgifter pa individnivd som lamnas i en arbetsgivardeklaration om
uppgifterna behdvas for kontroll av de stdd som réknas upp.
Arbetsformedlingen avstyrker dock forslaget i de delar det berér
etableringserséttning, eftersom regelverket har forandrats. Genom
direktatkomst till beskattningsdatabasen kommer Arbetsformedlingen fa
ett mycket bra kontrollinstrument nar det géller att sakerstalla att ratt
utbetalning av olika arbetsgivarstéd sker. For nystartsjobb motsvarar
uppgifterna i beskattningsdatabasen de uppgifter som Arbetsfor-
medlingen behdver for att sdkerstalla utbetalningen. For évriga arbets-
givarstod ger uppgifterna ett bra kontrollunderlag pa att 16n utbetalats.

Skélen for regeringens forslag
Nuvarande informationsutbyte

Arbetsformedlingen har i dag inte nagot elektroniskt informationsutbyte
med Skatteverket vid handldggningen av ansbkan om etablerings-
ersattning for nyanlédnda invandrare eller i ett &rende om arbetsgivarstod.

Etableringserséttning

| promemorian foreslds att arbetsformedlingen ska f& medges direkt-
atkomst till uppgifter som behdvs i ett arende om etableringsersattning
enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.
Tidigare gallde enligt 5§ forordningen (2010:407) om erséttning till
vissa nyanldnda invandrare att etableringsersattningen skulle minskas om
den nyanlédnde hade inkomster av forvarvsarbete som &versteg 8 000
kronor per manad och som inte omfattades av en etableringsplan. Enligt
dagens bestammelser paverkas inte etableringsersattningens storlek av
om den nyanlande erhaller I6n for arbete som inte ingar i en
etableringsplan. Det finns darfor inte skal att inféra bestdimmelser om
direktatkomst i d&renden om etableringsersattning.




Behovet av uppgifter i arenden om arbetsgivarstdd

I avsnitt 7.3.5 har redogjorts for Arbetsférmedlingens hantering av
arbetsgivarstdd. De flesta arbetsgivarstdd beslutas med ett fast belopp per
dag eller manad. Arbetsgivaren rekvirerar stodet fran Arbets-
formedlingen manadsvis i efterskott. Arbetsformedlingen har vid
handlaggningen av rekvisitioner av arbetsgivarstod ett behov av att fa
veta om stédmottagarens uppgivna léneuppgifter dverensstdmmer med
det verkligt utbetalade beloppet. Tillgang till uppgifter pa individniva,
dvs. per betalningsmottagare, i en arbetsgivardeklaration eller en for-
enklad arbetsgivardeklaration ger en mdjlighet att jamfora de I6nebelopp
arbetsgivaren uppger i rekvisitionen med de belopp som redovisats till
Skatteverket. En sadan jamforelse kan leda till att Arbetsformedlingen
upptécker fall dar det finns misstanke om att arbetsgivare rekvirerar stod
utan att den anstéllde erhaller ndgon I6n eller erhéller en reducerad 16n i
forhallande till Arbetsformedlingens beslut. En utredning kan da inledas.
Uppgifterna fran Skatteverket kan saledes anvindas for att forhindra fusk
kring arbetsgivarstdéd och felaktiga utbetalningar. Kontroll av uppgifter
som l&mnas vid rekvirering gors i dag genom att lonespecifikationer
begars in fran arbetsgivaren. Genom tillgdng till uppgifter per
betalningsmottagare som har l&mnats i en arbetsgivardeklaration kan
kontrollen stérkas och underlattas, samtidigt som arbetsgivare slipper
viss administration.

Uppgifter bor fa lamnas ut

Vid en avvédgning mellan de intressen som talar for ett informations-
utbyte och det integritetsintrang som detta kan innebéra anser regeringen
att det finns skél att tillgodose Arbetsformedlingens behov av uppgifter
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer. Sekretessbrytande
bestammelser bor inféras pa forordningsniva.

Direktatkomst

Regeringen har i avsnitt 7.4.4 gjort beddmningen att det finns skél att
infora bestammelser som tillater att ett elektroniskt utlimnande av
uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration eller en
forenklad arbetsgivardeklaration ska fd ske genom direktatkomst for
vissa myndigheter som far ta del av uppgifterna. Genom att Arbets-
formedlingen ges tillgang till uppgifter som har lamnats i en arbetsgivar-
deklaration kan handldggningen av &renden om arbetsgivarstdd
effektiviseras och kontrollerna forbattras. Regeringen anser att Arbets-
formedlingen har ett sddant behov av uppgifterna som kan motivera att
det infors bestammelser om att Arbetsformedlingen far medges direkt-
atkomst. Mot denna bakgrund foreslar regeringen att Arbetsformedlingen
ska kunna medges direktatkomst till vissa uppgifter i beskattnings-
databasen nér de behdvs i ett &rende om arbetsgivarstdd. De uppgifter
som ska fa omfattas av direktdtkomst ar uppgifter per betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivar-
deklarationer, identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren samt uppgift om den redovisningsperiod deklarationen
avser.
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Vilka uppgifter som ska redovisas per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer framgdr av  bestimmelserna i 26 kap.
19 a-19 e 88 SFL (se avsnitt 6.3 och 6.4). Det ror sig bl.a. om uppgifter
om olika ersattningar som har betalats ut. Av 26 kap. 4 § andra stycket
SFL framgér att en forenklad arbetsgivardeklaration alltid ska lamnas for
varje betalningsmottagare.

Bestammelserna om vilka uppgifter som ska f& lamnas ut genom
direktadtkomsten omfattar sddana uppgifter som den uppgiftsskyldige har
lamnat till Skatteverket i deklarationerna. De omfattar aven sadana
&ndringar eller tillagg av uppgifterna som den uppgiftsskyldige ska gora
enligt 26 kap. 40 § SFL. Som framgar av avsnitt 7.4.6 omfattar bestam-
melserna om direktatkomst dven sadana rattelser av felaktiga eller
uteblivna identifikationsuppgifter som Skatteverket har gjort (se avsnitt
6.13).

Bestammelserna anger ramarna for direktatkomsten. Atkomsten méste
begréansas till de nérmare typer av uppgifter som behdvs for det i
bestammelsen angivna dndamalet.

Som framgar av avsnitt 7.4.4 ar en forutsattning for direktatkomst bl.a.
att behdrigheten att ta del av uppgifterna begransas och att uppgifterna
kan dverforas pa ett tekniskt sakert satt. 1 avsnitt 7.4.11 gérs beddmning
om sekretesskyddet for uppgifterna hos Arbetsformedlingen behdver
stérkas.

Eftersom arbetsgivarstdden regleras pa forordningsniva anser
regeringen inte att det ar andamalsenligt att i lag sla fast vilka typer av
stod som bor omfattas av bestammelserna om direktatkomst. | lagen bor
darfor anges att direktatkomsten far medges om uppgifterna behovs i ett
&rende om stod till arbetsgivare for anstélining av enskild person. Vidare
bor anges att regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver
kan meddela ytterligare foreskrifter om begransningar av direktat-
komsten. Det kan vara lampligt att det anges i férordning vilka typer av
arbetsgivarstod som ska omfattas av mojligheten till direktétkomst.

Utformningen av sekretessbrytande bestammelser

For att stadkomma ett sd starkt integritetsskydd som mojligt bor tva
former av sekretessbrytande bestimmelser inforas beroende pa formen
for utlamnande av uppgifter. Eftersom direktdtkomsten forutsatter en
vidare sekretessbrytande bestdmmelse (se avsnitt 7.2.5 och 7.4.4) bor det
gélla en sérskild bestimmelse for sddant utlamnande. Den bestammelsen
bor ge Arbetsformedlingen rétt att ta del av den aktuella typen av
uppgifter vid direktdtkomsten. En annan sekretesshestammelse bor
inforas for andra former av utlamnande. En sadan bestammelse hor ta
sikte pd uppgifter som i enskilda fall behovs for handlaggningen av
&renden om arbetsgivarstod. Bestdimmelserna bor tas in i forordningen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Lagférslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 2 kap. 8 d §, infors i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.



7.4.9 Arbetsloshetskassorna som mottagare av
uppgifter

Regeringens beddmning: Det bor i forordning inforas bestammelser om
att Skatteverket ska ldmna ut vissa uppgifter i beskattningsdatabasen till
arbetsloshetskassorna, i den utstrdckning uppgifterna behovs for prov-
ning av ett &rende om arbetsloshetsersattning enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring. De uppgifter som bor fa lamnas ut till arbets-
I6shetskassorna ar uppgifter per betalningsmottagare i en sadan
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244), identifikationsuppgifter for
den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, samt uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen avser. Nagon mojlighet att medge
direktatkomst bor inte inforas.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Promemorian har remitterats till Arbetslshets-
kassornas samorganisation (SO). Ett stort antal arbetsléshetskassor har
lamnat synpunkter som framgar av en bilaga till SO:s remissyttrande.

Akademikernas erkanda arbetsloshetskassa (AEA), Byggnadsar-
betarnas  arbetsléshetskassa, Elektrikernas  arbetsldshetskassa,
Arbetsloshetskassan for service och kommunikation (SEKOs a-kassa)
och Fastighets arbetsldshetskassa tillstyrker forslagen. Arbetslds-
hetskassornas samorganisation (SO) stéller sig i allt vasentlig positiv till
forslagen, eftersom forslagen enligt SO ger mdjlighet till framtida
forenklingar i saval arbetsloshetsforsakringens regelverk som  for
arbetsloshetskassornas hantering av erséttningsarenden. Aven bl.a.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (IAF) samt Arbetslos-
hetskassan Vision, GS arbetsloshetskassa, Handelsanstélldas arbets-
loshetskassa och Sméaforetagarnas arbetsloshetskassa (SMAA)  &r
positiva till  forslagen. Kommunalarbetarnas arbetsloshetskassa
(Kommunals a-kassa) instammer i slutsatsen att elektronisk tillgang till
uppgifterna kommer att leda till att handldggningen av arbetslds-
hetserséttningen effektiviseras och kontroller av l&mnade uppgifter
forbattras. Unionens arbetslshetskassa anser att forslaget ar ett forsta
steg i ratt riktning mot en hantering som pé sikt kan leda till en enklare
handlaggning och effektivare kontroll av arbetsldshetsersattning.

Bl.a. SO, Arbetsléshetskassan Alfa (Alfa-kassan), Arbetsloshetskassan
Vision, Handelsanstélldas arbetsldshetskassa, Hotell- och restaurang-
anstélldas arbetsldshetskassa (HRAK), STs arbetsloshetskassa och
Unionens arbetsloshetskassa framhaller att uppgifter fortfarande kommer
att behova inhamtas fran arbetsgivare, eftersom t.ex. arbetad tid och
vilken period ersattningen avser inte framgar av Skatteverkets uppgifter.
HRAK anser att uppgifterna inte heller &r Idmpade for en
efterhandskontroll och anser att det finns en risk for att utredningar
kommer att inledas i onddan. ST:s arbetsldshetskassa anser att det, som
forslagen om manatliga uppgifter ar utformade, finns stora tillampnings-
problem for a-kassorna som gor att kassan ifragasatter vilket vérde
forslaget skulle ha for a-kassorna. AEA kan inte se att forslaget i nulaget
skulle leda till ndgra administrativa lattnader vid prévning av ratten till
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arbetsloshetsersattning och anser att tillgang till uppgifterna framst skulle
vara betydelsefullt i kontrollhdnseende eftersom det skulle o©ka
maéjligheterna att upptacka felaktiga utbetalningar pa ett tidigare stadium.
SO, Alfa-kassan, IAF, SMAA och ST:s arbetsléshetskassa anser att
arbetsloshetskassorna bor fa tillgdng till uppgifterna genom direktét-
komst. SO anfor att arbetsléshetskassorna i allt véasentligt har samma
behov av att fa aktuella uppgifter som exempelvis Forsakringskassan och
att det darfor inte finns anledning att gora skilda bedémningar gallande
sjdlva atkomsten. IAF framfor liknande synpunkter och anser att de
vinster som forslagen innebdr vid tilldmpning av arbetsldshets-
forsakringen inte kommer att kunna uppnas i tillracklig utstrackning
genom en hantering som bygger pa utlamnande av uppgifterna pa
medium for automatiserad behandling. AEA anser att direktatkomst
skulle 6ka mojligheten att automatisera delar av arendehandlaggningen.

Skalen for regeringens bedémning
Nuvarande informationsutbyte

Det elektroniska informationsutbyte som i dag férekommer mellan
arbetsloshetskassorna och Skatteverket avser endast offentliga uppgifter
som hamtas in av arbetsloshetskassorna for att kunna gora skatteavdrag
pa arbetsloshetsersattning.

Behovet av uppgifter

Som ndmns i avsnitt 7.3.4 ska det till ansdkan om arbetsldshetsersattning
fogas ett intyg av arbetsgivaren om den sokandes arbetsforhallanden
(arbetsgivarintyg) samt de uppgifter i évrigt som behdvs for bedémande
av den sokandes réatt till ersattning. En uppgift som ska ldmnas &r
sokandens 16n per manad. Uppgifterna i ett arbetsgivarintyg anvénds for
att rakna fram ett genomsnitt av hur manga timmar den sokande har
arbetat och hur mycket den sokande har haft i inkomst fore
arbetsloshetens intrade. | arbetsldshetsforsakringen gors skillnad mellan
olika former av inkomst. Vissa inkomster far raknas med och andra far
inte raknas med i inkomstunderlaget for arbetsloshetsforsakring.

Genom att fa tillgdng till uppgifter pad individnivd, dvs. per
betalningsmottagare, som ldmnats i en arbetsgivardeklaration eller en
forenklad arbetsgivardeklaration kan arbetsloshetskassorna fa aktuell
information om sokandens inkomster. NAagra arbetsloshetskassor
framhaller att uppgifter fortfarande kommer att beh6va inhdmtas fran
arbetsgivare, eftersom t.ex. arbetad tid och vilken period erséttningen
avser inte framgar av Skatteverkets uppgifter. Uppgifterna kommer dock
att gora det mojligt att kontrollera att de inkomster som arbetslos-
hetsersittningen baseras pa stammer Gverens med de inkomster som
rapporterats till Skatteverket. Tillgdng till uppgifterna ger ocksa
mojlighet att kontrollera om inkomst av arbete redovisats for
Skatteverket under en period da den anstillde erhallit ersattning fran
arbetsloshetsforsakringen. Tillgang till uppgifterna okar darfor mojlig-
heterna att upptacka felaktiga utbetalningar och fusk. De uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen som arbetsldshets-
kassorna har behov av dr uppgifter om vérdet av den ersattning eller



forman som har getts ut samt identifikationsuppgifter for den
uppgiftsskyldige och den som uppgiften lamnats for.

Uppgifter bor fa lamnas ut

Vid en sammantagen beddmning anser regeringen att vad som
framkommit om nyttan av att uppgifter om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer lamnas ut till arbetsloshetskassorna ar sa stor att
den Overvager det eventuella integritetsintrang som utlamnandet kan
innebéra. Sekretessbrytande bestdmmelser som majliggor ett utlamnande
bor inféras i férordning.

Utlamnande i elektronisk form

For att vinsterna ska kunna uppnas i tillracklig utstrackning kravs att
uppgifterna kan lamnas ut pa elektronisk vag. Arbetsloshetskassorna ar
inte myndigheter utan foreningar. Av 2 kap. 4 § jamford med 1 kap. 1 8§
OSL och lagens bilaga framgar dock att arbetsloshetskassornas prévning
av drenden om arbetsldshetsersattning omfattas av offentlighetsprincipen
och att de betraffande den verksamheten ska betraktas som myndigheter
vid tilldmpningen av offentlighets- och sekretesslagen.

| promemorian har inte foreslagits ndgon mojlighet att ge
arbetsloshetskassorna direktatkomst till uppgifter. Négot sadant forslag
lamnades inte heller av manadsuppgiftsutredningen, vars betidnkande
(SOU 2011:40) till stor del ligger till grund fér promemorians férslag och
Overvéganden. | promemorian hénvisas till att utredningen anférde att
arbetsloshetskassorna inte &r myndigheter, vilket ur sekretess- och
integritetssynpunkt gor att det & mycket tveksamt om de ska fa tillgang
till uppgifterna genom direktatkomst. Regeringen anser inte att det har
framkommit ett sddant behov av direktdtkomst som motiverar att en
mojlighet till sddan atkomst bor foreslas i detta sammanhang.

Enligt 2 kap. 6 8 lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet far uppgifter i beskattningsdatabasen
lamnas ut till en enskild p& medium for automatiserad behandling endast
om regeringen har meddelat foreskrifter om det. | promemorian foreslas
att det infors en uttrycklig bestdmmelse i férordning om att uppgifterna
far lamnas ut till arbetsloshetskassor pa medium for automatiserad
behandling. Regeringen instimmer i att en sidan bestimmelse bor
inforas.

7.4.10 Aklagarmyndigheten som mottagare av uppgifter

Regeringens bedémning: Det bor i detta sammanhang inte foreslas
nagon mdjlighet till direktdtkomst for Aklagarmyndigheten for
bestdmmande av dagsbdéter.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas att Aklagarmyndigheten ska f& ha
direktatkomst till uppgifter som har lamnats i en arbetsgivardeklaration
om uppgifter behdvs for bestammande av dagshoter.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anfér bl.a. att det i normala
fall ar polisen som utreder den misstanktes inkomstforhallanden infor
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beslutet om dagsbéter. Uppgifterna har lamnats av den missténkte vid
forhor i samband med férundersokning. Endast i undantagsfall finns
behov for aklagaren att sjalv kontrollera den misstanktes inkomst. Det &r
darfor enligt Aklagarmyndighetens uppfattning angelaget att polisen ges
samma mojlighet att ta del av uppgifterna. Aklagarmyndigheten fram-
héller ocksa att d&ven Ekobrottsmyndigheten och domstolar beslutar om
dagsboter. Aklagarmyndigheten anser att det bor dvervagas om inte
andra myndigheter i rattskedjan bor fa ta del av inkomstuppgifter pa
samma sitt och om inte Aklagarmyndigheten bor f& ta del av
inkomstuppgifter dven for andra andamal &n bestdammande av dagsbotens
storlek. Aklagarmyndigheten framhaller behovet av att ta del av
inkomstuppgifter i arbetet med att aterféra brottsutbyte och i
forundersokningar angdende felaktiga utbetalningar fran valfards-
systemen. Det 4r Aklagarmyndighetens uppfattning att dessa fragor bér
behandlas i ett sammanhang och att frigan om Overlamnande av
inkomstuppgifter till Aklagarmyndigheten for bestimmande av dags-
botens storlek darfor inte bor behandlas separat. Ekobrottsmyndigheten
anser att det ar sjalvklart att Ekobrottsmyndigheten bor omfattas av
samma mojlighet till direktatkomst for bestammande av dagshoter som
foreslas for Aklagarmyndigheten i promemorian. Ekobrottsmyndigheten
anfor ocksa att det finns ett behov av direktatkomst till beskattnings-
databasen i brottsutredningar. Ekobrottsmyndigheten framhaller att
myndigheten i dag har maojligheter att f& ut uppgifter efter beslut om
forundersdkning, men anser att det skulle effektivisera arbetet och korta
handl&ggningstiderna  om uppgifter kunde I&mnas ut genom
direktétkomst.

Skalen for regeringens bedémning: Aklagarmyndigheten ska i vissa
fall besluta om dagshéter i samband med strafforeldggande. Storleken pa
varje dagsbot faststalls med hénsyn till den démda personens
ekonomiska férhallanden. | de flesta fall far Aklagarmyndigheten under-
laget for berakning av dagshoter fran polisen. | normala fall ar det i
praktiken saledes polisen som utreder misstanktas inkomstforhallanden
infor beslutet om dagsboter. Aklagarmyndigheten anser att frdgan om
overlimnande av inkomstuppgifter till Aklagarmyndigheten for bestam-
mande av dagsbotens storlek inte bor behandlas separat.

Regeringen beddmer av vad som framkommit att det ar av mindre
nytta for Aklagarmyndigheten att ges direktatkomst till inkomstuppgifter
i beskattningsdatabasen for bestimmande av dagshoter. Nagot sadant
forslag till direktdtkomst som lamnas i promemorian bor darfor inte
foreslds i detta sammanhang. Det kan dock finnas anledning att vidare
utreda om myndigheter inom réttsvasendet ska ges direktatkomst till
inkomstuppgifter samt om atkomst ska medges for ytterligare &ndamal an
bestdmmande av dagsbotens storlek. Regeringen kan vid behov komma
att aterkomma i fragan.

7.4.11  Sekretessfragor

Regeringens bedémning: Den sekretess som galler hos Skatteverket
for de uppgifter som ld&mnas ut bor inte foras Over till



Forsakringskassan,  Migrationsverket,  Arbetsformedlingen  och
arbetsloshetskassorna.

Promemorians férslag: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian foreslas att sekretessen ska starkas for de
aktuella uppgifterna  hos de mottagande myndigheterna och
arbetsloshetskassorna.

Remissinstanserna: Aklagarmyndigheten anser bl.a. att det kan
ifragasattas varfor uppgifter som hamtas in fran Skatteverket ska ha ett
starkare sekretesskydd dn uppgifter som hamtas in pa annat satt under
forundersokningen, vilka kan vara nog s& kansliga. Aven Ekobrotts-
myndigheten har liknande synpunkter. Arbetsldshetskassornas sam-
organisation (SO) har inget att erinra mot forslaget om att de utlamnade
uppgifterna ges samma sekretesskydd som hos Skatteverket. SO
framhaller dock att detta kommer att leda till likadana uppgifter i ett
drende kommer att behandlas pd olika satt i sekretesshanseende.
Unionens arbetsloshetskassa avstyrker forslaget och anfor i huvudsak att
forslaget innebar att likvardiga uppgifter far olika sekretesskydd
beroende av vem som &r avséndare av uppgiften. Kommunals arbetslos-
hetskassa framfor liknande synpunkter.

Skélen for regeringens bedémning
Allméanna utgangspunkter

I avsnitt 7.4.6-7.4.9 har regeringen gjort beddmningen att
Forsakringskassan, Migrationsverket, Arbetsformedlingen  och
arbetsloshetskassorna ska ges ratt att ta del av uppgifter pa individniva,
dvs. per betalningsmottagare, i en arbetsgivardeklaration, om uppgifterna
behdvs i vissa typer av drenden hos de mottagande myndigheterna.
Eftersom uppgifterna omfattas av absolut sekretess hos Skatteverket
maste sekretessbrytande bestammelser inforas som tillater att uppgifterna
lamnas ut till dessa mottagare. Samtliga mottagare utom arbetsléshets-
kassorna ska fa medges direktatkomst till uppgifterna. Med anledning av
att sekretessbrytande bestammelser infors maste det avgéras om
uppgifterna kommer att ha ett tillfredsstidllande sekretesskydd hos
mottagarna av dem, eller om sekretessen hos mottagarna behdver stérkas.

Promemorians forslag innebér att sekretessen for uppgifterna ska
starkas pa s& satt att absolut sekretess ska galla for uppgifterna hos de
mottagande myndigheterna och arbetsléshetskassorna.

En av de grundldggande principerna for sekretessregleringen &r att
sekretess som huvudregel inte foljer med en uppgift nér den lamnas till
en annan myndighet. Detta beror bl.a. pa att behovet av och styrkan i en
sekretesshestdimmelse inte kan bestdmmas enbart med hénsyn till
sekretessintresset. Det maste i varje sammanhang vagas mot intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet. Denna avvégning kan mycket val
tankas utfalla pa skilda satt hos olika myndigheter och inom olika
omraden. Offentlighetsintresset kan saledes krava att de uppgifter som
behandlas som hemliga hos en myndighet ar offentliga hos en annan
myndighet som har inhdmtat dem hos den forstndmnda (prop. 1979/80:2
Del As. 75 f.).
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Att de aktuella uppgifterna omfattas av absolut sekretess i
beskattningsverksamheten har huvudsakligen motiverats av den skatt-
skyldiges langtgaende plikt att lamna uppgifter om sina forhallanden till
Skatteverket samt av hansynen till den enskildes personliga integritet
(prop. 1979/80:2 Del A s. 256 f.).

Som framgar av avsnitt 7.2.2 géller databassekretessen i 27 kap. 1§
andra stycket 1 OSL for uppgifter som en myndighet far tillgang till
genom den foreslagna direktdtkomsten till beskattningsdatabasen.
Eftersom databassekretessen dr absolut kommer sekretess att galla for
sadana uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
som bara &r tekniskt tillgangliga i beskattningsdatabasen hos mottagarna.
Nar en uppgift i beskattningsdatabasen dras ut pa papper eller pa annat
sétt anvands i den mottagande myndighetens verksamhet upphér dock
Skatteverkets databassekretess att vara tillamplig hos myndigheterna (jfr
prop. 2010/11:78 s. 23). Bestammelserna om direktatkomst innebér att
den mottagande myndigheten endast far utnyttja direktatkomsten nar
uppgifterna behdvs i vissa specifikt angivna drenden hos den
myndigheten.

Nér en uppgift i beskattningsdatabasen anvénds i den mottagande
myndighetens verksamhet kommer de sekretessbestammelser som géller
hos den mottagande myndigheten fortfarande vara tillampliga pa
uppgiften. De sekretesshestammelserna &r tillampliga dven pa uppgifter
som lamnas ut pa annat satt an genom direktatkomst. Vad som nu ska
bedémas ar saledes om detta sekretesskydd ar tillrackligt.

Det ska framhallas att var och en av de myndigheter som ar aktuella
som mottagare av uppgifterna har en primar sekretessreglering till skydd
for enskilds personliga forhallanden i de &renden som avses i
bestammelserna om utlimnande. Lagstiftaren har séledes tidigare gjort
en avvagning mellan insynsintresset och behovet av skydd for uppgifter
av personlig karaktar i dessa arenden, och fragan blir om de nu aktuella
uppgifterna ar av sadan art att de foranleder en annan bedémning.

Med det ovan anforda gor regeringen foljande beddémning géllande
sekretesskyddet for de aktuella uppgifterna hos de mottagande
myndigheterna.

Forsékringskassan

Enligt 28 kap. 18 OSL géller sekretess hos Forsékringskassan for
uppgift om enskilds halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden,
om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider
men om uppgiften réjs och uppgiften forekommer i ett &rende enligt
lagstiftningen om allméan forsakring. Det géller saledes en presumtion for
offentlighet. Uppgifter om en persons ekonomi faller under begreppet
personliga forhallanden. Sekretess enligt nimnda bestammelse kan
komma att gélla inte bara uppgifter om sjukperioder och liknande utan
ocksd uppgifter om sjukpenninggrundande inkomst och om sjuk-
penningens storlek. Det torde dock mera séllan kunna hé&vdas att det
medfor men for den enskilde att [&mna ut uppgifter om hans eller hennes
ekonomi. Liksom annars enligt offentlighets- och sekretesslagen ska men
for den enskilde anses folja pa varje atgard som typiskt sett upplevs som



en pataglig nackdel for den ber6rde, dven om éatgarden ar fullt rattsenlig
och i dvrigt acceptabel (prop. 1979/80:2 Del A s. 190).

Uppgifter i beskattningsdatabasen far enligt nu gallande regler
behandlas for att tillhandhalla information som behovs i forfattnings-
reglerad verksamhet hos ndgon annan &n Skattverket, bl.a. for att utgora
underlag for berakning, beslut och kontroll i fraga om forméner, bidrag
och andra stod. Skatteverket lamnar for dessa andamal en stor mangd
uppgifter till Forsakringskassan. Sekretessbrytande bestammelser tillater
redan i dag att Forsakringskassan tar del av olika typer av uppgifter. Av
110 kap. 318 SFB foljer t.ex. att Skatteverket pa begdran ska lamna
Forsdkringskassan uppgifter som avser en namngiven person nér det
galler forhallanden som &r av betydelse for tillampningen av
socialforsékringsbalken. Forsakringskassan tar i dag del av bl.a. uppgifter
om utbetald I6n som finns i den arliga kontrolluppgiften och
identifikationsuppgifter for den som har l&mnat uppgiften. Detta
utlamnande kommer i fortsattningen att avse sadana uppgifter om
utbetalda ersattningar som ldmnas i arbetsgivardeklarationer och for-
enklade arbetsgivardeklarationer per betalningsmottagare, normalt varje
manad. Uppgifter om inkomst lamnas ocksa till Forsakringskassan dven
av den enskilde sjalv och av arbetsgivare.

Det finns enligt regeringens mening inte skal att bedéma behovet av
sekretesskydd vid handlaggningen av arenden om SGI och bostadshidrag
annorlunda till foljd av att Forsakringskassan medges direktatkomst till
vissa uppgifter per betalningsmottagare i beskattningsdatabasen.

Migrationsverket

Enligt 21 kap. 5 § OSL géller sekretess for uppgifter som ror utlénning,
oavsett i vilket sammanhang som uppgiften forekommer, om det kan
antas att réjande av uppgiften skulle medfora fara for att nagon utséatts for
Gvergrepp eller lider annat allvarligt men som féranleds av forhallandet
mellan utldnningen och en utldndsk stat eller myndighet eller organisa-
tion.

| drende om bistand at asylsdkande och andra utldnningar géller enligt
26 kap. 18 OSL sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. Dagersattning ar en
form av bistdnd som kan utges till asylsékande enligt bestammelserna i
lagen om mottagande av asylstkande m.fl.

Av 37 kap. 1 § OSL framgar vidare att utéver vad som galler i 21 kap.
5 8 OSL galler sekretess i verksamhet for kontroll éver utlanningar och i
arende om svenskt medborgarskap. Sekretessen géller for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon narstédende till denne lider men.
Aven uppgifter om utlanningens ekonomiska omstandigheter av
personlig natur kan skyddas.

Uppgifter om inkomster ar en sadan typ av uppgift som redan i dag
forekommer i &renden om dagersattning. Uppgifterna omfattas av ett
starkt sekretesskydd hos Migrationsverket. Det finns enligt regeringens
mening inte skal att beddma behovet av sekretesskydd vid handlaggning
av arenden om dagerséttning annorlunda till féljd av att Migrationsverket
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far tillgang till vissa uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer.

Arbetsloshetskassorna

Som tidigare ndmnts &r reglerna om handlingsoffentlighet och sekretess
tillampliga i &renden om arbetsloshetsersdttning och d&renden om
medlemsavgift for arbetslos medlem, genom att arbetsloshetskassorna &r
upptagna i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt 28 kap. 13§ OSL géller sekretess i &rende om arbets-
I6shetsersattning enligt lagen om arbetsloshetsforsékring och i arende om
medlemsavgift for arbetslos enligt lagen om arbetsldshetskassor for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Men kan foreligga om ett utlamnade av en uppgift typiskt sett kan
innebara en pataglig nackdel for den enskilde. Nar det galler tex.
uppgifter om en persons ekonomi, arbetsloshetsperioder eller eventuella
fackforeningstillnrighet torde det enligt forarbetena till bestdimmelsen i
regel finnas skal att anta att det &r en sadan risk forenad med ett
utldmnande att sekretess galler for uppgiften. Detta géller sérskilt i ett
sadant fall dar den som begar att fa ta del av uppgifterna inte vill tala om
andamalet med sin forfragan eller upptrader anonymt. Det ségs vara annu
klarare att det kan innebdra men for den enskilde om uppgifter om
dennes ekonomi, arbetsldshetsperioder eller eventuella fackférenings-
tillhérighet ldmnas ut till en arbetsgivare som Overvéger att anstélla
personen i fraga (prop. 2000/01:129 s. 85).

Den kategori av uppgifter som &r aktuella att lamna ut &r sadana
uppgifter som redan i dag férekommer i drenden om arbetsldshets-
ersattning och som lamnas till arbetslgshetskassorna av stkande och
arbetsgivare. Det finns enligt regeringens mening inte skal att beddma
behovet av sekretesskydd vid handldggning av é&renden om
arbetsloshetserséttning annorlunda till foljd av att arbetsléshetskassorna
far tillgang till vissa uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer.

Arbetsformedlingen

Enligt 28 kap. 11§ OSL galler sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men och uppgiften
forekommer i ett drende om arbetsformedling, yrkesvégledning,
arbetsvard, antagning till arbetsmarknadsutbildning eller hjalp och stod
vid arbetsléshet eller andra atgarder i anstillningsframjande syfte eller
for att frdimja en enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen galler
dock inte beslut i drende. For enskildas affars- eller driftforhéllanden
galler sekretess enligt 28 kap. 12 § OSL i &rende om arbetsformedling
och arende enligt lagstiftningen om anstallningsframjande atgarder om
det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada.

Den kategori av uppgifter som &r aktuella fér utldmnande och
direktatkomst &r sddana uppgifter som redan i dag forekommer i arenden
om arbetsgivarstdd hos Arbetsférmedlingen. Regeringen anser att det
sekretesskydd som finns for uppgifterna hos Arbetsférmedlingen ar



tillrackligt. Det finns inte skél att bedéma behovet av sekretesskydd vid
handl&ggning av drenden om arbetsgivarstéd annorlunda till féljd av att
Arbetsformedlingen far tillgang till vissa uppgifter per betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer.

7.4.12  Utlamnande till andra myndigheter eller for andra
andamal

Regeringens beddmning: Skatteverkets brottsbekdmpande verksam-
hetsgren, Kronofogdemyndigheten och Tullverket kommer att f&
medges direktadtkomst till de nya uppgifterna i arbetsgivar-
deklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer enligt befintliga
bestammelser. Aven vissa andra mottagare kommer, pa annat satt, att
kunna fa tillgang till uppgifterna med stod av befintliga bestammelser
om utldmnande av uppgifter.

Remissinstanserna: Forsakringskassan ser att det kan finnas behov av
att fa direktadtkomst dven for andra syften dn handlaggning av arenden
som galler sjukpenninggrundande inkomst eller bostadsbidrag.
Forsakringskassan anser att myndighetens kontrollméjligheter skulle
kunna forbattras avsevart inom flera omréden, exempelvis
arbetsskadeforsakring, sjukpenning och sjukersattning. Tillgang till
uppgifterna pa individniva skulle ocksd forenkla Forsakringskassans
hantering av erséttning for hdga sjuklénekostnader. Inspektionen for
socialforsékringen (ISF) anser att det bor Overvdgas att ge
Forsakringskassan direktatkomst for ett vidare syfte. Som exempel
namner ISF drenden om sjukpenning. ISF anser att é&ven
Pensionsmyndigheten bor anges som mottagare av uppgifter pa
individnivéa da arbetsinkomster bland &lderspensionarer och deras makar
har betydelse for rétten till bostadstillagg och aldreforsorjningsstod.
Arbetsformedlingen foreslar att ratten att ta del av uppgifter utokas till att
dven omfatta forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program, forordningen (2007:813) om jobbgaranti fér ungdomar,
forordningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin och lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Arbetsférmedlingen
ser en majlighet att med hjalp av manatliga uppgifter i storre utstrackning
an i dag sakerstalla att arbetsmarknadspolitiska insatser riktas mot ratt
malgrupp. Kunskaper om eventuella inkomster ger en tydlig indikation
p& om den arbetslose verkligen &r arbetslés eller i vilken omfattning han
eller hon har arbete. Med rétt anvisningsgrad med avseende pa ett
arbetsmarknadspolitiskt  program  minskar risken for felaktiga
utbetalningar av aktivitetsstdd, etableringsersittning och andra
erséttningar.

Skalen for regeringens beddémning: Vissa myndigheter har redan i
dag direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen. Av dessa har
Skatteverkets skattebrottsenheter (som utgér en sarskild verksamhetsgren
inom Skatteverket skild frdn verksamhetsgrenen beskattning),
Kronofogdemyndigheten och Tullverket direktatkomst till bl.a. uppgifter
om underlag for faststallande av skatter och avgifter. Av forarbetena till
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
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verksamhet framgdar att med underlag for faststillande av skatter och
avgifter avses t.ex. uppgifter som l&mnas i deklarationer om inkomst
eller kontrolluppgifter fran arbetsgivare om under aret utbetalda loner
(prop. 2000/01:33 s. 200). De uppgifter som ska lamnas om betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationerna &r av samma slag. Direkt-
atkomsten for skattebrottsenheterna far enligt 2 kap. 7 § samma lag
férekomma i verksamhet som avses i lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar. Kronofogdemyndighetens direkt-
atkomst till uppgifter far enligt 2 kap. 8 § forsta stycket lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet endast
avse den som har ansokt om skuldsanering, &r registrerad som géldenér
hos Kronofogdemyndigheten eller & make eller likstalld med make till
den som har ansokt om skuldsanering eller till galdenéren. Enligt 2 kap.
8 § andra stycket samma lag far Tullverkets direktatkomst till uppgifter
endast avse den som é&r eller kan antas vara galdendr enligt
tullagstiftningen, skyldig att betala skatt for vara vid import eller féremal
for Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter. Sekretessbrytande bestammelser finns i forordningen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
(4-5D 88).

Som en féljd av att de arliga kontrolluppgifterna i inkomstslaget tjanst i
de flesta fall ersatts med uppgifter i arbetsgivardeklarationer kommer den
befintliga direktdtkomsten for skattebrottsenheterna, Kronofogde-
myndigheten och Tullverket, med gallande avgrénsningar, i stéllet att
avse de uppgifter per betalningsmottagare som lamnas i en arbetsgivar-
deklaration. Som Kronofogdemyndigheten anfor i sitt remissvar kommer
uppgifterna att vara till nytta for Kronofogdemyndigheten vid hand-
laggning av arenden om léneutmétning.

Négra remissinstanser har forordat att andra myndigheter an de som
foreslas i promemorian ska komma i frdga som mottagare av de aktuella
uppgifterna fran Skatteverket eller att utlamnande av uppgifter ska fa ske
for andra andamal &n som omfattas av forslagen.

Det finns séakerligen flera omraden dar myndigheternas handlaggning
av arenden skulle ha stor nytta av Aatkomst till uppgifter om
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Fraga om ytterligare
utldmnande ar motiverat har dock inte utretts i detta sammanhang och
nagra sadana forslag har inte remitterats. Det finns ddrmed inte ett
tillrackligt underlag for att i detta lagstiftningsarende foresla ytterligare
utlamnande. Det kan i sammanhanget framhallas att det finns mottagare
som, pd annat sitt 4n genom direktdtkomst, kommer att fa ta del av
uppgifterna med stod av befintliga bestdmmelser. 1 110 kap. 31 § SFB
samt 7 och 7 ¢ 88 forordningen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet finns t.ex. bestammelser om uppgifts-
skyldighet for Skatteverket gentemot bl.a. Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten. Uppgifter om betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer kommer att kunna ldmnas ut inom de ramar som féljer av
bestdammelserna. | férordningen (2001:100) om den officiella statistiken
och i forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet finns bestdmmelser om skyldighet att l&mna
uppgifter som behovs for framstallning av officiell statistik. Nagon



inskrankning av det befintliga informationsutbyte som Skatteverket har
med olika myndigheter &r inte avsedd.

7.4.13 Direktatkomst for enskild betalningsmottagare
och deklarationsskyldig

Regeringens beddmning: Géllande lagstiftning ger mdjlighet att
medge en betalningsmottagare och en utbetalare direktatkomst till
uppgifter om betalningsmottagaren i en arbetsgivardeklaration eller i

en forenklad arbetsgivardeklaration.

Promemorians  beddmning: Overensstimmer med  regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har haft nagot att
erinra mot bedémningen.

Skalen for regeringens beddmning: Av 31 kap. 4 8 SFL i den lydelse
som foreslas i denna proposition foljer att Skatteverket, fore den 15 april
aret efter utgdngen av beskattningsaret, ska underritta fysiska personer
och dodsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om bl.a. de
uppgifter i arbetsgivardeklarationer for en viss betalningsmottagare som
har kommit in till verket (se avsnitt 6.15).

Av 2kap. 98 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att en registrerad far ha direktatkomst
till sddana uppgifter om sig sjalv i beskattningsdatabasen som far lamnas
ut till den registrerade, om regeringen har meddelat foreskrifter om det.
Av 16 § forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att en registrerad far ha direktatkomst
till sédana uppgifter om sig sjalv som avses i 2 kap. 9 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Redan gallande lagstiftning ger darmed en enskilde mojlighet att fa
direktatkomst till de uppgifter som en utbetalare har lamnat om den
enskilde i arbetsgivardeklarationen. Genom direktatkomst till de lamnade
uppgifterna har den enskilde en mojlighet att 16pande sjalv kontrollera
vilka uppgifter om denne som har I&mnats. Om den enskilde
uppmarksammar att felaktiga uppgifter har lamnats eller om uppgifter
saknas, kan den enskilde vanda sig till sin arbetsgivare och be denne
ldmna en réttelse eller komplettering.

Awven en arbetsgivare eller annan utbetalare har behov av att kunna fa
direktatkomst till uppgifter om betalningsmottagare som denne har
lamnat i en arbetsgivardeklaration. Den deklarationskyldige kan
darigenom kontrollera att rétt uppgifter har l&mnats. Om den
deklarationsskyldige upptécker att felaktiga uppgifter har l&mnats om en
viss betalningsmottagare ska den deklarationsskyldige genom &ndring
lamna de uppgifter som behévs (se den foreslagna 26 kap. 40 § SFL).
Den deklarationsskyldige har ocksd méjlighet att begara omprévning av
sin beskattning, om de felaktiga uppgifterna har paverkat beskattningen.
De lamnade uppgifterna om en viss betalningsmottagare far aven anses
utgéra uppgifter om den uppgiftsskyldige utbetalaren. Direktatkomst for
den deklarationsskyldige far darfor medges enligt 2 kap. 9 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet jamfort
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med 16 8 forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

7.4.14 Sammanfattande slutsatser avseende
informationsutbytet

Regeringens beddémning: Det uttkade informationsutbytet kan
forbattra kontrolimdjligheterna, o6ka effektiviteten och forbattra
servicen till enskilda hos uppgiftsmottagarna. Informationsutbytet ar

godtagbart ur ett integritetsperspektiv.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i sak med regeringens
bedémning. | promemorian finns dock inget motsvarande avsnitt.

Remissinstanserna: Datainspektionen anser att foreslagna informa-
tionsutbyten kréver en integritetsanalys som tar hansyn till helheten.

Skalen for regeringens beddémning: De fdrslag som regeringen
l[dmnar innebér att det infors bestdimmelser om att Forsakringskassan,
Migrationsverket och Arbetsformedlingen ska fa medges direktatkomst
till uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration eller en
forenklad arbetsgivardeklaration om uppgifterna behdvs i vissa typer av
arenden hos myndigheterna. Regeringen goér ocksd bedémningen att
arbetsloshetskassorna bor fa ta del av uppgifterna pa annat satt, om
uppgifterna behdvs for provning av ett arende om arbetsléshetsersattning.
Bestammelserna om direktatkomst ger forutsattningar for att myndig-
heterna ska kunna hamta in information pa ett enkelt och snabbt satt
genom att sjalva soka fram de uppgifter de behdver. Ett sadant
utldmnande ar mer effektivt &n ett system dar den mottagande
myndigheten behdver begéra ut en uppgift som behdvs i ett specifikt fall.
Vid direktdtkomsten far den mottagande myndigheten endast séka fram
sadana uppgifter som behovs vid myndighetens drendehandlaggning. Vid
informationsutbytet géller krav pa att tekniska och organisatoriska
atgarder vidtas for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Regeringen anser vid en samlad beddmning av det utdkade
informationsutbyte som foreslds att de skal som talar for utbytet
uppvager de eventuella integritetsintrdng som det kan anses innebéra.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Foreslagna bestdmmelser i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) som ror kontrolluppgifter ska trdda i kraft den
1 januari 2019. Detsamma galler bestimmelser om att den som betalar
ut ersattning som &r underlag for statlig alderspensionsavgift ska regi-
streras och lamna skattedeklaration samt redovisa sadan ersattning i en
arbetsgivardeklaration. Den slopade mdjligheten for utlandska avgifts-
skyldiga att efter beslut fran Skatteverket redovisa arbetsgivaravgifter




pa nagon annat satt eller vid ndgon annan tidpunkt an som foljer av
skatteforfarandelagen ska ocksd trada i kraft den 1 januari 2019.
Ovriga foreslagna bestimmelser ska trada i kraft den 1 juli 2018.

For uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare och som vid
ikrafttradandet har fler &n 15 anstéllda samt for den som ska l&mna
informationsuppgifter till den som ar skyldig att lamna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration, ska de féreslagna
bestammelserna tillampas frén och med den 1 juli 2018. For 6vriga
uppgiftsskyldiga ska bestammelserna tillampas fran och med den
1 januari 2019.

De foreslagna bestdmmelserna som avser kontrolluppgifter ska
tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2019 och
de foreslagna bestdmmelserna som avser skattedeklarationer ska
tillampas forsta gangen pa redovisningsperioden juli 2018.

Foreslagna bestdammelser i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska trada i kraft den

1 januari 2019.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas bl.a. att bestammelserna ska trada i kraft
den 1 januari 2018.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagot att invanda mot forslaget. Nagra remissinstanser, bl.a. Arbets-
givarverket, Arbetsformedlingen och Tjanstemannens centralorganisa-
tion (TCO) anser att de som berérs av forslagen ska ges en rimlig
forberedelsetid for att kunna anpassa bl.a. datasystem. Naringslivets
regelnamnd (NNR) anser att dvergéngstiden bor vara generds sa att
foretagen hinner forbereda sig, minst tva &r. Sveriges advokatsamfund
lyfter fram tva alternativa losningar till ett obligatoriskt system fran den
1 januari 2018. Ett alternativ ar att systemet inledningsvis infors pa
frivillig basis. Ett annat alternativ &r att systemet gors obligatoriskt for de
branscher dér Skatteverket har identifierat att behoven av kontroll &r
storst (dar krav pa personalliggare foreligger) och frivilligt for 6vriga
foretag och uppgiftslamnare. Srf konsulterna framhéller att samtliga
programfoéretag i deras arbetsgrupp &r dverens om att deras l6nesystem
kommer att kunna hantera det nya regelverket, men att det krdvs att de
nya reglerna beslutas i sd god tid att noédvéndiga programandringar kan
genomfdras och att kunderna eller arbetsgivarna hinner informeras och
utbildas infor det nya sattet att redovisa. Forsakringskassan framhaller
att forslagen kommer att krdva en storre utvecklingsinsats och ett
Iopande samarbete med Skatteverket for att sékerstdlla att de foérénd-
ringar som sker i respektive myndighets it-system d&r fdrenliga.
Forsakringskassan behover beslut om inférande 18 manader innan
andringarna trader i kraft.

Skaélen for regeringens forslag
Skatteforfarandelagen

Med hénsyn till syftet med aktuellt system, ndmligen att minska skatte-
fusk och skatteundandragande, vill regeringen ha aktuellt system pa plats
sa snart som mojligt. Det ar dock frdga om en stor reform och det ar
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darfor viktigt att alla berorda far en rimlig forberedelsetid for att bl.a.
kunna anpassa sina it-system. Skatteverket behdver tid for bl.a. utveck-
ling av it-system, framtagande av broschyrer och andra informations-
insatser samt utbildning av personal. Aven de som berérs av de fore-
slagna bestdimmelserna och programvaruleverantérer och andra som ut-
vecklar program for bl.a. I6neadministration och redovisning av skatter
och avgifter behover tid for att hinna gora nddvandiga it-andringar. Aven
vissa remissinstanser har lyft fram att det behovs tid fér att hinna gora
nodvéandiga it-&ndringar, bl.a. Arbetsgivarverket och TCO.

Regeringen anser darfor att det inte &r lampligt med ett ikrafttradande
den 1 januari 2018. Regeringen anser vidare att det &r lampligt att det nya
systemet infors stegvis. Regeringen uttalade i budgetpropositionen for
2017 att det stegvisa inforandet bor ske fran och med den 1 juli 2018
(prop. 2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt
6.27).

Sveriges advokatsamfund anser bl.a. att ett alternativ skulle kunna vara
att systemet gors obligatoriskt for de branscher dar Skatteverket har
identifierat att behoven av kontroll ar storst (dar krav pa personalliggare
foreligger) och frivilligt for 6vriga foretag och uppgiftslamnare.

Med hédnsyn till syftet med aktuellt system &r det inte, enligt
regeringens mening, lampligt med ett frivilligt system. Daremot skulle
det kunna vara lampligt att systemet forst inférs for en mindre grupp
uppgiftsskyldiga. Den grupp som Sveriges advokatsamfund sarskilt lyfter
fram, dvs. branscher dar Skatteverket har identifierat att behoven av
kontroll ar storst (dar krav pa personalliggare foreligger), skulle kunna
vara en lamplig grupp.

Krav pa personalliggare har inforts i restaurang-, frisor-, tvatteri- och
byggverksamhet. Det bakomliggande syftet med bestammelserna om
personalliggare ar att forebygga skattefusk genom svartarbete. Det
bakomliggande syftet med aktuell reform ar ocksa att bekampa skatte-
fusk. Regeringen anser darfor att det ar lampligt att de nya
bestammelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fran
och med den 1 juli 2018 ska tillampas for uppgiftsskyldiga som ska fora
en personalliggare enligt 39 kap. 11 och 11 a 8§ SFL.

Enligt tillganglig statistik fran Skatteverket finns det cirka 83 000
naringsidkare som ar skyldiga att fora personalliggare (SNI-kod i en
bransch som omfattas av skyldigheten att fora personalliggare och som
har lamnat en kontrolluppgift for anstallda avseende inkomstaret 2015).
Det &r dock inte lampligt med ett tidigare ikrafttrddande for de minsta
foretagen. Bland foretag som har farre &n 15 anstéllda finns det sannolikt
flera foretag med en begransad administrativ forméaga. | den gruppen
torde &ven flera foretag lamna uppgifter till Skatteverket pa papper. Det
ar lampligt att den gruppen far en langre forberedelsetid. Regeringen
foreslar darfor att det nya systemet ska tillampas fran och med den 1 juli
2018 for uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare och som vid
ikrafttradandet har fler an 15 anstallda. En sadan reglering skulle omfatta
cirka 14 000 uppgiftsskyldiga. De nya bestdimmelserna kommer att
tillampas forsta gangen pa arbetsgivardeklarationer som avser redo-
visningsperioden juli 2018.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.14 att den som har utnyttjat eller
overlatit en rattighet att i framtiden forvarva vardepapper eller som har



utnyttjat en rabatt, bonus eller annan forman pa grund av kundtrohet eller
liknande till den som &r skyldig att I&mna uppgifter om betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration ska lamna de uppgifter som behdvs
for att uppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras (34 kap. 6 och 7 8§
SFL). Det &r viktigt att de som forst omfattas av det nya systemet &ven
far tillgang till sddana uppgifter. Regeringen foreslar darfor att féreslagna
andringar ska tillampas dven for dessa uppgiftsskyldiga fran och med den
1 juli 2018.

For ovriga uppgiftsskyldiga ska det nya systemet tillampas fran och
med den 1 januari 2019.

Kontrolluppgifter ska lamnas for varje kalenderar (24 kap. 1 § SFL).
Uppgifter som ska l&mnas per betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration kommer att anvéndas som en kontrolluppgift. Uppgifter som
ldmnas i arbetsgivardeklarationer kommer bl.a. att fortryckas i inkomst-
deklarationen for fysiska personer och dodsbon (se avsnitt 6.15). Det &r
viktigt att Skatteverket aven avseende hela kalenderdret 2018 far
uppgifter for varje betalningsmottagare. Det ar darfor inte [ampligt att de
foreslagna bestdammelserna om bl.a. att kontrolluppgift inte behdver
lamnas, om ersattning eller forman har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration redan ska
galla fran och med den 1 juli 2018 (se avsnitt 6.9). Regeringen foreslar
darfor att vissa av de foreslagna bestdmmelserna, t.ex. &ndringarna i
15 kap. 8-10 88, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 1, 4 och 13 88, 23 kap. 2 och
3 88, 31 kap. 6 § och 37 kap. 2 § (ror kontrolluppgifter) ska trada i kraft
den 1 januari 2019. Det kommer att innebéra att de som omfattas av
systemet fran och med den 1 juli 2018 bade kommer att lamna kontroll-
uppgift for hela kalenderaret 2018 och uppgifter per betalningsmottagare
i arbetsgivardeklarationer. Utbetalarna kommer saledes att behdva lamna
samma uppgift tvd ganger till Skatteverket. En sddan effekt ar
naturligtvis inte 6nskvérd, men nédvéndig nér bestdmmelserna ska trada
i kraft den 1juli 2018. De foreslagna bestdmmelserna som ror
kontrolluppgifter kommer att tillampas forsta gangen pa uppgifter som
avser kalenderaret 2019.

De foreslagna bestdammelserna om att den som betalar ut erséttning
som ar underlag for statlig alderspensionsavgift ar skyldig att lamna
skattedeklaration och redovisa ersattningen i en arbetsgivardeklaration
och att Skatteverket ska registrera den som betalar ut sadan ersattning
foreslas ocksa trada i kraft den 1 januari 2019 (foreslagna bestammelser i
7 kap. 18§ och 26 kap. 2 och 3 8§ SFL). Skélet till det &r att de som
kommer att omfattas av systemet redan den 1 juli 2018 inte betalar ut
sédan ersattning.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.8 att mojligheten for utlandska avgifts-
skyldiga att efter beslut fran Skatteverket redovisa arbetsgivaravgifter pa
nagot annat satt eller vid ndgon annan tidpunkt an som féljer av
skatteforfarandelagen slopas. Det &r lampligt att den andringen (upp-
havande av 26 kap. 38 § och 67 kap. 26 8 SFL) trader i kraft den
1 januari 2019.
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Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

De foreslagna bestdmmelserna i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om att andra myndig-
heter ska fa tillgang till vissa uppgifter i en arbetsgivardeklaration eller
en forenklad arbetsgivardeklaration foreslas trada i kraft den 1 januari
2019. Det nya systemet for uppgiftslamnande kommer endast galla fér en
begransad krets uppgiftsskyldiga frdn och med den 1 juli 2018. Nyttan
med direktatkomst till uppgifter torde dock framfor allt gora sig gallande
forst ndr det nya systemet blir generellt gallande.

9 Konsekvensanalyser

9.1 Forslaget om uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen

9.11 Forslagets samlade effekter

Regeringens beddmning: Forslaget att uppgifter per betalnings-
mottagare ska l&mnas i arbetsgivardeklarationen leder till positiva
offentligfinansiella effekter.

For Skatteverket kommer forslaget att ge upphov till 6kade kost-
nader i form av bl.a. utveckling av it-system, it-forvaltning, hantering
och granskning av deklarationer, framtagande av broschyrer och andra
informationsinsatser samt utbildning av personal.

For foretag kommer de administrativa kostnaderna att 6ka. Forslaget
kan ocksa leda till sundare konkurrens.

For betalningsmottagare kommer forslaget att medféra battre insyn,
forutsagbarhet och 6kad trygghet genom att det blir enklare att
kontrollera vilka uppgifter som utbetalare lamnar om denne till
Skatteverket. Det blir dessutom mojligt att kontrollera detta tidigare
jamfort med i dag.

Mojligheterna att bekdmpa ekonomisk brottslighet torde ocksé

kunna forbattras. Aven underlaget for statistik torde forbéttras.

Promemorians beddémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna har inte
nagot att invanda mot konsekvensanalysen i stort. Regelradet anser att
konsekvensanalysen uppfyller géllande krav. Naringslivets Skattedele-
gation (NSD), till vars yttrande Svenskt Naringsliv har anslutit sig,
Naringslivets regelnamnd (NNR), till vars yttrande Svensk Handel har
anslutit sig i vissa delar, Lantbrukarnas riksférbud (LRF) och
Foretagarna har vissa synpunkter pa konsekvensanalysen.

Skélen for regeringens beddmning: Syftet med det foreslagna
systemet att l&mna vissa uppgifter om utbetalda ersattningar och
skatteavdrag per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration &r att
minska skattefusk och skatteundandragande. Férslaget utgor en effektiv



atgard for att ratt uppgifter ska lamnas till Skatteverket och for
Skatteverkets kontrollverksamhet i syfte att sdkra ett korrekt uttag av
skatter och avgifter (se avsnitt 6.1).

En skyldighet att I6pande lamna uppgifter per betalningsmottagare till
Skatteverket skulle kunna regleras pa olika satt. | avsnitt 6.2 redovisas
alternativa I6sningar pa uppgiftslamnande.

Av efterfoljande avsnitt framgar att forslaget leder till positiva
offentligfinansiella effekter. For Skatteverket kommer forslaget att ge
upphov till 6kade kostnader i form av bl.a. utveckling av it-system, it-
forvaltning, hantering och granskning av deklarationer, framtagande av
broschyrer och andra informationsinsatser samt utbildning av personal.
For foretag kommer de administrativa kostnaderna att 6ka. Forslaget kan
ocksa leda till sundare konkurrens. For betalningsmottagare kommer
forslaget att medftra baéttre insyn, forutsagbarhet och okad trygghet
genom att det blir enklare att kontrollera vilka uppgifter som utbetalare
lamnar om denne till Skatteverket. Det blir dessutom mojligt att
kontrollera detta tidigare jamfort med i dag. Mojligheterna att bekdmpa
ekonomisk brottslighet torde ocksé kunna forbattras. Aven underlaget for
statistik torde forbattras. Om den foreslagna regleringen inte kommer till
stdnd, kommer dessa positiva effekter att utebli.

9.1.2 Offentligfinansiella effekter

Regeringens beddmning: Forslaget innebédr en positiv offentlig-
finansiell effekt om 2 miljarder kronor arligen fran och med 2019
(6kade intakter fran arbetsgivaravgifter och skatter med 1,9 miljarder
kronor och periodiseringsvinster med 0,1 miljard kronor).

For 2018 bedoms de offentligfinansiella effekterna uppga till
300 miljoner kronor (6kade intakter fran arbetsgivaravgifter och
skatter med 268,5 miljoner kronor och periodiseringsvinster med

31,5 miljoner kronor).

Promemorians bedémning: Overensstimmer inte med regeringens
bedémning. | promemorian beddms att skattefelet vid ett ikrafttradande
den 1 januari 2018 skulle minska med 2,9 miljarder kronor arligen och
att periodiseringsvinster skulle uppga till 118 miljoner kronor arligen.

Remissinstanserna: Naringslivets Skattedelegation (NSD), till vars
yttrande Svenskt N&ringsliv har anslutit sig, anser att de siffror som
presenteras i konsekvensanalysen avseende paverkan pa skattefelet vilar
pa for osaker grund for att anses tillforlitliga. Aven Foretagarna och
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) ifrgasitter gjorda berakningar.
Naringslivets regelnamnd (NNR) anfor att det inte framgar vad som
ligger till grund for de antaganden som gors och vilka berékningar som
styrker dess relevans. NNR saknar vidare en koppling till resterande
foretagskollektiv som inte har personalliggare och hur Skatteverkets
antaganden forhaller sig till de forutsdttningar som rader dar.
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Skalen fér regeringens bedémning
Minskat skattefel — kade intakter fran arbetsgivaravgifter och skatter

| syfte att minska skattefusk och skatteundandragande féreslér regeringen
att vissa uppgifter om utbetalda ersattningar fér arbete och skatteavdrag
per betalningsmottagare normalt ska lamnas I6pande till Skatteverket.
Uppgifterna ska lamnas i en arbetsgivardeklaration i stallet fér i en kon-
trolluppgift. Regeringen foreslar ocksa att den som &r skyldig att lamna
uppgifter om en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration
I6pande ska informera den som uppgifterna avser om de uppgifter om
denne som ldmnas i arbetsgivardeklarationen. Forslagen medfor att
Skatteverket far ett béattre underlag for skattebeslut och att Skatteverket
kan effektivisera kontrollverksamheten (se avsnitt 6.1).

Skatteverket kommer bl.a. att kunna jamfora uppgifterna per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationer med andra tillgangliga upp-
gifter, t.ex. uppgifter i personalliggare. Positiva offentligfinansiella
effekter till foljd av minskat skattefel (skillnaden mellan de faststallda
och de teoretiskt riktiga skattebeloppen) kan forvantas dar uppgifterna
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer gar att kombinera med
andra kontroller. Att kunna jamféra uppgifterna i arbetsgivardeklara-
tioner med andra uppgifter for samma tidsperiod innebar nya forut-
séttningar for att besluta om ratt skatter och avgifter.

Det nya systemet forvantas ocksa minska risken for saval oavsiktliga
som avsiktliga fel i arbetsgivardeklarationen. Vetskapen hos uppgifts-
skyldiga om att Skatteverket och betalningsmottagare har mojlighet att se
vilka uppgifter som utbetalaren lamnar l6pande per betalningsmottagare
kan antas ha en allmanpreventiv och kvalitetshdjande effekt. Detta
medfor ocksa att sannolikheten for att ratt belopp betalas in till Skatte-
verket Okar.

Oserivsa foretag har i dag relativt lang tid pa sig att plocka ut vinster
och kanske aven forsatts i konkurs innan kontrolluppgifter borde ha
lamnats och Skatteverket darmed kan skapa sig en bild av vilka belopp
som skulle ha redovisats. Skatteverkets majligheter att fa in uppgifter
efter en konkurs okar sannolikt ocksd, eftersom det kan antas vara
enklare for foretradaren att bara lamna uppgifter per betalningsmottagare
for nagra fa manader i anslutning till konkursen, &n att lamna kontroll-
uppgift for ett helt ar i efterhand. Flertalet av de personer som inte har
fatt en kontrolluppgift frn en arbetsgivare eller en annan utbetalare har
haft inkomster fran en utbetalare som forsatts i konkurs.

Skatteverket bedémer att det nya systemet vid ett ikrafttrddande den
1 januari 2018 skulle fa positiva offentligfinansiella effekter fran minskat
skattefel med totalt cirka 2,9 miljarder kronor arligen. Med hansyn till att
det nya systemet ska galla helt frdn och med den 1 januari 2019 (se
avsnitt 8) har Skatteverkets berdkningar justerats. | det féljande redovisas
Skatteverkets berakningar.

Krav pa personalliggare finns for restaurang-, frisor-, tvétteri- och
byggverksamhet. Systemet kan komma att utvidgas (se avsnitt 5.3.3).

Systemet med personalliggare for restaurang- och frisérverksamhet
utvarderades under 2008 och 2009. Utvarderingen visade att personal-
liggarna har haft betydande effekt pa I6neredovisningen, dvs. den
sammanlagda erséttning som utbetalaren ar skyldig att redovisa i arbets-



givardeklarationen, i restaurangbranschen och att effekten har okat
successivt under de forsta tva aren efter inforandet. Forsta aret efter
inférandet (2007) Okade de redovisade lénerna i restaurangbranschen
med 0,7-1,2 miljarder kronor, motsvarande 3 000-5 000 &rsarbetskrafter
eller en 6kning med cirka 5-8 procent av den redovisade lIénesumman i
branschen. Tva ar efter inforandet (2008) var den totala 6kningen 1,0-1,5
miljarder kronor, motsvarande 4 000-6 000 arsarbetskrafter, eller 7-11
procent av den redovisade l6nesumman i branschen (Ds 2009:43 s. 11
och 12). Fran och med den 1 januari 2016 har personalliggare &ven
inforts i byggbranschen. Av forarbetena till de nya reglerna framgar att
det finns skal att tro att personalliggare inom byggbranschen kommer att
ge liknande positiva effekter pa loneredovisningen (prop. 2014/15:6
s. 83).

Skatteverket beaktar inte kravet pad personalliggare i frisor- och
tvatteribranscherna i sin analys av skattefelet, eftersom dessa branscher
ar relativt sma (endast 0,2 procent av totala antalet foretag i Sverige
respektive 0,2 procent av den totala redovisade l6nesumman) och att det
har varit svart att sld fast ndgra sakra effekter av inforandet av
personalliggare for dessa branscher (se Skatteverkets promemoria
Svartarbete och social dumpning Forslag pa personalliggare i ytterligare
verksamheter [dnr. 1 31 575009-15/113] s. 9).

Skatteverket har valt att analysera effekterna av ett krav att ldmna
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen for bygg-
och restaurangbranscherna. Dessa branscher representerar 8,4 procent av
alla foretag. De har 8,2 procent av alla betalningsmottagare och
7,7 procent av den totala l6nesumman (se Skatteverkets promemoria
Svartarbete och social dumpning Forslag pa personalliggare i ytterligare
verksamheter [dnr. 1 31 575009-15/113] s. 9).

Eftersom reglerna om personalliggare, vilka kan antas leda till en
Okning av den totala I6nesumman, nyss har inforts i byggbranschen,
raknar Skatteverket upp den totala 16nesumman for denna bransch med
8 procent. Upprakningen motsvarar den genomsnittliga effekten av
personalliggare i restaurangbranschen (se ovan). Enligt 39 kap. 11b §
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, ska en byggherre
tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras
pa byggarbetsplatsen. Skyldigheten att tillhandahélla utrustning galler
inte bl.a. for en byggherre som &r en fysisk person som inte i nérings-
verksamhet utfor eller later utféra projekterings-, byggnads-, rivnings-
eller markarbeten. Med hénsyn till det raknar Skatteverket bort 6 procent
av omséttningen for byggbranschen.*

! Arbeten pa uppdrag av fysisk person har antagits éverensstimma med godkénda belopp
vid ansdkan om ROT-avdrag. Vid berdkningarna har darfor det belopp som Skatteverket
under 2014 har betalat ut till foretag som utfért ROT-arbete jamforts med den totala omsatt-
ningen for byggbranschen 2014 (6 441 miljarder kronor). H&nsyn har tagits till den for-
vantade 6kningen av I6nesumman till f6ljd av inférandet av personalliggare. Antagandet
bygger pa att I6nen for de anstéllda som utfér ROT-arbeten ar densamma som for 6vriga.
Genom en upprakning av godkédnda ROT-belopp for 2014 (150 miljarder kronor) med 2,6
har hansyn tagits till att ROT-avdraget endast uppgar till halften av arbetskostnaden, att
ROT-avdraget endast géller for arbetskostnader upp till 100 000 kronor, att nybyggnation
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Skatteverkets utgangspunkt ar att storleken pa skattefelet minskar till
foljd av en 6kning av redovisad I6nesumma och dérmed ¢kad inbetalning
av arbetsgivaravgifter och skatter. Skatteverket antar att effekten av
forslaget att uppgifter per betalningsmottagare ska ldamnas i arbetsgivar-
deklarationen motsvarar en 6kning av den totala l6nesumman inom
bygg- och restaurangbranscherna med 4 procent, dvs. halften av den
effekt som inférandet av personalliggare i genomsnitt har haft for
restaurangbranschen.

Skatteverket beréknar att skattefelet inom byggbranschen kommer att
minska med totalt 2,5 miljarder kronor arligen. Det minskade skattefelet
bestar av Okade intdkter fran arbetsgivaravgifter med 1,3 miljarder
kronor arligen och okade intakter fran skatter pa utbetalda erséttningar
till betalningsmottagare med 1,2 miljarder kronor arligen. Berékningen
av Okade intdkter fran arbetsgivaravgifter gors genom att den totala
I6nesumman for byggbranschen 2014 (97,8 miljarder kronor) raknas upp
med en uppskattad l6nedkning om 2 procent arligen fram till 2019
(ikrafttradandet). Déarefter gors avdrag for arbeten som inte omfattas av
krav pa personalliggare (6 procent), en upprakning med anledning av
inforandet av personalliggare (8 procent) och en uppskattad 6kning av
den totala I6nesumman till féljd av inforandet av uppgifter per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationen (4 procent). P4 motsvarande
satt berdknas 6kade intakter fran skatter pa utbetalda erséttningar.

Motsvarande effekter for restaurangbranschen kan, utifrdn ett
antagande om att den totala [6nesumman (21 miljarder kronor for 2014)
efter upprakning med 2 procent arligen 6kar med 4 procent, beraknas till
0,2 miljarder kronor arligen vardera for 6kade intakter fran arbetsgivar-
avgifter respektive 6kade intakter fran skatter pa utbetalda ersattningar.

Skatteverket anser sammanfattningsvis att den totala okningen av
beslutade arbetsgivaravgifter och skatter pa utbetalda erséttningar inom
bygg- och restaurangbranschen kan komma att uppga till 2,9 miljarder
kronor érligen. Skattefelet bedoms séledes minska med 2,9 miljarder
kronor arligen.

Forslaget innebér ocksa en majlighet att jamfora faktiskt visat arbete
for en viss individ med ldmnade uppgifter i en arbetsgivardeklaration for
denne. Detta forutsatter dock att Skatteverket bl.a. har uppgifter om
arbetade dagar, vilket sannolikt bara & mojligt i ett fatal fall, t.ex. inom
bekdmpningen av grov organiserad brottslighet dér spaning bedrivs mot
en viss arbetsplats.

Négra remissinstanser, bl.a. NSD, Foretagarna, LRF och NNR har
ifragasatt Skatteverkets berakningar av den offentligfinansiella effekten.
Sadana har berdkningar kan, enligt regeringens mening, vara forenade
med stor osdkerhet. Regeringen anser att det ar l&mpligt att géra en
forsiktig beddémning av de offentligfinansiella effekterna (se prop.
2016/17:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 6.27).

Vid berakningen av de offentligfinansiella effekterna utgar regeringen
fran uppgifter om I6nesumma, skatter och avgifter som finns i

inte omfattas av ratt till ROT-avdrag samt till att omsattning fran arbete at privatpersoner
&ven kan avse materialkostnader (omfattas inte av ROT-avdrag).



Foretagsregister- och individdatabasen (FRIDA). Regeringen utgar sa- Prop. 2016/17:58
ledes fran ett annat underlag an det som Skatteverket har anvant i sina
berdkningar av de offentligfinansiella effekterna. Dessutom gor
regeringen andra antaganden nar det galler upprakning av I6nesumma,
skatter och avgifter.

| tabell 9.1 anges vilka antaganden som regeringen gor avseende
upprakning av I6nesumma, skatter och avgifter samt storleken pa de
offentligfinansiella effekterna for fyra olika grupper av utbetalare. De
olika grupperna ar utbetalare inom (1) bygg- och restaurangverksamhet,
(2) frisor- och tvétteriverksamhet, (3) bilverkstader, partihandel med
livsmedel samt verksamhet inom kropps- och skonhetsvard, samt (4)
Ovriga utbetalare. Regeringens berékningar av den offentligfinansiella
effekten omfattar saledes alla som kommer att omfattas av det nya
systemet, dvs. inte bara utbetalare inom bygg- och restaurangverksambhet.

Kravet pa personalliggare kan komma att utvidgas till att aven omfatta
bilverkstader, partihandel med livsmedel samt kropps- och skonhetsvérd
(se avsnitt 5.3.3). Regeringen gor bedémningen att det nya systemet med
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen kommer att
medfdra positiva offentligfinansiella effekter for denna grupp.

Tabell 9.1 Offentligfinansiell effekt for olika grupper av utbetalare

Uthetalare Upprékning Offentligfinansiell
effekt i mdkr
Bygg och restaurang 2 procent 1,22
Frisor och tvatteri 2 procent 0,0
Bilverkstad, partihandel samt 1 procent 0,4
kropps- och skdnhetsvard
Ovriga 0,08 procent 0,3
Totalt 1,9

Regeringen bedémer sammanfattningsvis att den totala 6kningen av de
offentligfinansiella intidkterna fran arbetsgivaravgifter och skatter kan
komma att uppga till 1,9 miljarder kronor &rligen frdn och med 2019.
Skattefelet bedéms saledes minska med 1,9 miljarder kronor érligen.

Det nya systemet kommer fran och med den 1 juli 2018 att tillampas
for uppgiftsskyldiga som ska féra en personalliggare och som vid ikraft-
tradandet har fler &n 15 anstéllda (se avsnitt 8). Den gruppen bestar av
cirka 14 000 uppgiftsskyldiga. Regeringen bedomer att 6kningen av de
offentligfinansiella intakterna kan komma att uppgd till cirka
268,5 miljoner kronor under 2018.

2Vid berékningen av den offentligfinansiella effekten avseende byggbranschen har hansyn
aven tagits till en initial 6kning av I6nesumma, skatter och avgifter med 8 procent pa grund
av inférandet av personalliggare. Detta med utgangspunkt i vad inférandet av personal-
liggare har medfdrt inom restaurangbranschen.
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Periodiseringsvinster

Ett system dar uppgifter per betalningsmottagare normalt ska lamnas
manadsvis i en arbetsgivardeklaration i stéllet for en gang per ar i en
kontrolluppgift i kombination med att betalningsmottagare I6pande far
tillgang till uppgifter om denne som lamnas till Skatteverket, kommer att
medfora vissa periodiseringsvinster for staten.

Systemet kommer att forsvara for utbetalare att redovisa utbetald
ersattning och skatteavdrag i en arbetsgivardeklaration for en annan
redovisningsperiod an manaden efter den manad da ersattningen
betalades ut. Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration
ska vara betalda senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket (normalt den 12 eller 26 i manaden efter redovisnings-
perioden). For den som ska lamna arbetsgivardeklaration den 26 i
manaden efter redovisningsperioden ar forfallodagarna for skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter i stallet den 12, i januari den 17, i manaden efter
redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL). Det kommer saledes att bli
svarare att skjuta upp inbetalningen av skatter och avgifter. Detta ar i
praktiken mojligt i dag, eftersom bara bl.a. den sammanlagda erséttning
som utbetalaren &r skyldig att goéra skatteavdrag for och betala
arbetsgivaravgifter for och sammanlagt avdraget belopp ska redovisas
varje manad i arbetsgivardeklarationen.

Enligt Skatteverket redovisas det cirka 8 miljarder kronor mer i arbets-
givaravgifter for juni och december manad an for foregdende manader.
Detta kan tyda pa att féretag och andra utbetalare av olika anledningar
samlar redovisningen av arbetsgivaravgifter for beskattningsaret till de
redovisningsperioderna. En del av skillnaden kan forklaras av att manga
ersattningar som betalas ut arsvis betalas ut i slutet av beskattningsaret.

Syftet kan ocksd vara att skaffa sig en kredit. Redovisade arbets-
givaravgifter for manaderna januari till mars har bade for 2013 och 2014
varit lagre &n for resterande manader, vilket kan tala for att vissa forsoker
skaffa sig en kredit. A andra sidan kan sommarménadernas hogre belopp
aven bero pa en 6kning av antalet sasongsarbetare.

Det forekommer aven att formaner m.m. redovisas i slutet av beskatt-
ningsaret efter att bokslut har gjorts och avrakningskonton m.m. har
stamts av. Dessutom kan utbetalningar av ersattningar flyttas mellan ar i
syfte att skaffa sig ett battre ekonomiskt lage.

Forslaget innebér att mojligheten for utbetalare att skjuta betalningen
av arbetsgivaravgifter framfor sig skulle minska kraftigt. Skatteverket
beddmer att det nya systemet vid ett ikrafttrddande den 1 januari 2018
skulle fa positiva offentligfinansiella effekter fran periodiseringsvinster
med totalt cirka 118 miljoner kronor arligen. Med hansyn till att det nya
systemet ska gélla helt fran och med den 1 januari 2019 (se avsnitt 8) har
Skatteverkets berékningar justerats. | det foljande redovisas Skatte-
verkets berékningar.

Ar 2014 redovisades i genomsnitt 26,7 miljarder kronor i arbetsgivar-
avgifter varje manad.® Vid en forvantad 6kning av arbetsgivaravgifterna

% Stat, kommuner, landsting och andra offentliga arbetsgivare har inte tagits med i denna
berdkning. Skatteverket bedomer att dessa arbetsgivare saknar skél att vilja skjuta upp



med 2 procent arligen skulle arbetsgivaravgifterna uppga till
29,5 miljarder kronor per manad. Skatteverket antar vidare att ett belopp
motsvarande 1 procent av de arbetsgivaravgifter som redovisas och
betalas varje méanad skjuts framat i tiden. P& detta sétt uppstar varje ar en
avgiftskredit om totalt 3,5 miljarder kronor (1% x 29,5 x 12). Den
offentligfinansiella effekten av en avskaffad kredit motsvarar rantan pa
denna (effekten av ett minskat lanebehov for staten). Med utgangspunkt i
en tiodrig statsldneranta om 3,0 procent (2019) kan ranteeffekten
beréknas till 57,2 miljoner kronor, vilket innebér positiva offentlig-
finansiella effekter.

Aven mojligheterna att tillfalligt forbattra ett foretags eller en annan
utbetalares likviditet genom att skjuta upp inbetalningen av preliminér
skatt (skatteavdrag) kommer att minska i och med forslaget. Detta
forfarande skulle kunna vara mindre vanligt &n att skjuta upp redo-
visningen av arbetsgivaravgifter, eftersom den preliminéra skatten i detta
fall redovisas som inbetald for betalningsmottagarna. Av tillgangliga
uppgifter gar det dock inte att utldsa att s skulle vara fallet. Skatteverket
anser darfor att det &r rimligt att &ven anta att ett belopp motsvarande
1 procent av den prelimindra skatten for betalningsmottagare som betalas
varje manad skjuts framét i tiden. Ar 2014 redovisades i genomsnitt 29,5
miljarder kronor i avdragen skatt varje manad i arbetsgivardeklarationer.”
En upprakning med 2 procent arligen innebér i snitt 32,5 miljarder
kronor per manad. P& detta satt uppstar varje ar en kredit om totalt
3,9 miljarder kronor. Den offentligfinansiella effekten av en avskaffad
kredit motsvarar rantan pa denna (effekten av ett minskat lanebehov for
staten). Med utgangspunkt i en tiodrig statslaneranta om 3,0 procent
(2019) kan rénteeffekten beréknas till 63,2 miljoner kronor, vilket
innebdr positiva offentligfinansiella effekter.

Skatteverket beddémer sammanfattningsvis att den totala periodi-
seringsvinsten kan komma att uppga till cirka 120 miljoner kronor
arligen.

Vid en forsiktig bedémning av den offentligfinansiella effekten fran
periodiseringsvinster beddmer regeringen att effekten kan komma att
uppga till cirka 100 miljoner kronor érligen fran och med 2019.

Det nya systemet kommer fran och med den 1 juli 2018 att tillampas
for uppgiftsskyldiga som ska féra en personalliggare och som vid
ikrafttradandet har fler an 15 anstéllda (se avsnitt 8). Den gruppen bestar
av cirka 14 000 uppgiftsskyldiga. Regeringen beddémer att dkningen av
de offentligfinansiella intakterna fran periodiseringsvinster kan komma
att uppga till cirka 31,5 miljoner kronor under 2018.

inbetalningen av arbetsgivaravgifter, eftersom de inte har samma behov av tillfalligt for-
béattrad likviditet som ett privat foretag kan ha.
4 Stat, kommuner, landsting och andra offentliga arbetsgivare har inte heller tagits med i
denna berékning. Skatteverket beddmer att dessa arbetsgivare saknar skél att vilja skjuta
upp inbetalningen av avdragen skatt, eftersom de inte har samma behov av tillfalligt for-
battrad likviditet som ett privat foretag kan ha.
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Sammanfattning

Vid en forsiktig bedémning av de offentligfinansiella effekterna skulle de
kunna uppga till 2 miljarder kronor arligen fran och med 2019 (6kade
intakter fran arbetsgivaravgifter och skatter med 1,9 miljarder kronor och
periodiseringsvinster med 0,1 miljard kronor). For 2018 beddms de
offentligfinansiella effekterna uppgéd till 300 miljoner kronor (6kade
intdkter fran arbetsgivaravgifter och skatter med 268,5 miljoner kronor
och periodiseringsvinster med 31,5 miljoner kronor).

9.1.3 Effekter for Skatteverket och domstolar

Regeringens beddmning: For Skatteverket kommer forslaget att ge
upphov till 6kade kostnader i form av bl.a. utveckling av it-system, it-
forvaltning, hantering och granskning av deklarationer, framtagande av
broschyrer och andra informationsinsatser samt utbildning av personal
(en engangskostnad om 110 miljoner kronor och arliga kostnader om
108 miljoner kronor). Skatteverkets kontrollverksamhet kommer att
effektiviseras vilket medfor att den arliga kostnaden kommer att minska
med 43 miljoner kronor. Att systemet infors stegvis fran och med den
1juli 2018 kommer att medféra engangskostnader for Skatteverket om
totalt 34 miljoner kronor. Tillkommande kostnader for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget torde inte paverka de allméanna forvaltningsdomstolarna eller
de allmanna domstolarna annat &n marginellt. Eventuella merkostnader
ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. | promemorian finns ingen bedémning om kostnader for ett
stegvis inforande.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Stockholm ifragasitter att
forslagen inte kommer att f& konsekvenser for forvaltningsdomstolarna. |
ett inledande skede torde antalet skattebeslut till nackdel for enskilda att
Oka, vilket torde leda till att &ven antalet dverklagade skattebeslut till
forvaltningsdomstolarna okar. Pa langre sikt torde dock antalet Gver-
klagade skattebeslut till forvaltningsratterna minska, eftersom Skatte-
verket tidigt far ett fullstandigt beslutsunderlag vilket dkar Skatteverkets
forutsattningar att fatta rétt beslut fran borjan.

Skalen for regeringens bedémning
Effekter for Skatteverket

Det nya systemet innebdr att vissa uppgifter per betalningsmottagare som
i dag lamnas arligen i kontrolluppgifter normalt ska lamnas till Skatte-
verket manadsvis i en arbetsgivardeklaration. Kontrolluppgifter ska inte
lamnas, om ersattningar och formaner som har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Dessutom
foreslas en slopad kontrolluppgiftsskyldighet i vissa fall och ett minskat
uppgiftslamnande i kontrolluppgiften om intékt i inkomstslaget tjanst.
Det dr fraga om en stor reform, som kommer att medfora att Skatte-
verket maste nyutveckla och forandra it-system. Forslaget medfor ocksa




bl.a. att blanketter och annan information maste tas fram samt utbildning
av personal. Skatteverket kommer att genomfdra nddvéndiga informa-
tionsinsatser for att de deklarationsskyldiga ska kunna fullgdra sin
uppgiftsskyldighet att ldmna uppgifter per betalningsmottagare i arbets-
givardeklarationen. Arbetet med att géra andringar i it-system har redan
paborjats och kommer att ske i samverkan med bl.a. programvaruforetag
och de som ska ldmna uppgifter per betalningsmottagare i det nya
systemet. Skatteverket beddmer att myndigheten kommer att ha en
engangskostnad om totalt 110 miljoner kronor for att infora det nya
systemet.

Skatteverket bedémer att myndigheten ocksa kommer att ha arliga
kostnader om 108 miljoner kronor nér systemet har inforts fullt ut 2019.

Skatteverket ska registrera den som &r skyldig att gora skatteavdrag
och den som &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration. Ar 2015
fanns det ungefar 400 000 som var registrerade och som ska l&mna
arbetsgivardeklaration. En arbetsgivardeklaration kan lamnas elek-
troniskt eller pd papper. | dag ldamnar cirka 80 000 arbetsgivare eller
andra utbetalare arbetsgivardeklarationen pa papper. Skatteverkets
kostnader for att hantera en deklaration pa papper ar hogre an kostnaden
for att hantera en deklaration som ldmnas elektroniskt. Risken for
eventuella felsummeringar av de individuella beloppen &r stérre nér en
arbetsgivardeklaration lamnas pa papper. Vid elektronisk inlamning
uppmarksammas sadana felsummeringar innan deklarationen de facto
ldmnas in till Skatteverket.

Skatteverkets érliga kostnad for hantering och granskning av uppgifter
om betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer som lamnas pa papper
berdknas uppga till totalt 55 miljoner kronor, varav cirka 15 miljoner
kronor avser skanning av deklarationer. Skatteverkets arliga kostnader
for hantering och granskning av deklarationer som ldamnas elektroniskt
berdknas uppga till cirka 20 miljoner kronor. De érliga kostnaderna
bestar ocksa av kostnader for it-forvaltning om cirka 33 miljoner kronor.

Skatteverket kommer att verka for att mojligheterna att Iamna uppgifter
per betalningsmottagare elektroniskt ska vara sa bra att de allra flesta
kommer att vélja ndgot av de alternativen i stallet for att lamna
arbetsgivardeklarationen péa papper. En stor del av de beraknade lopande
kostnaderna avser hantering av deklarationer pd papper. Om antalet
arbetsgivardeklarationer som lamnas pad papper minimeras, kommer de
arliga kostnaderna att minska vasentligt.

For att kunna besluta om rétt skatter och avgifter genomfor Skatte-
verket bl.a. arliga avstamningar mellan uppgifter i arbetsgivardeklara-
tioner och i kontrolluppgifter. Skatteverket genomfor ocksa avstamningar
mellan uppgifter i kontrolluppgifter och i inkomstdeklarationer. Vissa
arliga insatser kommer att minska som en foljd av det nya systemet. Det
nya systemet medfor att Skatteverket kommer att kunna effektivisera
kontrollverksamheten. Effektiviseringen kommer att medféra en minsk-
ning av den arliga kostnaden med cirka 43 miljoner kronor fran och med
2020.

Sammantaget blir de arliga nettokostnaderna for Skatteverket
65 miljoner kronor (108 miljoner kronor i arliga kostnader — 43 miljoner
kronor i arlig effektivisering).
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Fran och med den 1juli 2018 ska det nya systemet tillampas for
uppgiftsskyldiga som ska féra en personalliggare och som vid ikraft-
tradandet har fler &n 15 anstéllda (se avsnitt 8). Att systemet infdrs steg-
vis fran och med den 1 juli 2018 kommer att medféra engangskostnader
for Skatteverket om totalt 34 miljoner kronor (i huvudsak it-kostnader).

Tillkommande kostnader for Skatteverket ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Effekter for domstolar

Forvaltningsratten i Stockholm ifragasatter att forslaget inte kommer att
fa konsekvenser for forvaltningsdomstolarna. Enligt domstolens mening
torde bl.a. antalet skattebeslut till nackdel for enskilda i ett inledande
skede Oka, vilket torde leda till att &ven antalet dverklagade skattebeslut
till forvaltningsdomstolarna okar.

Ett krav pa att uppgifter per betalningsmottagare ska lamnas lopande i
arbetsgivardeklarationer forvantas minska risken for saval oavsiktliga
som avsiktliga fel i arbetsgivardeklarationen. Eventuella felsummeringar
vid elektronisk inlamning kommer att upptéckas redan innan arbetsgivar-
deklarationen skickas in.

Beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter fattas pad sammanlagd
nivd. Forutsattningarna for Skatteverket att fatta korrekta beslut om
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter skulle forbéattras, eftersom upp-
gifterna per betalningsmottagare mojliggor en kontroll av riktigheten i de
sammanlagda beloppen. Eftersom betalningsmottagarna l6pande kommer
att f& information om vilka uppgifter som lamnas till Skatteverket om
denne, kan betalningsmottagarna uppméarksamma felaktigheter. Fel kan
ocksa uppméarksammans i Skatteverkets kontrollverksamhet, bl.a. i sam-
band med kontrollbesok hos den som maste ha personalliggare.

Den uppgiftsskyldige ska inte lamna nagra andra uppgifter i arbets-
givardeklarationen som inte ska lamnas enligt gallande ratt i en
kontrolluppgift. Det &r inte heller friga om ett nytt satt att lamna
uppgifter pa till Skatteverket.

Det kan dock inte uteslutas att det innan det nya systemet ar val
inarbetat kan forekomma felaktigheter i uppgiftslamnandet. Sédana
felaktigheter torde dock inte vara avsiktliga och séaledes inte provas i
domstol.

Mot denna bakgrund anser regeringen att forslaget inte torde paverka
de allménna férvaltningsdomstolarna annat &n marginellt.

I avsnitt 6.16 och 6.17 foreslas vissa andringar som avser skatte-
tilldggen. Sedan den 1 januari 2016 ska allmén domstol i samband med
skattebrottsprocesser pa yrkande av aklagare kunna besluta om skatte-
tillagg (prop. 2014/15:131). Forslagen torde inte paverka de allmanna
domstolarna annat an marginelt.

Eventuella merkostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna eller
de allménna domstolarna ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.



9.14 Effekter for foretag och andra utbetalare

Regeringens bedémning: Alla som bl.a. betalar ut sadan ersattning
for arbete som utbetalaren ar skyldig att gdra skatteavdrag for eller
sddan erséttning som utbetalaren ar skyldig att betala arbetsgivar-
avgifter for berdrs av forslaget. Cirka 14 000 stycken kommer att
omfattas av forslaget vid ikrafttrddandet den 1 juli 2018 och cirka
400 000 stycken kommer att omfattas av forslaget den 1 januari 2019.

Den totala arliga administrativa kostnaden for foretagen bedéms 6ka
med 66,6 miljoner kronor. Hur stor 6kningen blir for ett visst foretag
beror bl.a. pa vilket inlamningssatt som anvands.

Forslaget kan ocksa leda till sundare konkurrens.

Promemorians bedémning: Overensstimmer delvis med regeringens
bedémning. | promemorian uppskattas att det nya systemet totalt sett
skulle medfora 6kade arliga administrativa kostnader med 44,4 miljoner
kronor.

Remissinstanserna: Regelradet anser att redovisningen av forslagets
administrativa kostnader och paverkan pa konkurrensforhallandena for
berorda foretag ar godtagbar. Naringslivets regelnamnd (NNR), till vars
yttrande Svensk Handel har anslutit sig, anser att berédkningen av den
totala okningen for foretagen av den érliga administrativa kostnaden for
inlamnande av arbetsgivardeklarationer om 44,4 miljoner kronor &r i
underkant, da inte kringkostnader eller kostnader for it-system beaktas.
Dessutom beaktas inte att I6nekostnaden mellan olika foretagskategorier
kan variera. Foretagarna ifragasatter forslagets effekter sarskilt for
mindre foretag. Naringslivets Skattedelegation (NSD), till vars yttrande
Svenskt Naringsliv har anslutit sig, anser att konsekvensanalysen
avseende hur foretagen kommer att paverkas av forslaget ar bristfallig.
Aven Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att berdkningarna &r
behéaftade med stor osékerhet. Tillvéxtverket anser att forslaget ar positivt
for konkurrensneutraliteten och darigenom pa sikt aven kommer att vara
positivt for svenska foretags konkurrenskraft. Aven Landsorganisationen
i Sverige (LO) anser att forslaget framja rattvis konkurrens.

Skalen for regeringens beddmning
Vilka berdrs av forslaget?

Regeringen foreslar att vissa uppgifter om utbetalda ersattningar och
skatteavdrag per betalningsmottagare normalt ska I&mnas i en arbets-
givardeklaration. Forslaget paverkar alla (foretag och andra) som bl.a.
betalar ut sidan ersattning for arbete som utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag for eller saddan ersattning som utbetalaren ar skyldig att
betala arbetsgivaravgifter for. Ersittning som betalas ut pa grund av
pensionsforsakring eller &terkép av sddan forsakring, ersattning som
betalas ut till formanstagare enligt ett sddant avtal om tjanstepension som
avses i 28 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), samt
skatteavdrag fran sadan ersattning ska dock inte redovisas per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen (se avsnitt 6.3). Aven
offentliga arbetsgivare och utbetalare av socialférsakringsersattningar
berors av forslaget. Dessutom berdrs foretag som utvecklar it-system for
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I6neadministration och de som erbjuder redovisningstjanster at andra av

forslaget.

Forslaget beror saledes manga olika slags foretag, myndigheter och
organisationer. Nedan anges de viktigaste intressenterna.

1. Arbetsgivare och andra utbetalare, dvs. de foretag, myndigheter,
féreningar m.fl. som ar skyldiga att betala arbetsgivaravgifter eller
gora skatteavdrag for erséttning for arbete.

2. Foretag och andra som utvecklar program for bl.a. Idéneadministration
och redovisning av skatter och avgifter.

— Programvaruforetag; utvecklar it-stod for forséljning rérande bl.a.
I6neadministration och skatte- och avgiftsredovisning.

— Programvaruutvecklare; egen it-utveckling pa myndigheter och
foretag.

3. Revisorer, redovisningskonsulter och bokforingsbyraer som utfor
redovisningstjanster &t sina kunder.

4. Deklarationsombud.

5. Intresseorganisationer; foretrdder medlemmarnas intressen.

— Foretagarorganisationer, t.ex. Svenskt Naringsliv och Foretagarna.

— Branschféreningar for specifika branscher.

— Organisationer som foretrader bostadsrattsforeningar och sam-
falligheter.

— ldeella organisationer.

— Handikapporganisationer vars medlemmar ofta &ar privata
arbetsgivare (t.ex. anstéller personliga assistenter).

— Sveriges kommuner och landsting (SKL).

— Statens arbetsgivarverk.

— FAR; Branschorganisation for redovisningskonsulter, revisorer
och radgivare.

— Srf konsulterna; Branschorganisation inom redovisning och 16n.

I vissa fall foretrader dessa intressenter de direkt berorda.

Skatteverket ska registrera den som ar skyldig att gora skatteavdrag
och den som &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter (framover dven den
som betalar ut ersattning som ar underlag for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen [1998:676] om statlig alderspensionsavgift). Skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter (framdver &ven erséttning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift) ska redovisas i en arbetsgivardeklaration.

Ar 2015 fanns det cirka 400 000 som var registrerade och som ska
lamna arbetsgivardeklarationer. Ungefar 31 procent av alla registrerade
har endast en betalningsmottagare (en anstalld eller en annan betalnings-
mottagare). Registrerade som har 1-10 betalningsmottagare utgor
77 procent av alla registrerade. Av det totala antalet registrerade har
98 procent hundra betalningsmottagare eller farre. Endast 0,4 procent av
alla registrerade (1 600 stycken) har fler &n 500 betalningsmottagare.

Variationerna bland foretag som &r utbetalare &r lika stor som bland
Sveriges foretag i Ovrigt, t.ex. betrdffande bransch. Utbetalare som
bedriver naringsverksamhet kan vara béade fysiska och juridiska personer.
Bland de sistndmnda férekommer t.ex. aktiebolag och handelsbolag.
Dessutom kan ekonomiska och ideella féreningar, stiftelser, bostadsratts-
foreningar och samfélligheter vara utbetalare. Den i sérklass vanligaste
utbetalaren bland juridiska personer &r ett aktiebolag.



Regeringen foreslar att det nya systemet ska inforas stegvis fran och
med den 1 juli 2018. Fran och med den 1 juli 2018 kommer de som é&r
skyldiga att fora en personalliggare och som vid ikrafttradandet har fler
an 15 anstdllda att omfattas av forslaget (se avsnitt 8). Cirka 14 000
stycken kommer att omfattas av forslaget vid ikrafttradandet den 1 juli
2018.

Inld&mningssatt

Varje ar lamnas manga kontrolluppgifter om ersattning for arbete. For
beskattningsar 2014 lamnades cirka 18 miljoner kontrolluppgifter och for
beskattningsar 2015 lamnades cirka 19,6 miljoner kontrolluppgifter.
Manga av dessa kontrolluppgifter kommer framéver att ersittas med
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer.

En arbetsgivardeklaration och en kontrolluppgift kan lamnas pa olika
satt till Skatteverket. Det kan ske pé papper eller elektroniskt.

Enligt Skatteverket lamnas cirka 20 procent av kontrolluppgifterna och
arbetsgivardeklarationerna pa papper. Resterande 80 procent av kontroll-
uppgifterna och arbetsgivardeklarationerna lamnas elektroniskt. Hur upp-
gifterna l&mnas varierar dock mellan olika uppgiftsskyldiga och vilken
kontrolluppgift som l&mnas.

Tidsatgang och administrativa kostnader for foretagen

Det foreslagna systemet dar bl.a. vissa uppgifter om utbetalda ersatt-
ningar och gjorda skatteavdrag per betalningsmottagare normalt ska
lamnas varje manad i en arbetsgivardeklaration i stallet for en gang per ar
i en kontrolluppgift, kKommer att medfora att den administrativa bordan
for de uppgiftsskyldiga kommer att dka.

De fordandringar som foreslas innebar inte att foretaget (har ingar ocksa
bl.a. ideella foreningar och stiftelser) ska ta fram eller sammanstélla
nagra nya uppgifter. De uppgifter per betalningsmottagare som ska
lamnas i en arbetsgivardeklaration behdvs redan i dag for att kunna
lamna en arbetsgivardeklaration (sammanstélining av flera uppgifter om
betalningsmottagare) och kontrolluppgifter. Den administration som nu
tillkommer &r den extra tid det tar att I6pande lamna uppgifterna per
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.

Uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration kommer
att kunna lamnas pa papper och elektroniskt (filoverforing fran
I6nesystem eller inldmning via Skatteverkets e-tjanst). Hur stor dkningen
av den administrativa bordan blir for ett visst foretag beror bl.a. pa vilket
inldmningssatt som tillampas.

Tillvaxtverkets databas MALIN innehdller matningar av foretagens
administrativa kostnader. For métningarna anvands den s.k. standard-
kostnadsmodellen. Modellen &r kvalitativ och bygger pa att de
administrativa kostnaderna varderas utifran den tid ett normaleffektivt
foretag avsétter for att uppfylla informationskraven. Det som maéts &r
kostnader som foretag har for att uppratta, 6verféra och lagra information
till statlig myndighet eller tredje part till foljd av krav i lagar,
forordningar, foreskrifter eller allmanna rad. Standardkostnadsmodellen
ar en begransad metod sa till vida att den bara mater kostnaderna for
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vissa specifika arbetsmoment som foretag maste utfora for att folja
reglerna.

Skatteverket beddémer att det nya systemet kommer att medféra att den
totala arliga administrativa kostnaden kommer att oka med cirka
44,4 miljoner kronor. | det foljande redovisas Skatteverkets berakningar
av den administrativa kostnaden.

Aven om en arbetsgivardeklaration normalt ska lamnas 12 ganger per
ar, gor Skatteverket beddmningen att den uppgiftsskyldige i genomsnitt
bara kommer att lamna 8 arbetsgivardeklarationer med uppgifter om
betalningsmottagare arligen. Det medfor att frekvensen av antalet
tillfallen som uppgifter per betalningsmottagare ska lamnas okar fran 1
till 8 tillfallen per ar, dvs. en arlig 6kning av inlamnade uppgifter med
7 tillfallen. Vid beddmningen antar Skatteverket bl.a. att alla utbetalare
inte lamnar en arbetsgivardeklaration varje manad och att alla anstéllda
eller andra betalningsmottagare inte far ersittning varje manad under ett
helt &r fran en och samma utbetalare. Av de som &r registrerade och som
ska lamna arbetsgivardeklaration, finns cirka 35 000 som &r s.k. sdsongs-
arbetsgivare. De lamnar bara 1-3 arbetsgivardeklarationer per ar till
Skatteverket.

Databasen MALIN innehéller bl.a. uppgifter om tidsatgdng for att
lamna blankett KU10, Kontrolluppgift fran arbetsgivare m.fl. Den har
blanketten ska anvéndas av den som ska lamna kontrolluppgifter om
I6ner, formaner m.m. Enligt MALIN tar det 1 minut att kontrollera och
berdkna vardet av utbetald ersattning exklusive forman. For att
kontrollera och berakna vardet av bilforman och andra formaner beh6vs
3 respektive 5 minuter. Matningarna avser alltsa bara den tid det tar att
vid &rets slut kontrollera och sammanstalla uppgifter. Nagra uppgifter om
hur 1ang tid det tar att faktiskt uppratta (skriva) en kontrolluppgift finns
inte.

Skatteverket anser att det &r rimligt att anta att den totala tidsatgangen
for att med hjélp av Skatteverkets e-tjanst fylla i och [amna uppgifter per
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration uppgar till 1 minut per
betalningsmottagare. Skatteverket anser vidare att det ar rimligt att anta
att inlamning pa papper tar dubbelt sa lang tid, dvs. 2 minuter per betal-
ningsmottagare.

For uppgiftsskyldiga som kan lamna uppgifter pa fil med hjalp av ett
it-system for lonehantering torde, enligt Skatteverket, inte f& nagon
markbart fordndrad arbetsbelastning. Det kan forvantas att marknaden
kommer att tillnandahalla lampliga prisvarda program for uppgifts-
skyldiga av olika storlek. Att ldmna uppgifterna per betalningsmottagare
genom filoverforing eller p& annat automatiskt satt direkt fran ett
I6nesystem bedéms alltsa ta s lite tid att den administrativa bordan for
de som har sddana system ar forsumbar.

Eftersom ett storre antal uppgifter ska l&mnas i arbetsgivardeklara-
tionen jamfort med i dag kan det dock tillkomma vissa nya arbetsmoment
for uppgiftsskyldiga i samband med att arbetsgivardeklarationen ges in.
Det galler dven i fall dd uppgifterna lamnas genom filoverforing.
Eftersom aktuella it-system annu inte har anpassats gar det inte att
beskriva exakt vad som kan tillkomma. Skatteverket uppskattar att det tar
maximalt 1 minut extra per inlamningstillfalle att via filoverforing lamna



uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Det géller
oavsett hur manga betalningsmottagare som uppgifter ska lamnas om.

Skatteverket har valt att berdkna den administrativa bérdan med
utgangspunkt i inlamningssatt och antal betalningsmottagare.

Som namns ovan lamnas cirka 20 procent av kontrolluppgifterna och
arbetsgivardeklarationerna pé papper, dvs. cirka 80 000 stycken (20 % x
400 000). Resterande 80 procent av kontrolluppgifterna och arbets-
givardeklarationerna lamnas elektroniskt, dvs. 320 000 stycken (80 % x
400 000). Hur uppgifterna Iamnas varierar dock mellan olika uppgifts-
skyldiga och vilken kontrolluppgift som lamnas.

Skatteverkets malsattning ar att si manga som mojligt ska vélja att
lamna arbetsgivardeklarationen elektroniskt. For dem som inte kan lamna
uppgifter pa fil med hjalp av ett lonesystem kommer det att finnas
mojlighet att I1&mna uppgifter genom manuell inmatning i en e-tjanst.
Enligt Skatteverkets bedémning kommer denna méjlighet, i kombination
med att ett stérre antal uppgifter jamfort med i dag ska l&mnas i arbets-
givardeklarationen, sannolikt leda till att andelen arbetsgivardeklara-
tioner som lamnas pé papper blir lagre &n 20 procent i det nya systemet.
Det saknas dock tillrackligt underlag for att gora en uppskattning av hur
stor forandringen kan antas bli. Skatteverket utgar darfor, vid berakning
av tidsatgang och administrativa kostnader, ifran antagandet att cirka
20 procent av de deklarationsskyldiga dven fortsattningsvis kommer att
lamna arbetsgivardeklarationen pa papper.

Av dem som i dag lamnar kontrolluppgifter pa papper lamnar ungefar
31 procent bara 1 kontrolluppgift arligen. De resterande, 69 procent,
lamnar i genomsnitt 7 stycken kontrolluppgifter arligen. Med hénsyn till
detta antar Skatteverket att 31 procent av dem som lamnar uppgifter pa
papper betalar ut ersattning till 1 betalningsmottagare och att 6Gvriga
69 procent i genomsnitt betalar ut erséttning till 7 betalningsmottagare.
For dem som endast betalar ut ersattning till 1 betalningsmottagare
(24 800 stycken [31% x 80 000]) uppkommer, enligt Skatteverkets
mening, ingen namnvard okad administrativ borda da de redan i dag
indirekt lamnar uppgifter per betalningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration. Enligt gallande ratt ska en arbetsgivardeklaration innehalla
uppgift om bl.a. den sammanlagda ersattning som utbetalaren &r skyldig
att gora skatteavdrag for och sammanlagt avdraget belopp. Om en
utbetalare bara har 1 betalningsmottagare kommer de sammanlagda
beloppen att dverensstimma med den ersdttning och det skatteavdrag
som avser betalningsmottagaren. | princip blir — i de flesta av dessa fall —
enda skillnaden i arbetsinsats jamfort med uppgiftsskyldigheten enligt
gallande ratt att utbetalaren maste liamna identifikationsuppgifter for
betalningsmottagaren. Det ar séledes bara de 69 procent, 55 200 stycken
(69 % x 80 000), som har 2 eller flera betalningsmottagare som far en
Okad administrativ borda.

Av de utbetalare som l&mnar kontrolluppgifter elektroniskt I&mnar
31 procent endast 1 kontrolluppgift arligen medan G6vriga 69 procent
lamnar i genomsnitt 34 kontrolluppgifter arligen. Med hansyn till detta
antar Skatteverket att 31 procent av dem som ldmnar uppgifter elek-
troniskt betalar ut erséttning till 1 betalningsmottagare och att 6vriga
69 procent i genomsnitt betalar ut erséttning till 34 betalningsmottagare.
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Skatteverket hade tidigare ett registreringsprogram for kontroll-
uppgifter (SKV 261) som den uppgiftsskyldige kunde ladda ner.
Skatteverket har tagit fram statistik rérande hur manga utbetalare som
har laddat ner Skatteverkets program foér kontrolluppgifter respektive
lamnat kontrolluppgifter via filéverféring samt om antal lamnade
kontrolluppgifter (antal betalningsmottagare). 119 265 stycken uppgifts-
skyldiga har lamnat 648 832 stycken kontrolluppgifter avseende 16n
m.m. for beskattningsaret 2014 genom att anvanda programmet for
kontrolluppgifter, dvs. registrerat en kontrolluppgift i taget och sedan
skapat en fil. Det innebér att 36,6 procent av dem som har ladmnat
kontrolluppgift elektroniskt har anvant sig av programmet. Dessa
uppgiftsskyldiga har dock bara I&mnat 8 procent av de kontrolluppgifter
som har kommit in elektroniskt till Skatteverket.

Av tabell 9.2 framgar hur manga utbetalare som har anvant
Skatteverkets program for kontrolluppgifter och som har 1, 2-5
respektive fler an 5 betalningsmottagare.

Tabell 9.2 Antal betalningsmottagare och utbetalare

Antal betalningsmottagare Antal utbetalare
1 41033
2-5 49 790
Fler &n 5 28 442
Totalt 119 265

206 189 utbetalare har i stallet valt att l&mna kontrolluppgifter via
filoverforing fran egna léneprogram. Totalt har dessa utbetalare lamnat
7 388 641 kontrolluppgifter.

| tabell 9.3 nedan anges den av Skatteverket berédknade 6kningen av
den arliga administrativa kostnaden med utgangspunkt i inlamningssatt
och antal betalningsmottagare. Vid berdkningarna har timlénen upp-
skattats till 240 kronor (Tillvaxtverkets och Statistiska centralbyrans
uppgifter om timlén fér [6neadministratorer).



Tabell 9.3  Okad administrativ kostnad Prop. 2016/17:58

Inldamningssatt Antal betalnings- Antal Administrativ
mottagare utbetalare kostnad i kronor

P& papper 1 24 800 0
Fler &n 1 55200 +21 638 400°

Inknappning i e-tjédnst 1 41033 0
Fler &n 1 78 232 +17 018 3725

Filoverforing 206 189 +5 773 297
Totalt 405 454 +44 430 064

Skatteverket berdknar saledes att det nya systemet kommer att medféra
att den totala 6kningen av den arliga administrativa kostnaden uppgar till
44 430 064 kronor.

| tabell 9.4 nedan anges den berdknade genomsnittliga arliga
kostnadsokningen per utbetalare.

Tabell 9.4  Genomsnittlig arlig kostnadsokning per utbetalare

Inldmningsatt Okning i kronor
P& papper 392
Inknappning i e-tjénst 217
Filoverforing 28

Skatteverket beraknar de 6kade arliga administrativa kostnaderna med
utgangspunkt i inlamningssatt och antal betalningsmottagare. Skatte-
verket gor vidare ett antal olika antaganden. Berdkningarna avser
dessutom inte bara foretag utan baseras pa alla som var registrerade att
gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter och som ska lamna
arbetsgivardeklaration, dvs. &ven for bl.a. statliga och kommunala
utbetalare. Skatteverket utgar dock ifran att i princip alla kommunala och
statliga utbetalare m.fl. har mdjlighet att lamna uppgifterna per
betalningsmottagare genom filéverforing, varfor de administrativa kost-
naderna for just denna grupp kan anses vara forsumbara. Normalt gors
inga berakningar av den administrativa kostnaden for denna grupp.

Négra remissinstanser, NNR, Féretagarna, NSD och LRF, ifragasatter
Skatteverkes berakningar av de 6kade arliga administrativa kostnaderna.

Sadana har berakningar kan vara forenade med stor osakerhet. Skalet
till det &r att underlaget for att gora aktuella berdkningar &r bristfalligt.
Utifran ett bristfalligt underlag maste vissa antaganden goras. Regeringen
anser att Skatteverkets utgangspunkt for berakningarna dr lamplig och
har forstaelse for de antaganden som gors. Hur uppgifterna lamnas i dag,
dvs. pa papper eller elektroniskt, varierar mellan olika uppgiftsskyldiga

% 0,69 x 80 000 (20 % av 400 000, dvs. antal utbetalare) x 7 (betalningsmottagare) x 7
(deklarationer per ar) x 2/60 (tidsatgang) x 240 kronor (timlén) = 21 638 400 kronor.
6607 799 (antal betalningsmottagare) x 7 (deklarationer per &r) x 1/60 (tids&tgang) x
240 kronor (timlén) = 17 018 372 kronor.
7206 189 (antal utbetalare) x 7 (deklarationer per &r) x 1/60 (tidsatgang) x 240 kronor
(timlén) =5 773 292 kronor.
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och vilka uppgifter som ska lamnas. Hur stor 6kningen av den admini-
strativa bordan blir med det nya systemet och darmed hur stor kostnaden
blir for ett visst foretag beror mycket pa vilket inlamningssatt som
anvands och hur ménga betalningsmottagare som uppgifter behover
lamnas for. Regeringen anser att Skatteverket utifran tillgangliga upp-
gifter har gjort vél avvagda antaganden nar det galler hur manga som
Skatteverket antar kommer att lamna uppgifter pa papper respektive
elektroniskt och antalet betalningsmottagare respektive utbetalare.
Regeringen anser dock att antagandena kring tidsatgang och okade antal
tillfallen per & som uppgifter per betalningsmottagare ska lamnas till
Skatteverket ar sarskilt svara att uppskatta. Med hansyn till dessa faktorer
anser regeringen att det &r lampligt att justera upp Skatteverkets
berdknade kostnad med en “osdkerhetsfaktor” om 1,5. Regeringen
bedomer saledes att foretagens arliga administrativa kostnader, i vart fall
inledningsvis, kommer att 6ka med cirka 66,6 miljoner kronor.

Regeringen har bara berdknat den administrativa kostnaden for foretag.
Vid berdkningarna av den administrativa kostnaden har inte hansyn tagits
till den minskning av kostnader som kan uppkomma for enskilda
utbetalare i och med att skyldigheten att l&mna kontrolluppgift om
upplételse av privatbostad eller bostad som innehas med hyresrétt slopas
(se avsnitt 6.9) och minskat uppgiftslimnande om intékt i inkomstslaget
tjanst (se avsnitt 6.10).

Sammanfattningsvis kommer foretag som I&mnar arbetsgivardeklara-
tioner pa papper eller som saknar datoriserade redovisnings- och
I6nesystem att fa en viss dkad borda. Detta kommer sannolikt framst att
galla for mindre foretag. Sédana foretag far géra en avvigning mellan
kostnaden for ett it-system som kan anvandas for att ldmna arbetsgivar-
deklarationerna och kostnaden for att lamna deklarationerna pa annat
sétt.

Utover ovan beskrivna administrativa kostnader kommer samtliga
berdrda uppgiftsskyldiga att behdva satta sig in i ett delvis nytt regelverk.
De som lamnar arbetsgivardeklaration elektroniskt och anvander datori-
serade redovisnings- och lénesystem kommer att behdva uppdatera
dessa. Med hénsyn till att forslaget ldmnas i god tid fore forslagets
ikrafttradande bor uppdateringar av funktioner i systemen i ménga fall
kunna ske inom ramen for arliga uppdateringar i dessa programvaror.
Uppdateringarna ingdr da i den ordinarie kostnaden for redovisnings- och
I6nesystem. Foljden av detta blir dock att programvaruféretag kommer
att paverkas ekonomiskt av forslaget eftersom de maéste genomfora
forandringar i sina produkter. Likasd kommer de programvaruutvecklare
(aven it-avdelningar pd myndigheter och stérre foretag) som tar fram
redovisningssystem for internt bruk att paverkas av forslaget, eftersom
&ven dessa behover utveckla nya tekniska losningar.

Vid berdkningarna av den administrativa kostnaden har inte heller
hansyn tagits till den minskning av kostnader som kan uppkomma for
enskilda utbetalare genom att Skatteverket framdver inte kommer att
behdva gora ndgon avstamning mellan uppgifter i arbetsgivardeklara-
tioner och i kontrolluppgifter (se avsnitt 6.1). Dessa avstimningar kan
vara mycket tidskrdvande for de utbetalare som berdrs av avstdmningar.
Genom att dessa avstdmningar inte kommer att vidtas framdver kommer
kostnaden for berdrda att minska. Vid berékningarna har inte heller



hansyn tagits till den minskning av kostnader som utbetalare far genom
att de framover inte varje ar behover ta fram uppgifter per
betalningsmottagare for att kunna uppratta kontrolluppgifter. Dessa
minskningar har inte kunnat beraknas.

Ovriga konsekvenser for foretag

Uppgiftslamnandet i arbetsgivardeklarationer kan ske pa olika sétt.
Skatteverket efterstravar att sa mycket som mojligt ska lamnas
elektroniskt. FOr att uppna detta behover de elektroniska tjanster som
erbjuds vara utformade sa att dessa tjanster ar det basta alternativet for de
allra flesta foretagen (har ingér ocksd bl.a. ideella foreningar och
stiftelser). Det finns dock en mojlighet att ldmna arbetsgivar-
deklarationen pé& papper for de foretag som anda upplever detta som det
for dem béasta alternativet. Skatteverket behdver upprétthéalla en dialog
med naringslivet for att tillhandahélla s& bra anpassade lésningar som
mojligt.

Forslaget kommer att gélla samtliga foretag oavsett bransch. Det finns
ingen anledning att tro att det skulle innebdra stérre konsekvenser for
t.ex. foretag pé en viss ort eller i en viss bransch. Aven om forslaget far
storre konsekvenser for de foretag som inte anvander datoriserade
redovisningssystem, finns det ingen anledning att anta att dessa é&r
vanligare inom vissa branscher. Aven mindre féretag lamnar i stor
omfattning arbetsgivardeklarationer elektroniskt. Foretag med endast en
anstalld lamnar i dag arbetsgivardeklarationer elektroniskt i samma om-
fattning som féretag i genomsnitt. Forslaget kommer inte att ha nagon
namnvard negativ paverkan pa konkurrensforhéllandena for foretag i
detta sammanhang.

Forslaget innebdr att redovisning av I6ner och andra ersattningar ska
ske per utbetalningsméanad och per betalningsmottagare, vilket bidrar till
att mer korrekta uppgifter redovisas till Skatteverket. Kravet pa att
uppgifterna ska kunna kopplas till en viss betalningsmottagare gor det
svarare att fuska med falska anstéllda. Det kommer ocksa att bli svarare
att redovisa loneutbetalningar med for 1aga belopp eftersom betalnings-
mottagaren kommer att kunna kontrollera de uppgifter som lamnas om
denne i arbetsgivardeklarationer. Regeringen anser att forslaget kan antas
leda till sundare konkurrens. Den beddmningen delas av Tillvaxtverket
och LO.

De utbetalare som enbart har betalat kostnadsersattningar och andra
inte avgiftspliktiga erséttningar, t.ex. vissa mindre idrottsféreningar, ar
inte skyldiga att lamna en arbetsgivardeklaration och kommer &ven
fortsattningsvis enbart att 1amna kontrolluppgift en gang per ar. Det stora
flertalet av utbetalare kommer att behdva lamna uppgifter per betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration vid varje utbetalningstillfalle. De
som bara betalar ut erséttningar en gang per ar, kommer enbart att
behova lamna uppgifter dd ersattningen betalas ut (utbetalnings-
manaden). Detta torde galla t.ex. bostadsrattsforeningar, samfalligheter,
stiftelser och ideella foreningar. De utbetalare som sannolikt har tillgang
till datoriserade system i minst utstrackning, tex. sma foreningar,
paverkas alltsd inte namnvart av forslaget, eftersom frekvensen av
uppgiftslamnandet inte 6kar.
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Aven bland de sma foretagen kommer en Gvervagande andel av fore-
tagen att 1&mna uppgifter elektroniskt. For att 1dmna uppgifter genom
inknappning kravs endast tillgang till dator med internetanknytning och
en e-legitimation. Betraffande elektroniska bokforingsprogram med moj-
lighet att skapa filer for elektroniskt uppgiftslamnande kan det férvantas
att marknaden kommer att tillhandahélla prisvarda program for olika
typer av foretag, aven for de mindre. Aven de smé foretagen kommer att
ha mojligheter att lamna deklarationen elektroniskt om de véljer att gora
det. Kostnadsskillnaden &r inte heller orimligt hog om ett foretag dnda
véljer att lamna uppgifter pa papper.

Nagon sarskild hansyn till sma foretag eller andra mindre utbetalare
behdver dérfor inte tas.

Konsekvenser for andra utbetalare an foretag

Forutom privata foretag ar ofta kommuner och landsting liksom staten
vanliga arbetsgivare. Dessa &r i egenskap av utbetalare, t.ex. arbets-
givare, lika berérda av forslaget som privata utbetalare. Dessa utbetalare
torde dock alltid har tillgang till 16nesystem med mgjlighet att lamna
uppgifter genom filoverforing, vilket antas medféra forsumbara dkade
administrativa kostnader.

Forslaget paverkar dven andra myndigheter 4n Skatteverket, som t.ex.
Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten i deras egenskap av
arbetsgivare eller utbetalare av ersédttningar som ska redovisas per
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Aven arbetsloshets-
kassorna berdrs av forslaget. Den administrativa boérdan for dessa
utbetalare &r sannolikt jamforbar med den som galler for foretag av
motsvarande storlek. Det &r dock sannolikt att dessa utbetalare normalt
har automatiserade system med mdjlighet till automatisk dverforing av
uppgifter per betalningsmottagare fran utbetalningssystemet till arbets-
givardeklarationer. De lopande kostnaderna for dessa utbetalare kan
darfor antas bli mycket sma. Daremot kommer sannolikt initiala
kostnader for systemutveckling att uppstd da utbetalningssystemen
behdver uppdateras med nya funktioner for manadsvis uppgiftslamnande
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer till Skatteverket.
Eventuella merkostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

9.15 Effekter for enskilda

Den som é&r skyldig att Idamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i
en arbetsgivardeklaration ska informera den som uppgifterna avser om de
uppgifter om denne som l&mnas till Skatteverket (se avsnitt 6.14). Det
forslaget innebdr en fordel och 6kad trygghet for betalningsmottagarna.
Betalningsmottagarna far en battre mdjlighet att kunna kontrollera att
bl.a. deras arbetsgivare har lamnat uppgift om rétt utbetald erséttning till
Skatteverket samt att arbetsgivaren har fullgjort sin skyldighet att gora
skatteavdrag och att betala in den avdragna skatten till Skatteverket. Om
en uppgift &r felaktig kan betalningsmottagaren vanda sig till arbets-
givaren for att forsoka astadkomma en andring av uppgiften. Betalnings-
mottagaren kan ocksa vanda sig till Skatteverket.



For en enskild betalningsmottagare kommer forslaget saledes att
medfora béttre insyn, forutsdgbarhet och ékad trygghet genom att det blir
enklare att kontrollera vilka uppgifter som utbetalare ldmnar till
Skatteverket. Det blir dessutom mojligt att kontrollera detta tidigare
jamfort med i dag.

9.16 Ovriga konsekvenser

Aklagarmyndigheten lyfter fram att forslaget om uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen torde kunna leda till att
mojligheterna att kontrollera riktigheten av lamnade uppgifter ékar och
till att fel i lamnade deklarationer kan upptéckas tidigare. Detta bor i sin
tur kunna f& positiva foljder for mojligheterna att utreda brott och
aterfora brottsvinster. Aven Ekobrottsmyndigheten framfor att atgérden
med att infora en skyldighet att 1amna uppgifter per betalningsmottagare
i arbetsgivardeklarationen ar en effektiv atgard for att minska den
ekonomiska brottsligheten, 6ka kontrollmdjligheterna och forbattra moj-
ligheterna till utredning och lagforing. Det nya systemet kan saledes
medfora att berérda aktdrers kontrolimojligheter forbattras och att deras
mojligheter till utredning och lagféring forbattras. Atgéarden ar effektiv
for att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Det foreslagna systemet torde ocksa medfora att underlaget for statistik
forbattras. Uppgifter per betalningsmottagare som har lamnats i en
arbetsgivardeklaration kan medféra battre mojligheter att inhamta upp-
gifter om inkomster som underlag for samhéllets statistikframstéllning
och for att forbattra kvaliteten pa de inhamtade uppgifterna. Battre under-
lag for statistik har ett samhallsekonomiskt vérde. Den beddmningen
delas av nagra remissinstanser.

Konjunkturinstitutet (KI) anser att uppgifterna per betalningsmottagare
kan utgodra ett véardefullt underlag for statistikproduktionen och darmed
for de ekonomisk-politiska beslutsunderlagen. Statistiska centralbyran
(SCB) anser att forslaget skulle innebdra mdjligheter till ny statistik,
hogre kvalitet i statistiken, dkad jamforbarhet och samordning mellan
olika undersdkningar och fler analysmdjligheter. Dessutom beddmer
SCB att myndighetens direktinsamling fran foretag skulle kunna minska
med sddana uppgifter och pa s satt effektivisera uppgiftslamnandet.
Aven Ekonomistyrningsverket ar positivt till att forslaget forbattrar stati-
stiken.

Forslagt torde inte medfora ndgra konsekvenser for miljon eller jam-
stalldheten.

9.2 Forslagen om utldamnande av uppgifter till
andra

9.21 Offentligfinansiella effekter

De uppgifter per betalningsmottagare som ska lamnas i arbetsgivar-
deklarationen ar till nytta i verksamhet hos andra myndigheter och hos
arbetsloshetskassorna. Regeringens forslag innebar att det inférs en
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mojlighet att ge Forsakringskassan, Migrationsverket och Arbetsférmed-
lingen direktatkomst till uppgifterna for vissa andamal. Regeringen gor
ocksa bedomningen att arbetsléshetskassorna bor fa del av uppgifterna pa
annat satt &n genom direktatkomst.

Uppgiftsmottagarnas tillgang till uppgifter per betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer ékar forutsattningarna for kontroller i syfte att
forhindra felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. Tillgang till
uppgifterna kan ocksa antas leda till fler korrekta beslut och en snabbare
handl&ggning.

Forslagen kan forvintas ge forutsattningar for positiva offentlig-
finansiella effekter. Dessa effekter har dock inte berdknats eftersom ett
tillforlitligt underlag for att kunna gora sadana berakningar saknas.
Effekterna paverkas bl.a. av forandringar i andra regelverk. Det kan
ndmnas att regeringen arbetar vidare med det forslag om ersattnings-
grundande inkomst som ldmnades av den parlamentariska social-
forsékringsutredningen (se prop. 2016/17:1 utg.omr. 10 avsnitt 3.5.5).

9.2.2 Effekter for myndigheter och
forvaltningsdomstolar

Forslagen innebédr att vissa myndigheter far en mojlighet att ha
direktatkomst till de insamlade uppgifterna per betalningsmottagare. Det
kan antas att tillgangen till uppgifterna i manga fall kommer att leda till
en mer effektiv &rendehantering hos mottagarna. Forslagen om
direktatkomst syftar till att astadkomma ett effektivare informations-
utbyte. Ett méjliggorande av direktdtkomst kommer pé kort sikt att leda
till 6kade kostnader for framforallt Skatteverket men eventuellt dven for
andra mottagande myndigheter, bl.a. for utveckling av it-system samt
utbildningsinsatser. De kostnader forslagen medfor for Skatteverket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. For eventuellt framtida
ytterligare kostnader for mottagande myndigheter &r utgangspunkten att
detta ska finansieras inom ekonomiska ramar.

Forvaltningsratten i Stockholm ifragasatter att forslagen inte kommer
att fA konsekvenser for forvaltningsdomstolarna och anfor att ett mer
fullstandigt beslutsunderlag i de aktuella drendetyperna kan leda till att
antalet beslut till nackdel for enskilda dkar. Enligt forvaltningsrétten ar
det inte osannolikt att t.ex. sddana mal som galler sjukpenninggrundande
inkomst, mal om arbetsloshetsforsakring och mal om dagersattning till
asylsokande okar i antal hos forvaltningsdomstolarna som en konsekvens
av forslagen. Forslagen syftar till att ge de mottagande myndigheterna ett
battre beslutsunderlag med avseende pé inkomstuppgifter. Regeringen
anser inte att det finns skal att forvanta sig en betydande okning av
antalet verklaganden till foljd av forslagen. Forslagen torde inte paverka
de allménna forvaltningsdomstolarna annat &n marginellt. Eventuella
merkostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

9.2.3 Effekter for foretag och enskilda

I denna proposition ldémnas forslag om att Forsékringskassan,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen ska fa ta del av vissa inkomst-



uppgifter for vissa andamal. Regeringen gor ocksa bedémningen att
arbetsloshetskassorna bor fa del av uppgifterna pa annat satt an genom
direktatkomst. Vissa myndigheter kommer ocksa att fa ta del av upp-
gifterna med stdd av befintliga bestimmelser.

Forslagen syftar bla. till att handlaggningen hos de mottagande
myndigheterna ska bli enklare och snabbare. Detta kan gynna enskilda
som &r part i drenden hos dessa myndigheter.

En fraga att ta stéllning till &r i vilken utstrackning den okning av den
administrativa bdrdan som forslagen om den nya uppgiftsskyldigheten
medfor for foretagen kommer att uppvégas av ett minskat krav pa
uppgiftslamnande till andra myndigheter. De mottagande myndig-
heternas mojligheter att minska sin uppgiftsinhamtning fran foretagen
kommer att se olika ut for olika myndigheter. Kronofogdemyndigheten
beddmer att den administrativa bdrdan for arbetsgivare i &renden om
I6neutmétning skulle bli mindre, eftersom Kronofogdemyndighetens
forfragningar till arbetsgivare om inkomst avsevart skulle minska.
Forsakringskassan framhaller att Forsakringskassan i manga fall, sdsom
bestdammelserna om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) ser ut i dag,
fortfarande kommer att behova kontakta arbetsgivare for att fa veta vilka
olika ersattningar som ingar i en lamnad arbetsgivardeklaration. De
inkomstuppgifter Forsakringskassan kommer att fa ta del av kommer att
redovisas som en totalsumma. Denna totalsumma kommer endast delvis
att komma till anvandning for Forsékringskassan, eftersom inte all
inkomst far raknas med i SGI. Inspektionen for socialférsakringen (ISF)
anser att uppgiftslamnarbordan skulle minska bade for arbetsgivare och
enskilda om Fdrsakringskassan och andra utbetalare av socialférsakrings-
forméner skulle f4 tillgang till uppgifter direkt fran Skatteverket i stillet
for att inhamta inkomstuppgifter fran arbetsgivare. Arbetsloshets-
kassornas samorganisation (SO) uppger att arbetsloshetskassorna, utifran
dagens utformning av arbetsloshetsforsakringen, alltjamt kommer att
behdva inhdmta flertalet kompletterande uppgifter, bl.a. genom
arbetsgivarintyget, for att behandla erséttningsarenden. Svensk Handel
lyfter fram att ett informationsutbyte mellan myndigheter skulle kunna
komma att innebdra en minskad administrationskostnad for
arbetsgivarna. Naringslivets regelndmnd (NNR) gor bedémningen att det
kan finnas en besparingspotential, men anser att det &r hdgst osdkert i
vilken grad 6vriga myndigheter kommer att minska uppgiftsinhdmtande
frén foretaget i andra eller motsvarande avseenden.

Det ar svart att bedéma vilken effekt ett utlimnande av uppgifter per
betalningsmottagare till andra myndigheter kommer att ha for foretagen.
Utldmnandet torde ha en positiv effekt genom minskning av den totala
administrativa bordan. Ett utlimnande av uppgifterna fran Skatteverket
kommer dock med nuvarande lagstiftning om hur olika formaner
berdknas inte kunna ersatta regelmassigt inhamtande av uppgifter fran
arbetsgivare som sker i t.ex. drenden om sjukpenninggrundande inkomst
och arbetsldshetserséttning. | vilken utstrdckning kostnaderna kommer
att minska for foretagen har inte kunnat beréknas. Forandringar i
regelverket for t.ex. bestdammande av sjukpenninggrundande inkomst kan
ocksa komma att paverka effekten for foretagen.

Forslagen ar utformade med syftet att skydda mot otillbérliga intrang i
den enskildes integritet.
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9.2.4  Ovriga effekter

Forslagen torde ocksd medfora att underlaget for statistik forbattras.
Tillgang till uppgifter per betalningsmottagare som har lamnats i en
arbetsgivardeklaration kan medféra béttre mdjligheter att inhdmta
uppgifter om inkomster som underlag for samhéllets statistik-
framstéllning och for att forbattra kvaliteten pd de inhamtade upp-
gifterna. Battre underlag for statistik har ett samhallsekonomiskt vérde.
Den bedémningen delas av nagra remissinstanser.

Konjunkturinstitutet (KI) anser att uppgifterna per betalningsmottagare
kan utgdra ett vardefullt underlag for statistikproduktion och darmed for
de ekonomisk-politiska beslutsunderlagen. Statistiska centralbyran
(SCB) anser att forslaget skulle innebara majligheter till ny statistik,
hogre kvalitet i statistiken, dkad jamférbarhet och samordning mellan
olika understkningar och fler analysmojligheter. Dessutom bedomer
SCB att myndighetens direktinsamling fran foretag skulle kunna minska
med sadana uppgifter och pa sa satt effektivisera uppgiftslamnandet.
Enligt Arbetsformedlingen skulle forslagen forbattra forskning,
utvardering och prognoser inom deras omrade och i en forlangning ge ett
forbattrat beslutsunderlag for politiken. Aven Ekonomistyrningsverket &r
positivt till att forslaget forbattrar statistiken.

Forslagen torde inte medféra nagra konsekvenser for miljon eller
jamstélldheten.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i

skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
18§
Paragrafen reglerar vem som ska registreras.

| forsta stycket har en ny punkt 13 lagts till. Andringen innebar att
Skatteverket ska registrera den som betalar ut erséttning som &r underlag
for statlig alderspensionsavgift enligt lagen (1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

10 kap.

198§

| paragrafens forsta stycke anges att den som betalar ut ersattning for
arbete vid varje utbetalningstillfalle ska I[&mna mottagaren uppgift om
skatteavdragets belopp. Av 26 kap. 19 a § forsta stycket 3 framgar att
uppgift om skatteavdragets belopp ska lamnas for varje betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration. Enligt 34 kap. 3 a § ska den som &r
skyldig att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration informera den som uppgifterna avser, dvs. betalnings-
mottagaren, om de uppgifter om denne som lamnas i arbetsgivar-
deklarationen, bl.a. uppgift om skatteavdragets belopp. Andringen i



forsta stycket innebér att skyldigheten att 1dmna uppgift till mottagaren
enligt forevarande paragraf inte géller om den som betalar ut ersattningen
ska lamna uppgift om skatteavdragets belopp till mottagaren till féljd av
bestammelserna i 34 kap. 3 a 8.

Skatteavdrag fran ersittning som betalas ut pa grund av pensions-
forsakring eller aterkop av sddan forsakring och ersittning som betalas ut
till formanstagare enligt ett sddant avtal om tjénstepension som avses i
28 kap. 2 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
ska inte redovisas i arbetsgivardeklarationen per betalningsmottagare
(26 kap. 19 a § andra stycket). Aktuell skyldighet att ldmna uppgift om
skatteavdrag vid varje utbetalningstillfalle till mottagaren behdvs saledes
avseende skatteavdrag pa sadana ersattningar.

15 kap.

88

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran skyldigheten att
lamna kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst.

Paragrafen har &ndrats genom att det uttryckligen anges att kontroll-
uppgift inte ska (i stéllet for behdver) ldmnas under vissa forutsattningar.
Andringen syftar till att tydliggora att uppgifter ska limnas antingen i en
arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklaration eller i en
kontrolluppgift (se nedan om punkten 3).

| punkterna 1 och 2 anges under vilka forutsattningar som kontroll-
uppgift inte ska lamnas for ersattning eller forman for arbete. Rekvisitet
att skatteavdrag inte har gjorts i nuvarande punkten 1 b har slopats. Detta
rekvisit blir dverflodigt eftersom erséttning for arbete som har betalats ut
av en fysisk person eller ett dddsbo alltid ska redovisas per betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration eller en férenklad arbetsgivar-
deklaration om skatteavdrag har gjorts. Kontrolluppgift ska da inte
lamnas om erséttningen (se nedan om punkten 3). Motsvarande andring
har dock inte gjorts i punkten 2 eftersom vissa ersattningar som avses dar
inte ska redovisas per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.
Det galler ersattningar som betalas ut pa grund av pensionsforsékring
eller aterkop av sadan forsakring och ersattningar som betalas ut till
formanstagare enligt ett sadant avtal om tjanstepension som avses i
28 kap. 2 § andra stycket IL, dvs. avtal med ett utlandskt tjanstepensions-
institut (se avsnitt 6.3).

Andringen i punkten 3 innebir att kontrolluppgift inte ska lamnas om
sddan ersittning eller forman som har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalningsmottagare av utgivaren eller den som avses i
5-7 88 i en arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklara-
tion. En utgivare bor inte behdva lamna samma uppgift tva génger till
Skatteverket.

Ersédttning for arbete ska i de flesta fall redovisas i en arbetsgivar-
deklaration. Ersattning till en viss betalningsmottagare behéver dock inte
redovisas i en arbetsgivardeklaration om det under den aktuella manaden
inte har betalats ut ndgon ersattning till mottagaren som &r underlag for
skatteavdrag, arbetsgivaravgifter eller statlig alderspensionsavgift. Det
innebdr t.ex. att ersattningar som ligger under beloppsgranserna for
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter kan redovisas i kontrolluppgifter
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(om ersattningen inte ar underlag for statlig alderspensionsavgift), se
avsnitt 6.3.

Den nuvarande bestdammelsen i punkten 4 har slopats. Bestammelsen ar
overflodig mot bakgrund av att det i punkten 3 har tagits in en generell
bestammelse om att kontrolluppgift inte ska ldmnas om ersattning som
har redovisats per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.
| stillet anges det i punkten 4 att kontrolluppgift inte ska ldmnas om
sadan ersattning for utgifter vid tjansteresor som avser logi eller resa med
annat transportmedel an egen bil eller férmansbil, om det av 10 kap. 3 §
andra stycket 9 eller 10 féljer att skatteavdrag inte ska goras fran
erséttningen.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.9 och 6.10.

9§
| paragrafen anges vilka uppgifter en kontrolluppgift om intékt i inkomst-
slaget tjanst ska innehalla.

| forsta stycket har punkten 2 slopats. En kontrolluppgift ska inte langre
innehalla uppgift om den tid ersattningen eller formanen avser, om den
bara avser del av aret. Som en foljd av andringen har efterfoljande
punkter i samma stycke omnumrerats.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.10.

10§

Genom paragrafen inskrénks skyldigheten att Iamna uppgift om utbetald
ersattning i en kontrolluppgift nar det galler vissa kostnadsersattningar.
Andringen beror pé att skyldigheten att lamna kontrolluppgift har slopats
nar det galler vissa kostnadsersattningar (se 8 8§ 4). Bestammelsen be-
handlas i avsnitt 6.10.

16 kap.
18§
| paragrafen regleras skyldigheten att lamna kontrolluppgift om
ersattningar och formaner till néringsidkare. Kontrolluppgiftsskyldighet
géller bara om aktuell ersattning eller forman ska hanforas till inkomst-
slaget naringsverksamhet.

| ett nytt andra stycke anges att kontrolluppgift inte ska ldmnas, om
ersattningen eller formanen har redovisats eller skulle ha redovisats av
utgivaren i en arbetsgivardeklaration. En utgivare bér inte behéva lamna
samma uppgift tva ganger till Skatteverket.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.9.

28
Av paragrafen framgdr for vem kontrolluppgiften ska lamnas och av
vem. Andringen &r foranledd av de &ndringar som gors i 3 8.

3§
Paragrafen innehéller bestammelser om vad kontrolluppgiften ska inne-
halla.

Punkterna 1 och 2 har slopats. Punkterna &r Overflodiga eftersom
sddana uppgifter som anges i punkterna ska lamnas per betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration. Redovisningen i arbetsgivardek-



larationen ersétter kontrolluppgiften. Som en f6ljd av &ndringarna har
efterféljande punkter omnumrerats.
Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.9.

22 kap.

18

| paragrafen anges innehallet i kapitlet. Andringen &r foranledd av att 4 §
upphavs. Skalen fér upphavande av paragrafen behandlas i avsnitt 6.9.

138

Enligt paragrafen ska kontrolluppgift l1dmnas om skattereduktion for
forman av hushallsarbete. Enligt det nya andra stycket ska sadan kon-
trolluppgift inte 1amnas, om underlaget for skattereduktionen har redo-
visats eller skulle ha redovisats av utgivaren av formanen i en arbets-
givardeklaration. En utgivare bor inte behéva lamna samma uppgift tva
ganger till Skatteverket.

I de allra flesta fall ska underlaget for skattereduktionen redovisas i en
arbetsgivardeklaration och en kontrolluppgift ska da inte lamnas. Om det
en viss manad varken finns skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter att
redovisa for en anstilld, behéver arbetsgivaren dock inte lamna nagra
uppgifter om den anstallde i en arbetsgivardeklaration. Om nagon
kontant 16n inte har betalats ut en viss manad och den anstéllde inte till-
hor svensk socialforsakring, finns det saledes ingen skyldighet for arbets-
givaren att redovisa underlaget for skattereduktionen i en arbetsgivar-
deklaration. Kontrolluppgift ska da lamnas, om inte arbetsgivaren anda
valjer att redovisa underlaget i arbetsgivardeklarationen enligt 26 kap.
19d8.

En annan situation dér kontrolluppgift om skattereduktion for férman
av hushéllsarbete ska lamnas &r da det &r den anstallde sjalv som har
lamnat en arbetsgivardeklaration i enlighet med ett socialavgiftsavtal
(5 kap. 5 8).

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.9.

23 kap.

28

| paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende fysiska
personer som ar begréinsat skattskyldiga. Andringen i forsta stycket ar
foranledd av &ndringarna i 16 kap. 3 §.

38

I paragrafen regleras kontrolluppgiftsskyldigheten avseende juridiska
personer som &r begransat skattskyldiga. Andringen av paragrafen &r
foranledd av &ndringarna i 16 kap. 3 §.

26 kap.

18

I paragrafen anges innehéallet i kapitlet. Andringarna &r féranledda av att
38 § upphéavs och att tva nya paragrafer, 40 och 41 8§, infors. Skalen for
upphévande av 38 8§ behandlas i avsnitt 6.8.
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28
| paragrafen anges vem som ska I&mna en skattedeklaration.

Enligt den nya punkten 8 ska en skattedeklaration l&mnas av den som
betalar ut ersittning som ar underlag for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen om statlig &lderspensionsavgift.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

3§
| paragrafen anges i vilka fall redovisning ska ske i en arbetsgivar-
deklaration.
| forsta stycket har en ny andra mening lagts till. Andringen innebér att
ersattning som ar underlag for statlig alderspensionsavgift enligt lagen
om statlig alderspensionsavgift ska redovisas i en arbetsgivardeklaration.
Andringen i andra stycket 4r foranledd av andringen i forsta stycket.
Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

198

| paragrafen anges vilka uppgifter om sammanlagda belopp en arbets-
givardeklaration ska innehalla. En arbetsgivardeklaration ska 4ven inne-
hélla vissa uppgifter for varje betalningsmottagare. Det regleras dock i
efterféljande paragrafer.

Arbetsgivardeklarationen ska enligt punkten 1 innehalla uppgift om
sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter (tidigare i punkten 2
och 5). Andringen i punkten 1 innebar vidare att en arbetsgivar-
deklaration inte langre behdver innehdlla uppgift om den sammanlagda
ersattning som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for. Enligt
punkterna 2 och 3 ska dock arbetsgivardeklarationen innehalla uppgift
om vissa sammanlagda ersattningar. Dessa erséttningar ska inte redovisas
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. Av 19 a § forsta
stycket 1 och 2 framgar vidare att en arbetsgivardeklaration dven for
varje betalningsmottagare ska innehalla uppgift om viss ersittning som
utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for.

Enligt punkten 2 ska arbetsgivardeklarationen innehalla uppgift om det
sammanlagda beloppet av sddan ersattning som avses i 10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 5 IL, dvs. erséttningar som betalas ut pa grund av pensions-
forsakring eller aterkép av sadan forsakring och ersattningar som betalas
ut till formanstagare enligt ett sddant avtal om tjanstepension som avses i
28 kap. 2 § andra stycket IL. Det géller bara om utbetalaren &r skyldig att
gora skatteavdrag for sidan ersattning. Av 19 a § andra stycket framgar
att en arbetsgivardeklaration inte ska innehalla uppgift om aktuella ersatt-
ningar for varje betalningsmottagare. Darfor behdvs uppgift om det
sammanlagda beloppet av sadan ersattning i arbetsgivardeklarationen.

En arbetsgivardeklaration ska enligt punkten 3 innehélla uppgift om
den sammanlagda ersattning som utgdrs av rénta, utdelning och annan
avkastning och som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for.
Andringen av punkten 3 innebar vidare att en arbetsgivardeklaration inte
langre behdver innehdlla uppgift om den sammanlagda erséttning som
utbetalaren ar skyldig att betala arbetsgivaravgifter for. Av 19 a § forsta
stycket 4 framgar dock att en arbetsgivardeklaration aven for varje
betalningsmottagare ska innehalla uppgift om den ersattning som
utbetalaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for. Uppgifter om



ersdttning som utgors av ranta, utdelning och annan avkastning ska dock
inte 1d&mnas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. Dé&rfor
behdvs uppgift om den sammanlagda erséttning som utgérs av ranta,
utdelning och annan avkastning och som utbetalaren ar skyldig att géra
skatteavdrag for i arbetsgivardeklarationen.

Enligt punkten 4 ska en arbetsgivardeklaration innehélla uppgift om det
sammanlagda beloppet av bidrag som avses i 1 § forsta stycket 6 lagen
(1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa forvarvsinkomster, bl.a. bidrag
till vinstandelsstiftelse. Vad som avses med begreppet arbetsgivaravgifter
framgar av 3 kap. 3 8. Skatt enligt 1 § nyss namnda lag omfattas av
begreppet. Underlaget for sadan skatt redovisas i dag tillsammans med
underlaget for arbetsgivaravgifter i arbetsgivardeklarationen. Det &r
arbetsgivarens totala underlag som redovisas, dvs. nagon uppdelning pa
mottagare gors inte. Ersattning som utbetalaren &r skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for ska redovisas for varje betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationen (19 a § forsta stycket 4). Det galler dven sadan
ersattning till en betalningsmottagare som &r underlag for sarskild
I6neskatt enligt 1 8 forsta stycket 1-5 lagen om sarskild I6neskatt pa
vissa forvavsinkomster. Bidrag till vinstandelsstiftelser m.m. ska dock
redovisas pa sammanlagd niva, eftersom det inte rér sig om nagon er-
séttning till en viss betalningsmottagare. Andringen av punkten 4 innebér
vidare att en arbetsgivardeklaration inte langre beh6ver innehalla uppgift
om sammanlagt avdrag med tillimpning av 2 kap. 21 § socialavgifts-
lagen (2000:980), forkortad SAL. Av 19 a § forsta stycket 6 framgar
dock att en arbetsgivardeklaration for varje betalningsmottagare ska
innehélla uppgift om avdrag med tillimpning av 2 kap. 21 § SAL.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Paragrafen har delvis utformats i enlighet med Lagradets forslag. |
punkten 3 har dock ordet ’for” ersatts med orden ’som utgors av”.

19a8§

I paragrafen, som &r ny, anges att en arbetsgivardeklaration ska innehélla
vissa uppgifter for varje betalningsmottagare. I vilka fall uppgifter om en
viss betalningsmottagare ska lamnas i en arbetsgivardeklaration maste
dock lasas mot bakgrund av évriga bestdimmelser om skatteavdrag och
arbetsgivardeklarationen (se avsnitt 6.3).

Forsta stycket &r uppdelat i 6 punkter.

Enligt punkten 1 ska en arbetsgivardeklaration for varje betalnings-
mottagare innehalla uppgift om den ersattning for arbete som utbetalaren
ar skyldig att gora skatteavdrag for. Skatteavdrag ska enligt huvudregeln
i 10 kap. 3 § forsta stycket goras fran kontant ersattning for arbete. |
andra stycket nyss ndmnda paragraf anges vilka olika ersdttningar som
vid tillampningen av lagen ska réknas som erséttning for arbete.

Enligt punkten 2 ska arbetsgivardeklarationen for varje betalnings-
mottagare dven innehalla uppgift om den ersattning som utbetalaren &r
skyldig att gora skatteavdrag for enligt 13 kap. 3 och 4 88, dvs. ersattning
som a&r skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK, och lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl.,
forkortad A-SINK.
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Uppgift per betalningsmottagare om skatteavdragets belopp, den ersétt-
ning som utbetalaren &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for och
avdrag med tillampning av 2 kap. 21 § SAL ska ocksa enligt punkterna
3, 4 och 6 lamnas i arbetsgivardeklarationen.

Enligt punkten 5 ska ersattning som &r underlag for statlig alders-
pensionsavgift enligt lagen om statlig alderspensionsavgift redovisas per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen (sjdlva alderspensions-
avgiften ska daremot inte redovisas i arbetsgivardeklarationen). Det ror
sig framst om olika socialforsékrings- och arbetsldshetsforsakrings-
formaner. Bestammelsen innebar att utbetald ersattning ska redovisas i
arbetsgivardeklarationen aven i fall da skatteavdrag inte ska goras, se 2
och 3 §8.

Av andra stycket framgar att arbetsgivardeklarationen inte ska inne-
halla uppgifter per betalningsmottagare enligt forsta stycket 1-3 om
ersattningen ar sidan som avses i 10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5 IL,
dvs. ersattning som betalas ut pad grund av pensionsforsakring eller ater-
kop av sadan forsakring eller erséttning som betalas ut till formanstagare
enligt ett sddant avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket IL. Sddana uppgifter ska lamnas i kontrolluppgift.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

19b§

Av paragrafen, som &r ny, foljer att en arbetsgivardeklaration som ska
innehalla uppgifter for en viss betalningsmottagare enligt 19 a § dven ska
innehalla vissa andra uppgifter avseende denne mottagare.

Forsta stycket ar uppdelat i sju punkter.

Enligt punkten 1 ska uppgift ldmnas om annan erséttning an som avses
i 19a8. Det ska bara géras om ersattningen ar sddan ersattning eller
forman som avses i 15 kap. 2 § och ersattningen eller férménen har getts
ut av den deklarationsskyldige eller ska anses utgiven av denne enligt
11 kap. 5-7 88 (motsvarar 15 kap. 9 § forsta stycket 1). Det ar saledes
fraga om sadana erséttningar i inkomstslaget tjanst som inte ar underlag
for skatteavdrag eller arbetsgivaravgifter, t.ex. kostnadsersattningar. En
begransning av uppgiftsskyldigheten finns i 19 ¢ 8.

Punkterna 2-4 motsvarar 15 kap. 9 § forsta stycket 2, 3 och 5 i dess
nya lydelse. Uppgift ska Idmnas om antalet dagar med sjéinkomst samt
pa vilket fartyg och i vilket fartomrade tjanstgéringen har agt rum, om
Skatteverket har bestamt vardet av en forman enligt 2 kap. 10 b eller
10 ¢ § SAL och arbetsstéllenummer enligt lagen (1984:533) om arbets-
stallenummer m.m., om ett sddant har tilldelats.

Enligt punkterna 5 och 6 ska uppgift i vissa fall ldmnas om underlag
for skattereduktion for forman av hushallsarbete som har getts ut av den
deklarationsskyldige och hur stor del av underlaget som avser sadant
hushéllsarbete som anges i 67 kap. 13 § IL. Motsvarande bestammelser
ndr det galler kontrolluppgifter finns i 22 kap. 13 §.

Av punkten 7 framgdr att uppgift ska lamnas om den ersattning eller
forman for upplatelse av en privatbostad eller en bostad som innehas med
hyresratt som har getts ut av den deklarationsskyldige. Detta motsvaras i
stort av den slopade kontrolluppgiften om upplatelse av privatbostad eller
bostad som innehas med hyresrétt (22 kap. 4 §), se avsnitt 6.9.



Om det som har betalats ut &r ett engangsbelopp pd grund av Prop.2016/17:58

personskada, ska det enligt andra stycket i arbetsgivardeklarationen
anges om engangsbelopp pa grund av samma skada har getts ut tidigare
samt i s& fall med vilket belopp och under vilket beskattningsar.
Bestdammelsen motsvarar 15 kap. 9 § andra stycket. Med ”det som har
betalats ut” avses framst ersattning for arbete som utbetalaren ar skyldig
att gora skatteavdrag for (19 a 8 forsta stycket 1).

| tredje stycket anges att om det som har betalats ut &r en ersattning
eller en férméan som inte ska tas upp till beskattning men ar avgiftspliktig
enligt socialavgiftslagen, ska vérdet pad sadan erséttning eller forman
anges sarskilt i arbetsgivardeklarationen. Bestdmmelsen motsvarar
15 kap 9 § tredje stycket. Med “det som har betalats ut” avses framst
erséattning for arbete som utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for
(19 a § forsta stycket 1).

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

| fortydligande syfte forordar Lagradet att andra och tredje stycket
bryts ut och placeras i en egen paragraf. Med det som betalats ut avses
sadan ersattning som anges 19 a §. Med hansyn till att det i inledningen
av paragrafen finns en koppling till 19 a § &r det tillrackligt tydligt att
aven erséttning for arbete som utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag for (19 a § forsta stycket 1) omfattas av formuleringen “det
som har betalats ut”. I paragrafen regleras att en arbetsgivardeklaration
som ska innehalla uppgift om ersattning till en viss betalningsmottagare
ocksa ska innehdlla vissa andra uppgifter om betalningsmottagaren. Det
ar lampligt att dessa uppgifter anges i en paragraf, jfr 15 kap. 9 §.

19c§

| paragrafen, som ar ny, anges en begransning av uppgiftsskyldigheten
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen avseende viss ersatt-
ning for utgifter vid tjansteresor.

Om den deklarationsskyldige har gett ut ersattning for utgifter vid
tjansteresor och det av 10 kap. 3 8 andra stycket 9 eller 10 foljer att
skatteavdrag inte ska goras fran ersattningen, ar det enligt forsta stycket
tillrackligt att det i arbetsgivardeklarationen anges att sadan ersattning
har getts ut.

Erséttning som avser utgift for logi eller resa med annat transportmedel
an egen bil eller formansbil, ska dock enligt andra stycket inte anges i
arbetsgivardeklarationen.

Motsvarande begrénsning har gjorts i bestdmmelserna om kontroll-
uppgift om intakt i inkomstslaget tjanst (15 kap. 8 § 4 och 10 §).

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

19d 8
| paragrafen, som &r ny, finns bestimmelser om frivillig redovisning av
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen.

| forsta stycket anges att aven om det inte finns ndgon skyldighet enligt
19 a-19 c 88 att ld&mna uppgifter om en viss betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration far sadana uppgifter &nda lamnas i vissa fall. Det
far bara ske om uppgifter om mottagaren annars ska lamnas i en kontroll-
uppgift enligt 15 kap. (kontrolluppgift om intékt i inkomstslaget tjanst)
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eller 22 kap. 13 § (kontrolluppgift om skattereduktion for forman av hus-
hallsarbete).

Om en utbetalare under en viss manad har betalat ut ersattningar till
olika betalningsmottagare och enbart vissa av dessa ersattningar ska
redovisas i arbetsgivardeklarationen, kan det vara enklare for utbetalaren
att redovisa samtliga ersattningar i arbetsgivardeklarationen, dvs. dven de
ersattningar som egentligen inte ska redovisas i arbetsgivardeklarationen
utan i kontrolluppgifter.

Bestdmmelsen kan bli aktuell att tillampa t.ex. om den ersdttning som
har betalats ut till en viss mottagare under manaden endast bestar av
kostnadserséttning eller ligger under beloppsgrénsen for skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter. Detsamma géller om nagot skatteavdrag inte ska
goras pa grund av jamkningsheslut och arbetsgivaravgifter inte ska
betalas av den anledningen att mottagaren inte tillhdr svensk social-
forsdkring. Bestammelsen kan ocksd tillimpas om ndgon kontant
ersattning inte har betalats ut under manaden, men daremot skattepliktiga
formaner, och betalningsmottagaren inte tillhor svensk socialforsakring.

Av andra stycket foljer att frivillig redovisning i arbetsgivardeklara-
tionen inte géller uppgifter om sadan ersittning som avses i 10 kap. 5 §
forsta stycket 4 och 5 IL, dvs. ersittning som betalas ut p& grund av
pensionsforsakring eller aterkop av sadan forsakring eller ersattning som
betalas ut till formanstagare enligt ett sddant avtal om tjanstepension som
avses i 28 kap. 2§ andra stycket IL. Sadana ersattningar ska alltid
redovisas i en kontrolluppgift (se avsnitt 6.3).

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

19e8§

| paragrafen, som &r ny, anges vilka uppgifter som ska finnas i en
arbetsgivardeklaration om en betalningsmottagare har ingatt ett sadant
socialavgiftsavtal som avses i 5 kap. 5 §. Den som ger ut ersattning for
arbete och som saknar fast driftstalle i Sverige kan inga ett avtal med
betalningsmottagaren om att denne ska fullgora utgivarens skyldigheter i
fraga om redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter pad ersatt-
ningen, s.k. socialavgiftsavtal.

En arbetsgivardeklaration ska innehalla uppgift om den erséttning som
arbetsgivaravgifter betalas for (punkten 1) och periodens arbetsgivar-
avgifter (punkten 3). Dessutom ska arbetsgivardeklarationen innehalla
uppgift om avdrag med tilldmpning av 2 kap. 21 § SAL (punkten 2).

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.6.

40 §
| paragrafen, som &r ny, regleras en skyldighet att géra &ndring eller
tillagg av uppgifter om betalningsmottagare.

| forsta stycket anges att om en uppgift avseende en viss betalnings-
mottagare som har l[&mnats i en arbetsgivardeklaration eller en forenklad
arbetsgivardeklaration ar felaktig, ska den deklarationsskyldige andra
uppgiften. Om en uppgift saknas, ska den deklarationsskyldige genom
tillagg 1amna de uppgifter som behdvs.

Skyldigheten att &ndra och gora tillagg av uppgifter géller inte bara
sddana uppgifter som har betydelse for den deklarationsskyldiges be-
skattning, dvs. beslut om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter, utan om-



fattar alla uppgifter om betalningsmottagare som har lamnats eller skulle
ha lamnats i en arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivar-
deklaration. Det skulle t.ex. kunna intréffa att fel betalningsmottagare har
angetts. En sadan uppgift paverkar inte beslutet om skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter.

Uppgifter om andring eller tillagg ska lamnas snarast. Det ar saledes
inte frdga om att den deklarationsskyldige ska hantera detta i nast-
kommande arbetsgivardeklaration.

Det &r inte lampligt att &ndringar och tillagg gors under hur lang tid
som helst. Darfor anges det i andra stycket att andring eller tillagg av
uppgifter inte ska goras efter utgdngen av det sjatte aret efter det kalen-
derar som uppgiften hanfor sig till. Tidsfristen ar satt med hénsyn till
tiden fér omprovning (66 kap. 7 och 27 §8).

Framover kommer det saledes att finnas en mojlighet for den
deklarationsskyldige att begara omprévning enligt 66 kap. och en skyl-
dighet for den deklarationsskyldige att andra en felaktig uppgift om en
betalningsmottagare som har lamnats i en arbetsgivardeklaration eller
genom tillagg komplettera med en uppgift som saknas om en betalnings-
mottagare. Den deklarationsskyldige kan begéra omprévning och goéra
andringar och tillagg i samma handling eller genom en och samma atgérd
i Skatteverkets e-tjanst.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.13.

418§

| paragrafen, som &r ny, anges att en &ndring eller tillagg av uppgifter om
betalningsmottagare ska goras skriftligen. Andring eller tillagg kan goras
i Skatteverkets e-tjanst. Paragrafen har utformats efter forebild av
bestdmmelserna om hur en begéran om omprodvning ska goras (66 kap.
6 8 forsta stycket).

Paragrafen har utformats med beaktande av Lagradets synpunkter. |
lagradsremissen foreslogs motsvarande bestimmelser om forelaggande
som finns i 66 kap. 6 § andra stycket.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.13.

31 kap.

48

Av paragrafen framgar att Skatteverket fore den 15 april aret efter ut-
gangen av beskattningsaret ska underratta fysiska personer och dédsbon
som kan antas vara deklarationsskyldiga om bl.a. de kontrolluppgifter
som har kommit in till verket som underlag for beslut om slutlig skatt
och beslut om pensionsgrundande inkomst. Underrdttelsen ska ske
genom att uppgifterna anges i det faststillda formuldret for inkomst-
deklarationen (6 kap. 6 § andra stycket skatteférfarandeférordningen
[2011:1261], forkortad SFF).

Andringen i paragrafen innebér att Skatteverket dven ska underratta
fysiska personer och dédsbon om uppgifter om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer som har kommit in till verket. Andringen &r till
foljd av att skyldigheten att lamna kontrolluppgift i manga fall ersétts av
en skyldighet att l&mna uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen. En arbetsgivardeklaration som innehdller uppgifter per
betalningsmottagare kommer dven att fungera som en kontrolluppgift.
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Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.15.

68

Paragrafen innehéller en bestaimmelse som innebér att uppgift om kost-
nadsersattning som avses i 15 kap. 10 § bara behdver lamnas om avdrag
gors for 6kade levnadskostnader. Andringen om att uppgift om kostnads-
ersattning som avses i 15kap. 88 4 bara behdver lamnas i den
utstrackning avdrag gors for dkade levnadskostnader ar till foljd av de
&ndringar som gors i 15 kap. 8 och 10 §8§.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.10.

34 kap.

18§

| paragrafen anges kapitlets innehall. Andringen &r féranledd av att
informationsuppgifter &ven ska lamnas till den som &r skyldig att ldmna
uppgifter om betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.

3asg
Paragrafen, som ar ny, innehaller bestammelser om informationsupp-
gifter till betalningsmottagare.

Enligt forsta stycket ska den som ar skyldig att 1amna uppgifter om en
viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration informera den som
uppgifterna avser om de uppgifter om denne som l&mnas i arbetsgivar-
deklarationen. Informationen ska lamnas senast den dag da arbetsgivar-
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket. Informationsskyldig-
heten kan fullgéras genom en I6nespecifikation som skickas ut i samband
med I6neutbetalningen, om uppgifterna i lonespecifikationen 6verens-
stdmmer med de uppgifter som lamnas i arbetsgivardeklarationen.

Enligt 26 kap. 40 § ska &ndring eller tillagg av uppgifter om betal-
ningsmottagare gbras om en uppgift avseende en viss betalnings-
mottagare som har ldmnats i en arbetsgivardeklaration eller en férenklad
arbetsgivardeklaration &r felaktig eller om en uppgift saknas (se
kommentaren till den paragrafen). Av andra stycket i forevarande
paragraf framgar att den som gor en andring eller ett tillagg av uppgifter
om en viss betalningsmottagare senast den dag da uppgifterna lamnas till
Skatteverket ska informera den som uppgifterna avser om de uppgifter
om denne som ldmnas till Skatteverket.

Skyldigheten att lamna uppgifter enligt forsta och andra styckena géller
&ven enligt tredje stycket den som vdljer att lamna uppgifter i en
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. 19d 8 (se kommentaren till den
paragrafen).

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.14.

68§

| paragrafen anges att den som har utnyttjat eller overlatit en sadan
rattighet som avses i 10 kap. 11 § andra stycket IL, dvs. en réttighet att i
framtiden forvarva vérdepapper, till den kontrolluppgiftsskyldige ska
lamna de uppgifter som behévs for att kontrolluppgiftsskyldigheten ska
kunna fullgéras. Andringen av paragrafen innebar att sddana uppgifter
&ven ska lamnas till den som &r skyldig att I&mna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Skyldigheten att 1amna



kontrolluppgift ersatts i manga fall av en skyldighet att lamna uppgifter
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen.
Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.14.

78

I paragrafen anges att den som har utnyttjat en sadan rabatt, bonus eller
annan férman som avses i 15 kap. 6 §, dvs. forman som har getts ut pa
grund av kundtrohet eller liknande, till den kontrolluppgiftsskyldige ska
lamna de uppgifter som behdvs for att kontrolluppgiftsskyldigheten ska
kunna fullgoras. Detsamma galler den som har tagit emot sadan ersétt-
ning eller forman som avses i 15 kap. 7 §, dvs. erséttning eller forman
fran utlandet som har sin grund i en anstallning i Sverige.

Andringen av forsta stycket innebér att sddana uppgifter dven ska
lamnas till den som &r skyldig att l&mna uppgifter om betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration. Skyldigheten att 1amna kontroll-
uppgift ersatts i manga fall av en skyldighet att lamna uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.14.

108

| paragrafen finns bestdmmelser om nér vissa informationsuppgifter ska

lamnas. Andringen i forsta stycket innebar att uppgifter som avses i 6 och

7 88 ska lamnas senast den 8 i manaden efter det att skyldigheten att

lamna kontrolluppgift eller uppgifter i en arbetsgivardeklaration uppkom.
Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.14.

118

I paragrafen finns en bestdimmelse om anmélan om uteblivna informa-
tionsuppgifter. Andringarna ar foéranledda av att informationsuppgifter
enligt 6 och 7 88 dven ska lamnas till den som &r skyldig att Idmna upp-
gifter om betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Dessutom
framgar det tydligt att paragrafen bara galler informationsuppgifter enligt
6-9d 88§.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.14.

37 kap.

28

Paragrafen ger Skatteverket befogenhet att foreldgga en uppgiftsskyldig
att fullgéra sin uppgiftsskyldighet.

Enligt 26 kap. 19 b § forsta stycket 4 ska uppgift om arbetsstélle-
nummer l&mnas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen, om
ett sddant har tilldelats. Andringen i andra stycket innebér att ett fore-
laggande om att fullgéra en uppgiftsskyldighet inte bara far avse komp-
lettering av arbetsstallenummer enligt 26 kap. 19 b § forsta stycket 4.
Dessutom har hénvisningen till 15 kap. 9 § forsta stycket andrats till foljd
av omnumrering av punkter i det stycket.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.12.

88§
| paragrafen regleras i vilka fall Skatteverket far forelagga fysiska
personer och dédsbon att l&mna uppgifter om tredje man. Paragrafen &r
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bara tillamplig i fall dar kontrolluppgift inte ska lamnas enligt
bestdammelserna i 16 kap. (kontrolluppgift om intdkt och avdrag i
inkomstslaget naringsverksamhet) eller 17 kap. (kontrolluppgift om
ranteinkomster och annan avkastning pa fordringsratter).

Enligt punkten 1 far Skatteverket forelagga en fysisk person eller ett
dodsho att lamna kontrolluppgift om sddan ersittning for utfort arbete
som har betalats till en namngiven néringsidkare. Skyldigheten att lamna
kontrolluppgift i inkomstslaget néringsverksamhet har slopats nér det
galler ersattning och forman som har getts ut for arbete och som ut-
givaren har gjort eller varit skyldig att gora skatteavdrag fran (se avsnitt
6.9). Uppgift om sadan ersattning eller forman ska i stallet lamnas i en
arbetsgivardeklaration. Punkten har darfor begrénsats till att galla i de
fall som ersattning for arbete inte har redovisats eller skulle ha redovisats
i en arbetsgivardeklaration.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.12.

49 kap.
10d 8§
| paragrafen definieras avstamningsuppgifter. Av punkten 1 framgar att
bl.a. kontrolluppgifter som ska lamnas utan foreldggande utgor avstam-
ningsuppgifter. Andringen i punkten innebér att d&ven uppgifter om betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationer ska utgfra avstamningsupp-
gifter. Andringen ar till foljd av att skyldigheten att lamna kontroll-
uppgift i manga fall ersatts av en skyldighet att Iamna uppgifter per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. En arbetsgivardeklaration
som innehaller uppgifter per betalningsmottagare kommer &ven att
fungera som en kontrolluppgift.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.16.

51 kap.
18§
| paragrafen finns bestimmelser om hel eller delvis befrielse fran en
sérskild avgift. | andra stycket anges omstandigheter som sérskilt ska
beaktas vid beddmningen av om det skulle vara oskaligt att ta ut avgiften
med fullt belopp. Enligt punkten 1 c ska det sérskilt beaktas om den
felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha foranletts
av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter. Andringen i punkten
innebdr att dven vilseledande eller missvisande uppgifter om betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer ska beaktas. Andringen &r till foljd
av att skyldigheten att 1amna kontrolluppgift i manga fall ersatts av en
skyldighet att I&mna uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationen. En arbetsgivardeklaration som innehéller uppgifter per
betalningsmottagare kommer dven att fungera som en kontrolluppgift.
Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 6.17.

56 kap.

28§

| paragrafen anges att Skatteverket for varje beskattningsér ska besluta
om slutlig skatt pa grundval av uppgifter som har lamnats bl.a. i en kon-
trolluppgift. Andringen i paragrafen om att 4ven uppgifter om betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer ska beaktas nér Skatteverket be-



slutar om slutlig skatt &r en foljd av att skyldigheten att 1amna kontroll-
uppgift i manga fall ersatts av en skyldighet att lamna uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. En arbetsgivardeklara-
tion som innehdller uppgifter per betalningsmottagare kommer aven att
fungera som en kontrolluppgift.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.15.

66 kap.

278

| paragrafen anges i vilka fall Skatteverket far ompréva till nackdel for
den som beslutet galler aven efter tvaarsfristen i 21 §, dvs. efter det att
tva ar har forflutit fran utgangen av det kalenderar da beskattningsaret
har gatt ut. Ett sadant beslut om omprévning benamns efterbeskattning.

Enligt punkten 3 far efterbeskattning ske om kontrolluppgift som ska
lamnas utan féreldggande har saknats eller varit felaktig och den som
uppgiften ska lamnas for inte har varit skyldig att lamna inkomst-
deklaration (skalen till varfor denna grund for efterbeskattning finns
anges i prop. 2010/11:165 s. 1111 f.). Andringen i punkten innebér att
efterbeskattning far ske om uppgift om en betalningsmottagare som ska
lamnas i en arbetsgivardeklaration har saknats eller varit felaktig och den
som uppgiften ska lamnas for inte har varit skyldig att Iamna inkomst-
deklaration. Andringen &r en féljd av att skyldigheten att 1amna kontroll-
uppgift i manga fall ersatts av en skyldighet att lamna uppgifter per betal-
ningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. En arbetsgivardeklaration
som innehaller uppgifter per betalningsmottagare kommer aven att
fungera som en kontrolluppgift.

Normalt &r en betalningsmottagare som uppgifter ska lamnas om i
arbetsgivardeklarationen skyldig att 1dmna inkomstdeklaration. Bestam-
melsen ar da inte tillamplig. En betalningsmottagare som ar skattskyldig
enligt SINK eller A-SINK &r dock inte skyldig att lamna inkomst-
deklaration. 1 de fallen kan bestammelsen séledes bli tillamplig. Av den
foreslagna bestammelsen i 26 kap. 19 a § forsta stycket 2 framgar att en
arbetsgivardeklaration for varje betalningsmottagare ska innehalla upp-
gift om den ersattning som utbetalaren &ar skyldig att gora skatteavdrag
for enligt 13 kap. 3 och 4 88, dvs. erséttning som &r skattepliktig inkomst
enligt SINK och A-SINK.

Av 54 kap. 2§ foljer att Skatteverket kan besluta att betalnings-
mottagaren &r betalningsskyldig for sarskild inkomstskatt i fall dar en
utbetalare inte har gjort skatteavdrag enligt SINK eller A-SINK eller
gjort avdrag med for 1gt belopp och i fall dar skatten pé erséttning fran
en utbetalare inte kan betalas med skatteavdrag (prop. 2010/11:165
s. 975). Ett sddant beslut ska fattas inom den tid och pa det satt som
géller for omprévning. Det innebér bl.a. att bestimmelsen i férevarande
punkt kan bli tillamplig.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 6.15.

67 kap.

18§

| paragrafen anges kapitlets innehall. Andringen &r foranledd av att 26 §
upphdvs. Skélet till att paragrafen upphdvs &r att mdjligheten for
utlandska avgiftsskyldiga att efter beslut fran Skatteverket redovisa
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arbetsgivaravgifter pa ndgot annat sétt eller vid nagon annan tidpunkt &n
som foljer av lagen slopas (26 kap. 38 §), se avsnitt 6.8.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser
Punkten 1

Det nya systemet kommer att inforas stegvis fran och med den 1 juli
2018.

De foreslagna bestimmelserna i 15 kap. 8-10 8§, 16 kap. 1-3 88,
22 kap. 1, 4 och 13 88, 23 kap. 2 och 3 88, 31 kap. 6 § och 37 kap. 2 §
(ror kontrolluppgifter) foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

De foreslagna bestdammelserna om att den som betalar ut ersdttning
som ar underlag for statlig alderspensionsavgift ar skyldig att lamna
skattedeklaration och redovisa ersattningen i en arbetsgivardeklaration
och att Skatteverket ska registrera den som betalar ut sadan ersattning
foreslas ocksa trada i kraft den 1 januari 2019 (7 kap. 1 § och 26 kap. 2
och 3 88). Skélet till det &r att de som enligt punkten 2 kommer att om-
fattas av systemet redan den 1 juli 2018 inte betalar ut sédan erséttning.

Regeringen foreslar i avsnitt 6.8 att mojligheten for utlandska avgifts-
skyldiga att efter beslut fran Skatteverket redovisa arbetsgivaravgifter pa
nagot annat satt eller vid nagon annan tidpunkt an som féljer av lagen
slopas. Den andringen foreslas (slopande av 26 kap. 38 § samt 67 kap. 1
och 26 88) trada i kraft den 1 januari 2019.

Av punkten 1 framgar vidare att 6vriga bestammelser kommer att trada
i kraft den 1 juli 2018.

Ikrafttrédandebestdmmelserna innebér bl.a. att de som omfattas av
systemet fran och med den 1 juli 2018 (se punkten 2) kommer att lamna
kontrolluppgift for hela kalenderaret 2018 och uppgifter per betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationen. Utbetalarna kommer sledes att
behdva lamna samma uppgift tva ganger till Skatteverket.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 8.

Punkten 2

Det nya systemet ska inforas stegvis frdn och med den 1 juli 2018. For
uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare enligt 39 kap. 11 och
11 a 88 och som vid ikrafttraddandet har fler &n 15 anstéllda ska de nya
bestammelserna tillampas fran och med den 1 juli 2018. De nya
bestdammelserna ska dven tillampas for den som ska I&mna informations-
uppgifter till den som &r skyldig att l&mna uppgifter om betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration enligt 34 kap. 6 och 7 88. For
ovriga uppgiftsskyldiga tillampas de nya bestimmelserna frdn och med
den 1 januari 2019.
Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 8.

Punkten 3

Enligt 37 kap. 2 § andra stycket far ett forelaggande att fullgora en
uppgiftsskyldighet inte bara avse en komplettering av arbetsstélle-
nummer enligt 15 kap. 9 § eller 26 kap. 19 b §. Av punkten 1 framgar att
de foreslagna bestdmmelserna i 37 kap. 2 8 och 15 kap. ska trada i kraft
den 1 januari 2019. Bestdmmelserna i 26 kap. 19 b § ska tréda i kraft den



1 juli 2018. Dérfor anges det i punkten 3 att Skatteverkets foreldggande
enligt 37 kap. 2 § under tiden 1 juli 2018-31 december 2018 inte heller
bara far avse komplettering av arbetsstallenummer enligt 26 kap. 19 b §
forsta stycket 4.

Punkten 4

Av punkten 1 framgar att bestimmelserna i 15 kap. 8-10 88, 16 kap.
1-3 88, 22 kap. 13 8§ samt 23 kap. 2 och 3 88 ska trdda i kraft den
1 januari 2019. Bestammelserna i den nya lydelsen ska darfor tillampas
forsta gdngen pa uppgifter som avser kalenderaret 2019.

Punkten 5

Regeringen foreslar att den som betalar ut ersattning som ar underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt lagen om statlig alderspensionsavgift
ska lamna en skattedeklaration och att underlag for statlig alders-
pensionsavgift ska redovisas i en arbetsgivardeklaration (26 kap. 2 och
3 88). Av punkten 1 framgar att aktuella bestammelser ska trada i kraft
den 1 januari 2019. Bestdmmelserna i den nya lydelsen ska darfor
tillampas forsta gangen pé skattedeklarationer som avser redovisnings-
perioden januari 2019.

Vilka andra uppgifter dn uppgifter per betalningsmottagare som en
arbetsgivardeklaration ska innehalla anges bl.a. i 26 kap. 19 §. Av punk-
ten 1 foljer att bestdmmelserna i den paragrafen ska trada i kraft den
1 juli 2018. Bestdmmelserna i 26 kap. 19 § i den nya lydelsen ska darfor
tillampas forsta gangen pa skattedeklarationer som avser redovisnings-
perioden juli 2018. Detta géller dock bara for uppgiftsskyldiga som ska
fora en personalliggare enligt 39 kap. 11 och 11 a 88 och som vid ikraft-
tradandet har fler an 15 anstéllda. Det nya systemet ska for dvriga upp-
giftsskyldiga tillampas frén och med den 1 januari 2019 (se punkten 2).
Det innebdr att for dessa uppgiftsskyldiga kommer bestammelserna i
26 kap. 19 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa skattedeklara-
tioner som avser redovisningsperioden januari 2019. Dessa uppgifts-
skyldiga ska séledes under tiden 1 juli 2018-31 december 2018 lamna de
uppgifter som enligt gallande réatt ska lamnas i arbetsgivardeklarationen
enligt 26 kap. 19 §. Darfor anges i punkten att bestdimmelserna i 26 kap.
19 8 i den &ldre lydelsen under tiden 1 juli 2018-31 december 2018 ska
tillampas for sadana 6vriga uppgiftsskyldiga som avses i punkten 2 (har
avses sadana som &r skyldiga att lamna arbetsgivardeklaration, och som
inte ska fora en personalliggare och vid ikrafttrddandet har fler &n
15 anstéllda).

Punkten 6

Regeringen foreslar att Skatteverket fore den 15 april aret efter utgangen
av beskattningsaret ska underratta fysiska personer och dédsbon som kan
antas vara deklarationsskyldiga om bl.a. uppgifter om betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer (31 kap. 4 §). Av punkten 1 foljer att
andringen i 31 kap. 4 8 ska tréda i kraft den 1 juli 2018. Bestdmmelsen i
3lkap. 48 i den nya lydelsen ska darfor tillampas forsta gangen pa
uppgifter som avser kalenderaret 2018.
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Av punkten 1 framgar att andringen i 31 kap. 6 § ska trada i kraft den
1 januari 2019. Bestdmmelsen i 31 kap. 6 § i den nya lydelsen ska darfor
tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2019.

Punkten 7

Av punkten 1 foljer att &ndringar i 34 kap. ska trada i kraft den 1 juli
2018. Bestammelserna som ror informationsuppagifter till den kontroll-
uppgiftsskyldige eller den som d&r skyldig att l&mna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration (34 kap. 6, 7, 10 och
11 88) i den nya lydelsen ska darfor tillampas om den uppgift som ska
lamnas avser tid efter den 30 juni 2018. Detsamma géller bestdimmelsen i
37 kap. 8 8. | den paragrafen regleras i vilka fall Skatteverket far fore-
lagga fysiska personer och dddsbon att lamna uppgifter om tredje man.

Regeringen foreslar att informationsuppgifter till den kontrolluppgifts-
skyldige eller den som &r skyldig att lamna uppgifter om betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklaration ska lamnas senast den 8 i manaden
efter det att skyldigheten att Idmna kontrolluppgift eller uppgifter i en
arbetsgivardeklaration uppkom (34 kap. 10 § forsta stycket). Bestdmmel-
sen i den nya lydelsen ska dock i fraga om uppgifter till en kontrollupp-
giftsskyldig tillampas om den uppgift som ska lamnas avser tid efter den
31 december 2018. Bestdmmelsen i 34 kap. 10 § i den &ldre lydelsen ska
under tiden 1 juli 2018-31 december 2018 tillampas i fraga om uppgifter
till en kontrolluppgiftsskyldig. Om uppgifterna till den kontrolluppgifts-
skyldige avser tiden 1 juli 2018-31 december 2018, ska saledes upp-
gifterna lamnas senast ménaden efter det att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift uppkom, dock inte senare &n den 15 januari 2019. Detta
innebar att samma tidpunkt galler for uppgifter som avser kalenderaret
2018.

Ett forelaggande att fullgéra en uppgiftsskyldighet far inte bara avse
komplettering av arbetsstdllenummer enligt 15 kap. och 26 kap. Av
punkten 1 framgar att andringarna i 37 kap. 2 § ska trada i kraft den
1 januari 2019. Bestammelsen i 37 kap. 2 § i den nya lydelsen ska darfor
tillampas om den uppgift som ska l[dmnas avser tid efter den 31 december
2018. Se dven punkten 3.

Punkten 8

Bestammelserna om avstamningsuppgifter (skattetillagg), befrielse fran
sérskilda avgifter och efterbeskattning (49 kap. 10d §, 51 kap. 1 8 och
66 kap. 27 8) ska i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pé& uppgifter
som avser kalenderaret 2018. Skalet till det &r att dndringarna i aktuella
bestdmmelser enligt punkten 1 ska trdda i kraft den 1 juli 2018. Det-
samma géller bestimmelsen om att Skatteverket for varje beskattningsar
ska besluta om slutlig skatt pd grundval av bl.a. uppgifter om betalnings-
mottagare i arbetsgivardeklarationer (56 kap. 2 8).

Punkten 9

De nya bestdmmelserna om uppgifter per betalningsmottagare i arbets-
givardeklarationen och &ndring eller tillagg av uppgifter om betalnings-
mottagare (26 kap. 19 a-19 e, 40 och 41 §8) tillampas forsta gangen pa
arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden juli 2018.



Skélet till det &r att bestdmmelserna enligt punkten 1 ska trada i kraft den
1 juli 2018.

Punkten 10

De nya bestdmmelserna om informationsuppgifter till betalnings-
mottagare (34 kap. 3 a§) tillampas forsta gangen pa uppgifter som
lamnas i arbetsgivardeklarationer som avser redovisningsperioden juli
2018. Skalet till det &r att bestdmmelserna i 34 kap. 3 a 8 enligt punkten 1
ska trada i kraft den 1 juli 2018.

Punkten 11

Regeringen foreslar i avsnitt 6.9 att kontrolluppgiften om upplatelse av
privatbostad eller bostad som innehas med hyresrétt slopas (22 kap. 4 §).
Enligt punkten 1 ska &ndringen (upphévandet av paragrafen) trada i kraft
den 1 januari 2019. De upphévda bestdmmelserna i 22 kap. 4 § bor dock
fortfarande gélla for erséttning eller forman for bostad som har betalats ut
fore den 1 januari 2019.

Punkten 12

Regeringen foreslar i avsnitt 6.8 att méjligheten for utlandska avgifts-
skyldiga att efter beslut fran Skatteverket redovisa arbetsgivaravgifter pa
nagot annat sétt eller vid ndgon annan tidpunkt an som foljer av lagen
slopas (26 kap. 38 8). Enligt punkten 1 ska andringen (upphévandet av
paragrafen) tréda i kraft den 1 januari 2019. Den upphévda bestammelsen
i 26 kap. 38 § bor dock fortfarande gélla for beslut som har meddelats
fore den 1 januari 2019.

Punkten 13

Regeringen foreslar i avsnitt 6.8 att méjligheten for utlandska avgifts-
skyldiga att efter beslut fran Skatteverket redovisa arbetsgivaravgifter pa
nagot annat satt eller vid nadgon annan tidpunkt an som féljer av lagen
slopas (26 kap. 38 8). Bestdammelsen i 67 kap. 26 § upphavs till en foljd
av att 26 kap. 38 § upphdvs. Enligt punkten 1 ska &ndringen (upp-
havandet av 26 kap. 38 § och 67 kap. 26 §) trada i kraft den 1 januari
2019. Den upphédvda bestdmmelsen i 67 kap. 26 § bor dock fortfarande
gélla for beslut som har meddelats enligt den upphévda 26 kap. 38 §.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

8b§

Paragrafen ar ny. | paragrafen finns bestimmelser om att Migrations-
verket i vissa fall far ha direktatkomst till beskattningsdatabasen i fraga
om uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer eller
forenklade arbetsgivardeklarationer som avses i 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL.
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Enligt andra stycket punkten 1 far Migrationsverkets direktatkomst
omfatta uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer eller
férenklade arbetsgivardeklarationer som avses i 26 kap. SFL. Vilka upp-
gifter som ska redovisas per betalningsmottagare i arbetsgivardeklara-
tioner och forenklade arbetsgivardeklarationer framgar av bestam-
melserna i 26 kap. 19 a-19 e 88 och 20 § SFL (se avsnitt 6.3 och 6.4 och
kommentarerna till dessa paragrafer). Bestammelser om vilka uppgifter
som ska ldmnas kommer &ven att finnas i skatteférfarandeférordningen.
De uppgifter som ska I&mnas per betalningsmottagare ar bl.a. uppgifter
om utbetald erséttning. Direktatkomsten far &ven omfatta sadana
&ndringar och tillagg som den deklarationsskyldige ska gora enligt
26 kap. 40 8 SFL (se avsnitt 6.13 och kommentaren till den paragrafen).
Av punkten 2 framgar att direktatkomsten far omfatta identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren (se 26 kap.
18 § 1 SFL, 6 kap. 1 och 2 88 SFF och avsnitt 6.3). Enligt punkten 3 far
direktdtkomsten dven omfatta uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser (se 26 kap. 18 8 2 SFL). En redovisningsperiod
omfattar en kalendermanad (se 26 kap. 10 § SFL).

Av forsta stycket framgar att direktatkomst bara far medges om
uppgifterna behdvs i ett drende om dagersattning at asylsokande enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. Bestdimmelsen ger
ramarna for direkttkomsten. Atkomsten ska begransas till de narmare
typer av uppgifter som behdvs for det i bestdmmelsen angivna
andamalet.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 7.4.7.

8c§

Paragrafen ar ny. | paragrafen finns bestammelser om att Forsékrings-
kassan i vissa fall far ha direktatkomst till beskattningsdatabasen i fraga
om uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer eller
forenklade arbetsgivardeklarationer som avses i 26 kap. SFL.

Enligt andra stycket punkten 1 far Forsakringskassans direktatkomst
omfatta uppgifter per betalningsmottagare i sddana arbetsgivar-
deklarationer eller forenklade arbetsgivardeklarationer som avses i
26 kap. SFL. Vilka uppgifter som ska redovisas per betalningsmottagare
i arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer
framgar av bestammelserna i 26 kap. 19 a-19 e 88 och 20 § SFL (se
avsnitt 6.3 och 6.4 och kommentarerna till dessa paragrafer).
Bestdmmelser om vilka uppgifter som ska lamnas kommer &ven att
finnas i skatteforfarandeférordningen. De uppgifter som ska lamnas per
betalningsmottagare &r bl.a. uppgifter om utbetald ersdttning.
Direktatkomsten far d&ven omfatta sddana andringar och tilligg som den
deklarationsskyldige ska goéra enligt 26 kap. 40 § SFL (se avsnitt 6.13
och kommentaren till den paragrafen). Av punkten 2 framgar att
direktaitkomsten far omfatta identifikationsuppgifter ~for  den
uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren (se 26 kap. 1881 SFL,
6kap. 1och288 SFF och avsnitt 6.3). Enligt punkten 3 far
direktdtkomsten dven omfatta uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser (se 26 kap. 18 § 2 SFL). En redovisningsperiod
omfattar en kalendermanad (se 26 kap. 10 § SFL).



Av forsta stycket framgar att direktatkomst bara far medges om
uppgifterna behdvs i ett drende om bestdmmande av sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap. socialforsakringsbalken eller berdkning
av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialférsakringsbalken. Bestammelsen
ger ramarna for direktdtkomsten. Atkomsten ska begrénsas till de
narmare typer av uppgifter som behdvs for de i bestimmelsen angivna
andamalen.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 7.4.6.

8d§

Paragrafen ar ny. | paragrafen finns bestimmelser om att Arbetsférmed-
lingen i vissa fall far ha direktatkomst till beskattningsdatabasen i fraga
om uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer eller
forenklade arbetsgivardeklarationer som avses i 26 kap. SFL.

Enligt andra stycket punkten 1 far Arbetsformedlingens direktatkomst
omfatta uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer eller
forenklade arbetsgivardeklarationer som avses i 26 kap. SFL. Vilka
uppgifter som ska redovisas per betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer framgar av
bestdmmelserna i 26 kap. 19 a-19 e 88 och 20 § SFL (se avsnitt 6.3 och
6.4 och kommentarerna till dessa paragrafer). Bestdammelser om vilka
uppgifter som ska lamnas kommer &ven att finnas i skatteforfarande-
forordningen. De uppgifter som ska lamnas per betalningsmottagare &r
bl.a. uppgifter om utbetald ersattning. Direktadtkomsten far dven omfatta
sddana andringar och tilligg som den deklarationsskyldige ska gora
enligt 26 kap. 408§ SFL (se avsnitt 6.13 och kommentaren till den
paragrafen). Av punkten 2 framgar att direktdtkomsten far omfatta
identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren (se 26 kap. 18 8 1 SFL, 6 kap. 1 och 2 8§ SFF och avsnitt
6.3). Enligt punkten 3 far direktadtkomsten dven omfatta uppgift om den
redovisningsperiod som deklarationen avser (se 26 kap. 18 § 2 SFL). En
redovisningsperiod omfattar en kalenderméanad (se 26 kap. 10 § SFL).

Av forsta stycket framgar att direktdtkomst bara far medges om
uppgifterna behdvs i ett &rende om arbetsgivarstod. Bestdimmelsen ger
ramarna for direktatkomsten. Atkomsten ska begransas till de narmare
typer av uppgifter som behovs fér det i bestdmmelsen angivna
andamalet.

| tredje stycket ges en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ytterligare
foreskrifter om begransningar av direktdtkomsten. Genom sadana
bestammelser kan anges vilka narmare drendeslag som far omfattas av
direktatkomsten.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 7.4.8.

Ikrafttradandebestammelse
Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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10.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1984:533)
om arbetsstallenummer m.m.

48

| paragrafen finns en upplysning om att det i 15 kap. 9 8§ SFL finns en
bestdmmelse om att uppgift om arbetsstallenummer i vissa fall ska
lamnas i en kontrolluppgift om utgiven ersattning och forméan som utgor
intakt i inkomstslaget tjanst.

Andringarna i paragrafen ar till foljd av att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift i manga fall ersétts av en skyldighet att lamna uppgifter
per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen. Enligt 26 kap. 19 b §
forsta stycket 4 SFL ska uppgift om arbetsstallenummer i vissa fall
lamnas per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration. Darfér ges
en upplysning i paragrafen om att det i 26 kap. 19b § SFL finns en
bestammelse om att uppgift om arbetsstallenummer i vissa fall ska
ldmnas per betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration.

Ikrafttradandebestammelse

Bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 juli 2018. Skalet till det ar att
de nya bestdmmelserna i 26 kap. 19 b § SFL ska trada i kraft den 1 juli
2018.



Sammanfattning av promemorian Uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen

I promemorian foreslas att utbetald ersattning for arbete ska redovisas pa
individniva i arbetsgivardeklarationen, dvs. per betalningsmottagare. Det
finns redan system i andra ldnder for att lamna uppgifter pa individniva
som motsvarar det som nu foreslas. Bl.a. i Danmark och Norge finns
sadana system som forefaller fungera val.

En manadsvis rapportering av inkomster pa individniva skulle innebara
att forutsattningarna for Skatteverket att fatta korrekta beslut avseende
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag skulle férbattras. Lopande tillgang
till uppgifter om utbetalade ersattningar skulle ge mdjligheter att upp-
tacka fel vid en tidigare tidpunkt vilket ger fordelar ur flera aspekter och
Okar forutsattningarna for att bestdmma och uppbadra ratt skatt. Det finns
aven flera praktiska fordelar nar det géller hur Skatteverkets arbete kan
bedrivas.

Med erséttning for arbete avses enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), SFL, inte bara 16n m.m. utan dven t.ex. sjukpenning och
andra socialforsakringsersattningar. Forutom uppgift om erséttningens
storlek och skatteavdrag som gjorts fran ersattningen ska dven andra
uppgifter om betalningsmottagaren — som i dag lamnas i en Aarlig
kontrolluppgift — Iamnas i arbetsgivardeklarationen. Jamfort med de upp-
gifter som i dag lamnas i kontrolluppgiften innebdr inte forslagen i
promemorian att nagra nya uppgifter maste lamnas till Skatteverket.
Tvartom kommer vissa uppgifter som i dag lamnas i en kontrolluppgift
om intékt i inkomstslaget tjanst inte att behdva lamnas enligt forslaget.

Vissa ersittningar ska inte redovisas pa individnivd dven om de
omfattas av SFL:s definition av erséttning for arbete. Det galler
ersittningar som betalas ut pa grund av pensionsforsikring eller aterkop
av sadan forsakring, liksom ersattningar som betalas ut enligt ett sadant
avtal om tjanstepension som avses i 28 kap. 28 andra stycket
inkomstskattelagen (1999:1229).

De sarskilda regler som i dag géller fér redovisning av skatteavdrag for
skatt enligt lagen (1991:591) om sdrskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl. foreslas till storsta delen slopas. Sarregleringen —
som bl.a. innebar att redovisning pa individniva gors i en bilaga till
arbetsgivardeklarationen i stallet for i kontrolluppgift — blir till stor del
Overflodig mot bakgrund av forslaget att redovisningen i en
arbetsgivardeklaration i de flesta fall ska géras pé& individniva nar det
géller erséttning for arbete.

Ingen &ndring foreslds nar det géller rantor och utdelningar.
Redovisningen i arbetsgivardeklarationen nar det galler sadana
utbetalningar ska saledes fortfarande avse de sammanlagda beloppen for
samtliga betalningsmottagare.

En forutsattning for att en utbetalare ska vara skyldig att redovisa
erséttning till en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration ska,
forutom nar det galler ersittning som &r underlag for statlig alders-
pensionsavgift, vara att det till betalningsmottagaren har betalats ut
ersattning som &r underlag for skatteavdrag (for preliminér skatt eller
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sérskild inkomstskatt) eller arbetsgivaravgifter. Ersdttningar som &r
underlag for statlig alderspensionsavgift, dvs. framst olika socialfor-
sakringsformaner, ska redovisas i en arbetsgivardeklaration dven om
skatteavdrag inte ska goras.

Forslaget innebér, med nyss ndmnda undantag for ersattning som ar
underlag for statlig alderspensionsavgift, att ersattning for arbete inte
behdver redovisas i en arbetsgivardeklaration om ersattningen ligger
under gransen for att utbetalaren ska vara skyldig att gora skatteavdrag
och betala arbetsgivaravgifter. Detsamma géller om nagot skatteavdrag
inte ska goras pa grund av jamkningsbeslut och arbetsgivaravgifter inte
ska betalas av den anledningen att mottagaren inte tillhér svensk
socialforsakring. Utbetalaren foresldas dock fa mojlighet att vélja att
redovisa sddana ersattningar i arbetsgivardeklarationen i stallet for i
kontrolluppgift.

Om en ersattning har redovisats eller skulle ha redovisats pa
individniva i en arbetsgivardeklaration ska kontrolluppgift inte lamnas,
med undantag for fall dar det &r betalningsmottagaren som lamnar
arbetsgivardeklaration enligt ett s.k. socialavgiftsavtal med en utlandsk
arbetsgivare. Arbetsgivaren ska i sddana fall aven framdver vara skyldig
att lamna kontrolluppgift.

Nagon andring foreslas inte nar det galler tidpunkten for redovisning
av utbetalda erséttningar i en arbetsgivardeklaration. En erséttning ska
liksom i dag redovisas i arbetsgivardeklarationen for den manad under
vilken erséttningen har betalats ut. Den mdjlighet som i dag finns for
utlandska avgiftsskyldiga att efter beslut fran Skatteverket redovisa
arbetsgivaravgifter pa ndgot annat stt eller vid ndgon annan tidpunkt &n
som foljer av SFL foreslas slopas.

Den som &r skyldig att lamna uppgifter om en viss betalningsmottagare
i en arbetsgivardeklaration ska informera den som uppgifterna avser om
de uppgifter om denne som lamnas i arbetsgivardeklarationen.

Arbetsgivardeklarationen ska liksom i dag kunna lamnas elektroniskt
eller pa pappersblankett.

Skatteverkets beslut med anledning av en arbetsgivardeklaration ska
enligt forslaget inte fattas pa individniva, utan ska liksom i dag avse total
avdragen skatt och totala arbetsgivaravgifter for den aktuella manaden.

Uppgifter om betalningsmottagare som har lamnats i en arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration ska, enligt prome-
morians forslag, som huvudregel &ndras enbart i enlighet med en &ndring
eller komplettering frdn den deklarationsskyldige (dvs. en arbetsgivare
eller annan utbetalare). Uttryckliga bestdimmelser om skyldighet for den
deklarationsskyldige att &ndra felaktiga individuppgifter, och att
komplettera deklarationen med sddana individuppgifter som saknas,
foreslas inforas. Skatteverket foreslas pa eget initiativ fa andra en felaktig
identifikationsuppgift avseende en betalningsmottagare, om det ror sig
om en uppenbar felskrivning eller ndgot annat uppenbart forbiseende fran
den deklarationsskyldiges sida. Skatteverket foreslds &ven, i uppenbara
fall, f& komplettera deklarationen med en identifikationsuppgift som
saknas avseende en betalningsmottagare.

I promemorian foreslas att Forsakringskassan, Migrationsverket,
Arbetsférmedlingen och Aklagarmyndigheten fér tillgang till uppgifter
pa individniva som lamnats i en arbetsgivardeklaration eller férenklad



arbetsgivardeklaration genom direktatkomst till dessa uppgifter i
beskattningsdatabasen.  Kronofogdemyndigheten och  Skatteverkets
brottsenheter kommer att fa tillgdng till uppgifterna genom redan
gallande bestammelser. Vidare foreslas att arbetsloshetskassorna far
tillgang till uppgifterna elektroniskt genom tillhandahallande p& medium
for automatiserad behandling. Den foreslagna ordningen innebér att
arbetsgivarnas uppgiftslimnande kan effektiviseras samt att myndig-
heternas handlaggning blir mer effektiv och att deras kontrollmdjligheter
forbattras. Uppgifterna kommer ocksa att kunna forbattra den sam-
halleliga statistiken.

| forslagen ingar en avvagning mellan nyttan av forslagen och
integritetsaspekter. Tillgangen till uppgifter for de olika myndigheterna
och arbetsloshetskassorna har darfor begransats sa att tillgangen inte blir
vidare an vad det finns behov av. Dessutom foreslas att den starka
sekretess for uppgifterna som géller hos Skatteverket &ven ska gélla for
uppgifterna hos de mottagande myndigheterna och arbetsléshetskassorna.

Aklagarmyndighetens behov avser underlag for berdkning av dags-
boter. Det foreslds en utvidgning av dndamalet for behandling av
personuppgifter i beskattningsdatabasen sa att dven detta syfte omfattas.

Uppgifter pd individnivd som lamnats i en arbetsgivardeklaration kan
aven medfora battre mojligheter att inhdmta uppgifter om inkomster som
underlag for samhéllets statistikframstallning.

Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018. Aldre
bestdmmelser i skatteforfarandelagen och skatteférfarandeférordningen
(2011:1261) ska fortfarande galla i friga om skattedeklarationer for
redovisningsperioden december 2017 och tidigare perioder, liksom i
frdga om kontrolluppgifter som avser kalenderaret 2017 och tidigare ar.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)*

dels att 22 kap. 4 §, 26 kap. 38 § och 67 kap. 26 § ska upphora att
galla,

dels att rubrikerna ndrmast fore 22 kap. 4 §, 26 kap. 38 § och 67 kap.
26 § ska utga,

dels att 7 kap. 1§, 15 kap. 8-10 88, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 1 och
13 88, 23 kap. 2 och 3 88, 26 kap. 1-3 och 19 88, 31 kap. 4 och 6 88,
34 kap. 1, 6, 7, 10 och 11 8§, 37 kap. 2 och 8 8§, 49 kap. 10 c §, 51 kap.
18, 56 kap. 28, 66 kap. 27§, 67 kap. 1 8 och rubriken narmast fore
34 kap. 10 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 34 kap. 3 § ska lyda ”Uppgifter till den
som kontrolluppgift eller uppgifter i en arbetsgivardeklaration lamnas
for”,

dels att rubriken nérmast efter 34 kap. 5 § ska lyda ”Uppgifter till den
kontrolluppgiftsskyldige eller den som &r skyldig att [amna uppgifter i en
arbetsgivardeklaration”,

dels att det ska inféras nio nya paragrafer, 26 kap. 19 a-19 e och
40-42 88 och 34 kap. 3 a §, och narmast fore 26 kap. 40 § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
18§

Skatteverket ska registrera

1. den som dr skyldig att géra skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som &r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvérv av
sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervardesskattelagen har
ratt till terbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och

11 b-13 88 samma lag,

5. den som gor sadant unionsinternt férvarv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 88 mervardes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsétter
tjanster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjansten ar skattskyldig

! Senaste lydelse av 67 kap. 26 § 2013:116.
2 Senaste lydelse 2015:893.



for i det landet i enlighet med tillampningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system fér mervardesskatt,

8. den som ar skyldig att jamka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 88 mervérdesskattelagen,

9.den som dar skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ar skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdampningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

)9 eller 128 eller 158§ forsta stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1 eller 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer,
eller

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m.,

11.den som é&r skyldig att 11.den som &r skyldig att
anvanda  kassaregister  enligt anvdnda  kassaregister  enligt
39 kap. 4-6 8§, och 39 kap. 4-6 8§,

12.den som enligt 39 kap. 12.den som enligt 39 kap.

11 b § 4r skyldig att tillhandahélla
utrustning sd att en elektronisk
personalliggare kan féras pa en
byggarbetsplats.

11 b § &r skyldig att tillhandahalla
utrustning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut er-
sattning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.

15 kap.

88

Kontrolluppgift behdver inte
ldmnas om

Kontrolluppgift ska inte l&mnas
om

1. sédan ersattning eller forman for arbete som en fysisk person eller
ett dddsbo har gett ut, under férutsattning att

a) ersattningen eller forménen
inte motsvarar en utgift i en
naringsverksamhet,

b) skatteavdrag inte har gjorts,

a) ersattningen eller forménen
inte motsvarar en utgift i en
naringsverksamhet, och
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och

c) det som mottagaren under aret
har fatt sammanlagt har haft ett
varde som understiger 1000
kronor,

b) det som mottagaren under aret
har fatt sammanlagt har haft ett
varde som understiger 1000
kronor,

2. sadan ersattning eller forman for arbete som har getts ut i annat fall
&n som avses i 1, under forutsattning att
a) det som mottagaren under aret har fatt ssmmanlagt har haft ett varde

som understiger 100 kronor, och
b) skatteavdrag inte har gjorts,
3. sadan erséttning eller forman
som har redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller

4. sadan ersattning eller forman
som &r skattepliktig enligt lagen
(1991:591) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och som har
redovisats for mottagaren i en
arbetsgivardeklaration.

3. sadan erséttning eller forman
som har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalnings-
mottagare, av utgivaren eller den
som avses i 5-788 i en
arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration,
eller

4. sddan ersittning for utgifter
vid tjansteresor som avser logi
eller resa med annat transport-
medel an egen bil eller formanshil,
om det av 10kap. 38 andra
stycket 9 eller 10 foljer att
skatteavdrag inte ska goras fran
ersattningen.

9§
I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:
1. vérdet av den ersittning eller formén som har getts ut,

2.den tid ersattningen eller
formanen avser, om den bara
avser del av aret,

3. antalet dagar med sjoinkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgoringen har agt
rum,

4. om Skatteverket har bestdmt
vardet av en formén enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

5.om ersattningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sadant avtal om tjanste-
pension som avses i 28 kap. 2 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och

% Senaste lydelse 2012:835.

2. antalet dagar med sjoinkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgoringen har agt
rum,

3. om Skatteverket har bestdmt
vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

4.om ersattningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsfdrsakring
eller saddant avtal om tjanste-
pension som avses i 28 kap. 2 §
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och



6. arbetsstallenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstalle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats.

5. arbetsstéllenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstalle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats.

Om kontrolluppgiften avser en ersattning med ett sadant
engangsbelopp pd grund av personskada som avses i 11 kap. 38 §
inkomstskattelagen, ska det i kontrolluppgiften anges om engangsbelopp
pa grund av samma skada har getts ut tidigare samt i sa fall med vilket
belopp och under vilket utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser erséttning eller forman som inte ska tas
upp till beskattning men &r avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vardet pa sadan ersattning eller forman anges sarskilt.

108

Om den uppgiftsskyldige har
gett ut ersattning for sddana
utgifter som avses i 12 kap. 2 §
forsta och andra styckena inkomst-
skattelagen (1999:1229) och det
av 10 kap. 3 § andra stycket 9 eller
10 foljer att skatteavdrag inte ska
goras fran ersattningen, ar det
tillrackligt att det i kontroll-
uppgiften anges att sadan ersatt-
ning har getts ut.

Om den uppgiftsskyldige har
gett ut annan erséttning for utgifter
vid tjansteresor an som avses i 8 §
4 och det av 10 kap. 3§ andra
stycket 9 eller 10 foljer att
skatteavdrag inte ska goras fran
ersattningen, ar det tillrackligt att
det i kontrolluppgiften anges att
sadan ersattning har getts ut.

16 kap.

Kontrolluppgift ska lamnas om erséttningar och formaner som anges i
3 § och som ska hanforas till inkomstslaget naringsverksamhet.

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 3§ 1 och 4, &ven for
juridiska personer av den som har
gett ut erséttning eller forman.

Kontrolluppgift ska dock inte
lamnas om erséttningen eller
formanen har redovisats eller
skulle ha redovisats av utgivaren i
en arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift ska l&mnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 38 2, aven for juridiska
personer av den som har gett ut
ersattning eller férman.

I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter [amnas:

1. ersattning och forman som
har getts ut fér arbete och som
utgivaren har gjort eller varit
skyldig att géra skatteavdrag fran,

2. sjukpenning och annan sadan
ersattning som avses i 15 kap. 8 §
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inkomstskattelagen (1999:1229),
3.sadant utbetalt stod eller

efterskankt belopp som avses i

29 kap. inkomstskattelagen, och

4. betalning for

a) nyttjandet av eller ratten att
nyttja upphovsratt till litterart,
konstnérligt eller vetenskapligt
verk, inklusive biograffilm, patent,
varumdrke, monster eller modell,
ritning, hemligt recept eller hemlig
tillverkningsmetod, eller

b) upplysning om erfarenhetsrén
av industriell, kommersiell eller
vetenskaplig natur.

1.sadant uthetalt stod eller
efterskankt belopp som avses i
29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), och

2. betalning for

a) nyttjandet av eller ratten att
nyttja upphovsratt till litterart,
konstnérligt eller vetenskapligt
verk, inklusive biograffilm, patent,
varumérke, maonster eller modell,
ritning, hemligt recept eller hemlig
tillverkningsmetod, eller

b) upplysning om erfarenhetsron
av industriell, kommersiell eller
vetenskaplig natur.

22 kap.
18§

| detta kapitel
kontrolluppgift om

finns bestammelser

om skyldighet att lamna

— overlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa bostadsforetag

(2 och 3 88),

— upplatelse av
eller bostad som
hyresratt (4 8),

— samfallighet (5 och 6 §8),

— rantebidrag (7 §8),

privatbostad
innehas med

— pensionsforsakringar och pensionssparkonton (8 och 9 §8),
— avskattning av pensionsférsakring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 8),

— elcertifikat (14 8),
— utslappsratter,
utslappsminskningar (15 8§),

utslappsminskningsenheter  och

certifierade

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 8),

— schablonintakt vid

innehav av andelar i

vardepappersfonder,

fondforetag, specialfonder och utldndska specialfonder (17-21 88),
— investeraravdrag (23 och 24 §8), och
— skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el (25 §).

138°

Kontrolluppgift ska I&mnas om
skattereduktion for forman av
hushallsarbete  enligt 67 kap.

4 Senaste lydelse 2015:768.
® Senaste lydelse 2015:768.

Kontrolluppgift ska l&mnas om
skattereduktion for forman av
hushallsarbete  enligt 67 kap.



inkomstskattelagen  (1999:1229),
om den som utfor arbetet var
godkand for F-skatt vid ndgon av
de tidpunkter som anges i 67 kap.
16 8 1 inkomstskattelagen eller har
ett intyg eller nagon annan
handling som avses i 67 kap. 17 §
samma lag.

inkomstskattelagen  (1999:1229),
om den som utfér arbetet var
godkand for F-skatt vid nagon av
de tidpunkter som anges i 67 kap.
16 8§ 1 inkomstskattelagen eller har
ett intyg eller nagon annan
handling som avses i 67 kap. 17 §
samma lag. Kontrolluppgift ska
dock inte lamnas om underlaget
for skattereduktionen har redo-
visats eller skulle ha redovisats av
utgivaren av formanen i en
arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dédsbon av den

som har gett ut formanen.

I kontrolluppgiften ska

uppgift

lamnas om underlaget for

skattereduktionen och hur stor del av underlaget som avser sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.

23 kap.
28°

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 1§ om ersdttning som
avses i 16 kap. 3§ 4 samt 48 14,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-25 8§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska
personer som &r begransat skatt-
skyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 18 om ersédttning som
avses i 16 kap. 38§ 2 samt 4§ 14,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-25 88, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven ldmnas for fysiska
personer som &r begransat skatt-
skyldiga.

Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstindigheter som
medfor eller kan medféra avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

3§’

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
18 om ersattning som avses i
16 kap. 3 § 4 och 22 kap. 25 § ska
&ven lamnas for juridiska personer
som &r begrénsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
18 om ersdttning som avses i
16 kap. 3 8 2 och 22 kap. 25 § ska
aven l&mnas for juridiska personer
som &r begrénsat skattskyldiga.

26 kap.

18§

| detta kapitel finns bestdimmelser om
—vem som ska ldmna en skattedeklaration (2 8),
— vilken sorts skattedeklaration som ska lamnas (3-9 §8),

® Senaste lydelse 2015:918.
7 Senaste lydelse 2014:1471.
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— redovisningsperioder (10-17 88),

—vad de olika skattedeklarationerna ska innehalla (18-25 §8),

—nér en skattedeklaration ska
lamnas (26-37 §8), och

—séarskilda bestammelser om
redovisning (38 och 39 §8).

—ndr en skattedeklaration ska
lamnas (2637 §8),

—sdrskilda bestdammelser om
redovisning (39 §), och

— andrade och nya uppgifter om
betalningsmottagare (40-42 §8).

288

En skattedeklaration ska lamnas av

1.den som &r skyldig att

gora

skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara

skyldig att gora det,

2. den som ar skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),

3. den som ska registreras enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, 5 eller 6,

4. den som &r skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 8§88 mervérdesskattelagen,

5. den som ar skattskyldig for punktskatt enligt ndgon av de lagar som

anges i 3 kap. 15 §,

6. den som &r skattskyldig enligt
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och som ska redovisa
och betala skatt enligt 13 kap. 6
och 7 8§, och

7.den som begér aterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap.
11 a § mervérdesskattelagen.

Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration for redo-
visningsperioder.

Den som 4r registrerad ska

® Senaste lydelse 2015:892.

6. den som &r skattskyldig enligt
lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och som ska redovisa
och betala skatt enligt 13 kap. 6
och 7 88,

7.den som begér aterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap.
11 a § mervérdesskattelagen, och

8. den som betalar ut ersattning
som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en
arbetsgivardeklaration for redo-
visningsperioder. Det géaller aven
ersattning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Den som ar registrerad ska



lamna en arbetsgivardeklaration
for varje redovisningsperiod. Om
den registrerade skriftligen
upplyser Skatteverket om att det
varken finns skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter att redovisa for
en Viss redovisningsperiod,
behdver deklaration dock inte
lamnas for den perioden. Det
géller aven om bara en férenklad
arbetsgivardeklaration enligt 4§
ska lamnas for redovisnings-
perioden.

lamna en arbetsgivardeklaration Prop. 2016/17:58

for varje redovisningsperiod. Om Bilaga 2

den registrerade skriftligen
upplyser Skatteverket om att det
varken finns skatteavdrag,
arbetsgivaravgifter eller ersattning
som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift att redovisa
for en viss redovisningsperiod,
behdver deklaration dock inte
ldmnas for den perioden. Det
géller aven om bara en férenklad
arbetsgivardeklaration enligt 4 §
ska lamnas for redovisnings-
perioden.

198
En arbetsgivardeklaration ska innehalla uppgift om

1. den sammanlagda erséattning
som utbetalaren &r skyldig att
gora skatteavdrag for,

2. sammanlagt avdraget belopp,

3.den sammanlagda ersattning
som utbetalaren &r skyldig att
betala arbetsgivaravgifter for,

4.sammanlagt avdrag med
tillampning av  2kap. 218§
socialavgiftslagen (2000:980), och

5. periodens
arbetsgivaravgifter.

sammanlagda

1. sammanlagda  skatteavdrag
och arbetsgivaravgifter,

2. den sammanlagda ersattning
som avses i 10kap. 58 forsta
stycket 4 och 5 inkomstskattelagen
(1999:1229) som utbetalaren ar
skyldig att gora skatteavdrag for,

3.den sammanlagda erséttning
avseende ranta, utdelning och
annan avkastning som utbetalaren
ar skyldig att gora skatteavdrag
for, och

4. det sammanlagda beloppet av
bidrag som avses i 18 forsta
stycket 6 lagen (1990:659) om
sarskild  loneskatt pd  vissa
forvarvsinkomster.

19a8§

En arbetsgivardeklaration ska
dven for varje  betalnings-
mottagare innehalla uppgift om

1. den erséttning for arbete eller
utgifter i arbetet som utbetalaren
ar skyldig att gora skatteavdrag
for,

2. avdraget belopp fran
erséttning for arbete eller utgifter i
arbetet,
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3.den ersdttning som  ut-
betalaren &r skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for,

4. avdrag med tillampning av
2kap. 218 socialavgiftslagen
(2000:980), och

5. ersattning som ar underlag
for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Arbetsgivardeklarationen  ska
dock inte innehalla uppgift enligt
forsta stycket 1 eller 2 om
ersattningen ar sddan som avses i
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5
inkomstskattelagen (1999:1229).

19b 8§

En arbetsgivardeklaration ska
for varje betalningsmottagare som
uppgifter lamnas om enligt 19 a §
ocksa innehalla foljande uppgifter:

1. uppgift om annan erséttning
an som avses i 19a8§, om
ersattningen ar sadan ersattning
eller forman som avses i 15 kap.
28 och ersattningen eller
formanen har getts ut av den
deklarationsskyldige eller ska
anses utgiven av denne enligt
11 kap. 57 88,

2. antalet dagar med sjoinkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgéringen har agt
rum,

3.0om Skatteverket har bestamt
vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

4. arbetsstallenummer enligt
lagen (1984:533) om arbets-
stallenummer m.m., om ett sdant
har tilldelats,

5. underlag for skattereduktion
for sddan forman av hushalls-
arbete enligt 67 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) som har
getts ut av den deklarations-
skyldige, om den som utfor arbetet
var godkand for F-skatt vid nagon
av de tidpunkter som anges i



67 kap. 16 8 1 inkomstskattelagen Prop. 2016/17:58

eller har ett intyg eller nagon Bilaga?2

annan handling som avses i
67 kap. 17 § samma lag,

6. hur stor del av ett underlag
enligt 5 som avser sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap.
13 § inkomstskattelagen, och

7. vardet av sadan ersattning for
upplatelse av en privatbostad eller
en bostad som innehas med
hyresratt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

Om det som har utbetalats ar ett
sadant engangsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap.
38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen  anges
om engangsbelopp pa grund av
samma skada har getts ut tidigare
samt i sa fall med vilket belopp
och under vilket utbetalningsar.

19c§

Om den deklarationsskyldige
har gett ut ersattning for utgifter
vid tjansteresor och det av 10 kap.
3 § andra stycket 9 eller 10 foljer
att skatteavdrag inte ska goras
fran ersattningen, ar det trots vad
som foreskrivs i 19b§ forsta
stycket 1 tillrackligt att det i
arbetsgivardeklarationen anges att
sadan ersattning har getts ut.

Om erséttningen avser utgift for
logi eller resa med annat
transportmedel &n egen bil eller
formansbil, behover dock nagon
uppgift om ersattningen inte
lamnas i arbetsgivardeklarationen.

19d§

Aven om det inte finns nagon
skyldighet enligt 19 a-19 c 88 att
lamna uppgifter om en viss
betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration far sddana
uppgifter avseende mottagaren
[amnas som annars ska lamnas i
en kontrolluppgift enligt 15 kap.
eller 22 kap. 13 §.
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Det géller dock inte uppgifter
om sadan ersattning som avses i
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5
inkomstskattelagen (1999:1229).

19e§

I fall som avses i 5 kap. 5 8 ska
arbetsgivardeklarationen inne-
halla foljande uppgifter i stallet
for uppgifter enligt 19-19 c §8§:

1. den erséttning som arbets-
givaravgifter ska betalas for,

2.avdrag med tillampning av
2kap. 218 socialavgiftslagen
(2000:980), och

3. periodens arbetsgivaravgifter.

Andrade och nya uppgifter om
betalningsmottagare

40 8

Om en uppgift avseende en viss
betalningsmottagare som  har
lamnats eller skulle ha lamnats i
en arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration
ar felaktig eller saknas, ska den
deklarationsskyldige snarast
genom andring eller tillagg lamna
de uppgifter som behovs.

Andring eller tillagg ska dock
inte goras efter utgangen av det
sjatte aret efter det kalenderar som
uppgiften h&nfor sig till.

418§

En andrad eller ny uppgift ska
lamnas skriftligen.

Om uppgiften inte &r under-
tecknad, far Skatteverket forelagga
den  deklarationsskyldige  att
underteckna den. Forelaggandet
ska innehalla en upplysning om att
andring eller tillagg annars inte
kommer anses ha skett.

42 8

Skatteverket far

1. andra en felaktig identifika-
tionsuppgift avseende en

betalningsmottagare om det ror



sig om en uppenbar felskrivning
eller nagot annat uppenbart
forbiseende, och

2.1 uppenbara fall komplettera
deklarationen med en identifika-
tionsuppgift avseende en
betalningsmottagare som saknas.

31 kap.

Skatteverket ska fore den
15 april aret efter utgdngen av
beskattningsaret underratta fysiska
personer och dddsbon som kan
antas vara deklarationsskyldiga om
de kontrolluppgifter och 0Ovriga
uppgifter som har kommit in till
verket som underlag foér beslut om
slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst samt
Ovriga uppgifter som verket k&nner
till.

Uppgift om kostnadserséttning
som avses i 15 kap. 10 § behover
bara lamnas i den utstrackning

Skatteverket ska fore den
15 april aret efter utgdngen av
beskattningsaret underratta fysiska
personer och dodsbon som kan
antas vara deklarationsskyldiga om
de kontrolluppgifter, uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer och 6vriga uppgifter
som har kommit in till verket som
underlag for beslut om slutlig skatt
och beslut om pensionsgrundande
inkomst samt évriga uppgifter som
verket kanner till.

Uppgift om kostnadserséttning
som avses i 15kap. 8§ 4 eller
10 § behdver bara l&mnas i den

avdrag gors for Okade utstrackning avdrag gors for okade
levnadskostnader. levnadskostnader.
34 kap.

| detta kapitel finns bestdmmelser om
— syftet med informationsuppgifter (2 8),
— uppgifter till den deklarationsskyldige (3-5 §8), och

— uppgifter till den kontrollupp-
giftsskyldige (6-11 §8).

— uppgifter till den kontrollupp-
giftsskyldige eller den som &r
skyldig att lamna uppgifter i en
arbetsgivardeklaration (6-11 §8).

3as§

Den som &r skyldig att lamna
uppgifter om en viss betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklara-
tion enligt 26 kap. 19 a-19c 8§
ska senast den dag da& arbets-
givardeklarationen ska ha kommit
in till Skatteverket informera den
som uppgifterna avser om de
uppgifter om denne som lamnas i
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Den som har utnyttjat eller
overlatit en sadan réttighet som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229)
ska till den kontrolluppgifts-
skyldige lamna de uppgifter som
behdvs for att kontrolluppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgoras.

Den som har utnyttjat en sadan
rabatt, bonus eller annan férman
som avses i 15 kap. 6 8 ska till den
kontrolluppgiftsskyldige 1&mna de
uppgifter som behdvs for att
kontrolluppgiftsskyldigheten  ska
kunna fullgoras.

arbetsgivardeklarationen.

Forsta stycket géaller dven den
som véljer att lamna uppgifter i en
arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. 19d 8.

Den som har utnyttjat eller
overlatit en sadan rattighet som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
ska till den kontrolluppgifts-
skyldige eller den som &r skyldig
att  lamna  uppgifter i en
arbetsgivardeklaration lamna de

uppgifter som behdvs for att
uppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgoras.

Den som har utnyttjat en sadan
rabatt, bonus eller annan férman
som avses i 15 kap. 6 § ska till den
kontrolluppgiftsskyldige eller den
som ar skyldig att 1amna uppgifter
i en arbetsgivardeklaration lamna
de uppgifter som behovs for att
uppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgoras.

Forsta stycket galler &ven den som har tagit emot sadan ersattning eller

forman som avses i 15 kap. 7 8.

Nar ska uppgifter till den

Nar ska uppagifter till den kontroll-

kontrolluppgiftsskyldige ldmnas?

uppaiftsskyldige eller den som ar

skyldig att lamna uppgifter i en
arbetsgivardeklaration ldmnas?

108°

Uppgifter som avses i 6 och 7 88§
ska lamnas senast manaden efter
det att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift uppkom, dock inte
senare an den 1 januari pafoljande
ar.

Uppgifter som avses i 6 och 7 88§
ska lamnas senast méanaden efter
det att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift eller uppgifter i en
arbetsgivardeklaration  uppkom,
dock inte senare &n den 1 januari
paféljande ar.

Uppgifter som avses i 8 och 9 8§ ska I&mnas snarast och senast den
15 januari aret efter det &r som uppgiften géller.

® Senaste lydelse 2015:918.



Uppgifter som avses i 9 a-9 d 88 ska l&mnas snarast och senast den
1 maj aret efter det ar som uppgiften galler.

118

Om den som &r skyldig att
lamna  uppgifter il den
kontrolluppgiftsskyldige inte gor
det, ska den kontrolluppgifts-
skyldige snarast anmdéla detta till
Skatteverket.

Om den som ar skyldig att
lamna uppgifter enligt 6-9d 88
inte gor det, ska den kontroll-
uppgiftsskyldige eller den som ar
skyldig att lamna uppgifter i en
arbetsgivardeklaration snarast an-
mala detta till Skatteverket.

37 kap.

Skatteverket far

foreldgga den

som inte har fullgjort en

uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. att fullgora skyldigheten.

Ett sddant forelaggande far inte
bara avse komplettering av arbets-
stallenummer enligt 15 kap. 98§
forsta stycket 6.

Skatteverket far forelagga en
fysisk person och ett dddsbo i
andra fall &n som avses i 16 och
17 kap. att lamna kontrolluppgift
om

1. sédan ersittning for utfort
arbete som har betalats till en
namngiven néringsidkare, eller

2. ranta frdn en namngiven Ian-
tagare.

Ett sddant forelaggande far inte
bara avse komplettering av arbets-
stallenummer enligt 15 kap. 98§
forsta stycket 5 eller 26 kap.
19 b § forsta stycket 4.

Skatteverket far forelagga en
fysisk person och ett dddsbo i
andra fall &n som avses i 16 och
17 kap. att lamna kontrolluppgift
om

1. s&dan ersittning for utfort
arbete som har betalats till en
namngiven naringsidkare och som
inte har redovisats eller skulle ha
redovisats i en arbetsgivardeklara-
tion, eller

2. rénta frdn en namngiven Ian-
tagare.

49 kap.
10 c §%°

Med avstdmningsuppgifter avses

1. kontrolluppgifter som ska
lamnas utan foreldggande och
underréttelser om lagfart som
ldmnas med stdd av forfattning,

10 Senaste lydelse 2015:633.

1. kontrolluppgifter som ska
ldmnas utan foreldggande, upp-
gifter om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer och
underrattelser om lagfart som
lamnas med stod av foérfattning,
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2. uppgifter som har lamnats i inkomstdeklarationen for det foregaende
beskattningsaret och som har en direkt koppling till uppgifter som ska
lamnas i inkomstdeklarationen for beskattningséret, och

3. uppgifter som finns i register som har upprattats av Skatteverket for
kontroll av framtida inkomstdeklarationer.

51 kap.
1 §11
Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en sarskild
avgift om det &r oskéligt att avgiften tas ut med fullt belopp.
Vid bedémningen ska det sérskilt beaktas om
1. den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha
a) berott pa alder, halsa eller liknande forhallande,
b) berott pa en felbeddmning av en regel eller betydelse av de faktiska

forhéallandena, eller
c) foranletts av vilseledande

eller missvisande kontroll-
uppgifter,
2. avgiften inte star i

passiviteten, eller

c) foranletts av vilseledande
eller missvisande informations-
uppgifter enligt 34 kap. 3 eller
3as,

rimlig proportion till felaktigheten eller

3. en oskaligt lang tid har gatt efter det att Skatteverket har funnit
anledning att anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften géller

kan lastas for drojsmalet.

56 kap.

Skatteverket ska for varje
beskattningsar besluta om slutlig
skatt pa grundval av uppgifter som
har l&mnats i en inkomst-
deklaration, kontrolluppgifter och
vad som i dvrigt har kommit fram
vid utredning och kontroll.

Skatteverket ska for varje
beskattningsér besluta om slutlig
skatt pa grundval av uppgifter som
har l&mnats i en inkomst-
deklaration, kontrolluppgifter,
uppgifter om betalningsmottagare
i arbetsgivardeklarationer och vad
som i évrigt har kommit fram vid
utredning och kontroll.

66 kap.

27 §12
Ett beslut om omprovning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar frn utgédngen av det kalenderdr d& beskattningsaret har gatt ut

(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att den

uppgiftsskyldige

™ Senaste lydelse 2015:633.
12 Senaste lydelse 2013:967.



a) under forfarandet har lamnat oriktig uppgift till ledning for egen

beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
c) inte har lamnat en deklaration eller Iatit bli att lamna en begérd

uppgift, eller

d) inte har lamnat begért varuprov,

2. en felrakning, felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende

ska rattas,

3. kontrolluppgift ~som  ska
lamnas utan foreldggande har
saknats eller varit felaktig och den
som uppgiften ska lamnas for inte
har wvarit skyldig att l&mna
inkomstdeklaration,

3. kontrolluppgift som  ska
ldmnas utan foreldggande eller
uppgift om en betalningsmottagare
som ska lamnas i en arbetsgivar-
deklaration har saknats eller varit
felaktig och den som uppgiften ska

lamnas for inte har varit skyldig att
ldmna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett arende eller mal

a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2kap. 28 men for en annan
redovisningsperiod, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c) om utléndsk skatt eller om obligatoriska utlandska socialférsakrings-
avgifter som avses i 62 kap. 6 § inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., eller

f) om Skatteverkets prissattningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prissattningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
andring av sadant prissattningsbesked,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfort en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sddant beslut som avses i
7 kap. 9 8§ inkomstskattelagen eller inte har foljt ett annat villkor i
beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 8.

67 kap.
18§

| detta kapitel finns bestdmmelser om

— overklagande av Skatteverkets beslut (2-11 §8),

— overklagande av den som beslutet géller (12-22 §8§),

— det allméanna ombudets 6verklagande (2325 §8),

— Overklagande av forvaltnings- — Overklagande av forvaltnings-
rattens och kammarrdttens beslut réttens och kammarréttens beslut
(26-30 88), (27-30 88),

— handlaggning vid domstol (31-37 §8),

— andring i beslut om skatt pa grund av skatteavtal (38 §), och

— beslut av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
(39 8).
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. De upphévda bestammelserna i 22 kap. 4 § tillampas fortfarande pé
ersattning eller forman for bostad som har betalats ut fore den 1 januari
2018.

3. Den upphavda bestammelsen i 26 kap. 38 § tillampas fortfarande i
frdga om beslut som har meddelats fore den 1 januari 2018.

4. Den upphévda bestammelsen i 67 kap. 26 § tillampas fortfarande pa
beslut som har meddelats enligt den upphdvda 26 kap. 38 8.

5. Bestdammelserna i 15 kap. 8-10 8§, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 13 §
samt 23 kap. 2 och 3 88 i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa
uppgifter som avser kalenderaret 2018.

6. Bestammelserna i 26 kap. 2, 3 och 198§ i den nya lydelsen
tillampas forsta gangen pa skattedeklarationer for redovisningsperioden
januari 2018.

7. Bestdmmelsen i 31 kap. 6 § i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2018.

8. Bestammelserna i 34 kap. 6, 7, 10 och 11 88§ samt 37 kap. 2 och 8 8§
i den nya lydelsen tillampas om den uppgift som ska lamnas avser tid
efter den 31 december 2017.

9. De nya bestdmmelserna i 26 kap. 19 a—19 e och 40-42 8§ tillampas
forsta gangen pa arbetsgivardeklarationer for redovisningsperioden
januari 2018.

10. De nya bestammelserna i 34 kap. 3 a § tillampas forsta gangen pa
uppgifter som lamnas i arbetsgivardeklarationer for redovisningsperioden
januari 2018.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet*

dels att 1 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras fyra nya paragrafer, 2 kap. 8 b, 8¢, 8d och

8 e 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5§
Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som

behovs i
Skatteverket for

forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan é&n

1. faststdllande av underlag fér samt redovisning, bestdmmande,
betalning och aterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsokning, indrivning och skuldsanering,

3. att utgora underlag for berakning, beslut och kontroll i frdga om

forman, bidrag och andra stod,
4. pensionsberakning,

5. tillsyn och kontroll samt
lamplighets-  och tillstands-
prévning och annan liknande

prévning, och

6. aktualisering och
komplettering av uppgifter om
fastigheter i andra myndigheters
register.

5. tillsyn och kontroll samt
lamplighets-  och tillstands-
provning och annan liknande
provning,

6. aktualisering och
komplettering av uppgifter om
fastigheter i andra myndigheters
register, och

7. att utgdra underlag for beslut
om dagshoter.

2 kap.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2011:531.

8b§

Forsakringskassan  far  ha
direktatkomst till uppgifter som
lamnats genom en sadan arbets-
givardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i

26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244)  om  uppgifterna
behévs i ett &rende om

bestdmmande av  sjukpenning-
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grundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsakringsbalken eller
berékning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialférsakringsbalken.
Atkomsten f&r dven avse sddana
andringar av de lamnade upp-
gifterna som Skatteverket har gjort
med stod av 26kap. 428§
skatteforfarandelagen.

8c§

Migrationsverket far ha
direktatkomst till uppgifter som
lamnats genom en sadan arbets-
givardeklaration eller férenklad
arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), om  uppgifterna
behévs i ett darende om dag-
ersattning at asylsokande enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande m.fl.

Atkomsten far dven avse sddana
andringar av de lamnade upp-
gifterna som Skatteverket har gjort
med stod av 26kap. 428§
skatteforfarandelagen.

8d8§

Arbetsformedlingen  far  ha
direktatkomst till uppgifter som
lamnats genom en  sadan

arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration
som avses i 26 kap. skatte-

forfarandelagen (2011:1244) om
uppgifterna behdvs i ett arende om
etableringsersattning  till  vissa
nyanlanda invandrare enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare,
eller i ett &rende om arbets-
givarstdd enligt  forordningen
(2006:1481) om  stod  for
nystartsjobb, forordningen
(2000:630) om sarskilda insatser
for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbets-
formaga, forordningen (2015:503)
om sarskilt anstéllningsstod eller
forordningen (2013:1157) om stod
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Atkomsten f&r dven avse sddana

andringar av de lamnade

uppgifterna som Skatteverket har

gjort med stéd av 26 kap. 42§

skatteforfarandelagen.

8e§

Aklagarmyndigheten  far  ha
direktatkomst till uppgifter som
lamnats genom en sadan arbets-
givardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) om  uppgifterna
behdvs fér bestdmmande av
dagsboter.

Atkomsten f&r dven avse sddana
andringar av de lamnade upp-
gifterna som Skatteverket har gjort
med stod av 26 kap. 42 § skatte-
forfarandelagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
18
Sekretess galler i verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller
faststdllande av underlag for bestdmmande av skatt eller som avser
fastighetstaxering for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

forhallanden.

Sekretess géller vidare

1.i verksamhet som
beskattningsdatabasen enligt

avser
lagen (2001:181) om behandling av

forande av eller uttag ur

uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden som har tillforts

databasen,
2.hos kommun eller landsting

for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden som  Skatteratts-

namnden har lamnat i ett &rende
om férhandsbesked i en skatte-
eller taxeringsfraga, och

3.hos Forsakringskassan  for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
Skatteverket har lamnat i ett
drende om  sdrskild  sjuk-
forsékringsavgift.

! Senaste lydelse 2011:1427.

2. hos kommun eller landsting

for uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden som  Skatterétts-

namnden har lamnat i ett drende
om forhandsbesked i en skatte-
eller taxeringsfraga,

3. hos Forsékringskassan for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska férhallanden som
Skatteverket fran beskattnings-
verksamheten har ldmnat i ett
arende om  sarskild  sjuk-
forsakringsavgift eller i &renden
som galler bestimmande av
sjukpenninggrundande inkomst
eller berdkning av bostadsbidrag,

4.hos Migrationsverket  for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
Skatteverket fran beskattnings-
verksamheten har lamnat i ett
arende om dagerséattning enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl.,

5.hos en arbetsldshetskassa
enligt lagen (1997:239) om



arbetsloshetskassor for uppgift om
en enskilds personliga eller
ekonomiska  forhallanden som
Skatteverket fran beskattnings-
verksamheten har lamnat i ett
arende om arbetslshetserséattning
enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring,

6. hos Arbetsformedlingen for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
Skatteverket fran beskattnings-
verksamheten har lamnat i ett
arende om etableringsersattning
till vissa nyanlanda invandrare
enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser  for  vissa
nyanlanda invandrare, eller i ett
arende om arbetsgivarstod enligt
forordningen (2006:1481) om stod
for nystartsjobb, forordningen
(2000:630) om sé&rskilda insatser
for personer med funktionshinder
som medfér nedsatt arbets-
formaga, forordningen (2015:503)
om sarskilt anstallningsstod eller
forordningen (2013:1157) om stod
for yrkesintroduktionsanstall-
ningar, och

7. hos Aklagarmyndigheten for
uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden som
Skatteverket fran beskattningsverk-
samheten har lamnat i ett arende
om bestdmmande av dagshoter.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pd inkomst och annan direkt skatt
samt omséttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jamstélls
arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift, avgift enligt
lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund, skattetilldgg och
forseningsavgift samt expeditionsavgift och tillaggsavgift enligt lagen
(2004:629) om trangselskatt. Med verksamhet som avser bestammande
av skatt jamstélls verksamhet som avser bestdmmande av
pensionsgrundande inkomst.

Férsta och andra styckena géller inte om annat foljer av 3, 4 eller 6 §.
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Prop. 2016/17:58 For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. For
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dock sekretessen i hogst sjuttio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har féljande instanser beretts tillfalle att yttra sig dver
promemorian Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen:
Riksdagens ombudsman (JO), Kammarratten i Goteborg, Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen, Fdrsakringskassan,
Pensionsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Kronofogdemyndig-
heten, Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdan (SCB), Arbets-
givarverket, Statskontoret, Tillvaxtverket, Arbetsférmedlingen, Inspek-
tionen for arbetsloshetsforsakringen, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv,
Foretagarna, Naringslivets Skattedelegation (NSD), Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Arbetsloshetskassornas samorganisation, Tjénste-
ménnens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers central-
organisation (Saco), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tidnings-
utgivarna, Naringslivets regelnamnd (NNR) och Regelréadet.

Féljande remissinstanser har avstatt fran att lamna synpunkter pa
promemorian: Riksdagens ombudsman (JO) och Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco).

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande:
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Tidningsutgivarna.

Yitrande har vidare kommit in fran Smaforetagarnas Arbetslos-
hetskassa (SMAA), Inspektionen for socialférsakringen (ISF), Srf
konsulterna, Almega AB, Sveriges Byggindustrier, Installatorsforetagen
och Sveriges Riksidrottsforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteférfarandelagen (2011:1244)*

dels att 22 kap. 4 §, 26 kap. 38 § och 67 kap. 26 § ska upphora att
gélla,

dels att rubrikerna ndrmast fére 22 kap. 4 §, 26 kap. 38 § och 67 kap.
26 § och rubriken narmast efter 26 kap. 37 § ska utga,

dels att nuvarande 26 kap. 19 a 8§ ska betecknas 26 kap. 19 f §,

dels att 7 kap. 18, 10 kap. 198§, 15kap. 8-10 8§, 16 kap. 1-3 8§,
22 kap. 1 och 13 8§, 23 kap. 2 och 3 88, 26 kap. 1-3 och 19 8§, 31 kap. 4
och 688, 34 kap. 1, 6, 7, 10 och 11 88, 37 kap. 2 och 8 8§, 49 kap.
10d§, 51 kap. 18, 56 kap. 2 §, 66 kap. 27 8, 67 kap. 1 § och rubriken
narmast fore 34 kap. 10 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 34 kap. 5 § ska lyda ”Uppgifter till den
kontrolluppgiftsskyldige eller den som &r skyldig att lamna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration”,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 26 kap. 19 a-19 e, 40 och
41 88 och 34 kap. 3 a §, och nérmast fore 26 kap. 40 § och 34 kap. 3a §
nya rubriker av féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:1 Foreslagen lydelse

7 kap.
1§

Skatteverket ska registrera

1. den som dr skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3.den som é&r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200),
med undantag for den som é&r skattskyldig bara pa grund av forvarv av
sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervérdesskattelagen har
ratt till terbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b-13 §§ samma lag,

5. den som gor sddant unionsinternt forvarv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 88 mervardes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsétter
tjanster i ett annat EU-land som forvdrvaren av tjansten &r skattskyldig

! Senaste lydelse av

67 kap. 26 § 2013:116

26 kap. 19 a § 2016:000.

2 Senaste lydelse 2016:000.



for i det landet i enlighet med tillampningen av artikel 196 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt

system fér mervardesskatt,

8. den som ar skyldig att jamka ingdende mervérdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 88 mervérdesskattelagen,

9.den som dar skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som ar skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,
b) lagen (1984:410) om skatt pa bekdampningsmedel,
c) lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt for grupplivforsakring,

m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,
e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563)

om tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alko-

holskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1
eller 11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer,

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m., eller

) 8 § forsta stycket 1 lagen (2016:000) om skatt pa kemikalier i viss

elektronik,

11. den som é&r skyldig att an-
vanda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 8§, och

12.den som enligt 39 kap.
11 b § 4r skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats.

11. den som &r skyldig att an-
vanda kassaregister enligt 39 kap.
4-6 8§,

12.den som enligt 39 kap.
11 b § &r skyldig att tillhandahalla
utrustning sd att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13.den som betalar ut er-
sattning som &r underlag for
statlig alderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrddare
enligt 5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
19§

Den som betalar ut ersattning for
arbete ska vid varje utbetalnings-
tillfalle 1@mna mottagaren uppgift
om skatteavdragets belopp.

Den som betalar ut ersattning for
arbete ska vid varje utbetalnings-
tillfalle 1@&mna mottagaren uppgift
om skatteavdragets belopp. Det
galler dock inte om den som
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betalar ut ersattningen ska lamna
uppgift om skatteavdragets belopp
till mottagaren till f6ljd av bestam-
melserna i 34 kap. 3 a 8.

Skatteverket far besluta om undantag frn skyldigheten att ldmna
uppgift om skatteavdragets belopp, om avdraget &r lika stort som vid det
narmast foregdende utbetalningstillfallet och beslutet inte medfor
vasentlig olagenhet for den skattskyldige.

15 kap.

Kontrolluppgift behdver inte
[&mnas om

Kontrolluppgift ska inte l&mnas
om

1. sadan erséttning eller forman for arbete som en fysisk person eller
ett dodsbo har gett ut, under forutsattning att

a) ersattningen eller forménen
inte motsvarar en utgift i en
naringsverksamhet,

b) skatteavdrag inte har gjorts,
och

c) det som mottagaren under aret
har fatt sammanlagt har haft ett
varde som understiger 1000
kronor,

a) ersattningen eller forménen
inte motsvarar en utgift i en
néringsverksamhet, och

b) det som mottagaren under aret
har fatt sammanlagt har haft ett
varde som understiger 1 000
kronor,

2. sadan ersattning eller forman for arbete som har getts ut i annat fall
&n som avses i 1, under forutséattning att
a) det som mottagaren under aret har fatt ssmmanlagt har haft ett varde

som understiger 100 kronor, och
b) skatteavdrag inte har gjorts,
3. sadan ersittning eller forman
som har redovisats i en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller

4. sddan ersattning eller forman
som &r skattepliktig enligt lagen
(1991:591) om sarskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister
m.fl. och som har redovisats for
mottagaren i en arbetsgivar-
deklaration.

3. sadan ersattning eller férman
som har redovisats eller skulle ha
redovisats per betalningsmot-
tagare av utgivaren eller den som
avses i 5-7 88 i en arbetsgivar-
deklaration eller en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller

4.sadan ersittning for utgifter
vid tjansteresor som avser logi
eller resa med annat transport-
medel an egen bil eller formansbil,
om det av 10kap. 38 andra
stycket 9 eller 10 foljer att skatte-
avdrag inte ska goras fran ersatt-
ningen.



9§’
I kontrolluppgiften ska féljande uppgifter [&mnas:
1. vérdet av den ersattning eller forman som har getts ut,

2. den tid ersattningen eller for-
manen avser, om den bara avser
del av aret,

3. antalet dagar med sj6inkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgoringen har agt
rum,

4.om Skatteverket har bestdmt
vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

5.om ersittningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sédant avtal om tjanste-
pension som avses i 28 kap. 2 8
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och

6. arbetsstallenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstalle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats.

Om kontrolluppgiften avser

en ersdttning med ett

2. antalet dagar med sj6inkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket
fartomrade tjanstgcringen har &gt
rum,

3. om Skatteverket har bestdmt
vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

4.om ersittningen ges ut pa
grund av tjanstepensionsforsakring
eller sédant avtal om tjanste-
pension som avses i 28 kap. 2 8
andra stycket inkomstskattelagen
(1999:1229), och

5. arbetsstéllenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstalle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats.
sadant

engangsbelopp pd grund av personskada som avses i 11 kap. 38 §
inkomstskattelagen, ska det i kontrolluppgiften anges om engéngsbelopp
pa grund av samma skada har getts ut tidigare samt i sa fall med vilket
belopp och under vilket utbetalningsar.

Om kontrolluppgiften avser erséttning eller formén som inte ska tas
upp till beskattning men ar avgiftspliktig enligt socialavgiftslagen, ska i
kontrolluppgiften vardet pa sadan ersattning eller forman anges sarskilt.

108

Om den uppgiftsskyldige har
gett ut ersattning for sadana
utgifter som avses i 12 kap. 2 §
forsta och andra styckena inkomst-
skattelagen (1999:1229) och det
av 10 kap. 3 § andra stycket 9 eller
10 foljer att skatteavdrag inte ska
goras fran ersittningen, &r det
tillrackligt att det i kontroll-
uppgiften anges att sadan ersatt-
ning har getts ut.

% Senaste lydelse 2012:835.

Om den uppgiftsskyldige har
gett ut annan erséttning for utgifter
vid tjansteresor &n som avses i 8 §
4 och det av 10 kap. 3 § andra
stycket 9 eller 10 foljer att skatte-
avdrag inte ska goras frdn ersatt-
ningen, ar det tillrackligt att det i
kontrolluppgiften anges att sadan
ersattning har getts ut.
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16 kap.

Kontrolluppgift ska ldmnas om ersattningar och forméner som anges i
3 § och som ska hénfdras till inkomstslaget ndringsverksamhet.

Kontrolluppgift ska lamnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 38 1 och 4, &ven for
juridiska personer av den som har
gett ut ersattning eller forman.

Kontrolluppgift ska dock inte
lamnas, om ersattningen eller for-
manen har redovisats eller skulle
ha redovisats av utgivaren i en
arbetsgivardeklaration.

Kontrolluppgift ska l&mnas for
fysiska personer och, i de fall som
avses i 38 2, dven for juridiska
personer av den som har gett ut
ersattning eller forman.

I kontrolluppgiften ska foljande uppgifter lamnas:

1. ersattning och forman som
har getts ut for arbete och som
utgivaren har gjort eller varit
skyldig att géra skatteavdrag fran,

2. sjukpenning och annan sadan
ersattning som avses i 15 kap. 8 §
inkomstskattelagen (1999:1229),

3.sadant utbetalt stod eller
efterskankt belopp som avses i
29 kap. inkomstskattelagen, och

4, betalning for.

1.sddant uthetalt stod eller
efterskankt belopp som avses i
29 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), och

2. betalning for

a) nyttjandet av eller réatten att nyttja upphovsrétt till litterart, konst-
narligt eller vetenskapligt verk, inklusive biograffilm, patent, varumérke,
monster eller modell, ritning, hemligt recept eller hemlig tillverknings-

metod, eller

b) upplysning om erfarenhetsron av industriell, kommersiell eller

vetenskaplig natur.

22 kap.
18
| detta kapitel finns bestdmmelser om skyldighet att lamna kontroll-

uppgift om

— overlatelse av privatbostadsratt och andelar i vissa bostadsforetag

(2 och 3 88),

— upplatelse av
eller bostad som
hyresratt (4 8),

privatbostad
innehas med

4 Senaste lydelse 2015:768.



— samfillighet (5 och 6 §8),
— rantebidrag (7 8),

— pensionsforsékringar och pensionssparkonton (8 och 9 88),
— avskattning av pensionsforsakring (10 §),

— tjanstepensionsavtal (11 §),

— underlag for avkastningsskatt pa livforsakringar (12 §),
— skattereduktion for forman av hushallsarbete (13 8),

— elcertifikat (14 8),

— utsl&ppsratter, utsldppsminskningsenheter och certifierade utslapps-

minskningar (15 §),

— schablonintékt vid innehav av ett investeringssparkonto (16 §),

—schablonintékt vid innehav av andelar i vérdepappersfonder, fond-
foretag, specialfonder och utlandska specialfonder (17-21 §8),

— investeraravdrag (23 och 24 §8), och

— skattereduktion for mikroproduktion av férnybar el (25 §).

138°
Kontrolluppgift ska lamnas om skattereduktion for forman av
hushallsarbete enligt 67 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), om den
som utfor arbetet var godkand for F-skatt vid nagon av de tidpunkter som
anges i 67 kap. 16 § 1 inkomstskattelagen eller har ett intyg eller nagon

annan handling som avses i 67 kap. 17 8 samma lag.

Kontrolluppgift ska dock inte
lamnas, om underlaget for skatte-
reduktionen har redovisats eller
skulle ha redovisats av utgivaren
av forménen i en arbetsgivar-
deklaration.

Kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och dddsbon av den

som har gett ut formanen.

I kontrolluppgiften ska uppgift l&mnas om underlaget for skatte-
reduktionen och hur stor del av underlaget som avser sadant
hushallsarbete som anges i 67 kap. 13 § inkomstskattelagen.

23 kap.
28°

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 18 om ersattning som
avses i 16 kap. 3§ 4 samt 48§ 14,
2a och 3a, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-25 §§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska &ven ldmnas for fysiska
personer som &r begrénsat skatt-
skyldiga.

® Senaste lydelse 2015:768.
® Senaste lydelse 2015:918.

Kontrolluppgifter enligt 15 kap.,
16 kap. 18 om erséttning som
avses i 16 kap. 3§ 2samt 48 14,
2a och 34, 17, 19, 20, 21 kap.,
22 kap. 2, 3, 9-11, 17-21 och
23-25 8§, 22 a kap. samt 22 b kap.
ska dven lamnas for fysiska
personer som &r begrénsat skatt-
skyldiga.
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Kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § ska ocksa avse omstandigheter som
medfor eller kan medféra avskattning enligt 5 § forsta stycket 6, 6 a eller
7 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt fér utomlands bosatta.

38’

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
18 om ersdttning som avses i
16 kap. 3 8 4 och 22 kap. 25 § ska
&ven lamnas for juridiska personer
som &r begrénsat skattskyldiga.

Kontrolluppgifter enligt 16 kap.
18 om ersdttning som avses i
16 kap. 3 8 2 och 22 kap. 25 § ska
aven lamnas for juridiska personer
som &r begrénsat skattskyldiga.

26 kap.

18

| detta kapitel finns bestdmmelser om
— vem som ska lamna en skattedeklaration (2 §),
—vilken sorts skattedeklaration som ska lamnas (3-9 §8),

— redovisningsperioder (10-17 §8),

—vad de olika skattedeklarationerna ska innehalla (18—25 88),

—nar en skattedeklaration ska
lamnas (26-37 88), och

—sarskilda bestammelser om
redovisning (38 och 39 §8).

—nér en skattedeklaration ska
lamnas (26-37 §8),

—att viss verksamhet ska redo-
visas for sig (39 8), och

—andring eller tillagg av
uppgifter om betalningsmottagare
(40 och 41 §8).

28"

En skattedeklaration ska lamnas av

1.den som &r skyldig att

gora

skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara

skyldig att gora det,

2. den som &r skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200),

3. den som ska registreras enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, 5 eller 6,

4. den som &r skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 8§ mervérdesskattelagen,

5. den som ar skattskyldig for punktskatt enligt ndgon av de lagar som

anges i 3 kap. 15 §,

6. den som &r skattskyldig enligt
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och som ska redovisa
och betala skatt enligt 13 kap. 6
och 7 8§, och

7.den som begar aterbetalning

7 Senaste lydelse 2014:1471.
® Senaste lydelse 2015:892.

6. den som &r skattskyldig enligt
lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
eller lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. och som ska redovisa
och betala skatt enligt 13 kap. 6
och 7 8§,

7.den som begér aterbetalning



av ingaende skatt enligt 10 kap.
11 a § mervérdesskattelagen.

Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbets-
givardeklaration for redovisnings-
perioder.

Den som &r registrerad ska
lamna en arbetsgivardeklaration
for varje redovisningsperiod. Om
den registrerade skriftligen
upplyser Skatteverket om att det
varken finns skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter att redovisa for
en viss redovisningsperiod, be-
hover deklaration dock inte Iamnas
for den perioden. Det géller &ven
om bara en forenklad arbets-
givardeklaration enligt 48 ska
lamnas for redovisningsperioden.

av ingdende skatt enligt 10 kap.
11 a § mervérdesskattelagen, och

8. den som betalar ut erséttning
som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbets-
givardeklaration for redovisnings-
perioder. Det géller &ven ersétt-
ning som &r underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Den som &r registrerad ska
lamna en arbetsgivardeklaration
for varje redovisningsperiod. Om
den registrerade skriftligen
upplyser Skatteverket om att det
varken finns skatteavdrag, arbets-
givaravgifter eller ersattning som
ar underlag for statlig alders-
pensionsavgift att redovisa for en
viss redovisningsperiod, behover
deklaration dock inte lamnas for
den perioden. Det galler &ven om
bara en forenklad arbetsgivar-
deklaration enligt 4 § ska lamnas
for redovisningsperioden.

19§
En arbetsgivardeklaration ska innehalla uppgift om

1. den sammanlagda erséttning
som utbetalaren &r skyldig att
gora skatteavdrag for,

2. sammanlagt avdraget belopp,

3. den sammanlagda ersattning
som utbetalaren &r skyldig att
betala arbetsgivaravgifter for,

4.sammanlagt avdrag med
tillAmpning av 2 kap. 21 § social-

1. sammanlagt avdraget belopp,

2. det sammanlagda beloppet av
sddan ersattning som avses i
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5
inkomstskattelagen  (1999:1229)
och som utbetalaren ar skyldig att
gora skatteavdrag for,

3.den sammanlagda ersatt-
ningen for rénta, utdelning och
annan avkastning som utbetalaren
ar skyldig att gora skatteavdrag
for,

4. det sammanlagda beloppet av
bidrag som avses i 18 forsta
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Prop. 2016/17:58  avgiftslagen (2000:980), och stycket 6 lagen (1990:659) om
Bilaga 4 sarskild loneskatt pd vissa for-
varvsinkomster, och
5. periodens sammanlagda arbetsgivaravgifter.

19a8§

En arbetsgivardeklaration ska
aven for varje betalnings-
mottagare innehalla uppgift om

1. den ersattning for arbete som
utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag for,

2.den erséttning som utbe-
talaren ar skyldig att gora skatte-
avdrag for enligt 13 kap. 3 och
4 88,

3. skatteavdragets belopp,

4.den ersattning som  ut-
betalaren &r skyldig att betala
arbetsgivaravgifter for,

5. erséttning som &r underlag
for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift, och

6. avdrag med tillampning av
2kap. 218 socialavgiftslagen
(2000:980).

Arbetsgivardeklarationen  ska
dock inte innehalla uppgift enligt
forsta stycket 1-3 om ersattningen
ar saddan som avses i 10 kap. 58§
forsta stycket 4 och 5 inkomst-
skattelagen (1999:1229).

19b§

En arbetsgivardeklaration ska
for varje betalningsmottagare som
uppgifter 1&mnas om enligt 19 a §
ocksa innehalla foljande uppgifter:

1. uppgift om annan erséttning
an som avses i 19a8§ om
ersattningen ar sadan ersattning
eller forman som avses i 15 kap.
28 och ersattningen eller
formanen har getts ut av den
deklarationsskyldige eller  ska
anses utgiven av denne enligt
11 kap. 5-7 88,

2. antalet dagar med sjoinkomst
samt pa vilket fartyg och i vilket

236 fartomrade tjanstgéringen har agt



rum,

3. om Skatteverket har bestamt
vardet av en forman enligt 2 kap.
10 b eller 10 c § socialavgiftslagen
(2000:980),

4. arbetsstallenummer enligt
lagen (1984:533) om arbetsstélle-
nummer m.m., om ett sadant har
tilldelats,

5. det underlag for skattereduk-
tion for forman av hushallsarbete
enligt 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229) som har getts ut av
den deklarationsskyldige, om den
som utfor arbetet var godkand for
F-skatt vid nagon av de tidpunkter
som anges i 67kap. 168§ 1
inkomstskattelagen eller har ett
intyg eller ndgon annan handling
som avses i 67 kap. 17 § samma
lag,

6. hur stor del av underlaget
enligt 5 som avser sadant hus-
hallsarbete som anges i 67 kap.
13 § inkomstskattelagen, och

7.den ersattning eller forman
for upplatelse av en privatbostad
eller en bostad som innehas med
hyresratt som har getts ut av den
deklarationsskyldige.

Om det som har betalats ut ar ett
sadant engangsbelopp pa grund av
personskada som avses i 11 kap.
38 § inkomstskattelagen, ska det i
arbetsgivardeklarationen  anges
om engangshelopp pa grund av
samma skada har getts ut tidigare
samt i sa fall med vilket belopp
och under vilket utbetalningsar.

Om det som har betalats ut ar en
ersattning eller en forman som inte
ska tas upp till beskattning men &r
avgiftspliktig enligt socialavgifts-
lagen, ska vardet pa sadan
ersattning eller férman anges
sarskilt i  arbetsgivardeklara-
tionen.
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Viss verksamhet ska redovisas

for sig

19c§

Om den deklarationsskyldige
har gett ut ersattning for utgifter
vid tjansteresor och det av 10 kap.
3 § andra stycket 9 eller 10 fdljer
att skatteavdrag inte ska goras
fran ersattningen, ar det trots vad
som foreskrivs i 19b§ forsta
stycket 1 tillrackligt att det i
arbetsgivardeklarationen anges att
sadan erséattning har getts ut.

Erséttning som avser utgift for
logi eller resa med annat tran-
sportmedel @n egen bil eller for-
mansbil ska dock inte anges i
arbetsgivardeklarationen.

19d8§

Aven om det inte finns négon
skyldighet enligt 19 a-19 c 8§ att
lamna uppgifter om en viss betal-
ningsmottagare i en arbetsgivar-
deklaration far sadana uppgifter
anda lamnas, om uppgifter om
mottagaren annars ska lamnas i en
kontrolluppgift enligt 15 kap. eller
22 kap. 13 8.

Det galler dock inte uppgifter
om saddan ersattning som avses i
10 kap. 5 § forsta stycket 4 och 5
inkomstskattelagen (1999:1229).

19e8§

Om en betalningsmottagare har
ingatt ett sddant socialavgiftsavtal
som avses i 5 kap. 5 §, ska arbets-
givardeklarationen i stéllet for det
som foreskrivs i 19-19 c 8§ inne-
halla féljande uppgifter:

1. den erséttning som arbets-
givaravgifter ska betalas for,

2.avdrag med tillampning av
2kap. 218 socialavgiftslagen
(2000:980), och

3. periodens arbetsgivaravgifter.

Viss verksamhet ska redovisas
for sig



Andring eller tillagg av uppgifter
om betalningsmottagare

40 8

Om en uppgift avseende en viss
betalningsmottagare som har lam-
nats i en arbetsgivardeklaration
eller en forenklad arbetsgivar-
deklaration &r felaktig, ska den
deklarationsskyldige snarast &ndra
uppgiften. Om en uppgift saknas,
ska den  deklarationsskyldige
snarast genom tillagg ldmna de
uppgifter som behdvs.

Andring eller tillagg av upp-
gifter ska dock inte goras efter
utgangen av det sjatte aret efter
det kalenderdr som uppgiften
hanfor sig till.

41§

Andring eller tillagg av upp-
gifter om betalningsmottagare ska
goras skriftligen.

Om uppgiften inte &ar under-
tecknad, far Skatteverket forelagga
den  deklarationsskyldige  att
underteckna den. Foérelaggandet
ska innehalla en upplysning om att
andringen eller tillagget annars
inte kommer att ske.

31 kap.

Skatteverket ska fore den
15 april aret efter utgdngen av
beskattningsaret underratta fysiska
personer och dédsbon som kan
antas vara deklarationsskyldiga om
de kontrolluppgifter och d&vriga
uppgifter som har kommit in till
verket som underlag for beslut om
slutlig skatt och beslut om
pensionsgrundande inkomst samt
ovriga uppgifter som verket kanner
till.

Uppgift om kostnadsersattning
som avses i 15 kap. 10 § behdver

48

Skatteverket ska fore den
15 april aret efter utgdngen av
beskattningsaret underratta fysiska
personer och dodsbon som kan
antas vara deklarationsskyldiga om
de kontrolluppgifter, uppgifter om
betalningsmottagare i arbetsgivar-
deklarationer och 6vriga uppgifter
som har kommit in till verket som
underlag for beslut om slutlig skatt
och beslut om pensionsgrundande
inkomst samt évriga uppgifter som
verket kénner till.

68

Uppgift om kostnadsersattning
som avses i 15kap. 8§ 4 eller
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bara ldmnas i den utstrdckning
avdrag gors for okade levnads-
kostnader.

10 § behdver bara lamnas i den
utstrdckning avdrag gors for 6kade
levnadskostnader.

34 kap.

| detta kapitel finns bestdimmelser om
— syftet med informationsuppgifter (2 §),
— uppgifter till den deklarationsskyldige (3-5 §8), och

— uppgifter till den kontrollupp-
giftsskyldige (6-11 88).

Den som har utnyttjat eller
overlatit en sadan réattighet som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
ska till den kontrolluppgifts-
skyldige I&mna de uppgifter som
behdvs for att kontrolluppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgoras.

— uppgifter till den kontrollupp-
giftsskyldige eller den som &r
skyldig att lamna uppgifter om
betalningsmottagare i en arbets-
givardeklaration (6-11 88).

Uppaifter till betalningsmottagare

3as§

Den som ar skyldig att lamna
uppgifter om en viss betalnings-
mottagare i en arbetsgivardeklara-
tion enligt 26 kap. 19 a-19c §§
ska senast den dag da arbets-
givardeklarationen ska ha kommit
in till Skatteverket informera den
som uppgifterna avser om de
uppgifter om denne som lamnas i
arbetsgivardeklarationen.

Den som gor en andring eller ett
tillagg av uppgifter om en viss
betalningsmottagare enligt 26 kap.
408 ska senast den dag da
uppgifterna lamnas till Skatte-
verket informera den  som
uppgifterna avser om de uppgifter
om denne som lamnas till
Skatteverket.

Forsta och andra styckena
galler &ven den som véljer att
lamna uppgifter i en arbetsgivar-
deklaration enligt 26 kap. 19 d 8.

Den som har utnyttjat eller
overlatit en sadan rattighet som
avses i 10 kap. 11 § andra stycket
inkomstskattelagen ~ (1999:1229)
ska till den kontrolluppgifts-
skyldige eller den som &r skyldig
att lamna uppgifter om betalnings-
mottagare i en arbetsgivar-



Den som har utnyttjat en sadan
rabatt, bonus eller annan forman
som avses i 15 kap. 6 § ska till den
kontrolluppgiftsskyldige 1dmna de
uppgifter som behdvs for att
kontrolluppgiftsskyldigheten  ska
kunna fullgoras.

deklaration lamna de uppgifter
som behovs for att uppgifts-
skyldigheten ska kunna fullgoras.

Den som har utnyttjat en sadan
rabatt, bonus eller annan forman
som avses i 15 kap. 6 § ska till den
kontrolluppgiftsskyldige eller den
som ar skyldig att 1amna uppgifter
om betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration lamna de

uppgifter som behdvs for att
uppgiftsskyldigheten ska kunna
fullgoras.

Forsta stycket galler d&ven den som har tagit emot sadan ersattning eller

forméan som avses i 15 kap. 7 §.

Nar ska uppgifter till den

Nar ska uppgifterna ldmnas?

kontrolluppgiftsskyldige 1amnas?

10 §°

Uppgifter som avses i 6 och 7 88
ska lamnas senast manaden efter
det att skyldigheten att ldmna
kontrolluppgift uppkom, dock inte
senare an den 15 januari paféljan-
de ar.

Uppgifter som avses i 6 och 7 8§
ska lamnas senast den 8 i manaden
efter det att skyldigheten att 1amna
kontrolluppgift eller uppgifter i en
arbetsgivardeklaration uppkom.

Uppgifter som avses i 8 och 9 §8 ska l&mnas snarast och senast den
15 januari aret efter det & som uppgiften galler.

Uppgifter som avses i 9 a—9 d 88 ska l&mnas snarast och senast den
1 maj éret efter det ar som uppgiften galler.

118

Om den som &r skyldig att
lamna uppgifter till den kontroll-
uppgiftsskyldige inte gor det, ska
den kontrolluppgiftsskyldige
snarast anmala detta till Skatte-
verket.

Om den som ar skyldig att
lamna uppgifter enligt 6-9d 8§
inte gor det, ska den kontroll-
uppgiftsskyldige eller den som &r
skyldig att lamna uppgifter i en
arbetsgivardeklaration snarast an-
méla detta till Skatteverket.

37 kap.

Skatteverket far

forelagga den

som inte har fullgjort en

uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. att fullgdra skyldigheten.

Ett sddant forelaggande far inte

® Senaste lydelse 2016:888.

Ett sddant forelaggande far inte
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bara avse komplettering av arbets-
stdllenummer enligt 15kap. 9§
forsta stycket 6.

Skatteverket far forelagga en
fysisk person och ett dddsbo i
andra fall &n som avses i 16 och
17 kap. att ld&mna Kkontrolluppgift
om

1.sadan erséttning for utfort
arbete som har betalats till en
namngiven ndringsidkare, eller

2. ranta frdn en namngiven lan-
tagare.

bara avse komplettering av arbets-
stdllenummer enligt 15kap. 9§
forsta stycket 5 eller 26 kap.
19 b § forsta stycket 4.

Skatteverket far forelagga en
fysisk person och ett dodsbo i
andra fall &n som avses i 16 och
17 kap. att lamna kontrolluppgift
om

1.sadan ersattning for utfort
arbete som har betalats till en
namngiven néringsidkare och som
inte har redovisats eller skulle ha
redovisats i en arbetsgivardeklara-
tion, eller

2. ranta frdn en namngiven lan-
tagare.

49 kap.
10d §%°

Med avstamningsuppgifter avses

1. kontrolluppgifter som ska
l&mnas utan foreldggande och
underréttelser om lagfart som
ldmnas med stod av forfattning,

1. kontrolluppgifter som ska
ldmnas utan foreldggande, upp-
gifter om betalningsmottagare i
arbetsgivardeklarationer och
underréttelser om lagfart som
lamnas med stod av forfattning,

2. uppgifter som har lamnats i inkomstdeklarationen for det foregaende
beskattningséret och som har en direkt koppling till uppgifter som ska
lamnas i inkomstdeklarationen for beskattningsaret, och

3. uppgifter som finns i register som har upprattats av Skatteverket for
kontroll av framtida inkomstdeklarationer.

51 kap.
1 §ll
Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran en sérskild
avgift om det &r oskéligt att avgiften tas ut med fullt belopp.
Vid beddmningen ska det sarskilt beaktas om
1. den felaktighet eller passivitet som har lett till avgiften kan antas ha
a) berott pa alder, halsa eller liknande forhallande,
b) berott pa en felbedémning av en regel eller betydelse av de faktiska

forhallandena, eller
c) foranletts av
eller missvisande

vilseledande
kontrollupp-

10 Senaste lydelse 2016:888.
" Senaste lydelse 2015:633.

c) foranletts av  vilseledande
eller missvisande kontrolluppgifter



gifter,

eller uppgifter om betalningsmot-
tagare i arbetsgivardeklarationer,

2. avgiften inte stdr i rimlig proportion till felaktigheten eller

passiviteten, eller

3. en oskaligt 1ang tid har gatt efter det att Skatteverket har funnit
anledning att anta att avgift ska tas ut utan att den som avgiften géaller

kan lastas for drojsmalet.

56 kap.

Skatteverket ska for varje
beskattningsar besluta om slutlig
skatt pa grundval av uppgifter som
har ldmnats i en inkomst-
deklaration, kontrolluppgifter och
vad som i 6vrigt har kommit fram
vid utredning och kontroll.

Skatteverket ska for varje
beskattningsar besluta om slutlig
skatt pa grundval av uppgifter som
har l&mnats i en inkomst-
deklaration, kontrolluppgifter,
uppgifter om betalningsmottagare
i arbetsgivardeklarationer och vad
som i 6vrigt har kommit fram vid
utredning och kontroll.

66 kap.

27 §12
Ett beslut om omprévning till nackdel for den som beslutet géller av ett
beslut om skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 § far meddelas inom sex
ar fran utgangen av det kalenderdr da beskattningsaret har gatt ut

(efterbeskattning) om

1. ett beslut har blivit felaktigt eller inte fattats pd grund av att den

uppgiftsskyldige

a) under forfarandet har ld&mnat oriktig uppgift till ledning for egen

beskattning,

b) har lamnat oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning,
c) inte har lamnat en deklaration eller Iatit bli att lamna en begard

uppgift, eller

d) inte har [&mnat begért varuprov,

2. en felrakning, felskrivning eller nagot annat uppenbart forbiseende

ska réattas,

3. kontrolluppgift som ska lam-
nas utan foreldggande har saknats
eller varit felaktig och den som
uppgiften ska lamnas for inte har
varit skyldig att I&mna inkomst-
deklaration,

3. kontrolluppgift som ska lam-
nas utan foreldggande eller uppgift
om en betalningsmottagare som
ska lamnas i en arbetsgivar-
deklaration har saknats eller varit
felaktig och den som uppgiften ska
ldmnas for inte har varit skyldig att
l[&mna inkomstdeklaration,

4. det foranleds av ett beslut i ett drende eller mal

12 Senaste lydelse 2016:888.
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a) om en annan skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, eller samma
skatt eller avgift som avses i 2 kap. 2 §, men for en annan redovisnings-
period, ett annat beskattningsar eller en annan person,

b) om fastighetstaxering,

c¢) om utlandsk skatt eller om obligatoriska utlandska socialférsakrings-
avgifter som avses i 62 kap. 6 8 inkomstskattelagen (1999:1229),

d) enligt lagen (2005:807) om erséttning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och samordningsférbund,

e) om huruvida en inkomst ska beskattas enligt inkomstskattelagen
eller enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta eller lagen (1991:591) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.,

f) om Skatteverkets prissattningsbesked enligt lagen (2009:1289) om
prisséttningsbesked vid internationella transaktioner eller beslut om
andring av sadant prissattningsbesked, eller

g) om é&terkallelse av godkannande for tonnagebeskattning enligt
13 a kap. 10 § forsta stycket 24,

5. en forening eller ett registrerat trossamfund inte har genomfért en
investering inom den tid som foreskrivs i ett sddant beslut som avses i
7 kap. 9 § inkomstskattelagen eller inte har foljt ett annat villkor i
beslutet, eller

6. det foranleds av en uppgift om skalbolag enligt 31 kap. 14 8.

67 kap.
18§
| detta kapitel finns bestimmelser om
— Overklagande av Skatteverkets beslut (2-11 §8),
— overklagande av den som beslutet galler (1222 §8),
— det allménna ombudets 6verklagande (23-25 88),

— Overklagande av forvaltnings- — Overklagande av forvaltnings-
rattens och kammarréttens beslut rattens och kammarrattens beslut
(26-30 88), (27-30 88),

— handlaggning vid domstol (31-37 §8),

—andring i beslut om skatt pa grund av skatteavtal (38 §), och

— beslut av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
(39 8).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019 i frdga om 7 kap. 1§,
15 kap. 8-10 88, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 1, 4 och 13 8§, 23 kap. 2 och
3 88, 26 kap. 2, 3 och 38 88, 31 kap. 6 §, 37 kap. 2 § samt 67 kap. 1 och
26 88, och i dvrigt den 1 juli 2018.

2. For uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare enligt 39 kap.
11 och 11 a 88 och som vid ikrafttradandet har fler &n 15 anstéllda samt
for den som ska l&mna uppgifter enligt 34 kap. 6 och 7 88, tillampas
lagen fran och med den 1juli 2018. For Gvriga uppgiftsskyldiga
tillampas lagen fran och med den 1 januari 2019.

3. Skatteverkets forelaggande enligt 37 kap. 2 § far inte heller under
tiden 1juli 2018-31 december 2018 bara avse komplettering av
arbetsstallenummer enligt 26 kap. 19 b § forsta stycket 4.



4. Bestdammelserna i 15 kap. 8-10 8§, 16 kap. 1-3 88, 22 kap. 13 §
samt 23 kap. 2 och 3 8§ i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa
uppgifter som avser kalenderaret 2019.

5. Bestdmmelserna i 26 kap. 2 och 3 88 i den nya lydelsen tilldmpas
forsta gangen pa skattedeklarationer som avser redovisningsperioden
januari 2019. Bestammelserna i 26 kap. 19 § i den nya lydelsen tillampas
forsta gdngen pé skattedeklarationer som avser redovisningsperioden juli
2018. Bestdmmelserna i 26 kap. 19 § i den aldre lydelsen ska under tiden
1juli 2018-31 december 2018 tillampas for sddana Gvriga uppgifts-
skyldiga som avses i punkten 2.

6. Bestdmmelsen i 31 kap. 4 § i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2018. Bestimmelsen i
31 kap. 6 & i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa uppgifter som
avser kalenderdret 2019.

7. Bestammelserna i 34 kap. 6, 7, 10 och 11 88 samt 37 kap. 8 § i den
nya lydelsen tilldampas om den uppgift som ska lamnas avser tid efter den
30 juni 2018. Bestdmmelsen i 34 kap. 10 § i den nya lydelsen ska dock i
frdga om uppgifter till en kontrolluppgiftsskyldig tillimpas om den
uppgift som ska lamnas avser tid efter den 31 december 2018.
Bestdmmelsen i 34 kap. 10 § i den &ldre lydelsen ska under tiden 1 juli
2018-31 december 2018 tillampas i frdga om uppgifter till en
kontrolluppgiftsskyldig. Bestdimmelsen i 37 kap. 2 § i den nya lydelsen
tillampas om den uppgift som ska lamnas avser tid efter den 31 december
2018.

8. Bestammelserna i 49 kap. 10d§, 51 kap. 1§, 56kap. 28 och
66 kap. 27 § i den nya lydelsen ska tillampas forsta gangen pa uppgifter
som avser kalenderaret 2018.

9. De nya bestdmmelserna i 26 kap. 19 a-19 e, 40 och 41 88 tillampas
forsta gangen pé& arbetsgivardeklarationer som avser redovisnings-
perioden juli 2018.

10. De nya bestammelserna i 34 kap. 3 a § tillampas forsta gangen pa
uppgifter som lamnas i arbetsgivardeklarationer som avser redovisnings-
perioden juli 2018.

11. De upphévda bestdmmelserna i 22 kap. 4 8§ géller fortfarande for
ersattning eller forman for bostad som har betalats ut fére den 1 januari
2019.

12. Den upphévda bestdammelsen i 26 kap. 38 § galler fortfarande for
beslut som har meddelats fére den 1 januari 2019.

13. Den upphévda bestdammelsen i 67 kap. 26 § galler fortfarande for
beslut som har meddelats enligt den upphévda 26 kap. 38 8.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet® ska inféras tre nya
paragrafer, 2 kap. 8 b, 8 c och 8 d §§, av fdljande lydelse.

2 kap.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

8b§

Migrationsverket far ha direkt-
atkomst till uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen, om uppgifterna
behévs i ett darende om dag-
ersattning at asylsokande enligt
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsdkande m.fl.

Direktatkomsten  far  endast
omfatta
1. uppgifter per betalnings-

mottagare i en sddan arbetsgivar-
deklaration eller férenklad arbets-
givardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter ~ for
den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

8c§

Forsakringskassan  far  ha
direktdtkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om uppgif-
terna behdvs i ett drende om
bestdmmande av  sjukpenning-
grundande inkomst enligt 26 kap.
socialférsakringsbalken eller be-
réakning av bostadsbidrag enligt
97 kap. socialforsakringsbalken.

Direktatkomsten  far  endast
omfatta
1. uppgifter  per  betalnings-

mottagare i en sadan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbets-
givardeklaration som avses i



26 kap. skatteforfarandelagen  Prop. 2016/17:58
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2. identifikationsuppgifter ~ for
den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och
3. uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

8d§

Arbetsformedlingen  far  ha
direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen, om uppgif-
terna behovs i ett arende om stod
till arbetsgivare for anstallning av
en enskild person.

Direktatkomsten  far  endast
omfatta

1. uppgifter per betalnings-
mottagare i en sadan arbetsgivar-
deklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses i
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter ~ for
den uppgiftsskyldige och betal-
ningsmottagaren, och

3. uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om begrénsningar av
direktatkomsten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
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Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2016-11-29

Narvarande: F.d. justitierddet Lennart Hamberg samt justitieradden Anita
Saldén Enérus och Svante O. Johansson.

Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen

Enligt en lagradsremiss den 17 november 2016 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i skatteforfarandelagen (2011:1244),
2.lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Annica Axén
Linderl och departementssekreteraren Helena Persson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i skatteforfarandelagen

26 kap.
19§

| paragrafen anges vilka uppgifter om sammanlagda belopp en
arbetsgivardeklaration ska innehalla. Genom att den nuvarande punkten 2
flyttas upp och foreslds bli punkten 1 blir det oklart vilka avdrag som
asyftas.

De belopp som deklarationen i forsta hand ska innehalla uppgift om ar de
sammanlagda  skatteavdragen  och periodens  sammanlagda
arbetsgivaravgifter. Enligt Lagradets mening ar det dessa uppgifter som
bor anges i en forsta punkt. Till detta kommer att vissa andra
sammanlagda belopp ska redovisas. Dessa anges i punkterna 2—4. Att det
ar periodens avdrag och arbetsgivaravgifter som avses ar underforstatt.
Lagradet foresldr mot denna bakgrund att paragrafen far féljande
utformning.

En arbetsgivardeklaration ska innehalla uppgift om

1. sammanlagda skatteavdrag och arbetsgivaravgifter,

2. det sammanlagda beloppet av sédan ersattning som avses i 10 kap. 5 § forsta
stycket 4 och 5 inkomstskattelagen (1999:1229) och som utbetalaren &r skyldig
att gora skatteavdrag for,

3.den sammanlagda erséttningen avseende rdnta, utdelning och annan
avkastning som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag for, och

4. det sammanlagda beloppet av bidrag som avses i 1 8§ forsta stycket 6 lagen
(1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.



19b 8

Om en arbetsgivardeklaration foér varje betalningsmottagare ska ldmnas
enligt 19 a § ska deklarationen enligt denna paragrafs forsta stycke ocksé
innehélla sadana uppgifter som raknas upp i sju punkter.

Av andra stycket framgéar att om det som har betalats ut &ar ett
engangshelopp p& grund av personskada ska det ocksd anges om
engangsbelopp pa grund av samma personskada har betalats ut tidigare
samt i sa fall med vilket belopp. Enligt tredje stycket i paragrafen ska,
om det som betalats ut ar en ersattning eller forman som inte ska tas upp
till beskattning men som &r avgiftspliktig enligt socialtjanstlagen, vérdet
av sadan erséttning eller férman anges sarskilt i arbetsgivardeklarationen.
Med det som betalats ut avses sadan ersattning som anges i 19a8§. |
fortydligande syfte forordar Lagréadet att andra och tredje styckena bryts
ut och placeras i en egen paragraf, 19 c 8.

40 och 41 88§

Paragraferna avser andringar i eller tillagg till de uppgifter som l&mnats
om en viss betalningsmottagare, ndr uppgifterna har lamnats i en
arbetsgivardeklaration eller i en forenklad sadan deklaration. Sadana
andringar eller tillagg ska enligt 40 § ske snarast.

Av 418 forsta stycket framgar att andringar eller tilligg ska goras
skriftligen, medan paragrafens andra stycke reglerar situationen da en
inkommen réttelsehandling inte &r undertecknad. Har undertecknande
inte skett, ska Skatteverket kunna foreldgga den deklarationsskyldige att
underteckna handlingen, och darvid upplysa om att &ndring eller tillagg
annars inte kommer att ske. Enligt remissen (s. 186) behdvs inte
forelaggande om det inte rader ndgot som helst tvivel om att uppgiften
kommer fran en behorig person. Den foreslagna regleringen ar en
parallell till regleringen i 66 kap. 6 8§ som avser forfarandet vid begéran
om omprdvning av Skatteverkets beslut.

Enligt Lagradets mening kan det ifrigasittas om bestammelsen i 41 §
andra stycket &r nddvéndig. De inkomna men inte undertecknade
handlingar som hér ar i friga avser inte en begiran om omprévning av
avgiftsskyldigheten, utan justeringar av uppgifter av  frdmst
kontrolluppgiftskaraktar. En reglering motsvarande den nu féreslagna
finns inte i det befintliga regelverket om kontrolluppgifter. Fragan bor
Overvégas ytterligare. Om 41 kap. andra stycket inte erfordras, kan
eventuellt bestdimmelsen i 41 § forsta stycket tas in i 40 8.

Ovrigt lagférslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Prop. 2016/17:58
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 december 2016

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultgvist,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen



