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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redovisar regeringen sin bedomning av Riksrevisionens
iakttagelser och slutsatser i rapporten Internationella jdmforelser av
inkomstskillnader — Sveriges mojlighet att bidra med statistik (RIR
2016:24).

Riksrevisionen bedomer i rapporten att en ny sekretessbrytande be-
stimmelse behdver inforas for att Statistiska centralbyran (SCB) ska
kunna ldmna ut uppgifter om svenska inkomstforhallanden till den
organisation som driver den internationella  forskardatabasen
Luxembourg Income Study (LIS).

Regeringen avser att utreda vilka atgérder som kan vidtas for att ge
SCB rittsliga forutsittningar att leverera uppgifter till LIS.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport
ar slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat om det finns réttsliga forutsattningar for
Statistiska centralbyrén (SCB) att ldmna ut data till den organisation som
driver den internationella forskningsdatabasen Luxembourg Income
Study (LIS). Enligt Riksrevisionen &r syftet med granskningen inte att
prova SCB:s stéllningstagande om utlimnande av data till organisa-
tionen, utan att belysa hur SCB motiverat sitt stillningstagande och, med
utgangspunkt i detta, om mojligt peka pa alternativa 16sningar.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Internationella
jamforelser av inkomstskillnader — Sveriges mdjlighet att bidra med
statistik (RIR 2016:24), se bilaga. Riksdagen Overldmnade Riks-
revisionens rapport till regeringen den 3 oktober 2016.

2 Riksrevisionens iakttagelser och
slutsatser

Riksrevisionen noterar att intresset for fragor som ror inkomstfoérdelning
har 6kat och att bade FN och EU har beslutat om mal for fattigdom och
inkomstspridning. Vidare konstaterar myndigheten att det behdvs data pa
individniva for att kunna analysera fordelningar mellan individers eller
familjers inkomster. Myndigheten anfor ocksé att data om svenska for-
héllanden &r viktiga i ett internationellt perspektiv och att LIS &r en
viktig internationell databas for forskare pa det aktuella omradet.

Riksrevisionen konstaterar att de uppgifter som organisationen som
driver LIS har behov av torde omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, och att det
enligt 8 kap. 3 § OSL krédvs en sekretessbrytande bestimmelse for att
uppgifterna ska kunna ldmnas ut.

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen, utifrdn en avvigning
mellan databasens nytta for forskningen och den enskildes behov av
integritet, tar stillning till om uppgifterna ska ldmnas ut till organisa-
tionen som driver LIS.

3 Regeringens bedomning och atgarder
med anledning av Riksrevisionens
1akttagelser och slutsatser

Regeringen vdlkomnar Riksrevisionens granskning pa omradet och delar

myndighetens beddomning av intresset for inkomstfordelningsfrdgor i
samhillet och politiken. Vidare delar regeringen myndighetens
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beddmning av betydelsen av LIS och av att uppgifter fran svenska myn-
digheter ingar i databasen.

Mot bakgrund av att SCB har bedomt att det finns hinder for att lamna
ut uppgifterna till den organisation som driver LIS delar regeringen Riks-
revisionens bedomning att det krévs en sekretessbrytande bestimmelse
for att SCB ska kunna ldmna ut uppgifterna. Innan ett sadant forslag
lamnas behdver dock vissa fragor utredas narmare, bl.a. exakt vilka upp-
gifter som bor ldmnas ut, och i vilket format utlimnandet i sa fall skulle
ske, samt SCB:s mojligheter att utifrdn personuppgiftslagen (1998:204)
lamna ut uppgifterna.

Regeringen avser dérfor att utreda ldmpliga och mdjliga atgérder for att
ge SCB rittsliga forutsittningar att leverera uppgifter till LIS. I detta
arbete kommer ocksa de ndrmare konsekvenserna for den personliga
integriteten av ett utlimnande att behdva behandlas.

Regeringen anser med detta att Riksrevisionens rapport &r slut-
behandlad.
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TILL RIKSDAGEN DATUM: 2016-10-03
DNR: 3.1.1-2016-0725
RIR 2016:24

Hidrmed overldmnas enligt 9 [ lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport 6ver effektivitetsrevisionen:

Internationella jamforelser av inkomstskillnader
— Sveriges mojligheter att bidra med statistik

Riksrevisionen har granskat férutsattningarna for att limna ut data till den inter-
nationella forskningsdatabasen LIS. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport.

Foretridare for Finansdepartementet och SCB har fatt tillfille att faktagranska och
i dvrigt ldmna synpunkter pa ett utkast till rapporten. Vi vill tacka referensperso-
nerna professor Robert Erikson och Bengt Westerberg och medarbetare vid Riksre-
visionen fér synpunkter.

Rapporten innehaller slutsatser och en rekommendation som avser regeringen.

Riksrevisor Margareta Aberg har beslutat i detta drende. Enhetschef Joakim Hussénius
har varit foredragande. Juristen Anna-Karin Waldton har medverkat i den slutliga
handliggningen.

Margareta Aberg
Joakim Hussénius

For kdnnedom:

Regeringen, Finansdepartementet
Statistiska centralbyran, SCB

RIKSREVISIONEN
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Sammanfattning och rekommendationer

Bakgrund och syfte

Internationella organisationer som FN och EU har satt upp mal for att minska in-
komstskillnaderna. FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling har bl.a. malen "utrota
fattigdomen” och "minska inkomstspridningen inom och mellan linder”. EU har
ett mal till 2020 om att antalet minniskor inom EU som lever eller riskerar att leva
i fattigdom och social utestédngning ska ha minskat med minst 20 miljoner.

Sverige har sedan linge deltagit i den internationella forskningen om befolkning-
ens inkomstskillnader, fattigdom och hur skatte- och socialférsikringssystemet pa-
verkar befolkningens disponibla inkomster. Bidragande till detta har varit den goda
tillgdngen pa registerdata av hog kvalitet som finns att tillga vid Statistiska central-
byran (SCB).

Svenska forskare har under lang tid deltagit i ett internationellt samarbete benimnt
"Luxembourg Income Study” (LIS). Detta ir en databas med uppgifter om medbor-
gares inkomster, skatter, socialforsikringar och bidrag i 47 linder. SCB har levere-
rat in uppgifter sedan LIS startade 1983, men har de senaste tio dren bedomt att
uppgifterna av rittsliga skil inte kan limnas ut.

Granskningsfragan ar:
e Finns rittsliga forutsittningar for SCB att limna ut uppgifter till LIS-databasen?

Syftet med granskningen ir inte att prova SCB:s stillningstagande om utlimnande
av uppgifter till LIS. Syftet 4r istillet att belysa hur SCB motiverat sitt stillningsta-
gande och med utgingspunkt i detta om mojligt peka pa alternativa 16sningar.

Granskningens resultat

Data for forskning om inkomstférdelning

Intresset for fragor som roér inkomstfordelning har ¢kat i samhillet och inom poli-
tiken. Internationella organisationer dgnar fragorna storre intresse in tidigare och
bade EU och FN har mal som handlar om fattigdom och inkomstspridning.

For att kunna analysera fordelningar mellan individer eller familjers inkomster be-
hovs uppgifter pa individniva. I manga linder gors regelbundet undersskningar
som finns tillgidngliga vid landets statistikmyndighet — i Sverige ar det SCB som har
dessa.

RIKSREVISIONEN 5
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Det finns internationella sammanstillningar hos exempelvis OECD. LIS, ”Luxem-
bourg Income Study”, ir en mer omfattande databas som férvaltas av en internat-
ionell forskningsorganisation. LIS 4r en hogt respekterad organisation i forskarsam-
hillet och tillhandahaller tva databaser for forskning.

En slutsats 4r att intresset for inkomstférdelning 4r stort och att Sverige har data
som ir viktiga ur ett internationellt perspektiv. LIS ar internationellt en viktig data-
bas for forskare.

SCB:s mojligheter att lamna uppgifter till LIS

Riksrevisionens rittsliga genomging av forutsittningarna fér SCB att limna ut
uppgifter till LIS visar att det krivs en forfattningsreglerad skyldighet for att mojlig-
gora ett utlimnande av uppgifterna.

I avvaktan pd att den stérre fragan om behandling av uppgifter avseende forsknings-
databaser som tas upp i Registerforskningsutredningens betinkande (SOU 2014:45)
och i utredningen om personuppgiftsbehandling for forskningsindamal (SOU
U2016:04) far en losning, bor fragan om utlimning till LIS 16sas skyndsamt.

e Riksrevisionen rekommenderar att regeringen, utifrin en avvigning av den
nytta databasen innebir for forskningens behov och den enskildes behov av
integritet, tar stillning till om uppgifter ska lamnas ut till LIS.

6 RIKSREVISIONEN
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1 Fragestallning och avgransningar

I denna granskning ges forst en bakgrund om inkomstférdelningsanalyser och om
"Luxembourg Income Study” (LIS). Direfter gors en utredning av de rittsliga ut-
gangspunkterna for att limna ut uppgifter till LIS.

Fragestillningen ir:
o Finns rittsliga forutsittningar for SCB att limna ut uppgifter till LIS-databasen?

Syftet med denna granskning ir inte att préva SCB:s stillningstagande om utlim-
nande av uppgifter till LIS. Syftet 4r istillet att belysa hur SCB motiverat sitt still-
ningstagande och med utgangspunkt i detta om mojligt peka pa alternativa 1os-
ningar.

Granskningen har utforts genom dokumentstudier och samtal med SCB. De ritts-
liga forutsittningarna for att limna ut uppgifter till LIS har belysts. Arbetet har ut-
forts av juristen Anna-Karin Waldton och enhetschefen Joakim Hussénius.

RIKSREVISIONEN 7
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2 Inkomstskillnader och fattigdom

I detta kapitel ges en bakgrund till forskningsomradet inkomstférdelning och en
beskrivning av organisationen LIS Cross-National Data Center.

2.1 Intresset fér inkomstfordelningsfragor

Intresset for fragor som rér inkomstférdelning inom sambhillsdebatt, politik och
forskning har 6kat de senaste dren. Bidragande till det stigande intresset 4r att det i
manga vistliga linder sedan 1980- och 1990-talen funnits en langsiktig trend till
okande inkomstskillnader i befolkningarna. Detta kan illustreras med den s kal-
lade Gini-koefficienten, ett nyckeltal som sammanfattar inkomstskillnader i ett
land, se diagram 1. Efter finanskrisen 2008 har 4ven intresset f6r toppinkomsternas
okande andel av de totala inkomsterna lyfts fram, bl.a. av nationalekonomen Tho-
mas Piketty (2013). Det finns farhagor f6r att den demografiska utvecklingen med
dldrande befolkningar och stor migration ytterligare kan bidra till ett tudelat sam-
hille. Om de grupper som har lga inkomster fir en simre ekonomisk utveckling
4n den 6vriga befolkningen ¢kar den relativa ekonomiska fattigdomen.

Diagram 1 Inkomstspridningen i Sverige mitt med Gini-koefficienten.

Gini-koefficient
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Klla: SCB. Gini kan variera mellan 0 och 1 ddir hogre tal innebdir stérre inkomstspridning. De dr
som finns med i den s.k. LIS-databasen dr markerade. Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

for familjer.
Utvecklingen har inneburit att internationella organisationer som OECD, IMF och

Virldsbanken nu dgnar dessa fragor stérre uppmirksambhet in tidigare. Till exem-
pel driver OECD ett stort antal projekt under samlingsnamnet "New Approaches to

8 RIKSREVISIONEN
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Economic Challenges”! med fokus pa att den ekonomiska tillvixten ska vara inklu-
derande och att resultatet av tillvixten ska delas av hela befolkningen.

Bide EU och FN har malsittningar som berér fattigdom och inkomstspridning. EU
har satt upp mal till 2020, ett av dem ir att antalet méinniskor inom EU som lever
eller riskerar att leva i fattigdom och social utestingning ska ha minskat med minst
20 miljoner?. FN har 17 s kallade ”Sustainable development goals (SDG)” fram till
2030°. Tva av dessa mal 4r "End poverty in all its forms everywhere” och "Reduce
inequality within and among countries”.

Forskning om inkomstférdelning bedrivs inom manga vetenskapliga discipliner,
bl.a. nationalekonomi, sociologi, statsvetenskap och folkhilsovetenskap. Sverige
har sedan linge haft en framskjuten plats i denna forskning med manga drivande
forskare som ocksd haft ovanligt god tillgdng till statistiska material. For internat-
ionella forskare dr Sverige dessutom intressant som modell- och referensland da
landet har haft generésa och generella vilfirdssystem, strivat mot en jaimn inkomst-
fordelning och ocksa har haft den ligsta inkomstspridningen i virlden. I jimfo-
rande linderstudier inom omradet 4r det dérfér bade onskvirt och vanligt att Sve-
rige ingar.

2.2 Statistiskt material for forskning

For att kunna analysera férdelningar mellan olika individers eller familjers inkoms-
ter behovs uppgifter pd individniva, det vill siga det krivs uppgifter hinforliga till
enskilda individer, 4ven om individen i materialet inte direkt gar att identifiera
eftersom uppgifterna dr anonymiserade. Analyserna syftar exempelvis till att svara
pa foljande typ av fragor:

e Hur stor ir spridningen av t.ex. 16n, socialférsikringar, bidrag och disponibel
inkomst?

e Vilken andel av befolkningen befinner sig under en viss inkomstgrins och
kan betraktas som fattiga relativt den 6vriga befolkningen?

e Hur paverkar det offentliga regelsystemet inkomstférdelningen?

o Vilka skillnader gor det for inkomsttagare pé olika nivier om ekonomiskt
stod ges i form av bidrag eller genom nedsatt skatt?

I de flesta utvecklade linder gors regelbundet undersckningar, med hjilp av data
fran antingen enkiter eller register, av befolkningens inkomster. Dessa undersck-

T http://www.oecd.org/naec/
2 http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/index_sv.htm
3 https://sustainabledevelopment.un.org/

RIKSREVISIONEN 9
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ningar gérs och finns vanligtvis tillgingliga hos landets statistikmyndigheter. I Sve-
rige publicerar SCB resultatet av sina undersékningar p4 sin hemsida*. Aven rege-
ringen gor drligen analyser av inkomstférdelningen som redovisas i varproposition-
ens foérdelningspolitiska redogérelse’.

Det finns ocksé internationella sammanstillningar av nyckeltal som beriknats i re-
spektive linder och sedan levererats till en "nyckeltalsdatabas”. En sidan finns t.ex.
hos OECD som anvinder den fér olika analyser och publikationer. En nackdel med
nyckeltal i inkomstférdelningssammanhang ir att det fran bérjan maste bestim-
mas vad som ska analyseras. Om t.ex. relativ fattigdom bland ildre ska studeras och
tillgang till nyckeltalen utifran alder inte finns, blir analysen omojlig att utfora. Det
ideala dr dirfor att ha tillgdng till det grundliggande materialet. Detta ér av praktiska
skil svart vid internationella analyser eftersom databaserna finns hos de nationella
statistikbyraerna, vilket ocksa innebir att man inte kan utga fran att uppgifter som
avser samma forhéllande ir fullt jimfsrbara mellan linder. Det finns dock nagra fa
internationella databaser av denna typ. Inom EU finns en databas benimnd EU-
SILC® som ir baserad pa nationella undersokningar. En mer omfattande databas ir
”Luxembourg Income Study” vilken administreras av forskningsorganisationen LIS
Cross-National Data Center. Denna databas ticker in ett brett urval av linder i
Europa, Syd- och Nordamerika och Asien. Afrika ir representerat med Sydafrika.

2.3 LIS Cross-National Data Center

LIS Cross-National Data Center &r en icke vinstdrivande forskningsorganisation be-
lagen i Luxembourg med en filial vid City University of New York. LIS bildades 1983
av forskare fran sju linder, diribland Sverige. LIS uppgift 4r att tillhandahalla data
till i forsta hand forskare, men #ven till utredare och analytiker, som studerar olika
aspekter av inkomst- och férmogenhetsférdelningar, t.ex. inkomstskillnader och
fattigdom, och att mojliggéra jamforande linderstudier. LIS ir saledes en internat-
ionell organisation. Det dr inte entydigt om LIS juridiskt dr en mellanfolklig orga-
nisation. Forskare fran svenska statliga universitet deltar i LIS arbete, nagot som
skulle kunna tala for att organisationen ir att betrakta som mellanfolklig. Huruvida
detta faktum ir tillrickligt for att klassificera LIS som mellanfolklig organisation
kan emellertid inte fastslds med sikerhet.

LIS som organisation idr hogt respekterad i forskarsamhillet. Dess ordférande dr
professor Tony Atkinson vid Oxford University och direktér dr professor Janet Gor-
nick vid City University of New York. I styrelsen ingar professor Johan Fritzell frain

4 http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Hushallens-ekonomi/Inkomster-och-in-
komstfordelning/Hushallens-ekonomi-HEK/

5 http://www.regeringen.se/informationsmaterial /2016 /04 /fordelningspolitisk-redogorelse----april-
2016/

6 http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database

10 RIKSREVISIONEN
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Karolinska institutet. Finansieringen kommer fran olika hall, den storsta bidragsgi-
varen ir National Science Foundation i USA. Frin svensk sida bidrar det statliga
forskningsradet Forte.

LIS tillhandahaller tvad databaser for forskningsindamal, "Luxembourg Income
Study” inriktad pa studier av inkomster och "Luxembourg Wealth Study” f6r studier
av formogenheter. Inkomstdatabasen innehaller uppgifter fran 47 linder och for-
mogenhetsdatabasen fran 7 linder”. LIS ligger ner mycket arbete pa att harmoni-
sera och kvalitetssikra de olika lindernas uppgifter sa att de blir jimférbara. Har-
moniseringen av datamaterialet mojliggor detaljerade jimférelser och berikningar
av olika slag. Det ar t.ex. mgjligt att goéra avancerad "policy research” av progressivi-
teten i skattesystemet eller transfereringssystemets utjimnande effekt pa befolk-
ningens inkomstférdelning. Ett krav fran LIS 4r att forskningsrapporterna, férutom
sedvanlig publicering, dven liggs in i deras "Working Paper Series”®. Dir finns for
nirvarande knappt 700 rapporter. Huvuddelen av LIS anviindare &r forskare, men
dven utredare och analytiker frin organisationer som OECD, IMF, Virldsbanken
och regeringskanslier utnyttjar LIS.

Enligt LIS har man ett mycket bra samarbete med deltagande linder inklusive de
ovriga nordiska och man riknar dessutom med att dnnu fler linder kommer att
ansluta sig och leverera data. Sverige och SCB har tidigare aktivt bidragit till upp-
byggandet av LIS. Inkomstuppgifter pa individniva for aren 1967, 1975, 1981, 1987,
1992, 1995, 2000 och 2005 har levererats till databasen av SCB (samt 2002 gillande
formogenhet).

LIS databas bestar av anonymiserade urvalsuppgifter. Det faktum att uppgifterna
bade dr anonymiserade och hirrér fran stickprov av befolkningen gér att skyddet
mot bakvigsidentifiering dr hogt. LIS har arbetat linge med att mojliggora sikra
statistikbearbetningar pa distans och anser sig sjilva ha mycket hog sikerhet f6r de
anonymiserade individuppgifterna. Tekniskt kallar LIS sin 16sning "remote-execut-
ion” vilket innebdr att anvindarna inte har direktkontakt med forskningsdatabasen
utan skickar in en begrinsad kommando-uppsittning fran de vanligaste statistik-
programvarorna. Dessa kommandon "férprocessas” innan de utférs och resulte-
rande tabeller skickas sedan tillbaka via mail. LIS menar sjilva att deras 16sning
innebir en hogre sikerhetsniva 4n system dir man anvinder si kallade “remote-
access” eller "fjirrskrivbord”.?

Ett exempel pa en analys som har gjorts med LIS-data visas i diagram 2 pa nista
sida. I diagrammet framgar hur mycket skatte- och transfereringssystemet minskar
inkomstspridningen. Ju storre skillnad mellan marknadsinkomster (fére skatter

7 http://www.lisdatacenter.org/our-data/
8 http://www.lisdatacenter.org/working-papers/
9  http://www.lisdatacenter.org/data-access/
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och transfereringar) och disponibel inkomst (efter skatter och transfereringar),
desto mer griper det offentliga systemet in och omférdelar.

Diagram 2 Gini pa inkomster fére respektive efter skatter och transfereringar. Stérre skillnad
mellan staplar inom ett land indikerar stérre omférdelning.
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Klla: LIS Center Research Brief (1/2015).

Eftersom senaste data avseende Sverige avser ar 2005, saknas nu Sverige i nyare
rapporter och sammanstillningar vilket av forskare uppfattas som en forlust med
tanke pa Sveriges virde som referensland. Sverige hade varit den sjilvklara referen-
sen i en analys som den i diagram 2. Efter 2005 har inkomstspridningen i Sverige
okat ytterligare, en utveckling som inte framgar av LIS-data eftersom det sista leve-
rerade aret avser 2005, se diagram 1.
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3 Rattsliga forutsattningar

I detta kapitel redogors for de rittsliga forutsittningarna for att limna ut uppgifter
till den internationella forskningsdatabasen LIS.

3.1 Vilka majligheter har SCB att limna ut uppgifter till
den internationella forskningsdatabasen LIS?

Av 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL) framgér att sekre-
tessbelagd uppgift kan limnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation i tva fall, nimligen om:

o utlimnandet sker i enlighet med sirskild foreskrift i lag eller forordning, eller

e uppgiften i motsvarande fall skulle fa limnas ut till en svensk myndighet och
det enligt den utlimnande myndighetens prévning star klart att det 4r foren-
ligt med svenska intressen att uppgiften limnas till den utlindska myndig-
heten eller den mellanfolkliga organisationen.

I kommentaren till bestimmelsen star det att en svensk myndighet i princip inte
har nagon skyldighet att limna ut uppgifter till en utlindsk myndighet eller en mel-
lanfolklig organisation vare sig dessa ir sekretessbelagda eller inte, sivida en sidan
uppgiftsskyldighet inte dr sirskilt foreskriven. Det stir ocksa att bestimmelsen i
8kap. 3 § inte medfér nagon forpliktelse att limna uppgift utan har endast till funkt-
ion att faststilla under vilka forutsittningar sekretessbelagda uppgifter far limnas
till en utlindsk myndighet eller en internationell organisation.

Nagon sirskild reglering som féreskriver ett utlimnande till LIS finns inte. For att
avgora om uppgifterna i motsvarande fall skulle f4 limnas ut till en svensk myndig-
het méste nagra bestimmelser om sekretess i OSL beaktas.

Uppgifterna hos SCB omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL.1t Enligt samma
bestimmelse far uppgifter som behovs f6r forsknings- eller statistikindamal 1im-
nas ut om det stir klart att de kan r6jas utan att den enskilde eller nigon nirstaende
till denne lider skada eller men. Uppgifter som inte genom namn, annan identitets-
beteckning eller liknande forhallande 4r direkt hinforlig till den enskilde (indirekta
uppgifter) far ocksa limnas ut om det star klart att uppgiften kan réjas utan att den

10 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) En kommentar, Eva Lenberg m.fl. Kommentaren till
8 kap. 3 §.

1 Uppgifterna finns i SCBs undersékning om hushallens ekonomi (HEK). Bestimmelser om undersok-
ningen finns i bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Dir uttalas att per-
sonuppgifter som avser utbetalningar i samband med enskilda personers ohilsa samt medlemskap i
fackférening och trossamfund far behandlas fér framstilining av statistik Sver Inkomster och inkomst-
fordelning och Hushdllens utgifter.
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enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller men. Detsamma giller
utlimnande fran dédsorsaksregistret till nationella eller regionala kvalitetsregister.

3.1.1 Forskningsdndamal

For att tillgodose forskningens behov har mojligheten att limna ut uppgifter som
behovs for forskningsindamal inforts. Vid skadebedémningen far sekretesskyddet
hos mottagaren av uppgifterna betydelse. Limnas uppgifter till en myndighet i dess
forskningsverksamhet 6verfors sekretessen dit, om uppgifterna inte dir redan om-
fattas av en annan s.k. primir sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse
(11 kap. 3 och 8 §§ OSL). Vid en skadeprévning i samband med ett utlimnande ir
det dirmed av betydelse om en primir sekretessbestimmelse hos den mottagande
myndigheten kommer att medfora ett svagare sekretesskydd in statistiksekretes-
sen. Aven om den avsedda anvindningen av uppgifterna hos mottagaren inte inne-
bir ndgon skada eller ndgot men, kan det svagare sekretesskyddet hos mottagaren
fa till foljd att uppgifterna limnas vidare pa ett sitt som medfor skada eller men.12
Vad som avses med forskningsindamal utvecklas inte i forarbetena till OSL. I praxis
har emellertid bestimmelsen tillimpats restriktivt.» Davarande Regeringsritten
har i en dom sokt ledning i vad som avses med forskning enligt lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser méinniskor (etikprévningslagen). Med
forskning avses dir vetenskaplig forskning samt utvecklingsarbete pa vetenskaplig
grund. I forarbetena till bestimmelsen anfors att avgrinsningen bl.a. bygger pa
OECD:s riktlinjer. Vidare papekas att friga uppkommer om grinsdragningen mel-
lan vetenskaplig forskning och t.ex. kvalitetssikring och resultatuppfsljning. Upp-
foljning, utvirdering och kvalitetssikring 4r enligt domen inte att betrakta som
forskning.1+

I registerforskningsutredningen finns foljande skrivning. Under senare ar har en
sdrskild problematik nir det giller registerbaserad forskning uppmirksammats,
nimligen svarigheten att skapa forskningsdatabaser som kan utgéra underlag for
flera olika framtida forskningsprojekt. Sidana databaser kan inte prévas enligt etik-
prévningslagen, utlimnande myndigheter, sirskilt SCB, anser sig forhindrade att
limna ut data till dem och Datainspektionen har haft invindningar mot bland annat
indamalsbeskrivningen. Regeringen och riksdagen har i nagra fall beslutat om sir-
skilda lagar for att mojliggéra siddana forskningsdatabaser.’s En sirskild utredare

12 Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar, Eva Lenberg m.fl. Kommentaren till 24 kap. 8 §.

13 Rynning E, Férvaltningsrittslig tidskrift 4/2005 s. 466.

14 RA 2004 ref 9.

5 SOU 2014:45 Unik kunskap genom registerforskning Betankande av registerforskningsutredningen, s.
305. Ett exempel pa reglering av en forskningsdatabas &r lagen (2012:741) om behandling av person-
uppgifter vid Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU).
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har nyligen fatt i uppdrag att bland annat foresla langsiktiga regleringar av forsk-
ningsdatabaser.16

3.1.2 Statistikindamal

Moijligheten att limna ut uppgifter som behévs for statistikindamal infordes 1995.
Syftet var att sikra tillgingen till uppgifter for framstillning av statistik, framférallt
den officiella statistiken, dven i de fall det inte finns bestimmelser om uppgiftsskyl-
dighet som bryter sekretessen (prop. 1994/95:200 s. 28). I motiven betonas att un-
dantaget for statistikindamal gillde uppgifter i mindre kinsliga register och att méj-
ligheten till utlimnande borde tillimpas mycket restriktivt sisom hade varit fallet
med den mycket nirliggande bestimmelsen om utlimnande for forskningsinda-
mal. Utlimnande till andra statistikansvariga myndigheter borde i realiteten endast
komma ifraga fér mottagare som sjilva tillimpar statistiksekretess. Da blir skyddet
for de utlimnade uppgifterna lika gott som hos den utlimnade myndigheten (prop.
1994/95:200 s. 38). En skadeprévning enligt det omvinda skaderekvisitet torde nor-
malt leda till att utlimnande av uppgifter till en annan myndighet som tillimpar
statistiksekretess kan ske. Omvint torde ett utlimnande som innebir att uppgif-
terna inte lingre omfattas av statistiksekretess ofta medféra en skaderisk. Vad som
nirmare avses med uttrycket statistikindamal berérdes inte vid 1995 ars lagind-
ring. Regeringen har emellertid i ett senare lagstiftningsirende anfért att det mot
bakgrund av syftet med lagindringen ir rimligt att tolka uttrycket statistikindamal
sa att det endast omfattar anvindningen av uppgifter for framstillning av statistik
utan anknytning till nagot sirskilt drende. Om uppgifterna i och for sig ska bearbe-
tas med statistiska metoder, men sedan i bearbetad form ska anvindas i ett sarskilt
irende, kan de saledes inte limnas ut med stod av undantaget f6r uppgifter som
behovs for statistikindamal (prop. 2013/2014:162 s. 11).17

3.1.3 Indirekta uppgifter

Med tanke pa behovet av detaljerad statistik har undantaget for uppgifter som inte
genom namn, annan identitetsbeteckning eller dirmed jimforbart forhillande ar
direkt hinférliga till den enskilde tillkommit. Med dirmed jimforbart férhallande
asyftas bilnummer, telefonnummer, anstillningsnummer, fastighetsbeteckning
osv. (indirekta uppgifter). Diremot avses i och f6r sig inte uppgifter som genom s.k.
bakvigsidentifiering kan hinféras till en viss person.:s

3.1.4 Personuppgiftslagen

Enligt bestimmelsen i 21 kap. 7 § OSL giller sekretess f6r personuppgift, om det
kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i strid med

6 SOU U2016:04 Utredningen om personuppgiftsbehandling fér forskningsindamal.
17 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) En kommentar, Eva Lenberg m.fl. Kommentaren till 24 kap. 8 .
18 Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) En kommentar, Eva Lenberg m.fl. Kommentaren till 24 kap. 8 §.
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personuppgiftslagen (1998:203) (PUL). Bedomningen ska avse om det kan antas att
uppgifterna efter utlimnandet kommer att behandlas i strid med PUL.

Slutsats

Bestimmelser om sekretess i OSL maste beaktas for att uppgifter ska kunna limnas
ut Hll LIS.

Uppgifter, som omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL, far enligt samma be-
stimmelse limnas ut for forsknings- och statistikindamal. For att uppgifterna ska
kunna limnas ut krivs ocksa enligt bestimmelsen att det star klart att uppgifterna
kan limnas ut utan att skada eller men uppstar fér nigon enskild eller dennes nir-
stiende. Uppgift som inte genom namn, annan identitetsbeteckning eller liknande
férhallande 4r direkt hinférlig till den enskilde far ocksd limnas ut efter att en ska-
deprovning gjorts pa nyssnamnda sitt.

Luxemburg omfattas av EG-direktivet om skydd fér enskilda personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter.1?
Finns det anledning att anta att uppgifterna skulle hanteras i strid med PUL hos
LIS giller sekretess for uppgifterna i enlighet med 21 kap. 7 § OSL.

3.2 Vad krivs for att ett utlimnande ska fa ske till
LIS-databasen?

SCB har i skrivelse den 16 september 2014 till LIS, angéende LIS begdran om att
fa uppgifter, uttalat att det inte gar att bedoma att det star klart att uppgifterna kan
lamnas ut utan att ndgon enskild lider skada eller men. SCB hénvisar i skrivelsen
till att uppgifterna ska ldmnas ut till en generell databas, i syfte att anvindas for
framtida, ospecificerade forskningsprojekt.?’ Till Riksrevisionen har foretréadare for
SCB uppgett att myndigheten ansett sig forhindrad att ldmna ut uppgifterna
eftersom de skulle ldmnas ut till en forskningsdatabas for att i ett senare skede 1am-
nas ut till okédnda forskningsprojekt och att man darfor inte kunnat géra nagon ska-
deprovning.?!

Riksrevisionen konstaterar att uppgifterna som ir aktuella f6r utlimnande till LIS-
databasen torde omfattas av sekretess enligt 24 kap. 8 § OSL hos SCB och att en
sekretessbrytande bestimmelse kravs enligt 8 kap. 3 § OSL for att uppgifterna ska
fa limnas ut.

For att mojliggora ett utlimnande av uppgifterna krivs, oavsett om LIS é&r att be-
trakta som en mellanfolklig organisation, en férfattningsreglerad skyldighet for
SCB att lamna ut dem till LIS.

19 Europaparlamentet och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995.
20 Statistiska centralbyran, dnr 2014/1071Ad1
21 Méte med foretradare fér SCB 2016-06-02

16 RIKSREVISIONEN



Skr. 2016/17:65
Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

Referenser

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Personuppgiftslagen (1998:203)
Varpropositionen (2016). Prop. 2015/16:100. Bilaga 2 Férdelningspolitisk redogorelse.

SOU 2014:45. Unik kunskap genom registerforskning. Betinkande av register-
forskningsutredningen

EU (2016). Europa 2020-malen.
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets /index_sv.htm

OECD (2014). Final NAEC Synthesis, New Approaches to Economic Challenges.
http://www.oecd.org/naec/

Piketty T (2014). Capital in the Twenty-First Century. The Belknap Press.

UN (2016). UN Sustainability Development Knowledge Platform.
https://sustainabledevelopment.un.org/

Samtal med foretridare for SCB 2016-06-02.

RIKSREVISIONEN 17

21






Skr. 2016/17:65

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 2 februari 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Ygeman, A Johansson, Bah Kuhnke, Strandhill, Shekarabi,
Fridolin, Wikstrom, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Magdalena Andersson

Regeringen beslutar skrivelse 2016/17:65 Riksrevisionens rapport om
internationella jimforelser av inkomstskillnader






	1  Ärendet och dess beredning
	2 Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser
	3 Regeringens bedömning och åtgärder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser



