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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelsen innehéller regeringens bedémningar med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport Det livslanga ldrandet inom hogre
utbildning (RiR 2016:15). Riksrevisionens dvergripande bedémning ar
att statens nuvarande styrning av och ldrositenas arbete med fortbildning
inte garanterar att utbudet motsvarar den efterfragan och det behov som
finns bland yrkesverksamma och hos arbetsgivare.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens dvergripande beddmning men
vill framhalla att det i praktiken &r omojligt att garantera att utbildnings-
utbudet alltid motsvarar den efterfrdgan och det behov som finns bland
yrkesverksamma och hos arbetsgivare. Regeringen anser att savél laro-
sitenas arbete med fortbildning som styrningen av arbetet i huvudsak
fungerar vil men att vissa atgirder kan vidtas for att ytterligare oka
forutséttningarna for att fortbildningsutbudet ska motsvara den efter-
fragan och det behov som finns bland yrkesverksamma och hos arbets-
givare.

Regeringen instimmer i Riksrevisionens forsta rekommendation att
forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor bor ses dver sé att Statistiska centralbyrans universitets-
och hogskoleregister dven innefattar uppgifter om uppdragsutbildning.

Regeringen kan for ndrvarande inte beddma Riksrevisionens andra
rekommendation att fortydliga ldrosdtenas roll vad géller att till-
handahalla fortbildning. Detta beror pa att férslagen i1 betdnkandet Hogre
utbildning under tjugo &r (SOU 2015:70) for nirvarande bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att aterkomma 1 fragan nér
beredningen har avslutats.
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Regeringen instimmer delvis i Riksrevisionens tredje rekommendation
att regeringen bor se &ver de incitamentsstrukturer som kan péverka
larosdtenas mojligheter att erbjuda fortbildning. Regeringen instimmer i
Riksrevisionens beddmning att det finns ett behov att se Over de
incitamentsstrukturer som kan paverka ldrosdtenas mojligheter att
erbjuda fortbildning i form av fristdende kurser och fristdende kurser pa
distans. Regeringen delar dock inte Riksrevisionens beddmning att det
bor goras ndgon Oversyn av incitamentsstrukturerna i friga om vissa
professionsutbildningar. Vidare kan regeringen for nérvarande inte
bedoma om det behdvs nagon ytterligare Oversyn av incitaments-
strukturerna i fraga om uppdragsutbildning. Detta beror pé att forslagen i
Universitetskanslersdmbetets rapport Uppdragsutbildning vid universitet
och hogskolor (U2016/01854/UH) for ndrvarande bereds inom
Regeringskansliet. Regeringen avser att aterkomma i frdgan nir bered-
ningen har avslutats.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten ar
slutbehandlad.
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1 Arendet och dess beredning

Riksdagen oOverlimnade den 1 juli 2016 Riksrevisionens gransknings-
rapport Det livsldnga larandet inom hdgre utbildning (RiR 2016:15) till
regeringen. Granskningsrapporten finns i bilagan.

En skrivelse fran regeringen med anledning av en granskningsrapport
ska ldmnas till riksdagen inom fyra méanader fran det att regeringen har
tagit emot rapporten. Tidsfristen inkluderar inte manaderna juli och
augusti.

2 Begreppen fortbildning och
vidareutbildning

Riksrevisionen konstaterarar i rapporten att begreppet fortbildning och
vidareutbildning ofta anvdnds synonymt men att f6ljande distinktion kan
goras.

e Fortbildning avser utbildning som syftar till att upprétthalla och
utveckla den kompetensniva som krévs for att den yrkesverksamma
ska kunna utfora de arbetsuppgifter som ingér i tjansten.

e Vidareutbildning avser utbildning som syftar till att forbereda den
yrkesverksamma for delvis nya arbetsuppgifter pa en fordjupad eller
hogre kompetensniva och som medfor en 6kad grad av specialisering
inom ett eller flera kompetensomraden.

I denna skrivelse anvénds begreppet fortbildning som ett samlings-
begrepp for bade fortbildning och vidareutbildning. Bigge begreppen
anvinds d& en distinktion mellan dem behover goras eller dd en
hénvisning gors till forarbeten, utredningsdirektiv eller rapporter som
anvinder bigge begreppen.

3 Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har granskat ldrosdtenas arbete med att erbjuda
fortbildning till yrkesverksamma. Syftet med granskningen har varit att
granska ldrosédtenas insatser inom omrédet fortbildning. Granskningen
omfattar endast fortbildning inom hogre utbildning, varmed Riks-
revisionen avser den utbildning som ges vid universitet och hogskolor.
Fortbildningssatsningar som bedrivs av andra utbildningsanordnare eller
i andra utbildningsformer har inte granskats.

Riksrevisionens oOvergripande beddmning &r att statens nuvarande
styrning av och lérosétenas arbete med fortbildning inte garanterar att
utbudet motsvarar den efterfragan och det behov som finns bland yrkes-
verksamma och hos arbetsgivare.



Riksrevisionen riktar féljande rekommendationer till regeringen.

e Se dver forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor sa att Statistiska centralbyrans
universitets- och hogskoleregister dven innefattar uppgifter om
uppdragsutbildning.

e Fortydliga larosétenas roll vad géller att tillhandahalla fortbildning.

e Se Over de incitamentsstrukturer som kan paverka larosatenas mojlig-
heter att erbjuda fortbildning.

4 Regeringens bedomning av
Riksrevisionens iakttagelser

4.1 Regeringens bedomning av Riksrevisionens
overgripande bedomning

Regeringen instimmer i Riksrevisionens &vergripande bedomning att
statens nuvarande styrning av och ldrosédtenas arbete med fortbildning
inte garanterar att utbudet motsvarar den efterfragan och det behov som
finns bland yrkesverksamma och hos arbetsgivare.

Regeringen vill dock framhélla att det i praktiken &r omdjligt att
garantera att utbildningsutbudet alltid motsvarar den efterfragan och det
behov som finns bland yrkesverksamma och hos arbetsgivare. Rege-
ringen anser att savél ldrosétenas arbete med fortbildning som styrningen
av arbetet i huvudsak fungerar vél men att vissa atgérder kan vidtas for
att ytterligare 6ka forutsittningarna for att utbudet av fortbildning ska
motsvara den efterfrigan och det behov som finns bland yrkes-
verksamma och hos arbetsgivare. I avsnitt 4.2 och 5 behandlas sddana
atgdrder narmare.

Den modell for styrning av utbildningsutbudet som huvudsakligen
géller i dag infordes genom 1993 ars hogskolereform. De mél som anges
i lagar och forordningar for hogskolan syftar till att verksamheten ska
halla hog kvalitet och effektivitet. Universitet och hdgskolor har ett
tydligt uppdrag att tillhandahélla fortbildning. Larosétena har ansvaret att
utforma utbildningarna for att nd mélen. Modellen innebér en decentrali-
sering av ansvaret for beslut om utbildningsutbud till varje enskilt
larosite. En av grundtankarna med denna modell dr att laroséitena ska
anpassa utbildningsutbudet efter studenternas efterfragan, arbetsmark-
nadens behov och kraven pa kvalitet i utbildningen. Sedan 1997 ska
statliga universitet och hogskolor enligt regleringsbrev ta hénsyn till
arbetsmarknadens behov i utformningen av utbildningsutbudet.

Principen att statliga universitet och hogskolor sjélva ansvarar for ut-
bildningsutbudet, bade i fraga om vilka utbildningar som ska ges och hur
dessa ska utformas, har inforts for att utbildningarna da har bedémts
kunna nd hogre kvalitet. Detta innebdr ocksd en béttre flexibilitet i
utbildningsutbudet, eftersom universitet och hogskolor kan anses ha bést
kompetens att avgora vilka behov som finns nu och i framtiden (prop.
2009/10:149).
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Som regeringen angett i propositionen Den 6ppna hogskolan (prop.
2001/02:15) ska universitet och hdgskolor bidra till det livslanga
larandet. Universitet och hogskolor har ett stort ansvar nar det géller att
erbjuda utbildning som motsvarar efterfrigan frdn personer som onskar
fortbilda eller vidareutbilda sig. Fortbildning och vidareutbildning ar
dock ingen egen utbildningskategori, utan det &r individens syfte med
utbildningen som avgdr om den kan ségas vara fortbildning eller vidare-
utbildning.

Utredningen om hdgskolans utbildningsutbud har i betdnkandet Hogre
utbildning under tjugo ar (SOU 2015:70) gjort bedéomningen att hog-
skolan dr vél anpassad for individens behov av fortbildning, vidare-
utbildning och kompetensutveckling samt sadan utbildning som initieras
av individen. Utredningens slutsats grundar sig bl.a. pa att utbildnings-
utbudet till stor del &r tillgéngligt i form av fristdende kurser och en
betydande del av dessa kurser ges pé deltid samt pa distans.

4.2 Regeringens bedomning av Riksrevisionens
rekommendationer
4.2.1 Se over forordningen om redovisning av studier

m.m. vid universitet och hogskolor si att
universitets- och hogskoleregistret innefattar
uppgifter om uppdragsutbildning

Regeringen instimmer i1 Riksrevisionens forsta rekommendation att
forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hog-
skolor bdr ses Over s& att Statistiska centralbyrns universitets- och
hogskoleregister dven innefattar uppgifter om uppdragsutbildning.

Som Riksrevisionen framhéller skulle en forbattrad tillgang till statistik
géllande uppdragsutbildning ge en mer réttvisande bild av ldrosétenas
arbete med fortbildning och bidra till battre mdjligheter att folja upp
utvecklingen av uppdragsutbildning 6ver tid. Aven Universitets-
kanslersimbetet (UKA) har limnat motsvarande forslag i sin rapport
Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Redovisning av ett
regeringsuppdrag (U2016/01854/UH).

4.2.2 Fortydliga lirosétenas roll vad giller att
tillhandahalla fortbildning

Regeringen kan for nédrvarande inte beddoma Riksrevisionens andra
rekommendation att fortydliga larosdtenas roll vad giller att
tillhandahélla fortbildning.

Fortbildning ingar i hdgskolans dvergripande utbildningsuppdrag och
maél sedan hdgskolereformen 1993. Universitet och hogskolor har ett
stort ansvar ndr det giller att erbjuda utbildning som motsvarar
efterfragan frén personer som onskar fortbilda eller vidareutbilda sig. I
avsnitt 4.1 redogdrs ndrmare for bade regeringens styrning och léro-
sdtenas roll i fraga om fortbildning.



Av Riksrevisionens rapport framgér att en majoritet av ldrosétena anser
att deras uppdrag att tillhandahalla fortbildning ar otydligt och bor for-
tydligas. Aven representanter for arbetsmarknadens parter efterlyser ett
fortydligande av ldrosétenas roll.

I uppdraget till Utredningen om hdgskolans utbildningsutbud (dir.
2014:54) ingick bl.a. att undersoka utbudet av utbildningar av fort-
bildnings- och vidareutbildningskaraktir samt att géra en bedomning av
och fora ett resonemang om huruvida balansen i hogskolans utbildnings-
utbud dr vdl avvdgd med hidnsyn till studenternas efterfragan, arbets-
marknadens behov och samhillets ovriga behov. I utredningens be-
tdinkande Hogre utbildning under tjugo ar konstaterades att det finns
otillrdcklig kunskap om uppdragsutbildningens omfattning i hdgskolan.

I betdnkandet foreslogs att ldrosdtena inte ytterligare skulle minska
utbudet av fristdende kurser. Det foreslogs vidare att fortbildning och
vidareutbildning ska tydliggéras i ldrosdtenas strategiska utbildnings-
planering samt att ldrosdtena i &rsredovisningen till regeringen ska
redovisa hur fortbildnings- och vidareutbildningsuppdraget tydliggjorts i
planeringen av utbildningsutbudet. Dessutom foreslogs att larosétena ska
— 1 de fall sddana inte redan finns — skapa arenor for regelbunden och
systematisk samverkan med arbetslivets representanter om dimen-
sionering av hdgskolans utbildning. En sadan dialog med arbetslivets
representanter kan leda till att larosétet anpassar sitt utbildningsutbud i
enlighet med omvirldens behov, bl.a. inom fortbildning. Betdnkandet har
remitterats och forslagen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen kan dérfor for nirvarande inte beddma om den bor fortydliga
larosétenas roll vad géller att tillhandahalla fortbildning.

4.2.3 Se dver de incitamentsstrukturer som kan paverka
larositenas mojligheter att erbjuda fortbildning

Regeringen instdmmer delvis i Riksrevisionens tredje rekommendation
att regeringen bor se dver de incitamentsstrukturer som kan péaverka léro-
sitenas mdjligheter att erbjuda fortbildning. Regeringen instimmer i
Riksrevisionens beddmning att det finns ett behov att se Over de
incitamentsstrukturer som kan péverka ldrosdtenas mdjligheter att
erbjuda fortbildning i form av fristdende kurser och fristdende kurser pa
distans. Regeringen delar dock inte Riksrevisionens bedomning att det
bor goras nigon Oversyn av incitamentsstrukturerna i friga om vissa
professionsutbildningar. Vidare kan regeringen for ndrvarande inte
bedoma om det behdvs ndgon ytterligare dversyn av incitamentsstruk-
turerna i friga om uppdragsutbildning.

Riksrevisionen konstaterar i sin rapport att fristdende kurser och fri-
stdende kurser pad distans traditionellt har framhallits som ett sétt att
mojliggora fortbildning for yrkesverksamma och att en satsning pa denna
typ av utbildning for vissa ldrosdten, framfor allt hogskolor och nya
universitet, har blivit en tydlig del av profileringen. Riksrevisionen
konstaterar vidare att antalet fristdende kurser och kurser pa distans har
minskat och att minskningen bl.a. har forklarats av resurstilldelnings-
systemets utformning och att regeringen har betonat att ldrosdtena i
stéllet ska prioritera utbildningar som leder till examen.
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Regeringen anser att de incitamentsstrukturer som kan péaverka
larosdtenas mojligheter att erbjuda fortbildning i form av fristdende
kurser och fristdende kurser pa distans bor ses over. Detta bor ske inom
ramen for en allmén 6versyn av de incitamentsstrukturer som ligger till
grund for all utbildning pd grundnivd och avancerad nivd. I den
forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan — for samhéllets
utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50) anger
regeringen att det finns skal att tillsdtta en ny utredning med uppdrag att
lamna forslag om principer och former for hogskolans styrning och
resurstilldelning. Det anges dir att utredningen bor omfatta bade
resurserna till utbildning pa grundnivd och avancerad nivad och till
forskning och utbildning pé forskarnivé. Det anges vidare att utredningen
bor foresla ett styr- och resurstilldelningssystem som stéder universitet
och hogskolor och ger dem incitament att utveckla verksamheten i
enlighet med kraven i hogskolelagen och hogskoleférordningen samt de
mél som riksdag och regering har faststéllt for hogre utbildning och
forskning. D& hela resurstilldelningssystemet pa grundnivd och
avancerad niva ses 0ver ingdr alltsd dven fortbildning i denna Sversyn.

Som Riksrevisionen konstaterar i sin rapport har regeringen stirkt sin
styrning for vissa professionsutbildningar som kréver tidigare examen pa
grundniva genom att utoka antalet utbildningsplatser, speciellt i friga om
bristyrken inom hélso- och sjukvard samt utbildning. Riksrevisionen
konstaterar ocksa att styrningen forefaller ha gett visst resultat.
Riksrevisionen anser dock att det samtidigt kan finnas bristande incita-
ment for savél arbetsgivare som yrkesverksamma att genomfora eller
delta i fortbildning dven i de fall dér det finns ett konstaterat behov av
fortbildning.

Regeringen har vidtagit atgérder for att dka individens incitament att
delta i professionsutbildning inom vard och omsorg samt skola. Ett
exempel dr att regeringen i maj 2016 gav Stockholms universitet
tillsammans med Kungl. Tekniska hdogskolan, Umed universitet och
Karlstads universitet i uppdrag att under perioden 2016-2021 anordna
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen
for personer som har en examen péd forskarniva. Syftet ar att f4 fler
amnesldrare och lektorer i skolan, sédrskilt inom &dmnena matematik,
biologi, kemi, fysik och teknik. For att stimulera personer att paborja och
slutfora utbildningen har larosétena ocksa fatt i uppdrag att administrera
det utbildningsbidrag pa 25 000 kronor i manaden som ska utgé till de
studerande.

Ett annat exempel dr den sé kallade professionsmiljarden for béttre och
effektivare anvindning av kompetensen inom hélso- och sjukvérden som
introducerades i budgetpropositionen for 2016. Regeringen och Sveriges
Kommuner och Landsting har genom professionsmiljarden skapat
forutsattningar for landstingen att ldgga kraft och fokus pa kompetens-
forsorjning. Overenskommelsen for 2016 innebir att totalt 950 miljoner
kronor har fordelats till landstingen. Inom ramen for 6verenskommelsens
tre fokusomraden ryms bland annat mdjligheten till specialistutbildning
for olika yrkesgrupper, som é&r en angeldgen fraga for vardens
kompetensforsorjning. Mot bakgrund av att regeringen nyligen har
vidtagit flera atgérder i fraga om vissa professionsutbildningar och att det
dnnu ar for tidigt att utvirdera effekterna av édtgirderna framstar det i



dagsldget inte som &ndamalsenligt att géra ndgon Oversyn av
incitamentsstrukturer i friga om professionsutbildningar.

Riksrevisionen konstaterar vidare att uppdragsutbildning i ménga fall
lyfts fram som en triffsiker utbildningsform for fortbildning samt att
omfattningen av uppdragsutbildning legat relativt konstant sedan 2007
och nidstan uteslutande anvidnds av offentliga aktorer. Riksrevisionen
kommer i sin rapport fram till att det saknas tydliga incitament for ldro-
sdtena att bedriva uppdragsutbildning i ndgon storre utstrickning och att
detta beror pa att uppdragsutbildningen krdaver mycket resurser i form av
tid och personal. Av Riksrevisionens rapport framgar ocksd att ménga
universitet och hogskolor anser att den krets som i dag kan komma i
fraga som bestillare av uppdragsutbildning ar alltfér sndv och borde
kunna utékas.

UKA foreslar i rapporten Uppdragsutbildning vid universitet och
hogskolor att dndringar ska gdras i forordningen (2002:760) om
uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor for att underlétta for
verksamheten. Ett forslag gar ut pa att dven tillata att uppdragsutbildning
ska fa anordnas inte bara pa uppdrag av juridiska personer, utan dven av
enskilda niringsidkare. Ett annat forslag innebér att mdjligheterna att
anordna uppdragsutbildning pa uppdrag av enskilda juridiska personer,
t.ex. aktiebolag, stiftelser och foreningar som inte tillhor det allménna,
avsevart skulle utdokas. Regeringskansliet bereder for ndrvarande for-
slagen i UKA:s rapport. Regeringen kan dérfor for nirvarande inte
bedéma om det behdvs nadgon ytterligare analys av incitamentsstrukturer
i friga om uppdragsutbildning.

5 Regeringens atgiarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen avser att se 6ver forordningen om redovisning av studier
m.m. vid universitet och hdgskolor sd att Statistiska centralbyréns
universitets- och hogskoleregister &dven innefattar uppgifter om
uppdragsutbildning.

Regeringen kan for nédrvarande inte bedéma om den bor fortydliga
larosétenas roll vad giller att tillhandahalla fortbildning. Detta beror pa
att forslagen i1 betdnkandet Hogre utbildning under tjugo ér for
nédrvarande bereds i Regeringskansliet. Regeringen avser att aterkomma i
fragan ndr beredningen avslutats.

Regeringen avser att se over de incitamentsstrukturer som ligger till
grund for all utbildning pa grundnivd och avancerad niva. Oversynen
kommer att inkludera ldrosdtenas mojligheter att erbjuda fortbildning i
form av fristdende kurser och fristdende kurser pa distans. Som framgar
av den forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft finns det skil att
tillsdtta en ny utredning med uppdrag att ldmna forslag om principer och
former for hogskolans styrning och resurstilldelning.
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Regeringen har nyligen vidtagit flera atgérder avseende vissa
professionsutbildningar. Eftersom det dnnu &r for tidigt att utvédrdera
effekterna av atgarderna, avser regeringen inte att se 6ver de incitaments-
strukturer som kan paverka ldrosdtenas mojligheter att erbjuda
fortbildning i fréga om vissa professionsutbildningar.

Regeringen kan for nédrvarande inte beddma om det behdvs ndgon
ytterligare 6versyn av incitamentsstrukturer som kan péverka ldrositenas
mojligheter att erbjuda fortbildning i frdga om uppdragsutbildningar.
Detta beror pa att forslagen i UKA:s rapport Uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor bereds inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att aterkomma i fragan nér beredningen ar avslutad.

I och med denna skrivelse anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.
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. EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN Bllaga 1

Det livslanga larandet
inom hoégre utbildning

RIR 2016:15

RIKSREVISIONEN
11
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Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska den verksamhet
som bedrivs av staten. Vart uppdrag dr att genom oberoende revision skapa demokratisk
insyn, medverka till god resursanvindning och effektiv férvaltning i staten.

Riksrevisionen bedriver bade arlig revision och effektivitetsrevision. Denna rapport har
tagits fram inom effektivitetsrevisionen, vars uppgift r att granska hur effektiv den stat-
liga verksamheten ar. Effektivitetsgranskningar rapporteras sedan 1 januari 2011 direkt till
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Hidrmed overlimnas enligt 9 [lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.
foljande granskningsrapport over effektivitetsrevisionen:

Det livslanga larandet inom hégre utbildning

Riksrevisionen har granskat lirositenas arbete med att erbjuda fortbildning och vi-
dareutbildning till yrkesverksamma. Resultatet av granskningen redovisas i denna
granskningsrapport. Den innehéller slutsatser och rekommendationer som avser rege-
ringen.

Foretridare for Utbildningsdepartementet, Goteborgs universitet, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Jénképing, Mittuniversitetet, Sodertdrns hogskola, Umed
universitet och Uppsala universitet har fatt tillfille att faktagranska och i 6vrigt
limna synpunkter pa ett utkast till rapporten. Riksrevisionen vill tacka referensper-
sonen docent Anders Stenberg samt seminariedeltagare vid Universitetskanslers-
dmbetet och medarbetare vid Riksrevisionen for synpunkter. Riksrevisionen star
dock helt for de slutsatser som dras i rapporten.

Utover den tryckta versionen av granskningsrapporten omfattar detta beslut bilaga 2
i elektronisk form, vilken framgar av innehallsférteckningen.

Riksrevisor Susanne Ackum har beslutat i detta drende. Revisor Annette Mellander
har varit féredragande. Revisionsledare Jens Pettersson, revisor Johanna Kshlmark
samt enhetschef Camilo von Greiff har medverkat i den slutliga handliggningen.

Susanne Ackum
Annette Mellander

For kdnnedom:

Regeringen, Utbildningsdepartementet
Samtliga statliga universitet och hégskolor
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Sammanfattning och rekommendationer

Granskningens bakgrund

Betydelsen av en vilutbildad arbetskraft for ekonomiskt vilstind 4r oomtvistlig.
Fortbildning som leder till forbittringar av individers humankapital kan ha stor be-
tydelse for tillvixten i ett land och fyller dirmed en viktig funktion for savil sam-
hillet som individer och foretag. Behovet av fortbildning aktualiseras ytterligare 1
ett ssmmanhang dir individer forvintas arbeta allt lingre upp i dldrarna. Mot bak-
grund av en forinderlig arbetsmarknad som priglas av strukturomvandling och tek-
nisk utveckling kan fortbildning inom hégre utbildning spela en viktig roll for att
individer ska kunna uppritthalla och utveckla de kunskaper och firdigheter som
behovs under hela arbetslivet.

Lirositena har i detta sammanhang en viktig roll i att erbjuda ett utbildningsutbud
som svarar mot arbetsmarknadens behov av och studenternas efterfragan pé fort-
bildning. Att lirositenas utbud ir relevant for malgrupperna ir en férutsittning for
att det ska nyttjas.

Syfte och avgrinsningar

Syftet med granskningen ar att belysa i vilken utstrickning det finns ett behov av
och en efterfrigan pa fortbildning inom hégre utbildning samt beskriva hur lirosi-
tena arbetar med att erbjuda fortbildning som tillgodoser denna efterfragan. Riks-
revisionen har i granskningen utgatt fran foljande fragestillningar:

1. Hur ser intresset for fortbildning inom hégre utbildning ut hos arbetsmark-
nadens parter och hos personer etablerade pa arbetsmarknaden?

2. Hur ser lirositenas kunskapslige ut avseende arbetsmarknadens behov av
och studenternas efterfragan pa fortbildning inom hégre utbildning?

3. Hur bedrivs arbetet pad lirositena med att utforma utbudet av fortbildning?

Granskningen omfattar endast fortbildning inom hégre utbildning. Granskningen
omfattar inte frigan om finansiering av fortbildning, sisom finansieringens sam-
hillsekonomiskt optimala fordelning mellan individer, arbetsgivare och det offentliga.

Granskningens resultat

Riksrevisionens 6vergripande bedomning ir att statens nuvarande styrning av och
lirositenas arbete med fortbildning inte garanterar att utbudet motsvarar den efter-
frigan och det behov som finns bland yrkesverksamma och hos arbetsgivare.
Granskningen har visat att lirositena har svart att identifiera efterfragan pa fort-
bildning och kunskapen om denna efterfragan dr dirmed begrinsad. Aven i de fall
det finns ett identifierat behov finns det bristande incitament och forutsittningar
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for savil lirositen som arbetsgivare och yrkesverksamma att genomfora eller delta
i fortbildningsinsatser.

1. Intresset fér fortbildning har 6kat men helhetsbild saknas

Riksrevisionen kan konstatera att fortbildning inom hégre utbildning ar en begrin-
sad men viktig del for att sikerstilla samhillets kompetensbehov, framfér allt for
vissa yrkesgrupper. Sedan bérjan pa 1990-talet har efterfragan pa hogre utbildning
bland yrkesverksamma okat. Antalet yrkesverksamma studenter har 6kat med nis-
tan 200 procent sedan lisaret 1993/94, fran 17 000 till cirka 50 000 lisaret 2013/14.
Antalet yrkesverksamma studenter har ¢kat i snabbare takt 4n det totala antalet stu-
denter vilket siledes innebir att dven andelen yrkesverksamma inom hogre utbild-
ning har okat.

Uppdragsutbildning, som innebir en méjlighet for arbetsgivare att mot en avgift fa
skriddarsydda fortbildningsinsatser av universitet och hgskolor, ingar inte i dessa
uppgifter. SCB samlar inte in uppgifter om uppdragsutbildning och dirfér finns
inte dessa att tillgd i universitets- och hogskoleregistret. Riksdagen har dock lyft
fram uppdragsutbildningen som en viktig del av det livslanga lirandet och framhal-
lit att lirositena bor vara mer aktiva i sitt arbete med att erbjuda denna typ av ut-
bildning. Riksrevisionen bedomer att férbittrad tillgang till statistik gillande upp-
dragsutbildning skulle ge en mer rittvisande bild av lirositenas arbete med fort-
bildning och bidra till bittre uppfsljningsmajligheter vad giller utvecklingen av
uppdragsutbildning 6ver tid.

Riksrevisionen rekommenderar dirfor regeringen att:

e Se over forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid uni-
versitet och hogskolor si att Universitets- och hogskoleregistret dven innefat-
tar uppgifter om uppdragsutbildning.

2. Lirosdtenas arbete med att identifiera efterfragan pa fortbildning
kan utvecklas

Lirositena har olika metoder for att identifiera efterfragan pa fortbildning. Deras
frimsta verktyg ir att mita antalet sékande till fristiende kurser och program. Det
innebir att den efterfrigan som inte inryms i lirositenas befintliga utbildningsut-
bud inte fingas upp. Andra verktyg for att identifiera efterfragan, till exempel under-
sokningar bland tidigare studenter, anvinds i begrinsad utstrickning.

En férutsittning for att lirositena ska kunna finga upp efterfragan pa fortbildning
4r att det finns en vil fungerande samverkan mellan lirositen och arbetsliv. Nir det
giller utbildningar inom hilso- och sjukvard samt utbildningar med pedagogisk in-
riktning har samverkan traditionellt sett varit god. Det beror bland annat pa att flera
yrken inom dessa branscher har formella legitimationskrav och att samverkansfor-
merna inom dessa utbildningar ir reglerade i storre utstrickning &n inom andra
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utbildningar. Att efterfragan linge varit avgrinsad till ett fatal verksamheter inom
offentlig sektor har ocksa underlittat samverkan. Inom dessa utbildningsinrikt-
ningar aterfinns ocksd den storsta delen yrkesverksamma studenter, vilket giller for
savil ordinarie utbildning som uppdragsutbildning.

Inom andra omriden kan det vara svarare for universitet och hogskolor att identifi-
era behov av fortbildning, exempelvis nir aktorer pa arbetsmarknaden har svart att
konkretisera vilken typ av fortbildning de behover for sina anstillda. Ytterligare en
svarighet 4r nir lirositena moter en splittrad efterfragan fran flera mindre aktérer
pa arbetsmarknaden.

Granskningen bekriftar ocksa en tidigare etablerad bild av att lirositena inte 4r den
frimsta aktoren nir det giller att tillhandahalla fortbildning till privat sektor. Det
beror dels pi att den fortbildning som i méanga fall efterfrigas av arbetsgivare dr
foretagsspecifik, dels pa att arbetsgivare inte anser att lirositena nar upp till deras
krav pa flexibilitet och tillginglighet. Lirositenas linga ledtider kombinerat med
korta tidshorisonter hos foretag i konkurrensutsatta branscher medfér att bestil-
larna i stillet vinder sig till andra aktorer pa utbildningsmarknaden. Detta mirks
tydligast inom till exempel naturvetenskap och teknik, dir andelen yrkesverksamma
studenter ir betydligt ligre 4n inom andra omriden.

3. Otydligt uppdrag och incitament paverkar utbud av och efterfragan
pa fortbildning

Lirositena har en hog grad av autonomi och svarar i stor utstrickning for dimens-
ioneringen av antalet utbildningsplatser. De har dock ett ansvar att erbjuda utbild-
ningar som ir attraktiva foér yrkesverksamma, bade till innehall och till form. En
majoritet av lirositena anser dock att uppdraget ir otydligt. Lirositena efterfragar
savil tydligare incitament som ett tydligare uppdrag. Aven representanter for ar-
betsmarknadens parter efterlyser ett fortydligande av lirositenas roll. Oklarheten
innebir dels att universitet och hogskolor har svart att prioritera fortbildning i sitt
utbildningsutbud, dels att representanter for arbetsmarknaden inte ser lirositena
som den frimsta aktoren att vinda sig till nir ett behov av fortbildning uppstar.

Riksrevisionen rekommenderar ddrfor regeringen att:
o Fortydliga lirositenas roll vad giller att tillhandahalla fortbildning.

Traditionellt har fristaende kurser och fristaende kurser pa distans framhallits som sitt
att mojliggéra fortbildning for yrkesverksamma. For vissa lirositen, framfor allt
hogskolor och nya universitet, har en satsning pa denna typ av utbildning varit en
strategi att attrahera studenter och har dirfor blivit en tydlig del av profileringen.
Studier har dock visat att antalet fristiende kurser och kurser pa distans har mins-
kat. Minskningen har bland annat férklarats av resurstilldelningssystemets utform-
ning samt att regeringen har betonat att lirositena ska prioritera utbildningar som

RIKSREVISIONEN 7

19



Skr. 2016/17:67

Bilaga 1

20

DET LIVSLANGA LARANDET INOM HOGRE UTBILDNING

leder till examen. Aven denna granskning visar att resurstilldelningssystemets ut-
formning innebir negativa incitament fr lirositena att erbjuda fortbildning i form
av fristdende kurser. Lirositena tilldelas resurser baserat pa studenternas registre-
ring och prestationer som mits genom antal avklarade hogskolepoing. Eftersom
yrkesverksamma tar hogskolepoing i ligre utstrickning 4n den genomsnittliga stu-
denten, riskerar lirositena att inte fa ersittning for prestation nir de erbjuder fort-

bildning.

I granskningen har det dock framkommit att dessa kurser i stor utstrickning nyttjas
av andra studenter 4n yrkesverksamma. Dirfor gar det inte, utifrn Riksrevisionens
definition av yrkesverksamma studenter, att med sikerhet siga att en minskning av
denna typ av kurser férsimrar tillgingligheten till fortbildning fér yrkesverksamma
i den utstrickning som tidigare studier framhallit.

For vissa professionsutbildningar som kriver en tidigare examen har regeringen
stirkt sin styrning genom att utoka antalet utbildningsplatser. Det giller framfor
allt bristyrken inom hilso- och sjukvard samt utbildning. Styrningen forefaller ha
gett visst resultat, eftersom lirositena har utokat sitt utbud och fler studenter har
antagits, dock inte tillrickligt manga for att eliminera bristen pa arbetskraft. Sam-
tidigt kan det finnas bristande incitament for savil arbetsgivare som yrkesverk-
samma att genomfora eller delta i fortbildning 4ven i de fall dir det finns ett kon-
staterat behov av fortbildning. Fér arbetsgivare kan en pressad arbetssituation eller
hog konkurrens férhindra ett initierande av en fortbildningsinsats. Fér yrkesverk-
samma kan incitament att fortbilda sig saknas eftersom det ir osikert om utbild-
ningen kommer att ge nagon avkastning i form av hogre lon eller ett utskat profess-
ionellt ansvar. I vilken man ett ckat antal utbildningsplatser leder till fler studenter
beror til syvende og sidst pa studenternas intresse fér dessa utbildningar.

I manga sammanhang lyfts uppdragsutbildning fram som en triffsiker utbildnings-
form for fortbildning. Lirositena uppfattar uppdragsutbildningen som virdefull
bland annat eftersom den skapar en métesplats mellan akademi och arbetsliv. Om-
fattningen av uppdragsutbildning har legat relativt konstant sedan 2007 och an-
vinds nistan uteslutande av offentliga aktorer. Granskningen har visat att det sak-
nas tydliga incitament for lirositena att bedriva uppdragsutbildning i nigon stérre
utstrickning. Det beror bland annat pa att uppdragsutbildningen kriver mycket
resurser i form av tid och personal som ofta 4r uppbunden inom utbildning och
forskning.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att:

e  Se over de incitamentsstrukturer som kan paverka lirositenas mojlig-
heter att erbjuda fortbildning.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och motiv

Ett av malen for utbildningspolitiken 4r att Sverige ska vara en ledande kunskaps-
nation dir utbildningssystemet haller hog kvalitet och ligger grund for tillviixt och
jamlikhet.1 Vidare ska Sverige vara ett land dir alla har mojlighet till ett livslangt
ldrande fran forskolan till yrkeslivet.2 Begreppet livslingt lirande har sedan mitten
av 1990-talet kommit att anvindas som en samlingsterm for ett sitt att se utbildning
som nagot som betonar varje individs kapacitet att lira under hela livet och i alla de
miljder hon vistas. Denna granskningsrapport 4r den férsta om vuxnas lirande som
Riksrevisionen kommer att genomfora i syfte att belysa omradet ur olika aspekter.
I denna rapport granskas fortbildning inom hégre utbildning.

Tillgang till kvalificerad arbetskraft dr viktig for att Sverige ska kunna konkurrera
om produktion av varor och tjinster med hogt kunskapsinnehall i en allt mer glo-
baliserad virld. Enligt en rapport fran OECD (2013) 4r andelen hogkvalificerade
jobb pa den svenska arbetsmarknaden hog ur ett internationellt perspektiv — cirka
40 procent av jobben kriver en eftergymnasial utbildning.> Med anledning av de
tekniska férindringar som sker pd arbetsmarknaden, dir vissa jobb forsvinner och
andra tillkommer i hogre grad in tidigare, finns det skil att anta att yrkesverk-
samma i framtiden kommer att behéva byta jobb eller yrke i stérre utstrickning
under sitt arbetsliv 4n vad som sker i dag (Author 2014). Detta giller ocksa hogut-
bildade individer, vilket &r fokus fér denna granskning.

Ur ett internationellt perspektiv ir andelen individer med eftergymnasial utbildning
hog i Sverige. De fortlopande férindringarna pa arbetsmarknaden innebir dock att
de kunskaper och firdigheter som en individ tillgodogér sig genom utbildning fore
intridet pa arbetsmarknaden kan behova utvecklas och uppdateras flera ganger un-
der arbetslivet. Det &r dirfor sannolikt att hogutbildade kan behova fortbilda sig i
hogre utstrickning 4n tidigare. En tidigare studie frdn Statistiska centralbyrin, SCB,
(2014) visar ocksa att hogutbildade personer i hégre grad dn ligutbildade viljer att
aterkomma till studier senare i livet for att fortbilda sig. Tillsammans med 6kningen
av andelen hogutbildade indikerar detta att efterfragan pa fortbildning och vidare-
utbildning inom hégre utbildning kommer att 6ka.+ Det 4r dirfér av intresse att

1 Det samlade malet fér utbildningspolitiken formulerades for forsta gangen i 2001 ars budgetpropo-
sition. Se riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen for 2001: prop. 2000/01:1 utg.
omr. 16 s. 36, bet. 2000/01:UbUT, rskr. 2000/01:98.

2 Riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen fér 2015: prop. 2014/15:1 utg. omr. 16 s.
159, bet. 2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90.

3 OECD, 2013. OECD Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills, s. 168. OECD
publishing.

4 SCB, 2014. Vuxnas deltagande i utbildning 2011/2012, s. 13. Temarapport 2014:3.
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granska hur efterfrigan fran yrkesverksamma studenter och arbetsgivare ser ut, lik-
som ldrositenas insatser pd omradet.

1.1.7 Begreppen fortbildning och vidareutbildning

Begreppen fortbildning och vidareutbildning anvinds ofta synonymt men féljande
distinktion kan goras:

e Fortbildning avser utbildning som syftar till att uppritthalla och utveckla
den kompetensniva som krivs for att den yrkesverksamma ska kunna ut-
féra de arbetsuppgifter som ingar i tjinsten. Exempelvis tar en lirare som
studerar for att lira sig ett nytt betygssystem enligt denna definition del av
en fortbildningsinsats.

e Vidareutbildning avser utbildning som syftar till att férbereda den yrkes-
verksamma for delvis nya arbetsuppgifter pa en fordjupad eller en hogre
kompetensnivi och som medfér en okad grad av specialisering inom ett
eller flera kompetensomraden. Specialpedagogutbildningen ir ett exempel
pa en vidareutbildning for lirare.

Fortbildning och vidareutbildning ir dock ingen egen utbildningskategori, vilket
innebir att det inte finns nigon sjilvklar definition av vilka fristiende kurser och
program som ingar i begreppen. I denna rapport har Riksrevisionen valt att utga
ifran personer som tidigare har studerat pa hogskoleniva (minst tre ars eftergymn-
asial utbildning), som ir etablerade pa arbetsmarknaden och som atervinder till
hogskolan. Denna utgingspunkt innebir att savil fristiende kurser som utbild-
ningar som leder till generell examina, framfor allt magister och master, ingar i
definitionen. Vidare ingir yrkesexamensprogram som kriver en tidigare examen,
det vill siga specialistsjuksksterske-, barnmorske-, psykoterapeut-, specialpedagog-
och speciallirarprogrammet. Aven uppdragsutbildning ingér.

Fortsittningsvis i rapporten kommer begreppet fortbildning anvindas som sam-
lingsbegrepp f6r bade fortbildning och vidareutbildning. Nir det i rapporten hinvi-
sas till lagtexter eller férarbeten kommer dock bada kategorierna att skrivas ut.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet 4r att granska lirositenas insatser inom omradet fortbildning. Utifran detta
syfte har f6ljande revisionsfragor formulerats:

e Hour ser intresset for fortbildning inom hogre utbildning ut hos arbetsmark-
nadens parter och hos personer etablerade pa arbetsmarknaden?

e Hur ser lirositenas kunskapslige ut avseende arbetsmarknadens behov av
och studenternas efterfragan pa fortbildning inom hogre utbildning?

e Hur bedrivs arbetet pa lirositena med att utforma utbudet av fortbildning?
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1.3 Avgrédnsningar

Granskningen fokuserar pa fortbildning inom hégre utbildning, det vill siga den
utbildning som ges vid universitet och hogskolor. Fortbildningssatsningar som be-
drivs av andra utbildningsanordnare eller i andra utbildningsformer — till exempel
yrkeshogskolan, olika typer av arbetsmarknadsutbildningar eller utbildning for
vuxna som i ett senare skede i livet pabérjar hogre utbildning — har inte granskats.

Méjligheten f6r individen att finansiera fortsatta studier pa hégre niva ir en central
friga i debatten om fortbildning. Denna granskning omfattar dock inte
studiemedelssystemet eller eventuella partséverenskomna omstillningsforsik-
ringar. Som en del av diskussionen kring breddad rekrytering diskuteras ofta hur
utformningen av behérighetskrav paverkar yrkesverksammas méjligheter att ta del
av hogre utbildning. Tidigare fanns mojligheten att genom éalder och arbetslivs-
erfarenhet fa grundliggande behérighet till hogskoleutbildning. Den méjligheten
har tagits bort sedan héstterminen 2008.5 Denna fraga ingar inte heller i gransk-
ningen.

Vidare ingar inte massive open onlince courses (sa kallade mooc-kurser) i gransk-
ningen, vilket dr en relativt ny utbildningsform bestdende av 6ppna nitbaserade
kurser som ir fritt tillgingliga via internet. Kurserna mojliggor for studenter att,
ofta kostnadsfritt, ta del av utbildning fran olika lirositen i hela virlden.s

1.4 Utgangspunkter fér granskningen

Varje lirosite beslutar i stor utstrickning sjélvstindigt om sitt utbildningsutbud. I
granskningen har Riksrevisionen dock utgatt ifrdn att riksdag och regering vid ett
flertal tillféllen uttalat att utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor ska svara
mot studenternas efterfrigan och arbetsmarknadens behov.”

Mellan 1993 och 2005 angav hogskolelagen att fortbildning och vidareutbildning
ingick i grundliggande hogskoleutbildning.s Anledningen till att fortbildning och
vidareutbildning togs bort som en specifik uppgift var att riksdagen gjorde bedom-
ningen att det inte kan ses som en egen utbildningskategori. Det ir i stillet den

5 Riksdagens beslut med anledning av propositionen Viigar till hogskolan fér kunskap och kvalitet: prop.
2006/07:107, s. 15, bet. 2006/07:UbU17, rskr. 2006/07:202.

6 Universitetskanslersimbetet redovisade i januari 2016 ett regeringsuppdrag som syftade till att analy-
sera méjligheterna till och eventuella hinder fér ett inférande av mooc-kurser i svensk hégskola (se
UKA, 2016. Oppna ndtbaserade kurser (MOOCs) i svensk hogskola).

7 Se t.ex. regleringsbrev fér budgetéren 20132016 avseende universitet och hégskolor, riksdagens be-
slut med anledning av Budgetpropositionen fér 2015: prop. 2014/15:1 utg. omr. 16, s. 182, bet.
2014/15:UbU1, rskr. 2014/15:90; riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen fér 2016:
prop. 2015/16:1 utg. omr. 16, s. 200, bet. 2015/16:UbUT, rskr. 2015/16:113.

8 Se1kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434) for den ursprungliga lydelsen.
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enskilda individens syfte med utbildningen som avgér om utbildningen kan klassas
som fortbildning eller vidareutbildning.

Av forarbetena till férindringen av hogskolelagen star det dock klart att fortbildning
och vidareutbildning 4ven fortsittningsvis ingdr som en del av hégskoleutbildning
och att lirositena har ett stort ansvar nir det giller att erbjuda utbildning som
motsvarar efterfragan frin personer som onskar fortbilda eller vidareutbilda sig.
Universitetet och hogskolor bor ocksa, enligt riksdagen, ha en padrivande roll nir
det giller att utveckla och erbjuda utbildningar som 4r attraktiva for yrkesverk-
samma, bade till innehall och till form.1 Vidare ingar det enligt hégskolelagen i
hégskolornas uppgift att samverka med det omgivande samhillet.nt I samverkans-
uppgiften ingar bland annat att undervisningen behandlar fragor med relevans for
arbetslivet.

I kapitel 3 redogérs for en mer detaljerad bild av granskningens ramverk.

1.5 Genomférande av granskningen

Granskningen har genomférts med hjilp av ett flertal datainsamlingsmetoder vilka
redovisas nedan. Metoderna har valts for att komplettera varandra och ge underlag
for att sammantaget besvara revisionsfragorna. Datainsamlingen har genomforts
mellan juni 2015 och maj 2016.

1.5.1 Enkat till lirositen

I februari 2016 skickade Riksrevisionen en enkit till samtliga statliga och enskilda
lirositen (48 stycken). Svarsfrekvensen var 84 procent. De lirositen som inte sva-
rade pa enkiten dr Konstfack, Hogskolan Evidens, Gammelkroppa Skogsskola,
Johannelunds teologiska hogskola, Roda Korsets Hogskola, Skandinaviens Aka-
demi for Psykoterapiutveckling och Orebro Teologiska Hogskola. For att enkiten
skulle bli sa triffsiker som mojligt fick Goteborgs universitet, Hogskolan i Jonko-
ping och Mittuniversitetet mojlighet att kvalitetssikra den innan den skickades ut.

1.5.2 Registerdata

For att ta reda pa hur stor andel yrkesverksamma som tar del av hogre utbildning
har Riksrevisionen analyserat registerdata frdn Universitets- och hogskoleregistret
samt Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsikrings- och arbetsmarknads-
studier (LISA). Registerdatan redovisas for dren 1993-2013, dels pa grund av att den

9 Riksdagens beslut med anledning av propositionen Ny virld — ny hégskola: prop. 2004/05:162, s. 88,
bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160.

10 Riksdagens beslut med anledning av propositionen Den éppna hégskolan: prop. 2001/02:15, s. 81,
bet. 2001/02:UbUA4, rskr. 2001/02:98.

11 kap. 2§ 2 st. hégskolelagen (1992:1434).
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hogskolereform som i allt visentligt styr hogskolan dgde rum 1993, dels pa grund
av att LISA-databasen vid granskningens genomférande endast strickte sig till 2013.

For att urskilja yrkesverksamma studenter har Riksrevisionen valt att fokusera pa
individer som har minst tre ars eftergymnasial utbildning och som ir etablerade pa
arbetsmarknaden samma ar som de registrerar sig pa en kurs eller pa ett program.
Definitionen av "etablerad pa arbetsmarknaden” har utgatt frin Hogskoleverkets
och Universitetskanslersimbetets (UKA) definition som har tagits fram i rapport-
serien om hogskoleutbildades etablering pa arbetsmarknaden. Definitionen utgar
fran att individen har en arbetsinkomst som 6verstiger ett visst virde, att individen
4r sysselsatt enligt Sysselsittningsregistrets definition i november manad aktuellt
ar och inte har nagra hiindelser som indikerar arbetsléshet eller arbetsmarknadspo-
litiska atgirder som inte 4r att betrakta som sysselsittning. Ytterligare resonemang
kring definitionen av etablerade gér att finna i Hogskoleverkets (numera UKA) rap-
portserie om etablering pd arbetsmarknaden. 2

Registerdatan har ocksa analyserats utifrdn kén, dlder och SUN-inriktning. 1

1.5.3 Intervjuer

I syfte att fa en overgripande bild av hur fackliga organisationer, fackfésrbund och
arbetsgivarorganisationer arbetar med fragor om fortbildning inom hégre utbild-
ning i kontakten med lirositena samt hur de uppmérksammar fragor om fortbild-
ning for sina medlemmar, har semistrukturerade intervjuer genomférts med f5l-
jande organisationer och férbund: Tjinsteminnens centralorganisation (TCO),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Industrifacket Metall (IF Metall), Svenska
Kommunalarbetarférbundet (Kommunal), Unionen, Civilekonomerna, Teknikfo-
retagen, Svenskt Niringsliv, Almega och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

For att komplettera den enkit som skickades till lirositena samt for att fordjupa
forstaelsen kring lirositenas arbete med fortbildning har Riksrevisionen dven ge-
nomfort semistrukturerade intervjuer vid ett antal universitet och hogskolor. De 13-
rositen som har valts ut for intervjuer dr Uppsala universitet, Umea universitet,
Goteborgs universitet, Lunds universitet, Mittuniversitetet, Linnéuniversitetet,
Hogskolan i Dalarna, Sédertérns hogskola och Hogskolan i Jonképing. Totalt har
17 intervjuer genomférts med sammanlagt 37 personer pa central niva, fakultets-
niva och institutionsniva.

Ytterligare intervjuer har genomforts med Utbildningsdepartementet, Universitets-
kanslersimbetet, Digitaliseringskommissionen samt Sveriges universitets- och
hogskoleforbunds arbetsgrupp for framtidens lirandemiljéer.

12 Se Hogskoleverket, 2007. Etableringen pa arbetsmarknaden. Rapport 2003:7 R.
13 Svensk utbildningsnomenklatur, SUN, #r en standard for klassificering av enskilda utbildningar.
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1.5.4 Dokumentstudier

Riksrevisionen har gjort en kartliggning av de statliga universitetens och hogsko-
lornas drsredovisningar och strategidokument. Syftet har varit att kartligga hur fort-
bildningsperspektivet behandlas i lirositenas styrdokument. Detta inkluderar fra-
gor om utbildningsutbud, tillginglighet, samverkan och uppdragsutbildning. Vi-
dare har en 6versikt av den aktuella forskningen pa omradet genomforts.

1.6 Disposition

I kapitel 2 beskrivs teorin bakom granskningen. Kapitel 3 utvecklar bilden av den
statliga styrningen av fortbildning inom hégre utbildning. I syfte att ge en bild av
efterfrigan pa fortbildning dels fran arbetsmarknadens perspektiv, dels fran yrkes-
verksamma studenters perspektiv beskrivs efterfragan i kapitel 4, och i kapitel 5
redogors for hur lirositena arbetar for att mota denna efterfragan. Atskiljandet av
utbud och efterfragan ir inte helt oproblematisk, eftersom begreppen i mangt och
mycket gir hand i hand. Kapitlen ir dock strukturerade pa detta sitt med en for-
hoppning om att framstillningen ska gagna rapportens lisbarhet.
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2 Varfor fortbildning?

2.1 En arbetsmarknad i forandring

Betydelsen av en vilutbildad arbetskraft for att skapa ekonomiskt vilstind dr oom-
tvistlig. En férutsittning for att arbetskraften ska kunna vara fortsatt konkurrens-
kraftig pa en arbetsmarknad som priglas av globalisering, vilket i sin tur innebir
att arbeten konkurrensutsitts i stérre utstrickning, ir att det finns mojligheter for
individer att skaffa sig den utbildning som behovs (OECD 2007). Fortbildning kan
i detta ssmmanhang spela en viktig roll for att individer ska kunna uppritthalla och
utveckla kunskaper och firdigheter. Behovet av att uppritthilla sina kunskaper
aktualiseras ytterligare i ett ssmmanhang dir individer férvintas arbeta allt lingre
upp i dldrarna.

Den tekniska utvecklingen i form av en automatisering innebir bland annat att ar-
beten forsvinner, vilket i sin tur bedéms ligga bakom trenden med en tilltagande s
kallad jobbpolarisering, det vill siga att arbetsmarknaden vixer mest bland yrken
med hogst respektive lagst kvalifikationer. Enligt Roine (2016) och Aberg (2013) ar
fenomenet tydligast i andra europeiska linder och i USA, men férekommer dven i
Sverige. Under 2000-talet har jobbtillvixten i Sverige framst skett bland hog- respek-
tive laglénejobb medan antalet anstillda i medellénejobb har fallit. Utvecklingen
stiller krav pa de individer som férlorar jobb i sektorer dir jobben inte ersitts med
nya, men den stiller ocksa krav pa ett flexibelt utbildningssystem.1# Av en studie
fran Stiftelsen for strategisk forskning (2014) framgar att drygt 50 procent av dagens
jobb skulle kunna ersittas om 20 r.1s

2.1.1 Humankapital 4r en viktig tillvixtfaktor

Humankapital definieras som de kunskaper, formagor och firdigheter som en in-
divid besitter. I humankapitalteori betraktas utbildning som en investering. Om en
individ forbittrar sitt humankapital genom till exempel fortbildning forvintas indi-
videns produktivitet i arbetslivet 6ka, vilket i sin tur paverkar den ekonomiska till-
vixten i landet. Individens ckade produktivitet kan ocksa ge en lénepremie samt
hogre sysselsittningsgrad. En viktig distinktion kan goras mellan generell och spe-
cifik fortbildning. Generell fortbildning ¢kar arbetstagarens allminna humankapi-
tal och blir dirmed anvindbar for alla de arbetsgivare som kan tinkas anstilla ar-
betstagaren, medan specifik fortbildning endast ger en produktivitetsskning pa in-
dividens nuvarande arbetsplats (Becker 1964).

14 SOU 2015:104. Langtidsutredningen 2015, s. 236-237. Huvudbetinkande.
15 Stiftelsen for strategisk forskning, 2014. Vartannat jobb automatiseras inom 20 dr — utmaning fér Sve-
rige, s. 6. ISBN-nummer 978-91-89206-59-5.
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Institutionella faktorer pd arbetsmarknaden innebir att arbetstagaren och den nu-
varande arbetsgivaren inte far hela den samhillsekonomiska intikten fran fortbild-
ning. For arbetsgivaren foreligger exempelvis risken att arbetstagaren byter jobb,
medan arbetstagaren 4 sin sida riskerar att fi en lonepremie som inte motsvarar
den 6kning av marginalproduktiviteten som fortbildningen har lett till. Darmed ris-
kerar viss fortbildning att genomforas i mindre utstrickning dn vad som skulle vara
sambhillsekonomiskt effektivt (Ericsson 2004). En individs val att fortbilda sig beho-
ver dock inte enbart grunda sig pa en férhoppning om framtida avkastning. Utbild-
ning kan ocksa betraktas som en konsumtionsvara som skapar andra virden 4n rent
pekunidra (Alstadsaeter 2004).

Forskningen om fortbildning inom hogre utbildning for individer som redan har
en eftergymnasial utbildning &r begrinsad. Den forskning som finns att tillga har
framfor allt fokuserat pd samhillets avkastning pa utbildning for individer som pa-
borjar hogre utbildning i hogre alder (Hillsten 2012) samt pa effekterna av fortbild-
ning pé 16n och anstillningsgrad (Stenberg och Westerlund 2016). Resultaten ger
dock inga entydiga svar pa hur hég avkastningen pa fortbildningsinsatser ir, vare
sig for sambhiillet eller f6r individen. ¢ Pissarides (2010) menar att fsrhjda teoretiska
kunskaper kan gora individer mindre kinsliga for svingningar i efterfrigan pa ar-
betskraft i perioder av lagkonjunktur, det vill siga resultera i en hogre sysselsitt-
ningsgrad.

2.1.2 Hég andel vuxna deltar i utbildning

Fortbildning kan 4ga rum dels inom det formella utbildningsvisendet (grund- och
gymnasieskola, vuxenutbildning, yrkesutbildning eller hégskola), dels genom till
exempel féretagsspecifik utbildning (icke-formell utbildning). Vidare kan en individ
tillforskaffa sig kunskaper i det dagliga arbetet och i vardagen, ndgot som brukar
benimnas informellt lirande.

Vid en jimférelse med andra linder i EU har Sverige en hég andel vuxna som deltar
i utbildning. Enligt SCB (2014) deltog cirka 3,5 miljoner personer i dldersgruppen
25-64 ar, motsvarande 72 procent av aldersgruppen, i nagon form av utbildnings-
aktivitet lisaret 2011/12, vilket kan jaimféras med 40 procent i EU som helhet.”” Av
de 3,5 miljoner personer som utbildade sig i Sverige deltog drygt 450 000 personer
(13 procent) i formell utbildning. Sverige har dock en hog etableringsélder i férhal-
lande till andra linder i EU, vilket innebir att delar av den utbildning som genom-
fors dr grundutbildning pa eftergymnasial niva. Andelen fortbildning som sker

16 De malgrupper som har studerats #r dels vuxna i ldersgruppen 29-55 ar som for férsta gangen del-
tar i hogskoleutbildning, dels vuxna i aldersgruppen 42-55 ar som genomfér kompletterande kom-
vuxstudier.

17 SCB, 2014. Vuxnas deltagande i utbildning 2011/2012, s. 9 och s. 28. Temarapport 2014:3.

16 RIKSREVISIONEN



Skr. 2016/17:67

Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

inom ramen f6r hogskolan dr dirfér sannolikt ligre i Sverige dn de 13 procent som
utgdr formell utbildning. Dessa skillnader vad giller dlder vid arbetslivsetablering
forsvarar jimforelser mellan linder av hur stor andel yrkesverksamma studenter
som fortbildar sig. Den allra storsta delen av fortbildningen sker genom att kun-
skaper forvirvas pa arbetsplatsen eller genom utbildning som sker utanfor det for-
mella utbildningssystemet. Totalt 67 procent av befolkningen i aldersgruppen
25-64 ar deltog 2011/2012 i nagon form av icke-formell utbildning.

2.2 Sammanfattande iakttagelser

Fortbildning som leder till férbattringar i individers humankapital och produktivitet
har stor betydelse f6r den ekonomiska tillvixten i ett land och fyller dirmed en viktig
funktion savil fér samhillet som for individer och féretag. For individer ger fort-
bildning bittre férutsittningar for dem att uppritthalla och utveckla de kunskaper
som behovs pd en forinderlig arbetsmarknad. For att Sverige ska vara fortsatt kon-
kurrenskraftigt pa en global marknad ir det viktigt att foretag har tillging till vilut-
bildad arbetskraft. En stor del av Sveriges befolkning deltar ocksa i fortbildning,
men andelen fortbildning som genomfors inom ramen fér hogre utbildning ir liten.

Det gir att betrakta fortbildning pé olika sitt — dels som en investering som en in-
divid hoppas fa framtida avkastning pa, dels som konsumtion dir individens motiv
bygger pa andra virden in ekonomiska. Fortbildning kan ocksa delas upp i tva
andra kategorier — den foretagsspecifika som férbattrar individens produktivitet pa
den nuvarande arbetsplatsen och den generella som bade kan forbittra individens
prestation pd den nuvarande arbetsplatsen och pa framtida arbetsplatser.

RIKSREVISIONEN 17
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3 Statlig styrning som paverkar utbudet av
fortbildning

I detta kapitel redogérs for hur utbudet av fortbildning inom hégre utbildning
paverkas av forfattningarna pa omradet.

3.1 Ett flexibelt utbildningssystem

Inledningsvis kan det konstateras att universitet och hgskolor har en hog grad av
autonomi och i stor utstrickning svarar fér dimensioneringen av antalet utbild-
ningsplatser. Ar 1993 genomftrdes den hégskolereform som i allt visentligt ligger
till grund fér hur hogskolan styrs i dag. Ett av syftena med reformen var att univer-
sitet och hogskolor skulle ges ett 6kat sjidlvbestimmande. s Tidigare styrdes dimens-
ioneringen av hogskoleutbildningar centralt, vilket tog sig uttryck i detaljerade riks-
dagsbeslut om bland annat antalet platser pa olika utbildningar.

En strivan i den nationella utbildningspolitiken har sedan slutet av 1980-talet varit
att lirositena ska kunna erbjuda en stérre flexibilitet i utbildningsutbudet.’ Det
kursbaserade utbildningssystemet, som inférdes i och med hogskolereformen
1993, var ett steg i den riktningen. Systemet innebér att all utbildning pa grundniva
och avancerad nivé ska bedrivas som kurser. Kurserna far i sin tur sammanforas till
program. Internationellt sett 4r program den vanligaste formen fér att organisera
hogre utbildning men denna organisationsform forsvarar for individer att ansluta
sig till delar av programmet f6r fortbildning eller av andra skil. Detta medfor att
fortbildning i andra linder ofta organiseras i ett helt eget spar utanfér hégskolan
eller som en verksamhet som inte 4r knuten till kirnverksamheten vid hogskolan.

Samtidigt som universitet och hdgskolor 1 hog utstrickning ir autonoma styr rege-
ringen till viss del verksamheten vid lirositena via instruktioner och regleringsbrev.
Vidare fattar riksdagen beslut om principerna for tilldelning av resurser samt hur
stora de arliga anslagen till lirositena ska vara.

3.1.7 Styrning av utbudet genom regleringsbrev

Regeringens styrning av utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor har vari-
erat over tid. Under en tredrsperiod efter hogskolereformen 1993 skedde till exem-
pel styrningen pd en 6vergripande niva genom att regeringen, i ett utbildningsupp-
drag till respektive lirosite, angav ett maximalt antal heldrsstudenter som lirositet

18 Riksdagens beslut med anledning av propositionen Om universitet och hégskolor — frihet for kvalitet:
prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103.
19 Hogskoleverket, 2001. Livsldngt ldrande som idé och praktik i hégskolan. Rapport 2001:1 R.
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kunde fa ersittning fér. I samband med reformen blev ocksa studenternas efterfra-
gan en viktigare del av dimensioneringen av utbildningen.» Ar 1997 tillkom att uni-
versiteten och hogskolorna ocksa ska anpassa utbildningarna till omraden dir ett
behov av vilutbildad arbetskraft kan forutses.

I regleringsbrevet till universitet och hégskolor framgar sedan 1997 att utbildnings-
utbudet vid lirositena ska svara mot studenternas efterfragan och arbetsmark-
nadens behov.2! Vart fjirde ar ska lirositena i sina drsredovisningar sirskilt redo-
visa hur lirositena samverkar med det omgivande samhillet. Vidare framgar av re-
gleringsbrevet att lirositena i sina arsredovisningar ska redovisa vilka bedém-
ningar, prioriteringar och behovsanalyser som ligger till grund for beslut om utbild-
ningsutbudet. Ett universitets eller en hogskolas avvigningar nir det giller till ex-
empel férdelningen mellan program och kurser pa olika nivier och med olika for-
kunskapskrav samt férdelningen mellan campusutbildning och distansutbildning
ska ocksa redovisas.

3.1.2 Pabyggnadsutbildningar som kraver en tidigare examen

Efter hogskolereformen 1993 avstod regeringen fran att i detalj ange hur méanga
studenter som ska utbildas inom respektive omrade vid varje universitet och hogs-
kola. Ett undantag giller utbildningar till vissa yrken for vilka staten ur ett nationellt
perspektiv maste garantera ett visst antal examinerade. Nir det giller vissa utbild-
ningar inom vard och omsorg har staten till exempel styrt dimensioneringen relativt
aktivt i syfte att sikerstilla kompetensbehovet. Specialldrar- och specialpedagogpro-
grammen inom skolomradet samt barnmorske- och specialistsjukskoterskepro-
grammen inom vird och omsorg ingdr i de utbildningar som regeringen beslutat
ska byggas ut. Utbyggnaden f6r dessa utbildningar regleras genom antalet nybor-
jarplatser vid respektive lirosite och framgar av regleringsbrev eller avtal mellan
regeringen och hégskolorna.

3.1.3 Ekonomisk styrning genom resurstilldelningssystemet

Ett viktigt led i regeringens styrning av hégskoleutbildning &r systemet for tilldel-
ning av resurser. Dagens resurstilldelningssystem &r student- och prestationsbase-
rat och innebir att varje lirosite tilldelas ett anslag fér grundliggande hogskoleut-
bildning bestiende av ett takbelopp samt ersittning for sirskilda ataganden.2

2

8

Riksdagens beslut med anledning av propositionen Om hdgre utbildning fér 6kad kompetens: prop.
1992/93:169, s. 8, bet. 1992/93:UbU14, rskr. 1992/93:363.

Kommittédirektiv. Hogskolans utbildningsutbud. Dir. 2014:54.

22 Riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen fér 2016: prop. 2015/16:1 utg.omr. 16, s.
198, bet. 2015/16:UbU:1, rskr. 2015/16:113.

Sveriges lantbruksuniversitet och Forsvarshgskolan &r av olika skil undantagna fran systemet. For
stiftelsehdgskolorna Hogskolan i Jonképing och Chalmers tekniska hégskola regleras avrikningen i
avtal.

2

2
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Det angivna takbeloppet utgér den hogsta ersittning som ett lirosite kan erhalla
och bestdr av ersittning f6r helarsstudenter och ersittning for heldrsprestationer.2
Lirositena ersitts siledes for studenternas prestationer som mits genom antal av-
klarade hogskolepoing. Prestationsgraden ir ett matt pa i vilken utstrickning stu-
denter tar de hogskolepoing de idr registrerade for ett visst lisar.2s

3.1.4 Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning 4r en utbildningsform vid sidan av den ordinarie hogskoleut-
bildningen som innebir en mojlighet for arbetsgivare att képa skraddarsydda fort-
bildningsinsatser av lirositena. Utbildningen tas fram i samrdd med arbetsgivaren
for att passa dennes behov. Uppdragsgivaren kan till exempel vara ett foretag, en
myndighet eller en kommun. Offentliga uppdragsgivare kan 4ven bestilla personal-
utbildning som behovs for en grupp samt utbildning som behévs av antingen ar-
betsmarknads- eller bistandspolitiska skil, dir Skolverkets Lirarlyfiet och Arbetsfor-
medlingens Korta viigen ir exempel pa det forstnimnda.

Uppdragsutbildningen regleras genom en sirskild férordning. Det finns inga krav
pa att ett lirosite ska erbjuda uppdragsutbildning.2s Av regeringens proposition Den
dppna hogskolan (prop. 2001/02:15) framgar dock att uppdragsutbildning bor vara
ett instrument for att stirka hogskolans roll i det livslinga lirandet och att lirositena
bor vara mer aktiva i sitt arbete med att erbjuda uppdragsutbildning. Vidare framgar
att uppdragsutbildningen kan vara ett viktigt instrument i hégskolans samverkan
med det omgivande samhillet och att dessa utbildningar kan bidra till att det
omgivande sambhillet ser hogskolan som en resurs. Lirositet kan dirmed bli en
efterfragad partner vid kompetensutveckling av personal i olika verksamheter.z”

3.2 Sammanfattande iakttagelser

Larositena har stor frihet att utforma sitt utbildningsutbud. Utbudet ska dock svara
mot studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov, och de éverviganden
som ligger till grund for utbudet ska redovisas i lirositenas drsredovisningar. Rege-
ringens styrning av utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor har varierat
over tid. Regeringen har pa senare ar bland annat valt att styra antalet nybérjarplat-
ser inom ndgra sa kallade bristyrken. Vidare fattar riksdagen beslut om principerna
for tilldelning av resurser samt hur stora de arliga anslagen till lirositena ska vara.

24 Detta regleras i regleringsbrevet for universitet och hégskolor. Se t.ex. regleringsbrev fér budgetaret
2016 avseende universitet och hogskolor.

25 UKA, 2015. Universitet och hogskolor — Arsrapport 2015, s. 10. Rapport 2015:8.

26 Farordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.

27 Riksdagens beslut med anledning av propositionen Den éppna hégskolan: prop. 2001/02:15 s. 80-82,
bet. 2001/02:UbUA4, rskr. 2001/02:98.
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4  Efterfragan pa fortbildning

I detta kapitel behandlas i vilken utstrickning det finns ett behov av fortbildning
inom hogre utbildning pa arbetsmarknaden och hur efterfrigan bland yrkesverk-
samma ser ut.

4.1 Arbetsmarknadens parters syn pa fortbildningsbehovet

Efterfragan pa fortbildning och vilken typ av fortbildning som efterfragas skiljer sig
at mellan olika yrkeskategorier och beror bland annat pi att de féréindringar som
sker pd arbetsmarknaden péverkar vissa branscher i storre utstrickning 4n andra.
Den 6vergripande synen pa utvecklingen av arbetsmarknaden och méjligheterna att
fortbilda sig 4r dock gemensam fér samtliga arbetsmarknadsparter som Riksrevis-
ionen intervjuat.s Aterkommande teman ir att den forinderliga arbetsmarknaden
stiller krav pa att yrkesverksamma vidareutvecklar sin kunskap och kompetens. Vi-
dare betonas vikten av att se utbildningssystemet som en helhet dir samtliga delar
— forskola, grundskola, vuxenutbildning, yrkeshogskola och hégre utbildning —
méste samspela for att sikerstilla samhillets kompetensbehov.

Det rader dock delade meningar hos arbetsmarknadens parter om hur stort behovet
av satsningar pa fortbildning inom hégre utbildning 4r. Det r framfor allt for vissa
yrkesgrupper, och i vissa sammanhang, som parterna bedoémer att fortbildning
inom hogre utbildning kan ha stor betydelse. TCO, medlemsférbundet Unionen
och Civilekonomerna (medlemsférbund i Saco), som i stor utstrickning represen-
terar yrkesgrupper med hogskoleutbildning, lyfter fram vikten av att det finns ett
utbud av fristdende kurser och utbildningar som ir anpassade for yrkesverksamma
som péverkas av strukturférindringar eller som kinner ett behov av att bredda sin
kompetens.2 Fér LO och dess medlemsforbund IF Metall och Kommunal, som
framfér allt representerar yrkesgrupper utan eftergymnasial utbildning, ir lirosi-
tena en mer marginell fortbildningsaktér. For dessa grupper ér yrkeshégskolan och
gymnasieskolan mer centrala vad giller att sikerstilla tillgdngen till adekvat yrkes-
utbildning. 0

2

8

Se avsnitt 1.5.3 fér en redovisning av vilka arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som
Riksrevisionen har intervjuat inom ramen fér granskningen.

29 Intervjuer med TCO 2015-11-04, Civilekonomerna 2016-02-24 och Unionen 2015-11-11.

30 Intervjuer med LO 2015-11-05, Svenska Kommunalarbetareférbundet 2015-11-28 och Industrifacket
Metall 2075-11-12.
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I intervjuerna med arbetsgivarorganisationerna Svenskt Niringsliv och Teknikfore-
tagen framhalls att det &dr svart att uttala sig om foretagens efterfragan pa fortbild-
ning, eftersom behoven ser sa pass olika ut.3t Vidare lyfter de intervjuade arbetsgi-
varorganisationerna fram att manga foretag inte ser hogskolan som en arena for
fortbildning. Skilen till detta ir flera. Foretagsspecifik fortbildning, det vill siga fort-
bildning som en del av arbetet, har stor betydelse pA manga foretag.» Vidare lyfter
Svenskt Niringsliv, Almega och Teknikforetagen fram att arbetsgivare inte nédvin-
digtvis ser lirositena som den frimsta leverantéren av fortbildning utan i stillet
foredrar att vinda sig till andra utbildningsanordnare. Detta beror bland annat pa
att foretag i konkurrensutsatta branscher med hog forindringstakt ofta har korta
tidshorisonter nir behov av fortbildning uppstar. Kraven pa flexibilitet och tillging-
lighet uppges vara alltfor stora for att lirositena ska kunna mota dessa. [ stillet vin-
der man sig hellre till privata utbildningsanordnare.* SKL framhaller dock att liro-
sitena har en viktig roll nir det giller viss fortbildning och att det dirfor 4r viktigt
att det finns en tydlig dialog mellan lirositen och arbetsgivare.3+

Almega, Civilekonomerna och Unionen framhaller att kunskapsekonomin para-
doxalt nog kan leda till mindre kompetensutveckling fér befintlig personal,
eftersom foretagen inte har samma resurser som tidigare att satsa pa personalut-
bildning. Detta 4r mest patagligt inom branscher dir arbetstiden 4r debiterbar, dir
priserna ir pressade och dir personalrérligheten 4r hog. De intervjuade framhaller
dock att det ar viktigt med ett vil fungerande system fér utbildning och fortbildning
samt att lirositena genom den kompetens som finns och genom sin forskningsan-
knytning ir en viktig aktor i detta system. Teknikforetagen framhaller till exempel
att lirositena har en konkurrensfordel i och med att de kan erbjuda utbildning som
baseras pa de senaste vetenskapliga rénen.

4.2 Yrkesverksammas deltagande i fortbildning

Det ir svart att identifiera och kategorisera fristiende kurser och program fér fort-
bildning eftersom det inte dr en egen utbildningskategori. Tidigare utredningar har
forsokt att beskriva utbudet men har anvint olika definitioner pa fortbildning.
I Tjugo ar med hogre utbildning (SOU 2015:70) kategoriseras kurser och program
som fortbildning om de gar i en takt om hogst 75 procent av heltid och medianal-
dern pa studenterna ir 35 r eller dldre. Nar TCO studerade utvecklingen av utbudet
fokuserade man i stillet pa utbildningar som 4r hogst ett ar langa samt pa i vilken
utstrickning dessa ges pa distans, deltid, kvillstid, helg eller pa sommaren (TCO 2013).

31 Intervjuer med Svenskt Néringsliv 2015-11-26 och Teknikféretagen 2015-12-02.

32 Intervjuer med Almega 2015-11-17, Svenskt Naringsliv 2015-11-26 och Teknikféretagen 2015-12-02.
33 Intervjuer med Svenskt Néringsliv 2015-11-26 och Teknikféretagen 2015-12-02.

3 Intervju med SKL 2016-03-08.
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I denna granskning har utgdngspunkten varit att skapa en definition som fangar
antalet yrkesverksamma vid hégskolor eller universitet. Darfor fokuserar Riksrevis-
ionens registerstudie pa individer som har minst tre drs eftergymnasial utbildning
och som ir etablerade pa arbetsmarknaden samma ar som de registrerar sig pa en
kurs eller ett program. Genom att definiera yrkesverksamma pa det hir sittet fingas
individer upp oavsett vid vilken alder de dtervinder till hégre utbildning och oavsett
vilken utformning (exempelvis i termer av studietakt och distansutbildning/ej di-
stansutbildning) utbildningen har. Det 4r dock viktigt att poingtera att syftet f6r den
yrkesverksammas deltagande kan vara att fortbilda sig men att registerdatan dven
omfattar individer som atervinder till hogre utbildning i rent bildningssyfte eller
f6r omskolning.

Uppdragsutbildning inkluderas inte i den data som redovisas nedan. Férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor innehal-
ler bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas i universitets- och hégskolere-
gistret. Férordningens definitioner 4r dock inte anpassade f6r uppdragsutbildning
och SCB samlar siledes inte in dessa uppgifter. Nigon individdata finns dirfor inte
att tillgd i universitet- och hogskoleregistret. Den information som finns tillginglig
4r antal heldrsstudenter och heldrsprestationer (samt intikter), uppgifter som UKA
arligen samlat in fran respektive lirosite sedan 2002. Enligt dessa uppgifter omfat-
tade uppdragsutbildningen 2014 cirka 7 000 helarsstudenter. Hur méanga registre-
rade studenter detta motsvarar gar dock inte att faststilla, och darfér kan siffran inte
jimforas med de uppgifter som redovisas nedan.3

4.2.1 Fler fortbildar sig vid universitet och hégskolor

Pa 1990-talet paborjades en kraftig utbyggnad av hogre utbildning dir lirositena
fick mer resurser och 6kad frihet att tillgodose studenternas efterfrigan pa utbild-
ning. Mellan lisaren 1993/94 och 2014/15 6kade antalet studenter vid universitet
och hogskolor fran cirka 250 000 personer till omkring 400 000 personer, se figur 1.

Antalet studenter skade allra kraftigast under nagra ar i borjan av 2000-talet och ett
antal ar fran och med lisaret 2008/09. Det finns flera forklaringar till detta. Enligt
en rapport frin Hogskoleverket (2009) paverkades 6kningen 2008 dels av de vixande
ungdomskullarna, dels av det 6kade antalet inresande studenter.s¢ Den viktigaste
forklaringen till det 6kade antalet studenter var dock att Sverige under dessa peri-
oder befann sig i ligkonjunktur. Detta innebar att soktrycket skade samt att rege-
ringen tillfilligt tillskot mer resurser till lirositena i ett stabiliseringspolitiskt syfte.

35 Mattet helarsstudent baseras pa antalet férstagangs- och fortsittningsregistrerade studenter. Helars-
student = kurstillfillets podng*(antal registrerade/60hp).

36 Hogskoleverket, 2009. Universitet och hégskolor — Hogskoleverkets drsrapport 2009, s. 30-31. Rapport
2009:12 R.
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Nedgangen i antalet studenter aren efter lagkonjunkturerna kan enligt Hogskole-
verket (2007) till en del forklaras pa motsvarande sitt av en starkare arbetsmarknad
och minskade resurser.” Antalet helarsstudenter var som hogst 2010. Ar 2011 ge-
nomférdes ett antal omférdelningar och indrag av medel som medfért att antalet
helarsstudenter minskat sedan dess (SOU 2015:70).3

Figur 1 Totalt antal registrerade studenter vid universitet och hégskolor lisaren 1993/94-2012/13
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Kdlla: Universitets- och hogskoleregistret.

Sedan mitten av 1990-talet har antalet yrkesverksamma studenter (enligt Riksrevis-
ionens definition) som &r registrerade pa fristiende kurser eller program skat. Om
antalet yrkesverksamma studenter skulle 6ka i samma takt som det totala antalet
studenter hade det funnits cirka 27 000 yrkesverksamma studenter lisaret 2012/13.
Antalet yrkesverksamma har dock vixt betydligt mer 4n sa, fran cirka 17 000 lisaret
1993/94 till 50 000 lisaret 2012/13. Antalet yrkesverksamma studenter 6kar siledes
i snabbare takt 4n 6vriga studenter, vilket gor att andelen yrkesverksamma studen-
ter vixer, se figur 2. Andelen yrkesverksamma studenter har 6kat med nistan tva
ganger mellan lidsaren 1993/94 och 2012/13, vilket kan jimforas med den generella
okningen av studenter vid hégskolan som var 60 procent samma period. Som andel
av totalt antal registrerade studenter har yrkesverksamma okat fran 6,7 procent lisa-
ret 1993/94 till 12 procent lisaret 2012/13. Okningen ir alltsa drygt 5 procenten-

37 Haogskoleverket, 2007. Universitet och hégskolor — Hagskoleverkets drsrapport 2007, s. 8. Rapport
2007:33 R.

38 SOU 2015:70. Haogre utbildning under tjugo dr, s. 109. Betinkande av Utredningen om hégskolans ut-
bildningsutbud.
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heter. En viktig forklaring till att andelen yrkesverksamma vixer dr skningen av stu-
derande inom utbildningsinriktningarna pedagogik och utbildning samt hilso- och
sjukvard. I avsnitt 4.2.2 redovisas detta mer ingdende.

Figur 2 Andel yrkesverksamma studenter av totalt antal registrerade studenter vid universitet
och hégskolor ldsaren 1993/94-2012/13
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Kdlla: Universitets- och higskoleregistret, Longitudinell integrationsdatabas for sjukférsckrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA).

Fériandringar i utbildningsstrukturen har ocksa paverkat andelen yrkesverksamma
inom hogre utbildning. Ar 2001 inférdes till exempel specialistsjukskoterskeexa-
men i examensordningen och 2007 tillkom speciallirarexamen. For vissa yrkesexa-
mina som kriver en tidigare examen har regeringen ocksd, som vi tidigare nimnt,
stirkt sin styrning vad giller antalet utbildningsplatser. Detta har inneburit en 6k-
ning av antalet studenter inom ramen fér dessa program. Det giller till exempel de
ovan namnda utbildningarna samt barnmorskeexamen.» Ar 2007 infordes en ny
examensordning, det som brukar kallas Bolognaprocessen. I examensordningen in-
férdes da tre nivaer i hogre utbildning: grundniva, avancerad niva och forskarniva.
En stor férindring var inférandet av den nya tvadriga examen pa avancerad niva,
mastersexamen.# Detta medférde att antalet utbildningsprogram 6kade kraftigt,
och séledes iven antalet studenter pa programmen.+

8

Riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen fér 2001: prop. 2000/01:1, utg. omr. 16

s. 68, bet. 2000/01:UbU1, rskr. 2000/01:98; riksdagens beslut med anledning av Budgetpropositionen
fér 2007: prop. 2006/07:1, utg. omr. 16 5.129, bet. 2006/07:UbU1, rskr. 2006/07:54.

Se 1 kap. 7 § hogskolelagen (1992:1434).

Bilaga 2 till hogskoleférordningen (1991:100).

SOU 2015:70. Hégre utbildning under tjugo ar, s. 109-117, s. 130. Beténkande av Utredningen om
hégskolans utbildningsutbud.
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Det gir ocksa att konstatera att antalet yrkesverksamma studenter minskar i ligre
utstrickning in andra studenter efter en lagkonjunktur. Det totala antalet studenter
minskar exempelvis under tre ar efter ligkonjunkturens slut 2003/04 medan antalet
yrkesverksamma studenter endast minskar under ett r for att sedan vinda upp
igen. Till skillnad fran andra studentgrupper befinner sig sillan yrkesverksamma i
utbildning i avvaktan pa att det ska bli littare att f4 ett jobb, vilket till viss del skulle
kunna férklara denna skillnad.

Fler kvinnor 4n min atervinder till hogre utbildning for att fortbilda sig, vilket ocksa
bekriftas av tidigare studier.# Lisiret 2012/13 var férdelningen mellan kénen
71 procent kvinnor respektive 29 procent min. Okningen har ocksi varit storre for
kvinnor dn fér min.+ Att det 4r vanligare bland kvinnor 4n bland min att atervinda
till hogre utbildning senare 1 livet skulle till viss del kunna férklaras av att kvinnor
ir overrepresenterade i de yrken som kriver hogskoleutbildning inom vérd och om-
sorg samt pedagogik och lirarutbildning. Inom dessa inriktningar &r fortbildnings-
insatser vanliga och krivs ibland f6r att uppnd behorighet inom yrket. Som framgar
iavsnitt 4.2.2 dger ocksa den storsta delen av fortbildningen rum inom dessa utbild-
ningsinriktningar.

Trots att det blir allt vanligare att yrkesverksamma atervinder till hogre utbildning
har medianildern bland yrkesverksamma studenter sjunkit; mellan lisiren
1994/95 och 2012/13 sjonk den fran 44 ar till 40 ar.

4.2.2 Storst andel som fortbildar sig inom pedagogik och
lararutbildning

Ar 2013 aterfanns den storsta andelen yrkesverksamma studenter inom utbild-
ningsinriktningarna pedagogik och lirarutbildning (17 procent), hilso- och sjuk-
vérd (12 procent) och humaniora och konst (10 procent), se figur 3.4 Att fortbild-
ning ir omfattande inom pedagogik och lirarutbildning samt hilso- och sjukvird
kan forklaras av att yrkena inom dessa branscher ofta har formella legitimations-
krav. For att sikerstilla att utbildningarnas innehall motsvarar arbetsgivarnas be-
hov, och for att sikra tillgang till verksamhetsférlagd utbildning (VFU), 4r samver-
kansformerna inom dessa utbildningar reglerade i stérre utstrickning in inom
andra utbildningar. Att avnimare fér utbildningar inom pedagogik och sjukvard

4

Se t.ex. Hogskoleverket, 2012. Studenternas studiemd och totala studietider, s. 12. Rapport 2012:2 R.
Andelen kvinnor som fortbildar sig inom hégre utbildning har 6kat fran 4,4 procent av totalt antal
registrerade studenter lasaret 1993/94 till 8,6 procent lasaret 2012/13. Andelen mian som fortbildar
sig har 6kat fran 2,2 procent ldsaret 1993/94 till 3,5 procent ldsaret 2012/13.

Enligt en rapport fran tidigare Hégskoleverket (2012) férklarar detta dock endast till en viss del skill-
naderna mellan kénen eftersom andelen kvinnor som atervinder till studier senare i livet ar hogre
inom samtliga utbildningsinriktningar.

Alternativen i figuren &r baserade pa svensk utbildningsnomenklatur (SUN) som ér en standard fér
klassificering av enskilda utbildningar.

4
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traditionellt sett varit avgrinsade (skola och vard inom offentlig sektor) har ocksa
underlittat samverkan mellan utbildning och arbetsliv.

Ytterligare en forklaring till att andelen 4r hog inom pedagogik och sjukvird kan
vara att nigra av de yrkesexamensprogram dir regeringen har stirkt sin styrning
ingar i dessa kategorier. Hostterminen 2013 fortbildade sig 7 211 individer inom
pedagogik och lirarutbildning, varav 17 procent studerade till speciallirare eller spe-
cialpedagog. Inom hilso- och sjukvard fortbildade sig 7 540 individer, varav 26 pro-
cent studerade till specialistsjukskéterska eller barnmorska. Inom pedagogik och
lirarutbildning spelar ocksd VAL-projektet och ULV-projektet roll for antalet regi-
strerade yrkesverksamma studenter.# Projekten vinder sig till lirare och forskolli-
rare som behover komplettera sina studier for att fa en lirar- eller forskollirarexa-
men.

Den tredje storsta utbildningsinriktningen 4r humaniora och konst. Inom denna
inriktning har det traditionellt sett ingatt en stérre mingd sa kallade bildningskur-
ser 4n inom de andra inriktningarna. Bildningskurser har definierats pa olika sitt.
Hir har vi valt att se pd dem som fristdende kurser utan annat dn grundliggande
forkunskapskrav samt utbildning som inte har en lika tydlig arbetsmarknadsan-
knytning som 6vrig utbildning. I enlighet med resonemanget i kapitel 2 om varfor
individer viljer att fortbilda sig skulle vi dirmed kunna anta att yrkesverksamma
som utbildar sig inom inriktningen i hogre utstrickning 4n andra yrkesverksamma
studenter ser sitt utbildningsval som en konsumtionsvara, inte som en investering
med en forvintad framtida avkastning i form av exempelvis hogre lon.

47 VAL = vidareutbildning av larare utan ldrarexamen. ULV = utldndska ldrares vidareutbildning.
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Figur 3 Andel yrkesverksamma studenter av totalt antal studenter vid universitet och hog-
skolor uppdelat pa utbildningsinriktning
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Kdlla: Universitets- och hogskoleregistret, Longitudinell integrationsdatabas for sjukférsikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA).

Andelen yrkesverksamma studenter &r ligst inom utbildningsinriktningarna sam-
hillsvetenskap (6 procent), naturvetenskap (5 procent), tjanster (5 procent) samt tek-
nik och tillverkning (4 procent), se figur 3. Att fortbildning inom hégre utbildning
ar relativt begridnsad inom till exempel naturvetenskap och teknik kan ha flera for-
klaringar. Enligt arbetsgivarorganisationen Teknikf6retagen 4r det vanligare bland
individer och féretag inom dessa branscher att vinda sig till privata utbildningsan-
ordnare eftersom dessa anses erbjuda mer flexibilitet och tillginglighet. Som exem-
pel kan anges att Chalmers och Kungliga Tekniska hogskolan, som bada 4r lirosi-
ten med teknisk inriktning, har en lg andel studenter som fortbildar sig.

Som tidigare framgatt ingdr inte uppdragsutbildning i den redovisning som hir har
gjorts av antalet yrkesverksamma studenter inom hogre utbildning. Av de uppgifter
som UKA samlar in om uppdragsutbildning framgar dock att cirka 30 procent gar
att knyta till pedagogik och lirarutbildning. Ytterligare en stor andel av uppdragsut-
bildningen ingar i hilso- och sjukvard. Skulle det vara mojligt att ligga till inform-
ationen om uppdragsutbildning i figur 3, hade skillnaderna mellan utbildningsin-
riktningarna sannolikt varit dnnu storre.

48 UKA, 2016. Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor, s. 20-24. Rapport 2016:8.
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4.2.3 Storst andel yrkesverksamma studenter pa hégskolor och nya
universitet

Férdelningen av studenter som fortbildar sig 4r inte jimn mellan lirositena. I ge-
nomsnitt har till exempel universitet en mindre andel yrkesverksamma studenter
in hogskolor. Tvé lirositen som exemplifierar ytterligheterna dr Hégskolan Da-
larna och Lunds universitet. Hstterminen 2013 var nistan 14 procent av studen-
terna vid Hoégskolan Dalarna etablerade pa arbetsmarknaden. Motsvarande andel
pa Lunds universitet var drygt 4 procent. Det finns ocksa skillnader mellan olika
typer av universitet. Bryts universiteten ner i kategorierna fackuniversitet, breda
universitet och nya universitet framgér att nya universitet har den stérsta andelen
yrkesverksamma studenter; andelen yrkesverksamma ir dessutom nagot stérre dn
for gruppen hogskolor. Fackuniversitet har den minsta andelen yrkesverksamma
studenter, se figur 4.4

Figur 4 Andel yrkesverksamma studenter som registrerat sig vid universitet eller hégskola,
redovisat per ldrositestyp
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Kdlla: Universitets- och higskoleregistret, Longitudinell integrationsdatabas for sjukférscikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA).

4.3 Sammanfattande iakttagelser

I de intervjuer som Riksrevisionen genomfért med arbetsmarknadens parter har
det framkommit att fortbildning inom hégre utbildning 4r en begrinsad men viktig

49 Fér indelningen av ldrositena, se bilaga 1.
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del for att sikerstilla samhaillets kompetensbehov, framfér allt for vissa yrkesgrup-
per. Detta ror i synnerhet de yrkesgrupper som i storst utstrickning drabbas av
strukturférindringar pa arbetsmarknaden. Representanter for arbetslivet uttrycker
dock att hagskolor och universitetet kan ha svart att leva upp till kraven pé flexibilitet
och tillginglighet. Dirfor vinder sig arbetsgivare ofta till andra fortbildningsanord-
nare.

Savil antalet som andelen yrkesverksamma inom hogre utbildning har 6kat kraftigt
sedan mitten av 1990-talet. Ett av skilen till detta ar att det totala antalet studenter
vid universitet och hégskolor har okat, vilket enligt tidigare studier borde leda till att
fler dtervinder till hogre utbildning senare i livet. Att andelen yrkesverksamma
inom hégre utbildning vixer kan tyda pa att individer som ir etablerade pa arbets-
marknaden ser ett kat behov av att halla sin kompetens uppdaterad pa grund av
strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa bero pa att regeringen
under perioden stirkt sin styrning och utékat vissa utbildningar som kriver en tidi-
gare examen.
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5 Léarositenas utbud av fortbildning

I detta kapitel beskrivs vilka verktyg lirositena anvinder i arbetet med att dimens-
ionera och utveckla utbildningsutbudet av fortbildning. I kapitlet behandlas dven
hur lirositena arbetar med att tillgodose de behov och den efterfragan pa fortbild-
ning som redogjorts for i kapitel 4.

5.1 Lérositenas 6vergripande arbete med dimensionering
av fortbildning

Lirositena ska i hog utstrickning ta fram underlag och fatta strategiska beslut om
dimensioneringen av utbildningsutbudet. Hur fragor om utbildningsutbud och di-
mensionering bereds och beslutas varierar dock mellan lirositena och beror delvis
pa deras organisation, storlek och inriktning men 4ven pa vilken styrmodell lirosi-
tena har. Hogskolorna och de nya universiteten har traditionellt haft en tydligare
roll vad giller att bidra till kompetensforsorjning och tillvixt dn de breda universi-
teten (Askling 2012).50

Av Riksrevisionens enkit framgar att det férefaller vara vanligare att hégskolor tar
beslut om utbildningsutbudet avseende fortbildning pa central nivé, jimfort med
universitet. Drygt 40 procent av hdgskolorna svarar i enkiten att de i mycket stor
eller ganska stor utstrickning viger in fortbildning i planeringen pa central niva
eller rektorsniva. Fér breda universitet och fackuniversitet 4r motsvarande siffra
drygt 30 procent. Det ska dock framhallas att en stor del av det faktiska utbudet av
fortbildning planeras pa institutionsniva eller motsvarande pa flera lirositen. Fran-
varon av synligt arbete pa central niva behéver dirmed inte betyda att det inte fore-
kommer ett arbete med fortbildning pé lirositet. Registerdata fran Universitets- och
hogskoleregistret visar dock att en stérre andel yrkesverksamma studenter dterfinns
vid hogskolorna (se avsnitt 4.2.3).

Av enkiten framgdr ocks att interna faktorer har stor betydelse f6r bade universitet
och hogskolor vid beslut om att erbjuda fortbildning. Sadana faktorer ir till exempel
att efterfrigad utbildning passar in i lirositets utbildningsutbud och att det finns
tillgdng till lirare med ritt kompetens.

Vidare framkommer det i enkiten att 63 procent av lirositena anser att deras ansvar
avseende att erbjuda fristdende kurser och program av fortbildningskaraktir 4r otyd-
ligt. Av de universitet och hogskolor som har angett att ansvaret ir otydligt anser
hilften av lirositena att regeringens intentioner bér tydliggoras i budgetproposit-
ionen och knappt en tredjedel att lirositenas ansvar kan fortydligas i regleringsbre-
ven. | intervju med Hogskolan Dalarna framhalls ocksa att virdet av regeringens

50 Se dven e-post fran Utbildningsdepartementet 2016-05-12.
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signaler inte ska underskattas men att det behévs en diskussion om syftet med 13-
rositenas insatser pd omradet. [ de 6ppna svaren i enkiten framhaélls dock att dven
om ansvaret 4r otydligt si bor lirositena sjilva avgora vilket ansvar som det r rim-
ligt att de ska ha.

5.1.1 Inom vilka utbildningsinriktningar erbjuds fortbildning?

Det skiljer sig at i vilken utstrickning lirositena erbjuder fortbildning i form av
fristdende kurser och program. Som exempel kan anges att samtliga breda univer-
sitet och 75 procent av de nya universiteten i enkiten anger att de erbjuder savil
fristiende kurser som program som har anpassats for att underlitta for yrkesverk-
samma att ta del av dem. Detta kan jaimf6ras med 17 respektive 25 procent for fack-
universiteten och konsthogskolorna. For hogskolorna dr motsvarande andel 57 procent.

Vidare framgar det av enkiten att det skiljer sig at inom vilka utbildningsinrikt-
ningar som lirositena erbjuder fortbildning. Inom till exempel vird och omsorg
erbjuder i princip samtliga typer av lirositen, bortsett fran konsthégskolorna, fort-
bildning i form av fristiende kurser och program. Inom inriktningen humaniora
och teologi dr det dock framfor allt de breda universiteten och de nya universiteten
som har ett utbud av fortbildning. Omfattningen av fortbildning inom inriktning-
arna naturvetenskap och teknik ir lag hos samtliga typer av lirositen, bortsett fran
de breda universiteten.

5.2 Hur svarar lirositena mot yrkesverksammas
efterfragan?

Nedan foljer en redogérelse av hur universitet och hdgskolor arbetar med att iden-
tifiera efterfragan pa fortbildning fran personer som ir etablerade pa arbetsmark-
naden. I nistfljande avsnitt redovisas hur lirositena svarar mot arbetsmarknadens
behov av fortbildning.

5.2.1 Hur fangar lirositena upp yrkesverksammas efterfragan?

Lirositena miter framfor allt efterfrigan i form av sokande till fristiende kurser
och program.s' Det foreligger dock vissa svarigheter med att anvinda soktryck som
matt, eftersom det 4r beroende av vilka kurser som ges. Om det finns en efterfragan
pa kurser och program som inte inryms i lirositenas utbildningsutbud fangar liro-
sitena siledes inte upp den genom att mita séktrycket. Lirositena saknar till stor
del andra verktyg for att systematiskt finga upp yrkesverksammas efterfragan. Upp-

51 UKA, 2015. Dimensionering av hégre utbildning, s. 16. Rapport 2015:7; SOU 2015:70. Hégre utbildning
under tjugo dr, s. 233. Betidnkande av Utredningen om hégskolans utbildningsutbud.

32 RIKSREVISIONEN



Skr. 2016/17:67

Bilaga 1

EN GRANSKNINGSRAPPORT FRAN RIKSREVISIONEN

foljning av tidigare studenter (alumner) gors endast i begrinsad omfattning. I en-
kiten uppger 40 procent av lirositena att en egen uppfoljning av alumner ir en
viktig eller mycket viktig faktor avseende méjligheten att erbjuda fortbildning.s2

5.2.2 Hur tillgingliggér larositena fortbildning fér yrkesverksamma?

I enkiten lyfter lirositena fram utbildningens tillginglighet som en viktig aspekt
for personer som ¢nskar fortbilda sig, det vill sidga att studierna gar att kombinera
med arbete eller boende pa annan ort. Av enkiten framgir att de viktigaste elemen-
ten ur lirositenas synvinkel for att sikerstilla tillginglighet till fortbildning for yr-
kesverksamma ir att det finns ett utbud av fristiende kurser som ges helt eller delvis
pa distans (62 procent) och fristiende kurser som ges i lingsammare takt 4n pa
heltid (72 procent) samt att den pedagogiska utformningen av utbildningen har an-
passats efter yrkesverksammas behov (64 procent). Program som ges i lingsam-
mare takt 4n heltid eller helt eller delvis pd distans anses ha en mycket stor eller
ganska stor betydelse for 53 respektive 51 procent av lirositena. Andra uppligg av
utbildningen, till exempel sommarkurser och kvillskurser, bedémer lirositena i
hog utstrickning har mindre betydelse for att sikerstilla tillgingligheten till fort-
bildning.s:

I enkiten anger ungefir hilften av lirositena att de bedriver utvecklingsarbete i
syfte att tillgingliggora utbildning for yrkesverksamma, framfor allt avseende digi-
tala plattformar, e-lirande och pedagogiskt utvecklingsarbete.s* Inom ramen f6r ut-
vecklingsarbetet dr de vanligaste insatserna att utveckla stodfunktioner och att ut-
bilda personal. I intervjuer med lirositen framgar att utvecklingen har gitt mot ett
mer integrerat synsitt, dir den digitaliserade undervisningen och e-lirandet utveck-
las som en del av den campusbaserade utbildningen.

Lirositenas incitament att oka tillgingligheten skiljer sig dock at. For vissa lirosa-
ten, framfor allt f6r hogskolor och nya universitet, dr satsningen pé e-lirande och
digitalisering en tydlig del av profileringen och ett sitt att attrahera studenter.ss Li-
rositen som har ett stort utbud av distanskurser dr Hogskolan Dalarna, Mittuniver-
sitet, Karlstad universitet och Linnéuniversitet. Bilden bekriftas i Riksrevisionens
registerstudie som visar att andelen registrerade studenter pa distansutbildning
som gar i langsammare takt 4n heltid dr storre pa nya universitet och hogskolor 4n
pa breda universitet och pa fackuniversitet, se figur 5.

Se dven intervju med samhillsvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet 2015-02-01 och in-
tervju med Mittuniversitetet 2015-11-24.

Totalt 76 procent respektive 65 procent av lirositena anger att sommarkurser och kvillskurser har
mycket liten eller ganska liten betydelse for att sékerstilla tillganglighet till fortbildning.

Totalt 60 procent av ldrositena anger att de bedriver utvecklingsarbete vad giller digitala plattformar,
58 procent vad giller e-lirande och 55 procent vad giller pedagogiskt utvecklingsarbete.

Intervjuer med Mittuniversitetet 2015-11-24 och Hogskolan Dalarna 2015-08-25.

L
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Figur 5 Andel registrerade studenter som studerar pa distans och med en studietakt pa 75
procent eller mindre
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Kdlla: Universitets- och hogskoleregistret, Longitudinell integrationsdatabas for sjukférsikrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA).

Digitaliseringskommissionen har framhallit att det i dag saknas en 6verblick av den
digitala utvecklingen inom hégre utbildning. Representanter for ett flertal lirositen
har ocksa lyft fragan och menar att det finns en risk for att Sverige halkar efter andra
linder vad giller denna utveckling.ss

5.2.3 Utvecklingen av utbildningsutbudet

Trots att lirositena uttrycker att fristiende kurser och kurser pa distans ir viktiga
for att tillgingliggéra utbildning for yrkesverksamma har savil antalet fristiende
kurser som antalet kurser pa distans minskat efter 2010. Antalet fristiende kurser
6kade mellan 1994 och 2010, for att direfter minska till forman for de campusbase-
rade utbildningsprogrammen. Aren 2009-2010 fanns det dver 33 400 fristaende
kurser. Ar 2013 uppgick antalet till cirka 27 600, vilket motsvarar en minskning med
ungefir 17 procent.s” Utvecklingen har sett likadan ut fér fristiende kurser som ges

% Intervjuer med Uppsala universitet 2015-07-02, Lunds universitet 2015-08-21 och Digitaliseringskom-
missionen 2015-08-24.

57 SOU 2015:70. Haogre utbildning under tjugo dr, s. 151. Betinkande av Utredningen om hégskolans ut-
bildningsutbud.
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pa distans som for fristiende kurser generellt. Mellan 1994 och 2013 ¢kade pro-
gramutbildningens andel av det totala utbildningsutbudet frin 64 procent till 73
procent.s®

Inom utbildningsprogram ir i regel stérre delen av programkurserna avsedda for
programstudenter. Det har dock varit vanligt att lirositena limnat ett antal platser
6ppna att s¢ka for studenter som inte varit inskrivna pa programmet. Syftet med
detta har varit dels att fylla upp platser som &r tomma, dels att gora det mojligt for
icke-programstudenter att lisa den aktuella kursen i annat syfte 4n att ta en examen.
Detta har méjliggjort for studenter att ta del av dessa kurser i syfte att fortbilda sig.
Nir andelen utbildningsprogram har ¢kat har dock 4ven antalet studenter pa pro-
grammen okat. For vissa lirositen har detta resulterat i en minskning av antalet
platser pa programkurser som tidigare varit mojliga att soka f6r studenter som inte
varit inskrivna pa programmet.

5.2.4 Vad beror utvecklingen pa?

Flera faktorer samverkar till minskningen av antalet fristiende kurser. I intervjuer
med lirositen framkommer framfor allt tre faktorer: en 6vergripande styrning mot
ett mer programbaserat utbud, anslagsutvecklingen samt resurstilldelningssyste-
mets paverkan.

Styrningen mot ett mer programbaserat utbud: Ett av skilen bakom denna trend ir att
savil den tidigare regeringen som den nuvarande regeringen betonat vikten av att
ldrositena ska prioritera utbildningar som leder till examen. Ett viktigt syfte med
detta har varit att 6ka utbildningarnas arbetslivsanknytning samt att sinka studen-
ternas examensalder, vilken dr hog i Sverige jimfért med andra linder i Europa, for
ett snabbare intride pa arbetsmarknaden.st Ar 2011 bérjade regeringen ocksi folja
upp inaktiva studenter samt omférdela resurser med hinvisning till detta.©> Detta
har inneburit att manga lirositen har valt att dra ner pa de fristiende kurser dir de
inaktiva studenterna ofta aterfinns.s

Anslagsutvecklingen: 1 syfte att dels mota det skade studieintresset, dels bygga ut ut-
bildningar dir brist pa utbildade vintas uppsta, beslutade regeringen 2010 om ett

58 SOU 2015:70. Hogre utbildning under tjugo ar, s. 227. Betdnkande av Utredningen om hogskolans ut-
bildningsutbud. | utredningen bendmns utvecklingen som "programmifiering”, det vill sdga att bade
antalet och andelen program och studenter som liser pa program har 6kat.

59 Se t.ex. intervju med Mittuniversitetet 2015-11-24 och e-post fran Hogskolan Dalarna 2016-04-18.

0 Se t.ex. Budgetpropositionen for 2015: prop. 2014/15:1 utg. omr. 16, bet. 2014/15:UbU1, rskr.

2014/15:90.

SOU 2015:70. Hogre utbildning under tjugo dr, s. 248. Betinkande av Utredningen om hégskolans ut-

bildningsutbud.

Inaktiva studenter dr en benimning pa studenter som registrerar sig men som inte tar nagra poang.

63 E-post fran Utbildningsdepartementet 2016-03-05.
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antal tillfilliga 6kningar av anslagen for utbildning pa grundnivi och avancerad
niva. Flera av dessa tillfilliga satsningar av hogre utbildning har sedan upphért; den
sista utokningen upphor 2016. Fér de ndrmaste dren planeras i stillet en permanent
utbyggnad av hogskolan, frimst av vard- och lirarutbildningarna. For att anpassa
sig till de fordndrade ekonomiska forutsittningarna har det varit noédvindigt for 14-
rositena att dra ner pa antalet heldrsstudenter vilket framfor allt, enligt lirositena,
har péaverkat utbudet av fristiende kurser.s

Resurstilldelningssystemet: Prestationsgraden, som ir ett matt pd i vilken utstrickning
studenter tar de hogskolepoing de ir registrerade for ett visst lasar, dr ligst pa fri-
stiende kurser och pa kurser pa distans. Som exempel kan nimnas att den genom-
snittliga prestationsgraden bland svenska studenter lasaret 2011/12 var 93 procent
pa konstnirliga program, 90 procent pd yrkesexamensprogram och 85 procent pa
generella program. Motsvarande siffra for fristdende kurser var 62 procent. Ytterli-
gare skillnader finns mellan fristiende kurser pa campus respektive pa distans. P4
fristdende kurser pa campus var prestationsgraden 69 procent, vilket kan jaimféras
med 52 procent pd fristiende kurser pd distans.s

Av Riksrevisionens enkit och i intervjuer med lirositen framgar att lirositena i
regel dr mindre benigna att erbjuda fristiende kurser och fristiende kurser pa di-
stans in att erbjuda utbildningsprogram. Det beror pa att risken att endast fa ersétt-
ning kopplad till registrering och inte till prestation ir storre for denna typ av ut-
bildningar. I intervjuerna beskrivs dven att studenter som studerar i syfte att fort-
bilda sig i ligre utstrickning 4n andra studenter slutfér utbildningen.s Detta for-
klarar lirositena delvis med att de studenter som studerar i syfte att fortbilda sig
overlag dr mer intresserade av kunskapen in av de faktiska hgskolepoidngen.

Det prestationsbaserade systemet har saledes betydelse for lirositenas 6vervigan-
den avseende utbildningsutbud. I enkiten anger 67 procent av lirositena att en for-
vintad genomstromning (det vill sdga att studenter genomfor och avslutar kurser
och program) ir en mycket viktig eller ganska viktig faktor nir det giller beslut om
att erbjuda fortbildning i form av fristaende kurser och program. Lirositena fram-
haller dven i intervjuer med Riksrevisionen att det dr svart att argumentera for att
behalla dessa kurser nir de inte bir sig ekonomiskt.’

64 UKA, 2015. Sammanstillning av ldrosdtenas drsredovisningar: fortsatt férre studenter 2014, s. 2-3. Lop-
nummer 2015-03-17/3.

65 UKA, 2015. Universitet och hogskolor — Arsrapport 2015, s. 43. Rapport 2015:8.

66 Intervjuer med Géteborgs universitet 2015-12-01, Umea universitet 2015-08-19 och Mittuniversitetet
2015-11-24.

67 Intervjuer med central niva vid Géteborgs universitet 2015-12-01 och ldrarutbildningen vid Goteborgs
universitet 2015-12-01.
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Ekonomiska incitament och styrning mot program har siledes minskat utbudet av
fristdende kurser, vilket kan péverka yrkesverksammas tillging till hogre utbild-
ning. Mittuniversitetet framhéller till exempel att lirositet, pd grund av styrningen
mot utbildningsprogram, lagt ner vissa fristiende kurser som tagits fram i samar-
bete med arbetsgivare och som varit utformade med yrkesverksamma i atanke.c

Utifran Riksrevisionens definition av yrkesverksamma studenter 4r det inte uppen-
bart i vilken utstrickning detta paverkar utbudet av fortbildning. En slutsats fran
registerdatan ar att ett minskat utbud av fristiende kurser inte nédvindigtvis beho-
ver betyda att yrkesverksammas majligheter till fortbildning férsimras. Nya univer-
sitet och hogskolor har en betydligt hogre andel studenter i utbildning pa distans i
ldgre fart 4n heltid 4n breda universitet. Diremot 4r skillnaderna mellan de olika
typerna av lirositen mindre vad giller hur stor andel av studenterna som &r yrkes-
verksamma. Hostterminen 2013 var till exempel 14 procent av studenterna pa breda
universitet registrerade pa utbildning pa distans i ligre takt 4n heltid medan mot-
svarande andel for hégskolor var 24 procent. Vid samma tidpunkt var andelen
yrkesverksamma studenter 9 procent pa breda universitet och 10 procent pa hog-
skolor.

Det gar saledes inte med sikerhet att konstatera att tillgingligheten for yrkesverk-
samma blir simre nir lirositena drar ner pa viss utbildning pé distans och i annan
fart 4n heltid, eftersom det inte gar att faststilla vilka studenter som tar del av denna
utbildning.

5.3 Hur svarar lidrositena mot arbetsmarknadens behov av
fortbildning?

5.3.1 Hur fangar larositena upp arbetsmarknadens behov av
fortbildning?

Lirositena har flera kanaler for att finga upp arbetsmarknadens behov av utbildad
arbetskraft. En killa dr arbetsmarknadsprognoser fran Statistiska centralbyrdn och
Arbetsformedlingen. Av Riksrevisionens enkit framkommer att drygt hilften av l4-
rositena anser att arbetsmarknadens behov enligt nationella, regionala eller lokala
prognoser dr mycket eller ganska viktiga faktorer nir det giller beslutet att erbjuda
fortbildning. Av enkiten framgar dock att hogskolor viger in sidana behov i sina
beslut i hogre utstrickning 4n 6vriga typer av lirositen. Fackuniversiteten forefaller

68 Intervju med Mittuniversitetet 2015-11-24.
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viga in arbetsmarknadens behov i ligst utstrickning.©» Hogskolorna har ofta en tyd-
ligare regional forankring 4n universiteten, vilket underlittar kontakter med arbets-
livet, bade centralt och pé fakultets- och institutionsniva.

Enkiten visar ocksd att fortbildning diskuteras pa samtliga nivier och i olika forum
vid lirositena, framfor allt i forum kopplade till utbildning (programrad samt
nimnd, rad eller styrelse kopplad till fakultet och institution eller motsvarande). En
tidigare studie frin UKA (2015) har dock visat att lirositena har svarigheter att be-
akta arbetsmarknadens behov vid dimensioneringen av grundutbildningen.?

I Riksrevisionens intervjuer med arbetsmarknadens parter och med lirositena
framtrider samma bild vad giller fortbildning. I flera intervjuer lyfts att samverkan
med arbetslivet frimst fungerar vil inom utbildningar som har en tydlig profess-
ionsanknytning, till exempel lirarutbildningen och sjukskéterskeutbildningen (se
vidare resonemang i avsnitt 4.2.2). Nagot som forsvarar en framgangsrik samverkan
ir saledes nir det saknas en tydlig avnimare och en konkret behovsbild.

I enkiten framkommer att férmagan bland aktsrer pa arbetsmarknaden att formu-
lera ett tydligt behov ir en viktig faktor for en majoritet av lirositena nir det giller
beslut om att erbjuda fortbildning.” Vid Géteborgs universitet lyfter man dock fram
att foretag och organisationer har svért att konkretisera vilken typ av fortbildning de
behdover for sina anstillda, ndgot som 4ven omnimns i intervjuer med Teknikfére-
tagen, Civilekonomerna och Svenskt Niringsliv. Samtidigt uppger Goteborgs uni-
versitet att det varierar mellan olika fakulteter och institutioner hur malinriktat man
arbetar for att finga arbetsmarknadens behov.”

5.3.2 Professionsutbildningarna

Det finns ett tydligt behov av fler examinerade inom utbildningsomradena vird och
omsorg samt skola. Som tidigare nimnts rdder en konstaterad brist pd barnmors-
kor, specialistsjuksksterskor, specialpedagoger och speciallirare. Inom dessa
omraden &r ocksa statens styrning mer aktiv. I enkiten anger 93 procent av liro-
sitena att regeringsuppdrag ir en mycket eller ganska viktig faktor for att ge ett
yrkesexamensprogram som kriver en tidigare examen.

Det har ocksa skett en tydlig 6kning av antalet registrerade studenter pa flera av de
utbildningar dir regeringen har stirkt sin styrning. Som exempel kan anges att

69 | enkiten anger 86 procent av hégskolorna att nationella, regionala och lokala prognoser dr mycket
viktiga eller ganska viktiga nar det giller beslut om att erbjuda fortbildning. Av fackuniversiteten
anger inget ldrosite att de nationella prognoserna dr viktiga medan 20 procent anger att de regionala
och lokala prognoserna ar viktiga.

70 UKA, 2015. Di ionering av hogre utbildning, s. 22. Rapport 2015:7.

71 Totalt 85 procent av ldrositena anger att detta 4r mycket viktigt eller ganska viktigt.

72 Intervjuer med samhillsvetenskapliga fakulteten vid Géteborgs universitet, it-fakulteten vid Gote-
borgs universitet och representanter fran central niva vid Géteborgs universitet 2015-12-01.
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antalet registrerade studenter pa speciallirarutbildning har skat fran ungefir 300
studenter 2008 till cirka 1 300 studenter 2014.7 Som redovisas i kapitel 4 stir ocksa
dessa utbildningar f6r en viktig del av fortbildningen. Styrningen tycks saledes ha
gett resultat, om #n inte tillrickliga for att eliminera bristen pa arbetskraft.

Lirositena upplever dock att det inte alltid 4r tydligt pa vilka grunder regeringen
fordelar antalet platser mellan lirositen. Avseende vardutbildningar upplever liro-
sitena ocksa att antalet platser inte alltid 4r férankrat i deras forutsittningar att fa
tillgdng till verksamhetsforlagda utbildningsplatser, det vill siga handledd utbild-
ning i direkt eller indirekt kontakt med patienter och virdtagare. Ytterligare en
aspekt som lyfts av bland annat UKA (2014) och Riksrevisionen (2014) ar att
studentunderlaget fo6r denna typ av utbildningar 4r begrinsat. Ekonomiska
incitament kan innebira att lirositen med liknande utbildningar kan komma att
konkurrera om studenter, vilket kan paverka savil utbudet (fler utbildningar 4n vad
som behovs) som kvaliteten pa utbildningen. 7+

I vilken mén ett 6kat antal utbildningsplatser pa utbildningar inom bristomraden
leder till fler studenter beror til syvende og sidst pa de sokande studenternas intresse
for dessa utbildningar; 4ven vid konstaterat behov kan det finnas bristande férut-
sittningar och bristande incitamentsstrukturer bade for arbetsgivaren och fér de
yrkesverksamma att premiera fortbildning.” Representanter for lirarutbildningen
vid Géteborgs universitet uttrycker till exempel att den pressade arbetssituationen i
skolvisendet gér det svart fér skolhuvudminnen att slippa ifran sig sina larare for
fortbildning.s Dirtill behover en fortbildning inte nodvindigtvis leda till hogre lon,
férandrade arbetsuppgifter eller utokat professionellt ansvar, vilket minskar incita-
menten for individen.””

5.3.3 Uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning innebir en méjlighet f6r arbetsgivare att képa skriaddarsydda
utbildningar fran lirositena. Uppdragsutbildningen har lyfts fram, bland annat av
regeringen, som en mojlighet fér arbetsmarknaden att tillgodose behovet av fort-
bildning. Aven lirositena instimmer i denna bild. I Riksrevisionens enkt uppger

7

Det ska dock framhallas att det inte &r ovanligt att antalet registrerade studenter pa en utbildning
Skar under utbildningens uppbyggnadsfas.

Riksrevisionen, 2014. Statens dij i ing av ldrarutbildningen s. 87. RiR 2014:18; UKA, 2014. Speci-
alistsjukskéterskor och vdrdens behov — en intervjustudie s. 16 Rapport 2014:8.

Se intervjuer med TCO 2015-11-04 och Svenska Kommunalarbetareférbundet 2015-11-28.

Intervju med Géteborgs universitet 2015-12-01.

Enligt en sammanstilining som Vardférbundet har genomfért tar det i genomsnitt 19 ar innan en
specialistsjukskoterska har en hégre [6n dn en grundutbildad sjukskéterska med hinsyn till inkomst-
bortfall vid studier och studieskulder. Artikel pa Vardférbundets webbplats: Fortsatt brist pa specialist-
sjukskéterskor. https://www.vardforbundet.se/Agenda/Pressrum/Pressmeddelanden/Fortsatt-brist-
pa-specialistsjukskoterskor/ Hamtad 2012-02-03.
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81 procent av lirositena att uppdragsutbildning har stor eller ganska stor betydelse
for att sikerstilla tillgéingligheten till fortbildning vid lirositet.

Resultaten fran enkiten visar ocksd att i princip samtliga lirositen erbjuder upp-
dragsutbildning, och drygt 70 procent anger att uppdragsutbildning ar mycket eller
ganska hogt prioriterat vid lirositet. I intervjuer med lirositen har det ocksa lyfts
fram att det finns méanga férdelar med uppdragsutbildning. Som exempel anges att
uppdragsutbildningar ses som en viktig del av lirositenas samverkansuppdrag och
att de leder till en utveckling av ordinarie utbildningar genom att verksamheten till-
fors erfarenheter fran yrkeslivet. Trots detta utgér uppdragsutbildning en relativt
liten del av lidrositenas verksambhet, och sedan 2007 har omfattningen av den upp-
dragsutbildning som kan tillgodoriknas som poinggivande utbildning legat relativt
konstant runt 7 000 heldrsstudenter.”

Av enkiten framkommer att ett flertal lirositen upplever att det finns vissa hinder
for att verksamheten med uppdragsutbildning ska kunna utvecklas. Som exempel
anges att uppdragsutbildningen kan vara svir for personalen att hantera vad giller
administration, budgetplanering och bemanning. Som vi tidigare sett kan upp-
dragsgivare dessutom ha behov av snabba fortbildningsinsatser, vilket universitet
och hogskolor kan ha svart att leverera. I en rapport frin UKA (2016) uppger liro-
siten att en anledning till detta 4r att man ofta har sin personal och andra resurser
uppbundna inom ordinarie utbildning och dirfér inte snabbt kan frigéra dessa.”

Av Riksrevisionens intervjuer framgar ocksa att lirositen kan vara mer eller mindre
aktiva i sitt arbete med att erbjuda uppdragsutbildning. P4 Hogskolan i Jonkoping
finns exempel pd hur lirositet arbetar utatriktat och tar fram firdiga utbildningar
som sedan marknadsférs, medan till exempel Géteborgs universitet uppger att det
i stillet 4r vanligare att ta fram uppdragsutbildning tillsammans med arbetsgivare
nir efterfrigan uppstar.s

Vidare framkommer det av enkiten att ménga universitet och hégskolor anser att
den krets som i dag kan komma i friga som bestillare av uppdragsutbildning 4r
alltfér sniv och att gruppen uppdragsgivare bér kunna omfattas av fler bestillare.
Skolverket ir till exempel den i sirklass stérsta uppdragsgivaren med cirka 30 pro-
cent av utbildningarna. Lirositen som Riksrevisionen har intervjuat betonar svarig-
heterna med att rikta sig till det privata niringslivet och dven till sma offentliga ak-
torer, till exempel mindre kommuner. Lirositena har dessutom héga overheadkost-
nader i jimférelse med andra utbildningsanordnare och ska ta ut full kostnadstick-
ning enligt férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och

78 UKA, 2016. Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor, s. 20~24. Rapport 2016:8.
79 UKA, 2016. Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor. Rapport 2016:8.
80 Intervjuer med Hogskolan i Jénképing 2016-01-13 och Géteborgs universitet 2015-12-01.
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hogskolor. Detta kan, enligt lirositena, forsvara for mindre uppdragsgivare att be-
stilla uppdragsutbildning fran universitet och hégskolor.s!

Enligt Universitets- och hogskoleradets foreskrifter 4r det dock majligt att undervisa
deltagare i en uppdragsutbildning tillsammans med studenter i hogskoleutbildning
pa grundniva eller avancerad niva s till vida att hogskoleutbildningen pa dessa ni-
véer inte paverkas negativt.s? Detta gor det mojligt dven for mindre aktorer att ta del
av uppdragsutbildning. Samundervisning 4r dock relativt ovanlig.s Ett skl till detta
4r att uppdragsgivaren ofta vill ha en skriddarsydd kurs utifrdn sina specifika be-
hov.s+

Som nimnts ovan far uppdragsutbildning inte bedrivas si att den innebir negativa
konsekvenser for 6vrig hogskoleutbildning. En nyutkommen rapport frin UKA
(2016) konstaterar att det finns fa exempel pa sadana negativa konsekvenser.s I in-
tervjuer som genomforts inom ramen fér granskningen uppger dock Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) och Svenskt Niringsliv att vissa negativa konsekvenser
har uppstatt pa vairdomradet. Till exempel har landsting upphandlat vardutbild-
ningar for att sikerstilla tillgdngen till regional kompetens. De intervjuade arbets-
givarrepresentanterna menar att dessa utbildningar borde ingd i det ordinarie ut-
bildningsutbudet men att anledningen till att de inte gor det 4r att de 4r for sma och
for kostsamma. 6

5.4 Sammanfattande iakttagelser

Utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska svara mot studenternas efter-
fragan och arbetsmarknadens behov. Lirositenas kunskap om efterfragan och be-
hov av fortbildning dr dock begriansad. Angiende yrkesverksammas efterfragan pa
fortbildning saknar lirositena i stor utstrickning verktyg for att systematiskt fanga
upp denna. Nir det giller att identifiera arbetsmarknadens behov har lirositena
forvisso flera verktyg, men dessa anvinds inte alltid pa ett indamalsenligt sitt. Dess-
utom kan lirositena, i de fall de har lyckats identifiera behoven, ha svart att beakta
arbetsgivarnas énskemal vid utformningen av utbudet. Det beror bland annat p att
arbetsgivare har svart att konkretisera vilken typ av fortbildning de behdver fér sina
anstillda.

81 Intervjuer vid Mittuniversitetet 2015-11-24 och Hégskolan i J6nksping 2016-01-13. Se dven éppna
svar i Riksrevisionens enkat till ldrosaten.

UHRFS, 2013:11. Med negativ paverkan avses till exempel att kursdeltagaren tranger undan studen-
ter, att kvaliteten pa kursen paverkas negativt genom att kursen anpassas efter kursdeltagarnas be-
hov (i och med att forkunskapskraven inte géller fér kursdeltagarna) eller att kursdeltagarna tar en
fér stor del av ldrarnas tid i ansprak.

83 Svenskt Naringsliv, 2013. Uppdragsutbildning. Majligheter och hinder s. 30.

34 Intervju med Uppsala universitet 2016-04-05.

85 UKA, 2016. Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor, s. 11. Rapport 2016:8.

86 Se intervju med SKL 2016-03-08 och Svenskt Niringsliv 2015-11-26.
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Ekonomiska incitament och statlig styrning mot utbildningsprogram bedéms
minska utbudet av kurser som kan anvindas som fortbildning for yrkesverksamma.
Men medan utbudet av fristiende kurser har minskat, s 4r det inte klarlagt i vilken
utstrickning detta paverkat tillgingligheten till hogre utbildning for yrkesverk-
samma. Vidare anser en majoritet av lirositena att deras uppdrag nir det giller att
tillhandahélla fortbildning &r otydligt. Ett fortydligande av uppdraget efterfragas av
savil ldrositena som representanter for arbetsmarknadens parter.

Vissa professionsutbildningar leder till examen pad omraden dir det finns en for-
vintad brist pd arbetskraft. For att sikerstilla kompetens pa dessa omraden har re-
geringen varit aktiv i sin styrning, framfér allt vad giller antal platser pa utbildning-
arna. P4 dessa utbildningar finns ocksd i stor utstrickning upparbetade samver-
kanskanaler med arbetsgivare, vilket férenklar for lirositena att identifiera vilket
behov av fortbildning som finns pa arbetsmarknaden.
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Bilaga 1. Indelning av larosaten

Foljande kategoriindelning har anvints i granskningsrapporten och har himtats

fran UKA:

Fackinriktade universitet
Chalmers tekniska hogskola
Handelshogskolan i Stockholm
Karolinska Institutet

Kungl. Tekniska hogskolan
Lulea tekniska universitet

Sveriges lantbruksuniversitet

Breda etablerade universitet
Goteborgs universitet
Linkopings universitet

Lunds universitet

Stockholms universitet

Umea universitet

Uppsala universitet

Nya universitet
Karlstad universitet
Linnéuniversitetet
Mittuniversitetet

Orebro universitet

Hégskolor

Blekinge tekniska hégskola
Forsvarshogskolan
Gymnastik- och idrottshégskolan
Hogskolan i Boras
Hogskolan Dalarna
Hogskolan i Givle
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Jénképing
Hogskolan Kristianstad
Hogskolan i Skévde
Hogskolan Vist
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Hégskolor forts.
Malmé hégskola
Milardalens hogskola
Sédertérns hogskola

Konstnirligt inriktade hégskolor
Beckmans designhégskola
Konstfack

Kungl. Konsthogskolan

Kungl. Musikhogskolan i Stockholm
Stockholms konstnirliga hégskola

Ovriga enskilda
utbildningsanordnare
Ericastiftelsen

Ersta Skondal hogskola
Hogskolan Evidens
Gammelkroppa Skogsskola
Johannelunds teologiska hégskola
Newmaninstitutet

Réda Korsets Hogskola
Sophiahemmet Hégskola
Stockholms musikpedagogiska institut

Svenska Institutet for Kognitiv
Psykoterapi

Skandinaviens Akademi for
Psykoterapiutveckling

Teologiska hogskolan Stockholm
Orebro Teologiska Hogskola
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Mot bakgrund av en férinderlig arbetsmarknad som priglas av strukturomvand-
ling och teknisk utveckling kan fortbildning inom hégre utbildning spela en vik-
tig roll for att individer ska kunna uppritthalla och utveckla de kunskaper och
fardigheter som behovs i arbetslivet. Fortbildning inom hégre utbildning dr en
begrinsad men viktig del for att sikerstilla samhillets kompetensforsorjning,
framfor allt for vissa yrkesgrupper. Efterfragan pd hogre utbildning bland yrkes-
verksamma har ¢kat sedan borjan pa 199o-talet.

Riksrevisionen har granskat lirositenas arbete med att erbjuda fortbildning till
yrkesverksamma. Granskningen har visat att lirositena har svart att identifiera
efterfrigan pa fortbildning och kunskapen om denna efterfragan dr dirmed
begrinsad. Aven i de fall det finns ett identifierat behov finns det bristande
incitament och forutsittningar for savil lirositen som arbetsgivare och yrkes-
verksamma att genomf6ra eller delta i fortbildningsinsatser.

Riksrevisionens 6vergripande bedomning ir att statens nuvarande styrning av
och lirositenas arbete med fortbildning inte garanterar att utbudet motsvarar
den efterfrigan och det behov som finns hos arbetsgivare och bland yrkesverk-
samma. Riksrevisionen rekommenderar dirfor att regeringen fortydligar ldrosi-
tenas roll vad giller att tillhandahalla fortbildning och ser 6ver de incitaments-
strukturer som kan paverka lirositenas mojligheter att erbjuda fortbildning.
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Utbildningsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 december 2016

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhill, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Helene Hellmark Knutsson

Regeringen beslutar skrivelse Riksrevisionens rapport om det livslanga
larandet inom hogre utbildning
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