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I skrivelsen redogor regeringen for tillimpningen av lagen (1991:572)
om sdrskild utldnningskontroll under tiden fran och med den 1 juli 2015
till och med den 30 juni 2016 och for utvecklingen av den internationella
terrorismen under samma period.

Regeringen har under den aktuella perioden fattat sju beslut med stod
av lagen. Fem av besluten innebar avslag pa oOverklagande av
Migrationsverkets beslut i fraga om utvisning. De tva Gvriga besluten
innebar inhibition av ett tidigare meddelat beslut om utvisning respektive
avskrivning av ett drende fran vidare handlaggning.
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1 Inledning

I samband med inférandet av lagen (1991:572) om sérskild utlénnings-
kontroll angavs det i propositionen att den parlamentariska kontrollen av
hur regeringen tillimpar terroristbestimmelserna och reglerna om
tvangsatgirder — liksom under tidigare &r — skulle ske genom att rege-
ringen arligen ldmnar en skrivelse till riksdagen (prop. 1990/91:118 s. 72,
bet. 1990/91:JuU29 s. 32, rskr. 1990/91:298). Den senaste redogdrelsen
lamnades i regeringens skrivelse 2015/16:74.

Regeringen ldmnar nu en motsvarande redogorelse for tiden fran och
med den 1 juli 2015 till och med den 30 juni 2016. Sikerhetspolisen har
lamnat underlag for redogorelsen till regeringen, dnr Ju2016/04826/L4.

2 Lagen om sérskild utlanningskontroll

Sérskilda bestimmelser som syftar till att bekdmpa terrorism infordes i
svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sérskilda atgérder till
forebyggande av vissa véaldsddd med internationell bakgrund. Reglerna
syftade till att gora det mdjligt att hindra presumtiva terrorister fran att
komma in eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme for kontroll i
de fall da dessa personer av asylrittsliga skil inte kan utvisas ur Sverige.
Bestdmmelserna har éndrats vid flera tillfillen. Sedan den 1 juli 1991
aterfinns de i lagen om sérskild utldnningskontroll. Vid lagens tillkomst
konstaterades det att sérskilda bestimmelser som ger utrymme for att
utvisa sadana utldnningar som beddms som farliga med hansyn till risken
for terroristhandlingar fortfarande behdvs (se prop. 1990/91:118 s. 30).

Enligt lagen ska en utlinning kunna utvisas om det &r sérskilt pakallat
av hinsyn till rikets sékerhet, eller om det med héansyn till vad som &r
ként om personens tidigare verksamhet och dvriga omsténdigheter kan
befaras att personen kommer att begé eller medverka till terroristbrott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok, forbe-
redelse eller stimpling till sddant brott. Det kréivs inte att personen i fraga
tillhor en viss organisation for att lagen om sérskild utldnningskontroll
ska kunna tillimpas. Lagen kan tillimpas dven vid befarad brottslig gér-
ning i en frimmande stat.

Om ett utvisningsbeslut inte kan verkstéllas pad grund av att det t.ex.
finns risk for dodsstraff eller tortyr i det land som personen ska utvisas
till, ska den beslutande myndigheten, efter ett beslut om utvisning enligt
lagen, besluta att verkstéllighet tills vidare inte far ske (inhibition) eller
bevilja personen ett tidsbegriansat uppehallstillstind. Myndigheten far i
ett sddant fall besluta om skyldighet for personen att pa vissa tider
anméla sig hos en polismyndighet (anmélningsplikt). Efter ett beslut om
utvisning fir den beslutande myndigheten dven besluta att vissa sérskilda
bestimmelser om tvangsmedel i spaningssyfte fir tillimpas, t.ex. hus-
rannsakan och hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation. Beslut
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om tvangsmedel i det enskilda fallet fattas av domstol. Ett beslut om
anmélningsplikt eller ett beslut om befogenhet att tillimpa tvingsme-
delsbestimmelserna ar giltigt i hogst tre ar. Under vissa forutsittningar
far domstol efter trearsfristens utgang besluta om fortsatt anmélningsplikt
och besluta om fortsatt befogenhet att tillimpa tvdngsmedelsbestim-
melserna.

Har utlinningen beviljats ett tidsbegrdansat uppehallstillstdnd ska
Migrationsverket omprdva utvisningsbeslutet nir uppehallstillstandet
16per ut.

3 Den parlamentariska kontrollen

Terroristbestimmelserna och reglerna om sérskilda tvangsmedel fick vid
sin tillkomst en begrinsad giltighetstid, vilket innebar en mojlighet att
kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nir terrorist-
bestimmelserna permanentades ar 1975 beslutades det att regeringen
varje ar skulle ldmna en skrivelse till riksdagen med redovisning av
bestimmelsernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s. 161). En motsvarande
redovisning gors ndr det géller bestimmelserna i 27 kap. réttegangsbal-
ken om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig dver-
vakning av elektronisk kommunikation, hemlig kameradvervakning och
hemlig rumsavlyssning samt bestimmelserna i lagen (2012:278) om
inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekdmpande myndigheternas underrittelseverksamhet och lagen
(2007:979) om atgarder for att forhindra vissa sérskilt allvarliga brott. I
samband med att lagen om sirskild utlinningskontroll infordes anségs
det att den parlamentariska kontrollen av hur regeringen tillimpar
bestimmelserna och reglerna om tvangsatgérder dven i fortséttningen bor
gbras genom att regeringen arligen lamnar en skrivelse till riksdagen
(prop. 1990/91:118 s. 72).

4 Tillampningen av lagen om séarskild
utlanningskontroll

Tillimpningen av lagen under perioden den 1 juli 2015-30 juni 2016

Regeringen har fattat sju beslut med stéd av lagen under tidsperioden
fran och med den 1 juli 2015 till och med den 30 juni 2016. Fem av
besluten innebar avslag pé overklagande av Migrationsverkets beslut i
friga om utvisning varav tva fall gillde omprdvning av tidigare
meddelade beslut om utvisning och tre fall prévningar av om en person
skulle utvisas enligt lagen. De tva Ovriga besluten innebar inhibition av
ett tidigare meddelat beslut om utvisning respektive avskrivning av ett
arende fran vidare handlaggning. I tre fall av de sju férordnades det om



att personen skulle fullgéra anmélningsplikt och att de sérskilda
bestimmelserna om tvangsmedel fick tillimpas.

Tillimpningen av lagen dren 1991-2015

Nedan redovisas antalet fall da lagen om sérskild utldnningskontroll
tidigare har tillimpats. 1 redovisningen ingdr nya utvisningsdrenden
enligt lagen, drenden diar omprovning har begérts av tidigare meddelade
utvisningsbeslut och omprovning av andra beslut som regeringen fattat
med stod av lagen, t.ex. beslut i frdga om begrdnsning av
anmélningsplikt. Flertalet av de redovisade fallen géller drenden dar
omprdvning har begérts av tidigare meddelade utvisningsbeslut.

I redovisningen anges de tidsperioder som regeringen har redogjort for
i tidigare skrivelser till riksdagen. Varje skrivelse avser en tidsperiod fran
och med den 1 juli ett visst ar till och med den 30 juni &ret dérpa.

1991/1992 — lagen tillampades vid tre tillfdllen
1992/1993 — lagen tillimpades vid tre tillfdllen
1993/1994 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfalle
1994/1995 — lagen tillimpades vid fem tillfallen
1995/1996 — lagen tillimpades vid fyra tillfdllen
1996/1997 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfille
1997/1998 — lagen tillimpades vid ett tillfalle
1998/1999 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfalle
1999/2000 — lagen tillampades vid tre tillfdllen
2000/2001 — lagen tillampades vid fyra tillfdllen
2001/2002 — lagen tillampades inte vid nagot tillfalle
2002/2003 — lagen tillampades vid fem tillféllen
2003/2004 — lagen tillampades vid tva tillfdllen
2004/2005 — lagen tillimpades vid tva tillfallen
2005/2006 — lagen tillimpades vid tva tillfallen
2006/2007 — lagen tillimpades vid ett tillfalle
2007/2008 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfille
2008/2009 — lagen tillimpades vid ett tillfalle
2009/2010 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfalle
2010/2011 — lagen tillimpades inte vid nagot tillfalle
2011/2012 — lagen tillampades vid ett tillfille
2012/2013 — lagen tillampades vid ett tillfdlle
2013/2014 — lagen tillampades vid tva tillfdllen
2014/2015 — lagen tillampades vid ett tillfille

5 Utvecklingen av den internationella
terrorismen

Den internationella utvecklingen

Av Sékerhetspolisens underlag, som &r framtaget i samrdd med
Nationellt centrum for terrorhotbeddmning, framgér i huvudsak foljande.
Sedan borjan av 2000-talet kommer terrorhotet internationellt sett frimst
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frdn aktdrer motiverade av valdsbejakande islamistisk extremism, dvs.
personer eller grupper som &r anhingare till eller foresprakar en global
eller regional véldsam kamp mot vad de uppfattar vara islams fiender.
Aven terrorhotet mot Sverige och svenska intressen kommer fréimst fran
sadana valdsbejakande islamistiska aktorer. Under 1990-talet och borjan
av 2000-talet var de valdsbejakande islamistiska nitverkens verksamhet i
Sverige huvudsakligen inriktad pa att ge finansiellt och logistiskt stod till
internationella terroristndtverk och stridande grupperingar utomlands
med en al-Qaidainspirerad agenda. Omkring 2003 bdrjade dock individer
ur dessa ndtverk att sjdlva resa till konfliktomrdden for att delta i
terrorismrelaterad trédning och strid. Till en borjan gick resorna framst till
Somalia, Pakistan, Afghanistan, Irak och Jemen. Sedan 2012 har dock
Syrien och Irak kommit att bli de vanligaste malen for denna typ av resor
i terrorismsyfte. Resandet till dessa lidnder for att ansluta sig till
véldsbejakande islamistiska grupper, framfor allt Daesh, har varit
exceptionellt omfattande i forhéllande till tidigare trender avseende al-
Qaidainspirerat resande. Hittills har runt 300 individer lamnat Sverige for
att ansluta sig till véldsbejakande islamistiska grupper, som Daesh, i
Syrien eller Irak. Av dessa individer har ungefar 140 atervént till Sverige
och runt 50 har avlidit. Av de individer som fortfarande befinner sig i
omradet &r cirka en tredjedel kvinnor. Under det senaste aret har antalet
nya resendrer minskat. Det &r oklart vad nedgingen beror pad men
sannolikt har flera faktorer spelat en roll, déribland den skérpta
kontrollen av den turkiska grinsen och Daeshs alltmer tringda militira
lage. Mgjligen har ockséd kriminaliseringen av resor i terrorismsyfte
spelat roll. Troligen kommer resandet att fortsdtta, pa en lag niva, sa
lange det dr mojligt att ta sig fram till konfliktomradet genom Turkiet.

Individer som reser till konfliktomrdden for att delta i
terrorismrelaterad traning eller strid och sedan atervander till sina
hemlénder har sedan lange pekats ut som ett allvarligt hot i flera lander.
Den erfarenhet som atervéndare fran sddana resor skaffat sig bidrar till en
hojd formaga i de véldsbejakande islamistiska miljoerna. Det dr ocksa
mojligt att enskilda individer bland resenérerna paverkats av aktorer som
har en uttalad attentatsavsikt mot véstvarlden.

Sverige har sedan 2008 fatt en 6kad negativ uppméarksamhet bland
foresprakare av global valdsbejakande islamism, framforallt p.g.a.
upplevda krénkningar av islam. Detta har sedan dess priglat motivbilden
vid attentatsplanering och attentatsforsok. Hotbilden mot Danmark och
ovriga Skandinavien &dr ocksa relevant i detta avseende da Skandinavien
ibland betraktas som en enhet i véldsbejakande islamistiska miljder.
Attentatsplaneringen 1 Skandinavien har under de senaste 4aren
huvudsakligen varit kopplad till valdsbejakande islamistiska aktorer och
varit riktad mot individer som girningsménnen upplever har krinkt
islam. Attentaten i Paris och Kopenhamn i borjan av 2015 tyder pé att
tidigare upplevda krénkningar av islam kan ha samband med attentat
under lang tid framover. Till motivbilden hor sannolikt &ven upplevda
militdra aggressioner mot muslimska ldnder. Sveriges deltagande i
internationella militdra operationer i Afghanistan, Irak och Mali kan
medfora att Sverige uppfattas som ett legitimt mal.

Sommaren 2014 inledde en USA-ledd koalition ett militért ingripande
mot véldsbejakande islamistiska mal i Irak som kort dérefter utvidgades



till att d&ven omfatta Syrien. Ledande personer inom dessa nédtverk och Skr. 2016/17:72
grupper uppmanade dé enskilda individer i vistvdrlden att genomfora

attentat mot mal i vist. Bigge dessa omstdndigheter har lett till att man

nu kan skonja ett okat stod for den globala valdsbejakande islamismen

samt en Okad attentatsavsikt hos enskilda individer och grupper virlden

over. Denna utveckling kan ocksa komma att paverka attentatsavsikten

hos individer i Sverige mot svenska mal.

De flesta attentat eller attentatsplaneringar har genomforts av
ensamagerande individer eller sma grupper pa upp till fem personer, men
det forekommer dven fall dir stdrre grupper har agerat. Oftast har
girningsmédnnen varit bosatta i det land dér attentatet ska genomforas.
Drygt hilften av fallen har inbegripit gédrningsmin som tidigare rest till
konfliktomraden i syfte att delta i terrorismrelaterad tréning eller strid.
Efter 2014 har dock attentat utférda av individer som inte tidigare gjort
sddana resor Okat, sannolikt p.g.a. de uppmaningar som kommit frén
aktorer 1 Syrien och Irak. Attentaten i Paris i november 2015 och i
Bryssel i mars 2016 utgdr undantag fran denna trend. Garningsménnen
vid dessa attentat bestod sammantaget av en blandning av atervéndare,
inresta attentatsmidn och individer som inte tidigare rest till
konfliktomraden.

Sedan 2010 har antalet attentat och attentatshot med koppling till
Sverige 0kat. Under samma tid har Sverige i storre utstrickning kommit
att omndmnas som ett legitimt attentatsmél. Detta medforde att hotnivén
avseende terrorism i Sverige hojdes hosten 2010 frén lagt till forhdjt hot,
dvs. fran tvé till tre pa en femgradig skala. Hotet har sedan dess legat
kvar pa den nivan forutom under en period fran den 18 november 2015
till den 2 mars 2016 da hotnivan héjdes fran forhgjt till hogt hot, dvs.
fran tre till fyra pd den femgradiga skalan. Bakgrunden var att det i
november 2015 inkom information om attentatsplaner mot mal i Sverige.
Denna information tillsammans med bedémningen av vrig operativ och
strategisk information foranledde Sékerhetspolisen att den 18 november
2015 besluta om en hdjning av hotnivan till hogt hot. I mars 2016
dndrades den sammantagna bedomningen vilket medforde att hotnivén
avseende islamistiskt motiverad terrorism och fo6ljaktligen dven den
sammantagna nivan sinktes till forhojt hot.

Vidare finns det individer i Sverige som sympatiserar med olika
utldndska separatistiska grupperingar som &dgnar sig at terrorismrelaterad
verksamhet internationellt. Liksom tidigare bestar verksamheten framst i
opinionsbildning genom organiserade ndtverk och praktiskt stod till
anhéngare i utlandet. Det bedoms idag inte finnas nagot terrorhot fran
separatistiska grupper i Sverige. Den fortsatta utvecklingen avseende
hotet mot Sverige fran dessa grupperingar ar avhéngig den internationella
utvecklingen.

Inom de politiskt motiverade extremistmiljoerna i Sverige, dvs.
hogerextremistiska valdsbejakande grupper, den s.k. vit maktmiljon, och
viansterextremistiska valdsbejakande grupper, den s.k. autonoma miljon,
finns det anhingare som anvéinder vdldsamma metoder som politiskt
medel. Dessa personer vill paverka det politiska beslutsfattandet och
myndighetsutdvningen genom att anvénda vald, hot och trakasserier mot
fortroendevalda, myndighetsforetrddare och meningsmotstandare inom
den politiskt motsatta extremistiska miljon. De politiskt motiverade
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valdsbejakande grupperna saknar troligen avsikt att genomfora
véldshandlingar som skulle kunna rubriceras som terrorattentat, &ven om
enskilda individer ur bada grupperna mojligen kan inspireras att
genomfora sadana handlingar. Terrorhotet fran vit maktmiljon och den
autonoma miljon beddms sammantaget vara lagt.

Sveriges medverkan i det internationella arbetet mot terrorism

Sveriges agerande inom ramen for kampen mot terrorism bygger pé
vikten av respekt for internationell rétt, inklusive de ménskliga
rittigheterna. Terrorismen &r ett globalt hot som krédver internationellt
samarbete baserat pa multilaterala ramverk och l6sningar. En bred
strategi dr nddvandig och traditionella insatser fréan polis och réttsvisende
maste kombineras med langsiktiga forebyggande atgidrder. FN:s
generalforsamling antog 2006 en dvergripande FN-strategi mot terrorism
(A/RES/60/288). Antagandet av strategin &r en viktig manifestation av
att FN stir bakom en global respons mot terrorismen och ligger grunden
for en mer samlad FN-ansats p&d omradet. Strategin &r ett centralt
dokument i det globala arbetet mot terrorism. En oversyn och
rapportering om genomforandet av strategin dger rum vartannat ar. Den
senaste dversynen antogs i juli 2016. Ett arbete pdgar inom FN med att ta
fram en Overgripande FN-konvention mot terrorism. Sverige arbetar
aktivt genom EU for att nd en Overenskommelse om en sidan
overgripande FN-konvention.

Vidare har FN:s generalssekreterare lagt fram en handlingsplan om att
forebygga véldsbejakande extremism. Handlingsplanen betonar det
forebyggande arbetet, uppmuntrar till regionala och nationella planer pa
omradet och betonar FN:s stddjande roll till medlemsstaterna och
regionala organisationer. Sverige arbetar aktivt for genomfGrandet av
FN-strategin, generalsekreterarens handlingsplan och for en bredare
preventiv ansats.

FN:s sdkerhetsrad antog i augusti och september 2014 tvé resolutioner
(2170 och 2178) mot terrorism med fokus pa hotet frén utldndska
terroriststridande som bl.a. ansluter sig till Daesh. 1 september 2016
antog FN:s sdkerhetsrdd en resolution om civilt flyg och terroristhot
(2309).

Europaradets ministerkommitté antog i maj 2015 ett tilldggsprotokoll
till konventionen om forebyggande av terrorism. Protokollet ska bidra till
att FN:s sékerhetsrdds resolution 2178 (2014) genomfors pa ett likartat
sdtt i medlemsstaterna och stiller bl.a. krav pa kriminalisering av resande
utomlands i terrorismsyfte. Sverige har undertecknat protokollet.

Sverige stoder samarbetet inom EU for att mota hotet frn terrorism.
Rapporter om genomforandet av EU:s strategi for kampen mot terrorism
fran 2005 ldmnas till medlemsstaternas ministrar vid radet for rittsliga
och inrikes fragor. Aven riksdagen tar del av dessa rapporter. EU:s
utrikesministrar antog den 20 oktober 2014 en strategi for kampen mot
terrorismen och utldndska terroriststridande i Syrien och Irak. Under
2015 har EU:s samarbete mot terrorism intensifierats ytterligare. Stats-
och regeringscheferna antog ett sdrskilt uttalande i februari 2015 om
starkande av insatser for att sidkerstélla allmidnhetens sdkerhet, motverka
radikalisering och frdmja tolerans och icke-diskriminering. I november



2016 néddes en Overenskommelse i Coreper om ett nytt straffréttsligt
direktiv om bekdmpande av terrorism som véntas bli formellt antaget
under 2017.

Sakerhetspolisens arbete mot terrorism har under perioden i hog grad
fokuserat pa resande till valdsbejakande islamistiska grupper i utlandet.
Sakerhetspolisens arbete har bidragit till att forhindra terroristbrott i
Sverige och utomlands. I arbetet med att forhindra terroristbrott deltar
Sékerhetspolisen 1 ett omfattande internationellt samarbete.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 14 december 2016

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Ygeman

Regeringen beslutar skrivelse 2016 ars redogorelse for tillimpningen av
lagen om sérskild utlanningskontroll
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