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Skrivelsens huvudsakliga inneh3ll

I skrivelsen limnar regeringen en redogérelse for det ekonomiska utfallet i staten 2015. Skrivelsen
omfattar en uppfdljning av de budgetpolitiska mélen, utfallet pd budgetens inkomsttitlar och anslag
samt Ovriga finansiella befogenheter, resultatrikning, balansrikning och finansieringsanalys,
utvecklingen av statsskulden, redovisning och riskanalys av statliga garantier och utlining samt
nationellt intygande och avgifter till och bidrag frin EU. En sammanstillning av Riksrevisionens
granskningsrapporter frin effektivitetsrevisionen under &ret och regeringens itgirder med anledning
av dessa limnas. Vidare redovisas myndigheter som fitt en modifierad revisionsberittelse frin
Riksrevisionen och skilen for detta.
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Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for 2015

Den offentliga sektorn uppvisade balans 1
finanserna f6r 2015. Det innebir att de offentliga
finanserna kraftigt forstirktes jimfért med 2014.

Utgifterna under utgiftstaket uppgick till
27,3 procent av BNP. Underskottet 1 statens
budget uppgick till 33 miljarder kronor, vilket ir
en forbittring med 39 miljarder kronor jimfort
med 2014.

Resultatrikningen uppvisade ett underskott
pd 10 miljarder kronor. Jimfért med 2014
forbittrades resultatet med 57 miljarder kronor.
Statsskulden 6kade med 5 miljarder kronor till
1352 miljarder kronor vid utgingen av 2015.
Som andel av BNP minskade statsskulden frn
34,4 procent 2014 till 32,5 procent 2015.

I f6ljande tabell redovisas nigra nyckeltal av-
seende det ekonomiska utfallet 2015 jimfort
med 2014.

Nyckeltal for det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor

Procent Procent

2015 av BNP! 2014 av BNP?
Den offentliga sektorns
finansiella sparande 0 0,0 -61 -1,6
Statens
budgetsaldo -33 -0,8 -12 -1,8
Utgiftstak 1158 27,9 1107 28,3
Takbegrénsade
utgifter 1135 27,3 1096 28,0
Statens nettoférmogenhet -422 -10,2 -418 -10,7
Statsskuld 1352 32,5 1347 34,4
Arets underskott
i resultatrakningen -10 -0,2 -67 -1,7
Utlaning® 434 10,4 415 10,6
Garantiforbindelser® 1876 452 1727 441

"Prel. BNP for 2015 uppgér till 4 155 miljarder kronor (Iépande priser).
2 Rev. BNP for 2014 uppgar till 3 915 miljarder kronor (I3pande priser).
® Inklusive utl&ning till Riksbanken.

* Exkl. kapitaltdckningsgarantier och investerarskydd.
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Den offentliga sektorns finansiella sparande

Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2015 2014
Inkomster 2033 1904
Skatter och avgifter 1792 1672
Ovriga inkomster 241 231
Utgifter 2033 1965
Finansiellt sparande 0 -61
varav staten -4 -49
varav alderspensionssystemet 8 4
varav kommunala sektorn -4 -16

Den offentliga sektorn uppvisade balans i
finanserna f6r 2015 Det innebir att de offentliga
finanserna kraftigt forstirktes jimfért med 2014.

Det genomsnittliga finansiella  sparandet
2006-2015 uppgick till 0,3 procent av BNP. En
samlad bedémning av maluppfyllelsen fér 2015
visar att det finansiella sparandet avvek tydligt
frdn den mélsatta nivdn, trots den betydande
forbittringen av det finansiella sparandet jimfort
med 2014. Det forklaras delvis av den utdragna
lagkonjunkturens effekter pd de offentliga
finanserna, delvis av de ofinansierade 3tgirder
som den forra regeringen genomforde.

Utgiftstaket for staten

Utgiftstaket for staten

Miljarder kronor

2015 2014
Utgiftstaket, ursprungligt faststalld niva 1123 1103
Tekniska justeringar 2 4
Finanspolitiskt motiverad dndring 33
Utgiftstak, slutligt faststallt 1158 1107
Takbegransade utgifter 1135 1096
Budgeteringsmarginal 23 11
Budgeteringsmarginal, procent av
takbegransade utgifter 2,0 1,0

Det av riksdagen slutligt faststillda utgiftstaket
for 2015 uppgick till 1158 miljarder kronor.
Enligt utfallet for statens budget uppgick de
utgifter som omfattas av utgiftstaket tll 1135
miljarder kronor, dvs. 23 miljarder kronor ligre
in faststillt tak.
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Utfallet for statens budget

Utfallet for statens budget 2015 och 2014

Miljarder kronor

Statens
budget
2015 2015 2014

Totala inkomster 837 860 790
Statens
skatteinkomster 859 894 802
Ovriga inkomster -22 -35 -12
Totala utgifter m.m. 870 892 862
Utgiftsomraden exkl.
statsskuldsréntor
m.m. 853 867 838
Statsskuldsrantor
m.m. 21 22 3
Forédndring av
anslagsbehallningar -5
Riksgaldskontorets
nettoutlaning 0 10 22
Kassamassig
korrigering 0 -7 0
Budgetsaldo -33 -33 -12

" Med statens budget menas den ursprungliga budgeten sammanstalld av
riksdagen i december 2014.

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

Inkomsterna 1 statens budget beriknades uppg
till 837 miljarder kronor. Utfallet blev knappt
860 miljarder kronor, vilket ir 23 miljarder
kronor hoégre in beriknat i statens budget.
Skatteinkomsterna for staten blev 35 miljarder
kronor hégre in beriknat. Det ir frimst skatt pd
kapital som blivit hogre 4n beriknat. Ovriga
inkomster blev drygt 12 miljarder kronor ligre
in beriknat. Det beror frimst pd att inga storre
forsiljningar av egendom gjordes under 2015.

Utgifter m.m. i statens budget uppgick till
892 miljarder kronor, vilket dr 23 miljarder
kronor hégre dn den av riksdagen beslutade
budgeten for 2015. Med riksdagens beslut om
indringar 1 statens budget anvisades sammanlagt
ytterligare 36 miljarder kronor. I férhdllande till
totalt anvisade medel (statens budget och
indringar i statens budget) blev utgifterna
14 miljarder kronor ligre.

Statens budgetsaldo blev dirmed -33 miljarder
kronor, vilket ir lika med det budgeterade
beloppet.
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Miljarder kronor
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Balansrakning

Balansrakning

Miljarder kronor

2015 2014 2015 2014
Intakter Tillgangar
Skatteintakter 1138 1031 Immateriella anlaggningstillgangar 8 8
Ovriga intakter 98 101 Materiella anldggningstillgdngar 535 519
Summa intakter 1236 1132 Finansiella anlaggningstillgangar 376 396
Utlaning 434 415
Kostnader Varulager m.m. 3 3
Transfereringar m.m. -968 -944 Fordringar 177 146
Statens egen verksamhet -259 -252 Periodavgransningsposter 67 28
Summa kostnader -1221 -1196 Kortfristiga placeringar 3 19
Kassa och bank 7 7
Resultat fran andelar i hel- och Summa tillgangar 1610 1540
deldgda foretag -4 12
Finansiella intakter och kostnader, Kapital och skulder
netto -16 -15
- Nettoférmégenhet -422 -418
Arets underskott -10 -67 Fond 153 147
Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstémmer dérfor inte alltid med onder
summan. Avséttning for pensioner m.m. 243 232
o . . Statsskulden 1352 1347
Ar}elztskunder(sikotF, dvs.lsklll.l.nljd‘en mellan mfakt?ﬁ Skulder m.mm. 201 150
ocC ) pstna er 1 resu tat%‘a nlrigen, u'[.)pg"ar .tl Periodavaransningsposter 82 8
10 miljarder kronor och innebir en foérbittring Summa kapita och skulder 610 1 540
med 57 miljarder kronor jimfért med 2014. —
Skatteintikterna okade med 108 miljarder ~ Garantiforbindelser 1623 1313
Ovriga ansvarsforbindelser 49 41

kronor.

Skatteintikterna uppgick till 1138 miljarder
kronor och utgjorde 91 procent av de totala
intikterna.

Kostnaderna for transfereringar, exklusive
avsittningar till fonder, uppgick till 962 miljarder
kronor, en o6kning med 33 miljarder kronor
jimfort med 2014.

Kostnaderna fér statens egen verksamhet
uppgick till 259 miljarder kronor, vilket mot-
svarar en 6kning med 7 miljarder kronor jimfért
med 2014.

Resultat frin andelar i hel- och deligda féretag
uppgick till -4 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med 16 miljarder kronor jimfért med
2014.

Finansiella intikter och kostnader, netto
uppgick till knappt -16 miljarder kronor, vilket
ir en forsimring med 1 miljard kronor jimfért
med 2014. Nettokostnaden for statsskulden
uppgick till 22 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med 10 miljarder kronor jimfort med
2014.

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med
summan.

Statens  nettoférmdgenhet, dvs.  skillnaden
mellan tllgingarnas och skuldernas bokforda
virde (motsvarande eget kapital i ett foretag),
blev negativ och uppgick tll -422 miljarder
kronor vid utgdngen av 2015, vilket motsvarar
10,2 procent av BNP. I foérhéllande wll 2014
forsimrades nettoférmogenheten med 4 mil-
jarder kronor.

Den konsoliderade statsskulden 6kade med
5 miljarder kronor till 1 352 miljarder kronor vid
utgdngen av 2015. Lin i svenska kronor dkade
med 17 miljarder kronor och 18n i utlindsk
valuta minskade med 11 miljarder kronor.
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Statliga garantier

Statliga garantiataganden

Miljarder kronor

2015 2014
Inséttningsgarantin 1501 1389
Investerarskyddet
Kreditgarantier 244 206
Garantier om tillférsel av kapital 122 122
Pensionsgarantier 9 8
Ovriga garantier 1 2
Totalt 1876 1721

Statliga garantidtaganden ockade med 149 mil-
jarder kronor jimfért med 2014 och uppgick till
1 876 miljarder kronor vid utgingen av 2015.
Som andel av BNP ligger de statliga garanti-
dtagandena pd drygt 45 procent. Insittnings-
garantin uppgick till 1501 miljarder kronor,
vilket ir en 6kning med 112 miljarder kronor
jimfort med 2014. Kreditgarantier inklusive
exportgarantier  uppgick tll 244 miljarder
kronor, vilket innebir en 6kning med 38 mil-
jarder kronor i férhillande till 2014. Garantier
om tillférsel av kapital uppgick till 122 miljarder
kronor och ir oférindrade jimfoért med 2014.

Den samlade risken 1 statens garantier och
utldning bedéms som lg.

Garantidtagandena i denna tabell avviker frn
de garantier som redovisas inom linjen till
balansrikningen. Avvikelsen avser garantier for
vilka avsittning gors 1 balansrikningen.

Statlig utlaning

Statens utlaning

Miljarder kronor

lan/andamal 2015 2014

Lén till Riksbanken 241 227
Studieldn 179 174
Lén till andra stater 6 6
Ovriga 1an 8 8
Summa 434 415
Statens utlining uppgick tll 434 miljarder

kronor. Utliningen till Riksbanken och Centrala
studiestdds nimndens studieldn utgér huvud-
delen av statens utlining.
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Nationellt intygande samt avgifter till och bidrag
fran EU

Nationella intygandet grundas pd ansvariga
myndigheters férvaltningsférklaringar, intygan-
den och bedémningar avseende hanteringen av
EU-medel samt revisionens utldtanden frin
granskningar varpd regeringen limnar féljande
intygande:

Rittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en
kassamissig redovisning, har upprittats enligt
god redovisningssed. Regeringen bedémer att
rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar till
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Avgift till och bidrag fran EU (kassamassigt)

Miljarder kronor

2015 2014
Betalningar till EU 44 42
Betalningar fran EU 10 12
Nettofldde fran statens budget till EU 34 30

Sveriges avgift till EU uppgick tll 44 miljarder
kronor. Bidragen frin EU uppgick till 10 mil-
jarder kronor. Det kassamissiga nettoflédet frdn
statens budget till EU uppgick till 34 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med ca 5 miljarder
kronor jimfért med 2014, Okningen jimfért
med 2014 forklaras frimst av tidigareliggning av
delar av 2016 &rs avgift dll 2015. Ar 2014 och
2015 betalade Sverige in en hogre EU-avgift dn
vanligt eftersom den rabatt som Sverige erhiller
pd mervirdesskatte- och BNI-avgiften fr.o.m.
2014 forsenats till foljd av att ratificeringen av
Ridets beslut om Unionens egna medel dnnu
inte avslutats.
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Arsredovisning for staten 2015

Regeringen ska varje r senast den 15 april dret
efter budgetiret limna en &rsredovisning for
staten till riksdagen.

Arsredovisningen  for staten 2015 har
upprittats 1 enlighet med bestimmelserna 1
budgetlagen (2011:203) och enligt god redo-
visningssed. Regeringen bedémer att &rs-
redovisningen 1 allt visentligt ger en rittvisande
bild av det ekonomiska resultatet och stillningen
samt forvaltningen av statens tillgingar.

Den konsoliderade redovisningen i rsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive
affirsverken, under riksdagen och regeringen.
Dessutom ingdr Riksbankens grundfond som en
tillging hos staten.

Intikter och kostnader, tillgdngar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
och AP-fonderna ingdr dock inte. Inte heller
ingdr premiepensionssystemets tillgingar och
skulder med dess avkastning 1 konsolideringen.

Redovisningen omfattar all verksamhet 1 de
ingdende organisationerna oavsett finansiering
och baseras pd information som de statliga
myndigheterna och affirsverken limnar till
statsredovisningen  och  information  som
presenteras 1 myndigheternas drsredovisningar. I
fall dir informationen inte varit tillricklig har
kompletterande information inhimtats. Under-
laget har kompletterats med ekonomiska
hindelser som inte har redovisats av myndig-
heterna, framfér allt berikningar av skatte-
intikter som dnnu inte har debiterats.

Redovisningen — utgdr frin  vedertagna
redovisnings- och virderingsprinciper som 1 sd
stor utstrickning som mojligt hdlls oférindrade
over tiden. En utveckling av den statliga
redovisningen sker dock fortlopande. Gillande
principer och  férutsittningar  beskrivs 1

avsnitt 3.4 Redovisningsprinciper och tilliggs-
upplysningar.

Resultatrikningen ger underlag for bedém-
ning av statens samlade infldde och férbrukning
av resurser. Virdet av statens tillgdngar och
skulder per den 31 december 2015 redovisas 1
balansrikningen.  Finansieringsanalysen  visar
statens betalningsfloden. T skrivelsen jimfors
utfallet for 2015 1 resultat- och balans-
rikningarna, finansieringsanalys och noter med
utfallet for 2014.

Statens budget omfattar samtliga inkomster
och utgifter som pdverkar statens ldnebehov. I
skrivelsen jimférs och kommenteras budgetens
utfall f6r 2015 dels med inkomsterna och
utgifterna i den av riksdagen beslutade ursprung-
liga budgeten for 2015, dels med utfallet for
2014.

Ekonomistyrningsverket  och  Riksgilds-
kontoret har limnat underlag till denna skrivelse
(Fi2016/00751/BATOT).

Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrén olika
utgingspunkter beroende pi att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
dirmed variera. Ett annat skil wll skillnader
mellan olika redovisningar ir att olika principer
tillimpas 1 rikenskaperna och 1 statens budget.
Beroende pd utgingspunkt kan en enskild
ekonomisk hindelse 3 delvis olika konsekvenser
och utfallet kan dirmed skilja sig &t mellan
redovisningarna.

Informationen om det ekonomiska utfallet i
staten utgdr dven underlag fér national-
rikenskaperna som ir en statistisk samman-
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stillning 1 kontoform 6ver den samlade svenska
ekonomin. Nationalrikenskapernas avgrinsning
av staten utgdr frdn definitioner etc. som foljer
rekommendationer frin FN samt
Europaparlamentets och ridets férordning (EU
nr 549/2013) om det europeiska national- och
regionalrikenskapssystemet 1 europeiska
unionen. Nationalrikenskapernas avgrinsning
skiljer sig frin drsredovisningen bla. genom att
affirsverken inte ingdr i dess avgrinsning av
staten.

Underlag f6r och kvalitetssakring av arets
skrivelse

Arsredovisningen fér staten bygger huvud-
sakligen pd underlag som har limnats av
Ekonomistyrningsverket och Riksgildskontoret.
Ekonomistyrningsverkets underlag omfattar
utfallet for statens budget inklusive finansiella
befogenheter 1 form av bestillningsbemyndi-
ganden, garantier etc. Vidare omfattar det
resultatrikning, balansrikning och finansierings-
analys, statsskuldens utveckling samt redovis-
ning av avgifter tll och bidrag frin EU.
Riksgildskontorets underlag omfattar redovis-
ning och riskanalys av statliga garantier och
utldning. Redovisningen har 1 évrigt komplette-
rats  eller tagits fram  internt  inom
Regeringskansliet. Det giller t.ex. berikningen
av skatteintikter och uppféljningen av &ver-
skottsmalet. Stora delar av skatteintikterna for
2015 bygger fortfarande p& en prognos (se
avsnitt 3.4.1). Prognosmetoderna som anvinds
for att berikna skatteintikterna i drsredovis-
ningen for staten ir desamma som anvinds for
att ta fram prognoser i regeringens budgetpro-
positioner. Nir det giller uppfoljningen av
overskottsmalet utgdr denna dels frin officiell
statistik frin Statistiska centralbyrén, dels frin de
indikatorer som regeringen anvinder for att flja
upp 6verskottsmilet i budgetpropositionen och
den ekonomiska vérpropositionen. Hur upp-
foljningen sker beskrivs nirmare 1 regeringens
skrivelse Ramverk f{or finanspolitiken (skr.
2010/11:79).

En granskning av kvaliteten 1 rsredovisningen
for staten sker dels genom Riksrevisionens arliga
revision av myndigheterna och deras &rsredo-
visningar, vilka ligger till grund for resultat- och
balansrikningarna, finansieringsanalysen samt
utfallet f6r statens budget, dels myndighets-
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ledningarnas intygande om att myndighetens
drsredovisning ger en rittvisande bild.

En kvalitetskontroll ~ sker dven genom
etablerade kvalitetssikringsrutiner 1 samband
med Ekonomistyrningsverkets konsoliderings-
arbete och genom Finansdepartementets arbete
med att producera skrivelsen. Kvalitetssikringen
innefattar bl.a. kontroller av att myndigheternas
rapporterade finansiella information 6verens-
stimmer med deras respektive drsredovisningar,
formella kontroller, motpartsavstimning av
mellanhavanden mellan myndigheter, rimlighets-
kontroller och analys av poster samt
dokumenterade metoder for de berikningar och
forutsittningar som giller fér konsoliderings-
arbetet.

Riksrevisionens arliga revision

Granskning av myndigheternas drsredovisningar
2015

Riksrevisionen har inom ramen fér den &rliga
revisionen granskat 229 myndigheters &rsredo-
visningar fér 2015.

Riksrevisionen uttalar sig med avvikande
mening nir det finns visentliga fel som ir
genomgripande och drsredovisningen som helhet
dirigenom inte ger en rittvisande bild.
Revisionsberittelse med reservation limnas nir
Riksrevisionen inte kunnat inhidmta tillrickliga
och indamélsenliga revisionsbevis, men drar
slutsatsen att mojliga fel inte dr genomgripande.
Riksrevisionen avstdr frdn att uttala sig nir den
inte kunnat inhimta tillrickliga och dndamals-
enliga revisionsbevis och bedémer att mojliga
effekter av oupptickta fel kan vara bide
visentliga och genomgripande. I vissa fall limnar
Riksrevisionen en revisionsberittelse med
standardutformning men vill ind3 lyfta fram
viktig information och limnar dirfér en
upplysning 1 revisionsberittelsen.

For 2015 har Riksrevisionen limnat revisions-
berittelse med reservation for tretton myndig-
heter: Forsvarets materielverk, Kriminalvirden,
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, Linsstyrelsen 1
Vistmanlands lin, Myndigheten {6r ungdoms-
och civilsamhillesfrigor, Regionala etikprov-
ningsnimnden 1 Umed, Sameskolstyrelsen,
Sametinget, Statens beredning for medicinsk och
social utvirdering, Statens va-nimnd, Styrelsen
for  internationellt  utvecklingssamarbete,
Tillvixtverket och  Uppsala  universitetet.



Femton myndigheter har erhillit revisions-
berittelse med upplysning. De myndigheter som
har fitt en modifierad revisionsberittelse eller
med upplysning &terges dven utgiftsomrddesvis 1
avsnitt 2.

I tabellen nedan redovisas utvecklingen av
antalet modifierade revisionsberittelser for
2011-2015. Antalet har varierat nigot under
perioden men ir generellt sett ligt. Den stora
okningen mellan 2013 och 2015 beror pd att
Riksrevisionen har indrat utformningen av
revisionsberittelsen, som fr.o.m. 2014 innehiller
fem olika uttalanden 1 stillet for ett, vilket
medfor mer preciserade uttalanden. Okningen ir
siledes inte nigon indikation pd férsimrad
kvalitet 1 myndigheternas &rsredovisningar.
Myndigheternas rsredovisningar ger dverlag en
god och rittvisande bild av verksamheten.

Antal modifierade revisionsberattelser 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015

Summa 4 4 7 15 13
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1  Uppféljning av de budgetpolitiska
malen

I detta avsnitt redovisas uppfoljningen av tvd av
de tre budgetpolitiska méilen fér 2015, den
offentliga sektorns finansiella sparande och
utgiftstaket for staten. Dirutover finns ett
budgetpolitiskt mal f6r kommunsektorn i form
av ett balanskrav som inte f6ljs upp 1 denna
skrivelse, utan 1 2016 &rs ekonomiska
vdrproposition.

1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande

Ar 2000 infordes, efter en infasningsperiod p3
tre 4r, ett mil for den offentliga sektorns
finansiella  sparande. Ar 2007 faststillde
riksdagen efter en teknisk justering att mdlet
skulle uppgs till i genomsnitt 1 procent av BNP
dver en konjunkturcykel i stillet for 2 procent
(bet. 2006/2007:FiU20).

Definitioner av finansiellt sparande och malet for
den offentliga sektorns finansiella sparande

Det finansiella sparandet for den offentliga
sektorn ir resultatet av samtliga transaktioner
som péverkar den offentliga sektorns finansiella
nettoféormogenhet.  Finansiella  transaktioner
som koép och forsiljning av aktier och andra
finansiella tillgdngar paverkar siledes inte det

finansiella ~ sparandet.  Detsamma  giller
virdeforindringar pa tillgdngar och skulder.
Att milet for den offentliga sektorns

finansiella sparande dr formulerat som ett
genomsnitt 1 stillet for ett arligt krav pd 1
procent av BNP ir motiverat av stabiliserings-

politiska skil. Om mélet om 1 procents sparande
skulle gilla fér varje enskilt &r skulle finans-
politiken behéva stramas &t nir konjunkturen
forsvagas for att sikerstilla att det drliga malet
nds. Finanspolitiken skulle di forstirka
konjunkturférsvagningen  istillet  fér  att
stabilisera den. Det finns siledes goda skil for att
formulera ett mil for den offentliga sektorns
finansiella sparande som ett genomsnitt éver en
konjunkturcykel.  Genomsnittsformuleringen
gor det samtidigt svdrare att lopande folja upp
om madlet uppnds. Eftersom sparandet kan
tillitas avvika frdn den mélsatta nivén ett enskilt
ar dr det viktigt att konjunkturliget beaktas nir
milet 1 efterhand utvirderas. Malet for det
finansiella sparandet omfattar hela den offentliga
sektorn, vilket inkluderar staten, dlderspensions-
systemet och kommunsektorn. Affirsverken
ingdr enligt nationalrikenskapernas definition
inte i den statliga sektorn utan riknas till
foretagssektorn.

Det finansiella sparander 2015

Den offentliga sektorn uppvisade balans i
finanserna 2015. I prognosen 1 den av riksdagen
beslutade budgeten beriknades ett underskott pd
46 miljarder kronor eller 1,1 procent av BNP,
det finansiella sparandet blev siledes hogre med
motsvarande  belopp. I  huvudsak  blev
inkomsterna frin skatter och avgifter hogre in 1
berikningarna 1 budgeten fér 2015. Detta
forklaras dels av en engdngsvis inbetalning av
bolagsskatt som okade inkomsterna med
15 miljarder kronor mer in beriknat, dels av att
skatteinkomsterna fran hushéllens kapitalvinster
och konsumtion underskattades. Aven transfer-

29



Skr. 2015/16:101

eringar till offentliga sektorn underskattades till
f6ljd av en terbetalning pa ca 5 miljarder kronor
frin AFA Forsikring. Till viss del vigdes
underskattningen av inkomsterna upp av att
dven utgifterna underskattades 1 prognosen i
budgeten. Avvikelsen for utgifterna ror i forsta
hand kommunsektorns konsumtionsutgifter.
Utfallet fér 2015 innebir att den offentliga
sektorns finanser kraftigt forstirktes jimfort
med 2014, se tabell 1.1.

Tabell 1.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2015 2015 Utfall- 2014
Beslutad Utfall  Beslutad Utfall
budget budget

Inkomster 1976 2033 57 1904
Skatter och avgifter! 1740 1792 52 1672
Ovriga inkomster 236 241 5 231
Utgifter 2022 2033 1 1965
Finansiellt sparande -46 0 46 -61
Procent av BNP -11 0,0 11 -1,6

"'Ca 40 procent av utfallet for skatter och avgifter for 2015 ar fortfarande
baserat pa prognoser. Det ror t.ex. inkomstskatter fér hushall och féretag,
avkastningsskatt samt fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Bide staten och kommunsektorn redovisade
underskott  medan  3lderspensionssystemet
uppvisade ett Overskott 2015. Jimfért med
prognosen i den beslutade budgeten for 2015,
blev utfallet fér det finansiella sparandet hogre
in beriknat for samtliga sektorer. Berikningen
for statens finansiella sparande svarade for
merparten av prognosavvikelsen, vilket forklaras
av de hogre skatteinkomsterna som nimns ovan
samt att rinteutgifterna blev ligre in férvintat.
Jimfort med 2014 forstirktes det finansiella
sparandet for samtliga delsektorer, se tabell 1.2.

Tabell 1.2 Det finansiella sparandet i delsektorerna

Miljarder kronor

2015 2015 Utfall- 2014
Beslutad Utfall Beslutad Utfall

budget budget
Staten -44 -4 39 -49
Rlderspensionssystemet 3 8 5 4
Kommunsektorn -6 -4 2 -16

Kalla: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Principer for uppfoliningen av mdlet for den
offentliga sektorns finansiella sparande

Det ir viktigt att uppféljningen av mélet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande ir
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transparent och att det finns tydliga principer f6r
hur mélet foljs upp. Regeringen anvinder dirfor
ett antal indikatorer for att folja upp
méluppfyllelsen.

For att 1 efterhand avgéra om det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn varit i linje
med madlet for det finansiella sparandet anvinder
regeringen som en indikator ett genomsnitt for
det finansiella sparandet under de tio senaste
aren, vilket for den aktuella perioden omfattar
dren 2006-2015. Syftet med denna bakit-
blickande redovisning ir att bedéoma om det
funnits systematiska fel 1 finanspolitiken som
minskar sannolikheten fér att méilet nds 1
framtiden.

For att beakta vilken pdverkan konjunktur-
liget har pd den offentliga sektorns sparande,
anvinder regeringen iven det strukturella
sparandet som en indikator pd hur mélet
upptylls. Det strukturella sparandet syftar till att
visa hur stort det finansiella sparandet i den
offentliga sektorn skulle vara om inkomsterna
och utgifterna inte pdverkades av konjunktur-
liget eller engingseffekter. Det strukturella
sparandet dr inte en del av den officiella
statistiken och kan beriknas pj flera olika sitt.
Det gor att nivin pa det strukturella sparandet
kan skilja sig &t mellan olika bedémare och att
det inte finns ndgot allmint accepterat utfall.

Den sk. sjudrsindikatorn beriknas delvis
utifrin prognoser for det finansiella sparandet
och redovisas dirfér inte i skrivelsen Arsredo-
visning for staten. Indikatorn redovisas emeller-
tid 1 2016 irs ekonomiska varproposition, som
en del i den framdtblickande uppféljningen.

Det ir samtidigt viktigt att dessa indikatorer
inte tillimpas allt fér mekaniskt eftersom
finanspolitiken d& riskerar att bla. foérstirka
konjunktursvingningarna 1 stillet for att dimpa
dem. Regeringens utgdngspunkt dr dirfér att
inriktningen pd finanspolitiken ska beddmas
med en bred ansats dir olika mdl och
restriktioner stills mot varandra.
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Tabell 1.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer fér avstimning mot malet for den offentliga sektorns

finansiella sparande
Procent av BNP om inte annat anges

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Finansiellt sparande 1,8 2,2 3,3 2,0 -0,7 0,0 -0,1 -0,9 -1,4 -1,6 0,0
Varav staten 0,4 1,0 2,1 11 -0,7 -0,4 -0,3 -1,1 -1,2 -1,3 -0,1
Varav dlderspensions- 1,0 1,0 1,1 0,9 0,2 0,2 0,5 0,3 -0,1 0,1 0,2
systemet
Varav kommunala 0,4 0,1 0,1 -0,1 -0,2 0,2 -0,3 -0,1 -0,1 -0,4 -0,1
sektorn
Bakatblickande 0,3
tioarssnitt
Strukturellt sparande’ 2,4 1,7 1,9 2,4 1,5 1,1 0,9 0,3 -0,8 -1,0 0,2
BNP-gap® -1,5 1,0 2,7 0,4 -6,6 -2,8 -14 2,4 -2,5 -2,0 -0,9

"Procent av potentiell BNP.
2 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Awvstimning av malet for den offentliga sektorns
finansiella sparande till och med 2015

Savil det finansiella sparandet som det
strukturella sparandet forsimrades mirkbart
mellan 2006 och 2014 (se rtabell 1.3).
Minskningen av det finansiella sparandet under
denna tidsperiod kan huvudsakligen hinféras till
sparandet i staten, som minskade frén 1,0 till
1,3 procent av BNP. Sparandet 1 8lderspensions-
systemet minskade frin 1,0 tll 0,1 procent av
BNP, medan kommunsektorns sparande
varierade kring noll procent av BNP under dessa
ar. Mellan 2014 och 2015 forstirktes dock den
offentliga sektorns finansiella sparande avsevirt.
Det storsta bidraget kom frin staten, vars
sparande 6kade med 1,2 procent av BNP.

Det genomsnittliga finansiella sparandet under
perioden 2006-2015 uppgick tll 0,3 procent av
BNP, varav sparandet i dlderspensionssystemet
uppgick tll drygt 0,4 procent av BNP i
genomsnitt och sparandet 1 sdvil staten som 1
kommunsektorn uppgick till -0,1 procent av
BNP i genomsnitt. Samtidigt var resurs-
utnyttjandet ligre in normalt och BNP-gapet
bedéms 1 genomsnitt ha uppgatt till -1,5 procent
av  potentiell BNP under den aktuella
tidsperioden. Resursutnyttjandet bedéms innu
inte ha varit balanserat 2015.

Det strukturella sparandet stirktes med
1,2 procent av potentiell BNP mellan 2014 och
2015, men understeg den madlsatta nivin med
0,8 procent av potentiell BNP.

En samlad bedémning av maluppfyllelsen for
2015 wvisar att det finansiella sparandet avvek
tydligt frin den maélsatta nivdn, trots den
betydande forbittringen av  det finansiella

sparandet jimfért med 2014. Det forklaras delvis
av den utdragna l3gkonjunkturens effekter pd de
offentliga finanserna, delvis av de ofinansierade
dtgirder som den forra regeringen genomférde. I
den ekonomiska vérpropositionen for 2016
redovisar regeringen sin bedémning av hur en
3tergdng till milet ska ske.
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1.2 Utgiftstaket for 2015

Tabell 1.4 Utgiftstaket

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Utgiftstaket, ursprungligt fast-

stélld niva 894 931 949 971 989 1018 1050 1074 1093 1103 1123
Tekniska justeringar -24 -24 0 -14 0 6 13 10 2 4 2
Reella justeringar* -11 33
Utgiftstak, slutligt faststallt 870 907 938 957 989 1024 1063 1084 1095 1107 1158
Takbegréansade utgifter 864 895 910 943 965 986 989 1022 1067 1096 1135
Budgeteringsmarginal 6 12 28 14 24 38 74 62 28 11 23
Budgeteringsmarginal, procent

av takbegransade utgifter 0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5 6,0 2,6 1,0 2,0

"Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor efter forslag i BPO7 och utgiftstaket for 2015 hojdes med 33 miljarder kronor efter forslag i VAB15. Dessa 4r inte
tekniska justeringar utan finanspolitiskt motiverade &ndringar. Finanspolitiskt motiverade andringar av utgiftstakets niva medfér en reell fordndring av utgiftstakets

begransande effekt pa de takbggria‘nsade utgifterna.
Anm.: For aren 1997-2004 se Arsredovisning for staten 2009.

Den statliga budgetprocessen kinnetecknas av
ett tydligt medelfristigt uppifrin och ned-
perspektiv. Utgiftstaket idr den &vergripande
restriktionen som i termer av totala utgifter
begrinsar budgetprocessen frin det att utgifts-
taket faststills till dess att budgetdret ir slut.
Dirmed understryks behovet av prioriteringar
mellan olika utgifter. Det medelfristiga perspek-
tivet skapar dessutom forutsittningar for att
undvika att tillfilligt hoga inkomster (t.ex. pd
grund av en god konjunktur) anvinds fér att
finansiera permanent hogre utgifter. I och med
detta begrinsas ocksd mojligheterna att bedriva
en destabiliserande (procyklisk) finanspolitik pd
budgetens utgiftssida. Utgiftstaket infordes 1997
och faststillda utgiftstak har aldrig 6verskridits.

Utgiftstaket dr ett viktigt budgetpolitiskt
dtagande som frimjar budgetdisciplinen och
stirker trovirdigheten 1 den ekonomiska
politiken. En viktig uppgift for utgiftstaket ir att
ge forutsittningar for att uppnd éverskottsmailet,
dvs. att skapa f6rutsittningar f6r [dngsiktigt hall-
bara finanser. Nivin pd utgiftstaket bor dven
frimja en onskvird lingsiktig utveckling av de
statliga utgifterna och kan bidra till att f6rhindra
en utveckling dir skatteuttaget stegvis madste
héjas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll.

De takbegrinsade utgifterna  omfattar
utgiftsomride 1-25 och 27 samt utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. omfattas inte av de takbegrinsade
utgifterna eftersom riksdagen och regeringen 1
begrinsad omfattning pd kort sikt kan piverka
dessa utgifter. De takbegrinsade utgifterna
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utgdrs av faktiskt forbrukade anslagsmedel,
vilket innebir att dven myndigheternas utnytt-
jande av ingdende anslagssparande och anslags-
kredit ingdr 1 de takbegrinsade utgifterna.

I budgetpropositionen fér 2012 féreslog
regeringen att utgiftstakets nivd for 2015 skulle
uppgd till 1123 miljarder kronor. Riksdagen
beslutade i enlighet med férslaget. Direfter har
vissa budgetférindringar féranlett  tekniska
justeringar av utgiftstakets nivd. Tekniska
justeringar syftar till att utgiftstaket ska utgora
en lika stram begrinsning foér de offentliga
utgifterna efter justeringen som fére de for-
indringar som foranleder justeringen. For att
foranleda en teknisk justering av utgiftstaket ska
den férindring som ger upphov tll justeringen
inte ha samma nettoeffekt pd den konsoliderade
offentliga sektorns utgifter eller det offentliga
finansiella sparandet, som pd de takbegrinsade
utgifterna. Sedan utgiftstaket infordes 1997 har
nivierna  pd beslutade utgiftstak  justerats
tekniskt vid flera tillfillen. Utdver de tekniska
justeringarna har utgiftstakets nivd 2015 iven
indrats av finanspolitiskt motiverade skil med
anledning av den férindring av finanspolitikens
inriktning som regeringen foreslog 1 2015 ars
ekonomiska virproposition (prop. 2014/15:100).
Finanspolitiskt motiverade dndringar av utgifts-
takets nivd medfor, till skillnad frin tekniska
justeringar, en reell forindring av utgiftstakets
begrinsande effekt pd de takbegrinsade
utgifterna.

De tekniska justeringar som gjorts sedan
utgiftstaket for 2015 ursprungligen faststilldes
redovisas 1 tabell 1.5. Tekniska justeringar gors 1



budgetpropositionen och det ir praxis att de
3rsvisa justeringarna avrundas till hela miljarder
kronor. Den finanspolitiskt motiverade hoj-
ningen av utgiftstakets nivd foreslogs 1
propositionen  Virindringsbudget for 2015
(prop. 2014/15:99).

Tabell 1.5 Tekniska justeringar samt finanspolitiskt

motiverad dndring av utgiftstakets niva for 2015

Miljarder kronor
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Nivin pid utgiftstaket 2015 har hojts med
33 miljarder ~ kronor  av  finanspolitiskt
motiverade skil.

Enligt utfallet f6r statens budget 2015 uppgick
de utgifter som omfattas av utgiftstaket, de tak-
begrinsade utgifterna, tll 1 134,9 miljarder
kronor. Dirmed underskreds utgiftstaket med
en marginal pd 23,1 miljarder kronor (se tabell
1.6).

De takbegrinsade utgifterna blev 18,3 mil-

Z2.  jarder kronor hégre 4n den av riksdagen antagna
Ursprungligt faststallt utgiftstak (Budgetpropositionen for budgeten for 2015. Detta forklaras frimst av
2012) 1123 . . . . o ..
hogre utgifter inom utgiftsomride 25 Allminna
Tekniska justeringar i budgetpropositionen for 2013 bldl_’ ag till kommuner (1036 mll].arder kronpr),
Reglering kommunalekonomisk utjdmning: férdndrad utglftsomrade 27 Avglften till Europe_lSka
fastighetsavgift 055  unionen (4,1 miljarder kronor) och utgifts-
Nivahojning statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,20 Ommd? .9 Halsovérd, sjukvérd och social omsorg
Reglering kommunalekonomisk utjamning: hojt <3’1 mll]arcter krono‘r). o .
utjamningsbelopp Sverige-Danmark 0,13 Inom ndgra utgiftsomriden blev utgifterna
Reglering kommunalekonomisk utjamning: hojt sarskilt ligre dn i den av riksdagen antagna budgeten for
grundavdrag till pensionérer 1,10 2015, bl.a. utglftsomrﬁde 14 Arbetsmarknad och
Ny niv4 i budgetpropositionen fér 2013 1125 arbetsliv (2,8 miljarder kronor), utgiftsomride
Tekniska justeringar i budgetpropositionen fér 2014 23 Ar??lla naringar, landsbygd .OCh h\i’smedel
, T (2,3 miljarder kronor) och utgiftsomride 22
Reglering kommunalekonomisk utjamning: hojt sarskilt . . .-
grundavdrag till pensionérer 243 Kommunikationer (1,6 miljarder kronor).
Nivéhdjning statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,16 . I avsr_utt 2 Utfallet for statens budget redo-
- — — visas skillnader mellan utfall och budgeterade
Andrade principer for forlusthantering pé studielan -0,80 . . o .
belopp fér utgiftsomrdden och vissa anslag.
Ny niva i budgetpropositionen for 2014 11217
Tekniska justeringar i den beslutade budgeten for 2015 Tabell 1.6 Takbegrénsade utgifter
Miljarder kronor
Nivahojning statligt utjamningsbidrag for LSS-kostnader 0,25 SBl Utfall  Utfall-SB Utfall
Reglering kommunalekonomisk utjamning: stegvis slopat 2015 2015 2015 2014
avdrag for privat pensionsspanade -2,27 Utgifter exkl.
Ny niva i bet. 2014/15:FiU1 1125 statsskuldsréntorz 848,7 867,4 18,7 837,5
Finanspolitiskt motiverad dndring i propositionen Alderspensionssystemet
Vérandringsbudget for 2015 vid sidan av statens
budget 2678 267,5 -0,4 258,0
Forandrad inriktning pa finanspolitiken efter riksdagsval 33 Takbegransade utgifter 11166 11349 18,3 10955
Ny nivd i propositionen Varandringsbudget for 2015 1158 Budgeteringsmarginal 41,4 231  -183 115
Slutligt utgiftstak 1158 Utgiftstak 1158 1158 0 1107

Sammantaget har nivdn pd utgiftstaket 2015
hojts med 2 miljarder kronor till foljd av
tekniska justeringar. Flertalet av dessa tekniska
justeringar hinfoér sig till budgetférindringar
som foranlett justering av statsbidragen till
kommuner och landsting. Till exempel leder en
héjning av det sirskilda grundavdraget for
pensiondrer  till att kommunernas  och
landstingens skatteintikter férsimras, vilket har
foranlett en hojning av  statsbidraget till
kommunsektorn 1 motsvarande man. Detta
motiverar en teknisk justering av utgiftstaket.

"Den av riksdagen i december 2014 faststéllda budgeten for 2015, dvs. exkl.
riksdagens beslut med anledning av férslag till andringar i statens budget for
2015.

% Inklusive posten Minskning av anslagsbehallningar.

Utgifterna for 8lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget uppgick till 267,5 miljarder
kronor, vilket dr 0,4 miljarder kronor ligre in
berikningen 1 budgeten fér 2015.
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Budgeteringsmarginalens anvdndning

Riksdagen faststillde utgiftstaket for 2015 pad
den nivi som regeringen féreslog i budget-
propositionen fér 2012. Budgeteringsmarginalen
uppgick dd tll 57,2 miljarder kronor. T utfallet
for 2015 uppgick budgeteringsmarginalen till
23,1 miljarder kronor. Det betyder att budgete-
ringsmarginalen har blivit 34,1 miljarder kronor
mindre sedan utgiftstaket for 2015 faststilldes.

Utgiftstaket idr en restriktion fér hur mycket
de statliga utgifterna som hogst kan uppgi till
och nivén bor faststillas s& att den stddjer milet
for det finansiella sparandet och lingsiktigt
hillbara  offentliga  finanser.  Efter  att
utgiftstakets nivd har faststillts av riksdagen bor
det dock inte betraktas som ett mdl for den
faktiska utgiftsnivin eftersom denna behéver
anpassas till bla. den makroekonomiska
utvecklingen.

I tabell 1.7 redovisas hur forandrmgen av
budgeteringsmarginalen ~ férdelar  sig  pd
budgeteffekter av forslag till ny politik, reviderad
pris- och léneomrikning, reviderade makro-
ekonomiska férutsittningar, férindrat antal
personer som tar emot ersittning frin olika
transfereringssystem  (volymférindringar), 6v-
riga faktorer samt den finanspolitiskt motiverade
héjningen av utgiftstakets nivd. Uppdelningen av
budgeteringsmarginalens samlade férindring
enligt de olika kategorierna i tabell 1.8 ir en
bedémning som baseras pi motsvarande
redovisning fér 2015 1 de varpropositioner och
budgetpropositioner som regeringen limnat till
riksdagen sedan nivdn pd utgiftstaket fér 2015
foreslogs.

Sammantaget har 43,5 miljarder kronor av
budgeteringsmarginalen anvints fér de reformer
(netto, med hinsyn tagen till beslut om finansie-
ring genom minskade utgifter) som regeringen
foreslagit och riksdagen beslutat om sedan
utgiftstaket faststilldes. I budgetpropositionen
for 2013 foreslog regeringen &tgirder inom bl.a.
rittsvisendet,  migration,  arbetsmarknads-
politiken samt inom forskning och utbildning
(prop. 2012/13:1). 1 budgetpropositionen {ér
2014 foreslog regeringen &tgirder inom bla.
familjepolitiken, arbetsmarknadspolitiken samt
inom forskning och utbildning  (prop.
2013/14:1). I propositionen Virindringsbudget
for 2015 foreslog regeringen &tgirder inom bl.a.
arbetsmarknadspolitiken, samt inom
utbildnings- och infrastrukturomridena
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(prop. 2014/15:99). Slutligen foreslog regeringen
1 Extra indringsbudget foér 2015 (prop.
2105/16:47) ytterligare medel till kommuner och
landsting med anledning av flyktingsituationen.

Tabell 1.7 Forandring av budgeteringsmarginalen fran

faststdllandet av utgiftstaket for 2015 till utfallet for 2015
Miljarder kronor

2015
Budgeteringsmarginal i budgetpropositionen for 2012 51,2
Reformer -43,5
Reviderad pris- och léneomrékning 8,1
Ovriga makroekonomiska férandringar 6,9
Volymférandringar -41,8
Ovrigt! 3,1
Finanspolitiskt motiverad hojning av utgiftstaket 33,0
Total forandring av budgeteringsmarginalen -34,1
Budgeteringsmarginal i utfallet for 2015 23,1

" Inklusive forandring av anslagshehéllningar.
Anm.: Negativt forandringstal innebar ianspraktagande av budgeteringsmargina-
len, dvs. hogre utgifter.

Reviderade bedémningar av de  makro-
ekonomiska férutsittningarna har medfort att
budgeteringsmarginalen ~ blivit 6,9 miljarder
kronor stoérre. Det beror bla. pa ligre utgifter
for studiemedelsrintor till foljld av ligre
marknadsrintor, ligre utgifter f6r ekonomisk
trygghet vid alderdom wll f8ljd av att
prisbasbeloppet successivt har reviderats ner
sedan budgetpropositionen fér 2012 och ligre
utgifter 1 &lderspensionssystemet vid sidan av
statbudgeten till foljd av att inkomstindex och
balansindex successivt har reviderats ner sedan
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2012.
Andrade makroekonomiska férutsittningar har
vidare medfért hogre utgifter inom vissa
omriden, 1 forsta hand arbetsmarknadsomridet.
I 2013 &rs ekonomiska varproposition bedémdes
utvecklingen pd arbetsmarknaden bli simre in i
tidigare bedémningar, med hogre utgifter for
arbetsloshetsforsikringen  och  de  arbets-
marknadspolitiska garantiprogrammen under de
dirpd foljande &ren.

Reviderade bedémningar av antalet personer
som tar emot ersittning frin olika transfere-
ringssystem (volymférindringar) har medfért
att budgeteringsmarginalen blivit 41,8 miljarder
kronor mindre. Det dr i férsta hand antalet
personer 1 systemet for sjuk- och rehabili-
termgspennmg som 1 prognoserna foér 2015
successivt bedémts vara fler. Mitt som heldrs-
ckvivalenter  uppgick antalet  ersittnings-



mottagare 2015 wll ¢ca220000, wvilket ir
ca 55 procent fler in bedémningen i budget-
propositionen for 2012. Aven inom sjuk- och
aktivitetsersittningen var antalet personer fler
2015 dn vad som bedémdes for 2015 i
budgetpropositionen fér 2012. Sammantaget
blev utgifterna f6r utgiftsomridde 10 Trygghet
vid sjukdom och handikapp ca 22,0 miljarder
kronor hégre for 2015 dn 1 budgetpropositionen
for 2012 tll foljd av volymférindringar. Vidare
var antalet inskrivna asylsékande i migrations-
verkets ~ mottagningssystem  samt  antalet
personer 1 etableringsinsatser under 2015
visentligt fler in beddémningen for 2015 i
budgetpropositionen for 2012. Det giller dven
exklusive den stora o6kning av antalet
asylsdkande som intriffade 1 slutet av 2015. I
budgetpropositionen fér 2016, nir antalet
asylsokande under ca halva dret 2015 var Kint,
bedémdes antalet asylsékande foér 2015 uppgd
ull ca 85000, vilket dr ca 150 procent fler in
bedémningen fér samma &r i budgetproposit-
ionen fér 2012. P4 motsvarande sitt bedémdes 1
budgetpropositionen fér 2016 att antalet
personer i etableringsinsatser fér 2015 skulle
uppga till ca 48 000, vilket dr ca 180 procent mer
in beddémningen 1 budgetpropositionen for
2012. Sammantaget bedoms att utgifterna under
utgiftsomridena 8 Migration och 13 Integration
och jimstilldhet (inklusive avrikning av kostna-
der for asylmottagande frin bistdndsutgifterna
under utgiftsomride 7 Bistdnd 1 enlighet med
OECD:s bistdndskommitté DAC:s definition)
har blivit ca 12 miljarder kronor hégre 2015 ull
f6ljd av volymforindringar jimfort med budget-
propositionen fér 2012.

Utgiftsférindringar  till  foljd av  &vriga
faktorer kan foranledas av nya prognosmetoder,

justeringar  till foljd av ny information,
korrigeringar av tidigare gjorda fel samt
regelindringar  utom  regeringens  direkta

kontroll, tex. dndringar 1 EU:s regelverk.
Sammantaget medfér forindringar ull foljd av
ovriga faktorer att budgeteringsmarginalen blivit
3,1 miljarder kronor stérre, vilket ir en effekt av
att forindringar pd olika omriden delvis tar ut
varandra. Forskottsbetalningar av vissa utgifter
2015 1 stillet fér 2016, bl.a. EU-avgiften, bidrar
till att utgifterna f6r 2015 blev hogre av 6vriga
orsaker dn i1 bedémningen fér 2015 1 budget-
propositionen fér 2012 (se avsnitt 2.3.2). Det
motverkas bla. av ligre utgifter under
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd

Skr. 2015/16:101

och livsmedel med ca 2,1 miljarder kronor, till
foljd av forseningar med anledning av att EU-
kommissionen inte beslutat om programmen
inom fonderna, vilket medférde att dessa inte
kunde pdbérjas som planerat under 2015. Vidare
har utfallet f6r 2015 pa flera omriden blivit ligre,
ull foljd av ovriga faktorer, jimfort med
ursprungligt anvisade medel f6r 2015. Orsakerna
tll att medel inte utnyttjats som planerat
beskrivs for respektive utgiftsomrdde i avsnitt 2.
De utgiftsomrdden som uppvisar storst skillnad
mellan anvisade medel och faktiskt utnyttjade
medel, tll foljd av o6vriga faktorer, ir
utgiftsomridena 14, 16, 22, 23 och 27.
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2 Utfallet for statens budget

Enligt 10 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) ska
drsredovisningen for staten innehdlla utfallet pd
budgetens inkomsttitlar, anslag och statens
lanebehov. Statens linebehov ir detsamma som
saldot 1 statens budget men med omvint tecken.
Ett positivt saldo innebir att staten har méjlighet
att amortera pd statsskulden. Ett negativt saldo
innebir att staten behover lina.

Med statens budget menas den ursprungliga
budgeten sammanstilld av riksdagen 1 december
2014 (bet. 2014/15:FiU10, rskr. 2014/15:29).
Med totalt anvisade medel menas diremot
summan av bide statens ursprungliga budget och
de beslut om indringar 1 budgeten som
riksdagen har fattat under &ret. En mer utférlig
redovisning finns 1 bilaga 1 Specifikation av
inkomster i statens budget och bilaga 2
Specifikation av utgifter i statens budget.

2.1 Saldot i statens budget 2015
Budgetsaldot blev -33 miljarder kronor 2015
(tabell 2.1). T den av riksdagen beslutade
budgeten beriknades saldot till -33 miljarder
kronor. Saldot blev dirmed 1 princip samma som
beriknat. Inkomsterna blev 23 miljarder kronor
hégre och idven utgifterna blev 23 miljarder
kronor hogre in vad som beriknades i statens
budget.

Tabell 2.1 Utfall for statens budget 2015

Miljoner kronor

Skillnad
Statens Andrings Utfall  mot statens
budget -hudget 2015 budget
Totala inkomster 837017 859 529 22 512
Statens
skatteinkomster 859116 894 127 35011
(Ovriga inkomster -22 099 -34 597 -12 498
Totala utgifter m.m. 869 586 35565 892179 22 594
Utgiftsomréaden exkl.
statsskuldsrantor
m.m. 853 331 26765 867409 14 078
Statsskuldsréantor
m.m. 20 526 8800 21936 1410
Forandring av
anslagsbehallningar -4 593 4593
Riksgéldskontorets
nettoutlaning 322 10 094 9773
Kassamassig
korrigering 0 -7 260 -7 260
Budgetsaldo -32 569 -32 650 -81

Hoéga inkomster frin skatt pd foretagsvinster 2015
Inkomsterna 1 statens budget beriknades uppga
till 837 miljarder  kronor.  Utfallet  blev
860 miljarder kronor, vilket dr 23 miljarder
kronor hégre in beriknat. Skatteinkomsterna
for staten blev 35 miljarder kronor hogre in
beriknat och 6vriga inkomster blev 12 miljarder
kronor ligre in beriknat. Det ir frimst skatt pd
kapital som blivit hégre dn beriknat. Det beror
frimst pd hogre inkomster frin skatt pd
foretagsvinster dn vintat.

Ovriga inkomster blev drygt 12 miljarder
kronor ligre in den av riksdagen beslutade
budgeten fér 2015. Det beror frimst pd att inga
storre forsiljningar av egendom gjordes under
2015. Berikningstekniskt antogs inkomster frin
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forsiljning av egendom uppgd till 15 miljarder
kronor i statens budget fér 2015.

I tabell 2.2 redovisas de utgiftsomrdden m.m.
som har mer 4n 1 miljard kronor i skillnad
mellan statens budget och utfallet.

Tabell 2.2 Utgifter som skiljer sig mer an en miljard kronor

mot statens budget
Miljoner kronor

Skillnad

Statens Andrings Utfall mot statens
Utgiftsomrade budget budget 2105 budget
7 Internationellt
bistand 29 509 -229 32213 2704
8 Migration 17 433 1440 18 725 1292
9 Halsovard,
sjukvérd och social
omsorg 61898 2870 64 979 3080
10 Ekonomisk
trygghet vid
sjukdom och
funktionsned-
sattning 100 474 2561 102603 2129
13 Integration och
jamstalldhet 16 747 14 15362 -1385
14 Arbetsmarknad
och arbetsliv 67 783 1531 64 971 -2 812
15 Studiestod 20 302 664 19216 -1086
22 Kommunikationer 48 871 579 47 242 -1629
23 Areella naringar,
landsbygd och
livsmedel 15 656 25 13398 -2 258
25 Allmanna bidrag
till kommuner 91 441 10663 102 037 10 596
26 Statsskulds-
rantor m.m. 20 526 8800 21936 1410
27 Avgiften till
Europeiska unionen 40 126 3728 44 232 4105
Riksgaldskontorets
nettoutlaning 322 10 094 9773
Kassamassig
korrigering 0 -7 260 -7 260
Ovriga utgifter 338 497 2918 342431 3935
Summa utgifter m.m.
i statens budget 869 586 35565 892179 22594

Flyktingsituationen och fortida betalningar
medforde att de totala utgifterna blev hogre in
anvisat

Utgifterna 1 statens budget uppgick till
892 miljarder kronor. Det idr 23 miljarder kronor
(2,6 procent) hogre dn vad som anvisats 1 den
ursprungliga budgeten. De allminna bidragen till
kommunerna blev 11 miljarder kronor hogre,
Avgiften till Europeiska unionen blev 4 miljarder
kronor hégre och utgifterna fér Hilsovérd,
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sjukvird och social omsorg blev 3 miljarder
kronor hégre in anvisat. Aven utgifterna for
Internationellt bistdnd blev 3 miljarder kronor
hégre och tillsammans blev utfallet for dessa
utgiftsomriden 20 miljarder kronor hégre in vad
som anvisades 1 den ursprungliga budgeten.
Detta forklaras till storsta delen av 6kade bidrag
ull kommunsektorn ull folyd av
flyktingsituationen och att fortida utbetalningar
gjordes 2015 inom vissa omriden fér att undvika
ett 6verskridande av utgiftstaket 2016.

I forhdllande tll det totalt anvisade beloppet,
dvs. den ursprungliga budgeten och de dndringar
1 budgeten som riksdagen beslutat om, blev
utgifterna 13 miljarder kronor ligre. Den storsta
skillnaden mellan det totalt anvisade beloppet
och utfall ir utgifterna for statsskuldsrintor
m.m. som blev 7 miljarder kronor ligre in totalt
anvisat. Utgifterna for Arbetsmarknad och
arbetsliv blev 4 miljarder kronor ligre in totalt
anvisat.

Statens budget 2015 och 2014

I tabell 2.3 redovisas utfallet for statens budget
for 2015 och 2014. Statens budget visar f6r 2015
ett underskott pd 33 miljarder kronor, jimfort
med ett underskott pd 72 miljarder kronor 2014,
vilket dr en forbittring med nistan 40 miljarder
kronor.

Tabell 2.3 Utfallet for statens budget 2015 och 2014

Miljoner kronor

Skillnad

Utfall 2015 Utfall 2014 mot 2014
Totala inkomster 859 529 790 210 69 320
Statens skatteinkomster 894 127 801 952 92 175
Ovriga inkomster -34 597 -11743 -22 854
Totala utgifter m.m. 892179 862 404 29776
Utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor m.m. 867 409 837 546 29 863
Statsskuldsréntor m.m. 21936 3325 18610
Riksgaldskontorets
nettoutlaning 10 094 22 023 -11 929
Kassamassig
korrigering -7 260 -491 -6 768
Budgetsaldo -32 650 -12194 39 544

Skatteinkomsterna ckade men statens ovriga
inkomster minskade

Statens inkomster ©kade med 69 miljarder
kronor mellan 2014 och 2015. Statens



skatteinkomster kade med 92 miljarder kronor
(11,5 procent).

Statens  skatteintikter, dvs. periodiserade
skatter for 2015, beriknas 6ka med drygt
82 miljarder kronor (9,9 procent). Direkta
skatter pd arbete beriknas 6ka med 31 miljarder
kronor (5,9 procent) och indirekta skatter pd
arbete beriknas ©ka med 35 miljarder kronor
(7,6 procent). Skatt pd kapital beriknas ha 6kat
med 26 miljarder kronor (12,7 procent) och
Skatt pd konsumtion och insatsvaror beriknas
oka med 33 miljarder kronor (7,0 procent). Vid
berikning av statens skatteintikter avgir
kommunala inkomstskatter, som o©kade med
34 miljarder ~ kronor, och  avgifter il
3lderspensionssystemet, som  okade med
10 miljarder kronor.

Ovriga inkomster minskade med knappt
23 miljarder kronor jimfért med 2014. Orsaken
ir frimst att avrikningar m.m. 1 anslutning till
skattesystemet och utgifter som redovisas som
krediteringar pd skattekontot okat 2015.

Utgifterna 6kade bl.a. pd grund av okat antal
asylsokande
Utgifterna i statens budget ¢kade med nistan
30 miljarder kronor (3,5 procent) mellan 2014
och 2015. Utgifterna for Statsskuldsrintorna
m.m. okade med nistan 19 miljarder kronor.
Utgifterna for utgiftsomriddena Migration samt
Integration och jimstilldhet okade tillsammans
med drygt 9 miljarder kronor (37,6 procent).
Aven de allminna bidragen till kommunerna
okade sammanlagt med drygt 8 miljarder kronor.
Okningen forklaras i huvudsak av ett tillfilligt
stod till kommuner och landsting med nistan
10 miljarder kronor (9,0 procent) med anledning
av att antalet asylsokande 6kade kraftigt under
hésten 2015. Riksgildskontorets nettoutldning
minskade med nistan 12 miljarder kronor
(4,6 procent) jimfort med foregiende &r framfor
allt med anledning av indrade redovisnings-
principer for studielin 2014.

Tabell 2.4 visar de poster pd budgetens
utgiftssida som hade stérst forindringar av
utfallet mellan 2014 och 2015.
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Tabell 2.4 Utgifter

Miljoner kronor

Skillnad
Utgiftsomrade Utfall 2015 Utfall 2014 mot 2014
7 Internationellt bistand 32213 31027 1186
8 Migration 18 725 12 551 6174
9 Hélsovard, sjukvérd och
social omsorg 64 979 61589 3390
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och
funktionsnedsattning 102 603 99 036 3567
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 82 931 80 809 2121
13 Integration och
jamstalldhet 15 362 12 225 3138
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 64 971 66 901 -1930
16 Utbildning och
universitetsforskning 62 954 59 419 3535
22 Kommunikationer 47 242 45962 1281
23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel 13 398 16 203 -2 805
25 Allmanna bidrag till
kommuner 102 037 93599 8438
26 Statsskuldsrantor m.m. 21936 3325 18 610
27 Avgiften till Europeiska
unionen 44 232 41 553 2679
Riksgéldskontorets
nettoutlaning 10 094 22 023 -11 929
Kassamassig korrigering -7 260 -491 -6 768
Ovriga utgifter 215763 216 673 -909
Summa utgifter m.m.
i statens budget 892179 862 404 29776

2.1.1 Analysen paverkas av att riksdagen

rostade for ett annat budgetforslag
an budgetpropositionen

Vid riksdagens behandling av
budgetpropositionen fér 2015 fringicks den
praxis  som  tidigare  tillimpats  wvid
budgetomrostningar, vilket fick till foljd att
riksdagen rostade for ett annat budgetforslag dn
regeringens. Forutom ekonomiska och politiska
konsekvenser har riksdagens beslut dven fitt
konsekvenser f6r analysen av utfallet for statens
budget. P4 inkomstsidan av statens budget ir
oppositionspartiernas budgetalternativ som regel
beriknade pd en mer aggregerad nivd in
inkomstberikningen 1 budgetpropositionen.
Detta  innebir  att  den  beslutade
inkomstberikningen ir mer aggregerad in
normalt och att redovisningen och analysen av
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skillnaden mellan statens budget och utfall ir
mindre detaljerad in normalt.

P3 utgiftssidan har riksdagens beslut fitt
konsekvensen att anvisade medel i statens
budget till flertalet utgiftsomrdden skiljer sig
frin budgetpropositionen. Skillnaderna beror
framfor allt pd att foérdelningen av medel pd
befintliga anslag skiljer sig t, men iven pad
skillnader 1 vilka anslag som férdes upp pd
budgeten. I bilaga 1 tll finansutskottets
sammanstillning av riksdagens beslut om statens
budget foér 2015 redovisas avvikelsen mellan
regeringens forslag och riksdagens beslut per
anslag (bet. 2014/15:FiU10).

En ytterligare omstindighet som har forsvirat
analysen pd bide inkomst- och utgiftssidan ir att
det inte finns ndgra detaljerade beriknings-
underlag till den budget som riksdagen
beslutade. Riksdagens budgetbeslut grundar sig
dock pd samma makroférutsittningar som lig
ull grund f6r budgetpropositionen, vilket
innebir att det dr mojligt att forklara skillnaden
mellan den beslutade budgeten och det
beriknade utfallet fér 2015 pd en 6vergripande
niva.

De storsta skillnaderna mellan beslutad budget
och budgetpropositionen

Inkomster

Inkomstsidan domineras av en stor skillnad
mellan den beslutade budgeten och budget-
propositionen. I budgetpropositionen foreslog
regeringen att nedsittningen av socialavgifter for
unga skulle trappas av. Forslaget fanns inte med i
den beslutade budgeten. Nedtrappningen av
nedsittningen  beriknades  tillféra  staten
ytterligare 14 000 miljoner kronor i inkomster i
form av arbetsgivaravgifter.

Tabell 2.5 Statens budget for 2015

Miljoner kronor

Riksdagens Avikelser

beslut fran BP

2015 2015

1000  Statens skatteinkomster 859 116 -17 057
1100  Direkta skatter pa arbete 566 190

1111 Statlig inkomstskatt 51381 -1810

1115 Kommunal inkomstskatt 637 637 3680
1120 Allméan pensionsavgift 109 241
1130 Artistskatt -1

1140 Skattereduktioner -232 069 -1679
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1200 Indirekta skatter pa arbete 486 102
1210 Arbetsgivaravgifter 478 343 ! -14 000
1240  Egenavgifter 13 697
1260  Avgifter till
premiepensionssystemet -33 813 -1
1270 Sérskild I6neskatt 42 565
1280  Nedsattningar -15 365
1290  Tjanstegrupp liv 675
1300  Skatt pa kapital 190 422
1310 Skatt pa kapital. Hushéll 41 042 -130
1320 Skatt pa foretagsvinster 95119 990
1330 Kupongskatt 4351
1340  Avkastningsskatt 9143
1350  Fastighetsskatt 31492
1360  Stdmpelskatt 9275
1380 Arvsskatt 0
1400  Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 493 874
1410 Mervardeskatt 371 046 400
1420 Skatt pa alkohol och tobak 24 940
1430 Energiskatt 41757 -360
1440  Koldioxidskatt 25057

1450 Qvriga skatter pa energi och
miljo 5034 -667

1470  Skatt pa végtrafik 19 037
1480  Ovriga skatter 7004
1500  Skatt pa import 5956
1600  Restforda och dvriga skatter 3407
1700  Avgéende poster, skatter till EU -5 956
1800  Avgaende poster, skatter till
andra sektorer -877 921 -3 682
1900  Periodiseringar -2 957 201
2000 Inkomster av statens
verksamhet 33 650
3000 Inkomster av forsald egendom 15000
4000  Aterbetalning av Ian 876
5000  Kalkylmassiga inkomster 9998
6000  Bidrag m.m. fran EU 10 333
7000  Avrdkningar m.m. i anslutning
till skattesystemet -83 524
8000  Utgifter som redovisas som
krediteringar pa skattekonto -8 432
Inkomster i statens budget
(kassamassigt) 837017 -17 057

Kélla: Finansutskottets betdnkande 2014/15:FiU10.

!'| beslutad budget for 2015 redovisas inkomstforsvagningen av att behalla ned-
sattningen av socialavgifter for unga under inkomstgrupp Arbetsgivaravgifter
1210 och inte under inkomstgrupp Nedsattningar 1280. | propositionen
Varandringsbudget for 2015 redovisas nedsattningen under inkomstgrupp 1280.



Utgifter
Budgetpropositionen  innehsll  sammanlagt
forslag  om  utgifter som uppgick il

17 043 miljoner kronor mer in den beslutade
budgeten. De utgiftsomriden dir skillnaderna
var storst ir 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,
20 Allmin miljo- och naturvérd,
22 Kommunikationer och 25 Allminna bidrag
till kommuner. Skillnaderna mellan beslutad
budget och budgetpropositionen redovisas 1
tabell 2.7.

I budgetpropositionen féreslog regeringen att
utgiftsomrade 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg skulle anvisas 64 441 miljoner kronor,
vilket var 2 543 miljoner kronor mer in vad som
beslutades av riksdagen. Skillnaden beror
framfor allt pd tvd anslag. Regeringen féreslog 1
budgetpropositionen 1 000 miljoner kronor fér
att hoja kvaliteten inom hilso- och sjukvarden.
Dessa medel skulle tillféras anslaget 1:6 Bidrag
all folkhilsa och sjukvdrd. P3 samma anslag
foreslogs dven ytterligare 400 miljoner kronor
till insatser som rér barnmorskor, férlossnings-
vird och for att stirka kvinnors hilsa. Forslagen
fanns inte med i den beslutade budgeten.
Regeringen ville ocksd genomféra en satsning pd
okad bemanning och kvalitet 1 ildrevarden.
Dirfor foreslog regeringen att anslaget 4:5
Stimulansbidrag och dtgirder inom dldrepolitiken
skulle tillféras 2 000 miljoner kronor. Riksdagen
beslutade om andra 4tgirder under anslaget som
beriknades kosta 947 miljoner kronor, dvs.
1053 miljoner kronor mindre in férslagen i
budgetpropositionen.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen ett
flertal nya insatser under utgiftsomride
14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Sammanlagt
uppgick skillnaden mellan regeringens forslag
och den beslutade budgeten till 4 063 miljoner
kronor. Regeringen féreslog bla. att en 90-
dagarsgaranti for arbetslésa unga skulle inforas.
Som en del av 90-dagarsgaratin imnade
regeringen introducera traineejobb som skulle
innehdlla bide utbildning och arbete. Totalt
beriknades 90-dagarsgarantin inklusive
traineejobben kosta 787 miljoner kronor under
2015. Forslaget fanns inte med 1 den beslutade
budgeten for utgiftsomridet. Skillnaden mellan
av  riksdagen  beslutad  budget  och
budgetpropositionen  beror dven pi att
regeringen foreslog en héjning av ersittnings-
nivderna 1 A-kassan. Den hojda ersittningen

Skr. 2015/16:101

beriknades kosta 1870 miljoner kronor under
2015. T budgetpropositionen féreslogs dven att
Arbetsférmedlingens férvaltningsanslag  skulle
hoéjas med 898 miljoner kronor. Det var
414 miljoner kronor mer in riksdagens beslut.

I budgetpropositionen ingick forslag om flera
hojningar av anslagen pd utgiftsomrdde 20
Allmin miljé- och naturvdrd. Totalt uppgick
skillnaden mellan budgetpropositionen och av
riksdagen beslutad budget till 1540 miljoner
kronor. 1  budgetpropositionen  foreslog
regeringen att anslaget 1:16 Skydd av virdefull
natur skulle anvisas ytterligare 640 miljoner
kronor for att 6ka skyddet av virdefulla
omriden. Regeringen féreslog dven att anslaget
1:3 Atgirder for virdefull natur skulle anvisas
ytterligare 350 miljoner kronor och att ett nytt
anslag skulle uppféras pd budgeten, under
utgiftsomridet. Anslaget skulle ha benimnts
Klimatinvesteringar 1 kommuner och regioner
och anvisats 200 miljoner kronor. Den beslutade
budgeten var sammantaget pd samma nivier som
tidigare &r f6r utgiftsomridet, férutom medel till
anslaget 1:8 Supermiliobilspremie dir riksdagen
beslutade anvisa ytterligare 115 miljoner kronor
jimfort med bide foregiende ir och regeringens
forslag.

For utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
beror nistan hela skillnaden pd 1207 miljoner
kronor mellan budgetpropositionen och den
beslutade budgeten pi olikheter i forslagen for
anslaget  1:2  Vidmakthdllande av  statens
transportinfrastruktur. Regerinen foreslog att en
satsning om 1240 miljoner kronor skulle goras
for forstirkt underhdll av jirnvigen, vilken inte
ingick 1 riksdagens beslut.

Utgiftsomrddet 25 Allminna bidrag till
kommuner piverkas av olika férslag som finns 1
budgetpropositionen respektive 1 av riksdagen
beslutad  budget, di kommunerna och
landstingen bl.a. kompenseras for beslut som
paverkar deras skatteunderlag negativt och av
forslag som aktualiserar den kommunala
finansieringsprincipen. I budgetpropositionen
fanns ett forslag om att ta bort den nedsatta
arbetsgivaravgiften f6r unga. Dirfor foreslog
regeringen att kommunerna och landstingen
skulle kompenseras med 1500 miljoner kronor
under 2015, di de har anstillda som omfattas av
nedsittningen. Regeringen ville ocksd infora ett
forhojt grundavdrag for personer ildre in 65 &r.
Det skulle ha lett till minskade skatteintikter i
kommunerna och dirfér skulle de ha
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kompenserats med 1 913 miljoner kronor under
2015. Totalt uppgick skillnaden mellan
budgetpropositionen och riksdagens beslut till
3 050 miljoner kronor.

Beslutad budget och dndringarna i statens
budget under 2015

Till f6ljd av den unika situation som uppkom vid
riksdagens beslut om statens budget for 2015
limnade regeringen 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 (prop. 2014/15:99)
forslag till mer omfattande dndringar av
budgeten in normalt. Utgdngspunkten for

Inkomster

merparten av dessa forslag var den inriktning av
den ekonomiska polittken som regeringen
redovisade 1 budgetpropositionen fér 2015.

I samband med budgetproposmonen for 2016
limnade regeringen i vanlig ordning iven en
héstindringsbudget (prop. 2015/16:2). Direfter
limnade regeringen dven propositionen Extra
indringsbudget for 2015 (prop. 2015/16:47)
med ytterligare forslag till dndringar 1 statens

budget tll foljld av den  uppkomna
flyktingsituationen under hésten.
I det f6ljande redovisas oversiktligt

indringarna av den beslutade budgeten.

Tabell 2.6 Specifikation av dndrad berikning av inkomster fér 2015 i propositionen Varindringsbudget for 2015

Miljoner kronor

Bruttoeffekt av

Forandring atgérder pa
Inkomsttitel Statens budget 2015  varandringsbudget Ny berékning inkomstsidan
1140 Skattereduktioner -232 069 -980 -233 048 20
1154 Husavdrag -20 329 20
1280 Nedséttningar -15 365 * -5 280 -20 645 6615
1410 Mervérdesskatt 371046 -4 170 366 876 -400
1411 Mervérdesskatt - - 366 876 -400
1440 Koldioxidskatt -302 24 755 5
1442 Koldioxidskatt oljeprodukter - - 15 386 5
1450 Ovriga skatter p& energi och miljé 5034 -349 4 685 282
1454 Skatt p& bekampningsmedel och godsel - - 114 4
1455 Skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer 3957 267
1458 (Ovriga skatter - - 131 11
2000 Inkomster av statens verksamhet 33650 6436 40 086 121
2525 Finansieringsavgift fran arbetsloshetskassor - - 2898 121
6000 Bidrag m.m. fran EU 10 333 -1171 9162 67
6414 Bidrag frén Europeiska socialfonden 2014—2020 - - 211 50
6911 Ovriga bidrag frén EU - - 200 17

| statens ursprungliga budget for 2015 redovisas inkomstforsvagningen av att behalla nedsattningen av socialavgifter for unga under inkomstgrupp Arbetsgivaravgifter
1210 och inte under inkomstgrupp Nedsattningar 1280. Eftersom effekten av forslaget att ta bort nedsattningen av socialavgifter fér unga redovisas under inkomstgrupp
Nedsattningar 1280 i ny berdkning i varandringsbudget blir inkomstgrupp Nedsattningar 1280 i den ursprungliga budgeten och i vardndringsbudgeten inte helt
jamférbara med varandra. For att dessa skulle ha varit jamfdrbara borde inkomstférandringen ha redovisats pa inkomstgrupp 1280 dven i den ursprungliga budgeten.
Darmed skulle det ha redovisats ett belopp pé ca -27 miljarder kronor i stéllet for nuvarande 15,4 miljarder kronor, dvs. ytterligare ca 12 miljarder kronor vilket motsvarar

effekten av att inte trappa ned nedsattningen fr.o.m. den 1 januari 2015.

Tabell 2.6 visar den indrade berikningen av
inkomsterna 1 statens budget dll foljd av
forslagen 1 propositionen Varindringsbudget for
2015. Berikningarna pédverkas férutom av
regelindringar dven av en ny bedémning av den
makroekonomiska utvecklingen och andra
ekonomiska férutsittningar.

Den regelindring som haft stérst pdverkan pd
utfallet for statens budget ir beslutet att minska
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nedsittningen av socialavgifter for unga fr.o.m.
den 1 augusu 2015 (inkomsttitel 1280
Nedsittningar).

Ovriga regelindringar till f6ljd av indringar i
statens budget under 2015 har inte beaktats 1
analysen av inkomstsidan eftersom de inte har
haft ndgon visentlig betydelse f6r utfallet 2015.

Bruttoeffekten av regelindringarna
beriknades tll 6,7 miljarder kronor och



effekter,

nettoeffekten, inklusive indirekta
beriknades till 5,4 miljarder kronor.

Utgifter

For utgiftssidan limnades 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015 forslag om dndrade
utgiftsramar samt indrade och nya anslag inom
24 av de 27 utgiftsomrddena. Undantagna
forandring var utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och
exekution, utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt
och utgiftsomridde 27 Avgiften till Europeiska
unionen. Foérindringarna innebar att anvisade
medel 6kade med 19 050 miljoner kronor netto.

Storst skillnad jimfért med den ursprungligen
beslutade budgeten blev det pd utgiftsomrddena
9 Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg,
10 Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning, 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, 25 Allminna bidrag till kommuner och
26 Statsskuldsrintor m.m.

De budgeterade utgifterna inom utgifts-
omride 9 Hilsovérd, sjukvird och social omsorg
okade med 1922 miljoner kronor. Den storsta
delen av dessa medel, 1690 miljoner kronor,
avsdg bidrag for likemedelsférminerna med
anledning av en ny overenskommelse mellan
regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting och introduktionen av nya likemedel
under slutet av 2014. Vidare ingick en satsning
pd 200 miljoner kronor fér insatser for
barnmorskor, férlossningsvirden och kvinnors
hilsa. I  budgetpropositionen  beriknades
heldrseffekten ~ fér  denna  satsning il
400 miljoner kronor. Aven satsningen pi okad
bemanning inom ildrevirden presenterades 1
propositionen Virindringsbudget f6r 2015 med
en halvirseffekt pd 1000 miljoner kronor.
Satsningen finansierades framfoér allt genom
omprioriteringar frin andra satsningar inom
utgiftsomridet.

Utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsittning 6kades med
2561 miljoner kronor. Okningen var framfor
allt  hinforlig dll 6kade kostnader for
sjukpenning och rehabilitering.

Utgiftsomrdde 14  Arbetsmarknad  och
arbetsliv okades med 1531 miljoner kronor.
Bland annat tillférdes medel till traineejobb,
utbildningskontrakt, extratjinster och
forindringar  av  ersdttningsnivderna 1
arbetsloshetsforsikringen, dvs. motsvarande de
forslag som limnats 1 budgetpropositionen.
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Inom utgiftsomride 25 Allminna bidrag till
kommuner kompenserades kommunerna med
863 miljoner kronor till foljd av utfasningen av
nedsittningen av socialavgifter fér unga.

Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
tillférdes 8 800 miljoner kronor, i huvudsak for
att hantera valutakurstorluster.

Propositionen Hostindringsbudget fér 2015
innebar att anvisade medel ©kade med
5 554 miljoner kronor netto. Framfér allt 6kade
anvisade medel pd utgiftsomrdde 9 Hilsovérd,
sjukvdrd och social omsorg och 27 Avgiften till
Europeiska unionen. Inom utgiftsomride 9
Hilsovard, sjukvard och social omsorg anvisade
riksdagen 948 miljoner kronor till kostnader for
statlig assistansersittning. Inom utgiftsomride
27 Avgiften tll Europeiska unionen ¢kade
anvisade medel med 3728 miljoner kronor,
vilket motsvarade den utnyttjade anslagskrediten
for anslaget 2014.

Med anledning av flyktingsituationen under
hosten 2015  beslutade  riksdagen  den
10 december 2015 att anvisa ytterligare
10 961 miljoner kronor 1 statens budget efter
forslag 1 propositionen Extra dndringsbudget for
2015 (prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18,
rskr. 2015/16:94). Medlen avsig ett tillfilligt
stod till kommuner och landsting med
9 800 miljoner kronor, 961 miljoner kronor foér
ersittningar ~ och  bostadskostnader ~ for
asylsdkande samt 200 miljoner kronor for stod
till det civila samhillets insatser f6r asylsdkande.
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Tabell 2.7 Budgetpropositionen, statens budget och dndringarna i statens budget for 2015

Miljoner kronor

Skillnad

Utgiftsomrade BP! SB? SB-BP VAB? HAB* EAB® Totalt AB
1 Rikets styrelse 12 413 12 199 -215 104 104
2 Samhéllsekonomi och

finansférvaltning 14 590 14 600 10 0 2 2
3 Skatt, tull och exekution 10 581 10 574 -7
4 Réttsvasendet 40 758 40758 0 17 30 47
5 Internationell samverkan 1899 1919 20 50 50
6 Forsvar och samhéllets

krisberedskap 48 589 48 451 -137 -4 -4
7 Internationellt bistand 30 009 29509 -500 -229 -229
8 Migration 17 433 17 433 0 479 961 1440
9 Halsovard, sjukvard och social

omsorg 64 441 61898 -2 543 1922 948 2870
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och

funktionsnedsattning 101016 100 474 -542 2561 0 2561
11 Ekonomisk trygghet vid

alderdom 38 166 38015 -151 133 462 595
12 Ekonomisk trygghet for familjer

och barn 83909 83125 -784 172 223 395
13 Integration och jémstalldhet 16 807 16 747 -60 -2 16 14
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 71 846 67783 -4063 1531 1531
15 Studiestod 21177 20302 -875 664 664
16 Utbildning och

universitetsforskning 64 153 63 636 -517 336 336
17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid 13 151 12 785 -366 351° 200 551
18 Samhéllsplanering, bostads-

forsérjning och byggande samt

konsumentpolitik 1509 1208 -301 15 1 16
19 Regional tillvaxt 2701 2701 0
20 Allmén miljo- och naturvérd 6 881 5341 -1 540 572 134 706
21 Energi 2 496 2470 -26 -87 -87
22 Kommunikationer 50 078 48 871 -1207 579 579
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 15787 15 656 -131 25 25
24 Naringsliv 5366 5309 -57 197 10 207
25 Allménna bidrag till kommuner 94 491 91 441 -3050 863 9800 10 663
26 Statsskuldsréntor m.m. 20 526 20 526 0 8 800 8800
27 Avgiften till Europeiska unionen 40 126 40 126 0 3728 3728
Totalt 890 900 873 857 -17043 19 050° 5554 10 961 35 565

" Budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1).

2 Statens budget for 2015 (bet. 2014/15:FiU10, rskr. 2014/15:29).

3 Propositionen Varandringsbudget fér 2015 (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15: 255). Regeringen lamnade forslag om anslagsforandringar om
18,8 miljarder kronor. Utéver regeringens férslag anvisade ytterligare 200 miljoner kronor for insatser till ideella organisationer inom utgiftsomréde 17.

* Propositionen Hostandringsbudget for 2015 (prop.2015/16:2, bet. 2015/16:FiU11, rskr. 2015/16: 19.

5 Propositionen Extra andringshudget for 2015 (prop. 2015/16:47, bet. 2015/16:FiU18, rskr. 2015/16:93).
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2.2 Inkomster i statens budget 2015
I inkomsterna 1 statens budget ingdr de kassa-
missiga  skatteinkomsterna  samt  6vriga
inkomster. Skillnaden mellan skatteinkomster
och skatteintikter ir att inkomsterna visar den
skatt som betalas in respektive dr, medan
intikterna redovisar skatterna det ir de avser,
dvs. det r den skattepliktiga hindelsen iger
rum. Statens skatteinkomster for 2015 ir ett
slutligt utfall, medan skatteintikterna till stor del
ir en prognos och blir definitiva forst ett och ett
halvt &r efter budgetdrets utging. Detta giller
frimst de 3rligt faststillda inkomstskatterna for
individer och foretag. En fullstindig redovisning
av utfallet pd inkomsttitlar 1 statens budget finns
i bilaga 1.

2.2.1 Prognosforutsattningar

Utfallet f6r inkomsterna baseras for ett flertal
skatter pd l6pande debiteringar av skatter som
avser flera inkomstdr. En analys av hur inkoms-
terna har utvecklats jimfort med budgeten bor
beakta utvecklingen av makroekonomin och
forindringar i regelverken.

Beslutad budget for 2015  omfattade
skattereformer som sammanlagt bedomdes hoja
skatteintikterna med 6 miljarder kronor, medan
propositionen  Virindringsbudget for 2015
innehodll  reformer som  bedémdes hdoja
skatteintikterna med 7 miljarder kronor.

Tabell 2.8 Skattereformer 2015 i beslutad budget for 2015

och i propositionen Varidndringsbudget for 2015

Miljarder kronor

Beslut som bedémdes paverka de totala skatteintdkterna

BB15 VAB15 Total
Skatt pé arbete 3 7 10
Skatt pa kapital - - -
Skatt pa konsumtion
och insatsvaror 3 0 3
Ovriga skatter - - -
Summa skattebeslut 6 1 13

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.
Kalla: Egna berdkningar.

De okade skatteintikter som uppstir genom de
regelférindringar som riksdagen beslutat om for
2015 paverkar huvudsakligen skatt pd arbete. De
nimnvirda regelforindringar som péverkar
inkomster frdn skatt pd arbete 2015 ir slopad
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nedsittning av socialavgifterna for unga i tvd steg
och sinkt avdrag for pensionssparande.

Makroekonomiska forutsattningar

Utvecklingen av skatteintikterna foéljer 1 hog
grad den underliggande ekonomiska utveckl-
ingen. I tabell 2.9 redovisas nigra av de makroe-
konomiska férutsittningar som paverkar skatte-
intikterna. De ekonomiska antaganden som
redovisas dr desamma som 1 2016 &rs ecko-
nomiska virproposition. I tabellen jimfors dessa
med de antaganden som ldg tll grund for
beslutad  budget fér 2015, dvs. de
makroférutsittningar  som  redovisades i
budgetpropositionen fér 2015.

En viktig variabel fér prognosen pd skatt pd
arbete ir utvecklingen av l¢nesumman 1 ekono-
min. Lénesumman 2015 blev 0,1 procentenheter
ligre dn prognosen 1 budgetpropositionen fér
2015.

Konsumentprisindex, KPI, paverkar
skatteintikterna d3 skiktgrinserna for statlig
inkomstskatt styrs av. KPI. Om lénerna 1
samhillet 6kar med mer in KPI-utvecklingen
plus 2 procentenheter, hamnar en storre andel av
inkomsterna 6ver skiktgrinsen, vilket leder ull
hogre skatteintikter. KPI anvinds dven ull att
omrikna skattesatserna for skatt pd energi. Peri-
oden juni 2014—juni 2015 var KPI-utvecklingen
betydligt svagare in vad som foérvintades i
beslutad budget for 2015. Istillet for en
uppging om 0,7 procent  var  KPI-
utvecklingen -0,4 procent.

BNP miter den samlade efterfrigetillvixten 1
ekonomin. Utfallet f6r den nominella BNP-
tillvixten 2015 blev 1,1 procentenheter starkare
in vad som forvintades i beslutad budget for
2015. En bidragande forklaring ir en stark
utveckling av de fasta bruttoinvesteringarna, som
paverkar 1 sin tur intikterna frin mervirdeskatt.
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Tabell 2.9 Antaganden i 2016 ars ekonomiska

varproposition jimfort med budgetpropositionen fér 2015
Procentuell utveckling om inget annat anges

for inkomsttypen 1000, Statens skatteinkomster,
ett faststille utfall for 2015 eftersom det avser de
belopp som har betalats in till staten.

I tabellen nedan redovisas  berdrda
inkomsttitlar och tidpunkt fér faststille utfall.
Om inte annat anges, avses alla inkomsttitlarna 1
inkomsttitelgruppen.

Tabell 2.10 Tidpunkt for faststallt utfall for de inkomsttitlar

som dnnu saknar utfall for 2015

2014 2015
BNP, marknadspris! 3,9 6,0
Diff. BP15 0,4 11
Arbetade timmar 1,9 1,2
Diff. BP15 0,5 -0,1
Timlgn? 1,7 33
Diff. BP15 -0,9 0,3
Utbetald Iénesumma, skatteunderlag 3,7 43
Diff. BP15 -0,3 -0,1
Arbetsloshet * 7.9 7.4
Diff. BP15 0,0 0,1
Arbetsmarknadspolitiska program * 3,7 3,7
Diff. BP15 -0,1 -0,1
Hushallens konsumtionsutgifter ! 3,0 3,7
Diff. BP15 -0,7 -1,1
Kommunal medelutdebitering ° 31,9 32,0
Diff. BP15 0,0 0,1
Statslaneranta ° 1,6 0,6
Diff. BP15 -0,2 -1,1
KPI juni-juni © 0,2 -0,4
Diff. BP15 0,0 -1,1
Inkomstbasbelopp ’ 56,9 58,1
Diff. BP15 0,0 0,0
Prisbasbelopp ’ 44,4 44,5
Diff. BP15 0,0 0,0
Inkomstindex 155,6 158,9
Diff. BP15 0,0 0,0
Skiktgrans ® 420,8 430,2
Diff. BB15 0,0 0,0
Ovre skiktgrans ® 602,6 616,1
Diff. BP15 0,0 0,0

1100 Direkta skatter pa arbete

1110 Inkomstskatter dec 16
1120 Allménpensionsavgift dec 16
1140 Skattereduktioner dec 16
1200 Indirekta skatter pa arbete

1210  Arbetsgivaravgifter, 1218 aug 16
1240  Egenavgifter dec 16
1270  Sérskild loneskatt, 1274 dec 16
1280  Nedsattningar, 1283-1284 dec 16
1300  Skatt pa kapital

1310  Skatt pa kapital, hushall dec 16
1320  Skatt pa foretagsvinster dec 16
1340  Avkastningsskatt, 1341-1342 dec 16
1350  Fastighetsskatt dec 16
1400  Skatt pa konsumtion och insatsvaror

1410  Mervérdesskatt, 1411 sep 16
1600 Restforda och dvriga skatter

1620  Ovriga skatter, hushéll maj 17
1630  Ovriga skatter, foretag maj 17
1800 Avgaende poster, skatter till andra sektorer

1810  Skatter till andrasektorer nov 16
1900 Periodiseringar

1910  Uppbdrdsforskjutningar maj 17
1920  Betalningsférskjutningar nov 16

"'Lopande priser, procentuell forandring.

2 Enligt nationalrdkenskapernas definition.

® Arbetsloshet 15-74 r.

* Procent av arbetskraften.

S Medelvarde under &ret, procent.

5 Avser juni foregdende ar t.o.m. juni aktuellt ar.

" Tusental kronor.

& Har redovisas skiktgransen som galler enligt beslutad budget for 2015, d4 den
skiljer sig fran det forslag som lag i budgetpropositionen fr 2015. Tusental
kronor.

® Tusental kronor.

Kallor: Statistiska centralbyran, Skatteverket och egna berakningar.

Bedomningar om utfallet fér 2015

For ett antal inkomsttitlar under inkomsttypen
1000, Statens skatteinkomster, ir de redovisade
beloppen bedémningar, eftersom utfallen inte ir
kinda vid tidpunkten fér publiceringen av denna
drsredovisning. Diremot dr det totala beloppet
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Anm.: Tabellen innehaller bara titlar som annu saknar utfall. Ovriga titlar har
utfall for 2015.

For huvuddelen av ovanstiende inkomsttitlar
faststills utfallet 1 samband med den slutgiltiga
beskattningen for 2015, vilken blir kind i
december 2016.

For arbetsgivaravgifter (inkomsttitel 1218)
faststills utfallet 1 augusti 2016 nir skatte-
deklarationerna fér juli blir kinda. For mer-
virdesskatt (inkomsttitel 1411) faststills utfallet
1 september 2016.

For inkomsthuvudgruppen 1600, Restférda
och 6vriga skatter, faststills utfallet inte f6rrin 1
maj 2017, beroende pd omprévningar fér hushall
(inkomsttitel 1621) och féretag (inkomsttitel
1631). Detta innebir iven att uppbords-



forskjutningarna (inkomsttitel 1911) faststills
lika sent. Beloppen for 2014 och 2015 pi
inkomsttitlarna 1621, 1631 och 1911 ir siledes
fortfarande bedémningar vid tidpunkten for
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budget och utfall har varierat mellan 0,4 och
1,5 procent av utfallet f6r statens skatteintikter.
Vanligtvis forklaras skillnaden av avvikelser pd
skatt pd kapital, som ir den mest volatila och

publiceringen av denna &rsredovisning. svarbedémda av alla skatterna.

Skillnad mellan berdknat utfall i arsredovisning
for staten och slutligt utfall for skatteintakterna

I tabell 2.11 redovisas skillnaden mellan beriknat
utfall 1 drsredovisningen for staten och slutgiltigt
utfall for Sren 2009-2013. Skillnaden mellan

Tabell 2.11 Totala skatteintakter, skillnad mellan berdknat utfall i arsredovisningen fér staten och slutligt utfall 2009-2013

Miljarder kronor

Inkomstar 2009 2010 2011 2012 2013
Skatt pé arbete -0,5 -0,8 -3,6 1,7 -5,6
Skatt pé kapital 11,4 10,6 -3,5 -2,8 3,8
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,8 0,2 -1,3 -2,5 -2,4
Restférda och dvriga skatter -0,6 -1,2 -1,2 -1,2 -0,2
Totala skatteintékter 9,5 8,8 -9,5 -5,1 -4,4
Avgar: EU-skatter 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Offentliga sektorns skatteintakter 9,2 8,8 -9,5 -5,1 -4,4
Avgar: Kommunal inkomstskatt 0,8 -2,6 -3,0 0,9 -1,5
Avgar: Avgifter till alderspensionssystemet 0,5 -0,3 -0,2 0,6 0,2
Statens skatteintékter 19 11,6 -6,2 -6,6 -3,0
Procent av slutgiltigt utfall 1,1 1,5 0,8 09 04
2.2.2 Totala skatteintdkter I tabell 2.12 redovisas sdvil skatteintikter som

De totala skatteintikterna 2015 beriknas uppgd
till knappt 1795 miljarder kronor. Detta ir
knappt 49 miljarder kronor hégre in 1 beslutad
budget foér 2015. Statens skatteintikter, dvs. de
totala skatteintikterna exklusive EU-skatter,
kommunalskatt och avgifter uill
3lderspensionssystemet, beriknas uppgd till
drygt 912 miljarder kronor. Statens férvintade
skatteintikter ir dirmed 50 miljarder kronor
hogre dn 1 beslutad budget for 2015. Forvintade
intikter 2015 for sdvil skatt pd kapital och
konsumtion inklusive insatsvaror ir hogre 1
forhillande till  beslutad budget, medan
forvintade intikter frin skatt p arbete var i linje
med beslutad budget. Den beloppsmissigt
storsta  positiva  avvikelsen, jimfért med
berikningen i beslutad budget, dterfinns inom
skatteintikter pd kapital och det forklaras av en
engdngshindelse. I avsnitten som foljer forklaras
avvikelserna mer utforligt.

inkomster samt avvikelser mot beslutad budget.
For de skatteintikter som dnnu inte ir slutgiltiga
utfall (se foregdende avsnitt) redovisas progno-
ser for 2015, dvs. en stor del av skatteintikterna
2015 ir fortfarande prognoser.

Skatteintikter dr periodiserade skatter och
skatteintikternas utveckling har en direkt kopp-
ling till den ekonomiska utvecklingen och de
skatteregeler som giller for det aktuella aret.
Redovisningen dr uppdelad pd inkomsthuvud-
grupperna skatt pd arbete, skatt pd kapital, skatt
pd konsumtion och insatsvaror, samt restforda
och ovriga skatter. Summan av dessa skatter
utgdr de totala skatteintikterna.

Fran de totala skatteintikterna gors avdrag for
de skatteintikter som bidrar tll att finansiera
avgiften till EU. Det kvarstiende beloppet ir den
offentliga sektorns skatteintikter, som 1 sin tur
sirredovisas  pd  kommunsektorn,  &lders-
pensionssystemet och staten.
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Tabell 2.12 Totala skatteintdkter och inkomster i statens budget, jamfort med statens budget for 2014 och beslutad budget

for 2015

Miljarder kronor

Skillnad mot Skillnad mot

Berdknat utfall Utfall beslutad budget statens budget

Inkomstér 2015 2014 2015 2014
Skatt pa arhete 1051,5 985,7 -0,8 -6,6
Direkta skatter 5614 530,3 -4,8 -1,1
Kommunal inkomstskatt 636,2 602,7 -1.4 -0,3
Statlig inkomstskatt 51,5 47,4 0,1 2,0
Allméan pensionsavgift 108,3 104,0 -1,0 -0,3
Artistskatt 0,0 0,0 0,0 0,0
Skattereduktioner m.m. -234,6 -223,8 -2,5 -2,5
Indirekta skatter 490,1 4554 4,0 -5,9
Arbetsgivaravgifter 4917 471,7 13,3 1,2
Egenavgifter 13,0 11,8 -0,7 -2,3
Sérskild loneskatt 38,5 37,0 41 -3,2
Nedsattningar -19.9 -33,9 -4.5 -13
Skatt pé tjanstegruppliv 0,5 0,7 -0,2 -0,2
Avgifter till premiepensionssystemet -33,6 -31,9 0,2 0,2
Skatt pa kapital 226,71 200,2 36,2 14,9
Skatt pa kapital, hushall 50,6 48,0 9,6 13,6
Skatt pé foretagsvinster 119,2 96,5 241 -0,7
Avkastningsskatt 8,7 10,2 -0,4 0,3
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 32,6 32,0 1,1 1,0
Stampelskatt 10,9 9,3 1,6 0,9
Kupongskatt m.m. 4.6 42 0,3 -0,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 508,6 475,3 8,8 -3,2
Mervérdesskatt 381,0 355,0 9,9 2,4
Skatt pé tobak och alkohol 25,6 24,2 0,6 -0,5
Energiskatt 40,7 39,0 -1l -2,6
Koldioxidskatt 24,6 23,3 -0,5 -0,8
QOvriga skatter pé energi och miljé 48 4.4 -0,2 -1,6
Skatt pa vagtrafik 18,8 16,8 -0,3 -0,2
Skatt pa import 6,3 58 0,3 0,6
(Ovriga skatter 6,9 6,8 -0,1 -0,5
Restforda och dvriga skatter 1,8 8,8 44 3,2
Restforda skatter -4,3 -5,9 0,4
(Ovriga skatter 12,1 14,7 2,8
Totala skatteintékter 1794,6 1670,0 48,6 8,2
Avgar, EU-skatter -6,3 -8,4 -0,3 -0,6
Offentliga sektorns skatteintakter 1788,3 1661,6 48,3 1,1
Avgar, kommunala inkomstskatter -652,3 -618,3 0,2
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -223,8 -213,7 0,1
Statens skatteintakter 9121 829,6 50,0 19
Periodiseringar -18,0 -27,6 -15,0 -17,8
Statens skatteinkomster 8941 802,0 35,0 -9,9
Ovriga inkomster -34,6 -11,7 -12,5 -24,1
Inkomster i statens budget 859,5 790,2 22,5 -34,0
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Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdr ca 60 procent av de totala
skatteintikterna och kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. Loner och andra ersittningar
for arbete dr underlag f6r bdde direkta och indi-
rekta skatter, medan transfereringsinkomster,
sdsom sjuk- och forildrapenning, arbetsléshets-
ersittning och pensioner, endast ir underlag for
direkt beskattning. Direkta skatter pd arbete
bestdr till stérsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Under de direkta skatterna pd
arbete redovisas ocksa skattereduktionerna.

Gemensamt {ér merparten av de skatter som
ingdr 1 skatt pd arbete ir att de féljer utveck-
lingen av utbetalda l6ner och transfereringar.

Posterna under direkta skatter faststills 2016
och uppgifterna fér 2015 ir dirmed beddémt
utfall, grundat p4 en prognos.

Ar 2015 beriknas skatt p4 arbete ha uppgitt
ull drygt 1051 miljarder kronor. Jimfért med
beslutad budget for 2015 har intikterna
reviderats ned marginellt med knappt 1 miljard
kronor. De direkta skatterna har reviderats ned
bla. tll f6ljd av ligre 16nesumma. Samtidigt har
de indirekta skatterna reviderats upp till f6]jd av
att nedsittningen av socialavgifter for unga
reducerades den 1 augusti 2015, i enlighet med
vad regeringen foreslog 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 (prop. 2014/15:99).
Skattereduktionerna blev ocksd hogre in
beriknat 1 beslutad budget, vilket minskar
intikterna frin skatt pd arbete.

Direkta skatter

De direkta skatterna pd arbete bestdr av in-
komstskatter till staten och kommuner, allmin
pensionsavgift samt skattereduktioner. Ar 2014
blev utfallet fér de direkta skatterna drygt
530 miljarder kronor. Ar 2015 beriknas de
direkta skatterna uppgd till drygt 561 miljarder
kronor.

Jimfoért med beslutad budget fér 2015 har de
direkta skatterna 2015 reviderats ned med
knappt 5 miljarder kronor, vilket dels beror pd
att den kommunala inkomstskatten blev ligre,
dels pa att skattereduktionerna blev hégre in
forvintat 1 beslutad budget for 2015.
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Kommunal inkomstskatt

Ar 2015 beriknas intikterna frin den kommu-
nala  inkomstskatten  uppgd ull  drygt
636 miljarder kronor. Jimfért med beslutad
budget har intikterna fér 2015 reviderats ned
med drygt 1miljard kronor. Det (férklaras
framfor allt av att lonesumman blev ligre dn vad
som bedomdes 1 beslutad budget.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas ha
uppgatt till 51,5 miljarder kronor 2015. T jimf6-
relse med beslutad budget for 2015 har den stat-
liga inkomstskatten reviderats upp endast mar-
ginellt. Skiktgrinserna for 2015 ir faststillda och
har inte dndrats efter beslutad budget f6r 2015.

Allmdin pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften tas ut pad
forvirvsinkomster. Underlaget foér avgiften
utgdrs av pensionsgrundande ersittningar och
intikterna  foljer dirfér utvecklingen av
skatteunderlaget for direkta skatter. Utfallet for
2015 beriknas bli drygt 108 miljarder kronor,
vilket dr 1 miljard kronor ligre in beriknat i
beslutad budget for 2015.

Skattereduktioner

Ar 2015 beriiknas den totala skattereduktionen
uppgd till knappt 235 miljarder kronor, vilket ir
2,5 miljarder kronor hégre dn 1 beslutad budget.
Avvikelsen beror frimst pd ett hogre beriknat
utfall for ROT-avdraget, som ir en del av
husavdraget. En ligre subventionsgrad foér ROT-
avdraget har inforts fr.o.m. 2016, vilket troligen
kan férklara att ROT-avdraget 6kade kraftigt
under slutet av 2015.

Indirekta skatter

De indirekta skatterna pd arbete utgjorde
47 procent av skatt pd arbete och beriknas 2015
ha uppgitt tll drygt 490 miljarder kronor. Till
skillnad frin de direkta skatterna dir merparten
av intikterna éverfors till kommunerna, tillfaller
de indirekta skatterna huvudsakligen staten och
3lderspensionssystemet.

Avrbetsgivaravgifter

Av de indirekta skatterna utgérs huvuddelen av
arbetsgivaravgifter. Fér 2015 ir utfallet nistan
fullstindigt. Arbetsgivaravgifterna 2015 uppgick
tll knappt 492 miljarder kronor. En jimférelse
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mellan beriknat utfall och beslutad budget
forsvaras av att inkomstférsvagningen av att
behilla nedsittningen av socialavgifter f6r unga
redovisas under inkomstgrupp Arbetsgivar-
avgifter 1 den beslutade budgeten. Medan
effekten av forslaget om att slopa nedsittningen
av socialavgifter for unga 1 tva steg fr.o.m. den 1
augusti, 1 enlighet med propositionen
Vérindringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99),
redovisas under inkomstgrupp Nedsittningar 1
beriknat wutfall. Foér att dessa skulle vara
jimférbara med varandra skulle inkomst-
forindringen 1 beslutad budget ha bokforts
under posten Nedsittningar.

Séirskild loneskart

Ar 2015 beriknas den sirskilda loneskatten bli
38,5 miljarder kronor. Jimfért med beslutad
budget har intikterna reviderats ned med drygt
4 miljarder kronor. Nedrevideringen beror
huvudsakligen pd att foretagens kostnader for
pensionsforméner till de anstillda har reviderats
ned.

Nedsdittningar

Jimfort med beslutad budget for 2015 beriknas
nedsittningarna uppgd till knappt 20 miljarder
kronor. Beslut om att slopa nedsittningen av
socialavgifter for unga i tv3 steg fr.o.m. den 1
augusti, 1 enlighet med vad regeringen foreslog 1
propositionen  Virindringsbudget fér 2015,
innebir att nedsittningarna har reviderats ned.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital omfattar bla. skatt pa foretags-
vinster, skatt pd hushéllens kapitalinkomster
samt kommunal fastighetsavgift och statlig
fastighetsskatt. Ar 2015 beriknas skatt p3 kapital
utgbra  cal2,6procent av  de  totala
skatteintikterna. Skatt pd foretagsvinster utgdr
drygt hilften av skatt p kapital.

Skatt pd hushillens kapitalinkomster och skatt
pa foretagsvinster ir de skatter som uppvisar
storst variationer over dren. Det dr ocksd for
dessa skatter som prognososikerheten ir storst.

De flesta skatter i undergruppen skatt pa ka-
pital faststills i den &rliga beskattningen 1
december dret efter inkomstiret. Undantagen ar
kupongskatten och stimpelskatten, som fast-
stills m&nadsvis. Detta innebir att intikterna
frin skatt pd kapital for 2015 fortfarande ir en
prognos.
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Skatt pd hushdllens kapital

Underlaget f6r hushillens skatt pd kapital ar
nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Den storsta delen av kapitalskatten kommer frn
realiserade kapitalvinster. Kapitalvinsterna har
varierat kraftigt mellan &ren, vilket leder till att
dven hushillens kapitalskatt varierar. Kapital-
vinsternas storlek beror pd marknadsvirdet av
olika tillgdngar samt pd nir de ackumulerade
vinsterna realiseras.

Hushéllens skatt pd kapital beriknas uppga till
knappt 51 miljarder kronor 2015. Det ir nistan
10 miljarder kronor hégre dn 1 beslutad budget.
Revideringen beror framfér allt pd att hushillens
kapitalvinster bedéms bli betydligt hogre
jaimfort med tidigare bedémning. Utfallet for
2014 avseende hushillens kapitalvinster kom in
betydligt hoégre dn  férvintat. Detta i
kombination med en fortsatt gynnsam
utveckling pd bostads- och aktiemarknaden
ligger bakom bedémningen 1 beriknat utfall for
2015.

Skatt pa foretagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser,
foreningsbanker, sparbanker m.fl. betalar in-
komstskatt pd sin beskattningsbara inkomst.
Beskattningen utgdr frén bolagens bokférings-
missiga resultat, men vissa skattemissiga juste-
ringar gors for att fi fram den beskattningsbara
inkomsten.

Skatt pd foretagsvinster bedéms uppgd till
drygt 119 miljarder kronor 2015 och detta ir
drygt 24 miljarder kronor hégre dn i beslutad
budget for 2015. Den slutgiltiga taxeringen for
2014 visade pd hogre foretagsskatteintikter in
forvintat. Detta foranledde ett niviskifte uppit
for de framtida forvintade intikterna frin
foretagsbeskattningen. Men  den  frimsta
forklaringen ir att en enskild koncern gjorde
ovintade stora vinster 2015 som togs upp till
beskattningen 2015.

Avkastningsskatt
Avkastningsskatt tas ut pd sparande 1 pensions-
och kapitalférsikringar. Férutom virdet pd till-
gingarna 1 pensions- eller kapitalférsikringen
beror avkastningsskatten pd statsldnerintan 3ret
fore beskattningsiret. Skattesatsen 2015 ir
15 procent pd pensionstorsikringar och 30 pro-
cent pd kapitalférsikringar.

Intikten fr&n avkastningsskatten blir knappt
9 miljarder kronor 2015, en minskning frin
drygt 10 miljarder kronor &ret innan. Detta kan i



all visentlighet knytas ull en nedging 1
statsldnerintan under 2014.

Kommunal fastighetsavgift och statlig
fastighetsskatt

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighetsskat-
ten pd bostider och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Avgifter fér smihus uppgick
2015 wll 7262 kronor, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvirdet, medan avgiften for bostads-
delen 1 hyreshus uppgick till 1243 kronor per
ligenhet, dock hégst 0,3 procent av taxerings-
virdet. Avgiften indexeras genom att knytas till
inkomstbasbeloppet.

Intikterna frdn den kommunala fastighets-
avgiften och statliga fastighetsskatten beriknas
uppgd till knappt 33 miljarder kronor 2015.
Jimfort med prognosen i beriknad budget for
2015 har prognosen reviderats upp med drygt en
miljard kronor.

Stimpelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kop av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar.
Utfallet fér intikterna frin stimpelskatt for
2015 blev knappt 11 miljarder kronor, vilket ir
knappt 2 miljarder kronor hégre in i beslutad
budget for 2015.

Kupongskatt
Kupongskatt utgdr pd utdelning pd aktier 1
svenska aktiebolag och svenska aktiefonder.
Skatten betalas av personer som ir bosatta ut-
omlands och som fitt utdelning frin svenska
aktiebolag.

Kupongskatten uppgick till knappt 5 miljarder
kronor 2015, vilket ir marginellt hégre in
beriknat 1 budgeten fér 2015.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt, punktskatter samt skatt pd im-
port bildar tillsammans skatt pi konsumtion och
insatsvaror. Ar 2015 beriknas intikterna frin
skatt pd konsumtion och insatsvaror uppgd till
509 miljarder kronor, vilket dr 9 miljarder kronor
hégre dn 1 beslutad budget fér 2015.

Mervérdesskatt

Intikterna frdn mervirdesskatten pdverkas
frimst av hushillens konsumtion. Eftersom
olika varu- och tjinstegrupper beskattas med
olika mervirdesskattesatser beror intikterna
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bidde pd den totala konsumtionen och pi sam-
mansittningen 1 konsumtionen. Mervirdesskatt
tas ut pa varor och tjinsters marknadspris, vilket
medfor att intikterna ir starkt kopplade till pri-
sokningstakten 1 ekonomin. Utdver hushillens
konsumtion bestdr skattebasen fér mervir-
desskatt dven av offentlig konsumtion, samt
forbrukning 1 icke skattepliktig verksamhet 1
bdde privata foretag och offentlig sektor, dvs.
verksamhet dir ingdende mervirdesskatt inte ir
avdragsgill.

Intikterna frin mervirdesskatten beriknas ha
uppgdtt till 381 miljarder kronor 2015, vilket ir
10 miljarder kronor hégre dn beriknat i beslutad
budget f6ér 2015. Att intikterna blev s mycket
hégre beror pd att dterhimtningen 1 den svenska
konjunkturen blev starkare in vintat. Dessutom
var sammansittningen i hushillens konsumtion
gynnsam for mervirdesskatteintikterna
eftersom konsumtionen av bilar och sillan-
kopsvaror var sirskilt hog.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter dr att de ska
kompensera for de negativa externa effekter for
samhillet som uppstdr 1 samband med férbruk-
ning av vissa varor och tjinster. Punktbeskatt-
ning anvinds for att piverka konsumtionen i en
for samhillet 6nskvird riktning, iven om de
ocksd har en klar offentligfinansiell betydelse.
Punktskatter tas ut pd bla. tobak, alkohol och
energi. Punktskatterna skiljer sig frin exempelvis
mervirdesskatten 1 det avseendet att de oftast ir
baserade pd konsumerad kvantitet 1 stillet for pd
marknadspris.

Intikterna frin punktskatterna sammantaget
uppgick 2015 till 128 miljarder kronor, vilket ir
1 miljard kronor ligre in i beslutad budget for
2015. Inom punktskatterna har utfallen
emellertid kommit in bdde hégre och ligre in
vantat.

Utfallet for intikterna frén skatt pa tobak och
alkohol blev hégre in vintat och har sin
forklaring 1 skattehojningar.

Intikterna frin skatt pd energi uppgick 2015
till 41 miljarder kronor och det ir 1 miljard
kronor ligre in vintat. Det dr framfor allt
anvindningen av el i bostadssektorn som blivit
betydligt ligre dn vintat och som férklarar de
ligre intikterna fran skatt pd energi.
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Restforda och ovriga skatter

Restforda skatter dr nettot av restforda och av
Kronofogdemyndigheten indrivna skatter. Bland
ovriga skatter redovisas omprévningar av Skatte-
verkets tidigare fattade beskattningsbeslut samt
diverse inkomster som exempelvis Insitt-
ningsgaranti- och stabilitetsfondsavgifter, Av-
gifter till Kirnavfallsfonden m.fL

Tillsammans uppgick restférda och 6vriga
skatter till knappt 8 miljarder kronor 2015.
Restforda skatter dr 4 miljarder kronor ligre in
beriknat medan 6vriga skatter ir 12 miljarder
kronor hogre dn vintat i beslutad budget for
2015.

Periodiseringar

Periodiseringarna bestdr av uppbérds- och betal-
ningsforskjutningar.  Uppbérdstorskjutningar
visar skillnaden mellan inkomsterna 1 den 16-
pande redovisningen och den periodiserade in-
tikten. Betalningsférskjutningarna bestdr av
skillnaden mellan in- och utbetalningar pd samt-
liga skattekonton och debiterade skatter.

Periodiseringarna vintas 2015 ha uppgitt
till -18 miljarder kronor, vilket dr 15 miljarder
kronor ligre dn vintat.

Uppskjuten beskattning

Skattelagstiftningen ger skattebetalarna mojlig-
heter att 1 vissa fall skjuta upp beskattningen av
olika typer av inkomster. Fysiska personer har
t.ex. mojligheter att skjuta upp beskattningen av
en kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av
en privatbostad. De stora beloppen fér upp-
skjuten beskattning for fysiska personer avser
emellertid pensionerna, eftersom de beskattas
nir pensionen faller ut och inte nir pensionsrit-
terna tjdnas in. Det giller bide det egna privata
pensionssparandet, och framfor allt avtalspens-
lonerna.

Aven féretag har mojligheter att skjuta upp
beskattningen av inkomster. De kan t.ex. sitta av
delar av sin vinst 1 periodiseringsfonder. Dess-
utom kan foretag gora skattemissiga avskriv-
ningar som ir storre dn den beriknade ekono-
miska virdeminskningen (6veravskrivningar).

De fordringar som ir kopplade till olika for-
mer av uppskjuten beskattning skulle egentligen
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paverka redovisningen av den offentliga sektorns
nettoférmogenhet. Anledningen till att detta
inte gors ir att det inte finns ngon samlad redo-
visning av den uppskjutna beskattningen. Det
giller framfor allt avtalspensionerna. Ytterligare
ett skil att inte redovisa skattefordringar ir att
det dr mycket svirt att berikna den fordran som
den offentliga sektorn har. Aven om det for ett
visst ar t.ex. finns uppgift om féretagens avsatta
medel till periodiseringsfonder vet man inte 1
vilken utstrickning dessa terféringar kommer
att paverka skatteintikterna. Om 3terféringen
sker under &r som foretagen har férluster bidrar
inte 3terforingen till ytterligare skatteintikter.
Man maiste dessutom nuvirdesberikna skatte-
fordran vilket gor skattningen in mer osiker.

2.2.3  Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna
Inkomster av statens verksamhet, Inkomster av
forsald egendom, Aterbetalning av  I3n,
Kalkylmissiga inkomster och Bidrag m.m. frin
EU.  Dessutom  ingdr  inkomsttyperna
Avrikningar i anslutning till skattesystemet och
Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto. Det totala utfallet for 6vriga
inkomster 2015 uppgick tll -34 513 miljoner
kronor och var dirmed 12 414 miljoner kronor
ligre in vad som beriknades i den ursprungliga
budgeten. Ovriga inkomster blev
22 770 miljoner kronor ligre jimfért med 2014.



Tabell 2.13 Ovriga inkomster, sammanfattning

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall

2015 2015 2015 2014
Inkomster av
statens
verksamhet 33650 38970 5320 41712
Inkomster av
forsald egendom 15000 134 -14 866 182
Kterbetalning av
lan 876 912 36 945
Kalkylméssiga
inkomster 9998 9748 -250 9868
Bidrag m.m. fran
EU 10 333 9733 -600 11 864
Avrakningar m.m.
i anslutning till
skattesystemet -83 524 -85 855 -2 331 -76 313
Utgifter som
redovisas som
krediteringar pa
skattekonto -8432 -8 155 271 0
Ovriga inkomster -22 099 -34 513 -12414 -11743

Inkomster av statens verksamhet

Inom inkomsttypen redovisas bla. rorelse-
dverskott fran statliga affirsverk och Riksbanken
samt Overskott av statens fastighetsférvaltning.
Dessutom redovisas rinteinkomster, aktieut-
delningar frin bolag med statligt dgande, offent-
ligrittsliga avgifter, forsiljningsinkomster, béter
och 6vriga inkomster av statens verksamhet.

Tabell 2.14 Inkomster av statens verksamhet, oversikt

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2015 2015 2015 2014
Rorelsedverskott 6983 4149
Overskott av statens
fastighetsforvaltning 260 488
Rénteinkomster 1345 2074
Inkomster av statens
aktier 19 521 12 436
Offentligrattsliga
avgifter 8490 8308
Forsaljningsinkomster 68 62
Boter m.m. 1243 1130
Ovriga inkomster av
statens verksamhet 1060 13 065
Inkomster av statens
verksamhet 33650 38970 5320 41712
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Inkomsterna inom inkomsttypen uppgick till
38 970 miljoner kronor, vilket ir 5 320 miljoner
kronor (15,8 procent) hogre dn beriknat i
statens budget for 2015.

Inkomsterna av statens verksamhet blev
2 742 miljoner kronor (6,6 procent) ligre in
2014. Utfaller for Rorelsedverskott  blev
2 834 miljoner kronor hoégre in 2014. Aven
Inkomster av statens aktier blev 7 085 miljoner
kronor hégre in foregiende &r. Den
huvudsakliga anledningen till att utfallet for
inkomsttypen blev ligre in 2014 ir att utfallet
for Ovriga inkomster av statens verksamhet blev
12 005 miljoner kronor ligre 4n 2014. Det beror
pd inférandet av en ny kreditmodell foér
studieldinen 2014  vilket medforde  en
engdngsinbetalning pa 11 700 miljoner kronor.

Hogre rorelsedverskott

Rorelsedverskotten uppgick till 6 983 miljoner
kronor, vilket dr 2834 miljoner kronor
(68,3 procent) hogre in 2014.

Tabell 2.15 Rorelsedverskott

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall- Utfall
2015 2015  SB 2015 2014

Afférsverket svenska

kraftnéts inlevererade

utdelning och inleverans

av motsvarighet till

statlig skatt 475 553

Inlevererat dverskott av

Riksgéldskontorets

garantiverksamhet 18 42

Inlevererat dverskott av

statsstodd exportkredit 100 254

Inlevererat dverskott

fran dvriga myndigheter 2290

Riksbankens

inlevererade dverskott 4100 3300

Rorelsedverskott 6983 4149

Affirsverket svenska kraftnit redovisade 2014
681 miljoner kronor 1 resultat efter finansiella
poster, vilket dr en férsimring med 169 miljoner
kronor jimfoért med &ret innan. Av affirsverkens
utdelningspolicy framgdr att 65 procent av
resultatet ska utdelas till staten. Detta innebir att
affirsverken levererade in 475 miljoner kronor i
utdelning till staten under 2015. Utdelningen var
78 miljoner kronor (14,1 procent) ligre in 2014.

Aktiebolaget Svensk Exportkredit ska for
varje kvartal redovisa resultatet f6r det svenska
systemet  for  statsstddda  exportkrediter.
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Foregiende 4rs overskott inlevereras och
redovisas pi inkomsttitel. Overskottet uppgick
2014 till 100 miljoner kronor och inlevererades
2015. Det inlevererade overskottet 2015 ir
154 miljoner kronor (60,6 procent) ligre in det
overskott som inlevererades 2014.

I propositionen Vérindringsbudget fér 2015
tillkom inkomsttiteln 2127 Inlevererat dverskott
fran  Gvriga  myndigheter. Ar 2014  gjorde
Exportkreditnimnden en analys av
verksamhetens kapitalkrav och fann att kapitalet
kunde minskas. Under 2015 levererade
Exportkreditnimnden in 2 288 miljoner kronor
tll staten i form av myndighetskapital pd
inkomsttitel 2127  Inlevereratr dverskott  frin
dvriga  myndigheter. Av  beloppet himtades
1791 miljoner  kronor  frdn  kontot 1
Riksgildskontoret. Det betyder att saldot for
statens budget endast pdverkades med resterande
del pd 497 miljoner kronor.

Riksbankens inlevererade éverskott uppgick
till 4 100 miljoner kronor, vilket ir 800 miljoner
kronor hogre dn foregiende &r. Det inlevererade
overskottet  uppgir  till 80 procent  av
Riksbankens genomsnittliga resultat under den
senaste femdrsperioden, fore
bokslutsdispositioner m.m. Riksbanken
redovisade ett positivt resultat pd 3 267 miljoner
kronor for 2014. Efter justeringar och
dterforingar av bokslutsdispositioner uppgick
resultatet  till 9 019 miljoner kronor. Att
resultatet blev s& hogt forklarar till stor del
skillnaden pd det inlevererade overskottet
jimfort med 2014.

Ligre dverskott av statens fastighetsforvaltning
Overskotten av statens fastighetsforvaltning
uppgick till 260 miljoner kronor, vilket ir
228 miljoner kronor (46,6 procent) ligre in
foregdende ar.

Overskottet frin Statens fastighetsverk var
224 miljoner kronor. Overskottet bestir dels av
en definitiv inleverans av avkastningskrav for
2014 pd 110 miljoner kronor, dels av en
preliminir inleverans av avkastningskrav for
2015 pd 114 miljoner kronor. Fortifikations-
verket levererade ett overskott pd 36 miljoner
kronor. Aven detta bestir av dels en definitiv
inleverans av avkastningskrav fér 2014 p3d
11 miljoner kronor, dels en preliminir inleverans
av avkastningskrav foér 2015 pd 25 miljoner
kronor.
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Légre kostnadsrintor pad skattekontot
Rinteinkomster uppgick till 1345 miljoner
kronor, vilket dr 729 miljoner  kronor
(35,1 procent) ligre in foregdende ar.

Tabell 2.16 Ranteinkomster

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall- Utfall

2015 2015  SB 2015 2014

Rantor pa naringslan -1 -1

Rantor pé studielan 40 37

Ovriga ranteinkomster 1306 2038

Rénteinkomster 1345 2074
Ovriga rinteinkomster uppgick till

1306 miljoner kronor, vilket dr 729 miljoner
kronor (35,1 procent) ligre in foregiende &r.
Rintor pd skattekonto sorterar under ovriga
rinteinkomster och utgér 95,5 procent  av
utfallet f6r dessa inkomster. Skillnaden jimfort
med foregiende &r beror framfor allt pd att
utfallet for kostnadsrintor vid underskott pd
skattekontot uppgick till 1415 miljoner kronor,
vilket dr 554 miljoner kronor ligre in féregiende
ar.

Flera extraordindra inkomster av statens aktier
under hosten 2015

Inkomsttiteln Inkomster av statens aktier bestir
av utdelning och andra inkomster frin statligt
dgda bolag. Den utbetalade utdelningen baseras
generellt pd bolagens resultat frdn &ret innan.
Inkomster av statens aktier uppgick till
19 521 miljoner kronor, vilket dr 7 085 miljoner
kronor (57,0 procent) hogre in foregdende &r.
Under hésten har extraordinira inkomster
inkommit frin Akademiska hus AB, SJ AB och
Specialfastigheter AB.



Tabell 2.17 Aktieutdelning 2015 och 2014

Miljoner kronor

Utfall 2015 Utfall 2014 Skillnad
Akademiska hus AB 5945 1374 4571
Apoteket AB 158 150 8
Apoteket Produktion &
Laboratie AB 3 -3
Apoteksgruppen i
Sverige Holding AB 4 -4
AB Bostadsgaranti 138 9 129
Erséttningsmark i
Sverige AB 113 -113
Fouriertransform 100 100
Inlandsinnovation 100 100
Jernhusen AB 113 100 13
Lernia AB 235 58 177
Luossavaara-
Kiirunavaara AB
(LKAB) 139 3500 -3 361
Metria 3 3
Nordiska
investeringshanken 193 190 3
PostNord AB 78 -78
SBAB 502 502
SJAB 1930 73 1857
Specialfastigheter AB 3000 481 2519
Sveaskog AB 800 450 350
Svensk bilprovning AB 48 290 -242
Svensk exportkredit AB 378 327 51
Svenska
Rymdaktiebolaget 10 3 7
Svevia 120 120
Swedavia 231 231
Teliasonera 4 844 4844 0
Teracom Group AB 235 290 -55
Vasallen AB 300 100 200
Totalt 19521 12436 7085

Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) har en
utdelningspolicy som innebir att utdelning till
dgaren lingsiktigt ska vara 30 till 50 procent av
resultatet efter skatt. Utdelningen ska anpassas
till en genomsnittlig resultatnivi 6ver en
konjunkturcykel. LKAB koncernens resultat
efter skatt uppgick for 2014 till 347 miljoner
kronor, vilket ir 5685 miljoner kronor
(94,2 procent) ligre in 2013 &rs resultat.
Utdelningen frin LKAB uppgick till ssmmanlagt
139 miljoner ~ kronor 2015,  vilket  ir
3 361 miljoner kronor ligre in 2014.
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Utdelningen frin TeliaSonera AB uppgick till
4 844 miljoner, vilket ir identiskt med 2014.
Resultatet for koncernen uppgick 2014 wll
15 599 miljoner kronor, vilket ir 1 168 miljoner
kronor (7,0 procent) ligre in 2013.

Inlandsinnovation AB beslutade under 2014
om en utdelning pi 100 miljoner kronor.
Beloppet betalades ut under 2015.

Under hosten 2015 inkom  extraordinira
inkomster frén tre bolag. Specialfastigheter AB:s
drsstimma beslutade 1 april att &terbetala
aktiekapital till den enda aktieigaren, Svenska
staten. Totalt innebar det att 2071 miljoner
kronor 3terbetalades utéver den ordinarie
utdelningen p& 929 miljoner kronor. SJ AB
beslutade pd en extrastimma i september om en
efterutdelning pd 1700 miljoner kronor till
staten. Det innebir att aktieutdelningarna frin SJ
AB totalt uppgick till 1930 miljoner kronor
2015. Aven Akademiska hus AB beslutade om
en extrautdelning. Totalt beslutade bolaget pd

extrastimman 1 oktober att dela ut
6 500 miljoner kronor, varav 4 500 miljoner
betalades ut under 2015. Resterande

2 000 miljoner kronor avser bolaget betala ut
under 2016. Sammanlagt uppgick utdelningarna
frain Akademiska hus AB tll 5945 miljoner
kronor under 2015. Inkomster frén statens aktier
utéver ordinarie aktieutdelningar uppgick till
8 271 miljoner kronor 2015.

Hoégre inkomster fran offentligrittsliga avgifter in
2014
Inkomsterna frin offentligrittsliga avgifter var
8 490 miljoner kronor, vilket dr 182 miljoner
kronor (2,2 procent) hogre dn foregiende ar.
Finansieringsavgiften frin arbetsloshetskassor
uppgick till 2997 miljoner kronor, vilket ir
149 miljoner kronor (5,2 procent) hdgre in
2014. Taket for den inkomstrelaterade ersittning
1 A-kassan hojdes 1 september 2015. Det
medforde  att  finansieringsavgiften  som
arbetslgshetskassorna betalar till staten ckade.

Hoégre inkomster av felparkeringsavgifter

Statens  forsiljningsinkomster  uppgick il
68 miljoner kronor, vilket ir 5 miljoner kronor
(8,7 procent) hogre dn  foregiende &r. I
inkomstgruppen  forsiljningsinkomster  ingdr
dven felparkeringsavgifter. Dessa forklarar
okningen 1 inkomstgruppens utfall.
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Haégre inkomster fran Biter m.m. pd grund av
ersdttning for oljeutslippet vid Tjorn 2011
Inkomsterna frdn Boéter m.m. uppgick till
1243 miljoner kronor, vilket ir 113 miljoner
kronor (10,0 procent) hégre in foéregiende &r.
Det hogre utfallet beror framfér alle pd att
utfallet f6r inkomsttiteln 2713 Vattenfororenings-
avgifter m.m. blev 89 miljoner kronor hégre in
foregiende &r. Det beror pd att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap tog emot
ersittning med anledning av att rittegings-
processen mot den som orsakade oljeutslippet
utanfor Tjérn 2011 avslutades.

Inforandet av kreditmodell for studielinen 2014
forsvdrar jamforelsen mellan dren

De 6vriga inkomsterna av statens verksamhet
uppgick till 1060 miljoner kronor, vilket ir
12 005 miljoner kronor ligre in 2014.

Den stora skillnaden mellan dren férklaras av
en engdngsinbetalning pd 11 700 miljoner kronor
fran Centrala studiestodsnimnden 1 januari 2014
med anledning av att de inférde en kreditmodell
for studieldn, 1 enlighet med budgetlagens
bestimmelser. Kreditmodellen innebir bla. att
kapitaliserad rinta fr.o.m. 2014 linefinansieras.
En engingseffekt uppstod eftersom Centrala
studiestddsnimnden  tog  upp lin 1
Riksgildskontoret f6r ackumulerad kapitaliserad
rinta. Den 6kade uppliningen motsvarades av en

engdngsinbetalning pd inkomsttitel, vilket
innebar att budgetsaldot inte paverkades.
Inkomster fran férsiljning av egendom

Under denna inkomsttyp redovisas bla.

inkomster av forsilda byggnader och maskiner,
mark och annan egendom som exempelvis
gruvegendom och aktier.

Tabell 2.18 Inkomster av forsald egendom

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2015 2015 2015 2014

Inkomster av forsald
egendom 15000 134 -14 866 182

Ldga inkomster av forsdld egendom 2015

Inkomsterna av forsdld egendom uppgick till
134 miljoner kronor, vilket ir 14 866 miljoner
kronor ligre in beriknat 1 statens budget och
49 miljoner kronor ligre in 2014. Det beriknade
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beloppet utgoér en berikningsteknisk schablon
pa 15 000 miljoner kronor.

Inkomsterna fér 2015 avser andelar av
intikter pid de exportaffirer som Forsvars-
exportmyndigheten forvaltar (Gripenkontrakt-
et) och 6verskott frin forsiljningar av fastigheter
som Fortifikationsverket genomfért.

Aterbetalning av lan

Under inkomsttypen Aterbetalning av lin
redovisas dterbetalningar av olika typer av lin dir
den storsta delen ir &terbetalning av
studiemedel.

Tabell 2.19 Aterbetalning av lan

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2015 2015 2015 2014
Aterbetalning av
naringslan 1 1
Rterbetalning av
studieldn 711 818
Rterbetalning av
ovriga lan 200 127
f\terbetalning av lan 876 912 36 945

Aterbetalning av lin ligre in foregdende dr
Utfallet pd8 inkomsttypen uppgick  till
912 miljoner kronor, vilket ir 36 miljoner
kronor (4,2 procent) hégre dn beriknat i statens
budget och 33 miljoner kronor (3,5 procent)
ligre an 2014.

Aterbetalningen  av  studiemedel  blev
106 miljoner kronor ligre in 2014. Férindringen
mellan &ren beror tll storsta delen pd att
amorteringarna for studiemedel har minskat
eftersom antalet dterbetalningsskyldiga for
denna lanetyp, som avser lan upptagna fére 1989,
blir allt firre. Aterbetalningen av évriga 14n blev
73 miljoner kronor hogre in féregdende ar och
avser bl.a. dterbetalning av 1an fér svenska FN-
styrkor.

Kalkylmassiga inkomster
Inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster bestdr

av vissa amorteringar och statliga pensions-
avgifter.



Tabell 2.20 Kalkylmassiga inkomster

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall

2015 2015 2015 2014
Avskrivningar och
amorteringar 154 541
Avskrivningar pa
fastigheter 154 541
Uppdragsmyndigheters
komplementkostnader
Statliga
pensionsavgifter 9594 9327
Kalkylmassiga inkomster 9998 9748 -250 9868

Inkomsterna uppgick till 9 748 miljoner kronor,
vilket dr 250 miljoner kronor (2,5 procent) ligre
in beriknat 1 statens budget for 2015.

De statliga pensionsavgifterna ckade

Inkomsterna av statliga pensionsavgifter uppgick
totalt till 9594 miljoner kronor under 2015.
Avgifterna  f6r  statlig  tjdnstepensionering
uppgick till 7831 miljoner kronor, medan den
sirskilda 16neskatten pd pensionskostnader
uppgick ull 1 826 miljoner kronor.
Administrationskostnaderna  fér det statliga
tjinstepensionssystemet ~ blev 188 miljoner

kronor. Jimfért med foregiende &r har
avgifterna o©kat med 267 miljoner kronor
(2,9 procent).

Tabell 2.21 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2015 2015 2015 2014
Statlig
tjanstepensionering 7831 7654
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader 1826 1747
Statlig
grupplivforsakring 49 49
Premieskatt, gruppliv 38 38
Statlig
personskadefdrsakring 50 49
Avdrag for
administrations-
kostnader -188 -197
Administration,
personskadeforsakring -12 -12
Statliga pensionsavgifter 9594 9327
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Bidrag m.m. fran EU

Under inkomsttypen Bidrag m.m. frin EU
redovisas bidrag frin olika EU-fonder inom
EU:s budget. De storsta enskilda bidragen
erhdlls fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Europeiska jordbruksfonden. Bidragen ir frimst
kopplade tll utgifter pd anslag under
utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv,

utgiftsomride 19 Regional tillvixt,
utgiftsomrdde 22 Kommunikationer —samt
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd

och livsmedel.

Tabell 2.22 Bidrag m.m. fran EU

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2015 2015 2015 2014
Bidrag fran EU:s
jordbruksfonder 8221 8110
Gardsstid 6272 5859
Ovriga interventioner 122 124
Djurbidrag 0 0
Ovriga bidrag frén
Europeiska
garantifonden fér
Jordbruket 206 181
Bidrag fran EU till
landsbygdsutveckling
en 1621 1945
Bidrag fran EU till
fiskendringen 103 38
Bidrag fran
Europeiska regionala
utvecklingsfonden 509 1395
Bidrag fran
Europeiska
socialfonden 524 1982
Bidrag till
transeuropeiska
natverk 123 294
Ovriga bidrag fran EU 253 45
Bidrag m.m. fran EU 10333 9733 -600 11864

Inkomsterna uppgick till 9 733 miljoner kronor
och dr 600 miljoner kronor (5,8 procent) ligre
in beriknat 1 statens budget fér 2015. Jimfort
med 2014 blev inkomsterna 2 131 miljoner
kronor (18,0 procent) ligre.

De flesta programmen inom den nya
lingtidsbudgeten f6r 2014-2020 var fortfarande 1
en uppstartsfas under 2015.
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Bidragen fran EU:s jordbruksfonder dkade jamfort
med 2014

Bidragen frin EU:s jordbruksfonder uppgick till
8 221 miljoner kronor 2015. Jimfért med 2014
okade bidragen frin EU:s jordbruksfonder med
111 miljoner kronor.

Inkomsterna fér girdsstodet uppgick till
6 272 miljoner kronor och var 413 miljoner
kronor hogre in 2014. Okningen beror till
storsta delen pd kursdifferenser mellan &ren.
Storre del av stdden betalades ut i december
2014 och kom sedan in p inkomsttiteln i bérjan
av 2015.

Ovriga bidrag frin Europeiska garantifonden
for jordbruket var 206 miljoner kronor, vilket ir
13,7 procent  hoégre in  2014.  Lopande
redovisningar till EU:s jordbruksfonder (garanti-
fonden for jordbruket och jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling) sker 1 euro vilket innebar
att Sverige bir kursrisken. Ar 2015 uppgr
kursvinsten for de belopp som EU betalade till
Sverige till ca 202 miljoner kronor. Den frimsta
orsaken till vinsten dr att girdsstodet for
stodiret 2014 utbetalats med kursen 9,15 kronor
per euro samtidigt som den svenska kronan har
stirkts 1 virde mot euron under vintern/viren
2015 nir inbetalningar inkom frin EU for
forskotterade stod.

Bidragen frin EU till landsbygdsutvecklingen
uppgick till 1 621 miljoner kronor. Utfallet avser
den nya programperioden 2014-2020. Jimfort
med 2014 minskade bidragen med 324 miljoner
kronor. Utfallet 2014 avsdg programperioden
2007-2013.

Ligre inkomster frin regionala utvecklingsfonden
och socialfonden in 2014

Bidragen frin Europeiska regionala
utvecklingsfonden blev 509 miljoner kronor.
Jimfért med 2014 minskade inkomsterna med
886 miljoner kronor (63,5 procent).

Bidragen frin Europeiska socialfonden blev
524 miljoner kronor, vilket ir en minskning med
1458 miljoner kronor (73,6 procent) jimfért
med 2014.

Orsaken till de ligre utfallen ir framfor allt att
projekt inom ramen fér den nya program-
perioden 2014-2020 varit i en uppstartsfas, vilket
innebir att ersittningar frin EU inte rekvirerats 1
ndgon stor utstrickning.

Bidragen till transeuropeiska nétverk var ligre
Bidragen tll transeuropeiska nitverk blev
170 miljoner kronor (58,1 procent) ligre in 2014
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och uppgick till 123 miljoner kronor. Bidrag frin
EU har bla. utbetalats for finansiering av
projekten NEXT-ITS-North European Cross-
Border ITS, The Bergslagen Freight Line
(utbyggnad till dubbelspr) samt Baltic Link,
Karlskrona-Gdynia (upprustning Emmaboda-
Karlskrona).

Haégre inkomster fran vriga bidrag frin EU
Ovriga bidrag frin EU ékade med 208 miljoner
kronor jimfért med 2014. Det beror bla. pd
bidrag  frdn  Asyl-,  migrations-  och
integrationsfonden (AMIF), inkomster frin
Europeiska flyktingfonden III samt Europeiska
fonden for integration av  tredjelands-
medborgare.

Avrakningar m.m. i anslutning till skattesystemet

Denna inkomsttyp omfattar tillkommande EU-
skatter och utjimningsavgifter foér LSS-
kostnader (lagen om stdd- och service for vissa
funktionshindrade). Dessutom ingdr olika
avrikningar som avser, dels intikter som fors till
fonder, dels kompensation fér mervirdesskatt
till statliga myndigheter och kommuner.

Tabell 2.23 Avrakningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Miljoner kronor

SB Utfall ~ Utfall-SB Utfall
2015 2015 2015 2014
Tillkommande skatter 9872 14511
EU-skatter 6226 11045
Momsbaserad EU-
avgift 0 5252
Tullmedel 6194 5724
Jordbrukstullar och
sockeravgifter 32 70
Avgifter till EU:s
omstruktureringsfond
for sockersektorn 0 0
Kommunala
utjdmningsavgifter 3646 3465
Utjdmningsavgift for
LSS-kostnader 3 646 3465
Avrakningar -95 726 -90 824
Intakter som fors till
fonder -9034 -7 655
Kompensation for
mervéardesskatt -86 692 -83 169
Avréknad
mervérdesskatt,
statliga myndigheter -29312 28712
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Kompensation for

mervérdesskatt,

kommuner -57 381 -54 458
Avrakningar m.m. i
anslutning till
skattesystemet -83524  -85855 -2331  -16313

I statens budget beriknades avrikningarna uppg
ull  -83524 miljoner  kronor.  Utfallet
blev -85 855 miljoner kronor. Skillnaden mot
berikningen 1 statens budget blev

-2 331 miljoner kronor.

Jimfoért med 2014 okade Avrikningar m.m. i
anslutning ull skattesystemet med
9 542 miljoner kronor, vilket dels beror pa att de
tillkommande  skatterna frdin  EU  blivit
4 639 miljoner kronor ligre. Orsaken ir att den
momsbaserade EU-avgiften inte lingre redovisas
som en EU-skatt. Avrikningarna fér
kompensation ~ fér  mervirdesskatt il
kommunerna 6kade med 2 923 miljoner kronor,
vilket ocksd bidrog till att minska inkomsterna
pa denna inkomsttyp.

Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Denna inkomsttyp omfattar utgifter som
redovisas som krediteringar pd skattekonton. De
flesta av de krediteringar som tidigare
krediterades skattekonto hade innan 2015
upphort eller flyttats till utgiftssidan i statens
budget. For 2015 flyttades dock ett antal
nedsittningar frdn indirekta skatter (se 1200
Indirekta skatter) till utgifter som redovisas som
krediteringar pd skattekonto, bla. Sjofartsstod
och Nystartsjobb. Detta ir orsaken till varfér
krediteringarna 6kat med 8 156 miljoner kronor
jamfort med 2014. Fran och med 2016 redovisas
dessa stod pa utgiftssidan 1 statens budget.

Tabell 2.24 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2015 2015 2015 2014
Anstallningsstod 0 0
Jamstalldhetshonus 0 0
Sjofartsstod -1426 0
Nystartsjobb -6 670 0
Stad till
yrkesintroduktionsansta
[Ining -56 0

Korttidsarbete 0 0

Ersattning for hoga
sjuklénekostnader -2 0

Utgifter som redovisas
som krediteringar pa
skattekonto

-8 432 -8155 21 0

2.3 Utgifter i statens budget 2015
Utgifterna 1 statens budget ir indelade i1 27
utgiftsomrdden. Dirutdver ingdr dven posterna
Forindring av anslagsbehdllningar, Riksgilds-
kontorets  nettoutlining och  Kassamissig
korrigering pd budgetens utgiftssida.

Posten Forindring av anslagsbehdllningar
anvinds endast vid budgetering. Utfallet
paverkar anslagsbehdllningarna fér respektive
anslag.

2.3.1  Utgifter i statens budget -

sammanfattning

I tabell 2.25 jimfors utfallet f6r utgifterna, dvs.
den  faktiska  forbrukningen, dels med
ursprungligen anvisade medel (statens budget),
dels med totalt anvisade medel (inklusive
indringar av budgeten). En hogre férbrukning
in anvisade medel mojliggors genom att utnyttja
ett eventuellt ingdende anslagssparande eller en
anslagskredit.
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Tabell 2.25 Utgifter i statens budget 2015

Miljoner kronor

Statens Andrings- Utfall-Statens Utfall-Totalt

Utgiftsomrade budget budget  Totalt anvisat Utfall budget anvisat
1 Rikets styrelse 12199 104 12 303 12 281 82 -22
2 Samhéllsekonomi och

finansforvaltning 14 600 i 14 601 14 442 -158 -160
3 Skatt, tull och exekution 10 574 10 574 10 754 180 180
4 Réttsvésendet 40 758 47 40 805 40 429 -329 -376
5 Internationell samverkan 1919 50 1 969 1934 15 -35
6 Férsvar och samhéllets

krisberedskap 48 451 -4 48 447 48 271 -181 -177
7 Internationellt bisténd 29509 -229 29 280 32213 2704 2933
8 Migration 17 433 1440 18 873 18 725 1292 -148
9 Hélsovard, sjukvard och social

omsorg 61 898 2870 64 768 64 979 3080 210
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och

funktionsnedséttning 100 474 2 561 103 035 102 603 2129 -432
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 38015 595 38611 38 136 120 -475
12 Ekonomisk trygghet for familjer och

barn 83125 395 83519 82931 -194 -589
13 Integration och jamstalldhet 16 747 14 16 761 15362 -1385 -1399
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 67 783 1531 69 314 64 971 -2 812 -4 343
15 Studiestdd 20 302 664 20 967 19 216 -1 086 -1750
16 Utbildning och universitetsforskning 63 636 336 63 972 62 954 -682 -1018
17 Kultur, medier, trossamfund och

fritid 12 785 551 13 336 13 281 495 -56
18 Samhéllsplanering, bostads-

forsorjning och byggande samt

konsumentpolitik 1208 16 1224 1074 -134 -150
19 Regional tillvaxt 21701 2701 2243 -458 -458
20 Allman miljé- och naturvérd 5341 706 6047 5938 597 -109
21 Energi 2 470 -87 2383 2291 -179 -92
22 Kommunikationer 48 871 579 49 450 47 242 -1629 -2 208
23 Areella naringar, landsbygd och

livsmedel 15656 25 15681 13 398 -2 258 -2 283
24 Naringsliv 5309 207 5516 5475 166 -41
25 Allménna bidrag till kommuner 91 441 10 663 102 104 102 037 10 596 -67
26 Statsskuldsréntor m.m. 20 526 8800 29 326 21936 1410 -7.390
27 Avgiften till Europeiska unionen 40126 3728 43 855 44 232 4105 377

Férandring av anslagsbehallningar -4 593 -4 593 4593 4593
Summa 869 264 35 565 904 829 889 345 20 081 -15 484
Riksgaldskontorets nettoutlaning 322 322 10 094 9773 9773
Kassamassig korrigering 0 0 -7 260 -7 260 -7 260
Summa utgifter i statens budget 869 586 35 565 905 150 892179 22 594 -1291
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Flyktingsituationen och fortida betalningar
medforde att de totala utgifterna blev hogre in
statens budget

Utgifterna 1 statens budget uppgick till
892 179 miljoner kronor. Det ir 22 594 miljoner
kronor (2,6 procent) hogre dn vad som anvisats i
den ursprungliga budgeten. De allminna
bidragen till kommunerna blev 10 596 miljoner
kronor hogre, Avgiften till Europeiska unionen
blev 4 105 miljoner kronor hégre och utgifterna
for Hilsovard, sjukvird och social omsorg blev
3 080 miljoner kronor hogre 4n anvisat. Aven
utgifterna foér Internationellt bistdind blev
2704 miljoner kronor hégre och tillsammans
blev  utfallet f6r dessa  utgiftsomrdden
20 485 miljoner kronor hégre in vad som
anvisades 1 den ursprungliga budgeten. De 6kade
bidragen till kommunerna var en foljd av
flyktingsituationen hosten 2015 medan &vriga
avvikelser till storsta delen forklaras med de
fortida betalningar som gjordes inom dessa
omriden 2015 fér att sikra tillrickliga marginaler
under utgiftstaket 2016.

I férhillande till det totalt anvisade beloppet,
dvs. den ursprungliga budgeten och de dndringar
1 budgeten som riksdagen beslutat om, blev
utgifterna 12 971 miljoner kronor ligre. Den
storsta skillnaden mellan det totalt anvisade
beloppet och wutfall dr utgifterna for
Statsskuldsrintor m.m. som blev 7 390 miljoner
kronor ligre dn totalt anvisat. Utgifterna for
Arbetsmarknad och arbetsliv blev 4 343 miljoner
kronor ligre dn totalt anvisat.

Fortida betalning till FN medforde hogre utgifter
Inom utgiftsomridde 7 Internationellt bistdnd
uppgick utgifterna till 32213 miljoner kronor,
vilket dr 2 704 miljoner kronor hdgre in i statens
budget for 2015. Det beror framfér allt pd att
regeringen 1 december 2015 beslutade att betala
ut delar av Sveriges kirnstod for 2016 1 fortid.
Fortida betalningar har framfér alle skett till
humanitira aktérer inom FN-systemet.

Fler asylsokande medforde hogre utgifter

Inom utgiftsomrdde 8 Migration uppgick
utgifterna till 18 725 miljoner kronor, vilket ir
1292 miljoner kronor (8,2 procent) hégre dn 1
statens budget f6r 2015. Det beror framfor allt
pd att antalet asylsékande o©kade mer in
beriknat. I dndringsbudget anvisades ytterligare
1 440 miljoner kronor.
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Nya och dyrare likemedel, assistansersittningar
och fortida betalningar ger hogre utgifter

For utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och
social omsorg blev utgifterna 3 080 miljoner
kronor hégre in vad riksdagen anvisade 1 den
ursprungliga budgeten. Det beror dels pd att nya
och dyrare likemedel och behandlingsmetoder
(tex. for Hepatit C) omfattades av en
dverenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting, dels pd att bidrag for
Hepatit C-behandlingar under 2014 betalats ut
till landstingen 2015, men dven pd att regeringen
beslutade  att  fortida  betalningar  pd
1 819 miljoner kronor skulle goras 2015. I
indringsbudget  anvisades  utgiftsomridet
ytterligare 2 870 miljoner kronor. Av detta
anvisades bla. 1690 miljoner kronor foér
likemedelsférmanerna och 948 miljoner kronor
till kostnader for statlig assistansersittning.

Fler sjuka éin beriknat

For utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom  och  funktionsnedsittning  blev
utgifterna 102 603 miljoner kronor, vilket ir
2129 miljoner kronor hégre dn vad riksdagen
anvisade. Det beror bla. pd att fler personer fick
sjukpenning in beriknat 1 statens budget. I
indringsbudget anvisade riksdagen ytterligare
2 561 miljoner kronor.

Fairre kommunmottagna nyanlinda in beriknat

Utfallet f6r utgiftsomride 13 Integration och
jaimstilldhet blev 1 385 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statens budget. Det beror pd lingre
handliggningstider ~ fér  asylsokande  hos
Migrationsverket och dirmed att firre nyanlinda
invandrare in beriknat blev kommunmottagna.

Farre arbetslosa éin beriknat medfor ligre utgifter
dn anvisat

Inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv blev utfallet 64 971 miljoner kronor,
vilket dr 2 812 miljoner kronor ligre in vad som
anvisades av riksdagen 1 statens budget fér 2015.
Detta trots att grundbeloppet och taket i1 a-
kassan hojdes fr.o.m. september. Det beror dels
pa att antalet arbetslosa blev firre in beriknat,
dels p& att firre har varit berittigade till
arbetsloshetsersittning dn beriknat. Det beror
ocksd pd att antalet beslut om lénebidrag och
lonegarantiersittning blev ligre dn beriknat i
statens budget.
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Firre studerande dn beriknat

Inom utgiftsomrdde 15 Studiestdd blev utfallet
19 216 miljoner kronor, vilket ir 1 086 miljoner
kronor ligre in vad som anvisades 1 den
ursprungliga budgeten. Det beror framfér allt pd
att antalet studerande blev firre in beriknat.

Lagt rintelige medfor ligre utgifter for
Kommunikationer dn anvisat

Utgifterna inom utgiftsomrdde 22 Kommu-
nikationer uppgick till 47 242 miljoner kronor,
vilket dr 1 629 miljoner kronor ligre in anvisat.
En orsak till de ligre utgifterna ir det l3ga
rinteliget som ledde till ligre rintekostnader pd
infrastrukturlin med 803 miljoner kronor.

Forseningar medforde ligre utgifter for gdrdsstod
och EU-program for landsbygden.

Utgifterna inom utgiftsomridde 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel uppgick till
13 398 miljoner kronor. Det ir 2258 miljoner
kronor ligre dn anvisat 1 statens budget. Det
beror framfor allt pi olika forseningar for
utbetalningar av gdrdsstéd och inom vissa delar
av landsbygdsprogrammet.

Okning av antal asylsékande medforde hogre
bidrag till kommunerna

For utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kom-
muner uppgick utgifterna till 102 037 miljoner
kronor, vilket dr 10 596 miljoner kronor hogre
in anvisat 1 den ursprungliga budgeten. Skillna-
den mot ursprunglig budget forklaras av tvd
beslut. Riksdagen beslutade att nedsittningen av
socialavgifterna fér unga skulle trappas av fr.o.m.
den 1 augusti 2015. Eftersom kommunerna har
ménga unga anstillda kompenserades de med
totalt 863 miljoner kronor fér detta i samband
med propositionen Virindringsbudget for 2015.
I en extra indringsbudget 1 november beslutade
riksdagen att anvisa ytterligare 9 800 miljoner
kronor 1 ett tillfilligt stod till kommuner och
landsting med anledning av flyktingsituationen
under hésten 2015.

Valutakursforluster medforde hogre rintor pa
statsskulden dn beriknat, trots liga rintor
Utgifterna inom utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. uppgick till 21 936 miljoner kronor,
vilket dr 1 410 miljoner kronor hégre dn vad som
anvisades 1 den ursprungliga budgeten. Valuta-
kurstorlusterna och kursférlusterna blev hogre
in beriknat. At motsatt hall verkade ligre rintor
pd lin 1 svenska kronor och 6verkurser vid
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emission eftersom marknadsrintorna blev ligre
in beriknat. I propositionen Varindringsbudget
for 2015 anvisades ytterligare 8 800 miljoner
kronor med anledning av de stora valuta-
kursforluster som berodde pd kronans for-
svagning mot den amerikanska dollarn och
schweizerfrancen.

EU-avgiften hégre dn anvisat - fortidsbetalning for
2016

Avgiften till Europeiska unionen uppgick till
44 232 miljoner kronor, vilket ir 4 105 miljoner
kronor hoégre in vad riksdagen anvisat. 1
hostindringsbudgeten  anvisades  anslaget
ytterligare 3 728 miljoner kronor. Det hogre
utfallet for anslaget beror framfor allt pd att
regeringen beslutade att belasta anslaget med en
fortida betalning av EU-avgiften fér 2016 om
6 700 miljoner kronor. Hela beloppet belastar
statens budget 2015. Eftersom fortida
betalningen inte rekvirerades 2015 utan kvarstod
pa EU-kommissionens konto 1
Riksgildskontoret 6ver arsskiftet paverkas den
Kassamissiga korrigeringsposten 4t motsatt hall.

Hégre dollar- och eurokurs 6kade Riksbankens lin
Utfallet pd  posten  Riksgildskontorets
nettoutldning blev 9 773 miljoner kronor hégre
in anvisat. Det beror bla. pi att linen ull
Riksbanken 6kade med 9 966 miljoner kronor
nir de refinansierades. Eftersom linen ir
upptagna 1 US-dollar och euro paverkas
nettoutldningen av indrade valutakurser d&
enskilda l&n refinansieras.



Utfall for 2015 och 2014

Tabell 2.26 Utfallet for statens budget 2015 och 2014

Miljoner kronor
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Skillnad
Utgiftsomrade Utfall 2015 Utfall 2014 mot 2014
1 Rikets styrelse 12 281 12 902 -622
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning 14 442 14122 320
3 Skatt, tull och exekution 10 754 10 384 370
4 Rattsvasendet 40 429 40 194 235
5 Internationell samverkan 1934 1662 272
6 Forsvar och samhallets
krisberedskap 48 271 47 978 293
7 Internationellt bistand 32213 31027 1186
8 Migration 18725 12 551 6174
9 Halsovard, sjukvérd och
social omsorg 64 979 61589 3390
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktions-
nedséattning 102 603 99 036 3567
11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom 38 136 39313 -1177
12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn 82 931 80 809 2121
13 Integration och
jamstalldhet 15 362 12 225 3138
14 Arbetsmarknad och
arbetsliv 64 971 66 901 -1930
15 Studiestod 19216 19 953 =731
16 Utbildning och
universitetsforskning 62 954 59419 3535
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid 13 281 12 827 453
18 Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande samt
konsumentpolitik 1074 1076 -2
19 Regional tillvéaxt 2243 2879 -636
20 Allman milj6- och
naturvard 5938 5085 853
21 Energi 2291 2858 -568
22 Kommunikationer 47 242 45962 1281
23 Areella néringar,
landsbygd och livsmedel 13398 16 203 -2 805
24 Néringsliv 5475 5439 36
25 Allménna bidrag till
kommuner 102 037 93599 8438
26 Statsskuldsrantor m.m. 21936 3325 18610
27 Avgiften till Europeiska
unionen 44 232 41 553 2679
Summa 889 345 840 872 48 473
Riksgéldskontorets
nettoutlaning 10 094 22 023 -11 929

Kassamassig korrigering -7 260 -491 -6 768
Summa utgifter m.m.
pa statens budget 892179 862 404 29716
Haégre utgifter for statsskuldsrintorna
Utgifterna 1 statens budget o©kade med

29 776 miljoner kronor (3,5 procent) mellan
2014 och 2015. Utgifterna fér utgiftsomride 26
Statsskuldrintor m.m. blev 18 610 miljoner
kronor  (559,6 procent) hégre in  2014.
Riksgildskontorets nettoutlining minskade med
11 929 miljoner kronor (54,2 procent), till stor
del beroende pd engdngseffekter under 2014.

Fortida betalningar av bistind medfor hogre
utgifter 2015

Utgifterna for utgiftsomrdde 7 Internationellt
bistdnd blev 1 186 miljoner kronor (3,8 procent)
hogre in 2014. Orsaken ir att regeringen
beslutade att betala ut 2 498 miljoner kronor av
det svenska kirnstddet for 2016 inklusive del av
utbetalningen till Europeiska utvecklingsfonden
1 fortid.

Antalet asylsékande Gkade

Inom utgiftsomride 8 Migration blev utgifterna
hogre 4n 2014. Okningen uppgdr till 6 174 mil-
joner kronor (49,2 procent) och beror pd att
antalet asylsékande till Sverige har okat.

Bidrag till likemedelsformdanerna och statliga
assistansersitiningar okade

Utgifterna fér utgiftsomrdde 9 Hilsovard,
sjukvird och social omsorg o©kade med
3390 miljoner kronor (5,5 procent). Bidrag till
likemedelstérmanerna 6kade med 2 922 mil-
joner kronor (13,6 procent). Det beror dels pd
nya dyrare likemedel och behandlingsmetoder,
dels pd att bidrag f6r Hepatit C-behandlingar f6r
2014 har betalats ut och iven pd fortida
betalningar. Kostnaderna for statlig assistans-
ersittning 6kade med 1096 miljoner kronor
(4,6 procent) pa grund av fler utnyttjade timmar.

Okade utgifter for sjukpenning

Aven utgifterna  fér  utgiftsomride 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning blev hogre in 2014.
Utgifterna inom utgiftsomridet 6kade med
3567 miljoner kronor (3,6 procent). Okningen
beror bl.a. pd att fler har erhdllit sjukpenning och
att fler har fitt sjukpenning under en lingre tid.
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Utgifterna for forildraforsikring och barnbidrag
okade

Inom utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn o¢kade utgifterna med
2121 miljoner kronor (3,6 procent). Utgifterna
for forildraforsikringen kade med 973 miljoner
kronor (2,6 procent), eftersom béade ersitt-
ningen per dag blev hégre och antalet uttagna
dagar blev fler #n 2014. Utgifterna for
barnbidrag ¢kade med 544 miljoner kronor
(2,2 procent) d& antalet barn som ir berittigade

till barnbidrag 6kade.

Fler kommunmottagna ger hégre utgifter
Utgifterna f6r utgiftsomride 13 Integration och
jamstilldhet 6kade med 3 138 miljoner kronor
(25,7 procent), vilket beror pd att kommunerna
tagit emot fler nyanlinda 2015 jimfért med
foregdende ar.

Forbittrad arbetsmarknad medfér firre arbetslosa
och ligre utgifter

Utgifterna for utgiftsomride 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv  blev 1930 miljoner kronor
(2,9 procent) ligre dn 2014, vilket framfér allt
beror pd att antalet arbetslésa minskade till foljd
av en forbittrad arbetsmarknad.

Satsningar inom utbildningsomrddet medfor hogre

utgifter
Inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning  ¢kade utgifterna  med

3 535 miljoner kronor (5,9 procent). Den enskilt
storsta orsaken till det hogre utfallet ir det s.k.
Ligstadielyftet.  Utgifterna fér den nya
satsningen uppgick till 1987 miljarder kronor
2015. Anslaget som finansierar utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet
okade med 653 miljoner kronor (29,7 procent).
Av dessa utgifter anvindes bl.a. 200 miljoner
kronor till kommuner som tagit emot en stor
andel asylsckande eller kommunplacerade barn
och ungdomar. Aven utgifterna fér maxtaxa i
forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet 6kade.

Jédrnvégsinvesteringarna dkade

Utgifterna for utgiftsomride 22 Kommunikat-
tioner Okade med 1281 miljoner kronor
(2,8 procent). Det var framfér alle utgifter for
utvecklingen av statens infrastruktur som ckade.
Dessa utgifter 6kade med 1 172 miljoner kronor
(6,4 procent).
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Forseningar ger ligre utgifter for gardsstod och
landsbygden

Inom utgiftsomride 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel minskade utgifterna
med 2 805 miljoner kronor (17,3 procent). Det
beror till stérsta delen beror pd forseningar i
projekt, men dven pd problem med det nya it—
system som ska betala ut girdsstod, vilket
innebar att utbetalningarna blev férsenade.

Bidrag till kommunerna dkade med drygt

8 miljarder kronor

Utfallet f6r utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner 6kade med 8 438 miljoner kronor
(9,0 procent). Det beror dels pd att kommu-
nerna  kompenserades med 9 800 miljoner
kronor till f6ljd av det 6kade antalet asylsokande
under hosten 2015, dels pd att kommunerna
kompenserades med 863 miljoner kronor pi
grund av nedsittningen av socialavgifterna for
unga trappades av fr.o.m. den 1 augusti 2015. At
motsatt  hill verkade att avdragsritten for
pensionssparande begrinsades. Detta medforde
att kommunerna fick 6kade skatteinkomster,
vilket reducerade bidragen till kommunerna med
2 571 miljoner kronor.

Valutakursforluster bidrog till hégre rintor pd
statsskulden

Inom utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m.
okade utgifterna med 18 610 miljoner kronor
(559,6 procent). Det hogre utfallet beror frimst
pd hoga valutakursforluster och hoga kurs-
forluster som pdverkar anslaget rintor pd
statsskulden. I motsatt riktning pdverkades
statsskuldsrintorna av l8ga marknadsrintor.
Utgifterna 2014 var historiskt liga.

Fortida betalning av EU-avgiften medfor hogre
utgifter

Utgifterna inom utgiftsomrdde 27 Avgiften till
Europeiska unionen blev 2 679 miljoner kronor
(6,4 procent) hogre in 2014. Det beror frimst pd
att Sverige gjorde en fértida betalning till EU-
kommissionens konto i Riksgildskontoret pd
6 700 miljoner kronor i december 2015, som
avser del av BNI-avgiften f6r 2016.

Ny kreditmodell for studielin paverkar
jamforelsen mellan dren

Utfallet for Riksgildskontorets nettoutlining
blev 11 929 miljoner kronor (54,2 procent) ligre
2015 jimfort med 2014. Det beror bla. pd att
den nya kreditmodellen for studieldn engdngsvis



kade nettoutliningen f6r 2014. At motsatt hall
verkade refinansieringen av l&nen till Riksbanken
som 6kade nettoutliningen 2015.

Fortida betalning till EU ékade posten Kassa-
mdssig korrigering

Utfallet for den kassamissiga korrigeringsposten
blev 6 768 miljoner kronor ligre 2015 in 2014.
Det beror till stoérsta delen pd den foértida
betalningen till EU kommissionens konto 1
Riksgildskontoret.

2.3.2 Forklarande faktorer till

avvikelserna mot budgeten

Utgifterna 1 statens budget blev 22,6 miljarder
kronor hogre in den budget som riksdagen
ursprungligen  faststillde. 1 detta avsnitt
analyseras hur stor del av denna skillnad som
beror pi reviderade bedémningar dels av de
makroekonomiska  forutsittningar, dels av
antalet personer som tar emot ersittning frén
olika transfereringssystem (volymer). Vidare
redovisas hur stor del av skillnaden som beror pd
nya beslut. Det giller sddana beslut som fattats
av riksdagen eller Riksbanken. Resterande
skillnad beror pd andra forklaringsfaktorer och
redovisas i kategorin Ovrigt. Skillnaderna
fordelas ocksd pd Utgiftsomrdden exklusive
rintor, Statsskuldsrintor m.m. och
Riksgildskontorets nettoutlining. Resultatet
sammanfattas 1 féljande tabell och kommenteras
direfter.
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Tabell 2.27 Forklarande faktorer till skillnaden mellan utfall
och budget for 2015

Miljarder kronor

Makro-
forutsatt
Totalt ~ Volym'  ningar  Beslut  Ovrigt?
Utgiftsomraden,
exklusive rantor’ 18,7 5,6 4.3 17,9 -0,4
Statsskuldsrantor
m.m. 1,4 0,0 1,4 0,0 0,0
Riksgaldskontorets
nettoutlaning* 2,5 0,0 10,5 0,0 -7,9
Summa utgifter 22,6 5,6 1,6 17,9 -8,3

"' Begreppet volym innefattar ett antal olika forklaringar till utgiftsforandringar,
bl. a. antal personer i vissa transfereringssystem, langden péa den tid som en
person finns i ett transfereringssystem samt forandringar av nivan pa
styckkostnader i transfereringssystemen som inte direkt kan kopplas till de
makroekonomiska forutsattningarna.

% Under Utgiftsomraden, exkl. rantor ingar forandring av anslagsbehaliningar
enligt ursprunglig budget

% Utgiftsomraden som omfattas av det statliga utgiftstaket.

* Riksgaldskontorets nettoutlaning och den kassamassiga korrigeringsposten.

Skillnader till foljd av reviderade bedémningar av
volymer i olika transfereringssystem

Utgifterna blev 5,6 miljarder kronor hégre in 1
statens budget till f6ljd av indrade bedémningar
av antalet personer som tar emot ersittning frin
olika transfereringssystem (volymer), vilket i
forsta hand forklaras av utvecklingen inom tvd
utgiftsomriden.

Fler personer dn beriknat i statens budget
erholl sjukpenning och sjuk- och aktivitets-
ersittning 2015. Det ir den huvudsakliga
forklaringen till att utgifterna under utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp blev 2,1 miljarder kronor hogre
in 1 den beslutade budgeten.

Det genomsnittliga antalet inskrivna asyl-
sokande personer i Migrationsverkets mot-
tagande uppgick till ca 100 000 personer 2015,
vilket dr ca 17000 fler dn beriknat. Det ir den
huvudsakliga foérklaringen till att utgifterna
under utgiftsomrdde 8 Migration  blev
1,2 miljarder kronor hégre dn 1 den beslutade
budgeten.

Skillnader till foljd av den makroekonomiska
utvecklingen

Skillnader till f6]jd av indrade makroekonomiska
forutsittningar medférde att utgifterna blev
7,6 miljarder kronor hégre in 1 statens budget.
Den storsta skillnaden terfinns pd utgifterna
for Riksgildskontorets nettoutlining som blev
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10,5 miljarder kronor hogre dn i statens budget.
Det beror frimst pd att en svagare krona in
beriknat medfért att  Riksbankens lin 1
Riksgildskontoret blev 10,0 miljarder kronor
hégre nir enskilda 18n refinansierades till en
hogre dollar- respektive eurokurs.

Utgifterna for utgiftsomridena, exklusive
utgiftsomride 26 Statsskuldsrintor m.m., blev
4,3 miljarder kronor ligre in 1 statens budget
beroende pi& makroutvecklingen. Utgifterna
inom utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv blev 2,8 miljarder kronor ligre, bl.a. till
foljd av ligre arbetslgshet dn beriknat.

Anslaget  for  statsskuldsrintor  blev
1,4 miljarder kronor hogre till {6]jd av dndrade
makroekonomiska forutsittningar. Det beror
frimst pd att valutakursférlusterna (netto) blev
10,2 miljarder kronor hogre in i budgeten.
Orsaken var att kronan férsvagades kraftigt
framfor allt jimfoért med dollarn. En bidragande
orsak  var  dven  valutakursforluster 1
schweizerfranc pd 5 miljarder kronor tll f6ljd av
det ovintade beslutet av Schweiz centralbank att
verge kopplingen till euron i januari 2015. At
motsatt hdll bidrog diremot marknadsrintorna
som blev markant ligre 4n 1 budgeten.
Rinteanslaget pdverkas av mdinga tekniska
faktorer som beror pi Riksgildskontorets
upplinings- och skuldférvaltningsteknik. Hela
skillnaden for statsskuldsrintorna klassificeras
som makroberoende, utom den del som ir en
foljd av ett annat 1dnebehov in beriknat. Denna
skillnad, som for 2015 endast var marginell,
redovisas under kategorin Ovrigt.
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Tabell 2.28 Makroekonomiska forutsattningar

Skillnad
utfall
Utfall SB Utfall 2015-
2014 2015 2015 SB 2015
Procentuell féréndring
fran firegaende ar:
BNP (fasta priser)! 2,3 3,0 41 11
KPI (drsgenomsnitt)! -0,2 0,9 0,0 -0,9
Antal sysselsatta,
15-74 ar! 1,4 1,4 1,4 0,0
Nivaer:
Arbetsloshet, 15-74
ar, procent av arbets-
kraften®? 7,9 7.3 74 0,1
SEK/Euro® 9,10 9,00 9,36 0,36
SEK/USD® 6,86 6,65 8,43 1,78
6-man ranta,
arsgenomsnitt? 0,4 0,4 -0,3 -0,7

5-drig statsobligation,
arsgenomsnitt? 0,9 1,0 0,1 -0,9
"Kalla: Statistiska centralbyran.

2 Exklusive heltidsstuderande arbetssikande.
3 Kalla: Riksbanken.

Skillnader till féljd av beslut

De totala utgifterna blev 17,9 miljarder kronor
hogre dn 1 statens budget tll foljd av beslut
fattade av riksdagen eller Riksbanken.

Utfallet for samtliga utgiftsomriden, exklu-
sive utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.,
blev till foljd av beslut 17,9 miljarder kronor
hoégre in beriknat i budgeten. De hogre
utgifterna foljer av att riksdagen har beslutat om
hogre anslagsnivier som en f6ljd av regeringens
forslag 1 propositionerna Varindringsbudget for
2015 och Extra indringsbudget for 2015.
Forslagen 1 vdrindringsbudgeten har medfort
hégre utgifter pd ett flertal av budgetens utgifts-
omrdden. Sammantaget anvisade riksdagen
anslags-férindringar om 19,0 miljarder kronor.
Av dessa bedéms ca 7,7 miljarder kronor vara
forslag  som  kategoriseras som  beslut.
Resterande del av anlagsforindringarna, ca
11,3 miljarder kronor, utgjordes av medel som i
propositionen  féreslogs  tillféras  frimst
regelstyrda transfereringsanslag till foljd av
forindrade volymer (antaganden om antal
personer 1 olika transfereringssystem) eller
makroekonomiska férutsittningar utan att
nigon ny reform foresls.

Forslagen 1 Extra dndringsbudget for 2015 har
1 forsta hand medfért hogre utgifter under
utgiftsomrdde 25  Allminna  bidrag il



kommuner 1 form av ett tllfilligt st6d pd
9,8 miljarder  kronor till kommuner och
landsting med anledning av det stora antalet
asylsokande. Det utbetalades i december 2015
men vintas 1 huvudsak anvindas under 2016.

Skillnader till foljd av dvriga orsaker

Av 6vriga orsaker blev utgifterna 8,3 miljarder
kronor ligre in i statens budget.

Utgifterna pd budgetens utgiftsomriden
(exklusive statsskuldsrintor) blev sammantaget
0,4 miljarder kronor ligre in anvisade medel,
vilket ir ett netto av flera motverkande faktorer.
Utgifterna blev ca 12 miljarder kronor hogre
som en foljd av de tidigareliggningar av utgifter
frdn 2016 till 2015 som regeringen genomférde 1
slutet av 2015, med avsikten att skapa tillrickliga
marginaler under utgiftstaket 2016.

Tabell 2.29 Regeringsbeslut om fortida betalningar av
utgifter 2015

Miljarder kronor

Fortida betalning

7 Internationellt bistand 2,5
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 1,8
16 Utbildning och universitetsforskning 1,0
27 Avgiften till Europeiska unionen 6,7
Totalt 12.0

Det motverkas delvis av att utgifterna inom flera
utgiftsomrdden blev ligre in anvisat 1 statens
budget till foljd av 6vriga orsaker. Det giller i
forsta hand foljande utgiftsomraden:

— 14 Arbetsmarknad och arbetsliv.
— 16 Utbildning och universitetsforskning.
— 22 Kommunikationer.

— 23 Areella
livsmedel.

landsbygd  och

niringar,

— 27 Avgiften tll Europeiska unionen.

I avsnitt 2.4 Utfall per utgiftsomride finns
detaljerade kommentarer till skillnaden mellan
utfall och anvisat belopp i den ursprungliga
budgeten.

Riksgildskontorets nettoutlining och den
kassamissiga korrigeringsposten blev samman-
lagt 7,9 miljarder kronor ligre in i statens
budget. Det férklaras i1 forsta hand av att den
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kassamissiga korrigeringsposten blev 6,7 mil-
jarder kronor ligre till foljd av tidigareliggningen
av en del av EU-avgiften for 2016 till 2015. Det
motverkas delvis av att en inleverans av
myndighetskapital frdn Exportkreditnimnden,
som till stor del finansierades frin nimndens
kontobehillning 1 Riksgildskontoret, medférde
att  Riksgildskontorets  nettoutlining  blev
1,8 miljarder kronor hogre.

2.3.3 Indragningar

Enligt 3 kap. 12 § budgetlagen (2011:203) far
regeringen besluta att medel pd ett anvisat anslag
inte ska anvindas, om det ir motiverat av
sirskilda omstindigheter i en verksamhet eller av
statsfinansiella eller andra samhillsekonomiska
skil. Ar 2015 har regeringen beslutat om indrag-
ning av anslagsmedel om totalt 31 036 miljoner
kronor, frimst avseende anslagssparanden frin
2014. Det dr 9 577 miljoner kronor mer dn 2014.
De 27 storsta indragningarna, som Oversteg
100 miljoner kronor, svarar fér 92 procent av
totalbeloppet under 2015. I tabell 2.30 redovisas
samtliga indragningar som dr stdrre in
100 miljoner kronor.

De flesta indragningarna av anslagsmedel ror
anslagssparande

Den storsta indragningen, som uppgick till
18 729 miljoner  kronor, avser rintor pi
statsskulden. Den nist stdrsta indragningen
gjordes av medel pd anslaget foér bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstdd och
uppgick till 2067 miljoner kronor. Bida ir
indragning av anslagssparande.

Tabell 2.30 Indragningar 2015

Miljoner kronor

U0 Anslag
51:1 Avgifter till internationella organisationer 325
61:2 Férsvarsmaktens insatser internationellt 256
62:3 Ersattning for réddningstjanst m.m. 135
81:2 Ersattningar och bostadskostnader 709
91:4 Tandvardsformaner 459
91:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard 104
917 Sjukvard i internationella férhallanden 169
945 Stimulansbidrag och atgarder inom

aldrepolitiken 140
948 Ersattning for vanvérd i den sociala barn-

och ungdomsvarden 123
10 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 251
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Tabell 2.31 Medgivna overskridanden 2015

121:2 Foraldraforsakring 509
] ] Miljoner kronor

131:2 Kommunerséttningar vid

flyktingmottagande 473 Medgivet Utnyttjat

overskridande medgivet

13 1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda U0 Anslag gverskridande

invandrare 108 41:13 Kostnader for vissa
13 1:4 Ersattning till etableringslotsar och skaderegleringar

insatser for vissa nyanlanda invandrare 148 m.m. 3 2
14 1:2 Bidrag till arbetsldshetsersattning och

aktivitetsstdd 2067 I statens budget anvisades 40 miljoner kronor pd
1413 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar

program och insatser % mm. som ligger under utgiftsomride 4
1414 Lénebidrag och Samhall m.m. 282 Rittsvisendet. P& hostindringsbudgeten
141:11  Bidrag till Ionegarantiersttning 265 anvisades ytterligare 40 miljoner kronor pi
15 1.2 Studiemedel 1044 anslaget. Regeringen medgav 1 beslut den 4
16 1.5 Utveckling av skolvasendet ach annan februari 2016 att anslaget fick overskridas med

pedagogisk verksamhet 510 2,5 miljoner kronor (Ju2016/00417). Hela
16 1:10 Fortbildning av larare och forskolepersonal 133 anslagskrediten pa 8 mllloner'kronor Utnyttl'ades
161:14  Statligt stod till vuxenutbildning 12 ochav det medgivna dverskridandet utnyttjades

— — — 2,1 miljoner kronor.

16 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och

hégskolor 108
23 1:18 Atgérder for landsbygdens miljd och . . A

struktur 350 Icke medgivna 6verskridanden
23 1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder o

for landshygdens miljo och struktur 246 Under 2015 har ett anslag 6verskridits utan
24 1.5 Nringslivsutveckling 152 medgivande och utéver den hégsta tillitna
16 11 Rantor pé statsskulden 15729 anslagskrediten pd 10 procent. Tabell 2.32 visar

A : detta anslagsoverskridande.

Ovriga indragningar 2522
Summa 31036

2.3.4 Overskridanden
Medgivna 6verskridanden

Enligt 3 kap. 8 § budgetlagen fir ett anslag
tllfilligt 6verskridas genom att en kredit,
motsvarande hégst tio procent av det anvisade
anslaget (anslagskredit), tas i ansprak. Aret dirpd
ska ullgingliga medel reduceras med ett belopp
som motsvarar den utnyttjade anslagskrediten.
Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
idven besluta att ett anslag far 6verskridas, om det
dr nédvindigt for att ticka sirskilda utgifter i en
verksamhet. Utgifterna ska inte ha varit kiinda d3
anslaget anvisades. Regeringen fir iven fatta
beslut om att 6verskrida ett anslag for att
uppfylla ett av riksdagen beslutat indamal med
anslaget. Regeringen beslutade om ett medgivet
overskridande for 2015.
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Tabell 2.32 Icke medgivna 6verskridanden 2015

Miljoner kronor

Icke

Ingéende Arets tilldel- Medgivet Totalt Utgdende medgivet

iverforings- ning enl. over- tilldelade Anslags- overforings over-

U0 Anslag Anslagsnamn belopp reg.brev skridande medel Utgifter kredit belopp skridande

16 1:4 Sameskolstyrelsen -0,31 34,08 33,78 40,97 3,41 -7,19 -3,78
Totalt disponibelt belopp inklusive anslagskredit Forutom  anslagsutfallet  redovisas, per

for anslaget 1:4 Sameskolstyrelsen under utgifts-
omride 16 Utbildning och universitetsforskning
har 6verskridits med 3,78 miljoner kronor.
Regeringen beslutade under 2015 om en hojd
anslagskredit f6r Sameskolstyrelsen motsvarande
10 procent, som uppgick tll 3,41 miljoner
kronor.

Overskridandet beror pa flera faktorer bla.
okade personalkostnader samt att Sameskol-
styrelsens intikter frin kommuner ir svdra att
berikna och under 2015 har intikterna blivit
ligre in budgeterat.

2.4 Utfall per utgiftsomrade

I foljande avsnitt (2.4.1-2.4.27) presenteras
utfallet per utgiftsomrdde. Hir ges en samlad
bild 6ver hur regeringen har utnytyat de
finansiella befogenheter som regeringen har
inom respektive utgiftsomride.

Anslagen redovisas 1 tabeller som 1 forsta hand
visar utfallet for de storsta anslagen inom
respektive utgiftsomride. Tabellerna visar iven
anslag  vars utfall avviker frn statens
ursprungliga budget med mer in 10 procent.
Anslag som anvisats mindre in 100 miljoner
kronor visas dock bara om utfallet avviker mer
in 50 procent. Under 2015 har ovanligt minga
anslag paverkats av indringsbudgetar (se avsnitt
2.1.1). Med anledning av detta visar tabellerna
ocksd anslag dir utfallet avviker frn de totalt
anvisade medlen fér 2015 (statens budget och
indringsbudgetarna) med mer in 10 procent.
Anslag  som totalt anvisats mindre in
100 miljoner kronor visas endast di utfallet
avviker mer dn 50 procent.

For varje utgiftsomride kommenteras forst
skillnader mellan ursprunglig budget och utfall.
Direfter jimférs dven utfallet fér 2015 med
utfallet  2014. I de fall foérklaringarna
sammanfaller gors analysen samlat, under
utgiftsomrddet. En redovisning av samtliga
anslag finns 1 bilaga 2.

utgiftsomrdde, hur regeringen har utnyttat
bestillningsbemyndiganden ~ samt  bemyndi-
ganden avseende statlig utldning, garantier,
inomstatliga 18n  och 6vriga krediter. I
redovisningen framgir iven hur bemyndiganden
att  limna kapitaltillskott  till  bolag eller
utvecklingsbanker har utnyttjats. Flertalet av
bemyndigandena utgérs av drliga bemyndi-
ganden som riksdagen limnar 1 samband med
besluten om statens budget och om dndringar 1
denna. T redovisningen hinvisas inte till
riksdagsbeslutet 1 de fall ett bemyndigande har
limnats 1 samband med besluten om statens
budget fér 2015 eller 1 beslut om indring 1
budgeten for detta &r. Om diremot ett
bemyndigande har limnats fére 2015 gors en
hianvisning till riksdagsbeslutet. En redovisning
av samtliga bestillningsbemyndiganden finns i
bilaga 3.

Efter de 27 avsnitten om de olika utgifts-
omridena foljer en redogorelse for posterna
Forindring av  anslagsbehdllningar  (avsnitt
2.4.28), Riksgildskontorets  nettoutldning
(avsnitt 2.4.29), och Kassamissig korrigering
(avsnitt 2.4.30). Alla dessa poster hor till
budgetens utgiftssida. Avslutningsvis redovisas
dven Alderspensionssystemet vid sidan av
statens budget (avsnitt 2.4.31).
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2.4.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslag

Tabell 2.33 UO 1 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 852 876 24 2,8 837
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag 706 701 -5 -0,6 703
4:1 Regeringskansliet m.m. 6699 93 6 834 135 2,0 6926
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2534 2543 8 0,3 2529
6:1 Allménna val och demokrati 48 14 53 4 9,1 630
8:2 Presstdd 567 487 -80 -14,2 519
Ovriga anslag 792 -3 187 -5 -0,6 759

Summa 12199 104 12 281 82 0,7 12902

Utgiftsomridet omfattar utgifter for stats-
chefen, riksdagen och Regeringskansliet. Aven
utgifter f6r bl.a. linsstyrelserna, allminna val och
stod till politiska partier ingdr 1 utgiftsomradet.

Utfallet uppgick till 12 281 miljoner kronor,
vilket dr 82 miljoner kronor (0,7 procent) hégre
in vad som anvisades i statens budget. Jimfort
med 2014 minskade utgifterna med 622 miljoner
kronor (4,8 procent).

Regeringskansliets utgifter minskade

Utfallet for anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
blev 6834 miljoner  kronor, vilket ir
135 miljoner kronor (2,0 procent) hégre in vad
som anvisades 1 budgeten. Jimfért med 2014
blev utfallet 92 miljoner kronor ligre. Skillnaden
mot féregdende dr beror pi minskade
personalkostnader 2015, P38 grund av
regeringsskiftet 2014 belastades anslaget med
avgingsvederlag 2014, vilket bidrog till tillfilligt
hogre personalkostnader in 2015.

Utgifterna for presstod minskar da upplagorna
fortsdtter sjunka

Utfallet foér anslaget 8:2 Presstod uppgick till
487 miljoner kronor fér 2015. Det dr 80 miljoner
kronor (14,2 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Jimfoért med 2014 blev utgifterna for
presstddet 32 miljoner kronor ligre. Presstodet
omfattar driftsstéd och distributionsstéd  till
foretag som ger ut dagstidningar. Utgifterna for
savil  driftsstodet  som  distributionsstédet
minskade jimfort med 2014. I juli avvecklades
Presstddsnimnden och verksamheten fordes
over till Myndigheten fér press, radio och tv.
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Tillsammans betalade Presstodsnimnden och
Myndigheten for press, radio och tv under 2015
ut  driftsstéd  om 436 miljoner  kronor
(464 miljoner kronor foéregiende dr) ll 87 (88
foregdende 4r) tidningar. De ligre utgifterna for
driftsstodet 2015  forklaras frimst av  att
driftsstodet till storstadstidningar  successivt
minskar pd grund av indringar i presstods-
forordningen (1990:524) som infoérdes 2011.
Dessutom  sjonk  upplagorna  fér  ménga
tidningar. Under 2015 fick 137 tidningar distri-
butionsstéd. Sammanlagt betalades distribut-
ionsstéd om 51 miljoner kronor ut, vilket ir ca
4 miljoner kronor mindre in 2014. Denna
minskning  férklaras framfor allt  av  att
tidningarnas upplagor fortsitter att sjunka.

Valen 2014 paverkar jaimforelsen mellan dren

Utfallet for anslaget 6:1 Allminna wval och
demokrati blev 53 miljoner kronor, vilket ir
577 miljoner kronor ligre in 2014. Ar 2014
infoll val till svil Europaparlamentet som till
riksdagen, kommun- och landstingsfullmiktige
vilket férklarar den stora skillnaden mellan &ren.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.34 UO 1 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
6:6 Stdd till politiska partier 171 129




Inom utgiftsomrddet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande ~ pd 171 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
129 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndigandet och de utestdende &tagandena
uppgick till 42 miljoner kronor.

Garantier

Tabell 2.35 UO 1 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
ataganden
2015-12-31

Garanti Garantiram

Kreditgarantier till

UD-anstéllda ! 50 0
" Regeringen har beslutat att Riksgaldskontoret far limna statlig kreditgaranti
for banklan till personal inom utrikesfdrvaltningen inom en ram for samtliga
garantiengagemang om 50 miljoner kronor (UD2000/1146/P-AV).

Inomstatliga lan

Tabell 2.36 UO 1 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2015-12-31
Riksdagsfdrvaltningens

investeringar som anvéands i

verksamheten 100 53
Riksdagsforvaltningens

investeringar i fastigheter och

tekniska anléggningar 500 398
Summa 600 451

Riksdagen har beslutat om lineramar pi
600 miljoner kronor fér Riksdagsférvaltningen.
Utestiende lin vid utgdngen av 2015 var
451 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Linsstyrelsen i Jimtlands lin

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin har fitt en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning for 2015. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin redovisar 1
resultatrikningen Intikter av bidrag till ett for
ligt belopp om 13665 tkr och Medel som
erhdllits frin myndighet fér finansiering av
bidrag med motsvarande fér hogt belopp.
Redovisningen innebir att verksamhetsutfallet
samt saldot i transfereringsavsnittet ocksd ir
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felaktiga med samma belopp. Arets kapital-
forindring paverkas inte av felet.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin har fitt en
revisionsberittelse  med  reservation  och
upplysning av  sdrskild betydelse avseende sin
drsredovisning fér 2015. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin har per den
31 december 2015 belastat anslaget 5:1
Linsstyrelserna m.m., ap 15 under utgiftsomride
1 Rikets styrelse med férskottsbetalningar om
1328 tkr som avser linsstyrelsegemensamma
utvecklingsprojekt. Enligt 12 § 2 st. anslags-
forordningen (2011:223) ska férvaltningsutgifter
redovisas mot anslag under det budgetdr som
kostnaderna hinfér sig till. Effekten av den
felaktiga anslagsbelastningen ir att 1306 tkr inte
har férts bort som en indragning i enlighet med
7 § anslagstérordningen.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lin 1 sin drsredo-
visning redovisar ett visentligt underskott i den
avgiftsfinansierade verksamheten inom djur-
skyddsomrddet. Som framgir av myndighetens
beskrivning har myndigheten, pd grund av
otydligheterna 1 den ekonomiska styrningen inte
getts mojlighet att efterleva det ekonomiska
milet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin har fitt en
revisionsberittelse med upplysning avseende sin
arsredovisning for 2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin 1 sin &rsredo-
visning redovisar ett visentligt underskott i den
avgiftsfinansierade verksamheten inom djur-
skyddsomridet. Som framgdr av myndighetens
beskrivning har myndigheten, pd grund av
otydligheterna i den ekonomiska styrningen inte
getts mojlighet att efterleva det ekonomiska
milet.

Sametinget

Sametinget har fitt en revisionsberittelse med
reservation avseende sin drsredovisning fér 2015.
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Som grund for uttalande om reservation anger
Riksrevisionen féljande.

Sametinget borde ha belastat anslaget 1:23
Framjande av renndringen m.m., ap. 2, under
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel f6r 2015 med ytterligare 1 700 tkr.
Myndigheten borde ha utbetalat 1133 tkr i
rovdjursersittning till stddmottagare under 2015
och di ha avriknat anslagsposten. 567 tkr
avseende foderersittning borde ha avriknats
anslagsposten nir slutlig rekvisition erhélls frin
stodmottagare under 2015. Myndigheten har
delvis beskrivit férhillandet avseende rovdjurs-
ersittningen i not 28 pd s. 73 1 drsredovisningen.

Sametinget anger 1 not tll anslagsredo-
visningen att myndigheten inte har gjort nigra
dtaganden med stod av 17 § andra stycket
anslagsforordningen (2011:223) for anslaget 1:2
Bidrag till allméin kulturverksambet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete,
ap. 5, under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid. Sametinget har under
2015 fattat beslut om bidrag som ska finansieras
med 2016 4rs tilldelade medel pa anslagsposten
till ett virde av 13 592 tkr.

Om utbetalningar och avrikning av anslag
hade skett 1 ritt tid, skulle Sametinget ha
overskridit  den av  regeringen beslutade
anslagskrediten for anslaget, 1:23 Frimjande av
renndringen m.m., ap. 2, under utgiftsomride 23
Areella niringar, landsbygd och livsmedel med
1311 tkr.

Sametinget har enligt undantagsregeln 1 17 §
andra stycket anslagsférordningen (2011:223)
ritt att ingd dtaganden for anslaget 1:2 Bidrag till
allmin  kulturverksambet, — utveckling  samt
internationellt kulturutbyte och samarbete, ap. 5,
under utgiftsomrdde 17 Kultur, medier, trossam-
fund och fritid om ca 1440 tkr. Sametinget har
under 2015 fattat beslut om bidrag som ska
finansieras med 2016 &rs tilldelade medel pd
anslagsposten till ett virde av 13592 tkr.
Myndigheten har dirmed ingdtt &taganden
utdver det generella bemyndigandet med
12 152 tkr.
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Anslag
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Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning

Tabell 2.37 UO 2 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 12 221 12 135 -86 -0,7 11 857
1:9 Statistiska centralbyran 545 545 0 0,0 541
1:12 Riksgéaldskontoret 304 258 -47 -15,4 253
Ovriga anslag 1529 2 1504 -25 -1,6 1471

Summa 14 600 2 14 442 -158 -11 14122

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for allmin
offentlig férvaltning, inklusive finansférvaltning
och finansiell tillsyn m.m., utgifter f6r de statliga
tjinstepensionerna, statistik och fastighets-
forvaltning.

Utfallet uppgick till 14 442 miljoner kronor
och blev dirmed 158 miljoner kronor
(1,1 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfort med 2014 blev utfallet
320 miljoner kronor (2,3 procent) hogre.

Utfallet for statliga tignstepensioner ndgot ligre in
budgeterat men higre dn 2014

Utfallet for anslaget 1:5 Statliga tidnstepensioner
m.m. blev 12135 miljoner kronor, vilket ir
86 miljoner kronor (0,7 procent) ligre in
budgeterat. Det beror pd att kostnaderna for
formaner kopplade till statlig gruppliviorsikring
och statlig personskadeforsikring blev ligre in
vintat. Jimfort med 2014 ¢kade utgifterna med
278 miljoner kronor (2,3 procent). Det beror pd
att forménsbeloppen 6kade 6verlag som foljd av
att de indexeras upp med prisbasbeloppets
utveckling. Dessutom tillkommer fler individer
och nivin pd de nytillkomnas férméner ir
dessutom generellt sett hogre d& deras 16ner varit
hogre.

Utfallet for anslaget 1:12 Riksgildskontoret
blev 258 miljoner kronor, vilket ir 47 miljoner
kronor (15,4 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Det beror framfér allt pd det extraordi-
nirt 13ga rinteliget, vilket i sin tur medfort att
mycket begrinsade marknadsféringsinsatser har
gjorts 1 samband med emission av premieldn.
Dessutom har ligre it-kostnader avseende
hirdvara, licenser och it-konsulter medfort ligre
kostnader 2015 4n beriknat.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.38 UO 2 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2015-12-31
1:10 Bidragsfastigheter 30 0

Inom utgiftsomrddet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande ~ pd 30 miljoner
kronor. Bemyndigandet har inte utnyttjats 2015.

Utlaning
Tabell 2.39 UO 2 Utlaning

Miljoner kronor eller annan angiven valuta

Utléning Laneram Lan 2015-12-31
Kredit till Irland * EUR 600 5519
Riksbanken 2 241 089
Summa 246 608

UProp. 2011/12:119, bet. 2011/12:FiU41, rskr. 2011/12:209.
2 Lan till Rikshanken ges med stod av 5 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).

Lanet till Irland idr ett ulligg till ett linepaket
som IMF och EU gett, pd villkor att Irland
genomfor ettt  ekonomiskt reformprogram.
Sverige betalade ut lanet till Irland i fyra delar
efter att IMF och EU godkint landets framsteg
under reformprogrammet. De forsta tvd delarna
betalades ut under 2012 och de andra tvd under
2013. Linet pd motsvarande 5519 miljoner
kronor ska vara dterbetalt senast 2022.

I Riksgildskontorets nettoutldning redovisas
linen till Riksbanken kassamissigt, och uppgir
till 208 491 miljoner kronor, utan valutaom-
virdering. Jimfort med 2014 okade utliningen
till Riksbanken med 9 966 miljoner kronor. I
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ovanstiende tabell redovisas linen valuta-

omvirderade till bokslutskurs.

Inomstatliga lan

Tabell 2.41 UO 2 Inomstatliga lan

Miljoner kronor
Garantier Inomstatliga lan Laneram  Lén 2015-12-31
Statens fastighetsverks
Tabell 2.40 UO 2 Garantier investeringar i fastigheter 13 600 11 946
Miljoner kronor eller annan angiven valuta Fortifikationsverkets investeringar i
Utestsende mark, anlédggningar och lokaler 11700 10 233
litt?gt:gggs atsgzmzu Stateqs jérr!végars .Iéngfristiga lan
Garanti Garantiram  2015-12-31 valuta exkl. finansiell leasing 2915 1158
Insattningsgarantin ! Obegransad 1500736 Riksrevisionen -
o ) anlaggningstillgangar som anvands
Garanti t|IIl |ns§ttare i i verksamheten 15 8
utlandska instituts
filialer i Sverige ? Obegransad Sjunde AP-fondens investeringar i
s N anlaggningstillgangar som anvands
Investerarskyddet Obegransad i verksamheten 5 0
Garantjer till banker Summa 28 235 93 345
m.m. for skuld-
forbindelser * Obegransad 0
Garantikapital i Riksdagen har beslutat om ldneramar pd
Europeiska in\slesterings— 28 235 miljoner kronor inom utgiftsomrﬁdet.
banken (EIB) EUR696S 99969 EUR66S  Utestdende 18n vid utgingen av 2015 var
Garantikapital i Nordiska 23 345 miljoner kronor.
investeringshanken
(NIB) ¢ EUR 1 963 17935 EUR 1963
Nordiska
investeringshanken,
projektinvesteringslan ’ EUR 671 5566 EUR 609
Garantikapital i
Europeiska utvecklings-
banken (EBRD) ® EUR 542 4947 EUR 542
Garantikapital till
Europaréadets
utvecklingsbank (CEB) * EUR 124 1130 EUR 124
Pensionsgaranti (inkl.
efterborgen) Akademiska
Hus 1° Obegransad 74
A/0 Dom Shvetsii ™! 100 1
Summa 1590 358

"Lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti. Atagandet for insattningsgarantin
avser 31 december 2014.

2.0m vissa villkor i lag (2008:812) &r uppfyllda ges en mojlighet att stélla ut
garantier for att skydda dessa insattare.

3 Lagen (1999:158) om investerarskydd. For investerarskyddet saknas uppgifter
om storleken pé de skyddade tillgangarna.

* Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.

5 Prop. 2008/09:116, bet. 2008/09:FiU36, rskr. 2008/09:200.

8 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2, rskr. 2010/11:139.

" Prop. 2003/04:162, bet. 2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16.

& Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU2, rskr. 2010/11:139.

® Prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU2, rskr. 2011/12:104.

10| samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for Gverlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per den

31 december 2014.

' Prop. 1994/95:78, bet. 1994/95:FiU4, rskr. 1994/95:75.

Valutakurser fran Rikshanken per den 30 december 2015.

EUR=9,135
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Ovriga krediter
Tabell 2.42 UO 2 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2015-12-31
Insattningsgarantin® Obegransad 0
Investerarskyddet 2 Obegransad 119
Garantier till banker m.m. fér

skuldférbindelser ® Obegransad 0
Kredit for infriande av

kapitalgarantier till

internationella finansiella

institutioner * Obegransad 0
Kredit for infriande av

Riksgéldskontorets garantier

(ordinarie garantireserv) ° Obegransad 0
For Riksgaldskontorets

utlaningsverksamhet ® Obegransad 0

7 AP-fondens kredit pa rantekonto 40 0

Kammarkollegiets behov av
likviditet for inrattande av nya
myndigheter 355 0

Statens tjanstepensionsverk -
behov av likviditet i

pensionshanteringen 100 15
Kammarkollegiets kredit for

statliga forsakringssystemet ’ 100 0
Summa 135

"Lagen (1995:1571) om insattningsgaranti.

? Lagen (1999:158) om investerarskydd.

3 Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.

#Prop. 2001/02:1 (vol 1), bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34.

% Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stdd av 5 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203).

5 Budgetlagen (2011:203), forordningen (2011:211) om utlaning och garantier.
7 Prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191.

Riksdagen har beviljat krediter inom utgifts-
omrddet, bla. fér insittningsgarantin och
investerarskyddet.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:3 Den officiella statistiken — en
rittvisande bild av samhillsutvecklingen?
Riksrevisionen har granskat om systemet fér den
officiella statistiken anvinds indamélsenligt 1
forhéllande till de syften som ligger till grund for
denna statistiks sirstillning.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om den officiella statistiken (skr.
2014/15:141) redovisat vilka 4tgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.
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Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2015/16:FiU8,  rskr.
2015/16:15).

RiR 2015:9 Transparensen i Arsredovisning
for staten 2014
Riksrevisionen har granskat Arsredovisningen
for staten 2014.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om Transparensen i Arsredovisning fér
staten 2014 (skr. 2015/16:42) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2015/16:FiU12,  rskr.
2015/16:146).

RiR 2015:16 Statens finansiella tillgingar -
ndgot att rikna med?

Riksrevisionen har granskat hur regeringen och
Statistiska  centralbyrin  redovisar  statens
finansiella tillgingar och skulder. Granskningen
har undersékt om redovisningen uppfyller
rimliga krav pd transparens och om virderingen
ir relevant samt héller god kvalitet.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om Statens finansiella tllgingar (skr.
2015/16:61) redovisat vilka &tgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2015/16:FiU16,  rskr.
2015/16:147).
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2.4.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Anslag
Tabell 2.43 UO 3 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Skatteverket 7086 7193 106 1,5 6970
1:2 Kronofogdemyndigheten 1806 1787 -19 -1,0 1763
1:3 Tullverket 1681 1774 92 55 1651
Summa 10 574 10 754 180 1,1 10 384

Utgiftsomridet omfattar beskattning, uppbord
av skatt, tull och avgifter samt verkstillighet och
indrivning av skatter och avgifter. Férutom
dessa verksamheter ingdr dven verksamhet for
bla. folkbokféring, fastighetstaxering och
brottsbekimpning. Skatteverket, Tullverket och
Kronofogdemyndigheten ~ dr  forvaltnings-
myndigheter for respektive omride. Aven
Kustbevakningen har viss verksamhet inom
utgiftsomridet.

Utfallet uppgick till 10 754 miljoner kronor
och blev dirmed 180 miljoner kronor
(1,7 procent) hodgre dn vad som anvisades 1
statens budget. Jimfoért med 2014 dkade utgif-
terna med 370 miljoner kronor (3,6 procent).

Skatteverket och Tullverket utnyttjade
anslagssparande 2015

Utfallet for anslaget 1:1 Skatteverket blev
7 193 miljoner kronor, vilket ir 106 miljoner
kronor hogre dn anvisat i statens budget och
223 miljoner kronor hogre in foregdende &r.
Skatteverket  har  under dret  forbrukat
anslagsparande frin tidigare ar. Anslagssparandet
har bla. anvints ull att uppritthilla nivdn 1
kontrollverksamheten.

Utgifterna foér anslaget 1:2  Kronofogde-
myndigheten uppgick till 1787 miljoner kronor,
vilket dr 19 miljoner kronor ligre in anvisat 1
budgeten. Utfallet blev 24 miljoner kronor hogre
in foregdende ar.

Utfallet for anslaget 1:3 Tullverker uppgick till
1774 miljoner kronor. Det 4r 92 miljoner
kronor hogre in anvisat 1 budgeten och
123 miljoner kronor hégre in foregiende 3r.
Tullverket inledde &ret med ett anslagssparande
pd 90 miljoner kronor. Anslagssparandet har
under dret foérbrukats for fortsatt arbete med
inférandet av unionstullkodexen och utveckling
av ett nytt tulldatasystem.
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2.4.4 Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet

Anslag
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Tabell 2.44 UO 4 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
11 Polismyndigheten 21160 2 20 758 -401 -1,9 21079
1:2 Sékerhetspolisen 1142 1147 4 0,4 1106
1:3 Rklagarmyndigheten 1396 1 356 -40 -2,9 1310
1:5 Sveriges Domstolar 5371 5325 -46 -0,9 5226
1:6 Kriminalvarden 7884 -42 7974 89 11 7744
1:11 Ersattning for skador pa grund av brott 122 98 -25 -20,2 111
1:12 Rattsliga bitrdden m.m. 2 469 30 2 544 76 3,1 2432
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. 40 40 90 50 124,3 67
1:18 Fran EU-budgeten finansierade insatser
avseende EU:s inre sékerhet 17 1 1 0,0
Ovriga anslag 1174 1136 -38 -3,2 1118
Summa 40758 47 40 429 -329 -0,8 40194

Utgiftsomridet omfattar i huvudsak utgifter for
kriminalpolitiskt inriktad verksamhet. Aven
verksamhet inriktad pd att avgora rittsliga tvister
mellan enskilda samt mellan enskilda och det
allmidnna ingdr. Utgiftsomrddet innefattar
myndigheter inom polisen och 3klagarvisendet,
Sveriges Domstolar samt  Kriminalvirden.
Dessutom ingdr bla. Rittsmedicinalverket,
Brottsférebyggande ridet och Brottsoffer-
myndigheten.

Utfallet uppgick till 40 429 miljoner kronor
och blev dirmed 329 miljoner kronor
(0,8 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfort med 2014 blev utgifterna
235 miljoner kronor (0,6 procent) hogre.

Firre anstillda vid polisen

Utfallet for anslaget 1:1  Polismyndigheten
uppgick till 20758 miljoner kronor, vilket ir
401 miljoner kronor (1,9 procent) ligre in vad
som anvisades 1 statens budget. Antalet
drsarbetskrafter vid Polismyndigheten uppgick
till 25 055 personer 2015. Det ir en minskning
med 593 personer (2,3 procent). Under 2015 har
avgdngarna varit hogre in foregiende &r och
Polismyndigheten har inte hunnit rekrytera 1
motsvarande omfattning.

Antalet platser i kriminalvdrden ckade
Utfallet f6r anslaget 1:6 Kriminalvdrden blev
7974 miljoner kronor. Det dr 89 miljoner

kronor hogre dn vad som anvisades 1 statens
budget och 230 miljoner kronor (3,0 procent)
hogre dn 2014. En stor del av det hogre utfallet
2015 beror pa 6kade personalkostnader, framfér
allt inom anstaltsverksamheten. Medelbeligg-
ningen pé anstalter och hikten minskade frin 84
till 79 procent, vilket beror pd att antalet platser

okade.

Fiirre avgjorda brottsskademdl medforde ligre
brottsskadeersittning

Utfallet f6r anslaget 1:11 Ersittning for skador pd
grund av brotr blev 98 miljoner kronor vilket ir
25 miljoner kronor (20,2 procent) ligre in vad
som anvisades i statens budget. Utfallet blev
13 miljoner kronor (11,7 procent) ligre in
foregiende &r vilket beror pd att antalet avgjorda
drenden minskade med 741 stycken (7,5 pro-
cent). Under 2015 avgjordes 9 055 irenden.
Samtidigt har drendebalansen, dir drenden under
beredning och irenden firdiga fér avgoérande,
okat med 1036 drenden till 2 900 stycken 2015.
Aven den lingre handliggningstiden forklarar
det ligre utfallet. En ansékan om brottsskade-
ersittning tog i genomsnitt 86 dagar (81 dagar)
att handligga.

Utgifterna for Rittsliga bitriden m.m. blev hogre
dn anvisat och hégre dn 2014

Utfallet {6r anslaget 1:12 Riittsliga bitriden m.m.
blev 2 544 miljoner kronor, vilket ir 76 miljoner
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kronor (3,1 procent) hogre in vad som anvisades
1 statens budget. Jimfort med 2014 blev
utgifterna 112 miljoner kronor (4,6 procent)
hogre. Okningen beror delvis pi att tim-
kostnadsnormen for rittsliga bitriden hojdes.
Utgifterna for offentligt forsvar, malsiganden
och foérvaltararvoden i1 konkurser stod fér den
storsta delen av 6kningen p8 anslaget.

Utfallet for anslaget 1:13 Kostnader for vissa
skaderegleringar m.m. blev 90 miljoner kronor,
vilket 4r 50 miljoner kronor (124,3 procent)
hégre dn ursprungligen anvisade medel. Anslaget
anvinds bla. for ersittning vid frihetsins-
krinkningar, frihetsberévanden och andra
tvingsdtgirder. Det anvinds ocksd till skade-
stdnd pd grund av fel eller forsummelse vid
myndighetsutévning. Det dr framfor allt
utgifterna for ersittning vid frihetsinskrinkning
som o©kat under dret. Under 2015 avgjordes
2201 drenden dir ersittning utbetalades, vilket
innebdr en 6kning med 14,8 procent jimfort
med 2014. Andelen drenden dir ersittning for
frihetsinskrinkning beviljats har de senaste tre
dren varit ca 90 procent. Regeringen medgav i
beslut den 4 februari 2016 att anslaget fick
overskridas ~ med 2,5 miljoner  kronor
(Ju2016/00417).  Hela anslagskrediten  pd
8 miljoner kronor utnyttjades och av det
medgivna overskridandet utnyttjades
2,1 miljoner kronor.

Europeiska fonden for inre sikerbet

Utfallet for anslaget 1:18 Frdn EU-budgeten
finansierade insatser avseende EU:s inre sikerhet
blev 1 miljon kronor, vilket ir 16 miljoner
kronor ligre dn vad som anvisades 1 proposit-
ionen Virindringsbudget fér 2015. Anslaget ir
nytt f6r 2015 och ska anvindas for utgifter for
verksamhet som bedrivs inom ramen for inre
sikerhet och administration av fonden. Fonden
ir kopplad till EU:s flerdriga budgetram 2014
2020 och har inte kommit iging dn. Under 2015
har Polismyndigheten arbetat med att ta fram
system fér férvaltning och kontroll av fondens
medel.
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Bestdllningsbemyndiganden

Tabell 2.45 UO 4 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
1:18 Fran EU-budgeten
finansierade insatser
avseende EU:s inre
sakerhet 20 0

Inom utgiftsomrddet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande ~ pd 20 miljoner
kronor. Polismyndigheten utsigs 2015 till
nationellt ansvarig for EU:s fond for inre
sikerhet. Under 2015 har arbetet med att ta fram
ett system for forvaltning och kontroll av
fondens medel piborjats. Inga &taganden som
medfér framtida utgifter har gjorts under 2015.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Kriminalvirden

Kriminalvirden har fitt en revisionsberittelse
med reservation avseende sin drsredovisning for
2015. Som grund fér uttalande om reservation
anger Riksrevisionen foljande.

I Kriminalvirdens Aarsredovisning saknas
ledningens intygande om att arsredovisningen
ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
och av kostnader, intikter och myndighetens
ekonomiska stillning 1 enlighet med 2 kap. 8§
forordningen (2000:605) om drsredovisning och
budgetunderlag.

Polismyndigheten
Polismyndigheten har fitt en revisonsberittelse

med wupplysning avseende sin rsredovisning for
2015.

Ovrig upplysning

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Polismyndigheten i sin drsredovisning redovisar
stora underskott 1 wvissa offentligrittsliga
verksamheter. P4 grund av att det rdder osiker-
het kring vilka ekonomiska mal som gller for
verksamheterna har Polismyndigheten inte getts
mojlighet att efterleva det Gvergripande maélet
om full kostnadstickning 1 avgiftsbelagd
verksamhet.



Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:4 Aterfall i brott - hur kan
samhallets samlade resurser anvindas bittre?
Riksrevisionen har granskat vilka insatser som
Kriminalvirden och 6vriga myndigheter har
genomfért infér frigivning och under over-
vakning efter villkorlig frigivning 1 syfte att
minska risker for dterfall 1 brott.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om &terfall i brott (skr. 2015/16:27)
redovisat vilka dtgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2015/16:JuU8,  rskr.
2015/16:34).

RiR 2015:21 It-relaterad brottslighet - polis
och 3klagare kan bli effektivare

Riksrevisionen har granskat om
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har
beredskap for att dndamdlsenligt och effektivt
handligga och utreda it-relaterade brott.
Arendet bereds inom Regeringskansliet och
regeringen kommer att dterkomma till riksdagen
med en skrivelse.

Skr. 2015/16:101
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2.4.5

Anslag

Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tabell 2.46 UO 5 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Avgifter till internationella organisationer 1329 87 1398 70 53 1104
1:2 Freds- och sakerhetsframjande verksamhet 158 -24 133 -25 -16,0 155
Ovriga anslag 432 -13 403 -30 -6,9 404
Summa 1919 50 1934 15 0,8 1662

Utgiftsomrddet omfattar frigor som giller
Sveriges forhdllande till och éverenskommelser
med andra stater och internationella
organisationer.

Utfallet uppgick till 1934 miljoner kronor,
vilket dr 15 miljoner kronor (0,8 procent) hégre
in vad som anvisades i statens budget. Jaimfort
med 2014 blev utfallet 272 miljoner kronor
(16,3 procent) hogre.

Férsvagad krona medfor hogre avgifter till FN och
andra internationella organisationer

Utfallet fér anslaget 1:1  Aovgifter 1l
internationella  organisationer  uppgick il
1398 miljoner kronor, vilket dr 70 miljoner
kronor (5,3 procent) hégre dn anvisat 1 statens
budget. Anslaget fir anvindas for utgifter for
avgifter avseende Sveriges medlemskap i
internationella  organisationer, frimst FN,
Europarddet, Organisationen fér sikerhet och
samarbete 1 Europa, Nordiska ministerrddet och
OECD.

Riksdagen  beslutade 1  propositionen
Vérindringsbudget fo6r 2015 att anslaget skulle
anvisas ytterligare 87 miljoner kronor med
anledning av att den férsvagade kronkursen
ledde till hogre avgifter dn vad regeringen
tidigare hade bedémt.

Jimfort med foregiende ar blev utfallet for
anslaget 295 miljoner kronor (26,7 procent)
hégre. Det beror frimst pd att avgifterna till
FN:s  fredsbevarande  operationer  blev
216 miljoner kronor hégre in 2014. Dessa
avgifter uppgick till 611 miljoner kronor 2015.
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Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.47 UO 5 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
1:11 Samarbete inom

(Ostersjéregionen 160 199

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande  pd 160 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick den
sista december till 199 miljoner kronor, vilket
innebar att bemyndigandet éverskreds.

Riksrevisionens iakttagelser - effektivitetsrevision

RiR 2015:8 Arktiska ridet - vad Sverige kan
gora for att mota rddets utmaningar
Riksrevisionen har redovisat sammanfattande
iakttagelser ~ och  rekommendationer  till
regeringen nir det giller organisation,
finansiering,  prioriteringar  av  projekt,
implementering av rekommendationer och
internationella avtal inom Arktiska ridet.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport Arktiska ridet - vad Sverige kan gora for
att mota rddets utmaningar (skr. 2015/16:34)
redovisat vilka dtgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2015/16:UU11,  rskr.
2015/16:151).



2.4.6

Anslag
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Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap

Tabell 2.48 UO 6 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 24 364 24 885 521 2,1 23 483

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 1879 923 -956 -50,9 972

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 9777 9 845 68 0,7 10 864
1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel

och anlaggningar 6 547 6745 198 3,0 6 564

1:8 Forsvarets radioanstalt 864 882 18 2,1 852

2:3 Erséttning for rdéddningstjanst m.m. 21 11 -10 -49,1 128

Ovriga anslag 4999 -4 4979 -20 -0,4 5115

Summa 48 451 -4 48 21 -181 -04 479178

Utgiftsomrddet omfattar utgifter f6r forsvar,
samhillets krisberedskap, strdlsikerhet och
elsikerhet.

Utfallet uppgick till 48 271 miljoner kronor
och blev dirmed 181 miljoner kronor
(0,4 procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfért med 2014 blev wutfallet
293 miljoner kronor (0,6 procent) hogre.

Utékad utbildnings- och vningsverksambet
Utfallet f6r anslaget 1:1 Forbandsverksambet och
beredskap uppgick till 24 885 miljoner kronor,
vilket dr 521 miljoner kronor (2,1 procent)
hégre 4n vad som anvisades 1 budgeten och
1 402 miljoner kronor (6,0 procent) hogre in
foregiende &r. Forsvarsmakten disponerade
infér 2015 ett anslagsparande pd 248 miljoner
kronor pd anslaget. Att utgifterna 6kade beror
framfor allt pd att utgifterna for materiel-
underhdll 6kade som en foljd av den mer
omfattande utbildnings- och évningsverksam-
heten.

Utfallet for anslaget 1:2  Forsvarsmaktens
insatser internationellt uppgick till 923 miljoner
kronor, vilket ir 956 miljoner  kronor
(50,9 procent) ligre in vad som anvisades 1
budgeten och 49 miljoner kronor (5,0 procent)
ligre in foregdende &r. Skillnaden 1 férhdllande
till budgeten beror 1 huvudsak pd att regeringen
valt att reservera 900 miljoner kronor av anslaget
for en eventuell insats med Nordic Battlegroup
15 (NBG 15). NBG 15 ir en av EU:s snabb-
insatsstyrkor som ska kunna vara pd plats i ett
krisomride inom 10 dagar efter ett EU-beslut.

D& ingen insats genomfoérdes under dret
anvindes inte heller de anvisade 900 miljoner
kronorna.

Hoégre utgifter for anskaffning av materiel och
anléggningar

Utfallet for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel
och anliggningar blev 9 845 miljoner kronor. Det
ir 68 miljoner kronor (0,7 procent) hogre in
anvisade medel. I utgifterna ingdr bl.a. leveranser
av modifierad korvett Visby, JAS 39 C/D,
radarjaktrobot Meteor, morkerstridsutrustning
samt bandvagn 410. Under &ret har anslaget dven
anvints till att hantera leveransforseningar. Detta
ir den frimsta orsaken till att utfallet blev hogre
in anvisat.

Utfallet for anslaget 1:4 Vidmakihdillande,
avveckling m.m. av materiel och anliggningar blev
6 745 miljoner kronor, vilket ir 198 miljoner
kronor (3,0 procent) hogre dn anvisat. Utfallet
foljer Forsvarsmaktens langsiktiga plan  for
vidmakth&llandet av materielet.

Inga storre katastrofer 2015 medforde liga
ersattningar till kommunerna for raddningstjdnst
Utfallet fér anslaget 2:3  Ersittning  for
rdaddningstianst m.m. uppgick tll 11 miljoner
kronor, vilket i 10 miljoner  kronor
(49,1 procent) ligre in vad som anvisades 1
statens budget. Anslagets utfall ir beroende av
vilka hindelser som intriffar och som ger ritt till
ersittning. Under 2015 har kommunerna inte
genomfort ndgra storre insatser som faller inom
ramen for anslaget. Utfallet for anslaget ir
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117 miljoner kronor ligre dn foregdende ar. Det
beror pa att kommunerna kompenserades for de
utgifter som uppstod 1 samband med
skogsbranden i1 Vistmanland under 2014.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.49 UO 6 Bestéallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
1:3 Anskaffning av materiel
och anlaggningar 66 000 63 848
1:4 Vidmakthéllande,
avveckling m.m. av
materiel och
anlaggningar 19 500 16 756
2:2 Forebyggande atgarder
mot jordskred och andra
naturolyckor 30 21
2:4 Krisberedskap 712 634
3:1 Stralsakerhets-
myndigheten 55 46
Summa 86 297 81305

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 86 297 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick tll
81305 miljoner kronor. Skillnaden mellan
bemyndiganden och utestiende &taganden
uppgick till 4992 miljoner kronor och ir
huvudsakligen hinforlig tll anslagen 1:3
Anskaffning av materiel och anliggningar och 1:4
Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar.

For anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och
anliggningar ir skillnaden mellan beslutat
bemyndigande och utestiende &taganden
2152 miljoner  kronor. Forsvarsmaktens
planering innehdller ett stort antal projekt som
ska bestillas eller omférhandlas under aret. Det
ir dven ett stort antal taganden som ska infrias,
varfér det kan bli variationer i utfallet for de
utestdende  dtagandena 1 forhillande il
bemyndigandet.

For anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling
m.m. av materiel och anliggningar uppgick
skillnaden mellan beslutat bemyndigande och
utestdende dtaganden till 2 744 miljoner kronor.
Det beror frimst pd att Forsvarsmakten inte
ingick nya dtaganden i planerad omfattning, pd
grund av den pigiende forindringen av
forsvarslogistiken.
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Garantier

Tabell 2.50 UO 6 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
ataganden
Garanti Garantiram 2015-12-31
Stiftelsen Gallofsta kurscentrum ! 24 9

"Prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:F6U:1 och rskr. 1998/99:74.

Inomstatliga lan

Tabell 2.51 UO 6 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2015-12-31
Beredskapsinvesteringar inom

ramen for Myndigheten for

samhallsskydd och beredskaps

verksamhet 300 0
Summa 300 0
Krig, krigsfara eller andra

utomordentliga forhallanden 40 000 0

Riksdagen har beslutat om I&neramar pd

300 miljoner kronor fér inomstatliga Iin,
exklusive den sirskilda krediten fér krig och
krigsfara pd 40 000 miljoner kronor. Det fanns
inga utestdende l3n vid utgingen av 2015.

Ovriga krediter

Tabell 2.52 UO 6 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2015-12-31
Forsvarets materielverks behov

av rorelsekapital 12 000 4216
Forsvarsexportmyndighetens

behov av rorelsekapital 7000 46
Summa 19000 4262

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beviljat
ovriga krediter pd 19 000 miljoner kronor.
Utnyttjade krediter vid utgingen av 2015
uppgick till 4 262 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Forsvarets materielverk

Forsvarets  materielverk  har  fitt  en
revisionsberittelse med reservation avseende sin
drsredovisning fér 2015. Som grund for



uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Forsvarets materielverk har redovisat erhdllna
royalty, viten och skadeersittningar om
650 miljoner kronor som forutbetalda intikter 1
balansrikningen istillet for att redovisa dem som
intdkt av avgifter 1 resultatrikningen. Om
redovisningen gjorts korrekt skulle arets over-
/underskott 1 resultatrikningen ¢kat med
50 miljoner kronor, och balanserat éver-/under-
skott 1 balansrikningen ¢kat med 600 miljoner
kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:2 Kontrollen av
forsvarsunderrittelseverksamheten
Riksrevisionen har granskat kontrollen av
forsvarsunderrittelseverksamheten.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om kontroll av férsvarsunderrittelse-
verksamheten (skr. 2014/15:142) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2015/16:F6U2,  rskr.
2015/16:30).

RiR 2015:11 Regeringens styrning av SOS
Alarm - viktigt for manniskors trygghet
Riksrevisionen har granskat regeringens styrning
av SOS Alarm.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om regeringens styrning av SOS Alarm
(skr. 2015/16:50) redovisat vilka dtgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
didrmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna (bet. 2015/16:F6U4, rskr. 2015/16:
189).

RiR 2015:18 Linsstyrelsernas
krisberedskapsarbete - skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt férsvar

Riksrevisionen har granskat linsstyrelsernas
krisberedskapsarbete.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om linsstyrelsernas krisberedskaps-
arbete (skr. 2015/16:88) redovisat vilka tgirder
som vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.
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2.4.7

Anslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tabell 2.53 UO 7 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014

1:1 Bistandsverksamhet 28 337 -237 31009 2672 9,4 29 856

1:2 Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete (Sida) 1003 8 1032 29 2,9 973

Ovriga anslag 169 172 3 2,0 198

Summa 29 509 -229 32213 21704 9,2 31027
Utgiftsomradet omfattar internationellt ~ ramen under ett &r rapporteras arligen till
utvecklingssamarbete. OECD:s bistindskommitté DAC, som ansvarar

Utfallet blev 32 213 miljoner kronor, vilket ir
2 704 miljoner kronor (9,2 procent) hogre in
vad som anvisades 1 statens budget. Jimfort med
2014 Dblev utfallet 1186 miljoner kronor
(3,8 procent) hogre.

Fortida betalningar medfior hogre utgifter 2015
Utfallet f6r anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgick till 31009 miljoner kronor, vilket ir
2 672 miljoner kronor (9,4 procent) hogre in
anvisat 1 den ursprungliga budgeten och
1 153 miljoner kronor (3,9 procent) hogre in
2014. Orsaken tll det hogre utfallet dr att
regeringen 1 december 2015 beslutade att Sida
skulle betala ut 2 498 miljoner kronor av bla.
Sveriges kirnstdd for 2016 1 fortid. Det har
frimst betalats ut till humanitira aktérer inom
FN-systemet som FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) och FN:s fond fér katastrofbistind
(CERF) men dven tll  Europeiska
utvecklingsfonden (EUF).

Hoyd bistandsram 2015

Anslagen for utgiftsomrddet dr huvudsakligen
baserade pd bruttonationalinkomstens (BINI)
utveckling. BNI riknas fram med hjilp av det
internationella  regelverket 1 Europeiska
nationalrikenskapssystemet (ENS). Bistdnds-
ramens storlek bestims utifrdn den procentsats
som riksdagen beslutat om for varje enskilt ar.
Bistdndsramen f6r 2015 var 1,0 procent av BNI
enligt ENS1995 eller 0,96 procent av BNT enligt
ENS2010. ENS2010 infordes 2014,  Vid
berikningen av bistindsramen 1 budget-
propositionen anvinds den senaste tillgingliga
BNI-prognosen. Den totala svenska bistdnds-
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for  att  sammanstilla  medlemslindernas
bistdndsstatistik. Rapporteringen till DAC gérs
under vdren efter avslutat budgetr. I den ingdr
samtliga kostnader, inklusive kostnader under
andra utgiftsomrdden in utgiftsomride 7
Internationellt bistind, som klassificeras som
bistind enligt DAC:s definition. Utgifterna
inom andra utgiftsomriden avser huvudsakligen
kostnader for asylsokande frin bistdndslinder
(utgiftsomrdde 8 Migration), administration av
bistdnd inom Utrikesdepartementet samt den
del av Sveriges bidrag till EU:s gemensamma
bistdind som finansieras 6ver EU:s reguljira
budget.

Bistdndsramen  for 2015 uppgir  tll
40 445 miljoner  kronor, vilket motsvarar
en procent av BNI enligt ENS1995. I tabell 2.54
redovisas DAC-rapporteringen for &ren 2006—
2015. Det preliminira utfallet for 2015 ir
1,40 procent av BNI enligt ENS2010 i enlighet
med DAC:s redovisningsprinciper.
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Tabell 2.54 Utfall for bistand 2006-2015

Miljoner kronor

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Totalt utbetalt
bisténd 29 161 29 320 31607 34713 32 651 35360 35468 37 954 42 756 59 780
Totalt bisténd i
procent av BNI ! 1,02 0.93 0,98 1,12 0,97 1,02 0,97 1,01 1,09 1,40
"' Den senast tillgangliga BNI-prognosen vid rapporteringstillfallet till DAC anvands.
Bestéallningsbemyndiganden Garantier

Tabell 2.55 UO 7 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande ~ 2015-12-31

1:1 Bistandsverksamhet 71071 56 190
1:5 Riksrevisionen:
Internationellt

utvecklingssamarbete 25 21

Summa 71 096 56 211

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 71 096 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
56 211 miljoner  kronor. Skillnaden mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 14 885 miljoner kronor och var
huvudsakligen hinforlig  till  anslaget  1:1
Bistindsverksambet. De storsta beloppsmissiga
skillnaderna inom detta anslag ir relaterade till
omridena Afrika, Asien, Stéd genom svenska
organisationer 1 det civila sambhillet, Globala
insatser for socialt héllbar utveckling samt
Reformsamarbete i Osteuropa, Vistra Balkan

och Turkiet.

Tabell 2.56 UO 7 Garantier

Miljoner kronor eller annan angiven valuta

Utestaende
ataganden
utlandsk
valuta

Utestaende
ataganden
2015-12-31

Garanti Garantiram

Garantikapital,
Internationella
ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken
(IBRD) !

Garantikapital,
Afrikanska
utvecklingsbhanken
(AfDB) ?

Garantikapital,
Interamerikanska
utvecklingsbanken
(IDB) *

Garantikapital, Asiatiska
utvecklingshanken
(AsDB) *

USD 2 247 17 977 USD 2 152

SDR 971 10 850 SDR 937

USD 538 4123 USD 494

SDR 343 4151 USD 497

Garantier inom

bistandsverksamheten 10 000 3739

EIB-14n inom ramen for
Lomé IV Bis och
Cotonou-avtalet ®

Nordiska
Investeringshankens
miljdinvesteringslan ©

EUR 152 247 EUR 27

EUR 104 194 EUR 21

Garantikapital
Multilaterala
investeringsorganet

MIGA’ UsD 16 135

41416

USD 16

Summa

"Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2, rskr. 2010/11:98.

2 Bemyndigandet gavs i Units of Accounts (UoA), vilket ar den valutaenhet AfDB
raknar i. Eftersom det &r en intern valuta i banken och motsvarar i valér Special
drawing rights (SDR), anges utfallet i SDR. (prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UU2,
rskr. 2012/13:91).

% prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:UU2, rskr. 2010/11:98.

* prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UU2, rskr. 2009/10:88.

S prop. 2013/14:2, bet. 2013/14:FiU11, rskr. 2013/14:41.

S prop. 2012/13:1, bet. 2012/13:UU2, rskr. 2012/13:91.

" prop. 1987/88:9, bet. 1987/88:UU9. Den svenska andelen av MIGA:s kapital ar
1,049 % eller 10,49 miljoner SDR. SEK-kursen for SDR var 11,58 den 30 december
2015.

Valutakurser fran Riksbanken per 30 december 2015.

USD=8,3524.

EUR=9,135.

SDR=11,5836.
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Ovriga krediter

Tabell 2.57 UO 7 Ovriga krediter
Miljoner kronor

. Utnyttjad kredit
QOvriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2015-12-31

Kredit for infriande av
kapitalgarantier till
internationella finansiella

institutioner ! Obegransad 0
Kredit for infriande av Sidas

garantier 2 Obegransad 0
Summa 0

" Prop. 2001/02:1 Férslag till finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU1,
rskr. 2001/02:34.

% Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203).

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Styrelsen f6r internationellt utvecklingsarbete
(Sida)

Sida har fitt en revisionsberittelse med
reservation avseende sin drsredovisning for 2015.
Som grund for uttalande om reservation anger
Riksrevisionen féljande.

Sida har per den 31 december 2015 6verskridit
den av regeringen beslutade bemyndigande-
ramen f6r anslaget 1:11 Samarbete inom
Ostersjoregionen, ap 3, under utgiftsomride 5
Internationell samverkan med 42531 tkr.
Overskridandet redovisas inte i
bemyndiganderedovisningen eftersom
myndigheten 1 drsredovisningen har tagit hinsyn
tll omférhandlingar av avtal som har gjorts 1
februari 2016, dvs. efter rikenskapsirets slut.
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2.4.8 Utgiftsomrade 8 Migration

Anslag
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Tabell 2.58 UO 8 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Migrationsverket 4539 4719 180 4,0 3608
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 10 861 1438 12 405 1544 14,2 7315
1:5 Kostnader vid domstolsprévning i
utldnningsérenden 161 99 -62 -38,3 121
1:6 Offentligt bitrdde i utldnningsérenden 382 254 -128 -33,5 245
1.7 Utresor for avvisade och utvisade 305 237 -69 -22,5 242
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for
asylsokande och flyktingar 205 47 -159 -77,3 87
Ovriga anslag 980 2 965 -15 -1,5 933
Summa 17433 1440 18725 1292 14 12 551
Utgiftsomrddet omfattar frigor som rér  Det genomsnittliga antalet inskrivna personer i

utlinningars ritt att resa in 1 och vistas 1 Sverige
samt frigor som rér mottagande av asylsokande.

Utfallet uppgick till 18 725 miljoner kronor
och dr dirmed 1292 miljoner kronor
(7,4 procent) hogre dn vad som ursprungligen
anvisades 1 statens budget. Jimfort med 2014
blev.  utgifterna 6 174 miljoner ~ kronor
(49,2 procent) hogre.

Antalet drsarbetskrafter vid Migrationsverket
okade med 28 procent

Utgifterna for anslaget 1:1 Migrationsverket
uppgick till 4 719 miljoner kronor 2015, vilket 4r
180 miljoner kronor (4,0 procent) hégre in vad
som ursprungligen anvisades 1 budgeten och
1 111 miljoner kronor hogre (30,8 procent) in
2014. Orsaken till att utgifterna 6kat mellan ren
ir frimst att det skett en utbyggnad av
kapaciteten inom mottagande- och prévnings-
verksamheten vid Migrationsverket for att méta
det kraftigt 6kade antalet asylsokande. Jimfort
med 2014 5kade personalkostnaderna med drygt
697 miljoner ~ kronor (29 procent) il
3131 miljoner kronor. Antalet drsarbetskrafter
okade frin 4 174 till 5 330 (27,7 procent) i slutet
av aret.

Fler asylsokande medfor hogre ersittningar och
bostadskostnader in anvisat

Utgifterna for anslaget 1:2  Ersittningar och
bostadskostnader blev 12 405 miljoner kronor.
Det dr 1544 miljoner kronor (14,2 procent)
hégre dn ursprungligen anvisat i statens budget.

Migrationsverkets mottagandesystem uppgick
tll 100 166 personer, vilket dr 16 866 fler in
beriknat. For att finansiera de hogre utgifterna
beslutade riksdagen om indringar 1 statens
budget under viren och hésten 2015 och
anvisade sammantaget ytterligare 1438 miljoner
kronor. Det stora antalet asylsékande under
hosten, sirskilt antalet ensamkommande barn
och unga, har medfért 6kade utgifter pd anslaget.
Minga ansékningar om ersittningar frdn
kommunerna har 4nnu inte behandlats,
samtidigt som vissa ersittningar soks 1
efterskott, och kommer dirfor att belasta
anslaget forst 2016.
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Tabell 2.59 Asylsokande m.m. 2015

Antal personer

2015 2014 Forandring Forandring
Antal asylsékande
jan-dec 162 877 81301 81576 100,3%
- varav kvinnor 48 149 26 484 21 665 81,8%
- varav man 114 728 54 817 59911 109,3%
- varav ens. barn
och ungdomar 35369 7049 28 320 401,8%
- varav flickor 2 847 1363 1484 108,9%
- varav pojkar 32522 5686 26 836 472,0%
Avgjorda
asylarenden 58 802 53503 5299 9,9%
-varav bifall 32631 31220 1411 4,5%
-bifallsandel 55% 58%
Beviljade
uppehallstillstand
till
flyktinganhériga 16 251 13100 3151 24.1%
December  December  Férand-  Fordnd-
2015 2014 ring  ring %
Boende i
Migrationsverkets
mottagningssyste
m! 181 890 79387 102503 129,1%
- varav med
uppehallstillstand 13 937 12 460 1477 11,9%
- varav ens. barn
och ungdomar 33634 5055 28 579 565,4%
Anldggnings-
boende (ABO) 101 120 52 674 48 446 92,0%
Eget boende 47 724 24179 23 545 97,4%
Ovrigt boende 33046 2534 30512 1204,1%

'Sammanstéliningen dver 2015 och 2014 utgar fran situationen den sista
december respektive ar.
Kalla: Migrationsverket.

Antalet ensamkommande barn och unga ikade
med dver 400 procent

Utgifterna for anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader 5kade med 5090 miljoner
kronor (69,6 procent) jimfért med 2014.
Ersittningarna till asylsékande, kommuner och
landsting 6kade med 3269 miljoner kronor

(65,4 procent) och utgifterna for
anliggningsboende o¢kade med 1821 miljoner
kronor (78,7 procent). Antalet inskrivna i

mottagningssystemet uppgick i slutet av dret till
181 890 personer. Det ir en 6kning med 102 503
personer jimfért med 2014. Antalet personer 1
anliggningsboende tkade med 6ver 90 procent
frdn cirka 53000 &r 2014 ull drygt 101 000 1
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slutet av 2015. Den stora ¢kningen av antalet
asylsokande har inneburit att Migrationsverket
har behovt upphandla ett stort antal
boendeplatser som har varit dyrare in
Migrationsverkets basbestind.

Ar 2015 ansokte 162 877 personer om asyl 1
Sverige, vilket ir en Okning med 81576
(100,3 procent) jimfért med foregiende ar. Till
foljid av konflikten 1 Syrien idr syriska
medborgare fortsatt den storsta gruppen med
51 338 ansokningar, vilket ir en 6kning med
67,9 procent.  Antalet asylansokningar frin
Afghanska medborgare uppgdr till 41 564, vilket
ir en Okning med 1239,0 procent. Antalet
ansokningar frin ensamkommande barn och
unga okade frin 7049 ull 35369, vilket ir en
okning med 401,8 procent jimfért med
foregdende &r. Majoriteten (66,4 procent) av de

ensamkommande  barnen = kommer  frin
Afghanistan.

Ar 2015 avgjorde Migrationsverket 58 802
asylansdkningar ~ varav = 32631  beviljades
uppehillstillstind (55,0 procent). Ar 2014
avgjorde Migrationsverket 53 503
asylansokningar ~ varav 31220  beviljades

uppehillstillstdnd (58,0 procent). Sékande frin
Syrien och Eritrea samt statslosa beviljades flest
uppehdllstillstdnd 2015.

Ar 2015 beviljades 43 414 personer arbets-
och  uppehdllstillstind ~ p8  grund  av
familjeanknytning, vilket ir en okning med
2,3 procent jimfort med 2014. Okningen avser
frimst uppehillstillstind for anhériga  till
asylsokande som 6kat med 3 151 (24,1 procent).
Kategorin med familjeanknytning utgér den till
antalet storsta gruppen av personer som 2015
beviljades uppehallstillstind.

Migrationsverket beviljade 13313 personer
arbetstillstdnd 2015, vilket ir en 6kning med
1268 personer (10,1 procent) jimfért med
foregdende &r.

EU-finansierade insatser for asylsékande och
flyktingar ligre dn budget
Utgifterna for anslaget 1:6 Offentligt bitride i
utlinningsirenden blev 128 miljoner kronor ligre
in statens budget. Orsaken dr att firre
asylansokningar avgjordes dn beriknat pd grund
av den anstringda situationen under hosten.
Utgifterna foér anslaget 1:7 Utresor for
avvisade och wutvisade blev 69 miljoner kronor
ligre 4n vintat. Antalet utresor 6kade dock 2015
frdn 8 006 till 10 663.



Utgifterna for anslaget 1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for asylsokande och flyktingar
blev 159 miljoner kronor ligre in beriknat.
Orsaken ir att det tagit lingre tid dn vintat att
uppfylla ett antal villkor som krivdes innan
regeringen formellt kunde utse Migrationsverket
ull ansvarig myndighet f6r Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (AMIF). Ett av villkoren
for att kunna betala ut medel frin AMIF var att
det nationella programmet for Sverige skulle vara
antaget av EU kommissionen., vilket skedde
forst 1 augusti 2015.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.60 UO 8 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
1:8 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
asylsokande och
flyktingar 198 1

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande ~ pd 198 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick tll
1 miljon kronor. Arbetet med
bidragsansékningar frin EU:s Asyl-, migrations-
och integrationsfond (AMIF) har inte startat
under &ret. D3 ingen utlysning av medel har
kunnat genomféras under 2015 har inga nya
utestdende dtaganden uppstitt. De utestdende
dtaganden som finns ror EU:s tidigare
ramprogram  Solidaritet om  hantering av

flyktingstrémmar och beriknas infrias under
2016.
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2.4.9

Anslag

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tabell 2.61 UO 9 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:4 Tandvardsforméaner 5786 5271 -514 -8,9 5226
1:5 Bidrag for l1akemedelsforménerna 20 960 1690 24 469 3509 16,7 21 546
1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvérd 1245 198 1257 12 1,0 1625
1.7 Sjukvard i internationella forhallanden 612 457 -155 -25,3 489
1:12 E-hélsomyndigheten 114 78 -36 -31,5 54
2:2 Insatser for vaccinberedskap 85 1 -84 -98,3 0
4:4 Kostnader for statlig assistansersattning 24 421 948 24 890 469 1,9 23794
4:5 Stimulanshidrag och atgérder inom
aldrepolitiken 1360 60 1360 0 0,0 1605
4.7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. 487 -30 394 -93 -19,2 451
Ovriga anslag 6829 3 6802 -27 -0,4 6 800
Summa 61898 2870 64 979 3080 5,0 61589
Utgiftsomrddet ~ omfattar ~ hilso-  och  beriknas leda tll hogre utgifter 2016 for
sjukvdrdspolitik, folkhilsopolitik,  tandvirdsférminerna pd grund av justerade
funktionshinderspolitik, politik fér sociala  referenspriser.
tjinster, omsorg om dldre, individ- och Utfallet f6r anslaget 1:5 Bidrag  for
familjeomsorg, stdd  till  personer med  likemedelsformdnerna uppgick till

funktionsnedsittning samt barnrittspolitik.

Utfallet uppgick till 64 979 miljoner kronor
och i dirmed 3080 miljoner kronor
(5,0 procent) hoégre in vad som anvisades i
statens budget. Jimfort med 2014 okade
utgifterna med 3390 miljoner  kronor
(5,5 procent).

Hoégre utfall éin budgeterat for likemedels-
formdnerna, men ligre for tandvdrdsformdaner
Utfallet for anslaget 1:4 Tandvdrdsformdner
uppgick till 5271 miljoner kronor, vilket ir
514 miljoner kronor ligre in anvisat i statens
budget. Utlallet pdverkas framfor allt av hur
ménga som utnyttjar tandvirdsstodet, vilket ir
svart att prognostisera. Utgifterna pédverkades
dven av att referenspriserna for tandvardsstodet
indrades 1 september 2014 (TLVES 2014:1),
vilket sammantaget ledde till ligre utgifter for
staten. Att utgifterna blivit ligre in anvisat beror
ocksi pd en senareliggning av de nya
referenspriserna~ frin  Tandvdrds-  och
likemedelstérmansverket. Uppdateringen av
foreskriften (TLVES 2015:1) tridde 1 kraft forst
den 15 januari 2016. Den nya féreskriften
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24 469 miljoner kronor, vilket ir 3 509 miljoner
kronor hégre dn anvisat 1 statens budget. Staten
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
ingick 2015 den forsta verenskommelsen om
bidragen for likemedelsférmanernas kostnader
sedan 2011. Skillnaden mot den ursprungliga
budgeten beror pd att nya och dyrare likemedel
och behandlingsmetoder (t.ex. for Hepatit C)
omfattats av den nya Overenskommelsen, att
landstingen fick 657 miljoner kronor i bidrag for
Hepatit C-behandlingar utférda 2014 samt att
bidraget for likemedelsférminerna for bide
oktober och november 2015, i enlighet med
regeringens beslut, betalades ut 1 december 2015.
Det innebir att bidrag har betalats ut for
sammanlagt 13 ménader under 2015, 1 stillet for
de 12 mdinader som var planerade vid
budgeteringen. Den extra utbetalningen uppgick
till 1 819 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget 1:7 Sjukvdrd i interna-
tionella forhillanden uppgick till 457 miljoner
kronor, vilket dr 155 miljoner kronor ligre in
vad som anvisades 1 statens budget. Den
lagstiftning som reglerar kostnader fér sjukvard
inom andra EES-linder, lagen (2013:514) om



landstingens och kommunernas kostnadsansvar
for viss vird 1 utlandet (kostnadsansvarslagen)
och lagen (2013:513) om ersittning for
kostnader till f6]jd av vird i ett annat land inom
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomridet
(ersittningslagen), har fitt storre effekt tidigare
in beriknat, vilket har lett till ligre kostnader in
budgeterat. Turistvdrd stdr for den storsta
minskningen pa grund av att
kostnadsansvarslagen innebir att landsting och
kommuner fitt kostnadsansvar for denna vérd.
En del av de utgifter som tidigare belastade
anslaget belastar nu landstingen, vilket ersitts
genom det generella statsbidraget.
Ersittningslagen innebir att kostnader for
planerad sjukvird inom andra EES-linder ersitts
upp till den nivd som virden hade kostat om den
hade getts 1 Sverige. Fore den 1 oktober 2013
ersattes de faktiska virdkostnaderna enligt
vérdlandets utgiftsniva.

Arbetet med HilsaForMig kom iging under andra
halvdret 2015

Utfallet for anslaget 1:12 E-hilsomyndigheten
uppgick till 78 miljoner kronor, vilket ir
36 miljoner kronor (31,5 procent) ligre idn vad
som anvisades 1 statens budget. Det 13ga utfallet
kan till stor del férklaras av att upphandlingen av
internethilsoplattformen HilsaForMig
forsenats. Arbetet med plattformen pdboérjades
forst under andra halvaret 2015.

Utfallet f6r anslaget 2:2  Insatser  for
vaccinberedskap uppgick till 1 miljon kronor,
vilket dr 84 miljoner kronor (98,3 procent) ligre
in vad som anvisades 1 statens budget. Anslaget
har endast anvints tll férberedelser for att ingd
avtal med vaccinproducenter om pandemivaccin.

Utgifterna for assistansersitiningen fortsitter att
oka

Utfallet for anslaget 4:4 Kostnader for statlig
assistansersittning uppgick tll 24 890 miljoner
kronor. Det dr 469 miljoner  kronor
(1,9 procent) hogre in budgeterat. Anslaget
tillférdes medel i propositionen
Vérindringsbudget fo6r 2015 di anslagskrediten
var belastad och utgifterna beriknades bli hégre
in anvisade medel 1 budgeten.

Under december 2015 hade 16 142 personer
assistansersittning, vilket ir en marginell
minskning (16 personer) mot december
foregdende 4r. Det genomsnittliga antalet
beviljade timmar per vecka och person fortsatte
dock att o6ka. Det genomsnittliga antalet
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beviljade timmar kade frdn 123,9 timmar per
vecka 1 december 2014 tll 127,1 timmar per
vecka i december 2015.

Schablonbeloppet  som  Férsikringskassan
betalar ut for varje timme utférd assistans 6kar
varje ar, detsamma giller det hogsta mojliga
timbeloppet. Fér 2015 var schablonbeloppet
284 kronor per timme och det hogsta mojliga
timbeloppet 318 kronor. Det genomsnittliga
timbeloppet 1 assistansersittningen 2015 var
287 kronor. Schablonbeloppet fér 2014 var
280 kronor per timme och det hogsta mojliga
timbeloppet 314 kronor. Det genomsnittliga
timbeloppet 1 assistansersittningen 2014 var
283 kronor.

Utfallet for stimulansbidrag ligre én 2014

Utfallet f6r anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbetet m.m. blev 394 miljoner kronor,
vilket dr 93 miljoner kronor (19,2 procent) ligre
in anvisat 1 statens budget.

Utfallet f6r anslaget 4:5 Stimulansbidrag och
drgdrder inom dldrepolitiken blev 245 miljoner
kronor ligre in 2014. Aven utfallet for anslaget
1:6 Bidrag till folkhilsa och sjukvdrd blev ligre
(368 miljoner kronor) 2015 in 2014. Frin bida
anslagen betalades prestationsbaserad ersittning
ut till kommunerna och landstingen for
dverenskommelsen mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting om en satsning pd
sammanhdllen vird av de mest sjuka ildre.
Satsningen var tidsbegrinsad mellan 2010-2014.
Ar 2014 betalades sammanlagt ca 1 000 miljoner
kronor ut uppdelat pid de tvd anslagen med
anledning av 6verenskommelsen.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.62 UO 9 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
1.8 Bidrag till psykiatri 21 17
2:2 Insatser for

vaccinberedskap 510 0
4:5 Stimulansbidrag och

atgarder inom

aldrepolitiken 500 430
4.7 Bidrag till utveckling av

socialt arbete m.m. 50 50
1:2 Forskningsradet for

hélsa, arbetsliv och

vélfard: Forskning 961 934
Summa 2043 1431
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Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
bestillningsbemyndiganden p3 2 043 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
1431 miljoner  kronor.  Skillnaden = mellan
bemyndiganden och utestiende &taganden
uppgick till 612 miljoner kronor. Huvuddelen av
skillnaden avser anslaget 2:2  Insatser for
vaccinberedskap. Orsaken ir att det pdgdende
uppdraget  till  Folkhilsomyndigheten  att
sikerstilla tillgdng till vaccinbehandling f6r hela
befolkningen vid en pandemi inte ir avslutat och
att avtal med ett vaccinforetag inte har slutits
under 2015

Inomstatliga lan

Tabell 2.63 UO 9 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Inomstatliga lan Kredit 2015-12-31

Beredskapsinvesteringar inom

ramen for

Folkhdlsomyndighetens

verksamhet 350 58

Beredskapsinvesteringar inom
ramen for Socialstyrelsens
verksamhet 350 1

Summa 700 59

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU)

SBU har fitt en revisionsberittelse med
reservation avseende sin drsredovisning for 2015.
Som grund for uttalande om reservation anger
Riksrevisionen féljande.

SBU har felaktigt avriknat anslaget 1:2 Statens
beredning for medicinsk och social utvirdering, ap
1, under utgiftsomrdde 9 Hailsovérd, sjukvird
och social omsorg med ett f6r hogt belopp om
256 tkr som borde ha finansierats med bidrag.
D3 myndighetens utgdende anslagssparande
Sverstiger 3 procent innebir effekten av den
felaktiga redovisningen ocksi att motsvarande
belopp inte har férts bort som en indragning 1
enlighet  med 7 § anslagsférordningen
(2011:233).
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Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:12 Patientsikerhet — har staten gett
tillrickliga forutsittningar for en hog
patientsikerhet?

Riksrevisionen har granskat om staten har gett
virdgivarna tillrickliga forutsittningar att frimja
en hog patientsikerhet.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om patientsikerhet (skr. 2015/16:53)
redovisat vilka dtgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2015/16:SoU9,  rskr.
2015/16:163).
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2.4.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsattning

Anslag

Tabell 2.64 UO 10 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 34611 2 482 36 635 2024 58 32 300

1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 50 027 60 50 550 523 1,0 50 828

1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 3358 3397 39 1,1 3610

1:6 Bidrag for sjukskrivningsprocessen 3142 -128 2747 -395 -12,6 3056

2:1 Forsakringskassan 7883 147 7824 -59 -0,7 7811

Ovriga anslag 1453 1451 -2 -0,2 1432

Summa 100 474 2561 102 603 2129 2,1 99 036
Utgiftsomrddet  omfattar  ersittningar vid (12,6 procent) ligre in vad som anvisades i
sjukdom  och  funktionsnedsittning, bla.  statens budget och 309 miljoner kronor

sjukpenning, rehabiliteringspenning, aktivitets-
och sjukersittning, handikappersittning och
bidrag for sjukskrivningsprocessen. Omrédet
omfattar dven myndigheterna Forsikringskassan
och Inspektionen for socialtorsikringen.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
102 603 miljoner kronor och blev dirmed
2129 miljoner kronor (2,1 procent) hogre in
vad som anvisades i statens budget. Jimfért med
2014 blev utfallet 3567 miljoner kronor
(3,6 procent) hogre. Det beror frimst pd att
utgifterna f6r sjukpenning 6kade.

Utgifterna for sjukpenning dkade

Utfallet for anslaget 1:1  Sjukpenning och
rebabilitering m.m. blev 36 635 miljoner kronor,
vilket dr 2 024 miljoner kronor (5,8 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 statens budget. I
propositionen  Virindringsbudget for 2015
anvisades anslaget ytterligare 2 482 miljoner
kronor d3 utgifterna fér sjukpenning har 6kat
mer in beriknat frimst pd grund av ett okat
antal sjukfall.

Utfallet for anslaget 1:2  Aktiviters-  och
sjukersittningar  m.m. blev 50 550 miljoner
kronor.  Det  dr 523 miljoner  kronor
(1,0 procent) hégre in vad som anvisades i
statens budget. I varindringsbudgeten anvisades
anslaget ytterligare 60 miljoner kronor di
berikningen av antagandeinkomst fér sjuk- och
aktivitetsersittning beriknades oka.

Utfallet f6r anslaget 1:6  Bidrag for
sjukskrivningsprocessen  blev 2 747 miljoner
kronor.  Det dr 395 miljoner  kronor

(10,1 procent) ligre in 2014. Det ligre utfallet
beror frimst pd att endast 21 miljoner kronor av
308 miljoner kronor betalades ut till landstingen
avseende den rorliga delen 1 6verenskommelsen
mellan staten och SKL om en kvalitetssiker och
effektiv sjukskrivningsprocess 2014-2015.

Fortsatt 6kade utgifter for sjukpenning jimfort med
foregdende dr

Jimfort med foregdende &r blev utfallet pd
anslaget 1:1 Sjukpenning och rebabilitering m.m.
4335 miljoner kronor (13,4 procent) hogre.
Okningen forklaras av ett dkat inflode av sjulfall
och en 6kad varaktighet. Inflédet uppvisar ett
likartat monster for kvinnor och min, men med
stor nivaskillnad di kvinnorna ir nistan dubbelt
s minga. For bida konen giller att psykiatriska
diagnoser ©kar snabbare in 6vriga diagnoser.
Aven sjukfallens varaktighet hinger samman
med ett 6kat infléde av psykiatriska diagnoser
eftersom dessa i regel blir lingre in genomsnittet
av samtliga sjukfall. Okningen i inflode och
varaktighet har medfért en 6kning av antalet
pigdende sjukfall. Andelen pigdende sjukfall
med psykiatriska diagnoser var 43 procent 1
september 2015.

Under &ret startade 1 genomsnitt 32 000
sjukfall per mdnad fé6r kvinnor och 18000 for
min. I juli &r 2015 var varaktigheten 1 genomsnitt
54 dagar, en 6kning med nistan 3 dagar for
kvinnor och 2 dagar f6r min.

Antalet personer som fick sjukpenning dkade
frin 202000 1 december 2014 wll 220000
personer fér samma mdinad 2015, vilket ir en
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okning med 7 procent for min och 10 procent
for kvinnor. Den stérsta okningen giller
sjukpenning pd fortsittningsnivd, dvs. sjukfall
lingre dn ett ir. Dir har antalet personer 6kat
med 18 procent sedan december 2014.

Utfallet for anslaget 1:2  Aksivitets-  och
sjukersittningar m.m. blev 278 miljoner kronor
(0,5 procent) ligre dn for 2014. Det beror i
huvudsak pd en minskning i antalet personer
som uppbir sjukersittning. Sjukersittning
beviljas till personer som ir mellan 30 och 64 ir
och har varaktigt nedsatt arbetsférmiga. De
flesta har kvar ersittningen tills de fyller 65 &r
och gir i pension, vilket innebir att det ir
inflédet till f6rménen som ir intressant. Under
2015 fick 11700 personer sjukersittning for
forsta gdngen. Det dr en minskning jimfért med
2014, d& 13100 nybeviljades ersittning.
Minskningen beror till stor del pa ett ligre antal
dvergdngar frin sjukpenning till sjukersittning.

Antalet personer med aktivitetsersittning
okade diremot under motsvarande period.
Aktivitetsersittning ges till personer 1 dldrarna
19-29 &r vid l8ngvarigt nedsatt arbetsférmaga.

Under 2015 har 8 700 personer, 4 100 kvinnor
och 4 600 min, beviljats aktivitetsersittning. Det
kan jimforas med 8 400 personer for ar 2014.
Den vanligaste orsaken ull att
aktivitetsersittning  beviljas  ir  nedsatt
arbetsformiga. Det dr ocksd den kategorin som
okar mest.

I december 2015 uppgick antalet personer
som erholl aktivitets- och sjukersittning till
345 045, varav 201 133 var kvinnor och 143 912
var min. Jimfort med december 2014 minskade
antalet kvinnor med 3,0 procent och antalet min
med 2,4 procent.

I november 2015 uppgick antalet pigiende
sjukfall wll 193372 personer, vilket ir
9,7 procent hégre 4n 1 november 2014 di
motsvarande siffra var 176 293 personer. Utfallet
for pigiende sjukfall sker med tre méanaders
efterslipning.

Utfallet for anslaget 1:4  Arbetsskade-
ersittningar m.m. uppgick till 3397 miljoner
kronor, vilket ir 213 miljoner  kronor
(5,9 procent) ligre in 2014. Utgifterna for
egenlivrintorna enligt nuvarande lagstiftning stdr
for ca 85procent av de totala utgifterna.
Utgifterna minskade frin 2,8 miljarder kronor
2014  tll 2,6 miljarder  kronor  2015.
Egenlivrintorna enligt ildre regelverk stdr for
call procent av utgifterna. Aven dessa
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minskade med knappt 9 procent mellan 2014
och 2015. Minskningen forklaras med att
personer i denna grupp ndr pensionsilder och di
fasas ut frin formdnen. Ar 2015 var antalet
personer med egenlivrinta enligt ildre regelverk
26 142, vilket innebir en minskning med drygt
7 procent jimfért med 2014. Bland de ovriga
arbetsskadeersittningarna, som utgor 4 procent
av utgifterna, stir efterlevandelivrintorna f6r den
storsta delen. De 6vriga utgifterna uppgick till
129 miljoner kronor, vilket motsvarar en 6kning
med 2,4 procent.

Sjukpenningtalet for kvinnor 6kar mer an fér man

Tabell 2.65 UO 10 Ohilsomatt

Ar 2015 Ar 2014
Ohélsotalet 28,0 27,3
dérav kvinnor 33,8 32,8
ddrav man 224 22,1
Sjukpenningtalet 10,5 9,4
dérav kvinnor 13,7 12,2
darav man 7,3 6,7

Kalla: Forsakringskassan.

Ohilsotalet dr ett mdtt som fingar utvecklingen
inom hela sjukforsikringen under en 12-
ménadersperiod. Det definieras som antal
utbetalda  nettodagar med  sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspenning,
sjukersittning och  aktivitetsersittning  per
registrerad forsikrad (16-64 &r). Alla dagar ir
omriknade till nettodagar, t.ex. tvi dagar med
halv ersittning blir en dag. I december 2015 var
ohilsotalet 28,0 dagar per forsikrad, vilket dr en
okning frin 27,3 dagar 2014.

Obhilsotalet dr ndgot hégre f6r kvinnor, och
skillnaden har blivit stérre under det senaste dret.
Ohilsotalet f6r kvinnor har 6kat med 3 procent
de senaste tolv mdnaderna medan min under
samma period har 6kat med 2 procent.

Sjukpenningtalet anger hur ménga frinvaro-
dagar som ersitts med sjukpenning eller
rehabiliteringspenning per registrerad férsikrad
(16-64 3r) exklusive personer med hel sjuk- eller
aktivitetsersittning. Alla dagar dr omriknade ull
nettodagar.

I december 2015 var sjukpenningtalet 10,5
dagar, vilket ir en 6kning med 12 procent sedan
december 2014. Kvinnor har i likhet med tidigare
ar ett hogre sjukpenningtal (13,7) 4n min (7,3).
Okningen ir storst bland kvinnor och giller



framfor allt psykiatriska diagnoser. Dessa dr nu
den vanligaste orsaken wll sjukfrdnvaro 1
pigiende sjukfall, bdde for kvinnor och min.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.66 UO 10 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
1:6 Bidrag for

sjukskrivningsprocessen 3250 2 951

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
ett bestillningsbemyndigande pd 3 250 miljoner
kronor. De utestdende &tagandena uppgick till
2951 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestiende &taganden
uppgick till 299 miljoner kronor.

Ovriga krediter
Tabell 2.67 UO 10 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad
kredit

Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2015-12-31
Forsakringskassans behov av

likviditet i utbetalning av ersattning

for vard i andra lander 100 77

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:7 Aktivitetsersittning - en
ersittning utan aktivitet?
Riksrevisionen har granskat om systemet med
aktivitetsersittning ir effektivt for att aktivera
unga med ldngvarigt nedsatt arbetsformaga.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport ~ om aktivitetsersittning  (skr.
2015/16:37) redovisat vilka Atgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
didrmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2015/16:5fU9,  rskr.
2015/16:126).

Skr. 2015/16:101

RiR 2015:19 Rehabiliteringsgarantin
fungerar inte — tink om eller ligg ner
Riksrevisionen har granskat vad det ir i
utformningen  och  genomférandet  av
rehabiliteringsgarantin som hindrar att milet om
arbetsdterging for personer med psykisk ohilsa
upptylls.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om  rehabiliteringsgarantin  (skr.
2015/16:109) redovisat vilka 4tgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.
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2.4.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Anslag

Tabell 2.68 UO 11 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Garantipension till alderspension 15879 15761 -118 -0,7 16 539
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 12 460 12 427 -32 -0,3 13 035
1:3 Bostadstilldgg till pensionérer 8338 588 8 589 251 3,0 8493
1:4 Aldreforsériningsstod 805 7 803 -2 -0,2 724
2:1 Pensionsmyndigheten 534 555 21 4,0 522
Summa 38015 595 38136 120 03 39313

Utgiftsomridet ~ omfattar  ersittning  vid  Hdjda ersittningar och fler pensiondrer som dir

dlderdom (garantipension, bostadstilligg tll  berdttigade till bostadstilligg

pensiondrer samt ildreférsérjningsstod) och
ersittning vid dodsfall (omstillningspension,
inkepension och sirskild efterlevandepension
samt garantipension till dessa férméner).

Inkomstrelaterad ~ 3lderspension  redovisas
under avsnittet 2.4.31 Alderspensionssystemet
vid sidan av statens budget.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
38 136 miljoner kronor och blev dirmed
120 miljoner kronor (0,3 procent) hégre in vad
som anvisades i statens budget. Jimfort med
2014 minskade utgifterna med 1 172 miljoner
kronor (3,0 procent).

Hdyd inkomstpension medfor ligre utgifter for
garantipension

Utgifterna for anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension  uppgick  till 15 761 miljoner
kronor, vilkket ir 118 miljoner  kronor
(0,7 procent) ligre dn det anvisade beloppet. Det
beror framfor allt pd att antalet forménstagare
blev ligre in beriknat. Utgifterna blev dven
778 miljoner kronor (4,7 procent) ligre in
foregdende ar. Minskningen beror bla. pd att
inkomstpensionen ~ har  hojts  mer  in
prisbasbeloppet. Garantipension avriknas mot
hojd inkomstpension.

Ungefir 770000 &lderspensiondrer hade
garantipension vid utgdngen av 2015, vilket ir
17000 firre dn foregdende ir. Den genom-
snittliga utbetalda garantipensionen uppgir till
20200 kronor 2015, en minskning med 600
kronor jimfért med 2014.
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Utgifterna {or anslaget 1:3 Bostadstilligg till
pensiondrer uppgick till 8589 miljoner kronor,
vilket dr 251 miljoner kronor (3,0 procent)
hégre dn vad som anvisats 1 den ursprungliga
budgeten. Det beror dels pd ckade ersittnings-
nivder, dels pd att fler pensiondrer dn beriknat
fatt bostadstilligg. Anslaget anvisades ytterligare
126 miljoner ~ kronor 1 propositionen
Vérindringsbudget fér 2015 med anledning av
att den del av bostadskostnaden som ersitts via
bostadstilligg  hojdes frdn 93 procent il
95 procent, upp till ett tak pd 5000 kronor och
ménad fr.om. den 1 september 2015. I
propositionen Héstindringsbudget for 2015
anvisades ytterligare 462 miljoner kronor till
foljld av att antalet pensionirer med
bostadstilligg 6kade mer dn beriknat.

Utgifterna f6r anslaget blev 96 miljoner
kronor (1,1 procent) hogre dn 2014. Okningen
beror huvudsakligen pi att bostadstilligget
héjdes, men ocksd pd att fler pensionirer fir
bostadstilligg. En annan férklaring till 6kningen
ir hogre boendekostnader for pensionirerna.

Antalet pensionirer med bostadstilligg
uppgick under 2015 tll 291 000 personer, en
okning med 5000 personer jimfoért med 2014.
For 2015 var det genomsnittliga rsbeloppet
29 500 kronor, en ¢kning med 500 kronor eller
1,7 procent jimfort med 2014.



Ligre utgifter da firre far dnkepension

Utgifterna for anslaget 1:2 Efterlevandepensioner
all vuxna uppgick till 12 427 miljoner kronor,
vilket dr 608 miljoner kronor (4,7 procent) ligre
in foregiende &r. Ankepension svarar fér den
storre delen av utgifterna under anslaget.
Eftersom  inkepensionssystemet ir under
avveckling sedan 1990 minskar antalet personer
med inkepension successivt. Mellan 2014 och
2015 minskade de med ca 11000 personer, till
276 000 personer, vilket medfér att de totala
utgifterna for anslaget minskade.

Okat antal personer med dldreforsorningsstod
medfor hogre utgifter

De personer som ir dver 65 dr och bosatta 1
Sverige men som inte fir sina grundliggande
forsorjningsbehov tillgodosedda genom andra
féorméner inom det allmidnna pensionssystemet
ir berittigade till dldreforsérjningsstdd. Utfallet
for anslaget 1:4  Aldreforsorjningsstod  ir
803 miljoner kronor, vilket dr 79 miljoner
kronor (10,9 procent) hogre in foéregiende Ar.
Antalet personer med ildreférsorjningsstéd
okade med 9,5 procent jimfort med 2014 och
uppgick till 20800 personer 2015. Det
genomsnittliga  4rsbeloppet  6kade  med
1,6 procent och uppgick till 39 100 kronor 2015.
Okningen beror pi att det ir en nigot storre
andel av dem som ir fédda 1938 eller senare som
far dldreforsérjningsstod. Till skillnad frin dem
som ir fédda 1937 eller tidigare ir de inte
berittigade till garantipension efter att ha bott 1
Sverige 1 10 dr utan det krivs en bosittning pd
40 &r for full garantipension. En annan férklaring
till 6kningen ir 6kad asylinvandring.

Ovriga krediter

Tabell 2.69 UO 11 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2015-12-31
Pensionsmyndighetens behov av
likviditet i handeln med fondandelar 8000 0

Riksdagen har beslutat om en 6vrig kredit inom
utgiftsomridet. Krediten ir pd 8000 miljoner
kronor och avser Pensionsmyndighetens behov
av likviditet 1 handeln med fondandelar. Krediten
utnyttjades inte vid &rsskiftet. Maximalt
utnyttjad kredit 2015 var 1 267 miljoner kronor.

Skr. 2015/16:101

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Pensionsmyndigheten
Pensionsmyndigheten har faet en
revisionsberittelse med upplysning avseende sin
drsredovisning for 2015.

Sarskild upplysning

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
avsnitt 8 1 resultatredovisningen innefattar, i
enlighet med regleringsbrev fér myndigheten, en
redovisning av inkomstpensionens finansiella
stillning och utveckling. Avsnittet innehiller,
utéver  information  frin  myndighetens
finansiella redovisning, dven information frin
andra  aktdrer = samt  prognosuppgifter.
Riksrevisionens  granskning har  omfattat
redovisade utfall och berikningar frin
Pensionsmyndigheten. Uppgifter frdn andra
aktérer och prognoser har inte granskats av
Riksrevisionen.
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2.4.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Anslag

Tabell 2.70 UO 12 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-

SB AB Utfall Utfall-SB SB procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
11 Barnbidrag 25 840 25764 -76 -0,3 25220
1:2 Foréldraforsakring 39 004 -35 38 627 -377 -1,0 37 654
1:3 Underhallsstad 2064 207 2 256 192 9,3 2060
1:4 Adoptionshidrag 36 -1 15 -21 -58,5 14
1:5 Barnpension och efterlevandestdd 905 905 0 0,0 876
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 3409 223 3548 139 41 3295
1.7 Pensionsratt for barnar 6876 6876 0 0,0 6732
1:8 Bostadshidrag 4992 4940 -52 -1,0 4958
Summa 83125 395 82 931 -194 -0,2 80 809

Utgiftsomrddet omfattar bla. barnbidrag, och nistan tio ginger fler grundnividagar in

forildraforsikring och bostadsbidrag.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick till
82 931 miljoner kronor. Det ir 194 miljoner
kronor (0,2 procent) ligre dn vad som anvisades
1 statens budget. Jimfort med 2014 blev
utgifterna 2 121 miljoner kronor (2,6 procent)
hogre.

Utgifterna for forildrapenning och tillfillig
forildrapenning ligre éin beriknat men hégre in
2014

Utfallet for anslaget 1:2 Fordldraforsikring blev
38 627 miljoner kronor, vilket ir 377 miljoner
kronor (1,0 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Det beror frimst pd att utgifterna for
forildrapenning och tillfillig férildrapenning
blev ligre in beriknat.

Utgifterna 6kade dock med 973 miljoner
kronor (2,6 procent) jimfért med 2014.
Utgifterna for forildrapenningen, som utgjorde
72,6 procent av utgifterna for anslaget, okade
med 675 miljoner kronor. Okningen beror dels
pd att det betalades ut drygt 1miljon fler
forildrapenningdagar, dels pd att den totala
medelersittningen 6kade med 0,5 procent. Den
totala genomsnittliga medelersittningen per dag
for forildrapenningen okade frin 527 kronor
2014 till 530 kronor 2015. Ar 2015 var den
genomsnittliga medelersittningen for kvinnor
491 kronor per dag och f6r min 652 kronor per
dag. Skillnaden férklaras dels av inkomst-
skillnader mellan konen, dels av att kvinnor
anvinder nistan tre ginger fler ligstanividagar
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min. Under 2015 betalades forildrapenning for
52,9 miljoner dagar ut, vilket ir 2 procent fler in
2014. Okningen i antal férildrapenningdagar ir
frimst en f6ljd av att antalet f6dda barn har stigit
de senaste &ren.

Aven utgifterna for den tillfilliga forildra-
penningen ©kade, med 265 miljoner kronor
jaimfort med 2014. Av nettodagarna for ullfillig
forildrapenning 2015  avsig 88 procent
delféorminen vird av barn. Rekordminga
nettodagar betalades ut i delférmanen under
mars 2015. Flera faktorer pdverkar utnyttjandet
av férmanen. Antal barn i befolkningen har okat,
influensaaktiviteten var hég under forsta
kvartalet 2015 och forildrars benigenhet att
anvinda férménen har okat i samband med att
forenklingar 1 att begira ersittning genomférdes
2013.

Underbillsstodet och vdardbidraget blev hogre éin
anvisat och héogre dn 2014
Utfallet for anslaget 1:3 Underbdillsstod blev
2256 miljoner kronor, vilket dr 192 miljoner
kronor (9,3 procent) hégre dn anvisat 1 statens
budget. Det beror till stoérsta delen pd att
underhéllsstodet hojdes med 300 kronor per
ménad och barn frin den 1 september 2015. I
propositionen  Virindringsbudget for 2015
anvisades dirfér anslaget ytterligare 207 miljoner
kronor.

Jimfort med foregdende dr 6kade utgifterna
med 196 miljoner  kronor (9,5 procent).
Okningen beror till stor del pi att



underhillsstodet hojdes. Antalet barn  som
berittigar till underhdllsstod ligger kvar pa
samma nivd som férra ret.

Utfallet for anslaget 1:4 Adoptionsbidrag blev
15 miljoner kronor, vilket 4r 21 miljoner kronor
(58,5 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Det beror p3 att antalet barn som adopteras har
minskat 6ver tid och att antalet beviljade
adoptionsbidrag dirmed ir firre.

Utfallet for anslaget 1:6 Virdbidrag for funk-
tionshindrade barn blev 3 548 miljoner kronor,
vilket dr 139 miljoner kronor (4,1 procent)
hégre dn anvisat 1 statens budget. Orsaken till
det hogre utfallet dr en fortsatt 6kning av
andelen barn vars forildrar beviljas virdbidrag.
P23 hostindringsbudgeten anvisades ytterligare
223 miljoner kronor eftersom utgifterna for
virdbidrag fér barn 1 dldern 10-19 &r 6kade.

Utgifterna okade med 254 miljoner kronor
(7,7 procent) jimfért med 2014. Antalet barn
med virdbidrag fortsatte att 6ka under 2015 till
ungefir 59 900. Sedan hojningen av dldergrinsen
fran 16 till 19 &r genomférdes 2003 har 6kningen
varit storst 1 den ildsta 3ldersgruppen och
uppgick 1 december 2015 tll ungefir 17 000
barn. Vardbidrag ir vanligare bland pojkar dn
flickor 1 alla 3ldersgrupper. Det ir vanligast med
vardbidrag bland barn 1 8ldern 10-14 3r. Antalet
nybeviljade virdbidrag har 6kat sedan 2009. Ar
2015 uppgick antalet nybeviljade virdbidrag till
ca 10 900 och den vanligaste diagnosgruppen var
psykiska sjukdomar och syndrom. Av de
forildrar som fir virdbidrag ir 84 procent
kvinnor.

Utgifterna for barnbidrag dkade jimfort med 2014
Utgifterna for anslaget 1:1 Barnbidrag okade
med 544 miljoner kronor (2,2 procent) jimfért
med foregiende &r. Okningen beror pi att
antalet barn 1 ildrar berittigade till barnbidrag
har 6kat.

Utgifterna for anslaget 1:7 Pensionsritt for
barndr  6kade med 143 miljoner kronor
(2,1 procent) jamfort med 2014. Okningen
beror bla. pa loneskningar och att antalet f6dda
barn har 6kat.

Skr. 2015/16:101

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:22 Underhéllsstddet — for barnets
basta?

Riksrevisionen har granskat om underhéllsstodet
ir ett iandamadlsenligt verktyg inom den
ekonomiska familjepolitiken och om systemet
hanteras effektivt.

Regeringen har redovisat vissa vidtagna
dtgirder med anledning av granskningsrapporten
1 Arsredovisning fér staten under dren 2010-
2014.

Betinkandet SOU 2011:51 Fortsatt forildrar
— om ansvar, ekonomi och samarbete fér barnets
skull, bereds fortfarande inom Regeringskansliet.
Regeringen gjorde i budgetpropositionen fér
2015  (prop.  2014/15:1, wutgomr. 12)
bedémningen att det finns behov av mer stéd
och ridgivning om civilrittslig
underhillsreglering utanfér underhéllsstodet.
Regeringen  limnade 1  september 2015
propositionen Okad reglering av barns underh3ll
utanfor underhillsstodet (prop. 2014/15:145) till
riksdagen. De foreslagna bestimmelserna, som
tll  viss del ullgodoser Riksrevisionens
rekommendationer trider i kraft den 1 april 2016
(bet. 2015/16:SfU7, rskr. 2015/16:40).

I sammanhanget bor dven nidmnas den
lagindring 1 socialgjinstlagen (2001:453) som
tridde 1 kraft den 1 juli 2014 som innebir att
kommuner ska vara skyldiga att bereda férildrar
mojlighet att 1 samarbetssamtal ta upp frigor
som giller barnets forsérjning om foérildrarna sd
onskar.

Arendet bereds inom Regeringskansliet och
regeringen kommer att dterkomma till riksdagen
om ytterligare &tgirder.
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2.4.13 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstélldhet

Anslag

Tabell 2.71 UO 13 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-
SB AB Utfall Utfall-SB SB procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Integrationsatgéarder 44 30 73 29 66,4 245
1:2 Kommunersattningar vid
flyktingmottagande 9451 60 8967 -483 -5,1 6968
1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda
invandrare 4029 3687 -342 -8,5 2 685
1:4 Ersattning till etableringslotsar och
insatser for vissa nyanlanda invandrare 2710 -117 2131 -579 -21.4 1743
1:5 Hemutrustningslan 217 16 197 -21 -9,6 171
3:1 Sarskilda jamstélldhetsatgarder 138 25 152 15 10,8 244
Ovriga anslag 159 155 -4 -2,3 168
Summa 16 747 14 15 362 -1385 -8,3 12225
Utgiftsomrddet omfattar integrationspolitik,  tkade med 4 693 fr&n 46 504 personer 2014 till

politik mot diskriminering och jimstilldhets-
politik.

Utgifterna uppgick till 15 362 miljoner kronor
och i dirmed 1385 miljoner kronor
(8,3 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfért med 2014 dkade utgifterna med
3 138 miljoner kronor (25,7 procent).

Férre kommunmottagna in beriknat for 2015

men fler dn 2014

Utfallet f6r anslaget 1:2 Kommunersittningar vid
flyktingmottagande blev 8 967 miljoner kronor,
vilket dr 483 miljoner kronor (5,1 procent) ligre
in vad som anvisades 1 statens budget.
Kommunerna tog under 2015 emot 51197
personer!, vilket ir ca 8 000 personer firre in
beriknat 1 statens budget. Jimfért med 2014 blev
kommunersittningar vid flyktingmottagande
1 999 miljoner kronor hégre (28,7 procent). Det
hégre utfallet beror pd att kommunerna tagit
emot fler nyanlinda invandrare 2015 jimfért
med foregiende ir. Antalet kommunmottagna

! Under utgiftsomride 13 Integration och jimstalldhet redovisas enbart
de som Migrationsverket beviljat uppehillstillstind och som omfattas av
férordningen (2010:1122) om statlig ersittning fér insatser for vissa
utlinningar. Statens utgifter fér de som inte beviljats uppehallstillstind
eller inte tagits emot av en kommun redovisas under utgiftsomride 8

Migration.
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51197 personer 2015. Antalet barn och unga
okade frin 18310 tll 20549, varav
ensamkommande barn och unga o6kade frin
3396 ull 3 794.

Tabell 2.72 Kommunmottagna m.m. 2015

Antal personer

Anslag 2015 2014  Forandring Forandring
Antal

kommunmottagna

jan-dec 51197 46 504 4693 10,1%
-varav man 29671 27078 2593 9,6%
-varav kvinnor 21 526 19426 2100 10,8%
Antal

kommunmottagna

under 18 ar 20 549 18 310 2239 12,2%
-varav pojkar 11 556 10173 1383 13,6%
-varav flickor 8993 8173 820 10,0%
Antal

ensamkommande

barn och unga 3794 3396 398 11,7%
-varav pojkar 2948 2643 305 11,5%
-varav flickor 846 753 92 12,4%

Férre din beriknat i etableringsinsats men fler in
forra dret

Utgifterna for anslaget 1:3 Etableringsersittning
tll vissa nyanlinda invandrare blev 342 miljoner
kronor (8,5 procent) ligre dn anvisat 1 statens



budget. Orsaken ir ett ligre antal nyanlinda i
etableringsinsatser dn beriknat. Detta forklaras
bl.a. av att antalet uppehillstillstind blev ligre in
vintat pd grund av 6kade handliggningstider hos
Migrationsverket. Jimfért med 2014 o6kade
utgifterna med 1 002 miljoner kronor (37,3 pro-
cent). Orsaken ir att antalet nyanlinda 1
etableringsuppdraget 6kade frin i snitt 36 478
deltagare 2014 till 48 358 deltagare 2015.

Tjinsten etableringslots avslutades 2015

Utfallet fér anslaget 1:4  Ersittning  ull
etableringslotsar och insatser for vissa myanlinda
invandrare  blev 579 miljoner  kronor
(22,2 procent) ligre in vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2015. Orsaken ir
frimst att tdnsten etableringslots avslutades
under 2015. Jimfért med 2014 har dock
utgifterna 6kat med 388 miljoner kronor.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.73 UO 13 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
1:4 Erséttning till

etableringslotsar och

insatser for vissa

nyanlanda invandrare 3500 468
3:1 Sarskilda

jamstalldhetsatgarder 27 11
Summa 3521 419

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 3 527 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
479 miljoner kronor. Skillnaden mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 3 048 miljoner kronor. Stérre delen
av skillnaden hirrér frin bemyndigandet for
anslaget 1:4 Ersittning till etableringslotsar och
insatser  for wissa  nyanlinda  invandrare.
Anledningen ir att tjdnsten etableringslots har
avslutats under &ret och storre delen av
bemyndigandet var avsett f6r den tjinsten.

Skr. 2015/16:101

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:13 Regeringens
jamstilldhetssatsning — tillfilligheter eller
langsiktiga forbittringar?

Riksrevisionen har granskat regeringens satsning
pd  sirskilda  jimstilldhetsdtgirder  under
perioden 2007-2014.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om regeringens jimstilldhetssatsning
(skr. 2015/16:52) redovisat vilka dtgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.

RiR 2015:17 Nyanlindas etablering - ir
statens insatser effektiva?
Riksrevisionen har granskat om statens insatser
ir effektiva for att undanrdja hinder och skapa
forutsittningar fér en snabb och indamélsenlig
etablering f6r nyanlinda invandrare. Rapporten
ir en slutgranskning och bygger pa nio tidigare
granskningar och intervjuer med bla.
Regeringskansliet och berérda myndigheter.
Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om statens insatser for etablering av
nyanlinda (skr. 2015/16:58) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2015/16:AU6,  rskr.
2015/16:172).
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2.4.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Anslag
Tabell 2.74 UO 14 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7236 210 7467 231 3,2 6919
1:2 Bidrag till arbetsléshetsersattning och

aktivitetsstod 30 411 880 28 988 -1423 -4,7 30 067
1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program

och insatser 9276 354 8891 -385 -4.2 8662
1.4 Lonebidrag och Samhall m.m. 17712 17 160 -552 -3,1 17 549
1:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden

2014-2020 186 50 85 -101 -54.5 9
1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 1775 1231 -544 -30,6 1587
1:12 Europeiska socialfonden m.m. for perioden

2007-2013" 160 112 -48 -29,9 1132

Ovriga anslag 1028 37 1037 9 0,9 974
Summa 67783 1531 64 971 -2 812 -4.1 66 901

"Inkl. den svenska medfinansieringen.

Utgiftsomridet omfattar omrddena arbets-  Antalet arbetslosa minskade med cirka 25 000

marknad och arbetsliv och bestdr 1 huvudsak av
utgifter for matchning av arbetssokande och
lediga jobb, arbetsmarknadspolitiska program,
arbetsloshetsforsikringen, 16negarantiersittning
och Europeiska socialfonden samt arbetsmilj,
arbetsritt och 16nebildning. Myndigheter inom
omrddet dr bla. Arbetstérmedlingen, Ridet for
Europeiska socialfonden 1 Sverige, Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen, Arbetsmiljoverket
och Arbetsdomstolen.

Utfallet uppgick till 64 971 miljoner kronor,
vilket dr 2 812 miljoner kronor (4,1 procent)
ligre in vad som anvisades 1 statens budget.
Jimfort med 2014 blev utfallet 1930 miljoner
kronor (2,9 procent) ligre.
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Tabell 2.75 visar arbetsmarknadsstatistik frén
Arbetskraftsundersokning (AKU) som gors av
Statistiska centralbyrin (SCB). Statistiken ir
fran helirsundersékningarna f6r 2015 och 2014.
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Tabell 2.75 Arbetsloshet

Antal 2015 Antal 2014
personer Procent Kvinnor Man personer Procent Kvinnor Man
Antal arbetsldsa, 15—74 ar 386 100 180 300 205800 | 411000 188 800 222 300
- varav heltidsstuderande 125600 32,5 62 300 63300 | 135300 32,9 65 900 69 400
- varav personer med utomnordiskt ursprung 153 100 39,7 73200 80000 | 145900 35,5 69 300 76 500
- varav langtidsarbetslisa 109 700 298 46 300 63400 | 116700 284 49 800 67 000
- varav langtidsarbetsldsa personer med
utomnordiskt ursprung 55200 14,3 24 500 30700 53600 130 24 400 29200
- varav ungdomar, 15-24 ar 132100 34,2 62 700 69400 | 152 600 37,1 70 200 82 400
Arbetslosheten, 15—74 ar (arbetslosa som
andel av arbetskraften) 7,4 7,2 7,5 7,9 1,7 8,2
Ungdomsarbetslosheten, 15-24 r (arbetslosa
ungdomar som andel av samtliga ungdomar i
arbetskraften) 20,3 19,4 21,2 22,9 21,5 24,3

Anm.: Statistiken i tabellen avser genomsnitt for helaren 2014 respektive 2015.
Kélla: Statistiska centralbyréan.

Det genomsnittliga antalet arbetslésa 15-74 &r
enligt AKU minskade med 24900 personer
mellan 2014 och 2015. Antalet arbetslésa som ér
heltidsstuderande minskade med 9 700 personer
mellan dren. Antalet lingtidsarbetslosa, dvs.
personer som varit arbetslésa 1 mer in sex
ménader, minskade med 7 000 personer jimfért
med 2014. Antalet arbetslosa personer med
utomnordiskt ursprung 6kade med 7200
personer och antalet personer med utom-
nordiskt ursprung i lingtidsarbetsloshet 6kade
med 1600 personer jimfért med 2014.
Ungdomar 15-24 4r utgdér 34,2 procent av
samtliga arbetslsa. Antalet arbetslosa ungdomar
minskade med 20500 personer mellan 4ren,
varav antalet min minskat mer in antalet
kvinnor.

Arbetsformedlingens forvaltningskostnader dkade
2015

Utfallet for anslaget 1:1 Arbetsformedlingens
forvaltningskostnader blev 7 467 miljoner kronor,
vilket dr 231 miljoner kronor (3,2 procent)
hégre dn anvisade medel i statens budget och
547 miljoner kronor hogre in 2014. Riksdagen
beslutade i propositionen Varindringsbudget for
2015 om en 6kning av anslaget med 210 miljoner
kronor med anledning av satsningarna pad
traineejobb, utbildningskontrakt och extra-
tjinster samt for etableringsuppdraget. Till f6ljd
av forstirkningen bedrev Arbetsformedlingen
under 2015 ett rekryteringsarbete. Antalet
drsarbetskrafter 6kade med 885 och uppgick vid
utgdngen av 2015 till 12 337 drsarbetskrafter.

Ligre utgifter for arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod
Utgifterna for anslaget 1:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktivitetsstéd blev 28 988 mil-
joner kronor, vilket dr 1423 miljoner kronor
(4,7 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Riksdagen beslutade dven om en ¢kning
av  anslaget med 880 miljoner kronor i
propositionen Virindringsbudget f6r 2015 med
anledning av ett flertal reformer inom
arbetsmarknadsomridet. Det ligre utfallet beror
framfor alle pd att firre har varit berittigade till
arbetsloshetsersittning.  Grundbeloppet  och
taket i a-kassan hojdes fr.o.m. september 2015
men firre personer fick arbetsldshetsersittning.
Antalet personer som fick arbetsloshets-
ersittning har minskat med 7,4 procent jimfért
med 2014. En orsak tll det ligre utfallet for
aktivitetsstdd  ir att antalet deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program har minskat
bl.a. till f6ljd av en férbittrad arbetsmarknad.
Utgifterna for anslaget minskade med
1 079 miljoner kronor jimfért med 2014. Det ir
en minskning av utgifterna for frimst
arbetsloshetsersittningen  men  dven  for
aktivitetsstodet. Andelen av de 6ppet arbetsldsa
som fick ersittning uppgick under perioden
oktober 2014—september 2015 till ca 41 procent.
Motsvarande period &ret innan var andelen
43 procent.

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiska program

och insatser ligre dn budget men hogre dn 2014

Utgifterna for anslaget 1:3  Kostnader for
arbetsmarknadspolitiska program och insatser blev
8 891 miljoner kronor, vilket ir 385 miljoner
kronor (4,2 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Utgifterna under anslaget paverkas
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Tabell 2.76 Arbetsmarknadspolitiska program och insatser

2015 2014

Antal personer Kvinnor Man Antal personer Kvinnor Man

Sokande i program totalt med aktivitetsstdd 176 495 80 103 96 392 176 624 81030 95 594

varav utrikesfidda 78 868 36179 42 689 70 582 32 464 38118

Jobb- och utvecklingsgarantin 103 282 46 565 56 716 103 026 47 219 55 807
varav utrikesfédda i jobb- och

utvecklingsgarantin 47 413 22 256 25157 42763 20 025 22738

antal personer i sysselsattningstasen 36 885 16 939 19 946 34 386 16 158 18228

varav utrikesfidda i sysselsattningsfasen 14972 6971 8001 12703 5892 6811

Jobbgaranti for ungdomar 27011 10 686 16 325 33199 13 453 19 746

varav utrikesfodda 5850 2377 3473 6183 2508 3675

Anm.: Statistiken i tabellen avser genomsnitt for helaren 2014 respektive 2015 beraknad utifran Arbetsformedlingens Manadsstatistik.

Kalla: Arbetsférmedlingen.

frimst av omfattningen av de arbetsmarknads-
politiska  programmen. I  propositionen
Vérindringsbudget  for 2015 anvisades
354 miljoner kronor med anledning av nya
reformer. Det ligre utfallet beror bla. pd att
antalet subventionerade anstillningar inte 6kat i
samma omfattning som beriknat. Dessutom har
inférandet av de nya formerna av anstillnings-
stod, extratjdnster och traineejobb, tagit lingre
tid dn forvintat. Utgifterna for anslaget 6kade
dock med 230 miljoner kronor jimfért med
2014.

I tabell 2.76 visas statistik om deltagandet 1
arbetsmarknadspolitiska ~ program. Av  de
inskrivna  arbetslgsa  deltog 1 genomsnitt
48 procent 1 arbetsmarknadspolitiska program
under 2015. Det dr en nigot hdgre andel in

Fiirre i anstillning med lonebidrag jimfort med
foregdende dr

Utfallet for anslaget 1:4 Lonebidrag och Samball
m.m. blev 17 160 miljoner kronor, vilket ir
552 miljoner kronor ligre in anvisat i statens
budget. Det ligre utfallet beror frimst pd att
antalet beslut om l6nebidrag blev firre in vad
som bedémdes vid budgetberikningen. Antalet
deltagare med l6nebidrag har minskat samtidigt
som den totala ersittningen till arbetsgivare har
minskat.

Utgifterna {or anslaget minskade med
389 miljoner kronor jimfért med foregdende &r.
De sirskilda subventionerade anstillningarna for
arbetssokande med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsformaga, dvs. anstillningar

2014. Antalet utrikesfédda i program med med . lonel?.1drgg, trygghe@ anstillning,
o o o utvecklingsanstillning och offentligt skyddat
aktivitetsstdd 6kade med 11,7 procent jimfért b skad for 2015
12014 arbete, minskade ~sammantaget ~ for .
meD 1 | Minskningen avser antalet anstillningar med
¢t storsta programmet, Sett U - anta lonebidrag, offentligt skyddat arbete och

deltagare, ir jobb- och utvecklingsgarantin som
svarade for 59 procent av det genomsnittliga
antalet deltagare 1 samtliga program med
aktivitetsstdd. Antalet deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantins fas 1 och 2 var i genomsnitt
66 396 personer, vilket ir en minskning med
3,3 procent jimfért med 2014. Andelen kvinnor
var 45 procent och andelen min 55 procent. Ar
2015 ingick 1 genomsnitt 36 885 arbetssokande
per minad 1 sysselsittningsfasen, vilket ir en
6kning med 7,3 procent jimfort 2014.

Antalet deltagare i jobbgarantin fér ungdomar
var 1 genomsnitt 27 011 personer. Det ir en
minskning med 18,6 procent jimfért med 2014.
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utvecklingsanstillningar. En 6kning har dock
skett av antalet trygghetsanstillningar.

Férre foretagskonkurser under 2015
Utfallet for anslaget  1:11  Bidrag ull
lonegarantiersittning ~ uppgick 2015 il
1231 miljoner kronor, vilket ir 544 miljoner
kronor (30,6 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Antalet personer som omfattades av
l6negarantin minskade 2015.

I tabell 2.77 visas omfattningen av 16ne-
garantiersittningen och antalet konkurser och
rekonstruktioner.



Tabell 2.77 Bidrag till Ionegarantiersattning

2015 2014
Antal personer med l6negarantierséttning 19728 23708
Antal féretagskonkurser och
foretagsrekonstruktioner 2704 3080
Genomsnittligt antal dagar 60 63
Genomsnittlig erséttning per person 72 837 74 473
Kalla: Kammarkollegiet.
Utgifterna  for  anslaget  minskade  med

356 miljoner kronor mellan &ren 2014 och 2015.
Antalet personer som fick l6negarantiersittning
2015 var 19 728, en minskning med 16,8 procent.
Det genomsnittliga antalet dagar som ersittning
betalades ut minskade wll 60 dagar. Den
genomsnittliga  ersittningen  per  person
minskade med 2,2 procent och uppgick till
72 837 kronor. Antalet foretagskonkurser och
foretagsrekonstruktioner var firre dn 2014 och
minskade med 12,2 procent till 2 704 stycken.

Ligre utgifter for Europeiska socialfonden

Utfallet f6r anslaget 1:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2014-2020 blev 101 miljoner
kronor (54,5 procent) ligre in anvisat i statens
budget och uppgick tll 85 miljoner kronor.
Anslaget anvisades dven ytterligare medel 1
propositionen Varindringsbudget for 2015 for
att  paskynda  genomférandet av  EU:s
sysselsittningsinitiativ.  for unga och det
nationella socialfondsprogrammet i &vrigt. Det
ligre utfallet beror pd att systemet for
irendehandliggning inte kunnat firdigstillas
enligt plan och att tillricklig volym dirfér inte
har kunnat nis.

Utfallet fér anslaget 1:12  Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 blev
48 miljoner kronor (29,9 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget och uppgick till
112 miljoner kronor. Ar 2015 fanns ett negativt
ingdende Sverféringsbelopp pd ca 30 miljoner
kronor. En forklaring till det ligre utfallet ir att
beviljade bidrag inte har anvints fullt ut.

Jimfort med 2014 blev utgifterna 75 miljoner
kronor hogre for anslaget 1:6 Europeiska
socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 men
1 020 miljoner kronor ligre foér anslaget 1:12
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007
2013.
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Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.78 UO 14 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
1:3 Kostnader for arbets-
marknadspolitiska
program och insatser 7010 4112
1:4 Lonebidrag och
Samhall m.m. 13 000 11751
1:6 Europeiska socialfonden
m.m. fér perioden
2014-2020 2000 1 865
1.7 Institutet for
arbetsmarknadspolitisk
utvérdering 9 7
1:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten 33 33
2:1 Arbetsmiljoverket 18 18
Summa 220M 17181

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden p& 22 071 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgick till
17 787 miljoner  kronor. Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 4284 miljoner kronor. Skillnaden
for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska  program och insatser beror pd att
bemyndigandet  6kade med 2 000 miljoner
kronor fér 2015 fér att ticka &tagande for
regeringens reformer, t.ex. traineejob for
arbetslésa ungdomar. Reformerna inférdes dock
forst under hosten, vilket ledde till att de
utestdende &tagandena inte hunnit ¢ka 1 samma
takt som bemyndigandet var avsett. Det finns
ocksd en stor osikerhet i budgeteringen av de
utestdende dtagandena for utgiftsomrddet di
dessa bl.a. beror pé lingden och omfattningen av
besluten om insatser och vid vilken tidpunkt
arbetsgivare och anordnare av insatser rekvirerar

bidrag.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:1 Utbildningsstodet till varslade vid
Volvo Cars — omskolad till arbete?

Riksrevisionen har granskat effekterna av det
arbetsmarknadspolitiska projektet Volvo Cars
och dess underleverantorer. Projektet riktade sig
till personer som varslades vid Volvo med
underleverantérer 2008 och 2009 och genom-
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fordes av Arbetsférmedlingen, Skolverket och
Svenska ESF-ridet med stod frin Europeiska
Globaliseringsfonden (EGF).

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om utbildningsstédet till varslade vid
Volvo Cars (skr. 2014/15:111) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2015/16:AU3,  rskr.
2015/16:1).

RiR  2015:22 Regional anpassning av
arbetsmarknadsutbildning — vilka hinsyn tas
till arbetsmarknadens behov?

Riksrevisionen har granskat om arbetsmarknads-
utbildningen regionalt och lokalt anvinds for att
underlitta matchningen mellan arbetssékande
och  arbetsgivare =~ genom  att  moéta
arbetsmarknadens behov.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport ~om  regional  anpassning  av
arbetsmarknadsutbildning  (skr. 2015/16:154)
redovisat vilka dtgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
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2.4.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Anslag
Tabell 2.79 UO 15 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
11 Studiehjalp 3405 -91 3324 -81 -2,4 3365
1:2 Studiemedel 14 290 400 13037 -1252 -8,8 13037
1:3 Avsattning for kreditforluster 1372 419 1767 395 28,8 1569
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 886 1 803 -83 9,4 1620
1.7 Examenspremie 60 -60 -60 0,0
1.8 Centrala studiestddsndmnden 189 -5 193 4 2,3 288
Ovriga anslag 102 93 -9 91 76
Summa 20 302 664 19216 -1086 -53 199583
Utgiftsomriddet ~ omfattar  utgifter ~ fér  grundskolenivd och gymnasial nivd fér vuxna

ekonomiskt stdd till enskilda under studier och
utgifter for vissa studiesociala insatser. Omradet
omfattar dven utgifter for att hantera
studiestdden, vilket huvudsakligen skots av
Centrala studiestédsnimnden (CSN). Aven
irendehanteringen inom Overklagandenimnden
for studiestdd ingdr 1 utgiftsomridet.

Utfallet uppgick till 19 216 miljoner kronor
och blev dirmed 1086 miljoner kronor
(5,3 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfort med 2014 blev utgifterna
737 miljoner kronor (3,7 procent) ligre.

Utgifterna for studiemedel blev ligre dn anvisat i
statens budget

Utfallet {6r anslaget 1:2 Studiemedel uppgick till
13 037 miljoner kronor, vilket dr 1252 miljoner
kronor (8,8 procent) ligre in anvisat i statens
budget. Anslaget anvinds tll utgifter for
studiebidrag, tilliggsbidrag och pensionsavgifter.
I propositionen Virindringsbudget for 2015
anvisade riksdagen ytterligare 400 miljoner
kronor som en foljd av ett flertal satsningar

studerande som saknar fullstindig grundskole-
eller gymnasieutbildning som blev ligre in
beriknat. Antalet studerande blev firre in det
antal studerande som anslaget beriknades for,
vilket dr den frimsta forklaringen till det ligre
utfallet. En ytterligare forklaring tll det ligre
utfallet dr att rekryteringen av studerande med
utbildningskontrakt inte kommit iging som
planerat.

Haégre avsdittningar for kreditforluster

Utfallet for anslaget 1:3  Avsdttning  for
kreditforluster ~ blev. 395 miljoner  kronor
(28,8 procent) hogre in 1 statens budget och
uppgick  tll 1767 miljoner  kronor. I
propositionen  Vdrindringsbudget for 2015
anvisade riksdagen ytterligare 419 miljoner
kronor. Det var framfér allt hinforligt till att det
budgeterade forslaget om slopad alders-
avskrivning  for  studieskulder inte skulle
genomforas. Aldersavskrivningen av studielin
sker dirmed alltjimt vid utgingen av det &r di
lantagaren fyller 67 &r.

inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och Avsittning gors for konstaterade forluster pd
universitetsforskning. utldning t.o.m. 2013 och fér forvintade forluster

For studiebidraget finns tvd olika nivier: en  pd utldning fr.o.m. 2014. Den 4rliga avsittningen
generell nivd dir bidragsdelen wutgér ca  for férvintade forluster motsvarar 7,3 procent av

30 procent av totalbeloppet for studiemedel
(studiebidrag och studielin) och en hogre nivd
dir bidragsdelen utgdr ca 70 procent av total-
beloppet. Det ir frimst utgifterna for studerande
med ritt till den hégre bidragsnivin som blev
ligre in beriknat. Inom denna grupp ir det
huvudsakligen — utgifterna  foér studier pad

utlinade medel. Utliningen av studiemedel
okade med 15 procent jaimfort med 2014, vilket
bl.a. forklaras av att mojligheterna att ta 1an blev
fler och att beloppen hojdes.
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Sma forindringar for studiebyilp och studiemedel
jamfort med 2014

Utfallet for anslaget 1:1  Studiebjilp blev
41 miljoner kronor ligre in foéregiende ar och
uppgick till 3324 miljoner kronor. Det totala
antalet studerande som fick studiehjilp under
2015 var 398 162 stycken. Det ir en minskning
med 2,0 procent jimfért med 2014. Antalet
studerande med studiehjilp har minskat under
de senaste tre dren. Forindringen foljer
befolkningsutvecklingen 1 &ldern 16-20 &r. Det
utbetalda beloppet har minskat med 1 procent.
Orsaken till att utbetalat belopp inte har minskat
1 motsvarande omfattning som antal studerande
ir att fler studerande har beviljats extra tilligg
och lirlingsersittning jimfért med 2014.

Utfallet  for anslaget  1:2  Studiemedel
motsvarar utfallet foregdende ar. Det totala
antalet studerande som fick studiemedel under
2015 var 475 863 stycken. Det dr en minskning
med 1,3 procent, jimfért med  2014.
Minskningen av  antalet studerande med
studiemedel pd gymnasial nivd ir den frimsta
forklaringen till att det totala antalet studerande
med studiemedel minskade under 2015.
Utbetalade bidrag minskade som en f6ljd av
firre studerande med studiemedel. Studiemedlen
ir tll  Svervigande del rittighetsstyrda.
Utgifterna pédverkas framfor allt av antalet
studerande med studiebidrag och tilliggsbidrag
men dven av andra faktorer sdsom beslut om
antal platser eller indrade belopp, de studerandes
studietakt och studietid samt den allminna
prisutvecklingen 1 samhillet genom att
studiebidraget och tilliggsbidraget ir indexerade
med prisbasbeloppet.

Ligre utgifter med anledning av forindringar

Utfallet for det nya anslaget 1:4 Statens utgifter
for studiemedelsrintor blev 803 miljoner kronor,
vilket ir 817 miljoner kronor ligre in 2014.
Skillnaden forklaras frimst av en forindrad
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hantering av studieldnen 2014. Det uppstod en
overgdngseffekt vid betalning av rinta wll
Riksgildskontoret pa ca 600 miljoner kronor di
bl.a. bruttoredovisningen av studiemedelsrintor
avskaffades.

Utfallet {6r anslaget 1:8 Centrala studiestids-
ndmnden blev 95 miljoner kronor (32,9 procent)
ligre in 2014. De anvisade medlen minskade
2015 med 155 miljoner kronor med anledning av
att vissa administrationsavgifter foér studieldn
hojdes.  Inkomsterna  disponerades  av
myndigheten under 2015.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.80 UO 15 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2015-12-31
1:6 Bidrag till vissa

studiesociala andamal 4 3

Inom utgiftsomrddet beslutade riksdagen om ett
bestillningsbemyndigande pd 4 miljoner kronor.
De utestdende dtagandena uppgick till 3 miljoner
kronor.

Utlaning
Tabell 2.81 UO 15 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2015-12-31
Studielan 206 000 204 810
Lineramen  for  studielin  uppgick il

206 000 miljoner kronor. Utestdende 1in vid
utgdngen av 2015 var 204 810 miljoner kronor.
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2.4.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Anslag
Tabell 2.82 UO 16 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:5 Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk

verksamhet 3711 -152 2851 -860 -23,2 2198
1:6 Sérskilda insatser inom skolomradet 468 415 -53 -11,4 415
1.7 Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan pedagogisk

verksamhet, m.m. 4055 25 3934 -121 -3,0 3689
1:10 Fortbildning av l4rare och forskolepersonal 355 -61 287 -69 -19,3 265
1:14 Statligt stéd till vuxenutbildning 2396 301 2 568 173 1,2 2786
1:18 Lagstadielyftet 1987 1987 0 0,0
2:3 Uppsala universitet: Utbildning pa grundniva och

avancerad niva 1559 -1 1557 -1 -0,1 1523
2:4 Uppsala universitet: Forskning och utbildning pé

forskarniva 1984 1984 0 0,0 1969
2:5 Lunds universitet: Uthildning pa grundniva och

avancerad niva 1848 22 1870 22 1,2 1840
2:6 Lunds universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 2043 2 143 100 49 2008
2:1 Goteborgs universitet: Uthildning pa grundniva och

avancerad niva 1905 -4 1916 11 0,6 1872
2:8 Goteborgs universitet: Forskning och utbildning pé

forskarniva 1455 1455 0 0,0 1463
2:9 Stockholms universitet: Uthildning p& grundniva och

avancerad niva 1600 -20 1580 -20 -1,2 1629
2:10 Stockholms universitet: Forskning och utbildning pé

forskarniva 1531 1531 0 0,0 1520
2:11 Umea universitet: Utbildning pa grundniva och avancerad

niva 1250 2 1252 2 0,1 1236
2:12 Umead universitet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 1047 1047 0 0,0 1035
2:13 Linkopings universitet: Uthildning pa grundniva och

avancerad niva 1382 -3 1379 -3 -0,2 1354
2:16 Karolinska institutet: Forskning och utbildning pa

forskarniva 1458 1458 0 0,0 1460
2:17 Kungl. Tekniska hdgskolan: Utbildning pa grundnivé och

avancerad niva 1055 5 1063 8 0,8 1058
2:18 Kungl. Tekniska hdgskolan: Forskning och utbildning pa

forskarniva 1388 1388 0 0,0 1371
2:63 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomradet 2930 14 2963 33 1,1 2 889
2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor 574 -14 501 -13 -12,6 525
2:65 Sarskilda medel till universitet och hogskolor 680 125 786 106 15,6 592
2:66 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2397 2391 -6 -0,2 2315
3:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation 5617 2 5620 3 0,1 5750
3:2 Vetenskapsradet: Avgifter till internationella org. 280 46 340 60 21,4 274

Ovriga anslag 16 682 49 16 687 5 0,0 16 383
Summa 63 636 336 62 954 -682 -11 59419
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Utgiftsomrddet omfattar skolvisendet, vissa
sirskilda  utbildningsformer ~ och  annan
pedagogisk verksamhet, vuxenutbildning och
eftergymnasial yrkesutbildning samt hogskole-
utbildning och forskning. Omridet omfattar
dven myndigheter inom utbildnings- och
forskningsomridet.

Utfallet uppgick till 62 954 miljoner kronor
och blev dirmed 682 miljoner kronor
(1,1 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfért med 2014 dkade utgifterna med
3 535 miljoner kronor (5,9 procent).

For universitet och hogskolor belastas
anslagen till forskning och forskarutbildning nir
anslaget erhdlls. Till foljd av den sirskilda
anslagsredovisningen  blir det dirfor inga
skillnader mellan budget och utfall. I det féljande
kommenteras de anslag inom utgiftsomridet dir
avvikelser finns.

Utgifterna for utveckling av skolvésendet blev
ligre éin anvisat i statens budget
Utgifterna for anslaget 1:5 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
blev. 2851 miljoner  kronor, vilket ir
860 miljoner kronor (23,2 procent) ligre in
anvisat. Anslaget anvinds bla. for utgifter for att
frimja utveckling av skolvisendet, vissa sirskilda
utbildningsformer och  annan  pedagogisk
verksamhet. Anslaget anvinds dven for utgifter
for administration, uppféljning och utvirdering
av uppdrag och satsningar, utredningar samt
statsbidrag och stipendier.

Det ligre utfallet jimfért med anvisade medel
1 statens budget férklaras bl.a. av att huvudmin
(t.ex. kommuner och enskilda huvudmin inom
skolvisendet) har rekvirerat statsbidrag i mindre
omfattning dn planerat for karriirsteg for lirare,
statsbidrag fér sommarskola eller undervisning
under andra skollov och férséksverksamhet med
okad undervisningstid 1 svenska eller svenska
som andrasprdk for nyanlinda elever i
grundskolan. Aven statsbidrag fér behorighets-
givande utbildning foér lirare i yrkesimnen,
fortbildning av  matematiklirare och for
vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
har rekvirerats 1 en mindre omfattning. En
ytterligare forklaring till det ligre utfallet ir att
flera uppdrag inte kom iging som planerat.
Vidare beslutade riksdagen med anledning av
propositionen Vérindringsbudget fér 2015 att
anslaget skulle minskas med 152 miljoner
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kronor. Minskningen omfattade ett flertal olika
Insatser.

Utfallet for anslaget 1:6 Sirskilda insatser
inom skolomrddet blev 415 miljoner kronor,
vilket dr 53 miljoner kronor (11,4 procent) ligre
in anvisat 1 statens budget. Anslaget anvinds
frimst for utgifter for sirskilda insatser inom
skolomridet foér elever med funktions-
nedsittning och for utgifter for statsbidrag for
insatser for elever med funktionsnedsittning
eller med andra sirskilda behov. En orsak till det
ligre utfallet 4r att elevantalet sjunkit &ver tid,
vilket har lett till att nyttjandegraden pa anslaget
har minskat.

Utfallet for anslaget 1:7 Maxtaxa i forskola,
fritidshem och annan pedagogisk verksambet, m.m.
blev 3934 miljoner  kronor, vilket ir
121 miljoner kronor ligre in anvisat, men
245 miljoner kronor (6,6 procent) hogre in
2014. Skillnaderna avser frimst statsbidrag till
huvudmin i f6rskolan for insatser som syftar till
att minska barngruppernas storlek. Anslaget
anvisades medel foér detta indamdl 2015. Det
ligre utfallet jimfért med anvisat 1 statens
budget forklaras av att huvudminnen ansékt om
bidrag i ligre grad dn beriknat.

Utgifterna for anslaget 1:10 Fortbildning av
lirare och forskolepersonal blev 287 miljoner
kronor, vilket dr 69 miljoner kronor (19,3 pro-
cent) ligre in anvisat 1 statens budget. I
propositionen  Virindringsbudget for 2015
minskades anslaget med 61 miljoner kronor, bla.
med anledning av en indragen satsning pd
vidareutbildning av forskoleldrare 1 syfte att ge
behorighet att undervisa 1 drskurs 1-3.

Haégre utgifter for vuxenutbildning jamfort med
budget men ligre in 2014
Utgifterna for anslaget 1:14 Statligt stod ull
vuxenutbildning blev 2 568 miljoner kronor. Det
ir 173 miljoner kronor (7,2 procent) hogre in
anvisat 1 statens budget. Riksdagen beslutade vid
behandlingen av propositionen Vérindrings-
budget f6r 2015 om en 6kning av anslaget med
301 miljoner kronor fér att bla. bidra till en
6kad volym av utbildningsplatser i komvux och
satsningen pd yrkesinriktad gymnasial vuxen-
utbildning (yrkesvux) och fér att mojliggora
studier inom ramen fér utbildningskontrakt.
Utfallet for anslaget blev 218 miljoner kronor
ligre dn foregiende ar.

Ar 2015 betalades 1 680 miljoner kronor ut i
statsbidrag  tll  yrkeshogskoleutbildningar.



Myndigheten for yrkeshogskolan betalade ut
medel f6r 27 014 &rsplatser, vilket dr en 6kning
med 1 674 &rsplatser jimfort med foregdende &r.
Statens skolverk betalade ut 412 miljoner kronor
som avser statsbidrag for yrkesinriktad och viss
teoretisk vuxenutbildning pd gymnasial nivd och
statsbidrag f6r kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivi. Frin anslaget betalades iven
medel ut for bla. statsbidrag for lirlings-
utbildning fér vuxna, statsbidrag fér utbildning
som kombineras med traineejobb och for
satsningen  pd  utbildningskontrakt.  For
satsningen pd utbildningskontrakt blev utfallet
ligre dn beriknat pd grund av att endast ett fital
kommuner hade kommit 1 gdng med satsningen.

En miljard till forskningsanliggningen European
Spallation Source

Utfallet for anslaget 2:6 Lunds wuniversitet:
Forskning och utbildning pd forskarnivd blev
100 miljoner kronor (4,9 procent) hogre in
anvisat 1 statens budget. Under 2015 6verfordes
512 miljoner kronor frin anslaget till European
Spallation Source ESS AB 2015. Av dessa medel
var 100 miljoner ~ kronor ett  ingdende
overforingsbelopp 2015  pd  anslagsposten
Internationell forskningsanliggning. Medel till
ESS utbetalades dven frin anslaget 3:1
Vetenskapsridet: ~ Forskning  och  forsknings-
information med 468 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget 2:64 Sirskilda wutgifter
inom universitet och hogskolor blev 501 miljoner
kronor, vilket ir 73 miljoner  kronor
(12,6 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Det ligre wutfallet avser bla. medel for
Integrationssatsningar.

Utfallet for anslaget 2:65 Sarskilda medel till
unversitet  och  hogskolor blev 786 miljoner
kronor. Det dr 106 miljoner  kronor
(15,6 procent) hogre dn anvisat 1 den
ursprungliga budgeten och 194 miljoner kronor

(32,7 procent)  hogre dn foregdende &r.
Riksdagen anvisade ytterligare 125 miljoner
kronor pid anslaget vid behandlingen av

propositionen Varindringsbudget fér 2015 for
en kvalitetsforstirkning av hogskoleutbildning
inom humaniora och samhillsvetenskap samt
lirar- och férskollirarutbildningar.

Hoégre avgifter till internationella organisationer pd
grund av valutakursforindring

Utfallet f6r anslaget 3:2 Vetenskapsridet: Avgifter
all  internationella  organisationer  blev
340 miljoner kronor, vilket ir 60 miljoner
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kronor (21,4 procent) hégre in anvisat 1 statens
budget. Anslaget anvinds for avgifter till
internationella  organisationer  och  avser
lingsiktiga &dtaganden. Utfallet pdverkades av
BNP-utvecklingen och valutakurser. Riksdagen
anvisade ytterligare 46 miljoner kronor vid
behandlingen av propositionen Virindrings-
budget f6r 2015 med anledning av att dtagandena
bedémdes bli hogre dn enligt tdigare
berikningar till foljd av en férstirkning av
schweizerfrancens valutakurs gentemot den
svenska kronan.

Fler anstillda i ldgstadiet gav en Skning av utgif-
terna med 2 miljarder kronor jamfort med 2014
Utgifterna for anslaget 1:5 Utveckling av
skolvéisendet och annan pedagogisk verksamhet
blev 653 miljoner kronor (29,7 procent) hogre
4n 2014. Okningen jimfort med foregiende &r
avser bla. utgifter for karrirsteg for ldrare,
gymnasial lirlingsutbildning och medel ull de
kommuner som tagit emot en stor andel
asylsokande och kommunplacerade barn och
ungdomar. Till de kommuner som under 2015
tagit emot en stor andel asylsdkande och
kommunplacerade barn och ungdomar i 8ldern
1-19 &r utbetalades 200 miljoner kronor frin
anslaget. Medlen betalades ut 2015, men avses
ticka kostnader som kan férvintas uppstd 2016.

Utfallet f6r det nya anslaget 1:18
Ldgstadielyfter  blev 1987 miljoner  kronor.
Anslaget anvinds frimst for utgifter for att oka
antalet anstillda 1 forskoleklassen och lagstadiet.
Utbetalningarna av statsbidrag till huvudmin for
de ligre Aarskurserna 1 grundskolan och
motsvarande skolformer gillde for ansékningar
som avsdg bidragsdret 2015/16.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.83 UO 16 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

920 miljoner kronor. Av detta har endast
7 miljoner kronor utnyttjats di Skolverket innu
inte har haft behov av mer.

Det beslutade bemyndigandet for anslaget

_ Utestiende  1:18 Ldgstadielyfter uppgick till 2 000 miljoner
Bestéallnings- ataganden . .
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2015-12-31 kronor. Skolverket betalade 1 december ut bidrag
15 Utveckling av for alla ansékningar som avser bidragsiret
skolvasendet och annan 2015/16. Dirfor har det inte funnits nigot behov
pedagogisk verksamhet 2716 LT av bestillningsbemyndigandet under 4ret.
1:6 Sarskilda insatser inom For anslaget 3:1 Vetenskapsridet: Forskning
skolomradet 34 3L och forskningsinformation beror skillnaden p&
L7 2"??‘53’;]3 i fbrshkola, 3 322 miljoner kronor bla. pd att utrymmet for
rirasnem ocn annan .1 . . . .
Dedagogisk verksamhet att bev1l]f;1 bldrag"tlll 1nternat1onella"toppcforskare
m.m. 415 270 blev mindre in vad som forutsdgs vid
110 Fortbildning av larare beréikgingen av bemyndigandet. Aven en annan
och forskolepersonal 266 74 hantering av ridsprofessorsprogrammet och
1:14 Statligt stod till register for forskning bidrog tll att
vuxenutbildning 3725 3712 bemyndigandet inte utnyttjades fullt ut.
1:17 Skolforskningsinstitutet 5 0
1:18 Lagstadielyftet 2000 0
2:64 Séirskilda utgifter inom Garantier
universitet och
hogskolor 60 42 Tabell 2.84 UO 16 Garantier
3:1 Vetenskapsréadet: Miljoner kronor
Forskning och Utestaende 4taganden
forskningsinformation 20 084 16 762 Garanti Garantiram 2015-12-31
3:2 Vetenskapsradet: Pensionsgaranti (inkl.
Avgifter till efterborgen) Chalmers
internationella Tekniska Hogskola AB Obegréansad 378
organisationer 1835 1634 "I'samband med ombildningen av statlig verksamhet till annan associationsform
] beslutade riksdagen om statliga borgen for dverlatna pensionsataganden (prop.
3:4 Rymdforskning och 1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser
rymdverksamhet 1600 1218 pensionsskulden per den 31 december 2013.
3:6 Rymdstyrelsen: Avgifter
till internationella
organisationer 2000 1775 Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision
4:1 Internationella program 153 90
summa 83 2730  Uppsala universitet

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 34 893 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
27 380 miljoner  kronor. Skillnaden mellan
bemyndiganden och utestidende &taganden
uppgick till 7 513 miljoner kronor och hinfér sig
huvudsakligen till anslaget 1:5 Utveckling av
skolvéisendet och annan pedagogisk verksambet,
anslaget 1:18 Ldgstadielyftet och anslaget 3:1
Vetenskapsridet: ~ Forskning och  forsknings-
information.

For anslaget 1:5 Utveckling av skolvisendet
och annan  pedagogisk  verksambet  beror
skillnaden pa 945 miljoner kronor framfér allt pd
uppdraget  Samverkan  fér  bista  skola.
Bemyndigandet uppgick for uppdraget il
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Uppsala universitet har fitt en revisions-
berittelse med reservation avseende  sin
drsredovisning fér 2015. Som grund for
uttalande om reservation anger Riksrevisionen
foljande.

Uppsala universitets drsredovisning, inlimnad
till regeringen den 22 februari 2016, saknar namn
pi en av  styrelsens ledamoter  pd
underskriftssidan, vilket krivs enligt 2 kap. 8 §
férordningen (2000:605) om arsredovisning och

budgetunderlag. Fore avgivande av
revisionsberittelsen har Riksrevisionen dock
erhdllit  revisionsbevis  fér att  samtliga
styrelseledaméter  har  tagit  ansvar  for
drsredovisningen,  genom  att  samtliga
styrelseledaméter  har  undertecknat  arkiv-

exemplaret av drsredovisningen.



Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen har fitt en revisionsberittelse
med reservation avseende sin rsredovisning for
2015. Som grund for uttalande om reservation
anger Riksrevisionen féljande.

Sameskolstyrelsen har inte 1 resultatredo-
visningen redovisat  totala  anslagsintikter
uppdelat pa verksamhetsomraden, i enlighet med
kraven i 3 kap 2 § férordningen (2000:605) om
rsredovisning och budgetunderlag. Detta gor
att myndigheten redovisar felaktiga intikter,
kostnader och utfall pd samtliga verksamhets-
omriden 1 resultatredovisningen.

Sameskolstyrelsen ~ har  overskridit  av
regeringen beslutad anslagskredit med 3 781 tkr
avseende anslag 1:4 Sameskolstyrelsen, ap 1,
under utgiftsomrdde 16 Utbildning och
universitetsforskning. Myndigheten har beskrivit
forhdllandet 1 &rsredovisningen, orsakerna till
overskridandet beskrivs i not 23.

Statens skolverk

Statens skolverk har fitt en revisionsberittelse
med upplysning avseende sin arsredovisning for
2015.

Ovrig upplysning
Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Statens skolverk 1 &rsredovisningen redovisar ett

underskott 1 den avgiftsfinansierade
verksamheten som avser handliggning av
lirarlegitimationer. Verksamheten ska
finansieras med avgifter och ull full

kostnadstickning, dock har myndigheten ritt att
utdver avgifterna anvinda anslagsmedel. Det
finns siledes inget faktiskt underskott 1
verksamheten. P4 grund av denna otydlighet 1
den ekonomiska styrningen gillande full
kostnadstickning har myndigheten inte getts
mojlighet att efterleva det ekonomiska méilet.

Regionala etikprovningsnimnden i Goteborg
Regionala etikprévningsnimnden 1 Géteborg har
fitt en revisionsberittelse med upplysning
avseende sin &rsredovisning f6r 2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Regionala etikprévningsnimnden 1 Goéteborg i
drsredovisningen  redovisar  ett  visentligt
underskott 1 den avgiftsfinansierade verk-
samheten for etikprévning av forskning som
avser minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning i &rsredovisningen har myndigheten,
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pd grund av otydligheterna 1 den ekonomiska
styrningen inte getts mojlighet att efterleva det
ekonomiska mélet.

Regionala etikprovningsnimnden i Lund
Regionala etikprévningsnimnden i Lund har fatt
en revisionsberittelse med upplysning avseende
sin drsredovisning f6r 2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Regionala etikprévningsnimnden 1 Lund i
drsredovisningen  redovisar  ett  visentligt
underskott i den avgiftsfinansierade verksam-
heten for etikprévning av forskning som avser
minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning i rsredovisningen har myndigheten,
pd grund av otydligheterna 1 den ekonomiska
styrningen inte getts mojlighet att efterleva det
ekonomiska milet.

Regionala etikprévningsnimnden i
Stockholm

Regionala etikprévningsnimnden 1 Stockholm
har fitt en revisionsberittelse med wupplysning
avseende sin &rsredovisning f6r 2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Regionala etikprévningsnimnden i Stockholm i
drsredovisningen  redovisar  ett  visentligt
underskott 1 den avgiftsfinansierade verk-
samheten for etikprévning av forskning som
avser minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning i rsredovisningen har myndigheten,
pd grund av otydligheterna 1 den ekonomiska
styrningen inte getts mojlighet att efterleva det
ekonomiska mélet.

Regionala etikprovningsnimnden i Umed
Regionala etikprévningsnimnden 1 Umed har
fitt en revisionsberittelse med reservation och
upplysning avseende sin 3rsredovisning for 2015.
Som grund for uttalande om reservation anger
Riksrevisionen féljande.

Regionala etikprévningsnimnden 1 Umed har
overskridit den av  regeringen beslutade
anslagskrediten med 79 tkr. Myndigheten har

beskrivit férhéllandet i sin drsredovisning.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Regionala etikprévningsnimnden 1 Umed i
drsredovisningen  redovisar  ett  visentligt
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underskott i den avgiftsfinansierade verksam-
heten fér etikprévning av forskning som avser
minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning i &rsredovisningen har myndigheten,
pd grund av otydligheterna i den ekonomiska
styrningen inte getts mojlighet att efterleva det
ckonomiska milet.

Regionala etikprovningsnimnden i Link6ping
Regionala etikprévningsnimnden 1 Linkdping
har fitt en revisionsberittelse med wupplysning
avseende sin drsredovisning f6r 2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Regionala etikprévningsnimnden i Linképing i
rsredovisningen  redovisar  ett  visentligt
underskott i den avgiftsfinansierade verksam-
heten for etikprévning av forskning som avser
minniskor. Som framgdr av myndighetens
beskrivning i &rsredovisningen har myndigheten,
pd grund av otydligheterna 1 den ekonomiska
styrningen inte getts mojlighet att efterleva det
ekonomiska milet.

Regionala etikprévningsnimnden i Uppsala
Regionala etikprévningsnimnden 1 Uppsala har
fdtt en revisionsberittelse med upplysning
avseende sin drsredovisning f6r 2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Regionala etikprévningsnimnden 1 Uppsala i
drsredovisningen  redovisar  ett  visentligt
underskott i den avgiftsfinansierade verksam-
heten fér etikprévning av forskning som avser
minniskor. Som framgir av myndighetens
beskrivning i rsredovisningen har myndigheten,
pd grund av otydligheterna 1 den ekonomiska
styrningen inte getts mojlighet att efterleva det
ekonomiska mélet.
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2.4.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslag

Tabell 2.85 UO 17 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1279 20 1297 18 1,4 1313
12:2 Bidrag till nationell och internationell 260 259 -1 -0,4 259
ungdomsverksamhet
13:1 Stad till idrotten 1706 52 1758 52 31 1705
13:6 Insatser for den ideella sektorn 25 305 329 304 12269 25
14:1 Bidrag till folkbildningen 3581 45 3626 45 1,3 3625
14:3 Sarskilda insatser inom folkbildningen 105 105 105 0,0
(Ovriga anslag 5934 24 5906 -28 -0,5 5901
Summa 12785 551 13 281 495 39 128271
Utgiftsomrddet omfattar utgifter for bla. Anslaget 13:6 Insatser for den ideella sektorn
folkbildning,  ungdomsfrigor, det civila  anvisades 105 miljoner kronor 1 den extra

sambhillet, idrott, trossamfund, teater, dans och
musik samt museer och utstillningar.

Utfallet uppgick till 13 281 miljoner kronor
och  blev dirmed 495 miljoner kronor
(3,9 procent) hégre in vad som anvisades i
statens budget. Jimfort med 2014 okade
utgifterna med 453 miljoner  kronor
(3,5 procent).

Extra medel tillforda med anledning av
maigrationen

Riksdagen beslutade att anvisa anslagen 13:1
Stod ull idrotten, 13:6 Insatser for den ideella
sektorn och, det 1 propositionen Virindrings-
budget fér 2015 nya anslaget, 14:3 Sirskilda
insatser inom folkbildningen extra medel om
totalt 262 miljoner kronor for att stodja insatser
for asylsékande och nyanlinda som bor kvar i
anliggningsboende. I den extra dndrings-
budgeten anvisades 200 miljoner kronor férdelat
pid de tre anslagen. Bidragen betalades till
organisationerna och avriknades anslagen under
december 2015 men avses dven ticka kostnader
som kan foérvintas uppstd 2016. Resterande
62 miljoner kronor férdelades om frin anslaget
1:4 Ersitining till etableringslotsar och insatser for
vissa nyanlinda invandrare inom utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet.

Anslaget 13:1 Stod tll idrotten anvisades
20 miljoner kronor i den extra indringsbudgeten
for att ge asylsokande 1 Sverige forutsittningar
att engagera sig 1 idrottsrorelsen.

indringsbudgeten for att underlitta
organisationers insatser for asylsékande och
deras arbete med etableringen av nyanlinda.
Utbetalningar har gjorts till bl.a. Svenska Réda
korset, Svenska kyrkan, Ridda barnen och
statsbidragsberittigade trossamfund.

Anslaget  14:3  Sirskilda  insatser  inom
folkbildningen anvisades 75 miljoner kronor i den
extra indringsbudgeten for att studieférbunden
ska kunna stirka sina insatser for asylsékande
och nyanlinda boende pa anliggningsboenden.

Bidrag till folkhiogskolor och studieforbund m.m.
fick extra medel

Utfallet for anslag 14:1 Bidrag till folkbildningen
blev 3 626 miljoner kronor, vilket 4r 45 miljoner
hégre in vad som anvisades i1 statens budget.
Anslaget anvisades motsvarande o6kning pd
utfallet i propositionen Virindringsbudget for
2015 som dr tinkt att gd till fler utbildnings-
platser i folkhégskolan. Bidrag har betalats ut till
Folkbildningsridet som 1 sin tur beslutar om
bidrag till folkhégskolor, studieférbund m.m.
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Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.86 UO 17 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2015-12-31
1:3 Skapande skola 100 0
1:5 Stod till icke-statliga
kulturlokaler 9 7
2:2 Bidrag till vissa teater-,
dans- och
musikandamal 137 102
3:1 Bidrag till litteratur och
kulturtidskrifter 25 20
5:2 Ersattningar och bidrag
till konstnarer 136 96
7:2 Bidrag till
kulturmiljovard 80 72
12:2 Bidrag till nationell och
internationell
ungdomsverksamhet 100 100
13:2 Bidrag till allménna
samlingslokaler 32 28
13:3 Bidrag for kvinnors
organisering 29 20
13:5 Bidrag till
riksdagspartiers
kvinnoorganisationer 15 15
14:1 Bidrag till
folkbildningen 13 0
14:2 Bidrag till
kontakttolkutbildning 30 20
Summa 1706 480

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden  p& 706 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
480 miljoner kronor, vilket dr 226 miljoner
kronor ligre in beslutade bemyndiganden.
Bidragen for hostterminen 2015 och vdrterminen
2016 for anslaget 1:3 Skapande skola beslutades
viren 2015, vilket innebir att insatserna kunde
paborjas under 2015. Det 1 sin tur betyder att
bemyndigandet inte behévde utnyttjas.

Utlaning
Tabell 2.87 UO 17 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram  L&n 2015-12-31

Stiftelsen Nordiska museet 20 20
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Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
en lineram pd hogst 20 miljoner kronor for 1an
till viss ombyggnation av Nordiska museet och
klimatanpassning av arkiven. Utestdende 1&n vid
utgingen av 2015 var 20 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrigor

Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor har fitt en revisionsberittelse med
reservation avseende sin drsredovisning for 2015.
Som grund for uttalande om reservation anger
Riksrevisionen foljande.

Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfrdgor har utan medgivande éverskridit
anslaget 1:1 Integrationsdtgirder, ap 13, under
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet

med 34 tkr.

Statens historiska museer

Statens  historiska museer har fitt en
revisionsberittelse med upplysning avseende sin
drsredovisning for 2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
myndigheten 1 sin &rsredovisning redovisar de
negativa  ackumulerade  resultaten  av
myndighetens  avgiftsbelagda  verksamheter.
Dirutéver redogors for de 4tgirder som
vidtagits for att vinda de negativa resultaten och
dirmed pd sikt arbeta bort de negativa
ackumulerade resultaten.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:5 Digitalradio — varfor och f6r vem?
Riksrevisionen har granskat om staten har
bidragit till en effektiv 6vergdng till marksind
digitalradio.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om digitalradio (skr. 2015/16:25)
redovisat vilka dtgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2015/16:KU6,  rskr.
2015/16:138).
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2.4.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande samt

konsumentpolitik

Anslag

Tabell 2.88 UO 18 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 100 6 -93 -93,9 14
1:3 Stod for att underlatta for enskilda att ordna
bostad 43 1 -42 -98,7 1
1:5 Boverket 225 234 9 42 230
1:8 Lantmateriet 503 509 6 1,3 495
1:10 Stod géllande utveckling i strandnéra lagen 2 4 2 80,3 4
1:13 Upprustning av skollokaler 15 3 3 0,0
(Ovriga anslag 336 1 317 -18 -9,3 332
Summa 1208 16 1074 -134 111 1076
Inom utgiftsomrddet ingdr utgifter for  enskilda hushills rikning. Garantierna ges som

samhillsplanering, bostadsmarknad, byggande,
lantmiteriverksamhet och konsumentpolitik.
Omridet  innefattar bla. myndigheterna
Boverket och Lantmiteriet.

Utfallet uppgick till 1074 miljoner kronor,
vilket dr 134 miljoner kronor (11,1 procent)
ligre in vad som anvisades 1 statens budget.
Jimfére med 2014 minskade utgifterna med
2 miljoner kronor (0,2 procent).

Ldg tillstromning av ansékningar till olika
stodprogram
Utfallet for anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala  bostadsforetag  blev 93 miljoner
kronor ligre dn anvisat. Kommunerna fir st6d
for att underlitta ekonomiskt nodvindiga
omstruktureringar av kommunala bostads-
foretag eller for att pd annat sitt minska
bérdorna av deras dtaganden for boendet. Stod
fdr bara ges om statens och kommunens
dtaganden har reglerats 1 ett avtal mellan
parterna. Ar 2015 tecknades inga nya avtal. Vid
utgdngen av 2015 dterstdr tre aktiva avtal, ett
med Ange, ett med Hagfors och ett med Sorsele.
Utfallet {6r anslaget 1:3 Stod for att underlitta
for enskilda att ordna bostad blev 1 miljon
kronor, vilket dr 42 miljoner kronor ligre in vad
som anvisats 1 statens budget. Boverket har
under 2015 beviljat 110 garantier ll
14 kommuner, jimfért med 179 garantier till 16
kommuner for 2014. Anslaget anvinds for
statsbidrag till kommuner f6r hyresgarantier for

ett stdd nir ett hushdll har ekonomisk férméiga
att klara av ett eget boende, men indi har
svarigheter att etablera sig pd bostadsmarknaden.

Utfallet for anslaget 1:10 Stod  gdllande
utveckling i strandndra ligen uppgick ll
4 miljoner kronor, vilket dr 2 miljoner kronor
(80,3 procent) hégre dn anvisat 1 statens budget.
Eftersom det vid &rets borjan fanns ett
anslagsparande pd 6,6 miljoner kronor, behvde
inte anslagets kredit utnyttjas. Kommuner,
linsstyrelser, kommunala samverkansorgan och
regionala sjilvstyrelseorgan kan anséka om st6d
tll planeringsinsatser for att klarligga om det
finns limpliga omrdden f6r att utveckla
landsbygden inom strandnira ligen. Antalet
ansokningar uppgick till 5 under 2015 och totalt
rorde det sig om 2 miljoner kronor i bidrag. Det
har dock inte funnits tillrickligt med medel pd
anslaget for att kunna bevilja stod till nigon av
de ansgkningar som kom in 2015. Flera
kommuner har efter kontakt med Boverket valt
att avstd frin att ansoka.

Anslaget 1:13  Upprustning av  skollokaler
fordes upp 1 propositionen Virindringsbudget
for 2015. Totalt anvisades anslaget 15 miljoner
kronor, varav 3 miljoner kronor foérbrukades
2015. Sammanlagt inkom 24 ansékningar om
bidrag varav Boverket beviljade 3 stycken.
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Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.89 UO 18 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2015-12-31
1:2 Omstrukturering av
kommunala
bostadsforetag 60 11
1:4 Innovativt byggande 10 6
1:10 Stod géllande utveckling
i strandnéra lagen 2 0
1:11 Utvecklingsprojekt for
jamstallda offentliga
rum 10 6
1:13 Upprustning av
skollokaler 150 4
Summa 232 27

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden  p& 232 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgick till
27 miljoner  kronor.  Skillnaden = mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 205 miljoner kronor. Den stérsta
skillnaden ir pd anslaget 1:13 Upprustning av
skollokaler och beror frimst pd att férordningen
tridde 1 kraft den 1 november 2015, wvilket
medforde att 3 beslut om framtida dtaganden
hann fattas.

Garantier

Tabell 2.90 UO 18 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
ataganden
Garanti Garantiram 2015-12-31
Kreditgarantier for ny- och
ombyggnad av bostdder m.m. 10 000 1489
Kreditgarantier for forvarv
av bostad 5000 0
Summa 15000 1489
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Ovriga krediter
Tabell 2.91 UO 18 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2015-12-31
Kredit for infriande av
Boverkets garantier' Obegrénsad 0

" Regeringen har beslutat om en obegrédnsad kredit med stod av 5 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203).

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision
Statens va-nimnd

Statens va-nimnd har fitt en revisionsberittelse
med reservation avseende sin irsredovisning for
2015. Som grund fér uttalande om reservation
anger Riksrevisionen foljande.

Arsredovisningen for  Statens  va-nimnd
inkom till regeringen den 23 februari 2016.
Enligt 2 kap. 1 § forordningen (2000:605) om
drsredovisning  och  budgetunderlag  ska
myndigheten senast den 22 februari limna en
frsredovisning till regeringen. Arsredovisningen
har limnats f6r sent och kan dirmed inte anses
avlimnad i enlighet med férordningens villkor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:14 Overskuldsittning — hur fungerar
sambhiillets st6d och insatser?

Riksrevisionen har granskat effektiviteten i
skuldsaneringssystemet.

Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om sambhillets stéd till overskuldsatta
(skr. 2015/16:66) redovisat vilka dtgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2015/16:CU17,  rskr.
2015/16:167).



2.4.19 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Anslag

Skr. 2015/16:101

Tabell 2.92 UO 19 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1470 1410 -60 -4,1 1543
1:2 Transportbidrag 401 354 -47 -11,6 369
1:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2007-2013 589 385 -204 -34,7 966
1:4 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden
2014-2020 241 93 -148 -61,3
Summa 21701 2243 -458 -17,0 2879

Utgiftsomrddet omfattar i huvudsak medel for
hillbara regionala tillvixtinsatser i form av
projektverksamhet och olika former av regionala
foretagsstod och utbetalningar frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

Utfallet blev 2 243 miljoner kronor, vilket dr
458 miljoner kronor (17,0 procent) ligre in vad
som anvisades i statens budget. Jimfort med
2014 Dblev utgifterna 636 miljoner kronor
(22,1 procent) lagre.

Fiirre beviljade transportbidrag

Utfallet for anslaget 1:1 Regionala tillvixt-
drgirder blev 1410 miljoner kronor, vilket ir
60 miljoner kronor ligre in anvisat i statens
budget.

Utfallet for anslaget 1:2  Transportbidrag
uppgick till 354 miljoner kronor, vilket ir
47 miljoner  kronor  ligre dn  anvisat.
Transportbidrag ir en kompensation till foretag 1
de fyra nordligaste linen for kostnadsnackdelar
ull foljd av ldnga transportavstind for varor.
Bidraget ska ocksd stimulera hojd foéridlingsgrad
1 omridets niringsliv. Orsaken till utfallet var
bl.a. férseningar av utbetalningar.

Ligre utfall for 2015 dd regionalfonden dr mellan
olika programperioder
Utfallet for anslaget 1:3 Europeiska regionala
utvecklingsfonden  perioden  2007-2013  blev
385 miljoner kronor, vilket ir 204 miljoner
kronor ligre dn anvisat i statens budget och
966 miljoner kronor ligre in foregdende Ars
utfal. Det beror p& att programperioden
avslutats.

Utbetalningar fr&n anslaget 1:4 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020
ir fortfarande i uppstartsfasen vilket férklarar

det relativt 18ga utfallet pd 93 miljoner kronor
som idr 148 miljoner kronor ligre in anvisat i
statens budget.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.93 UO 19 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestdende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2015-12-31
1:1 Regionala
tillvaxtatgarder 2895 1934
1:4 Europeiska regionala
utvecklingsfonden
perioden 2014-2020 3550 3164
Summa 6 445 5098

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 6 445 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
5098 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestidende &taganden
uppgick till 1 347 miljoner kronor.

Overvigande delen av de stéd som beslutas
inom ramen for

anslaget 1:1 Regionala
tillvixtatgirder ar antingen flerriga
samverkansprojekt med ménga olika offentliga
och  privata  aktdrer  eller  flerdriga

foretagsinvesteringar. De aktorer som kan fatta
beslut om framtida dtaganden mot anslaget har
dirfor sm3 mojligheter att piverka stddens
utbetalnings takt. Behovet av att fatta l8ngsiktiga
beslut, med stéd av bemyndigande, har varit
mindre dn vad som tidigare beriknats.
Verksamheten inom regionalfondsprogram-
men, som finansieras av anslaget 1:4 Europeiska
regionala utvecklingsfonden perioden 2014-2020,
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omfattar bla. flerfriga projekt som medfor
utgifter fér kommande budgetdr. Beslut om
projekt inom ramen for framfor alle det
nationella regionalfondsprogrammet har blivit
forsenade vilket forklarar att behovet av att fatta
lingsiktiga beslut, med stéd av bemyndigande,
har varit mindre dn vad som tidigare beriknats.
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2.4.20 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Anslag

Tabell 2.94 UO 20 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Naturvérdsverket 378 15 397 19 5,0 386
1:2 Miljodvervakning m.m. 281 25 303 21 7,6 292
1:3 f\tgérder for vardefull natur 650 110 738 88 13,6 639
1:4 Sanering och aterstallning av férorenade omraden 420 446 26 6,1 387
1.7 Avgifter till Internationella organisationer 183 7 203 20 10,8 157
1:8 Supermiljébilspremie 215 132 347 132 61,4 117
1:12 Atgérder for havs- och vattenmiljo 667 20 687 20 3,0 668
1:14 Internationellt miljosamarbete 34 22 53 19 55,0 24
1:15 Héllbara stader 80 -6 -86 -107,5 6
1:16 Skydd av vardefull natur 715 245 955 240 33,6 811
1:18 Klimatinvesteringar i kommuner och regioner 125 99 99 0,0
(Ovriga anslag 1718 5 1718 -1 -0,1 1598
Summa 5 341 706 5938 597 112 5085
Utgiftsomridet omfattar omrddena miljépolitik Utfallet for anslaget 1:4 Sanering och
och miljéforskning. Omridet miljdpolitik avser  dterstillning av  fororenade omrdden  blev
bl.a. frigor som ror klimat, naturvird, havs- och 446 miljoner kronor, vilket 4r 26 miljoner

vattenvdrd. Omrddet miljéforskning bestar
frimst av forskning om milj6- och samhills-
byggande vid Forskningsrddet f6r miljs, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas).

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
5938 miljoner  kronor och ir  dirmed
597 miljoner kronor (11,2 procent) hégre in vad
som anvisades 1 statens budget. Jimfoért med
2014 blev wutfallet 853 miljoner  kronor
(16,8 procent) hogre.

Medel som tillforts i varindringsbudgeten
mayliggor fler beslut om bidra

Utfallet for anslaget 1:3 Argirder for virdefull
natur blev 738 miljoner kronor, vilket ir
88 miljoner kronor (13,6 procent) hogre in
anvisat 1 statens budget. Anslaget anvisades
ytterligare 110 miljoner kronor 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015. Det medférde att
Naturvirdsverket kunde 6ka antalet beslut om
bidrag till linsstyrelserna, stiftelser och en lokal
forvaltningsorganisation. Av de extra medlen
som anvisades 1 virindringsbudgeten fordelades
87 miljoner kronor tll linsstyrelserna fér bl. a.
skotsel av  naturreservat och underhdll av
Naturvérdsverkets byggnader.

kronor (6,1 procent) hégre idn anvisat 1 statens
budget. Naturvirdsverket har fattat 51 beslut om
dtgirder for att terstilla och sanera férorenade
omriden 2015 jimfort med 40 beslut 2014.
Naturvirdsverket och linsstyrelserna har under
dret arbetat med att minska de oforbrukade
bidragen for efterbehandlingen. De har 2015
fordelat 99 procent av tillgingliga medel att
jimfora med 92 procent 2014.

Utfallet for anslaget 1:7  Avgfter tll
internationella organisationer blev 203 miljoner
kronor, vilket dr 20 miljoner kronor (10,8 pro-
cent) hogre dn anvisat 1 statens budget. De flesta
avgifterna ir angivna 1 andra valutor in svenska
kronor. Den relativt svaga kronkursen bidrog till
att utfallet blev hégre dn beriknat.

Fortsatt 6kning av efterfragan pd Supermiljobils-
premien

Utfallet for anslaget 1:8 Supermiljobilspremie
blev 347 miljoner kronor vilket 4r 132 miljoner
kronor (61,4 procent) hdgre dn anvisat 1 statens
budget och 230 miljoner kronor hogre in 2014.
Ar 2014 forbrukades medlen innan 4ret var slut.
Genom indring 1 férordningen (2011:1590) om
supermiljébildpremie méjliggjorde regeringen
utbetalning  av  bidrag 2015  avseende
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bidragsberéittigade bilar som stilles pd efter
augusti 2014. Aven 2015 visade sig efterfrigan pd
supermiljébilspremien 6ka, vilket resulterade i
att anslaget anvisades ytterligare 132 miljoner
kronor 1 hostindringsbudgeten. Supermiljobils-
premien uppgick till maximalt 40 000 kronor per
fordon under 2015.

Utfallet for Hallbara stiider negativt

Utfallet for anslaget 1:15 Hallbara = stider
blev -6 miljoner kronor vilket innebir att staten
har haft hogre inkomster pd anslaget dn utgifter.
Inkomsterna under anslaget beror p4 att dterkrav
av tidigare utbetalade bidrag 6versteg utbetalade
bidrag under 2015. Den vanligaste orsaken till
3terkrav dr att bidragstagaren inte har fullgjort de
dtaganden som utgjorde grunden foér ritten till
bidrag. Anslaget utnyttjades inte fér nya
ansokningar under 2015.

Utfallet {6r anslaget 1:16 Skydd av wvirdefull
natur uppgick till 955 miljoner kronor, vilket ir
240 miljoner kronor mer dn budgeterat. Anslaget
tillférdes 245 miljoner kronor 1 propositionen
Vérindringsbudget for 2015. Totalt har ca
25000 hektar mark sikrats for naturvirds-
indam4l 2015, vilket 4r ca 10 000 hektar mer 4n
2014.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.95 UO 20 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag  Anslagsnamn bemyndigande  2015-12-31
1:2 Miljoovervakning m.m. 100 60
1:3 Rtgarder for vardefull natur 350 226
1:4 Sanering och aterstallning av
fororenade omraden 1040 840
1:5 Miljoforskning 102 100
1:10 Klimatanpassning 50 1
1:12 Atgarder for havs- och
vattenmiljo 215 199
1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar 1700 1385
1:14 Internationellt
miljésamarbete 23 3
1:16 Skydd av vérdefull natur 45 41
1:18 Klimatinvesteringar i
kommuner och regioner 300 187
2:2 Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och
samhéllshyggande:
Forskning 1600 1071
Summa 5525 4113
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Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden p3 5 525 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
4113 miljoner  kronor.  Skillnaden = mellan
bemyndiganden och utestiende &taganden
uppgick till 1 412 miljoner kronor.

Skillnaden for anslaget 2:2 Forskningsrddet for
miljo, areella néringar och sambhillsbyggande:
Forskning var den enskilt storsta. Anledningen ir
att vid tidpunkten fér budgeteringen ir en
betydande andel av utlysningarna av forsknings-
medel fér de kommande 4ren dnnu inte
planerade. Detta medfér svirigheter att fullt ut
forutse kommande &taganden, framfér alle for
den senare delen av perioden.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Naturvardsverket
Naturvirdsverket har fitt en revisionsberittelse

med upplysning avseende sin arsredovisning for
2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Naturvirdsverket ar 2013 overskred befogen-
heten avseende &taganden for anslaget 1:2
Miljsovervakning m.m., ap. 6, under utgifts-
omrdde 20 Allmin miljo och naturvird. Vid
utgdngen av &r 2015 ir effekten av detta att
bemyndiganderamen enligt undantagsregeln
17§ andra  stycket  anslagsférordningen
(2011:223) har o6verskridits med ca 5,1 miljoner
kronor.

Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen har fitt en revisions-
berittelse med  upplysning  avseende  sin
drsredovisning for 2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmarksamhet vid att
Kemikalieinspektionen 1 sin  4rsredovisning
redovisar resultatet av avgiftsbelagd verksamhet
dir avgifterna inte disponeras. Det finns ett stort
dverskott for allminkemikalieavgifter respektive
ett stort underskott for bekimpningsmedels-
avgifter. P8 grund av otydligheter i den
ckonomiska styrningen f6r dessa resultat-
omriden har myndigheten inte getts mojlighet
att efterleva de ekonomiska mélen.



Riksrevisionens iakttagelser -effektivitetsrevision

RiR 2009:21 Vad ir Sveriges utslippsritter
virda? Hanteringen och rapporteringen av
Sveriges Kyotoenheter.

Riksrevisionen har granskat Sveriges forvintade
overskott  av  utslippsutrymme  under
Kyotoprotokollet. Riksdagen har med anledning
av  granskningsrapporten  gett  regeringen
tillkinna att hanteringen av 6verskottet av
utslippsutrymme ska understillas riksdagen for
beslut.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
och hur &verskottet av utslippsutrymme ska
hanteras 1 propositionen Godkinnanden for
Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod (prop.
2014/15:81), 1 budgetpropositionen fér 2015
(prop. 2014/15:1 wutg.omr. 20) samt 1
budgetpropositionen f6r 2016 (prop. 2015/16:1
utg. omr. 20)

Riksdagen bifoll den 27 maj 2015 regeringens
forslag 1 propositionen 2014/15:81  (bet.
2014/15:MJU13, rskr. 2014/15:202). Under
hésten 2015 utarbetades forslag till regerings-
beslut fér uppdrag till Energimyndigheten att
genomféra de forslag 1  propositionen
Godkinnanden for Kyotoprotokollets andra
dtagandeperiod som riksdagen har behandlat.
Regeringsbeslut togs den 22 oktober 2015 och
Energimyndigheten genomforde fullgrande
och annullering den 3 november 2015. Hur
Sveriges innehav av  kyotoenheter frin
klimatprojekt utomlands ska hanteras har dnnu
inte understillts riksdagen fér beslut.

Regeringen gav 1 2016 &rs regleringsbrev
uppdrag till Statens energimyndighet att utreda
hur de utslippsminskningsenheter som har
erhdllits och erhdlls genom programmet for
internationella klimatinsatser bér bokféras och
redovisas inom staten. I utredningen ingdr att
analysera virdet pa enheterna si att ett virde kan
faststillas per den 31 december 2016. Uppdraget
ska genomféras 1 dialog med Ekonomi-
styrningsverket  och  ska  redovisas  till
Regeringskansliet ~ (Miljo-  och  energi-
departementet) senast den 15 september 2016.
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RiR 2015:10 Transporter av farligt avfall —
fungerar tillsynen?
Riksrevisionen har granskat om regeringen och
de ansvariga myndigheterna har éverblick och en
effektiv tillsyn over grinséverskridande och
nationella transporter av farligt avfall.
Regeringen har 1 skrivelsen om tillsyn &ver
transporter av farligt avfall (skr. 2015/16:45)
redovisat vilka 3tgirder som vidtagits eller avses
vidtas med anledning av granskningsrapporten.
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2015/16:MJU7,  rskr.
2015/16:45).
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2.4.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Anslag

Tabell 2.96 UO 21 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Statens energimyndighet 274 -12 265 -9 -3,4 279
1:2 Insatser for energieffektivisering 243 195 -48 -19,7 113
1:4 Energiforskning 1193 1140 -52 -4,4 1401
1:11 Laddinfrastruktur 75 -75 -75 0,0
1:10 Energieffektiviseringsprogram
(2014) 0 0,0 258
Ovriga anslag 685 690 5 0,8 807
Summa 2470 -817 2291 -1719 -1,2 2858

Utgiftsomridet omfattar frigor om tillférsel,
distribution och anvindning av energi och syftar
till att forena ekologisk héllbarhet, konkurrens-
kraft och forsérjningstrygghet. Det idr frimst
Statens energimyndighet, Energimarknadsin-
spektionen och Affirsverket svenska kraftnit
som ansvarar for att genomfora dtgirderna inom
omrédet.

Utfallet uppgick till 2291 miljoner kronor
och blev dirmed 179 miljoner kronor
(7,2 procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. Jimfért med 2014 minskade utgifterna
med 568 miljoner kronor (19,9 procent).

Ligre utfall inom insatser for energieffektivisering
Utfallet  for anslaget  1:2 Insatser  for
energieffektivisering blev 195 miljoner kronor,
vilket dr 48 miljoner kronor (19,7 procent) ligre
in anvisat 1 statens budget. Orsaken till det ligre
utfallet dr framfér allt att medfinansiering av det
nationella  regionalfondsprogrammet  blev
25 miljoner kronor ligre dn beriknat pd grund av
forseningar. Medfinansieringen uppgick till
15 miljoner kronor 2015.

Ligre utfall for forskningsprojekt 2015

Utfallet for anslaget 1:4 Energiforskning blev
1 140 miljoner kronor, vilket ir 52 miljoner
kronor ligre in anvisat. Det ligre utfallet beror
delvis pd hog arbetsbelastning kopplat till det
nationella regionfondsprogrammet.

Utfallet for anslaget blev 261 miljoner kronor
ligre 4n féregdende ar. Det beror framfor allt pa
att utfallet 2014 belastades med utgifter gillande
forskningsprojekt for 2013.
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Omfordelning av anslag i statens budget

Anslaget 1: 11 Laddinfrastruktur minskades med
75 miljoner kronor 1 propositionen Virindrings-
budget for 2015, vilket var samma belopp som
anvisades 1 den ursprungliga budgeten.
Satsningen genomfordes 1 stillet inom ramen for
det nya anslaget, 1:18 Klimatinvesteringar i
kommuner och regioner under utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvard.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.97 UO 21 Bestéllningsbemyndigande

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2015-12-31
1:2 Insatser for
energieffektivisering 384 115
1:3 Stod for
marknadsintroduktion av
vindkraft 8 4
1:4 Energiforskning 3500 1902
1:8 Energiteknik 140 130
1:9 Elberedskap 330 159
1:10 Avgifter till Internationella
organisationer 30 28
1:12 Laddinfrastruktur 150 0
Summa 4542 2338

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden p3 4 542 miljoner
kronor. De utestdende &tagandena uppgick till
2338 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestiende &taganden



uppgick till 2204 miljoner kronor och ir
huvudsakligen  hinforlig wll anslaget  1:5
Energiforskning. Skillnaden pd 1598 miljoner
kronor fér detta anslag beror till stor del pd att
bemyndigandet innefattade planerade &taganden
for  storskaliga demonstrationsanliggningar.
Nigra storre sddana dtaganden har dock inte
ingdtts 2015.

Utlaning
Tabell 2.98 UO 21 Utldning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2015-12-31

Delagarlan till bolag i vilka
Svenska Kraftnat forvaltar
statens aktier 300 0

Inom utgiftsomridet uppgick l&neramen som
riksdagen beslutat om till 300 miljoner kronor.
Lineramen utnyttjades inte 2015.

Inomstatliga lan

Tabell 2.99 UO 21 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga 1an Laneram Lan 2015-12-31

Affarsverket svenska kraftnats lan i
och utanfor Riksgéldskontoret 10 300 5087

Inom utgiftsomridet har riksdagen faststillt en
lineram pd 10 300 miljoner kronor fér Svenska
kraftnit. Utestdende 1&n vid utgingen av 2015
var 5 087 miljoner kronor.
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127



Skr. 2015/16:101

2.4.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslag

Tabell 2.100 UO 22 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 21719 19 491 -2228 -10,3 17 935
1:2 Vidmakthallande av statens

transportinfrastruktur 19 582 620 20 706 1124 5,7 19716
1:3 Trafikverket 1283 1287 4 0,3 1361
1:5 Erséttning for viss kanal- och slussinfrastruktur 162 89 -74 -45,4 162
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till

Transeuropeiska nétverk 349 123 -225 -64,7 309
1:11 Trangselskatt i Stockholm 1005 1007 2 0,2 435
1:14 Trangselskatt i Goteborg 889 825 -64 -1,2 897
1:1 Vaghallning
(2013) 0 0,0 1615

Ovriga anslag 3883 -41 3716 -168 -4,3 3531
Summa 48 871 579 47 242 -1629 -3,3 45 962

Utgiftsomrddet omfattar transportpolitiken och  kronor, vilket dr 2228 miljoner kronor

politiken f6r informationssambhillet.

Utfallet uppgick till 47 242 miljoner kronor
och ir dirmed 1629 miljoner kronor
(3,3 procent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. Jimfért med 2014 6kade utgifterna med
1 281 miljoner kronor (2,8 procent).

Trafikverket ansvarar for den l3ngsiktiga
infrastrukturplaneringen fér vigtrafik, jirnvigs-
trafik, sj6fart och luftfart samt for att bygga och
driva statliga vigar och jirnvigar. Hur mycket
Trafikverket investerar bestims av anvisade
anslag, de 1in som Trafikverket tar upp och
tillskott de fir via medfinansiering 1 form av
externa bidrag. Utfallet som redovisas hir ir
endast den verksamhet som ir finansierad med
anslag.

Frin och med 2014 redovisas den storsta
delen av utgiftsomrddet pd tvd trafikslags-
overskridande anslag. Anslaget 1:1 Utveckling av
statens  transportinfrastruktur  anvinds  for
investeringar och andra dtgirder for att utveckla
transportsystemet och anslaget 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur
anvinds for att vidmakthdlla den befintliga
infrastrukturens funktion.

Lagt rintelige medfor ligre utgifter for utveckling
av statens transportinfrastruktur

Utfallet for anslaget 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ~ blev 19 491 miljoner
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(10,3 procent) ligre dn anvisat 1 statens budget.
Rintekostnaderna blev 803 miljoner kronor
ligre n berdknat 1 statens budget pd grund av
det l3ga rinteliget under 2015. Ar 2014
utnyttjades en anslagskredit pid 906 miljoner
kronor under anslaget, 2015 blev i stillet
utgdende overforingsbelopp ett anslagssparande
pd 1321 miljoner kronor. Bida dessa faktorer
medfor att utfallet blev ligre dn anvisat i statens
budget.

Utfallet for anslaget 1:2 Vidmakthillande av
statens transportinfrastruktur blev 20 706 miljoner
kronor, vilket dr 1124 miljoner kronor
(5,7 procent) hdgre in anvisat 1 den ursprungliga
budgeten. I propositionen Virindringsbudget
for 2015 anvisades ytterligare 620 miljoner
kronor for att férstirka underhéllet av jirnvigen.
Utgifterna for transportinfrastruktur férskjuts
ofta mellan &ren.

Utfallet for anslaget 1:5 Ersittning till wviss
kanal-  och  slussinfrastruktur — uppgick il
89 miljoner kronor, vilket dr 74 miljoner kronor
ligre dn anvisat. Utgifterna avser statsbidrag for
att ticka underskott vid drift av Trollhitte kanal
och Siffle kanaler. Under 2015 har Sjofartsverket
3terbetalat en del av anslagsmedlen, eftersom alla
utgifter inte fick finansieras med anslag. Detta
forklarar skillnaden mellan utfallet och anvisat 1
statens budget. Det forklarar ocks? skillnaderna i
utfall mellan 2015 och 2014.



TEN-T bidrag

Europeiska unionen (EU) ger normalt &rligen
bidrag till projekt och studier fér investeringar i
transportinfrastruktur som ingdr i det trans-
europeiska transportnitverket (TEN-T). Bidrag-
en frin EU redovisas pd inkomstsidan av statens
budget (inkomsttitel 6511) och de aktuella
projektens utfall belastar sedan anslaget 1:10
Fran EU-budgeten finansierade stod till Trans-
europeiska ndtverk. Bidragen frin EU ir med-
finansiering som utdkar den totala ramen for
Sveriges investeringar 1 transportinfrastruktur.
Utfallet foér anslaget blev 123 miljoner kronor,
vilket dr 225 miljoner kronor (64,7 procent)
ligre 4n anvisat 1 statens budget. Att utfallet blev
ligre in budgeterat beror frimst pd att firre
projekt beviljats bidrag i utlysningen foér 2014.
Utfallet minskade med 186 miljoner kronor
(60,2 procent) jimfort med 2014.

Tréingselskatt i Stockholm

Utfallet for anslaget 1:11  Tringselskatt i
Stockholm blev 825 miljoner kronor, vilket ir
2 miljoner kronor (0,2 procent) ligre in anvisat.
Anslaget anvinds huvudsakligen ull
investeringar 1 Forbifart Stockholm och andra
viganknutna projekt 1 Stockholmsomridet, 1
enlighet ' med den  sk.  Stockholms-
overenskommelsen. Anslaget finansierar iven
system- och administrationskostnader ~ for
tringselskattesystemet 1 Stockholm. De anvisade
medlen 1 statens budget ir en berikning av hur
stora intikterna fr8n tringselskattesystemet
forvintas  bli. Det storsta  objektet 1
Stockholmsdverenskommelsen ir E4 Forbifart
Stockholm som ir en ny strickning for E4 vister
om Stockholm. Arbetsplanen vann laga kraft
under senviren 2014. I oktober 2014 beslutade
regeringen att frysa produktionen. Frysningen
upphivdes fr.o.m. den 1 januari 2015 och
produktionen terupptogs.

Utfallet for anslaget 1:14 Tringselskart i
Goteborg blev 825 miljoner kronor, vilket ir
64 miljoner kronor (7,2 procent) ligre in
anvisat. Anslaget anvinds 1 huvudsak il
investeringar 1 kollektivtrafik, jirnvig och vig.
Nigra sidana investeringar dr Vistlinken och en
ny vigtunnel under och jirnvigsbro éver Géta
ilv. vid Mariecholm. Anslaget finansierar dven
system- och administrationskostnader ~ for
tringselskattesystemet 1 Goteborg. Anslags-
konstruktionen ir densamma som  for
tringselskatteanslaget for Stockholm.
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Svdrt att gora jamforelser mellan dren

Eftersom  underindelningen av  anslagen
forindrats mellan dren dr det svirt att gora
jimforelser mellan &ren pi ligre nivd in
anslagsnivd. T tabell 2.101 och tabell 2.102
jimfors utfallen f6r anslagen 1:1 Utveckling av
statens transportinfrastruktur och 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur
med motsvarande anslags- och eller delposter for
2014. T flera fall ir det omgjligt att jimfoéra
posterna med varandra, 1 dessa fall redovisas de
pa olika rader i tabellerna.

Tabell 2.101 Utveckling av statens transportinfrastruktur

Miljoner kronor

2015 2014
Investeringar i regional plan 2 958 2 404
Rantor och aterbetalning av lan
for jarnvagar 1452 1412
Rantor och aterbetalning av lan
for vagar 306 307
Bidrag till Inlandshanan och
Oresundsbrokonsortiet 476 431
Delsumma 5192 4 554
Storre jarnvagsinvesteringar
enligt nationell plan 8269
Storre véginvesteringar enligt
nationell plan 2 368
Trimning och effektivisering samt
miljdinvesteringar 1998
Planering, stod och
myndighetsutévning 1010
Jarnvagsinvesteringar i nationell
plan 7207
Véginvesteringar i nationell plan 5584
Ovrigt 654 590
Delsumma 14 299 13 381
Summa anslag, utveckling av
statens transportinfrastruktur 19 491 17935
Aldre anslag 385
Summa 18319

Utfallet for anslag 1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur ~ blev 19 491 miljoner
kronor. Under 2014 anvindes dven en del av det
under 2013 &rs budget uppférda anslaget 1:1
(2013) Vighdllning tll viss del for utveckling av
statens  transportinfrastruktur. Sammantaget
innebir det att utgifterna for utveckling av
transportinfrastrukturen 6kade med 1172 mil-
joner kronor (6,4 procent).

De storsta utgifterna under anslaget dr storre
jirnvigsinvesteringar enligt nationell plan. Dessa
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utgifter uppgick till 8 269 miljoner kronor, eller

42 procent av utgifterna under anslaget. Stora

banprojekt som ingér i den nationella planen och

som pagick under 2015 ir:

—  Citybanan i Stockholm, en 6 kilometer ling
pendeltigstunnel under centrala
Stockholm, med tv8 nya stationer:
Stockholm City och Stockholm Odenplan.
Dessutom byggs en 1,4 kilometer ling
jirnvigsbro 1 Arsta.

—  Tunneln genom Hallands3sen.

—  Dubbelspdr pd hamnbanan 1 Géteborg. I
dag har jirnvigslinken mellan Goteborgs
hamn ocL ovriga Sverige enkelspdr pd den
nistan 10 kilometer linga banan.

—  Sédra Marieholmsbron, en ny bro &ver
Gota dlv med ging- och cykelbana samt
spar.

—  Dubbelspdr mellan Stringnis och Hirad.

Storre viginvesteringar enligt nationell plan upp-
gick till 2 368 miljoner kronor eller 12 procent av
anslaget. Stora vigprojekt som ingir 1 den
nationella planen och som pigick under 2015 ar:

—  E4 Forbifart Stockholm.

—  Riksvig 40 Ulricechamn (Ringedala -
Hester).

—  E4 Sundsvall.

—  Bittre vigar for tyngre trafik mellan
Kaunisvaara och Svappavaara. Till {6ljd av
att brytningen av jirnmalm har minskat har
forutsittningarna for vigprojekten dndrats
och foérbifarterna dr avbrutna. Ovriga
byggnationer som har paborjats lings
strickan fardigstills.

—  Riksvig 56 Stingtorpet-Tirnsjo.

Tabell 2.102 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

Miljoner kronor

2015 2014
Drift och underhall av vagar 10 333 9333
Bérighet och tjalsakring av vagar 1787 1767
Drift, underhall och trafikledning
pé jarnvag 7346 7511
Bidrag for drift av enskild vag 1093 1105
Forskning och innovation 146
Delsumma 20 706 19716
Aldre anslag 828
Summa 20 543

Utfallet for anslaget 1:2 Vidmakthdllande av
statens transportinfrastruktur blev 20 706 miljoner
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kronor. Under 2014 anvindes dven en del av det
under 2013 3&rs budget uppforda anslaget
1:1 (2013) Vighdllning for vidmakthillande av
statens  transportinfrastruktur. Sammantaget
innebir det att utgifterna fér vidmakthdllande
okade med 163 miljoner kronor (0,8 procent).

Drift och underhdllsutgifterna fér det statliga
vignitet och tllhérande ging- och cykelvigar
uppgick till 10333 miljoner kronor, vilket ir
1 000 miljoner kronor (10,7 procent) hégre in
2014. Utgifterna for drift, underhdll och
trafikledning pd jirnvig minskade med
165 miljoner kronor (2,2 procent) och uppgick
till 7 346 miljoner kronor 2015.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.103 UO 22 Bestédllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2015-12-31
1:1 Utveckling av statens
transportinfrastruktur 94 800 84 906
1:2 Vidmakthallande av
statens
transportinfrastruktur 18 008 17 464
1.7 Trafikavtal 7500 6408
1:11 Trangselskatt i Stockholm 12 500 10 929
1:14 Trangselskatt i Géteborg 4000 2 540
2:2 Erséattning for sérskilda
tjénster till
funktionshindrade 170 167
2:3 Grundlédggande
betaltjdnster 36 33
2:5 Driftsaker och tillgénglig
elektronisk kommunikation 110 71
Summa 137124 122 518

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 137 124 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgick till
122 518 miljoner  kronor. Skillnaden mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 14 606 miljoner kronor och ir
huvudsakligen ~ hinforlig  dll  anslaget
1:1 Urveckling av statens transportinfrastruktur,
1:11  Tringselskatt i Stockholm och 1:14
Triingselskatt 1 Goteborg.

For anslaget 1:1 Utveckling av  statens
transportinfrastruktur uppgdr skillnaden mellan
beslutat  bemyndigande  och  utestdende
dtaganden till 9 894 miljoner kronor. Det beror
bl.a. pd att avtalen om medfinansiering har 6kat
jimfort med tidigare berikningar och att



rintekostnaderna f6r upptagna l&n blev ligre in
vintat pd grund av den l8ga marknadsrintan.

For anslaget 1:11 Tringselskatt i Stockholm
och anslaget 1:14 Tringselskatt i Géteborg beror
skillnaden pd att investeringar forskjutits och
avtal dirmed inte tecknats som planerat.

Utlaning
Tabell 2.104 UO 22 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2015-12-31
A-train AB ! 1000 1000
Svedab AB 2 5800 5396
Summa 6800 6396

"Prop. 1993/94:213, bet. 1993/94:TU36, rskr. 1993/94:436.
2 Prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117. Laneramen fér Svedab
AB ar 3 361 miljoner kronor exklusive rantor och mervardesskatt.

Inom utgiftsomrddet har riksdagen beslutat om
lineramar pd 6 800 miljoner kronor fér utlining.
Utestdende 1&n vid utgingen av 2015 var
6 396 miljoner kronor.

Linet tll Svensk-Danska Broférbindelsen
Svedab AB (Svedab), far enligt riksdagens beslut
uppga till 3 361miljoner kronor 1 2009 &rs priser
och dirutdver mervirdesskatt och rinta. Linet
uppgick vid utgdngen av 2015 till 5396 miljoner
kronor. Enligt Svedab uppgick mervirdesskatten
till 230 miljoner kronor och rintan wll
1 752 miljoner kronor i 16pande priser, fram till
den 31 december 2015. Utnyttjad ram exklusive
dessa poster var dirmed 3 413 miljoner kronor 1
lopande  priser, vilket motsvarades av
3 311 miljoner kronor 12009 &rs priser.

Inomstatliga lan

Tabell 2.105 UO 22 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram  Lan 2015-12-31
Vissa infrastrukturprojekt 43000 41 507
Sjofartsverkets 1ang- och kortfristiga

lan i eller utanfor Riksgaldskontoret 835 0
Luftfartsverkets Ian i och utanfor

Riksgaldskontoret 1500 0
Summa 45335 41 507

Riksdagen har fattat beslut om lineramar pd
45 335 miljoner kronor. Utestiende l&n vid
utgdngen av 2015 var 41 507 miljoner kronor.
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Garantier

Tabell 2.106 UO 22 Garantier

Miljoner kronor eller annan angiven valuta

Utestaende
ataganden
Garanti Garantiram 2015-12-31
Kreditgaranti till
Oresundsbro Konsortiets
upplaning! Obegransad 18 512
Kapitaltédckningsgaranti
Arlandabanan
Infrastructure AB?
Kapitaltackningsgaranti
SVEDAB AB®
Pensionsgaranti (inkl.
efterborgen), Posten AB
(inkl. Posten Logistik AB,
Posten Meddelande AB)* Obegransad 6033
Garantikapital Eurofima® CHF 42 354
Kreditgaranti Eurofima CHF 52 438
Summa 24 983

"Prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379.

? Prop. 1995/96:65, bet. 1995/96:TU5, rskr. 1995/96:97.

3 Prop. 1992/93:100; bet. 1994/95:TU2, rskr. 1994/95:50.

*| samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for 6verlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per den 31
december 2014.

% Den beslutade garantiramen (prop. 1992/93:176, bet. 1992/93:TU36, rskr.
1992/93:116) uppgar endast till 33 600 000 CHF. Resterande atagande om

8 000 000 schweizerfranc uppstod i samband med emissionen 1997 da aktierna
forvaltades av affarsverket Statens jarnvagar.

Valutakurser fran Riksbanken per den 30 december 2015.

CHF=8,428701.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har fitt en revisionsberittelse
med upplysning avseende sin rsredovisning for
2015.

Upplysning av sirskild betydelse

Riksrevisionen har fist uppmirksamhet vid att
Transportstyrelsen inte har nigon
bemyndiganderam kopplad till anslaget 1:8
Supermiljobilspremie, ap 1, under utgiftsomride
20 Allmin milj- och naturvdrd. Det framgdr av
drsredovisningen att det vid &rsskiftet fanns
1479 fordon som var Dberittigande il
supermiljébilspremie 2015 men som inte hade
fatc den. Dessa utestiende premier uppgir till
maximalt 58 771 tkr och belastar 2016 &rs anslag.
Eftersom grunden fér premien regleras av en
forordning  har  Transportstyrelsen  ingen
mojlighet att pdverka hur ménga fordon som blir
berittigade tll stod.
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2.4.23 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Anslag

Tabell 2.107 UO 23 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:10 Gardsstod m.m. 6 097 5607 -490 -8,0 6 149
1:11 Intervention for jordbruksprodukter m.m. 129 112 -17 -13,3 131
1:14 Fran EU-budgeten finansierade strukturstéd till
fisket m.m. 143 51 -92 -64,2 66
1:18 f\tgérder for landsbygdens miljo och struktur 2741 1789 -951 -34,7 3075
1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
landshygdens miljé och struktur 2084 1427 -657 -31,5 2 340
1:24 Sveriges lantbruksuniversitet 1716 7 1723 7 0,4 1706
Ovriga anslag 2 746 18 2688 -58 -2,1 2736
Summa 15 656 25 13 398 -2 258 -14,4 16 203

Utgiftsomridet omfattar 1 huvudsak verksamhet
inom omradena jordbruks- och tridgirdsniring,
fiskeriniring, livsmedel, skog, djur, landsbygd
och jakt samt renniring och samefrigor.

Utfallet uppgick till 13 398 miljoner kronor
och dr dirmed 2258 miljoner kronor
(14,4 procent) ligre in vad som anvisades 1
statens budget. Jimfért med 2014 minskade
utgifterna inom omrddet med 2 805 miljoner
kronor (17,3 procent).

Ligre utgifter for gardsstod

Utfallet for anslaget 1:10 Gdrdsstod m.m. blev
5 607 miljoner kronor, vilket ir 490 miljoner
kronor (8,0 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Jimfort med 2014 blev utfallet
542 miljoner kronor (8,8 procent) ligre. Det
ligre utfallet forklaras  frimst av  att
utbetalningarna blev férsenade pd grund av att it-
system for kontroll och handliggning av
ansokningar dnnu inte var i full funktion. Aven
kursdifferenser ~ pdverkar  anslaget.  Den
forsvagade kronkursen ledde till hogre utgifter
2015, vilket pdverkade utfallet &t motsatt hall.

Forsenad start av havs- och fiskeriprogrammet
2014-2020

Utfallet f6r anslaget 1:14 Frin EU-budgeten
finansierade strukturstod till fisket m.m. blev
51 miljoner kronor. Det dr 92 miljoner kronor
(64,2 procent) ligre dn anvisat. Orsaken till det
ligre utfallet dr att programstarten drojde fram
till hosten 2015.
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Férseningar i program for landsbygden

Utfallet  for anslaget  1:18  Atgirder  for
landsbygdens — milj6 och  struktur  blev
1789 miljoner kronor. Det ir 951 miljoner
kronor (34,7 procent) ligre dn anvisat 1 statens
budget och 1286 miljoner kronor (41,8 procent)
ligre in foregdende r. Anslaget anvinds frimst
for utgifter fér nationell medfinansiering av
dtgirder 1 enlighet med landsbygdsprogrammet
for Sverige for perioderna 2007-2013 och 2014-
2020. Det liga utfallet beror 1 huvudsak pi
forseningar inom vissa delar av programmet for
perioden 2014-2020.

Utgifterna for anslaget 1:19 Frin EU-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljo och struktur blev 1427 miljoner kronor,
vilket dr 657 miljoner kronor (31,5 procent)
ligre 4n anvisat. Anledningen till minskningen ir
forseningar inom vissa delar 1 programmet for
programperioden  2014-2020. Utfallet blev
913 miljoner kronor (39,0 procent) ligre in
2014.



Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.108 UO 23 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor
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Garantier

Tabell 2.109 UO 23 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende Utestaende
Bestallnings- ataganden ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande ~ 2015-12-31 Garanti Garantiram 2015-12-31
1:2 Insatser for skogsbruket 120 46 Programgarantier 1
1:11 Intervention for Kreditgarantier for
jordbruksprodukter m.m. 102 68 mjélkforetag 500 0
1:13 Strukturstad till Summa 500 1
fisket m.m. 194 0
1:14 Fran EU-budgeten
finansierade strukturstdd . )
tll fisket m.m. 915 o Ovriga krediter
1:18 Rtgarder for landsbygdens - .
milj6 och struktur 13 306 418 Tabell 2.110 UO 23 Ovriga krediter
. Miljoner kronor
1:19 Fran EU-budgeten
finansierade atgérder for L R ‘ Utnyttjad kredit
landsbygdens miljd och Qvriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2015-12-31
struktur 9682 286 Viltvardsfondens kredit i
1:20 Miljsforbéttrande atgarder Riksgaldskontoret 5 0
i jordbruket 175 115
1:25 Forskningsradet for miljo,
areella naringar och
samhallshyggande:
Forskning och
samfinansierad forskning 1400 733
Summa 25894 1665

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden pd 25 894 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgick till
1665 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestiende &taganden
uppgick till 24229 miljoner kronor och var
frimst hinforlig till anslagen 1:18 Argirder for
landsbygdens milj och struktur och 1:19 Frin
EU-budgeten  finansierade  digirder — for
landsbygdens milj6 och struktur. Huvudelen av
bemyndigandena for dessa tvd anslag avser
ckonomiska &taganden som planeras inom
ramen f6r Landsbygdsprogram fér Sverige 2014—
2020. Anslagen ska gilla  fér  hela
programperioden och ett bemyndigande finns
eftersom landsbygdsprogrammet till stor del
bestdr av flerriga dtaganden. Det liga
utnyttjandet av bemyndigandena beror dels pd
att de avser hela programperioden dels pi att
vissa beslut blivit férsenade.
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2.4.24 Utgiftsomrade 24 Néringsliv

Anslag

Tabell 2.111 UO 24 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:2 Verket for innovationssystem: Forskning och
utveckling 2 449 -30 2443 -6 -0,2 2413
1:5 Néringslivsutveckling 292 50 345 53 18,1 575
1.7 Turistfrémjande 110 30 140 30 27,3 120
1:15 Konkurrensverket 215 -28 175 -40 -18,6 140
1:21 Finansiering av rattegédngskostnader 18 2 -16 -87,6 1
1:22 Bidrag till foretagsutveckling och innovation 198 71 269 71 35,9 260
1:23 Upphandlingsmyndigheten 28 23 23 0,0
2:3 Exportframjande verksamhet 244 69 308 64 26,2 243
Ovriga anslag 1784 17 1771 -13 -0,7 1687
Summa 5309 207 5475 166 31 5439
Utgiftsomridet omfattar niringspolitik, politik  kronor anvisades 1 propositionen

for utrikeshandel samt politik f6r handels- och
investeringsfrimjande.

Utfallet uppgick till 5475 miljoner kronor,
vilket ir 166 miljoner kronor (3,1 procent)
hégre in vad som anvisades i statens budget.
Jimfort med 2014 blev utfallet 36 miljoner
kronor (0,7 procent) hogre.

Regeringen genomforde satsningar for att stirka
Sveriges konkurrenskraft

Ar 2015 uppgick utfallet for anslaget 1:5
Naringslivsutveckling till 345 miljoner kronor.
Det ir 53 miljoner kronor mer in vad riksdagen
anvisade 1 den ursprungliga budgeten. I
propositionen  Vdrindringsbudget fér 2015
anvisades anslaget ytterligare 50 miljoner kronor
for att stirka Sveriges konkurrens- och
innovationskraft. Hela beloppet betaldes ut som
bidrag till insatser som syftar tll att stirka
Sveriges konkurrens- och innovationskraft. Frin
anslaget har 30 miljoner kronor betalats ut 1
bidrag till Almi Foretagspartner AB (Almi) for
forlusttickning  for  innovationslin  och

44 miljoner  kronor  tll  Verket  for
Innovationssystem (Vinnova) for  tvd
digitaliseringsprojekt samt diverse mindre 6vriga
bidrag.

Utfallet for anslaget 1:7 Turistframjande
uppgick till 140 miljoner kronor, vilket ir
30 miljoner kronor hégre in anvisat 1 den
ursprungliga budgeten. Ytterligare 30 miljoner
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Virindringsbudget f6r 2015. Anslaget anvindes
for bidrag till V.S. VisitSweden AB och 2015 har
hela det anvisade beloppet rekvirerats. V.S.
VisitSweden AB:s uppdrag ir att marknadsféra
Sverige som resmil och hjilpa tll att bygga
varumirket Sverige internationellt.

Utfallet f6r anslaget 1:15 Konkurrensverket
uppgick tll 175 miljoner kronor vilket ir
40 miljoner kronor ligre 4n anvisat 1 den
ursprungliga budgeten. I september bildades
Upphandlingsmyndigheten.
Upphandlingsstédet utférdes innan dess av
Konkurrensverket. I var- och
héstindringsbudgeten  flyttades  sammanlagt
28 miljoner kronor frin Konkurrensverkets
forvaltningsanslag till det nya anslaget 1:23
Upphandlingsmyndigheten, da pengarna
bedésmdes  hoéra  tll  funktionen  for
upphandlingsstéd. Det forklarar till stor del
varfor anslagsutfallet blev ligre dn ursprungligen
budgeterat.

Kostnaderna for finansiering av
réttegdngskostnader ligre dn beriknat

Utfallet for anslaget 1:21 Finansiering av
rdttegdngskostnader uppgick till 2 miljoner
kronor,  vilket dr 16 miljoner  kronor
(87,6 procent) ligre in vad som beriknades 1
budgeten. Foregdende &r uppgick utfallet for
anslaget till 1 miljon kronor. Utfallet for anslaget



beror pd utgingen 1 olika domstolsférhandlingar
och idr dirfor svirt att beridkna 1 forvig.

Utfallet for anslaget 1:22  Bidrag tll
foretagsutveckling och innovation uppgick till
269 miljoner kronor. Det dr 71 miljoner kronor
mer dn anvisat 1 den ursprungliga budgeten.
Anslaget anvindes for att limna bidrag till Almi.
Anslaget anvisades  ytterligare 71 miljoner
kronor i propositionen Virindringsbudget for
2015 1 syfte att sikerstilla utrymme fér nya
uppgifter och att Almis verksamhet fortsatt kan
fokuseras till tidiga skeden av foretags
utveckling. Av  beloppet skulle 20 miljoner
kronor anvindas for Almis ridgivning till
foretagare med utlindsk bakgrund.

Utfallet for anslaget 2:3  Exportfrimjande
verksambet uppgick till 308 miljoner kronor,
vilket dr 64 miljoner kronor hégre in anvisat i
den ursprungliga budgeten. Den stérsta delen av
anslaget, 265 miljoner kronor, betalades ut 1
bidrag tll Sveriges export- och investeringsrad.
Pengarna anvinds bl.a. till att identifiera smi och
medelstora svenska foretag med exportpotential
och erbjuda dessa foretag ridgivning och
komptensutveckling 1 syfte att férbereda dem
for internationalisering av sin verksamhet.
Anslaget anvisades  ytterligare 69 miljoner
kronor 1 propositionen Virindringsbudget for
2015 som ett led 1 regeringens exportotfensiv.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.112 UO 24 Bestédllningsbemyndigande

Miljoner kronor
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Garantier

Tabell 2.113 UO 24 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
ataganden
Garanti Garantiram 2015-12-31
Exportkreditgarantier 500 000 259 497
Investeringsgarantier 10 000 4633
Grundfondsforbindelse
Svenska
skeppshypotekskassan ! 350 350
Grundfondsforbindelse Fonden
for den mindre skeppsfarten ? 55 55
Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Sveaskog AB Obegransad 560
Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Vattenfall AB Obegrénsad 1254
Pensionsgaranti (inkl
efterborgen), Nordea AB (f.d
Postgirot) * Obegransad 231
Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Svenska
Skogsplantor ® Obegransad 22
Pensionsgaranti SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut * Obegransad 18
Pensionsgaranti (endast
efterborgen), Teracom Obegransad 2
Pensionsgaranti Svensk
Maskinprovning AB 3 Obegransad 4
Summa 266 626

"Lagen (1980:1097) om svenska skeppshypotekskassan.

2 Prop. 2003/04:128, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273.

% | samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statlig borgen fér dverlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150,

bet. 1991/92:FiU30, bet. 1991/92:FiU31, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser
pensionsskulden per den 31 december 2013.

Utestaende o .
Bestéllnings- ataganden Utlamng

Anslag Anslagsnamn bemyndigande ~ 2015-12-31
1:2 Verket for Tabell 2.114 UO 24 Utlaning

innovationssystem: Miljoner kronor

Forskning och utveckling 2 100 2070 Utlaning Lineram  Lin 2015-12-31
1:5 Néringslivsutveckling m.m. 241 91 AB Svensk Exportkredit 80 000 0
1:9 Sveriges geologiska L . S

understkning: Civila flygutvecklingsprojekt 1110 225

Geovetenskaplig forskning 5 5 SAS 2 749 0
Summa 2 346 2165 Summa 81 859 225

Inom utgiftsomridet beslutade riksdagen om
bestillningsbemyndiganden p& 2 346 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgick till
2165 miljoner  kronor.  Skillnaden  mellan
bemyndiganden och utestdende &taganden
uppgick till 181 miljoner kronor.

"Prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiULL, rskr. 2007/08:24.
2 Prop. 2012/13:46, bet. 2012/13:NU10, rskr. 2012/13:102.

Inom utgiftsomridet har riksdagen beslutat om
lineramar for wutlining pd 81859 miljoner
kronor. Utestiende 1an vid utgdngen av 2015 var
225 miljoner kronor.

Riksdagen har beslutat om en l&neram 1
Riksgildskontoret f6r SAS-koncernen pd 749
miljoner kronor fér 2012-2015. Genom beslutet
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har svenska staten deltagit i ett 1aneldfte till SAS
tillsammans med andra aktérer som uppgétt till
totalt 3,5 miljarder kronor. Statens andel om
749 miljoner  kronor eller 21,4 procent,
motsvarade statens dgarandel 1 SAS. Lineloftet
avslutades pid SAS begiran 1 mars 2014. SAS
utnyttjade aldrig laneloftet.

Ovriga krediter
Tabell 2.115 UO 24 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2015-12-31
Exportkreditndmnden

uppléningsratt i Riksgéldskontoret

for skadeutbetalning’ Obegrénsad 0

har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1§ budgetlagen
(2011:203).

Riksrevisionens iakttagelser - arlig revision

Tillvixtverket
Tillvixtverket har fitt en revisionsberittelse med
reservation avseende sin &rsredovisning f6r 2015.
Som grund for uttalande om reservation anger
Riksrevisionen féljande.

Tillvixtverket har ¢verskridit bemyndigande-
ramen for anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder,
ap 24.11, under utgiftsomrdde 19 Regional

tillvixt.  Bemyndiganderamen  uppgir il
14000 tkr och utestiende 4taganden enligt
drsredovisningen  uppgdr ull 25065  tkr.

Myndigheten har inte beskrivit orsaken till
overskridandet 1 &rsredovisningen.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2015:15 Regeringens hantering av risker i
statliga bolag
Riksrevisionen — har  granskat  regeringens
hantering av risker 1 bolagen med statligt igande.
Regeringen har 1 skrivelsen Riksrevisionens
rapport om regeringens hantering av risker 1
statliga bolag (skr. 2015/16:60) redovisat vilka
dtgirder som vidtagits eller avses vidtas med
anledning av granskningsrapporten. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
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RiR 2015:6 Vattenfall — konkurrenskraftigt
och ledande i energiomstillningen?
Riksrevisionen har granskat om Vattenfall
utformat  och  regeringen  styrt  mot
indaméilsenliga miljorelaterade héllbarhetsmal
samt om Vattenfall planerar och genomfér
dtgirder och regeringen styr mot att uppdrag
och hillbarhetsmal uppnis.

Regeringen har i skrivelsen Riksrevisionens
rapport om Vattenfall och energiomstillningen
(skr. 2015/16:33) redovisat vilka dtgirder som
vidtagits eller avses vidtas med anledning av
granskningsrapporten. Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2015/16:NU7,  rskr.
2015/16:140).

RiR 2015:20 Gruvavfall — Ekonomiska risker
for staten
Riksrevisionen har granskat om det nuvarande
systemet med ekonomiska sikerheter for
gruvverksamhet minimerar risken for att staten
ska behéva bekosta efterbehandling av nedlagda
gruvverksamheter.

Arendet bereds inom Regeringskansliet och
regeringen kommer att dterkomma till riksdagen
med en skrivelse.
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2.4.25 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Anslag

Tabell 2.116 UO 25 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 87723 87723 0 0,0 90128
1:2 Utjamningsbidrag for LSS-kostnader 3713 3646 -67 -1,8 3465
1:3 Bidrag till kkmmunalekonomiska organisationer 5 5 0 0,0 5
1:4 Stod till kommuner och landsting 863 863 863 0,0
1:5 Tillfalligt stdd till kommuner och landsting 9800 9800 9800 0,0
Summa 91441 10663 102 037 10 596 11,6 93599

Utgiftsomridet omfattar knappt tv4 tredjedelar
av statens bidrag till kommuner och landsting.
Resterande bidrag frin staten till kommunerna
redovisas under andra utgiftsomrdden (se bilaga
5, Transfereringar till kommuner 2011-2015).

Utfallet uppgick till 102 037 miljoner kronor
och blev dirmed 10596 miljoner kronor
(11,6 procent) hogre in vad som anvisades 1
statens budget. Jimfort med 2014 okade
utgifterna med 8438 miljoner  kronor
(9,0 procent).

Begrinsad avdragsriit for pensionssparande
medfor ligre bidrag till kommunerna

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
fordelas  enligt systemet for kommunal-
ckonomisk utjimning. Systemet finansieras 1
huvudsak med statliga medel men ocksd med
avgifter frdn vissa kommuner och landsting.
Utjimningssystemet regleras i lagen (2004:773)
om kommunalekonomisk utjimning och
forordningen  (2004:881) om  kommunal-
ekonomisk utjimning. Systemets syfte ir att ge
kommuner och landsting likvirdiga ekonomiska
forutsittningar. Utgifterna f6r anslaget uppgick
tll 87723 miljoner  kronor, vilket ir
2 405 miljoner kronor mindre in 2014. Anslaget
minskades med 2571 miljoner kronor. Det
forklaras 1 huvudsak av begrinsningar i
avdragsritten for pensionssparande. Avdrags-
ritten for pensionssparande begrinsades 2015 till
1 800 kronor per ar och det beriknades medféra
att skatteinkomsterna for kommunerna skulle
6ka med 1662 miljoner kronor och for
landstingen med 909 miljoner kronor. Dirfor
minskades anslaget med motsvarande belopp.
Bidragen till kommunerna uppgick ll

62 707 miljoner kronor, en minskning med
1524 miljoner kronor (2,4 procent). Bidragen
ull landstingen uppgick ull 25016 miljoner
kronor, en minskning med 881 miljoner kronor
(4,4 procent).

Anslaget 1:2  Utdmningsbidrag for LSS-
kostnader anvinds for att jimna ut kostnaderna
mellan kommuner {6r verksamhet de utfér enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. Bidraget
finansieras med en utdmningsavgift for kom-
muner, som redovisas pd budgetens inkomstsida
(inkomsttitel 7121 Utjimningsavgift for LSS-
kostnader).

I propositionen Virindringsbudget fér 2015
uppfordes ett nytt anslag 1 statens budget.
Anslaget 1:4 Stod till kommuner och landsting ger
kommunerna kompensation fér de okade
kostnader som kommunerna och landstingen
fick di nedsittningen av socialavgifterna for
unga gradvis minskades fr.o.m. den 1 augusti
2015 (se dven avsnitt 2.1.1). Eftersom ménga
unga dr anstillda 1 kommunsektorn anvisades
863 miljoner  kronor 1  statsbidrag il
kommunerna pd det nya anslaget 1:4 Stod #ll
kommuner och landsting. Av beloppet férdelades
734 miljoner kronor till kommunerna och
129 miljoner kronor till landstingen. Anslaget
1:1  Kommunalekonomisk utjimning ir inte
mojligt att dndra under pigiende budgetdr. Frin
och med 2016 kompenseras kommuner och
landsting f6r de 6kade kostnaderna som uppstir
via anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning.

Extra dndringsbudget ticker dven utgifter for 2016
I en extra indringsbudget i december 2015
beslutade riksdagen om att uppféra ytterligare
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ett nytt anslag inom utgiftsomrddet (prop.
2015/16:47 utg.omr. 25, bet. 2015/16:FiU18,
rskr. 2015/16:93). Anslaget 1:5 Tullfilligt stod till
kommuner och landsting anvisades 9 800 miljoner
kronor med anledning av flyktingsituationen.
Det tillfilliga stodet betalades ut till kommuner
och landsting 2015, men avses idven ticka
kostnader som kan férvintas uppstd 2016. Av
beloppet betalades 8 330 miljoner kronor till
kommuner och 1470 miljoner kronor till
landstingen.

138



Skr. 2015/16:101

2.4.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Anslag

Tabell 2.117 UO 26 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Rantor pa statsskulden 20 371 8 800 21797 1426 7,0 3200
1:2 Oférutsedda utgifter 10 -100 0,0 10
1:3 Riksgéldskontorets provisionsutgifter 145 139 -6 -4,3 115
Summa 20 526 8800 21936 1410 6,9 3325

Utgiftsomrddet omfattar frimst rintor pd
statsskulden, men ocksd Riksgildskontorets
provisionskostnader 1 samband med upplining
och skuldférvaltning. I utgiftsomridet ingdr
idven ett sirskilt anslag for oférutsedda utgifter.
Utgifterna inom utgiftsomridet ingdr inte under
utgiftstaket for staten. Regeringen fir, enligt
3 kap. 9§ budgetlagen (2011:203), besluta att
anslag for rintor pd statsskulden samt andra
utgifter f6r upplining och skuldférvaltning far
dverskridas om det ir nddvindigt for att fullgéra
statens betalningsdtaganden.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick till
21936 miljoner  kronor och dr dirmed
1410 miljoner kronor (6,9 procent) hogre in
vad som anvisades 1 statens budget. Utgifterna
for utgiftsomridet blev 18 610 miljoner kronor
(559,6 procent) hogre in 2014.

Utgifterna for statsskuldsrintor paverkas
frimst av statsskuldens storlek, rintenivier och
vixelkurser. De paverkas ocksd av tekniska
faktorer wll foljd av  Riksgildskontorets
uppldnings-  och  skuldférvaltningsteknik.
Riksgildskontoret redovisar mot anslag enligt
utgiftsmissiga principer. Redovisningen ir ett

netto av  inkomster och  utgifter i
Riksgildskontorets upplaningsverksamhet.
Dirmed pédverkas anslaget av realiserade

valutakursdifferenser, men inte orealiserade.
Anslaget piverkas inte av Riksgildskontorets
nettoutldning eftersom anslaget nettoredovisas.
Hégre rinteutgifter som beror pd att
statsskulden o6kar till f6ljd av stérre nettout-
lining motsvaras av en lika stor 6kning av
rinteinkomsterna. Inkomsterna redovisas under
posten Rintor pd in- och utldning.

Valutakursforluster och kursforluster hogre dn
budgeterat

Utfallet for anslaget 1:1 Réintor pd statsskulden
blev 21 797 miljoner kronor, vilket ir 1 426 mil-
joner kronor (7,0 procent) hogre in anvisat i
statens budget. I propositionen Varindrings-
budget for 2015 anvisades anslaget ytterligare
8 800 miljoner kronor 1 huvudsak pd grund av

valutakursforluster.  Valutakursfoérlusterna  be-
rodde pi kronans férsvagning mot den
amerikanska  dollarn  och  euron  samt

forsvagningar mot schweizerfrancen till f6ljd av
den schweiziska centralbankens ovintade beslut
att dverge kopplingen till euron i januari 2015.
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Tabell 2.118 Rantor pa statsskulden 2011-2015, fordelning pa anslagets komponenter

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall-SB

2011 2012 2013 2014 SB 2015 2015 2015
Réntor pa lan i svenska kronor 29,3 28,9 22,7 24,6 27,9 23,0 -4.9
Rantor pa 1an i utlandsk valuta® 3,2 2.9 1,5 1,9 1,0 1,9 0,9
Over- (-)/underkurser (+) vid emission -6,0 -9,5 0,8 -16,7 -7,0 -18,9 -11,9
Summa réntor 26,6 223 25,1 9,9 219 6,0 -159
Réntor pa in- och utlaning' -5,7 -4,7 -4,2 -5,2 -3,5 -5,9 -2.4
Valutakursforluster (+)/vinster (-) 3,7 -2,9 -10,2 -5,0 0,0 10,2 10,2
Kursforluster (+)/vinster (-) 9,8 12,5 6,1 3,6 2,0 11,4 9,4
Summa réanteutgifter 34,4 21,3 16,7 3,2 20,4 21,8 1,4

"Rantor pa Ian till Riksbanken och pa Ian till andra lander (2,0 miljarder kronor 2015) &r bruttoredovisade, till skillnad fran i Riksgéldskontorets arsredovisning.

Tabell 2.119 Réntor och valutakurser 2011-2015

arsgenomsnitt

sin sammansittning 1 valutaskulden till det
gillande riktvirdet och till eventuella placeringar
1 utlindska valutor. Kursférlusterna (netto) blev

P B e S S 9 413 miljoner kronor hogre in budgeterat.
— Kursférluster uppstdr nir Riksgildskontoret
5 A% 231 114 156 092 105 015 loser in l&n i fortid, om l&nen har en hogre
Ranta kupongrinta in marknadsrintan vid &terkops-
6 man % 169 121 091 043 044 -030 tllfillec. Kursvinster uppstdr vid motsatt
KIX- forhillande. Byten som leder till kursforluster
index’ 108 106 103 107 106 113 gor att rinteutgifterna blir ligre kommande 3r,
SEK/EUR 903 871 865 910 900 936 eftersom Riksgildskontoret ersitter 18n som har
SEK/USD 650 678 651 686 665 843 hoga &rliga rintebetalningar med 1in som har

Vixelkurs, kronindex KIX.

Utgifterna for rintor pd 1an i svenska kronor
blev 4 948 miljoner kronor ligre in beriknat.
Rintorna pd 1&n 1 wutlindsk valuta blev
928 miljoner kronor hégre in beriknat. Den
storsta skillnaden frin berikningen i budgeten ar
inkomster av 6verkurser vid emission som
beriknades uppgd till 7000 miljoner kronor.
Utfallet blev 18 867 miljoner kronor, dvs. en
skillnad pd 11 867 miljoner kronor. De stora
inkomsterna av éverkurserna vid emission beror
1 sin tur pid de ligre marknadsrintorna.
Overkurser uppstdir di  Riksgildskontoret
emitterar 1 obligationer med kupongrintor som
overstiger de aktuella marknadsrintorna. T stillet
blir rinteutgifterna hégre de kommande &ren.
Sett 6ver en lingre tidsperiod pdverkas inte
rinteutgifterna.

Valutakursférlusterna (netto) blev 10 221 mil-
joner kronor hégre dn beriknat. Hur stora
valutakursforluster respektive valutakursvinster
det blir beror pd nir 13n i utlindsk valuta forfaller
och hur valutakurserna rért sig jimfort med nir
linen togs. Dessutom paverkas posten av
Riksgildskontorets  derivataffirer.  Derivat-
affirerna gor Riksgildskontoret for att anpassa
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ligre arliga rintebetalningar. Sett éver en lingre
tidsperiod paverkas alltsd inte rinteutgifterna.

Stora valutakursforluster bidrog till hogre rintor pd
statsskulden jamfort med 2014

Utgifterna pd utgiftsomridet blev 18 610 mil-
joner kronor (559,6 procent) hdgre in 2014. Det
beror frimst pd att utgifterna pi anslaget 1:1
Rintor pd statsskulden blev 18 597 miljoner
kronor (581,2 procent) hogre. Det hogre utfallet
beror frimst pd hoga valutakursférluster och
héga kursférluster. Bland annat bidrog valuta-
kursforluster 1 schweizerfranc med omkring
5 miljarder kronor pd grund av den schweiziska
centralbankens beslut att éverge kopplingen till
euron 1 januari 2015. Dessutom realiserade
Riksgildskontoret valutakursférluster mot den
amerikanska dollarn och det brittiska pundet
under forsta halvdret 2015. Rinteutgifterna
paverkades ocksi av att Riksgildskontoret
betalade upplupen inflationskompensation pd ca
5 miljarder kronor dd en realobligation (SGB IL
3105) forfoll 1 december 2015. Trots dkningen
mellan 2014 och 2015 har liga marknadsrintor
till foljd av Riksbankens rintesinkningar och
den utdragna ldgkonjunkturen i virldsekonomin
successivt bidragit tll att sinka statens



rinteutgifter. Det sker bl.a. genom att gamla 18n
som gavs ut 1 ett hogre rintelige gradvis ersitts
av nya, dir rintan bestims av det nuvarande
rinteliget.

Den okonsoliderade statsskulden 6kade under
2015 med 9100 miljoner  kronor il
1 403 414 miljoner kronor medan budgetunder-
skottet uppgick till 32 650 miljoner kronor.

Utgifterna {or anslaget 1:2  Oférutsedda
utgifter uppgick till 0 miljoner kronor. I statens
budget anvisades 10 miljoner kronor fér 2015.
Utfallet féregiende &r uppgick till 10 miljoner
kronor.

Anslaget dr avsett for ofdrutsedda utgifter
inklusive utgifter f6r ersittningar till enskilda for
skador av  statlig  verksamhet  enligt
lagakraftvunnen dom eller efter uppgorelse som
ir s& bridskande att drendet inte hinner
understillas riksdagen samtidigt som utgifterna
inte limpligen kan tickas av  andra
anslagsindam3l. Regeringen beslutar 1 varje
enskilt fall om medel frin anslaget ska tas 1
ansprik. Finansiering av utgifter frin anslaget
ska ske genom motsvarande indragning frin
annat anslag.

Skr. 2015/16:101
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2.4.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Anslag

Tabell 2.120 Avgiften till Europeiska unionen

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2015 2015 2015 2015 2015 2014
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 40 126 3728 44 232 4105 10,2 41553
Summa 40126 3728 44 232 4105 10,2 41553
Utgifterna inom utgiftsomridet utgdérs av  Hogre EU-avgift dn 2014

Sveriges betalningar uill Europeiska
kommissionen for EU-budgeten. Europeiska
unionens allmidnna budget upprittas Aarligen
inom en flerdrig budgetram.

EU-budgetens utgifter och inkomster ska
balansera. Eftersom EU-budgetens inkomster
huvudsakligen utgors av avgifter frin medlems-
staterna styr EU-budgetens utgiftsnivd i stor
utstrickning utgiftsnivin inom utgiftsomridet.

Sveriges avgift kan férindras under &ret och
avvika frin berikningen 1 statens budget
beroende pd ett flertal faktorer, sdsom faktisk
uppbord av tullar och importavgifter, revide-
ringar av medlemsstaternas  bruttonational-
inkomst (BNI), revideringar av baser for
mervirdesskatt, utfallet av EU-budgeten for
tidigare &r och dndringsbudgetar pd unionsniva.

Hoégt utfall for EU-avgiften pd grund av fortida
betalning

Utfallet foér utgiftsomrddet  uppgick ull
44 232 miljoner kronor och ir dirmed 4 105 mil-
joner kronor (10,2 procent) hdgre in vad som
anvisades 1 statens budget. Det ingdende
dverforingsbeloppet var negativt till f6ljd av ett
kreditutnyttjande 2014. Med anledning av detta
anvisade riksdagen ytterligare 3 728 miljoner
kronor i héstindringsbudgeten.

I december 2015 belastades anslaget 1:1
Awvgiften till Europeiska unionen med en fértida
betalning for 2016 pd 6700 miljoner. Betal-
ningen fordes till EU-kommissionens konto i
Riksgildskontoret. Forskottsbetalningen avser
den del av avgiften som baseras pd
bruttonationalinkomsten (se dven avsnitt 6.30
Kassamissig  korrigering). At motsatt  h3ll
verkade beslut om  idndringsbudgetar pa
unionsnivi, som fattades 1 slutet av 2014, som
medforde att betalningarna tll EU blev ligre
2015.
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Jimfort med 2014 okade avgiften till EU med
2 679 miljoner kronor (6,4 procent). Det hogre
utfallet férklaras frimst av ovan nimnda fértida
betalning, men ocks3 av utgifterna fér den del av
Sveriges avgift till EU-budgeten som baseras pd
bruttonationalinkomsten. Utfallet fér den delen
av avgiften uppgick till 34 478 miljoner kronor,
vilket var 2415 miljoner kronor hégre in
foregdende &r, och beror framfor allt pd den
fortida betalningen for 2016. Utfallet i
jimforelse  med 2014 pdverkades utdver
forskottsbetalningen  dven av  dels en
tilliggsbetalning 1 slutet av 2014, dels beslut om
indringsbudgetar ~ som  medférde  ligre
betalningar 2015.

Utfallet f6r den del som avser tullavgiften var
525 miljoner kronor hégre an 2014 och uppgick
till 4 711 miljoner kronor. Den mervirdeskatte-
baserade avgiften var diremot 233 miljoner
kronor ligre in 2014 och wuppgick ull
5019 miljoner kronor.

Hégre EU-avgift 2014 och 2015 i avvaktan pd
rabatt

Utfallet for den  mervirdesskattebaserade
avgiften var 2014 hogre dn dret dessforinnan
beroende pd att kommissionen gjort ett hogre
avgiftsuttag 1 avvaktan pd realisering av Sveriges
rabatt fér 2014. Nir FEuropeiska unionens
ridsbeslut om systemet for egna medel, for
perioden 2014-2020, har tritt ikraft kommer
Sverige att ha en nedsatt mervirdesskattebaserad
avgift och en reduktion av den BNI-baserade
avgiften. Detta kommer att hanteras retroaktivt.

Mer om engingseffekter och E U-avgiftens effekt pa
budgetsaldot

EU-avgiften pdverkades 2015 av stora engings-
effekter vilka redovisas sirskilt 1 avsnitt 2.5
Underliggande saldo och  engingseffekter.
Sveriges avgift till EU redovisas dven i avsnitt 3
Resultatrikning, balansrikning och
finansieringsanalys.



2.4.28 Forandring av anslagsbehallningar
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Tabell 2.121 Férindringar av anslagsbehallningar exkl. UO 26 Statsskuldsrintor m.m. 2011-2015
Miljoner kronor

2011 2012 2013 2014 2015
Ingaende ramdverforingshelopp 47 421 27 571 20 465 18 499 10 310
Anvisat i statens budget (U0 1-27 exkl. U0 26) 784 476 794 788 812 303 834 674 853 331
Andringsbudget 1734 4 848 10 897 10 480 26 765
Utnyttjade medgivna dverskridanden 235 351 0 273 2
Indragningar -39 330 -23 386 -14 541 -16 065 -12 277
Utfall 766 987 783 706 810614 837 546 867 409
Utgaende ramdverforingshelopp 27 550 20 465 18 510 10 313 10721
Forandring av anslagshehallningar -19 871 -7 106 -1955 -8 186 412

Anm.: Tekniska justeringar medfor att ingdende dverforingsbelopp inte alltid stimmer med utgaende dverforingsbelopp.

Ramanslag kan bide sparas och éverskridas
Anslagen 1 statens budget idr ramanslag.
Ramanslag kan bide 6verskridas och sparas till
kommande &r. T statens budget budgeteras
dirfor dven forindring av anslagsbehdllningar.
Denna budgetpost ir inte foérdelad per anslag
utan tas upp under posten Minskning av
anslagsbehdllningar. I budgeten har posten de
senaste dren varit negativ eftersom regeringen
beriknat att anslagsbehdllningarna ska oka.
Regeringen beriknade posten till -4 593 miljoner
kronor 1 budgeten fér 2015. Det innebir en
budgeterad ©kning av anslagsbehdllningarna.
Posten utgor ett netto av anslagsbehillningar
frdn foregdende budgetdr, sparade medel frin
aktuellt  budgetdr och  utnyttjande av
anslagskrediter. I redovisningen av det slutliga
utfallet  ingdr diremot férbrukning av
anslagsbehdllningar ~ och  utnyttjande  av
anslagskredit 1 utgifterna for respektive anslag
och utgiftsomride.

Vid budgeteringen beriknades anslagsbehall-
ningarna under utgiftsomride 26 Statsskulds-
rintor m.m. 6ka med 6 miljoner kronor. Utgifts-
omridet ingir inte under utgiftstaket. Netto-
summan av férindringen av anslagsbehdllningar
2015, exklusive utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m., framgar av tabell 2.121.

Anslagsbebillningarna ckade med 412 miljoner
kronor

Anslagsbehillningarna, exklusive utgiftsomride
26, okade under 2015 frin 10310 miljoner
kronor vid ingdngen av dret till 10 721 miljoner
kronor vid utgingen av dret. De 6kade alltsd med
412 miljoner kronor, att jimféra med den
okning  pd 4587 miljoner kronor som
beriknades i budgeten. I budgeten beriknades

anslagsbehdllningarna inom utgiftsomride 26
oka med 6 miljoner kronor.

Indragningarna minskade med 4 miljarder kronor
Indragningar av anslagsmedel uppgick till
12 277 miljoner kronor under 4ret. Det ir en
minskning  med 3788 miljoner  kronor
(23,6 procent) jimfért med 2014.

I tabell 2.122 redovisas de anslag som
uppvisade utgdende anslagsbehdllningar och
utnyttjade anslagskrediter &ver 1000 miljoner
kronor under nigot av dren 2011-2015.
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Tabell 2.122 Specifikation av anslagsbehallningar och utnyttjande anslagskrediter 6ver 1 000 miljoner kronor

Miljoner kronor

U0 Anslag 2011 2012 2013 2014 2015
61:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt 690 811 1066 256 956
71:1 Bistdndsverksamhet 1117 479 510 343 -2 596
914 Tandvérdsforméner 1729 505 1007 459 514
915 Bidrag for lakemedelsférmanerna 643 399 1375 -316 -2 135
94:4 Kostnader for statlig assistanserséattning 300 -399 -582 -1 141 -662
10 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. -1958 -2 331 -13 -13 194
10 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. -311 -452 -1375 -178 -642
14 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod 5934 3517 2913 2067 2303
14 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 623 1222 235 620 763
151:2 Studiemedel 1535 1159 1840 997 1 606
21 1:4 Energiforskning 1071 552 193 11 59
22 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur -906 1321
22 1:11 Trangselskatt i Stockholm 424 933 1120 1559 1557
22 1:2 Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur 1217 713
22 1:1 Vaghallning 2041 1544 1620 0 0
23 1:19 Fran EU-budgeten finansierade atgarder for landshygdens

miljo och struktur 1106 812 843 256 667
27 1:1 Avgiften till Europeiska unionen -685 -846 -142 -3728 -4 105

Anslagsbebdllningen for Bistindsverksambet
minskade med 2,9 miljarder kronor

Det anslag dir anslagsbeh8llningen férindrades
mest 2015 ir anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
under utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd.
Anslagsbehdllningen  (raméverféringsbeloppet)
minskade med 2 939 miljoner kronor och 2015
utnyttjades anslagskrediten med 2 596 miljoner
kronor.

Anslagsbebillningen for Urveckling av statens
transportinfrastruktur ékade mest

For anslaget 1:1 Utveckling av  statens
transportinfrastruktur inom utgiftsomride 22
Kommunikationer ¢kade anslagsbehdllningarna
med 2227 miljoner kronor. Anslaget hade ett
negativt dverforingsbelopp 2014 da
anslagskrediten =~ hade  utnyttjats med
906 miljoner kronor. Vid utgdngen av 2015 var
anslagsbehillningen 1 321 miljoner kronor.

Awvgiften till EU hogsta utnyttjade anslagskrediten
— Bidrag till arbetsloshetsersitining hogsta
anslagssparandet

Den hogsta anslagsbehdllningen 2015  har
anslaget 1:2 Bidrag till arbetslishetsersiitining och
aktivitetsstod ~ under  utgiftsomrdde 14
Arbetsmarknad och arbetsliv. Beh8llningen
uppgdr till 2 303 miljoner kronor, en 6kning med
235 miljoner kronor jimfért med 2014.
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Den hogsta anslagskrediten 2015 har anslaget
1:1 Awvgiften tll Europeiska wunionen inom
utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska

unionen.  Anslagskrediten  uppgick  ull
4105 miljoner kronor, vilket innebir att
anslagets  utnyttjade kredit 6kade med

377 miljoner kronor 2015. Det betyder att
anslagsbehdllningen pd anslaget minskade.

2.4.29 Riksgildskontorets nettoutlaning

For att statens budgetsaldo ska dverensstimma
med statens l3nebehov, med omvint tecken,
redovisas posten Riksgildskontorets netto-
utldning och en kassamissig korrigeringspost pa
budgetens  utgiftssida.  Riksgildskontorets
nettoutldning utgdrs av in- och utldning till
myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och
fonder. Utfallet f6r nettoutliningen uppgick till
10 094 miljoner kronor under 2015, vilket var
9 773 miljoner kronor hégre dn berikningen 1
statens budget. I tabell 2.123 specificeras
nettoutldningens storsta poster. Alla dessa
poster dr dock inte specificerade 1 statens budget.
Ar 2014 var nettoutldningen 22 023 miljoner
kronor.



Tabell 2.123 Riksgaldskontorets nettoutlaning 2015
Miljoner kronor

SB! Utfall  Utfall-SB Utfall
2015 2015 2015 2014
Premiepensions-
avgifter, inbetalning -37000 -37336 -336 -35334
Premiepensionsmedel,
utbetalning 37000 36716 -284 35650
Ovrig férvaltning av
premiepensionsmedel
i Riksgéaldskontoret 1464 1 464 -1074
Myndigheters
rantekonton
(se separat tabell) -1000 -798 202 -224
CSN, studielan 3000 6 266 3266 15922
CSN, kreditreserv -1109 -1109 -1139
CSN, servicekonto for
rantebetalningar -41 -41 232
Investeringslan
myndigheter 1000 -119 -1119 1169
Karnavfallsfonden 314 314 4636
Stabilitetsfonden
(se separat tabell) -4.000 -3 389 611 -3492
Inséttningsgarantifonden -289 -289 -68
Batterifonden,
Naturvardsverket 139 139 111
Fortifikationsverket,
investeringslan for
fastigheter 214 214 453
Trafikverket,
infrastrukturlan 1000 -638 -1638 904
Exportkreditndmnden,
placering av
verksamhetsoverskott 796 796 -1773
Forsvarets
materielverk, lan till
rorelsekapital -539 -539 1716
Statliga bolag m.m.
Radiotjanst i Kiruna
AB, rundradiokontot 171 171 253
Lan till Svensk-
Danska
Brofdrbindelsen AB 50 50 155
Ovriga statliga
bolag m.m. -62 -62 219
Affarsverk
Affarsverket svenska
kraftnat -1115 -1115 2427
Sjofartsverket 45 45 64
Ovrigt
Lan till Rikshanken 9966 9966 4 467
Lan till Irland
Lan till Island -1939
Ovrigt, netto -612 -1312
Summa 322 10 094 9713 22023
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Premiepensionsmedlen ckade nettoutliningen
Inbetalningar av  premiepensionsavgifter till
Riksgildskontoret beriknades 1 statens budget
uppgd till 37 000 miljoner kronor. Utfallet for
inbetalningarna blev 37 336 miljoner kronor,
dvs. 336 miljoner kronor hogre in 1 budgeten.
Utbetalningarna av premiepensionsmedel blev
36 716 miljoner  kronor, dvs. 284 miljoner
kronor ligre dn budgetens berikning pd
37 000 miljoner kronor. Premiepensionsmedlens
samlade effekt pd nettoutliningen, inklusive den
ovriga forvaltningens, blev en 6kning med
844 miljoner kronor 2015. I statens budget for
2015 beriknades inbetalningarna av premie-
pensionsavgifter ~ vara  lika stora  som
utbetalningarna. Ar 2014 blev den samlade
effekten en minskad nettoutlining med
758 miljoner kronor.

Den sammanlagda behdllningen pa
myndigheternas rintekonton dkade
Den sammanlagda behdllningen pi myndig-

heternas rintekonton och vissa sirskilda
rintebelagda  konton  6kade 2015 med
798 miljoner ~ kronor,  vilket = minskade

nettoutldningen. I budgeten beriknades de
sammanlagda  behdllningarna ~ 6ka  med
1 000 miljoner kronor. I tabell 2.124 redovisas de
storsta forindringarna.
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Tabell 2.124 Foriandring av behallningar pa myndigheters

rantekonto

Miljoner kronor

Utfall Utfall

2015 2014
Arbetsformedlingen 54 -302
Domstolsverket -155 10
Forsvarets materielverk -40 2331
Forsvarsexportmyndigheten -10 -302
Forsvarsmakten 2286  -3577
Forsakringskassan -173 -139
Goteborgs universitet -203 -170
Karolinska institutet -19 -417
Kriminalvarden -307 -78
Lunds universitet 766 305
Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap -56 -117
Regeringskansliet 223 -60
Riksgaldskontorets kredit- och garantireserv -104 -156
Polismyndigheten -708 293
Skatteverket 142 -174
Statens fastighetsverk 65 435
Statens institutionsstyrelse 134 -45
Sveriges lantbruksuniversitet -108 -14
Trafikverket -2 587 1 569
Transportstyrelsen -124 207
Uppsala universitet 166 -74
Ovriga rantekonton -40 251
Summa forandrade behallningar pa
myndigheters rantekonton (omvant tecken) -198 -224

Studieldnen m.m. blev 2 miljarder kronor hogre én

i budgeten.
Studielinen som redovisas av  Centrala
studiestddsnimnden  (CSN)  okade  med

6 266 miljoner kronor.

CSN:s medel 1 kreditreserven 6kade med
1109 miljoner kronor, vilket minskade
nettoutldningen. Statens budget belastas med
konstaterade forluster pa lin upptagna fore 2014
och med forvintade férluster pd nya 1an. Dessa
medel fors till en kreditreserv, ett konto 1
Riksgildskontoret som anvinds fér att dterbetala
upptagna ldn 1 Riksgildskontoret.

CSN har ett servicekonto 1 Riksgildskontoret
for l6pande rintebetalningar. Detta konto
minskade nettoutliningen med 41 miljoner
kronor 2015. Inbetalda rintor frin lintagarna
fors fr.o.m. 2014 till kontot till dess CSN betalar
fakturerade rinteutgifter till Riksgildskontoret.
Den rinta som lintagarna betalar ir 30 procent
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ligre 4n den rinta som Riksgildskontoret
fakturerar. Denna subvention finansieras frin
anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrintor
1 statens budget och férs till servicekontot. De
rintor som inte betalas in av lintagarna
kapitaliseras. Arets kapitaliserade rintor faststills
av CSN vid &rets slut och uppliningen sker 1
januari dret dirpa.

Den sammantagna pdverkan for studielinen,
kreditreserven och servicekontot uppgir till
5116 miljoner kronor, vilket ir 2 116 miljoner
kronor (70,5 procent) hégre in vad som
beriknades 1 budgeten.

Investeringsldnen minskade ndagot
Riksgildskontoret linar ut medel tll myndig-
heter for investeringar 1 anliggningstillgingar
som anvinds 1 statens verksamhet. Den
sammanlagda summan f6r sddana investeringslin
minskade med 119 miljoner kronor. I statens
budget beriknades investeringsldnen ©6ka med
1000 miljoner  kronor. Det innebir att
skillnaden mellan utfall och budget blev
1 119 miljoner kronor.

Kiérnavfallsfonden minskade sina placeringar i
Riksgildskontoret

Kirnavfallsfonden tar emot, forvaltar och betalar
ut de avgiftsmedel som kirnkraftsbolagen m.fl.
ir skyldiga att betala. Avgifterna ska finansiera
bla. kostnader fér att ta hand om anvint
kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall samt
kostnader fér en siker avveckling och rivning av
kirnkraftverk. Fonden placerar sina tillgingar i
obligationer, statsskuldvixlar och pd konto 1
Riksgildskontoret. Under 2015 minskade
fonden sina placeringar 1 Riksgildskontoret med
314 miljoner kronor, vilket dirmed 6kade &rets
nettoutlining.

Stabilitetsavgifter minskar nettoutliningen
Stabilitetsfonden  inrittades 2008 for att
finansiera stoditgirder till banker och andra
kreditinstitut. Fonden 6kade behdllningen p4 sitt
konto med 3 389 miljoner kronor 2015, vilket
minskade nettoutléningen. Det ir 611 miljoner
kronor mindre dn vad som beriknats i statens
budget. Fonden finansieras framfér allt genom
att banker och andra kreditinstitut betalar en
arlig stabilitetsavgift. Inkomsterna frén avgiften
uppgick 2015 till 3 489 miljoner kronor, vilket ir
327 miljoner kronor hogre dn 2014.

De institut som deltog 1 bankgaranti-
programmet betalade bankgarantiavgifter som



fordes till Stabilitetsfonden. Avgifterna uppgick
till 5 miljoner kronor 2015, vilket dr 55 miljoner
kronor ligre in 2014. De ligre avgifterna beror
pid att omfattningen av Riksgildskontorets
dtaganden  inom  bankgarantiprogrammet
minskat 1 takt med att de garanterade linen
forfallit. Mojligheten att 8 garantier upphorde 1
juni 2011 och det sista garanterade lanet forfoll
under 2015.

I Stabilitetsfondens 6kade behdllning ingdr
dven 42 miljoner kronor i nettoinbetalningar
avseende Carnegie.

Under 2015 har fondens konto belastats med
rinteutgifter pd 135 miljoner kronor till f6ljd av
att rintan p4 kontot har varit negativ. Ar 2014
okade fondens behillning med 235 miljoner
kronor till f6ljd av rinteintikter.

Fondens konto belastades med administrativa
kostnader m.m. p& 10 miljoner kronor.

Tabell 2.125 Stabilitetsfondens konto i Riksgédldskontoret

Miljoner kronor

Typ av transaktion Utfall 2015 Utfall 2014
Stabilitetsavgifter -3 489 -3162
Bankgarantiavgifter -5 -60
Carnegie -42 -49
Ranteinkomster m.m. 135 -235
Administrativa kostnader m.m. 10 14
Summa kontoférandring -3 391 -3492

Trafikverkets infrastrukturlin minskade

I statens budget beriknades en 6kning av 13n till
infrastrukturinvesteringar med 1 000 miljoner
kronor. Utfallet blev i stillet en minskning med
638 miljoner kronor, dvs. en skillnad p3
1 638 miljoner kronor jimfért med beriknat.

Exportkreditnimnden minskade placeringarna i
Riksgéldskontoret

Exportkreditnimnden placerar éverskottet 1 sin
verksamhet pi konto i Riksgildskontoret.
Kontobehdllningen ~ minskade 2015  med
796 miljoner kronor, vilket 6kade &rets netto-
utldning. Under 2015 levererade Exportkredit-
nimnden in 2 288 miljoner kronor till staten i
form av myndighetskapital pd inkomsttitel 2127
Inlevererat 6verskott frdn 6vriga myndigheter.
Av beloppet finansierades 1 791 miljoner kronor
fran kontot i Riksgildskontoret. Det betyder att
saldot for statens budget endast paverkades med
resterande del pd 497 miljoner kronor.
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Férsvarets materielverk minskade sina lin
Forsvarets materielverk tar upp lin 1
Riksgildskontoret for att finansiera myndig-
hetens behov av rorelsekapital. Myndigheten
minskade 1inet med 539 miljoner kronor under
2015.

Statliga bolag m.m. okade sina lin

I posten 6vriga statliga bolag m.m. ingdr bla.
inldning frdn Radiotjinst 1 Kiruna. Denna
inlining minskade med 171 miljoner kronor till
525 miljoner kronor under 2015. Utldningen till
Svensk-Danska Broférbindelsen AB ¢kade med
50 miljoner kronor till 5396 miljoner kronor.
Aven Riksgildskontorets utlining till GKN
Aerospace Sweden AB ingdr i posten. Denna
utldning minskade med 58 miljoner kronor och
uppgick till 225 miljoner kronor vid utgdngen av
2015.

Svenska krafinit minskade sina lin

Affirsverket svenska kraftnit minskade linen i
Riksgildskontoret med 1 115 miljoner kronor
2015. Det berodde pd att de 1 hogre grad in
foregdende &r har kunnat finansiera sina
investeringar med internt tillférda medel och
kapacitetsavgifter. Affirsverkets totala 1&n i
Riksgildskontoret uppgick den 31 december
2015 till 5 087 miljoner kronor. Det ir riksdagen
som sitter ramarna fér Svenska kraftnits
investeringar. Stamnitet for el har évergitt frin
en fas av forvaltning med l8ga investerings-
volymer till en fas av omfattande om- och
nybyggnad, bla. fér att utbyggnaden av
stamnitet ska f6lja samhillsutvecklingen med
forandrade energi och klimatkrav.

Haégre dollar- och eurokurs okade Riksbankens lin
Riksbanken  har  sedan 2009  linat 1
Riksgildskontoret for att forstirka valuta-
reserven med anledning av den finansiella krisen.
De sammanlagda linen frin Riksgildskontoret
till Riksbanken uppgick den 31 december tll
208 491 miljoner kronor. L&nen ir tillfilliga men
det idr inte klart nir de kommer att terbetalas.
Eftersom ldnen ir upptagna i dollar och euro
paverkas nettoutliningen av indrade valuta-
kurser di enskilda 1in refinansieras. Under 2015
okade l3nen med 9 966 miljoner kronor med
anledning av hégre dollar och eurokurser dn de
ursprungliga.
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Oforéndrat lan till Irland

Sverige har beslutat att stédja Irland med 18n for
att motverka finanskrisens effekter. Ar 2012 och
2013 linade Irland sammanlagt 5243 miljoner
kronor. Under 2014 och 2015 ir linet oférindrat
och pédverkar dirmed inte Riksgildskontorets
nettoutlining.

Ny kreditmodell for studielin paverkar
jamforelsen mellan dren

Ar 2015 blev Riksgildskontorets nettoutlining
11 929 miljoner kronor ligre in 2014. Den
enskilt storsta férindringen 2014 var att en ny
kreditmodell fér studielin infordes detta &r. En
engingseffekt  pd 11 676 miljoner  kronor
uppstod d& CSN tog upp lan i Riksgildskontoret
for den ingdende skuldstocken av kapitaliserade
rintor. Denna 6kade upplining inbetalades p
inkomsttitel 2811 Ovriga inkomster och
paverkade dirmed inte budgetsaldot.

2.4.30 Kassamadssig korrigering

Posten kassamissig korrigering utgér skillnaden
mellan 3 ena sidan nettot av vad som redovisats
mot budgetens anslag och inkomsttitlar och &
andra sidan nettot av in- och utbetalningar éver
statens centralkonto 1 Riksbanken. Kassamissiga
korrigeringar  uppstdr dels wll foljd av
periodiseringsskillnader, dels till f6ljd av att det
forekommer  transaktioner ~ dver  statens
centralkonto som inte har sin motsvarighet pd
anslag eller inkomsttitlar och vice versa. Utfallet
for den kassamissiga korrigeringen ir en
restpost, men den kan till stora delar specificeras.

For 2015 blev wutfallet fér kassamissig
korrigering -7 260 miljoner kronor. I statens
budget  beriknades  den  kassamissiga
korrigeringen bli 0.

Tabell 2.126 Kassamassig korrigering

Miljoner kronor

Réntor: skillnad

affarsdag/likviddag -60 -60 -7
Ovrigt -505 -505 1562
Summa 0 -1260 -1260 -491

SB Utfall Utfall- Utfall
2015 2015 SB 2015 2014
EU-betalningar, avgift -8 010 -8010  -1427
Forskjutningar av
betalningar och redovisning
mot réntebdrande anslag vid
Trafikverket 2 254 2254 -1205
Forskjutningar av
betalningar och redovisning
mot rantebdrande anslag vid
Forsvarsmakten -780 -780 588
Rénteperiodisering -159 -159 -2
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Regeringen tidigarelade betalning till EU med

6,7 miljarder kronor

Betalningen av Sveriges avgift till EU medfér
allud en kassamissig korrigering, eftersom
Sverige inte betalar avgiften direkt wull EU.
Avgiften overfors tll ett rintefritt konto 1
Riksgildskontoret, samtidigt sker redovisning
mot anslaget fér EU avgiften. EU rekvirerar
sedan via Riksbanken medel frin kontot 1i
Riksgildskontoret. Eftersom tidpunkten for
redovisning mot anslag och rekvisition frin EU
skiljer sig &t, uppstdr kassamissiga korrigeringar
vid sivil redovisningen mot anslag som vid
rekvisitionen. Anslagsbelastning och rekvisition
kan ocksi ske under olika budgetdr. Betalningen
av Sveriges avgift till EU medférde 2015 en
kassamissig  korrigering pd -8 010 miljoner
kronor, eftersom kommissionen rekvirerade ett
ligre belopp dn de avgifter som redovisades mot
anslaget. Av detta beror -6 700 miljoner kronor
pd att en del av 2016 ars EU-avgift betalades i
fortid till kontot 1 Riksgildskontoret (se dven
avsnitt 6.27 Utgiftsomrdde 27 Avgiften till
Europeiska unionen).

Skillnader mellan anslagsavrikning och
betalningar skapar kassamdssiga korrigeringar
Trafikverket disponerar omfattande anslags-
medel 1 det rintebirande betalningsflodet.
Mpyndigheten har idven en omfattande
investeringsverksamhet och annan anskaffning
som innebir att betalningarna kortsiktigt kan
avvika frn redovisningen mot anslag. En sidan
avvikelse ger upphov tll en kassamissig
korrigering. Den kassamissiga korrigeringen for
Trafikverkets  rintebirande  betalningsflode
uppgick under 2015 till 2 254 miljoner kronor.
Det betyder att Trafikverket redovisat ett ligre
belopp mot anslag, in vad som tillforts
Trafikverkets rintekonto.

Aven Forsvarsmakten disponerar omfattande
anslagsmedel 1 det rintebirande betalningsflodet.
Myndigheten har en omfattande investerings-
verksamhet och annan anskaffning som innebir
att betalningarna kortsiktigt kan avvika frin
redovisningen mot anslag. En sidan avvikelse ger
upphov till en kassamissig korrigering. Den
kassamissiga korrigeringen fér Forsvarsmaktens



rintebirande betalningsfldde uppgick under
2015 till -780 miljoner kronor. Det betyder att
anslagsmedel som tillférts Forsvarsmaktens
rintekonto ir ligre in vad de redovisat mot
anslag.

Redovisningen mot anslaget for stats-
skuldsrintor dr inte helt kassamissig. En
kassamissig korrigering uppstar dels till foljd av
att inkomstrintor pd studielin periodiseras till
det kvartal de avser, dels till foljd av att
redovisningen baseras pd affirsdag vilket skiljer
sig ndgot frdn likviddag. Den sammanlagda
korrigeringen for statsskuldsrintorna
blev -219 miljoner kronor fér 2015. Av detta
avser -159 miljoner kronor periodiserings-
skillnaden fér studielinen och -60 miljoner
kronor skillnaden mellan affirsdag och likviddag.
Enskilda méinader kan det wuppstd stora
korrigeringsposter med anledning av detta.

Owriga korrigeringar

Posten Ovrigt, som uppgick till -505 miljoner
kronor, dr en restpost. Den innehiller bla.
nettoskillnader ~ mellan  tudpunkten  for
redovisning mot anslag och inkomsttitlar 1
forhdllande till tidpunkten fér betalning hos
andra myndigheter in Trafikverket och
Forsvarsmakten.

Jéamforelse med foregdende dr

Den kassamissiga korrigeringen for 2015 blev
6 769 miljoner kronor mer negativ in 2014. Den
frimsta forklaringen avser korrigeringen fér EU-
avgiften som blev 6583 miljoner kronor mer
negativ. Trafikverkets kassamissiga korrigering
gick frin negativ 2014 till positiv 2015, med en
skillnad pd 3 459 miljoner. Forsvarsmaktens
kassamissiga korrigering férindrades it motsatt
hall med en skillnad p& 1 368 miljoner kronor.

2.4.31 i\lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget

Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget bestdr av  premiepensionssystemet
(premiepensionen) och  fordelningssystemet
(inkomstpensionen och tilliggspensionen). I den
allminna  3lderspensionen  ingdr  iven
garantipensionen fér dem som saknar eller har
lig inkomstgrundande pension. Utgifterna for
garantipension belastar statens budget och
redovisas under utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom.
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Premiepensionssystemet ingdr inte under
utgiftstaket

Premiepensionssystemet dr ett helt fonderat
pensionssystem, vilket betyder att kapitalet i
premiepensionssystemet ir avsatt for specifika
personers rikning att anvinda till kommande
pensioner. EU:s statistikorgan Eurostat har
beslutat att pensionssystem av den typen inte far
riknas till den offentliga sektorn i national-
rikenskaperna. Det medfér att utbetalningarna
av premiepension inte ingdr 1 utgifterna under
utgiftstaket for staten.

Inkomst- och tilliggspension ingdr under
utgiftstaket, men inte i budgeten
Fordelningssystemet, som omfattar inkomst-
pensionen och tilliggspensionen, ir ett
autonomt system vilket innebir att det ligger
helt utanfér statens budget. Utgifterna for
inkomst- och tilliggspensionen omfattas dock av
utgiftstaket for staten.

Pensionssystemets skulder och tillgingar balanseras
per automatik
For att inkomstpensionssystemet ska vara
hillbart krivs att avgifterna som arbetsgivarna
betalar in tll systemet tillsammans med
tillgdngarna i den s.k. buffertfonden langsiktigt
kan finansiera pensionsutbetalningarna, si att
inga varaktiga underskott uppstdr. Balansen
mellan ullgingar och skulder 1 systemet
uppritthdlls genom en automatisk balanserings-
mekanism. Mekanismen aktiveras om ill-
gingarna 1 systemet ir ligre in skulderna.
Fordelningssystemets  finansiella  stillning
mits med balanstalet, vilket enkelt uttryckt dr
den kvot man fir nir man delar systemets
tillgdngar med dess skulder. Om balanstalet ir
storre dn 1,0000 ir tillgdngarna stdrre in
skulderna och systemet dr i balans. Om
balanstalet ir mindre in 1,0000 har systemet en
skuld som ir storre dn tillgingarna och det leder
till att balanseringsmekanismen blir aktiv. En
balanseringsperiod  inleds dirmed av att
balanstalet  understiger 1, di  minskas
omrikningen av pensioner och férrintningen av
skulden. Detta skedde forsta gdngen 2010.

Pensionssystemet befinner sigi en
balanseringsperiod

Omrikningen av pensioner féljer inkomstindex
nir balanseringsmekanismen ir inaktiverad.
Inkomstindex ir ett index som miter den
allminna l6neutvecklingen. Nir balanserings-
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mekanismen dr aktiverad féljer pensionerna
balansindex 1 stillet for inkomstindex. Under en
balanseringsperiod kommer balanstalet bide att
héja och sinka de &rliga pensionsomrikningarna.
Nir balansindex ndr inkomstindex, upphor
balanseringen. Det ir regeringen som faststiller
bide inkomst- och balansindex.

Balanstalet som anvindes f6r omrikning av
pensionerna var 1,0040 for 2015, For 2014 var
balanstalet 0,9837. Trots att balanstalet for 2015
dversteg 1 befinner sig pensionssystemet i en
balanseringsperiod eftersom balansindex inte
nddde upp till nivin f6r inkomstindex.

Utbetalning av inkomstpension och tilliggspension
fran AP-fonderna till pensiondrerna

Den inkomstgrundade 3lderspensionen
(inkomstpensionen,  tilliggspensionen  och
premiepensionen) finansieras genom en allmin
pensionsavgift, en &lderspensionsavgift som
ingdr 1 arbetsgivaravgiften och egenavgiften, och
en statlig lderspensionsavgift. Den allminna
pensionsavgiften fors i sin helhet wll AP-
fonderna.  Alderspensionsavgiften  diremot
fordelas mellan AP-fonderna, premiepensions-
systemet och statens budget. Pensions-
myndigheten fordelar de statliga dlderspensions-
avgifterna mellan AP-fonderna och premie-
pensionssystemet. INir inkomstpension och
ulliggspension betalas ut tll pensionirerna
himtas medlen frdn AP-fonderna.

Pensionsmyndigheten administrerar hela den
allménna pensionen

Inkomstpensionssystemet bestdr av inkomst-
pension och ulliggspension och belastar
fordelningssystemet (AP-fonderna). En
alderspensionir som ir fodd 1937 eller tidigare
far tilliggspension som bl.a. baseras pd intjinade
pensionspoing 1 det tidigare ATP-systemet. En
3lderspensionir som ir fédd under dren 1938-
1953  fir  sivil  inkomstpension  som
tilliggspension. Vid sidan av AP-fonderna sker
en formogenhetsuppbyggnad ocksd inom
premiepensionssystemet. Pensionsmyndigheten
ansvarar f6r hela den allminna 8lderspensionen,
vilket innebir att de dven administrerar
premiepensionssystemet.
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Tabell 2.127 Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB Utfall Utfall-SB  procent Utfall
2015 2015 2015 2015 2014

AP-fonderna,

pensionsutgifter 265098 264 577 -521 -0,2 255111

Administrations-

utgifter 2733 2890 157 57 2877
varav

Pensionsmyndigheten

m.fl. myndigheter 704 895
AP-fonderna, rorelsens

kostnader 913 865
AP-fonderna,

provisionskostnader 927 828

AP-fonderna,
prestationshaserade

avgifter 346 289
267831 267466  -365 -0,1 257988

AP-fonderna finansieras via
dlderspensionssystemet vid sidan av statens budget
AP-fondernas administrationskostnader ingdr 1
utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget. De kan delas upp 1 tre typer av
utgifter:  rorelsens  kostnader, provisions-
kostnader och prestationsbaserade avgifter. I
rorelsens kostnader for forsta till fjirde AP-
fonderna ingdr samtliga forvaltningskostnader,
exklusive courtage, arvoden till externa forvaltare
och depdbanksarvoden. AP fonderna redovisar
provisionskostnader som en avdragspost under
rorelsens intikter. Prestationsbaserade avgifter
reducerar nettoresultatet for den tillging som
forvaltats.

Forvaltararvoden ingdr inte 1 administrations-
kostnaderna i tabell 2.127. Det beror pd att
forvaltararvodena blir en del av képesumman nir
AP-fonderna koper onoterade aktier och
andelar, om det ir sannolikt att man kan f3
tillbaka férvaltningsarvodena fore vinstdelning. 1

ovriga fall redovisas forvaltararvoden som
provisionskostnader. Syitte AP-fondens
gemensamma  kostnader och  forvaltnings-

kostnader redovisas under posten rorelsens
kostnader.

Pensionsutbetalningarna blev ndgot ligre in
beriknat medan administrationskostnaderna blev
hégre

I budgetpropositionen fér 2015 beriknade
regeringen att utgifterna for 3lderspensions-



systemet vid sidan av statens budget skulle
uppgd till 267 831 miljoner kronor. Utfallet
uppgick till 267 466 miljoner kronor och ir
dirmed 365 miljoner kronor ligre in beriknat.
Pensionsutbetalningarna  frdin AP-fonderna
uppgick till 264 577 miljoner kronor, vilket ir
521 miljoner ~ kronor ligre in  beriknat.
Pensionsutbetalningarna bestar av
inkomstpension med 90 390 miljoner kronor
och ulliggspension med 174 175 miljoner
kronor. Utéver dessa utbetalningar éverfordes
11,8 miljoner kronor frin AP-fonderna till EU:s
tjinstepensionssystem for de tjinstemin inom
EU som har begirt det. Denna éverforing ingdr

ocksi 1 pensionsutbetalningarna frin AP
fonderna.
Administrationskostnaderna for

inkomstpensionen blev 2 890 miljoner kronor,
vilket dr 157 miljoner kronor hogre in beriknat.
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten ~ fick  tllsammans
704 miljoner  kronor 1  ersdttning  for
administration frdin AP fonderna (enligt
regeringsbeslut om Ersittning frin Forsta-
Fjirde ~AP-fonderna och premiepensions-
systemet for administration av inkomstgrundad
dlderspension 2015 den 18 december 2014
(S2014/04473, $2014/08955/SF)).

Indexregler medforde att pensionerna riknades
upp med 0,9 procent .
Jimfoért med 2014 blev utfallet for Alders-

pensionssystemet vid sidan av  budgeten
9 478 miljoner kronor (3,7 procent) hogre.
Pensionsutbetalningarna  frin ~ AP-fonderna

okade med 9 466 miljoner kronor (3,7 procent).
Okningen beror frimst pi att antal $lders-
pensionirer med ritt tll inkomstgrundad
pension 6kade. P4 grund av indexeringsreglerna
riknades inkomst- och tilliggspensionerna upp
med 0,9 procent mellan 2014 och 2015. I
december 2015 uppbar 2057 567 pensionirer
inkomstgrundad &lderspension, en 6kning med
44 105 personer jimfoért med december 2014.
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2.5 Underliggande saldo och

engangseffekter
Underliggande saldo 1990-2015

Det faktiska utfallet {or statens budget paverkas
av tllfilliga eller engingsvisa hindelser, dvs.
transaktioner  av  extraordindr  karaktir.
Forekomsten av sidana poster forsvirar analysen
over tid. Genom att exkludera engdngseffekterna
far man ett bittre métt pd saldots underliggande
utveckling, det s.k. underliggande saldot. Storre
poster av engdngskaraktir for 2015 och 2014
redovisas 1 tabell 2.128. De stdrsta posterna for
2015 kommenteras.

I diagrammet visas budgetens faktiska saldo
och det underliggande saldot f6r perioden 1990
2015. T bérjan av perioden har justeringar dven
gjorts f6r vissa dndrade redovisningsprinciper for
okad jimfoérbarhet mellan dren.

Diagram 2.1 Budgetens faktiska och underliggande saldo
aren 1990-2015
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Ar 2015 uppgick det faktiska underskottet i
budgeten till 33 miljarder kronor medan det
underliggande underskottet var 16 miljarder
kronor. Negativa engingseffekter bidrog alltsd
till att forsimra saldot. Framfor allt ckade
Riksbankens 18n i Riksgildskontoret med
10 miljarder kronor och nistan lika mycket
utbetalades till kommunerna med anledning av
flyktingsituationen, for utgifter frimst under
2016.  Ar 2014 var  det faktiska
budgetunderskottet 72 miljarder kronor, dvs.
mer in dubbelt si stort som 2015. Saldot
paverkades dven di av negativa engingseffekter,
bl.a. var EU-avgiften extra hég och Riksbankens
lin  6kade dven di.  De  negativa
engdngseffekterna 2014 var nigot mindre in
2015, vilket innebir att det underliggande saldot
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Tabell 2.128 Budgetens faktiska saldo, engangseffekter m.m. och underliggande saldo aren 2010-2015

Miljoner kronor

2015 2014 2013 2012 2011 2010
Faktiskt saldo -32 650 -72 194 -130 873 -24.907 67 801 -1052
Engéngseffekter m.m. -16 374 -14 092 -73 802 7977 36 274 23 425
Underliggande saldo -16 276 -58 102 -57 071 -32 884 31527 -24 471

forbittrades nigot mer mellan dren dn det
faktiska  saldot. Det vanligaste dr att
engdngseffekterna ir positiva, men vissa ar
dominerar de negativa engingseffekterna. Under
perioden 1990-2015 uppgick engingseffekterna 1
genomsnitt till 16 miljarder kronor per &r.

Engangseffekter 2015

Engangseffekterna 2015 forsimrade saldot med
drygt 16 miljarder kronor. Storre poster under
2015 kommenteras 1 detta avsnitt. De
kommenteras dven under respektive inkomst-
och utgiftsomride (avsnitt 4 och 6).

Anslag
EU-avgiften pédverkades 2015 av tre stora
engdngseffekter, varav tv8 negativa och en
positiv. De medférde sammanlagt att avgiften
blev 9,0 miljarder kronor hégre. Den forsta
engingseffekten avser en férsenad rabatt pi EU-
avgiften. Forseningen innebar negativa effekter
for saldot savil 2014 som 2015, pd 3,2 respektive
3,4 miljarder kronor. En positiv effekt pd
6,6 miljarder kronor uppstdr 2016 nir rabatterna
betalas ut retroaktivt 1 form av en sinkt EU-
avgift. Den andra engingseffekten beror pd att
den 4rliga revideringen av tdigare 4rs
avgiftsbaser var ovanligt stor 2014. En
korrigering av BNI-avgiften medférde en hogre
avgift 2014 men ocksd en &terbetalning pd
1,2 miljarder kronor 2015. En resterande
dterbetalning gjordes 1 borjan av 2016. Den
tredje  och stoérsta  engingseffekten, pad
6,7 miljarder kronor, beror pd regeringens beslut
om en fortida betalning i december 2015 av en
del av 2016 &rs avgift. Detta beslut innebir en
tidigareliggning av belastningen av anslaget och
av de takbegrinsade utgifterna frdn 2016 till
2015. Budgetsaldot paverkas dock inte av
beslutet. Saldot belastas férst nir EU-
kommissionen tar ut medlen frdn Sveriges EU-
konto 1 bérjan av 2016.

I slutet av 2015 tog regeringen dven beslut om
tidigareldggningar av andra utgifter frdn 2016 till
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2015, vilket sammanlagt medférde negativa
effekter for 2015 pd 5,3 miljarder kronor. Det
gillde  bistdndsutbetalningar (2,5 miljarder
kronor), utbetalningar av likemedelsférméner
(1,8 miljarder kronor) och bidrag till kommuner
for det s.k. l3gstadielyftet (1,0 miljoner kronor).

Dessutom utbetalades 9,8 miljarder kronor 1
december 2015 som ett ullfilligt stod il
kommuner och landsting med anledning av
flyktingsituationen. Av detta har 1,0 miljard
kronor redovisats som en intikt 2015. Av
intikten pd 1,0 miljard kronor avsig 0,9 miljarder
kronor kommunerna och 0,1 miljarder kronor
landstingen.



Tabell 2.129 Vissa stérre engangsposters paverkan pa
budgetens saldo 2015 och 2014

Miljoner kronor

2015 2014
Anslag -24 072 -5 789
EU-avgift, forsenad rabatt -3438 -3214
EU-avgift, periodisering av retroaktiv BNI-
korrigering 1177 -2 575
EU-avgift, forskott for 2016 -6 700
Bistdndsverksamhet, tidigarelagda
bidragsutbetalningar -2 498
Lakemedelsforméanerna, tidigarelagd
utbetalning -1819
Lagstadielyftet, tidigarelagd
bidragsutbetalning -994
Tillfélligt stod till kommuner for
flyktingkostnader, framst fér 2016 -9800
Inkomsttitlar 10 879 11975
Exportkreditndmnden, inleverans av
myndighetskapital 2288
Specialfastigheter, aterforing av kapital 2071
Akademiska Hus, extrautdelning 4500
SJ AB, extrautdelning 1352
Forsakringsaktiebolaget Bostadsgaranti,
extrautdelning 138
Lernia, extrautdelning 123
Fouriertransform, extrautdelning 100
Inlandsinnovation, extrautdelning 100
Vasallen, extrautdelning 207 47
Svensk Bilprovning, extrautdelning 252
CSN-lan i Riksgaldskontoret for
kapitaliserade rantor 11676
Kassamassig korrigering 6700 0
EU-avgift, forskott for 2016 6700
Riksgéldskontorets nettoutlaning -9 880 -20 278
Lén till Riksbanken -9 966 -4 467
Lan till Island 1939
Lén till Affarsverket svenska kraftnat 1115 -2 427
Kérnavfallsfonden -314 -4 636
Insattningsgarantifonden 289 68
Carnegie (stabilitetsfonden) 42 49
Exportkreditndmnden -796 1773
Premiepensionsavgifter, inbetalning 37 336 35334
Premiepensionsmedel, utbetalning -36 716 -35650
Ovrig forvaltning av premiepensionsmedel i
Riksgaldskontoret -1 464 1074
Lan till CSN for kapitaliserade rantor, till
inkomsttitel -11676
Ovrigt, netto 594 -1 659
Totalt -16 374 -14 092
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Inkomsttitlar

Under 2015 gjorde Exportkreditnimnden och
dtta statliga bolag inleverans av myndig-
hetskapital, extrautdelningar och &terféring av
kapital till staten pd totalt 10,9 miljarder kronor,
vilka betraktas som engdngsvisa inkomster. De
storsta beloppen avser inleverans av kapital frin
Exportkreditnimnden (2,3 miljarder kronor),

extrautdelning  frin  Akademiska =~ Hus
(4,5 miljarder kronor), SJ AB (1,4 miljarder
kronor) samt &terféring av kapital frin

Specialfastigheter (2,1 miljarder kronor). Som
extrautdelning riknas sidan utdelning som inte
ryms inom foregdende drs utdelningsbara
resultat eller som beror pd uppskrivning av

tillgdngsvirden  (samma definition som i
nationalrikenskaperna).

Riksgéldskontorets nettoutlining

Under  Riksgildskontorets  nettoutlining

uppstod 2015 sdvil positiva som negativa
engdngseffekter. De  negativa  effekterna
dominerade, frimst som en foljd av att
Riksbankens 18n 1 Riksgildskontoret okade.
Riksbanken l&nade 2009 och 2013 totalt cirka
200 miljarder kronor i dollar och euro for att
stirka valutareserven. Det totala l8net ckade
under 2015 med 10,0 miljarder kronor som en
foljd av att enskilda 1in refinansierades till en
hégre dollar- respektive eurokurs dn nir de togs.

Affirsverket Svenska kraftverk gor for
nirvarande stora investeringar 1 det svenska
stamnitet och finanserar dessa delvis med l&n 1
Riksgildskontoret. Under 2015 minskade de
sina lan med 1,1 miljarder kronor, vilket berodde
pd att de i hogre grad in foregiende dr har
kunnat finansiera sina investeringar med internt
tillférda medel och kapacitetsavgifter.

Exportkreditnimnden minskade behdllningen
pd sitt konto 1 Riksgildskontoret med
0,8 miljarder kronor. Minskningen beror i stor
utstrickning pi den ovan nimnda inleveransen
av myndighetskapital till staten.

Inbetalningar ~ av  premiepensionsavgifter
uppgick 2015 tll 37,3 miljarder kronor och
utbetalningar av  premiepensionsmedel  till
36,7 miljarder kronor. En del av 8lderspensions-
avgiften inbetalas som premiepensionsavgift till
Pensionsmyndighetens konto 1
Riksgildskontoret. Inflodet inkluderar
regleringar for tidigare &r, vilka varierar mellan
dren. Medlen placeras tillfilligt pd kontot eller i
obligationer i avvaktan pd att pensionsritten
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faststillts. Frin kontot betalar
Pensionsmyndigheten en ging per &r ut
premiepensionsmedel (inklusive avkastning) — i
december ménad &ret efter intjinandedret — till
de fonder som  pensionsspararna  valt.
Myndighetens dvriga forvaltning av
premiepensionsmedel medférde en minskad
behillning pa kontot med 1,5 miljard kronor.

Under posten Ovrigt, netto (0,6 miljarder
kronor) ingdr nettoutlining ull  Svriga
myndigheter, bolag och affirsverk.

2.6 Realekonomisk fordelning av
anslagen i statens budget

Vid analys av och information om statens
budgets  storlek  och  paverkan  pi
samhillsekonomin férdelas utgifterna dven p3 ett
annat sitt dn efter utgiftsomriden och anslag. En
sddan fordelning dr den realekonomiska
fordelningen, som baseras pa
nationalrikenskapernas definitioner. Foér att
skapa jimférbarhet med andra linder upprittas
nationalrikenskaperna  enligt  internationella
principer och riktlinjer, som bla. EU har
utarbetat. Den realekonomiska férdelning av
utgifterna som redovisas hir ir transfereringar,
konsumtion, investeringar, rintor och finansiella
transaktioner. Den realekonomiska férdelningen
av anslagsutfall baseras pd myndigheternas
redovisning, men mdste pd Overgripande nivd
kompletteras med férenklingar och schabloner.
Detta innebir att den realekonomiska
fordelningen av ett visst anslag inte ir exakt. Den
fordelning som redovisas hir innehdller dirfor
en viss osikerhet. Den realekonomiska
fordelningen ger en kompletterande bild av hur
anslagen 1 statens budget anvints.
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Diagram 2.2 Procentuell fordelning av utgifter i statens

budget 2015, realekonomiskt fordelade

M Transfereringar 68,1 %
Konsumtion 24,9 %

m Investeringar 3,2 %

W Rantor 2,6 %

m Ovrigt finansiellt 1,1 %
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Tabell 2.130 Realekonomisk fordelning av statens budget

Miljoner kronor

Forandring Procentuell forandring
Utfall 2015 Utfall 2014 2014-2015 2014-2015
Transfereringar 605 756 581692 24 064 41
varav till 0
Hushéllssektorn 304 050 299 582 4468 1,5
Kommunala sektorn 164 760 148 986 15774 10,6
Foretagssektorn 34036 36 981 -2 945 -8,0
Alderspensionssystemet 22 459 21399 1059 50
Statliga ideella organisationer 4583 4408 175 4.0
Internationell verksamhet 75 869 70 336 5533 7,9
varav till EU-institutioner 44 232 41553 2679 6,4
Konsumtionsutgifter 221 450 214 320 7129 3,3
varav 0
Loner inklusive sociala avgifter 122 043 119 927 2116 1,8
Omkostnader for konsumtion 67 164 64 193 2971 4.6
Lokaler 17 436 17 142 294 1,7
Utgifter for forsvarsandamal 0
Sociala naturaférméner 14 807 13 058 1749 13,4
Investeringsverksamhet 28 766 28 978 -212 -0,7
Réntor 23 294 5589 17705 316,8
varav 0
Rantor pa statsskulden 21797 3200 18 597 581,2
Finansiella transaktioner 10079 10 293 -214 -2,1
Summa utgiftsomraden 889 345 840 872 48 473 5,8
Transfereringar utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid

Transfereringar ir inkomstéverféringar, dvs. till
stor del utbetalningar av bidrag frin staten till
exempelvis hushdll, foretag eller kommuner utan
att staten erhdller ngon direkt motprestation.
Som transfereringar riknas t.ex. sjukpenning och
barnbidrag men dven internationellt bistdnd och
Sveriges bidrag till EU-budgeten. Syftet med
transfereringar dr att omfordela inkomster
mellan olika grupper i sambhillet, mellan olika
regioner 1 landet eller tll internationell
verksamhet. Transfereringarna utgjorde
68,1 procent av utgifterna inom budgetens
utgiftsomriden 2015.

Transfereringarna till hushdll 6kade med

1,1 procent

Hushéllen fick 50,2 procent av de totala
transfereringarna. Transfereringarna till hushall
okade med 4 468 miljoner kronor (1,5 procent)
jamfért med 2014. Det beror framfér allt pd att
transfereringarna till hushillen f6r anslaget 1:1
Sjukpenning och  rebabilitering  m.m. under

sjukdom och funktionsnedsittning ckade med
4208 miljoner  kronor till 29 573 miljoner
kronor. Okningen férklaras frimst av fler
sjukfall och av att sjukfallen blev lingre in
tidigare 4r (se avsnitt 6.10).

Transfereringarna till hushdllen fér anslaget
4:4 Kostnader for statlig assistansersittning under
utgiftsomrdde 9 Hilsovird, sjukvird och social
omsorg okade jimfort med 2014. Okningen
uppgick till 1195 miljoner kronor. Orsaken var
att antalet utnyttjade timmar fortsatte att oka.
Kommunerna ir delvis med och finansierar
assistansersittningen. Deras del av bidragen
uppgick 2015 tll 4 894 miljoner kronor.
Kommunernas medfinansiering innebir att
utfallet for anslaget ir ligre in transfereringen
till hushéllen 1 den realekonomiska férdelningen
av anslagen.

Aven transfereringarna till hushillen for
anslaget 1:3  Etableringsersittning  tll  vissa
nyanlinda invandrare under utgiftsomride 13
Integration och jimstilldhet kade jimfort med
2014. For &r 2015 uppgick transfereringarna till
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hushillen till 3 687 miljoner kronor vilket ir
1 002 miljoner kronor hogre dn 2014. Skillnaden
mellan &ren beror i huvudsak pd att antalet
nyanlinda 1 etableringsuppdraget okade frdn i
snitt 36 478 deltagare 2014 till 48 358 deltagare
2015.

Anslaget 1:2 Aktivitets- och sjukersdttningar
m.m. under utgiftsomrdde 10 FEkonomisk
trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
omfattar de storsta transfereringarna till
hushillen. Transfereringarna till hushillen for
anslaget minskade 2015 med 633 miljoner
kronor tll 44 436 miljoner kronor. Under de
senaste dren har transfereringarna for anslaget
kontinuerligt minskat. De ligre
transfereringarna  beror framfér alle pd ett
minskat infléde av nya personer.

Aven transfereringarna till hushillen for
anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersitining och
aktivitetsstod under utgiftsomrdde 14 Arbets-
marknad och arbetsliv minskade jimfért med
2014. Minskningen blev 1257 miljoner kronor.
Det berodde pd att den oppna arbetslésheten
minskade 2015, vilket medférde att firre fick
arbetsloshetsersittning.

Redovisningen  av  dagersittning il
asylsokande har dndrats 2015. T stillet for att
redovisas som transferering till hushéllen
redovisas det som transferering till utlandet.
Forindringen ir gjord med anledning av att
nationalrikenskapernas definitioner har dndrats.
Dagersittningen belastar anslaget  1:2 Ersdtt-
ningar och bostadskostnader under utgiftsomride
8 Migration och uppgick 2015 tll 1 662 miljoner
kronor, vilket ir 604 miljoner kronor hogre in
foregdende &r. Beloppen 1 tabell 2.130 har
justerats retroaktivt.

Okade transfereringar till kommuner med
anledning av det stora antalet asylsékande och
nyanlinda
Den kommunala sektorn omfattar kommuner,
landsting och kommunalférbund. Under 2015
fick kommunsektorn 27,2 procent av de totala
transfereringarna  och var dirmed den nist
stdrsta mottagaren av transfereringar 2015.
Transfereringarna till kommunsektorn dkade
med 15774 miljoner kronor (10,6 procent)
jimfort med 2014. Okningen berodde framfor
allt pd utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner, foér vilket utfallet o6kade med
sammanlagt 8 438 miljoner kronor (9,0 procent).
Utgiftsomridet anvisades 9 800 miljoner kronor
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1 den extra indringsbudgeten som beslutades av
riksdagen 1 december. Pengarna var ett tllfilligt
stod tll kommunerna och landstingen med
anledning av att antalet asylsokande o6kade
kraftigt under hosten. Det 6kande antalet
asylsokande  ir dven orsaken tll att
transfereringarna till kommuner frin anslaget
1:2 Ersittningar  och  bostadskostnader —under
utgiftsomrdde 8 Migration har o6kat med
2 606 miljoner kronor jimfért med 2014.

Aven utgifterna for anslaget 1:2 Kommun-
ersittmingar  vid  flyktingmottagande  under
utgiftsomrdde 13 Integration och jimstilldhet
okade och blev 1995 miljoner kronor hogre
(28,6 procent) jimfort med foregdende ar. Det
hégre utfallet beror frimst pd att kommunerna
tog emot fler nyanlinda 2015 in 2014.

Frin anslaget 1:5 Bidrag for likemedels-
formédnerna under utgiftsomrdde 9 Hilsovird
sjukvdrd och social omsorg betalas bidrag ut till
landstingen for likemedelstérmanernas
kostnader. De hogre transfereringarna 2015
beror dels pi att landstingen fick bidrag for
Hepatit C behandlingar som utférts under 2014,
dels pd att regeringen beslutade att bidrag for
totalt 13 manader skulle betalas ut 2015 1 stillet
fér 12 manader, vilket normalt ir fallet.

Fortida betalningar medfirde okade
transfereringar till utlandet

Transfereringarna  till utlandet 6kade med
sammanlagt 8 212 miljoner kronor 2015. Det
hogre utfallet beror framfor alle pd fortida
betalningar av Sveriges kirnstod (en del av
Sveriges bistdnd) och EU-avgiften. Regeringen
beslutade i december 2015 att Sida skulle betala
ut 2 498 miljoner kronor av Sveriges kirnstod
for 2016 1 fortid (se avsnitt 6.7). Regeringen
beslutade dven 1 december 2015 att Sverige skulle
gora en fortida betalning av EU-avgiften for
2016 pd 6 700 miljoner kronor (se avsnitt 6.27).
Bide beloppen belastar budgeten 1 sin helhet
2015.



Diagram 2.3 Transfereringar i statens budget, fordelade

efter mottagarkategori 2015
M Hushall 50,2 %
Foretag 5,6 %
m Kommuner 27,2 %
M Organisationer 0,8 %
m Alderspensionssystemet

37%

Internationell verksamhet
12,5%

Konsumtion

Statlig konsumtion ir férbrukning av resurser
som de statliga myndigheterna anvinder i
verksamheten, t.ex. utgifter fér loner, hyror,
inkép av varor och tinster, underhdll och
reparationer. I begreppet konsumtion ingdr dven
myndigheternas kop av varor och tjinster som
produceras utanfér staten och som levereras
direkt till hushdllen (sociala naturaférméner).
Det giller tex. statens utgifter fér kop av
arbetsmarknadsutbildning  och  privat  tand-
likarvdrd. Utgifterna f6r konsumtion uppgick
2015 tll 24,9 procent av utgifterna inom
budgetens utgiftsomrdden. Utgiftsomrddena
4 Rittsvisendet, 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap, 16 Utbildning och universitets-
forskning samt 22 Kommunikationer hade de
storsta utgifterna for konsumtion 2015.

Drygt hilften av utgifterna fér konsumtion
var loner inklusive sociala avgifter. Med sociala
avgifter menas frimst arbetsgivaravgifter och
premier for avtalstorsikringar for statsanstillda.
Okningen av l6ner inklusive sociala avgifter var
1,8 procent 2015. Utgifterna fér 16n inklusive
sociala avgifter 6kade med 713 miljoner kronor
(30,9 procent) for anslaget 1:1 Migrationsverket
under utgiftsomride 8 Migration. P4 grund av
den stora mingden asylsékande under hésten
2015, rekryterade Migrationsverket ny personal.
Antalet 3rsarbetskrafter okade frin 4174 uill
5330 (27,7 procent).

Den nist stdrsta posten fér konsumtion ir
omkostnader f6r konsumtion. Till dessa riknas
myndigheternas kop av varor och tjinster.
Ombkostnaderna for konsumtion 6kade med
4,6 procent 2015. De storsta anslagen med
omkostnader fér konsumtion ir anslaget 1:2
Vidmakthéllande av statens transportinfrastruktur
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under utgiftsomride 22 Kommunikationer, samt
anslagen 1:1 Forbandsverksambet och beredskap
och 1:4 Vidmakihillande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar under utgiftsomride 6
Forsvar och samhillets krisberedskap.
Redovisningen av  boendekostnader  for
asylsokande har dndrats 2015. I stillet for att
redovisas som Lokalkostnader redovisas det nu
som Sociala naturaférmdner. Forindringen ir
gjord 1 enlighet med forindringar i national-
rikenskapernas definitioner. Boendekostnaderna
belastar anslaget 1:2 Ersittningar och bostads-
kostnader pd utgiftsomrdde 8 Migration och
uppgick 2015 tll 2 781 miljoner kronor, vilket ir
1200 miljoner kronor hégre in foregiende ar.
Beloppen i tabell 2.130 har justerats retroaktivt.

Investeringar

Investeringar dr utgifter for att anskaffa
infrastruktur, varaktiga materiella tillgingar
sdsom byggnader och maskiner, immateriella
tillgdngar som datorprogram, virdeféremal,
finansiella tillgdngar och lagermvestermgar som
ir dmnade att anvindas 1 produktion. Av
utgifterna  inom budgetens utgiftsomrdden
uppgick investeringarna  till 3,2 procent.
Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer var det
utgiftsomrdde som hade den storsta andelen av
de totala investeringarna inom budgetens
utgiftsomrdden (19 349 miljoner kronor eller
67,3 procent). Ett ytterligare utgiftsomride med
stora investeringar ir utgiftsomride 6 Forsvar
och sambhillets krisberedskap. Totalt uppgick
investeringar som finansierades genom anslag till
8 594 miljoner for utgiftsomrdde 6, vilket ir
28,8 procent av de totala investeringarna inom
budgetens utgiftsomriden.

Statliga investeringar finansieras iven med l&n
1 Riksgildskontoret och med finansiell leasing
Utgifterna fér dessa investeringar 1ngar inte
under  utgiftsomrddena  utan  ingdr 1
Riksgildskontorets nettoutldning. Myndigheter-
nas amorteringar och rintor pd dessa lin
redovisas som finansiella transaktioner i tabell

2.130.

Rantor och finansiella transaktioner

I den realekonomiska gruppen rintor ingir
rintor pd statsskulden och évriga rintor, t.ex.
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Statens  utgifter  for  studiemedelsrintor.
Rintorna uppgick tll 2,6 procent av utgifterna
inom budgetens utgiftsomriden 2015. Anslaget
1:1 Réntor pd statsskulden under utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. idr det enskilt storsta 1
gruppen rintor. Anslaget svarade for 93,6
procent av de totala rinteutgifterna.

De finansiella transaktionerna uppgick till
1,1 procent av utgifterna inom budgetens
utgiftsomrdden. De storsta anslagen 2015 var
anslaget  1:1 Utveckling  av  statens
transportinfrastruktur under utgiftsomride 22
Kommunika-tioner och anslaget 1:3 Avsdttning
for  kreditforluster under utgiftsomrdde 15
Studiestod.

2.7 Bestallningsbemyndiganden
Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir for det indamal och med hogst
det belopp som riksdagen beslutat, bestilla varor
eller tjinster och besluta om bidrag, ersittning,
lan eller liknande som medfér utgifter under
senare budgetdr in det ir budgeten avser. De
dtaganden som gors riknas inte som ekonomiska
hiindelser och ska med andra ord inte redovisas
mot anslag. Nir ett bemyndigande utnyttjas ska
detta redovisas mot det av riksdagen beslutade
bemyndigandebeloppet.

Det totala bemyndigandebeloppet for 2015
var 406 573 miljoner kronor och de utestiende
dtagandena den 31 december 2015 uppgick till
326 281 miljoner kronor. De totala utestdende
dtagandena blev 80 292 miljoner kronor ligre in
det totala bemyndigandebeloppet.

De hogsta beslutade bemyndigandebeloppen
avsdg utgiftsomrdde 22 Kommunikationer,
utgiftsomrdde 6 Forsvar och  sambhillets
krisberedskap samt  utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd. De storsta skillnaderna
mellan bemyndigandebelopp och utestiende
dtaganden dterfanns pd utgiftsomride 7
Internationellt bistdnd, 22 Kommunikationer
samt 23 Areella niringar, landsbygd och
livsmedel.

Inom utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd
uppgick skillnaden till 14 885 miljoner kronor.
De storsta beloppsmissiga skillnaderna inom
detta anslag ir relaterade till omridena Afrika,
Asien, Stdd genom svenska organisationer 1 det
civila samhillet, Globala insatser foér socialt
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hillbar utveckling samt Reformsamarbete 1
Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet.

Inom utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
uppgick skillnaden mellan bemyndigandebelopp
och utestdende &taganden till 14 606 miljoner
kronor. Skillnaden var storst for anslaget
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
och berodde framfor allt pd att avtalen om
medfinansiering har 6kat jimfért med tidigare
berikningar och att rintekostnaderna foér
upptagna ldn blev ligre in vintat p grund av den
l8ga marknadsrintan.

Inom utgiftsomrdde 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel uppgick skillnaden
mellan beslutat bemyndigande och utestdende
dtaganden  ull 24229 miljoner  kronor.
Huvudelen av de beslutade bemyndigandena for
utgiftsomridet avser ekonomiska dtaganden som
planeras inom ramen fér Landsbygdsprogram
for Sverige 2014-2020. Det 13ga utnyttjandet av
bemyndigandena beror pd att de avser beslut for
hela programperioden.

De utestdende &tagandena for anslaget
1:11 Samarbete  inom  Ostersjoregionen  under
utgiftsomrdde 5 Internationell —samverkan
uppgick den sista december till 199 miljoner
kronor, vilket innebar att bemyndigandet
dverskreds.

En specifikation av riksdagen beslutade
bemyndiganden och utestiende dtaganden den
31 december 2015 per anslag redovisas i bilaga 3.
Bestillningsbemyndigande och utnyttjandet per
anslag finns under respektive avsnitt for
utgiftsomrddena.  Stora  skillnader  mellan
beslutade = bemyndiganden =~ och  utfall
kommenteras 1 anslutning till bemyndigande-
tabellen i respektive avsnitt.



Tabell 2.131 Bestallningsbemyndiganden 2015

Miljoner kronor

2.8

Inomstatliga lan
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Utestaende Tabell 2.132 Inomstatliga lan
Bestallnings- ataganden .
Utgiftsomrade bemyndiganden ~ 2015-12-31 Miljoner kronor
) Lan
1 Rikets styrelse 171 129 U0  Inomstatliga lan Laneram 2015-12-31
2_ Samh:éllseko.nomi och 1 Riksdagsforvaltningens
finansférvaltning 30 0 investeringar som anvands i
4 Rattsvasendet 20 0 verksamheten 100 53
5 Internationell samverkan 160 199 1 Riksdagsfdrvaltningens
- K investeringar i fastigheter och
6 Forsvar och samhallets tekniska anlédggningar 500 398
krisberedskap 86 297 81 305
) R 2 Statens fastighetsverks
7 Internationellt bistand 71096 5 211 investeringar i fastigheter 13 600 11 946
8 Migration 198 1 2 Statens jarnvagars langfristiga
9 Halsovard, sjukvard och social 1an exkl. finansiell leasing’ 2915 1158
omsorg 2043 1431 2 Fortifikationsverkets investeringar
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom i mark, anléggningar och lokaler 11700 10 233
och funktionsnedséttning 3250 2951 9 Riksrevisionen -
13 Integration och jamstalldhet 3527 479 anlaggningstillgéngar som
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 22 071 17 787 anvands i verksamheten 19 8
o 2 7 AP-fondens investeringar i
15 Studiestdd 4 3 anlaggningstillgdngar som
16 Utbildning och anvands i verksamheten 5 0
universitetsforskning 34 893 27 380 6  Beredskapsinvesteringar inom
17 Kultur, medier, trossamfund och ramen for Myndigheten for
fritid 706 4380 samhallsskydd och
18 Samhallsplanering, beredskapsverksamhet 300 0
bostadsforsdrjning och byggande 6  Krig, krigsfara eller andra
samt konsumentpolitik 232 27 utomordentliga forhallanden 40 000 0
19 Regional tillvéxt 6 445 5098 9  Beredskapsinvesteringar inom
R . ramen for Socialstyrelsens
20 Allmén miljo- och naturvérd 5525 4113 verksamhet 350 1
21 Energi 4542 2338 9  Beredskapsinvesteringar inom
22 Kommunikationer 137 124 122 518 ramen for Folkhalsomyndighetens
23 Areella naringar, landsbygd och verksamhet 350 58
livsmedel 25 894 1665 21 Affarsverket svenska kraftnats
e lan i och utanfor
24 Naringsliv 2316 2165 Riksgaldskontoret 10 300 5087
Summa utgiftsomraden 406573 326 281 22 Vissa infrastrukturprojekt 43 000 41507
22 Sjofartsverkets lang- och
kortfristiga lan i eller utanfor
Riksgaldskontoret 835 0
22 Luftfartsverkets 1an i och utanfor
Riksgaldskontoret 1500 0
Summa 1254170 70 449

"Prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU2, rskr. 2013/14:135.
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2.9

Tabell 2.133 Ovriga krediter

Ovriga krediter

Miljoner kronor eller annan angiven valuta

Ovriga krediter i

Utnyttjad kredit

U0  Riksgédldskontoret Kredit 2015-12-31
2 Insattningsgarantin! Obegréansad 0
2 Investerarskyddet 2 Obegrénsad 119
2 Garantier till banker m.m. for

skuldforbindelser ® Obegrénsad 0
2 Kredit for infriande av
kapitalgarantier till
internationella finansiella
institutioner * Obegréansad 0
2 Kredit for infriande av
Riksgaldskontorets garantier
(ordinarie garantireserv)® Obegransad 0
2 For Riksgaldskontorets
utlaningsverksamhet ® Obegrénsad 0
2 7 AP-fondens kredit pé
rantekonto 40 0
2 Kammarkollegiets behov av
likviditet for inrattande av
nya myndigheter 355 0
2 Statens tjanstepensionsverk
- behov av likviditet i
pensionshanteringen 100 15
2 Kammarkollegiets kredit for
statliga forsékringssystemet 7 100 0
6  Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital 12 000 4216
6  Forsvarsexportmyndighetens
behov av rérelsekapital 7000 46
7 HKredit for infriande av
kapitalgarantier till
internationella finansiella
institutioner ® Obegréansad 0
7 Kredit for infriande av Sidas
garantier Obegransad 0
10  Forsakringskassans behov av
likviditet i utbetalning av
ersattning for vard i andra
lander 100 77
11 Pensionsmyndighetens behov
av likviditet i handeln med
fondandelar 8000 0
18  Kredit for infriande av
Boverkets garantier ! Obegrénsad 0
23 Viltvardsfondens kredit i
Riksgéldskontoret 5 0
24 Exportkreditnamnden
upplaningsratt i
Riksgéldskontoret for
skadeutbetalning 2 Obegransad 0
Summa 4474
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"Lagen (1995:1571) om ins4ttningsgaranti.

? Lagen (1999:158) om investerarskydd.

3 Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.

* Prop. 2001/02:1 , bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34.

% Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203)

S Budgetlagen (2011:203), forordningen (2011:211) om utlaning och garantier.
7 Prop. 1995/96:105, bet. 1995/96:FiU11, rskr. 1995/96:191.

8 Prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, rskr. 2001/02:34.

10 Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203).

I Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203).

'2Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av 5 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203).
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3 Resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys

I resultatrikningen redovisas de totala
konsoliderade intikterna och kostnaderna for de
myndigheter som ingdr i drsredovisningen.

Konsolideringen innebdr att transaktioner
mellan myndigheter, t.ex. arbetsgivaravgifter for
statligt anstillda och bidrag mellan myndigheter,
tas bort (elimineras) i resultatrikningen och att
fordringar och skulder mellan myndigheter
elimineras 1 balansrikningen. P4 s& vis erhills en
konsoliderad redovisning fér staten.

Gillande  principer och  férutsittningar
beskrivs 1 avsnitt 3.4 Redovisningsprinciper och
tilliggsupplysningar.

3.1 Resultatrakning

Bditre resultat

Resultatrikningen for 2015 visar ett underskott
pa 10,3 miljarder kronor, vilket dr 57,2 miljarder
kronor bittre jimfort med 2014.
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Tabell 3.1 Resultatrakning

Miljoner kronor

Not 2015 2014
Intékter
Skatteintakter 1 1138 437 1030782
Intékter av avgifter och andra 2 51043 52 226
ersattningar
Intékter av bidrag 3 46 561 49193
Summa intékter 1236 041 1132201
Kostnader
Transfereringar m.m.
Transfereringar till hushall 4 -605 513 -588 976
Transfereringar till foretag 4 -47 249 -49 875
Transfereringar till kommuner 4 -239732 -222 307
Transfereringar till utlandet 4 -69 564 -67 940
Avséttningar till/upplésning av 5 -6 040 -14770
fonder
Summa transfereringar m.m. -968 098 -943 868
Statens egen verksamhet
Kostnader fér personal 6 -122 831 -120 094
Kostnader for lokaler 7 -21105 -19 597
Vissa garanti- och kreditkost- 8 -1997 -423
nader
Ovriga driftkostnader 9 -85193 -85411
Avskrivningar och nedskriv- 10 -27 840 -26 821
ningar
Summa statens egen verksam- -258 966 -252 346
het
Summa kostnader -1227064  -1196 214
Saldo fére resultat fran andelar 8977 -64 013
och finansiella poster
Resultat fran andelar i hel- 11 -3 735 115N
och deldgda foretag
Finansiella intékter och
kostnader
Nettokostnad for statsskulden 12 -21 550 -32 074
Ovriga finansiella intakter 13 10 549 18 313
Ovriga finansiella kostnader 14 -4 581 -1212
Summa finansiella poster -15 582 -14 973
BRETS UNDERSKOTT -10 340 -67415

Skatteintikter 6kade

Det bittre resultatet beror pi flera faktorer.
Skatteintikterna 6kade med 108 miljarder
kronor och transfereringskostnaderna kade
med 33 miljarder kronor (se not 4).

164

Nettokostnaden for statsskulden minskade
med 10,5 miljarder kronor ull foljd av
orealiserade  och  realiserade  valutakurs-
forindringar. Resultatet frén andelar i hel- och
deligda foretag forsimrades med 15 miljarder
kronor frimst pd grund av LKAB:s och
Vattenfalls férsimrade resultat. Kostnaderna for
statens egen verksamhet 6kade med 6,6 miljarder
kronor.

3.1.1
Diagram 3.1 Statens intakter

Intakter

Intakter av
bidrag
4%

Finansiella
intakter
Intdkter av —_ 1%
avgifter och
andra
ersattningar
4%

108 miljarder kronor mer i skatteintikter
Skatteintikterna uppgick till 1138 miljarder
kronor vilket utgjorde 91 procent av statens
totala intikter (se diagram 3.1 Statens intikter).
Statens skatteintikter 6kade med 108 miljarder
kronor (10,4 procent) jimfért med 2014.
Skatteintikterna specificeras nirmare i not 1.

En dkad lonesumma gav hégre intikter av
inkomstskatter och arbetsgivaravgifter
Inkomstskatter ¢kade med 38 miljarder kronor
jAimfort med 2014, en dkning med 5,8 procent.
Forindringen forklaras wll viss del av att
l6nesumman 6kade med 4,4 procent. Timlénen
okade med 3,3 procent medan antalet arbetade
timmar Okade med 1,1 procent mellan &ren.
Okningen av timmarna kan jimféras med
sysselsittningen, som Okade med 1,4 procent.
Skattereduktionerna 6kade med 10,8 miljarder
kronor varav jobbskatteavdraget 6kade med
3,3 miljarder kronor och reduktion fér allmin
pensionsavgift som ir direkt kopplad il
lénesumman ¢kade med 4,3 miljarder kronor.
Husavdraget (ROT- och RUT-tjinster) okade
med 3,2 miljarder kronor. Husavdraget uppgick
till 22 miljarder kronor och huvuddelen avsdg
ROT-gjinster. Arbetsgivaravgifterna 6kade med
26 miljarder kronor motsvarande 5,8 procent.



Arbetsgivaravgifterna utgdérs 1 princip  av
avgiftssatsen ginger l[onesumman. Att avgifterna
okar mer in l6nesumman forklaras av att
nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for unga
har bérjat trappas av. 2015 var nedsittningen
drygt 7 miljarder kronor ligre in forra dret. De
statliga myndigheternas arbetsgivaravgifter ir
inom-statliga och har eliminerats vid berikning
av de totala skatteintikterna.

Okade foretagsvinster gav hogre intikter frin skatt
pd kapital

Jimfoért med 2014 okade skatt pd kapital med
26 miljarder kronor. Hushillens kapitalvinster
okade kraftigt 2014 och l&g kvar pd en hog nivd
dven 2015 tll foljd av de senaste drens bors-
uppging och stigande bostadspriser. Skatt pd
foretagsvinster 6kade med 23 miljarder kronor
eller 23,5 procent. Storre delen av 6kningen
forklaras av betalningar frin bolag 1 en koncern.
Aktiviteten 1 ekonomin var hdg 2015 jimfort
med férra dret, vilket medforde att féretagens
vinster 6kade. Bankerna redovisade ocksd stora
vinstékningar. Ytterligare en orsak till foretagens
okade vinster ir exportforetagens resultat som
paverkades positivt av férsvagningen av kronan.

Okade bostadsinvesteringar bidrog till mer
intékter fran mervdrdesskatt

Skatt pd konsumtion och insatsvaror kade med
33 miljarder kronor mellan ren. Intikterna frdn
mervirdesskatt ckade med 26 miljarder kronor
eller 7,3 procent. Detta forklaras frimst av en
kraftig 6kning av bostadsinvesteringarna som
steg med 18 procent under 2015. Utvecklingen
forklaras ocksd av att hushéllens konsumtion 1
l6pande priser steg med 3,7 procent. I beloppet
mervirdesskatt, 381 miljarder kronor, ingdr
terbetald mervirdesskatt till statliga myndig-
heter med 29 miljarder kronor som ska
elimineras. Detta ir en inomstatlig transaktion
som elimineras for att inte pdverka det
konsoliderade utfallet i statens resultatrikning.

Okade intikter frin skatt pd alkohol och tobak

Skatt pd alkohol och tobak ¢6kade med
1,4 miljarder kronor. Skatten pd vin och ol
héjdes med 9 procent och skatten pd starksprit
med 2 procent 2015. Skatten pa cigaretter hojdes

med 7 procent och skatten pd snus med
12 procent 2015.
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Okade intikter frin skatt pd energi och miljo

Skatt pd& energi och miljo okade med
3,4 miljarder kronor. Det beror pd hogre skatt pd
bensin och diesel. Dieselférsiljningen 6kade
ndgot under 2015. Bensinforsiljningen minskade
med 3,4 procent.

Aven skatt pé vigtrafik okade

Skatt pd vigtrafik okade med 1,9 miljarder
kronor. Fordonsskatten héjdes 2015 samtidigt
som antalet nyregistrerade bilar blev fler.

Intikter av andra ersittningar minskade

Intikter av avgifter och andra ersittningar
minskade med 1,2 miljarder kronor. Naturvirds-
verkets intikter minskade med 2,4 miljarder
kronor. Minskningen féljer en kraftig ¢kning
2014 pd grund av realisationsvinster som
uppstod vid férsiljning av mark. Luftfartsverkets
offentligrittsliga  avgifter ~ ckade  med
0,8 miljarder kronor vilket frimst beror pd kade
intikter for flygtrafik en route, sk. under-
vigsavgifter.

Intikterna fran EU-bidrag minskade
Bidragsintikter frin EU minskade med
2,6 miljarder kronor. Intikter av EU-medel visar
pd &terflodet frin EU-budgeten och dessa har
minskat med 3,1 miljarder kronor vilket frimst
beror pd att programperioden 2007-2013 gir
mot sitt slut och att programperioden 2014—
2020 inte har paborjats 1 sirskilt hog grad.

3.1.2 Kostnader

Diagram 3.2 Statens kostnader

Finansiella
kostnader
2%

Kostnader for
statens egen
verksamhet

21%

Av statens kostnader var 77 procent transfere-
ringar dir den storsta delen gick till hushall.
Kostnaderna for statens egen verksamhet var
21 procent och nettokostnaden for statsskulden
och 6vriga finansiella kostnader 2 procent.
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Kostnaderna fér statens egen verksamhet halls
tillbaka 1 den konsoliderade redovisningen
genom att socialavgifterna pi statsanstilldas
16ner elimineras.

3.1.3 Transfereringar

Diagram 3.3 Transfereringar per sektor

Transfereringar
till utlandet
7%

Transfereringar
till kommuner
25%

Transfereringar J

till foretag
5%

Diagrammet ovan visar transfereringar i form av
limnade bidrag och andra éverféringar fordelade
pd mottagarsektorer enligt nationalrikenskap-
ernas indelning. Hush&llssektorn ir den domine-
rande mottagaren och tar emot 63 procent av
transfereringarna. Transfereringarna till hushall
ir bla. 3lderspensioner, sjukpenning, férildra-
penning, barnbidrag och arbetsléshetsersittning.
Aven bidrag till ideella organisationer, t.ex. inom
bistindsomradet, riknas till hushillssektorn.
Kommunerna tar emot 25 procent av transfere-
ringarna i olika former av statsbidrag, foretags-
sektorn 5 procent och utlandet, i form av bistdnd
och EU-avgifter, tar emot 7 procent av de
statliga transfereringarna.

Kostnaderna for transfereringar, exklusive
avsittningar till fonder, uppgick till 962 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med 33 miljarder
kronor jimfért med 2014

Fler dlderspensiondrer och hogre pensioner

Transfereringar  till  hushdll inom social-
forsikringen okade med 16 miljarder kronor
netto. Kostnaderna fér 8lderspensioner vid sidan
av statens budget okade med 9,5 miljarder
kronor till f6ljd av att antalet dlderspensionirer
med ritt till inkomstgrundad pension blir fler. P&
grund av indexeringsreglerna riknades inkomst-
och ulliggspensionerna till personer 6éver 65 ar
upp med 0,9 procent mellan 2014 och 2015. I
december 2015 fick 2057567 pensionirer
inkomstgrundad  &lderspension,  vilket  ir
44 105 personer fler in 1 december 2014.
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Utbetalningarna av premiepensioner okade
med 1,3 miljarder kronor eller 27 procent. Den
okningen beror pid den sk. tjugondels-
infasningen som gor att varje ny &rskull som gir
in i pension har en stérre andel i det nya
pensionssystemet. Dessutom  okar antalet
drskullar med ritt till premiepension varje &r.
Fler forklaringar dr att borskurserna okade
relative kraftigt under 2014, att minga fonder
gjorde valutakursvinster och att rintorna sjonk,
vilket medférde kursvinster. Detta pdverkade
upprikningen av ménga premiepensioner 2015.

Ersittning vid 3lderdom, som ir anslags-
finansierade pensioner och stdd, minskade totalt
med 1,3 miljarder kronor. Efterlevandepensioner
till vuxna minskade med 0,6 miljarder kronor
eftersom inkepensionen ir under avveckling.
Garantipension minskade med 0,8 miljarder
kronor da prisbasbeloppet har sinkts. Bostads-
tilligget ©6kade med 0,1 miljarder kronor.
Okningen beror p4 att bostadstilligget hojdes i
september 2015 frdn 93 tll 95 procent av
boendekostnaderna. Dessutom blev boende-
kostnaderna hégre och antalet pensionirer med
bostadstilligg nigot fler.

Sjukskrivningarna dkar och psykisk obdlsa dr den
vanligaste orsaken

Kostnaden foér sjukpenning okade med
4,2 miljarder kronor (14 procent). Ar 2015 har
antalet nya sjukfall fortsatt att 6ka. Enligt en
rapport frin Forsikringskassan har den &rliga
okningstakten i sjukpenningtalen tilltagit sedan
mitten av 2014. Sjukpenningtalet i december
2015 var 10,5 dagar, vilket var en 6kning med
1,1 dag eller 12 procent sedan december 2014.
Liksom udigare &r har kvinnor ett hogre
sjukpenningtal in min, 13,7 dagar fér kvinnor
och 7,3 dagar fér min. Okningen ir storst bland
kvinnor och giller framfér allt psykiska
diagnoser. Dessa ir nu den vanligaste orsaken till
sjukfrinvaro bidde fér kvinnor och min.
Sjukpenningen okar mest for sjukfall lingre in
ett dr. Dir har antalet personer 6kat med
18 procent sedan december 2014. De linga
sjukfallen 6kade starkast bland min vilket beror
pd att antalet sjukfall med psykisk diagnos nu
okar snabbare bland min dn bland kvinnor.
Under november mdinad 2015 fick 193372
personer sjukpenning, vilket dr 17 000 fler in ett
dr udigare. Sjukfrdnvaron bland anstillda i
Sverige ligger strax under den genomsnittliga
europeiska nivén.



Firre fdr aktivitets- och sjukersittning

Akuvitets- och sjukersittningen minskade med
0,7 miljarder kronor (1,6 procent). Sjukersitt-
ning kan beviljas till personer 1 &ldrarna 30 till
64 &r om arbetsférmigan bedéms vara stadig-
varande nedsatt pa grund av sjukdom med minst
en fjirdedel. Sjukersittning betalades ut will
307 446 personer 1 december 2015. Det ir en
minskning med 4,0 procent jimfért med
december 2014. Minskningen fortsitter eftersom
antalet nytillkomna ir l3gt, samtidigt som stora
grupper overgdr till 3lderspension. Det l3ga
infldet dr en foljd av att regelverket stiller
hogre krav pd stadigvarande nedsittning av
arbetsformigan. Frin 2014 forekommer endast
beslut om sjukersittning som giller tills vidare
eftersom ersittningsformen tidsbegrinsad sjuk-
ersittning har fasats ut. Aktivitetsersittning kan
beviljas till personer 1 &ldrarna 19 till 29 ir om de
har nedsatt arbetsférmiga pd grund av sjukdom
med minst en fjirdedel. Aktivitetsersittning
betalades ut till 37599 personer i1 december
2015. Det dr en 6kning med 8,9 procent jimfort
med december 2014. For nybeviljade aktivitets-
ersittningar Okar andelen med psykiatriska
diagnoser ndgot. Det giller frimst huvud-
diagnoserna  genomgripande utvecklingsstor-
ningar och hyperaktivitetsstorningar. Fler min
in kvinnor far aktivitetsersittning.

Fler assistanstimmar

Assistansersittning inkluderar dven kommuner-
nas andel av kostnaden for assistansersittning.
Kostnaden okade med 1,2 miljarder kronor
(4,0 procent). I december 2015 hade 16 142 per-
soner assistansersittning vilket dr 1 stort sett
oférindrat jimfért med 2014. Det genom-
snittliga antalet timmar 6kade liksom schablon-
beloppet per timme.

Okade kostnader for forildraforsikringen

Inom omridet ekonomisk trygghet f6r familjer
och barn 6kade kostnaderna for forildraforsik-
ringen med 1,0 miljard kronor. Kostnaderna for
barnbidragen 6kade med 0,5 miljarder kronor.
Okningen av forildrapenning och barnbidrag
beror pd att bide antalet barn och medel-
ersittningen stiger. Midnnen tar successivt ut en
storre andel av dagarna med férildrapenning
men Okningen gir ldngsamt. Andelen har 6kat
fran 12 till 26 procent sedan &r 2000.
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Arbetsloshetsersittningen minskade

Bland de 6vriga transfereringarna till hushall
minskade kostnaderna fér arbetsmarknads-
omridet med 1,6 miljarder kronor. Arbetslos-
hetsersittningen minskade med 0,9 miljarder
kronor och aktivitetsstddet med 0,3 miljarder
kronor. I genomsnitt under 2015 uppgick
arbetslosheten till 7,4 procent enligt SCB:s
arbetskraftsundersékning (AKU). Under 2014
var genomsnittet 7,9 procent. I slutet pd
december 2015 var 381 146 personer inskrivna
som arbetslosa hos Arbetsférmedlingen, en
minskning med 1,0 procent jimfért med
december 2014. Av de inskrivna var 200590
personer Oppet arbetslésa, en minskning med
1,3 procent. Antalet arbetslésa minskar bland
dem med kortare arbetsloshetstider och bland
inrikes fodda, framfor allt ungdomar. Antalet
inskrivna arbetslésa som ir fodda utanfor
Europa fortsitter att 6ka till foljd av minga
nyanlinda invandrare. Kostnaderna for arbets-
marknadspolitiska program och insatser ¢kade
med 0,4 miljarder kronor.

Lonegarantiersitiningen minskade
Lonegarantiersittningen minskade med 0,4 mil-
jarder kronor jimfért med 2014. Det ir en foljd
av att antalet konkurser blivit firre di kon-
junkturen forbittrats.

Okad ersittning till etableringslotsar

Ersittning tll etableringslotsar ¢kade med
0,3 miljarder  kronor. Det o6kade antalet
kommunplacerade asylsokande gor att fler
omfattas av lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare.

Mer etableringsersittning till vissa nyanlinda
invandrare

Etableringsersittning till vissa nyanlinda invand-
rare 6kade med 1miljard kronor. Antalet
personer med etableringsersittning foljer, med
viss  efterslipning, flyktingstrommarna il
Sverige. Okningen av antalet asylsokande och
kommunmottagna flyktingar beskrivs under
Kommunersittning  for  flyktingmottagande
okade ocks3.

31 miljarder kronor till premiepensionssystemet

Nettooverforing  till  premiepensionssystemet
redovisas som en transferering till hushdll mot
bakgrund av att systemet ses som en del av hus-
hillssektorn 1 nationalrikenskaperna (se avsnitt
Redovisningsprinciper och tilliggsupplysningar).
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I beloppet ingdr socialavgifter, allminna
pensionsavgifter och statliga 3lderspensions-
avgifter som overforts till  premiepensions-
systemet, med avdrag for utbetalda premie-
pensioner (2,2 miljarder kronor).

Transfereringar till foretag minskade
Transfereringar tll foéretag minskade med
2,6 miljarder kronor. Transfereringar finansi-
erade med EU-medel for gdrdsstod, landsbygds-
dtgirder m.m. minskade med 2,7 miljarder
kronor.

Transfereringar till kommuner dkade

Bidragen till kommuner okade liksom de tvi
nirmast foregdende dren och okningen har
tilltagit under 2015.

Transfereringarna till kommuner 6kade totalt
med 17 miljarder kronor. De allminna bidragen
till kommuner 6kade med 12 miljarder kronor.
De innefattar den kommunalekonomiska utjim-
ningen som nettoredovisas pa statens budget dir
det generella statsbidraget sammanférts med
utjimningssystemet.

Inkomstutjimningsavgift och kostnadsutjim-
ningsavgift frin kommuner och landsting pd
sammanlagt 13 miljarder kronor redovisas under
anslaget fér kommunalekonomisk utjimning
och dirfor har statsbidragen till kommunerna
minskat med motsvarande belopp 1 statens
budget. I de allminna bidragen till kommuner
ingdr ocksd mervirdesskatt for kommuner och
landsting som nettoredovisas pd inkomstsidan i
statens budget. Samtidigt justeras statsbidragen
till kommuner ned med motsvarande belopp.
Kommunernas kompensation fér ingdende mer-
virdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet redo-
visas pd inkomsttitel, vilket minskar kommun-
bidragen och skatteintikterna pa statens budget
med &ver 57 miljarder kronor. I resultatrik-
ningen har den kommunalekonomiska utjim-
ningen och kommunmomsen bruttoredovisats,
vilket innebdr att bdde transfereringar till
kommuner och skatteintikter ir 70 miljarder
kronor hogre in 1 utfallet pa statens budget.

Okad kommunmoms men minskad
kommunalekonomisk utjimning

Kommunernas ersittning for ingiende mer-
virdesskatt 6kade med 2,9 miljarder kronor till
foljd av okad konsumtion. Den kommunal-
ckonomiska utjimningen till kommuner och
landsting minskade med 0,9 miljarder kronor
respektive 0,8 miljarder kronor. Minskningen
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beror pd att avdragsritten for pensionssparande i
huvudsak togs bort 2015 vilket medférde ckade
skattemedel till kommunerna. Dirfér minskades
den kommunalekonomiska utjimningen 1 mot-
svarande grad.

Kommuner och landsting kompenseras for ckade
kostnader for unga

Nedsittning for socialavgifter for unga slopades
under 2015. Kommunerna kompenseras for
okade kostnader for anstillda 1 dldern 18-26 &r
med statsbidrag frdn det nya anslaget Stod till
kommuner och landsting. Anslaget inrittades
dirfor att det inte gdr att indra anslaget for
kommunalekonomisk utjimning under pi-
giende budgetdr men frin 2016 kommer stodet
att férdelas via det anslaget. Kompensationen till
kommuner och landsting blev 0,7 respektive
drygt 0,1 miljarder kronor.

Tillfalligt stod till kommuner med anle