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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare. Andringarna innebér i huvudsak foljande. Regeringen
foreslar att mojligheterna att uppna kollektivavtal som reglerar villkoren
for utstationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgirder, ska
utvidgas genom att det infors ett system med kollektivavtal med
begriansade villkor och verkningar for utstationerade arbetstagare. Det
foreslas ocksd bestimmelser som syftar till att 6ka transparensen och
forutsebarheten vid utstationering. Ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare ska ge kontrollbefogenheter for den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen och en utstationerande arbetsgivare ska vara skyldig
att pa begiran utse en forhandlingsbehorig foretradare. Utanforstdende
utstationerade arbetstagare ska ha ritt till vissa kollektivavtalsvillkor. Det
foreslas ocksa ett skydd mot repressalier for utstationerade arbetstagare.
Enligt forslaget tydliggors det vilka omsténdigheter som ska beaktas for
att faststilla vad som &r en faktisk utstationering. Regeringen foreslar
ocksa regler om ett administrativt samarbete mellan myndigheter i
Sverige och utlindska myndigheter. Enligt forslaget ska vidare en ut-
stationerande arbetsgivare betala skadestand for brott mot flera av de
nyss ndmnda bestimmelserna. Forslaget innebér dven att nya réttegangs-
bestdmmelser infors.

I propositionen foreslas dven foljdandringar 1 lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Lagandringarna foreslés tridda i kraft den 1 juni 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
2. lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:678)

om utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att rubriken nirmast efter 9 a § ska utga,
dels att 1,4, 5a,5b,9,9a, 11, 21 §§ och rubriken nirmast fore 9 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 12 nya paragrafer, 1 a, Sc, 5d, 9b-9d, 22—
27 §§ och ndrmast fore 21, 22, 24 och 25 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§
Denna lag giller ndr en arbetsgivare som ar etablerad i ett annat land
dn Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahéller tjinster 6ver grinserna.

Dessutom finns i 8 § bestdmmel-
ser om arbetsgivare som har sitt
hemvist eller sdte i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett

annat medlemsland inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

Vid bedomningen av om en
arbetsgivare dr etablerad i ett
annat land dn Sverige ska de om-
standigheter som rér arbets-
givarens verksamhet i det andra
landet och, vid behov, arbets-
givarens verksamhet i Sverige
beaktas.

Dessutom finns i 8 § bestimmel-
ser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitf site i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett

annat medlemsland inom
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-

forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2001:65.
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lag§

Det som sdgs i 5a§ om forut-
sdttningarna for att vidta strids-
dtgdrder och i 5b§ om begrdns-
ningarna av ett kollektivavtals
réttsverkan gdller bara om arbets-
givaren dr etablerad inom EES
eller Schweiz.

Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i1 ett annat land men som under en begrinsad tid utfor arbete

enligt 3 § i Sverige.

Vid bedémningen av om en
arbetstagare under en begrinsad
tid utfor arbete i Sverige ska de
omstdindigheter som kdnnetecknar
arbetet och arbetstagarens
situation beaktas.

52§

En stridsatgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare, utom i fall som avses i
5b¢§ far vidtas endast om de
villkor som kravs

1. motsvarar villkoren 1 ett
centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd mot-
svarande arbetstagare 1 den
aktuella branschen,

2.bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pad de om-
raden som avses i 5 §, och

En stridsatgird mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdind en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de
villkor som krévs

1. 6verensstammer med  vill-
koren i ett centralt kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare 1 den
aktuella branschen,

2.bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pd de om-
raden som avses i 5§ och inte
hindrar tillimpningen av villkor
som dr formdnligare for arbets-
tagarna, och

3. ar formanligare for arbetstagarna &n det som foljer av 5 §.

En sddan stridsatgdrd far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, ndr det gdller lon
eller pa de omrdaden som avses i
5§, har villkor som i allt visentligt
dr minst lika férmanliga som

? Senaste lydelse 2012:857.

I fraga om utstationerade ut-
hyrda arbetstagare gdller i stdllet
att stridsatgdrden far vidtas endast
om de villkor som krdivs

1. overensstimmer med  vill-
koren i ett sddant centralt



minimivillkoren i ett sddant
centralt kollektivavtal som avses i
forsta stycket.

kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande arbets-
tagare i uthyrningsbranschen och
som respekterar det évergripande
skyddet for arbetstagare som avses
i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av be-
manningsforetag, i den ursprung-
liga lydelsen,

2. bara avser lon eller villkor pd
de omrdden som avses i 5§ och
inte  hindrar tillimpningen av
villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

3. dr formdnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

5b¢*

En stridsdtgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krdvs

1. motsvarar  villkoren i eft
sddant centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd mot-

svarande  arbetstagare i ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar  det  Overgripande

skydd for arbetstagare som avses i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av be-
manningsforetag,

2. bara avser lon eller villkor pd
de omrdden som avses i 5 §, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

En sddan stridsdatgdrd far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, ndr det gdller lon
eller pd de omrdden som avses i
5§, har villkor som i allt visentligt
dr minst lika formanliga som vill-
koren i

* Senaste lydelse 2012:857.

Ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgird
enligt 5ayg, eller varsel om en
sddan dtgdrd, medfor inte sdadana
skyldigheter for en arbetsgivare
som gdller pa grund av kollektiv-
avtalsférhdllande  enligt ndgon
annan lag dn denna i forhdllande
till en arbetstagarorganisation,
dess fortroendemdn eller det all-
mdnna.

Ett sddant kollektivavtal som
avses i forsta stycket ska inte
beaktas vid tilldimpningen av
bestimmelserna om turordning vid
uppsdgning i 22 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd eller av
bestimmelserna om foretrddesrdtt

Prop. 2016/17:107
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1. ett sadant centralt kollektiv-
avtal som avses i forsta stycket,
eller

2. det kollektivavtal som gdller i
anvdndarforetaget.

till ateranstdllning i 25 § samma
lag.

Scy§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade arbetstagare, har en
utstationerad arbetstagare som
inte dr bunden av avtalet rdtt till
sddana  kollektivavtalsvillkor i
avtalet som avses i 5a§. Detta
gdller for den tid som en ut-
stationering pdgadr eller har pagatt
och for sddant arbete som kol-
lektivavtalet dr tillimpligt pd.

Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strdckning det upphdver eller
inskrdnker en utstationerad
arbetstagares  rdttigheter enligt
forsta stycket.

5ds

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade  arbetstagare, ska
arbetsgivaren pd begdran av
organisationen tillhandahdlla

1. handlingar i form av anstdll-
ningsavtal, lonespecifikationer,
tidrapporter och intyg over gjorda
loneutbetalningar, och

2. oversdttning av handlingarna
till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de
fall handlingarna dr skrivna pd
ndgot annat sprdk.

Handlingarna och  dversitt-
ningen av dem ska tillhandahdllas
i den utstrdckning det behévs for
att organisationen ska kunna
bedoma om kollektivavtalet foljts i
fraga om sddana kollektivavtals-
villkor som avsesi 5 a §.

Skyldigheterna enligt forsta och



Information

andra styckena ska fullgoras inom
tre veckor fran begdran och giller
under den tid som den arbets-
tagare som handlingarna ror dr
utstationerad hdr i landet och fyra
mdnader ddrefter.

Information och samarbete
mellan myndigheter

9§

Arbetsmiljoverket ska vara for-
bindelsekontor och tillhandahalla
information om de arbets- och
anstéllningsvillkor som kan bli
tillimpliga vid en utstationering i
Sverige.

Arbetsmiljoverket  ska  dven
hjilpa till med information om
sdadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stod av
stridsatgdrder enligt 5 a eller 5b §
eller som annars kan komma att
bli tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ar  for-
bindelsekontor och ska

1. tillhandahalla information om
de arbets- och anstillningsvillkor
som kan bli tillimpliga vid en
utstationering i Sverige, och

2. hjdlpa till med information
om kontaktfunktioner hos arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner samt information om sddana
kollektivavtalsvillkor som avses i
5a§ eller som annars kan bli
tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra lander inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stéd av
S8kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om vad in-
formationen enligt forsta stycket
ska innehdlla och hur den ska vara
utformad.

9a§°

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljéverket som organi-
sationen kan komma att krdva med

* Senaste lydelse 2012:857.
® Senaste lydelse 2012:857.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
som avses i 5 a § till Arbetsmiljo-
verket.

Prop. 2016/17:107
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stod av stridsdtgdrder enligt 5 a
eller 5b 3.

Beréorda  arbetstagar-  och
arbetsgivarorganisationer ska
anmdla var sin kontaktfunktion till
Arbetsmiljoverket. Genom kontakt-
funktionen ska information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
avses i forsta stycket kunna
ldmnas.

N

Arbetsmiljéverket och de ytter-
ligare myndigheter som rege-
ringen bestimmer, dr behorig
myndighet vid bistind enligt 9 c §
och ska samarbeta med behoriga

myndigheter i andra Idnder inom
EES.

9cy§

En behorig myndighet i Sverige
ska pd begiran av en behirig
myndighet i ett annat land inom
EES ldmna bistand till den
myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige
far begdra att en behérig myndig-
het i ett annat land inom EES
ldmnar bistand ndr det kan
underldtta handldggningen av ett
drende.

Begdiran om bistand far sdrskilt
avse information samt utforande
av kontroller, inspektioner och
utredningar ndr det gdller ut-
stationering av arbetstagare.

9d§

Regeringen kan med stod av
8kap. 7§ regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om hur
en behorig myndighet i Sverige ska
ldmna eller begdra bistand.

11§

Arbetsgivaren ska utse en

7 Senaste lydelse 2013:351.

Arbetsgivaren ska utse en



kontaktperson 1 Sverige och
anmila honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. Anmélan ska
gbras senast nidr en utstationerad
arbetstagare paborjar arbete i
Sverige.

kontaktperson 1 Sverige och
anméla honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. Anmélan ska
gbras senast ndr en utstationerad
arbetstagare paborjar arbetet i
Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbetsgivarens rikning ta
emot delgivningar. En sddan behorighet ska anses gilla genom anmaélan

av kontaktpersonen.

Kontaktpersonen ska dven kunna
tillhandahélla sadana handlingar
som visar att kraven i denna lag &r
uppfyllda.

Kontaktpersonen ska &dven #ill
myndigheter  och  arbetstagar-
organisationer kunna tillhanda-
hélla sadana handlingar som visar
att kraven i denna lag &dr uppfyllda.
Detta gidller dock inte i for-
hallande till en arbetstagar-
organisation om arbetsgivaren dr
skyldig att tillhandahdlla hand-
lingarna dt organisationen enligt
5d§.

Forsta stycket géller inte om verksamheten i Sverige avses pagéd under
hogst fem dagar. Om en sadan verksamhet visar sig paga langre tid &n
fem dagar ska arbetsgivaren fullgdra anmaélningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjétte dagen som verksamheten bedrivs.

Behorig foretridare vid
kollektivavtalsforhandlingar

21§

Mal om tillimpningen av 5§
forsta eller tredje stycket samt 7 §
handldggs enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister. |
dessa mdl tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480)

om preskription,

— 23 §andra stycket fordldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rdttegdngen,

—9 §lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstdllning om preskription m.m.,
och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11§g

En arbetsgivare ska pd begdran
av en svensk arbetstagarorgani-
sation utse en foretrddare som har
behorighet att for arbetsgivarens
rdakning forhandla om och sluta
kollektivavtal.

% Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.
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diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisbérda, rdtt att fora talan
och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 16§
tredje och fjdrde styckena lagen
(2012:854) om  uthyrning av
arbetstagare.

Talan far foras vid tingsritten i
ort ddr arbetstagaren dr eller har
varit utstationerad.

Arbetstagarorganisationens
begdran ska innehdlla

1. uppgift om att organisationen
onskar sluta kollektivavtal, och

2. kontaktuppgifter till en fore-
trddare som har behérighet att for
organisationens rdkning forhandla
om och sluta kollektivavtal.

Arbetsgivaren ska inom tio
dagar fran begdran utse fore-
trddaren och meddela organisa-
tionen vem som utsetts och dennes
kontaktuppgifter.

Skydd mot repressalier

22§

En arbetsgivare fdr inte utsdtta
en utstationerad arbetstagare for
repressalier pa grund av att
arbetstagaren har inlett rdttsliga
eller administrativa forfaranden
om arbets- och anstdllningsvillkor

1. enligt vad som foljer av 5 §,
eller

2. enligt  kollektivavtal, om
forfarandet kan anses innefatta
sddana kollektivavtalsvillkor som
avsesiSa§.

23§

Om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider
mot 22 § visar omstindigheter som
ger anledning att anta att sd dr
fallet, dr det arbetsgivaren som
ska visa att sadana repressalier
inte har vidtagits.

Skadestind

24§
En arbetsgivare
skadestand till

ska betala



1. den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen vid brott mot
ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgdrd
enligt 5a§ eller varsel om en
sddan dtgdrd,

2. den arbetstagarorganisation
som begdrt handlingar eller over-
sdttning vid brott mot 5 d §,

3. den arbetstagarorganisation
som begdrt en forhandlings-
behorig foretrddare vid brott mot
21§, och

4. den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot repressalie-
forbudet i 22 §.

Skadestandet  ska  innefatta
ersdttning for den forlust som
uppkommit och den krdnkning som
har intrdffat.

Om det dr skdligt kan skade-
standet sdttas ned eller helt falla
bort.

Riittegangsregler

25§

Mal enligt 5 § forsta eller tredje
stycket, 5¢, 5d, 7, 21, 22 och
24 §§ handldggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i
arbetstvister.

Arbetstagares talan vid tingsrditt
far foras vid tingsrdtten i ort ddir
arbetstagaren dr eller har varit
utstationerad.

26§

I mal enligt 5§ forsta stycket
tilldmpas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

— 23§ andra stycket fordldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
réttegdngen,

—9¢§ lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrinsad
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anstdllning om preskription m.m.,
och

—O6kap. 2-5, 8, 10 och 11§
diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisborda, rdtt att fora talan
och preskription m.m.

I mal enligt 5§ tredje stycket
tillimpas 16 § tredje och fjdrde
styckena lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare.

27§

I mal enligt 5¢, 5d, 21, 22 och
24 §§ tilldmpas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet ndr
det gdller den tid inom vilken for-
handling ska begdras eller talan
vickas. Om  forhandling inte
begdrs eller talan inte vicks inom
foreskriven tid, dr rdtten till for-
handling respektive talan forlorad.

I mdl enligt 5 c § tillimpas, om
det gdller semesterférmaner i
kollektivavtal, dven 33 § semester-
lagen (1977:480) om preskription.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2017.

2. Bestimmelserna i 5 b och 5 d §§ och 24 § forsta stycket punkt 1 och
2 tillimpas inte ndr det géller kollektivavtal som har slutits fore ikraft-
tridandet.

3. Bestimmelserna i 5 c § tillimpas dven nir det géller kollektivavtal
som har slutits fore ikrafttrddandet men bara for réttigheter som avser
tiden efter ikrafttradandet.

4. Bestammelserna i 9 b och 9 ¢ §§ tillimpas i forhallande till en stat
inom EES, som inte 4r en medlemsstat i Europeiska unionen, frin den
tidpunkt da staten ansluter sig till det samarbete som avses i artikel 67 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU, i den ursprungliga
lydelsen.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580)

om medbestimmande 1 arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 41 ¢ och 42 a §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet ska ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41c§'

En stridsétgird som vidtas i strid
mot Sa eller 5bg§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ar olovlig.

En stridsétgird som vidtas i strid
mot 5a§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare &r
olovlig.

42a§
Bestimmelserna i 42 § forsta stycket ska inte tillimpas nér en
organisation vidtar atgirder med anledning av arbetsforhdllanden som

denna lag inte &r direkt tillimplig pa.

Trots forsta stycket ska 42§
forsta stycket tillimpas ndr at-
gérder vidtas mot en arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i
Sverige enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

Trots forsta stycket ska 42§
forsta stycket tillimpas nédr Aat-
girder vidtas mot en arbetsgivare
som dr etablerad inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
eller  Schweiz och som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige
enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

Denna lag triader i kraft den 1 juni 2017.

! Senaste lydelse 2012:855.
% Senaste lydelse 2010:229.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 15 maj 2014
direktiv 2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om ut-
stationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster
och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), tillimpningsdirektivet. Tillimpningsdirektivet finns i
bilaga 1. Europaparlamentets och rédets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med till-
handahéllande av tjanster, utstationeringsdirektivet, finns i bilaga 2 och
IMI-forordningen finns i bilaga 3.

Riksdagen fattade den 16 juni 2011 beslut om att i enlighet med
arbetsmarknadsutskottets forslag (bet. 2010/11:AU10, mom. 2, rskr.
2010/11:299) tillkdnnage for regeringen bl.a. att regeringen skyndsamt
ska tillsdtta en utredning med uppdrag att senast den 1 september 2012
overviaga vilka lagéndringar som krivs for att vdrna den svenska
modellen i ett internationellt perspektiv och dérefter aterkomma till riks-
dagen med lagforslag (tillkdnnagivande om utredning om lex Laval).

Riksdagen fattade den 27 maj 2014 beslut om att i enlighet med
reservationen 1 utrikesutskottet (bet. 2013/14:UU10, punkt 13,
reservation 28, rskr. 2013/14:256) tillkdnnage for regeringen att alla
forsok fran EU-kommissionen att 14gga sig i 16nebildningen ska avvisas
och att regelverket som omger kollektivavtalen maste bli starkare (till-
kénnagivande om kollektivavtal).

Riksdagens tillkdnnagivanden behandlas i avsnitt 5.1. Regeringen
anser att tillkdnnagivandena genom forslagen i denna proposition ar
slutbehandlade.

Regeringen beslutade den 27 september 2012 att ge en parlamentarisk
kommitté i uppdrag att utvirdera de &ndringar som gjordes i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, den s.k. lex Laval, med
anledning av Lavaldomen (dir. 2012:92). Genom tilldggsdirektiv som
beslutades den 27 november 2014 justerades uppdraget och gavs for-
langd tid (dir. 2014:149). Kommittén antog namnet Utstationerings-
kommittén (A 2012:03). Utstationeringskommittén o&verldmnade i
september 2015 betinkandet Oversyn av lex Laval (SOU 2015:83) till
regeringen. I betidnkandet ldmnades forslag som delvis berér samma
fragor som i de tva betdnkandena och den departementspromemoria som
omndamns nedan. En sammanfattning av beténkandet finns i1 bilaga 4.
Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 5. Betédnkandet har remiss-
behandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 6.
Remissyttrandena och en remissammanstéllning finns tillgdngliga i
Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2015/02501/ARM).

Regeringen beslutade den 5 juni 2014 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att foresld hur tillimpningsdirektivet ska genomforas i svensk ratt
(dir. 2014:81). Genom tillaggsdirektiv som beslutades den 27 november
2014 utvidgades uppdraget och gavs forlangd tid (dir. 2014:150).



Utredningen antog namnet Utredningen om nya utstationeringsregler (A
2014:04). Utredningen om nya utstationeringsregler dverlamnade den 27
februari 2015 delbetéinkandet Tillimpningsdirektivet till utstationerings-
direktivet — Del I (SOU 2015:13) till regeringen. En sammanfattning av
betidnkandet finns i bilaga 7. Betéinkandets lagforslag i relevanta delar
finns i bilaga 8. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 9. Den 31 mars 2015 &verlamnade
utredningen slutbetdnkandet Tillimpningsdirektivet till utstationerings-
direktivet — Del II (SOU 2015:38). En sammanfattning av betinkandet
finns i bilaga 10. Betinkandets lagforslag finns i bilaga 11. Betdnkandet
har remissbehandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i
bilaga 12. Remissyttrandena och remissammanstéllningar finns till-
gingliga 1 Arbetsmarknadsdepartementet (dnr A2015/00734/ARM och
A2015/01050/ARM).

Inom Arbetsmarknadsdepartementet utarbetades en departements-
promemoria, Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid
utstationering (Ds 2016:6). I promemorian gjordes vissa kompletterande
overviaganden och ldmnades delvis avvikande forslag jamfort med de tva
betidnkandena Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 13. Promemorians lag-
forslag finns i1 bilaga 14. Promemorian har remissbehandlats. En for-
teckning Over remissinstanserna finns i bilaga 15. Remissyttrandena och
en remissammanstillning finns tillgdngliga i Arbetsmarknadsdeparte-
mentet (dnr A2016/00736/ARM).

I denna proposition behandlas de lagforslag som ldmnas i de tre
betidnkandena samt i departementspromemorian, dock inte de forslag som
ror entreprendrsansvar. I denna proposition behandlas inte heller
tillimpningsdirektivets bestimmelser om gransdverskridande verk-
stillighet av administrativa sanktionsavgifter, som har behandlats i sir-
skild ordning (se prop. 2016/17:26).

Niér det framover gors hinvisningar till de olika utredningarna kommer
betinkandet Oversyn av lex Laval att benimnas “kommitténs forslag”.
De tva betdnkandena Tillimpningsdirektivet till utstationeringsdirektivet
kommer att hdnvisas till som “utredningens forslag”. Departements-
promemorian Entreprendrsansvar och svenska kollektivavtalsvillkor vid
utstationering kommer att bendmnas promemorians forslag”.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 14 december 2016 att inhdmta Lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 16. Lagradets yttrande
finns i bilaga 17. Regeringen behandlar Lagradets synpunkter i avsnitt
5.1,5.4,6.2,7.2.1,7.2.2,7.3,9 och i forfattningskommentaren.
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4 Bakgrund

4.1 Utstationeringsdirektivet

Den 16 december 1996 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
héllande av tjénster, forkortat utstationeringsdirektivet.

Motiven till direktivet och huvudreglerna framgér av dess ingress. Dér
sdgs bland annat att genomforandet av den inre marknaden medfor en
dynamisk miljé for att tillhandahélla tjanster 6ver grinserna, genom att
det lockar foretag att utstationera arbetstagare i andra lander. Vidare sags
dér att ett frimjande av tillhandahallandet av tjénster Over grénserna
kraver lojal konkurrens och atgidrder som garanterar att arbetstagarnas
rattigheter respekteras. Dar framgér ocksé att det bor ske en samordning
mellan medlemsstaternas regler sa att en kdrna av tydligt definierade
skyddsregler kan faststéllas. Arbetsgivaren ska iaktta skyddsreglerna
oavsett hur ldng tid utstationeringen varar, men vissa undantag kan goras
betréffande arbete av kort varaktighet och ringa omfattning.

For att garantera att direktivet genomfors ska medlemsstaterna vidta
lampliga &tgérder och behdriga instanser bor samarbeta med varandra.
Av kommissionens memorandum fran 1991 framgér att det inte ar fraga
om att harmonisera landernas materiella lagstiftning. Syftet ar i stillet att
samordna reglerna i medlemsldnderna pa sa sétt att man pekar ut vilka
tvingande regler i védrdlandet en arbetsgivare maste iaktta nir han eller
hon utstationerar arbetstagare (COM[91] 230 final SYN 346 av den
1 augusti 1991).

De centrala bestimmelserna i utstationeringsdirektivet finns i artikel 3.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 3.1 se till att de utstationerande fore-
tagen garanterar de utstationerade arbetstagarna de arbets- och
anstillningsvillkor i1 vérdlandet som &r faststdllda i lag eller allmén-
giltigforklarade kollektivavtal eller skiljedomar pa foljande omraden (den
héarda kérnan):

a) langsta arbetstid och kortaste vilotid,

b) minsta antal betalda semesterdagar per ar,

¢) minimilon,

d) villkor for att stdlla arbetstagare till forfogande,

e) sdkerhet, hilsa och hygien pé arbetsplatsen,

f) skyddsatgirder med hinsyn till arbets- och anstéllningsvillkor for
gravida kvinnor och kvinnor som nyligen fott barn samt for barn och
unga,

g) lika behandling av kvinnor och médn samt andra bestimmelser om
icke-diskriminerande behandling.

Av artikel 3.7 foljer att direktivets bestimmelser inte ska forhindra
tillimpning av arbets- och anstéllningsvillkor som ar formanligare for
arbetstagarna.

Om en medlemsstat inte har ndgot system for allméangiltigforklaring av
kollektivavtal eller skiljedomar kan den staten i stéllet enligt artikel 3.8



andra stycket, under vissa forutsittningar, utgd fran kollektivavtal som
giller allmént for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omradet (forsta
strecksatsen). Medlemsstaterna kan ocksd utgd frén kollektivavtal som
har ingétts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pa
nationell nivd och som géller inom hela det nationella territoriet (andra
strecksatsen).

Aven andra metoder for faststéllande av villkor &n sddana som avses i
artikel 3.1 eller 3.8 kan anvédndas s& ldnge metoderna inte strider mot
principen om fri rorlighet for tjénster (se EU-domstolens dom i Laval-
malet, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och
Svenska Elektrikerforbundet, C-341/05, EU:C:2007:809, p. 68 samt
prop. 2009/10:48 s. 24).

Medlemsstaterna far ocksé aldgga utstationerande foretag att tillaimpa
villkor p& andra omrdden 4n de som omfattas av den harda kdrnan, om
bestimmelserna ror s.k. ordre public (forsta strecksatsen i artikel 3.10 i
utstationeringsdirektivet).

Betriffande uthyrningssituationer far medlemsstaterna faststélla att ut-
hyrda arbetstagare som utstationeras inom medlemsstatens territorium
ska garanteras samma villkor som tillimpas pé tillfalligt anstillda
arbetstagare i den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors
(artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet).

Direktivet innehéller ocksd bestimmelser i frdga om samarbete och
information. Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna utse ett eller flera for-
bindelsekontor. Medlemsstaterna ska planera ett samarbete mellan de
offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell lagstiftning har
behorighet att Gvervaka de arbets- och anstillningsvillkor som anges i
artikel 3. Detta samarbete bestar sérskilt i att besvara motiverade for-
fragningar frdn dessa offentliga forvaltningar om information angiende
utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet uppenbart
missbruk eller gransdverskridande verksamheter som antas vara olagliga.
Varje medlemsstat ska vidta atgérder for att informationen om de arbets-
och anstillningsvillkor som avses i artikel 3 ska vara allmént tillgédnglig.

I artikel 5 anges att medlemsstaterna ska vidta lampliga dtgarder om
direktivets bestimmelser inte foljs. De ska i synnerhet sorja for att
arbetstagarna eller deras foretradare har tillgéng till 1ampliga forfaranden
for att sékerstilla skyldigheterna i direktivet.

For att gora géllande ritten till de arbets- och anstéllningsvillkor som
garanteras i artikel 3 ska talan enligt artikel 6 kunna vickas i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr eller har varit ut-
stationerad utan att detta i forekommande fall ska paverka mdjligheten
att i enlighet med internationella konventioner om rittslig behorighet att
vécka talan i en annan stat.

Det kan ndmnas att kommissionen den 8 mars 2016 presenterade ett
forslag till dndring av utstationeringsdirektivet (COM[2016] 128 final av
den 8 mars 2016). Forhandling om forslaget pagar.
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Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om &ndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), for-
kortat tillaimpningsdirektivet.

Tillampningsdirektivet dr en av tolv nyckeldtgirder som kommissionen
har identifierat for att stimulera tillvéxt och stirka fortroendet for den
inre marknaden (se den s.k. inremarknadsakten, KOM[2011] 206 slutlig
av den 13 april 2011).

Enligt artikel 1 &r syftet med direktivet att faststilla en gemensam ram
med en uppsittning bestimmelser, atgirder och kontrollmekanismer som
syftar till att forbéttra och ©ka enhetligheten i genomforandet,
tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet.

Direktivet innehéller &tgirder for att forhindra att regler missbrukas
eller kringgas. I artikel 1 betonas ocksa att tillimpningsdirektivet inte ska
paverka tillimpningsomrédet for utstationeringsdirektivet.

I artikel 4 finns bestdmmelser som syftar till att klargdra nér det vid en
gransoverskridande situation dr frdga om utstationering. De behoriga
myndigheterna ska gora en helhetsbedomning av alla faktiska om-
standigheter som anses nodvandiga for att avgdra om det dr friga om
utstationering. Vidare framgar av artikeln ett antal icke uttdmmande
omsténdigheter som en behorig myndighet kan beakta i sin bedémning.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 vidta lampliga atgdrder for att
sdkerstilla att information om tillimpliga arbets- och anstillningsvillkor
enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet finns allmént tillgdnglig. I
artikeln anges vad medlemsstaterna mer i detalj ska gora for att forbattra
tillgangen till information.

Tillampningsdirektivet innehaller i artiklarna 6 och 7 foreskrifter om
samarbete mellan behdriga myndigheter i etableringsstaten och vard-
staten nar det géiller utstationeringssituationer. Samarbetet ska sérskilt
bestd i att svara pd motiverade forfradgningar fran behoériga myndigheter i
andra medlemsstater. Forfragningar kan &ven avse kontroller,
inspektioner och utredningar om bristande efterlevnad eller missbruk av
tillimpliga bestimmelser om utstationering. Medlemsstaterna ska i
elektronisk form inom vissa tidsfrister tillhandahélla den information
som har begirts. I direktivet anges att samarbetet ska ske genom in-
formationssystemet for den inre marknaden (IMI), som tillhandahalls av
kommissionen.

I artiklarna 9 och 10 finns bestimmelser om kontroll av efterlevnaden
av utstationerings- och tillampningsdirektiven. Det &r tillatet for vard-
medlemsstaterna att infora vissa typer av administrativa krav och
kontrollatgiarder med avseende pa foretag som utstationerar arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjénster. Atgirderna maste dock vara
nddvindiga for att man effektivt ska kunna overvaka att de skyldigheter
som faststélls 1 tillimpnings- och utstationeringsdirektivet fullgors.
Atgirderna méste dven vara motiverade och proportionerliga. Medlems-
staterna ska vidare se till att det infors lampliga och effektiva kontroll-
system 1 enlighet med nationell rétt och praxis och att de myndigheter



som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och lampliga
inspektioner pé deras territorier.

Tillampningsdirektivet innehaller i artikel 11 foreskrifter om forsvar av
rattigheter, underlittande av klagomal och efterhandsutbetalningar. For
att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillaimpningsdirektivet fullgérs ska medlemsstaterna sikerstilla att det
finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att 1dmna in klagomal
mot arbetsgivarna direkt samt rétt att inleda réttsliga och administrativa
forfaranden mot arbetsgivaren. Detta ska kunna ske dven i den medlems-
stat dér arbetstagarna &r eller har varit utstationerade. Arbetstagarna ska
skyddas mot all ogynnsam behandling frén arbetsgivarens sida om de
inleder réttsliga eller administrativa forfaranden. Medlemsstaterna ska se
till att bl.a. arbetsgivarorganisationer och arbetstagarorganisationer ska fa
foretrdda arbetsgivare respektive arbetstagare med deras godkdnnande i
rattsliga och administrativa forfaranden. Vidare ska medlemsstaterna se
till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren r ansvarig for
alla berattigade formaner som foljer av avtalsforhallandet mellan arbets-
givaren och den utstationerade arbetstagaren.

I artikel 12 finns bestimmelser om underentreprendrer och ansvars-
fragor. For att &tgirda bedrdgerier och missbruk fir medlemsstaterna se
till att en entreprendr, till vilken en utstationerande arbetsgivare dr en
direkt underentreprendr, kan héllas ansvarig av den utstationerade
arbetstagaren for vissa rittigheter enligt utstationeringsdirektivet.

Tillampningsdirektivet innehéller slutligen i kapitel VI bestimmelser
om griansoverskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa
sanktionsavgifter. Direktivet foreskriver ett gemensamt instrument for
Oomsesidigt erkdnnande och verkstéllighet av sddana administrativa
sanktionsavgifter som har dlagts en tjénsteleverantdr som &r etablerad i
en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat. Samarbetet ska
ske genom IMI.

4.3 Kort om domsrétt och tillimplig lag

Vid tvister om utstationerade arbetstagares villkor kan, liksom i andra
arbetstvister med internationell anknytning, frigan uppkomma om vilket
lands domstol som dr behorig att prova tvisten och vilket lands lag som
domstolen ska tillimpa.

Domsrdtt

Den viktigaste unionsrittsakten for att bestimma domsrétt &r Europa-
parlamentets och rddets forordning (EU) nr 1215/2012 av den
12 december 2012 om domstols behdrighet och om erkdnnande och
verkstéllighet av domar pé privatréttens omrade (Bryssel I-férordningen).

I Bryssel I-forordningen finns det allmdnna bestdmmelser om vid
vilken domstol talan ska vickas. Dédr finns ocksa sérskilda bestimmelser
om domstols behdrighet vid tvister om anstéllningsavtal.

For tvister om kollektivavtal tillimpas de allminna bestimmelserna.
Sammanfattningsvis giller da foljande. Huvudregeln ér att talan mot den
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som har hemvist i en medlemsstat ska vickas vid domstol i den
medlemsstaten (artikel 4). Fran huvudregeln finns bl.a. f6ljande undan-
tag. Om talan avser avtal far talan ocksa vickas vid domstolen i den ort
dir den forpliktelse som talan avser ska uppfyllas (artikel 7.1). I friga om
tvist som géller verksamhet vid en filial, agentur eller annan etablering,
fér talan védckas vid domstolen i den ort dér denna &r beldgen (artikel
7.5). Vidare kan parterna triffa avtal om att en domstol eller domstolarna
i en medlemsstat ska vara behoriga att prova en tvist (s.k. prorogations-
avtal). En sddan behorighet dr da som utgangspunkt exklusiv (artikel 25).

Nar det géller tvister om anstdllningsavtal far talan mot en arbetsgivare
som har hemvist i en medlemsstat vickas vid domstolarna i den
medlemsstat dér arbetsgivaren har hemvist. Talan far ocksa véckas i en
annan medlemsstat vid domstolen for den ort dir eller varifran arbets-
tagaren vanligtvis utfor eller senast utforde sitt arbete. Om arbetstagaren
inte vanligtvis utfor eller utforde sitt arbete i ett och samma land, far
talan vickas vid domstolen for den ort dar det affarsstille vid vilket
arbetstagaren anstéllts dr eller var beldget (artikel 21.1). I vissa fall far
dven talan mot en arbetsgivare som inte har hemvist i en medlemsstat
vickas vid en domstol i en medlemsstat (artikel 21.2). Mgjligheterna att
avtala om domstols behdrighet dr mer begrinsade vid tvister om
anstillningsavtal dn vad som &r fallet vid t.ex. tvister om kollektivavtal.
Avvikelser i ett avtal fran bestimmelserna om domstols behdrighet géller
vid tvister om anstéllningsavtal endast om prorogationsavtalet har ingétts
efter tvistens uppkomst, eller ger arbetstagaren rdtt att véicka talan vid
andra domstolar 4n dem som anges i forordningen (artikel 23).

Behorighetsreglerna i Bryssel [-forordningen anses vara uttommande.
Enligt artikel 67 1 forordningen ska forordningen dock inte paverka
tillimpningen av de bestimmelser som, pa sérskilda omraden, reglerar
domstols behorighet eller erkédnnande eller verkstillighet av domar och
som finns i unionsrittsakter eller i nationell lagstiftning som harmonise-
rats for att genomfora sddana réttsakter.

I artikel 6 i utstationeringsdirektivet finns kompletterande regler om
domstols behorighet inom direktivets tillimpningsomrdde som i viss
utstrackning avviker fran Bryssel I-forordningen. Sédana regler aterfinns
ocksa i artikel 11.1 i tillimpningsdirektivet. Dessa bestimmelser ska
alltsé tillimpas vid sidan av Bryssel I-forordningen.

Tillimplig lag

Den viktigaste unionsrittsakten for att avgora vilket lands lag som ar
tillimplig for ett avtal &r Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom I), den s.k. Rom I-férordningen.

Huvudregeln &r att parterna fritt kan vélja vilket lands lag som ska
tillimpas pa avtalet (artikel 3). Om nagon tillamplig lag inte valts finns
det i artikel 4.1 regler om hur tillimplig lag faststdlls betrdffande vissa
sdrskilda fall. Om tillimplig lag inte kan faststdllas med hjélp av artikel
4.1, ska avtalet underkastas lagen i det land dir den part som ska utféra
avtalets karakteristiska prestation har sin vanliga vistelseort (artikel 4.2).
Om det framgar av alla omstdndigheter att avtalet uppenbart har en
ndrmare anknytning till ett annat land, ska lagen i det landet gélla (artikel



4.3). Om inte tillimplig lag kan faststdllas enligt artikel 4.1 eller 4.2, ska
avtalet vara underkastat lagen i det land till vilket det har nirmast
anknytning (artikel 4.4).

Aven betriffande individuella anstillningsavtal 4r huvudregeln att av-
talet ska underkastas den lag som parterna har valt. Ett sddant lagval far
dock inte medfora att arbetstagaren berdvas det skydd som arbetstagaren
skulle ha haft enligt tvingande regler i den lag som skulle ha wvarit
tillaimplig om lagval inte gjorts (artikel 8.1). Om nagot lagval inte har
gjorts betrdffande anstillningsavtalet, tillimpas som huvudregel lagen i
det land dér den anstdllde vanligtvis utfor sitt arbete. Det land dér arbetet
vanligen utfors ska inte anses ha &ndrats nér arbetstagaren tillfdlligtvis
utfor sitt arbete i ett annat land (artikel 8.2). Om inte tillimplig lag kan
faststillas enligt punkt 2, ska avtalet vara underkastat lagen i det land dér
det foretag som har anstillt arbetstagaren dr beldget (artikel 8.3). Om det
framgar av de samlade omstdndigheterna att avtalet har en nirmare
anknytning till ett annat land 4n det som anges i punkterna 2 och 3, ska
lagen i det andra landet tillimpas (artikel 8.4).

Reglerna i Rom I-forordningen ar uttdmmande. Det finns dock ett visst
utrymme for avvikelser. Bland annat foljer av artikel 23 i Rom I-forord-
ningen att forordningen inte ska inverka pa tillimpningen av unions-
rattsliga bestimmelser som pa vissa sérskilda omraden faststéller lagvals-
regler for avtalsforpliktelser. Bestdmmelserna i artikel 3 1 ut-
stationeringsdirektivet innehaller regler om vilka bestimmelser som ska
tillimpas pa utstationerade arbetstagare. Bestimmelserna avviker fran
Rom I-férordningens regler och dessa ska alltsé tillimpas i stdllet for
forordningen.

5 Ett nytt system med kollektivavtal med
begrinsade villkor och verkningar vid
utstationering

5.1 Mojligheten att uppna ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade
arbetstagare utvidgas

Regeringens forslag: Mojligheten att uppna ett kollektivavtal som
reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare ska utvidgas. Detta
ska ske genom en mdjlighet att vid utstationering ingé ett kollektiv-
avtal med begridnsade villkor och verkningar, med stod av strids-
atgirder. Den s.k. bevisregeln ska tas bort.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens. Kommittén
anvinder emellertid utstationeringskollektivavtal som bendmning pa de
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare.

Remissinstanserna: Uppsala universitet (Juridiska fakulteten),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Central-
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organisation (TCO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation
(Saco), tillstyrker att skyddet for utstationerade arbetstagares ritt till
minimivillkor forstiarks och att det bor ske genom ett system med sér-
skilda kollektivavtal for utstationerade arbetstagare. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) anser att det finns flera oklarheter med den fore-
slagna 16sningen. Déremot anser universitetet att om kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare med minimivillkor infors sd ar det forenligt
med EU-rétten att den s.k. bevisregeln tas bort. Lunds universitet, liksom
aven Stockholms universitet (Institutet for sj6- och annan transportrdtt)
ifragasitter dven ldmpligheten i att infora en helt ny form av kollektiv-
avtal. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) avstyrker forslaget
eftersom rétten att vidta stridsétgérder till forman for egna medlemmar
eventuellt 4r mer vidstrackt och darfor bor utredas vidare, samt anser att
lagvalsfragorna bor utredas vidare. Arbetsdomstolen har ingen in-
vandning mot forslaget och den argumentation som fors om att ett sddant
system bor std i Overenstimmelse med EU-rdtten. Arbetsdomstolen
betonar dock att inforandet av en sddan ny form av kollektivavtal med
sdrskilda réttsverkningar 4dr frimmande for den svenska arbets-
marknadsmodellen. ILO-kommittén anser att de begransningar i konflikt-
ritten som lex Laval medfort minskar genom det aktuella forslaget.
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps), Kommers-
kollegium, Stockholms universitet (Institutet for sjo- och annan
transportrétt) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uttrycker
tveksamhet kring forslagets forenlighet med EU-ritten. Arbetsgivar-
verket och Kommunala Féretagens Samorganisation ifragasitter om
ritten att vidta stridsétgirder for att uppnd ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare nir den utstationerande arbetsgivaren visat att
arbetstagarna redan har minimivillkor, dr forenlig med EU-rétten. Lant-
brukarnas Riksforbund anser att bevisregeln i den nuvarande lag-
stiftningen inte bor &ndras. Elektriska Installatérsorganisationen, Fore-
tagarna, Ndringslivets regelndmnd, Svenskt Ndringsliv och Sveriges
Byggindustrier anser att en rétt att vidta stridsatgérder for att uppnd ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ndr den utstationerande
arbetsgivaren visat att arbetstagarna redan har minimivillkor strider mot
EU-rétten eftersom det innebér ett hinder for den fria rorligheten av
tjanster. Ovriga remissinstanser berdr inte sirskilt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Reglering av anstdllningsvillkor i svensk rdtt — den svenska
arbetsmarknadsmodellen

I Sverige har arbetsmarknadens parter, alltsa arbetsgivarna eller deras
organisationer och arbetstagarna genom sina organisationer, huvud-
ansvaret for att reglera villkoren pa arbetsmarknaden. Denna ordning
kannetecknas, forenklat beskrivet, av att arbetsmarknadens parter i stor
utstrackning kan gora avsteg genom kollektivavtal fran de grundlédggande
lagbestimmelser som finns pé arbetsrittens omrade. Nagon lagstiftning
om minimildn finns dock 6ver huvud taget inte utan det ar en frdga som
arbetsmarknadens parter ansvarar for genom reglering i kollektivavtal. I
vissa fall regleras 16nen genom enskilda anstéllningsavtal. I dvrigt verkar
alltsa lagstiftning tillsammans med kollektivavtal genom att lag-



stiftningen ldgger fast ramarna men dr semidispositiv i stora delar, vilket
innebér att arbetsmarknadens parter kan triffa kollektivavtal med ett
annat innehall.

Kollektivavtalen ar saledes i praktiken det dominerande instrumentet i
Sverige for att tillforsékra de enskilda arbetstagarna det skydd som de i
manga andra lander far genom lagstiftning.

Det kollektivavtalssystem som finns i Sverige forutsétter starka och
ansvarstagande  parter pa  arbetsmarknaden. Den  svenska
arbetsmarknadsmodellen kannetecknas ocksd av starka, sjdlvstdndiga
organisationer pa arbetsmarknaden pa bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan. Béde arbetsgivare och arbetstagare &r 1 hog grad
organiserade. Generellt sett dr organisationsgraden ca 70 procent pa
arbetstagarsidan. En arbetsgivare som ar bunden av ett kollektivavtal &r
dessutom normalt skyldig att tillimpa avtalet dven pa de arbetstagare
som inte dr medlemmar i den avtalsbdrande organisationen. Omkring 90
procent av alla arbetstagare i Sverige ticks av kollektivavtal.

Typiskt for det svenska systemet &r vidare att det normalt inte finns
nagot hinder mot att vidta stridsétgirder nir kollektivavtal saknas mellan
parterna. Férekomsten av ett kollektivavtal innebar dock i det ndrmaste
total fredsplikt mellan parterna.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen etablerades i allt vésentligt
redan i borjan av 1900-talet och utgor ett grundelement i den svenska
samhdllsmodellen. Bade legitimitets- och effektivitetsskdl ligger till
grund for att ansvaret for l6ne- och andra anstéllningsvillkor i forsta hand
ligger pa arbetsmarknadens organisationer. Legitimiteten for de 6verens-
kommelser som triffas anses bli stdrre om de férhandlas fram utan ndgon
inblandning fran statens sida. Ett avtal foretrdds pa arbetsplatsen av bada
parterna och ett samforstand mellan parterna skapar stabilitet dver tiden.
Det dr dessutom parterna sjdlva som har béast kunskap om hur for-
hallandena ser ut inom det egna avtalsomradet. Avtal ger en béttre
mdjlighet an lagstiftning till 16sningar som &r anpassade till olika
branschers sirskilda villkor, samtidigt som det ger mojlighet for parterna
att sjdlva utveckla sitt samarbete utifrain gemensamma erfarenheter och
nya forutsittningar. Forutsittningarna for att hitta smidiga och effektiva
16sningar pa de problem som diskuteras dr darfor stdrre om parterna kan
komma &verens pa egen hand. Det rader en stor samstimmighet hos
arbetsmarknadens parter om att den svenska arbetsmarknadsmodellen
bor vérnas.

Forhallandena pé arbetsmarknaden regleras saledes som ndmnts till
stor del av arbetsmarknadens organisationer i kollektivavtal i stéllet for i
lag. En viktig roll for arbetsmarknadens parter &r alltsd att trdffa
kollektivavtal som reglerar 16ne- och andra anstédllningsvillkor och for-
héllandet 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det finns inte
ndgon statlig myndighet som &vervakar att den som har ingatt ett
kollektivavtal ocksé foljer avtalets bestimmelser. Aven denna uppgift —
att se till att kollektivavtalet respekteras — dr en uppgift for avtalsparterna
sjilva. Det &r séledes arbetstagarorganisationens uppgift att se till att
arbetsgivaren foljer ingdngna avtal. P4 samma sitt har arbetsgivaren eller
dennes organisation ansvaret for att bevaka att arbetstagarsidan uppfyller
sina forpliktelser enligt kollektivavtal. Den som inte f6ljer ett inganget
kollektivavtal kan av domstol forpliktas att fullgora skyldigheten enligt
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avtalet och att betala skadestind for kollektivavtalsbrott till motparten.
Forekomsten av kollektivavtal dr séledes central bade for att faststdlla
anstéllningsvillkor och for att skapa effektiva sanktioner om villkoren
inte f0ljs.

En arbetstagarorganisation har rétt till forhandling med arbetsgivaren i
fragor som ror forhallanden mellan arbetsgivaren och sddan medlem i
organisationen, som ar eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren.
Arbetsgivaren har motsvarande rétt att forhandla med arbetstagar-
organisationen. Férhandlingen kan gélla t.ex. att den ena parten vill fa till
stand ett kollektivavtal. En sddan forhandling kallas ofta avtalsférhand-
ling. Sddana avtalsforhandlingar kan d4ga rum &ven om arbetstagarorgani-
sationen saknar medlemmar pa arbetsplatsen.

Ritten att fa till stdnd en forhandling om kollektivavtal innebér inte en
skyldighet att komma Overens. Avtalsfrihet rader saledes. Om den ena
parten begir ett kollektivavtal kan den andra parten vigra att ingd avtalet.
Parterna forfogar dock 6ver vissa patryckningsmedel som kan anvéndas i
forhandlingarna. Bada sidor kan avbryta eller hota med att avbryta de
ekonomiska forbindelserna med motparten, dvs. vidta stridsatgérder. En
forening av arbetstagare samt arbetsgivare och en forening av arbets-
givare har en grundlagsskyddad ritt att vidta stridsatgérder pd arbets-
marknaden. Rétten att vidta sddana stridsétgérder far begriansas endast
genom lag eller avtal (2 kap. 14 § regeringsformen). Bestimmelser om
stridsatgirders olovlighet finns framfor allt i lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet, medbestimmandelagen. 1 avsaknad av
saddana avtal eller tillimpliga lagbestimmelser ar rdtten att vidta strids-
atgdrder absolut. Nir avtal mellan arbetsmarknadens parter har ingétts ar
de bindande for bada parter och deras medlemmar. Darmed géller dven
fredsplikt, dvs. det &r otillatet att vidta stridsatgérder sa linge avtalet
géller.

Hur regleras de utstationerade arbetstagarnas rdtt till minimivillkor
enligt utstationeringsdirektivet med den nuvarande regleringen?

Medlemsstaterna ska enligt utstationeringsdirektivet se till att de ut-
stationerade arbetstagarna av arbetsgivarna garanteras de arbets- och
anstéllningsvillkor i arbetslandet som anges i artikel 3.1 i direktivet och
som &r faststéillda i lag eller i kollektivavtal eller skiljedomar som for-
klarats ha allméin giltighet enligt artikel 3.8. Av artikel 3.8 foljer att om
det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal eller skiljedomar
har allmén giltighet kan medlemsstaterna, under vissa forutsittningar,
utga frén andra kollektivavtal eller skiljedomar.

De arbets- och anstdllningsvillkor som rdknas upp i direktivet dr a)
langsta arbetstid och kortaste vilotid, b) minsta antal betalda semester-
dagar per ar, c) minimilon, inbegripet Overtidsersittning; denna punkt
giller dock inte yrkesanknutna tilldggspensionssystem, d) villkor for att
stdlla arbetstagare till forfogande, sérskilt genom foretag for uthyrning av
arbetskraft, e) sdkerhet, hélsa och hygien pd arbetsplatsen, f) skydds-
atgirder med hédnsyn till arbets- och anstéllningsvillkor for gravida
kvinnor och kvinnor som nyligen har fott barn samt for barn och unga,
samt g) lika behandling av kvinnor och mén samt andra bestimmelser
om icke-diskriminerande behandling. De i direktivet uppriknade vill-



koren utgér den s.k. harda kdrnan av minimivillkor. For utstationerade
uthyrda arbetstagare ar villkoren dock inte begrinsade till minimivillkor
inom harda kdrnan eftersom det for den kategorin arbetstagare finns
sarskilda bestimmelser om villkoren i artikel 3.9 utstationerings-
direktivet.

Enligt utstationeringsdirektivet &r det alltsd medlemsstaterna som ska
sakerstilla att de utstationerade arbetstagarna av arbetsgivarna garanteras
vérdstatens arbets- och anstillningsvillkor.

Genomforandet i Sverige av utstationeringsdirektivet bygger pa den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Det innebér bl.a. att det 4r de svenska
arbetstagarorganisationerna som bevakar att de utstationerande arbets-
givare som finns hdr foljer villkor i sedvanliga svenska kollektivavtal.
Detta kan ske genom att en oorganiserad arbetsgivare sluter kollektiv-
avtal med den svenska arbetstagarorganisationen genom ett s.k. hdng-
avtal eller gar med i en svensk arbetsgivarorganisation och dédrmed blir
bunden av den organisationens kollektivavtal. De sedvanliga svenska
kollektivavtalen brukar, med vissa undantag, innehdlla bestimmelser om
16n och dessutom bestdmmelser som pé flera punkter ar forménligare for
arbetstagarna &n vad som foljer av lagstiftning.

Gentemot utstationerande arbetsgivare dr emellertid rétten att vidta
stridsatgérder for att uppné kollektivavtal begriansad pa ett sdtt som den
inte dr gentemot inhemska arbetsgivare. Denna begriansning, lex Laval,
ar en foljd av Lavaldomen (Laval un Partneri Ltd mot Svenska
Byggnadsarbetareférbundet, = Svenska  Byggnadsarbetareforbundets
avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerforbundet, C-341/05,
EU:C:2007:809) och utgdrs bla. av 5a§ lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare, utstationeringslagen. Bestimmelsen innebér
att stridsétgirder endast far vidtas for att fa till stind kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare om de i paragrafen angivna forutséttningarna
ar uppfyllda. De villkor som far krdvas ska (1) motsvara villkoren i ett
centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen, (2) bara avse minimil6n eller andra
minimivillkor pd de omradden som avses i 5 § utstationeringslagen, och
(3) vara formanligare for arbetstagare dn det som foljer av 5§ ut-
stationeringslagen. Det bor tilldggas att de villkor som far krdvas for
uthyrda utstationerade arbetstagare ar 16n och villkor enligt 5b §
utstationeringslagen, till skillnad frén minimilén eller andra minimi-
villkor enligt 5 a § utstationeringslagen.

Det uttryck som brukar anvéndas &r minimivillkor inom harda kdrnan
(eller betrdffande uthyrda utstationerade arbetstagare, villkor inom den
harda kdrnan). For enkelhetens skull kommer som utgangspunkt endast
begreppet minimivillkor inom harda kdrnan att anvdndas framdver. For
uthyrda utstationerade arbetstagare avses dé 16n och andra villkor inom
hérda kérnan.

En stridsatgdrd for att fa till stand kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare far dock inte vidtas om arbetsgivaren visar att arbetstagarna,
ndr det géller 16n eller pd4 de andra omradena inom den harda kdrnan
(vilka anges 1 5 § utstationeringslagen), har villkor som i allt vésentligt 4r
minst lika forménliga som minimivillkoren i ett sddant centralt kollektiv-
avtal som tillimpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den
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aktuella branschen. Denna del av bestimmelsen brukar kallas bevis-
regeln.

Bevisregeln innebédr att mojligheten att fa till stdnd kollektivavtal
gentemot utstationerande arbetsgivare &dr begransad jamfort med en
inhemsk situation. En utstationerande arbetsgivare som inte Onskar
teckna kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisation och som
visar att de utstationerade arbetstagarna (nir det géiller omrddena inom
den hérda kdrnan) har villkor som i allt vésentligt ar minst lika for-
manliga som minimivillkoren i ett centralt kollektivavtal, kan avsta fran
att teckna kollektivavtal utan risk for att drabbas av stridsatgirder.
Avsaknad av kollektivavtal for sddana villkor innebér att det inte heller
finns sanktioner for overtrddelse av den sortens villkor utan endast for
overtradelse av lagbestimmelser inom hérda kdrnan. Om det finns flera
tillampliga centrala kollektivavtal, racker det for fredsplikt att arbets-
givaren tillimpar minimivillkoren i ett av dem. I praktiken har arbets-
givaren valritt i friga om vilken uppséttning av villkor som ska foljas.

Ett mer effektivt och dndamalsenligt system for skydd av utstationerade
arbetstagares rdtt till villkor enligt utstationeringsdirektivet och
tilldmpningsdirektivet

Enligt artikel 3.1 utstationeringsdirektivet ska medlemstaterna se till att
de utstationerande arbetsgivarna garanterar de utstationerade arbets-
tagarna vissa av virdstatens minimivillkor. Av artikel 3.7 framgér vidare
att vad som sdgs om bl.a. minimildn i artikel 3.1 inte ska hindra tillamp-
ning av arbets- och anstillningsvillkor som &r forménligare for arbets-
tagarna. I punktens andra stycke anges dessutom att ersittningar som hor
ihop med utstationeringen ska anses utgdra en del av minimilénen, om de
inte utbetalas som erséttning for utgifter som i sjdlva verket har upp-
kommit till f61jd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa, kost eller logi.
Vid héinvisningar till artikel 3.1 utstationeringsdirektivet innefattas dven
de fortydliganden som anges i artikel 3.7.

Av artikel 1 tillimpningsdirektivet framgar att direktivet syftar till att
forbattra och o6ka enhetligheten i genomforandet, tillimpningen och
efterlevnaden av utstationeringsdirektivet, inklusive atgérder for att for-
hindra att regler missbrukas eller kringgas. Tillimpningsdirektivet syftar
vidare till att sdkerstilla en ldmplig niva for skyddet av rattigheterna for
utstationerade arbetstagare och sirskilt att sdkerstélla tillimpningen av de
arbets- och anstéllningsvillkor som ska gilla i vérdstaten. Direktivet
syftar dven till att underldtta for tjansteleverantorer att tillhandahélla
tjdnster och att frimja sund konkurrens mellan tjansteleverantdrer och
siledes stdodja den inre marknadens funktion. Slutligen anges att
direktivet inte pa nagot sitt ska paverka de grundldggande réttigheter
som erkdnns i medlemsstaterna och pa unionsniva, inklusive rétten att
strejka eller att vidta annan atgérd som omfattas av respektive medlems-
stats arbetsmarknadsmodell, eller i enlighet med nationell rétt eller
praxis. Direktivet paverkar inte heller rétten att forhandla om, ingd och
tillampa kollektivavtal och att vidta kollektiva &tgirder i enlighet med
nationell rétt och praxis.

EU-rétten har utvecklats i atskilliga avseenden under de senaste aren.
Begreppet social marknadsekonomi inférdes genom Lissabonfordraget.



Genom det har betonats att unionen ska verka for en hallbar utveckling i
Europa som bygger bl.a. pa en social marknadsekonomi med hdg
konkurrenskraft dar full sysselséttning och sociala framsteg efterstrivas,
se artikel 3.3 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). I
samband med Lissabonfordragets inférande har Unionens demokratiska
och sociala vdrden dven fatt en mer framtrddande roll i och med att
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (rattig-
hetsstadgan) har gjorts rattsligt bindande och nu har samma status som
EU-fordraget (se artikel 6 EU-fordraget). Av artikel 31 1 réttighets-
stadgan framgéar bl.a. att varje arbetstagare har ritt till hdlsosamma, sdkra
och vérdiga arbetsforhdllanden. Unionen ska, enligt artikel 152 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), erkdnna och
frimja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsnivd och ta hénsyn
till skillnaderna i de nationella systemen. Ytterligare sekundérlagstiftning
pa utstationeringsomrédet antogs 2014 i form av tillimpningsdirektivet
och utéver det inleddes under 2016 forhandlingar om en revidering av
utstationeringsdirektivet bl.a. i syfte att ytterligare utveckla arbetstagar-
skyddet.

Skyddet for arbetstagare dr en politiskt hogre prioriterad fraga inom
EU i dag én for ndgra ar sedan. Utstationeringsdirektivet som sédant ar
ofordndrat men det gar inte, enligt regeringen, att bortse fran att EU-
ritten 1 6vrigt utvecklats och att skyddet for arbetstagare, skillnader i de
nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens parters
sjdlvstandighet tillméts storre vikt och prioriteras mer i dag.

Sverige har en skyldighet att uppfylla utstationeringsdirektivets och
tillimpningsdirektivets syften och &ndamal. Med detta som bakgrund
anser regeringen att det finns anledning att stélla sig fridgan hur en
reglering bor se ut for att sékerstélla de utstationerade arbetstagarnas rétt
till minimivillkor inom den hérda kirnan enligt utstationeringsdirektivet.
Vid utformningen av en sadan reglering bor det centrala vara att sa
effektivt och &ndamalsenligt som mojligt uppfylla véra EU-rattsliga
skyldigheter genom en ordning som samtidigt respekterar nationell rétt,
praxis och vér egen arbetsmarknadsmodell. 1 den svenska arbets-
marknadsmodellen regleras, som redan framgatt, arbets- och
anstillningsvillkor till stor del i kollektivavtal.

En éversiktlig beskrivning av forslaget

I det foljande gors en Oversiktlig beskrivning av hur utstationerade
arbetstagares rétt till minimivillkor enligt utstationeringsdirektivet bor
sdkerstillas pa ett mer effektivt och dndamélsenligt sétt.

Majligheten att uppné ett kollektivavtal vid utstationeringssituationer
med stdd av stridsdtgirder bor utvidgas. En utdkad mdjlighet att fa till
stand ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbets-
tagare med stdd av stridsatgdrder, bor dock utformas med vissa
begransningar:

— De villkor som far begéras med stod av stridsatgirder eller varsel om
stridsatgérder bor begrinsas till minimivillkoren i den hérda kérnan
(eller villkoren inom harda kérnan betrdffande uthyrda ut-
stationerade), dvs. det som omfattas av artikel 3.1 utstationerings-
direktivet (se vidare avsnitt 5.2).
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— Ett kollektivavtal har enligt svensk rtt rittsverkningar som gar langt
utdver den hérda kédrnan, t.ex. primdr forhandlingsskyldighet, facklig
vetordtt m.m. Dessa réttsverkningar bor begridnsas om kollektiv-
avtalet slutits som en foljd av stridsatgirder eller varsel om strids-
atgarder (se vidare avsnitt 5.4).

Rétten att vidta stridsatgérder i syfte att uppna kollektivavtal bor finnas
oberoende av vilka villkor som den utstationerande arbetsgivaren redan
tillimpar men de begirda kollektivavtalsvillkoren bor inte f& hindra
tillimpningen av férmanligare villkor.

Overtridelse av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare bor
kunna leda till skadestandsskyldighet for kollektivavtalsbrott (se vidare
avsnitt 11).

Mgjligheterna for en arbetsgivare att infor en utstationering fa kénne-
dom om vilka villkor som giller vid utstationering till Sverige bor
forbattras (se vidare avsnitt 6).

Om en stridsatgérd vidtas i strid med det ovan foreslagna bor den vara
olovlig och kunna leda till skadestdndskyldighet for arbetstagarorgani-
sationen (se vidare avsnitt 5.3).

Ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare bor ge de ut-
stationerade arbetstagarna ratt till vissa villkor i kollektivavtalet &ven om
de inte dr medlemmar i den avtalsslutande organisationen och dérmed
inte heller bundna av kollektivavtalet (se vidare avsnitt 8.2).

Ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare bor dven vara forenat
med en kontrollbefogenhet for den avtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen, i form av skyldighet for arbetsgivaren att tillhandahalla hand-
lingar, som bor vara skadestandssanktionerad (se vidare avsnitt 7.2 och
avsnitt 11).

Den reglering som foreslds dr ett effektivt och dndamadlsenligt sdtt for att
uppfylla utstationeringsdirektivets och tillimpningsdirektivets syften

Den ndrmare innebdrden av de olika delarna av forslaget liksom skélen
for dem behandlas i andra avsnitt i propositionen. Det finns dock
anledning att redan hér kort redogora for delar av forslagen samt dess
koppling till den utékade mdjligheten att uppna ett kollektivavtal vid
utstationeringssituationer.

Det bor pé nytt framhallas att ett av utstationeringsdirektivets syften &r
att skydda de utstationerade arbetstagarna genom att vissa av virdlandets
villkor ska tillimpas pa dessa arbetstagare. Tillampningsdirektivet syftar
i sin tur till att forbdttra och 6ka enhetligheten i genomforandet och
tillimpningen av utstationeringsdirektivet. Enligt ordalydelserna i
direktiven ska medlemsstaterna garantera eller sdkerstilla att arbets-
tagarna kan gora sina réttigheter géllande. Forslaget bor déarfor utformas
med beaktande av tillimpningsdirektivets ndrmare regler och i syfte att
mer effektivt och dndamalsenligt sékerstdlla de utstationerades rétt till
minimivillkor inom den hérda kdrnan enligt utstationeringsdirektivet.

I avsnitt 8.2 foreslar regeringen en lagstadgad ritt for utanforstaende
utstationerade arbetstagare att krdva minimivillkoren inom den harda
kérnan i ett kollektivavtal. Det forslaget har sin grund i artikel 11.1
tillampningsdirektivet som bl.a. anger att det ska finnas effektiva sitt for
utstationerade arbetstagare att inleda réttsliga och administrativa for-



faranden for att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet
fullgors. Det kan pa nytt erinras om kollektivavtalets centrala stéllning i
den svenska arbetsmarknadsmodellen. Ett kollektivavtal ar en lika central
del av den svenska arbetsmarknadsmodellen som lagbestimmelser om
16n 4r i ett land som anvénder lagstiftning som metod for faststéllande av
arbets- och anstillningsvillkor. En sédan rétt till kollektivavtalsvillkor
bygger pa att det finns kollektivavtal som reglerar vissa villkor. Att utdka
mdjligheten att uppné ett kollektivavtal for utstationeringssituationer ar
darfor enligt regeringen en effektiv och dndamalsenlig ordning ocksa i
forhéallande till den rétt for utanforstdende utstationerade arbetstagare att
krdva minimivillkoren som foreslas som en del i tillimpningsdirektivets
genomforande.

I avsnitt 7.2 foreslar regeringen vidare att ingdendet av ett kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare ska ge den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen kontrollbefogenheter i den utstrickning det behdvs
for att kontrollera avtalstillimpningen. De utdkade kontrollbefogen-
heterna for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen bor inféras mot
bakgrund av tillimpningsdirektivets bestimmelser i artikel 9 som bl.a.
anger att administrativa krav och kontrollatgérder far inforas for att man
effektivt ska kunna Overvaka att de skyldigheter som faststills i ut-
stationeringsdirektivet fullgérs. Utstationerande arbetsgivare bor, som
tidigare ndmnts, dessutom bli skadestdndsskyldiga mot arbetstagar-
organisationen om de inte foljer sina skyldigheter enligt kollektivavtalet,
samt om de bryter mot sina skyldigheter att ldmna vissa handlingar till
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen inom ramen for dennes
kontroll av att avtalet efterlevs, se avsnitt 11. Skadestandsskyldigheten
bor inforas bl.a. mot bakgrund av artikel 20 i tillimpningsdirektivet som
anger att det ska finnas sanktioner for Overtrddelse av nationella
bestimmelser som utfardats med direktivet som grund. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande. Sdsom den svenska
arbetsmarknadsmodellen &r utformad &ar skadestind den vanligaste
formen av sanktion for kollektivavtalsbrott och for Gvertrddelse av for-
pliktelser som forutsétter ett kollektivavtalsforhallande. De utokade
kontrollbefogenheterna och den dértill kopplade skadestdndsskyldigheten
kan sammantaget sdgas motsvara den kontroll och tillsyn samt de
sanktioner som en myndighet skulle ha gjort respektive haft tillging till
om minimivillkoren i stéllet hade fastslagits i lagstiftning.

Regeringens avsikt med forslaget ar att skapa en reglering som sa
effektivt och dndamaélsenligt som mojligt sékerstdller utstationerade
arbetstagares rétt till minimivillkor inom den héarda kérnan enligt ut-
stationeringsdirektivet och for uppfyllande av tillimpningsdirektivet. En
vil fungerande arbetsmarknadsmodell i Sverige é&r, enligt regeringen,
avgorande for att de utstationerade arbetstagarna av arbetsgivarna ska
garanteras de anstillningsvillkor som de har ritt till under tiden ut-
stationeringen varar. En atgird som bedéms som nddvandig for att mer
effektivt sdkerstéilla de utstationerades ritt till minimivillkor enligt ut-
stationeringsdirektivet &r en utdkad mojlighet att fa till stand ett
kollektivavtal vid utstationering, ytterst med stod av stridsatgérder.

Mot bakgrund av att Sverige utnyttjat mojligheten att vélja ett
kollektivavtalsbaserat system for faststillande av villkor enligt artikel 3.8
andra stycket i utstationeringsdirektivet ar forekomsten av kollektivavtal,
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som redan konstaterats, en central del for att forsdkra arbetstagare vissa
minimivillkor nér de arbetar i Sverige. Ett kollektivavtal dr bl.a. en forut-
sdttning for att det i Sverige 6ver huvud taget ska finnas en ritt till en
viss minimilén. Ett kollektivavtal &r ocksd en forutséittning for att
arbetstagare av arbetsgivarna ska kunna garanteras de kollektivavtals-
villkor som kan vara béttre &n enligt lagstiftning, t.ex. semesterlon. Fore-
komsten av kollektivavtal innebér dven att det finns effektiva sanktioner
om avtalet inte f0ljs, eftersom en arbetsgivare kan forpliktas dels att
fullgdra sina forpliktelser enligt avtalet, dels att betala skadestdnd for
kollektivavtalsbrott till motparten. Kollektivavtalet har saledes stor
betydelse for att skydda arbetstagare och de medel som finns inom ramen
for den svenska arbetsmarknadsmodellen for att uppnd ett sadant ar
foreningsrétten, den allménna forhandlingsritten och rétten att vidta
stridsdtgirder. Utgangspunkten &r att avtalsfrihet rdder och nagon
mdjlighet att vinda sig till domstol om en part inte vill trdffa avtal har
inte ansetts finnas (se AD 1946 nr 68).

Regeringens skil for att utdka mojligheterna att uppné ett kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare ar alltsd skyddet for arbetstagare.
Stridsatgardsritten utgodr saledes inget sjdlvindamal utan dr endast ett
medel for att uppnd kollektivavtal. Att skydda arbetstagare ar ett
allménintresse som kan motivera inskrédnkningar i den fria rérligheten pa
EUs inre marknad.

EU-rétten erkénner och tillater nationella arbetsmarknadsmodeller men
sdtter samtidigt vissa grinser for hur langtgdende medlemsstaternas
nationella lagstiftning far vara i forhallande till den fria rérligheten av
tjénster for utstationerande arbetsgivare. Regeringen gor darfor bedom-
ningen att en utdkad mojlighet att kriva kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgdrder, méste begrinsas i vissa
avseenden.

Det finns enligt regeringen skél att kommentera den svenska arbets-
marknadsmodellen och mojligheten att genom kollektivavtal faststilla
villkor i utstationeringsdirektivets mening. Sverige har, som redan fram-
gatt, inga lagregler om minimilon. Om det finns bestimmelser om
minimilon finns dessa i kollektivavtal. Sverige har inte heller nagot
system med allméngiltigférklarade kollektivavtal. I forarbetena till de nu
géllande bestimmelser som genomfor utstationeringsdirektivet i Sverige,
angavs att en utgangspunkt vid genomfOrandet av utstationerings-
direktivet var att den svenska arbetsmarknadsmodellen i sa stor utstrack-
ning som mdjligt ska kunna tillimpas dven i utstationeringssituationer,
inom ramen for de villkor som f6ljer av EU-rétten. Regeringen uttalade i
propositionen Atgirder med anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48
s. 28) att det méste vara mdjligt att i grunden behélla ett system som
innebér att de fackliga organisationerna far ansvaret for att upprétthalla
en svensk standard pa 16nen. Den svenska modellen ansags i princip
forenlig med EG-ritten och regeringens uppfattning var att Sverige borde
utnyttja den mdjlighet som artikel 3.8 andra stycket i utstationerings-
direktivet erbjuder. Harutover anfordes dven foljande.

Det maste finnas dven andra sitt att utga fran kollektivavtal dn att
genom lag eller ndgot sérskilt beslut foreskriva att de alltid ska
tillimpas. (...) Ett beslut om att utgéd ifrdn ett kollektivavtal bor



kunna bestd i att genom lagstiftning inféra en modell dir man
villkorar ritten till stridsatgdrder med att de avtalsvillkor som kravs
motsvarar villkoren i ett sddant kollektivavtal som beskrivs i artikel
3.8 andra stycket forsta eller andra strecksatsen. Denna bedémning
vinner stod av att artikeln tillkom mot bakgrund av att alla arbets-
marknadsmodeller inom EU inte i forsta hand bygger pé lag-
reglerade arbets- och anstéllningsvillkor eller system for allmén-
giltigforklarade kollektivavtal. (...) Det bor darfor inte rdda nadgon
tvekan om att det dr mdjligt att inom ramen for artikel 3.8 andra
stycket dven fortsdttningsvis ldgga ansvaret pa de fackliga
organisationerna att verka for att sddana kollektivavtalsvillkor som
far krévas utstricks i forhallande till utstationerade arbetstagare. Ett
sadant system kan astadkommas genom att lagen ger de fackliga
organisationerna en fortsatt mojlighet att genom stridsétgérder
genomdriva kollektivavtalsvillkor som ligger inom utstationerings-
direktivets harda kdrna, forutsatt att de begérda villkoren motsvarar
villkoren i ett kollektivavtal som uppfyller de kriterier som stills
upp 1 den forsta strecksatsen. Pa det sittet gar det alltsd att inom
ramen for direktivet i grunden behdlla den svenska modellen pé
arbetsmarknaden med en aktiv roll for arbetsmarknadens parter
(prop. 2009/10:48 s. 29).

Regeringen anser fortfarande att utstationeringsdirektivet bor genom-
foras i svensk rétt inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen for faststdllande av arbets- och
anstéllningsvillkor dr en av de godkidnda metoder for faststidllande av
villkor som finns i utstationeringsdirektivet, se artikel 3.8 andra stycket.
Det kan hdvdas att det &r dn mer aktuellt i dag att vdrna den svenska
arbetsmarknadsmodellen eftersom EU-rdtten i dag tydligare betonar att
unionen ska erkdnna och frimja arbetsmarknadsparternas betydelse och
ta hinsyn till skillnaderna i de nationella systemen, se t.ex. artikel 152
EUF-fordraget. Det aterspeglas dven 1 tillimpningsdirektivet. I skal 14 i
tillampningsdirektivet anges t.ex. att skillnaderna i de nationella arbets-
marknadsmodellerna samt arbetsmarknadens parters sjédlvstandighet ska
erkdnnas. I skél 15 betonas att arbetsmarknadens parter har en viktig roll
nér arbetstagare utstationeras eftersom de i enlighet med nationell rétt
eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimilonerna. Aven skl 30 och
31 i tilldimpningsdirektivet betonar vikten av arbetsmarknadens parter i
olika avseenden. Det ger sammantaget ett starkt stod for EU:s medlems-
stater att vdrna sina nationella arbetsmarknadsmodeller.

Genom att infora en utékad mdjlighet att fa till stdnd ett kollektivavtal
for utstationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsatgérder, kan de
utstationerade arbetstagarna pa ett mer effektivt sétt verkligen garanteras
villkoren enligt utstationeringsdirektivet. Ett kollektivavtal ger dessutom,
pa samma sétt som lagstiftning om minimilén och minimivillkor gor i de
lander dér villkoren faststdlls i lag, de utstationerade arbetstagarna en
verklig fordel dven om de redan har bittre villkor. Férekomsten av ett
kollektivavtal utgér ndmligen ett hinder mot att de rddande villkoren
forsdmras till en niva som innebér att minimivillkoren inte uppnas.

Man skulle nagot forenklat ocksa kunna beskriva det som att fore-
komsten av ett kollektivavtal i Sverige ar en nodvéndig lank mellan den
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utstationerade arbetstagaren och den utstationerande arbetsgivaren for att
uppnd utstationeringsdirektivets syfte. Medlemsstaterna ska, enligt
artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet, se till att utstationerande
arbetsgivare garanterar utstationerade arbetstagare vissa arbets- och
anstéllningsvillkor om villkoren &r faststéllda pa ndgot av de sétt som
anges i direktivet. Sverige har arbets- och anstéllningsvillkor som ar
faststillda pa nagot av de sitt som anges i direktivet, se artikel 3.8 andra
stycket, ndmligen genom centrala kollektivavtal. Darmed har Sverige en
skyldighet att sdkerstélla att de utstationerade arbetstagarna verkligen far
dessa kollektivavtalsvillkor av arbetsgivaren. Genom att en utstatione-
rande arbetsgivare ingér ett kollektivavtal med en svensk arbetstagar-
organisation, med villkor som O&verensstimmer med det centrala
kollektivavtalet, sédkerstdlls att det finns en réttslig skyldighet for
arbetsgivaren att folja dessa villkor. Det pétryckningsmedel som finns
inom den svenska arbetsmarknadsmodellen for att fa till stind ett
kollektivavtal 4r rdtten for en arbetstagarorganisation att vidta
stridsétgérder. Rétten till stridsétgérder dr sdledes det yttersta medlet for
att fa till stdnd ett forhdllande dér den utstationerande arbetsgivaren far
en rattslig skyldighet att f6lja kollektivavtalsvillkoren. Genom att skapa
en ordning som mdjliggor att kollektivavtalet kan ingds med samtliga
utstationerande arbetsgivare, och dessutom forena detta med en ratt for
utanforstaende utstationerade arbetstagare att fa dessa villkor (se avsnitt
8.2) samt en kontroll- och sanktionsordning (se avsnitt 7.2 och avsnitt
11), sékerstills att de utstationerade arbetstagarna verkligen far de villkor
som avses i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet, med beaktande av de
preciserade krav som stills i tillimpningsdirektivet pa forbattrad och
okad enhetlighet i genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av
utstationeringsdirektivet.

En utokad mojlighet att fa till stdnd ett kollektivavtal vid utstationering
bor dérfor ske genom att rétten att vidta stridsatgirder okar. Det kan pa
nytt erinras om att ritten att vidta stridsdtgérder dr grundlagsskyddad
genom bestdmmelsen i 2 kap. 14 § regeringsformen. Mgjligheten att
vidta stridsatgdrder far endast begrinsas genom avtal eller lag.
Bestimmelser om stridsétgérders olovlighet finns framfor allt i med-
bestimmandelagen. Om det inte finns sddana avtal eller tillimpliga lag-
bestdmmelser &r ritten att vidta stridsatgérder som utgangspunkt fri. En
stridsatgérd &r séledes en fullt legitim atgard for att uppna ett kollektiv-
avtal, savida stridsatgirdsritten inte begrinsats av avtal eller lag. Det
innebér att ett avtal som ingatts efter stridsatgérder anses vara ett fullt
giltigt avtal eftersom en stridsatgérd inte anses utgdra nagot réttsstridigt
tvang, se t.ex. NJA 1987 s. 885 och AD 2009 nr 39.

Den ordning som nu foreslds, och som beskrivits ovan, ar enligt
regeringen en ordning som i hogre grad védrnar den svenska arbets-
marknadsmodellen med beaktande av de begridnsningar som foljer av
EU-rétten. Den sdkerstiller pa ett mer effektivt och andmalsenligt sitt de
utstationerade arbetstagarnas ritt till villkor enligt utstationerings-
direktivet samtidigt som forslaget ocksd minskar riskerna for kring-
géende och osund konkurrens mellan tjénsteleverantorer.

Lagradet papekar att det inte redovisas nadgon systematisk utvirdering
av den nuvarande regleringen i form av lex Laval, samt att inga precise-
rade brister i géllande ritt anges som skal till lagforslagen. Lagradet



anfor att det darfor inte gér att beddma om forslaget ar utformat sé att det
kan antas tillgodose de syften som har angetts.

Det bor enligt regeringen framhallas att avsikten med forslagen som
lamnas i denna proposition ar att skapa en reglering som sa effektivt och
andamalsenligt som mojligt sékerstéller utstationerade arbetstagares rétt
till minimivillkor inom den hérda kdrnan enligt utstationeringsdirektivet.
Vid utformningen av forslagen beaktas de preciserade krav som stélls i
tillimpningsdirektivet pa forbéttrad och dkad enhetlighet i genomféran-
det, tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. Enligt
regeringen bor darfor ett nytt system inforas med en utdkad mojlighet att
fa till stdnd ett kollektivavtal vid utstationering, ytterst med stod av
stridsatgérder. Det innebér att den nuvarande bevisregeln bor tas bort.

Férslagens forenlighet med EU-rdtten

Som redan konstaterats erkdnner och tillater EU-rdtten nationella arbets-
marknadsmodeller och Sverige har valt att utgd fran artikel 3.8 andra
stycket i utstationeringsdirektivet som metod for faststillande av vill-
koren enligt artikel 3.1. EU-rétten sétter samtidigt vissa granser for hur
langtgdende medlemsstaternas nationella lagstiftning far vara i for-
héllande till utstationerande arbetsgivare. Regeringen gor dérfor bedom-
ningen att den utokade mdjligheten att fa till stdnd kollektivavtal vid
utstationering, ytterst med stod av stridsatgirder, maste begrinsas i vissa
avseenden. I det foljande utvecklas de EU-rattsliga 6vervidgandena.

Som redan framgatt har flera delar av forslaget som ror den utdkade
mojligheten att uppna ett kollektivavtal for utstationeringssituationer, sin
grund i de preciserade krav som uppstills i tillimpningsdirektivet. Det
giller t.ex. ritten for utanforstdende utstationerade arbetstagare att kréva
minimivillkoren inom den héarda kédrnan enligt ett kollektivavtal (se av-
snitt 8.2), de utdkade kontrollbefogenheterna for arbetstagarorganisa-
tionerna (se avsnitt 7.2), samt vissa av sanktionerna i form av skade-
stindsskyldighet (se avsnitt 11). Dessa delar av forslaget ar, av de skél
som utvecklas i1 respektive avsnitt, forenliga med utstationerings-
direktivet och tillimpningsdirektivet. Det finns dven skl att gora en
provning av ovriga delar av forslagens forenlighet med EU-rétten.

Den fria rorligheten for tjdnster och diskrimineringsforbudet

En inledande fraga att stélla &r om det 4r EU-réttsligt tillatet att gora det
mojligt att fa till stand ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare
med begrénsade villkor och verkningar, med stdd av stridsatgirder, nér
den utstationerande arbetsgivaren redan dr bunden av ett utldndskt
kollektivavtal. Fragan stdlls mot bakgrund av EU-réttens forbud mot
diskriminering pd grund av nationalitet i artikel 57 tredje stycket EUF-
fordraget. SKL och Arbetsgivarverket uttrycker tveksamhet over forslaget
utifrén principen om 0msesidigt erkdnnande som &r néra forknippad med
diskrimineringsforbudet.

Det bor pa nytt erinras om att den ordning Sverige utgér fran for fast-
stdllandet av vissa av de minimivillkor som de utstationerade arbets-
tagarna ska garanteras av arbetsgivaren dr en av de modeller som ut-
stationeringsdirektivet uttryckligen erkdnner 1 artikel 3.8. Ut-
stationeringsdirektivet anger att vissa av vérdlandets bestimmelser om
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arbets- och anstéllningsvillkor ska gilla, oavsett vilket lands lag som
annars géller for anstdllningsforhallandet.

Det finns enligt regeringen skél att géra en jaimforelse med de andra
metoder som utstationeringsdirektivet erbjuder for att utstricka tillamp-
ningen av nationella villkor. I de flesta lander anvénds lagstiftning eller
allmangiltigforklarade kollektivavtal som metod for faststidllande av
arbets- och anstdllningsvillkor. Oavsett vilka villkor som den ut-
stationerande arbetsgivaren tillimpar finns det alltsd reglerat pd nagot
sdtt vilka villkor som géller. Endast om en utstationerande arbetsgivare
ger sina arbetstagare villkor som &r sdmre &n enligt lag eller ett all-
mangiltigforklarat kollektivavtal i vdrdlandet far vardlandets lagstiftning
eller allméngiltigforklarade kollektivavtal ndgon egentlig materiell
effekt. Vérdlandets lag (eller ett allméngiltigforklarat kollektivavtal) ar
dock alltid géllande och kan bli aktuell att tillimpa sd snart en ut-
stationerande arbetsgivare inte foljer t.ex. lagens l16nenivéer. Det innebér
att det normalt finns myndigheter eller andra organ som utdvar tillsyn
och bevakar att lagen eller det allméngiltigforklarade kollektivavtalet
foljs. Det finns dessutom normalt sanktioner att tillgripa om arbets-
givaren inte foljer lagen eller det allméngiltigforklarade kollektivavtalet.

Ett liknande synsétt bor kunna appliceras pa de ldnder vars arbets-
marknadsmodeller vilar pa kollektivavtal som inte &r allméngiltig-
forklarade. Det bor innebédra att ett system med kollektivavtal, som
ytterst kan ingds med stdd av stridsatgdrder, kan sdtta normen for vilka
villkor som ska tillimpas i vérdstaten pad samma sétt som t.ex. en lag-
stiftning. Det &r dock, precis som i linder med lagstiftning eller all-
méngiltigforklarade kollektivavtal, férst om en utstationerande arbets-
givare ger sina arbetstagare simre villkor dn vad de ska garanteras enligt
utstationeringsdirektivet som kollektivavtalet far ndgon egentlig effekt i
materiellt avseende.

Det kan ifrdgasittas om det inte dr tillrickligt med ett utlindskt
kollektivavtal, utlindsk lag eller utlindskt enskilt anstéllningsavtal for att
sikerstdlla att de utstationerade arbetstagarna far vissa villkor under
utstationeringen i Sverige. Det bor dock éter igen understrykas att
utstationeringsdirektivet anger att vissa av védrdlandets faststillda
bestimmelser om arbets- och anstillningsvillkor ska gélla, oavsett vilken
lag som géller for anstdllningsforhéllandet, se artikel 3.1 utstationerings-
direktivet. Utstationeringsdirektivet anger tre metoder for att faststilla
arbets- och anstéllningsvillkor, genom bestimmelser i lag (artikel 3.1.
forsta strecksatsen), genom allméngiltigforklarade kollektivavtal (artikel
3.1. andra strecksatsen), eller genom kollektivavtal som uppfyller vissa
villkor (artikel 3.8 andra stycket). Sveriges modell for att faststélla
bestdmmelser om arbets- och anstéllningsvillkor &r, som redan konstate-
rats, i forsta hand genom kollektivavtal &ven om det finns lagregler pa
vissa omraden som géller om kollektivavtal inte reglerar fragan.

Ett utldndskt kollektivavtal, ett utlandskt enskilt anstdllningsavtal eller
utlandsk lag kan inte anses utgdra faststdllda arbets- och anstéllnings-
villkor 1 den mening som avses i utstationeringsdirektivet. Ett utlindskt
kollektivavtal, ett utlindskt enskilt anstédllningsavtal eller utlindsk lag
kan darfor inte anvidndas som modell 1 Sverige for att garantera att ut-
stationerade arbetstagare av arbetsgivaren kommer i atnjutande av de
svenska minimivillkoren inom harda kdrnan. For detta méste ndgon av



utstationeringsdirektivets metoder anvdndas. Den metod som Sverige
valt ar alltsé i1 forsta hand genom kollektivavtal.

Om det saknas kollektivavtal finns det inte ndgot organ som kan
bevaka att den utstationerande arbetsgivaren fullgdr sin skyldighet att
garantera att de utstationerade arbetstagarna far minimivillkoren inom
harda kirnan (sévida det inte &r ett sddant villkor som foljer av de lag-
regler som finns pé vissa omraden diar myndigheter utdvar viss tillsyn).
Ett kollektivavtal dr dven en central forutséttning for att det ska finnas
sanktioner i form av skadestdndsskyldighet om arbetsgivaren inte fullgér
sina skyldigheter. Det innebér i realiteten att en utstationerande arbets-
givare som saknar ett svenskt kollektivavtal i flera avseenden befinner
sig i en jamforbar situation med en svensk arbetsgivare som saknar ett
svenskt kollektivavtal, &ven om den utstationerande arbetsgivaren har ett
utldndskt kollektivavtal.

Det foljer av artikel 3.7 utstationeringsdirektivet att ett svenskt
kollektivavtal inte far hindra den utstationerande arbetsgivaren fran att
tillimpa béttre villkor i t.ex. ett utlindskt kollektivavtal eller ett utlandskt
enskilt anstéllningsavtal. Mojligheten att f2 till stdnd ett kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare, ytterst med stod av stridsétgirder, bor mot
den bakgrunden bara tillitas om de villkor som krévs inte hindrar
tillimpning av for de utstationerade arbetstagarna forménligare villkor
som kan folja av t.ex. anstéllningsavtalet, tillimpligt utlindskt kollektiv-
avtal eller tillimplig utldndsk lagstiftning. Ett system med kollektivavtal
for utstationerade arbetstagare med begrinsade villkor och verkningar,
bor saledes inte paverka giltigheten eller tillimpningen av det utlindska
kollektivavtalet i vidare man dn som ar avsett enligt utstationerings-
direktivet, dvs. bara ndr och i den utstrickning minimivillkoren inom
héarda kdrnan inte foljs. Regleringen bor alltsa utformas sa att innehallet i
det utlindska kollektivavtalet respekteras. Principen om Omsesidigt
erkdnnande gor sig inte heller direkt gillande eftersom utstationerings-
direktivet uttryckligen anger att vissa av virdlandets bestimmelser om
arbets- och anstéllningsvillkor ska gilla, oavsett vilken lag som annars
giller for anstillningsforhéllandet.

I medbestimmandelagen finns bestimmelser om fredsplikt, se 41—
44 §§. Fredsplikt rader nér ett kollektivavtal har triffats, och det ar inte
tillitet med stridsatgidrder mot en arbetsgivare som har ingétt ett
kollektivavtal om syftet med stridsatgdrden &r att inga ett kollektivavtal
som undantrdnger det redan géllande kollektivavtalet. Om det ddremot
saknas ett undantrdngningssyfte, ar det tillatet med stridsatgirder som
medel for att uppna kollektivavtal.

Enligt regeringen kan ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare
med begransade villkor och verkningar, som enligt forslaget inte ska fa
hindra tillimpning av formanligare villkor, inte ségas tringa undan det
utldndska kollektivavtalet. En sddan reglering kan enligt regeringen sdgas
likna den ordning som géller for rent inhemska forhallanden. Ett
ingdende av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med
begrinsade villkor och verkningar dr dessutom endast en bekriftelse pa
en rattslig skyldighet som den utstationerande arbetsgivaren redan har
enligt EU-rdtten, ndmligen artikel 3.1 utstationeringsdirektivet.

Som nyss konstaterats géller dessutom fredsplikt som en foljd av att ett
kollektivavtal har trdffats. Medbestimmandelagens bestdmmelser om

Prop. 2016/17:107

39



Prop. 2016/17:107  fredsplikt torde vara tillimpliga &ven betrdffande kollektivavtal for

40

utstationerade arbetstagare, dvs. det skulle rdda fredsplikt dven nédr ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare har traffats. I s& fall giller
samma reglering vid utstationeringssituationer som vid rent inhemska
forhéllanden.

Regeringen anser, mot denna bakgrund, att mdjligheten att f2 till stdnd
ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med begrinsade villkor
och verkningar, med stdd av stridsatgérder, inte strider mot
diskrimineringsforbudet i artikel 57, 4ven om arbetsgivaren redan har ett
utldndskt kollektivavtal och oavsett vilka villkor arbetsgivaren redan
tillampar.

Den fria rérligheten for tjdnster

Av artikel 26 i EUF-fordraget framgér att det inom unionen ska uppréttas
en inre marknad. Den inre marknaden ska omfatta ett omrade utan inre
granser, dér fri rorlighet for varor, personer, tjdnster och kapital séker-
stdlls i enlighet med bestimmelserna i fordragen. Enligt artikel 56 EUF-
fordraget ska inskrankningar i friheten att tillhandahalla tjanster inom
unionen forbjudas betriffande medborgare i medlemsstater som har
etablerat sig i en annan medlemsstat &n mottagaren av tjénsten.

Vidare innebér artikel 56 EUF-fordraget att det dr nédvéndigt att av-
skaffa varje inskrédnkning i friheten att tillhandahalla tjinster som innebér
att tjanster som tillhandahalls av tjansteleverantorer fran andra medlems-
stater som dar lagligen utfor liknande tjénster forbjuds, hindras eller blir
mindre attraktiva, &ven om denna inskrinkning inte dr diskriminerande.
Sadana nationella atgdrder anses dock godtagbara om de uppfyller fyra
forutsittningar: de ska ha ett legitimt dndamal som &ar forenligt med
fordraget, de ska motiveras av tvingande hédnsyn till allménintresset, de
ska vara dgnade att sékerstélla att det mal som efterstrivas med dem
uppnds och de ska inte ga utéver vad som ar nodvéndigt for att uppna
detta mal. Det kan dven beskrivas som att systemet maste klara den
lamplighets- och proportionalitetsbeddmning som kravs enligt EU-rétten.

Regeringens skil for att utoka mojligheterna att uppna ett kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare dr, som redan konstaterats, skyddet
for arbetstagare. Att skydda arbetstagare dr ett allménintresse som kan
motivera inskrdnkningar i den fria rorligheten, se t.ex. Guiotmalet
(brottmdl mot Michel Guiot och Climatec SA, C-272/94,
EU:C:1996:147) och Arblademalet (brottmél mot Jean-Claude Arblade
m.fl., C-369/96 och C-376/96, EU:C:1999:575). Forslagen bidrar dven
till att motverka illojal konkurrens. Att motverka illojal konkurrens har
ocksa godtagits som ett allménintresse som kan motivera inskrankningar
i den fria rorligheten (Wolf & Miiller, C-60/03, EU:C:2004:610).

Genom att infora en mojlighet att fa till stdnd ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare med begrinsade villkor och verkningar, med
stod av stridsatgdrder, kan det antas att det kommer att ingés kollektiv-
avtal i hogre utstrackning 4n i dag. Forekomsten av kollektivavtal 4r, som
redan konstaterats, en forutséttning for att det i Sverige dver huvud taget
ska finnas en rétt till en viss minimilon. Ett kollektivavtal &r ocksé en
forutséttning for att arbetstagare av arbetsgivaren ska kunna garanteras



de kollektivavtalsvillkor som kan vara béttre &n enligt lagstiftning, t.ex.
semesterlon.

I avsnitt 8.2 foreslar regeringen att ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare ska ge de utstationerade arbetstagarna ritt att sjdlva aberopa
vissa villkor i kollektivavtalet dven om de inte & medlemmar i den
avtalsslutande organisationen. I avsnitt 7.2 foreslar regeringen att ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ska vara forenat med en
kontrollbefogenhet for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen som
bor vara skadestindssanktionerad. 1 avsnitt 11 fOreslar regeringen
dessutom att overtradelse av ett kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare ska kunna leda till skadestandskyldighet for kollektivavtalsbrott.
Flera av atgdrderna har sin grund i de preciserade krav som behandlas i
tillampningsdirektivet och &r ett led i genomforandet av olika artiklar i
tillampningsdirektivet, ndmligen artikel 9, artikel 11.1 och artikel 20
tillimpningsdirektivet.

Sasom den svenska arbetsmarknadsmodellen ar utformad &r atgérder
av det ovanndmnda slaget, av naturliga skél, intimt forknippade med att
det faktiskt ingés kollektivavtal. Att gdra det mojligt att fa till stand ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med begransade villkor och
verkningar, med stdod av stridsatgirder, dr darfor dgnat att, inom ramen
for utstationeringsdirektivets artikel 3.8, sdkerstilla att det mal som efter-
strdvas uppnas, ndmligen att pa ett mer effektivt och &ndamalsenligt sétt
garantera att de utstationerade arbetstagarna av arbetsgivaren erhdller
villkor i enlighet med artikel 3.1 utstationeringsdirektivet.

De nationella dtgérderna far dock inte gé utdver vad som ar nodvandigt
for att uppné detta mal. En utokad mdjlighet att fa till stdnd ett kollektiv-
avtal vid utstationering, ytterst med stod av stridsatgérder, kan som flera
remissinstanser papekat, t.ex. Sieps, Svenskt Ndiringsliv, Sveriges
Byggindustrier och Elektriska Installatorsorganisationen, ha en paverkan
pa den fria rorligheten for tjénster. For en utstationerande arbetsgivare
som redan har béttre villkor &n minimivillkoren kan det framstd som en
ingripande atgird. Vissa remissinstanser har dven framhallit att det nu
foreslagna systemet gar utdver vad som dr nddvandigt for att skydda
arbetstagarnas intressen. Flera har framhallit att de mojligheter till
kontrollatgarder som f6ljer av bevisregeln ér tillrackliga.

Flera remissinstanser, sdsom Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Arbetsdomstolen och
Sveriges advokatsamfund bedomer dock det nu foreslagna systemet som
forenligt med EU-rétten. Det kan sérskilt framhéllas att Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten) avstyrker det foreslagna systemet
eftersom universitet anser att det bor finnas utrymme for att utdka mgj-
ligheten att vidta stridsatgdrder &nnu mer i visst avseende.

Sieps anfor att det finns utrymme att argumentera for att Sverige skulle
fa svart att uppfylla sina forpliktelser i forhallande till utstationerings-
direktivet och sirskilt avseende artikel 3.1 om det inte finns mojlighet att
kriva kollektivavtal fran utstationerande arbetsgivare. Denna
argumentation dr enligt Sieps relevant mot bakgrund av att medlems-
staterna har rétt att overlata pd arbetsmarknadens parter att vidta de
atgirder som behdvs for att sékerstilla genomforande av de direktiv eller
beslut som antas med artikel 153(3) EUF-fordraget som réttslig grund.
Enligt artikeln ska medlemsldnder som véljer en modell som tillerkdnner
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arbetsmarknadens parter stor betydelse, vidta alla nddvéndiga atgérder
for att kontinuerligt sdkerstilla de resultat som foreskrivs i direktivet
eller beslutet. Enligt samma artikel undantas strejkritten frén EU:s
befogenheter. Vidare faststiller flera ILO-konventioner att ritten till
foreningsfrihet, vilken inkluderar strejkritten, utgdr grundldggande
rittigheter for arbetstagarna. Sieps anger att det skulle kunna
argumenteras for att arbetstagarnas mojlighet att fa sina réttigheter enligt
artikel 3.1 skulle begriinsas, om arbetstagarorganisationer inte tillerkdnns
ritten att vidta stridsatgérder for att fa till stand kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare med begriansade villkor. Om sa sker skulle det
innebéra att Sverige misslyckas med att leva upp till de krav som stills
enligt utstationeringsdirektivet eftersom ett reellt skydd for arbetstagarna
dé inte kan garanteras.

LO anfor i sitt remissyttrande 6ver Utredningens forslag (SOU
2015:13) att en stor brist i det svenska genomforandet av utstationerings-
direktivet &dr att det saknas ett system for att sékerstélla att 16ner och
arbetsvillkor dr godtagbara under utstationeringen nir en arbetsgivare
med framgéng aberopar bevisregeln. Det finns inget som hindrar en
arbetsgivare att forsimra forménerna for de utstationerade arbetstagarna
efter det att bevisregeln tillimpats i praktiken. Att ett sddant skydd
saknas i svensk rétt innebar enligt LO att utstationerade arbetstagare inte
tillforsékras det skydd som utstationeringsdirektivet foreskriver.

I en rapport frén LO om utstationering fran 2013 (Gést i verkligheten)
redogors for de svarigheter och problem som &r kopplade till arbets-
tagarorganisationernas bevakning av utstationerande foretag och
utstationerade arbetstagares villkor. Ytterligare en LO-rapport om ut-
stationering fran 2015 (Bortom drommar och tro) tar upp olika exempel
pa nir arbetstagare som utstationerats till Sverige inte nés av de arbets-
villkor de har ritt till. Utan kollektivavtal har arbetstagarorganisationerna
pa svensk arbetsmarknad, enligt rapporten, stora svarigheter att utfora
kontroller pa arbetsplatser och dirmed sikerstilla att l6ner och arbets-
villkor ar godtagbara under tiden utstationeringen pagar.

I en farsk rapport fran Eurofound framgér ocksé att bedriglig till-
delning av arbetskontrakt i EU i dagsldget ar ett betydande problem i
maénga europeiska ldnder, bl.a. inom ramen for utstationering (Exploring
the fraudulent contracting of work in the European Union, Research
Report 21 November 2016, ref EF16391). Rapporten pekar pa vikten av
utdkad upptickt och béttre regelverk samt konstaterar att de kollektiva
forhandlingarnas potential att reagera pa utmaningarna inom bedréglig
tilldelning av arbetskontrakt till stora delar inte tillvaratas. For svenska
forhéllanden anges regeringens arbete for att stirka kollektivavtalens
stillning pa omradet som ett initiativ for att bekdmpa bedriglig till-
delning.

I en studie for sysselsittningsutskottet i Europaparlamentet om den
aktuella situationen och utmaningar inom ramen fOr utstationerings-
direktivet konstateras ocksa vissa stdrre problem och utmaningar pd
utstationeringsomradet (Posting of Workers Directive — current situation
and challenges, Study for the EMPL Committee, Directorate-General for
Internal Policies, June 2016). Det redovisas bl.a. problem i form av
brister i fraga om effektiv tillsyn och forekomst av olika mojligheter att
kringga eller utnyttja kryphal i regelverken. Dessa problem anges bl.a. ha



resulterat i olika former av kringgdende och olagligt beteende inom
ramen for utstationering. Vidare konstateras i rapporten att utstationerade
arbetstagare ofta befinner sig i en utsatt situation till f6ljd av sprék-
barridrer, social isolering och bristfallig information om sina réttigheter.

I en LO-rapport fran 2010 (Nar arbetskraftskostnaderna pressar priset)
utreds arbetsvillkoren for utstationerade arbetstagare vid olika infra-
strukturprojekt i Stockholm, Med utgangspunkt i intervjuer med enskilda
utstationerade arbetstagare, gors jamforelser i forhdllande till svenska
arbetstagare som utfér samma arbete pad samma plats. 1 rapporten
konstateras att de utstationerade arbetstagarna far lagre 16n, arbetar ett
stort antal timmar Gvertid och dr mer utsatta ur arbetsmiljosynpunkt.
Aven Arbetsmiljoverket har, i en rapport frén 2012, redogjort for vad de
anser utgdr hot mot den svenska arbetsmarknadsmodellen (Rapport
2012:5, Forstudie om det fortsatta arbetet med utlindska foretag och
arbetstagare). Myndigheten har pekat pa luckor i systemet vad géller bl.a.
ansvaret for Overvakning och tillsyn av loner och &vriga villkor for
utlindska arbetstagare som inte &r medlemmar i ndgon arbetstagar-
organisation.

Sedan konflikten mellan Svenska Byggnadsarbetareférbundet och det
lettiska foretaget Laval un Partneri &r 2004, som ledde till Lavaldomen,
har det dessutom inte forekommit négra stridsatgérder alls direkt riktade
mot utlindska foretag i Sverige (se SOU 2015:83 s. 245, Gést i1 verklig-
heten, medlingsinstitutets arsrapport noten 28, SOU 2015:13 s. 182).
Avsaknaden av stridsdtgdrder skulle kunna tyda péa att bevisregeln
fungerar. Det skulle ocksa kunna tyda pa motsatsen, dvs. att bevisregeln
skapar sé stor osdkerhet att arbetstagarorganisationerna inte vagar vidta
stridsatgérder pa grund av risken for att stridsatgdrden ska anses som
olovlig och ddrmed medfora ett kinnbart skadestdndsansvar.

Regeringen dr medveten om att arbetsmarknadens parter har olika upp-
fattningar om hur vl den nuvarande regleringen fungerar och hur vil den
skyddar de utstationerade arbetstagarnas réttigheter. Reglerna for
utstationering i Sverige bygger dock, som redan konstaterats, pa att
arbetstagarorganisationerna har huvudansvaret for att Gvervaka arbets-
och anstillningsvillkoren for arbetstagare som utstationeras hit fran
utlandet. En central del for att forsékra arbetstagare vissa minimivillkor
ar forekomsten av kollektivavtal. Ett kollektivavtal ar t.ex. en forutsatt-
ning for att arbetstagare Over huvud taget ska kunna garanteras en
minimildn liksom de kollektivavtalsvillkor som kan vara béttre dn enligt
lagstiftning, t.ex. semesterlon. Forekomsten av kollektivavtal innebdr
dven att det finns effektiva sanktioner om avtalet inte foljs.

Att forhandla om och tréffa kollektivavtal &r en uppgift for arbets-
marknadens parter. Nar den ena parten pa arbetsmarknaden framfor att
den inte kan fullfolja sin uppgift pa ett fullgott sitt finns det enligt
regeringen skil att ta det pa allvar och Overvdga hur utstationerade
arbetstagares rétt till minimivillkor enligt utstationeringsdirektivet bor
sdkerstillas pa ett sa effektivt sdatt som mojligt. Mojligheten att uppna ett
kollektivavtal i utstationeringssituationer ar av central betydelse for att
sakerstilla utstationerade arbetstagares rétt till minimivillkor pd ett s&
effektivt sitt som mojligt. Sammantaget anser regeringen att de atgarder
som nu foreslas innebér en effektiv och dndamélsenlig ordning pa svensk
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arbetsmarknad for uppfyllandet av direktivens syften och att forslagen
inte gar utover vad som &r nddvéndigt.

Det finns anledning att pa nytt erinra om att medlemsstaterna kan vilja
olika metoder for att genomfOra utstationeringsdirektivet, ndmligen
genom lagstiftning, allméngiltigforklarade kollektivavtal eller genom
kollektivavtal som uppfyller vissa villkor. Starka arbetstagarorganisa-
tioner med verkningsfulla péatryckningsmedel &r ett medel for att frémja
de sistndmnda kollektivavtalen och Sverige har valt den sistndmnda
metoden. Starka arbetstagarorganisationer med verkningsfulla pé-
tryckningsmedel skulle i och for sig kunna uppfattas som en ingripande
metod for att reglera anstdllningsvillkor, men de ar en central del av en
modell som bygger pa forekomsten av kollektivavtal som huvudsakligt
regleringsinstrument av arbets- och anstéllningsvillkor pd arbets-
marknaden. Den fria forhandlingsritten &r dessutom en internationellt
erkind réttighet och en ordning som framjar frivilliga kollektivavtal ar
darfor grundldggande. Enligt regeringen kan den svenska arbets-
marknadsmodellen inte anses utgdéra en mer ingripande metod eller
utgéra en storre begrinsning dn t.ex. lagstiftning eller allméngiltig-
forklaring av kollektivavtal. Varken arbetstagarorganisationer, férhand-
lingarna eller kollektivavtalen dr mal i sig. De &r endast medel, inom
ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen, for att virna de enskilda
utstationerade arbetstagarnas réttigheter enligt utstationeringsdirektivet.

EU-ratten sidtter dock vissa granser for hur langtgdende medlems-
staternas nationella lagstiftning fér vara i forhallande till utstationerande
arbetsgivare. I syfte att tillmétesgd EU-réttens krav pa proportionalitet
bor darfor en mojlighet att kriva kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare, ytterst med stdd av stridsatgirder, begriansas i vissa avseenden.

EU-domstolen slog i Lavaldomen fast att den svenska regleringen var
oforenlig med EU-rétten eftersom den tilldt fackliga stridsatgérder i syfte
att forma ett utstationerande foretag att inga ett kollektivavtal med villkor
for de utstationerade arbetstagarna som gick utéver minimivillkoren i den
harda kdrnan, dvs. var forménligare for de utstationerade arbetstagarna
eller avsdg andra omraden &n de som upprdknas i artikel 3.1 ut-
stationeringsdirektivet. Med anledning av Lavaldomen begridnsades den
svenska stridsatgardsrétten betrdffande vilka kollektivavtalsvillkor som
kan krdvas med stod av stridsdtgdrder. Den nuvarande regleringen i
5 aoch 5 b §§ utstationeringslagen innebér saledes begransningar i ritten
att vidta stridsatgdrder, som é&r foranledda av EU-rétten. De villkor som
far begdras med stod av stridsatgdrder bor &dven fortséttningsvis
begrénsas till minimivillkoren i den harda kdrnan, dvs. det som omfattas
av artikel 3.1, se vidare avsnitt 5.2.

Ett kollektivavtal har enligt svensk rétt olika réttsverkningar, t.ex.
enligt medbestimmandelagen, lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
anstillningsskyddslagen, och lagen (1974:358) om facklig fortroende-
mans stillning pa arbetsplatsen, fortroendemannalagen. Som exempel
kan ndmnas skyldighet att forhandla och informera i enlighet med 11 §
och 19 § medbestimmandelagen samt skyldighet att bevilja en facklig
fortroendeman ledigt for att utfora fackligt arbete enligt fortroende-
mannalagen. Dessa verkningar har stor betydelse for arbetstagare och for
arbetsmarknadens parter. Det ar darfor onskvért att dessa verkningar i sa
hog utstrickning som mojligt ska gilla alla kollektivavtal som triffas pa



den svenska arbetsmarknaden. Det finns dock en risk for att den sortens
rattsverkningar skulle anses som alltfor betungande for en ut-
stationerande arbetsgivare. Den hér sortens skyldigheter géller ménga
génger i forhallande till andra 4n de utstationerade arbetstagarna och kan
sdgas avse ndgot annat 4n minimivillkor inom den hérda kérnan. I syfte
att tillmotesgd EU-rdttens krav pé proportionalitet bor dessa rétts-
verkningar begrénsas i vissa avseenden om kollektivavtalet slutits som en
foljd av stridsdtgirder eller varsel om stridstatgérder, se vidare avsnitt
5.4.

Ett ingdende av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med
begransade villkor och verkningar dr de facto endast en bekriftelse pa en
rattslig skyldighet som den utstationerande arbetsgivaren redan har enligt
EU-rdtten, ndmligen artikel 3.1 utstationeringsdirektivet. Det bdr dven
framhallas att ingdende av ett kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare med begrinsade villkor inte heller kommer att medfora utokade
kostnader for arbetsgivaren. Skadestdndsskyldighet enligt kollektiv-
avtalet forutsitter t.ex. kollektivavtalsbrott, men ett sidant kan undvikas
genom att arbetsgivaren foljer avtalsvillkoren.

I ett EU-rdttsligt héllbart och proportionerligt system &r det, enligt
regeringens mening, en forutséttning att utstationerande arbetsgivare kan
fd kdnnedom om vilka villkor som kan komma att krdvas i en ut-
stationeringssituation. Det &r av central betydelse att de villkor som
maste uppfyllas &r tillrackligt preciserade och tillgingliga sa att det for en
utstationerande arbetsgivare inte blir omdjligt eller orimligt svart att fa
kdnnedom om vilka skyldigheter som géller, jfr de tidigare namnda
Lavalmalet och Arblademaélet. Flera remissinstanser har dessutom sér-
skilt framhallit att frigan om systemet med stridsatgérder i syfte att fa till
stind ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare &r forenligt med
EU-rétten, &r beroende av transparens géllande minimivillkoren.

Som framgar i avsnitt 6 ldmnar regeringen forslag till bestimmelser
som syftar till att 6ka transparensen géllande vilka villkor som kan bli
aktuella att tillimpa for en utstationerande arbetsgivare. Regeringens
forslag innebér att en arbetstagarorganisation ska ge in sddana kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som enligt utstationeringslagen far
krdvas med stod av stridsatgdrder. Berorda arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer ska dessutom enligt forslaget anmila var sin
kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket. Genom dessa kontaktfunktioner
ska bl.a. utstationerande arbetsgivare kunna fa information om sadana
kollektivavtalsvillkor. Arbetsmiljoverket har redan i dag en skyldighet att
tillhandahalla information om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan
bli tillimpliga vid en utstationering i Sverige. For att det ska bli tydligt
for utstationerande arbetsgivare vad den svenska regleringen innebér bor
det dessutom finnas information om det regelverk som géller vid ut-
stationering. Regeringen avser att gora nddvindiga forordningsdndringar
for att sdkerstélla detta. Genom de forslag som ndmns ovan samt
befintliga bestimmelser kommer det att vara mdjligt for en utstatione-
rande arbetsgivare att pd forhand f& kdnnedom om vilka minimivillkor
som kan behova uppfyllas.

Som framgér i avsnitt 5.3 bor en stridsatgérd som vidtas i strid med
den nu foreslagna regleringen vara olovlig. Detta &r en central del av
forslaget eftersom det far antas innebéra att arbetstagarorganisationerna
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kommer att anvénda stridsatgdrder bara nér det klart kan motiveras EU-
rattsligt. Att som arbetstagarorganisation gora sig skyldig till en olovlig
stridsétgérd kan leda till kidnnbara skadestdnd. Det innebér att arbets-
tagarorganisationerna maste vara omsorgsfulla nir de med stod av strids-
atgarder eller varsel om stridsatgdrder kraver kollektivavtal s& att de
begérda villkoren endast utgdrs av minimivillkor inom den harda kéirnan,
inte tringer undan det utlindska kollektivavtalet, samt dr formanligare
for arbetstagarna i forhéllande till det som foljer direkt av ut-
stationeringslagen. Det forutsitter ockséd att arbetstagarorganisationerna
aktivt arbetar for att skapa klarhet om vilka villkor som kan krdvas med
stod av stridsatgérder sa att den utstationerande arbetsgivaren péa forhand
kan veta vilka villkor som kan komma att krdvas. Annars riskerar organi-
sationerna i enlighet med Arbetsdomstolens dom i Lavalmalet att drabbas
av ett skadestandsansvar oberoende av vad som star i svensk lagstiftning.

Det nu sagda innebdr enligt regeringen att den ovan foreslagna
regleringen, som pé ett mer effektivt och &ndamélsenligt sitt sdkerstiller
utstationerade arbetstagares ritt till villkor enligt utstationerings-
direktivet, klarar en lamplighets- och proportionalitetsbedomning och
dven i Ovrigt ar tillaten enligt EU-rétten. En mojlighet att fé till stdnd ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med begriansade villkor och
verkningar, med stdd av stridsétgérder, bor darfor inforas.

Forslagen innebédr enligt regeringen att den dérmed tillgodosett riks-
dagens tillkdnnagivande frén den 16 juni 2011 som innebar att
regeringen skyndsamt tillsdtter en utredning med uppdrag att dverviga
vilka lagéndringar som krdvs for att vdarna den svenska modellen i ett
internationellt perspektiv och dérefter aterkomma till riksdagen med
lagforslag. Det aktuella tillkdnnagivandet adr ddrmed slutbehandlat.
Forslagen innebér dven ett tillgodoseende av riksdagens tillkdnnagivande
fran den 27 maj 2014 om att alla forsok fran EU-kommissionen att lagga
sig 1 16nebildningen ska avvisas och att regelverket som omger kollektiv-
avtalen méste bli starkare. Det tillkdnnagivandet &r ddrmed slutbehandlat.

Mojligheten att trdffa kollektivavtal pad frivillig vig

Mojligheten att fa till stdnd ett kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare med begridnsade villkor och verkningar, med stod av strids-
atgirder, tar sikte pa den situationen att parterna inte kommer dverens
om villkoren vid en kollektivavtalsforhandling.

I enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen ar det dock efter-
stravansvart att bada parter onskar trdffa kollektivavtal pa frivillig vég.
Det kan naturligtvis ténkas att en arbetsgivare fran ett annat land som
planerar att utstationera arbetstagare till Sverige pa forhand vill inleda
forhandlingar om ett kollektivavtal med en svensk arbetstagarorganisa-
tion. Det bor sjélvklart vara mojligt for en sddan utstationerande arbets-
givare att pa forhand kontakta en svensk arbetstagarorganisation och
inleda en forhandling om att ingd kollektivavtal. Bestimmelserna om
mojligheten att fa till stand ett kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare med begriansade villkor och verkningar, med stéd av strids-
atgirder, bor dérfor utformas pé ett sadant sitt att mdjligheten att triffa
kollektivavtal pé frivillig vig kvarstar oférandrad. Vad som blir resultatet



av dessa forhandlingar, vad géller kollektivavtalsvillkoren, &r sjélvfallet
en fraga for parterna vid den enskilda forhandlingen.

Det kan dessutom noteras att det i denna proposition (se avsnitt 6.2)
foreslas flera bestimmelser (t.ex. bestimmelser om ingivande av
kollektivavtalsvillkor och anmélan av kontaktfunktioner hos arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationer) som gor det mojligt for en utstationerande
arbetsgivare att infor en utstationering pé forhand fa kdinnedom om vad
som géller vid utstationering till Sverige. Regeringen avser dessutom att
gora nodvindiga forordningséndringar for att ytterligare sékerstélla att
det finns information om det regelverk som géller vid utstationering.

5.2 Villkor som bor fa krdvas med stod av
stridsdtgéarder

Regeringens forslag: En stridsatgérd mot en arbetsgivare i syfte att

genom kollektivavtal fa till stind en reglering av villkoren for ut-

stationerade arbetstagare ska fa vidtas endast om de villkor som kravs

— Overensstimmer med villkoren i ett centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen,

— bara avser minimilon eller andra minimivillkor pa de omraden som
avses 1 5 § utstationeringslagen och inte hindrar tillimpningen av
formanligare villkor for arbetstagarna, och

— dr formanligare for arbetstagarna &n det som foljer av 5 § ut-
stationeringslagen.

I fréga om utstationerade uthyrda arbetstagare ska i stéllet gélla att
stridsétgérden far vidtas endast om de villkor som krévs

— Overensstimmer med villkoren i ett sadant centralt kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige pad motsvarande arbetstagare i
uthyrningsbranschen och som respekterar det dvergripande skydd
for arbetstagare som avses i Europaparlamentets och radets
direktiv  2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsforetag,

— bara avser 16n eller villkor pa de omrdden som avses i 5§ ut-
stationeringslagen och inte hindrar tillimpningen av formanligare
villkor for arbetstagarna, och

— &r formanligare for arbetstagarna dn det som foljer av 5§ ut-
stationeringslagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. Kommittén foreslar dock att, i de fall det i den aktuella
branschen finns flera tillimpliga centrala kollektivavtal, villkoren i det
kollektivavtal som har de for arbetsgivarsidan mest formanliga villkoren
ska avses. Kommittén foreslar dessutom att det ska inforas en bestim-
melse som definierar begreppet minimilon.

Remissinstanserna: Saco och TCO tillstyrker forslaget. Enligt LO ar
det vdl avvidgt. Arbetstagarorganisationerna avstyrker dock eller har
kritiska synpunkter pd forslaget om att det endast &r det for arbetsgivaren
mest forménliga avtalet som kan krdvas om det finns flera tillimpliga
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centrala kollektivavtal inom en bransch. LO anser ocksa att det &r
bekymmersamt att kommittén inte ldmnat forslag pa att fullt ut lika-
behandla utstationerade uthyrda arbetstagare. Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) har synpunkter pa den lagtekniska utformningen.
Sveriges advokatsamfund anser att den foreslagna lagstiftningen é&r
komplicerad till sin utformning och ddrmed riskerar att medfora oklar-
heter och tillimpningsproblem. Ovriga remissinstanser berdr inte sirskilt
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Vilka villkor bor fa krivas?

Det ar genom EU-domstolens praxis klarlagt att utstationeringsdirektivet
sitter ett tak for vad som far krdvas att utstationerande arbetsgivare
tillimpar i1 frdga om arbets- och anstdllningsvillkor for utstationerade
arbetstagare, nimligen minimivillkoren inom den hérda kdrnan enligt
artikel 3.1 utstationeringsdirektivet. De arbets- och anstillningsvillkor
som far krévas gentemot en utstationerande arbetsgivare, med stdd av
stridsatgidrder, bor med beaktande av praxis som utgdngspunkt
bestimmas péd samma sitt som enligt nuvarande reglering i Sa§
utstationeringslagen (se prop. 2009/10:48 s. 32).

Pa samma sétt som enligt nuvarande reglering bor de villkor som far
krévas vara faststdllda pa det sdtt som anges i artikel 3.8 andra stycket
forsta strecksatsen i utstationeringsdirektivet. For svenska forhallanden
bor det innebdra att de villkor som far krdvas av en utstationerande
arbetsgivare, med stdd av stridsdtgirder, ska Overensstimma med
villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.

De arbets- och anstéllningsvillkor som far krivas med stod av strids-
atgdrder bor alltsd som utgangspunkt vara begrénsade till minimilon eller
andra minimivillkor pad de omradden inom den héarda kdrnan som avses i
5 § utstationeringslagen. Det bor dven vara en forutsittning att villkoren
ar formanligare for arbetstagarna dn det som f6ljer av 5 §.

Det kan uppkomma fragor om vilka ndrmare villkor som egentligen
utgér minimivillkor inom den héarda kdrnan och som séaledes far krdvas
vid utstationering enligt EU-rdtten. Utgangspunkten for den
bedomningen bor, som redan konstaterats, vara artikel 3 i ut-
stationeringsdirektivet och som den tolkats av EU-domstolen. Om ett
kollektivavtalsvillkor anses motsvara nagon av punkterna i artikel 3.1
(eller artikel 3.9 betriffande uthyrda utstationerade arbetstagare) bor
alltsé en arbetstagarorganisation fa stélla krav pa sadana villkor.

En sérskild fréga ar vilka I6nevillkor som bor fa krivas. I artikel 3.1 ¢ i
utstationeringsdirektivet behandlas minimilén. Det finns inte négon
uttommande definition av begreppet. Enligt artikeln menas med minimi-
16n den minimilén, inbegripet Overtidsersittning, som faststélls i
nationell lagstiftning eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren &dr utstationerad, dock med den begriansningen att yrkes-
anknutna tilldggspensionssystem inte inbegrips i minimilonebegreppet.

Minimiloénen i Sverige bor kunna innefatta olika slags ersittningar
inom ramen for de som kan anses vara 16n enligt det normerande,
centrala branschavtalet. Minimilénen bor ddrmed inte behdva samman-



falla med det centrala avtalets grundlon, lagstalon eller liknande utan bor
kunna omfatta &ven andra ersittningar som ar vanligt forekommande pa
den svenska arbetsmarknaden, exempelvis dvertidsersittning, tilligg for
obekvidm arbetstid och nattarbete samt skiftarbetestilligg. Lonen bor
ocksa kunna vara differentierad utifran exempelvis arbetstagarnas arbets-
uppgifter, utbildning, erfarenhet och kompetens och det ansvar arbetet
innebdr. Om l6nen ar geografiskt differentierad i det centrala avtalet bor
lénen som krdvs dessutom kunna variera beroende pd var i landet de
utstationerade arbetstagarna arbetar (se prop. 2009/10:48 s. 58 och malet
Sahkoalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa Spotka Akcyjna, C-
396/13, EU:C:2015:86).

Aven fragan om det dr EU-rittsligt tillitet for arbetstagarorganisa-
tionerna att kréva villkor om avtalsforsdkringar, med stod av strids-
atgarder, beror pa en tolkning av artikel 3 i utstationeringsdirektivet. Det
har diskuterats om t.ex. arbetsskadeforsiakringar och livforsékringar om-
fattas av artikel 3.1 e, som ror arbets- och anstéllningsvillkor pd omra-
dena sékerhet, hélsa och hygien pa arbetsplatsen.

Den forra regeringen gjorde beddémningen att ett utstationerande fore-
tag inte med stod av artikel 3.1 e kan aldggas skyldighet att teckna
sddana forsdkringar. Den forra regeringen ansdg vidare att olika slags
forsakringar vanligtvis torde falla utanfér minimildnebegreppet men att
gingse synsitt inom den aktuella branschen bor vara vigledande for
gransdragningen mellan 16n och andra anstillningsformaner enligt det
centrala avtalet, se propositionen Atgirder med anledning av Laval-
domen (prop. 2009/10:48 s. 34 och 58).

Kommittén gor en annan beddomning &n den som den forra regeringen
gjorde. Enligt kommittén bor det vara mojligt att anse att krav pa
betalning av premier for arbetsskade- och livforsékringar som ger
ekonomisk erséttning till arbetstagaren eller dennes efterlevande vid
brister i sékerhet, hélsa eller hygien i arbetet, faller under artikel 3.1 e i
utstationeringsdirektivet. Som kommittén papekar provade EU-dom-
stolen i Lavaldomen krav med stéd av stridsatgirder pa avgifter for ett
helt paket av olika forsdkringar. Krav med stod av stridsatgirder pa
enbart arbetsskade- och livforsdkringar har alltsa inte provats av EU-
domstolen dven om krav pa sadana forsdkringar ingick som en del i det
som domstolen ansag inte rérde de omraden som ndmns i artikel 3.1
(SOU 2015:83, 5. 260 £.).

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv och Féretagarna, gor
gillande att forsékringar inte kan anses ingd i harda kdrnan och artikel
3.1 e i utstationeringsdirektivet och att kommitténs beddmning alltsé ar
felaktig. I sammanhanget bor ocksa ndmnas att Eftadomstolen har ansett
att ett islandskt krav pa tecknande av olycksfallsforsdkring avseende
olyckor pa arbetet eller pa vig dit eller ddrifran for utstationerade
arbetstagare faller utanfor det som rdknas upp i artikel 3.1 1 ut-
stationeringsdirektivet (Mal E-12/10, dom den 28 juni 2011, Eftas 6ver-
vakningsorgan och Island).

I den man kommitténs tolkning av artikel 3.1 e &r riktig skulle det vara
EU-rittsligt tillatet for arbetstagarorganisationerna att kridva villkor om
betalning av premier for arbetsskade- och livforsdkringar med stod av
stridsatgérder. Réttsldget far emellertid anses som osdkert och det blir
slutligen en fraga for réttstillimpningen att avgora vilka villkor som féar
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motsvara mininvillkoren inom harda kdrnan, med stdd av stridsatgérder,
riskerar organisationen att drabbas av t.ex. skadestdndsansvar. Med
beaktande av EU-domstolens praxis far tillatligheten av s&dana krav
under alla forhallanden antas vara beroende av villkorens ndrmare ut-
formning och omfattning. EU-rdtten och praxis ger ocksa anledning till
forsiktighet betraffande krav pa villkor som innebér att utstationerande
arbetsgivare behover betala for ndgot som i praktiken aldrig kan komma
de aktuella utstationerade arbetstagarna till godo. Det kan ocksé erinras
om att alla villkor som krdvs maste vara transparenta, forutsebara och
tillgdngliga.

Det bor inte inforas ndgon definition av minimilonebegreppet

Av artikel 3.7 andra stycket i utstationeringsdirektivet framgér att ersitt-
ningar som hor ihop med utstationeringen ska anses utgora en del av
minimildnen, dock inte om erséttningen utbetalas for utgifter som i sjélva
verket har uppkommit till f6ljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for resa,
kost eller logi. Kommittén har foreslagit en bestimmelse som motsvarar
artikel 3.7 andra stycket i utstationeringsdirektivet.

Enligt artikel 3.1 andra stycket i utstationeringsdirektivet avses med
minimilén den minimilén som faststélls i nationell lagstiftning eller
praxis i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren &ar ut-
stationerad. Det &r séledes medlemsstaterna sjidlva som bestimmer vad
begreppet innefattar. Utstationeringslagen innehaller i dag ingen
definition av begreppet minimildn utan det &r upp till arbetsmarknadens
parter att i branschavtal bestimma och fortydliga villkor om minimilén
och vad som ingér i denna. Detta ligger i linje med den svenska arbets-
marknadsmodellen som innebér att villkoren pa arbetsmarknaden huvud-
sakligen regleras av arbetsmarknadens parter.

Enligt regeringen star det klart att ersédttningar som arbetsgivaren ut-
betalat till arbetstagarna som erséttning for utgifter som uppkommit till
foljd av utstationeringen (t.ex. for resa eller logi) inte ska beaktas nér
man avgdr om arbetstagarna har fatt den aktuella minimilénen. Detta
giéller oberoende av om utbetalningen skett kontant eller i form av t.ex.
vardekuponger. Detta géller ocksé betalningar for sddana utgifter som
arbetsgivaren gjort for arbetstagarnas rékning till nagon annan, t.ex. till
en hyresvird. Enligt regeringen &r det emellertid mindre lampligt att i lag
infora en bestimmelse som definierar begreppet 16n eftersom det pa-
tagligt avviker fran den svenska arbetsmarknadsmodellen. Enligt
regeringen saknas det dessutom behov av en sadan bestimmelse eftersom
det rittsligt inte rader ndgon tvekan om att ersdttningar som en arbets-
givare utbetalat till en arbetstagare som erséttning for utgifter som upp-
kommit till f6ljd av utstationeringen, inte ska beaktas nir man avgdér om
arbetstagaren har fatt den aktuella minimilonen.

Sdrskilt om villkoren for uthyrda utstationerade arbetstagare

En sérskild fraga ér vilka villkor som bor fa kravas betrdffande uthyrda
utstationerade arbetstagare. Av artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet
foljer att en medlemsstat kan faststélla att uthyrda arbetstagare som ut-
stationeras inom medlemsstatens territorium ska garanteras samma



villkor som de som tillimpas pa tillfalligt anstéllda arbetstagare i den
medlemstat inom vars territorium arbetet utfors. De villkor som far
kravas med stdd av stridsdtgirder betraffande uthyrda utstationerade
arbetstagare far, enligt nuvarande reglering, bara avse 16n eller villkor p&
de omréden inom den hérda kérnan som avses i 5 § utstationeringslagen.

Enligt LO bor inhemska och utstationerade uthyrda arbetstagare fullt ut
likabehandlas. Redan vid genomforandet av bemanningsdirektivet fram-
fordes fran arbetstagarhall synpunkten att en tillimpning av artikel 3.9 i
utstationeringsdirektivet bor betyda en likabehandling inte bara inom de
omraden som ingar i den harda kérnan, utan dven betrdffande villkor
inom andra omraden (se prop. 2011/12:178 s. 82). Det kan dock
konstateras att den fragestéllning som LO nidmner inte omfattas av det
hér lagstiftningsarbetet.

Tillimpningen av formdnligare villkor bor inte fda hindras

Av artikel 3.7 utstationeringsdirektivet foljer att tillimpningen av arbets-
och anstéllningsvillkor som &dr formanligare for arbetstagarna inte far
hindras, se ocksd 5 § sista stycket utstationeringslagen. De villkor som
far krdvas bor darfor inte f4 vara tvingande till arbetstagarnas nackdel
och dérmed hindra tillimpningen av formaénligare villkor som de redan
har eller kan komma att fa. Det bor t.ex. inte vara tillatet med ett villkor
som &r begrinsat till ett maxbelopp, eftersom det skulle kunna hindra
tillimpningen av ett forménligare villkor i t.ex. ett utlindskt enskilt
anstéllningsavtal. Detta bor for tydlighets skull uttryckligen framgé av
lagtexten.

Flera tillimpliga kollektivavtal

Vid inforandet av den nuvarande 5 a§ utstationeringslagen gjorde
regeringen beddmningen att varje kollektivavtal som slutits mellan
centrala arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och som giller
nationellt kan anses uppfylla kravet pa att kollektivavtalet ska gélla all-
mint” enligt artikel 3.8 andra stycket forsta strecksatsen 1 ut-
stationeringsdirektivet. Det kan emellertid finnas fler &n ett tillimpligt
branschavtal (ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen). I den nuvarande
regleringen 16stes frdgan om vilka villkor som fir krdvas med stod av
stridsatgérder i den situationen genom den s.k. bevisregeln. Strids-
atgdrder dr enligt den regeln forbjudna om arbetsgivaren visar att arbets-
tagarna har villkor som i allt vésentligt &r minst lika formanliga som
minimivillkoren i ndgot av branschavtalen. Det innebédr i praktiken att
den utstationerande arbetsgivaren enligt nuvarande reglering har valrétt i
fraga om vilken uppsittning av villkor som ska foljas och att den ut-
stationerande arbetsgivaren alltsd har mdojlighet att anpassa sig till nagot
av de tillampliga branschavtalen (oberoende av om det finns nagot annat
tillampligt branschavtal som tdcker betydligt flera arbetsgivare och
arbetstagare).

Fragan éar emellertid vad som bor gélla i det system som nu foreslés
med kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med begrénsade villkor
och verkningar i den situationen att flera branschavtal i och for sig ar
tillampliga. Vilka villkor bor i den situationen vara de minimivillkor for
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det kollektivavtal som har de for arbetsgivarsidan mest formanliga vill-
koren ska vara avgorande.

Enligt regeringen har dock kommitténs forslag i denna del flera svag-
heter, nagot som ocksé patalats av bl.a. LO, Saco och TCO. LO och Saco
lyfter bl.a. att frigan om hur grinsdragningen ska ga till mellan olika
arbetstagarorganisationer vad géller rétten att krdva kollektivavtal ar
nigot som parterna loser sjédlva om det uppstér en situation dar flera
kollektivavtal kan vara tillimpliga pa samma arbete. Kommitténs forslag
kan mot den bakgrunden sédgas innebéra ett ingrepp i partsautonomin och
kan riskera att stora balansen pa den svenska arbetsmarknaden.

Det kan vidare antas vara svart att efter en samlad helhetsbedomning
pa ett objektivt sétt avgora vilket kollektivavtal som dr mest forménligt
for arbetsgivaren. En utstationerande arbetsgivare kan enligt den nu-
varande regleringen undgd stridsitgérder genom att vilja att tillimpa
ndgot av de tillimpliga branschavtalen utan att det goérs nidgon objektiv
jamforelse av avtalen. Vad som &r mest fordelaktigt for en enskild
arbetsgivare dr saledes en subjektiv bedomning. En regel med inne-
borden att endast de villkor som &r mest fordelaktiga for arbetsgivaren
far kréavas, riskerar darfor att medfora tillimpningsproblem. Om en
arbetstagarorganisation skulle vidta en stridsatgérd i tron att det avtal
som krévs dr det mest formanliga for arbetsgivaren, medan arbetsgivaren
har en annan uppfattning om vilket avtal som &r mest férdelaktigt, skulle
organisationen riskera att fa betala skadestdnd. Forslaget riskerar darmed
att leda till att arbetstagarorganisationer avstar fran att krdva kollektiv-
avtal, trots att det funnits skél att gora det. Forslaget skulle d& inte fa
avsedd verkan.

En arbetstagarorganisation med medlemmar pa arbetsplatsen bor dess-
utom ha medel att tillvarata sina medlemmars intressen genom att kriva
kollektivavtal, ytterst med stod av stridsdtgidrder. Med kommitténs
forslag skulle situationen kunna uppstd att en organisation med med-
lemmar pa arbetsplatsen skulle visa sig ha det for arbetsgivaren minst
fordelaktiga kollektivavtalet enligt arbetsgivaren sjdlv, och ddrmed inte
kunna tillvarata medlemmarnas intressen. Sammantaget bor det darfor,
enligt regeringen, inte inféras ndgon bestimmelse om att det endast ar
tillatet att krava villkoren i det kollektivavtal som har de for arbetsgivar-
sidan mest forméanliga villkoren.

Ett annat alternativ kan, enligt kommittén, vara att vid fler &n ett
tillampligt kollektivavtal i en bransch vélja det kollektivavtal som flest
arbetstagare i branschen &dr bundna av. Det skulle kunna hivdas att det &r
detta kollektivavtal som ndrmast “géller allmént” i branschen enligt
artikel 3.8 i utstationeringsdirektivet. 7CO anser att det alternativet bor
ses Over i det vidare lagstiftningsarbetet. Aven ett sddant alternativ har
dock enligt regeringen brister och kan riskera tillimpningsproblem. Det
kan t.ex. inte uteslutas att det over tid kan variera vilket kollektivavtal
som flest arbetstagare dr bundna av.

Regeringen anser dirfor att det inte heller bor inforas ndgon bestdm-
melse om att det endast &r tillatet att krdva villkoren i det kollektivavtal
som flest arbetstagare i branschen &r bundna av.

Fragan &r om det dr mojligt att avstd fran att reglera situationen med
fler dn ett tillimpligt branschavtal och i stéllet godta stridsatgérder till



formén for minimivillkoren i varje branschavtal som uppfyller kraven i
artikel 3.8 tillimpningsdirektivet. Fragan berdr kraven péd att en ut-
stationerande arbetsgivare pd forhand maste kunna forutse och berikna
vilka kostnader och skyldigheter som i praktiken kan bli aktuella vid en
utstationering i Sverige. For att Sverige enligt EU-rdtten ska fé tillata
stridsétgérder i samband med utstationering krédvs att det dr forutsebart
for de utstationerande arbetsgivarna vilka villkor som en arbetstagar-
organisation kan komma att krdva med stod av stridsatgérder, se t.ex.
Sahkoalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa Spotka Akcyjna, C-
396/13, EU:C:2015:86. Fragan ar om detta krav pa forutsebarhet ar upp-
fyllt om det skulle vara godtagbart med stridsatgirder till forman for
minimivillkoren i flera branschavtal.

Enligt regeringen dr det mojligt med en ordning som godtar strids-
atgirder till forman for minimivillkoren i varje branschavtal som upp-
fyller kraven i artikel 3.8 tillimpningsdirektivet. En central forutsittning
for forslagen i denna del &r att de kollektivavtalsvillkor som far krivas
med stridsatgirder dr transparenta och fOrutsebara for utstationerande
arbetsgivare. Regeringen foreslar dérfor, som tidigare nidmnts, i avsnitt
6.2 forstirkningar i regleringen om tillgéng till information om kollektiv-
avtalsvillkor. De forslagen innebdr bl.a. att alla kollektivavtalsvillkor
som arbetstagarorganisationen far krdva med stdd av stridsétgérder, mot-
svarande minimivillkor inom hérda kdrnan, ska limnas in till Arbets-
miljoverket. Om det finns flera tillimpliga kollektivavtal i en bransch
kommer en utstationerande arbetsgivare med forslaget alltsd kunna fa
klarhet i det via Arbetsmiljoverket. Om avtalen t.ex. har olika minimi-
loner kommer det vid en avtalsjimforelse bli tydligt for arbetsgivaren
inom vilket spann hans skyldighet att betala 16n skulle hamna.

Det kan dock inte uteslutas att det i vissa situationer kan vara svart att
enbart utifrdn de kollektivavtalsvillkor som ldmnats in till Arbetsmiljo-
verket bedoma vilka villkor enligt vilket avtal som kan komma att
krivas. Det bor da, enligt de forslag som behandlas i avsnitt 6.2, finnas
en mdjlighet att vinda sig till kontaktfunktioner pé arbetstagar- eller
arbetsgivarsidan for att fa klarhet i om det i organisationens kollektiv-
avtal finns villkor som organisationen anser vara sddana som organisa-
tionen kan krdva med st6d av stridsatgérder.

Att avstd fran att reglera situationen med fler 4n ett tillimpligt bransch-
avtal kan medfora att en utstationerande arbetsgivare krdvs pa kollektiv-
avtalsvillkor som enligt arbetsgivarens egen uppfattning &r mindre for-
manliga for denne dn vad som foljer av ndgot annat kollektivavtal som
ocksa dr av det slag som avses i artikel 3.8 i utstationeringsdirektivet. De
villkor som skulle fa krévas enligt forslaget &r dock faststéllda i ett
kollektivavtal av det slag som avses i utstationeringsdirektivet. Forslaget,
i forening med forslaget om den forbittrade tillgdngen till information
om kollektivavtalsvillkor, far anses innebédra att arbetsgivaren har
mojlighet att i forvdg veta vilka minimivillkor som maéste uppfyllas.
Regeringen anser dérfor att systemet uppfyller de krav pa forutsebarhet
och tillrickligt preciserade, tillgéingliga och klara villkor som EU-dom-
stolen uppstillt (se bl.a. Sihkodalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spotka Akcyjna, C-396/13, EU:C:2015:86, samt de tidigare ndmnda
Lavalmalet och Arblademalet).
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En saddan ordning &r ocksa i linje med foreningsrétten, sdsom den foljer
av ILO:s kdrnkonventioner och Europaradets konvention om maénskliga
rittigheter, eftersom den mojliggdr for en arbetstagarorganisation att
tillvarata sina medlemmars intressen genom att kriva kollektivavtal.

Vid bedémningen av forslagets forenlighet med EU-rétten bor det
betonas att forslaget dr en del i en ny reglering som har till syfte att
skydda arbetstagare. Som framgétt ovan i avsnitt 5.1 gor regeringen
bedomningen att den reglering som nu foreslas &r motiverad utifrén att
den pa ett effektivt och &@ndamélsenligt sitt garanterar att de ut-
stationerade arbetstagarna av arbetsgivaren far villkor i enlighet med
artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet, med beaktande av de preciserade
krav som stélls i tillimpningsdirektivet pa forbattrad och dkad enhet-
lighet i genomforandet, tilldimpningen och efterlevnaden av utstatione-
ringsdirektivet. De extra atgdrder som en utstationerande arbetsgivare
kan behova vidta for att fi4 kdinnedom om villkoren (t.ex. undersdka de
olika kollektivavtalsvillkoren som ldmnats till Arbetsmiljoverket eller
vanda sig till kontaktfunktionerna) far anses motiverade eftersom den
delen av forslaget dr en nddvéindig del for att systemet ska vara sd
effektivt som mdjligt. Den reglering som nu foreslés bedoms i sin helhet
som proportionerlig och forenlig med EU-ratten.

53 Olovliga stridsatgirder

Regeringens forslag: En stridsatgird ska vara olovlig om den vidtas i
strid med bestimmelsen om vilka villkor for utstationerade arbets-
tagare som far krévas.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinsinstanserna har yttrat sig dver
forslaget i den delen.

Skilen for regeringens forslag: Som framgar i avsnitt 5.1 bedomer
regeringen att det bor vara forenligt med EU-rétten att utdka mojligheten
att fa till stdnd ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare, ytterst
med stod av stridsatgérder. Syftet med den foreslagna regleringen ar att
reglera under vilka forutséttningar en stridsatgard, i syfte att fa till stand
en reglering av arbets- och anstéllningsvillkoren for utstationerade
arbetstagare, far vidtas mot en utstationerande arbetsgivare. Om en
stridsétgérd vidtas i strid med den foreslagna bestimmelsen bor den vara
olovlig.

Redan i dag finns en bestimmelse i medbestimmandelagen som anger
att en stridsatgird som vidtas i strid med vissa av bestimmelserna i ut-
stationeringslagen dr olovlig. Bestimmelsen bor omformuleras som en
foljd av de dndringar som nu foreslas i utstationeringslagen. En strids-
atgird som vidtas i strid med bestimmelserna i utstationeringslagen bor
naturligtvis vara olovlig dven i fortsittningen.



5.4 Kollektivavtalsverkningarna bor begransas nér
avtalet slutits som en foljd av stridsatgérder
eller varsel om séddana atgarder

Regeringens forslag: Ett kollektivavtal som reglerar villkoren for ut-
stationerade arbetstagare och som slutits som en f6ljd av en strids-
atgard eller ett varsel om stridsdtgird, ska inte medfora sddana
skyldigheter for en arbetsgivare som giller pd grund av kollektiv-
avtalsforhéllande enligt ndgon annan lag 4n utstationeringslagen i
forhéllande till en arbetstagarorganisation, dess fortroendemén eller
det allménna. Ett sddant kollektivavtal ska inte heller beaktas vid
tillimpningen av bestdimmelserna om turordning vid uppsédgning av
arbetstagare pd grund av arbetsbrist och foretrddesritt till
ateranstillning enligt lagen om anstéllningsskydd. Begrinsningen av
ett kollektivavtals rattsverkningar ska inte gélla vid frivilligt slutna
avtal.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: LO, TCO och Saco tillstyrker forslaget i dess hel-
het, dvs. inforandet av en utdkad ratt att vidta stridsatgérder i syfte att
uppna kollektivavtal vid utstationering med begrinsade villkor och
verkningar. LO och Saco pekar sdrskilt pd att de begrinsade
rittsverkningarna bidrar till att den fOreslagna regleringen &r
proportionerlig och didrmed EU-rittsligt tilliten. 7CO anser dock att
enbart ett varsel inte ska medfora att kollektivavtalsverkningarna
begrinsas. For det bor enligt TCO krivas en vidtagen stridsatgird. 7CO
anser dven att det ar oklart vad som ska gélla om en arbetsgivare efter
stridsatgérder eller varsel om stridsdtgirder véljer att ingd ett
kollektivavtal med villkor som inte begrénsas till minimivillkor inom den
harda kédrnan. TCO undrar om detta ska ses som ett frivilligt slutet avtal
som alltsa inte ska medfora begrinsade kollektivavtalsverkningar. TCO
har dven vissa synpunkter pa vilka réttsverkningar som ska begrinsas.
Aven SKL anser att de begrinsade rittsverkningarna &r nddvindiga for
att det ska wvara tillitet att med stridsatgdrder framtvinga ett
kollektivavtal. Svenskt Néringsliv har ingen invindning mot forslaget om
att kollektivavtalsverkningarna begrénsas. Vissa remissinstanser ut-
trycker tveksamheter kring inférandet av en ny typ av kollektivavtal med
begransade verkningar. Att som arbetsgivare fa ett bittre eller enklare
kollektivavtal forst efter hot om stridsatgédrder framstar enligt
Arbetsgivarverket som besynnerligt, svarforstaeligt och tveksamt utifran
den svenska modellen som bygger pd samforstaind. SKL anser att en
ordning som innebdr att begrinsade kollektivavtalsrittsverkningar
forutsétter att arbetsgivaren forst blivit utsatt for stridsétgérder eller
varsel om stridsatgirder, riskerar att bli konfliktdrivande. Arbets-
givarverket, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Medlings-
institutet har liknande synpunkter. Medlingsinstitutet pekar dessutom pa
att ett varsel om stridsatgdrder normalt leder till medling av
myndighetens fasta medlare. Flera remissinstanser anser att det dr oklart
vad som avses med att avtalet inte innebdr nagra skyldigheter for
arbetsgivaren 1 forhallande till en arbetstagarorganisation, dennes
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utstationeringslagen. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms universitet och Arbets-
domstolen anser att det behovs fortydliganden kring vad den nya typen
av kollektivavtal egentligen medfor respektive inte medfor for
rittsverkningar. Sveriges advokatsamfund har liknande synpunkter och
anser dessutom att regleringen avviker frdn den svenska arbets-
marknadsmodellen. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) har
synpunkter om lagvalsfragor. Stockholms universitet (Institutet for sjé-
och annan transportrdtt) anser att inforandet av en ny typ av avtal med
sdrskilda rittsverkningar riskerar att medfora gransdragningsproblem
mot andra kollektivavtal. Arbetsformedlingen ndmner att en forutsittning
for att fa vissa arbetsmarknadspolitiska stod ar att arbetsgivaren intygar
att 16n utgar enligt kollektivavtal. Om skyldigheten att betala 16n enligt
kollektivavtalet inte f6ljs kan arbetsgivaren bli aterbetalningsskyldig. Det
ar enligt Arbetsformedlingen viktigt med ett tydliggdrande om att denna
iterbetalningsskyldighet inte undantas. Ovriga remissinstanser berdr inte
sdrskilt forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Kollektivavtalsverkningarna behdver begrinsas for att systemet ska bli
proportionerligt i forhdllande till direktivens syften

Ett kollektivavtal har enligt svensk ritt olika réttsverkningar. Som
exempel kan ndmnas flera bestimmelser i medbestimmandelagen som
foreskriver en skyldighet for en arbetsgivare att forhandla med och l&dmna
information till en arbetstagarorganisation nér arbetsgivaren ingatt
kollektivavtal med organisationen. De skyldigheter som f6ljer av att det
rader ett kollektivavtalsforhallande ar en viktig del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen. De har stor betydelse for arbetstagare och for
arbetsmarknadens parter. Det ar darfor onskvért att dessa verkningar i sé
stor utstrackning som mojligt ska folja av alla kollektivavtal som triffas
pa den svenska arbetsmarknaden.

Som redan framgatt fir en arbetstagarorganisation i Sverige inte vidta
stridsétgérder for att forma den utstationerande arbetsgivaren att tillimpa
villkor for de utstationerade arbetstagarna som géar utdver minimi-
villkoren i den harda kérnan, dvs. dr forménligare for de utstationerade
arbetstagarna, eller avser andra omraden &n de som rdknas upp i artikel
3.1. Om en arbetstagarorganisation framtvingar villkor som gar utover
minimivillkoren i den hérda kdrnan kan det utgora ett hinder for den fria
rorligheten pa ett sétt som inte kan réttfirdigas genom utstationerings-
direktivet.

Samma synsétt kan tillimpas dven betrdffande de réttsverkningar som
foljer av ett kollektivavtal. Det finns atskilliga lagbestimmelser i svensk
ritt som blir tillimpliga som en foljd av ett kollektivavtalsforhallande.
Maénga av dessa bestimmelser anger att vissa skyldigheter géller for en
arbetsgivare nér det rader ett kollektivavtalsforhallande. Skyldigheterna
géller manga ganger i forhallande till arbetstagarorganisationer och deras
foretradare, men i viss man dven gentemot det allménna.

Nagra exempel som kan ndmnas dr 11 § medbestimmandelagen som
anger att en arbetsgivare pé eget initiativ ska forhandla med den arbets-



tagarorganisation i forhéllande till vilken han &r bunden av kollektiv-
avtal, innan beslut fattas om viktigare fordndring av verksamheten.
Ytterligare exempel ar 19 § medbestimmandelagen som anger att en
arbetsgivare fortlopande ska hélla den arbetstagarorganisation, i for-
hallande till vilken han ar bunden av kollektivavtal, underrittad om hur
verksamheten utvecklas. I 47 § medbestimmandelagen anges att en part
som tréaffat kollektivavtal om loner och allmidnna anstillningsvillkor, pa
begiran, ska ge in en kopia av avtalet till Medlingsinstitutet. Aven for-
troendemannalagen innebér atskilliga skyldigheter for en arbetsgivare
gentemot den som har utsetts som facklig fortroendeman av en arbets-
tagarorganisation som &r eller brukar vara bunden av kollektivavtal for
de arbetstagare som berdrs av fortroendemannens verksamhet.

Dessa rittsverkningar kan inte sdgas vara arbets- och anstéllnings-
villkor i den mening som avses i artikel 3.1 utstationeringsdirektivet. De
innebdr emellertid skyldigheter som for en utstationerande arbetsgivare
skulle kunna uppfattas som betungande, sérskilt med beaktande av att
denne som utgéngspunkt normalt inte dr verksam pa den svenska arbets-
marknaden. Denna typ av réttsverkningar, som enligt svensk ritt normalt
ar forknippade med ett kollektivavtalsforhallande, kan heller inte sdgas
vara en nddvéndig forutséttning for att uppfylla direktivens syften.

Regeringen vill védrna den fria forhandlingsratten och stirka kollektiv-
avtalens stéllning i utstationeringssituationer i syfte att effektivt siker-
stdlla utstationerade arbetstagares réttigheter. Genom att fa till stdnd ett
kollektivavtalsforhédllande kan de utstationerade arbetstagarna av arbets-
givarna garanteras — i direktivets mening — en minimilén och minimi-
villkor i dvrigt samt en effektiv tillsyn av dessa villkor och en sanktions-
ordning om villkoren inte f6ljs. Utgéngpunkten ndr det finns ett
kollektivavtal dr att de nyssndmnda réttsverkningarna av ett kollektiv-
avtal bor gilla.

Regeringen har dock i avsnitt 5.1 redogjort for att ett system med
utdkade mojligheter att fa till stdnd ett kollektivavtal vid utstationering,
ytterst med stdd av stridsatgérder, maste klara en lamplighets- och
proportionalitetsbedomning for att anses forenlig med EU-rdtten. Det kan
enligt regeringen antas att ett system som tillater stridsdtgérder i syfte att
uppnd ett kollektivavtal med samtliga rattsverkningar som enligt svensk
ratt dr forknippade med ett kollektivavtalsforhéllande, skulle anses som
betungande och oproportionerligt. Fragan var foremal for behandling i
samband med att den nuvarande regleringen infordes (prop. 2009/10:48
s. 37). Den stdlldes emellertid inte pa sin spets eftersom den 16sning som
dé valdes innebar att det pa grund av bevisregeln alltid blev mdjligt for
en utstationerande arbetsgivare att freda sig mot stridsatgérder utan att
teckna ett svenskt kollektivavtal med alla dess réttsverkningar, genom att
visa att de befintliga villkoren ligger pa en svensk minimistandard inom
utstationeringsdirektivets harda kérna.

For att den foreslagna regleringen i sin helhet, vilket inkluderar de ut-
6kade mojligheterna att fa till stand ett kollektivavtal vid utstationering,
ytterst med stod av stridsatgirder, ska vara proportionerlig och forenlig
med EU-ritten ar det enligt regeringens beddmning nddvéndigt att
begrénsa rittsverkningarna av de kollektivavtal som trdffas som en f6ljd
av stridsatgérder eller varsel om stridsatgdrder. Om ett kollektivavtal
traffats som en foljd av stridsatgérder eller varsel om stridsatgérder bor
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begrinsas.

Mot denna bakgrund finns det alltsd behov av en bestimmelse om att
begrinsa de skyldigheter som enligt annan lag &n utstationeringslagen
géller for en arbetsgivare pa grund av kollektivavtalsforhallandet.

Vilka kollektivavtalsverkningar avses?

Flera remissinstanser har efterfragat fortydligande av vilka kollektiv-
avtalsverkningar som bor begrénsas.

Ett giltigt kollektivavtal har manga verkningar enligt lag. Det &r fraga
om verkningar i forhallande till flera olika aktorer. Verkningarna kan
delas upp i skyldigheter gentemot enskilda arbetstagare, den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen, organisationens fortroendemin samt
det allménna.

Kollektivavtalsverkningar i forhdllande till andra dn enskilda
arbetstagare

Kommittén har i sitt forslag angett att de réittsverkningar som bor
begrinsas dr skyldigheter for arbetsgivaren i forhéllande till en arbets-
tagarorganisation, till dennes fortroendemén eller till det allmdnna, som
foljer av annan lagstiftning adn utstationeringslagen.

Flera remissinstanser papekar att det finns réttsliga oklarheter kring
vilka verkningar som enligt forslaget begrinsas, t.ex. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och
Arbetsdomstolen. Det ifragasitts t.ex. om avtalslagens bestimmelser inte
ska vara tillimpliga, om de formkrav for kollektivavtal som finns i
medbestimmandelagen inte ska gélla, samt om de kollektiv-
avtalstolkningsprinciper som finns inte ska omfatta kollektivavtal for
utstationerade arbetstagare.

De verkningar som, enligt regeringen, bor begrinsas &dr sddana
skyldigheter som enligt annan lag &n utstationeringslagen géller pa grund
av kollektivavtalsforhéallande for en arbetsgivare. Det ér fraga om sadana
skyldigheter som ar en del av det arbetsrittsliga regelverket och som
skulle kunna anses betungande for en utstationerande arbetsgivare och
som inte heller kan sidgas vara nddvindiga for uppfyllande av direktivens
syften.

Den 6verviagande delen avser skyldigheter i forhallande till en arbets-
tagarorganisation eller till dennes fortroendemén, men vissa skyldigheter
kan uppsta for arbetsgivaren dven gentemot det allmdnna som en foljd av
ett kollektivavtalsforhallande. Det &r enligt regeringens bedémning inte
lampligt att i lagtext rdkna upp vilka skyldigheter som inte ska gélla. En
sadan upprikning skulle bli alltfor omfattande och riskera att inte bli
heltickande. Det framstar i stdllet som ldmpligare med en allmén
bestimmelse om att ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som
slutits som en f6ljd av en stridsatgird eller varsel om en sddan atgérd inte
medfor skyldigheter som enligt annan lag &n utstationeringslagen galler
for arbetsgivare pa grund av kollektivavtalsforhéllande i forhallande till
en arbetstagarorganisation, dennes fortroendemén eller det allménna.

Avsikten med forslaget ar sjdlvklart inte att det i ndgot avseende ska
begrinsa avtalslagens regler eller allmdnna avtalsréttsliga principer,



sasom skyldigheten att folja ett ingénget avtal. Inte heller bor
tillimpningen av de bestimmelser i t.ex. medbestimmandelagen som
anger formerna for hur ett kollektivavtal ingds begrdnsas, se 23 §
medbestimmandelagen. Bestimmelsen bor inte heller utformas pa ett
sadant sétt att de principer som utvecklats for hur ett kollektivavtal tolkas
om det uppstar en tolkningstvist, paverkas.

Arbetsformedlingen anfor att kollektivavtal ibland &r en forutsittning
for rétten till vissa anstillningsstod samt att det finns bestimmelser som
innebér att om en arbetsgivare inte foljer ett kollektivavtal kan arbets-
givaren bli aterbetalningsskyldig. Ett krav péa att 16n ska ldmnas enligt
kollektivavtal eller ar likvardig med 16n enligt kollektivavtal i branschen
kan enligt regeringens mening inte ses som en skyldighet som géller for
arbetsgivare enligt annan lag &n utstationeringslagen p& grund av
kollektivavtalsforhéllandet. Inte heller bor den aterbetalningsskyldighet
som kan uppstd om en arbetsgivare inte foljer ett kollektivavtal ses som
en sddan skyldighet. Det innebdr sammanfattningsvis att de regler
Arbetsformedlingen berdrt inte bor paverkas av den nu foreslagna
begriansningsregeln.

TCO anser att bestimmelsen i 3 § andra stycket fortroendemannalagen,
som reglerar regionala fortroendemins tilltrdde till arbetsplatsen, ska
gilla och alltsa inte omfattas av begrénsningsregeln. Regeringen inser att
det finns ett vdrde i att regionala fortroendemén kan fa tilltrade till
arbetsplatsen. Regeringen bedémer emellertid att behovet av kontroll av
att arbetsgivaren tillimpar avtalade villkor kommer att tillgodoses genom
forslaget om utokade kontrollbefogenheter for en arbetstagar-
organisation, se avsnitt 7.2. Det saknas darfor enligt regeringen
anledning att gora ett sddant undantag.

Kollektivavtalsverkningar i forhdllande till enskilda arbetstagare

Ett giltigt kollektivavtal har d&ven verkningar enligt lag i forhallandet
mellan den avtalsbundna arbetsgivaren och dennes arbetstagare. En
avtalsbunden arbetsgivare och en arbetstagare, som pa grund av
medlemskap i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen ér bundna av
samma kollektivavtal, kan inte med giltig verkan sluta en &verens-
kommelse som strider mot Kkollektivavtalet (26 och 27 §§ med-
bestimmandelagen).

Dessa bestdimmelser far anses EU-rdttsligt nddvindiga och tillatna.
Enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet ska Sverige, oavsett vilken
lag som giller for anstillningsforhallandet, se till att utstationerande
arbetsgivare garanterar de utstationerade arbetstagarna minimivillkor
inom harda kédrnan. I enlighet med artikel 5 i samma direktiv ska Sverige
vidta lampliga atgdrder om detta inte f6ljs. De bestimmelser som ndmnts
ovan bidrar till att Sverige uppfyller direktivets krav. Dessa kollektiv-
avtalsverkningar bor darfor inte begrénsas.

Enligt manga lagar, t.ex. de flesta lagar som det hinvisas till i 5 § ut-
stationeringslagen, kan det under vissa forutséttningar, genom kollektiv-
avtal goras avvikelser fran lagbestimmelser om villkor som ska tillimpas
for arbetstagare. Dessa lagbestimmelser tilldter normalt att den avtals-
bundna arbetsgivaren far tillimpa de avvikande kollektivavtals-
bestimmelserna i stéllet for lagbestimmelserna ocksa i forhallande till
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arbetstagare som inte dr bundna av kollektivavtal men sysselsitts i arbete
som avses med avtalet. Lagbestimmelser om att arbetsgivaren far
tillimpa avvikande kollektivavtal ocksé péd arbetstagare som inte dr av-
talsbundna kan inte anses vara betungande for arbetsgivaren. Den sortens
fakultativa réttsverkan av ett kollektivavtal bor darfor inte heller
begrinsas gentemot den enskilda arbetstagaren.

Det finns dock vissa verkningar som kan ségas rora arbetsgivarens
skyldigheter mot enskilda arbetstagare som eventuellt kan aktualiseras
dven 1 utstationeringssituationer och som bor begrinsas. Enligt 22 §
anstdllningsskyddslagen har arbetsgivarens kollektivavtalsbundenhet
betydelse for turordningen vid uppsédgning av arbetstagare pa grund av
arbetsbrist. Bestimmelserna innebér att den s.k. turordningskretsen med
arbetstagare som arbetsgivaren maste turordna vid en intrdffad arbetsbrist
blir mindre med kollektivavtalsbundenhet eftersom det dé ska faststéllas
en sérskild turordning for varje avtalsomrdde. Liknande bestimmelser
finns i frdga om foretriadesritt till ateranstillning enligt 25 § anstéllnings-
skyddslagen.

De bor nimnas att det inte ar sjdlvklart att anstillningsskyddslagen
skulle bli tillimplig i en utstationeringssituation, men det kan inte ute-
slutas. En tillimpning av 22 och 25 §§ anstéllningsskyddslagen skulle
kunna innebéra att en utstationerande arbetsgivare behdver halla reda pa
flera avtalsomraden, vilket skulle kunna anses betungande for en arbets-
givare. Det kan ocksd hdvdas att turordningsregler &r arbets- och
anstillningsvillkor — med svensk terminologi s.k. kollektiva normativa
villkor i ett kollektivavtal — som inte faller inom harda kérnan. Ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som slutits som en foljd av
stridséatgérder eller varsel om stridsatgérder bor mot den bakgrunden inte
beaktas vid tillimpning av 22 och 25 §§ anstillningsskyddslagen.

Forutsdttningar for att kollektivavtalsverkningarna ska begrinsas

Kommittén foreslar att kollektivavtalsverkningarna ska begrinsas nér
avtalet slutits som en f6ljd av en stridsatgard eller som en foljd av varsel
om en sadan atgérd. TCO anser att enbart ett varsel inte ska medfora att
kollektivavtalsverkningarna begrénsas.

Redan ett varsel kan sett frdn en utstationerande arbetsgivares
perspektiv uppfattas som allvarligt. Ett varsel kan under vissa forutsétt-
ningar utgdra en sadan patryckning pa motparten att det i praktiken
skulle kunna jamstdllas med en vidtagen stridsatgdrd. Dérfor bor bade
avtal som slutits som en foljd av en stridsatgérd och avtal som slutits som
en foljd av varsel medfora begransningar.

Kollektivavtalsverkningarna bor inte begrdnsas vid frivilligt slutna
kollektivavtal

Enligt regeringens beddmning 4r det endast nér kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare traffats som en foljd av stridsatgérder eller
varsel om stridsdtgirder som kollektivavtalets verkningar enligt lag bor
begrinsas for att regleringen ska anses forenlig med EU-rétten. Skélen
for det har utvecklats i foregadende avsnitt. Om en utstationerande arbets-
givare 1 stdllet frivilligt, dvs. utan samband med stridsatgirder eller
varsel om sadana atgérder, sluter ett kollektivavtal med en svensk



arbetstagarorganisation kan det ur ett EU-réttsligt perspektiv inte finnas
nagra invdndningar mot att samtliga sedvanliga réttsverkningar géller.
Denna beddmning fordndras inte heller av det faktum att regeringen
foreslar att ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ska medfora
vissa utdkade effekter, t.ex. att dven utanforstiende utstationerade
arbetstagare bor kunna utkrdva kollektivavtalsvillkor (minimivillkoren
inom hérda kdrnan) samt att den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
bor fa vissa kontrollbefogenheter i friga om dessa villkor. Dessa forslag
har sin grund i genomférandet av artikel 11.1 respektive artikel 9 i
tillampningsdirektivet, se avsnitt 8.2 och 7.2.

Flera remissinstanser, t.ex. Arbetsgivarverket, Medlingsinstitutet och
SKL, papekar dock att en ordning dir begrinsade kollektivavtalsverk-
ningar forutsdtter att arbetsgivaren forst blivit utsatt for stridsatgdrder
eller varsel om stridsatgédrder, riskerar att bli konfliktdrivande. Det
framhalls som tveksamt utifrdn den svenska modellen som bygger pa
samforstind. Aven Lagrddet framfor liknande synpunkter. For att
undvika en ordning som riskerar att bli konfliktdrivande pa det sétt som
remissinstanserna befarar, skulle det krévas att rittsverkningarna av ett
kollektivavtal alltid begrinsas, dvs. bade nér kollektivavtalet slutits
frivilligt och som en foljd av stridsatgirder eller varsel om stridsatgarder.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger, som redan konstaterats,
till stor del pa forekomsten av kollektivavtal. En modell, dar kollektiv-
avtal dr central for reglering av arbets- och anstillningsvillkor, forutsétter
att kollektiva forhandlingar dger rum. Det kan pé nytt erinras om att den
ordning som Sverige utgar fran for faststillandet av de minimivillkor
som de utstationerade arbetstagarna ska garanteras av arbetsgivaren, dvs.
kollektivavtalsmodellen, &r en av de modeller som utstationerings-
direktivet uttryckligen erkdnner i artikel 3.8. Forenings- och for-
handlingsritten skyddas i ILO-konventioner och i Europaradets sociala
stadga som Sverige r bundet av. Férhandlingsrittens mest centrala del ar
ritten att forhandla om kollektivavtal. En forhandling &r en central del i
att ett kollektivavtal kommer till stand. Utgangspunkten ar att det vid
dessa forhandlingar ingés frivilliga avtal sa langt som mojligt. Strids-
atgardsritten dr endast ett medel som aktualiseras ndr de frivilliga
forhandlingarna inte lyckas. Som framgar av avsnitt 5.1 syftar forslaget
om mojligheten att fa till stdnd ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare med begrénsade villkor och verkningar, med stod av strids-
atgirder, inte pa nagot sétt till att inskrdnka de mojligheter som finns att
pa frivillig vég triffa kollektivavtal.

Som redan konstaterats ska unionen erkdnna och frimja arbets-
marknadsparternas betydelse och ta hénsyn till skillnaderna i de
nationella systemen, se t.ex. artikel 152 EUF-fordraget. Det édterspeglas
aven i tillampningsdirektivet. I skl 14 i tillimpningsdirektivet anges
t.ex. att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt
arbetsmarknadens parters sjélvstindighet ska erkénnas. I skil 15 betonas
att arbetsmarknadens parter har en viktig roll nédr arbetstagare ut-
stationeras eftersom de i enlighet med nationell rétt eller praxis kan fast-
stilla de tillimpliga minimilénerna. Aven skil 30 och 31 i tillimpnings-
direktivet betonar vikten av arbetsmarknadens parter i olika avseenden.
Det ger sammantaget ett starkt stod for EU:s medlemsstaters rétt att
vérna sina nationella arbetsmarknadsmodeller.
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Att kollektiva forhandlingar frdmjas och att kollektivavtal ingds helt
utan tvang i form av stridsatgérder eller varsel om sadana atgdrder — i
sévil inhemska situationer som i utstationeringssituationer — &r enligt
regeringen positivt och i linje med Sveriges internationella dtaganden pa
omrédet. Det stimmer vél dverens med gillande ordning pa den svenska
arbetsmarknaden och stérker kollektivavtalens stéllning.

Det ar ocksé onskvért att sedvanliga kollektivavtalsverkningar i sa hog
utstrackning som mojligt foljer av alla kollektivavtal som tréffas pa den
svenska arbetsmarknaden. Som redan ndmnts dr de skyldigheter som
foljer av att det rader ett kollektivavtalsforhallande en viktig del av den
svenska arbetsmarknadsmodellen eftersom de har stor betydelse for
arbetstagare och for arbetsmarknadens parter. Det ar darfor onskvart att
dessa verkningar i s& stor utstrickning som mojligt ska folja av alla
kollektivavtal. Det innebar enligt regeringen att begrénsningar av rétts-
verkningarna endast bor forekomma undantagsvis, dvs. endast nér det
bedoms som EU-rittsligt nodvéndigt av proportionalitetsskal.

Regeringen dr medveten om att det kan anses finnas en motsittning
mellan & ena sidan maélet om att kollektivavtal bor ingés pé frivillig vig
och & andra sidan intresset av att rittsverkningarna av ett kollektivavtal
endast bor begransas om det forekommit stridsétgirder eller varsel om
stridsdtgirder. For en arbetsgivare som planerar att utstationera arbets-
tagare till Sverige och som i och for sig ar villig att teckna ett kollektiv-
avtal, men endast med begriansade villkor och verkningar, kan det dess-
utom uppfattas som maérkligt att behdva invénta ett varsel for att kunna fa
till stdnd ett sddant kollektivavtal. Det kan inte heller uteslutas att en
arbetsgivare som planerar att utstationera arbetstagare till Sverige kan
uppfatta det som besvérligt att dver huvud taget behova forhandla med en
arbetstagarorganisation.

En modell dir kollektivavtal ar centrala for reglering av arbets- och
anstéllningsvillkor, forutsdtter emellertid att det finns mdjlighet for
kollektiva forhandlingar att dga rum. Det kan pa nytt erinras om att den
ordning som Sverige utgar fran for faststillandet av de minimivillkor
som de utstationerade arbetstagarna ska garanteras av arbetsgivaren, dvs.
kollektivavtalsmodellen, &r en av de modeller som utstationerings-
direktivet uttryckligen erkdnner i artikel 3.8. Det kan dessutom
konstateras att tillimpningsdirektivet uttryckligen rymmer en modell som
bygger pa att kollektiva forhandlingar gentemot en enskild ut-
stationerande arbetsgivare kan vara ett led i att sdkerstélla skyldigheter
enligt utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet. Av artikel 9.1
f) tillimpningsdirektivet framgér ndmligen att krav kan stdllas pa en
utstationerande arbetsgivare att utse en forhandlingsbehdrig foretradare i
syfte att forsoka fa till stdnd kollektiva forhandlingar. Som redan
konstaterats dr Sverige dessutom bundet av internationella konventions-
ataganden till skydd for den kollektiva forhandlingsritten och for
fraimjande av kollektiva forhandlingar.

En arbetsgivare som vill utstationera arbetstagare till Sverige far mot
denna bakgrund ridkna med att kollektivavtalsforhandlingar kan komma
att pakallas. Vid dessa forhandlingar ar det upp till parterna att i forsta
hand frivilligt komma 6verens om villkoren i ett kollektivavtal.

Det kan tdnkas att en svensk arbetstagarorganisation vid dessa
forhandlingar kommer att vara villig att ingd ett kollektivavtal med



endast begrdnsade villkor (dvs. villkor motsvarande minimivillkoren
inom hérda kérnan), eftersom organisationen enligt den reglering som
foreslas dndé inte kommer att kunna kréva ytterligare villkor med stéd av
stridsatgérder. Det &r emellertid en forhandlingsfrdga som parterna
forfogar over i den enskilda situationen utifrdn parternas intressen i den
aktuella forhandlingen. Diaremot bor, enligt regeringen, den begrénsning
av rattsverkningarna som beddms som EU-rittsligt nodvéndig av
proportionalitetsskidl om det forekommit stridsatgérder eller varsel om
stridsatgérder, endast aktualiseras om det forekommit just stridsétgérder
eller varsel.

Regeringen anser mot denna bakgrund och trots de synpunkter som har
framforts, att den reglering som nu foreslds dr en rimlig avvigning
mellan & ena sidan mélet att kollektivavtal ska kunna ingés pé frivillig
vag efter forhandlingar i syfte att sdkerstilla ett effektivt skydd for
utstationerade arbetstagare, och & andra sidan intresset av att
rattsverkningarna av ett kollektivavtal endast bor begrinsas i de
situationer som EU-rdtten far anses krdva det, nidmligen om det
forekommit stridsétgirder eller varsel om sédana.

Det avgorande i fraga om rittsverkningarna bor begrénsas ar alltsd om
kollektivavtalet tecknats frivilligt eller inte. Om en utstationerande
arbetsgivare frivilligt efter forhandlingar véljer att sluta ett kollektivavtal
med en svensk arbetstagarorganisation, med alla rattsverkningar som
normalt foljer med avtalet, kan det inte anses finnas EU-réttsliga hinder
mot att sedvanliga kollektivavtalsverkningar foljer med avtalstecknandet.
Ett kollektivavtals verkningar bor darfor inte begrdnsas vid frivilligt
slutna avtal.

Enligt TCO iar det oklart vad som bor gilla betriffande rétts-
verkningarna om en arbetsgivare efter stridsatgirder eller varsel om
stridsatgérder véljer att ingd ett kollektivavtal med villkor som inte
begrinsas till minimivillkor inom den harda kdrnan. TCO delar utred-
ningens uppfattning att det mest sannolika formodligen kommer vara att
en arbetsgivare efter stridsatgérder eller varsel om stridsatgérder viljer
att ingd ett kollektivavtal med minimivillkor inom den hérda kdrnan. Det
kan dock ténkas att en arbetsgivare dndé viljer att ingé ett kollektivavtal
med villkor som inte begrinsas till minimivillkoren inom den hérda
kérnan.

Enligt regeringens bedomning finns det skl att fésta vikt vid om det &r
ett fullt frivilligt inganget avtal. Som redan framgatt bor rétts-
verkningarna inte begrdnsas nir den utstationerande arbetsgivaren pa
frivillig vdg véljer att ingd ett avtal. Det kan pad nytt erinras om att
regeringen i avsnitt 6 foreslar att det ska inforas bestimmelser som for-
béttrar mojligheterna for en arbetsgivare att infor en utstationering fa
kidnnedom om vilka arbets- och anstéllningsvillkor som kan komma att
kriavas med stod av stridsétgirder. Om en arbetstagarorganisation varslar
om eller vidtar en stridsatgiard kommer den utstationerande arbetsgivaren
att ha kdnnedom om vilka villkor som far krdvas, ndmligen minimi-
villkoren inom harda kdrnan. Om en utstationerande arbetsgivare dér-
efter, pa det sitt som TCO beskriver, dnda skulle vélja att frivilligt ingé
ett kollektivavtal dér villkoren inte begrénsas till minimivillkoren inom
den hérda kdrnan, finns det inga EU-réttsliga hinder mot att sedvanliga
kollektivavtalsverkningar foljer med avtalstecknandet.
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Bundenhet av ett kollektivavtal kan inte bara uppkomma for en ut-
stationerande arbetsgivare genom att arbetsgivaren sjélv sluter avtalet.
Bundenhet kan &ven uppstd genom att arbetsgivaren blir medlem i en
arbetsgivarorganisation som har slutit ett kollektivavtal som kan
tillimpas pa utstationerade arbetstagare. En arbetsgivare kan vilja att bli
medlem i en arbetsgivarorganisation efter det att stridsétgirder vidtagits
eller det har varslats om sddana. Arbetsgivaren har dven i detta fall ett
fritt val och det bor, ur ett EU-réttsligt perspektiv, inte finnas nigra
hinder mot att en arbetsgivare helt frivilligt vdljer att g med i en arbets-
givarorganisation med den f6ljden att arbetsgivaren blir bunden av ett
avtal. Kollektivavtalsverkningarna bor darfor inte heller i den situationen
begrinsas.

Enligt regeringen bor verkningarna av ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare darfor endast begransas nir avtalet slutits som
en f6ljd av stridsétgirder eller varsel om sddana atgirder. Nér en arbets-
givare frivilligt védljer att bli bunden av ett kollektivavtal, oavsett
kollektivavtalets innehall och oavsett hur bundenheten av avtalet upp-
kommit, bor dérfor samtliga réttsverkningar som normalt foljer av ett
kollektivavtal gilla.

5.5 Mojligheten till stridsatgarder och
kollektivavtalsverkningarna bor inte begransas
vid tredjelandsutstationering

Regeringens forslag: Begrinsning av rétten att vidta stridsatgirder,
liksom begrénsning av kollektivavtalsverkningarna, ska endast gélla i
forhallande till utstationerande arbetsgivare som ar etablerade inom
EES eller Schweiz.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anser att det ar EU-réttsligt
omotiverat att utstricka begrénsningen av rétten att vidta stridsatgérder
till arbetsgivare etablerade i tredjeland och tillstyrker dérfor forlaget,
t.ex. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), LO, TCO och Saco. Flera remissinstanser mot-
sitter sig forslaget, t.ex. Elektrikernas installatérsorganisation Lant-
brukarnas riksforbund, Ndringslivets regelnimnd, Sveriges Bygg-
industrier och Svenskt Ndringsliv. De anser att det i kommitténs
beténkande inte angetts nagra starka, sakliga skil for en sdrbehandling av
foretag pa grund av nationalitet. Foretagarna anser att en sarbehandling
av arbetsgivare fran tredjeland i frdga om rétten att vidta stridsatgérder ar
diskriminerande. Ovriga remissinstanser berdr inte sirskilt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Stridsatgirdsrétten &r en central del i
den svenska arbetsmarknadsmodellen som ett medel for att uppna
kollektivavtal. De lagstadgade undantagen fran rdtten att vidta strids-
atgarder dr fa. For att kunna upprétthélla ett starkt skydd for arbetstagare
inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen bor utgangs-
punkten dérfor vara att mdjligheten att uppnd ett kollektivavtal i



utstationeringssituationer sa langt som mdjligt bor motsvara vad som
géller i rent inhemska situationer.

De begransningar som foljer av EU-rétten bor enligt regeringen gélla
endast ndr EU-rdtten krdver det. Utstationeringsdirektivets regler ska
tillimpas pa foretag som é&r etablerade i en medlemsstat inom EU. Av
EES-avtalet och ett avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for
personer foljer att utstationeringsdirektivet ska tillimpas ocks& ndr den
utstationerande arbetsgivaren &r etablerad i en stat inom EES eller i
Schweiz.

Artikel 4 1 utstationeringsdirektivet anger att foretag som é&r etablerade
i en icke-medlemsstat inte far behandlas mer formanligt &n foretag som
ar etablerade i1 en medlemsstat. Att endast begrdnsa stridsatgirdsritten i
forhallande till utstationerande arbetsgivare som ér etablerade inom EES
eller Schweiz, kan dock inte anses innebdra att arbetsgivare fran s.k.
tredjeland behandlas forménligare 4n arbetsgivare inom EES eller
Schweiz.

Mot denna bakgrund bor mdjligheten att kridva kollektivavtal, ytterst
med stdd av stridsatgérder, endast begrinsas i forhallande till ut-
stationerande arbetsgivare som dr etablerade inom EES eller Schweiz.
Det innebér att det dven bor goras en f6ljdandring 1 42 a § andra stycket
medbestimmandelagen.

Ett kollektivavtal har enligt svensk ritt olika réttsverkningar, t.ex.
enligt medbestimmandelagen, anstéllningsskyddslagen och fortroende-
mannalagen. Dessa verkningar har stor betydelse for arbetstagare och for
arbetsmarknadens parter. Det dr onskvért att dessa verkningar i sd hog
utstrackning som mojligt ska gélla alla kollektivavtal som triaffas pad den
svenska arbetsmarknaden. Som framgar av avsnitt 5.4 bor dock
kollektivavtalsverkningarna begriansas nér ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare tillkommit som en foljd av stridsatgérder eller
varsel om stridsatgdrder. Begrinsningar i kollektivavtalsverkningarna,
som foljer av EU-rétten, behdver dock endast tillimpas nédr den ut-
stationerande arbetsgivaren ar etablerad inom EES eller Schweiz. Inte
heller det kan anses sté i strid med artikel 4 i utstationeringsdirektivet
som anger att arbetsgivare fran s.k. tredjeland inte far behandlas for-
ménligare &n arbetsgivare inom EES eller Schweiz.

Mot denna bakgrund bor kollektivavtalsverkningarna endast begransas
nér ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare tillkommit som en
foljd av stridsatgirder eller varsel om stridsatgdrder nir den ut-
stationerande arbetsgivaren dr etablerad inom EES eller Schweiz.
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6.1 Fortydligande av Arbetsmiljoverkets
informationsuppdrag

Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse som upplyser
om att regeringen kan meddela foreskrifter om innehallet i och ut-
formningen av den information som Arbetsmiljoverket ska tillhanda-
hélla och hjilpa till med enligt lagen om utstationering av arbets-
tagare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna:  Kommerskollegium,  Tillvixtverket, Arbets-
formedlingen, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco) och Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) &r
positiva till forslaget eller har ingen invindning mot det. Ovriga remiss-
instanser berdr inte fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag
Utstationeringsdirektivet

I artikel 4 i utstationeringsdirektivet finns bestimmelser om samarbete i
friga om information. Enligt artikel 4.3 ska varje medlemsstat vidta
atgirder for att informationen om de arbets- och anstéllningsvillkor som
avses 1 direktivets artikel 3 ska vara allmént tillgdnglig. Artikel 3
behandlar vilka arbets- och anstillningsvillkor som ska gélla i vdrdlandet
vid utstationering och innehéllet i artikeln behandlas mer utforligt i av-
snitt 4.1.

Tillimpningsdirektivet

Artikel 5 i tillimpningsdirektivet innehaller bestimmelser om vad
medlemsstaterna ska gora for att forbéttra tillgangen till information vid
utstationering.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.1 i tillimpningsdirektivet vidta
lampliga atgérder for att sakerstélla att information om tilldmpliga arbets-
och anstéllningsvillkor enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet finns
allmént tillginglig utan kostnad och pa ett tydligt, 6ppet, fullstandigt och
lattillgéngligt sétt pa distans och pa elektronisk viag. Vidare ska formatet
och webbstandarden gora det mojligt for personer med funktions-
nedséttning att ta del av informationen samt for forbindelsekontor eller
andra behdriga nationella instanser enligt utstationeringsdirektivet att
utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

Av artikel 5.2 i tillimpningsdirektivet framgar att medlemsstaterna ska
gora foljande i syfte att ytterligare forbattra tillgdngen till information.

a) Medlemsstaterna ska pa ett tydligt, detaljerat och anvandarvénligt
sdtt och 1 ett tillgdngligt format pa en enda officiell nationell webbplats
och pé andra lampliga sétt ange vilka arbets- och anstallningsvillkor eller
vilka delar av deras nationella eller regionala ritt som géller for arbets-
tagare som 4r utstationerade pa deras territorium.



b) Medlemsstaterna ska se till att det finns allmént tillgdnglig
information pa den enda officiella nationella webbplatsen och pé andra
lampliga sétt om vilka kollektivavtal som ér tillimpliga, och pé vilka de
ar tillampliga, samt vilka arbets- och anstdllningsvillkor som tjénste-
leverantorer frén Ovriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med
utstationeringsdirektivet, inklusive nér s ar 1dmpligt ldnkar till befintliga
webbsidor och andra kontaktpunkter, sirskilt for de av arbetsmarknadens
parter som ar berorda.

¢) Medlemsstaterna ska kostnadsfritt gora informationen tillgénglig for
arbetstagare och tjansteleverantdrer pa det eller de officiella spraken i
viardmedlemsstaten och pa de mest relevanta spraken, med beaktande av
behoven pa arbetsmarknaden, varvid valet ska overlatas till vérd-
medlemsstaten. Den informationen ska om mojligt goras tillgdnglig i en
broschyr med en sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbets-
villkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inldmning av
klagomal, och pé begéran dven i format som ér tillgéngliga for personer
med funktionsnedséttning. Mer detaljerad information om arbetsvillkor
och sociala villkor som géller for utstationerade arbetstagare, inbegripet
arbetsmiljd, ska kostnadsfritt goras latt att tillga.

d) Medlemsstaterna ska gora den relevanta informationen mer till-
ginglig och tydlig, framfor allt den information som finns pé den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i punkten a).

e) Medlemsstaterna ska ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret
som dr ansvarig for informationsforfragningar.

f) Medlemsstaterna ska hélla informationen i faktabladen om
medlemsstaterna uppdaterad.

Kommissionen ska enligt artikel 5.3 i tillimpningsdirektivet fortsétta
stodja medlemsstaterna i frdga om tillgang till information.

I artikel 5.4 finns en sdrskild bestimmelse om information om arbets-
och anstéllningsvillkor som anges i kollektivavtal. Den bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.2.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 5.5 i tillimpningsdirektivet ange
organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vénda sig till
for att fa allmén information om nationell ritt och praxis i fridga om sina
rattigheter och skyldigheter pa medlemsstatens territorium.

I skal 18 i tillimpningsdirektivet anges att svarigheter att fa tillgang till
information om arbets- och anstillningsvillkor mycket ofta brukar vara
orsaken till att tjdnsteleverantdrerna inte tillimpar géllande
bestimmelser. Vidare anges att medlemsstaterna dérfor bor se till att
sadan information &r allmént tillgédnglig och kostnadsfri och att inte bara
tjdnsteleverantorer frdn andra medlemsstater utan &dven berérda ut-
stationerade arbetstagare litt ska kunna fa tillgang till den. Nér arbets-
och anstdllningsvillkor faststills genom kollektivavtal som forklarats ha
allmén giltighet, bér medlemsstaterna, enligt skél 19, se till att dessa
kollektivavtal offentliggors pa ett tillgédngligt och Oppet sétt, varvid
arbetsmarknadens parters sjilvstdndighet samtidigt respekteras. I skl 20
anges att medlemsstaterna, for att forbéttra informationens tillganglighet,
bor inrdtta en enda informationskélla. Vidare anges att varje medlemsstat
bor inrdtta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med
standarderna  for  webbtillgdnglighet, och  andra  lampliga
kommunikationsmedel. Den enda officiella nationella webbplatsen bor
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punkt och ger tydliga och exakta ldnkar till de relevanta informations-
kéllorna och kortfattad information om innehallet pa webbplatsen och de
lankar det hinvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som
skapats i enlighet med unionslagstifining och i syfte att frimja
foretagande eller utveckling av gransdverskridande tillhandahéllande av
tjanster. Vardmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras
nationella réitt om hur linge tjansteleverantdrerna maste bevara dokument
efter utstationeringsperioden. Enligt skdl 21 bor utstationerade arbets-
tagare ha ritt att av virdmedlemsstaten fa allméin information om vilken
nationell ritt och praxis som géller for dem.

Utstationeringslagen

Enligt 9§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, ut-
stationeringslagen, dr Arbetsmiljoverket forbindelsekontor och ska till-
handahalla information om arbets- och anstillningsvillkor som kan bli
tillampliga vid utstationering i Sverige. Arbetsmiljoverket ska &ven
hjélpa till med information om sédana kollektivavtalsvillkor som kan
komma att krdvas med stod av stridsdtgiarder enligt nuvarande 5 a eller
5 b § utstationeringslagen, eller som annars kan komma att bli tillimpliga
vid en utstationering i Sverige. Regleringen av skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket behandlas i avsnitt 6.2.

Det finns skdl att fortydliga Arbetsmiljéverkets informationsuppdrag

Det ska vara forutsebart for de utstationerande arbetsgivarna och de ut-
stationerade arbetstagarna vilka villkor som ska tillimpas vid ut-
stationering i Sverige. Forutsebara villkor &r allmént sett en viktig faktor
nir det géller att underldtta den fria rorligheten for tjénster. En ut-
stationerande arbetsgivare behdver kunna forutse och berdkna vilka
kostnader och skyldigheter som i praktiken kan bli aktuella vid en
utstationering till Sverige och en utstationerad arbetstagare har ocksa ett
befogat intresse av att pd forhand kunna veta vilka villkor som kan
komma att tillimpas i Sverige.

Arbetsmiljoverkets uppdrag att vara forbindelsekontor och att
informera om utstationering har utvecklats sedan utstationerings-
direktivet antogs. Vid direktivets genomforande i svensk ritt konstatera-
des att det méste vara mojligt for en arbetsgivare, som ska skicka arbets-
tagare till en annan medlemsstat, att forutse vilka villkor som ska iakttas
vid utstationeringen. Det ansags nodvéndigt att gora arbetsgivaren
medveten om att dven villkor i kollektivavtal kan bli tillimpliga. Av den
anledningen skulle forbindelsekontoret upplysa &ven om férekomsten av
kollektivavtal och hénvisa till kollektivavtalsparterna for ndrmare
information (prop. 1998/99:90 s. 28).

Vid den tidpunkten anségs det ligga i sakens natur att informationen
om tilldimpliga regler blev ganska allméint hallen. Ndgon skyldighet att
Oversitta informationen till andra sprdk infordes inte, men visst in-
formationsmaterial pa annat sprék ansdg regeringen behovdes,
atminstone péd engelska. Arbetsmiljoverket fick pa egen hand avgoéra om
det fanns behov av och resurser for att tillhandahélla overséttningar i
ovrigt (prop. 1998/99:90 s. 31).



Forbindelsekontorets roll forstarktes genom de dndringar som gjordes i
utstationeringslagen till foljd av Lavaldomen (Laval un Partneri Ltd mot
Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbetare-
forbundets avdelning 1, Byggettan och Svenska Elektrikerférbundet, C-
341/05, EU:C:2007:809). Arbetsmiljoverket gavs en aktivare roll och
fick dven i uppgift att hjilpa till med information om sddana kollektiv-
avtalsvillkor som kan komma att krdvas med stdd av stridsatgérder enligt
5 a § utstationeringslagen, eller som annars kan komma att bli tillimpliga
vid utstationering i Sverige (prop. 2009/10:48 s. 47 f.). Genom de
andringar som gjordes i samband med genomférandet av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2008/104/EG av den 19 november 2008
om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag (bemannings-
direktivet) kom Arbetsmiljoverkets uppgift 1 detta avseende ocksa att
omfatta information om sddana villkor som kan krdvas med stod av
stridsatgérder enligt 5 b § utstationeringslagen, dvs. i syfte att fa till stdnd
en reglering av villkoren for utstationerade uthyrda arbetstagare (prop.
2011/12:178).

En sdrskild friga dr om nuvarande reglering é&r tillrédcklig for att upp-
fylla artiklarna 5.1, 5.2 och 5.5 i tillimpningsdirektivet. Artikel 5.3 anger
att Kommissionen ska fortsitta stodja medlemsstaterna i fraga om till-
gang till information och kréver inte nagot aktivt genomférande fran
medlemsstaternas sida. Artikel 5.4 behandlas i avsnitt 6.2.

Artiklarna 5.1, 5.2 och 5.5 innehaller flera detaljerade bestaimmelser
om hur informationen ska tillhandahéllas. Vid en jamforelse av vad som
krdavs i informationshdnseende enligt tillampningsdirektivet och vad
Arbetsmiljoverket redan i dag erbjuder kan sérskilt nimnas foljande.

Medlemsstaterna ska pa ett 1ampligt sétt tillhandahalla information om
vilka arbets- och anstillningsvillkor och vilka regler som giller for
arbetstagare som &r utstationerade pa deras territorium. Informationen
ska, enligt artikel 5.2 a, tillhandahéllas pd en enda officiell nationell
webbplats och pa andra lampliga sitt.

Arbetsmiljoverket tillhandahaller information om utstationering i
Sverige bade elektroniskt via sin webbsida och i tryckt format. Det finns
information om vilka svenska regler som géller vid utstationering. Pa
Arbetsmiljoverkets webbsida finns en sdrskild temasida om ut-
stationering. Har finns grundldggande information om bl.a. den svenska
arbetsmarknadsmodellen, lankar till tillimplig svensk lagstiftning, lankar
till arbetstagarorganisationer m.m.

Enligt artikel 5.2 b ska det finnas information pa den enda officiella
nationella webbplatsen och pé andra lampliga sitt om vid utstationering
tillampliga kollektivavtal och om vilka arbets- och anstillningsvillkor
som tjansteleverantdrer fran vriga medlemsstater ska tilldmpa i enlighet
med utstationeringsdirektivet.

Pa Arbetsmiljoverkets webbplats finns information bl.a. om de
kollektivavtalsvillkor som arbetstagarorganisationer ldmnat in. Se vidare
om information om villkor i kollektivavtal i avsnitt 6.2.

Enligt tillimpningsdirektivet ska information tillhandahéllas kostnads-
fritt (artikel 5.1 och 5.2 c¢). Den information om utstationering som
Arbetsmiljoverket tillhandahéller &r kostnadsfri.

Informationen ska vidare tillhandahallas pa det eller de officiella
spraken och pa de mest relevanta spraken i virdmedlemsstaten. Officiellt
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sprak 1 Sverige édr enligt 13§ spraklagen (2009:600) svenska.
Information om utstationering pa Arbetsmiljoverkets webbsida finns pa
flera sprak vid sidan av svenska.

Informationen ska om mojligt goras tillgénglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren. Via Arbets-
miljoverkets webbsida kan broschyren ”Your rights at work as posted
worker” laddas ned och kostnadsfritt bestéllas pé ett antal sprak. Boken
”Utstationering — regler for utlandsanstéllda som arbetar i Sverige en
begrinsad tid” kan ocksa laddas ned eller bestéllas utan kostnad pé
svenska och engelska.

Regeringen beddmer, liksom utredningen, att &tminstone delar av de
krav som stélls i artiklarna 5.1, 5.2 och 5.5 i tillimpningsdirektivet i
nuldget uppfylls genom den information som Arbetsmiljoverket till-
handahéller. Det dr dock, som utredningen patalar, svéarare att bedoma
om direktivet dr uppfyllt vad giller kraven som avser hur informationen
ska vara tillgénglig pé ett tydligt, oppet, fullstindigt och lattillgangligt
sdtt samt i format som dr anpassade for personer med funktions-
nedsittning. Regeringen instimmer ocksd med utredningen om att den
detaljerade utformningen av kraven i artikel 5 i tillimpningsdirektivet
innebar att det finns skél for att fortydliga Arbetsmiljoverkets uppdrag att
tillhandahélla information.

Regeringen bor kunna ha mojlighet att meddela nidrmare foreskrifter
om de detaljerade kraven i artikel 5. Foreskrifter om innehallet i och
utformningen av den information som Arbetsmiljoverket ska tillhanda-
hélla utgdr sddana tillimpningsforeskrifter av administrativt slag som
riktar sig till en myndighet. S&dana foreskrifter forutsitter inte nigot
sdrskilt normgivningsbemyndigande i lag, utan kan meddelas av
regeringen med stdd av den s.k. restkompetensen eller genom verk-
stillighetsforeskrifter. Regeringen anser dock att det i utstationerings-
lagen bor inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela sddana foreskrifter. En
saddan upplysning dr lamplig eftersom det gor det tydligt att det kan
finnas kompletterande bestimmelser i1 frdgan utover sjdlva lagen.
Regeringen avser ockséd att i forordning fortydliga Arbetsmiljoverkets

uppdrag.

Fragan om en myndighetsgemensam webbportal

Som utredningen konstaterar ansvarar utdver Arbetsmiljoverket flera
andra svenska myndigheter for och tillhandahéaller information som riktar
sig till utlaindska foretag och arbetstagare — exempelvis Svenska
Institutet, Tillvaxtverket, Kommerskollegium och Migrationsverket.
Négra remissinstanser, 7CO, Arbetsformedlingen och Kommers-
kollegium, &r positiva till vidare samverkan mellan berérda myndigheter
och en myndighetsgemensam webbportal eller vilkomnar att den fragan
overvégs ytterligare. Tillvixtverket uppger att verket girna deltar i en
samverkan i syfte att na ut till foretagen med lattillgénglig och relevant
information. Ett regeringsuppdrag har tagits fram inom ramen for
regeringens arbetsmiljostrategiarbete av  innebord att ett antal
myndigheter ska analysera och ldmna ett gemensamt forslag pd hur
webbaserad information till utldndska arbetstagare, arbetsgivare och



egenforetagare som verkar eller avser att verka i Sverige kan samordnas Prop. 2016/17:107
och utformas péd ett lattillgéngligt sdtt (dnr A2016/00159/ARM). Den
frdgan behandlas alltsa i ett annat sammanhang.

6.2 Bittre information om villkor 1 kollektivavtal

Regeringens forslag: En arbetstagarorganisation ska ge in sddana
arbets- och anstillningsvillkor till Arbetsmiljoverket som far krivas
med stod av stridsatgarder vid utstationering.

Berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anmaéla var
sin kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket. Genom kontaktfunktionen
ska information om sddana arbets- och anstillningsvillkor som fér
krévas med stod av stridsatgédrder vid utstationering kunna ldmnas.

Arbetsmiljoverket ska hjdlpa till med information om sadana
kontaktfunktioner.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer delvis med
regeringens. Utredningen foreslar att arbetstagarorganisationer, men inte
arbetsgivarorganisationer, ska vara skyldiga att anméla en kontaktperson
till Arbetsmiljoverket. Enligt utredningen bor regeringen ocksé dvervéga
medling, tillsittande av en arbetsgrupp eller ndgon liknande atgird i syfte
att forsoka fa arbetsmarknadens parter att nd Gverenskommelse om
villkoren i den harda kérnan i relevanta branscher.

Remissinstanserna:  Tillvixtverket och Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten) tillstyrker forslaget. Enligt Arbetsformedlingen bor
forslaget kunna medfora 6kad tydlighet bade for utstationerade arbets-
tagare och utstationerande foretag. Sveriges advokatsamfund har ingen
invindning mot att det genomfdrs bestdmmelser om forbattrad
information men avstyrker den foreslagna konstruktionen. Saco avstyrker
sammantaget forslagen, men kan stélla sig bakom forslagen under forut-
sattning att den nuvarande skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket utgar. Kommerskollegium, Sveriges Byggindustrier
och Elektriska installatérsorganisationen avstyrker forslagen, utom vad
géller fortydligandet av skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor.
Konkurrensverket och Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anser att
forslagen inte kan anses uppfylla EU-rdttens krav pa transparens och
forutsebarhet eller ifragasitter om sa ar fallet. Enligt Lunds universitet
kan det vara meningsfullt att soka inspiration i den norska konstruktionen
med en s.k. tariffndmnd, som skulle kunna utstricka kollektivavtals-
villkor i sérskilda branscher eller regioner och dven avgdra vad som
utgdr den hérda kdrnan i ett kollektivavtal.

Konkurrensverket och Stockholms universitet (Juridiska fakulteten)
tillstyrker utredningens forslag att fortydliga bestimmelsen om
skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket.
Konkurrensverket dr dock tveksamt till om forslagen racker for att upp-
fylla kraven pa transparens och forutsebarhet och anser att fragan bor
foljas noga. Svenskt Ndringsliv och Féretagarna ar positiva till forslaget
men anser att det bor forstarkas. Arbetsmiljoverket anser att det vore bra
om arbetstagarorganisationerna, i den man sadan information saknas i
dag, tillhandaholl relevanta kollektivavtal pd andra sprék dn svenska. 71
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slaget i den delen och anser att skyldigheten att ge in kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljoverket bor ersittas med ett system med kontakt-
personer.

Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) har ingen
invindning mot utredningens forslag att arbetstagarorganisationer ska
anméla kontaktperson. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) och
Arbetsmiljoverket tillstyrker eller &r positiva till forslaget i den delen.
Stockholms universitet tillstyrker dven forslaget om skyldighet for
Arbetsmiljoverket att tillhandahélla information om anmélda kontakt-
personer. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, Kommerskollegium, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) och Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) har kritiska synpunkter pa eller avstyrker forslaget.
Foretagarna anser att kravet pa transparens inte uppfylls genom forslaget.
Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) éar det tveksamt om
forslaget uppfyller EU-réttens krav. Arbetsmiljoverket anmérker att det
inte framgdr vad som hidnder om ndgon kontaktperson inte utses och
Uppsala universitet efterfragar fortydliganden i detta avseende. 7CO, LO
och Saco iar positiva till ett system med kontaktpersoner som alternativ
till dagens krav pé inlimnande av kollektivavtalsvillkor. Enligt LO bor
en skyldighet att anmila kontaktpersoner gilla savil arbetstagar- som
arbetsgivarsidan. Enligt Datainspektionen, som har synpunkter pa
forslaget i denna del, verkar det gé utover de krav som stélls i EU-rétten.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), SKL och Féretagarna tillstyrker eller stiller sig
positiva till utredningens forslag om medling eller tillsdttande av en
arbetsgrupp. Svenskt Ndringsliv och Medlingsinstitutet ar kritiska till
forslaget i den delen.

Ovriga remissinstanser berdr inte frigorna sérskilt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Kommittén foreslar att Arbetsmiljoverket, i den utstrickning en arbets-
tagarorganisation inte redan har ldmnat in kollektivavtalsvillkor, ska
analysera vilka villkor i centrala kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige som en arbetstagarorganisation far kriva med stdd av en strids-
atgdrd vid utstationering. Om Arbetsmiljoverket finner skal till det ska
verket enligt Kommitténs forslag gora en sadan analys dven i andra fall.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Foretagarna, Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella
organisationer, Kommunala Féretagens Samorganisation, Svenskt
Ndringsliv, Saco, Sveriges Byggindustrier, Elektriska installators-
organisationen, Arbetsgivarverket, SKL och TCO avstyrker eller mot-
sdtter sig kommitténs forslag. LO anser att forslaget har tydliga brister, ar
systemfraimmande och med stor sannolikhet star i strid med Sveriges
Ovriga internationella forpliktelser. Lantbrukarnas Riksférbund &r
fragande infor forslaget. Sveriges advokatsamfund stéller sig inte fullt ut
bakom forslaget. Konkurrensverket anser att avsikten med forslaget &r
gott men att det dr tveksamt om syftet med det uppfylls. Enligt Tillvdxt-
verket innebdr forslagen inte att regelverket vid utstationering ar till-
rackligt transparent. Ndringslivets regelndmnd anser att den forutsebarhet
som det stdlls krav pa enligt EU-rétten inte uppfylls med de forslag som
kommittén ldmnar. Medlingsinstitutet anser att forslaget ar tdmligen



langtgéende i systemframmande riktning. Enligt Arbetsdomstolen skulle
forslaget utgoéra ett frimmande inslag i den svenska arbetsmarknads-
modellen. Kommerskollegium vélkomnar kommitténs forslag till mer
kraftfulla atgérder &n vad utredningen foreslar, men har synpunkter pa
forslaget. Forvaltningsrdtten i Stockholm anser att forslaget bor bli fore-
mal for ytterligare dverviganden. ILO-kommittén anfor att det hade varit
onskviart med en utforlig analys av hur forslaget &r forenligt med
Sveriges ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.

Flera remissinstanser anser att alternativa l9sningar till kommitténs
forslag bor overvégas. Saco forordar en skyldighet for fackforbunden att
anmdla en kontaktperson till Arbetsmiljoverket. Enligt LO skulle en
modell dér arbetstagar- och arbetsgivarsidan utser kontaktpersoner pé ett
battre sitt samspela med den svenska modellen. Enligt Arbetsdomstolen
finns det skal att, innan Arbetsmiljoverket ges ett tolkningsmandat, 6ver-
viaga ndgon form av sanktion. Enligt Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) bor alternativa 16sningar utredas vidare, ndmligen att gora
stridsatgérdernas lovlighet beroende av att ett kollektivavtal ldmnats in
alternativt att himta inspiration i de finska och norska l6sningarna med
en sérskild nimnd som kan allmingiltigforklara kollektivavtal i1 vissa
situationer. Medlingsinstitutet anser att det ligger nirmare till hands att
ge Arbetsmiljoverket en mojlighet att ytterst foreldgga organisationen att
vid vite ge in villkoren. Enligt Elektriska installatorsorganisationen bor i
stdllet utredningens forslag om en skdrpning av arbetstagar-
organisationernas skyldighet att ldmna in kollektivavtalsvillkor genom-
foras och en sanktion knytas till denna skyldighet. Ndiringslivets regel-
ndmnd anser att frigan om sanktioner mot de arbetstagarorganisationer
som inte ldmnar in korrekta villkor bor analyseras nidrmare. Enligt
Sveriges advokatsamfund bor det vara mojligt att rikta sanktioner mot
fackliga organisationer som vidtar stridsatgarder till stod for villkor som
inte pa forhand offentliggjorts genom inldmnande till Arbetsmiljoverket.
Enligt Sveriges Byggindustrier bor Arbetsmiljoverket kunna foreligga
arbetstagarorganisationerna vid &ventyr av vite att inkomma med
villkoren. Sker inte detta bor enligt Sveriges Byggindustrier strids-
atgarder som vidtas med stdd av utstationeringslagen vara olovliga.

Vissa remissinstanser har andra synpunkter pa kommitténs forslag.
Enligt Upphandlingsmyndigheten ar det lampligt att utgd ifran partsviljan
vid faststéllande av de villkor som stills i en offentlig upphandling.
Déarmed skulle det vara oldmpligt att vid upphandlingar utga ifrén de
villkor som Arbetsmiljoverket redovisar, som i forsta hand skulle ha
tagits fram av en arbetstagarorganisation och i andra hand av Arbets-
miljoverket genom en ren textanalys. Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) anser att den foreslagna bestimmelsen &r svarbegriplig och att
det bor klargoras att Arbetsmiljoverket far i uppgift att identifiera
aktuella kollektivavtalsvillkor samt att det vore ldmpligt att den
funktionen fullgdrs i samrad med kollektivavtalets parter.

Ovriga remissinstanser berdr inte fragan sérskilt.
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Direktivens bestdmmelser

I artikel 5.4 i tillampningsdirektivet finns en bestimmelse som sarskilt tar
sikte p4 medlemslédnder dér de villkor som ska gélla vid utstationering
anges i kollektivavtal. Nér arbets- och anstdllningsvillkor som avses i
artikel 3 i utstationeringsdirektivet i enlighet med nationell rétt, tradition
och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindig-
het, anges i kollektivavtal i enlighet med artikel 3.1 och 3.8 i ut-
stationeringsdirektivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pa ett
tillgdngligt och Oppet sdtt tillhandahélls tjansteleverantdrer fran andra
medlemsstater och utstationerade arbetstagare. Medlemsstaterna ska for
detta &@ndamal involvera arbetsmarknadens parter. Den relevanta
informationen bor framfor allt omfatta de olika minimildnerna och de
komponenter som ingér i dessa, metoden for att berdkna den 16n som ska
betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika 16ne-
kategorier.

Regleringen i Sverige

Bestdmmelserna i 5—7 §§ utstationeringslagen behandlar utstationerade
arbetstagares arbets- och anstéllningsvillkor vid utstationering i Sverige.
Om det finns bestimmelser om minimildn finns dessa i kollektivavtal.

Det system som Sverige har valt for att genomfSra utstationerings-
direktivet nir det giller villkor i kollektivavtal framgar av lagéindringarna
med anledning av Lavaldomen. Genom lagéndringarna begrénsades de
fackliga organisationernas mojlighet att vidta stridsatgirder till att avse
krav pa vissa typer av minimivillkor, 5 a § utstationeringslagen (prop.
2009/10:48). For utstationerade uthyrda arbetstagare inférdes senare en
bestimmelse i utstationeringslagen som ger mdjlighet for arbetstagar-
organisationer att genom kollektivavtal fa till stind en reglering av
arbets- och anstillningsvillkor for sadana arbetstagare som ligger pa en
hogre nivd dn minimivillkoren, 5b § utstationeringslagen (prop.
2011/12:178). De arbets- och anstéllningsvillkor som kan kridvas av
utstationerande arbetsgivare med stdd av stridsétgirder &r alltsd séddana
villkor som avses i nuvarande 5 a och 5b §§. Sadana villkor bendmns
ibland i denna proposition for enkelhetens skull ”minimivillkor inom den
harda kdrnan”. Som framgéar i avsnitt 5 foreslds i denna proposition
andringar i den nuvarande regleringen som bl.a. innebdr att
arbetstagarorganisationer ska fa utdkade mojligheter att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av sddana villkor, oavsett vilka villkor de
utstationerade arbetstagarna redan har.

Av forarbetena till den nuvarande regleringen framgar att artikel 3.8 i
utstationeringsdirektivet aberopades nidr bestimmelserna som tillater
stridsatgarder for att uppna ett kollektivavtal med vissa villkor inférdes i
utstationeringslagen. Dessa villkor bor darfor betraktas som sédana
villkor som omfattas av artikel 5.4 i tillimpningsdirektivet.

En arbetstagarorganisation ska enligt 9 a § utstationeringslagen ge in
sadana kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket som organisationen
kan komma att krdva med stod av stridsatgdrder enligt 5 a eller 5b §
utstationeringslagen.



Vikten av forutsebarhet och transparens

Som framgar i avsnitt 6.1 ska det vara forutsebart for de utstationerande
arbetsgivarna vilka villkor som ska tillimpas vid utstationering. Nér det
giller villkor i kollektivavtal aktualiseras sérskilda aspekter. Det handlar
om att forena de EU-réttsliga kraven pa forutsebarhet och transparens
med den svenska arbetsmarknadsmodellen.

For att Sverige enligt EU-rétten ska fa tillata stridsatgirder i samband
med utstationering kravs det att det r forutsebart for de utstationerande
arbetsgivarna vilka villkor som en arbetstagarorganisation kan komma att
krdva med stod av stridsatgérder enligt nuvarande 5 a och 5b §§ ut-
stationeringslagen. Det system for att genom kollektivavtal reglera
villkor vid utstationering som valts i Sverige forutsitter att det &r mdjligt
att pd forhand fa reda pa vilka villkor som kan bli tillimpliga. Forutse-
bara villkor dr ocksd allmint sett en viktig faktor nér det giller att
underlatta den fria rorligheten av tjanster. En utstationerande arbetsgivare
behdver kunna forutse och berdkna vilka kostnader och skyldigheter som
i praktiken kan bli aktuella vid en utstationering i Sverige. Vidare har en
utstationerad arbetstagare ocksa ett befogat intresse av att pa férhand
kunna veta vilka villkor som kan komma att tillimpas i Sverige.

Frigan om forutsebarhet gillande 16n i samband med stridsatgirder
behandlades uttryckligen i EU-domstolens avgorande i Lavalmalet.
Domstolen uttalade bl.a. (punkt 110) att det for ett foretag som ar
etablerat i en annan medlemsstat i praktiken inte far bli omdjligt eller
orimligt svart att fA kinnedom om de skyldigheter i friga om minimilén
som éligger foretaget.

Vikten av forutsebarhet i frdga om tillampliga villkor har framhallits
dven 1 senare praxis. I malet Sdhkoalojen ammattiliitto ry mot
Elektrobudowa Spoétka Akcyjna, C-396/13, EU:C:2015:86, uttalar dom-
stolen bla. att det dr vdrdmedlemsstaten som har att bestimma
berdkningssittet for minimilénen och kriterierna for detta (punkt 39).
Bestimmelserna maste emellertid, for att kunna goras géillande mot en
utstationerande arbetsgivare, vara bindande och uppfylla kraven pa
Oppenhet, vilket bl.a. innebédr att de ska vara tillgingliga och klara
(punkt 40).

Arbetsmiljoverkets roll

Som framgéar av avsnitt 6.1 foOrstiarktes Arbetsmiljoverkets uppdrag
genom de dndringar som gjordes till f6ljd av Lavaldomen. Arbetsmiljo-
verket har fatt i uppgift att hjdlpa till med information om sidana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att krdvas med stéd av strids-
atgéarder enligt nuvarande 5 a och 5 b §§ utstationeringslagen, eller som
annars kan komma att bli tillimpliga vid utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverkets mojlighet att tillhandahalla information om
kollektivavtalsvillkor dr beroende av i vilken utstrickning arbetstagar-
organisationerna ger in sddana villkor till verket.

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor

Det finns olika uppfattningar om hur bestimmelsen 1 9a§ ut-
stationeringslagen ska tolkas. Bestimmelsen bor enligt LO tolkas sa att
skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor endast géller om en arbets-
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tagarorganisation har for avsikt att vidta stridsatgérder till stod for vill-
koren i fraga. Fran arbetstagarsidan framfors ocksé att bestimmelsen bor
utgd och att forutsebarhet och transparens i stéllet bor uppnds genom
regler om kontaktperson, vilket behandlas nedan. Flera remissinstanser
tolkar bestimmelsen pa annat sitt 4n vad LO gor och stiéller sig bakom
utredningens forslag att fortydliga att skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkor géller d&ven om det inte ar aktuellt med stridsétgéirder, t.ex.
Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Kommerskollegium.

Som uppmérksammas av bl.a. LO skulle ett sadant fortydligande som
utredningen foreslar klargora att det finns en skyldighet for alla arbets-
tagarorganisationer som r part i ett centralt kollektivavtal som innehaller
minimivillkor inom den hérda kérnan att ge in de villkoren till Arbets-
miljoverket. Detta dr enligt regeringen ocksa en naturlig f6ljd av tillamp-
ningsdirektivets krav pa medlemsstaterna att se till att de villkor som kan
komma att krdvas vid utstationering pé ett tillgingligt och Oppet sitt
tillhandahélls tjansteleverantérer fran andra medlemsstater och ut-
stationerade arbetstagare.

I vissa kollektivavtal finns det bestimmelser om 16nenivier medan det
i andra avtal saknas sidana bestimmelser, s.k. sifferlosa avtal. Aven
sifferlosa avtal kan innehalla minimivillkor p4 andra omrdden som om-
fattas av den harda kérnan. Saco vécker fragan om sadana kollektiv-
avtalsvillkor bor omfattas av skyldigheten att ge in villkor till Arbets-
miljoverket.

Enligt regeringens mening dr kraven i artikel 5.4 pé transparens och
forutsebarhet inte begrinsade till villkor om 16n. Skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor bor alltsé gélla dven andra omrdden som omfattas
av den hérda kdrnan. Om det i ett kollektivavtal inte finns nagra villkor
alls som ingér i den harda kdrnan bor kollektivavtalet dock inte omfattas
av nagon sadan skyldighet. Det kan ocksé nimnas att bestimmelsen inte
boér medfora ndgon skyldighet att inféra nagra regler om minimilon eller
andra villkor inom den hérda kdrnan i kollektivavtalen om sédana inte
redan finns.

Det kan ocksa forekomma att parterna dr oense om vilka villkor i ett
kollektivavtal som dr av sadan art att de omfattas av skyldigheten att ge
in dem till Arbetsmiljoverket. Det finns dock anledning att anta att ett
klargorande av en tydlig skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor kan
bidra till att parterna enas i dessa fragor.

LO, TCO och Saco @r vidare kritiska till att en skyldighet att ge in
kollektivavtalsvillkor ska gdlla inom branscher dér utstationering inte
forekommer eller endast 4r en mycket marginell foreteelse. Da det ror sig
om ett stort antal avtal kan det enligt Saco ifrdgasittas om forutse-
barheten skulle oka. Det skulle enligt Saco vara svéart for ett ut-
stationerande foretag eller en utstationerad arbetstagare att tillgodogdra
sig relevant information om tillimpliga villkor utifrén en sadan méngd
information. En sédan skyldighet skulle enligt Saco ocksé innebdra en
oproportionerlig borda for framfor allt smé fackférbund att ta fram ut-
stationeringsavtal, trots att dessa inte har for avsikt att krdva ett sadant
avtal.

Enligt LO skulle forslaget vidare innebdra att Sverige inte uppfyller
sina Ovriga internationella ataganden, d& det skulle bryta mot forenings-
ritten och asidosdtta parternas autonomi att &ldgga arbetstagar-



organisationerna ett relativt omfattande arbete for att ldmna in kollektiv-
avtalsvillkor.

Enligt regeringens mening bor inte svarigheterna med att ge in
kollektivavtalsvillkor dverdrivas. Arbetstagarorganisationerna fir antas
ha god o6verblick over sina avtal och vilka villkor de innehéller. Det bor
alltsa inte vara alltfér betungande att ta stéllning till om dessa villkor ar
sddana villkor som fir krdvas med stod av stridsatgérder vid ut-
stationering enligt nuvarande 5 a och 5 b §§ utstationeringslagen, dvs. det
som brukar bendmnas minimivillkoren inom hérda kdrnan (eller for ut-
hyrda utstationerade arbetstagare, villkoren inom hérda kédrnan). Den
arbetsbelastning som uppkommer for varje organisation kan inte anses
vara av sadan art att forslaget skulle strida mot nadgon ILO-konvention
eller mot ndgot annat internationellt dtagande. Det far vidare accepteras
att systemet innebdr ett visst arbetsmoment for arbetstagar-
organisationerna. Det dr viktigt att det verkligen dr transparent vilka
villkor som kan komma att gélla i Sverige vid utstationering.

Vidare bor inte heller svarigheterna for de utstationerande arbets-
givarna eller de utstationerade arbetstagarna att orientera sig bland de
olika kollektivavtalsvillkoren dverdrivas. Det bor i regel inte vara sérskilt
svart att bedoma vilket kollektivavtalsomrdde som ett aktuellt arbete
faller under. Arbetsmiljoverket bor vidare kunna redovisa de olika vill-
koren frén respektive avtal pa ett lampligt och lattoverskadligt sétt. Inget
hindrar naturligtvis att verket vid tveksamhet kontaktar arbetsmark-
nadens parter for att fa upplysningar till grund for en sédkrare bedomning.
De utstationerande arbetsgivarna och utstationerade arbetstagarna kan
ocksa kontakta organisationerna vid tveksamhet. Denna mdjlighet skulle
forstarkas ytterligare om det ocksa infordes en skyldighet for organisa-
tionerna att utse kontaktpersoner och information om dessa tillhandaholls
av Arbetsmiljoverket, se nedan.

Det forhallandet att utstationering inte forekommer eller endast dr en
mycket marginell foreteelse i en viss bransch kan enligt regeringens
mening inte innebdra att kraven pi transparens inte giller. Aven en
bransch dér det for ndrvarande inte forekommer nadgon utstationering kan
bli foremal for utstationering i framtiden. Foretag i andra medlemsstater
som Overvdger att tillhandahalla tjdnster Over grinserna i sadana
branscher bor enkelt kunna ta reda pa vilka villkor som kan komma att
gélla i Sverige.

Det &r, som Arbetsmiljoverket anfor, onskvirt att arbetstagarorganisa-
tionerna tillhandahéller relevanta kollektivavtalsvillkor pa andra sprak &n
svenska. Nagon reglering i det avseendet bor dock enligt regeringen inte
inforas.

Skdl talar for att skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor bor justeras

Nér skyldigheten for arbetstagarorganisationerna att ge in kollektiv-
avtalsvillkor till Arbetsmiljoverket inférdes bedomdes det att det borde
ligga 1 arbetstagarorganisationernas intresse att se till att det svenska
systemet med kollektivavtal blir transparent och fOrutsebart (prop.
2009/10:48 s. 48). Det har sedan 2010 endast limnats in ett fétal
kollektivavtal till Arbetsmiljoverket.
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Mot bakgrund av det sdtt som 9 a § utstationeringslagen fungerat i
praktiken kan det enligt regeringen konstateras att den rddande ordningen
inte kan anses uppfylla kraven pa transparens och forutsebarhet i
tillimpningsdirektivet.

Starka skil talar darfor for att bestimmelsen i 9 a § utstationerings-
lagen — om den ska finnas kvar — bor justeras sé att det klart framgar att
kollektivavtalsvillkor ska ges in oberoende av om arbetstagar-
organisationen i frdga avser att vidta ndgra stridsétgirder i det enskilda
fallet eller inte. Som ovan redogjorts for anser regeringen att en sadan
eventuell skyldighet bor gélla i alla branscher och betrdffande alla arbets-
och anstéllningsvillkor som far krdvas med stod av stridsatgérder vid
utstationering i Sverige.

I det fortsatta behandlas frdgorna om skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkor bor kompletteras med ndgon ytterligare atgérd eller ersittas
av ndgot annat system, t.ex. en skyldighet for organisationerna att utse en
kontaktperson.

Flera remissinstanser anser att skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor bor forstirkas

Flera remissinstanser, t.ex. Svenskt Ndringsliv, Kommerskollegium och
Sveriges advokatsamfund, menar att skyldigheten att ge in kollektiv-
avtalsvillkor bor forstirkas pé nigot sétt, utover den justering av lydelsen
som utredningen foreslagit.

Aven som svar pa kommitténs forslag ger flera remissinstanser uttryck
for att forutsebarheten bor forbattras. Fragan ber6rs av bla. Svenskt
Niringsliv, Arbetsdomstolen, Lunds universitet (Juridiska fakulteten),
Medlingsinstitutet, Elektriska installatérsorganisationen och Sveriges
Byggindustrier.

Ingen myndighetskontroll av villkoren

Svenskt Ndringsliv och Féretagarna framfor, som svar pa utredningens
forslag, att de inlamnade kollektivavtalsvillkoren bor kontrolleras av en
myndighet. Enligt Svenskt Néringsliv kan en okritisk publicering av
inldimnade villkor vilseleda utlindska arbetsgivare betrdffande vilka
villkor som far stillas. Foretagarna framhaller att det kan vara sérskilt
problematiskt om inte den utldndska arbetsgivaren ansluter sig till en
arbetsgivarorganisation och att saken forsvaras ytterligare om parterna ar
oense om villkoren i avtalen. Enligt Svenskt Naringsliv bor kontrollen
gilla dels att de ingivna villkoren motsvarar de villkor som anges i nu-
varande 5 a och 5 b §§ utstationeringslagen, dels att villkoren dr hdmtade
fran ett centralt branschavtal. Féreningen uppger att Arbetsmiljoverket
vid denna kontroll vid behov bor samrdda med andra myndigheter,
fraimst Medlingsinstitutet, och vid behov kontakta arbetsgivar-
organisationen i branschen. Om parterna har olika uppfattning om inne-
borden av ett visst kollektivavtalsvillkor bor Arbetsmiljoverket enligt
foreningen inte publicera villkoret.

Kommittén har foreslagit att Arbetsmiljoverket ska ges i uppdrag att, i
den utstrickning en arbetstagarorganisation inte redan har ldmnat in
kollektivavtalsvillkor, analysera vilka villkor i centrala kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige som en arbetstagarorganisation far kréva



med stdd av en stridsatgdrd vid utstationering. Om Arbetsmiljoverket
finner skél till det ska verket enligt kommitténs forslag gora en sddan
analys dven i andra fall.

Ett betydande antal remissinstanser avstyrker eller motsitter sig
kommitténs forslag, bla. Arbetsmiljéverket, Saco, TCO, Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), SKL, Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Byggindustrier och Arbetsgivarverket. Aven flera av de remissinstanser
som yttrat sig over forslaget och som inte direkt avstyrkt det har uttryckt
tvekan infor forslaget. Som bl.a. Medlingsinstitutet, Arbetsdomstolen, LO
och Svenskt Naringsliv berdr far forslaget betraktas som system-
frimmande pa den svenska arbetsmarknaden. En sddan ordning skulle
innebédra ett avsteg fran den autonomi som préiglar den svenska arbets-
marknadsmodellen. Det kan ocksd, som flera remissinstanser péapekat,
ifragasittas om forslaget leder till 6kad transparens. Enligt kommitténs
forslag ska Arbetsmiljoverket gora en ren textanalys och inte ta hdnsyn
till partsavsikten. Arbetsgivarverket pétalar att det skulle kunna leda till
vilseledande resultat. Det dr, som Lunds universitet anfor, svart att 6ver-
blicka vad en sédan ordning kan leda till for den etablerade modellen for
tolkning av kollektivavtal. Arbetsmiljoverkets tolkning av kollektiv-
avtalet skulle enligt forslaget inte vara bindande. En arbetstagar-
organisation skulle kunna gora en annan tolkning &n Arbetsmiljoverket.
Kommerskollegium framhaller ocksa risken for att flera olika tolkningar
av avtalen och vad som ska anses ingd i minimivillkor kan komma att
cirkulera.

Enligt regeringen talar dessa skdl mot kommitténs forslag. Delvis
samma skél kan anforas mot den modell som foreslds av bl.a. Svenskt
Ndringsliv. T.ex. kan det anforas att 4ven en siddan ordning skulle inne-
bira ett avsteg fran partsautonomin.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det varken bor inféras ndgon
sddan myndighetskontroll som kommittén foreslér eller ndgon sddan som
foreslas av bl.a. Svenskt Naringsliv. Som utvecklas nedan bor dock ut-
vecklingen noga foljas upp och det kan inte uteslutas att ytterligare
atgarder for forutsebarhet och transparens senare blir nédvindiga.

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor bér inte forenas med
sanktioner

Flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, Elektriska
installatorsorganisationen, Ndringslivets regelndmnd, Sveriges advokat-
samfund och Sveriges byggindustrier anser att en skyldighet att ge in
kollektivavtalsvillkor bor sanktioneras eller att en sddan atgard i vart fall
bor overvigas. Varken utredningen eller kommittén foreslar ndgon sadan
sanktionsbestdmmelse.

Sveriges advokatsamfund foreslar som svar pa utredningens forslag en
modell dér varje organisation som triffat kollektivavtal skulle vara
skyldig att informera utlindska arbetsgivare och arbetstagare om
minimivillkoren, vid dventyr av en sanktionsavgift om informationen inte
lamnas eller ar felaktig. Om parterna i ett kollektivavtal gemensamt
lamnat in information om minimivillkoren till Arbetsmiljoverket foreslar
samfundet att ndgon sanktionsavgift inte ska kunna tas ut.
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Bl.a. Medlingsinstitutet berdr, som svar pa kommitténs forslag,
alternativet att ge Arbetsmiljoverket en mojlighet att ytterst, efter
begdran om att arbetstagarorganisationen ska ldmna in relevanta
kollektivavtalsvillkor, foreldgga organisationen att vid vite ge in vill-
koren.

Synpunkten att skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor bor
sanktioneras framfordes redan i samband med att den nuvarande
regleringen inférdes. Regeringen ansag d& — liksom Lavalutredningen —
att det bor ligga i de fackliga organisationernas intresse att se till att det
svenska systemet med kollektivavtal i forhallande till utléndska tjanste-
utdvare blir transparent och forutsebart for utlindska foretag. Négon
sanktion ansags darfor inte nodvandig (prop. 2009/10:48 s. 48 och SOU
2008:123 s. 329).

En sanktion skulle — som Svenskt Néringsliv berdr — kunna innebéra att
skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor skulle efterlevas i stdrre
omfattning. Enligt regeringens mening bor det dock inte nu inforas ndgon
sddan bestimmelse, d&ven om — som Svenskt Ndringsliv anfor — det
visserligen forekommer sanktionsavgifter och andra ekonomiska pa-
foljder inom andra omrdden av regleringen pé arbetsmarknaden. Det bor
vara tillrdckligt med ett klargbrande av att skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor inom den harda karnan géller oavsett om
organisationen avser att vidta nagra stridsatgirder eller inte. Med ett
sadant klargorande utgér regeringen fran att arbetstagarorganisationerna
kommer att uppfylla den lagstadgade skyldigheten och bidra till att
systemet vid utstationering fungerar. Det finns dock anledning att noga
folja utvecklingen. Om inte syftet med regleringen uppfylls kan det
finnas anledning att Overviga andra atgéirder.

Att ge in kollektivavtalsvillkor bor inte vara en forutsdttning for att en
stridsatgdrd ska vara tilldten

I samband med inférandet av den nuvarande regleringen framfordes av
vissa remissinstanser ocksa att rétten att vidta stridsdtgirder for vissa
kollektivavtalsvillkor borde villkoras av att villkoren faktiskt getts in,
nagot som nu ocksa framfors som svar pd utredningens forslag av t.ex.
Svenskt Ndringsliv och Kommerskollegium. Enligt Svenskt Naringsliv
bor ocksa en forutsittning for giltigheten av ett tréffat kollektivavtal vara
att kollektivavtalsvillkoren har getts in till Arbetsmiljoverket. Liknande
synpunkter har lamnats som svar pa kommitténs forslag, bl.a. av Lunds
universitet  (Juridiska  fakulteten) och  Elektriska installators-
organisationen.

Visserligen skulle sddana regler kunna innebédra att arbetstagar-
organisationerna blir mer ména om att ldmna in aktuella kollektivavtals-
villkor. I propositionen Atgirder med anledning av Lavaldomen (prop.
2009/10:48) gjordes dock bedomningen att en sadan regel skulle inne-
biara en alltfor langtgdende inskridnkning av stridsréitten (se prop.
2009/10:48 s. 48). Regeringen gor samma beddmning nu.

Det faktum att en arbetstagarorganisation inte har gett in villkoren till
Arbetsmiljoverket bor alltsd inte péverka bedomningen av en strids-
atgards lovlighet och inte heller av ett traffat kollektivavtals giltighet.



Hur bér en skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor uppfyllas?

Kommerskollegium anser att det bor krdvas att arbetstagarorganisa-
tionerna fyller i ett formuldr med information om de kollektivavtals-
villkor som omfattas av den harda kdrnan och att denna information
offentliggors pa Arbetsmiljoverkets webbplats. Enligt Svenskt Ndringsliv
bor skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor kompletteras med
nérmare foreskrifter om tidpunkt for inlimnande m.m.

Regeringen anser att det inte framstir som nddvindigt att
informationen ldmnas i form av ett sdrskilt formulér eller att det fore-
skrivs vid vilken tidpunkt kollektivavtalsvillkoren ska ges in. Det bor
vara tillrdckligt att foreskriva att de villkor som berdrs av skyldigheten
ska lamnas in till Arbetsmiljoverket.

Ett system med kontaktpersoner bor inféras som komplement till
skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor

Utredningen har foreslagit att en arbetstagarorganisation ska utse
kontaktperson. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Arbets-
miljéverket och Sieps tillstyrker, ar positiva till eller har inget att invénda
mot forslaget. TCO, LO och Saco ér positiva till ett system med kontakt-
personer under forutsdttning att detta ersétter skyldigheten att ge in
kollektivavtalsvillkor.

Fréan flera remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, SKL,
Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), Sveriges advokatsamfund och Kommerskollegium, framfors
att det kan ifrdgaséttas om ett system med kontaktpersoner &r tillrackligt
for att uppfylla de EU-réttsliga kraven pa transparens och forutsebarhet.

Regeringen anser att ett system med kontaktpersoner bor kunna vara
ett led i att uppfylla de EU-réttsliga kraven pa transparens och forutse-
barhet. Ett system med kontaktpersoner kan antas pa ett effektivt sétt
bidra till att informationen om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan
bli tillampliga i Sverige vid utstationering blir mer forutsebar. Ett sdédant
system innebdr — vilket bl.a. Saco anfor — att utstationerande foretag och
utstationerade arbetstagare kan fa relevant information om tillimpliga
kollektivavtalsvillkor inom branschen och om den hérda karnan.

En kontaktperson bor kunna ldmna information om villkoren i den
héarda kédrnan, t.ex. om det finns tillimpliga minimivillkor om 16n inom
en viss bransch. Vidare bor en kontaktperson kunna svara pa fragor om
exempelvis tillimpliga 16nekategorier och annat som ror kollektivavtals-
villkoren och som anges i artikel 5.4 i tillimpningsdirektivet. I en
situation dér det finns flera tillimpliga kollektivavtal i en bransch bor
man kunna vénda sig till kontaktpersonen for att fa klarhet i om det i
organisationens kollektivavtal finns villkor som organisationen anser
vara sddana som organisationen kan kriva med stod av stridsatgédrder. En
kontaktperson bor kunna ldmna information i ett tidigare skede dn da
stridsatgirder eventuellt 4r nira forestaende.

Ett system med kontaktpersoner fir anses vara i enlighet med den
svenska arbetsmarknadsmodellen, dar det &r arbetsmarknadens parter
som forfogar dver kollektivavtalen utan statlig inblandning, nagot som
Saco anfor. Som Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) anfor kan
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ett system med kontaktpersoner vara till dmsesidig nytta for svenska
arbetstagarorganisationer och utstationerande foretag i andra lénder.

Det kan — som utredningen och flera remissinstanser patalat — ocksa
anforas skil mot ett system med kontaktpersoner.

Enligt Svenskt Ndringsliv skulle en sédan informell, icke Oppen
information om kollektivavtalsvillkor skapa réttsosédkerhet for den
utlindske arbetsgivaren. Sveriges advokatsamfund anfor att utredningens
forslag kan innebéra att en utlindsk arbetsgivare forleds att tro att den
fackliga organisationen fungerar som nigon form av myndighet. Enligt
samfundet skulle det saknas mojligheter att védrdera vilken information
som ldmnas av den organisationen och att kontrollera att informationen
enbart avser sidana villkor som kan krivas vid utstationering. Aven SKL
patalar att forslaget inte mojliggér for det allmédnna att kontrollera hur
ordningen fungerar i praktiken, vare sig nar det géller tillgénglighet eller
vilken information som faktiskt 1dmnas. Enligt Kommerskollegium kravs
det for att ett system med kontaktpersoner ska fungera att det kan till-
forsdkras att ratt information faktiskt ldmnas in. Flera remissinstanser,
bl.a. Svenskt Ndringsliv, Foretagarna och Kommerskollegium, patalar att
det dr en svaghet med utredningens forslag till system med kontakt-
personer att informationen foreslas ldamnas av foretrddare for ena parten i
ett kollektivavtal. I en situation ddr arbetstagarorganisationerna lamnar in
villkor och utser en kontaktperson riskerar den utléndska arbetsgivaren
enligt Foretagarna ett kraftigt informationsunderlage.

Flera remissinstanser, t.ex. Svenskt Ndringsliv och SKL, framhaller
ocksa att nackdelarna med ett system med kontaktpersoner for arbets-
tagarsidan dr sérskilt patagliga i situationer dér parterna &r oense om
vilka villkor i ett kollektivavtal som omfattas av den harda kédrnan. Enligt
Kommerskollegium kravs det for att ett system med kontaktpersoner ska
fungera att parterna ir 6verens om innehdllet i den harda kérnan och é&r
villiga att bidra till den information som ska ldmnas. Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) anmirker att det kan ifrdgaséttas om informationen
om ett kollektivavtal verkligen &r transparent om inte kollektivavtalet i
sig dr transparent.

Enligt vissa remissinstanser synes slutsatsen av kritiken mot forslaget
vara att det inte bor inforas nagot system med kontaktpersoner. Enligt
regeringen talar flera av de invdndningar som riktas mot utredningens
forslag i stillet for att ocksa arbetsgivarorganisationer bor aldggas att
utse en kontaktperson, nagot som ocksa LO forordar. Om det fore-
kommer olika uppfattningar om vilka villkor som ingar i den harda
kérnan finns det mgjlighet for en arbetsgivare i en annan medlemsstat att
fa kdinnedom om det. Ingenting bor enligt regeringens mening hindra att
dven arbetsgivarsidans kontaktperson svarar pa fragor om villkoren i det
kollektivavtal som arbetsgivarorganisationen ar bunden av.

Nar det géller de synpunkter som ldmnats som ror situationen att
parterna dr oense om vilka villkor i kollektivavtal som kan genomdrivas
med stéd av stridsatgdrder vid utstationering kan foljande framhéllas.
Regeringen bedomer att de ldmnade forslagen om justering av skyldig-
heten att ge in kollektivavtalsvillkor kommer att leda till att fler villkor
lamnas in till Arbetsmiljoverket. Det ligger 1 parternas intresse att
eventuell oenighet om vilka villkor som kan genomdrivas vid ut-
stationering klaras ut.



Regeringen delar inte arbetstagarorganisationernas uppfattning att ett
system med kontaktpersoner bor ersitta en skyldighet for arbetstagar-
organisationerna att ge in kollektivavtal. I stéllet bor dessa tva system
komplettera varandra. Genom att de arbets- och anstéllningsvillkor som
kan komma att krdvas med stdod av stridsatgdrder ges in och tillhanda-
halls p& Arbetsmiljoverkets webbplats finns de tillgéingliga for utlaindska
arbetsgivare och arbetstagare. Om det finns frigetecken om de ingivna
villkoren bdr det alltsé finnas kontaktpersoner att vénda sig till. Om det
utses kontaktpersoner fran savdl arbetstagar- som arbetsgivar-
organisationer minskar risken att ena sidans mening far for stort genom-
slag. Enligt regeringens mening uppfyller ett system med ingivande av
kollektivavtalsvillkor tillsammans med ett system med kontaktpersoner
EU-réttens krav pé transparens och forutsebarhet.

Utformningen och tillimpningen av ett system med kontaktpersoner

Regeringen anser alltsd att det bor inforas en skyldighet for bade arbets-
givarorganisationer och arbetstagarorganisationer att utse var sin
kontaktperson och anméla kontaktuppgifter till Arbetsmiljoverket.
Arbetsmiljoverket bor hjilpa till med information om kontaktpersonerna
och myndigheten bor publicera de uppgifter om kontaktpersoner som har
anmélts till myndigheten. Publiceringen av uppgifterna bor ske pa
Arbetsmiljoverkets webbplats.

Arbetsmiljéverket och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten)
anmérker att det inte framgar vad som hénder om nigon kontaktperson
inte anmaéls och universitetet efterfragar ocksé fortydligande av f6ljden
av att en kontaktperson inte fullgdr sitt uppdrag. Regeringen utgér fran
att parterna pa arbetsmarknaden efterlever bestimmelsen pa avsett sétt.
Enligt regeringens uppfattning bor skyldigheten att utse kontaktpersoner
déarfor inte forenas med ndgon sanktion eller liknande. Inte heller bor
nagon sérskild paféljd kopplas till situationen att en kontaktperson anses
ha brustit i sitt uppdrag. Samma ordning som har valts betrdffande
skyldigheten for arbetstagarorganisationer att ldmna in kollektivavtals-
villkor till Arbetsmiljoverket bor alltsa gélla dven hér.

Arbetsmiljéverket anser att det vore bra om &dven arbetstagar-
organisationerna tillhandahdll information om kontaktpersoner pa sina
webbplatser. Regeringen instimmer i att det vore dnskvirt att organisa-
tionerna tillhandahéller information om detta pa sina webbplatser, men
anser inte att det bor regleras sérskilt.

Som Datainspektionen anfor ar en personuppgift som avslgjar
medlemskap i fackforening en kinslig personuppgift enligt 13 § person-
uppgiftslagen (1998:204). Enligt Datainspektionen innebér utredningens
forslag att kénsliga personuppgifter om facklig tillhdrighet kommer att
behandlas. D& nagon avvidgning mot eventuella integritetskonsekvenser
inte gjorts avstar Datainspektionen fran att ta stdllning till om de aktuella
forslagen kan godtas utifrén ett integritetsperspektiv. For regeringen ar
det givetvis en sjilvklar utgangspunkt att systemet ska utformas och
tillampas pa ett sddant sitt att dataskyddslagstiftningen respekteras. Den
behandling av personuppgifter som sker ska alltsd vara forenlig med
personuppgiftslagen. Det bor vara mojligt att vid anmélan av
kontaktpersoner inte ange en viss namngiven person. I stéllet bor det
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véasentliga vara att funktionen kontaktperson inrittas. Detta bor t.ex.
kunna ske genom angivande av ett telefonnummer och en e-postadress.
En sddan modell kan ocksé vara mer tillforlitlig d& den inte &r beroende
av att en viss person &r tillgdnglig. Skulle ndgon organisation vélja att
ocksa ange namn pa en kontaktperson bor detta ske med den personens
uttryckliga samtycke (se 15 § personuppgiftslagen).

Det bor i sammanhanget ndmnas att det i april 2016 beslutats en
forordning som utgér en ny generell reglering for personuppgifts-
behandling inom EU, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), dataskyddsforordningen. Férordningen ska tillimpas
i medlemsstaterna fran och med den 25 maj 2018.

I dataskyddsforordningen finns i artikel 6 och artikel 9 bestimmelser
om tillaten behandling av personuppgifter niar den registrerade ldmnat sitt
samtycke till behandlingen. Samtycke utgor saledes en réttslig grund for
behandling av personuppgifter dven enligt dataskyddsforordningen.
Enligt artikel 6.1 a i dataskyddsforordningen &r en behandling av person-
uppgifter laglig om den registrerade har ldmnat sitt samtycke till att
dennes personuppgifter behandlas for ett eller flera specifika dndamal. I
artikel 9 regleras behandling av vissa sérskilda kategorier av person-
uppgifter. Av artikel 9.1 foljer att behandling av personuppgifter som
avslojar bl.a. ras eller etniskt ursprung, politiska asikter eller
medlemskap i fackforening ska vara forbjuden. I artikel 9.2 anges
emellertid vissa undantag frén detta forbud. Enligt huvudregeln i artikel
9.2 a ska bestimmelsen om forbud mot behandling av vissa person-
uppgifter inte tillimpas om den registrerade uttryckligen ldmnat sitt
samtycke till behandlingen av sddana personuppgifter for ett eller flera
specifika dandamal.

Som Lagrddet framhaller anvinds ordet “kontaktperson” redan i
utstationeringslagen i en annan betydelse dn den som behandlas hér.
Enligt 11 § utstationeringslagen ska ndmligen en utstationerande arbets-
givare utse en kontaktperson i Sverige och anméla honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. For tydlighetens skull bor dérfor ordet “kontakt-
funktion” som foreslagits av Lagrddet anvidndas inom ramen for det
system som behandlas hér.

Fragan om medling

Enligt utredningen bor regeringen Overvéga att tillsdtta medlare eller en
arbetsgrupp i vissa utvalda branscher, med uppdrag att forsoka underlétta
parternas arbete med att nd en Gverenskommelse om vilka villkor som
ska anses vara sddana som far krdvas med stod av stridsatgirder vid
utstationering till Sverige. Vissa remissinstanser stiller sig positiva till
forslaget, t.ex. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), SKL och Féretagarna. Som Lunds
universitet papekar fordrar en sddan 16sning samarbete fran arbets-
marknadens parter.

Svenskt Ndringsliv ar kritiskt till forslaget och anser att det inte ligger i
linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen att 16sa regelritta



kollektivavtalstolkningstvister primért genom medling. Aven Medlings-
institutet ar tveksamt till forslaget. Institutet framhéller att de ndrmare
arbets- och anstéllningsvillkoren pad den svenska arbetsmarknaden
bestdms i kollektivavtal och att det &r parterna i dessa avtal som maéste
avgora vilka villkor i avtalen som utldndska tjdnsteleverantorer har att
iaktta vid utstationeringar till Sverige. Enligt institutet skulle i stillet
skiljeforfarande kunna vara en framkomlig vig i den nu aktuella
situationen.

Regeringen anser att det for nérvarande inte finns anledning att foresla
medling, en arbetsgrupp eller ndgon liknande atgérd. Fragor om eventuell
oenighet mellan parterna om vilka kollektivavtalsvillkor som ska gilla
vid utstationering bor kunna fa 6kad aktualitet med den foreslagna
justeringen av skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbets-
miljoverket. Om det framkommer att parterna dr oeniga kan fragan da bli
foremal for diskussion mellan parterna och l6sas pé det sétt som parterna
viljer.

Sammanfattning och avslutande anmdrkningar

Sammanfattningsvis bor arbetstagarorganisationernas skyldighet att ge in
sadana kollektivavtalsvillkor som far kridvas med stdd av stridsétgérder
till Arbetsmiljoverket kvarsta. Skyldigheten bor justeras pa ett sddant sétt
att det framgar att den giller oavsett om organisationen i det enskilda
fallet avser att vidta ndgra stridsatgirder eller inte. Vidare bor sévél
arbetstagar- som arbetsgivarorganisationer vara skyldiga att anméla var
sin kontaktfunktion. Daremot foreslds inte i detta sammanhang nigon
annan atgird, sdsom medling. Inte heller foreslds det att nigon myndig-
het, t.ex. Arbetsmiljoverket, ska ges i uppdrag att kontrollera eller
analysera kollektivavtalsvillkor.

Forslagen dr utformade med respekt for den svenska arbets-
marknadsmodellen, dér parterna har ett stort ansvar for bestimmande av
vilka arbets- och anstéllningsvillkor som ska gilla. Regeringen bedémer
att forslagen uppfyller de EU-rittsliga kraven pa transparens och forutse-
barhet. Forslagen forutsdtter dock medverkan av arbetsmarknadens
parter.

En utgédngspunkt for regeringen dr att parterna pad arbetsmarknaden
uppfyller skyldigheterna att ge in relevanta kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket och att anméla kontaktfunktioner. Regeringen vill
lyfta fram de slutsatser som drogs i Lavalutredningen, ndmligen att det
ytterst handlar om fortroendet for den svenska arbetsmarknadsmodellen
som instrument for utstrickning av arbets- och anstéllningsvillkor i ut-
stationeringssituationer (SOU 2008:123 s. 329).

Det pagir en konstruktiv dialog mellan regeringen och arbets-
marknadens parter om dessa fragor. Det som har framkommit vid dessa
samtal gor att regeringen kan utgé fran att parterna kommer att fullgdra
sina skyldigheter for att oka transparensen och forutsebarheten vid ut-
stationering. Regeringen kommer noggrant att folja utvecklingen och
efterlevnaden av regelverket. Om det vid en framtida utvirdering skulle
visa sig att systemet 4nda inte fungerar pd avsett sdtt kommer regeringen
att vidta andra atgérder for att garantera efterlevnaden av de EU-réttsliga
reglerna.
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skyldigheter

7.1 Bakgrund

Kontrollatgdrder enligt utstationeringsdirektivet och
tilldmpningsdirektivet

I artikel 5 i utstationeringsdirektivet anges att medlemsstaterna ska vidta
lampliga &tgirder om direktivets bestimmelser inte foljs. De ska i
synnerhet sorja for att arbetstagarna och deras foretrddare har tillgang till
lampliga forfaranden for att sdkerstdlla skyldigheterna i direktivet.
Utstationeringsdirektivet innehéller inte nagra bestimmelser om vilka
administrativa regler medlemsstaterna ska uppstélla for att kontrollera att
direktivet foljs. Utstationeringsdirektivet innehdller inte heller nagra
specifika bestimmelser om inspektioner.

I kapitel IV i tillimpningsdirektivet finns dock bestimmelser om
kontroll av efterlevnaden av skyldigheterna enligt savil utstationerings-
direktivet som tillimpningsdirektivet.

Enligt artikel 9 i tillimpningsdirektivet fiar medlemsstaterna infora
vissa administrativa krav och kontrollatgirder med avseende péd foretag
som utstationerar arbetstagare i samband med tillhandahéllande av
tjénster.

Av artikel 10 i tilldimpningsdirektivet foljer att medlemsstaterna ska se
till att det infors lampliga och effektiva kontrollsystem samt att det
genomfors effektiva och lampliga inspektioner i syfte att kontrollera och
folja upp efterlevnaden av de bestimmelser som finns i utstationerings-
direktivet och tillimpningsdirektivet. I artikel 10.4 stadgas att i de
medlemsstater dédr arbetsmarknadens parter faststéller arbets- och
anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare far de ocksd overvaka
tillimpningen av dessa villkor pd ldmplig niva och i enlighet med de
villkor som faststillts av medlemsstaterna och under forutséttning att en
lamplig skyddsniva motsvarande den som anges i direktiven garanteras.

Av skél 23 framgar foljande. For att sdkerstilla en korrekt tillimpning
och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelserna om
arbets- och anstillningsvillkor som géller for utstationerade arbetstagare,
bor medlemsstaterna endast tillimpa vissa administrativa krav och vidta
vissa kontrollatgirder pé fOretag som utstationerar arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjanster. Enligt EU-domstolens praxis
kan sddana krav och atgérder vara motiverade av tvingande skél av dver-
ordnat allménintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbets-
tagarnas rattigheter, forutsatt att de &r dndamalsenliga for att uppna det
efterstrivade maélet och att de inte gar utdver vad som dr ndédviandigt for
att uppna detta mal. Sddana krav och atgirder far bara tillimpas om de
behoriga myndigheterna utan den efterfrgade informationen inte kan
utfora sina kontroller effektivt eller om mindre begransande atgérder inte
skulle sékerstilla att malet for de nddvindiga nationella kontroll-
atgarderna uppnas.

I skél 27-33 anges bl.a. att medlemsstaterna bor se till att det genom-
fors effektiva och dndamélsenliga inspektioner péd deras territorier. Det



anges dven att yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra
Overvakningsorgan &r av storsta betydelse i detta avseende och bor ha en
central roll dven i framtiden. For att pa ett flexibelt sitt kunna hantera
skillnaderna vad géller arbetsmarknadsmodellerna ndmns sérskilt att bl.a.
arbetsmarknadens parter fir skdta dvervakningen och tillsynen av vissa
arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare, forutsatt
att de kan garantera ett lika hogt skydd for de berdrda personerna och en
icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

I artikel 20 i tillimpningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska fore-
skriva sanktioner for dvertrddelser av nationella bestimmelser som har
utfardats med tillimpning av detta direktiv och vidta de &tgérder som
kravs for att se till att dessa sanktioner genomfGrs och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Administrativa krav och kontrolldtgdrder enligt artikel 9 i
tillampningsdirektivet

Enligt artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet far medlemsstaterna endast
infoéra de administrativa krav och kontrollatgidrder som &r nddvandiga for
att man effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststélls i
utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet fullgdérs. Kraven och
atgirderna maste vara motiverade och proportionella i enlighet med
unionsritten.

Medlemsstaterna far, for angivna dndamal, sérskilt infora foljande
atgérder.

a) Kravet att en tjansteleverantdr som &r etablerad i en annan medlems-
stat ska gora en enkel anmilan till behoriga nationella myndigheter
senast nidr tillhandahallandet av tjdnster pabdrjas, varvid anmélan ska
goras pa det eller (ett av) de officiella spraken i virdmedlemsstaten, eller
pa nagot annat andra sprak som virdmedlemsstaten godtagit, samt inne-
halla alla relevanta uppgifter som kriavs for att det ska gé att utfora
faktiska kontroller pé arbetsplatsen, inbegripet

i. tjénsteleverantdrens identitet

ii. det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,

iii. de personer som avses i leden ¢) och f),

iv. utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och
slutdatum,

v. arbetsplatsens adress(er), och

vi. vilka slags tjénster som ska utféras och som motiverar ut-
stationeringen.

b) Kravet att tillhandahalla eller bevara kopior pé papper eller i
elektroniskt format av anstéllningsavtalet, eller ett motsvarande
dokument enligt radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om
arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som &r
tillampliga péa anstéllningsavtalet eller anstdllningsforhéllandet, inklusive
eventuella ytterligare upplysningar i enlighet med artikel 4 1 det
direktivet, 16nespecifikationer, tidrapporter dér den dagliga arbetstidens
borjan, slut och varaktighet anges samt intyg Over gjorda lone-
utbetalningar av kopior eller motsvarande dokument under ut-
stationeringsperioden pa ett tillgdngligt och tydligt angivet stélle pa dess
territorium. Bevarandet eller tillhandahéllandet kan exempelvis ske pa
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arbetsplatsen eller byggplatsen. For mobila arbetstagare i transport-
sektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket
tjénsten utfors.

c) Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begiran av
myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid tillhandahalla de
handlingar som avses i led b).

d) Kravet att tillhandahalla en dversittning av de handlingar som avses
i led b) till det eller de officiella spraken i virdmedlemsstaten, eller till
nagot annat sprak som godkénns av virdmedlemsstaten.

e) Kravet att utse en person som ska st i forbindelse med de behdriga
myndigheterna i den virdmedlemsstat dir tjénsterna tillhandahélls och
sdnda och ta emot handlingar eller delgivningar vid behov.

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en fore-
trddare genom vilken de av arbetsmarknadens parter som dr berérda kan
forsoka utverka att tjénsteleverantdren inleder kollektiva forhandlingar
inom viardmedlemsstaten, i enlighet med nationell rétt eller praxis, under
den period tjénsterna tillhandahalls. Den personen far vara en annan &n
den person som avses i led e) och behdver inte vara nérvarande i
viardmedlemsstaten, men ska pé en skilig och motiverad begéran sta till
forfogande.

Enligt artikel 9.2 far medlemsstaterna pafora andra administrativa krav
och kontrollatgdrder om situationerna eller héndelseutvecklingen tyder
pa att befintliga administrativa krav och kontrollatgérder inte ar till-
rickliga eller verkningsfulla nog for att efterlevnaden av de krav som
stdlls 1 utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet ska kunna
kontrolleras effektivt. Kraven och atgérderna maste da vara motiverade
och proportionella.

I artikel 9.3 anges att ingenting i artikeln ska paverka andra skyldig-
heter som f6ljer av unionslagstiftningen, inklusive de som foljer av radets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om atgérder for att frédmja
forbattringar av arbetstagarnas sdkerhet och hélsa i arbetet och Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, forutsatt att dessa
skyldigheter ocksa giller for foretag som &r etablerade i den berdrda
medlemsstaten och att de d4r motiverade och proportionella.

Av artikel 9.4 foljer att medlemsstaterna ska se till att forfarandena och
formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i enlighet
med artikeln pa ett anvdndarvinligt sétt kan hanteras av foretagen, pa
distans och sé langt som mojligt pa elektronisk vég.

I artikel 9.5 anges att medlemsstaterna ska underritta kommissionen
och informera tjdnsteleverantérerna om alla atgdrder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfort.
Informationen till tjdnsteleverantérerna ska goras allmént tillginglig pa
en enda nationell webbplats pa det eller de mest relevanta spraken, enligt
vad medlemsstaten har faststdllt. Vidare anges vissa uppgifter for
kommissionen vid évervakningen av hur direktivet tillimpas.



Inspektioner enligt artikel 10 i tillimpningsdirektivet

Artikel 10 i tillampningsdirektivet innehaller f6ljande bestimmelser.

Enligt artikel 10.1 ska medlemsstaterna se till att det infors lampliga
och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och praxis och
att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva
och ldmpliga inspektioner pé deras territorier, for att kontrollera och f6lja
upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststélls i utstationerings-
direktivet. Detta ska ske med beaktande av de relevanta bestimmelserna i
tillaimpningsdirektivet, for att ddrigenom garantera att de bada direktiven
tillimpas och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara
mdjliga ska inspektionerna framst bygga pé en riskbedomning som
genomfors av behoriga myndigheter. Vid riskbeddmningen far sadana
sektorer identifieras som har en hog andel av utstationerade arbetstagare
som tillhandahéller tjénster pa sitt territorium. I samband med risk-
bedémningen far man i synnerhet beakta genomforandet av stora infra-
strukturprojekt, forekomsten av langa kedjor av underentreprendrer,
geografisk nédrhet, olika sektorers sérskilda problem och behov, tidigare
overtradelser samt utsattheten hos vissa grupper av arbetstagare.

I artikel 10.2 anges att medlemsstaterna ska sdkerstilla att
inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stdd av denna artikel
inte &r diskriminerande eller oproportionella och dérvid beakta de
relevanta bestimmelserna i tillimpningsdirektivet.

Om det behovs information medan inspektionerna pagér, och mot bak-
grund av artikel 4 i tillimpningsdirektivet, ska virdmedlemsstaten och
etableringsmedlemsstaten enligt artikel 10.3 agera i enlighet med
reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behoriga
myndigheterna samarbeta i1 enlighet med reglerna och principerna i
artiklarna 6 och 7 i tillampningsdirektivet.

I de medlemsstater dir det i enlighet med nationell rétt eller praxis &r
arbetsmarknadens parter som faststiller de arbets- och anstéllningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i utstationerings-
direktivet, sdrskilt minimilon, inklusive arbetstid, far enligt artikel 10.4
arbetsmarknadens parter, pa lamplig niva och i enlighet med de villkor
som faststéllts av medlemsstaterna, ocksd overvaka tillimpningen av de
relevanta arbets- och anstéllningsvillkoren. Forutsittningen ir att en
lamplig skyddsniva garanteras, motsvarande den som foreskrivs i
utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet.

De medlemsstater ddr yrkesinspektionerna inte har ndgon behdorighet i
fraga om kontroll av arbetsforhdllandena eller arbets- och anstéllnings-
villkor for utstationerade arbetstagare far enligt artikel 10.5, i enlighet
med nationell rétt eller praxis, infora, dndra eller behélla bestimmelser,
forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets-
och anstillningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berdrda personer
samma skydd som det som fOljer av utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet.

Utgangspunkter for hur arbets- och anstdllningsvillkor kontrolleras —
den svenska arbetsmarknadsmodellen

Den svenska arbetsmarknaden kdnnetecknas, forenklat beskrivet, av att
det ifrdga om arbets- och anstéllningsvillkor finns arbetsrittslig lag-
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stiftning enbart pa vissa omraden, t.ex. pa omradena arbetsmiljo och
arbetstid. P4 de omraden dér arbetsrittslig lagstiftning finns &r den
semidispositiv i hog grad. Det innebér att arbetsmarknadens parter i stor
utstrackning kan gora avsteg fran lagbestimmelserna. Utrymmet for
avvikelser i kollektivavtal &dr dock pa vissa omradden begrinsat av en
bestimmelse som anger att avvikelser fran lagen inte fir medfora att
mindre formanliga villkor ska tillimpas for arbetstagarna dn vad som
foljer av EU-direktiv, t.ex. pa arbetstidsomradet. Nadgon lagstiftning om
minimilén finns 6ver huvud taget inte utan det &r en frdga som arbets-
marknadens parter ansvarar for genom reglering i kollektivavtal.

Lagstiftning verkar alltsé tillsammans med kollektivavtal pa s sitt att
lagstiftningen lagger fast ramarna men dr semidispositiv i stora delar,
vilket innebér att arbetsmarknadens parter kan tréffa kollektivavtal med
ett annat innehall.

Kollektivavtalen ar saledes i praktiken det dominerande instrumentet i
Sverige for reglering av arbets- och anstéllningsvillkor som i méanga
andra ldnder regleras 1 lagstiftning. Betriffande de arbets- och
anstéillningsvillkor som regleras genom lag (frimst arbetsmiljo-
lagstiftning) ansvarar olika statliga myndigheter for 6vervakning och
kontroll. Daremot finns inte nigon statlig myndighet som 6vervakar att
den som ingatt ett kollektivavtal ocksa foljer avtalets bestimmelser.
Detta dr en fraga for parterna och det &r i forsta hand arbetstagar-
organisationen som bevakar att arbetsgivaren fOljer ingdngna avtal,
ytterst sett genom att vicka talan i domstol om fullgérande av kollektiv-
avtalet samt skadestdnd for kollektivavtalsbrott. Forekomsten av
kollektivavtal &r sdledes central bade for att faststdlla arbets- och
anstéllningsvillkor och som grund for effektiva sanktioner om villkoren
inte f0ljs.

Aven vid utstationering giller, i enlighet den svenska arbets-
marknadsmodellen, att lagstifining verkar tillsammans med kollektiv-
avtal. Det innebdr att ansvaret for 6vervakning och kontroll delas mellan
statliga myndigheter och arbetsmarknadens parter &dven vid ut-
stationering.



7.2 Ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare bor ge kontrollbefogenheter for
den arbetstagarorganisation som slutit avtalet

7.2.1 Skyldighet for en utstationerande arbetsgivare att
tillhandahalla handlingar och 6verséittning

Regeringens forslag: En arbetsgivare som &r bunden av ett kollektiv-
avtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare i
forhallande till en svensk arbetstagarorganisation ska p& begéran av
organisationen tillhandahélla
— handlingar i form av anstéllningsavtal, 16nespecifikationer, tid-
rapporter och intyg 6ver gjorda 16neutbetalningar, och
— Oversittning av handlingarna till svenska eller, om arbetsgivaren
foredrar det, till engelska om de &r skrivna pé ett annat sprak.
Handlingarna och dversittningen av dem ska tillhandahallas i den
utstrackning det behovs for att organisationen ska kunna bedéma om
kollektivavtalet foljts i friga om minivillkor inom den héarda kdrnan
eller, betriffande uthyrda utstationerade, villkor inom den harda
kdrnan. Skyldigheten att tillhandahélla handlingar och Oversittning
ska fullgoras inom tre veckor fran begédran och giller under den tid
som den arbetstagare som handlingarna ror ar utstationerad hér i
landet och fyra manader dérefter.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens. Kommittén
foreslar dock att arbetsgivaren ska vara skyldig att pad begdran av en
avtalsbunden arbetstagarorganisation inom tre veckor tillhandahélla en
Oversittning av handlingarna till svenska spraket.

Remissinstanserna: Kommunala ~ Foretagens Samorganisation,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdnnens Central-
organisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)
och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget om
utdkade kontrollbefogenheter for arbetstagarorganisationen. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) anser att det ar rimligt att
begdra de aktuella handlingarna men &r tveksam till treveckorsfristen.
Datainspektionen pépekar att tillhandahallandet av dessa handlingar
innebdr en personuppgiftsbehandling och ifragasitter om integritets-
skyddet &r tillrdckligt val avvégt. Lantbrukarnas Riksférbund och
Arbetsgivarverket anser att kravet pa dversattning av handlingarna &r for
langtgaende. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) anser att den
foreslagna regeln, i kombination med forslaget om en utokad mdjlighet
att uppna kollektivavtal med stdd av stridsatgdrder, ger de fackliga
organisationerna klart battre mojligheter att sékerstdlla minimivillkoren
for utstationerade arbetstagare. Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten) avstyrker forslaget med motiveringen att det bor undersokas
om kraven pé arbetsgivare att tillhandahalla handlingar bor skérpas én
mer. Elektriska Installatérsorganisationen, Foretagarna, Ndringslivets
regelndmnd, Svenskt Ndringsliv och Sveriges Byggindustrier anser att
den foreslagna regleringen om kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare, vilket kontrollbefogenheterna &r en del av, ér ett oproportionerligt
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regelndmnd papekar sdrskilt att den aktuella bestimmelsen dr onddig
eftersom samma syfte uppnds redan i dag med bestimmelsen om
kontaktperson och dennes skyldighet att tillhandhélla handlingar i 11 §
lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen.
Svenskt Ndringsliv menar att den nu géllande bevisregeln uppnér samma
syfte. Ovriga remissinstanser berdr inte sirskilt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag

Behovet av effektiva och dndamdlsenliga dtgdrder for att kontrollera att
arbets- och anstdllningsvillkor vid utstationering efterlevs

Artikel 9 i tillimpningsdirektivet innehaller alltsd bestimmelser om vilka
typer av administrativa krav och kontrollatgirder som far inforas. Det
finns dock inget krav pé eller ndgon skyldighet for medlemsstaterna att
infora saddana krav och atgérder som artikeln ger mojlighet till.

Enligt artikel 9 far, som redan framgatt, administrativa krav och
kontrollatgirder inforas som dr nddvindiga for att man effektivt ska
kunna Overvaka att de skyldigheter som faststdlls i utstationerings-
direktivet och tillimpningsdirektivet fullgdérs forutsatt att kraven och
atgdrderna dr motiverade och proportionella i enlighet med unionsrétten.
For dessa dandamal far medlemsstaterna sérskilt infora vissa uppraknade
atgarder. Medlemsstaterna ska enligt utstationeringsdirektivet se till att
de utstationerade arbetstagarna av de utldndska arbetsgivarna garanteras
de arbets- och anstéllningsvillkor i arbetslandet som anges i artikel 3.1 i
utstationeringsdirektivet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pé att arbetsmarknadens
parter trdffar kollektivavtal som reglerar 16ne- och andra anstdllnings-
villkor och forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen géller sedan
lange att det &r parterna som ansvarar for kontrollen av avtalens efter-
levnad. Av artikel 10.4 tillimpningsdirektivet framgar att i de medlems-
stater ddar det i enlighet med nationell ratt eller praxis &r arbets-
marknadens parter som faststéller de arbets- och anstéllningsvillkor for
utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 1 utstationerings-
direktivet, sdrskilt minimilon inklusive arbetstid, far arbetsmarknadens
parter, pa lamplig niva och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksa overvaka tillimpningen av relevanta arbets- och
anstdllningsvillkor for utstationerade arbetstagare. Direktivet erkénner
saledes uttryckligen en sadan ordning som den svenska for kontroll av
kollektivavtalsvillkor motsvarande artikel 3 i utstationeringsdirektivet.
De kontrollatgarder som infors med stéd av artikel 9 tillimpnings-
direktivet kan dirfor, med stod av artikel 10.4 tillampningsdirektivet,
anfortros till arbetstagarorganisationer i stéllet for till myndigheter nér
det ar fraga om kontroll av villkor som regleras i kollektivavtal.

I sammanhanget ska framhallas att det pa den svenska arbets-
marknaden ocksd finns en vil etablerad norm som innebédr att en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare ska tillimpa kollektivavtalet inte bara
for organisationens medlemmar utan ocksd for arbetstagare som star
utanfor den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen. Nér en
svensk arbetsgivare dr bunden av ett kollektivavtal i forhallande till en



arbetstagarorganisation kontrollerar arbetstagarorganisationerna att
arbetsgivaren tillimpar avtalet pa alla arbetstagare, savdl fackligt
organiserade som oorganiserade.

Organisationen har normalt goda mojligheter att kontrollera arbets-
givarens tillimpning av kollektivavtalet 1 forhéllande till sina
medlemmar bland arbetstagarna. Manga arbetstagare &r medlemmar i
organisationen och kan underrétta organisationen om felaktig avtals-
tillimpning som de upptéicker. Organisationen har manga génger fackliga
fortroendemén bland arbetstagarna som pa betald arbetstid kan
kontrollera avtalstillimpningen pa arbetsplatsen. I kollektivavtalet kan
det dessutom ha tagits in ndrmare bestimmelser rérande organisationens
befogenhet att granska t.ex. avtalstillimpningen.

Situationen &r ofta annorlunda nir arbetstagarorganisationen har ett
kollektivavtal med en utstationerande arbetsgivare. De utstationerade
arbetstagarna dr ménga génger inte medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen och &r hér i Sverige bara under en begriansad
tid. De kontroller den utstationerande arbetsgivaren kan vara underkastad
i ett annat land avser, med storsta sannolikhet, av naturliga skél inte om
just minimivillkoren i Sverige foljs. Utstationerande arbetsgivare som
inte véljer att bli medlem i en svensk avtalsslutande arbetsgivar-
organisation saknar ocksa det stod som medlemskap kan innebédra. Som
framgar av avsnitt 5.4 foreslar regeringen dessutom att rattsverkningarna
av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som ingatts som en
foljd av stridsatgirder eller varsel om stridsdtgiarder begrinsas i flera
avseenden. Forslaget innebér bl.a. att en utstationerande arbetsgivare inte
kommer att vara skyldig att bekosta fackliga fortroendemén att pa betald
arbetstid kontrollera arbetsgivarens avtalstillimpning pé arbetsplatsen.
Det ovan sagda innebdr sammantaget att arbetstagarorganisationens
mdjligheter till kontroll av avtalstillimpningen hos en utstationerande
arbetsgivare med kollektivavtal typiskt sett &r sdmre &n de kontroll-
mdjligheter som en arbetstagarorganisation har i forhallande till en
svensk arbetsgivare med kollektivavtal.

Det dr ocksé av forutsdgbarhetsskél for en utstationerande arbetsgivare
av stor vikt att arbetsgivarens skyldigheter och arbetstagar-
organisationens kontrollmdjligheter ar tydligt reglerade.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det vid utstationering finns
ett behov av uttrycklig och tydlig reglering av vilka kontrollbefogenheter
som arbetstagarorganisationen bor ha gentemot utstationerande arbets-
givare for kontroll av efterlevnaden av skyldigheterna enligt avtalet. En
uttrycklig och dndamalsenligt utformad rétt for arbetstagarorganisationen
till kontroll kan effektivt bidra till att de utstationerade arbetstagarna far
de villkor de ska garanteras av arbetsgivaren enligt utstationerings-
direktivet.

I det f6ljande utvecklas hur dessa kontrollbefogenheter bor utformas.

Utgdngspunkt for hur arbetstagarorganisationens majligheter att
kontrollera avtalstillimpningen bér utformas

Som redan konstaterats innehéller artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet en
upprikning av 4tgirder som medlemsstaterna sdrskilt fir infora.
Regeringen bedomer att de krav eller atgirder som ndmns i artikel 9.1 i
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tillimpningsdirektivet i sig dr att anse som tillatna. For en sddan tolkning
talar formuleringen i 9.2 i tillimpningsdirektivet diar det anges att
medlemsstaterna far pafora andra administrativa krav och kontroll-
atgarder dn de som anges i forsta punkten, under forutsittning att dessa
krav och étgidrder ar motiverade och proportionella. Regeringens ut-
glngspunkt dr dérfor att de kontrollatgirder som infors s& ldngt som
mojligt bér motsvara nagot av de krav eller ndgon av de atgidrder som
ndmns 1 artikel 9.1 1 tillimpningsdirektivet men att andra krav och
atgirder inte ar uteslutna sd ldnge som de 4r motiverade och
proportionella.

Den kontroll som en arbetstagarorganisation, inom ramen for den
svenska arbetsmarknadsmodellen, utfér gentemot arbetsgivare avser av
naturliga skdl i forsta hand om arbetsgivaren korrekt tillimpar det
kollektivavtal som géller mellan parterna. Darfor bor arbetstagar-
organisationens kontrollmdjligheter forutsétta att den utstationerande
arbetsgivaren dr bunden i forhallande till arbetstagarorganisationen av ett
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare.
Kontrollméjligheterna bor for det andra vara begrénsade till kontroll av
om arbetsgivaren korrekt tillimpar arbets- och anstédllningsvillkoren
enligt kollektivavtalet pa de utstationerade arbetstagarna.

Kontroll av avtalstillimpningen kan ske pa olika sitt. En viktig del i
kontrollen av avtalstillimpning &r granskning av olika typer av hand-
lingar hos arbetsgivaren.

I artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet lamnas, som redan ndmnts,
exempel pa atgérder som far genomforas for att effektivt kunna overvaka
att de utstationerande arbetsgivarnas skyldigheter fullgérs enligt utstatio-
neringsdirektivet och tillimpningsdirektivet. En atgird som ndmns i
artikel 9.1 b &r kravet att under utstationeringsperioden tillhandahélla
vissa handlingar. Handlingarna ska tillhandahéllas pé ett tillgéngligt och
tydligt angivet stélle i virdmedlemsstaten, t.ex. pa arbetsplatsen eller
byggplatsen. De handlingar som ndmns i artikel 9.1 b i tillimpnings-
direktivet (anstéllningsavtal, l6nespecifikationer, tidrapporter ddr den
dagliga arbetstidens borjan, slut och varaktighet anges samt intyg Over
gjorda 16neutbetalningar eller motsvarande dokument) dr sddana hand-
lingar som typiskt sett kan behovas for kontroll av avtalstillimpningen.

Den kontroll av avtalstillimpningen som arbetstagarorganisationen bor
ha ritt att gora bor mot denna bakgrund utformas som en rétt att i viss
utstrackning granska vissa handlingar.

Kontrollmdjlighet av ytterligare handlingar 4n de som ndmns i artikel
9.1 b i tilldimpningsdirektivet behdvs enligt regeringens uppfattning inte
och det forefaller lampligt att begrdnsa skyldigheten for arbetsgivaren att
tillhandahélla handlingar till de som ndmns i artikel 9.1 b.

Syftet med att infora bestimmelser om kontrollbefogenheter for
arbetstagarorganisationen dr att sékerstélla en effektiv kontroll av att ut-
stationerade arbetstagare garanteras de arbets- och anstidllningsvillkor i
Sverige som anges i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet. De villkor som
avses dr minimivillkor inom den hérda kdrnan eller, for uthyrda ut-
stationerade arbetstagare, villkor inom den harda kdrnan. Kontroll-
befogenheterna bor dérfor begrinsas sé att handlingarna och oversitt-
ningen av dem ska tillhandahallas i den utstrickning det behovs for att



arbetstagarorganisationen ska kunna beddma om kollektivavtalet foljts i
fraga om dessa villkor.

Lagrddet anser emellertid att en sddan begransning kan leda till att det
uppstar konflikter mellan en arbetstagarorganisation och en utlandsk
arbetsgivare om vilka handlingar som behdvs. Enligt Lagradet skulle
onddiga konflikter kunna undvikas om det i stillet foreskrivs att arbets-
givaren pad begiran av arbetstagarorganisationen alltid ska ldmna ut
sddana handlingar och &verséttningar av dem som ror minimivillkor
inom den hédrda kérnan eller, for uthyrda utstationerade arbetstagare,
villkor inom den harda kérnan.

Som regeringen anfort ovan &r anstéllningsavtal, 16nespecifikationer,
tidrapporter samt intyg over gjorda Ioneutbetalningar eller motsvarande
dokument sddana handlingar som typiskt sett kan behdvas for kontroll av
avtalstillaimpningen. Det kan antas att sidana handlingar vanligtvis inne-
haller information som é&r relevant for att beddoma om de nu ndmnda
kollektivavtalsvillkoren foljts. Det kan emellertid inte helt uteslutas att
det kan forekomma situationer dir sddana handlingar inte alls behdvs for
kontroll av tillimpningen av minimivillkor inom den hérda kdrnan eller,
for uthyrda utstationerade arbetstagare, villkor inom den harda kérnan.
Det kan inte heller uteslutas att det i vissa fall kan finnas viss information
i de aktuella handlingarna som inte behdvs for den nu ndmnda
kontrollen.

Att infora en skyldighet att tillhandahélla handlingar 1 stdrre
utstrickning &n vad som behdvs for att kontrollera de nu ndmnda
kollektivavtalsvillkoren skulle enligt regeringen vara onddigt langt-
géende.

Enligt regeringen bor risken for onddiga konflikter inte heller
overdrivas. Aven om det inte kan uteslutas att arbetsgivare och
arbetstagarorganisationer i vissa fall skulle kunna ha olika uppfattning
om i vilken utstrickning en handling behdvs for kontroll beddms denna
risk som ganska liten. Som redan konstaterats innehaller de nu nimnda
handlingarna vanligtvis information som &ar relevant for att man ska
kunna bedéma om de nu ndmnda kollektivavtalsvillkoren foljts.

Skyldigheten for arbetsgivaren att tillhandahélla vissa handlingar bor
mot denna bakgrund begrinsas sé att handlingarna och Gverséttningen av
dem ska tillhandahéllas i den utstrickning det behovs for att
arbetstagarorganisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet foljts i
fraga om de nu ndmnda kollektivavtalsvillkoren.

En utstationerande arbetsgivare kan dock vilja att inga ett kollektiv-
avtal dér villkoren inte &r begransade till minimivillkoren inom den héarda
kérnan eller, for uthyrda utstationerade arbetstagare, villkoren inom den
hérda kérnan. Fragan &r om de lagreglerade kontrollbefogenheterna som
foreslas i denna proposition dven da bor begrinsas sé att handlingarna
och overséttningen av dem ska tillhandahdllas i den utstrackning det
behovs for att arbetstagarorganisationen ska kunna bedéma om kollektiv-
avtalet foljts i fraga om minimivillkor inom den héarda kérnan eller, for
uthyrda utstationerade arbetstagare, villkor inom den hérda kérnan.

De kontrollbefogenheter som far inforas enligt artikel 9 tillimpnings-
direktivet &r sddana som behdvs for att man effektivt ska kunna dvervaka
skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet.
De arbets- och anstdllningsvillkor som en utstationerad arbetstagare ska
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garanteras av arbetsgivaren enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet dr
minimivillkor inom den héarda kérnan eller, for uthyrda utstationerade,
villkor inom den hérda kdrnan. Artikel 9 i tillimpningsdirektivet bor
darfor tolkas som att de kontrollmdjligheter som far inforas endast far
avse just dessa villkor. Mot denna bakgrund anser regeringen att
arbetstagarorganisationens lagreglerade kontrollbefogenheter bor av-
gransas dven nér en utstationerande arbetsgivare ingar ett kollektivavtal
dir villkoren inte &r begrdnsade till dessa villkor. Handlingarna och
Oversittningen av dem bor alltsa dven i dessa situationer tillhandahéllas i
den utstrackning det behdvs for att arbetstagarorganisationen ska kunna
beddma om kollektivavtalet foljts i friga om minimivillkor inom den
harda kirnan eller, for uthyrda utstationerade, villkor inom den harda
kérnan.

Négra remissinstanser, t.ex. Foretagarna och Ndringslivets regel-
ndmnd, pépekar att den foreslagna bestimmelsen dr onddig eftersom
samma syfte uppnds redan i dag med bestimmelsen i 11§ ut-
stationeringslagen. I 11 § tredje stycket utstationeringslagen anges att
den utstationerande arbetsgivarens kontaktperson ska kunna tillhanda-
hélla sddana handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen &r
uppfyllda. Syftet med 11 § tredje stycket utstationeringslagen &r séledes
att kontrollera att kraven i utstationeringslagen &r uppfyllda, vilket
huvudsakligen 6verensstimmer med syftet med den bestimmelse som nu
foreslas. 11 § tredje stycket utstationeringslagen dr emellertid allmént
héllen. Den géller inte enbart i forhallande till arbetstagorganisationer
utan dven i forhallande till t.ex. myndigheter. Négon skyldighet att pa
begdran Oversitta handlingar finns dessutom inte enligt bestimmelsen.
Det finns darfor, enligt regeringen, skil att infora en bestimmelse dar
arbetsgivarens skyldighet att tillhandhélla handlingar och 6versittning till
arbetstagarorganisationer i syfte att kontrollera avtalstillimpningen,
tydliggors och konkretiseras.

Ndrmare forutsdttningar for och begrdinsningar av arbetstagar-
organisationens maojligheter att kontrollera avtalstillimpningen

De handlingar som regeringen foreslér att arbetsgivaren ska vara skyldig
att tillhandhélla motsvarar, som redovisats ovan, de handlingar som
anges artikel 9.1 b. Det finns dock enligt regeringen skél att nidrmare
fortydliga bestimmelserna i vissa avseenden och begransa arbetsgivarens
skyldigheter s& att arbetstagarorganisationens kontrollbefogenheter inte
gar ldngre &n vad som dr nddvandigt for att kontrollera att minimi-
villkoren efterlevs.

Den utstationerande arbetsgivaren bor for det forsta ges en rimlig tid
for att tillhandahélla handlingarna efter organisationens begéran. Om det
skulle krévas att handlingarna tillhandahélls omedelbart skulle en ut-
stationerande arbetsgivare i forvdg, innan arbetstagarorganisationen har
begirt handlingarna, t.ex. behova ta stillning till om det finns i samman-
hanget ovidkommande information som kan behdva maskeras. Det skulle
i manga fall innebéra att en arbetsgivare tvingas gora sadana atgarder helt
i onddan om det sedan inte kommer négon begéiran. En sddan ordning
skulle enligt regeringen inte vara proportionerlig. Dessutom kan det antas
att en utstationerande arbetsgivare i praktiken kan behdva viss tid for att



sammanstdlla handlingarna om begdran géller villkoren for ménga ut-
stationerade arbetstagare eller avser en langre tidsperiod med manga
loneutbetalningar. Regeringen anser att tre veckor efter begéran ir en
rimlig tid for att tillhandahalla handlingarna.

Det kan inte heller anses proportionerligt att kridva att de aktuella
handlingarna ska kunna tillhandahéllas for obegrinsad tid. Syftet med
kontrollbefogenheterna ar ytterst att de utstationerade arbetstagarna ska
kunna tillforsikras vissa villkor. Det fyller darfor ingen funktion att fore-
skriva att skyldigheten géller dven sedan preskription intrétt for de krav
som de utstationerade arbetstagarna har. Det dr darfor lampligt att beakta
preskriptionsreglerna vid faststéllande av hur ldng tid arbetsgivaren bor
vara skyldig att tillhandahalla handlingar.

Regeringen foreslar i avsnitt 12.1 bl.a. att preskriptionsbestimmelserna
i lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet, med-
bestimmandelagen, ska tillimpas nér det géller den tid inom vilken for-
handling ska begéras eller talan vdckas. Medbestimmandelagens tids-
frister innebdr att en sddan preskriptionsavbrytande atgird maste vidtas
inom fyra manader fran kinnedom om den omsténdighet som ett yrkande
hinfor sig till. Det kan visserligen féorekomma att kinnedom om en in-
triffad omstindighet som ger upphov till ett krav, erhalls forst en lingre
tid efter att omstidndigheten intrdffat. I medbestimmandelagen finns
déarfor en bortre talefrist pa tva ar fran det att omstindigheten intraffat.
Det dr emellertid mindre troligt att kdnnedom om en omstidndighet
erhalls forst efter att det gatt en léngre tid fran det att utstationeringen av
en arbetstagare avslutats. Att infora en skyldighet for arbetsgivaren att
kunna tillhandahalla handlingar i upp till tvd ar efter avslutad ut-
stationering skulle darfor kunna vara ett vil langtgdende krav. Mot denna
bakgrund bedomer regeringen det som lampligt och proportionerligt att
skyldigheten att tillhandahalla handlingarna begrénsas till att gélla under
den tid som den arbetstagare, som handlingarna ror, r utstationerad hir i
landet och fyra méanader dérefter. Det innebir att en arbetsgivare inom tre
veckor bor tillmotesgd en begiran som gors inom fyraménadersfristen.
En sddan begiran bor tillmotesgds inom tre veckor, dven om slut-
tidpunkten for fyraméanadersfristen infaller fore treveckorsfristens slut.

Som redan konstaterats bor den utstationerande arbetsgivaren vara
skyldig att tillhandahalla handlingarna i den utstrickning det behovs for
att organisationen ska kunna bedoma om minimivillkoren inom den
hérda kdrnan foljts, eller villkoren inom den harda kérnan om det &r fréga
om uthyrda arbetstagare. Det bor innebéra att den utstationerande arbets-
givaren inte ska vara skyldig att tillhandahélla nagra handlingar alls
innan utstationeringen hér péabdrjats. Minimivillkoren i kollektivavtalet
har ju d& dnnu inte behovt foljas. Skyldigheten att tillhandahalla hand-
lingar bor darfor galla fran det att utstationeringen paborjats.

Personuppgiftsbehandling i samband med kontrolldtgdrder

Regeringen foreslar alltsa att det infors en lagstadgad skyldighet for den
utstationerande arbetsgivaren att pa arbetstagarorganisationens begéran
under vissa ndrmare forutsittningar tillhandahalla vissa handlingar for
arbetstagarorganisationens kontroll av efterlevnaden av kollektivavtalet.
De handlingar som arbetstagarorganisationen enligt forslaget kan begéra
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ar anstdllningsavtal, lonespecifikationer, tidrapporter och intyg Over
gjorda loneutbetalningar.

Inledningsvis kan det konstateras att arbetsgivarens tillhandahallande
och arbetstagarorganisationens kontroll inte med nddvindighet behover
medfora personuppgiftsbehandling i den mening som avses i person-
uppgiftslagen (1998:204).

I den man personuppgifter behover behandlas av arbetsgivaren eller
arbetstagarorganisationen gor regeringen foljande overvéganden ifraga
om kraven pd sddan behandling och avvégningen i forhédllande till
integritetsskyddet.

Bestdmmelserna i personuppgiftslagen kan bli tillimpliga bade pa
arbetsgivarens och arbetstagarorganisationens behandling av person-
uppgifter. Personuppgiftsbehandlingen maste ske i enlighet med de
grundldggande krav som anges i 9 § personuppgiftslagen.

I 10 § personuppgiftslagen anges nir behandling av personuppgifter ar
tillaten. Forutom med den registrerades samtycke, dr behandling bara
tillaten om den adr nédvéndig for att behandla personuppgifter for vissa i
lagen sérskilt uppriknade syften. Exempel pd sddana syften ar att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgdra en rittslig skyldighet (10 § b
personuppgiftslagen) eller att en arbetsuppgift av allmént intresse ska
kunna utféras (10 § d personuppgiftslagen). Dessutom finns i lagen en
generell bestimmelse enligt vilken det &r tillatet att behandla person-
uppgifter om behandlingen dr nédvindig for att dndamél som ror ett
berittigat intresse hos den personuppgiftsansvarige eller hos en saddan
tredje man till vilken personuppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses,
om detta intresse véiger tyngre dn den registrerades intresse av skydd mot
krankning av den personliga integriteten (10 § f samma lag).

Enligt vad som redovisats ovan foreslar regeringen nu att arbetsgivarna
ska fa en rittslig skyldighet att under vissa forutsittningar tillhandahélla
sddana handlingar som anges i artikel 9.1 b i tillimpningsdirektivet. I
sammanhanget ska noteras att den eventuella personuppgiftsbehandling
som kan f6lja av den skyldighet att tillhandahalla handlingar som fore-
slas, &r begransad savil till omfattningen som till tiden. Det kan ocksé
konstateras att inga personuppgifter som anses som kénsliga enligt 13 §
personuppgiftslagen behdver behandlas.

Den rittsliga skyldigheten for arbetsgivaren infors mot bakgrund av
tillimpningsdirektivets regler om kontrollatgarder och forutsitter dirmed
ockséd en rdtt for arbetstagarorganisationerna att i motsvarande mén
kunna kontrollera handlingarna mot bakgrund av arbetsgivarens skyldig-
het.

Syftet med arbetstagarorganisationens kontroller &r att sékerstilla att
de utstationerade arbetstagarna far arbets- och anstéllningsvillkor enligt
kollektivavtalet, motsvarande minimivillkoren inom héarda kdrnan enligt
utstationeringsdirektivet (eller villkoren inom harda kdrnan betrdffande
uthyrda utstationerade arbetstagare). Aven om direktivet inte kan sigas
innebédra en skyldighet att gora kontroller pé individnivd sé finns det
enligt regeringens bedomning inga hinder mot att sddana kontroller gors
om det bedoms lampligt och nédvéndigt for uppfyllandet av syftet. Som
redan nidmnts medger tillimpningsdirektivet enligt artikel 10.4 att
kontrollen gdrs av arbetstagarorganisationer i de lidnder dir arbets-
marknadens parter faststiller de arbets- och anstdllningsvillkor for



utstationerade arbetstagare som avses 1 artikel 3.1 utstationerings-
direktivet.

Arbetstagarorganisationerna maste, precis som arbetsgivaren, folja de
grundldggande kraven 1 personuppgiftslagen vid behandlingen av
personuppgifter. Regeringen foreslar att endast vissa handlingar som &r
nddvindiga for att kontrollera avtalsvillkoren motsvarande minimi-
villkoren inom héarda kérnan (eller villkoren inom hérda kidrnan om det ar
frdga om uthyrda utstationerade), kan begiras. P4 samma sétt som ifraga
om skyldigheten att tillhandahalla handlingar &r saledes ocksa arbets-
tagarorganisationernas kontrollbefogenheter begrdnsade savél till om-
fattning som till tid.

Regeringen bedomer mot denna bakgrund att savél arbetsgivares som
arbetstagarorganisationers eventuella personuppgiftsbehandling kan ske i
enlighet med personuppgiftslagen.

Som Datainspektionen konstaterar kan forslaget innebédra att ut-
stationerande arbetsgivare kan komma att ldmna ut uppgifter om t.ex. 16n
till arbetstagarorganisationer rérande utstationerade arbetstagare som inte
dr medlemmar i organisationen. Enligt regeringens beddomning &r
behovet av kontrollbefogenheter sirskilt stort ifrdga om arbets- och
anstéllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare som inte &r
medlemmar i organisationen eftersom dessa typiskt sett har samre stod
och sdmre mojligheter att tillvarata sina rattigheter &n arbetstagare som ar
medlemmar i en arbetstagarorganisation. Eftersom regeringen foreslar en
begransning av réttsverkningarna av ett kollektivavtal som tréaffats som
en foljd av stridsatgérder eller varsel om sddana atgérder kommer en
utstationerande arbetsgivare inte heller vara skyldig att bekosta fackliga
fortroendemin att pé betald arbetstid kontrollera arbetsgivarens avtals-
tillimpning pa arbetsplatsen. Den kontrollbefogenhet i form av en ritt att
granska handlingar som foreslds ar darfor, enligt regeringen, nddvindig
for uppfyllandet av d&ndamalet med behandlingen, dvs. kontrollen av att
arbetsgivaren tillforsidkrar den utstationerade arbetstagaren arbets- och
anstéllningsvillkor enligt avtalet motsvarande minimivillkoren inom
hérda kérnan (eller villkoren inom harda kdrnan om det &r friga om
uthyrda utstationerade). Enligt regeringens bedémning &r integritets-
skyddet ocksd vil avvigt i forhédllande till sddan personuppgifts-
behandling som anses nédvéindig med beaktande av de krav som stélls pa
sadan behandling.

Det bor ndmnas att det i april 2016 beslutats en forordning som utgdr
en ny generell reglering for personuppgiftsbehandling inom EU, Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmédn dataskyddsforordning). Foérordningen ska
tillaimpas i medlemsstaterna fran och med den 25 maj 2018. Dataskydds-
forordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets struktur och
innehdll. De grundlidggande principerna och grunderna for laglig
behandling motsvarar i huvudsak de nu géllande.

Enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen &r en behandling av person-
uppgifter laglig endast under vissa forutséttningar, t.ex. om den &r
nddvéndig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som avilar den person-
uppgiftsansvarige (artikel 6.1 c¢) eller nddvéndig for att utfora en uppgift
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av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning (artikel 6.1 e) eller nddvindig efter en intresse-
avvéagning (artikel 6.1 f). Det kan konstateras att det alltsd &ven under
dataskyddsforordningen kommer att finnas utrymme for arbetsgivarnas
och arbetstagarorganisationernas personuppgiftsbehandling. Grunden for
respektive behandling bor enligt regeringens uppfattning kunna anses
vara en rittslig skyldighet, en arbetsuppgift av allméant intresse eller ett
dndamal som ror ett berattigat intresse i forordningens mening.

Inget behov av bestdmmelser om tystnadsplikt och férbud mot
utnyttjande

Handlingar kan ocksd tdnkas innehdlla uppgifter som &r foretags-
hemligheter hos arbetsgivaren. Av detaljerade tidrapporter for alla
arbetstagare vid en enhet ldr t.ex. arbetsgivarens system for schema-
laggning kunna utldsas, och anstédllningsavtalen kan innehélla bl.a.
information om bonussystem och konkurrensklausuler. Som redan
konstaterats bor den utstationerande arbetsgivaren dock bara vara skyldig
att tillhandahalla handlingarna i den utstrickning det behdvs for att
organisationen ska kunna bedéma om minimivillkoren inom den héarda
kdrnan foljts (eller villkoren inom hérda kdrnan om det dr frdga om
uthyrda utstationerade). Ett anstillningsavtal kan t.ex. tinkas innehalla
andra villkor &n sddana som motsvarar minimivillkoren inom harda
kérnan. Arbetsgivaren kan i handlingen maskera sddant som inte ror
minimivillkoren innan dessa tillhandahalls organisationen. Med den nu
berérda begrinsningen bedomer regeringen att det inte behdvs
bestimmelser om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande for den hos
arbetstagarorganisationen som har tagit del av informationen.

En fungerande kontroll forutsdtter att innehdllet i handlingarna dr
begripligt

Kommittén har foreslagit att arbetsgivaren dven bor vara skyldig att pa
begdran av en avtalsbunden arbetstagarorganisation inom tre veckor
tillhandahélla en Overséttning av handlingarna till svenska spraket. Det
har motiverats med att arbetstagarorganisationen maste kunna tillgodo-
gora sig innehallet i handlingarna, vilket fOrutsdtter att handlingarna
oversitts till svenska.

Det faktum att krav pa dverséttning av handlingar ndmns i artikel 9.1
tillampningsdirektivet som exempel pé atgérder som far inforas, innebér
att en bestimmelse om krav pa Overséttning till svenska skulle kunna
anses tillaten.

Det far emellertid antas att en stor del av Sveriges befolkning har i vart
fall ndgorlunda goda kunskaper i det engelska spraket. Det far vidare
antas att en utstationerande arbetsgivare har bittre forutsittningar att
tillhandahélla handlingar pa det engelska spraket dn pa t.ex. svenska. Det
kan tdnkas att en utstationerande arbetsgivare, som alltsa ar verksam i en
internationell miljo, redan pa forhand viljer att utforma delar av sin
dokumentation pa engelska. Det kan dessutom formodas att en ut-
stationerande arbetsgivare lattare kan dversétta en handling fran sitt eget
sprak till engelska 4n till svenska.



Engelska ar alltsa ett sprak som béde en arbetstagarorganisation och en
utstationerande arbetsgivare har rimligt goda forutsittningar att behérska.
Mot denna bakgrund framstar ett krav pa Oversittning av handlingar till
just svenska som alltfor 1&ngtgdende. Kravet pa dversittning bor i stillet
utformas som ett krav pa dversittning till svenska eller engelska. Arbets-
givaren bor sjélv fa viélja vilket av dessa sprdk som Overséttningen ska
ske till.

Det bor alltsd foreskrivas att den utstationerande arbetsgivaren &r
skyldig att pa begdran av organisationen tillhandahalla 6versittningar till
svenska eller engelska av handlingar som &r skrivna pa nagot annat sprak
och det bor framgé att arbetsgivaren sjélv far vilja vilket av dessa tva
sprak som Gversittningen ska ske till.

I normalfallet handlar det férmodligen bara om att versitta standard-
texter 1 mallar. Darfor forefaller det rimligt att den utstationerande
arbetsgivaren tillhandahaller organisationen Oversittningarna inom tre
veckor efter det att organisationen har begért oversittning. En begiran
om handlingar och dversittningar av dessa kan forstis goras samtidigt,
och d& bor bade handlingarna och Overséttningarna av dem tillhanda-
héllas inom tre veckor.

Oversiittningen bor halla en viss minsta kvalitet men det bor inte
inforas en skyldighet att den ska géras av nadgon som ar godkédnd eller
auktoriserad som &versittare.

Bestimmelserna om kontrollbefogenheterna bor gdlla dven ndr
kollektivavtalet har slutits frivilligt

En sérskild fraga dr om skyldigheten att pa begéran tillhandahalla
handlingar och Oversdttningar bor gilla bade nir kollektivavtalet for
utstationerade arbetstagare slutits frivilligt och nédr det slutits som en
foljd av stridsatgdrder eller varsel om sidana atgidrder. Som redan
konstaterats dr de utstationerade arbetstagarna normalt i Sverige bara
under en begrinsad tid. De kontroller en utstationerande arbetsgivare kan
vara underkastad enligt bestimmelser i ett annat land avser sannolikt, av
naturliga skél, inte om just minimivillkoren i Sverige foljs. En siddan
kontrollfunktion &r siledes pakallad. Rattsverkningarna av ett kollektiv-
avtal foreslas visserligen inte begrinsas nir det ar fraga om ett kollektiv-
avtal som slutits frivilligt (se avsnitt 5.4). Regeringen anser emellertid att
forslaget om arbetstagarorganisationens kontrollbefogenheter tillgodoser
ett behov vad giller kontroll av att avtalsvillkoren och dérigenom
direktivens krav verkligen foljs, som de sedvanliga kollektivavtalsrétts-
verkningarna inte uppfyller.

Det bor dessutom framhéllas att det inte kan finnas nagra EU-rédttsliga
hinder mot en ordning som innefattar bade tydlig reglering av kontroll-
befogenheter for arbetstagarorganisationen och vanliga rittsverkningar
av ett kollektivavtal, sa linge det &r fraga om ett kollektivavtal som
slutits helt frivilligt. Enligt regeringen bor darfor den lagstadgade
skyldigheten att pa begéran tillhandahalla handlingar och oversdttningar
gilla bade ndr kollektivavtalet slutits frivilligt och nér det slutits efter
stridsatgérder eller varsel om sadana atgirder. En sddan ordning innebér
ocksa en 6kad transparens for den utstationerande arbetsgivaren i fraga
om vilka kontroller som arbetstagarorganisationen fér utfora.

Prop. 2016/17:107

101



Prop. 2016/17:107

102

Det kan hévdas att det & EU-réttsligt mojligt att foreskriva att ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som slutits frivilligt bor
innebdra en skyldighet for den utstationerande arbetsgivaren att till-
handahélla t.ex. dnnu fler handlingar till den avtalsbundna arbetstagar-
organisationen. Att gora det vore emellertid mindre vél forenligt med den
svenska arbetsmarknadsmodellen, dir arbetstagarorganisationens tillsyn
inte grundar sig p& ndgon lagstadgad generell ritt att f& handlingar frén
en kollektivavtalsmotpart. En sddan utdkad skyldighet att tillhandahéalla
handlingar skulle ocksd kunna negativt paverka de utstationerande
arbetsgivarnas vilja att frivilligt ingé ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare. Vid en sammantagen bedémning anser regeringen darfor att
samma kontrollbefogenheter bor gélla oberoende av om kollektivavtalet
slutits frivilligt eller som en f6ljd av stridsatgérder.

7.2.2 Skyldigheten for en kontaktperson att
tillhandahalla handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen ir uppfyllda bor justeras

Regeringens forslag: Det ska tydliggoras att kontaktpersonens
skyldighet enligt 11§ utstationeringslagen att tillhandahalla
handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda,
géller 1 forhallande till myndigheter och arbetstagarorganisationer.
Skyldigheten ska dven begrinsas s att den inte géller i forhéllande till
en arbetstagarorganisation som kan begdra handlingarna enligt den
bestimmelse som foreslds om rétt for arbetstagarorganisationen att
begdra handlingar och Oversdttning av dem for kontroll av
kollektivavtalstillimpningen.

Kommitténs forslag: Kommittén har inte lamnat nagot sddant forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har berdrt fragan.

Skilen for regeringens forslag: Som redan konstaterats har den nu-
varande bestimmelsen i 11 § tredje stycket utstationeringslagen om
kontaktpersonens skyldighet att tillhandahalla handlingar i princip
samma syfte som den bestimmelse som regeringen nu foreslar, nimligen
kontroll av att kraven i utstationeringslagen &r uppfyllda. 11 § tredje
stycket utstationeringslagen ar allméant héllen. Av forarbetena framgar att
de handlingar som avses ér t.ex. anstéillningsavtal som visar att arbets-
tagarna har sddana villkor inom den hérda kdrnan som &r minst lika
forménliga som minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal for den
aktuella branschen, nddviandig dokumentation enligt arbetsmiljo-
lagstiftningen och arbetstidsjournaler. Bestimmelsen syftar till att de som
har ansvar for att Overvaka arbets- och anstédllningsvillkor for
utstationerade arbetstagare ska fa tillgang till handlingar som visar om
kraven 1 utstationeringslagen &r uppfyllda. Som exempel ndmns
Arbetsmiljoverket och arbetstagarorganisationerna, se propositionen
Anmaélningsskyldighet vid utstationering (prop. 2012/13:71 s. 32 f.).

Nu foreslar regeringen kontrollbefogenheter for arbetstagar-
organisationerna som utgdrs av en ratt att i kontrollsyfte fa tillgéng till
handlingar, inklusive Oversittning av dem. Denna bestimmelse dr mer
detaljerad och preciserad &n den allmént hallna bestimmelsen i 11 §



tredje stycket utstationeringslagen. Den bestimmelse som regeringen
foreslar kommer formodligen innebdra att bestimmelsen 1 11 § tredje
stycket utstationeringslagen kommer att uppfylla ett mindre behov,
framfor allt for arbetstagarorganisationerna. Det finns dock fortfarande
ett behov av 11§ tredje stycket utstationeringslagen, t.ex. for de
myndigheter som har ett tillsynsansvar 6ver de lagbestimmelser som
géller vid utstationering.

Enligt regeringen bor det inte finnas tvd bestimmelser som delvis
reglerar samma fraga. Denna fraga har inte behandlats av kommittén.
Enligt regeringen kan det emellertid antas att en dubbelreglering inte har
varit avsedd fran kommitténs sida. Det bor dérfor tydliggoras att
kontaktpersonens skyldighet enligt 11 § tredje stycket utstationerings-
lagen att tillhandahélla handlingar som visar att kraven i utstationerings-
lagen ar uppfyllda, inte géller i forhallande till en arbetstagarorganisation
som kan begira handlingarna enligt den bestimmelse som nu foreslds om
ratt for arbetstagarorganisationen att begéra handlingar och dverséttning
av dem.

Lagrddet pépekar att det av den nuvarande bestimmelsen i 11 § tredje
stycket utstationeringslagen inte framgar vem som har rétt att begira
sddana handlingar av kontaktpersonerna, vilket enligt Lagriddet bor
overvagas.

Som redan ndmnts syftar bestimmelsen till att de som har ansvar for
att overvaka arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbets-
tagare ska fa tillgang till handlingar som visar om kraven i utstatione-
ringslagen &r uppfyllda. Som exempel ndmns Arbetsmiljoverket och
arbetstagarorganisationerna (prop. 2012/13:71 s. 34). Som utvecklas i
avsnitt 7.5 i denna proposition delas ansvaret for Overvakning och
kontroll av utstationerade arbetstagares arbets- och anstéllningsvillkor
mellan flera statliga myndigheter och arbetstagarorganisationerna.
Bestdmmelsen i 11 § utstationeringslagen syftar alltsa till att forse dessa
myndigheter och organisationer med handlingar for den nu ndmnda
overvakningen och kontrollen. Avsikten &r inte att nidgra andra ska kunna
begira handlingar med stdd av bestimmelsen.

Det bor mot denna bakgrund tydliggoras att kontaktpersonens
skyldighet att tillhandahalla handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen &dr uppfyllda ska gélla i forhéllande till myndigheter
och arbetstagarorganisationer. Det finns inte behov av att precisera vilka
myndigheter som avses eftersom det far forutséttas att endast myndig-
heter som har ansvar for overvakning och kontroll av utstationerade
arbetstagares arbets- och anstdllningsvillkor kommer att begira
handlingar.
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behorighet att forhandla om och att sluta
kollektivavtal

Regeringens forslag: P4 begéran av en arbetstagarorganisation ska en
utstationerande arbetsgivare utse en foretrddare som har behdrighet att
for arbetsgivaren forhandla om och sluta kollektivavtal. Arbetstagar-
organisationens begéran ska innehélla uppgift om att organisationen
onskar sluta kollektivavtal samt kontaktuppgifter till en foretrddare
som har behorighet att for organisationen forhandla om och sluta
kollektivavtal. Arbetsgivaren ska inom tio dagar fran begiran utse
foretrddaren och meddela organisationen vem som utsetts och dennes

kontaktuppgifter.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér dock att arbetstagarorganisationens begéiran dven
ska innehalla upplysning om de villkor som far krdvas med stdd av
stridsdtgirder samt upplysning om organisationen har medlemmar hos
arbetsgivaren eller inte. Utredningen foreslar ocksé att den foretradare
som arbetsgivaren utser ska ta kontakt med arbetstagarorganisationens
foretradare och redogéra for arbetsgivarens instédllning till nskemaélet
om att sluta kollektivavtal.

Remissinstanserna: Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) till-
styrker forslaget om behorig foretrddare men anser att kravet bor gélla
omedelbart vid alla utstationeringar. Arbetsdomstolen beddmer att EU-
ritten tillater att krav stills pad behorig foretradare. Kommunala Fore-
tagens Samorganisation, LO, Saco, TCO, och SKL tillstyrker forslaget
om krav pa behorig foretrddare. LO, Saco, TCO och ILO-kommittén
anser dock att kravet pa att begéiran ska innehdlla en upplysning om
organisationen har medlemmar hos arbetsgivaren &r tveksamt med
hénsyn till foreningsfriheten och de utstationerades utsatta position. TCO
pekar sdrskilt pa att upplysningen inte fyller nagot egentligt syfte
eftersom arbetstagarorganisationernas 6nskan om kollektivavtal inte har
nagot samband med om organisationen har medlemmar. TCO ifragasitter
dven kravet om upplysning om minimivillkoren eftersom det riskerar att
begrinsa den utstationerade arbetsgivarens vilja till att tréffa ett avtal om
mer &n minimivillkoren. LO anser dessutom att det bor finnas ett krav pa
att arbetsgivaren instdller sig till en forhandling. Kommerskollegium
betonar vikten av att kravet pa en foretrddare utformas pé ett séitt som
overensstimmer med EU-rdttens krav pa proportionalitet. Arbetsgivar-
verket anser att kravet pa en foretrddare utgor ett for stort hinder for den
fria rorligheten. FElektriska Installatorsorganisationen, Foretagarna,
Naringslivets regelndmnd, Svenskt Ndringsliv och Sveriges Bygg-
industrier anser att systemet med en ritt att vidta stridsatgarder, vilket
kravet pa foretrddare kan sdgas vara en del av, &r ett oproportionerligt
hinder for den fria rorligheten av tjénster. Foretagarna och Svenskt
Naringsliv pekar sérskilt pa att for att forhandlingsskyldighet enligt 10 §
medbestimmandelagen ska intrdda krdvs att arbetstagarorganisationen
har medlemmar som &r anstillda hos arbetsgivaren, vilket séllan ar upp-
fyllt vid utstationeringar. Det &r for l1dngtgadende med ett krav pa att utse



en forhandlingsbehorig foretrddare om det inte finns ett forhandlings-
krav. Ovriga remissinstanser berdr inte séirskilt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Behovet av en forhandlingsbehorig foretrddare for arbetsgivaren

Arbetstagarorganisationerna har patalat att det ibland finns problem med
att komma i kontakt med en person som har behdrighet att for en ut-
stationerande arbetsgivare forhandla om och sluta kollektivavtal.
Arbetstagarorganisationerna har i flera lagstiftningsiarenden, och sé dven
i detta, begért att det ska inforas krav pa att en utlindsk arbetsgivare med
verksambhet i Sverige utser en behorig person som de kan inleda forhand-
lingar om kollektivavtal med. Arbetsgivarsidan har ifrdgasatt behovet av
en sédan reglering.

Fragan har tidigare varit foremal for beddomning i flera olika av-
seenden. I lagen (1992:160) om utlédndska filialer m.m. (filiallagen) fanns
tidigare krav pé att det for ndringsverksamhet som bedrevs i Sverige av
utomlands bosatta svenska eller utlindska medborgare skulle finnas en i
Sverige bosatt forestindare med ansvar for verksamheten. Detta krav
dndrades sd sméningom till att kravet kom att gélla endast for narings-
verksamhet som bedrevs i Sverige av svenska eller utlindska medborgare
som var bosatta utanfor EES. I betéinkandet Utldndsk naringsverksamhet
i Sverige — En Oversyn av lagstiftningen om utlédndska filialer i ett EU-
perspektiv (SOU 2010:46) overvagde utredaren om det gar att stilla upp
ett krav pa att det ska finnas en foretrddare pa plats i Sverige som har
behorighet att forhandla och sluta kollektivavtal samt foretrada foretaget
i frigor om I6ner och andra anstillningsvillkor, vilket dock inte
resulterade i ndgot forslag. Nér utstationeringslagen kompletterades den
1 juli 2013 med regler om skyldighet for utstationerande arbetsgivare att
utse en kontaktperson i Sverige fordes ett resonemang om omfattningen
av kontaktpersonens uppdrag. Den 16sning som valdes var att kontakt-
personen skulle vara behorig att for arbetsgivarens rikning ta emot del-
givningar, men den behdvde inte ha behdrighet att annars kunna fore-
trdda arbetsgivaren.

LO, TCO och Saco har alltséd under ménga ar framfort att franvaron av
en behdrig foretrddare dventyrar arbetstagarorganisationernas rétt att
forhandla om, inga och tillimpa kollektivavtal.

Enligt regeringen bor arbetstagarorganisationernas erfarenheter tas pa
allvar. Som redan konstaterats i avsnitt 5.1 dr forekomsten av kollektiv-
avtal en central del for att forsdkra arbetstagare vissa minimivillkor nér
de arbetar i Sverige. Ett kollektivavtal dr en forutsittning for att det i
Sverige Over huvud taget ska kunna garanteras en minimilon. Ett
kollektivavtal dr ocksa en forutséttning for att arbetstagare ska kunna
garanteras de kollektivavtalsvillkor som kan vara bittre dn enligt lag-
stiftning, t.ex. semesterlon. Forekomsten av kollektivavtal innebdr &dven
att det finns effektiva sanktioner om avtalet inte f0ljs, eftersom en
arbetsgivare kan forpliktas dels att fullgéra sina forpliktelser enligt
avtalet, dels att betala skadestand for kollektivavtalsbrott till motparten.

En central forutsittning for att kollektivavtal ska ingds ar att den
process som foregér ingédendet av kollektivavtal fungerar. En viktig del i
den processen &r att det finns personer pa bade arbetstagarsidan och
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arbetsgivarsidan som kan diskutera och forhandla om anstdllnings-
villkoren. Processen fungerar inte om det pa nagon sida saknas nagon
som kan forhandla om och ingéd kollektivavtal. For att stirka kollektiv-
avtalens stdllning och dirmed den svenska arbetsmarknadsmodellen i
utstationeringssituationer bor den typen av problem atgérdas.

Det bor inforas en skyldighet for arbetsgivaren att utse en foretridare
med behorighet att forhandla om och att sluta kollektivavtal

I dag har utstationerande arbetsgivare en skyldighet att anmila en
behorig stillforetrddare och dennes kontaktuppgifter till Arbetsmiljo-
verket. Den stéllforetrddaren behover inte finnas i Sverige. Déarutdver ar
den utstationerande arbetsgivaren ocksa skyldig att, som redan ndmnts,
utse en kontaktperson som finns i Sverige och anméla personen och
dennes kontaktuppgifter till Arbetsmiljoverket. Uppgifterna om still-
foretradaren och kontaktpersonen &r offentliga hos Arbetsmiljoverket sa
att arbetstagarorganisationerna kan ta del av dem dér. Ingen av dessa
personer behover dock ha behorighet att for arbetsgivaren forhandla om
och sluta kollektivavtal. Det innebér att de problem som LO, TCO och
Saco patalat under manga ar, namligen att franvaron av en behorig fore-
trddare &dventyrar organisationernas ritt att forhandla om och ingd
kollektivavtal, inte 16ses genom den nuvarande ordningen.

Som redan konstaterats fir medlemsstaterna enligt artikel 9.1 i
tillimpningsdirektivet infora de administrativa krav och kontrollatgirder
som &r nodvindiga for att man effektivt ska kunna overvaka att de
skyldigheter som faststdlls i utstationeringsdirektivet och tillimpnings-
direktivet fullgors. I artikel 9.1 f tillampningsdirektivet anges sarskilt att
medlemsstaterna far infora krav pa att vid behov utse en kontaktperson
som ska vara en foretrddare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda kan forsoka utverka att den utstationerande arbetsgivaren
inleder kollektiva forhandlingar inom vardmedlemsstaten, i enlighet med
nationell ritt eller praxis, under den period tjénsterna tillhandahalls. Den
personen behdver inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pa
en skélig och motiverad begéran sta till forfogande.

Det framgér inte uttryckligen av artikel 9.1 f tillimpningsdirektivet att
den utsedda kontaktpersonen som foretrdder den utstationerande arbets-
givaren sjédlv ska ha behorighet att for arbetsgivaren forhandla om och
sluta kollektivavtal. Det framgar emellertid att det Overgripande syftet
med bestimmelsen ér att frimja kollektiva forhandlingar. Syftet med att
utse en person dr rimligen att arbetstagarorganisationen genom denne ska
forsoka forméa den utstationerande arbetsgivaren att inleda kollektiva
forhandlingar. T artikel 9.1 e i tillaimpningsdirektivet finns det dessutom
redan en bestimmelse om krav pa att utse en person som vid behov kan
sdnda och ta emot handlingar samt delges. Den person som avses i nést-
foljande punkt i artikeln bor da rimligen, med hénsyn till syftet med den
punkten, ha storre behdrighet for den utstationerande arbetsgivaren dn att
bara skdta postgangen. Regeringen anser darfor att artikel 9.1 f
tillampningsdirektivet bor tolkas som att den utsedda kontaktpersonen
som foretrdder den utstationerande arbetsgivaren sjélv ska ha behorighet
att for arbetsgivaren forhandla om och sluta kollektivavtal.



En reglering som motsvarar tillimpningsdirektivets krav pa foretrddare
bor anses EU-rttsligt tillaten. Skilet till det &r, som regeringen redan
utvecklat, att de krav eller atgdrder som ndmns i artikel 9.1 i
tillaimpningsdirektivet dr att anse som motiverade och proportionerliga
och att en &tgiird som motsvarar ndgon av de atgirder som ndmns i
artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet dérfor ocksd &ar forenlig med EU-
ratten.

Regeringen anser dirfor att det ska inforas en mdjlighet att krava for-
handlingsbehérig foretradare. Utgangspunkten dr att den mdjlighet att
krdva forhandlingsbehorig foretrddare som foreslds sa langt som mojligt
bdr motsvara de krav eller atgirder som ndmns i artikel 9.1 i tillimp-
ningsdirektivet.

Ndr bor arbetsgivaren vara skyldig att utse en forhandlingsbehorig
foretrddare?

En mojlighet att krdva forhandlingsbehorig foretrddare motsvarar, som
redan konstaterats, en atgird som ndmns i artikel 9.1 tillimpnings-
direktivet. Det finns enligt regeringen skal att fortydliga bestimmelserna
i vissa avseenden. Bestimmelserna maste utformas sa att de ar lampliga,
proportionerliga och ddrmed &ven forenliga med EU-rétten.

Enligt tillimpningsdirektivet dr det endast vid behov” som det kan
krévas att en foretridare utses i syfte att fa till stind kollektiva forhand-
lingar. Sévitt framkommit forekommer det redan med dagens
bestimmelser att utstationerande arbetsgivare sluter ett kollektivavtal.
Det bor darfor inte uppstillas ett generellt krav pa att alla utstationerande
arbetsgivare ska utse en foretrddare med behorighet att forhandla om och
sluta kollektivavtal. Ett saddant krav vore inte proportionerligt i for-
hallande till de problem arbetstagarorganisationerna upplevt i vissa fall.
Det borde rdcka med en mojlighet for arbetstagarorganisationen att
begira att en forhandlingsbehorig foretrddare utses om organisationen
upplever problem.

Féretagarna och Svenskt Ndringsliv ifragasétter kravet pa att arbets-
givaren ska utse en forhandlingsbehorig foretridare s& snart arbets-
tagarorganisationerna begir det, eftersom forhandlingsskyldighet forut-
sitter att arbetstagarorganisationen har medlemmar som &r anstillda hos
arbetsgivaren. Eftersom detta sdllan &r uppfyllt vid utstationeringar ar
det, enligt Foretagarna och Svenskt Néringsliv, for langtgaende med ett
krav pa att alltid utse en forhandlingsbehorig foretradare. Lagrddet
ifragasétter att den aktuella regleringen ska inforas och anser att det
framstar som motsédgelsefullt att en arbetsgivare ska vara skyldig att ge
négon behdrighet att forhandla om och sluta kollektivavtal, om arbets-
givaren har bestdmt sig for att inte forhandla. Lagradet anfor vidare att
regleringen kan utgdra ett incitament till att en utstationerande arbets-
givare avstdr fran att forhandla eftersom arbetsgivaren kan foredra att i
stillet utséttas for en stridsatgédrd for att pa sa sitt fa ett kollektivavtal
med begréansade rattsverkningar.

LO anser a andra sidan att det inte &r tillrackligt att arbetsgivaren utser
en forhandlingsbehorig foretrddare. Enligt LO bor det inforas en skyldig-
het for arbetsgivaren att férhandla om kollektivavtal.
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Forhandlingsskyldighet enligt 10 § medbestimmandelagen, som dven
géller vid utstationering enligt 7 § utstationeringslagen, fOrutsitter att
arbetstagarorganisationen har medlemmar som é&r anstillda hos arbets-
givaren. Det forhallandet att en arbetstagarorganisation saknar med-
lemmar som &r anstillda hos arbetsgivaren och ddrmed saknar ritt till
forhandling enligt 10 § medbestimmandelagen innebar emellertid inte att
organisationen &r forhindrad att pakalla forhandling. Det forekommer att
en arbetstagarorganisation pakallar forhandling om att sluta kollektiv-
avtal trots att organisationen saknar medlemmar hos arbetsgivaren. Aven
om en arbetsgivare déd inte dr skyldig enligt medbestimmandelagen att
forhandla sd kan det manga ganger ligga i arbetsgivarens intresse att
tillmotesgd en sddan forhandlingsframstéllan, eftersom arbetsgivaren
annars far rdkna med att arbetstagarorganisationerna kan vidta strids-
atgarder.

Det kan séigas vara ett naturligt inslag pa den svenska arbetsmarknaden
att kollektivavtalsforhandlingar kan dga rum 4ven i situationer dir det
inte finns ndgon lagreglerad forhandlingsskyldighet. Det innebidr enligt
regeringen att en skyldighet att utse en forhandlingsbehorig foretrddare
inte har ndgot omedelbart samband med om det finns en lagreglerad
forhandlingsskyldighet eller inte.

Som redan konstaterats &r forekomsten av kollektivavtal en viktig del i
skyddet for utstationerade arbetstagares anstéllningsvillkor. For att den
svenska arbetsmarknadsmodellen ska kunna fungera och dérigenom sa
effektivt som mdjligt garantera de utstationerade arbetstagarna anstall-
ningsvillkor 1 enlighet med utstationeringsdirektivet &r det enligt
regeringen angeldget att kollektivavtalens stdllning stirks i utstatione-
ringssituationer. En forutsittning for att kollektivavtal ska kunna ingas ar
att den process som brukar forega ingéendet av kollektivavtal fungerar.

En viktig del i den processen ér att det finns behdriga foretrddare for
bade arbetsgivaren och arbetstagarorganisationen som kan forhandla om
och ingd kollektivavtal. Syftet med en bestimmelse om forhandlings-
behorig foretriadare ér, i enlighet med artikel 9.1 f tillimpningsdirektivet,
att arbetstagarorganisationen ska fa upplysning om en foretrddare for
arbetsgivaren som arbetstagarorganisationen kan forsoka inleda
kollektiva ~ forhandlingar med. Déremot kan  artikel 9.1°f
tillaimpningsdirektivet enligt sin ordalydelse inte anses handla om en
skyldighet for arbetsgivaren att ingé kollektivavtal eller att forhandla om
ingéende av kollektivavtal.

Det bor enligt regeringen understrykas att artikel 9.1 f tillimpnings-
direktivet inte innehaller ndgon begrénsning till fall dér det finns en
lagreglerad forhandlingsskyldighet for arbetsgivaren.

Mot denna bakgrund bér omstdndigheten om en arbetsgivare ar for-
handlingsskyldig inte tillmétas ndgon avgérande betydelse for fragan om
forhandlingsbehorig foretridare. Aven en arbetsgivare som initialt &r
ovillig att forhandla om kollektivavtal eller inga kollektivavtal kan ténkas
andra uppfattning i frigan efter att ha etablerat kontakt med
arbetstagarorganisationen. En fOrutsittning for att kunna etablera en
meningsfull sddan kontakt &r dock att arbetstagarorganisationen fir en
reell mojlighet att fa kontakt med ndgon som &r behdrig att foretrdda
arbetsgivaren i frdgor om kollektiva forhandlingar och ingdende av
kollektivavtal.



Sammanfattningsvis anser regeringen att det bor inforas en skyldighet
for en utstationerande arbetsgivare att pa begiran av en svensk
arbetstagarorganisation utse en foretrddare som har behorighet att for
arbetsgivarens rikning forhandla om och sluta kollektivavtal. Denna
skyldighet bor gélla dven om arbetsgivaren inte dr forhandlingsskyldig
enligt lag.

Kommittén foreslar att arbetsgivaren, utdver skyldigheten att utse en
forhandlingsbehdrig foretrddare, dven ska vara skyldig att redogdra for
arbetsgivarens instéllning till arbetstagarorganisationens dnskemal om att
sluta kollektivavtal.

Det finns i sammanhanget anledning till att pa nytt erinra om att den
svenska arbetsmarknadsmodellen till stor del bygger pa forekomsten av
kollektivavtal. Den fria forhandlingsritten &r dessutom en internationellt
erkdnd och i Sverige grundlagsfést réttighet. En modell, dér kollektiv-
avtal dr centrala for reglering av arbets- och anstillningsvillkor, forut-
satter att kollektiva forhandlingar dger rum. Utgangspunkten &r att det
vid dessa forhandlingar ingis frivilliga avtal sa langt som mojligt. Aven
om forhandlingarna inte resulterar i att kollektivavtal ingds ar det dnda
efterstravansvart att kollektiva forhandlingar dger rum s& langt som
mojligt.

Det framstér mot den bakgrunden som egendomligt om en arbetsgivare
redan som svar pa en begidran om forhandlingsbehdrig foretradare ska
avge instdllning till om man Onskar sluta kollektivavtal eller inte. Ett
sddant stdllningstagande &r relevant att avge forst efter att parterna
forhandlat och forsdkt komma Gverens om innehallet i ett kollektivavtal.

Som redan konstaterats finns det visserligen ingen forhandlingsritt for
en arbetstagarorganisation som saknar medlemmar anstillda hos arbets-
givaren. Endast om en arbetstagarorganisation har medlemmar anstillda
hos arbetsgivaren har organisationen rdtt till forhandling med arbets-
givaren om att t.ex. sluta kollektivavtal, enligt 10 § medbestimmande-
lagen. Enligt regeringen kan det emellertid antas att en utstationerande
arbetsgivares vilja till forhandling i forsta hand inte kommer att vara
beroende av om det finns en forhandlingsskyldighet enligt med-
bestimmandelagen eller inte. Som framgar av avsnitt 5.1 foreslar
regeringen en utdkad mojlighet att uppna ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare, ytterst med st6d av stridsatgdrder. Det kan
forvintas medfora att en utstationerande arbetsgivare har ett intresse av
att forhandla med en arbetstagarorganisation som onskar sluta kollektiv-
avtal dven om organisationen saknar medlemmar. En utstationerande
arbetsgivare som inte forhandlar med organisationen kommer ndmligen
att 16pa en risk att organisationerna vidtar stridsatgirder i syfte att uppna
kollektivavtal.

Om en arbetstagarorganisation pakallar forhandling om att sluta
kollektivavtal kan det alltsd ménga génger ligga i arbetsgivarens intresse
att tillmotesga arbetstagarorganisationens 6nskemal om forhandling for
att undvika att arbetstagarorganisationen vidtar stridsatgiarder. Hur dessa
forhandlingar bor bedrivas samt i vilket skede en arbetsgivare bor ange
instéllning till 6nskemal om att sluta kollektivavtal bor enligt regeringen
inte sérregleras betrdffande utstationerande arbetsgivare.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte bor inféras nagon
bestimmelse om skyldighet for arbetsgivaren att redogéra for in-
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stillningen till arbetstagarorganisationens Onskemal om att sluta
kollektivavtal. Arbetsgivaren bor i stillet endast vara skyldig att utse en
forhandlingsbehorig foretradare.

Det forefaller rimligt att krdva att den utstationerande arbetsgivaren
inom tio kalenderdagar frdn mottagandet av begéran utser en foretréddare
som har behorighet att forhandla om och sluta kollektivavtal och
meddelar arbetstagarorganisationen vem som utsetts och dennes kontakt-
uppgifter.

Den utstationerande arbetsgivaren bor sjdlv fa bestimma vem som ska
ha sddan behdrighet. Den utstationerande arbetsgivaren bor t.ex. kunna
utse en anstilld eller ett ombud. Det bor inte finnas nagot hinder mot att
den stéllforetradare som utsetts enligt 4 § andra punkten forordningen
(2013:352) om anmélningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare
eller den kontaktperson som utsetts enligt 11 § utstationeringslagen ges
ett utvidgat uppdrag och ocksé kan ha behorighet att forhandla om och
ingd kollektivavtal. Det bor dock inte finnas nigot generellt krav pé att
stallforetrddaren eller kontaktpersonen ska ha sddan behorighet.

Skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig foretriddare bor gélla dven
om arbetsgivaren redan har slutit ett svenskt kollektivavtal. Bundenhet av
ett kollektivavtal utesluter inte att ytterligare kollektivavtal kan ingés,
eftersom avtalen kan ha olika tillimpningsomraden. Den arbetstagar-
organisation som Onskar sluta ett kollektivavtal bor darfor kunna begéra
att en forhandlingsbehorig foretrddare utses oberoende av vilka
kollektivavtal som arbetsgivaren redan dr bunden av. Aven en arbets-
tagarorganisation som redan har ett kollektivavtal med arbetsgivaren kan
vilja omforhandla ett befintligt kollektivavtal. Skyldigheten att utse en
forhandlingsbehorig foretrddare bor darfor gilla dven i forhallande till
den organisation som redan har ett kollektivavtal med arbetsgivaren om
denne begér det.

Den foreslagna bestimmelsen bor inte innebidra en skyldighet for den
arbetstagarorganisationen som Onskar forhandla om ingdende av
kollektivavtal, att forst begéra att en arbetsgivare utser en forhandlings-
behorig foretradare. En arbetstagarorganisation bor i stéllet kunna vilja
att direkt skicka en forhandlingsframstillan med stod av t.ex. 10 § med-
bestimmandelagen. Aven en arbetstagarorganisation som saknar for-
handlingsritt enligt medbestimmandelagen bor kunna avsta fran att
begéra en forhandlingsbehorig foretrddare och i stillet vélja att direkt
skicka en forhandlingsframstéllan. Syftet med bestdmmelsen som fore-
slas ar saledes endast att — vid sidan av de bestimmelser som redan finns
om forhandlingsskyldigheten i medbestimmandelagen samt den svenska
ordningen dér avtalsférhandlingar regelmissigt forekommer dven nér det
inte foreligger forhandlingsskyldighet enligt medbestimmandelagen —
bidra till och underlitta att kollektiva forhandlingar kommer till stand
genom att arbetstagarorganisationen far upplysning om en foretrddare for
arbetsgivaren som organisationen kan kontakta i syfte att férsoka inleda
kollektiva forhandlingar.



Vilka krav bér stdllas pd arbetstagarorganisationens begdran om att en
forhandlingsbehorig foretrddare ska utses?

Som redan redogjorts for far det anses framga av tillimpningsdirektivet
att syftet med att utse en forhandlingsbehdrig foretrddare ar att arbets-
tagarorganisationen genom denne ska kunna forsoka utverka att den
utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva forhandlingar. Enligt
tillimpningsdirektivet ska foretrddaren pa en skédlig och motiverad
begiran sté till forfogande. Med hénsyn till det bor det foreskrivas att
arbetstagarorganisationens begédran ska innehdlla uppgift om att
organisationen onskar sluta kollektivavtal. Organisationen bor ocksa vara
skyldig att for sin del utse en foretridare som har behorighet att for-
handla om och sluta kollektivavtal och i begédran uppge vem
organisationen utsett.

Kommittén har dven foreslagit att begéran ska innehalla en upplysning
om organisationen har medlemmar hos arbetsgivaren eller inte. Det
kravet har motiverats med att det behdvs ett underlag for att bedoma
legitimiteten hos arbetstagarorganisationens dnskemél om kollektivavtal.
LO, Saco och TCO ifragasitter kravet med hdnsyn till féreningsfriheten
och risken for att en arbetsgivare som far del av en saddan upplysning
vidtar atgdrder mot de utstationerade arbetstagarna. TCO papekar dess-
utom att upplysningen inte fyller ndgot egentligt syfte eftersom arbets-
tagarorganisationernas 6nskan om kollektivavtal inte har ndgot samband
med om organisationen har medlemmar.

Som redan konstaterats dr forekomsten av kollektivavtal en central del
for att garantera utstationerade arbetstagare arbets- och anstéllnings-
villkor i enlighet med utstationeringsdirektivet. Som framgar i avsnitt 8.2
foreslas dessutom att utstationerade arbetstagare ska kunna aberopa vill-
koren 1 ett utstationeringsavtal d&ven om de inte & medlemmar i den av-
talsslutande organisationen. Mot den bakgrunden har arbetstagar-
organisationernas dnskan om kollektivavtal, enligt regeringen, inte ndgot
omedelbart samband med om organisationen har medlemmar hos arbets-
givaren eller inte. Tvirtom kan det antas att arbetstagarorganisationerna,
i enlighet med den svenska arbetsmarknadsmodellen, kommer att begéira
kollektivavtal hos utstationerade arbetsgivare &ven nir organisationen
saknar medlemmar. Som redan angetts bor dessutom skyldigheten att
utse en forhandlingsbehorig foretrddare gdlla dven om arbetsgivaren
initialt inte 6nskar inleda forhandlingar eller inga kollektivavtal.

En upplysning om huruvida arbetstagarorganisationen har medlemmar
hos arbetsgivaren eller inte fyller darfor inte nagon funktion i férhallande
till skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig foretrddare. Upp-
lysningen om huruvida det finns medlemmar kan visserligen fylla den
funktionen att arbetsgivaren far klart for sig om han ar forhandlings-
skyldig enligt 10§ medbestimmandelagen. Arbetsgivaren kommer
emellertid kunna fa klarhet i den fragan nér arbetstagarorganisationen vél
skickar en forhandlingsframstéllan till arbetsgivaren. Det kan ndmligen
antas att en arbetstagarorganisation, som har medlemmar hos arbets-
givaren, normalt tydliggdér det i sin forhandlingsframstéllan genom att
ange att man begir forhandling med st6d av 10 § medbestimmandelagen.
Det kan naturligtvis vara av central betydelse att det finns en for-
handlingsskyldighet enligt medbestimmandelagen. Huvudincitamentet
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for en utstationerande arbetsgivare att vilja tillmotesga en forhandlings-
framstdllan kan dock formodas vara att arbetsgivaren inte vill riskera att
utsittas for stridsétgérder.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det inte finns ndgra starka
skél for ett krav pd en upplysning om det finns medlemmar eller inte. I
avsaknad av s&dana skil finns det enligt regeringen skél att ta pa allvar
arbetstagarorganisationernas farhdgor om risk for att de utstationerade
arbetstagarna utsitts for patryckningar. Det innebdr sammantaget att det
inte bor stéllas krav pa upplysning om organisationen har medlemmar
hos arbetsgivaren eller inte.

Kommittén har vidare foreslagit att begidran ska innehalla en upp-
lysning om minimivillkoren inom hérda kérnan i den aktuella branschen
(eller villkoren inom harda kdrnan betrdffande uthyrda utstationerade
arbetstagare), dvs. saddana villkor som regeringen foreslar ska fa krivas
med stod av stridsatgirder. TCO ifragasitter ett sidant krav eftersom det
riskerar att begrdnsa den utstationerande arbetsgivarens vilja till att ingd
ett kollektivavtal som reglerar mer 4dn dessa villkor.

Kravet pé att ange villkoren redan i begéran om forhandlingsbehorig
foretrddare har ett samband med kommitténs forslag om att arbetsgivaren
ska redogora for arbetsgivarens instéllning till dnskemélet om att sluta
kollektivavtal. For att arbetsgivaren ska kunna ange sin instéllning till
onskemadlet om att sluta kollektivavtal méste innehéllet i det onskade
avtalet ha presenterats. Som framgar tidigare i detta avsnitt foreslar
regeringen dock inte att det ska inforas en skyldighet for arbetsgivaren att
ange sin instdllning till 6nskemalet om kollektivavtal. Det innebdr att ett
viktigt skél for ett krav pa en upplysning om vilka villkor som far krdvas
med stod av stridsatgirder, faller bort.

Det finns i sammanhanget anledning till att pd nytt erinra om att det
enligt regeringen &r efterstravansvart att det ingés frivilliga avtal sé langt
som mdjligt vid avtalsforhandlingar. Det kan noteras att det &r séllsynt
med stridsétgirder pa svensk arbetsmarknad, vilket talar for att det ingés
frivilliga avtal i stor utstrackning. Det kan tyda pa att de avtalsférhand-
lingar som dger rum pé den svenska arbetsmarknaden bedrivs i en anda
av samforstand och en dnskan om att nd samforstdndslosningar.

Det framstdr mot den bakgrunden som egendomligt att en arbets-
tagarorganisation redan i en begédran om forhandlingsbehorig foretrddare
ska ange vilka kollektivavtalsvillkor som ytterst kan komma att krivas
om forhandlingarna inte lyckas och det gar sd langt att stridsatgérder
vidtas.

Det skulle visserligen kunna hivdas att upplysningen ger arbetsgivaren
ett underlag for att bedoma vad som efter stridsatgérder eller varsel om
sadana atgirder kan behdva uppfyllas, dvs. det skulle dka transparens
och forutsdgbarhet for arbetsgivaren. De krav pa transparens och forutse-
barhet betraffande villkoren, som ar centralt enligt EU-rdtten kommer
emellertid tillgodoses genom de bestimmelser som regeringen foreslar i
avsnitt 6 om de forbéttrade mdjligheterna for en arbetsgivare att infor en
utstationering fa kdnnedom om vilka villkor och bestimmelser som kan
komma att krévas vid utstationering. Regeringen foreslar vidare i avsnitt
5.1 och 5.2 att en arbetstagarorganisation far vidta en stridsatgérd till stod
for endast vissa begrdnsade arbets- och anstdllningsvillkor samt att en
stridsatgird som vidtas till stod for mer dn dessa villkor &r olovlig. Det



innebér att en arbetstagarorganisation som varslar om en stridsatgérd i
det ldaget tydligt kommer att behdva ange vilka begrdnsade villkor som
kravs. En utstationerande arbetsgivaren kommer alltsd sammantaget ha
flera olika mdjligheter att f4 klarhet i vilka kollektivavtalsvillkor som
ytterst kan komma att krévas med stod av stridsatgérder.

Det innebér enligt regeringen att det inte finns négra starka skil for en
bestimmelse om att arbetstagarorganisationen redan i en begiran om
forhandlingsbehdrig foretradare ska ange vilka kollektivavtalsvillkor som
ytterst kan komma att krévas med stdd av stridsatgérder.

En arbetstagarorganisations begidran om forhandlingsbehorig fore-
tridare bor sammanfattningsvis endast innehalla uppgift om att organi-
sationen Onskar sluta kollektivavtal samt kontaktuppgifter till en fore-
tridare som har behdorighet att for organisationen forhandla om och sluta
kollektivavtal.

Om en begiran inte innehaller det som nu sagts, bor den inte ha verkan
som en begiran enligt den foreslagna bestimmelsen. Det innebér att
arbetsgivaren da inte bor vara skyldig att utse ndgon foretrddare. Det bor
inte finnas ndgot sdrskilt formkrav for en arbetstagarorganisations
begiran utan den bor kunna goras bade skriftligen och muntligen. Aven
om det inte bor finnas nagot formkrav bor det dock vara arbetstagar-
organisationens ansvar att visa att arbetsgivaren fatt del av en begiran
och att begédran innehaller de nddvandiga uppgifterna.

En utstationerande arbetsgivare som bedriver ndringsverksamhet i
Sverige far rdkna med och forbereda sig for att f4 handlingar pa svenska.
En arbetstagarorganisation som gor en skriftlig begiran bor darfor kunna
skriva den pa svenska utan att behova dversitta den.

7.4 De svenska befintliga bestimmelserna om
anmalningsskyldighet och kontaktperson vid
utstationering av arbetstagare

Regeringens bedomning: De svenska bestimmelserna om an-
maélningsskyldighet och kontaktperson vid utstationering av arbets-
tagare dr forenliga med artikel 9 i tillampningsdirektivet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds universitet (Juridiska fakulteten) och TCO
delar utredningens bedomning att bestimmelserna om anmaélnings-
skyldighet och kontaktperson dr forenliga med artikel 9 i tillimpnings-
direktivet. Svemskt Ndringsliv delar utredningens beddmning att
bestimmelsen om att en kontaktperson ska kunna tillhandahalla vissa
handlingar &r forenlig med artikel 9.1b i tillimpningsdirektivet.
Foreningen har i dvrigt inga synpunkter pa utredningens resonemang och
slutsatser. Sveriges Advokatsamfund menar att det kan ifrdgaséttas om
kravet pd anmilningsskyldighet &r proportionerligt nir det géller ut-
stationering mellan koncernbolag. I &vrigt bitrader samfundet analysen
av det nuvarande regelverket kring anmélningsskyldighet och har ingen
invindning mot beddmningen. Kommerskollegium delar inte ut-
redningens slutsats att bestimmelserna om kontrollatgdrder avseende
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anmilningsskyldighet dr forenliga med tillimpningsdirektivet. Saco har
inget att erinra mot utredningens slutsatser i sak. Ovriga remissinstanser
berdr inte sérskilt frégan.

Skiilen for regeringens bedomning

Anmdlningsskyldighet och kontaktperson i utstationeringslagen och
forordningen om anmdlningsskyldighet vid utstationering av arbets-
tagare

Utstationeringslagen innehaller bestimmelser om anmaélningsskyldighet
och kontaktperson vid utstationering av arbetstagare. Vid genomforandet
av tillimpningsdirektivet behover regeringen bl.a. ta stillning till om de
nu ndmnda svenska bestdmmelserna &dr forenliga med tillimpnings-
direktivets bestimmelser om nationella administrativa krav och
kontrollatgérder.

Enligt 10 § utstationeringslagen ska en arbetsgivare anméila en ut-
stationering till Arbetsmiljoverket senast ndr en utstationerad arbets-
tagare paborjar arbete i Sverige. Av 3 § forordningen om anmélnings-
skyldighet vid utstationering av arbetstagare framgar vissa krav pa hur
anmilan ska goras och vad anmélan ska innehélla, bl.a. en utpekad stall-
foretradare. Enligt 11 § utstationeringslagen ska arbetsgivaren &ven utse
en kontaktperson i Sverige och anmila honom eller henne till Arbets-
miljoverket. Kontaktpersonen ska vara behdrig att for arbetsgivarens
rakning ta emot delgivningar, samt kunna tillhandahélla sddana hand-
lingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda. Av 5 §
forordningen om anmélningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare
framgar vissa krav pa hur anmélan ska goras och vad anmilan ska inne-
hélla.

Arbetsmiljoverket utdvar enligt 14-20 §§ utstationeringslagen tillsyn
over att bestimmelserna i 10 och 11 §§ utstationeringslagen och i férord-
ningen om anmélningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare foljs.
En sanktionsavgift far tas ut om en arbetsgivare i vissa avseenden har
overtritt bestimmelserna om anmélningsskyldighet. Arbetsmiljoverket
far dven besluta att foreldgga en arbetsgivare att vidta réttelse om arbets-
givaren i vissa avseende inte fullgor sina skyldigheter, vilket kan forenas
med vite.

Anmélningsskyldighet vid utstationering och skyldighet att anmaéla
kontaktperson infordes for att Sverige ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt utstationeringsdirektivet och for att skydda utstationerade
arbetstagare. I propositionen Anmilningsskyldighet vid utstationering
(prop. 2012/13:71 s. 28) anges bl.a. att for att reglerna i utstationerings-
lagen ska fungera i praktiken och for att Sverige ska kunna uppfylla sina
skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet dr det nddvéndigt att arbets-
tagarorganisationer och myndigheter far kdnnedom om att en utléndsk
arbetsgivare utstationerar arbetstagare i Sverige. Vidare anfordes att
arbetstagarorganisationer och myndigheter dven maste ha en reell
mojlighet att kontakta arbetsgivaren. Regeringen hénvisade ocksa till att
det fick anses vara en forutsdttning for ett fungerande gransoverskridande
informationssamarbete att det gar att identifiera de arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare i Sverige. Regeringen gjorde bedomningen att
de nya bestimmelserna inte kunde anses strida mot den fria rorligheten



for tjénster. For att bestimmelserna om anmilningsskyldighet inte skulle
bli onddigt betungande inférdes undantaget fran anmélningsskyldigheten
vid sddana kortare utstationeringar som inte avsags pagé under langre tid
an fem dagar.

Bestimmelserna om anmdlningsskyldighet och kontaktperson motsvarar
atgdrder i artikel 9.1

Som redan konstaterats innehaller artikel 9 i tillimpningsdirektivet
bestimmelser om vilka typer av sddana krav och &tgirder som far
inforas. Det finns dock inget krav pa eller ndgon skyldighet for medlems-
staterna att inféra de administrativa krav och kontrollatgirder som
artikeln ger mojlighet till.

Skyldigheten enligt 10 § utstationeringslagen och 4 § forordningen om
anmdlningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare att anméla en
utstationering till Arbetsmiljoverket senast nir en utstationerad arbets-
tagare paborjar arbete i Sverige motsvarar tillatna atgarder som ndmns i
artikel 9.1 a i tillimpningsdirektivet.

Skyldigheten i 11 § utstationeringslagen och 5§ forordningen om
anmdlningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare om att utse en
kontaktperson i Sverige och anméila honom eller henne till Arbetsmiljo-
verket motsvarar de tillatna atgérderna i artikel 9.1 e och artikel 9.1 a iii i
tillimpningsdirektivet.

I 11 § tredje stycket utstationeringslagen anges att kontaktpersonen ska
kunna tillhandahélla siddana handlingar som visar att kraven i ut-
stationeringslagen &dr uppfyllda. Av férarbetena (prop. 2012/13:71 s. 34)
framgér att de handlingar som avses &r t.ex. anstdllningsavtal som visar
att arbetstagarna har sadana villkor inom den harda kdrnan som &r minst
lika formanliga som minimivillkoren enligt ett svenskt kollektivavtal for
den aktuella branschen, nodvéndig dokumentation enligt arbetsmiljo-
lagstiftningen och arbetstidsjournaler. Tanken dr inte att handlingarna ska
hallas tillgéngliga pa plats i Sverige utan att de ska kunna tillhandahéllas
pa begidran. Den svenska bestimmelsen i 11§ tredje stycket ut-
stationeringslagen avviker nagot frdn ordalydelsen i artikel 9.1 b i
tillimpningsdirektivet som anger att handlingarna ska tillhandahallas
eller bevaras pé ett tillgingligt och tydligt angivet stille pA medlems-
statens territorium. Den svenska regleringen &r inte lika tydlig men bor
forstds som att en utstationerande arbetsgivare, genom den angivna
kontaktpersonen, pa begéran ska kunna tillhandahélla handlingarna pa en
plats i Sverige. Regeringen anser dérfor att bestimmelsen i 11 § tredje
stycket motsvarar en tillaten atgérd i artikel 9.1 b i tillimpnings-
direktivet.

Sammanfattningsvis finner regeringen att bestimmelserna om
anmaélningsskyldighet och kontaktperson i 10 och 11 §§ utstationerings-
lagen och 4 och 5 §§ forordningen om anmaélningsskyldighet vid ut-
stationering av arbetstagare motsvarar flera av de exempel pa tilldtna
atgirder som anges artikel 9.1 1 tillimpningsdirektivet.
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forenliga med artikel 9.1

En reglering som motsvarar tillimpningsdirektivets krav pa anmélnings-
skyldighet och kontaktperson fér i princip anses EU-réttsligt tillaten.
Skalet till det &r, som regeringen redan utvecklat, att de krav eller
atgarder som ndmns i artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet i sig &r att anse
som motiverade och proportionerliga och att en atgird som motsvarar
nigon av de atgirder som ndmns i artikel 9.1 i tilldimpningsdirektivet
darfor ocksé ar forenlig med EU-rétten.

Aven om artikel 9 skulle tolkas som att ett krav eller en atgird enligt
forsta punkten &r tilldten i sig men att en proportionalitetsbedomning
dndd maste goras utifrdn hur kravet eller atgirden &r utformad i det
enskilda fallet, menar regeringen att de svenska bestimmelserna om
anmilningsskyldighet dr forenliga med unionsritten och tillimpnings-
direktivet. Detta géller samtliga sektorer och branscher.

Nér bestdmmelserna om anmaélningsskyldighet infordes redogjordes
for syftet med regleringen samt for behovet av dtgérderna och den efter-
fragade informationen. Det gjordes en proportionalitetsbedomning i
enlighet med unionsritten varvid de foreslagna bestimmelserna
bedomdes inte strida mot den fria rorligheten for tjénster. Regeringens
resonemang i den delen framgér av forarbetena (prop. 2012/13:71 s. 29),
bl.a. f6ljande. Ett krav pa anmélan ir att anse som en inskriankning i den
fria rorligheten. Syftet med kravet &r att skydda de utstationerade arbets-
tagarna, vilket maste anses utgora ett tvingande skél av allménintresse.
Lagstiftningen ar dgnad att sékerstélla att detta mal uppnas och kan inte
anses ga utdver vad som &r nddvandigt for att uppna malet. Kravet pa
anmilan utgdr darfor en tillaten inskrdnkning i den fria rorligheten for
tjanster. Motsvarande bedémning gjordes angaende kravet pa att anméla
kontaktperson (prop. 2012/13:71 s. 37).

Ett par remissinstanser, bl.a. Kommerskollegium och Sveriges Advokat-
samfund ifragasitter om anmilningsskyldigheten kan anses vara
motiverad och proportionerlig. Kommerskollegium anser inte att
bestimmelserna om kontrollatgdrder avseende anmélningsskyldighet &r
forenliga med tillimpningsdirektivet. Enligt myndigheten dr anmélnings-
plikten motiverad utifran skyddet for arbetstagare inom byggbranschen
men det ar oklart varfor en sddan administrativ borda ldggs pa foretag
inom exempelvis foretagstjédnstesektorerna. Sveriges advokatsamfund
menar att det kan ifragasittas om kravet pa anmilningsskyldighet ar
proportionerligt ndr det giller utstationering mellan koncernbolag och att
det bor Gvervigas att ha en annan form av anmélningsskyldighet i dessa
fall.

TCO framhaller i stéllet att for att det i praktiken ska vara mojligt att
tillvarata utstationerade arbetstagares réttigheter pa arbetsmarknaden ar
en anmilningsplikt nodvandig.

Nér bestdmmelserna om anmaélningsskyldighet och kontaktperson
infordes fanns inte tillimpningsdirektivet. Det var darfor nodvéndigt att
gbra en sadan proportionalitetsbeddmning som d& gjordes. Redan d&
gjordes bedomningen att regleringen var forenlig med EU-ritten.
Numera finns dessutom artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet som anger att
medlemsstaterna sérskilt far infora vissa atgirder. Enligt regeringen far



de uppgifter som ska ldmnas vid en utstationering enligt bestimmelserna
om anmélningsskyldighet och kontaktperson, anses nédvéindiga for att
syftet med regleringen ska uppfyllas. De svenska atgérderna tillgodoser
ett efterfrdgat informationsbehov och édr vidare nédvéndiga for att man
effektivt ska kunna &vervaka att de skyldigheter som faststélls i
tillaimpningsdirektivet och utstationeringsdirektivet fullgors. Det ar dess-
utom frdga om sddana uppgifter som enligt artikel 4 i tillimpnings-
direktivet kan vara relevanta vid en bedomning av om en situation &r att
betrakta som en utstationeringssituation. Det finns mot denna bakgrund
inte ndgon anledning att nu goéra en annan beddmning dn den som
gjordes vid inforandet av bestimmelserna om anmélningsskyldighet och
kontaktperson.

Regeringens slutsats &r att bestimmelserna om anmélningsskyldighet
och kontaktperson ar forenliga med artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet.
Det dr sammanfattningsvis frdga om &tgérder som, forutom att de mot-
svarar tillatna atgérder i artikel 9.1, dessutom &r nodvandiga for att man
effektivt ska kunna &vervaka att de skyldigheter som faststills i
tillimpningsdirektivet och utstationeringsdirektivet fullgors. De beddms
alltsa vara motiverade och proportionerliga i enlighet med unionsritten.

Den svenska regleringen om tillsyn och sanktioner som &r knuten till
systemet med anmaélningsskyldighet och kontaktperson far enligt
regeringen dessutom anses forenlig med artikel 9 och 20 i tillimpnings-
direktivet.

Sammanfattningsvis anser regeringen alltsa att de svenska bestimmel-
serna om anmilningsskyldighet och kontaktperson samt dartill kopplade
sanktionsbestimmelser ar forenliga med artikel 9 1 tillimpnings-
direktivet.

De svenska bestimmelserna uppfyller dven kravet pad att forfarandena
ska vara anvindarvdnliga

Som redan nidmnts foljer av artikel 9.4 i tillimpningsdirektivet att
medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband
med utstationering av arbetstagare i enlighet med artikeln kan hanteras
pa ett anvindarvinligt sitt av foretagen, pa distans och s langt som
mdjligt pa elektronisk vag.

Det finns olika sitt att gora en anmélan till Arbetsmiljoverket. En
sadan kan goras bade skriftligen, per e-post eller vanlig papperspost, och
elektroniskt direkt i registret via en e-tjanst.

Regeringen anser mot denna bakgrund, och i likhet med utredningen,
att forfarandet &r anvindarvanligt och att svensk rétt dr forenlig med och
uppfyller kraven i artikel 9.4 i tillimpningsdirektivet.

Svenska bestimmelserna om information om dtgdrder

Som redan nimnt ska medlemsstaterna enligt artikel 9.5 forsta stycket i
tillimpningsdirektivet informera tjénsteleverantérerna om alla atgdrder
som avses i artikel 9.1 och 9.2 som de tillaimpar eller som de har genom-
fort. Informationen ska goras allmént tillgénglig pd en enda nationell
webbplats pa det eller de mest relevanta spréken, enligt vad medlems-
staten har faststéllt.
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Det ar Arbetsmiljoverket som enligt utstationeringslagen utdvar tillsyn
over att bestimmelserna om anmaélningsskyldighet foljs. I dag lamnar
Arbetsmiljoverket information om anmélningsskyldighet m.m. via en
enda webbplats. Négon forfattningsreglering som motsvarar bestimmel-
serna i artikel 9.5 finns inte. Regeringen konstaterar dock att det ar fraga
om saddana tillimpningsforeskrifter av administrativt slag som riktar sig
till en myndighet och som kan meddelas av regeringen med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen. Regeringen avser att gora nddvéndiga for-
ordningséndringar for att sdkerstélla detta.

Slutligen finns i artikel 9.5 1 tillimpningsdirektivet dels bestimmelser
om skyldigheter for kommissionen, dels om att medlemsstaterna ska
lamna viss information till kommissionen. Dessa bestimmelser kraver
inga lagstiftningsatgirder. Inte heller det som sdgs i artikel 9.3 i
tillampningsdirektivet krdver nagon atgird.

7.5 Négra forfattningsidndringar eller andra
atgirder ar inte nodviandiga med anledning av
artikel 10 1 tillimpningsdirektivet

Regeringens bedomning: Nagra sérskilda forfattningséndringar eller
andra atgérder, utdver vad som foreslds om kontrollbefogenheter for
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen samt skyldighet att utse
en forhandlingsbehorig foretrddare, dr inte nddvindiga med anledning
av tillampningsdirektivets bestimmelser om inspektioner i artikel 10.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens. Utred-
ningens beddmning gjordes dock utan att det ldmnats nigra forslag om
kontrollbefogenheter for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
eller skyldighet att utse en forhandlingsbehorig foretradare.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv dr av uppfattningen att
tillimpningsdirektivets krav pa inspektioner dr uppfyllda med nuvarande
reglering, med beaktande av att utredningens uppdrag endast var att
beddma om det svenska kontrollsystemet var forenligt med bestimmel-
serna i artikel 10 i tillimpningsdirektivet och inte att Gvervdga néagra
grundldggande fordndringar 1 det svenska genomforandet av ut-
stationeringsdirektivet. 7CO instimmer i utredningens beddmning men
anser att det dven bor inforas ett krav i enlighet med direktivet att de
utstationerande foretagen ska utse en kontaktperson som ska vara en
foretrddare genom vilken arbetsmarknadens parter kan forsoka utverka
att den utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva forhandlingar. LO
anser betrdffande inspektioner att en stor brist i det svenska genom-
forandet &ar att det saknas ett system for att sikerstdlla att 16ner och
arbetsvillkor dr godtagbara under utstationeringen nir en arbetsgivare
med framgang aberopar bevisregeln. Enligt LO dr I16sningen pa detta
problem inférandet av en mojlighet for arbetstagarorganisationer att
traffa s.k. bekréftelseavtal alternativt ett borttagande av bevisregeln.
Ekobrottsmyndigheten papekar bl.a. att den tillsyn som bedrivs med stod
av lagen maste ske effektivt och i sdédan omfattning att dsidosdttanden
kan uppmirksammas. Ovriga remissinstanser berdr inte sérskilt fragan.



Skiilen for regeringens bedémning
Inspektioner i svensk ritt

Vid genomforandet av tillimpningsdirektivet behdver regeringen bl.a. ta
stillning till om den svenska ordningen for hur inspektioner utfors, &r
forenlig med tillimpningsdirektivets bestimmelser om inspektioner.

Av artikel 10 i tillampningsdirektivet foljer, som konstaterats ovan, att
medlemsstaterna ska se till att det infors lampliga och effektiva kontroll-
system samt att det genomfors effektiva och ldmpliga inspektioner. I de
medlemsstater dér arbetsmarknadens parter faststiller arbets- och
anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare far de enligt artikel
10.4 1 tillimpningsdirektivet ocksa Overvaka tillimpningen av dessa
villkor, under forutséttning att en lamplig skyddsniva garanteras.

Bestimmelserna om inspektioner i artikel 10 och dess genomforande i
svensk rétt dr enligt regeringen néra kopplade till frigan om det svenska
genomforandet av utstationeringsdirektivet. Detta har sin grund i att
syftet med inspektioner dr att kontrollera och f6lja upp efterlevnaden av
de bestimmelser som faststéills i bdde utstationeringsdirektivet och i
tillimpningsdirektivet.

Vid utstationering géller, i enlighet med den svenska arbets-
marknadsmodellen, att lagstiftning verkar tillsammans med kollektiv-
avtal. Som utvecklas i1 avsnitt 5.1. kénnetecknas den svenska arbets-
marknadsmodellen, forenklat beskrivet, av att arbetsmarknadens parter i
stor utstrdckning kan gora avsteg genom kollektivavtal fran de grund-
laggande lagbestdmmelser som finns pa arbetsrittens omréade.

I 5§ utstationeringslagen rdknas de svenska lagbestimmelser som
utgér den harda kdrnan enligt artikel 3 i utstationeringsdirektivet upp,
forutom vad géller minimilon. Till harda kdrnan hor bestimmelser i
semesterlagen (1977:480), fordldraledighetslagen (1995:584),
diskrimineringslagstiftning, arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbets-
tidslagstiftning. Bestimmelser om minimilén finns, i den min sédana
finns, uteslutande i kollektivavtal. Genom kollektivavtal kan det ocksa
goras avvikelser fran flera av lagbestimmelserna, t.ex. om semestertid
och arbetstid.

Det faktum att lagstiftning verkar tillsammans med kollektivavtal
medfor att ansvaret for Overvakning och kontroll av utstationerade
arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor delas mellan statliga
myndigheter och arbetsmarknadens parter. Négot forenklat kan det
beskrivas som att ansvaret for 6vervakning och kontroll av sddana arbets-
och anstéllningsvillkor som regleras i lag ligger hos myndigheter, medan
arbetsmarknadens parter kontrollerar tillimpningen av de villkor som
regleras i kollektivavtal.

Det finns skél att pad nytt ndmna bestimmelserna om anmaélnings-
skyldighet och kontaktperson enligt 10 och 11 §§ utstationeringslagen.
Bestammelserna tillkom, som redan framgétt, i syfte att sdkerstélla att
reglerna i utstationeringslagen ska fungera i praktiken och for att Sverige
ska kunna uppfylla sina skyldigheter enligt utstationeringsdirektivet.
Eftersom utstationeringsdirektivets genomforande i Sverige bygger pé att
bade statliga myndigheter och arbetsmarknadens parter ansvarar for
overvakning och kontroll av utstationerade arbetstagares arbets- och
anstdllningsvillkor ansdgs det nodvéndigt att bade organisationer och
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stationerar arbetstagare 1 Sverige. Arbetstagarorganisationerna och
myndigheterna méste dven ha en reell mdjlighet att kontakta arbets-
givaren. Losningen pa det behovet var, som redan framgétt, bestimmel-
serna om anmaélningsskyldighet och kontaktperson enligt 10 och 11 §§
utstationeringslagen.

Arbetsmiljéverkets tillsyn

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn Over arbetsmiljo- och arbetstids-
lagstiftningen samt dver bestimmelserna om anmélningsskyldighet och
anmélan av kontaktperson vid utstationering. Tillsynen riktas frimst mot
de verksamheter dér riskerna for ohélsa och olycksfall ar storst.

Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet bestdr av tva delar, dels
egeninitierade eller planerade insatser, dels obligatorisk hindelsestyrd
tillsyn. Under ar 2015 gjordes 21 000 besdk pé arbetsplatser, varav
14 000 inspektioner (se prop. 2016/17:1 UO14 s. 74). Arbetsmiljoverket
har som riktmérke att 14gga minst 40 procent av den totala inspektions-
tiden pa nationella projekt. Vilka nationella projekt som ska genomforas
och vilka arbetsplatser som ska inspekteras utgar fran en analys och fran
prioriteringar och urval i flera steg. Slutligt urval av vilka arbetsstdllen
som ska inspekteras gors bl.a. baserat pa ett tillsynsindex som ar Arbets-
miljoverkets statistiska profileringsverktyg. Det &r en ranking av hur
angelédget det dr att besoka de olika arbetsstéllena, bl.a. baserat pa arbets-
stillets storlek, hur manga olyckor som tidigare har rapporterats, antalet
sjukskrivningar, hur drabbad branschen &r av arbetsskador m.m.

Enligt Arbetsmiljoverkets interna styrdokument ska en inspektion av-
slutas med att inspektdren bla. ldmnar en sammanfattande muntlig
bedémning och information till den som inspekteras om resultatet av
inspektionen. Inspektdren ska ocksd bestimma om inspektionen med
anledning av synliggjorda risker eller brister ska foljas av ett
inspektionsprotokoll, ett inspektionsmeddelande eller en underrittelse
om ett foreldggande eller ett forbud.

Transportstyrelsens tillsyn

Transportstyrelsen ansvarar for tillsynen av tillampliga bestimmelser om
arbetstid vid visst vigtransportarbete, om arbetstid for flygpersonal inom
civilflyget samt om kor- och vilotid vid internationell jarnvégstrafik. Av
Transportstyrelsens arsredovisning for ar 2015 framgar att myndighetens
tillsyn ska utovas diar de storsta riskerna finns och diar myndigheten
astadkommer storst effekt. Varje ar genomfors mellan 10 000 och 15 000
tillsynsaktiviteter.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen utovar tillsyn dver att diskriminerings-
lagen (2008:567) och fordldraledighetslagen (1995:584) foljs. 1 forsta
hand ska Diskrimineringsombudsmannen forsoka f& dem som omfattas
av lagen att frivilligt folja den. Diskrimineringsombudsmannen ska
genom rdd och pa annat séitt medverka till att den som utsatts for
diskriminering kan ta tillvara sina réttigheter. Vidare tar ombudsmannen
emot anmélningar om de forbud mot diskriminering och trakasserier som



finns 1 diskrimineringslagen. Dessutom tas anmélningar emot fran
fordldralediga som anser att de har blivit simre behandlade i samband
med sin fordldraledighet. Diskrimineringsombudsmannen kan fora talan
for en enskild i domstol. Organiserade arbetstagare foretrads dock i forsta
hand av sin arbetstagarorganisation.

Arbetstagarorganisationernas arbete

Den svenska kollektivavtalsmodellen medfor ingen skyldighet for
arbetstagarorganisationer att agera gentemot utstationerande arbets-
givare. Som framgér av avsnitt 5.1 bygger emellertid det svenska genom-
forandet av utstationeringsdirektivet pd den svenska arbetsmarknads-
modellen. Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebdr att nér en
arbetsgivare dr bunden av ett kollektivavtal i forhdllande till en arbets-
tagarorganisation, kontrollerar arbetstagarorganisationerna att arbets-
givaren tillimpar avtalet pé alla arbetstagare, sidvil fackligt organiserade
som oorganiserade. Det innebér att det &r arbetstagarorganisationerna
som har huvudansvaret for att 6vervaka arbets- och anstéllningsvillkoren
dven for arbetstagare som utstationeras hit fran utlandet. Férekomsten av
kollektivavtal utgdr en central del av den svenska arbetsmarknads-
modellen och det finns dérfor langtgdende mojligheter for en arbets-
tagarorganisation att krdva kollektivavtal, ytterst med stod av strids-
atgirder. Aven om det inte finns nigon lagreglerad skyldighet for
arbetstagarorganisationer att agera ar det saledes en del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen att arbetstagarorganisationerna begar kollektiv-
avtal och utfor o6vervakning och tillsyn over arbets- och anstéllnings-
villkoren enligt kollektivavtal.

Bedomning av myndigheternas och arbetstagarorganisationernas
inspektioner i forhdllande till tillimpningsdirektivets krav

Enligt regeringen bidrar det tillsynsansvar som flera svenska
myndigheter har till att svensk gillande rétt uppfyller tillimpnings-
direktivets krav i artikel 10 pa kontrollsystem och inspektioner. De
svenska myndigheter som har tillsynsansvar 6ver lagreglerade villkor
inom den hérda kdrnan &r Arbetsmiljoverket, Transportstyrelsen och
Diskrimineringsombudsmannen. Det &r framfor allt Arbetsmiljoverkets
tillsyn som berdrs av de aktuella bestimmelserna i artikel 10 eftersom
arbetsmiljolagstiftningen 4r tvingande och i sin helhet géllande i
utstationeringssituationer. Den tillimpliga arbetstidslagstiftningen, som
Arbetsmiljoverket och Transportstyrelsen utovar tillsyn dver, gér det att
gora omfattande avvikelser fran i kollektivavtal. Om sa sker ansvarar inte
langre myndigheterna, utan de avtalsslutande arbetstagarorganisationerna
for tillsynen.

Tillampningsdirektivet kréver att inspektionerna framst ska bygga pa
riskbedémningar. Det framgér att bade Arbetsmiljoverket och Transport-
styrelsen gor riskbedomningar som bl.a. ldggs till grund for deras till-
synsinsatser. Dessa riskbedomningar och dess betydelse for tillsyns-
insatserna stimmer Overens med kraven i artikel 10 i tillimpnings-
direktivet.

Diskrimineringsombudsmannens tillsyn dr nadgot annorlunda uppbyggd
utifrdn den roll som ombudsmannauppdraget innebdr. Uppdraget &r
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enligt regeringen vidl anpassat och lampligt utifrdn den géllande
diskrimineringslagstiftningen.

Enligt artikel 10.2 tillimpningsdirektivet finns ett krav pa att medlems-
staterna ska sékerstélla att inspektionerna och kontrollen enligt artikel 10
inte ar diskriminerande eller oproportionerliga. Regeringen bedémer att
den tillsyn som  Arbetsmiljoverket, Transportstyrelsen och
Diskrimineringsombudsmannen utdvar uppfyller kraven om icke
diskriminerande och proportionerliga inspektioner och kontroller. De
bestdmmelser som finns i det svenska kontrollsystemet som endast géller
i forhédllande till utstationerande foretag (t.ex. bestimmelser om
anmélningsskyldighet i 10 § utstationeringslagen) har, ndr de infordes,
utforligt motiverats utifran de krav som EU-rétten stéller.

I tillimpningsdirektivet anges dessutom att de relevanta bestimmel-
serna 1 direktivet ska beaktas i inspektions- och kontrollhdnseende. I
artikel 10.3 tillimpningsdirektivet lyfts sarskilt fram bestimmelserna om
faststillande av att en faktisk utstationering foreligger och forhindrande
av att reglerna missbrukas eller kringgés i artikel 4 samt bestimmelserna
om administrativt samarbete mellan myndigheter i artiklarna 6 och 7.
Dessa bestimmelser kommer framfor allt att vara relevanta for Arbets-
miljoverkets del. Som framgér av avsnitt 9 kommer emellertid alla som
kan komma att behova ta stillning till om det &r en utstationerings-
situation ha att forhalla sig till bestimmelserna. Som exempel kan
ndmnas domstolar eller arbetstagarorganisationer.

Arbetsmiljoverket framfor att myndigheten inte gor nadgon skillnad pa
utstationerade och andra arbetstagare i sina inspektioner. Verket har inte
uppgifter om exakt var de utstationerade arbetar eftersom det inte &r
obligatoriskt att i registret ange mottagarforetaget i Sverige. Om Arbets-
miljoverket ska rikta inspektioner sirskilt gentemot utstationerade, bor
det synliggdras exempelvis 1 Arbetsmiljoverkets instruktion eller
regleringsbrev.

Ekobrottsmyndigheten anger att de arbetsgivare som inte gor en
anmilan om utstationering och dér verksamheten inte bedrivs i enlighet
med t.ex. gillande bokforings- och skatteregler utgor ett problem for
myndigheten. For att utstationeringslagen ska fungera mer effektivt bor
kontrollen i samband med att utlindska foretag bedriver tillfallig
verksamhet i Sverige forbéttras enligt myndigheten. Den tillsyn som
bedrivs med stdd av lagen méste ske effektivt och i sddan omfattning att
asidoséttanden kan uppmérksammas.

Regeringen har goda mojligheter att paverka Arbetsmiljoverkets till-
synsuppdrag som é&r kopplat till utstationering genom foréndring i t.ex.
regleringsbrev eller pd annat lampligt sdtt. Regeringen har kraftigt
forstarkt Arbetsmiljoverkets resurser. Tillskottet ger myndigheten
mojlighet att bidra till att arbetsgivare foljer arbetsmiljolagstiftningen,
bland annat genom att anstélla fler inspektorer vilket kommer mojliggora
Okad nirvaro pé arbetsplatserna. Regeringen bedomer att detta innebar
att Arbetsmiljoverket ges forutsdttningar att bidra till att Sverige pé ett
annu béttre sitt 4n i dag uppfyller tillimpningsdirektivets krav i artikel
10 pa kontrollsystem och inspektioner. Regeringen kommer att fortsétta
att folja fragan.

Fragan huruvida den svenska modellen, ddr starka arbetsmarknads-
parter huvudsakligen ansvarar for dvervakningen av arbetstagares arbets-



och anstéllningsvillkor, sdkerstiller en ldamplig skyddsniva for de
utstationerade arbetstagarna diskuterades vid genomforandet av vissa
andringar i utstationeringslagen. Enligt regeringens mening saknades det
skl att betvivla organisationernas starka intresse av att pa eget initiativ
agera gentemot utldndska arbetsgivare i det syftet. Det konstaterades att
det maste vara mojligt att 1ata arbetstagarorganisationerna ansvara for att
upprétthélla en svensk standard pd 16nen i enlighet med den svenska
arbetsmarknadsmodellen (se prop. 2009/2010:48 s. 28).

Regeringen anser att samma slutsatser fortfarande ar aktuella. I artikel
10.4 framgar att ddr det i enlighet med nationell rétt eller praxis ar
arbetsmarknadens parter som faststéller arbets- och anstéillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare far arbetsmarknadens parter ocksad over-
vaka tillimpningen av de relevanta arbets- och anstéllningsvillkoren. EU-
ritten betonar, som tidigare konstaterats, i dag dnnu tydligare &n forut att
unionen ska erkédnna och frimja arbetsmarknadsparternas betydelse och
ta hinsyn till skillnaderna i de nationella systemen, se t.ex. artikel 152
EUF-fordraget. Det aterspeglas saledes dven i tillimpningsdirektivets
artikel 10 om inspektioner. Aven i skil 14 i tillimpningsdirektivet anges
att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbets-
marknadens parters sjilvstindighet ska erkédnnas. I skdl 15 betonas att
arbetsmarknadens parter har en viktig roll nér arbetstagare utstationeras
eftersom de i enlighet med nationell rétt eller praxis kan faststélla de
tillimpliga minimilénerna. Aven skil 30 och 31 i tillimpningsdirektivet
betonar vikten av arbetsmarknadens parter i olika avseenden.

Allt detta ger sammantaget ett starkt stod for EU:s medlemsstater att
viarna sina nationella arbetsmarknadsmodeller. Det innebédr enligt
regeringen att de svenska arbetstagarorganisationernas Overvakning
fortsittningsvis kan vara central dven for uppfyllandet av tillimpnings-
direktivets krav i artikel 10 pa kontrollsystem och inspektioner.

Det finns flera remissynpunkter pa utredningens beddmning av att
kraven i artikel 10 pd kontrollsystem och inspektioner dr uppfyllda.
Remissynpunkterna framfors mot bakgrund av det svenska genom-
forandet av utstationeringsdirektivet. Enligt LO saknas ett system for att
sdkerstdlla att 16ner och arbetsvillkor &ar godtagbara under ut-
stationeringen nér en arbetsgivare med framgéng aberopar bevisregeln.
Det finns enligt LO inget som hindrar en arbetsgivare att forsdmra for-
manerna for de utstationerade arbetstagarna efter det att bevisregeln
aberopats och tillimpats. 7CO anser att det bor inforas ett krav pa att de
utstationerande foretagen ska utse en kontaktperson som ska vara en
foretrddare genom vilken arbetsmarknadens parter kan forsoka utverka
att den utstationerande arbetsgivaren inleder kollektiva forhandlingar.
Detta borde enligt TCO i forldngningen mojliggéra for arbetstagar-
organisationerna att ta ett storre ansvar for att se till att de utstationerade
arbetstagarnas réttigheter tillvaratas.

Regeringen bedomer att de svenska arbetstagarorganisationernas over-
vakning inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen redan i
dag bidrar till att svensk rétt uppfyller tillimpningsdirektivets krav i
artikel 10 péd kontrollsystem och inspektioner. Regeringen foreslar nu
utdkade mojligheter att uppna kollektivavtal vid utstationering, se avsnitt
5.1, samt inforandet av en skyldighet for utstationerande arbetsgivare att
utse en foretrddare med behorighet att forhandla om och sluta kollektiv-
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avtal i syfte att forbdttra forutsittningarna for att kollektivavtal ingés, se
avsnitt 7.3. I och med att regeringen dessutom foreslar utokade kontroll-
befogenheter for arbetstagarorganisationer gentemot utstationerande
arbetsgivare som ingar kollektivavtal, se avsnitt 7.2, kommer arbets-
tagarorganisationernas mdjlighet att Overvaka utstationerade arbets-
tagares arbets- och anstdllningsvillkor under hela utstationeringstiden
dédrmed kunna forbittras.

Syftet med forslagen om forbattrade forutsdttningar att uppna
kollektivavtal och utokade kontrollbefogenheterna ar alltsa att sakerstélla
de utstationerade arbetstagarnas arbets- och anstéllningsvillkor enligt
artikel 3.1 utstationeringsdirektivet. Enligt regeringen kommer de fore-
slagna &ndringarna att bidra till att svensk ritt uppfyller &ven
tillimpningsdirektivets krav 1 artikel 10 pa kontrollsystem och
inspektioner pé ett d&nnu mer effektivt och @ndamélsenligt sdtt, sarskilt
vad giller 6vervakningen av sddana arbets- och anstéllningsvillkor som
regleras i kollektivavtal.

Sammantaget innebédr det nu sagda att det tillsynsansvar som flera
svenska myndigheter har avseende kontroll av lagreglerade arbets- och
anstéllningsvillkor, bidrar till att svensk géllande ratt uppfyller
tillaimpningsdirektivets krav i artikel 10. Den kontroll och dvervakning
som arbetstagarorganisationen utfor betraffande de villkor som regleras i
kollektivavtal bidrar ocksd till att svensk géllande rdtt uppfyller
tillimpningsdirektivets krav 1 artikel 10. Den kontrollen och &ver-
vakningen kommer dessutom att kunna ske pé ett dnnu mer effektivt och
dndamalsenligt sdtt som en f6ljd av de ovanndmnda forslagen om
utdkade mojligheter att uppna kollektivavtal, kontrollbefogenheter och
forhandlingsbehorig foretradare.

Sammanfattningsvis anser regeringen att svensk ritt, med de forslag
som ldmnas, uppfyller de krav pé kontrollsystem samt inspektioner och
annan Overvakning av utstationerade arbetstagares villkor som artikel 10
tillaimpningsdirektivet stéller. Négra ytterligare atgérder ar inte pakallade
i denna del.

8 Forsvar av rittigheter

8.1 Bakgrund

Utstationeringsdirektivet

Medlemsstaterna ska, oavsett vilken lag som géller for anstillnings-
forhallandet, se till att utstationerade arbetstagare av arbetsgivaren
garanteras de arbets- och anstillningsvillkor i arbetslandet som anges i
artikel 3.1 1 utstationeringsdirektivet. De i artikel 3.1 uppréknade
omradena utgor den s.k. harda kdrnan.

Utstationeringsdirektivet anger olika mojligheter att faststdlla de
minimivillkor som ska garanteras utstationerade arbetstagare. Det kan
som utgangspunkt enligt artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet ske genom
forfattningsbestimmelser eller allméngiltigforklarade kollektivavtal.



I artikel 3.8 andra stycket i utstationeringsdirektivet anges andra sitt
som medlemsstaterna kan vélja for att garantera de arbets- och
anstéllningsvillkor som omfattas av den harda kérnan i forhéllande till
utstationerade arbetstagare om det i medlemsstaten saknas system for att
forklara att kollektivavtal har allmén giltighet. Medlemsstaterna kan d&
utgd fran (1) kollektivavtal som géller allmént for alla likartade foretag
inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det aktuella
geografiska omradet (den forsta strecksatsen), eller (2) kollektivavtal
som har ingatts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisa-
tionerna pd nationell nivd och som géller inom hela det nationella
territoriet (den andra strecksatsen).

Av artikel 3.7 framgar att tillimpningen av for arbetstagarna for-
manligare arbets- och anstédllningsvillkor inte ska hindras.

Betrdffande uthyrningssituationer far medlemsstaterna faststilla att ut-
hyrda arbetstagare som utstationeras inom medlemsstatens territorium
ska garanteras samma villkor som tillimpas pé tillfalligt anstillda
arbetstagare i den medlemsstat inom vars territorium arbetet utfors
(artikel 3.9 i utstationeringsdirektivet).

Medlemsstaterna far ocksé aldgga utstationerande foretag att tillaimpa
villkor pa andra omraden &n de som omfattas av den harda kdrnan, om
bestimmelserna ror s.k. ordre public (forsta strecksatsen i artikel 3.10 i
utstationeringsdirektivet).

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgdrder om bestimmelserna i
direktivet inte foljs och ska i synnerhet sorja for att arbetstagarna har
tillgang till 1ampliga forfaranden nir det géller att sikerstilla de skyldig-
heter som anges i direktivet (artikel 5 i utstationeringsdirektivet).

For att gora gillande ritten till de arbets- och anstillningsvillkor som
garanteras enligt utstationeringsdirektivet ska talan kunna vickas i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ar eller har varit ut-
stationerad, utan att detta i forekommande fall ska péverka mdjligheten
att i enlighet med internationella konventioner om rittslig behorighet
vécka talan i en annan stat (artikel 6 i utstationeringsdirektivet).

Tillimpningsdirektivet
I artikel 11 i tillimpningsdirektivet finns bestimmelser om forsvar av
rattigheter, underléttande av klagomal och efterhandsutbetalningar.

For att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillampningsdirektivet fullgdrs ska medlemsstaterna sékerstilla att det
finns effektiva sétt for utstationerade arbetstagare att 1dmna in klagomal
mot arbetsgivaren direkt. Arbetstagarna ska ocksa kunna inleda rattsliga
och administrativa forfaranden i de fall da de anser att de drabbats av
forlust eller skada pa grund av att tillimpliga bestimmelser inte har
foljts. Detta ska kunna ske dven i den medlemsstat dir arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade och efter det att det anstdllningsforhéllande
under vilket den péstddda underlatelsen intrdffade har avslutats. Detta
framgar av artikel 11.1 i tillimpningsdirektivet.

Enligt artikel 11.2 ska artikel 11.1 gédlla utan att det paverkar
behdrigheten for domstolarna i medlemsstaterna enligt relevanta
unionsakter eller internationella konventioner. Artikel 11.2 kréver inte
nagot aktivt genomforande frdn medlemsstaternas sida.
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I artikel 11.3 i tillimpningsdirektivet finns bestimmelser om stdd i
rittsliga eller administrativa forfaranden fran arbetstagarorganisationer
och andra tredje parter. Den artikeln behandlas i avsnitt 8.4.

Av artikel 11.4 i tillimpningsdirektivet framgar att artikel 11.1 och
11.3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande.

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att
vidta sddana atgérder, forutsatt att de inte anses kunna praktiskt taget
omdjliggora eller 6verdrivet forsvara utdvandet av dessa rattigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens
parter samt for foretrddare for arbetstagare och arbetsgivare, i enlighet
med nationell rétt eller praxis.

c¢) Nationella bestimmelser som rér ombud och forsvar vid domstol.

Artikel 11.4 behover beaktas vid genomforande av andra delar av
artikeln men torde inte i sig krdva nagot aktivt genomférande fran
medlemsstaternas sida.

I artikel 11.5 finns bestimmelser om skydd mot ogynnsam behandling.
Den artikeln behandlas i avsnitt 8.3.

I artikel 11.6 finns bestimmelser om efterhandsutbetalningar. Den
fragan behandlas i avsnitt 8.5.

Av skl 34 framgar bl.a. att det, for att underlitta efterlevnaden av ut-
stationeringsdirektivet och sdkerstilla en effektivare tillampning av det,
bor finnas sdrskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som
vill lamna in ett klagomal eller inleda ett forfarande.

Utstationeringsdirektivets genomforande i svensk rdtt

Genom 5§ lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, ut-
stationeringslagen, garanteras utstationerade arbetstagare skydd inom de
omraden som anges i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet, med undantag
for artikel 3.1 ¢, som rér minimilén. I 7 § utstationeringslagen anges att
dven vissa bestimmelser i lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet, medbestimmandelagen, géller vid utstationering.

I Sverige finns inga lagregler om minimilon. Eventuella bestimmelser
om minimildn finns i stéllet i kollektivavtal. Sverige har inte heller nagot
system med allméngiltigforklarade kollektivavtal.

Nér utstationeringsdirektivet genomfordes i svensk rétt genom ut-
stationeringslagen reglerades Over huvud taget inte rdtten for ut-
stationerade arbetstagare att utkréva rétt enligt svenska kollektivavtal.

S& smaningom infordes dock en reglering som for utstationerade
arbetstagare tar sikte pd minimivillkor i kollektivavtal om 16n och de
andra omraden som omfattas av utstationeringsdirektivets héarda kérna
(prop. 2009/10:48). For uthyrda utstationerade arbetstagare infordes
senare regler som bla. ror villkor enligt kollektivavtal (prop.
2011/12:178). Bestdmmelserna som finns i 5a och 5b§§ ut-
stationeringslagen dr konstruerade s& att de begrinsar mojligheten till
stridsatgirder vid utstationering till situationer da syftet &r att fa till stand
vissa typer av villkor. De arbets- och anstéllningsvillkor som det med
stod av stridsatgérder kan krdvas att utstationerande arbetsgivare ska
tillimpa ar alltsd sddana villkor som avses i nuvarande 5 a och 5b §§.
Sadana villkor kan forenklat bendmnas minimivillkor inom den harda



kirnan. De nuvarande bestimmelserna ger dock inte uttryckligen arbets-
tagare nagon ratt till dessa villkor.

Fragan om mdjligheten att inleda forfaranden for att sékerstilla ut-
stationerade arbetstagares réttigheter enligt utstationeringsdirektivet
behandlas i 21 § utstationeringslagen. Av bestimmelsen framgar att
svensk domstol dr behdrig att prova vissa mal vid utstationering.

Niér det géller mal om tillimpningen av de regler som det hianvisas till i
5§ forsta stycket utstationeringslagen, dvs. vissa bestdmmelser i
semesterlagen (1977:480), fordldraledighetslagen (1995:584), lagen
(2002:293) om forbud mot diskriminering av deltidsarbetande arbets-
tagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstillning och
diskrimineringslagen (2008:567), anges i 21 § utstationeringslagen att
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister ska tillimpas. Det anges
vidare att talan far foras vid tingsrétten i ort ddr arbetstagaren ar eller har
varit utstationerad. Detsamma giller mdl om tillimpningen av vissa
bestimmelser i medbestimmandelagen och, vad giller uthyrda ut-
stationerade arbetstagare, vissa bestimmelser i lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare. Betrdffande sddana mél finns det alltsa redan
lampliga forfaranden tillgéngliga for utstationerade arbetstagare.

Vidare anges i 5§ andra stycket utstationeringslagen att det vid ut-
stationering ocksé géller en rad bestimmelser av mer offentligrittslig
natur, ndmligen hela eller delar av arbetsmiljélagen (1977:1160), arbets-
tidslagen (1982:673), lagen (2005:395) om arbetstid vid visst vag-
transportarbete, lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flygpersonal
inom civilflyget och lagen (2008:475) om kor- och vilotid vid inter-
nationell jarnvigstrafik. Sadan offentligréttslig lagstiftning anses i
princip omfatta alla arbetstagare i Sverige och talan eller klagomal mot
arbetsgivaren kan da alltid initieras hér i Sverige. Talan mot en arbets-
givare som brutit mot sddan lagstiftning fors alltsd hir i landet utan att
det behdver regleras sidrskilt for utstationerade arbetstagare (prop.
1998/99:90 s. 34).

Utstationeringslagen innehaller inte nagra regler om enskilda arbets-
tagares ritt nar det giller kollektivavtalsvillkor som kan aktualiseras vid
utstationering. Dér regleras alltsa inte fragan om i vilken mén en
utstationerad arbetstagare har rétt till svenska kollektivavtalsvillkor. I
utstationeringslagen regleras inte heller nagot forfarande som innebar att
en till Sverige utstationerad arbetstagare kan fa en tvist om kollektiv-
avtalsvillkor provad hdr. Beddmningen av dessa fragor far i stillet goras
utifrdn sedvanliga regler om tillimplig lag och domsrdtt och med en
tillampning av den lag som i det enskilda fallet ar tillimplig, se vidare
avsnitt 4.3, 8.2 och 12.2.
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utanforstaende utstationerade arbetstagare

Regeringens forslag: Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagar-
organisation dr bundna av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for
utstationerade arbetstagare, ska en utstationerad arbetstagare som inte
ar bunden av avtalet ha rétt till sddana arbets- och anstéllningsvillkor i
kollektivavtalet som féar krdvas med stod av stridsatgérder. Detta ska
gilla for den tid som en utstationering pagar eller har pagatt och for
sadant arbete som kollektivavtalet ar tillimpligt pa.

Ett avtal ska vara ogiltigt i den utstrdckning det upphéaver eller in-
skranker en utstationerad arbetstagares rétt till sddana kollektivavtals-
villkor.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte nagra regler om att ett avtal ska vara ogiltigt i
den utstrickning det upphéver eller inskridnker en utstationerad arbets-
tagares rétt till kollektivavtalsvillkor.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnste-
mdnnens Centralorganisation (TCO) och Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco), Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Arbets-
formedlingen, Sveriges advokatsamfund, Tillvixtverket, Fastigo,
Kommunala Féretagens Samorganisation och Konkurrensverket till-
styrker, stéller sig huvudsakligen bakom eller har ingen invindning mot
utredningens forslag om utstationerade arbetstagares mojlighet att havda
ritt enligt ett svenskt kollektivavtal alternativt delar huvudsakligen
utredningens bedomning. LO och Saco forordar dock att dven villkor
som gér utdver den harda kédrnan ska omfattas. Arbetsdomstolen delar
utredningens uppfattning att det till f6ljd av tillimpningsdirektivet kan
finnas skél att 6vervdga en bestimmelse av aktuellt slag men anser att
den foreslagna regelns utformning bdr Overvigas ytterligare. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) anser att forslaget huvud-
sakligen leder till ett korrekt genomforande av tillimpningsdirektivet.
Pensionsmyndigheten ser positivt pa tillvaratagandet av utstationerade
arbetstagares réttigheter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser
att tillaimpningsdirektivet kan motivera en reglering av aktuellt slag men
att forslaget har brister. Svenskt Ndringsliv och Lantbrukarnas riks-
forbund avstyrker forslaget i denna del. Svenskt Néringsliv delar dock
utredningens slutsats att det inte krdvs nagra forfattningsédndringar nér det
géller utstationerade arbetstagare som dr medlemmar i en svensk arbets-
tagarorganisation. Arbetsgivarverket anser att forslaget i denna del bor
bli foremal for ytterligare 6verviaganden. Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) har flera synpunkter pa forslaget. ILO-kommittén gor
bedémningen att forslagen inte star i strid med Sveriges dtaganden enligt
nigon ILO-konvention ratificerad av Sverige. Ovriga remissinstanser
berér inte fragan sarskilt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslér inte ndgra regler om att ett avtal ska vara ogiltigt i
den utstrdckning det upphéaver eller inskridnker en utstationerad arbets-
tagares rétt till kollektivavtalsvillkor. Kommittén foreslar dock att det ska



regleras att en arbetsgivare som dr bunden av ett tillimpligt kollektiv-
avtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare inte med
giltig verkan ska kunna triffa en Overenskommelse som strider mot
avtalet med en utstationerad arbetstagare som inte dr bunden av det.

Remissinstanserna: Kommunala Féretagens Samorganisation, SKL,
Saco och TCO tillstyrker kommitténs forslag. Enligt LO ar forslaget
nddvandigt for att sdkerstilla att de utstationerade arbetstagarna fir de
villkor som foljer av utstationeringsdirektivet. LO ser dock ingen
anledning att begridnsa regleringen till minimivillkoren. Arbetsgivar-
verket, Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Foretagarna,
Ndringslivets  regelndmnd,  Sveriges  Byggindustrier,  Elektriska
Installatorsorganisationen och Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget.
Stockholms universitet avstyrker forslaget eftersom det inte ger
utstationerade arbetstagare tillrackligt skydd. Universitetet har &ven syn-
punkter pé den lagtekniska utformningen. Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) anfor att fragan bor Overvdgas ndrmare och har flera
synpunkter pd forslagets utformning och innehéll. Arbetsdomstolen anser
att forslaget pa ett tydligare sitt ser till att utstationerade arbetstagare,
oavsett facklig tillhorighet, garanteras vissa minimiloner, men
konstaterar att forslaget avviker patagligt frdn vad som sedan lédnge gillt
enligt svensk kollektiv arbetsrdtt i frdga om avtalsbundenheten for en
utanforstiende arbetstagare. [ILO-kommittén goér bedomningen att
forslagen i denna del inte riskerar att medfora att Sverige bryter mot sina
ataganden enligt ndgon ratificerad ILO-konvention. Ovriga remiss-
instanser berdr inte fragan sarskilt.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslar dock att dven rétten till kollektivavtalsvillkor for
utstationerade arbetstagare som &r medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen ska regleras sirskilt. Promemorians forslag
omfattar vidare samtliga arbets- och anstillningsvillkor i kollektivavtalet
utan begrinsning till sddana villkor som far krdvas med stéd av strids-
atgdrder vid utstationering. Enligt promemorians forslag ska med denna
ratt f6lja de skyldigheter som &r kopplade till villkoren. Promemorian
foreslar dven en bestdimmelse om att rétten till kollektivavtalsvillkor ska
gilla oavsett vilken lag som annars géller.

Remissinstanserna: LO, Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Svenska Elektrikerforbundet, TCO, Saco, Arbetsmiljoverket, Skatteverket
och Konkurrensverket tillstyrker, &r positiva till eller har inget att
invinda mot forslaget. Arbetsmiljoverket anser att det bidrar till en god
arbetsmiljo for utstationerade arbetstagare. Arbetsformedlingen &r positiv
till att arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare
stirks och har inga invéndningar mot forslaget. Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) och SKL tillstyrker forslaget om utanforstaende
utstationerade arbetstagares ritt till kollektivavtalsvillkor men har vissa
synpunkter pa delar av det. Arbetsdomstolen anser att det till f6ljd av
tillaimpningsdirektivet kan finnas skél att Overvdga en bestimmelse av
aktuellt slag, men har synpunkter pa forslagets utformning och innehall.
Enligt Sieps dr promemorians forslag att lata villkoren i kollektivavtalet
tillimpas ocksd pd utanforstiende arbetstagare det bésta alternativet,
dven om det vécker vissa EU-réttsliga fragor. Kommerskollegium ser inte
nagot hinder frén ett rorlighetsperspektiv med forslaget. Stockholms
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universitet (Juridiska fakulteten) anser att principfrigan om kollektiv-
avtalets bundenhet for utanforstdende arbetstagare bor utredas ytterligare,
dven om syftet med regleringen, att undvika 16nedumpning, ar lovvrt.
Upphandlingsmyndigheten har inget att invinda mot forslaget i sig, men
framhaller att forslaget i regeringens lagradsremiss Miljo-, social- och
arbetsréttsliga hansyn vid upphandling av den 19 maj 2016 bor beaktas.
ILO-kommittén gor beddmningen att forslagen inte star i strid med
Sveriges ataganden enligt ndgon ILO-konvention ratificerad av Sverige.
Enligt Géta hovrdtt framstar forslaget om tillimplighet av svensk lag
som tydligt och dndamalsenligt. Svenskt Ndringsliv, Sveriges
Byggindustrier, Bankinstitutens arbetsgivareorganisation, Elektriska
Installatorsorganisationen, Arbetsgivarverket, Stockholms Handels-
kammare och Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget eller anser att
det inte bor genomféras och har synpunkter i olika delar av det. Ndirings-
livets regelniimnd har flera synpunkter pa forslaget. Ovriga remiss-
instanser beror inte fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Fragestdllningarna i korthet

Enligt utstationeringsdirektivet ska medlemsstaterna se till att ut-
stationerade arbetstagare av arbetsgivaren garanteras de arbets- och
anstillningsvillkor i arbetslandet som anges i direktivets artikel 3.1, den
s.k. harda kdrnan. Redan i utstationeringsdirektivet stélls krav pa att
medlemslénderna ser till att det finns ldmpliga forfaranden nér det giller
att sikerstélla de skyldigheter som anges i direktivet (artikel 5). Dér finns
ocksa en regel om domsritt i virdlandet (artikel 6).

Genom tillimpningsdirektivet, sirskilt artikel 11, forstirks och
fortydligas kraven pad medlemsstaterna nir det géller forsvar av de
utstationerade arbetstagarnas rittigheter och underldttande av klagomal.
De réttigheter som foljer av utstationeringsdirektivet och tillimpnings-
direktivet ska kunna utkrdvas i Sverige. Det innebdr att tva forutsatt-
ningar ska vara uppfyllda. For det forsta ska arbetstagaren kunna ha
rittigheterna i materiellt hdnseende. For det andra ska svensk domstol
vara behorig att prova en tvist ddr arbetstagaren gor réttigheterna
géllande.

Genom 5 § utstationeringslagen garanteras utstationerade arbetstagare
skydd inom de omraden i den harda kdrnan som i Sverige regleras i lag-
bestdmmelser. Det finns ocksé lampliga forfaranden tillgdngliga for ut-
stationerade arbetstagare som vill gora dessa réttigheter gillande. Svensk
domstol &r behdrig att prova sddana mal. Det behovs alltsa inga for-
fattningsidndringar med anledning av bestimmelserna i artikel 11.1 i
tillimpningsdirektivet niar det giller lagreglerade arbets- och anstill-
ningsvillkor.

Saken kan vara annorlunda nir det géller villkor i kollektivavtal. Det
saknas reglering om utstationerade arbetstagares rétt till kollektivavtals-
villkor liksom om deras mdjlighet att vdcka talan om sadana villkor i
svensk domstol. Utstationerade arbetstagare kan visserligen ha rétt till
villkor 1 kollektivavtal och kan ocksd ha mojlighet att vdcka talan i
Sverige i frdga om sédana villkor, men beddmningen av dessa fragor far
som ndmnts i avsnitt 8.1 avgoras enligt sedvanliga regler om tillimplig



lag och domsrétt och med en tillimpning av den lag som i det enskilda
fallet &r tillimplig. Det som behandlas i detta avsnitt 4r alltsa fragan om
en sérskild reglering av utstationerade arbetstagares ritt till svenska
kollektivavtalsvillkor, som inte paverkar den ritt de kan ha till sddana
villkor enligt allménna regler.

Det kan i sammanhanget erinras om att ritten for arbetstagare till
kollektivavtalsvillkor enligt svensk rétt bygger pa att arbetsgivaren &r
bunden av ett kollektivavtal som reglerar villkoren, ndgot som utvecklas i
avsnitt 5.1. FOr att en utstationerad arbetstagare ska kunna ha ratt till
svenska kollektivavtalsvillkor ar det alltsd en grundliggande forutsatt-
ning att arbetsgivaren dr bunden av ett svenskt kollektivavtal. Som
ndmnts har Sverige inte nagot system med allméngiltigforklarade
kollektivavtal.

Vilken moéjlighet en arbetstagare har att sjalv gora géllande villkoren
enligt kollektivavtalet dr ocksé beroende av om arbetstagaren dr medlem
i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen eller inte. Enligt svensk
ritt &r en medlem i organisationen bunden av avtalet och kan sjilv
aberopa villkoren i det, ndgot som inte géller for en arbetstagare som inte
ir medlem i organisationen.

I detta avsnitt behandlas frdgan om utstationerade arbetstagares rétt till
kollektivavtalsvillkor. Fragan om svensk domstols behdrighet att prova
en tvist dir arbetstagaren gor rittigheterna gillande behandlas i avsnitt
12.2.

Utanforstdende utstationerade arbetstagare bor ha rditt till
kollektivavtalsvillkor

Kollektivavtal kan innehélla villkor inom omrdden som omfattas av ut-
stationeringsdirektivet. Fradgan om en utstationerad arbetstagare har rétt
till sddana villkor regleras i dag inte i utstationeringslagen utan far
avgoras av en provning enligt den lag som i det enskilda fallet &r
tillimplig. For arbetstagare som inte &r medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, s.k. utanforstdende arbetstagare, ar det sérskilt
tveksamt om de kan fa del av villkor som regleras i svenska kollektiv-
avtal. En frdga dr mot denna bakgrund vilken ritt utanforstiende ut-
stationerade arbetstagare bor ha till villkor i kollektivavtal som arbets-
givaren &r bunden av i férhéllande till en svensk arbetstagarorganisation.

Ett kollektivavtal dr enligt svensk ritt bindande for avtalsparterna och,
enligt 26 § medbestimmandelagen, for medlemmar i den avtalsslutande
organisationen. Utanforstiende arbetstagare dr dock inte bundna av
kollektivavtalet. De har déarfor inte pd den grunden nagon rétt till de
villkor som anges i avtalet. Arbetsdomstolen har dock i sin réittspraxis
utgatt fran att det i regel foljer av ett kollektivavtal att arbetsgivaren ar
rattsligt forpliktad i forhallande till den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen att tillimpa kollektivavtalets bestimmelser om
anstdllningsvillkor dven i frdga om utanforstdende arbetstagare. Om
arbetsgivaren bryter mot forpliktelsen kan arbetstagarorganisationen gora
gillande kollektivavtalsbrott. En utanforstaende arbetstagare kan daremot
inte hdvda rittigheter gentemot arbetsgivaren enbart med stod av
kollektivavtalet. Sddan rétt har endast den avtalsslutande organisationen
och dess medlemmar.
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Pé den svenska arbetsmarknaden &r det vidare vanligt att ett kollektiv-
avtal har s.k. normerande verkan, vilket innebér att villkoren kan goras
géllande ocksd av en arbetstagare som inte & medlem i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen. Om parterna i det enskilda
anstillningsavtalet inte har avtalat ndgot sérskilt anses ndmligen
kollektivavtalets normer tillimpliga sdsom bruk pa arbetsplatsen, om
normerna dr generella och inte sérskilt avser medlemmar i den avtals-
slutande organisationen. I det fallet dr det inte kollektivavtalet som
sadant, utan det enskilda anstdllningsavtalet, som ger arbetstagaren de
aktuella rattigheterna. Kollektivavtalets normer kan alltsé bli en del av
det enskilda anstédllningsavtalet. For att ett kollektivavtal ska kunna anses
ha normerande verkan giller, nagot forenklat, att kollektivavtalet
tillimpas pa den aktuella arbetsplatsen.

Enligt savdl utredningen som promemorian dr det osdkert om det
enskilda anstidllningsavtal som en utanforstiende utstationerad arbets-
tagare har med sin arbetsgivare i ett annat land skulle kunna fyllas ut av
ett kollektivavtal som ingétts i Sverige. Samma beddmning gjordes
tidigare av Lavalutredningen i betinkandet Forslag till atgirder med
anledning av Lavaldomen (SOU 2008:123 s. 318). Svenskt Ndringsliv
ifrdgasitter i sitt remissvar over utredningens betinkande den slutsatsen.
Enligt foreningen dr i vart fall den eventuella osdkerhet, som ar for-
knippad med fragan, inte av sddan omfattning att en lagéndring i enlighet
med forslaget dr nodvéndig.

Regeringen delar utredningens och promemorians beddmning att det
kan vara osdkert om det enskilda anstdllningsavtalet som en utanfor-
stdende utstationerad arbetstagare har med sin arbetsgivare i ett annat
land normeras eller fylls ut av ett kollektivavtal som ingétts i Sverige och
om arbetstagaren diarigenom kan &beropa dess villkor. Osdkerheten ar
enligt regeringens mening sé betydande att det inte gar att utgé fran att en
sddan normerande verkan skulle anses gélla. Ett annat lands lag kan
vidare vara tillimplig pa avtalsforhdllandet. Frigan om huruvida en
utanforstdende utstationerad arbetstagares anstdllningsavtal skulle fyllas
ut av innehallet i ett kollektivavtal skulle da provas enligt ett annat lands
lag. Det dr inte sdkert att den da utpekade utldndska rdttsordningen
reglerar fragan pd samma sitt som svensk rétt. Det kan vidare vara sa att
kollektivavtalsvillkor som avser omradden inom den hérda kdrnan inte
normeras pa ett sddant sitt att en utanforstdende arbetstagare kan aberopa
dem, t.ex. ddrfor att avtalsparterna uttryckligen enats om att villkoren
endast ska tillimpas pd medlemmar i1 organisationen (denna friga
behandlas vidare nedan). Mojligheterna for utstationerade arbetstagare
som inte &r medlemmar i den avtalsslutande organisationen att dberopa
kollektivavtalade réttigheter far alltsd anses vara begrénsade.

Det finns mot denna bakgrund — och i ljuset av de krav som stélls i
tillaimpningsdirektivet — skél att overvéiga att ge utstationerade arbets-
tagare ratt till kollektivavtalsvillkor, &ven om de inte 4r medlemmar i den
avtalsslutande organisationen. Fragan har varit foremal for 6vervdganden
tidigare. Lavalutredningen foreslog att ge utstationerade arbetstagare en
sddan mojlighet (SOU 2008:123). Flertalet remissinstanser tillstyrkte
Lavalutredningens forslag eller limnade det utan erinran. Forslaget ledde
dock inte till niagra lagdndringar. Det bedomdes som tillrdckligt att
arbetstagarorganisationerna bevakade att kollektivavtalen tillimpades



dven pa utanforstdende utstationerade arbetstagare. Som ytterligare
argument mot forslaget angavs bl.a. att den foreslagna regeln var system-
frimmande och avvek fran en grundldggande princip i svensk arbetsritt.
Det anfordes ocksa att den skulle innebéra en viss negativ sarbehandling
av utldndska arbetsgivare i forhallande till svenska (prop. 2009/10:48 s.
49 f.). Svenskt Ndringsliv anser att dessa invdndningar alltjimt har
barighet.

Det kan konstateras att en mojlighet for utstationerade arbetstagare att
hévda ritt enligt kollektivavtal, d4ven om de inte & medlemmar i den
avtalsslutande organisationen, innebdr ett avsteg fran det system som
giller enligt den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det &r ocksa nédgot
som framhalls av flera remissinstanser. Flera av dem ar dérfor kritiska
mot en sddan mojlighet. T.ex. anser Svenskt Néringsliv och Sveriges
Byggindustrier att det riskerar att undergriva den svenska kollektiv-
avtalsmodellen om dven utanforstdende arbetstagare tillerkinns réttig-
heter enligt kollektivavtalet. Aven andra remissinstanser, diribland 7CO
och LO, framhaller att en ritt for utanforstdende utstationerade arbets-
tagare till kollektivavtalsvillkor kan uppfattas som systemfrimmande,
men ser 4nda positivt pa en sdidan mojlighet.

Enligt utredningen och promemorian &r den begrinsade mdjlighet som
utanforstdende utstationerade arbetstagare har att hdvda rétt till svenska
kollektivavtalsvillkor en brist i forhallande till tillimpningsdirektivets
krav. Mot denna slutsats framhaller Uppsala universitet (Juridiska
fakulteten) och Sveriges advokatsamfund att inte heller svenska utanfor-
stdende arbetstagare har nagra réttigheter som de kan utkrdva enbart med
stod av kollektivavtal. Uppsala universitet stéiller fragan vilka rattigheter
utstationerade utanforstdende arbetstagare ska tillforsdkras enligt
tillimpningsdirektivet.

Regeringen delar utredningens och promemorians beddmning att det
fir anses vara en brist vid uppfyllandet av tillimpningsdirektivet att
utanforstdende utstationerade arbetstagare endast har begransade mojlig-
heter att komma i atnjutande av villkor i kollektivavtal som arbetsgivaren
4r bunden av i forhallande till en svensk arbetstagarorganisation. Aven
flera remissinstanser, t.ex. LO, Sieps, Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) och SKL, anser att en bestimmelse om utanforstaende arbets-
tagares rétt att aberopa kollektivavtalsvillkor kan vara motiverad eller
nodvéndig for att uppfylla tillimpningsdirektivets krav. 7CO framhaéller
att tillimpningsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna maste sdker-
stilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare, organise-
rade eller inte, att tillvarata sina réttigheter. I direktivet gors inte ndgon
skillnad pa& medlemmar och icke-medlemmar. Mot denna bakgrund ar det
enligt regeringens mening motiverat att ge utanforstdende utstationerade
arbetstagare ritt till kollektivavtalsvillkor, trots att det innebér ett avsteg
fran vad som annars géller pa den svenska arbetsmarknaden.

Nagra remissinstanser, SKL, Sveriges advokatsamfund och Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), anfor att en regel av aktuellt slag kan
innebdra en form av allméngiltigforklaring av kollektivavtalet. Stock-
holms universitet och SKL framhaller ocksa att en regel av aktuellt slag
bara blir tillimplig i situationer dér kollektivavtal faktiskt trdffas. SKL
framhaller att detta innebar att alla utstationerade arbetstagare inte
behandlas lika och att rdttigheten slar pa ett for arbetstagaren
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slumpmissigt sitt. Stockholms universitet framhaller att en utstationerad
arbetstagare inte kan gora nagon rdtt till t.ex. minimilon géillande i
Sverige om négot kollektivavtal inte triaffas. Enligt universitetet ger en
regel av aktuellt slag inte ett tillriackligt skydd.

Det kan konstateras att en regel av aktuellt slag skulle innebéra att alla
utanforstdende utstationerade arbetstagare inte skulle behandlas lika, da
mdjligheten att krdva réttigheter enligt ett kollektivavtal forutsatter att ett
sadant traffats. Detta géller generellt vid utstationering eftersom en forut-
sittning for utstationerade arbetstagare att fa réttigheter enligt ett svenskt
kollektivavtal dr att arbetsgivaren dr bunden av avtalet. Genom en regel
av aktuellt slag likstills utanforstdende utstationerade arbetstagare med
utstationerade arbetstagare som &r medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. En rétt for utanforstiende utstationerade
arbetstagare till kollektivavtalsvillkor kan enligt regeringens mening
dock inte sdgas utgora ndgon allmingiltigforklaring av kollektivavtalet.
Som framgéir i avsnitt 5 foresldr regeringen vidare en modell med
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare med begriansade villkor och
verkningar, som bedoms Oka mojligheterna for arbetstagarorganisa-
tionerna att fi till stdnd kollektivavtal for utstationerade arbetstagare.
Forslagen i denna proposition innebér enligt regeringen ett dndamals-
enligt genomforande av EU-rdtten inom ramen for den svenska arbets-
marknadsmodellen.

Eftersom inhemska utanforstdende arbetstagare inte har ndgon mot-
svarande mojlighet att aberopa kollektivavtalsvillkor kan en sadan
mojlighet i utstationeringssituationer ségas innebéra en sirreglering som
skulle kunna pastas innebéra en viss negativ sérbehandling av utlindska
arbetsgivare 1 forhallande till svenska. Den aspekten berdrs av
utredningen och 1 promemorian liksom av flera remissinstanser,
daribland Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) och Elektriska
Installatorsorganisationen, och patalades som ndmnts ocksd i samband
med inforandet av lex Laval (prop. 2009/10:48 s. 51). Enligt Ndrings-
livets regelndmnd diskrimineras ocksd inhemska utanforstdende arbets-
tagare, som inte har motsvarande rattighet. Flera remissinstanser ifraga-
sitter om en ritt for utanforstdende utstationerade arbetstagare till
kollektivavtalsvillkor ar forenlig med EU-rétten.

En utgdngspunkt for den EU-réttsliga bedomningen ar enligt
regeringen att en ritt for utanforstdende utstationerade arbetstagare till
kollektivavtalsvillkor motiveras av tillimpningsdirektivet. En sadan
reglering har sin grund i1 de preciserade krav som behandlas i
tillimpningsdirektivet och bedoms vara ett nodvéndigt led i genom-
forandet av artikel 11.1 i tillimpningsdirektivet. En sadan reglering kan
dérfor inte anses missgynna utldndska arbetsgivare pa ett sétt som skulle
strida mot EU-rétten. For det fall det skulle anses vara nodvindigt att
gora en mer ingdende EU-rittslig provning kan dérutdver foljande
namnas.

Det ér i princip forbjudet att diskriminera utléndska tjénstetillhanda-
hallare eller annars inskridnka friheten att tillhandahalla tjénster.
Inskrénkningar i friheten att tillhandahdlla tjanster kan dock enligt fast
praxis fran EU-domstolen vara tillitna i den man de grundas pa
tvingande skdl av allménintresse. En forutséttning &r att lagstiftningen i



fraga &r dgnad att sdkerstélla att det mal som efterstrdvas med den uppnés
och att den inte gar utdver vad som &r nddvéndigt for att uppna det mélet.

Enligt bl.a. Svenskt Ndringsliv och Elektriska Installators-
organisationen innebér en ratt for utanforstdende utstationerade arbets-
tagare till kollektivavtalsvillkor ett missgynnande av utlindska foretag.
Vissa remissinstanser, bl.a. Svenskt Ndringsliv och Elektriska
Installatorsorganisationen, anser vidare att en sddan rétt for utanfor-
stdende utstationerade arbetstagare inte grundar sig pd ndgot tvingande
skal av allméanintresse. Bl.a. Svenskt Ndringsliv anser ocksa att forslaget
gar utover vad som &r nddvindigt for att skydda utanforstiende
utstationerade arbetstagare. Enligt Svenskt Néringsliv har det inte heller i
promemorian visats att det finns ett reellt problem som behdver 16sas.

Enligt regeringens mening kan en regel av aktuellt slag inte anses
diskriminerande. Den bedomningen fér stod av Sieps, som framhaller att
regeln inte medfor ndgon extra belastning for de arbetsgivare som &r
etablerade i ett annat EU-land. Enligt Sieps kan det inte anses vara
betungande att behdva betala 16n enligt en modell som bor betraktas som
ett led for att sékerstdlla att direktivet genomfors korrekt. Det kan sérskilt
noteras att den utstationerande arbetsgivaren i forhallande till den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen normalt sett &tagit sig att tillimpa
villkoren i kollektivavtalet dven i frdga om utanforstdende arbetstagare.
Det som tillkommer genom en regel av aktuellt slag &r en mdjlighet for
den enskilde utanforstdende arbetstagaren att gora villkoren géllande
gentemot arbetsgivaren, vilket inte kan anses innebéra nagon ytterligare
borda for arbetsgivaren i materiellt hdnseende. Det kan i stéllet ndrmast
ses som en ytterligare forstiarkning av det regelverk som syftar till att det
materiella innehéllet i det ingdngna avtalet ska respekteras och foljas. Det
kan ocksa erinras om att inhemska utanforstdende arbetstagare i manga
situationer kan gora géllande villkor i kollektivavtalet pa4 grund av den
normerande verkan sédana avtal har pa deras individuella anstillnings-
avtal men att det inte &r sdkert att detsamma géller i utstationerings-
situationer. Denna brist i skyddet for utstationerade arbetstagare kan
enligt regeringens mening uppvigas genom en regel av hér aktuellt slag.

Om en reglering av aktuellt slag skulle anses utgora en inskréankning i
friheten att tillhandahalla tjanster kan den, enligt regeringens mening,
motiveras med hansyn till tvingande skdl av allménintresse, ndrmare
bestdmt skyddet for utstationerade arbetstagare som inte &r medlemmar i
den svenska avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Enligt regeringens mening far en regel av aktuellt slag vidare anses
vara dgnad att sékerstélla att malet uppnas. Mojligheterna for utanfor-
staende utstationerade arbetstagare att aberopa kollektivavtalade réttig-
heter dr i dag som ndmnts begrdnsade. Det kan ocksa ifrdgasittas om
svensk rétt i dag uppfyller de krav som stélls i tillimpningsdirektivet
angdende skyddet for dessa arbetstagare. En regel av aktuellt slag ar
enligt regeringens mening dgnad att sdkerstélla att malet uppnaés eftersom
den innebér att utanforstdende utstationerade arbetstagare far ratt till
vissa kollektivavtalsvillkor.

Nir det géller frgan om en regel av aktuellt slag gir utéver vad som &r
nddvéndigt for att uppna malet kan det finnas skél att dvervdga om néagra
alternativa 16sningar skulle kunna vara aktuella. Bl.a. Sveriges advokat-
samfund pekar pa mojligheten for en utstationerad arbetstagare att bli
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medlem i en svensk arbetstagarorganisation for att pa sé sitt tillvarata
sina rattigheter. Regeringen delar visserligen 7CO:s uppfattning att den
kanske bésta mojligheten for utstationerade arbetstagare att tillvarata sina
rittigheter &r att gd med i en svensk arbetstagarorganisation. Till exempel
erbjuder TCO:s medlemsforbund Unionen ett géstmedlemskap mot en
avgift. En annan frdga &r om det bor kunna krdvas att utstationerade
arbetstagare gar med i en svensk arbetstagarorganisation for att tillvarata
sina réttigheter. Enligt utredningen och promemorian ar det for langt-
gaende att krdva detta, en bedomning som ifrdgasitts av Sveriges
advokatsamfund och Ndringslivets regelndmnd. Regeringen gor dock
samma bedomning som utredningen och promemorian. Utstationerade
arbetstagare &r i Sverige under en kortare period och &r vanligtvis en del
av ett utldndskt arbetsmarknadssystem och inte det svenska. Det far alltsa
anses for langtgaende att krdva att utstationerade arbetstagare ska ga med
i en svensk arbetstagarorganisation for att kunna hévda rittigheter som
de enligt EU-rétten ska ha.

I remissvaren 6ver utredningens forslag, som ldmnades i tiden fore det
att kommittén ldmnat sitt betinkande, berdor Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) och TCO fragan om s.k. bekréftelseavtal och for-
ordar att en sddan 16sning bor dvervégas. Detta bor ses mot bakgrund av
att det i tillaggsdirektiv till kommittén ndimndes som exempel pa en for-
starkning av regelverket det som i debatten kallats bekraftelseavtal. Detta
beskrevs 1 tilldggsdirektivet som nagot som skulle kunna ge en méjlighet
for arbetstagarorganisationer att agera nér utstationerande foretag pastar
sig tilldmpa lika bra eller battre villkor d4n de som organisationen kriver
med stdd av ett svenskt kollektivavtal for den aktuella branschen. Enligt
TCO skulle ett bekréftelseavtal innebdra att arbetstagarorganisationerna
indirekt bevakar dven utanforstdende arbetstagares réttigheter eftersom
organisationen skulle se till att arbetsgivaren tillimpar villkoren &ven for
icke-medlemmar.

Som framgér i avsnitt 5 foreslar regeringen en modell med kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare med begrinsade villkor och
verkningar, av liknande slag som den modell som kommittén foreslar i
sitt betdnkande. Enligt regeringens mening innebar dock en sddan modell
inte att behovet av en rétt for utanforstaende utstationerade arbetstagare
till kollektivavtalsvillkor minskar. I stéllet samverkar en modell med
sddana kollektivavtal vil med en rétt for utanforstdende utstationerade
arbetstagare till kollektivavtalsvillkor. Genom modellen med kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare Okar forutséittningarna for att ut-
stationerade arbetstagares arbets- och anstillningsvillkor ska regleras
genom svenska kollektivavtal. En sadan ordning ger dock inte i sig de
utanforstdende utstationerade arbetstagarna nagon rétt till villkoren i
kollektivavtalen. For att uppna detta krdvs en reglering av det slag som
behandlas hér.

En regel av aktuellt slag kan mot denna bakgrund inte sdgas ga utdver
vad som dr nodvandigt for att uppnd malet, att skydda utstationerade
utanforstdende arbetstagare. Flera remissinstanser ger ocksa uttryck for
att en mojlighet for utanforstdende utstationerade arbetstagare att dberopa
villkor i kollektivavtal &r forenlig med EU-rdtten och kan anses
motiverad eller nddvéindig for att uppfylla tillimpningsdirektivets krav,



t.ex. Sieps och Lunds universitet (Juridiska fakulteten). Regeringen delar
den uppfattningen.

Sammantaget anser regeringen att en mojlighet for utanforstdende ut-
stationerade arbetstagare att &beropa villkor i svenska kollektivavtal som
arbetsgivaren dr bunden av ar forenlig med EU-rétten.

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) tar upp situationen att
flera svenska arbetstagarorganisationer kréver och sedan sluter kollektiv-
avtal med den utstationerande arbetsgivaren. Enligt universitetet kan det
dé framsta som oklart vilket avtal som ska tillimpas pa de utanforstdende
arbetstagarna. Enligt regeringens bedémning torde en sadan situation, da
en utstationerande arbetsgivare dr bunden av flera svenska kollektivavtal
som ar tillimpliga pa det arbete den utanforstdende arbetstagaren utfor,
inte vara sérskilt vanlig. Bedomningen av hur en sadan situation ska
16sas, om den skulle uppkomma, bor lamnas till réttstillimpningen.

Enligt Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) bor principfragan
om ett kollektivavtals bundenhet for utanforstdende arbetstagare utredas
ytterligare. Universitetet framhaller att utanforstiende arbetstagare
normalt inte kan gora nagra réttigheter géllande enligt avtalet sdvida det
inte sérskilt foreskrivs i avtalet att detta ska tillimpas &ven pé utanfor-
stdende arbetstagare eller vissa bestimmelser kan anses utgora bruk pa
arbetsplatsen. Universitetet framhaller ockséd att den rétt utanforstaende
arbetstagare kan gora gillande darfor att vissa bestdmmelser i ett
kollektivavtal utgér bruket pa arbetsplatsen vanligen avser bestimmelser
om arbetstider och liknande, men séillan 16ner och andra férméner.

Bl.a. Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) uppmirksammar ocksa
situationen att ett kollektivavtal innehéller villkor som gor skillnad pa
medlemmar och icke-medlemmar. Arbetsdomstolen anfor att det &r
tillatet, om &n inte sarskilt vanligt, med s.k. exklusivavtal och villkor i ett
avtal som ska tillimpas av arbetsgivaren bara pd den avtalsslutande
arbetstagarorganisationens medlemmar. Enligt domstolen skulle en rétt
for utanforstdende utstationerade arbetstagare till forméner som uttryck-
ligen géller endast medlemmar innebéra att lagstiftaren reglerar négot i
strid med vad kollektivavtalsparterna varit Gverens om.

Som berdrts ovan anser regeringen att det far anses vara en brist vid
uppfyllandet av tillampningsdirektivet att utanfoérstiende utstationerade
arbetstagare endast har begridnsade mojligheter att fa ratt till villkor i
svenska kollektivavtal som arbetsgivaren dr bunden av. Tillimpnings-
direktivet gor inte ndgon skillnad pa utanforstaende arbetstagare och
arbetstagare som &dr medlemmar i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen. Enligt regeringens mening bor darfor en rétt for utanfor-
staende arbetstagare till vissa villkor i kollektivavtal inte endast gilla
sddana villkor som i det enskilda fallet anses utgdra bruk péd arbets-
platsen. En utanforstaende utstationerad arbetstagare bor behandlas som
en utstationerad arbetstagare som ir bunden av avtalet. Den utanfor-
stdende utstationerade arbetstagaren bor alltsd kunna ha rdtt dven till
sadana villkor som parterna enats om bara ska tillimpas pad medlemmar i
den avtalsslutande organisationen. Det beddms vara nddvéndigt med en
sadan regel, dven om den avviker frdn vad som annars giller enligt
svensk arbetsrétt, for att uppfylla tillimpningsdirektivets krav.

Enligt Svenskt Ndringsliv kan det ifrdgaséttas om en ritt for utanfor-
staende arbetstagare till kollektivavtalsvillkor dr forenlig med ILO:s
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konventioner 87, 98, 111 och 154. Enligt féreningen skulle en sadan rétt
innebdra att utlindska foretag och deras anstéllda far det svérare att verka
i Sverige. En sadan ritt skulle enligt foreningen ocksd innebira ett
intrang i avtalsfriheten, liksom i befintliga mdjligheter att organisera sig
och kunna tillimpa villkor i andra kollektivavtal. Mdjligheten att st
utanfor en forening och kunna komma &verens om andra villkor skulle
ocksa dsidosittas enligt foreningen.

ILO-kommitténs majoritet gér beddomningen att varken utredningens,
kommitténs eller promemorians forslag i aktuell del star i strid med
nagon ILO-konvention ratificerad av Sverige. Inte heller regeringen kan
se att det i denna proposition ldmnade forslaget om en rétt for utanfor-
stdende utstationerade arbetstagare till vissa kollektivavtalsvillkor skulle
strida mot ndgon sadan konvention.

Som ndmnts bor det finnas effektiva sétt for alla utstationerade arbets-
tagare, medlemmar eller inte, att tillvarata sina rattigheter. Utanfor-
stdende utstationerade arbetstagare bor darfor ges rétt till arbets- och
anstéllningsvillkor enligt ett svenskt kollektivavtal som arbetsgivaren &r
bunden av. Denna ritt bor gilla for den tid under vilken en utstationering
pagar eller har pagatt och for arbete som kollektivavtalet ar tillaimpligt
pé.

Som Sieps anfor ar det dock vésentligt att systemet utformas pa ett sitt
som gor att marknaden péaverkas sa lite som mojligt. Detta kan uppnds
genom att systemet gors tillgdngligt sa att utlindska arbetsgivare som
planerar verksamhet i Sverige kan skaffa sig en fullstdndig bild av vad
som giller for de utstationerade arbetstagarna. Regeringen delar upp-
fattningen att det bor finnas information om de regelverk som géller vid
utstationering 1 Sverige. Regeringen avser att gora ndodvéindiga forord-
ningsindringar for att sdkerstilla detta.

Medlemmars rdtt till kollektivavtalsvillkor bor inte regleras sdrskilt

I promemorian foreslds att d&ven medlemmars ritt till kollektivavtals-
villkor ska regleras sérskilt. Utredningen och kommittén foreslar inte
nagon reglering betrdffande medlemmars rétt till kollektivavtalsvillkor. I
denna del gor regeringen foljande dverviganden.

Ett kollektivavtal som har slutits mellan en svensk arbetstagar-
organisation och en utstationerande arbetsgivare fran ett annat land &r
som ndmnts enligt svensk rétt bindande for dessa avtalsparter.

Av 26 § medbestimmandelagen framgar att ett kollektivavtal inom sitt
tillimpningsomrade ocksa ar bindande for medlemmarna i arbetstagar-
organisationen. Utstationerade arbetstagare som &r medlemmar i en
saddan organisation torde alltsi, om svensk lag &r tillimplig lag for
kollektivavtalet, ha mojlighet att gora gillande villkor enligt avtalet.
Regeringen gor bedomningen att svenska kollektivavtal som reglerar
villkoren for utstationerade arbetstagare i de flesta fall regleras av svensk
ratt.

Som utredningen anfor &r vidare det forhallandet att ett kollektivavtal
inte endast binder avtalsparterna utan dven medlemmarna i en avtals-
slutande organisation karakteristisk for just kollektivavtal och denna
verkan forekommer i néstan alla lander som anvénder denna typ av avtal.
Aven om svensk lag i ndgon situation inte skulle bli tillimplig lag for ett



kollektivavtal borde alltsd medlemmar i den avtalsslutande organisa-
tionen dnda kunna hivda rattigheter enligt kollektivavtalet, enligt den da
tillampliga utldndska réttsordningen. Enligt regeringens mening finns det
déarfor inte ndgot behov av forfattningsidndringar for att sikerstilla att
utstationerade arbetstagare, som ir medlemmar i en svensk avtals-
slutande arbetstagarorganisation, har rétt till villkor enligt kollektiv-
avtalet. Skulle det framkomma att utstationerade arbetstagare som &r
medlemmar i den avtalsslutande organisationen har svarigheter att
aberopa villkor i kollektivavtalen kan det dock finnas anledning att ater-
komma till fragan.

Arbetstagares skyldigheter enligt kollektivavtalen bor inte regleras
sarskilt

I promemorian foreslas att utstationerade arbetstagare inte endast ska fa
rattigheter enligt svenska kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av
utan att det med denna rdtt ocksa ska folja de skyldigheter som &r
kopplade till villkoren.

For en sadan ordning talar att kollektivavtal far antas vara utformade
for situationen att arbetstagarna har bade rittigheter och skyldigheter
enligt avtalen. Det skulle kunna finnas risk fér en mellan arbetsgivare
och arbetstagare ojdmlik tillimpning av villkoren om inte de ut-
stationerade arbetstagarna ocksé skulle kunna bli bundna av skyldigheter
enligt avtalet. Promemorians forslag i denna del tillstyrks av 7CO.

Flera remissinstanser, déribland Arbetsdomstolen och Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), uttrycker dock tveksamhet Gver for-
slaget 1 denna del. En del av kritiken tar sikte pa att det framstir som
oklart vilka skyldigheter som omfattas av promemorians forslag. Vidare
framstar enligt regeringens mening en sadan reglering som overflodig.
Det torde i allminhet anses folja av arbets- och anstéllningsvillkoren i
kollektivavtalet vad arbetstagaren ska ha gjort for att fa sin rétt enligt
villkoren.

Sammantaget anser regeringen att utstationerade arbetstagares skyldig-
heter enligt kollektivavtal inte bor regleras sarskilt.

Rdtten till kollektivavtalsvillkor bor avse sdadana villkor inom den harda
kédrnan som far krdvas med stéd av stridsdtgdrder

En sirskild fraga &r vilka omraden och vilken niva som utanforstdende
utstationerade arbetstagares rétt till kollektivavtalsvillkor ska avse.

Sévél utredningen som kommittén foreslar att endast sadana villkor
inom den héarda kdrnan som far krdvas med stod av stridsatgirder vid
utstationering ska omfattas. Det kan réra minimilon eller andra minimi-
villkor, eller, betrdffande uthyrda utstationerade arbetstagare, 16n eller
andra villkor, inom de omraden som omfattas av den harda kérnan.

I promemorian foreslas det dock att samtliga arbets- och anstéllnings-
villkor enligt kollektivavtalet ska omfattas, en ordning som forordas av
LO, TCO och Saco.

Det &r bade mojligt och onskvirt att utstationerande arbetsgivare utan
foregdende stridsatgirder eller varsel om séddana atgérder sluter svenska
kollektivavtal som inte &r begrédnsade till ndgon miniminivd. Det kan
framsta som rimligt att en utanforstdende utstationerad arbetstagare ska
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ha rtt till samtliga arbets- och anstdllningsvillkor i ett sidant avtal och
mojlighet att krdva dessa i svensk domstol for den tid som ut-
stationeringen pagar eller har pagétt. Arbetsgivaren har i regel frivilligt
patagit sig att tillimpa avtalet i forhallande till samtliga arbetstagare for
arbete i Sverige.

Vissa remissinstanser har dock framfort kritiska synpunkter pa
promemorians forslag i denna del. Enligt Sveriges Byggindustrier bor
utstationerade arbetstagares ritt till kollektivavtalsvillkor i vart fall
begrénsas till sddana villkor som ska publiceras pad Arbetsmiljoverkets
webbplats, dvs. sddana arbets- och anstdllningsvillkor som fér krdvas
med stod av stridsatgirder vid utstationering.

Enligt SKL foljer det inte av utstationeringsdirektivet nagon rétt for ut-
stationerade arbetstagare att dberopa dven andra villkor i kollektivavtal
dn saddana som ingdar i den harda kédrnan. Enligt Arbetsdomstolen medfor
forslagets utformning att gransdverskridande handel hindras eller blir
mindre attraktiv. Domstolen efterfrigar en utveckling av skélen for den
EU-réttsliga tillatligheten av att utstationerade arbetstagare ska ha rétt till
mer &n minimivillkoren. Enligt Arbetsgivarverket &ar promemorians
argumentation for en rétt till villkor utdver den harda kérnan inte helt
overtygande dven om verket avstir fran att gora en nidrmare bedomning
av promemorians analys. Enligt verket kan forslaget i denna del dock ha
en kontraproduktiv inverkan pé den svenska modellen. Arbetsgivarverket
forordar forsiktighet néar det géiller nya regler i granssnittet mellan ut-
stationering och den svenska kollektiva arbetsrdtten och anser att
promemorians forslag inte bor genomforas.

Enligt regeringen ar det ocksd viktigt att frimja att kollektivavtal
traffas i utstationeringssituationer och att vdrna de kollektivavtal som
traffas. Det dr angeldget att arbetstagarna kan krdva ut de kollektivavtals-
villkor de har rdtt till. For utanforstdende arbetstagare dr det givetvis
onskvirt att kunna &beropa arbets- och anstillningsvillkor i kollektivavtal
som arbetsgivaren dr bunden av, utan nagra begransningar.

Enligt regeringen finns det dock i detta skede anledning att inta en mer
forsiktig hallning 4n promemorian. Det far i detta skede anses tillrackligt
att de utanforstdende arbetstagarna tillforsdkras minimivillkoren inom
den harda kédrnan. Detta motsvarar utgangspunkten i utstationerings-
direktivet nér det géller vilka villkor medlemsstaterna ska se till att ut-
stationerande arbetsgivare garanterar arbetstagarna. Hir kan tilldggas
mdjligheten att genom medlemskap i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen fa rétt till samtliga arbets- och anstéllningsvillkor enligt
traffade kollektivavtal. Med en sddan ordning uppnds ocksd ett mer
enhetligt regelsystem vid utstationering. De kollektivavtalsvillkor som
utanforstdende utstationerade arbetstagare har rétt till motsvarar da
sadana arbets- och anstédllningsvillkor som far krdvas med stod av strids-
atgdrder vid utstationering, se avsnitt 5.2, och sddana villkor som arbets-
tagarorganisationerna ska ge in till Arbetsmiljoverket, se avsnitt 6.2. Ett
pa det sittet enhetligt system vid utstationering framstar som lampligast
och mest littillampat for inblandade aktorer.

TCO och LO framfOr att en regel som ér begrinsad till minimivillkor
inom den harda kérnan skulle kunna medfora vissa tillimpningsproblem i
de fall ett avtal ingatts frivilligt, i vart fall om kollektivavtalet inte &r
anpassat till de begrdnsningar som framgéar av utstationeringslagen.



Enligt regeringens mening bor de forslag som ldmnas i avsnitt 6.2 om
forbattrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor innebéra att
sddana tillimpningsproblem kan undvikas. Som utvecklas dér anser
regeringen att skyldigheten for arbetstagarorganisationerna att ge in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket bor gélla i alla branscher och
betraffande alla minimivillkor inom den héarda kérnan, oavsett om
organisationen i det enskilda fallet avser att vidta nigra stridsatgirder
eller inte. Om det i ett svenskt centralt kollektivavtal finns villkor som
omfattas av den harda kdrnan bor de villkoren alltsa vara kidnda och till-
gingliga. Nagra tillimpningsproblem bor dérfor inte uppkomma i detta
avseende.

En begransning till minimivillkor inom den harda kérnan skulle vidare
enligt LO sté i strid med forhandlingsritten som skyddas bl.a. av ILO:s
karnkonventioner och den sociala stadgan d& den inte respekterar
parternas forhandlingsresultat. Regeringen delar dock den beddmning
som ILO-kommitténs majoritet gjort i remissvaret dver utredningens
forslag, att en sddan begriansning inte kan anses strida mot ndgon ILO-
konvention som Sverige ratificerat. Regeringen kan inte se att en sddan
ordning skulle sté i strid mot ndgot annat internationellt atagande heller.

Sammantaget anser regeringen att det for ndrvarande ar tillréckligt att
reglera utanforstidende utstationerade arbetstagares ritt till sadana arbets-
och anstéllningsvillkor i kollektivavtal som far krdvas med stdod av
stridsatgérder vid utstationering.

Utstationerade arbetstagares kinnedom om arbets- och
anstdllningsvillkoren

For att utstationerade arbetstagare ska kunna gora géllande sin ritt till
arbets- och anstéllningsvillkor i svenska kollektivavtal maste de ha
kédnnedom om vilka de villkoren &r. Arbetsgivare har en informations-
skyldighet enligt upplysningsdirektivet (radets direktiv 91/533/EEG av
den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbets-
tagarna om de regler som é&r tillimpliga pd anstillningsavtalet eller
anstéllningsforhallandet). Enligt artikel 2 i upplysningsdirektivet ska
arbetsgivare upplysa arbetstagare om de vésentliga dragen i anstéllnings-
avtalet eller anstéllningsforhallandet, liksom, i forekommande fall, om de
kollektivavtal som reglerar arbetstagarens arbetsvillkor. Upplysnings-
direktivet har i svensk rétt genomforts i 6 c—e §§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, anstillningsskyddslagen. Enligt rapporter gjorda av
eller pa uppdrag av kommissionen har direktivet genomforts ocksa i de
andra medlemsstaterna (se bl.a. Commission Staff Report on the
Implementation of Directive 91/533/EEC och Studies on the implemen-
tation of Labour Law Directives in the enlarged European Union:
Directive 91/533/EC on an employer’s obligation to inform employees of
the conditions applicable to the contract or employment relationship —
Synthesis Report). Det far alltsd antas att arbetsgivare som fran andra
medlemslédnder utstationerar arbetstagare hit har en skyldighet att
informera arbetstagarna om att de har rétt till vissa arbets- och anstéll-
ningsvillkor i svenska kollektivavtal som arbetsgivaren ar bunden av, och
att det ocksa finns tillgdng till ett rattsligt forfarande for den arbetstagare
som anser att arbetsgivaren brustit i skyldigheten (se artikel 8 i upp-
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lysningsdirektivet). Det behdvs dérfor inte ndgon sdrskild reglering i
detta avseende.

Ovriga fragor

Ratten till arbets- och anstillningsvillkor enligt ett kollektivavtal som
arbetsgivaren dr bunden av i forhéllande till en svensk arbetstagar-
organisation dr en viktig del av skyddet for utstationerade arbetstagare.
Det bor dérfor inte vara mojligt for parterna att avtala bort den rétten.
Ritten till kollektivavtalsvillkor bor alltsd vara tvingande, nagot som
ocksé forordas av bl.a. T7CO.

Kommittén foreslar att en arbetsgivare inte med giltig verkan ska fa
traffa en Overenskommelse som strider mot kollektivavtalet med en
utstationerad arbetstagare som inte ar bunden av det. Kommittén
resonerar pa sa sitt att detta géller enligt 27 § medbestimmandelagen for
medlemmar, men inte for utanforstdende arbetstagare, och att en sddan
reglering darfor dr motiverad for utanforstdende utstationerade arbets-
tagare.

Enligt regeringens bedémning uppnéds motsvarande resultat med den
bestimmelse som foreslds i promemorian satillvida att det enligt for-
slaget inte ska vara mojligt att avtala bort arbetstagarens ritt till vissa
villkor i kollektivavtalet. Parterna bor dock givetvis vara oforhindrade att
traffa avtal om bittre villkor. Enligt regeringens mening kommer detta
till uttryck pa ett tydligt sétt i promemorians forslag. Ett avtal bor alltsd
vara ogiltigt i den utstrickning det upphéiver eller inskrinker en ut-
stationerad arbetstagares rétt till kollektivavtalsvillkoren.

Promemorian foreslar en regel som anger att bestimmelsen om rétt till
kollektivavtalsvillkor ska gélla, oavsett vilket lands lag som annars skulle
kunna gélla. Enligt regeringens mening framstar en sddan reglering som
overflodig. Regeringen foreslar darfor inte ndgon sadan regel.

8.3 Skydd mot ogynnsam behandling
8.3.1 Repressalieforbud

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska inte fi utsdtta en arbets-
tagare som dr utstationerad till Sverige for repressalier pa grund av att
arbetstagaren har inlett réttsliga eller administrativa forfaranden om
arbets- och anstillningsvillkor enligt sddana lagbestimmelser som
géller vid utstationering eller enligt kollektivavtal, om forfarandet kan
anses innefatta sddana kollektivavtalsvillkor som far krdvas med stod
av stridsatgérder vid utstationering.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag omfattas dock bara repressalier pa grund av
att arbetstagaren vécker talan vid svensk domstol. Enligt utredningens
forslag ska inte heller bestimmelsen gélla gentemot arbetsgivare som
inte har hemvist i ett land inom EES eller Schweiz.

Remissinstanserna:  Fastigo, Kommunala  Foretagens — Sam-
organisation och Tillvixtverket tillstyrker forslaget. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) anser att utredningens forslag om att infora en



sarskild regel om skydd mot repressalier &r vélgrundat. 7CO och Saco
staller sig huvudsakligen positiva till forslaget. LO delar utredningens
uppfattning att tillimpningsdirektivet kraver att ett effektivt skydd mot
ogynnsam behandling infors i svensk rétt. Enligt LO bor skyddet dock
inte begrénsas till tvister om villkor enligt nuvarande 5 a eller 5b § ut-
stationeringslagen. TCO, Saco och LO anser att repressalieforbudet
ocksa ska gilla arbetsgivare med hemvist i tredjeland. Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) anser att forslaget dr vélavvigt och
rimligt men har synpunkter i vissa delar. Arbetsformedlingen har inte
nagot att invinda mot forslaget om skydd mot repressalier. Svenskt
Ndringsliv, Arbetsgivarverket, SKL och Sveriges advokatsamfund ifréga-
sitter behovet av ett repressalieforbud. Sveriges advokatsamfund och
SKL avstyrker forslaget. Svenskt Naringsliv anser att utredningens
forslag under alla forhéllanden ar for langtgdende och ldmnar flera syn-
punkter pa forslaget. SKL anfor att forslaget riskerar att bli tviste-
drivande och att det kan innebdra en gynnsammare behandling av ut-
stationerade arbetstagare jamfort med andra arbetstagare pa ett sitt som
knappast kan anses vara motiverat. Diskrimineringsombudsmannen
framfor att det fran rittssystematiska utgdngspunkter ar angelédget att ett
repressalieforbud som utformas efter diskrimineringslagens monster
ansluter till vad som giller inom diskrimineringsrittens omrade. Ovriga
remissinstanser berdr inte fragan sarskilt.

Skilen for regeringens forslag
Tillimpningsdirektivets bestimmelser

Enligt artikel 11.5 i tillimpningsdirektivet ska utstationerade arbetstagare
som inleder réttsliga eller administrativa forfaranden i den mening som
avses 1 artikel 11.1 skyddas mot all ogynnsam behandling fran arbets-
givarens sida.

Utstationeringslagen

Utstationeringslagen innehdller inte nigra bestimmelser som skyddar
utstationerade arbetstagare frin ogynnsam behandling pd det sitt som
anges 1 direktivet.

Utgdngspunkter for regeringens 6vervdganden och forslag

Tilldimpningsdirektivets bestdmmelser i artikel 11.5 skulle kunna
uppfattas pé olika sétt. Ett alternativ dr att tolka bestimmelserna sé att det
uppstills ett krav pa att varje medlemsstat ska garantera att det i den
nationella lagstiftningen finns ett skydd for de arbetstagare som é&r
hemmahdrande i den staten och som utstationeras till ett annat land. For
svensk del skulle det betyda att det méste finnas ett skydd for svenska
arbetstagare som utstationeras till andra ldnder. Ett annat alternativ &r att
tolka bestimmelserna sa att varje medlemsstat ska sékerstélla ett skydd
mot ogynnsam behandling for de arbetstagare som &r utstationerade inom
dess territorium.

SKL anfor att artikel 11.5 kan tolkas sé att det ar tillrackligt att det i
respektive medlemsstat finns ett tillfredsstillande skydd mot repressalier
som giller generellt i den situation artikeln avser. Enligt SKL finns ett
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sadant skydd redan i svensk ritt och det far forutséttas att det finns dven i
andra medlemsstater. Ett sérskilt skydd i Sverige mot repressalier som
bara giller for arbetstagare som utstationeras hit bor darfor enligt SKL
inte behovas for att uppfylla direktivet.

Svenskt Ndringsliv anser att en lagreglering inte bor ske med mindre dn
att det klarldggs hur artikeln ar avsedd att tillimpas och framhéller risken
att det uppstar olika regleringar i medlemsstaterna och att det dédrmed
uppstar luckor i skyddet for utstationerade arbetstagare.

Enligt regeringens mening &r den mest niraliggande tolkningen den
som utredningen gjort, nimligen att varje medlemsstat ska sdkerstélla ett
skydd mot ogynnsam behandling for de arbetstagare som ar ut-
stationerade inom dess territorium. 7CO och Sveriges advokatsamfund
gbr samma bedomning. D& varje medlemsstat far antas sdkerstdlla ett
sadant skydd bor varje utstationerad arbetstagare fa ett fullgott skydd mot
repressalier.

Behovet av en forfattningsreglering

Enligt géllande svensk rétt finns redan regler som ger ett visst skydd for
utstationerade arbetstagare som drabbas av ogynnsam behandling pa
grund av att de inlett forfaranden mot arbetsgivaren. Flera remiss-
instanser, t.ex. Svenskt Ndringsliv, Arbetsgivarverket och SKL, ifraga-
sitter om inte befintliga skyddsregler ar tillrickliga. Om sa vore fallet
skulle det inte finnas ndgot behov av ett sérskilt repressalieforbud i
utstationeringssituationer. Enligt Arbetsgivarverket bor sirbestimmelser
av aktuellt slag inforas endast om det bedoms som helt nédvandigt.

En utstationerad arbetstagare som &r organiserad och som inleder
administrativa eller réttsliga forfaranden kan i vissa fall vara skyddad
mot ogynnsam behandling fran arbetsgivaren enligt 7 § utstationerings-
lagen. Av den bestimmelsen framgar ndamligen att i fraga om forenings-
ratt géller 7 och 8 §§ medbestimmandelagen vid utstationering.

Med foreningsritt avses enligt 7 § medbestimmandelagen rétt for
arbetsgivare och arbetstagare att tillhora arbetsgivar- eller arbetstagar-
organisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for organisationen
eller for att en sddan ska bildas. Enligt 8 § medbestimmandelagen ska
foreningsrétten ldmnas okrdnkt. Det &r en foreningsrittskrainkning om
ndgon pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan vidtar atgérd till skada for
nagon pa andra sidan for att denne har utnyttjat sin foreningsrétt liksom
om nagon pa ena sidan vidtar atgird mot ndgon pa andra sidan i syfte att
forma denne att inte utnyttja sin foreningsrétt. Det skydd som dessa
bestimmelser ger giller alltsd under forutsdttning att arbetsgivarens
agerande kan betraktas som foreningsréttskrankning.

En utstationerad arbetstagare kan ocksa ha ett skydd mot repressalier
enligt 2 kap. 18 § diskrimineringslagen, som é&r tillimplig i ut-
stationeringssituationer enligt 5 § utstationeringslagen. Diskriminerings-
lagens repressalieforbud innebér ett skydd dven for en utstationerad
arbetstagare som anméler att arbetsgivaren handlat i strid med den lagen.

Som bl.a. SKL och Arbetsgivarverket anfor skulle vidare anstédllnings-
skyddslagens bestimmelser kunna ge ett skydd mot repressalier. Detta
géller bl.a. om atgirden bestér i ett ogrundat skiljande frén anstéllningen.
Det dr dock inte sdkert att anstdllningsskyddslagens regler om skydd mot



ogrundat skiljande fran anstédllningen ver huvud taget kan tillimpas nir
arbetstagare utstationeras till Sverige. Rattsldget synes i den delen vara
oklart.

Aven om anstillningsskyddslagen skulle vara tillimplig i ut-
stationeringssituationer kan det noteras att den ger ett skydd mot
ogrundat skiljande fran anstdllningen, men inte mot mindre ingripande
atgdrder under pagéende anstéllning. Visserligen finns, som ocksd SKL
och Arbetsgivarverket framhaller, genom Arbetsdomstolens praxis och i
vissa kollektivavtal ett skydd mot omplacering utan godtagbara skél. Det
far dock anses oklart om detta utan vidare kan &beropas av en till Sverige
utstationerad arbetstagare.

Sveriges advokatsamfund anfor att dven reglerna i arbetsmiljolagen och
foreskriften Krinkande sdrbehandling i arbetslivet, AFS 1993:17, ger ett
skydd for arbetstagare mot ogynnsam behandling. Foreskriften dr numera
upphivd genom foreskriften Organisatorisk och social arbetsmiljo, AFS
2015:4.

Det kan vidare ndmnas att vissa svenska straffréttsliga bestimmelser
kan aktualiseras om en utstationerande arbetsgivare behandlar en arbets-
tagare pa ett ogynnsamt sdtt. S& &r fallet om den ogynnsamma
behandlingen skulle bestd av ett brottsligt forfarande, sdsom exempelvis
ofredande, vald eller hot om vald. 1 17 kap. 10 § brottsbalken regleras
Overgrepp 1 réttssak. Enligt bestimmelsen géller att den som med vald
eller hot om véld angriper ndgon for att denne gjort anmélan, fort talan,
avlagt vittnesmal eller annars vid forhor avgett utsaga hos domstol eller
annan myndighet eller for att hindra nadgon fran en sadan atgérd, doms
for overgrepp i réttssak till fingelse i hogst fyra ar. Om brottet 4r ringa
doms till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader.

Enligt regeringen ger de beskrivna svenska befintliga reglerna inte
nagot heltdckande skydd mot ogynnsam behandling for arbetstagare som
utstationeras till Sverige pa det sitt som krdvs enligt artikel 11.5 i
tillimpningsdirektivet. Regeringen anser, liksom bl.a. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten), att nuvarande svenska regler knappast uppfyller
direktivets krav i detta avseende. Som LO framhaller far bestimmelsen i
artikel 11.5 i tillimpningsdirektivet alltsa anses kréva att det i svensk rétt
infors ett sdrskilt skydd mot ogynnsam behandling i utstationerings-
situationer.

Mot ett inforande av ett lagreglerat repressalieforbud framhaller SKL
vidare att regler om skydd mot ogynnsam behandling kan riskera att ha
en tvistedrivande effekt. Det kan visserligen inte uteslutas att regler om
skydd mot ogynnsam behandling i utstationeringssituationer kan leda till
att antalet tvister mot utstationerande arbetsgivare oOkar. Att fler
utstationerade arbetstagare inleder forfaranden mot sina arbetsgivare i
syfte att hidvda sin ritt dr dock inte i sig nagot negativt utan ligger i linje
med syftena bakom tillimpningsdirektivet. Risken for stora méngder
omotiverade tvister bor enligt regeringens mening inte dverdrivas.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det dr nddvéndigt att infora
sarskilda bestimmelser om skydd mot ogynnsam behandling i
utstationeringssituationer for att uppfylla direktivets krav.
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forebild

Vad giller den niarmare utformningen av ett forfattningsreglerat skydd
mot ogynnsam behandling i utstationeringssituationer delar regeringen
utredningens beddmning, vilken stdds av Lunds universitet (Juridiska
fakulteten), att ledning bor hdmtas fran forbudet mot repressalier i 2 kap.
18 § diskrimineringslagen. Ett repressalieforbud i utstationerings-
situationer bor bli lattare att tillimpa om det anknyter till en vedertagen
modell.

Begreppet “all ogynnsam behandling”

Det finns i tilldimpningsdirektivet inte ndgon ndrmare definition av vad
som avses med begreppet “all ogynnsam behandling”. Enligt utredningen
bor begreppet repressalie i det diskrimineringsrittsliga repressalie-
forbudet tjina som ledning men helt bagatellartade handlingar fran
arbetsgivarens sida bor inte omfattas av repressalieforbudet. Enligt
utredningen bor det rora sig om ett agerande fran arbetsgivarens sida som
i regel kan antas paverka en arbetstagare att avstd fran att stilla krav pa
arbetsgivaren. Svenskt Ndringsliv delar utredningens beddmning att
bagatellartade handlingar bor falla utanfor regleringen och anser att
endast allvarligare handlingar bor omfattas av férbudet. Det skulle enligt
foreningen fora for langt och innebéra ett orimligt starkt skydd om varje
form av negativ handling eller underlatenhet fran arbetsgivarens sida
skulle omfattas. Foreningen framhaller ocksa att det inte bor inforas en
tvistedrivande reglering och att utlindska arbetsgivare inte bor miss-
gynnas jimfort med svenska arbetsgivare.

Enligt regeringens mening bor repressalieforbudet vid utstationering
utformas med det diskrimineringsrittsliga repressalieforbudet som fore-
bild. Det bor inte inforas nidgon begrinsning av vad som omfattas av
repressalieforbudet  jaimfort med vad som  géller  enligt
diskrimineringslagens repressalieforbud. En sddan ordning torde
innebdra ett korrekt genomforande av tillimpningsdirektivet. Enligt
artikel 11.5 i tillimpningsdirektivet ska utstationerade arbetstagare som
inleder vissa typer av rattsliga eller administrativa forfaranden skyddas
mot “all ogynnsam behandling” (“any unfavourable treatment”, “tout
traitement défavorable™) fran deras arbetsgivares sida. Det ar ocksa fran
rittssystematiska utgangspunkter lampligt att ett repressalieforbud som
utformats med forebild i diskrimineringslagens motsvarighet i tillimpliga
delar ansluter till vad som géller inom diskrimineringsréttens omrade,
nagot som ocksa Diskrimineringsombudsmannen framfor.

Forfaranden som bor omfattas

Enligt utredningens forslag ska repressalieforbudet gélla om en ut-
stationerad arbetstagare vickt talan vid svensk domstol om vissa typer av
villkor. Enligt regeringens uppfattning framstir det som lampligare att
anvdnda sig av de begrepp som finns i1 direktivets bestimmelse.
Repressalieforbudet bor alltsd gélla om en utstationerad arbetstagare
“inleder réttsliga eller administrativa forfaranden” rérande vissa typer av
villkor vid utstationering. Att arbetstagaren véckt talan vid svensk dom-
stol bor givetvis omfattas. Men dven andra sétt som arbetstagaren inlett



rattsliga eller administrativa forfaranden pa for att gora géllande sina
rattigheter som utstationerad arbetstagare i Sverige bor omfattas.

En sérskild frdga dr om endast forfaranden som inleds i Sverige bor
omfattas. Om forfaranden dven i andra lédnder skulle omfattas skulle
repressalieforbudet gélla ocksd om en till Sverige utstationerad arbets-
tagare véljer att i ett annat land dn Sverige inleda ett forfarande for att
sakerstdlla sina rattigheter enligt utstationerings- och tillimpnings-
direktiven. Hur direktivet i denna del ska tolkas &r en fraga for rétts-
tillimpningen och ytterst EU-domstolen att ta stillning till.

Villkor som bor omfattas

Det ér rimligt att ett repressalieforbud ska kunna gilla forfaranden om
saddana arbets- och anstillningsvillkor som en utstationerad arbetstagare
har ritt till och mojlighet att utkrédva i Sverige. Repressalieférbudet bor
darfor till att borja med omfatta forfaranden rorande sadana lagreglerade
arbets- och anstéllningsvillkor som avses i 5 § utstationeringslagen.

Nir det géller forfaranden om villkor i kollektivavtal bor skyddet enligt
LO inte begrénsas till tvister om sadana villkor som far krdvas med stod
av stridsatgédrder enligt nuvarande 5 a eller 5 b § utstationeringslagen.
Enligt regeringens mening bor dock repressalieforbudet gilla forfaranden
om sddana minimivillkor i kollektivavtal som ingér i den harda kérnan.
Genom en sddan reglering uppnds en enhetlighet i utstationerings-
regelverket. Det motsvarar bl.a. den reglering som foreslds i denna
proposition om utanforstiende arbetstagares ritt till arbets- och
anstéllningsvillkor i kollektivavtal. Enligt regeringen bor det i denna del
inte goras nagon skillnad mellan arbetstagare som dr medlemmar i den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen och utanforstdende arbetstagare.
Aven for medlemmar bér alltsd repressalieforbudet gilla forfaranden om
sddana minimivillkor som ingér i den harda kédrnan. Detta bor dock inte
hindra att en talan av en medlem om t.ex. en hogre 16n dn vad som foljer
av det aktuella kollektivavtalets minimilon kan tréffas av bestimmelsen.
En sadan talan bor ndmligen, beroende pa omstandigheterna, kunna anses
innefatta en talan om sddan minimildén som ingar i den harda kdrnan.

Var repressalien vidtas

Enligt Svenskt Ndringsliv bor ett repressalieforbud endast vara tillimpligt
pa atgirder som vidtas under arbetstagarens vistelse i Sverige. Léngre
géende skyldigheter kan enligt foreningen inte sdgas ligga i artikel 11.5. i
tillaimpningsdirektivet. Enligt foreningen innebdr utredningens forslag
déarfor en Sverimplementering. Det dr enligt foreningen oldmpligt att
atgirder som vidtas i ett annat land ska kunna bli foremal for provning
vid svensk domstol. Enligt foreningen ar det otillfredsstdllande att 1dmna
de rattsliga och praktiska problem som kan uppstd, om den fragan ldmnas
oreglerad, 4t réttstillimpningen.

Enligt regeringens mening &dr det oldmpligt att begrdnsa tillimpnings-
omrédet for bestimmelsen pé det séitt som Svenskt Néringsliv foreslar. 1
flera fall torde det kunna bero ndrmast pd slumpen var en repressalie
vidtas, mot bakgrund av att s&vél den utstationerade arbetstagaren som
foretrddare for den utstationerande arbetsgivaren kan forvantas fysiskt
rora sig mellan Sverige och etableringsstaten i betydande omfattning. Det
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torde i flera fall ockséd kunna vara svart att avgora var repressalien vidtas,
t.ex. om den tar sig uttryck i ett telefonsamtal mellan tva personer i tva
olika ldander. Hur olika enskilda situationer ska bedomas bor dérfor, som
ocksa utredningen funnit, ytterst bli en fraga for réttstillimpningen.

Orsakssamband

Det far anses f6lja av bestimmelsen i artikel 11.5 i tillimpningsdirektivet
att det ska finnas ett orsakssamband mellan repressalien och det
forhéllandet att den utstationerade arbetstagaren inlett administrativa
eller rittsliga forfaranden. Aven enligt repressalieforbudet i 2 kap. 18 §
diskrimineringslagen ska det finnas ett orsakssamband mellan
repressalien och att arbetstagaren exempelvis har anmélt eller pétalat att
arbetsgivaren har handlat i strid med lagen. I den bestimmelsen uttrycks
det sé att en arbetsgivare inte fir utsitta en arbetstagare for repressalier
pa grund av att arbetstagaren handlat pa sétt som nyss beskrivits. Det bor
uttryckas pa samma sitt i nu aktuell bestimmelse. Forbudet bor alltsa
avse repressalier som arbetsgivaren utsitter arbetstagaren for pa grund av
att arbetstagaren inlett rattsliga eller administrativa forfaranden av
aktuellt slag.

Arbetsgivare som inte har hemvist inom EES eller Schweiz

Enligt utredningens forslag ska repressalieférbudet inte gélla gentemot
arbetsgivare med hemvist i tredjeland. Utredningens forslag i denna del
ska ses mot bakgrund av att utredningen foreslar att mojligheten att
vécka talan 1 Sverige mot en sddan arbetsgivare tas bort. Regeringen
foreslar dock inte nagon siddan &ndring rérande domsritten, se vidare
avsnitt 12.2. Repressalieforbudet bor foljaktligen gilla ocksé arbetsgivare
som inte har hemvist inom EES eller Schweiz.

Ett repressalieforbud beddms inte innebdra ett omotiverat missgynnande
av utstationerande arbetsgivare

Som framgatt ovan anser regeringen, liksom utredningen, att det for
utstationeringssituationer bor uppstillas ett repressalieférbud som inne-
bar en skyddsregel for utstationerade arbetstagare. Nagra remissinstanser
uppméirksammar att en sddan ordning kan medfora en risk for
diskriminering av utldndska arbetsgivare. Svenskt Ndringsliv anfor att
utgadngspunkten bor vara att inte diskriminera utlindska arbetsgivare,
vilket enligt organisationen blir fallet om utstationerade arbetstagare ges
ett béttre skydd dn svenska arbetstagare. Enligt SKL skulle utredningens
forslag kunna innebdra en gynnsammare behandling av utstationerade
arbetstagare jamfort med andra arbetstagare pa ett sédtt som knappast kan
anses vara motiverat. Aven Sveriges advokatsamfund menar att forslaget
innebér en olikbehandling i forhallande till svenska arbetstagare. I denna
del gor regeringen foljande 6verviganden.

I tilldimpningsdirektivet anges att utstationerade arbetstagare som
inleder rittsliga eller administrativa forfaranden i den mening som avses
i direktivet ska skyddas mot all ogynnsam behandling fran arbetsgivarens
sida. Sverige dr alltsi som medlemsstat skyldigt att sédkerstilla att
utstationerade arbetstagare har ett saddant skydd. Som framgéar ovan
bedomer regeringen att befintliga svenska regler inte ger négot hel-



tackande skydd mot ogynnsam behandling for utstationerade arbetstagare
pa det sitt som krdvs enligt artikel 11.5 i tillimpningsdirektivet. Det
forslag pé ett repressalieforbud i utstationeringssituationer som lamnas i
denna proposition beddms alltsé vara ett nddvéindigt led i genomférandet
av tillimpningsdirektivet och kan dirfor inte anses missgynna utlaindska
arbetsgivare pa ett sétt som skulle strida mot EU-rétten.

Dirutover kan anmérkas att det finns bestdmmelser i svensk rétt som
ger ett skydd mot ogynnsam behandling i inhemska forhallanden, regler
som kanske inte kan &beropas av en utstationerad arbetstagare. Denna
brist i skyddet for utstationerade arbetstagare kan uppvédgas genom ett
repressalieforbud. Vidare kan utstationerade arbetstagare i manga fall
vara sérskilt utsatta. De dr ofta mer sérbara dn inhemska arbetstagare och
har ett dnnu storre skyddsbehov. Det finns alltsa flera skél som talar for
att det dr motiverat att infora ett sérskilt repressalieforbud for denna

grupp.

8.3.2 Bevisregel

Regeringens forslag: Om den som anser sig ha blivit utsatt for
repressalier som strider mot repressalieforbudet visar omstéandigheter
som ger anledning att anta att sé ar fallet, &r det arbetsgivaren som ska
visa att sddana repressalier inte har vidtagits.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Saco tillstyrker forslaget. 7CO instimmer i
utredningens bedomning att en bevisregel bor inforas och att den bor
utformas efter diskrimineringslagens monster. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) anser att den foreslagna bevisregeln dr d&ndamaéls-
enlig. Diskrimineringsombudsmannen framfor att det &r angelidget att en
bevisregel som utformas efter diskrimineringslagens monster ges en
innebérd som Gverensstimmer med den diskrimineringsrittsliga regelns
innehall. Ovriga remissinstanser berdr inte sérskilt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 8.3.1 foreslar
regeringen att ett repressalieforbud vid utstationering ska gélla for
repressalier som vidtas pa grund av att arbetstagaren inlett réttsliga eller
administrativa forfaranden om vissa slags arbets- och anstéllningsvillkor.
Ett sadant samband kan vara svart for arbetstagare att bevisa.

Tillampningsdirektivet innehaller inte ndgra bestimmelser om hur
bevisfragor i samband med repressalieférbudets tillimpning ska 16sas.

Det finns enligt regeringens mening starka skél for att den som anser
sig ha blivit utsatt for repressalier i strid med det foreslagna repressalie-
forbudet bor ges en bevisldttnad. En bevisldttnad for arbetstagare kan i
sjdlva verket anses vara en forutsittning for att skyddet mot repressalier
ska bli effektivt.

Som framgar i avsnitt 8.3.1 ovan bor ett repressalieforbud i ut-
stationeringssammanhang ha diskrimineringslagens repressalieforbud
som forebild. Det talar for att d&ven en bevisregel efter diskriminerings-
lagens monster bor inforas.

De svarigheter som en utstationerad arbetstagare kan ha i bevis-
hénseende far ocksa antas likna de svarigheter som kan finnas for nagon
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som anser sig ha blivit utsatt for diskriminering eller repressalier enligt
diskrimineringslagen, ndgot som ocksa 7CO beror.

Det kan dock konstateras att viss kritik riktats mot den tekniska
utformningen av diskrimineringslagens bevisregel. Som Diskriminer-
ingsombudsmannen framhaller dr den for ndrvarande ocksa foremaél for
overvdganden av Utredningen om battre mdjligheter att motverka
diskriminering (dir. 2014:10). Utredningen ldmnade i december 2016
betdnkandet Béttre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87). Dér
foreslas bl.a. en dndrad lydelse av diskrimineringslagens bevisregel.
Dessa omsténdigheter skulle kunna tala emot att utforma en bevisregel
efter diskrimineringslagens monster. Regeringen anser dock att
overvdgande skil talar for att knyta an till den vedertana modellen for
bevisvdrdering genom att utforma regeln efter nu géllande monster.
Skulle den pagaende 6versynen leda till dndringar far det 6vervdgas om
motsvarande dndringar bor goras dven i frdga om skyddet mot
repressalier for utstationerade arbetstagare.

8.4 Stod 1 rittsliga och administrativa forfaranden

Regeringens bedéomning: Inga forfattningsédndringar behdvs med
anledning av bestimmelserna i artikel 11.3 i tillimpningsdirektivet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror sarskilt saken.

Skilen for regeringens bedomning
Tillimpningsdirektivets bestimmelser

Enligt artikel 11.3 i tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna se till att
arbetstagarorganisationer och andra tredje parter, t.ex. sammanslutningar,
organisationer och andra juridiska personer som enligt de kriterier som
anges 1 nationell rétt har ett berdttigat intresse av att sikerstélla att
tillimpnings- och utstationeringsdirektiven f6ljs, pé arbetstagarens eller
arbetsgivarens végnar, eller for att stodja denne, med dennes god-
kédnnande far delta i vissa forfaranden. Det som avses dr rattsliga eller
administrativa forfaranden som syftar till att genomfora utstationerings-
och tillimpningsdirektiven eller att sdkerstalla efterlevnaden av skyldig-
heterna enligt de ndmnda direktiven.

Av artikel 11.4 i tillimpningsdirektivet framgar att artikel 11.3 ska
tillimpas utan att det paverkar andra befogenheter och kollektiva rittig-
heter for arbetsmarknadens parter samt for foretrddare for arbetstagare
och arbetsgivare i enlighet med nationell ratt eller praxis. Av artikeln
foljer vidare att tillimpningen av artikel 11.3 inte heller ska paverka
nationella bestimmelser som rér ombud och forsvar vid domstol.

Gdllande rdtt

Arbetsgivare eller arbetstagare som vécker talan i en arbetstvist i Sverige
kan foretrdda sig sjélv eller ta hjélp av ett ombud. Detta géller dven ut-
stationerande arbetsgivare och utstationerade arbetstagare. Generellt sett



giller att om ndgon med bindande verkan vill utféra réttshandlingar at
annan krévs fullmakt frdn den som réttshandlingen ror. Det &r ocksa i
regel den vars réttsliga ansprak en tvist ror som har rétt att vid domstol
vicka och utfora talan. Vill exempelvis en arbetstagare vicka talan vid
tingsritt mot sin arbetsgivare krévs fullmakt for att ndgon annan ska fa
fora dennes talan.

I 4 kap. 5 § lagen om réttegéngen i arbetstvister finns vissa sirskilda
bestimmelser om partsstillningen i réttegdngen vid Arbetsdomstolen
som forsta instans. I en tvist om kollektivavtal kan organisation, som
slutit avtalet, vicka och utfora talan vid Arbetsdomstolen for den som ar
eller har varit medlem i organisationen. I annan arbetstvist som anges i
2 kap. 1 § lagen om réttegédngen i arbetstvister kan en organisation vécka
och utfora talan for medlem. I mal dir talan ska vdckas i Arbets-
domstolen som fOrsta instans har en organisation av arbetstagare eller
arbetsgivare alltsé talerdtt for medlem. En organisation kan dirmed utan
sarskild fullmakt fora talan for en medlems réttsstdllning. I det fallet &r
det alltsd organisationen som &r part (se t.ex. prop. 1974:77 s. 172 f. och
Schmidt, Facklig arbetsrétt, 1997, s. 87 f.).

Om en organisation inte vill vicka talan med stdd av 4 kap. 5 § lagen
om réttegédngen i arbetstvister kan en medlem sjilv vicka talan vid tings-
ratt enligt 2 kap. 2 § samma lag. Da giller sedvanliga regler om fullmakt.

Inget behov av forfattningsdndringar

Regeringen anser att svenska bestimmelser &dr forenliga med artikel 11.3
i tillimpningsdirektivet. Utstationerade arbetstagare har mojlighet att
anlita ombud om de vill vicka talan i Sverige. Mojligheten att anlita
ombud star ocksd till buds for utstationerande arbetsgivare.
Organisationer pa bade arbetsgivar- och arbetstagarsidan har ritt att delta
och stodja sina medlemmar. Det finns heller inget i EU-rétten eller i
svensk lagstiftning som skulle hindra att de stodjer arbetstagare eller
arbetsgivare som inte dr medlemmar.

Det kan noteras att det anges i tillimpningsdirektivet att organisa-
tionerna m.fl. ska kunna delta i berdrda forfaranden med den enskildes
godkinnande. Enligt regeringens mening innebér dock inte detta att de
svenska reglerna strider mot direktivet. Det framgér av artikel 11.4 att
bestimmelserna i artikel 11.3 ska tillimpas utan att det paverkar andra
befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt
for foretradare for arbetstagare och arbetsgivare i enlighet med nationell
ratt eller praxis. Till det kommer att det i skdl 14 har erinrats om att det i
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) tydligt anges att
skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbets-
marknadens parters sjalvstindighet ska erkinnas.

Mot denna bakgrund anser regeringen att innehallet i artikel 11.3 inte
medfor nagot behov av forfattningsiandringar.
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Regeringens bedéomning: Inga forfattningsandringar behdvs med

anledning av bestimmelserna i artikel 11.6 i tillimpningsdirektivet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror sérskilt saken.

Skiilen for regeringens bedomning
Tillimpningsdirektivets bestimmelser

Enligt artikel 11.6 forsta stycket i tillimpningsdirektivet ska medlems-
staterna se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren ar
ansvarig for alla berittigade formaner som foljer av avtalsforhdllandet
mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren. Enligt artikel
11.6 andra stycket ska medlemsstaterna sérskilt se till att det finns
lampliga forfaranden for att sékerstélla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot f6ljande.

a) Eventuella innestadende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet
med de tillimpliga arbets- och anstillningsvillkoren i artikel 3 i ut-
stationeringsdirektivet.

b) Eventuella efterhandsutbetalningar eller aterbetalningar av skatter
eller socialforsikringsavgifter, som felaktigt dragits av fran deras 16ner.

c) En aterbetalning av &verdrivna kostnader i forhéllande till netto-
16nen eller logins kvalitet, som innehdllits eller dragits av fran l6nen for
logi som tillhandahallits av arbetsgivaren.

d) I forekommande fall, inbetalningar frdn arbetsgivaren till gemen-
samma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner som felaktigt dragits av
fran deras 16ner.

Bestdmmelserna i denna del ska ocksa tillimpas d& de utstationerade
arbetstagarna har &tervint fran den medlemsstat dit utstationeringen
skedde.

I skl 35 i direktivet anges att, for att se till att utstationerade arbets-
tagare far korrekt 16n, eventuella ersdttningar som hor ihop med
utstationeringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilonen,
bor dras av fran l6nen endast om detta dr mdjligt enligt nationell ritt,
kollektivavtal eller praxis i virdmedlemsstaten.

Utgangspunkter for regeringens overviganden

Regeringen utgar fran att artikel 11.6 anger skyldigheter for medlems-
stater avseende arbetstagare som utstationerats till medlemsstaten och att
artikeln alltsd medfor skyldigheter for Sverige i forhallande till arbets-
tagare som har utstationerats hit. Som utredningen patalar skulle artikel
11.6 tredje stycket kunna anses tala for en annan tolkning. Enligt tredje
stycket ska artikel 11.6 ocksa tillimpas da de utstationerade arbets-
tagarna har atervint fran den medlemsstat dit utstationeringen skedde.
Liksom utredningen uppfattar regeringen bestimmelsen i den delen sé att
det ska vara mojligt for en arbetstagare som har varit utstationerad i en
annan medlemsstat, t.ex. Sverige, att kunna delta i forfaranden i den
medlemsstaten dven efter det att utstationeringen har avslutats.



Inget behov av forfattningsdndringar

Enligt artikel 11.6 forsta stycket ska som ndmnts medlemstaterna se till
att arbetsgivaren dr ansvarig for alla beréttigade formaner som foljer av
avtalsforhédllandet. Det dr enligt svensk rdtt som utgangspunkt arbets-
givaren som ansvarar for 16n och andra anstillningsférmaner i for-
héllande till arbetstagare. Mot bakgrund av utstationerings- och
tillampningsdirektivens utformning och struktur goér regeringen samma
beddémning som utredningen och utgér fran att artikel 11.6 forsta stycket
enbart ror sdidana forméner som den utstationerade arbetstagaren har rétt
till enligt utstationeringsdirektivet, dvs. som utgédngspunkt minimi-
villkoren inom den harda kdrnan. Det finns i gidllande svensk ritt mojlig-
heter for en utstationerad arbetstagare att halla arbetsgivaren ansvarig for
de formaner arbetstagaren ska ha. Mojligheterna forstérks ytterligare med
de forslag regeringen ldmnar i denna proposition. I avsnitt 8.2 foreslés att
dven utanforstdende utstationerade arbetstagare ska fi mojlighet att
utkrdva sddana kollektivavtalsvillkor inom den hérda kdrnan som far
krdvas med stod av stridsatgdrder vid utstationering. En utstationerad
arbetstagare som anser sig inte ha fétt den 16n eller de andra formaner
arbetstagaren &r beréttigad till kan alltsa inleda forfaranden mot arbets-
givaren 1 Sverige. Mot denna bakgrund anser regeringen att ndgra for-
fattningsdndringar inte krdvs med anledning av 11.6 forsta stycket.

I 11.6 andra stycket anges vissa situationer da en utstationerad arbets-
tagare kan ha rétt till vissa belopp. Avsikten torde inte vara att i artikeln
reglera vad utstationerade arbetstagare har rétt till eller vilka moment
som ingdr i begreppet minimilén. Vad som dr minimilon regleras i
artikel 3 i utstationeringsdirektivet.

Som regeringen uppfattar andra stycket dr avsikten inte heller att
reglera de ndrmare angivna situationerna som sadana, t.ex. hur ett skatte-
belopp som felaktigt dragits av fran arbetstagarens 16n ska aterbetalas till
arbetstagaren. Regeringen uppfattar bestimmelsen sd att den ror for-
hallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Andra stycket bor
alltsd ses som exempel pé situationer som kan uppstd dir arbetstagare
anser sig inte erhalla rdtt 16n eller ersittning. Som regeringen uppfattar
artikeln innebér den en skyldighet for medlemsstaterna att se till att en
utstationerad arbetstagare som anser att han eller hon inte har fatt korrekt
ersittning enligt utstationeringsdirektivet har tillgdng till lampliga
forfaranden for att fa detta provat.

En utstationerad arbetstagare som anser att arbetsgivaren har gjort fel-
aktiga avdrag eller att arbetstagaren annars inte har fatt den 16n han eller
hon dr berdttigad till enligt utstationeringsreglerna har mojlighet att
vicka talan vid domstol. Det bor anses vara ett lampligt forfarande enligt
artikeln. Mot den bakgrunden anser regeringen — enligt motsvarande
resonemang som betrdffande artikel 11.6 forsta stycket — att svensk rétt
uppfyller direktivets krav. Det finns inget som hindrar att en arbetsgivare
i en l6netvist med en utstationerad arbetstagare gor invdndningar om att
denne har rétt att gora vissa avdrag. Det viktiga for att artikel 11.6 ska
anses korrekt genomford bor vara att det finns en mdjlighet for arbets-
tagaren att fa en sddan fraga om erséttning provad.

Sammanfattningsvis anser regeringen att artikel 11.6 inte medfor nagot
behov av forfattningséndringar.
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Regeringens forslag: Det ska inforas en bestimmelse om att ndr man
ska beddma om en arbetsgivare dr etablerad i ett annat land &n Sverige
sa ska man beakta de omstédndigheter som ror arbetsgivarens verk-
samhet i det andra landet och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet i
Sverige.

Vidare ska det inforas en bestimmelse om att man vid beddmningen
av om en arbetstagare under en begrinsad tid utfor arbete i Sverige
ska beakta de omstindigheter som kénnetecknar arbetet och arbets-
tagarens situation.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konkurrensverket, Tillvixtverket, Arbets-
formedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) och Kommunala Foéretagens
Samorganisation tillstyrker forslaget. Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) och Kommerskollegium delar utredningens uppfattning att
svensk ritt bor kompletteras med anvisningar frén bestimmelserna i
artikel 4 1 tillimpningsdirektivet. Universitetet delar dérutdver utred-
ningens beddmning att de foreslagna preciseringarna i utstationerings-
lagen inte dndrar lagens tillimpningsomréde. Arbetsgivarverket in-
stimmer i utredningens beddmning att det r tillrickligt med det tilldgg
som foreslas i 1 § utstationeringslagen och tillstyrker inforandet av den
bestimmelsen. Svenskt Ndiringsliv anser att det dr positivt att den mojlig-
het som EU-domstolens praxis ger medlemsstater att inte aterge icke
uttommande exemplifieringar i EU-direktiv i sina nationella regelverk
utnyttjas. Foreningen menar att behovet av dndring i och for sig skulle
kunna ifragasdttas men att det genom den foreslagna dndringen inte
skulle rdda nagon tvekan om att artikel 4 i tillimpningsdirektivet har
genomforts 1 svensk rétt. Vidare delar Svenskt Niringsliv utredningens
slutsats att artikel 4.2 i tillimpningsdirektivet inte innebdr niagon for-
indring av begreppet etablerad i den mening som avses i ut-
stationeringslagen. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) iar i
huvudsak positiv till forslaget till genomforande men har synpunkter vad
giller innebdrden av begreppet viasentlig verksamhet. FEkobrotts-
myndigheten &r i och for sig positiv till att det anges omstdndigheter som
kan beaktas vid bedomningen av etablering men menar att det ar
angeldget att samma omsténdigheter ligger till grund for beddmningen av
begreppet oavsett vilken lagstiftning som det géller. Myndigheten anser
att ett gemensamt stdllningstagande bor goras utifran EU-rdtten och
nationell ritt i denna del sé att vad som ska anses vara en etablerad verk-
samhet bedoms pa samma sétt i svensk rétt. Arbetsdomstolen har inget att
erinra mot lagstiftningstekniken eller lagtextens utformning men saknar
en beskrivning av betydelsen av bestimmelserna om fri etableringsrétt
och fri rorlighet for tjanster och for arbetstagare i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Uppsala universitet
(Juridiska fakulteten) anger att den lagtekniska 16sningen synes ha visst
fog for sig. Gota hovrdtt har inget att invinda mot lagstiftningstekniken
men har synpunkter pa utformningen av lagtexten. Svenska institutet for



europapolitiska studier (Sieps) stiller sig tveksamt till att de exempli-
fierande omsténdigheterna endast ska framgd av forarbetena. Lands-
organisationen i Sverige (LO) menar att det kravs ytterligare atgérder for
att Sverige ska anses ha implementerat artikel 4 i tillimpningsdirektivet
och foreslar en ny s.k. bevisregel som utgar fran att det ar arbetsgivaren
som ska visa att det &r frdga om faktisk utstationering. Férsdkrings-
kassan framhéller att det finns skillnader mellan begreppen utstationering
enligt utstationeringsdirektivet och utsindning enligt Europaparlamentets
och réadets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen. Transportstyrelsen anser att
vissa omraden som berdrs av utstationering av arbetstagare inte blir till-
racklig belysta i utredningen.

Skilen for regeringens forslag
Begreppet utstationering i utstationeringsdirektivet

Av artikel 1.1 1 utstationeringsdirektivet framgér att direktivets
bestimmelser ska tillimpas pé foretag som &r etablerade i en medlems-
stat och som i samband med tillhandahallande av tjénster dver grinserna
utstationerar arbetstagare inom en medlemsstats territorium. 1 tredje
punkten anges att utstationeringsdirektivet ska tillimpas om ett foretag
som avses 1 forsta punkten vidtar ndgon av f6ljande tre gréns-
overskridande atgéarder.

a) Utstationering av en arbetstagare for egen rdkning och under egen
ledning inom en medlemsstats territorium, enligt avtal som ingatts
mellan det utstationerande foretaget och mottagaren av tjénsterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det finns ett anstillnings-
forhallande mellan det utstationerande foretaget och arbetstagaren under
utstationeringstiden,

b) Utstationering av en arbetstagare inom en medlemsstats territorium
pa en arbetsplats eller i ett foretag som tillhor koncernen, om det finns ett
anstillningsforhédllande mellan det utstationerande foretaget och arbets-
tagaren under utstationeringstiden, eller

c) I egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft eller foretag som
stiller arbetskraft till forfogande, verkstiller utstationering av en arbets-
tagare till ett anvdndarforetag som é&r etablerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det finns ett
anstdllningsforhédllande mellan foretaget for uthyrning av arbetskraft eller
det foretag som stéller arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

I artikel 2 i utstationeringsdirektivet finns bestimmelser om vem som
ska anses vara utstationerad arbetstagare. Med utstationerad arbetstagare
avses varje arbetstagare som under en begrinsad tid utfor arbete inom en
annan medlemsstats territorium dn dar han vanligtvis arbetar. Det ar
utstationeringslandets arbetstagarbegrepp som ska gilla.

Begreppet utstationering i tillimpningsdirektivet

Enligt artikel 1 i tillimpningsdirektivet faststdlls genom direktivet en
gemensam ram med en uppsittning lampliga bestimmelser, atgdrder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbéttra och 6ka enhetligheten i
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direktivet, inklusive atgérder for att forhindra att regler missbrukas eller
kringgés. Enligt skél 7 bor, for att forhindra, undvika och motverka att
foretag missbrukar och kringgar de géllande bestimmelserna genom att
pa ett oegentligt eller bedrdgligt sitt utnyttja friheten att tillhandahalla
tjanster enligt EUF-fordraget eller tillimpningen av utstationerings-
direktivet, genomforandet och kontrollen av begreppet utstationering
forbattras och mer enhetliga omstindigheter som underléttar en
gemensam tolkning inforas. I artikel 1 anges dven att tillimpnings-
omradet for utstationeringsdirektivet inte ska paverkas av tillimpnings-
direktivet.

Artikel 4 i tillimpningsdirektivet innehaller bestimmelser som syftar
till att klargora nér det vid en griansdverskridande situation ar fraga om
en faktisk utstationering och som &r avsedda att forhindra att reglerna
missbrukas eller kringgés. I artikeln redogdrs for ett antal kriterier som
ska underldtta bedomningen av om en utstationeringssituation &dr for
handen. Dessa tar sikte dels pa frigan om ett foretag dr etablerat i en
annan medlemsstat, dels pa om arbetstagaren ska anses vara utstationerad
i utstationeringsdirektivets mening.

I skél 8 betonas att de faktiska omstindigheter som kénnetecknar att
utstationeringen &r tillfdllig och villkoret att arbetsgivaren dr faktiskt
etablerad i den medlemsstat fran vilken utstationeringen sker maste
utredas av de behoriga myndigheterna. 1 skdl 5 anges att de faktiska
omstindigheterna ska anses som vigledande och inte uttdmmande samt
att det inte bor krivas att varje faktisk omstindighet maste foreligga vid
varje utstationering. Av skil 6 framgér att situationer dar samma faktorer
forekommer bor behandlas lika i de olika medlemsstaterna. I skl 10 sigs
att de omstidndigheter som anges i direktivet kan hjdlpa de behoriga
myndigheterna att uppticka fall ndr arbetstagare pa oriktiga grunder
uppgetts vara egenforetagare. Vidare anfors att om de behdriga myndig-
heterna skapar ytterligare klarhet om utstationering och béttre overvakar
den, skulle detta oka rittssdkerheten och bidra till att effektivt motverka
skenbart egenforetagande och sékerstilla att utstationerade arbetstagare
inte pa oriktiga grunder uppges vara egenforetagare, och pa det sittet
bidra till att man kan forebygga, undvika och forhindra att gillande
bestdmmelser kringgas.

Artikel 4 i tillimpningsdirektivet

Artikel 4 i tillimpningsdirektivet handlar enligt artikelns rubrik om fast-
stillande av faktisk utstationering och forhindrande av att reglerna miss-
brukas eller kringgés. Artikeln innehaller foljande bestimmelser.

Enligt artikel 4.1 ska de behoériga myndigheterna, for att genomfora,
tillimpa och kontrollera efterlevnaden av utstationeringsdirektivet, géra
en helhetsbedomning av alla de faktiska omstdndigheter som anses
nddvindiga. Exempel pa omstdndigheter som de behoériga myndigheterna
framfor allt ska beakta vid sin bedémning finns i artikel 4.2 och 4.3.
Dessa omstdndigheter dr avsedda att vara till hjilp for de behoriga
myndigheterna nér de utfér undersdkningar och kontroller samt nir de
har skil att anta att en arbetstagare inte kan anses som en utstationerad
arbetstagare enligt utstationeringsdirektivet. De angivna omsténdig-



heterna &r vigledande vid helhetsbeddmningen och far dérfor inte
beaktas separat fran varandra.

I artikel 4.2 anges att for att avgora om ett foretag verkligen bedriver
visentlig verksamhet, och inte bara intern fOrvaltning eller
administration, ska de behoriga myndigheterna gora en helhets-
bedomning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska omsténdigheter
som ror den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlems-
staten och, vid behov, i virdmedlemsstaten. Exempel pa sddana omstén-
digheter &r framfor allt.

a) Den plats dar foretaget har sitt séte och sin forvaltning, anvinder
kontorslokaler, betalar skatt och socialforsdkringsavgifter samt, i fore-
kommande fall, i enlighet med nationell rétt, innehar en yrkeslicens eller
ar registrerat vid handelskammare eller i branschorganisationer,

b) Den plats dér utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken
de utstationeras,

c) Den ritt som ér tillimplig pa avtal som foretaget ingdr med sina
arbetstagare respektive med sina kunder,

d)Den plats déir foretaget utfor en visentlig del av sin
affarsverksamhet och dér dess administrativa personal &r anstilld, samt

e) Antalet avtal eller storleken pd omséttningen i den medlemsstat dér
foretaget dr etablerat, varvid den sdrskilda situationen for bl.a. ny-
etablerade foretag och sma och medelstora foretag ska beaktas.

Vidare framgar av artikel 4.3 att for att avgdra om en utstationerad
arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat dn den dar
han eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omsténdigheter som
kinnetecknar arbetet och arbetstagarens situation beaktas. Exempel pa
sddana omstdndigheter 4r framfor allt foljande.

a) Om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan
medlemsstat,

b) Den dag da utstationeringen pabdrjats,

¢) Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat &n den i eller
fran vilken den utstationerade arbetstagaren vanligtvis utfor sitt arbete i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser
(Rom 1) eller Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag
for avtalsforpliktelser,

d) Om den utstationerade arbetstagaren &tervéinder till eller forvéntas
ateruppta sitt arbete i den medlemsstat varifran denne utstationerats efter
att ha slutfort det arbete eller det tillhandahéllande av tjénster som var
syftet med utstationeringen,

e) Verksamhetens karaktér,

f) Om resa, kost och logi tillhandahalls eller ersétts av den arbetsgivare
som utstationerar arbetstagaren, och i sa fall hur detta tillhandahalls eller
metoden for ersdttningen, samt

g) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare
perioder innehaft tjénsten.

I artikel 4.4 sdgs att om en eller flera av de faktiska omsténdigheter
som anges 1 artikel 4.2 och 4.3 inte dr for handen, ska detta inte
automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering.
Bedomningen av omsténdigheterna ska anpassas i varje enskilt fall och
hénsyn ska tas till varje situations sardrag.
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Slutligen anges i artikel 4.5 att de omstidndigheter som avses 1 artikeln
och som anvénds av de behdriga myndigheterna vid helhetsbedomningen
av om en situation &r en faktisk utstationering eller inte, ocksa far beaktas
for att faststilla om en person &r en arbetstagare i enlighet med
definitionen i artikel 2.2 i utstationeringsdirektivet. Det anges vidare att
medlemsstaterna bl.a. bor utgd fran faktiska omstdndigheter som hur
arbetet utfors, arbetstagarens stdllning och erséttning, oavsett hur
parternas inbdrdes forhéllande regleras, antingen enligt avtal eller annan
overenskommelse mellan parterna.

Begreppet utstationering i utstationeringslagen

Enligt 1 § forsta stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen, géller lagen nir en arbetsgivare som é&r
etablerad i ett annat land dn Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet
i samband med att arbetsgivaren tillhandahaller tjanster 6ver grénserna.
Av forarbetena till utstationeringslagen (prop. 1998/99:90 s. 38) framgéar
att med begreppet etablerad avses att arbetsgivaren ska bedriva verk-
samhet.

Enligt 3 § utstationeringslagen omfattar utstationering tre olika grins-
overskridande atgdrder. Det kan handla om att en arbetsgivare for egen
rakning och under egen ledning sdnder arbetstagare till Sverige enligt
avtal som arbetsgivaren har ingitt med den i Sverige verksamma mot-
tagaren av tjénsterna eller att en arbetsgivare sinder arbetstagare till
Sverige till en arbetsplats eller till ett foretag som tillhoér koncernen. Det
kan ocksé vara fradga om att en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller
stiller arbetskraft till forfogande sidnder arbetskraft till ett anvéndar-
foretag som ér etablerat i Sverige eller som bedriver verksamhet har. Ett
anstéllningsforhallande ska rdda mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
under utstationeringstiden. I forarbetena angavs att arbetstagarbegreppet
faststills enligt svensk ritt och att det dr det civilrdttsliga arbetstagar-
begreppet som det har faststéllts i praxis som blir tillimpligt vid ut-
stationering. Vidare konstaterades att det inte finns nagot enhetligt
arbetstagarbegrepp i1 svensk lagstiftning utan att det faststills med
ledning av lagmotiv, rittspraxis och doktrin samt att begreppet ytterst ska
tolkas med hinsyn till syftet med den lag och den bestimmelse som &r
aktuell (prop. 1998/99:90 s. 18 och 39 f.).

Enligt 4 § utstationeringslagen avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men under en
begransad tid utfor sddant arbete i Sverige som anges i 3§ ut-
stationeringslagen. Det framgar inte hur lang denna tid far vara. I prop.
1998/99:90 s. 17 diskuterades fragan om vad som avses med arbete
under en begrdnsad tid. Det framholls att man maste gora en beddmning i
varje enskilt fall. Vidare anfordes att man kan anta att begreppet ut-
stationering innebér att det inte endast kan vara frdga om ett tids-
begrinsat arbete, utan ocksa att det ska vara nagorlunda kortvarigt, men
att det i vissa fall kan tdnkas att anstdllningsavtalet har starkast
anknytning till hemlandet dven vid utstationeringar som pagér under en
langre tid. Det finns inte heller ndgon bestdmd tidsgrans nér det géller
hur kort tid en utstationering kan vara.



Vissa utgangspunkter ndr det gdller innebérden av bestimmelserna i
artikel 4

Regeringen har att ta stéllning till om bestdimmelserna i artikel 4 i
tillampningsdirektivet innebar att det bor goras &ndringar i ut-
stationeringslagen. De i sammanhanget relevanta svenska bestimmel-
serna finns i forsta hand i 1 och 4 §§ utstationeringslagen. Dessa
bestimmelser ror dels lagens tillimpningsomrade, dels vad som avses
med utstationerad arbetstagare.

Regeringen gor, i likhet med utredningen, beddmningen att utgéngs-
punkten i artikel 4 i tillimpningsdirektivet ar att det i varje enskilt fall
ska goras en helhetsbedomning av alla nédvandiga omstandigheter for att
avgora om det dr frdga om utstationering. I skél 8 betonas att de faktiska
omsténdigheter som kdnnetecknar att utstationeringen ar tillfallig och
villkoret att arbetsgivaren faktiskt &r etablerad i den stat fran vilken ut-
stationeringen sker maste utredas av de behdriga myndigheterna.

I artikel 4.2 och 4.3 i tillimpningsdirektivet finns uppriknat ett antal
exempel pa omstindigheter som ska underlétta beddmningen dels av om
ett foretag verkligen bedriver vasentlig verksamhet i en annan medlems-
stat, dels av om en arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan
medlemsstat 4n den dér han eller hon vanligtvis arbetar. Regeringen
anser att det framgar bl.a. mot bakgrund av artikelns utformning och
syfte att det &r frdga om icke uttommande och icke bindande upp-
rakningar av omsténdigheter.

Enligt 1 § utstationeringslagen géller lagen nir en arbetsgivare som &r
etablerad i ett annat land dn Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet
i samband med att arbetsgivaren tillhandahaller tjanster 6ver grénserna.
Enligt forarbetena till 1 § utstationeringslagen avses med begreppet
etablerad att arbetsgivaren ska bedriva verksamhet.

En friga som utredningen har tagit stdllning till & om artikel 4.2 i
tillimpningsdirektivet, som ror beddomningen av om ett foretag verkligen
bedriver visentlig verksamhet, innebdr en fordndrad definition av
begreppet etablerad i den mening som avses i utstationeringslagen.
Utredningens bedomning, vilken delas av t.ex. Svenskt Ndringsliv, ar att
sd inte &r fallet.

TCO ér av uppfattningen att inneborden av vésentlig verksamhet inte
uppenbart kan anses entydig men att det efter en jimforelse med de
svenska, tyska och franska sprakversionerna star klart att formuleringen
innebér att den storre delen av verksamheten ska bedrivas i etablerings-
landet. Organisationen anser att denna jamforelse bor framga av for-
arbetena eftersom det finns en risk att oseridsa foretag som inte bedriver
storre delen av sin verksamhet i etableringslandet anvénder ut-
stationeringsreglerna i situationer de inte &r avsedda for trots att dessa
innebér sdmre villkor for arbetstagarna.

I den engelska sprakversionen hénvisas till foretag som “genuinely
performs substantial activities”. Regeringen delar utredningens slutsats
att formuleringen inte ger sken av att begreppets innebodrd fordndrats utan
snarare tyder pa att bedomningen fortfarande ska avse om det bedrivs
verksamhet. Tonvikten verkar i stillet ha lagts vid att det som ska
bedomas dr om det faktiskt bedrivs verklig verksamhet i det pastadda
etableringslandet. Hartill kommer att det i artikel 4.2 anges att det verk-
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ligen ska bedrivas vésentlig verksamhet i motsats till ’inte bara intern
forvaltning eller administration”. I skal 8 talas dessutom om att villkoret
att arbetsgivaren ska vara faktiskt etablerad. I den franska sprakversionen
anvéinds uttrycket “exerce réellement des activités substantielles” och i
den tyska “tatsdchlich wesentliche Tétigkeiten ausiibt”. Dessa
formuleringar ger inte anledning till annan beddmning av bestimmelsens
betydelse. Dessutom ar utgdngspunkten enligt artikel 1 i tillimpnings-
direktivet att det inte ska fordndra tillimpningsomridet for ut-
stationeringsdirektivet.

Detta sammantaget leder till att regeringen delar utredningens beddm-
ning att artikel 4.2 i tillimpningsdirektivet inte kan anses innebéara nadgon
forandring av begreppet etablerad i den mening som avses i ut-
stationeringslagen.

Arbetsdomstolen saknar, nar det giller innebdrden av begreppet ut-
stationering, en beskrivning av fordragsbestimmelserna om fri
etableringsritt, fri rorlighet for tjénster och fri rorlighet for arbetstagare
och anfor foljande. Det bor enligt domstolen inte rdda ndgon tvekan om
att begreppen etablering och tillhandahallande av tjdnster i ut-
stationeringslagen ska ha samma innebodrd som begreppen har i artiklarna
49 och 56 EUF-fordraget. Det bor dérfor, enligt Arbetsdomstolen, klar-
goras att domstolar och myndigheter i sin provning av om ut-
stationeringslagen &r tillimplig dven ska ta hinsyn till att begreppen
etablering och tjénst dr hdmtade fran fordraget och att EU-domstolens
rattspraxis avseende dessa begrepp maste beaktas.

Regeringen anser att utstationeringsregleringen maéste ses 1 sitt
sammanhang. Vid tolkningen av de svenska bestimmelserna om ut-
stationering dr det nddvindigt att beakta EU-rdtten. Det innebér att det
ytterst &r EU-domstolen som har att ta stdllning till innebdrden av
begreppet visentlig verksamhet, liksom frigan om nér ett foretag ska
anses vara etablerat i en annan medlemsstat och begreppet utstationering.
Vad som ska anses vara en utstationering enligt utstationeringslagen far
alltsd ytterst avgoras utifrin EU-domstolens praxis om utstationerings-
direktivet.

Ekobrottsmyndigheten ar mycket angeldgen om att definitionen av vad
som kan anses vara en etablerad verksamhet bedoms pa samma sitt inom
svensk ritt och menar att ett gemensamt stdllningstagande bor goras
utifrain EU-rédtten och nationell ritt. Myndigheten anser att olika
definitioner forsvarar for den brottsutredande verksamheten och riskerar
att leda till att olika praxis utvecklas.

Artikel 4 i tillimpningsdirektivet innehéller exempel pa omstdndig-
heter som kan beaktas vid en helhetsbedomning av om en utstatione-
ringssituation dr for handen men kan enligt regeringens mening inte ge
ledning for att i alla sammanhang avgora vad som ar etablering. Néagot
gemensamt stéllningstagande av det slag som Ekobrottsmyndigheten
efterlyser later sig saledes inte goras i samband med genomf6randet av
tillaimpningsdirektivet.

Behovet av genomforandeatgdrder med anledning av artikel 4

Artikel 4 1 tillimpningsdirektivet innehaller anvisningar for hur
bedomningen ska goéras av om en utstationering uppfyller kravet pa



etablering i den medlemsstat fran vilken utstationering sker och for hur
beddmningen ska goras av om arbetstagaren tillfalligt utfor arbete i en
annan medlemsstat d4n den dir han eller hon vanligen arbetar. Bestim-
melserna dr omfattande, konkreta och detaljerade och motsvarande
bestimmelser saknas i svensk ritt. Regeringen anser liksom utredningen
och t.ex. Kommerskollegium och Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
att svensk rétt bor kompletteras med anvisningar fran artikeln for att den
ska anses genomford i svensk ritt. Det kan inte anses vara tillrackligt att
dessa omstdndigheter kan beaktas inom ramen for en helhetsbedémning
eller genom direktivkonform tolkning. Regeringens beddmning gors mot
bakgrund av bl.a. de krav som stills pa att bestimmelserna i direktiv ska
genomforas genom bindande regler och pa ett tillrdckligt precist och klart
satt. Kompletterande anvisningar bidrar dven till att uppfylla kraven pa
rattsdkerhet och forutsebarhet i samband med genomforande av direktiv.

De kompletterande anvisningarna bér motsvara innehallet i artikel 4.1—
4.4 i tillimpningsdirektivet. Regeringen instimmer i utredningens
bedomning att artikel 4.5 inte innebér att det finns ndgot behov av
dndringar d& punkten endast innehdller en fakultativ bestimmelse om
bedomningen av om en person dr att anse som en arbetstagare. Detta ar
en fraga som avgors genom tillimpning av nationell ritt. Den beddmning
som i svensk rétt ska goras for att avgdra om en person dr en arbetstagare
motsvarar for ovrigt i huvudsak innehallet i punkten.

Hur ska artikel 4 genomforas i svensk rdtt?

Artikel 4.1-4.4 i tillampningsdirektivet ror niarmast tillimpningen av 1
och 4 §§ utstationeringslagen. Nir det géller frdgan hur bestimmelserna
bor genomforas i svensk rétt har utredningen verviagt alternativet att ta
in anvisningarna i sin helhet i utstationeringslagen, men slutligen stannat
for att i forfattningstext lyfta fram det som kan anses utgdéra huvud-
budskapen i artikel 4.2 och 4.3 samt i Ovrigt inforliva artikel 4.1-4.4 i
tillimpningsdirektivet genom uttalanden i forfattningskommentaren.

Maénga remissinstanser tillstyrker eller &r positiva till forslaget. Till
exempel TCO, Arbetsformedlingen, Sveriges Kommuner och Landsting
och Kommunala Féretagens Samorganisation ir positiva till att tillimp-
ningsdirektivets bestimmelser om fortydligande av definitionen av
utstationering kommer till uttryck i lagtext. Remissinstanserna framhaller
bl.a. att det ar rimligt att tro att det bor kunna 6ka tydligheten och forut-
sebarheten for arbetstagare, arbetstagarorganisationer, arbetsgivare och
myndigheter som é&r direkt eller indirekt berérda av de svenska ut-
stationeringsreglerna. TCO framhéller att det &dr positivt, inte minst ur
rattssdkerhetsperspektiv, att olika berdrda aktdrer far forutsittningar att
gora sa enhetliga bedomningar som mojligt.

Lunds universitet (Juridiska fakulteten) delar utredningens uppfattning
att de foreslagna preciseringarna i utstationeringslagen inte dndrar lagens
tillampningsomréade. Arbetsdomstolen har inte nagot att invinda mot den
foreslagna lagstiftningstekniken eller utformningen av lagtexten. Gdta
hovrdtt har inte heller nagot att erinra mot denna lagstiftningsteknik men
anser att de foreslagna bestimmelserna fatt en mindre lamplig utform-
ning. Domstolen anger att ett alternativ ar att féra in samtliga kriterier i
lagtexten.
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Svenskt Ndringsliv menar att behovet av dndring i1 och for sig skulle
kunna ifrdgaséttas men att det genom den fOreslagna &ndringen inte
skulle rdda nagon tvekan om att artikel 4 i tillimpningsdirektivet har
genomforts i svensk ratt.

Sieps stéller sig tveksamt till att delvis inforliva artikel 4 i
tillimpningsdirektivet genom forarbetena med hénvisning till att det ror
sig om sd viktig information att det borde Overvigas om den borde
framgd av forordning, inte minst i ljuset av att regelverket ska vara
lattillgéngligt for EU-medborgare som inte &r vana att arbeta med
svenska réttskéllor. Regeringen delar institutets uppfattning att det ar
viktigt att regleringen &r tydlig och tillgénglig och menar att uttalanden i
forarbeten uppfyller dessa krav. EU-domstolen har dessutom tidigare
godtagit att icke uttdmmande exemplifieringar i EU-direktiv vid genom-
forandet inte alltid aterges i lag utan att de kan framga av forarbeten med
hénvisning till bl.a. att forarbeten enligt en vil befast rattstradition utgor
ett viktigt instrument for lagtolkning i Sverige samt att forarbetena &r
lattillgéngliga (jfr mélet Europeiska kommissionen mot Konungariket
Sverige, C-478/99, EU:C:2002:281).

Regeringen anser att det 4r mindre 1dmpligt att fora in bestimmelserna
i sin helhet i utstationeringslagen. En sddan 16sning skulle visserligen
innebédra att artiklarnas hela innehéll blir mer lattillgéngligt. Det skulle
emellertid innebéra att lagtexten blir mycket omfattande utan att for den
sakens skull bli uttémmande. Det ska ju goras en helhetsbedomning av
omstindigheterna i det enskilda fallet vid vilken vissa sdrskilt angivna
omsténdigheter kan komma att beaktas. Som Svenskt Néringsliv papekar
ar utstationeringslagen redan forhallandevis komplicerad och lagtexten
bor inte tyngas av text som inte dr nddvindig eller riskerar att géra den
mindre lattillgdnglig.

I stillet bor, som utredningen foreslagit och som tillstyrkts av flera
remissinstanser, i forfattningstext lyftas fram det som far anses utgora de
grundldggande kriterierna eller med andra ord kérnan i den aktuella
artikeln. Bestdmmelserna i ovrigt bor inforlivas i svensk ratt genom att
det till ledning for rattstillimpningen redogérs for deras innehall eller
innebord 1 forfattningskommentaren. Som framhélls av utredningen
skulle man pé detta sitt kunna férena de EU-réttsliga kraven vid genom-
forande av EU-direktiv och den svenska traditionen att ge végledning
genom uttalanden i forarbetena.

Det centrala i artikel 4.2 i tillimpningsdirektivet &r, betrdffande
etablering, den helhetsbedomning som ska goras av alla de faktiska
omstindigheter som rér den verksamhet som ett foretag bedriver i
etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmedlemsstaten for att
avgora om ett foretag verkligen bedriver vésentlig verksamhet. Av artikel
4.3 framgar att bedomningen av om en utstationerad arbetstagare
tillfalligt utfor arbete i ett annat land &n det dér han eller hon vanligtvis
arbetar ska goras med beaktande av de faktiska omstéindigheter som
kannetecknar arbetet och arbetstagarens situation.

De nu nimnda skrivningarna sammanfattar enligt regeringens mening
pa ett lampligt sétt det som fir uppfattas som huvudbudskapen i artikeln
och bor darfor framga av lagtexten. Lagrddet ifragasitter om ett sadant
tillagg till lagtexten verkligen tillfér nagot eftersom det enligt Lagradet
inte utgdr nagon egentlig anvisning for bedémningen.



Regeringen anser emellertid att det &r av vikt att i lagtext lyfta fram det
som far anses utgora kdrnan i den aktuella artikeln sa att det inte rader
nagon tvekan om att artikel 4 i tillimpningsdirektivet har genomforts i
svensk ritt. Det bor darfor framgé av 1 § utstationeringslagen att man vid
bedomningen av om en arbetsgivare dr etablerad i ett annat land &n
Sverige ska beakta de omstdndigheter som ror arbetsgivarens verksamhet
i det andra landet, och vid behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige.
Vidare bor det framga av 4 § utstationeringslagen att man vid beddm-
ningen av om en arbetstagare under en begrdnsad tid utfor sitt arbete i
Sverige ska beakta de omsténdigheter som kdnnetecknar arbetet och
arbetstagarens situation. I ovrigt &r innehallet i artikel 4.1-4.4 av sddan
karaktdr att det Ildmpligen bor inforlivas genom uttalanden i
forfattningskommentaren.

Ingen sdrskild avgrdnsning i forhdllande till behoriga myndigheter

Det kan noteras att det 1 artikel 4 i tillimpningsdirektivet endast hdnvisas
till sddana behoriga myndigheter som avses i artikel 2 a och som ska
utses enligt artikel 3.

I Sverige &r det inte bara sérskilt utsedda myndigheter som kan ha
anledning att ta stdllning till om det i en viss situation dr frdga om
utstationering. Detta kommer att vara en fraga dven for t.ex. domstolar
och for arbetstagarorganisationer. Regeringen finner darfor, i likhet med
utredningen, att de foreslagna bestimmelsernas rickvidd inte bor
begréinsas till vissa sérskilt utsedda behdriga myndigheter. Bestimmel-
serna bor séledes rikta sig mot alla som kan komma att ta stillning till
om det &r en utstationeringssituation.

Ovriga firdgor, bl.a. utstationering inom transportsektorn

Enligt LO ar det svart for de enskilda arbetstagarorganisationerna att géra
bedomningar av huruvida utstationering foreligger da det i regel &r
arbetsgivaren som har tillgang till all den information som krivs for att
gora en korrekt beddmning av om utstationeringsdirektivet &r tillimpligt
eller inte. LO anser att ytterligare atgdrder maste vidtas for att Sverige
ska anses ha implementerat artikel 4 och anfor foljande. En bestimmelse
bor inforas for att motverka falsk utstationering, med innebdrden att det
bor vara arbetsgivaren som ska visa att det ror sig om faktisk ut-
stationering. Om arbetsgivaren inte visar detta anser LO att arbets-
tagarorganisationerna ska kunna kréva ett sedvanligt svenskt kollektiv-
avtal.

Regeringen ar av uppfattningen att det inte krdvs atgérder utdver vad
som nu foreslds for att genomfora artikel 4 i tillimpningsdirektivet.
Regeringen vill dock betona vikten av att det blir en korrekt bedomning
av om det dr en utstationeringssituation. Som LO anfor kan det ibland
vara svart att avgéra om det dr frdga om en utstationering. I avsnitt 9
berors fragan om samarbete mellan myndigheter och arbetstagar-
organisationerna. Regeringen avser att noga folja dessa fragor.

Transportstyrelsen anser att vissa omraden som berdrs av ut-
stationering av arbetstagare inte blir tillricklig belysta i utredningarna
och anfor bl.a. att transportforetag inte berdrs sérskilt. Fragan om
cabotageverksamhet kan utgora utstationering behandlades i forarbetena
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till utstationeringslagen (prop. 1998/99:90 s. 16). Som ovan anfors &r det
regeringens uppfattning att det i varje enskilt fall ska goras en helhets-
bedomning for att avgora om det dr frdga om utstationering. Detta bor
alltsa giélla dven for t.ex. cabotage. Det innebidr enligt regeringen att
cabotageverksamhet bor omfattas av utstationeringslagen i den man
kriterierna for utstationering ar uppfyllda.

10 Administrativt samarbete mellan
myndigheter

10.1 Bakgrund

Administrativt samarbete i utstationeringsdirektivet

I artikel 4 i utstationeringsdirektivet finns bestimmelser om samarbete i
fraga om information. I artikel 4.1 anges att i syfte att genomfora direk-
tivet ska medlemsstaterna utse ett eller flera forbindelsekontor eller en
eller flera nationella behoriga instanser. Av artikel 4.2 framgar bl.a. att
medlemsstaterna ska planera ett samarbete mellan de offentliga forvalt-
ningar som i enlighet med nationell lagstiftning har behdrighet att 6ver-
vaka de arbets- och anstillningsvillkor som ingér i den s.k. harda kirnan.
Det anges att detta samarbete sérskilt bestir i att besvara motiverade
forfragningar frdn dessa offentliga forvaltningar om information
angdende utsdndande av arbetstagare till andra medlemsstater, inbegripet
uppenbart missbruk eller grinsoverskridande verksamhet som antas vara
olagliga. Den Omsesidiga administrativa hjdlpen ska, enligt samma
punkt, vara kostnadsfri.

Administrativt samarbete i tillimpningsdirektivet

Tillampningsdirektivet innehéller flera bestimmelser om administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna. Artikel 6 i tillimpningsdirektivet
innehdller ett antal allmidnna principer och skyldigheter som medlems-
staterna ska iaktta i det dmsesidiga bistdndet. Artikel 7 i tillimpnings-
direktivet handlar om medlemsstaternas roll inom ramen for administra-
tivt samarbete. I artikel 8 finns bestimmelser om vissa kompletterande
atgarder.

Samarbetet mellan behdriga myndigheter som foreskrivs i bl.a. artik-
larna 6 och 7 ska enligt artikel 21 i tillimpningsdirektivet ske genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI), vilket regleras
genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1024/2012 av
den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens
beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen).

I artikel 2 a i tillimpningsdirektivet finns en definition av behorig
myndighet. Enligt artikel 3 i tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna
vid tillimpningen av direktivet utse en eller flera behdriga myndigheter.

I kapitel VI i tillaimpningsdirektivet finns bestimmelser om grans-
overskridande verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktioner.



Denna del av direktivet har genomforts i svensk rdtt genom lagen
(2016:1231) om Omsesidigt bistind med indrivning av vissa administra-
tiva sanktionsavgifter.

I skél 22 i tillampningsdirektivet anges att administrativt samarbete och
Omsesidigt bistdind mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med
bestimmelserna om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG om skydd av personuppgifter (dataskydds-
direktivet) och nationella genomforandebestimmelser for unionens lag-
stiftning om skydd av personuppgifter. Nar det géller administrativt
samarbete genom IMI bor detta dven vara forenligt med Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) 45/2001 av den 18 december
2000 om skydd for enskilda dé& gemenskapsinstitutionerna och gemen-
skapsorganen behandlar personuppgifter och den fria rorligheten for
sadana uppgifter och IMI-forordningen. I skél 48 i tillimpningsdirektivet
anges att direktivet dr forenligt med de grundldggande rittigheter och
principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rittigheterna, och att det sérskilt giller bl.a. ritten till skydd av
personuppgifter samt att det maste genomforas i enlighet med dessa
rattigheter och principer.

Artikel 3 i tillimpningsdirektivet handlar om behdriga myndigheter
och forbindelsekontor. Av artikeln framgar foljande.

Vid tillimpningen av tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna, i
enlighet med nationell ratt eller praxis, utse en eller flera behoriga
myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som avses i artikel
4 1 utstationeringsdirektivet. Nar medlemsstaterna utser sina behdriga
myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet
upprétthélls vid informationsutbyte och att eventuellt berdrda fysiska och
juridiska personers lagstadgade réttigheter respekteras. Medlemsstaterna
ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppritthalls och for att
berérda personers lagstadgade réttigheter respekteras och ska inrdtta
lampliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska lamna kontaktuppgifter for de behoriga myndig-
heterna till kommissionen och till dvriga medlemsstater. Kommissionen
ska offentliggdra och regelbundet uppdatera forteckningen. Andra med-
lemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats
val av behoriga myndigheter.

I artikel 2 a definieras behorig myndighet som en myndighet eller
organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i ut-
stationeringsdirektivet, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora
uppgifter enligt utstationeringsdirektivet och tillimpningsdirektiven.

Artikel 6 i tilldmpningsdirektivet som innehéller allménna principer for
det dmsesidiga bistdndet innehaller foljande bestammelser.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.1 ha ett ndra samarbete och utan
onddigt drojsmél bistd varandra for att underldtta genomfGrandet,
tillimpningen och efterlevnaden av tillimpningsdirektivet och ut-
stationeringsdirektivet.

Medlemsstaternas samarbete ska enligt artikel 6.2 sérskilt bestd i att
svara pa motiverade begiranden om information frdn behoriga myndig-
heter och att genomfora kontroller, inspektioner och utredningar nér det
giller utstationering av arbetstagare, inklusive utredning av bristande
efterlevnad eller missbruk av tillimpliga bestimmelser om utstationering
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av arbetstagare. Forfragningar om information inbegriper information om
en eventuell indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller del-
givning av ett beslut om att pafora sddana sanktionsavgifter som avses i
kapitel VI 1i tillimpningsdirektivet.

Enligt artikel 6.3 fir medlemsstaternas samarbete ocksd inbegripa
sdndande och delgivning av handlingar.

For att besvara en begéran om bistdnd fran de behoriga myndigheterna
i en annan medlemsstat ska medlemsstaterna i enlighet med artikel 6.4
sakerstilla att tjansteleverantdrer som é&r etablerade pa deras territorium
forser sina behdriga myndigheter med all information som krévs for att
deras verksamhet ska kunna &vervakas i enlighet med nationell lag-
stiftning. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgérder om informationen
inte tillhandahalls.

Om en medlemsstat har svart att tillmdtesgd en begidran om in-
formation eller att genomfora kontroller, inspektioner eller utredningar,
ska den enligt artikel 6.5 utan dr6jsmal underritta den medlemsstat som
begért informationen i syfte att finna en 16sning. Kommissionen ska vidta
lampliga atgirder d& den underréttats, i forekommande fall genom IMI,
om fortlépande problem med informationsutbytet eller ihdllande végran
att tillhandahalla information.

Enligt artikel 6.6 ska medlemsstaterna tillhandahalla den information
som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i elektro-
niskt format inom f6ljande tidsfrister:

a) I bradskande fall som krdver registerkontroll, exempelvis for
bekriftelse av momsregistrering, for kontroll av att det finns en etable-
ring i en annan medlemsstat: s& snabbt som mdjligt och senast tva
arbetsdagar efter det att forfrigan inkommit. I begéiran ska det tydligt
anges varfor drendet dr braddskande, inklusive vissa detaljer for att styrka
denna bradska.

b) For alla andra forfridgningar om information: senast 25 arbetsdagar
efter det att forfrigan inkommit, sivida inte medlemsstaterna i sam-
forstand enas om en kortare tidsfrist.

Register i vilka tjdnsteleverantorer &r inskrivna och som de behdriga
myndigheterna pd medlemsstatens territorium har tillgang till, ska ocksa
vara tillgdngliga pd samma villkor for Ovriga medlemsstaters mot-
svarande behoriga myndigheter for genomforandet av tillimpnings-
direktivet och utstationeringsdirektivet, i den man medlemsstaterna har
fort in dessa register i IMI. Detta framgar av artikel 6.7.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 6.8 sékerstdlla att den information
som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de organ som
avses i artikel 2 a endast anvénds i det drende for vilket den har begérts.

Det foljer av artikel 6.9 i tillimpningsdirektivet att inga avgifter far tas
ut i samband med det Omsesidiga administrativa samarbetet och
bistandet.

En forfrigan om information ska enligt artikel 6.10 inte hindra de
behoriga myndigheterna fran att vidta dtgérder i enlighet med géllande
nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra péstadda
asidosittanden av tillimpningsdirektivet eller utstationeringsdirektivet.

Artikel 7 i tillimpningsdirektivet som handlar om medlemsstaternas
roll inom ramen for det administrativa samarbetet innehéller foljande
bestdmmelser.



Av artikel 7.1 foljer att virdmedlemsstatens myndigheter, i enlighet
med de principer som faststélls i artiklarna 4 och 5 1 utstationerings-
direktivet, dr skyldiga att under den period som en arbetstagare ar ut-
stationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets-
och anstéllningsvillkor som enligt utstationeringsdirektivet ska foljas.
Vid behov ska detta ske i samarbete med myndigheterna i etablerings-
staten.

Den medlemsstat dér tjdnsteleverantoren &r etablerad ska enligt artikel
7.2 fortsitta att dvervaka, kontrollera och vidta nodvéndiga tillsyns- eller
verkstéllighetsatgdrder, 1 enlighet med sin nationella rétt, praxis och
administrativa forfaranden, nédr det giller arbetstagare som &r ut-
stationerade i en annan medlemsstat. Dessutom ska den enligt artikel 7.3
bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors for att sékerstdlla att de
villkor som ér tillampliga enligt utstationeringsdirektivet och tillimp-
ningsdirektivet dr uppfyllda. Vidare ska den skyldigheten inte p& nagot
sitt begriansa mojligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker
att Overvaka, kontrollera eller vidta nodvédndiga tillsyns- eller verk-
stillighetsatgdrder 1 enlighet med tillimpningsdirektivet och ut-
stationeringsdirektivet.

Om det finns omstdandigheter som tyder pa oegentligheter foljer det av
artikel 7.4 att en medlemsstat pa eget initiativ och utan onddigt dr6jsmal
ska overldmna all relevant information till den berérda medlemsstaten.

Enligt artikel 7.5 far de behdriga myndigheterna i virdmedlemsstaten
ocksd, for varje tillfalle dé tjanster tillhandahalls eller for varje tjénste-
leverantor, begdra att de behoriga myndigheterna i etablerings-
medlemsstaten ger information om huruvida tjansteleverantdren ar lag-
ligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga
bestimmelser. De behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten
ska lamna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

De skyldigheter som faststélls i artikeln ska enligt artikel 7.6 inte inne-
biara nagon skyldighet for etableringsmedlemstaten att utfora faktiska
undersékningar och kontroller pa den medlemsstats territorium dér
tjénsten tillhandahélls. Sddana undersdkningar och kontroller far utforas
av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pa eget initiativ eller pa begéran
av behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med
artikel 10 och i dverensstimmelse med den tillsynsbehorighet som finns i
viardsmedlemstatens nationella rétt, praxis och administrativa forfaranden
och i dverensstimmelse med unionsrétten.

I artikel 8 1 tillimpningsdirektivet finns bestimmelser om vissa
kompletterande atgérder riktade till medlemsstaterna och kommissionen.
Till exempel ska medlemsstaterna med kommissionens bistand vidta
kompletterande atgdrder for att utveckla, underldtta och frimja utbyte
mellan tjinstemén. Medlemsstaterna far ocksa vidta kompletterande
atgarder for att stodja organisationer som tillhandahéaller information till
utstationerade arbetstagare. Det finns dven bestimmelser om ekonomiskt
stod m.m.

I artikel 21 1 tillimpningsdirektivet finns bestdmmelser om in-
formationssystemet for den inre marknaden (IMI).

Av artikel 21.1 framgar att det administrativa samarbete och det
Omsesidiga bistdndet mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna
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som foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 1418 ska genomforas genom
IMI.

I artikel 21.2 och 21.3 finns vissa bestimmelser om bilaterala avtal
eller 6verenskommelser.

IMI och IMI-férordningen

Ar 2012 tridde IMI-forordningen i kraft. IMI-forordningen faststiller en
rittslig ram for IMI och innehaller gemensamma regler som ska siker-
stilla att systemet fungerar effektivt.

IMI ar ett webbaserat kommunikationsverktyg som syftar till att
underldtta administrativt samarbete mellan medlemsstaternas behdriga
myndigheter och mellan medlemsstaternas behoériga myndigheter och
kommissionen nir det géller de unionsakter som fortecknas i bilagan. Det
tillhandahélls av kommissionen och utvecklades ursprungligen som stéd
for Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Anvéndnings-
omradet har sedan dess utokats till flera EU-rdttsakter, sdsom Europa-
parlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjanster pa den inre marknaden (tjanstedirektivet)

Forordningen &r direkt tillimplig i alla medlemsstater i EU och EES.
Schweiz deltar inte i IMI-samarbetet.

Genom tillimpningsdirektivet dndras IMI-forordningen pé sa sitt att
bilagan till forordningen kompletteras med hénvisningar till ut-
stationeringsdirektivet (artikel 4) och tillimpningsdirektivet (artiklarna 6,
7,10.3, och 14-18).

IMI-pilotprojektet for utstationeringsdirektivet

Under 2011 beslutades radsslutsatser om att utveckla en speciell modul
av IMI for administrativt samarbete géllande utstationeringsdirektivet.
Ett pilotprojekt for utstationeringsdirektivet inleddes 2011. Arbetsmiljo-
verket, som r forbindelsekontor for utstationeringsfragor, dr den svenska
myndighet som har registrerats i IMI-systemet for projektet. Av artikel
29 i IMI-férordningen framgar att pilotprojektet far drivas vidare pa
grundval av de arrangemang som utformades fore IMI-forordningens
ikrafttradande.

Funktioner och ansvar i IMI

Programvaruplattformen IMI ska vara kommunikationskanalen for det
elektroniska informationsutbytet mellan behoriga myndigheter. Systemet
néds av behdriga myndigheter via internet och fungerar som ett verktyg
for informationsutbyte som annars skulle ske med andra medel, sdsom
vanlig post eller e-post. En myndighet kan enkelt identifiera en
myndighet i en annan medlemsstat via IMI och kommunicera med denna.
Sprékbarridrer ska undanrdjas genom anvéndandet av pé forhand definie-
rade och Oversatta fragor och arbetsfloden.

Kommerskollegium har utsetts till nationell IMI-samordnare i Sverige.
Dirmed ansvarar myndigheten bl.a. for registrering av behdriga myndig-
heter. Myndigheten fungerar ocksa som kontaktpunkt for IMI-aktorer
och star till tjinst med kunskaper, utbildning och stdd.



Behorig myndighet &r enligt artikel 5 f 1 IMI-forordningen varje organ
som dr inréttat pa nationell, regional eller lokal nivd och som har registre-
rats i IMI med specifikt ansvar nér det géller att tillimpa nationella lagar
eller unionsakter som fortecknats i bilagan till férordningen.

Nér behdriga myndigheter samarbetar inom IMI ska de enligt artikel
7.1 i IMI-forordningen se till att tillfredsstdllande svar lamnas s& snart
som mojligt och under alla férhallanden inom den tidsfrist som anges i
den tillimpliga unionsakten.

Varje behorig myndighet ska vidare enligt IMI-férordningen fungera
som registeransvarig nér det giller den egna uppgiftsbehandlingen som
utfors av en IMI-anvdndare under myndighetens behdrighet. Den ska se
till att de registrerade kan utdva sina réttigheter i enlighet med forord-
ningens bestimmelser om behandling av personuppgifter och sékerhet
samt bestimmelserna om de registrerades réttigheter samt ¢vervakning,
kapitel III och IV.

Kommissionen ansvarar bl.a. for att trygga sdkerheten, tillgdnglig-
heten, underhédllet och utvecklingen av programvaran och it-
infrastrukturen for IMI. Det finns bestimmelser om kommissionens
ansvar for sdkerheten vad géller behandling av personuppgifter,
exempelvis i artikel 17.

IMI-aktorer ar enligt IMI-férordningen de behdriga myndigheterna,
IMI-samordnarna och kommissionen. En IMI-anvindare &r enligt for-
ordningen en fysisk person som arbetar under ledning av en IMI-aktor
och som har registrerats i IMI for dess rakning.

Behandling av personuppgifter m.m. inom ramen for IMI

Information om personuppgifter kan utvéxlas genom IMI. Systemet har,
enligt skil 7 i IMI-foérordningen, utvecklats med beaktande av de krav
som foreskrivs i géllande dataskyddslagstiftning och erbjuder dérfor ett
betydligt starkare skydd och hogre sdkerhet d4n andra metoder for in-
formationsutbyte.

IMI-aktorerna ska enligt artikel 13 i IMI-férordningen endast utbyta
och behandla personuppgifter for de &ndamal som anges i relevanta
bestimmelser i den aktuella unionsakten. Uppgifter som ldmnats in till
IMI av registrerade personer far endast anvindas for de &ndamal som de
har lamnats in for. Bestimmelsen om dndamalsbegransning riktar sig till
IMI-aktorerna, dvs. de behoriga myndigheterna, IMI-samordnarna och
kommissionen. I artikel 6.8 i tillimpningsdirektivet finns dessutom en
bestimmelse om dndamalsbegriansning som riktar sig till de ”organ” som
avses 1 direktivets artikel 2 a som av en medlemsstat har utsetts for att
utfora uppgifter enligt utstationerings- och tillimpningsdirektivet.
Bestammelsen om #dndamalsbegransning for organ som utsetts som
behoriga myndigheter anger att medlemsstaterna ska sdkerstélla att den
information som utbyts mellan, och som tas emot av dessa, endast
anvénds 1 det drende for vilket informationen har begirts.

Bestimmelser om lagring av personuppgifter och behandling av sér-
skilda kategorier av uppgifter finns i artiklarna 14 och 15 i IMI-forord-
ningen.

Det ar kommissionen som ansvarar for att IMI uppfyller kraven enligt
bestimmelserna om datasidkerhet som kommissionen har antagit enligt
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artikel 22 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 45/2001
av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och
om den fria rorligheten for sddana uppgifter. Kommissionen ska infora
nddvindiga atgirder for att trygga sékerheten for de personuppgifter som
behandlas i IMI, inbegripet ldmpliga kontroller for tilltrdde till uppgifter
och en sidkerhetsplan som ska hallas uppdaterad. Vidare ska kom-
missionen se till att det vid en sikerhetsincident d4r mojligt att verifiera
vilka personuppgifter som har behandlats i IMI. Det ska da ocksa kunna
verifieras ndr behandlingen har skett, av vem och for vilket &ndamal.

IMI-aktorer ska vidta alla forfarande- och organisationsatgirder som ar
nodvindiga for att sikerstdlla sdkerheten for de personuppgifter som de
behandlar i enlighet med artikel 17 i dataskyddsdirektivet. Den bestdm-
melsen handlar om sédkerhet vid behandling av personuppgifter. Data-
skyddsdirektivet har genomfoérts i svensk rdtt genom bl.a. person-
uppgiftslagen (1998:204).

I IMI-forordningen finns ocksd bestdmmelser om de registrerades
rittigheter, t.ex. att de s snart som mojligt ska underrittas om att deras
personuppgifter hanteras i systemet och att de ska fa tillgdng till in-
formation om sina réittigheter och om hur de kan utdvas.

Utstationeringslagen

Av 9 § forsta stycket lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
utstationeringslagen, framgar att Arbetsmiljoverket ska vara forbindelse-
kontor och tillhandahalla information om de arbets- och anstillnings-
villkor som kan bli tillimpliga vid en utstationering i Sverige. I tredje
stycket regleras skyldigheten for Arbetsmiljoverket att samarbeta med
motsvarande forbindelsekontor i andra lander inom EES och Schweiz.
Vid genomférandet av utstationeringsdirektivet ansags det svart att
stilla upp riktlinjer for myndigheternas samarbete enligt artikel 4.2 i
utstationeringsdirektivet (se prop. 1998/99:90 s. 32). Regeringen forut-
satte att myndigheterna skulle ta nddvandiga kontakter, nationella savél
som internationella, om behov uppkom, utan nagra sérskilda foreskrifter
och forbindelsekontoret gavs inte nagra sirskilda uppgifter vad géller
samarbetet mellan 6vervakande myndigheter. Nér det géller artikel 4.1 1
utstationeringsdirektivet menade regeringen (prop. 1998/99:90 s. 31 f.)
att det var rimligt att tolka den bestimmelsen som att forbindelse-
kontoren skulle ge information om vilka arbets- och anstillningsvillkor
som ska gélla for utstationerade arbetstagare och att forbindelsekontoret
uttryckligen skulle aldggas att ge information om det svenska kollektiv-
avtalssystemet. Forbindelsekontoret skulle kénna till vilka forbindelse-
kontor som finns i stater inom EES och vid behov samarbeta med dessa.



10.2  Nya bestimmelser om administrativt samarbete
mellan myndigheter i utstationeringslagen

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser om administrativt
samarbete mellan myndigheter i utstationeringslagen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att dven skyldigheten fér myndigheterna
att anvénda IMI ska regleras i utstationeringslagen.

Remissinstanserna: Sveriges  Akademikers  Centralorganisation
(Saco), Kommunala Foretagens Samorganisation och Tillvixtverket
tillstyrker forslagen rérande samarbete. Kommerskollegium och Arbets-
formedlingen stiller sig positiva till att kraven vad géiller administrativt
samarbete infors i forfattning. Svenskt Ndringsliv har inga synpunkter i
denna del. Arbetsdomstolen anser att det bor 6vervagas om och i vilken
utstrickning de aktuella bestdmmelserna behover finnas 1 ut-
stationeringslagen eller om de eller delar av dem inte hellre kan inforas i
forordning. Ovriga remissinstanser berdr inte fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Behovet av genomférandebestimmelser

Samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter ar en viktig forutsétt-
ning for att forbattra och Oka enhetligheten i genomférandet, tillimp-
ningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. Tillimpnings-
direktivets bestimmelser i artikel 6 och 7 omfattar bl.a. skyldigheter att
pa olika sdtt ldmna en utlindsk myndighet 6msesidigt bistdnd, att inom
vissa tidsfrister besvara informationsforfragningar och att i vissa fall
lamna underrittelse till en utlindsk myndighet. Dessa bestimmelser ar
bade konkreta och detaljerade. Den reglering som i dag finns i 9 § ut-
stationeringslagen om Arbetsmiljoverkets skyldighet att samarbeta med
motsvarande forbindelsekontor inom EES och i Schweiz ér inte till-
ricklig. Regeringen anser att det krivs ytterligare forfattningsreglering.
Delvis ror det sig om lagreglering. Vissa av bestimmelserna riktar sig
emellertid bara till de tillimpande myndigheterna i medlemsstaterna och
kan genomforas genom reglering i forordningsform. Vidare innehaller
tillaimpningsdirektivet bestimmelser som inte kridver sdrskilda genom-
forandeatgérder eller att de genomfors genom forfattning. I artikel 8 i
tillaimpningsdirektivet finns t.ex. bestimmelser riktade till medlems-
staterna och kommissionen som ror vissa kompletterande atgérder. Inte
heller artikel 6.10 i tillimpningsdirektivet kraver nigra sérskilda genom-
forandeétgérder. IMI-forordningen ar direkt tillimplig. Det krévs saledes
inga genomforandeatgirder for att férordningens bestimmelser ska gilla
i Sverige.

Ndgra utgdngspunkter ndr det gdller regleringen av det administrativa
samarbetet

Bestdmmelser om administrativt samarbete mellan myndigheter finns
dven i andra EU-direktiv, t.ex. i tjdnstedirektivet som genomforts i
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svensk ritt bl.a. genom lagen (2009:1079) om tjénster pa den inre mark-
naden.

Regeringen delar i huvudsak utredningens bedémning att tillimpnings-
direktivets bestimmelser i dessa delar bor regleras i svensk ritt pa lik-
nande sétt som tjanstedirektivet genomforts i svensk rétt. Det innebér att
de viktigaste principerna och de bestimmelser som kréver lagform bor
genomforas genom lag och att kompletterande bestimmelser sedan bor
inforas genom forordning. De nya lagbestimmelserna om administrativt
samarbete bor foras in i utstationeringslagen eftersom utstationerings-
lagen redan innehéller vissa bestimmelser om samarbete mellan for-
bindelsekontor.

Arbetsdomstolen har 1dmnat synpunkten att det bor Gvervigas om vissa
av de foreslagna bestimmelserna ska placeras i lag eller forordning.
Regeringen gor hir foljande dverviganden. En utgdngspunkt bor vara att
regleringen ska vara Overskadlig men att utstationeringslagen inte i
onddan ska tyngas med nya bestimmelser. Vissa bestimmelser som hade
kunnat placeras i forordning bor dock inforas i utstationeringslagen om
det bedoms vara mer konsekvent utifrdn lagens befintliga struktur och
om bestdmmelserna dér bidrar till att ge en béttre forstielse for lagen och
en tydligare helhetsbild av systemet. Ytterligare en utgdngspunkt &r att
regleringen bor vara tillrdckligt flexibel, 1 forsta hand mot bakgrund av
IMI-systemets krav. Nar det t.ex. géller IMI har utredningen med hén-
visning till systematiken i lagen om tjadnster pa den inre marknaden fore-
slagit att skyldigheten for myndigheterna att anvinda IMI bor lag-
regleras, trots att det i och for sig d4r mojligt att reglera fragan i férord-
ningsform. Regeringen gor i denna del en annan bedémning, mot bak-
grund av vad som ovan sigs om att inte i onddan tynga lagen med nya
bestimmelser. Skyldigheten att anvinda IMI bor alltsa inte lagregleras.

10.3  Arbetsmiljoverket ska vara behorig myndighet

Regeringens forslag: Arbetsmiljoverket ska vara behdrig myndighet
vid bistdnd enligt utstationeringslagen. Regeringen ska kunna utse
ytterligare myndigheter till att vara behdriga myndigheter.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I utredningen foreslas dock en bestimmelse om definition av vad som
avses med behorig myndighet.

Remissinstanserna: Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) och
Kommerskollegium tillstyrker forslaget att Arbetsmiljoverket ska utses
till behorig myndighet. Kommerskollegium anser att andra myndigheter
kan behdva kopplas till det administrativa samarbetet. 7CO tillstyrker
dven utredningens forslag att i utstationeringslagen infora en definition
av behorig myndighet. Vidare delar TCO utredningens bedomning att det
endast dr de myndigheter och organ som genom forfattning uttryckligen
utses vara behoriga myndigheter som bor omfattas av definitionen och att
arbetsmarknadens parter ska falla utanfor denna definition. Aven Saco,
Svenskt Ndringsliv och Lunds universitet (Juridiska fakulteten) delar
utredningens beddmning att arbetsmarknadens parter inte ska utses till
behoriga myndigheter. Bland annat Saco betonar vikten av ett utvecklat



samarbete mellan Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter. 7CO
anser att ett sddant samarbete bor uppmuntras och ske pa frivillig basis.
Landsorganisationen i Sverige (LO) anser att Arbetsmiljoverket bor ges i
uppdrag att samrdda med arbetstagarorganisationerna for att mojliggdra
arbetet med att motverka social dumping pa svensk arbetsmarknad.
Kommerskollegium anger att myndigheten inte har tagit stdllning i frdgan
om huruvida arbetsmarknadens parter bor utses till aktdrer som kan delta
i det administrativa samarbetet i IMI, men att det kan finnas anledning att
titta ndrmare pa fragan. Arbetsmiljéverket menar att det vore lampligt om
dven arbetsmarknadens parter ingick i IMI-samarbetet. Myndigheten
papekar vidare att det administrativa samarbetet kan komma att stilla
krav pé resurser och kompetens inom verket och att en svarstid pa tva
dagar kan vara svar att halla. Lunds universitet anger att det far forut-
sdttas att nodvandig kompetens och resurser for att fullgéra de nya upp-
gifterna tillfors Arbetsmiljoverket. Ovriga remissinstanser berdr inte
fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag
Ndgra rdttsliga utgangspunkter

Enligt artikel 3 i tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna utse en eller
flera behdriga myndigheter, som kan inbegripa de forbindelsekontor som
avses 1 utstationeringsdirektivet. Behorig myndighet definieras i artikel
2 a i tillampningsdirektivet som en myndighet eller ett organ, som av en
medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt utstationerings-
direktivet eller tillimpningsdirektivet. Nir medlemsstaterna utser sina
behoriga myndigheter ska de enligt artikel 3 i tillimpningsdirektivet
vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet upprétthalls vid
informationsutbyte och att eventuellt berdrda fysiska och juridiska
personers lagstadgade rittigheter respekteras. Medlemsstaterna ska ha
det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppritthélls och for att
berérda personers lagstadgade réttigheter respekteras och ska inritta
lampliga mekanismer for detta.

Endast myndigheter bor vara behoriga myndigheter

Regeringen instdimmer i utredningens tolkning av artikel 3 i tillimp-
ningsdirektivet att det endast 4r de myndigheter och organ som uttryck-
ligen utses att vara behoriga myndigheter som omfattas av definitionen i
artikel 2 a.

Av tillimpningsdirektivet foljer att de behdriga myndigheterna har
bade rittigheter och skyldigheter. Aven andra organ #n myndigheter,
sasom t.ex. arbetsmarknadens parter, kan utses till behoriga myndigheter.

Utredningen har gjort bedémningen att endast myndigheter bor utses
till behoriga myndigheter enligt tillimpningsdirektivet. Utredningen har
dessutom péapekat att det, for det fall man skulle vilja att frangd en
myndighetsstruktur for samarbetet, skulle krdvas en djupare analys av
foljderna for géllande svensk rétt, t.ex. nir det giller bestimmelserna om
offentlighet och sekretess.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frdgan, diribland Saco
och TCO, delar denna beddmning. Svenskt Ndringsliv anger att
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het. Kommerskollegium har inte tagit stillning i fragan om huruvida
arbetsmarknadens parter bor utses till aktorer som kan delta i det
administrativa samarbetet i IMI men pépekar att det kan finnas anledning
att titta ndrmare pé fragan, eftersom tillimpningsdirektivet stéller tydliga
krav pé vilka typer av forfrigningar och begiranden om atgérder som
medlemsstaterna kan skicka till varandra. Lunds universitet (Juridiska

fakulteten) anser att doverviagande skil talar for detta stillningstagande

och for att arbetsmarknadens parter inte i en institutionaliserad roll ska ha
sadana uppgifter som foljer av att utses till behorig myndighet.

Regeringen delar i likhet med Saco, TCO och Svenskt Néringsliv
beddmningen att endast myndigheter bor utses till behoriga myndigheter
enligt tillimpningsdirektivet.

Arbetsmiljéverket ska vara behorig myndighet

Arbetsmiljoverket &dr forbindelsekontor for utstationeringsfragor och
tillsynsmyndighet for arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftning och for
bestimmelserna om arbetsgivares anmailningsskyldighet vid ut-
stationering. Regeringen anser liksom utredningen att Arbetsmiljoverket
bor utses till behérig myndighet enligt tillimpningsdirektivet nédr det
géller det administrativa samarbetet enligt utstationeringslagen. Arbets-
miljoverket har redan i dag ett uppdrag enligt utstationeringslagen att, i
egenskap av forbindelsekontor, bl.a. samarbeta med andra myndigheter
nér det giller utstationering. Det far forutsittas att myndigheten redan
utfor liknande uppgifter som de som foreslds tillkomma. Bade Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) och Arbetsmiljoverket betonar vikten av
Arbetsmiljoverket ges resurser att fullgora ett sddant utdkat uppdrag. Det
kan inte uteslutas att de nya uppgifter som foljer av att vara behdorig
myndighet, inte minst mot bakgrund av de korta tidsramarna for
besvarande av vissa forfragningar, kan komma att krdva ytterligare
resurser och kompetens. Arbetsmiljoverkets anslag har dock forstérkts
betydligt sedan 2015. Regeringen forutsétter att eventuella behov av
utdkade resurser far hanteras inom ramen for det utdkade anslaget.

I 6 § forvaltningslagen (1986:223) finns allmidnna bestimmelser om
myndigheternas skyldighet att samverka genom att 1dmna varandra hjélp
inom ramen for den egna verksamheten. Det dr, som utredningen anger,
mojligt att det inte behdvs ytterligare reglering for att se till att berdrda
myndigheter forser Arbetsmiljoverket med den information som kan
komma att behovas for att myndigheten ska kunna fullgora sitt uppdrag
som behorig myndighet. Mot bakgrund av att det bl.a. dr fraga om
mycket korta tidsfrister som géller for besvarande av vissa informations-
forfragningar dr det dock enligt regeringens mening inte uteslutet att
dven andra myndigheter, sdsom t.ex. Transportstyrelsen eller Skatte-
verket, kan behdva kopplas till detta samarbete. Eftersom IMI-systemet
fortfarande &r under uppbyggnad ar det emellertid lampligt att avvakta
utvecklingen innan stdllning tas till om fler myndigheter ska utses till
behoriga myndigheter enligt tillimpningsdirektivet. Regeringen anser att
det dr viktigt att systemet med behoriga myndigheter utformas pa ett
dndamalsenligt och tillrackligt flexibelt sdtt. Om det skulle uppstd



problem i den praktiska tillimpningen, bdr regeringen, som utredningen
foreslar, ha mojlighet att snabbt kunna utse fler behdriga myndigheter.

Samarbete mellan Arbetsmiljéverket och arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter bor som ovan anforts inte utses till behdriga
myndigheter, men som t.ex. 7CO anfor kan det finnas en dnskan fran den
behoriga myndighetens sida och arbetsmarknadens parter att informera
varandra och stélla fragor med anledning av IMI-arbetet. Ett sadant in-
formationsutbyte kan t.ex. géilla frigan om var ett foretag &r etablerat.
TCO menar att detta bor uppmuntras och ske pa frivillig basis. Aven
Saco betonar vikten av ett utvecklat samarbete mellan Arbetsmiljoverket
och arbetsmarknadens parter sé att relevant information kan fés i syfte att
overvaka och kontrollera utstationerade arbetstagares arbets- och anstall-
ningsvillkor. Arbetsmiljéverket konstaterar att de fragor som verket far
genom IMI i allménhet brukar handla om anstillningsvillkor och 16n,
dvs. séddant som faller utanfor myndighetens ansvarsomrade och att man
da regelmaissigt hénvisar till arbetsmarknadens parter och anfor att det
déarfor vore lampligt att dven arbetsmarknadens parter ingick i IMI-
arbetet.

LO efterlyser mot bakgrund av artikel 4 i tillimpningsdirektivet (som
syftar till att fortydliga nar det ar fraga om faktisk utstationering och
forhindra missbruk av regleringen) en storre samverkan mellan arbets-
tagarorganisationerna och Arbetsmiljoverket for att arbetstagar-
organisationerna ska kunna ta stillning till om det dr en faktisk ut-
stationering. LO anser att det behovs ett utokat samrdd for att arbets-
tagarorganisationerna ska kunna motverka social dumpning och dédrmed
sdkerstilla skdliga villkor pa svensk arbetsmarknad.

Enligt regeringen finns det ett behov av ett vil fungerande samarbete
mellan Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter i utstationerings-
fragor. Detta behov tillgodoses genom flera olika atgirder. Arbetsmiljo-
verket har redan nu en skyldighet att samrdda med arbetsmarknadens
parter i den utstrickning som behdvs for verksamheten enligt 5 § forord-
ning (2007:913) med instruktion for Arbetsmiljoverket. Alla myndig-
heter har dessutom enligt 4 § forvaltningslagen en allmén skyldighet att
lamna upplysningar, vigledning, rdd och annan sddan hjilp till enskilda i
fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade. Regeringen foreslar
dessutom flera atgdrder i denna proposition som berdr fragan om
kontakter mellan Arbetsmiljoverket och arbetstagarorganisationerna. I
avsnitt 6.2 foreslds t.ex. en justerad skyldighet for arbetstagar-
organisationerna att ge in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket,
samt skyldighet for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna att
anmdla en kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket. Samtliga dessa
bestammelser belyser behovet av ett vil fungerande samarbete mellan
Arbetsmiljoverket och arbetsmarknadens parter i utstationeringsfragor.

Regeringen vill betona vikten av ett vilfungerande samarbete och
Omsesidigt informationsutbyte mellan myndigheter och arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna for att organisationerna ska fa tillgang till
information som bidrar till att de kan gora vilgrundade bedomningar.
Regeringen instimmer med utredningen om att det rimligen bor ligga i
samtliga aktorers intresse att se till att ett vilfungerande samarbete och
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t.ex. kunna stélla en fraga till en utlindsk myndighet efter 6nskemal fran
en svensk arbetstagarorganisation. P4 samma vis bor de svenska arbets-
marknadsparterna  kunna Dbistd Arbetsmiljoverket med relevant
information om en utlindsk myndighet efterfragar den. En forfragan frén
en utlindsk myndighet skulle kunna gélla vilka villkor i kollektivavtal
som kan bli aktuella for ett foretag som avser att utstationera arbetstagare
i Sverige. For ett utlindskt foretag kan det vara viktigt att fa sidan
information i ett tidigt skede, for att exempelvis kunna berékna kostna-
derna som &r kopplade till en viss utstationering. Det faktum att for-
slagets utformning innebér att Arbetsmiljoverket ska kunna besvara dven
den typen av forfragningar, visar ocksd vikten av ett vilfungerande
samarbete och dmsesidigt informationsutbyte mellan myndigheten och
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.

Regeringen kommer att folja frigan. Det kan inte uteslutas att ytter-
ligare atgirder kan behdva vidtas om samarbetet visar sig inte fungera
tillfredsstéllande.

Hur ska regleringen utformas?

Uppdraget for Arbetsmiljoverket att vara behoérig myndighet enligt
artikel 2 a 1 tillimpningsdirektivet kan regleras i forordning men utred-
ningen har foreslagit att en bestimmelse om detta infors i utstationering-
slagen, i anslutning till bestimmelsen om Arbetsmiljoverkets uppdrag
som forbindelsekontor, eftersom det dven i detta fall dr friga om en
grundldggande skyldighet for myndigheten.

Regeringen kan se att det finns fordelar med en sddan 16sning nir det
géller mojligheten att fa en god helhetsbild av systemet. Det kan ocksé
ses som konsekvent utifran utstationeringslagens befintliga struktur.
Regeringen foreslar dérfor att det i lagen, pa sétt som utredningen fore-
slagit, infors en bestimmelse om att Arbetsmiljoverket ska vara behorig
myndighet nér det géller bistdnd enligt lagen.

Som regeringen konstaterar ovan bor systemet vara flexibelt och det
bor vara mojligt for regeringen att snabbt utse ytterligare myndigheter till
behoriga myndigheter enligt utstationeringslagen. Regeringen foreslar
darfor att det i utstationeringslagen infors en bestimmelse om att rege-
ringen kan utse fler myndigheter till behoriga myndigheter.

Utredningen har foreslagit att det i utstationeringslagen infors en
definition av behdrig myndighet. Regeringen anser inte att det finns
behov av en sadan sérskild bestimmelse.



10.4  Skyldigheten att lamna 6msesidigt bistand

Regeringens forslag: I utstationeringslagen ska det inforas en be-
stimmelse om att en behorig myndighet i Sverige, pa begéiran av en
behorig myndighet i ett annat land inom EES, ska ldmna bistand &t
den utlindska myndigheten.

Vidare ska det inforas en bestimmelse om mdjligheter for en beho-
rig myndighet i Sverige att begira sddant bistand av en utlindsk myn-
dighet.

En begiran om bistdnd ska sdrskilt f4 avse information samt
utforande av kontroller, inspektioner och utredningar nér det géller
utstationering av arbetstagare.

Av lagen ska det framga att regeringen kan meddela ndrmare fore-

skrifter om hur en behorig myndighet ska lamna eller begéra bistand.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsmiljoverket anger att det foreslas ett delvis
nytt arbetssétt och att det &r omojligt att i dagsldget bilda sig en upp-
fattning av vilken omfattning den nya verksamheten kan fa. Vidare anser
myndigheten att det &r oklart vilken typ av utredningar som avses i
bestdimmelsen. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan sirskilt.

Skilen for regeringens forslag
Ndgra rdttsliga utgangspunkter

Artikel 4 1 utstationeringsdirektivet behandlar samarbete i friga om in-
formation. Dér sdgs bl.a. att medlemsstaterna ska planera ett samarbete
mellan de offentliga forvaltningar som &vervakar arbets- och anstéll-
ningsvillkor for utstationerade. Samarbetet ska sirskilt bestd i att besvara
motiverade forfrdgningar om information om utsindande av arbetstagare
till andra medlemsstater, inbegripet uppenbart missbruk eller grinsdver-
skridande verksamheter som antas vara olagliga. Den Omsesidiga
administrativa hjilpen ska vara kostnadsfri.

Medlemsstaterna har en uttrycklig skyldighet enligt artikel 6.1 i
tillampningsdirektivet att ha ett nidra samarbete och utan onddigt drdjs-
mal bistd varandra for att underlétta genomforandet, tillimpningen och
efterlevnaden av tillimpningsdirektivet och utstationeringsdirektivet.
Bestdmmelserna i tillimpningsdirektivet medfor att behoriga svenska
myndigheter i vissa situationer ska bista utlindska myndigheter.

Det 6msesidiga bistandet bestar av att ldmna information och genom-
fora kontroller, inspektioner och utredningar, inklusive utredning av
bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga bestimmelser. Detta
bor pa samma sétt som nér det géller motsvarande reglering i tjanste-
direktivet gélla inom ramen for de befogenheter som myndigheterna har
enligt nationell lagstiftning och praxis.

Till forfragningar om information hor enligt artikel 6.2 i tillimpnings-
direktivet forfragningar om information om en eventuell indrivning av
administrativa sanktionsavgifter, delgivning av ett beslut om att pafora
sanktionsavgifter samt sindande och delgivning av handlingar. Denna
del av direktivet har genomfOrts i svensk rétt genom lagen (2016:1231)
om Omsesidigt bistdind med indrivning av vissa administrativa sanktions-
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avgifter. Enligt artikel 6.3 far medlemsstaternas samarbete ocksa in-
begripa sdndande och delgivning av handlingar. I tillimpningsdirektivet
faststills medlemsstaternas respektive uppgifter inom ramen for det
administrativa samarbetet. Av artikel 7.1 och 7.2 framgér skyldigheten
for bade vérdstatens och etableringsstatens myndigheter att dvervaka och
kontrollera tillampliga villkor for utstationerade arbetstagare, vid behov i
samarbete med varandra. Skyldigheten for etableringsstaten att bista en
virdstat 1 detta hinseende ska dock enligt artikel 7.3 inte begrénsa
mojligheten for vérdstaten att Gvervaka, kontrollera eller utova tillsyn.
Den ger enligt artikel 7.6 inte heller etableringsstaten vare sig ritt eller
skyldighet att utfora kontroller pa vérdstatens territorium. Vardmedlems-
statens myndigheter far i enlighet med artikel 7.5 1 tillimpningsdirektivet
begira att etableringsstatens behdriga myndigheter ger information om
huruvida tjansteleverantoren ér lagligen etablerad, foljer god sed och inte
har brutit mot tillimpliga bestimmelser.

Av 9§ forsta stycket utstationeringslagen framgar att Arbetsmiljo-
verket ska vara forbindelsekontor och tillhandahélla information om de
arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillimpliga vid en ut-
stationering i Sverige. I tredje stycket regleras skyldigheten for Arbets-
miljoverket att samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i andra
lander inom EES och Schweiz.

Skyldigheten for myndigheter att samarbeta

Av tillimpningsdirektivet foljer att de nationella myndigheterna ska
bedriva ett ndra samarbete och utan onddigt drojsmal ldmna den
information eller hjélp som efterfrigas av en myndighet i en annan
medlemsstat, inom ramen for det uppdrag som myndigheten har enligt
nationell rétt. Det forvédntas att myndigheterna i bade véardstaten och
etableringsstaten bedriver ett aktivt arbete nér det géller att dvervaka att
utstationeringsreglerna foljs.

Skyldigheten att samarbeta &r detaljerad och innebér att svenska
behoriga myndigheter, pad begéran av en behorig myndighet i en annan
medlemsstat, inom ramen for sina befogenheter och utan avgift ska
kunna ldmna information samt utféra kontroller, inspektioner och
utredningar. Aven svenska behdriga myndigheter forutsitts vid behov
kunna begira motsvarande bistdnd av en utlindsk myndighet. Dessutom
betonar direktivet att de har ansvar for tillsyn och verkstdllande av
nationella krav i den aktuella tillsynslagstiftningen.

Bestimmelser om samarbete mellan myndigheter finns dven i andra
EU-direktiv, saisom tjanstedirektivet. Vid det direktivets genomforande i
svensk rdtt konstaterades bl.a. att det fir anses ligga inom svenska
myndigheters befogenheter att bistd utlindska myndigheter med
kontroller, inspektioner och utredningar i den utstrackning som det i det
enskilda fallet & mojligt och ldmpligt. Det saknades dock en
offentligrattsligt grundad rétt for utlindska myndigheter att krdva bistand
av svenska myndigheter, varfor det bedomdes att lagstiftningsétgérder
behovdes (prop. 2008/09:187 s. 142 f)).

Regeringen delar liksom utredningen bedémningen som gjordes vid
genomforandet av tjanstedirektivet om att det behdvs forfattnings-



reglering for att utlaindska myndigheter ska ha rétt att kréva bistand fran
svenska behdriga myndigheter.

De svenska behoriga myndigheterna bor utféra kontroller, under-
sokningar m.m. inom ramen for de befogenheter som de har enligt
svensk rétt. I flera lander finns arbetstillsynsmyndigheter som inte har
nagon motsvarighet i Sverige. Dessa kan ha till uppgift att delvis ansvara
for faststillande och 6vervakning av loner och andra anstéllnings- och
arbetsvillkor. I Sverige ér det arbetsmarknadens parter som har den upp-
giften.

Innebérden av samarbetsskyldigheten

Arbetsmiljoverket foreslds ovan vara behdrig myndighet enligt
tillimpningsdirektivet. Myndigheten har redan en skyldighet enligt 9 §
tredje stycket utstationeringslagen att samarbeta med motsvarande
forbindelsekontor i andra ldnder inom EES och Schweiz. Vid genom-
forandet av utstationeringsdirektivet gjordes beddmningen att det inte
behovdes ndgon mer detaljerad reglering av samarbetet. Denna slutsats
maste ses mot bakgrund av svarigheterna att vid den tidpunkten forutse
hur samarbetet kring utstationeringsfragor skulle komma att ta sin form.
Bestammelsen i 9 § utstationeringslagen ér inte tillricklig for att uppfylla
tillimpningsdirektivets krav vad giller skyldigheten att pé olika sitt
lamna 6msesidigt bistand till utlindska myndigheter.

Regeringen anser att det behovs en reglering av skyldigheten att 1dmna
Oomsesidigt bistdind och av vad det dmsesidiga bistindet innefattar. Det
bor framgé av utstationeringslagen att en behorig myndighet i Sverige pa
begiran av en behdrig myndighet i ett annat land inom EES ska ldmna
behovligt bistand &t den utlindska myndigheten.

Vidare forutsétts en svensk myndighet som behdver bistand av ett
annat lands myndighet begdra det i syfte att upprétthélla en effektiv till-
syn. En sédan skyldighet beddmdes vid genomfbrandet av tjanste-
direktivet ligga inom ramen for den utredningsskyldighet som myndig-
heter har enligt svensk ratt. En tydliggérande bestimmelse har emellertid
inforts i 12 § forordningen (2009:1078) om tjdnster pad den inre
marknaden. Ddr anges att en behdrig myndighet i Sverige far begira
information, utférande av kontroller, inspektioner och utredningar av en
utlindsk behdrig myndighet nér det kan underlédtta handldggningen av ett
drende.

Regeringen delar i likhet med utredningen den bedémning som gjordes
vid genomforandet av tjdnstedirektivet om att mojligheten att begira
bistdnd fran utlindska myndigheter omfattas av den utredningsskyldighet
som svenska myndigheter redan har enligt géllande rétt.

Regeringen anser att det dndd ar ldmpligt att for tydlighetens skull
infora en reglering rorande detta. Eftersom skyldigheten att bistd ut-
landska myndigheter har néra koppling till forutsittningarna for att
begéra bistdnd dr det lampligt att placera &ven denna bestimmelse i
lagen.

I artikel 6.2 1 tillimpningsdirektivet finns en exemplifierande
upprikning av vad medlemsstaternas samarbete sérskilt ska besta i. Aven
detta bor enligt regeringens mening framgd av lagen. I
utstationeringslagen bor det darfor inforas en bestdmmelse om att
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kontroller, inspektioner och utredningar nér det giller utstationering av
arbetstagare. Arbetsmiljéverket har angett att det dr oklart vilken typ av
utredningar som avses. En utldndsk myndighet skulle t.ex. kunna stélla
en friga om forutséttningarna for utstationering &r uppfyllda, jfr avsnitt 9
om genomforande av artikel 4 i tillaimpningsdirektivet. Arbetsmiljoverket
skulle da exempelvis kunna behdva utreda om ett foretag bedriver
visentlig verksamhet i Sverige.

Som ndmnts ovan utvecklas medlemsstaternas respektive uppgifter
inom ramen for det administrativa samarbetet i artikel 7. Dar anges bl.a.
att bade virdstatens och etableringsstatens myndigheter dr skyldiga att
overvaka och kontrollera tillimpliga villkor for utstationerade arbets-
tagare, vid behov i samarbete med varandra. Det finns é&tskilliga
bestdmmelser i svensk rétt som reglerar ansvaret for dvervakning och
kontroll av utstationerade arbetstagares arbets- och anstéillningsvillkor, se
avsnitt 7.5 som behandlar genomforandet av artikel 10 om inspektioner.
Som framgér diar anser regeringen att det tillsynsansvar som flera
svenska myndigheter har, bidrar till att svensk rétt uppfyller
tillimpningsdirektivets krav i artikel 10. Samma bestdmmelser bidrar,
enligt regeringen, till att svensk rétt &ven uppfyller kraven i artikel 7.

Regeringen bor kunna ha mojlighet att meddela nidrmare foreskrifter
om vad en svensk behorig myndighet ska iaktta ndr den lamnar eller
begédr bistand. Detta forutsitter inte nagot sérskilt normgivnings-
bemyndigande i1 lag, utan saddana fOreskrifter kan meddelas av
regeringen. Regeringen anser dock att det i utstationeringslagen bor
inforas en bestimmelse som upplyser om att regeringen med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela sddana foreskrifter. En sddan
upplysning dr lamplig eftersom det gor det tydligt att det kan finnas
kompletterande bestimmelser i fragan utdver sjilva lagen.

Bestdmmelser om bistand enligt utstationeringslagen bor endast omfatta
ldnder inom EES

Utstationeringslagen omfattar alla utstationerande arbetsgivare, oavsett
vilket land denne &r etablerad i. EES-ldnderna och Schweiz omfattas av
bestimmelserna i utstationeringsdirektivet. Schweiz deltar dock inte i
IMI-samarbetet och har inte heller anslutit sig till tillimpningsdirektivet.
EES-ldnderna utanfor EU (Island, Liechtenstein och Norge) dr inte heller
anslutna till IMI-férordningen eller till tillimpningsdirektivet. For varje
enskild rittsakt som EES-linderna utanfor EU anslutit sig till har de trots
det tillgang till den sédrskilda IMI-modulen for den rittsakten. Det finns
dnnu inte nagot formellt beslut om anslutning av nagot av de ndmnda
EES-ldnderna till tillimpningsdirektivet men sévitt kdnt pagéar sadana
forhandlingar.

Bestdmmelserna om bistdnd forutsétter att det finns en dmsesidighet i
skyldigheten att samarbeta. Denna 6msesidighet saknas i forhallande till
ett land som &nnu inte &r bundet av tillimpningsdirektivet.

Eftersom det i dagsldget ar oklart om Schweiz kommer att ansluta sig
till tilldimpningsdirektivet bor den nu foreslagna regleringen inte omfatta
Schweiz. Det finns dnnu inte ndgot formellt beslut om anslutning av
EES-landerna utanfor EU men sévitt kint pdgar sddana forhandlingar. De



nu aktuella bestimmelserna bor dérfor gélla 1 forhdllande till ldnderna
inom EES. Som utvecklas i1 avsnitt 13 bor det dock finnas en bestim-
melse som anger att bestimmelserna om administrativt samarbete ska
tillimpas i forhallande till de ndmnda EES-ldndernas myndigheter forst
frén den tidpunkt da ldnderna anslutit sig till samarbetet.

Delgivning av handlingar, artikel 6.3

Som ndmnts ovan far medlemsstaternas samarbete ocksd inbegripa
sandande och delgivning av handlingar enligt artikel 6.3.

I lagen (2016:1231) om 6msesidigt bistind med indrivning av vissa
administrativa sanktionsavgifter har det inforts en skyldighet for Krono-
fogdemyndigheten att bistd en utldndsk behorighet myndighet med att
delge ett beslut om bl.a. sanktionsavgifter som &r relevant for
indrivningen av en siddan avgift. Kronofogdemyndigheten har mojlighet
att begira bistdnd frén en utlindsk behdrig myndighet pd motsvarande
sitt. Bestimmelserna genomfor artikel 15.1 b. De handlingar som avses
ar endast sadana handlingar som &ir en forutséttning och ett led i sjélva
indrivningen av en sanktionsavgift. Eventuella foreldgganden och andra
skrivelser som foregar ett beslut om avgifter omfattas ddremot inte av
Kronofogdemyndighetens bistand.

Regeringen inser att det kan finnas ett behov av bisténd i1 delgivnings-
relaterade fragor dven i ett tidigare skede. Ett tédnkbart scenario dr att
Arbetsmiljoverket vill sinda ett avgiftsforeldggande om sanktionsavgift
enligt 16 § utstationeringslagen till en arbetsgivare i ett annat land. Enligt
3 § delgivningslagen (2010:1932) far delgivning ske med nigon som
vistas utomlands om den stat dér delgivningen ska ske tillater det. Det
kan enligt flera internationella verenskommelser vara tillatet for en
myndighet att sjdlv forsoka delge handlingen genom postdelgivning eller
genom att vianda sig direkt till ett mottagande organ i den stat dar del-
givning ska ske.

Ett problem i dessa sammanhang kan dock vara att upplysningarna om
den utstationerande arbetsgivaren &r sé bristfélliga att det ar oklart vilken
adress den aktuella handlingen ska skickas till. Regeringen beddmer att
dessa svérigheter manga ganger bor kunna hanteras och l6sas genom det
bistind som Arbetsmiljoverket foreslds kunna begira av en utlindsk
myndighet, t.ex. genom att Arbetsmiljoverket skickar en begiran om
information ur foretagsregistret eller dylikt.

Regeringen anser darfor att det inte behdvs ndgra sérskilda atgérder
med anledning av artikel 6.3.

Uppgifier fran tjdinsteleverantorer, artikel 6.4

For att besvara en begéran om bistdnd fran de behoriga myndigheterna i
en annan medlemsstat ska medlemsstaterna enligt artikel 6.4 i
tillampningsdirektivet sdkerstilla att tjdnsteleverantdrer som é&r etable-
rade pa deras territorium forser sina behdriga myndigheter med all
information som krédvs for att deras verksamhet ska kunna dvervakas i
enlighet med deras nationella lagstiftning. Medlemsstaterna ska vidta
lampliga atgiarder om informationen inte tillhandahalls.

Det finns bestimmelser i svensk ritt enligt vilka foretag ska forse
svenska myndigheter med information som krivs for att deras verksam-
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het ska kunna overvakas enligt géllande tillsynslagstiftning, bestimmel-
ser som géller dven i utstationeringssituationer. Arbetsmiljoverket har
som tillsynsmyndighet for arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen enligt
7 kap. 35 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) ratt att fa tilltrdde till arbets-
stdllen, att gora underskningar och fa ta del av upplysningar, handlingar
och prov samt att enligt 21 § arbetstidslagen (1982:673) ritt att komma
in pa arbetsstillena och att pa begéran fa de upplysningar och handlingar
som behdvs for tillsynen. Det finns liknande bestimmelser for Transport-
styrelsens ansvarsomréade i 22 § lagen (2005:395) om arbetstid vid visst
végtransportarbete, 6 § lagen (2005:426) om arbetstid m.m. for flyg-
personal inom civilflyget samt 22 och 23 §§ lagen (2008:475) om kor-
och vilotid vid internationell jarnvagstrafik. I t.ex. arbetsmiljolagen,
utstationeringslagen och arbetstidslagen finns mojlighet att sanktionera
uppgiftsskyldighet inom ramen for tillsynen, i de fall det har bedomts
som nodvéndigt.

Regeringen anser mot denna bakgrund och i likhet med utredningen att
svensk ritt uppfyller tillimpningsdirektivets krav i denna del.

Tillgdang till svenska foretagsregister, artikel 6.7

Tillampningsdirektivet krdver enligt artikel 6.7 att de register dar
tjénsteleverantorer dr inskrivna och som de behdriga myndigheterna pa
deras territorium har tillgdng till &r tillgéngliga pd samma villkor for
ovriga medlemsstaters motsvarande behoriga myndigheter i den mén
medlemsstaterna har fort in dessa register i IMI.

De register som avses i artikeln 4r foretagsregister. Tilltrade till
registren ska ske pd samma villkor som for behdriga myndigheter i
Sverige. Om tillgang till ett visst register ar avgiftsfritt for svenska
myndigheter, maste detsamma gélla for utlindska myndigheter om
registret lagts in i IMI. Nér ett register laggs in i IMI sker det genom en
lank i systemet till den webbsida dir registret kan nds. Registret kopieras
alltsa inte in i IMI-systemet.

Svenska foretagsregister &r som huvudregel tillgidngliga for allmén-
heten. Avsikten med att ge utldndska behoriga myndigheter tillgang till
registren via en link i IMI &r att minska antalet direkta informations-
forfragningar i systemet, vilket i sin tur besparar myndigheterna tid och
resurser.

Bolagsverkets Naringslivsregister har lagts in i IMI-systemet for ut-
stationeringsdirektivet. Det gar att avgiftsfritt soka bl.a. organisations-
nummer och foretagsnamn i registret. Mot avgift dr det mgjligt att fa
ytterligare information. Utldindska myndigheter kan fa tillgéng till
registret under samma forutséttningar som svenska myndigheter.

Regeringen anser inte att det behdvs nagra dtgiarder med anledning av
bestimmelsen om utldndska behoriga myndigheters ritt att fa tillgéng till
register som har forts in i IMI.

Inga avgifter fdr tas ut i samband med det administrativa samarbetet och
bistdndet, artikel 6.9

Av artikel 6.9 i tillimpningsdirektivet framgér att inga avgifter far tas ut i
samband med det dmsesidiga administrativa samarbetet och bistandet.
Enligt 6 § forvaltningslagen ska en myndighet ldmna andra myndigheter



hjélp inom ramen for den egna verksamheten. Att myndigheternas endast Prop. 2016/17:107
i vissa fall har rétt att ta ut avgifter foljer av 3 och 4 §§ avgiftsforord-

ningen (1992:191). Regeringen konstaterar att ndgon sirskild atgérd inte

ar pakallad i denna del.

10.5 Behandling av personuppgifter och dataskydd

Regeringens bedomning: Det finns inte nigot behov av att dndra
svensk lag nir det giller personuppgifter eller dataskydd med anled-
ning av genomforandet av tillimpningsdirektivet i denna del.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Datainspektionen har inget att erinra mot bedom-
ningen. Ovriga remissinstanser berdr inte fradgan sérskilt.

Skilen for regeringens bedomning
IMI-forordningen

I IMI-férordningen finns, utdéver bestimmelser om t.ex. funktioner och
ansvar, bestimmelser om behandling av personuppgifter och sékerhet,
om de registrerades rittigheter och om &vervakning. I skdl 7 anges att
IMI, for att skydda den personliga integriteten, har utvecklats med
beaktande av de krav som foreskrivs i dataskyddslagstiftning samt att det
finns begransningar som géller for tillgangen till personuppgifter i IMI-
systemet som sérskilt framjar skyddet for dessa uppgifter. Vidare anges
att IMI av den anledningen erbjuder ett betydligt starkare skydd och
hogre sikerhet 4n andra metoder for informationsutbyte, som post, e-post
och telefon.

Personuppgifter ska enligt artikel 13 i IMI-férordningen endast utbytas
och behandlas i IMI for de 4ndamél som anges i den relevanta unions-
akten. Uppgifter som har lamnats in till IMI av registrerade personer far
endast anvéndas for de &andamél som de har 1dmnats in for. Bestimmelser
om lagring av personuppgifter och behandling av sirskilda kategorier av
uppgifter finns i artiklarna 14—16 i IMI-férordningen.

Av artiklarna 17-19 1 IMI-forordningen framgér bl.a. foljande
Kommissionen ska se till att IMI uppfyller kraven enligt bestimmelserna
om datasédkerhet vid behandling av personuppgifter som kommissionen
har antagit enligt artikel 22 i férordning nr (EG) 45/2001. IMI-aktorerna,
vilket inkluderar behoriga myndigheter, ska vidta alla forfarande- och
organisationsdtgérder som krivs for att sdkerstilla sdkerheten for de
personuppgifter som de behandlar i IMI i enlighet med artikel 17 i data-
skyddsdirektivet. Dér redogors bl.a. for den registeransvariges ansvar for
sdkerhet vid behandling av personuppgifter. IMI-aktorerna ska sa snart
som mojligt se till att de personer som har registrerats i IMI underrittas
om att deras personuppgifter hanteras i IMI. De ska dessutom ha tillgdng
till information om deras réttigheter och hur de kan utdvas, vilket
inkluderar den registeransvariges och dennes foretrddares identitet och
kontaktuppgifter enligt artikel 10 eller 11 i dataskyddsdirektivet och
nationell lagstiftning som &r i dverensstimmelse med det direktivet. IMI-
aktorerna ska se till att de registrerade pa ett effektivt sitt kan utdva sina 183



Prop. 2016/17:107

184

rattigheter att fa tillgang till uppgifter i IMI som géller dem. De ska
informeras om réttigheten att fa felaktiga eller ofullstindiga uppgifter
korrigerade och olagligt behandlade uppgifter raderade enligt den
nationella lagstiftningen. Den ansvarige IMI-aktdren ska korrigera eller
radera felaktiga uppgifter sd snart som mojligt, dock senast inom 30
dagar efter det att den registrerades begéran har kommit in.

Tillimpningsdirektivet

I artikel 6.8 1 tillimpningsdirektivet finns en bestimmelse om att
medlemsstaterna ska sékerstélla att information som utbyts mellan och
som tas emot av organ som avses i artikel 2 a i tillimpningsdirektivet
endast anvinds i det drende for vilket den har begérts.

Arbetsmiljéverkets personuppgiftshantering av register éver
utstationerade arbetstagare och foretag

Arbetsmiljoverket forvaltar sedan den 1 juli 2013 ett register dver ut-
stationerade arbetstagare och foretag enligt bestimmelserna om
anmélningsskyldighet och kontaktperson i 10-20 §§ utstationeringslagen
och forordningen (2013:352) om anmélningsskyldighet vid utstationering
av arbetstagare. Myndigheten utovar ocksa tillsyn dver att bestimmel-
serna foljs.

Arbetsmiljoverkets behandling av uppgifterna i registret dr sadan
personuppgiftsbehandling som bestimmelserna i personuppgiftslagen &r
tillampliga pa. Enligt personuppgiftslagen far personuppgifter bara
behandlas om det &r lagligt och om det sker pé ett korrekt sitt och i
enlighet med god sed, se 9 § personuppgiftslagen. Personuppgifter far
bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal.
I 10 § personuppgiftslagen anges nér behandling av personuppgifter ar
tillaten. Forutom med den registrerades samtycke, dr behandling tillaten
om det dr nddvandigt att behandla personuppgifter for vissa i lagen sér-
skilt uppréknade syften. Exempel pé saddana syften dr att den person-
uppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rattslig skyldighet eller att en
arbetsuppgift av allmént intresse ska kunna utfoéras. Dessutom finns i
lagen en generell bestimmelse enligt vilken det ar tillatet att behandla
personuppgifter utifrdn en intresseavvéagning.

Arbetsmiljoverkets  hantering av  personuppgifter som  ror
utstationerade arbetstagare har bedomts vara tilliten enligt person-
uppgiftslagen (prop. 2012/13:71 s. 40 f.).

Inget behov av lagdndringar ndr det gdller personuppgifter eller
dataskydd med anledning av tilldmpningsdirektivet i denna del

Tillampningsdirektivet innebér i denna del ingen fordandring av géllande
ritt ndr det giller behandling av personuppgifter. IMI-forordningens
bestdmmelser &r direkt tillimpliga i svensk rétt och i personuppgiftslagen
finns bestimmelser som motsvarar regleringen i dataskyddsdirektivet.

Datainspektionen konstaterar att den personuppgiftsbehandling som
foranleds av tillimpningsdirektivet regleras av IMI-férordningen och
bestdmmelserna i personuppgiftslagen och har mot denna bakgrund inget
att erinra.



Regeringen instimmer i utredningens bedémning att svensk ritt och
bestdmmelserna i personuppgiftslagen ar forenliga med bestimmelserna i
tillimpningsdirektivet och IMI-férordningen om behandling av person-
uppgifter. Det finns inte ndgot behov av éndring av svensk lag.

Det kan dock noteras att EU i april 2016 antog en forordning som utgor
en ny generell reglering for personuppgiftsbehandling inom EU, Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande
av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), bendmnd data-
skyddsforordningen. Dataskyddsforordningen ska tillimpas i medlems-
staterna fran och med den 25 maj 2018.

Dataskyddsforordningen baseras till stor del pa dataskyddsdirektivets
struktur och innehéll, dvs. det direktiv som personuppgiftslagen har sin
grund i. Enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen ar en behandling av
personuppgifter laglig endast under vissa forutséttningar, t.ex. om den &r
nddvindig for att fullgdra en rittslig forpliktelse som é&vilar den person-
uppgiftsansvarige (artikel 6.1 ¢) eller nddvindig for att utféra en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning (artikel 6.1 e).

For nédrvarande péagér arbete pa flera omraden med att utreda vilka
anpassningar som krdvs av svensk ratt till f6ljd av dataskydds-
forordningen, bl.a. avseende Arbetsmiljoverkets hantering av person-
uppgifter. Eftersom utredningsarbete pagar har regeringen inte anledning
att 1 detta lagstiftningsarbete g& ndrmare in pa dataskyddsférordningens
eventuella effekter.

Det kan inte heller uteslutas att det kan behdvas nagon typ av
kompletterande foreskrifter ndr det giller tex. IMI-anvédndare.
Regeringen beddmer dock att dessa i s fall bor kunna meddelas genom
forordning eller myndighetsforeskrifter.

Betriffande bestimmelsen i artikel 6.8 i tillimpningsdirektivet om att
medlemsstaterna ska sékerstdlla att information som utbyts mellan och
som tas emot av organ som avses i artikel 2 a i tillimpningsdirektivet
endast anvinds i det drende for vilket den har begirts, gor regeringen
foljande Overvdaganden. I artikel 2 a anges att en myndighet eller ett
organ kan utses av en medlemsstat for att utfora uppgifter enligt ut-
stationeringsdirektivet och tillimpningsdirektivet och dérmed anses
utgdra behorig myndighet enligt direktivet. Bestimmelsen i artikel 6.8 i
tillimpningsdirektivet innebdr saledes begransningar i fraga om
anvéndandet av information for det fall andra &n myndigheter utses som
behoriga myndigheter. Regeringen foreslar emellertid endast att Arbets-
miljdverket utses till behorig myndighet. Aven om regeringen bedomer
att det kan bli nddvéindigt att utse ytterligare behoriga myndigheter ar det
endast frdga om myndigheter och inga andra aktorer. Regeringen anser
darfor att inga atgérder behovs i denna del.

Prop. 2016/17:107

185



Prop. 2016/17:107 10,6  Offentlighet och sekretess

186

Regeringens bedomning: De svenska bestimmelserna om offentlig-
het och sekretess dr forenliga med bestimmelserna i tillimpnings-
direktivet.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna beror sérskilt frdgan.

Skiilen for regeringens bedomning
Ndgra réttsliga utgangspunkter

Bestimmelser om konfidentialitet finns i artikel 10 i IMI-forordningen. I
artikel 10.1 anges att varje medlemsstat ska tillimpa sina regler om
tystnadsplikt eller andra motsvarande skyldigheter rorande konfidentia-
litet pa sina IMI-aktorer och IMI-anvindare i enlighet med den nationella
lagstiftningen eller unionslagstiftningen. Enligt artikel 10.2 i samma
direktiv ska IMI-aktorerna se till att de IMI-anvdndare som lyder under
dem respekterar andra IMI-aktdrers begdran om konfidentiell behandling
av information som utvéxlas genom IMI.

Tillampningsdirektivet innehaller inga bestimmelser om konfidentiell
behandling eller sekretess.

Bestimmelser om offentlighet och sekretess finns i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

De svenska bestdmmelserna om offentlighet och sekretess dr forenliga
med tillampningsdirektivet

I avsnitt 10.3 foreslas att skyldigheten att 1dmna bisténd till en utlandsk
myndighet bor folja av utstationeringslagen. Denna skyldighet kan dven
komma att omfatta sekretessbelagda uppgifter. Av 8 kap. 3 § offentlig-
hets- och sekretesslagen foljer att uppgift for vilken sekretess géller
enligt den lagen inte far r6jas for utlindsk myndighet annat &n om ut-
lamnande sker i enlighet med sérskild foreskrift i lag eller forordning,
eller om uppgiften i motsvarande fall skulle f4 1&dmnas ut till en svensk
myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning star
klart att det ar forenligt med svenska intressen att uppgiften ldmnas till
den utlindska myndigheten. Nar uppgiften ar sekretessbelagd far sddant
uppgiftslimnande alltsa ske nér uppgiften i motsvarande situation skulle
fa lamnas till en svensk myndighet. Det kravs dock att den utlimnande
myndigheten tar stdllning till om det dr forenligt med svenska intressen
att uppgiften ldmnas till den utlindska myndigheten. Bestimmelsen i
8 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen medfor inte nagon for-
pliktelse eller skyldighet att ldmna ut uppgifter, utan faststiller bara
under vilka forutsdttningar sekretessbelagda uppgifter far lamnas ut till
en utlindsk myndighet. En provning maste alltsd goras av en behorig
myndighet om det &r forenligt att i ett visst fall limna uppgiften ifraga till
en utlindsk myndighet.

Mot bakgrund av IMI-forordningens bestimmelse om att en utlindsk
myndighet kan framfora onskemal om konfidentiell behandling av
information som utvéxlas i IMI gor regeringen foljande &vervdganden.



Handlingar som ges in till svenska myndigheter omfattas av tryckfrihets-
forordningens bestdmmelser om handlingsoffentlighet. En forutséttning
for att en myndighet ska kunna hemlighalla en sddan handling, eller delar
av den, ar att sekretess géller for uppgifterna i handlingen enligt ndgon av
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen eller i annan lag som
offentlighets- och sekretesslagen hanvisar till. I varje enskilt fall méste
alltsd en sedvanlig sekretessprovning goras. Enligt 15 kap. 1a§
offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for en uppgift som en
myndighet har fatt fran ett utlandskt organ pa grund av en bindande EU-
rattsakt eller ett av EU ingénget eller av riksdagen godkint avtal med en
annan stat eller med en mellanfolklig organisation, om det kan antas att
Sveriges mojlighet att delta i det internationella samarbete som avses i
rattsakten eller avtalet forsdmras om uppgiften rdjs. Denna sekretess-
bestaimmelse &r bl.a. tillimplig pa uppgifter som har éverldmnats fran ett
utlindskt organ inom ramen for ett direktivsstyrt samarbete mellan EU:s
medlemsstater. Sekretessen dr dock inte absolut, utan géller endast om
det kan antas att Sveriges mojlighet att delta i det samarbete som regleras
av direktivet i fraga forsdmras om uppgiften rdjs. Ett typiskt exempel pa
en sddan situation &r ndr ett utlimnande skulle st& i strid med
sekretessbestimmelser i ett direktiv. Det finns inga bestimmelser om
konfidentiell behandling i tillimpningsdirektivet, men didremot i den
direkt tillimpliga IMI-forordningen. Bestdmmelsen i 15 kap. 1a§
offentlighets- och sekretesslagen far anses tillgodose det krav pa
konfidentiell behandling som finns i IMI-férordningen.

Sammanfattningsvis bedomer regeringen, i likhet med utredningen, att
svensk ritt vad giller offentlighet och sekretess ar forenlig med
tillimpningsdirektivet och IMI-férordningen.

11 Skadestandsbestammelser

Regeringens forslag: En arbetsgivare ska betala skadesténd till

— den avtalsslutande arbetstagarorganisationen vid brott mot ett
kollektivavtal som har slutits som en foljd av en stridsatgérd eller
ett varsel om en sadan atgérd,

— den arbetstagarorganisation som gjort begdran vid brott mot
skyldigheten att tillhandahélla handlingar och &versittning,

— den arbetstagarorganisation som gjort begiran vid brott mot
skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig foretradare, och

— den utstationerade arbetstagaren vid brott mot repressalieforbudet.

Skadestdndet ska innefatta erséttning for den forlust som upp-
kommit och for den kriankning som har intraffat. Om det &r skéligt kan
skadestandet sittas ned eller helt falla bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Enligt Lunds universitet (Juridiska fakulteten) &r
skadestand den normala sanktionen inom arbetsritten och det saknas skl
att fréngd detta nédr det géller brott mot repressalieforbudet. Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten) bedomer att forslaget om skadestand
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det finns anledning att fundera 6ver om en skadestdndssanktion ar till-
racklig och att frigan om ogiltighet bor 6vervigas. Landsorganisationen
i Sverige (LO) anser att skadestand inte &r en tillricklig sanktion och att
det finns behov av en ogiltighetsregel vid brott mot repressalieforbudet.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) anser att utredningens for-
slag om skadestand vid brott mot repressalieforbudet ar vilavvégt och att
det bade bor kunna innebdra en avhéllande effekt och samtidigt
kompensera arbetstagaren for den skada repressalien inneburit. Ovriga
remissinstanser beror inte fragan sérskilt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar dock att skadestandsskyldighet dven ska gilla
gentemot utstationerade arbetstagare som inte &r bundna av kollektiv-
avtalet.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ifrdgasétter inforande av en
skadestandsskyldighet gentemot utstationerade arbetstagare som inte ar
bundna av kollektivavtalet. Det anses avvika fran den svenska arbets-
marknadsmodellen enligt t.ex. Svenskt Ndiringsliv och TCO. Svenska
institutet for europapolitiska studier (Sieps) ar tveksamt till om en skade-
standsskyldighet for overtradelse av skyldigheten att tillhandahélla hand-
lingar och Oversdttning &r forenlig med EU-rdtten. Lunds universitet
(Juridiska fakulteten) &ar tveksamt till om en skadestandsskyldighet for
brott mot ett kollektivavtal som slutits som en foljd av varsel eller strids-
atgdrder #r forenlig med EU-ritten. Ovriga remissinstanser berdr inte
fragan sérskilt.

Skilen for regeringens forslag

Ndgra utgangspunkter angdende skadestand som sanktion for brott mot
utstationeringslagen

Enligt artikel 20 i tillimpningsdirektivet ska medlemsstaterna foreskriva
sanktioner for dvertriddelser av nationella bestimmelser som har utfiardats
med tillimpning av tillimpningsdirektivet och vidta de atgérder som
krdavs for att se till att dessa sanktioner genomfors och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.
Regeringen foreslar i denna proposition olika atgérder med anledning
av tillimpningsdirektivet. Regeringen foreslar t.ex. en lagstadgad rétt for
en utanforstdende utstationerad arbetstagare att dberopa villkoren i ett
kollektivavtal —for utstationerade arbetstagare som  motsvarar
minimivillkoren inom harda kdrnan, vilket har sin grund i artikel 11.1
tillimpningsdirektivet, se avsnitt 8.2. Regeringen foresléar dven en utokad
mojlighet att uppnd ett kollektivavtal for minimivillkoren vid
utstationeringssituationer, vilket innebédr en mer effektiv och dndamals-
enlig ordning for att uppna utstationeringsdirektivets och tillimpnings-
direktivets syften, se avsnitt 5.1. Regeringen foreslar vidare att en ut-
stationerande arbetsgivare pa begéran ska tillhandahalla vissa handlingar
och Oversdttning 1 syfte att arbetstagarorganisationen ska kunna
kontrollera den utstationerande arbetsgivarens tillimpning av kollektiv-
avtalsvillkoren, vilket sker med stdd av artikel 9.1 tillimpningsdirektivet,
se avsnitt 7.2. Med stdd av samma artikel foreslar regeringen ocksa att
utstationerande arbetsgivare pa begiran ska utse en forhandlingsbehorig



foretrddare, se avsnitt 7.3. Regeringen foreslar dessutom ett skydd mot
repressalier for en utstationerad arbetstagare som inlett rittsliga eller
administrativa forfaranden av visst slag, vilket &r ett genomforande av
artikel 11.5 tillimpningsdirektivet, se avsnitt 8.3.

Som redan angetts foljer alltsd av artikel 20 en skyldighet att foreskriva
sanktioner for dvertrddelser av de nationella bestimmelser som utfardas
med stdd av direktivet.

I den svenska arbetsmarknadsmodellen &r skadestdnd den vanligaste
sanktionen for kollektivavtalsbrott, for brott mot de lagstadgade skyldig-
heter som f6ljer med ett sddant avtal och for brott mot lagstadgade for-
pliktelser som har samband med kollektiva forhandlingar. Som exempel
kan ndmnas att en kollektivavtalsbunden arbetsgivare som bryter mot
skyldigheten att pékalla forhandling enligt 11 § lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet, medbestimmandelagen, eller mot ett
kollektivavtal far betala skadestand till den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen enligt 54-55 §§ medbestimmandelagen.

En vanlig sanktion for brott mot de regler som finns for att skydda
enskilda arbetstagares rattigheter &r ocksa skadestdnd eller skadestands-
liknande sanktioner. En arbetsgivare som sédger upp en anstilld utan
saklig grund for uppsdgningen far t.ex. betala skadestind enligt 38 §
lagen (1982:80) om anstdllningsskydd, anstéllningsskyddslagen, till
arbetstagaren.

Enligt regeringen finns det inget skél att vid Overtrddelser av regel-
verket for utstationering avvika fran det som dr den brukliga sanktionen
for brott mot arbetsrittsliga skyddsregler. En skadestandssanktion far
ocksa anses vara effektiv, proportionell och avskrickande i den mening
som avses i artikel 20 i tillimpningsdirektivet.

Utgangspunkten ar dirfor att sanktionen for brott mot de nationella
bestimmelser som foreslas med stod av direktivet bor vara skadestands-
skyldighet. Det bor darfor finnas en skadestdndsskyldighet for en ut-
stationerande arbetsgivare som bryter mot foljande:

— ett kollektivavtal som har slutits som en foljd av en stridsatgérd eller
varsel om en sédan atgérd,

— skyldigheten att tillhandahalla handlingar och dverséttning,

— skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig foretradare,

— repressalieforbudet.

Skadestdndsskyldighet for brott mot ett kollektivavtal i forhallande till
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen

Den normala sanktionen for brott mot ett kollektivavtal dr, som redan
konstaterats, skadestdnd. Omfattningen av skadestdndsskyldigheten vid
brott mot kollektivavtal framgar av 54, 55 och 60 §§ medbestimmande-
lagen. Enligt regeringen bor en motsvarande skadestandsskyldighet folja
som sanktion for en utstationerande arbetsgivare som bryter mot ett
kollektivavtal som giller for utstationerade arbetstagare. Regeringen
bedomer att ett sddant skadestdnd dr forenligt med EU-rdtten mot bak-
grund av direktivens syften och det faktum att arbets- och anstéllnings-
villkor i hog grad regleras i kollektivavtal i Sverige. Regeringen beaktar
sarskilt att den modell som Sverige valt for genomforandet av ut-
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stationeringsdirektivet dr en av de metoder som ér tilldtna enligt artikel
3.8 utstationeringsdirektivet.

I avsnitt 5.4 foreslar regeringen emellertid att ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare som slutits som en foljd av stridsatgéarder eller
varsel om sddana atgirder inte ska medfora skyldigheter som annars
foljer av annan lag &n lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen, for en arbetsgivare som 4r bunden av
kollektivavtal. Det innebdr att de nyssndmnda skadestindsbestimmel-
serna 1 medbestimmandelagen inte kommer att bli tillimpliga pa
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som slutits som en f6ljd av
stridsatgirder eller varsel om stridsatgérder.

Darfor bor det i utstationeringslagen inforas en bestimmelse om skade-
stand till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen vid brott mot ett
kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som har slutits som en foljd
av stridsétgérder eller varsel om siddana atgérder.

Nér det géller kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som slutits
frivilligt har regeringen inte foreslagit nigra motsvarande begransningar
av de skyldigheter som foljer av annan lagstiftning. Det innebér att
medbestimmandelagens bestimmelser om skadestdnd kommer att kunna
tillimpas betriffande frivilliga kollektivavtal for utstationerade arbets-
tagare. Det finns darfor inte behov av ndgon sidrskild skadestiands-
reglering for dessa fall.

En utstationerad arbetstagare som inte dr bunden av avtalet bor inte ha
ratt till skadestdand vid arbetsgivarens brott mot kollektivavtalet

En arbetstagare som &r bunden av ett kollektivavtal kan med stod av 26
och 27 §§ medbestimmandelagen krdva kollektivavtalsvillkoren. En
avtalsbunden arbetsgivare som bryter mot kollektivavtalet i férhallande
till en sadan arbetstagare &r skyldig att betala denne skadestand enligt 54
och 55 §§ medbestimmandelagen. Denna skyldighet géller gentemot
bade inhemska och utstationerade arbetstagare som ar bundna av avtalet.

Som framgér av avsnitt 8.2 foreslar regeringen for genomforandet av
tillimpningsdirektivet dven att en utstationerad arbetstagare, som inte ar
bunden av ett kollektivavtal for utstationerade arbetstagare, ska fa en
lagstadgad rétt att kunna kriva minimivillkoren inom hérda kirnan (eller
betrdffande uthyrda utstationerade arbetstagare, villkoren inom hérda
kérnan) enligt kollektivavtalet av en avtalsbunden utstationerande arbets-
givare. Fragan &r om en utstationerad arbetstagare, som inte &r bunden av
ett kollektivavtal, dessutom bor ha ritt till skadestand vid arbetsgivarens
brott mot avtalet. Kommittén foreslar att en sddan skadestandsskyldighet
ska inforas.

Flera remissinstanser papekar att skadestandsskyldighet for kollektiv-
avtalsbrott gentemot ndgon som inte dr bunden av avtalet avviker fran
den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Redan forslaget att ge en utstationerad arbetstagare, som inte dr bunden
av ett kollektivavtal, rdtt att krdva villkor enligt avtalet kan enligt
regeringen sdgas avvika fran den svenska arbetsmarknadsmodellen. For-
slaget i den delen har emellertid sin grund i artikel 11.1 tillimpnings-
direktivet som bl.a. anger att medlemsstaterna ska sékerstilla att det finns
effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att ldmna in klagomal mot



arbetsgivaren samt rétt att inleda réttsliga och administrativa forfaranden
for att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillaimpningsdirektivet fullgdrs. Den skyldighet som avses dr bl.a. att de
utstationerade arbetstagarna ska fa de arbets- och anstéllningsvillkor i
arbetslandet som anges i artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet, se mer om
detta i avsnitt 8.2.

Det finns dock enligt regeringens uppfattning ingen skyldighet att déar-
utdver ocksa tillforsékra en utstationerad arbetstagare rétt till skadestand
om han eller hon inte far de arbets- och anstéllningsvillkor i arbetslandet
som anges i artikel 3.1 utstationeringsdirektivet.

Regeringen anser att en skadestandsskyldighet for brott mot kollektiv-
avtalet i forhallande till en utstationerad arbetstagare som inte &r bunden
av avtalet pa ett patagligt sitt skulle avvika fran den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Av dessa skl anser regeringen att det inte bor
inféras ndgon bestimmelse om skadestdndsskyldighet for brott mot
kollektivavtalsvillkoren gentemot utstationerade arbetstagare som inte ar
bundna av kollektivavtalet.

Skadestandsskyldighet for brott mot skyldigheten att tillhandahdlla
handlingar och éversdttning

Som redan konstaterats dr skadestdnd ocksa den normala sanktionen for
brott mot de lagstadgade skyldigheter som foljer av ett kollektivavtal,
t.ex. brott mot skyldigheten att pékalla forhandling enligt 11 §
medbestimmandelagen. Omfattningen av skadestandsskyldigheten fram-
gér av 54, 55 och 60 §§ medbestimmandelagen.

I avsnitt 7.2 foreslar regeringen en skyldighet for arbetsgivaren att i
viss omfattning tillhandahélla sddana handlingar som réknas upp i artikel
9.1 tillimpningsdirektivet och dverséttning av dessa, under forutséttning
att arbetsgivaren dr bunden av ett kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare i1 forhdllande till den arbetstagarorganisation som gor en
sddan begiran. Skyldigheten har flera likheter med andra skyldigheter
som foljer av t.ex. medbestimmandelagen ndr det finns ett kollektiv-
avtalsforhéllande. For att mojliggora en effektiv kontroll pa en lamplig
skyddsnivd av att arbetsgivaren foljer villkoren i kollektivavtalet —
genom kontroll av handlingarna — bor skyldigheten ocksé vara forenad
med en sanktion vid overtriddelser. Darfor bor en skadestdndsskyldighet
folja som sanktion for den utstationerande arbetsgivare som bryter mot
den foreslagna skyldigheten att tillhandahélla och 6versatta handlingar.

Regeringen foreslér att skyldigheten att tillhandahélla handlingar och
Oversittning ska regleras 1 utstationeringslagen och inte i med-
bestimmandelagen. Medbestimmandelagens skadestandsbestimmelser
kan dérfor inte bli tillampliga.

Darfor bor det i utstationeringslagen inforas en bestimmelse om skade-
standsskyldighet till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen vid
brott mot skyldigheten att tillhandahalla handlingar och dversittning.

Skadestandsskyldighet for brott mot skyldigheten att utse en
forhandlingsbehirig foretrddare

Som ovan konstaterats dr skadestind den normala sanktionen f6r brott
mot lagstadgade forpliktelser som har samband med kollektiva for-
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lagen. Omfattningen av skadestdndsskyldigheten framgar av 54, 55 och
60 §§ medbestimmandelagen.

I avsnitt 7.3 foreslér regeringen en skyldighet for arbetsgivare att utse
en foretrddare med behorighet att forhandla om och sluta kollektivavtal.
Ett krav att utse en forhandlingsbehdrig foretrddare &r en tilldten
kontrollatgird enligt artikel 9.1 tillaimpningsdirektivet. En sddan skyldig-
het har enligt regeringen vissa berdringspunkter med saddana forpliktelser
som har samband med kollektiva forhandlingar och som regleras i
medbestimmandelagen. En skadestandsskyldighet bor darfor gilla for en
utstationerande arbetsgivare som bryter mot skyldigheten att utse en
forhandlingsbehorig foretridare.

Regeringen foreslar att skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig
foretradare ska regleras 1 utstationeringslagen och inte i med-
bestimmandelagen. Medbestimmandelagens skadestindsbestimmelser
kan darfor inte bli tillimpliga.

Darfor bor det i utstationeringslagen inforas en bestimmelse om skade-
standsskyldighet till arbetstagarorganisationen vid brott mot skyldigheten
att utse en forhandlingsbehorig foretradare.

Skadestandsskyldighet for brott mot repressalieférbudet

I avsnitt 8.3 fOreslar regeringen att det ska inforas ett skydd mot
repressalier i utstationeringslagen, som ett genomforande av artikel 11.5 i
tillaimpningsdirektivet. Utredningen foreslér skadestand till den enskilda
arbetstagaren som enda sanktion for brott mot repressalieforbudet. Som
redan angetts ska utgdngspunkten enligt regeringen vara att det bor folja
en skadestandsskyldighet som sanktion for brott mot de nationella
bestimmelser som foreslds for genomforande av tillimpningsdirektivet.

LO och Uppsala universitet (Juridiska fakulteten) ifragasitter om
skadestand &r en tillricklig sanktion och menar att en ogiltighetspafoljd
ocksa bor 6verviagas vid brott mot repressalieforbudet. Enligt LO &r ett
skadestand otillrdckligt om en utstationerad arbetstagare blir uppsagd
eller avskedad med anledning av att denne forsoker tillvarata sina réttig-
heter. Skadestdndssanktionen bor enligt LO kompletteras med en mojlig-
het att ogiltigforklara en uppségning eller ett avskedande. Enligt Uppsala
universitet bor en ogiltighetssanktion dvervédgas for att i mojligaste man
likstdlla utstationerade med svenska arbetstagare nédr det géller den
allvarligaste repressalien, skiljande fran anstédllningen.

Det far, som ndmns i avsnitt 8.3, anses vara oklart om anstillnings-
skyddslagen — och den moéjlighet som lagen ger att ogiltigforklara upp-
sdgningar och avskedanden — giller vid utstationering till Sverige.

Inom arbetsrdtten &r, som ocksd Lunds universitet (Juridiska
fakulteten) framhaller, skadestand en allmént vedertagen sanktion. En
rétt till skadestand innebér att arbetstagaren kompenseras for den skada
repressalien orsakat. Skadestandet har saledes en reparativ funktion. En
skadestandssanktion kan ocksa, som 7CO papekar, antas ha en preventiv
funktion eftersom en risk att bli skadestandsskyldig kan forvintas ha en
avhallande effekt pa arbetsgivare som Overvéger att vidta repressalier
mot utstationerade arbetstagare som inlett forfaranden for att tillvarata
sina rittigheter. Skadestdnd framstir mot den bakgrunden som en



lamplig sanktion for Svertrddelser av repressalieforbudet. Regeringen
anser darfor, liksom utredningen, att pafoljden bor vara skadestand vid
brott mot repressalieforbudet. Nédgon ogiltighetssanktion bor saledes inte
inforas.

Det bor dérfor inforas en bestimmelse i utstationeringslagen om skade-
stand till den utstationerade arbetstagaren vid brott mot repressalie-
forbudet.

Gemensamt for alla skadestand

Inom arbetsrétten dr det brukligt att skadestind for ett lagbrott eller ett
kollektivavtalsbrott utgdr dels for den forlust som uppkommit, s.k.
ekonomiskt skadestdnd, och dels for den kriankning som har intréaffat, s.k.
allmént skadestdnd. Ekonomiskt skadestdnd och allmént skadestdnd ar
vedertagna sanktioner inom béde den kollektiva arbetsritten (dvs. de
bestimmelser som ror arbetstagarorganisationens rattigheter) och den
individuella arbetsritten (dvs. sddana bestimmelser som ror enskilda
arbetstagares rittigheter). Det innebér att skadestdnd bade till en enskild
arbetstagare och till en arbetstagarorganisation normalt innefattar bade
ckonomiskt skadestdnd och allmént skadestdnd. Syftet med en ratt till
allmént skadestand ar att mojliggdra erséttning utéver den ekonomiska
forlust som uppstér.

Det saknas enligt regeringen skil att berdkna skadestdnd for de brott
som ndmnts ovan pa ett annat sitt &n vad som &dr det brukliga inom
arbetsritten. En ersittning som motsvarar bdde den forlust som upp-
kommit och den kriankning som har intrdffat dr enligt regeringens mening
effektiv, proportionell och avskrickande i direktivets mening. Skade-
standet bor dirfor innefatta ersdttning for den forlust som uppkommit
och for den krankning som har intréffat.

Inom arbetsritten &r det dven brukligt att det finns en mojlighet till
jamkning av skadestdndet. Aven betriffande mojligheten att jimka
skadestandet saknas enligt regeringen skal att avvika fran vad som ar det
brukliga inom arbetsritten. Skadestandet bor darfor kunna sittas ned
eller helt falla bort om det &r skéligt. Mojligheten till jamkning innebér
ocksa att sanktionssystemet uppfyller kravet pa att sanktionerna ska vara
proportionella genom att skadestandet i de enskilda fallen kan anpassas
med hénsyn till omstdndigheterna och vid behov jdmkas.
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12.1 Tidsfrister och preskription

Regeringens forslag: Nar det giller inom vilken tid man ska begéra
forhandling eller védcka talan ska bestimmelserna i lagen om med-
bestimmande i arbetslivet tillimpas i mal om
— utanforstdende utstationerade arbetstagares ritt till vissa kollektiv-
avtalsvillkor,
— skyldigheten att tillhandahalla handlingar och dverséttning,
— skyldigheten att utse en forhandlingsbehdrig foretradare,
— repressalieforbudet, och
— brott mot ett kollektivavtal som har slutits som en f6ljd av en
stridsatgérd eller varsel om en siddan atgérd.
Om forhandling inte begérs eller talan inte viacks inom foreskriven
tid ska rétten till forhandling respektive talan vara forlorad.
I mal om utanforstdende utstationerade arbetstagares rétt till vissa
kollektivavtalsvillkor ska &dven semesterlagens bestimmelser om
preskription tillimpas, om det géller semesterféorméner i kollektiv-

avtal.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Vad giller utanforstdende utstationerade arbets-
tagares ritt till vissa kollektivavtalsvillkor instimmer 7CO i utredningens
bedémning av vad som bor gélla i fragan om preskription. TCO anser att
det dr mest naturligt att hinvisa till de preskriptionsregler som géller for
arbetstagare 1 Sverige. Enligt Lunds universitet (Juridiska fakulteten)
vore det mer lampligt med en sdrskild preskriptionsregel. Enligt LO &r
det en lampligare ordning att tillimpa den allménna preskriptionslagen
samt semesterlagen (1977:480) alternativt foresld en egen preskriptions-
regel med semesterlagens preskriptionsregel som forebild. Enligt
Sveriges advokatsamfund har sddana bestimmelser som hénvisar till
preskriptionsreglerna i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet, medbestimmandelagen, visat sig vara olampliga. Enligt samfundet
bor man i stéllet direkt i lagtexten ange en preskriptionsfrist pa mot-
svarande sétt som i 40 och 41 §§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
anstéllningsskyddslagen. Arbetsdomstolen har vissa synpunkter pa
reglernas utformning. Ovriga remissinstanser berdr inte frigan sirskilt.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén ldmnar dock inte nagot forslag om att 33 § semesterlagen ska
tillimpas vad géller utanforstaende utstationerade arbetstagares ritt till
semesterformaner i kollektivavtal.

Remissinstanserna: 7CO tillstyrker forslaget om preskription.
Sveriges advokatsamfund har ingen invdndning mot fOrslaget om
preskription. Stockholms universitet (Juridiska fakulteten) har synpunkter
pa den lagtekniska utformningen och anser att den foreslagna
preskriptionsbestimmelsen dr svarldst eftersom den hinvisar till flera
olika bestimmelser i dels lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare, utstationeringslagen, dels medbestimmandelagen. Vad géller
utanforstdende utstationerade arbetstagares ritt till vissa kollektivavtals-



villkor anser LO att talefristen i stdllet bor utgad ifrén den tidpunkt da
utstationeringen av den berdrda arbetstagaren avslutades. Ovriga
remissinstanser beror inte sarskilt forslaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorian foreslar en reglering déar alla utstationerade arbetstagare
har rétt till alla arbets- och anstillningsvillkor i svenska kollektivavtal,
utan ndgon begransning till sddana villkor som far krdvas med stod av
stridsatgérder vid utstationering. Promemorian foreslér att i sddana mal
ska de preskriptionsregler gélla som skulle ha tillimpats om talan avsett
en inhemsk arbetstagare. Promemorian foreslar ocksa att, vid tillimpning
av preskriptionsbestimmelserna i medbestimmandelagen, 66 § andra
stycket ska vara tillamplig nir den utstationerade arbetstagaren inte &r
medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen.

Remissinstanserna: 7CO har inget att invdnda mot de tidsfrister som
foreslas. For det fall lagforslaget genomfors anser Arbetsdomstolen att
uttrycket “inhemsk arbetstagare” bor klargéras. Om forslaget om ut-
stationerade arbetstagares ritt till vissa kollektivavtalsvillkor genomfors
anser Sveriges advokatsamfund att det dr dndamélsenligt att koppla
preskriptionsbestimmelserna  till  medbestimmandelagen.  Ovriga
remissinstanser beror inte sarskilt forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Av artikel 11.4a i tillimpnings-
direktivet foljer att nationella bestimmelser om preskriptionstider eller
tidsfrister for att ldmna in klagomal till arbetsgivare direkt eller for att
inleda rittsliga eller administrativa forfaranden inte ska péaverkas. En
forutséttning for det ar emellertid att de inte praktiskt taget omdjliggdr
eller overdrivet forsvéarar utdvandet av de aktuella réttigheterna.

I preskriptionslagen (1981:130) finns regler om preskription av ford-
ringar som giller om inte annat &r sérskilt foreskrivet. Av
preskriptionslagen foljer att en fordran normalt preskriberas 10 ar efter
tillkomsten sé att den berittigade inte langre kan kridva ut sin fordran om
det inte dessforinnan skett ett preskriptionsavbrott i form av t.ex. ett
skriftligt krav. Fordringar som grundar sig pa kollektivavtal eller brott
mot arbetsrittslig lagstiftning preskriberas dock mycket tidigare.
Exempelvis framgar av 64 § medbestimmandelagen att fordringar som
grundar sig pa kollektivavtal eller brott mot ett sadant avtal (eller med-
bestimmandelagen) preskriberas fyra maénader efter det att den
berittigade fétt kinnedom om den omstindighet som anspraket hanfor
sig till och senast tvd &r efter det att omstindigheten intrdffat. Flera
arbetsrittsliga lagar hénvisar till de frister for forhandling och talans
vickande som framgér i medbestimmandelagen. Andra arbetsrittsliga
lagar, t.ex. semesterlagen, innehéller egna preskriptionsfrister. Enligt
33 § semesterlagen ska en arbetstagare som vill begdra semesterlon,
semesterersattning eller skadestand enligt den lagen vécka talan inom tva
ar fran utgdngen av det semesterar da arbetstagaren enligt lagen skulle ha
fatt den formén som begéiran géller.

Enligt den nuvarande regleringen i 21 § utstationeringslagen ska de
kortare arbetsrattsliga preskriptionsfristerna i respektive fall tillimpas i
mal enligt de lagbestimmelser som behandlar sddana villkor som ingér i
den harda kdrnan och som det hdnvisas till i 5 § utstationeringslagen.

Utredningen och kommittén fOreslar att preskriptionsfrdgorna ska
regleras genom hénvisningar till medbestimmandelagens regler. Utred-
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ningen foreslar darutdver en hénvisning till semesterlagen nar det géller
arbetstagares rdtt till semesterforméner enligt kollektivavtal. Flera
remissinstanser har dock invéndningar mot en 16sning som innebéar hén-
visningar till tidsfristerna i medbestimmandelagens bestimmelser, sér-
skilt ndr det géller mal om arbetstagares rétt till kollektivavtalsvillkor. Ett
par remissinstanser lyfter ocksa fragan om en sddan ordning innebér att
preskriptionsfristerna blir for korta.

Enligt LO innebdr en tillimpning av preskriptionsfristerna i med-
bestimmandelagen en mycket kort preskriptionsfrist for utanforstaende
utstationerade arbetstagare. En tillimpning av 66 § andra stycket med-
bestimmandelagen skulle innebdra att arbetstagaren ska vécka talan
inom fyra manader efter det att han eller hon fatt kdnnedom om den
omstindighet som yrkandet hanfor sig till och senast inom tva ar efter det
att omstdndigheten har intraffat. Enligt LO &r det troligt att en ut-
stationerad arbetstagare forst mot slutet av perioden av utstationering
vagar gora géllande sina rdttigheter da det dessforinnan foreligger en
betydande risk for att bli hemskickad. Det finns enligt LO en uppenbar
risk att den utstationerade arbetstagarens krav i en sédan situation redan
till viss del har preskriberats. Som svar pé utredningens forslag anfor LO
att det vore lampligare att tillimpa den allmidnna preskriptionslagen samt
semesterlagen alternativt foresla en egen preskriptionsregel med
semesterlagens preskriptionsregel som forebild. Som svar pa kommitténs
forslag framfor LO att talefristen bor utgd ifran den tidpunkt da ut-
stationeringen av den berdrda arbetstagaren avslutades. Enligt Lunds
universitet (Juridiska fakulteten) vore det lampligare att ha en egen
preskriptionsbestimmelse 1 utstationeringslagen for arbets- och an-
stillningsvillkor enligt kollektivavtal. Som universitetet ocksd anfor
skulle detta medfora &nnu fler sérskilda preskriptionsbestimmelser inom
arbetsritten. Detta kan enligt universitetet motiveras med att en till
Sverige utstationerad arbetstagare, som normalt inte tillhdr en svensk
fackforening, maste ha en rimligt enkel mdjlighet att — &ven utan stod av
en fackforening — kunna forsta och kunna fa rimlig tid pa sig att anvénda
sig av det tillimpliga regelverket for att fa ut sina lagliga rattigheter.

Enligt regeringens mening bor dock utgédngspunkten vara att mot-
svarande tidsfrister som géller i jaimforbara inhemska situationer ska
gélla ocksa i utstationeringssituationer. Av artikel 11.4 a i tillimpnings-
direktivet framgar ocksd som ndmnts att nationella bestimmelser om
preskriptionstider eller tidsfrister inte ska paverkas, savida de inte
praktiskt taget omojliggor eller overdrivet forsvarar utdvandet av de
aktuella réttigheterna. Som nédmnts &r det en vanlig ordning att svensk
arbetsrattslig lagstiftning hénvisar till preskriptionsfristerna 1 med-
bestimmandelagen. En tillimpning av dessa tidsfrister kan inte anses
praktiskt taget omdjliggora eller overdrivet forsvara utdvandet av de
aktuella rattigheterna enligt tillimpningsdirektivet. Visserligen ar de
arbetsrittsliga preskriptionsfristerna forhallandevis korta. De far dock
anses vara tillrdckliga dven for utstationerade arbetstagare, oavsett om
dessa dr medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen eller
inte.

Enligt regeringens mening bor tidsfristerna i medbestimmandelagens
preskriptionsbestimmelser tillimpas nér det géller den tid inom vilken
forhandling ska begéras eller talan vickas. Detta bor till att borja med



gilla i mal om skyldigheten att tillhandahalla handlingar och Oversitt-
ning, mal om skyldigheten att utse en forhandlingsbehdrig foretradare,
mal om repressalieforbudet samt mal om brott mot ett kollektivavtal som
har slutits som en foljd av en stridsatgérd eller varsel om en saddan &tgérd.

Aven betriffande mél om utanforstdende arbetstagares ritt till vissa
kollektivavtalsvillkor bor en saddan hénvisning till medbestimmande-
lagens preskriptionsfrister goras. Betrdffande sddana mal har utredningen
foreslagit att det ocksd ska hinvisas till preskriptionsreglerna i 33 §
semesterlagen. Lunds universitet (Juridiska fakulteten) anfor att det ar
naturligt med en sddan hénvisning. Regeringen delar den uppfattningen.
Det saknas anledning att gora en avvikelse fran semesterlagens
bestimmelser for situationen att en utanforstdende utstationerad arbets-
tagare for talan om semesterformaner enligt kollektivavtal.

Med anledning av regeringens forslag i denna del bor det ocksa goras
vissa foljdandringar av redaktionell karaktdr i de nuvarande
preskriptionsbestimmelserna.

12.2  Behorighet for svensk domstol och tillamplig
rattegdngsordning

Regeringens forslag: Svensk domstol ska vara behdrig att prova mal
om
— utanforstdende utstationerade arbetstagares rétt till vissa kollektiv-
avtalsvillkor,
— skyldigheten att tillhandahalla handlingar och &verséttning,
— skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig foretradare,
— repressalieforbudet, och
— brott mot ett kollektivavtal som har slutits som en foljd av en
stridsatgérd eller varsel om en sddan étgérd.
Sadana mal ska handldggas enligt lagen om réttegdngen i arbets-
tvister.
Arbetstagares talan vid tingsritt ska fa foras vid tingsrétten i ort dar
arbetstagaren dr eller har varit utstationerad.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. Ut-
redningen foOreslar att mdjligheten att vdcka talan 1 Sverige mot en
arbetsgivare som inte har hemvist inom EES eller Schweiz ska tas bort.

Remissinstanserna: Saco tillstyrker att arbetstagare ska kunna vicka
talan vid svensk domstol om kollektivavtalsvillkor men anser att detta
ockséd ska omfatta utstationerade arbetstagare med arbetsgivare som har
hemvist i tredje land. 7CO instimmer i huvudsak i utredningens bedém-
ning av behorighet for svensk domstol for mal om utstationerade arbets-
tagares rétt till vissa kollektivavtalsvillkor, med undantag for att mojlig-
heten for utstationerade arbetstagare att vicka talan mot en arbetsgivare
som inte har sin hemvist inom EES eller Schweiz tas bort. Arbets-
domstolen ir inte Overtygad om att det skulle vara omdjligt att ha en
regel om domsritt vid talan mot utstationerande arbetsgivare som inte
har hemvist inom EES eller Schweiz. Aven LO ifrigasitter utredningens
tolkning av rattslédget i frdga om denna begransning av domsritten.
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domstols behorighet att prova utstationerade arbetstagares ratt till
kollektivavtalsvillkor. Arbetsdomstolen har ocksd vissa synpunkter pa
reglernas utformning. Ovriga remissinstanser berdr inte sirskilt forslaget.
Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: 7CO tillstyrker forslaget om réttegangsregler.
Ovriga remissinstanser berdr inte sérskilt forslaget.
Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Géta hovrdtt anser att forslaget om reglering av
svensk domsrétt och tillimpliga réttegangsbestimmelser framstar som
tydligt och &ndamalsenligt. Sveriges advokatsamfund anser att det &r
motiverat med svensk domsritt, om forslaget om utstationerade arbets-
tagares ritt till vissa kollektivavtalsvillkor genomfors. 7CO tillstyrker
forslaget om domsrétt och anser att en utstationerad arbetstagare ska
kunna hévda sina réttigheter i svensk domstol oavsett om réttigheterna
grundas pé 5 § utstationeringslagen eller pa kollektivavtal. LO har inget
att invinda om de internationella privatrittsliga dimensionerna av for-
slaget. Mal om utstationerade arbetstagares 16n och anstillningsvillkor
bor enligt LO behandlas av svensk domstol. Arbetsdomstolen har syn-
punkter pd bestimmelsernas utformning. Ovriga remissinstanser berdr
inte sérskilt forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Svensk domstol bér vara behorig i mdl som ror utstationerade
arbetstagares rdttigheter och skydd enligt utstationeringsreglerna

Den viktigaste unionsrittsakten for att bestimma domsrétt dr Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1215/2012 av den
12 december 2012 om domstols behdrighet och om erkénnande och
verkstillighet av domar pé privatrittens omrade (Bryssel I-férordningen).

I Bryssel I-forordningen finns det allminna bestimmelser om vilken
medlemsstats domstol som kan préva en privatrittslig tvist. Dér finns
ocksé sirskilda bestimmelser om domstols behorighet vid tvister om
anstéllningsavtal. For tvister om kollektivavtal tillimpas de allméinna
bestimmelserna. Sammanfattningsvis géller d& f6ljande. Huvudregeln &r
att talan mot den som har hemvist i en medlemsstat ska véckas vid dom-
stol i den medlemsstaten (artikel 4). Fran huvudregeln finns bl.a. f6ljande
undantag. Om talan avser avtal far talan ocksé vickas vid domstolen i
den ort dér den forpliktelse som talan avser ska uppfyllas (artikel 7.1). I
fraga om tvist som géller verksamhet vid en filial, agentur eller annan
etablering, far talan vickas vid domstolen i den ort dér denna &r beldgen
(artikel 7.5). Vidare kan parterna triffa avtal om att en domstol eller
domstolarna i en medlemsstat ska vara behoriga att prova en tvist (s.k.
prorogationsavtal). En sddan behorighet dr da som utgangspunkt exklusiv
(artikel 25).

Nir det géller tvister om anstéllningsavtal far talan mot en arbetsgivare
som har hemvist i en medlemsstat vickas vid domstolarna i den
medlemsstat dér arbetsgivaren har hemvist. Talan far ocksa véckas i en
annan medlemsstat vid domstolen for den ort dir eller varifran arbets-
tagaren vanligtvis utfor eller senast utforde sitt arbete. Om arbetstagaren
inte vanligtvis utfor eller utfoérde sitt arbete i ett och samma land, fér



talan véckas vid domstolen for den ort diar det affarsstille vid vilket
arbetstagaren anstillts &r eller var beldget (artikel 21.1). I vissa fall far
dven talan mot en arbetsgivare som inte har hemvist i en medlemsstat
vickas vid en domstol i en medlemsstat (artikel 21.2). Mojligheterna att
avtala om domstols behdrighet & mer begrinsade vid tvister om
anstéllningsavtal dn vad som é&r fallet vid t.ex. tvister om kollektivavtal.
Avvikelser i ett avtal fran bestimmelserna om domstols behorighet géller
vid tvister om anstdllningsavtal endast om prorogationsavtalet ingétts
efter tvistens uppkomst, eller ger arbetstagaren rétt att viacka talan vid
andra domstolar &n dem som anges i forordningen (artikel 23). Behdorig-
hetsreglerna i Bryssel I-férordningen anses vara uttdommande. Enligt
artikel 67 1 forordningen ska forordningen dock inte péverka tillamp-
ningen av de bestdmmelser som, pa sirskilda omréden, reglerar domstols
behdrighet eller erkdnnande eller verkstillighet av domar och som finns i
unionsrittsakter eller i nationell lagstiftning som harmoniserats for att
genomfora saddana réttsakter.

Enligt artikel 5 i utstationeringsdirektivet ska medlemsldnderna vidta
lampliga atgdrder om bestimmelserna i direktivet inte foljs. De ska i
synnerhet sorja for att arbetstagarna eller deras foretrddare har tillgéng
till lampliga forfaranden néir det géiller att sdkerstélla de skyldigheter som
anges i direktivet. Av artikel 6 i utstationeringsdirektivet framgar att
talan, for att gora gillande rétten till de arbets- och anstéllningsvillkor
som garanteras 1 artikel 3 i1 det direktivet, ska kunna véckas i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr eller har varit ut-
stationerad, utan att detta i forekommande fall pdverkar mdjligheten att i
enlighet med internationella konventioner om réttslig behorighet vicka
talan i en annan stat.

For att se till att skyldigheterna enligt utstationeringsdirektivet och
tillimpningsdirektivet fullgors, ska medlemsstaterna enligt artikel 11.1 i
tillimpningsdirektivet bl.a. sikerstélla att det finns ritt for utstationerade
arbetstagare att inleda réttsliga och administrativa forfaranden, &ven i den
medlemsstat dir arbetstagarna ar eller har varit utstationerade, i de fall da
arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pé grund av att
tillampliga bestimmelser inte f6ljts.

Enligt artikel 11.2 i tillimpningsdirektivet ska bestimmelserna i artikel
11.1 gélla utan att de paverkar behorigheten for domstolarna i medlems-
staterna enligt vad som foreskrivs sdrskilt i relevanta unionsréttsakter
eller internationella konventioner.

I artikel 20 i tillampningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska fore-
skriva sanktioner for dvertrddelser av nationella bestimmelser som har
utfirdats med tillimpning av det direktivet. Dir anges ocksa att
medlemsstaterna ska vidta de atgérder som kréavs for att se till att dessa
sanktioner genomfors och efterlevs. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande.

Regeringen foreslar i denna proposition flera bestimmelser som syftar
till att sékerstilla réttigheter och skydd for utstationerade arbetstagare,
vilket medlemslédnderna &r skyldiga att gora enligt utstationerings- och
tillimpningsdirektiven. Av dessa direktiv fir anses folja att
medlemslédnderna har mojlighet att foreskriva om att de nationella dom-
stolarna ska vara behdriga att prova méal enligt sadana regler, vid sidan av
annan reglering av domstols behorighet pa EU-niva.
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Det bor dérfor sérskilt regleras att svensk domstol ska vara behdrig att
prova sadana mal som ror réttigheter och skydd for utstationerade
arbetstagare enligt utstationerings- och tillimpningsdirektiven och som
foreslds i denna proposition, ndmligen mal om utanforstdende ut-
stationerade arbetstagares ratt till sddana arbets- och anstéllningsvillkor
enligt svenska kollektivavtal som far kridvas med stdd av stridsatgarder,
mél om skyldigheten att tillhandahalla handlingar och &verséttning, mél
om skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig foretradare, mal om
repressalieforbudet samt mal om brott mot ett kollektivavtal som har
slutits som en foljd av en stridsatgérd eller varsel om en séddan atgérd.

For de tvister dar svensk domstols behorighet inte sérskilt regleras far
den fragan avgodras av sedvanliga regler om domstols behorighet, framst
Bryssel I-forordningen. Det giller t.ex. mal om en utanforstdende ut-
stationerad arbetstagares rdtt till sddana villkor utdéver minimivillkor
inom den hirda kirnan som arbetstagaren kan ha ratt till enligt det
enskilda anstéllningsavtalet. Sveriges advokatsamfund pépekar att det
inte dr en tillfredsstéllande ordning att en arbetstagare, om ett kollektiv-
avtal med minimivillkor har tréffats, kan behéva vicka talan i tva olika
domstolar i tvd linder till f6ljd av den processuella regleringen. Enligt
samfundet bor regeringen i EU-samarbetet aktualisera en samordning av
de processuella reglerna for utstationerade arbetstagare, med ut-
stationeringsdirektivets skyddssyfte for 6gonen. Detta dr en frdga som
faller utanfor det aktuella lagstiftningsdrendet och inte foranleder ndgon
atgérd fran regeringens sida.

Mal om medlemmars rdtt till villkor i kollektivavtal

En sidrskild fraga giller svensk domstols behdrighet i de fall d& tvisten
ror kollektivavtalade rattigheter for en utstationerad arbetstagare som ar
medlem 1 den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Enligt ut-
redningen redogjorde den referensgrupp som deltog i utredningens arbete
for att kollektivavtal som en svensk arbetstagarorganisation tecknar med
en utstationerande arbetsgivare regelmaissigt innehéller klausuler som
pekar ut svensk domstol som behdrig att prova tvister. Regeringen delar
utredningens beddmning att de mojligheter som finns i dag é&r tillrickliga
for att garantera medlemmar mdjlighet att f& mal om kollektivavtals-
villkor, nér det géller de réttigheter som de ska ha enligt utstationerings-
direktivet, provade i svensk domstol. Nagra lagéndringar i detta avseende
behovs alltsa inte. Skulle det framkomma att utstationerade arbetstagare
som dr medlemmar i den avtalsslutande organisationen har svarigheter att
fd mél om sadana kollektivavtalsvillkor provade i Sverige kan det dock
finnas anledning att aterkomma till fragan.

Arbetsgivare som inte har hemvist i ett land inom EES eller Schweiz

Utredningen foreslar att mojligheten enligt utstationeringslagen att i
Sverige vdcka talan mot en arbetsgivare som inte har hemvist i ett land
inom EES eller Schweiz ska tas bort. Enligt regeringen saknas det
anledning att for ndrvarande gé vidare med utredningens forslag i denna
del.



Lagen om rdttegdngen i arbetstvister bor tillimpas

Tvister om kollektivavtal och andra tvister rorande forhéllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister) handldggs enligt lagen
(1974:371) om réttegdngen i arbetstvister med Arbetsdomstolen som
slutinstans. 1 dessa tvister kan den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen 1 vissa fall fora talan direkt i Arbetsdomstolen. Den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen har under vissa forutsittningar
mojlighet att fora talan for sina medlemmar eller fore detta medlemmar.
En arbetstagare som sjdlv vill fora sin talan kan inte fora talan direkt i
Arbetsdomstolen utan maste alltid bdrja vid tingsrdtt med mojlighet att
overklaga till Arbetsdomstolen.

Enligt den nuvarande regleringen i utstationeringslagen handlaggs mél
om tillimpningen av de lagbestimmelser som behandlar sadana villkor
som ingdr i den hérda kdrnan och mél om bl.a. forhandlingsritt for
arbetstagarorganisation enligt lagen om rittegdngen i arbetstvister, se
21 § utstationeringslagen. Det finns vidare en bestimmelse om att talan
far foras vid tingsrdtten i ort dir arbetstagaren &r eller har varit ut-
stationerad.

Det ar lampligt att de mal som kan aktualiseras till f6ljd av forslagen i
denna proposition ska handliggas enligt lagen om rittegangen i
arbetstvister, da de fir anses utgora arbetstvister. Detta géller till att borja
med mal om utanforstdende utstationerade arbetstagares ratt till sddana
arbets- och anstéllningsvillkor enligt svenska kollektivavtal som far
krévas med stod av stridsétgirder (se avsnitt 8.2) och mal om repressalie-
forbudet (se avsnitt 8.3). Det géller ocksd mal om brott mot ett kollektiv-
avtal som har slutits som en f6ljd av en stridsatgérd eller varsel om en
sddan atgdrd (se avsnitt 11), mal om skyldigheten att tillhandahéalla
handlingar och 6versittning (se avsnitt 7.2), och méal om skyldigheten att
utse en forhandlingsbehorig foretrddare (se avsnitt 7.3). Sddana méal bor
alltsd handlidggas enligt lagen om rittegédngen i arbetstvister.

En arbetstagares talan vid tingsrdtt bor fd foras vid tingsritten i ort ddr
arbetstagaren dr eller har varit utstationerad

I mal av det slag som regleras i nuvarande 21 § utstationeringslagen far
talan foras vid tingsrdtten i ort dir arbetstagaren ar eller har varit ut-
stationerad (21 § tredje stycket utstationeringslagen). Det dr ldmpligt
med en liknande ordning for mal som kan aktualiseras enligt de forslag
som ldmnas i denna proposition dir det kan bli aktuellt att en arbets-
tagare vicker talan vid tingsrétt. Det handlar om mal om utanforstdende
utstationerade arbetstagares rétt till vissa kollektivavtalsvillkor och mal
om repressalieforbudet.

Arbetsdomstolen papekar vidare att en tvist i vissa fall, om det dr en
arbetsrittslig tvist, ska handldggas av Arbetsdomstolen som forsta
instans. Enligt domstolen bor dérfor en bestimmelse som anger att talan
far foras vid ort ddr arbetstagaren &r eller varit utstationerad bara gilla
om inte annat foljer av lagen om rittegangen i arbetstvister. Det far enligt
regeringens mening anses framgd av forarbetena till den aktuella
bestimmelsen 1 utstationeringslagen att den tar sikte pa situationen att
lagen om réttegangen i arbetstvister &r tillimplig men det inte finns forut-
sattningar att fora talan vid Arbetsdomstolen som forsta domstol och att
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talan darfor ska vickas vid tingsréitt (prop. 1998/99:90 s. 34 f.). Det finns
dock enligt regeringen anledning att gora ett fortydligande i lagtexten av
innebord att mojligheten att fora talan vid tingsritten i ort dir arbets-
tagaren dr eller har varit utstationerad ar begrénsad till sddana mal som
ror en arbetstagares talan vid tingsratt.

13 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i lagen om ut-
stationering av arbetstagare och i lagen om medbestimmande i arbets-
livet ska trdda i kraft den 1 juni 2017.

Bestimmelserna om begridnsade kollektivavtalsverkningar i vissa
fall och bestimmelserna om utstationerande arbetsgivares skyldighet
att tillhandahalla handlingar och 6verséttning ska inte tillampas nér det
giller kollektivavtal som har slutits fore ikrafttradandet. Bestammel-
serna om skadestandsskyldighet vid brott mot ett kollektivavtal som
har slutits som en f6ljd av en stridsétgird eller varsel om en sadan
atgdrd, och bestimmelserna om skadestandsskyldighet vid brott mot
skyldigheten att tillhandahalla handlingar och Overséttning ska inte
heller tillimpas nir det géller kollektivavtal som har slutits fore
ikrafttradandet.

Bestdmmelserna om utanforstdende utstationerade arbetstagares rétt
till vissa kollektivavtalsvillkor ska tillimpas &ven nér det géller
kollektivavtal som har slutits fore ikrafttrddandet men bara for rittig-
heter som avser tiden efter ikrafttridandet.

Bestimmelserna om administrativt samarbete mellan myndigheter
ska, i forhallande till det EES-land eller de EES-linder utanfér EU
som kan komma att ansluta sig till samarbetet, tillimpas fran den tid-
punkt dé staten ansluter sig till samarbetet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att forslagen ska trdda i kraft den 18 juni 2016.
Utredningen ldmnar inte nagot forslag pa Overgangsbestimmelse for
bestdmmelserna om administrativt samarbete mellan myndigheter.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror sérskilt forslaget.

Kommitténs forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Kommittén foreslar att forslagen ska trdda i kraft den 1 januari 2017.
Kommittén foreslar att bestimmelsen om utstationerade arbetstagares rétt
till vissa kollektivavtalsvillkor bara ska tillimpas péa kollektivavtal som
har slutits efter ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans ber6r sarskilt forslaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian foreslér att forslagen ska trida i kraft s& snart som mojligt.

Remissinstanserna: Enligt Ndringslivets regelndmnd och Svenskt
Ndringsliv innebdr Overgangsbestimmelsen rdrande utstationerade
arbetstagares ratt till vissa kollektivavtalsvillkor i praktiken en retroaktiv



lagstiftning vilket bl.a. kan fa konsekvenser for redan ingangna
entreprenadavtal. Ovriga remissinstanser beror inte sérskilt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag
Tkrafttrddande

I artikel 23.1 i tillimpningsdirektivet anges att medlemsstaterna ska sitta
i kraft de bestdmmelser i lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga
for att folja direktivet senast den 18 juni 2016. Forslagen bor darfor trada
i kraft sa fort som mgjligt. Regeringen bedomer att forslagen bor kunna
trdda i kraft den 1 juni 2017.

Ny lagstiftnings inverkan pd befintliga avtal

Den grundlidggande principen i svensk rétt dr att en ny lag inte ska fa
retroaktiv verkan. Ett uttryckligt forbud mot retroaktiv lagstiftning finns
dock endast betriffande straff och skatter (2 kap. 10 § regeringsformen).
Pé civilrdttens omrade kan en retroaktiv lagstiftning innebédra att en av
parterna i ett avtalsforhallande ges en fordel eller en nackdel som inte
fanns med i beddmningen nér avtalsvillkoren forhandlades.

Av svenska allmdnna principer och Sveriges internationella for-
pliktelser, bl.a. i frdga om skyldigheten att frimja kollektiva for-
handlingar, foljer att man bor undvika att genom lag &ndra rétts-
verkningarna for redan slutna avtal, &ven om det finns exempel pa
undantag fran den huvudregeln.

Bestimmelserna om ett nytt system med kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare, kontrollmdjligheter och skadestandsskyldighet

Regeringen foreslar i avsnitt 5 att mdjligheten att uppna ett kollektivavtal
som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare ska utvidgas. Detta
foreslas ske genom en utdkad mdjlighet att vid utstationering inga ett
kollektivavtal, ytterst med stod av stridsatgirder. Bestimmelserna som
anger nar stridsatgirder far vidtas bor tillampas pa stridsatgdrder som
vidtas efter ikrafttradandet. Till bestimmelsen som anger ndr strids-
atgarder far vidtas behovs darfor inte nagra overgangsbestimmelser.

Regeringen foreslar i avsnitt 5.4 att kollektivavtal for utstationerade
arbetstagare som tillkommit som en f6ljd av stridsatgdrder ska ha
begransade rittsverkningar jamfort med kollektivavtal som inte till-
kommit som en foljd av stridsatgirder. Regeringen foreslar dessutom i
avsnitt 7.2 att kollektivavtal for utstationerade arbetstagare ska medfora
en kontrollbefogenhet for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, i
form av en skyldighet for arbetsgivaren att tillhandahélla handlingar och
Overséttning av handlingarna. Regeringen foreslar dven i avsnitt 11
bestimmelser om skadestandsskyldighet vid brott mot ett kollektivavtal
som har slutits som en foljd av en stridsatgird eller varsel om en sadan
atgird, samt vid brott mot skyldigheten att tillhandahélla handlingar och
Oversittning.

Som ndmnts foljer det av svenska allménna principer och Sveriges
internationella forpliktelser att man bor undvika att genom lag dndra
rattsverkningarna for redan slutna avtal. Darfor bor bestimmelserna om
kollektivavtalens begrénsade rittsverkningar och de kontrollbefogenheter
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som foljer med ett kollektivavtal, samt de dartill kopplade skadesténds-
bestdmmelserna, endast tillimpas pa kollektivavtal som har slutits efter
ikrafttradandet.

Bestimmelsen om utstationerade arbetstagares ritt till vissa kollektiv-
avtalsvillkor

Regeringen foreslar i avsnitt 8.2 en réitt for utanforstaende utstationerade
arbetstagare till vissa kollektivavtalsvillkor. Det forslaget kan ségas ha
betydelse for ett befintligt rattsforhéllande, nimligen anstéllningsavtalet
mellan den utstationerade arbetstagaren och dennes arbetsgivare. Det kan
ocksd sdgas paverka réttsverkningarna av ett triaffat kollektivavtal.
Bestammelsens funktion &r att en utanforstdende utstationerad arbets-
tagare ska fa en ny mdjlighet att aberopa vissa arbets- och anstillnings-
villkor i ett kollektivavtal som arbetsgivaren dr bunden av.

Kommittén foreslar att en bestimmelse om utstationerade arbetstagares
ratt till vissa kollektivavtalsvillkor bara ska tillimpas pé kollektivavtal
som har slutits efter ikrafttradandet.

De 6vergangsbestimmelser som promemorian och utredningen foreslar
innebédr att de regler om utstationerade arbetstagares ratt till vissa
kollektivavtalsvillkor som foreslas dir, vid padgéende utstationering, ska
tillimpas for tid frdn och med ikrafttrddandet. Regeringen uppfattar detta
sé att reglerna foreslés tillimpas ockséd pé kollektivavtal som har slutits
fore ikrafttrddandet, men bara for réttigheter som avser tiden efter ikraft-
tradandet.

Enligt Ndringslivets regelndmnd och Svenskt Niringsliv innebér den av
promemorian foreslagna dvergangsbestimmelsen i praktiken en retro-
aktiv lagstiftning vilket bl.a. kan fa konsekvenser for redan ingangna
entreprenadavtal. Enligt Svenskt Naringsliv blir denna aspekt extra
pataglig eftersom ikrafttradandet foreslas ske med sa kort framfor-
héllning.

Regeringen har svart att se att forslaget om utanforstdende ut-
stationerade arbetstagares ritt till kollektivavtalsvillkor skulle f4 négra
beaktansvirda konsekvenser for redan ingéngna avtal eller innebéra att
balansen i nagra avtalsforhallanden skulle rubbas pa ett avgdrande sitt.

Den foreslagna rétten for utanforstdende utstationerade arbetstagare till
vissa kollektivavtalsvillkor innebér i praktiken inte ndgon stor belastning
for arbetsgivaren, eftersom denne genom kollektivavtalet 4nda har atagit
sig att tilldimpa villkoren. Arbetsgivaren dr ocksa enligt géllande ratt i
forhallande till arbetstagarorganisationen normalt sett skyldig att tillimpa
kollektivavtalsvillkoren ocksd péa utanforstiende arbetstagare. Visser-
ligen ges genom den fOreslagna lagstiftningen utanforstiende ut-
stationerade arbetstagare en mojlighet att krdva ut dessa villkor i svensk
domstol, en mdjlighet de inte alltid har enligt géllande rétt. Att riskera att
behdva svara vid svensk domstol kan uppfattas som en nackdel for ut-
stationerande arbetsgivare. Denna eventuella oldgenhet kan dock inte
tillmétas nagon avgdrande betydelse i detta sammanhang. Det kan ocksé
ndmnas att regeringens forslag, till skillnad frdén promemorians, endast
omfattar sddana minimivillkor inom den harda kérnan som far krdvas
med stod av stridsatgarder vid utstationering.



Den foreslagna rétten for utanforstaende utstationerade arbetstagare till
vissa kollektivavtalsvillkor kan alltsd inte anses betungande for arbets-
givaren och den kan inte heller anses rubba forutsittningarna for
ingadngna avtal pa nagot beaktansvért sitt.

Det &r ocksé angelédget att det skydd for utanforstdende utstationerade
arbetstagare som bestimmelsen om ritt till svenska kollektivavtalsvillkor
innebér far ett snabbt och effektivt genomslag.

Sammantaget finns det skél att i denna del gora avsteg fran den all-
ménna principen, att en lagéndring som inverkar pa avtalsforhallanden
bara ska gilla avtal som ingas efter lagens ikrafttridande. Bestimmelsen
om ritt for utanforstdende utstationerade arbetstagare till vissa arbets-
och anstéllningsvillkor i svenska kollektivavtal bor dérfor tillimpas for
tid frdn och med ikrafttrdidandet dven betriffande redan pabdrjade
utstationeringar och betrdffande kollektivavtal som triffats fore ikraft-
tradandet. Bestimmelsen bor dock endast tillimpas pa réttigheter som &r
hinforliga till tiden efter ikrafttridandet.

Bestimmelserna om administrativt samarbete och deras tilldmpning i
forhdllande till EES-ldnder som inte dr medlemmar i EU

Regeringen foreslar i avsnitt 10 att det ska inforas bestimmelser om
administrativt samarbete med inneborden att en behorig myndighet i
Sverige ska ldmna bistdnd &t en utlindsk myndighet samt att en behorig
myndighet i Sverige kan begéra bistdnd av en utlindsk myndighet. EES-
landerna utanfér EU (Island, Liechtenstein och Norge) dr inte anslutna
till tillimpningsdirektivet eller till IMI-forordningen. For varje enskild
rattsakt som de anslutit sig till har de trots det tillgang till den sdrskilda
IMI-modulen for den réttsakten. Det finns inte nadgot formellt beslut om
anslutning av ndgot av de nidmnda ldnderna till tillimpningsdirektivet
eller nagon del av samarbetet enligt detta, men savitt ként pagar forhand-
lingar om anslutning. Bestimmelserna som ror administrativt samarbete,
som &r ett genomforande av artikel 6-7 i tillimpningsdirektivet, forut-
sitter att det finns en dmsesidighet i skyldigheten att samarbeta. Denna
omsesidighet saknas i forhéllande till ett land som &nnu inte ar bundet av
tillimpningsdirektivet. 1 forhéllande till ett EES-land utanfér EU bor
dessa bestimmelser darfor tillimpas forst fran den tidpunkt da landet
anslutit sig till samarbetet.

Inget behov av évergdngsbestdmmelser for 6vriga foreslagna regler

Betraffande Ovriga i propositionen foreslagna regler behovs det enligt
regeringen inte nagra overgangsbestimmelser.
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14.1 Problembeskrivning och syftet med de
foreslagna dndringarna

Enligt artikel 3 utstationeringsdirektivet ska medlemstaterna bl.a. se till
att utstationerande arbetsgivare garanterar sina arbetstagare vissa av
virdstatens minimivillkor. Tillimpningsdirektivets syfte &r enligt
direktivets artikel 1 att forbattra och 6ka enhetligheten i genomférandet,
tillimpningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet. I detta ingar
bl.a. atgérder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgas. Syftet
ar dven att sikerstdlla en lamplig nivd for skyddet av réttigheterna for
utstationerade arbetstagare och sérskilt att sdkerstélla tillimpningen av de
arbets- och anstillningsvillkor som ska gilla i vardstaten. Tillimpnings-
direktivet syftar &dven till att underldtta for tjénsteleverantorer att
tillhandahélla tjanster och att fraimja sund konkurrens mellan tjénste-
leverantorer och séledes stodja den inre marknadens funktion.

De foreslagna &dndringarna syftar till att, med utgédngspunkt i den
svenska arbetsmarknadsmodellen, f4 till stind en ordning som pé ett mer
effektivt och @ndamalsenligt sétt sdkerstiller de utstationerades ratt till
minimivillkor inom den hérda kdrnan enligt utstationeringsdirektivet och
ocksa genomfor tillimpningsdirektivet pa ett lampligt stt.

I anslutning till konsekvensbeskrivningen for respektive forslag som
behandlas i denna proposition kommer en ndrmare beddmning av vilka
som berérs av forslagen att framga. Redan nu finns emellertid anledning
att pa ett overgripande plan redovisa vissa uppgifter om férekomst och
omfattning av utstationering i Sverige.

Enligt Arbetsmiljoverkets statistik fran utstationeringsregistret registre-
rades 42 679 utstationerade arbetstagare i Sverige under perioden den 1
januari 2015 till och med den 31 december 2015 (Helarsrapport 2015 —
Register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige [rapport
2016:4], Arbetsmiljoverket). Statistiken baseras pa de uppdrag som
arbetsgivarna har registrerat hos Arbetsmiljoverket, vilket i praktiken
innebér att en utstationerad person som har arbetat i flera olika uppdrag i
statistiken kan réknas flera ganger.

Antalet registrerade utstationerade arbetstagare 2015 varierade under
aret, men uppgick varje manad till mellan 4 155 och 9 536 personer
(Helarsrapport 2015 — Register for foretag som utstationerar arbetstagare
i Sverige [rapport 2016:4], Arbetsmiljoverket). I genomsnitt var cirka
7 440 personer registrerade per manad under 2015. Att mérka ar dock att
i siffrorna for antal arbetstagare per manad kan samma person ingéd mer
an en gang, vilket sker om personen aterkommer i skilda uppdrag under
olika perioder eller har ett uppdrag som stricker sig 6ver flera manader.

Branschgruppen “Byggverksamhet” sysselsitter i dag drygt 300 000
personer i Sverige och “Tillverkning” drygt 490 000 personer. I dessa
siffror ingdr inte utstationerade arbetstagare. De tva storsta bransch-
grupperna var badde under 2014 och 2015 “Byggverksamhet” och Till-
verkning”. Antal utstationerade arbetstagare som anmaldes till registret
under perioden 1 januari till 31 december 2015 inom "Byggverksamhet”
var 18 016 personer och inom ’Tillverkning” 9 956 personer. Till-



sammans sysselsatte de drygt 65 procent av alla utstationerade arbets-
tagare under 2015 (sammanlagt 27 972 personer). Det dr dessutom en
o0kning med nédra 6 000 arbetstagare inom dessa tvd branschgrupper
jamfort med 2014. Branschgruppen “Byggverksamhet” stdr for den
storsta Okningen (Heldrsrapport 2015 — Register for foretag som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige [rapport 2016:4], Arbetsmiljoverket).

De lander som utstationerade flest arbetstagare i Sverige under 2015
var Polen, Tyskland, Litauen och Indien varav foretag i Tyskland och
Polen stod for ndrmare 33 procent av alla anmélda utstationerade arbets-
tagare (Helarsrapport 2015 — Register for foretag som utstationerar
arbetstagare 1 Sverige [rapport 2016:4], Arbetsmiljoverket). De
vanligaste angivna verksamhetsomradena for utstationering under 2015
var Byggande av hus, Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet,
Reparation och installation av maskiner och apparater samt Data-
programmering, datakonsultverksamhet o.dyl. (verksamhetsomrédena
bygger pa svensk nidringsgrensindelning, SNI 2007, se Heldrsrapport
2015 — Register for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige
[rapport 2016:4], Arbetsmiljoverket).

Den 1 november 2016 fanns 8 765 personer registrerade i ut-
stationeringsregistret (manadsstatistik frén utstationeringsregistret per
den 1 november 2016, Arbetsmiljoverket). Vid samma tidpunkt var
Polen, Indien och Finland de linder med flest utstationerade arbetstagare
i Sverige. De vanligaste verksamhetsomradena per den 1 november 2016
var Specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet, Byggande av hus
samt Dataprogrammering, datakonsultverksamhet o.dyl.

I sammanhanget kan nimnas att Regelradet sérskilt yttrat sig ver de
konsekvensutredningar som finns i de tre betinkanden och den
departementspromemoria som ligger till grund for de lagforslag som
behandlas i denna proposition. Regelrddet har i remissvar Over
betdnkandena anfort att radet finner att konsekvensutredningarna inte
uppfyller kraven i 6 och 7§§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. I remissvar dver departements-
promemorian har  Regelradet anfort att raddet finner att
konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.

142  Alternativa 16sningar

EU-direktiv maste genomforas i nationell rdtt. 1 de delar dér
tillampningsdirektivet inte redan kan anses uppfyllt kravs darfor att lag-
stiftningsatgérder vidtas. Att inte gora nagra fordndringar i svensk rétt ar
saledes inte ndgot alternativ i de delar dér den inte uppfyller direktivets
krav. Som framgar av propositionen bedéms svensk ritt inte uppfylla
samtliga delar av direktivet, varfor lagstiftningsatgérder foreslas.

I anslutning till den ndrmare konsekvensbeskrivningen for respektive
forslag som behandlas i denna proposition kommer en bedomning av
alternativa 16sningar for det aktuella omradet att goras.
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14.3 Ett nytt system med kollektivavtal med
begrinsade villkor och verkningar vid
utstationering

14.3.1 Syftet med de foreslagna indringarna samt
alternativa losningar

Enligt artikel 3.1 utstationeringsdirektivet ska EU:s medlemstater se till
att utstationerande arbetsgivare garanterar arbetstagare de utstationerar
vissa av virdstatens minimivillkor. Av artikel 1 tillimpningsdirektivet
framgar att direktivet syftar till att forbdttra och 6ka enhetligheten i
genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden av utstationerings-
direktivet, inklusive atgérder for att forhindra att regler missbrukas eller
kringgas. Tillimpningsdirektivet syftar vidare till att sdkerstilla en
lamplig niva for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
och sirskilt till att sdkerstdlla tillimpningen av de arbets- och
anstéllningsvillkor som ska gélla i véirdstaten. Direktivet syftar dven till
att underlitta for tjénsteleverantorer att tillhandahalla tjanster, att frimja
sund konkurrens mellan tjansteleverantorer och séledes stodja den inre
marknadens funktion.

I propositionen foreslas att mojligheten att uppné kollektivavtal i ut-
stationeringssituationer utvidgas. Forslaget innebédr att de bestdimmelser
som finns i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, ut-
stationeringslagen, dndras pa sa sitt att arbetstagarorganisationers rétt att
vidta stridsatgirder inte ldngre begrénsas pa den grunden att den ut-
stationerande arbetsgivaren kan visa att de utstationerade arbetstagarna
har 16n och villkor som i allt visentligt 4r minst lika formanliga som
minimivillkoren i ett centralt kollektivavtal i Sverige. Brott mot inganget
kollektivavtal dr sanktionerat med skadestand.

I forhéllande till den ordning som géller i dag &r forslaget en ordning
som pa ett mer effektivt och dndamalsenligt sétt sdkerstiller de ut-
stationerades rétt till minimivillkor inom den héarda kdrnan enligt ut-
stationeringsdirektivet. En utokad mojlighet att fa till stand kollektivavtal
medfor dven att tillampningsdirektivets bestimmelser kan genomfoéras pa
ett battre sétt i Sverige.

Alternativet att inte ga vidare med forslaget att utoka mojligheten att
uppnd kollektivavtal i utstationeringssituationer, och darigenom i stillet
behalla nuvarande regler i utstationeringslagen, bedéms inte pa ett lika
effektivt och dndamalsenligt vis uppfylla skyddet for arbetstagare eller
frimja sund konkurrens i utstationeringssituationer. Alternativet bedoms
inte heller kunna leda till att Sverige pa samma effektiva sitt kan fullgora
sina skyldigheter enligt tillimpningsdirektivet.

De kollektivavtalsvillkor som far begdras med stéd av stridsatgirder
eller varsel om stridsatgirder i forhallande till utstationerande arbets-
givare begrinsas enligt forslaget till minimivillkoren i den harda kdrnan
(eller villkoren inom hérda kdrnan betrdffande uthyrda utstationerade
arbetstagare). Ett kollektivavtal har enligt svensk ratt rattsverkningar som
gér utdver den hirda kdrnan, t.ex. primér forhandlingsskyldighet, facklig
vetordtt m.m. Dessa rittsverkningar begrdnsas i forhallande till ut-
stationerande arbetsgivare om kollektivavtalet har slutits som en foljd av



stridsatgérder eller varsel om stridsatgérder. Alternativet att inte begrénsa
dessa rattsverkningar bedoms kunna strida mot EU-ritten, se vidare
avsnitt 5.4.

I propositionen foreslds att mojligheten till stridsdtgarder och
kollektivavtalsverkningarna inte begrinsas vid utstationering dir arbets-
givaren ér etablerad i tredjeland. Ett alternativ till detta vore att foresla att
begrinsningen i arbetstagarorganisationernas stridsatgirdsritt ska gilla
pa samma sitt gentemot utstationerande arbetsgivare inom som utanfor
EES. Som foreskrivs i avsnitt 5.5 ser regeringen dock ingen anledning att
begransa mojligheten att tréffa kollektivavtal, och dértill hdrande strids-
atgdrdsratt, 1 situationer dd& EU-rétten inte krdver det varfor en siddan
16sning inte har valts.

14.3.2  Vilka berors av regleringen?

Den utokade mojligheten att fa till stdnd kollektivavtal i utstationerings-
situationer berdr arbetstagare som utstationeras till Sverige liksom
arbetsgivare som utstationerar eller avser att utstationera arbetskraft till
Sverige.

Arbetstagarorganisationer berdrs av forslaget i och med att begrins-
ningarna i rétten att vidta stridsatgirder tas bort.

Arbetsmiljoverket berdrs pa sé sitt att om det i storre utstrdckning sluts
kollektivavtal med tillatna avvikelser frdn den lagstiftning Arbetsmiljo-
verket har tillsyn &ver, minskar verkets arbete med tillsynen i mot-
svarande man. I och med att fler kollektivavtal forvintas komma att
triffas pd svensk arbetsmarknad beddms Medlingsinstitutet berdras av
forslaget i form av att ta emot information om varsel och utse medlare.
Svensk domstol foreslds vara behorig att prova mal om brott mot ett
kollektivavtal enligt de nya reglerna. Berdrd domstol dr Arbetsdomstolen
eftersom sddana mal foreslds handliggas enligt lagen (1974:371) om
rittegdngen i arbetstvister.

14.3.3 Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser

Regeringen forutsitter att det dven fortsatt frivilligt kommer att tecknas
kollektivavtal i utstationeringssituationer. Forslaget att ta bort de nu
radande begriansningarna i stridsatgérdsrétten i utstationeringssituationer
bedoms leda till att utstationerande arbetsgivare i stdrre utstrackning an i
dag sluter kollektivavtal nidr en svensk arbetstagarsorganisation begir
det. Det péatryckningsmedel som finns inom den svenska arbets-
marknadsmodellen for att fa till stind ett kollektivavtal, och ddrmed ett
forhéllande dér den utstationerande arbetsgivare har en réttslig skyldighet
att folja kollektivavtalsvillkoren, &r rétten for en arbetstagarorganisation
att vidta stridsatgérder. Antalet stridsétgérder som utloses till foljd av
forslaget bedoms dock bli ringa eftersom mgjligheten till sddana atgérder
kan antas vara ett tillrickligt effektivt patryckningsmedel i sig.

Genom att en ordning skapas som mojliggor att kollektivavtal kan
ingds med samtliga utstationerande arbetsgivare, och att detta dessutom
forenas med en rétt for utstationerade arbetstagare att krdva ut vissa
kollektivavtalsvillkor (se avsnitt 8.2) innebdr forslaget i sin helhet att ett
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Sverige. Forslaget om utstationerande arbetsgivares skadestands-
skyldighet vid brott mot kollektivavtalet bedoms leda till att ingdngna
avtal foljs i stor utstrdckning vilket gor att skyddet for utstationerade
arbetstagare kan uppritthéllas. En stridsétgird som vidtas i strid med
bestimmelsen om vilka villkor for utstationerade arbetstagare som far
kréavas ska enligt forslaget vara olovlig. Det bor erinras om att en olovlig
stridsétgdrd ar skadestdndssanktionerad enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet, medbestimmandelagen.

Forslaget om utokade mojligheter att triffa kollektivavtal i ut-
stationeringssituationer bidrar ocksa till att forbéttra forutsittningarna for
foretag att konkurrera pé lika villkor. Férekomsten av kollektivavtal och
en skadestandssanktion for brott mot avtalet bedoms, som anforts ovan,
leda till att ingdngna avtal f6ljs i stor utstrdckning. Detta kombinerat med
att arbetstagarorganisationerna ges sirskilda kontrollbefogenheter medfor
att arbetstagares villkor kan upprétthallas pa en niva som inte gar under
den som foreskrivs i hirda kdrnan. Konkurrens med l6éner och andra
arbetsvillkor som inte nar upp till villkoren i harda kdrnan beddms
diarmed minska.

Kostnader for arbets- och anstillningsvillkor for utstationerande
arbetsgivare som &r etablerade i tredjeland kan komma att 6ka eftersom
villkor i nivd med inhemsk arbetskraft kommer att kunna krévas, i och
med forslaget att mdjligheten till stridsatgdrder och kollektivavtals-
begransningarna inte begriansas vid utstationering dér arbetsgivaren &r
etablerad i tredjeland. Kostnader for arbets- och anstillningsvillkor for
utstationerande arbetsgivare véntas inte Oka i forhéllande till vad
arbetsgivarna redan enligt nuvarande regler i utstationeringslagen ar
skyldiga att ge de utstationerade arbetstagarna. Att en korrekt niva for
16ner och andra arbets- och anstillningsvillkor kan uppréitthéllas dr en
avsedd konsekvens av forslaget och kommer de utstationerade
arbetstagarna till godo.

I den man stridsatgirder eller varsel om stridsatgirder kommer att
vidtas i storre utstrackning &n i dag bedoms utstationerande arbetsgivares
kostnader generellt sett kunna 6ka. I och med att det 4r en pa svensk
arbetsmarknad ny ordning som infors dr det svart att uppskatta antalet
varsel eller stridsatgérder till f61jd av den nya regleringen. De eventuella
Okade kostnaderna som skulle kunna folja av denna dr ddrmed inte
mojliga att berdkna.

Forslaget kan medfora att fler medlingsdrenden blir aktuella for
Medlingsinstitutet. Aven antalet tvister i domstol kan i forlingningen
komma att 6ka i och med forslaget, bland annat beroende pé att det infors
nya bestimmelser som kan komma att provas i domstol. En eventuell
Okning av antalet medlingsdrenden eller mal i domstol bedoms dock bli
ringa och darmed forvantas de eventuella 6kade kostnader detta medfor
kunna hanteras inom ramarna for Medlingsinstitutets respektive Arbets-
domstolens nuvarande anslag.

Smé foretags arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller villkor i
Ovrigt i forhallande till stora foretags bedoms inte paverkas av forslaget.
Forslaget forvéntas inte leda till ndgra konsekvenser for kommuner eller
landsting. Inte heller forvéntas forslaget leda till ndgra konsekvenser for
den kommunala sjdlvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande



arbetet, sysselsittning i olika delar av landet, offentlig service i olika
delar av landet, jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojlig-
heterna att na de integrationspolitiska mélen.

14.4  Forbattrad tillgéng till information

14.4.1 Syftet med de foreslagna lindringarna samt
alternativa losningar

Artikel 5 1 tillimpningsdirektivet innehéller bestimmelser om vad
medlemsstaterna ska gora for att forbéttra tillgdngen till information vid
utstationering. Som framgér av avsnitt 6 anser regeringen att det finns
behov av lagstiftningséatgiarder for att artikel 5 ska anses genomford i
svensk ratt.

I propositionen foreslas att regeringen ska kunna meddela foreskrifter
om innehéllet i och utformningen av den information som Arbets-
miljoverket ska tillhandahalla och hjilpa till med enligt ut-
stationeringslagen. Vidare foreslas att den nuvarande bestimmelsen om
arbetstagarorganisationernas skyldighet att ge in kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket ska justeras s& att det framgér att arbetstagar-
organisationer dr skyldiga att ldmna in sddana arbets- och anstéllnings-
villkor som far krivas med stod av stridsdtgidrder vid utstationering
oavsett om organisationen avser att vidta nigra stridsatgirder eller inte.
Berorda arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anmila var sin
kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket. Genom kontaktfunktionen ska
information om sddana arbets- och anstédllningsvillkor som far krédvas
med stod av stridsatgirder vid utstationering kunna ldmnas. Arbets-
miljoverket ska hjdlpa till med information om saddana kontaktfunktioner.

Nér det géller forslaget om fortydligande av Arbetsmiljoverkets
informationsuppdrag bedomer regeringen att fortydligandet kan ske i
forordningsform. 1 utstationeringslagen infors dock en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen kan meddela foreskrifter om vad
informationen ska innehalla och hur den ska vara utformad. Genom den
foreslagna losningen uppfylls direktivets krav i dessa delar pa ett
lampligt sétt.

Nir det giller forslaget om forbattrad tillgang till information om
villkor i kollektivavtal har regeringen nér det géller alternativa l6sningar
gjort foljande overviganden.

Ett system med kontaktfunktioner fran antingen endast arbetstagar-
organisationerna eller fran bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisation-
erna bor inte ersitta en skyldighet for arbetstagarorganisationerna att ge
in kollektivavtalsvillkor. I stdllet bor dessa tva system komplettera
varandra for att EU-rdttens krav pa forutsebarhet och transparens ska
uppfyllas pa ett lampligt sitt. Genom att sddana arbets- och anstéll-
ningsvillkor som far krdvas med stdd av stridsdtgérder ocksa ska ges in
till och tillhandahallas av Arbetsmiljoverket finns de tillgéngliga for
utlindska arbetsgivare och arbetstagare. Skulle det fran utstationerande
arbetsgivares och utstationerade arbetstagares sida finnas fragetecken om
de ingivna villkoren finns det kontaktfunktioner att vinda sig till. Om det
finns kontaktfunktioner hos savédl arbetstagar- som arbetsgivar-
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organisationer minskar risken for att ena sidans uppfattning far for stort
genomslag. I en situation ddr det finns flera tillimpliga kollektivavtal i en
bransch bor det genom kontaktfunktionerna kunna ldmnas information
om det i organisationens kollektivavtal finns villkor som organisationen
anser vara sddana som organisationen kan kriva med stod av stridsat-
gérder.

Ett system med enbart kontaktfunktioner skulle inte nodvéndigtvis
innebdra en mindre arbetsinsats for arbetstagarorganisationerna én det
forslag som presenteras i propositionen. Genom kontaktfunktionerna
skulle det dndé, for att uppfylla kraven pa transparens och forutsebarhet,
behdva kunna ldmnas information om de arbets- och anstillningsvillkor
som far krdvas med stdd av stridsétgérder vid utstationering. Arbetet med
att ta stdllning till om de centrala kollektivavtalen innehéller sadana
villkor skulle alltsd &ndé behdva utforas. Det ytterligare moment som
tillkommer med det aktuella forslaget, en skyldighet att &ven ldmna in
villkoren till Arbetsmiljoverket, kan inte anses vara sirskilt betungande i
sig.

Ett alternativt forslag skulle kunna vara att komplettera regelverket
med sanktionsbestimmelser for arbetstagarorganisationernas skyldighet
att ldmna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket eller for arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisationernas skyldighet att anméla kontakt-
funktioner till Arbetsmiljoverket. Sadana bestaimmelser skulle visserligen
kunna innebdara en patryckning for arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationerna att uppfylla sina skyldigheter. Enligt regeringen bor det
dock vara tillrdckligt med ett klargérande av att skyldigheten att ge in
arbets- och anstéllningsvillkor som far krdvas med stdd av stridsatgédrder
vid utstationering géller oavsett om arbetstagarorganisationen avser att
vidta nagra stridsitgérder eller inte. Med ett sddant klargdrande utgar
regeringen fran att arbetstagarorganisationerna kommer att uppfylla den
lagstadgade skyldigheten. P4 samma sitt utgir regeringen fran att
parterna kommer att uppfylla skyldigheten att anméla kontaktfunktioner
till Arbetsmiljoverket. Regeringen utgér dven i Ovrigt fran att parterna
kommer att f6lja bestimmelsen om kontaktfunktion pé avsett sitt. Darfor
foreslas inte ndgon sidrskild paféljd kopplad till situationen att en
kontaktfunktion inte anses ha fungerat pa avsett sétt.

Inldimnande av kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket ska inte
paverka bedéomningen av en stridsatgédrds lovlighet och inte heller av ett
dérefter tréffat kollektivavtals giltighet. Visserligen skulle sadana
bestimmelser kunna innebéra att arbetstagarorganisationerna blir mer
ména om att ldmna in aktuella kollektivavtalsvillkor. En sadan regel
skulle dock innebéra en alltfor langtgdende inskrankning av stridsrétten.
Som framgir ovan beddmer regeringen dessutom att arbetstagar-
organisationerna med det fOrslag som presenteras i propositionen
kommer att uppfylla skyldigheten att ldmna in kollektivavtalsvillkor.

Det bedoms inte nddvéandigt med en bestimmelse om att informationen
om kollektivavtalsvillkor ska ldmnas i form av ett sarskilt formulér eller
att det foreskrivs vid vilken tidpunkt villkoren ska ges in. Det far anses
vara tillrédckligt att foreskriva att de villkor som berdrs av skyldigheten
ska ldmnas in till Arbetsmiljoverket.

Det bor i detta sammanhang inte inforas nagon myndighetskontroll av
inlimnade kollektivavtalsvillkor. Regeringen bedomer att de foreslagna



bestimmelserna om inldmnande av kollektivavtalsvillkor och anmélan av
kontaktfunktioner kommer att foljas och darmed uppfylla EU-rittens
krav pa transparens och forutsebarhet.

Det finns for ndrvarande inte anledning att foresld medling, en arbets-
grupp eller liknande atgérd i syfte att forsdka underlétta parternas arbete
med att nd en dverenskommelse om vilka villkor som ska anses vara
sddana som far krédvas vid utstationering till Sverige. Om det fram-
kommer att parterna &r oeniga i frigan kan den bli féremal for diskussion
mellan parterna och 19sas pa det sitt som parterna sjilva viljer.

14.4.2  Vilka berors av regleringen?

Arbetstagarorganisationer berdrs av regleringen, bade avseende skyldig-
heten att ldmna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket och
skyldigheten att anméila en kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket.
Arbetsgivarorganisationer berdrs av regleringen gillande skyldigheten att
anmaéla en kontaktfunktion till Arbetsmiljoverket.

Arbetstagare som utstationeras till Sverige liksom arbetsgivare som ut-
stationerar eller avser att utstationera arbetskraft till Sverige berors av
regleringen i egenskap av mottagare av informationen.

Arbetsmiljoverket berdrs i egenskap av att verket ska tillhandahélla
information om inldimnande kollektivavtalsvillkor och uppgifter om
anméilda kontaktfunktioner.

14.4.3 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Forslagen syftar till att forbéttra mojligheterna for bade utstationerande
arbetsgivare och utstationerade arbetstagare att fa vetskap om vilka vill-
kor som kan komma att bli tillimpliga vid utstationering till Sverige. Det
ar till fordel for bade arbetsgivare och arbetstagare och kan dven under-
latta den fria rorligheten av tjanster. En utstationerande arbetsgivare
behover kunna forutse och berdkna vilka kostnader och skyldigheter som
i praktiken kan bli aktuella vid en utstationering i Sverige. Vidare har en
utstationerad arbetstagare ocksa ett befogat intresse av att pad forhand
kunna veta vilka villkor som kan komma att tillimpas i Sverige.
Forslagen bedoms uppfylla de EU-réttsliga kraven pa transparens och
forutsebarhet.

Att informationen om vilka villkor som kan komma att bli tillampliga
vid utstationering till Sverige forbittras &r till fordel for bade stora och
smé utstationerande foretag. Forslaget kan antas ha en sérskilt positiv
effekt for smé foretag dé det far antas att dessa i allmédnhet har mindre
resurser att ligga pa att soka information om tillimpliga bestimmelser
och villkor an storre foretag. I Ovrigt bedoms sma foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhéllande till
storre foretags inte paverkas av forslaget.

Forslagen om forbéttrad tillgang till information forutsétter medverkan
av arbetsmarknadens parter.

Arbetstagarorganisationernas arbete med att ta stéllning till om deras
centrala kollektivavtal innehaller sddana arbets- och anstillningsvillkor
som far krdvas med stod av stridsatgirder vid utstationering kommer att
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ta viss tid 1 ansprak. Detsamma géller for inlimnande av villkoren till
Arbetsmiljoverket. Det &r svart att uppskatta hur mycket tid detta arbete
kan komma att ta och vilken kostnad det kan medfora. Som framgar av
avsnitt 6.2 far det dock antas att arbetstagarorganisationerna har god
overblick 6ver sina avtal och vilka villkor de innehaller, varfor det inte
bor bli alltfor betungande att utfora den aktuella uppgiften.

Baéde arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ska anméla en kontakt-
funktion till Arbetsmiljoverket. Arbetet med att anméla kontaktfunktion-
er bor i sig inte medfora alltfor stora kostnader for organisationerna.
Kravet pa kontaktfunktion kan dock innebdra att organisationerna
behdver inrdtta en sddan sérskild funktion for &ndamalet eller anstélla
nagon att inneha uppgiften, vilket kan medfora 6kade kostnader. Detta
géller om organisationerna inte redan har nagon funktion som uppfyller
de krav som anges i forslaget. Genom kontaktfunktionerna ska informat-
ion om de arbets- och anstillningsvillkor som far krdvas med stdd av
stridsatgirder vid utstationering kunna limnas. Aven arbetsgivar-
organisationerna kommer dérfor att behdva ta stéllning till vilka dessa
villkor &r, vilket kommer att ta viss tid i ansprék och ddrmed medfora
vissa kostnader. Det &r svért att uppskatta hur mycket tid detta arbete kan
komma att ta och vilken kostnad det kan medfora. Det far emellertid
antas att dven arbetsgivarorganisationerna har god overblick Gver sina
avtal och vilka villkor de innehaller, varfor det inte bor bli alltfor
betungande att utfora den aktuella uppgiften.

Organisationerna kommer att behdva sékerstélla att de personer som
innehar uppgiften att vara kontaktfunktion har nédvéndiga kunskaper om
de aktuella kollektivavtalsvillkoren. Aven detta medfor en viss tidsatging
och diarmed ocksd en kostnad, d4ven om den far antas vara av mindre
omfattning. Dessa personer kommer att behdva vara tillgéingliga for att
besvara fragor om de relevanta kollektivavtalsvillkoren, vilket kommer
att ta viss tid i ansprék och medfora vissa kostnader. Det &r svart att
uppskatta i vilken omfattning personerna kommer att fi fragor frén
utstationerande arbetsgivare och utstationerade arbetstagare och vilka
kostnader detta kan komma att medfora.

Det dr, som framgér ovan, svart att uppskatta storleken pa de kostnader
som kan uppkomma da& kostnaderna bl.a. ar beroende av hur
organisationerna i dag organiserar sitt arbete. Det far dock accepteras att
bestimmelserna innebdr ett visst arbetsmoment och vissa kostnader for
bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna for att kraven enligt
EU-rétten ska uppfyllas.

Arbetsmiljoverket har redan i dag enligt utstationeringslagen ett upp-
drag att tillhandahélla viss information om vad som géller vid ut-
stationering till Sverige. Den foreslagna regleringen innebér for Arbets-
miljoverket framfor allt ett fortydligande av vad det uppdraget innebér.
De eventuella 6kade kostnader detta medfor forvéintas kunna hanteras
inom ramen for Arbetsmiljoverkets nuvarande anslag. Kravet pa att
hjidlpa till med information om kontaktfunktioner innebér att
Arbetsmiljoverket fir en ny arbetsuppgift. Arbetsuppgiften far dock
anses vara av mindre omfattning och beddms kunna hanteras inom
myndighetens nuvarande anslag. Detsamma géller de eventuella 6kade
kostnader som kan uppkomma till f6ljd av att fler kollektivavtalsvillkor
lamnas in till Arbetsmiljoverket.



Forslaget forvédntas inte leda till nagra konsekvenser for kommuner
eller landsting. Inte heller forvintas forslaget leda till ndgra konsekvenser
for den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande
arbetet, sysselséttning i olika delar av landet, offentlig service i olika
delar av landet, jdmstidlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojlig-
heterna att na de integrationspolitiska mélen.

14.5 Kontroll av efterlevnaden av direktivens
skyldigheter

14.5.1 Syftet med de foreslagna lindringarna samt
alternativa losningar

Artikel 9 i tillimpningsdirektivet innehaller bestimmelser om vilka
administrativa krav och kontrollatgirder som far inféras av medlems-
staterna som nddvindiga for en effektiv dvervakning av skyldigheterna i
utstationerings- och tillimpningsdirektiven. Som framgar av avsnitt 7.2
och 7.3 anser regeringen att det finns behov av lagstiftningsatgédrder for
att skapa en &dndamaélsenlig och effektiv kontroll av arbetsgivarens
skyldigheter och for att arbetstagarorganisationen ska kunna f& upp-
lysning om en foretrddare for arbetsgivaren som arbetsgivar-
organisationen kan forsoka inleda kollektivavtalsforhandlingar med.

I propositionen foreslds i detta avseende tvd nya bestimmelser, en
bestimmelse om skyldighet for arbetsgivare att pa begiran tillhandahalla
vissa handlingar for kontroll av kollektivavtalets efterlevnad och en
bestimmelse om skyldighet att pd begéran utse en forhandlingsbehorig
foretrddare.

Betriffande skyldigheten att tillhandahélla handlingar foreslas att en
arbetsgivare som &r bunden av ett kollektivavtal som reglerar villkoren
for utstationerade arbetstagare i forhéllande till en svensk arbetstagar-
organisation pa begdran av organisationen ska tillhandahélla vissa
sarskilt angivna handlingar. Det handlar om anstdllningsavtal, 16ne-
specifikationer, tidrapporter och intyg over gjorda loneutbetalningar.
Arbetsgivaren ska ocksd vara skyldig att Oversédtta handlingarna till
svenska eller till engelska. Handlingarna och dverséttning av dessa ska
tillhandahallas i den utstrickning det behdvs for att organisationen ska
kunna bedéma om kollektivavtalet foljts i friga om minimivillkor inom
den hérda kédrnan eller, betrdffande uthyrda utstationerade, villkor inom
den harda kdrnan. Skyldigheten att tillhandahélla handlingar och &ver-
sattning ska fullgdras inom tre veckor fran begiran och géller under den
tid som den arbetstagare, som handlingarna ror, ar utstationerad hér i
landet och fyra méanader darefter. Brott mot skyldigheten ar sanktionerad
med skadestadnd i forhéllande till den arbetstagarorganisation som gjort
begéran.

I fraga om skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig foretrddare
foreslas att en utstationerande arbetsgivare pa begéran av en arbetstagar-
organisation ska utse en foretrddare som har behorighet att for arbets-
givaren forhandla om och sluta kollektivavtal. Arbetstagar-
organisationens begdran ska innehdlla uppgift om att organisationen
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onskar sluta kollektivavtal samt kontaktuppgifter till en foretrddare som
har behorighet att for organisationen forhandla om och sluta kollektiv-
avtal. Arbetsgivaren ska inom tio dagar frdn begiran utse foretrddaren
och meddela organisationen vem som utsetts och dennes kontakt-
uppgifter. Brott mot skyldigheten &r sanktionerad med skadestand i
forhallande till den arbetstagarorganisation som gjort begaran.

Nér det giller forslaget om skyldigheten for arbetsgivare att pa begiran
av arbetstagarorganisationen tillhandahdlla vissa handlingar har
regeringen ndr det giller alternativa losningar gjort foljande Over-
vaganden.

Inledningsvis ska anmérkas att det i dag i 11 § tredje stycket ut-
stationeringslagen finns en bestimmelse om kontaktpersons skyldighet
att tillhandahélla handlingar med syftet att kontrollera att kraven i ut-
stationeringslagen &r uppfyllda. Den bestimmelse som nu foreslas &r
dock mer detaljerad och preciserad &n den allmént hallna bestimmelsen i
11§ tredje stycket utstationeringslagen. Aven om det finns en
bestimmelse i dag adr det ndmligen O6nskvirt med en sé tydlig reglering
som mdjligt i frdga om vilka skyldigheter som géller for arbetsgivarna
vid utstationering. For att undvika dubbelreglering tydliggors dock att
kontaktpersonens skyldighet enligt nuvarande 11 § tredje stycket ut-
stationeringslagen att tillhandahalla handlingar som visar att kraven i
utstationeringslagen ar uppfyllda, framdver endast ska gilla savida dessa
handlingar inte kan krévas med stod av den bestimmelse som nu foreslés
om rdtt for arbetstagarorganisationen att begdra handlingar och &ver-
séttning av dem.

Ett alternativ skulle kunna vara att i enlighet med direktivet foreskriva
att arbetsgivaren ska bevara kopior av uppriknade handlingar pa ett till-
géingligt och tydligt angivet stélle i stéllet for att skyldigheten ska full-
goras pa begiran. Enligt regeringens beddmning finns inte anledning att
foresla en sa langtgdende skyldighet och inte heller att skyldigheten ska
behova fullgdras omedelbart. Inte heller bedomer regeringen det som
nddvéndigt att krdva att handlingarna maste oversittas till svenska utan
dven engelska dr godtagbart.

Enligt regeringens beddmning behovs inte heller kontrollméjlighet av
ytterligare handlingar 4n de som uttryckligt ndmns i artikel 9.1 b i
tillaimpningsdirektivet.

Mot bakgrund av att den lagstadgade skyldigheten och kontroll-
befogenheterna infors enligt artikel 9 bor de vara begrinsade till dver-
vakning av de arbets- och anstdllningsvillkor som en utstationerad
arbetstagare ska garanteras av arbetsgivaren. Det innebdr att omfatt-
ningen av den lagstadgade skyldigheten blir densamma éven i fall dir en
utstationerande arbetsgivare ingar ett kollektivavtal dir villkoren inte &r
begrinsade till minimivillkoren inom den hérda kérnan.

Nar det giller forslaget om skyldighet att utse en forhandlingsbehorig
foretrddare har regeringen nér det giller alternativa lOsningar gjort
foljande 6vervaganden.

Ett alternativt forslag skulle kunna vara en mer ldngtgdende reglering
om att den fOretrddare som arbetsgivaren utser ska ta kontakt med
arbetstagarorganisationens foretrddare och redogdra for arbetsgivarens
instéllning till onskemalet om att sluta kollektivavtal och att arbetstagar-



organisationens begéran ska innehalla upplysning om de arbets- och
anstdllningsvillkor som fér krdvas med stod av stridsatgérder.

Utgéngspunkten 4r att det vid dessa forhandlingar ingés frivilliga avtal
sd langt som mojligt. Aven om forhandlingarna inte resulterar i att
kollektivavtal ingds bor det dndé efterstrdvas en ordning dér kollektiva
forhandlingar sa langt som mojligt kan dga rum. Ett stéllningstagande ar
relevant att avge forst efter att parterna forhandlat och forsokt komma
overens om innehéllet i ett kollektivavtal.

Hur dessa forhandlingar bor bedrivas samt i vilket skede en arbets-
givare bor ange instéllning till dnskemél om att sluta kollektivavtal bor
enligt regeringen inte sérregleras betrdffande utstationerande arbets-
givare.

Kraven pé transparens och forutsebarhet kommer emellertid tillgodoses
genom de bestimmelser som regeringen foreslar i avsnitt 6 om de
forbattrade mojligheterna for en arbetsgivare att infor en utstationering fa
kidnnedom om vilka villkor som kan bli tillimpliga vid utstationering till
Sverige.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att inte inféra nigot krav pa
forhandlingsbehdrig foretrddare och bara behélla dagens ordning med
kontaktperson. En central forutséttning for att kollektivavtal ska kunna
ingds 4r att den process som foregar ingdendet av kollektivavtal fungerar.
Mot bakgrund av att de centrala arbetstagarorganisationerna under
manga ar patalat brister i mojligheten att komma i kontakt med for-
handlingsbehorig foretrddare dr det enligt regeringens bedomning nod-
vandigt att inféra en mojlighet att vid behov begéra att sadan utses.

Ett ytterligare alternativ skulle kunna vara att infora en obligatorisk
anméilningsskyldighet av forhandlingsbehorig foretradare i alla fall och
utan krav pd ndgon sdrskild begiran. Ett sddant krav skulle enligt
regeringens mening dock vara for langtgaende.

14.5.2  Vilka berors av regleringen?

Utstationerande arbetsgivare ber6rs av regleringen, bade avseende
skyldigheten att 1dmna ut handlingar for kontroll av avtalens efterlevnad
och av skyldigheten att utse en forhandlingsbehorig foretradare.

Arbetstagarorganisationer berdrs i motsvarande man ocksa av denna
reglering genom att de ges ritten att begéra att arbetsgivaren lamnar ut
handlingar och att arbetsgivaren utser en forhandlingsbehorig fore-
tradare.

Arbetstagare som utstationeras till Sverige kan beroras av regleringen
vid arbetsgivarens fullgérande av sin skyldighet att lamna ut handlingar
for kontrollen av kollektivavtalens efterlevnad eftersom detta kan inne-
bara att innehéllet i anstdllningskontrakt kan behdva lamnas ut.

Svenska domstolar berdrs av regleringen da dessa foreslas vara
behoriga att prova mal enligt de nya bestimmelserna. Berérda domstolar
ar Arbetsdomstolen och tingsrétter eftersom mal enligt de nya
bestimmelserna foreslas handldggas enligt lagen om rittegangen i
arbetstvister.
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Forslagen syftar till att forbdttra kontrollen av att skyldigheterna enligt
direktiven fullgdrs. Det ér till fordel for de enskilda arbetstagarna och
kan dven forbittra forutséttningarna for en sund konkurrens mellan fore-
tagen inom ramen for den fria rorligheten av tjdnster. Forbattrad tillsyn
och kontroll av att ingdngna avtal f6ljs medfor att arbetstagares villkor
kan upprétthillas pd en nivd som inte gir under den som foreskrivs i
hérda kdrnan. Konkurrens med l6ner och andra arbetsvillkor som inte nar
upp till villkoren i harda kidrnan bedéms dédrmed minska. Att en korrekt
niva for 16ner och andra arbets- och anstillningsvillkor kan upprétthallas
ar en avsedd konsekvens av forslaget och kommer de utstationerande
arbetstagarna till godo och gynnar en sund konkurrens.

Arbetsgivares arbete med att tillhandahélla, och vid behov, 6versétta
handlingar kan antas ta viss tid i ansprdk. De okade kostnaderna och
tidsatgdngen for detta har vdgts mot de fordelar for de utstationerade
arbetstagarna den tillsynen och kontrollen har. Skyldigheterna har
begrinsats till bara det som bedomts nddvindigt. Oversittning kan goras
till antingen svenska eller engelska vilket ocksa innebir en mdjlighet att i
vissa fall helt slippa Oversdtta och i andra fall ligre Oversittnings-
kostnader 4n som skulle kunna vara fallet om skyldigheten hade géllt en
obligatorisk dversittning till svenska.

Det dr svart att ndrmare uppskatta hur mycket tid detta arbete kan
komma att ta. Genom att skyldigheterna i detta avseende tydligt regleras
i lag kan dock antas att arbetsgivare har mojlighet att inrétta sig efter att
en saddan begiran kan komma vid kontroll av att arbetsgivaren efterlever
sina skyldigheter. Det kan ockséd antas att arbetsgivare typiskt sett har
kontroll pad de uppgifter som &r i fraga, dvs. anstdllningsavtal, 16ne-
specifikationer, tidrapporter och intyg &ver gjorda ldneutbetalningar.
Aven for den avtalsslutande arbetstagarorganisationen innebir upp-
gifterna viss tidsatgdng. Det dr dock en naturlig f6ljd av forslaget mot
bakgrund av arbetstagarorganisationens roll att tillsyna avtals efterlevnad
inom ramen for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

P& samma sitt kan det ocksé antas att arbetsgivares skyldighet att utse
en forhandlingsbehdrig foretriidare kan ta viss tid i ansprak. Aven denna
skyldighet framgar tydligt och en arbetsgivare bor darfor kunna ha
beredskap for att en sddan begéran kan komma att framstéllas. Typiskt
sett far ocksa antas att det for de flesta foretag inte kan utgdra négot
storre besvar att faststilla vem som ska &dga ritt att forhandla pa fore-
tagets vdgnar och bor i sig inte medfora alltfér stora kostnader. Den
forhandlingsbehorige foretradaren kan ocksa vara samma person som har
utsetts som kontaktperson. I det fallet torde den 6kade tidsatgangen bli
ndrmast marginell.

Skyldigheterna att tillhandahalla handlingar och utse en forhandlings-
behorig foretrddare dr dock begransade genom att de bara ska gélla efter
arbetstagarorganisationens begiran. Nagra skyldigheter och kostnader i
dessa avseenden uppstdr alltsd inte med mindre @n att arbetstagar-
organisationen framstéller en sddan begéran.

Forslagen kan ocksa fa ekonomiska konsekvenser for arbetsgivare som
bryter mot skyldigheterna genom att bestimmelserna ar skadestands-
sanktionerade. En uppskattning av hur méanga fall av sidana Over-



tridelser som kan komma att uppsta och hur méanga fall som kan komma
att provas i domstol kan inte goras. Det far antas att skadestdnds-
sanktionen i flera fall fir en handlingsdirigerande verkan att folja
reglerna. Det kan konstateras att en sanktionsordning dr nddvandig for en
effektiv kontrollordning.

Forslagen beddoms uppfylla de EU-rittsliga kraven pa transparens och
forutsebarhet och éven i 6vrigt uppfylla kraven i tillampningsdirektivet.

Sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrensforméga eller villkor i
ovrigt i forhéllande till storre foretags bedoms inte paverkas av forslaget.

Antalet tvister i domstol kan 6ka i och med forslaget mot bakgrund av
att det i svensk ritt tillkommer bestimmelser som kan komma att provas
i domstol. Antalet tvister kan svarligen uppskattas men kostnaderna
beddms rymmas inom domstolarnas befintliga anslag.

Forslagen forvéntas inte leda till ndgra konsekvenser for kommuner
eller landsting. Inte heller forvintas forslaget leda till ndgra konsekvenser
for den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande
arbetet, sysselséttning i olika delar av landet, offentlig service i olika
delar av landet, jadmstidlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojlig-
heterna att na de integrationspolitiska mélen.

14.6  Ratt till kollektivavtalsvillkor for
utanfOrstaende utstationerade arbetstagare

14.6.1 Syftet med de foreslagna lindringarna samt
alternativa losningar

Tillampningsdirektivet innehdller i artikel 11 bla. bestimmelser om
forsvar av de utstationerade arbetstagarnas rattigheter. Som framgér av
avsnitt 8.2 anser regeringen att det behovs lagreglering for att ut-
stationerade arbetstagare under vissa fOrutsittningar ska kunna krdva
svenska kollektivavtalsvillkor. Om en arbetsgivare dr bunden av ett
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare i
forhallande till en svensk arbetstagarorganisation, ska en utstationerad
arbetstagare som inte dr bunden av det ha ritt till sddana arbets- och
anstdllningsvillkor i avtalet som far kridvas med stdd av stridsatgirder,
dvs. villkor inom den héarda kédrnan. Detta ska gélla for den tid som en
utstationering pagér eller har pagatt och for arbete som kollektivavtalet dr
tillampligt pa. Ett avtal ska vara ogiltigt i den utstrdckning det upphéver
eller inskrénker en utstationerad arbetstagares ritt till aktuella kollektiv-
avtalsvillkor. Svensk domstol ska vara behorig att prova tvister om ut-
stationerade arbetstagares ritt till svenska kollektivavtalsvillkor i sddana
tvister.

Ett alternativ 16sning till den foreslagna regleringen skulle vara en rétt
till samtliga arbets- och anstéllningsvillkor i det traffade kollektivavtalet,
utan begransning till sadana villkor som far krdvas med stéd av strids-
atgirder vid utstationering. Aven kollektivavtalsvillkor utanfor den harda
kdrnan skulle dirmed omfattas, och den utanforstdende utstationerade
arbetstagarens ritt skulle Overensstimma med de faktiskt tréffade
kollektivavtalsvillkoren. Hér bedomer dock regeringen att utgangs-
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vilket ocksaé dr i linje med de 6vriga forslagen i propositionen.

14.6.2  Vilka berors av regleringen?

Utanforstaende utstationerade arbetstagare i Sverige berdrs av forslagen,
liksom arbetsgivare som utstationerar eller avser att utstationera arbets-
kraft till Sverige.

Svenska domstolar berdrs av regleringen da dessa foreslas vara
behdriga att prova mal om utanforstiende utstationerade arbetstagares
ritt till vissa kollektivavtalsvillkor. Beroérda domstolar &r Arbets-
domstolen och tingsritter eftersom sddana mal foreslas handléggas enligt
lagen om réttegéngen i arbetstvister.

14.6.3 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Genom forslaget ges utanforstdende utstationerade arbetstagare en
uttrycklig  forfattningsreglerad rédttighet att aberopa arbets- och
anstéllningsvillkor inom den sa kallade hirda kérnan i kollektivavtal som
deras arbetsgivare dr bunden av i forhdllande till en svensk arbetstagar-
organisation. Som framgér av avsnitt 8.2 har utstationerade arbetstagare
som dr medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen redan i
dag under vissa forutsittningar mojlighet att &beropa villkor i sddana
kollektivavtal. Utanforstdende utstationerade arbetstagare ges dock en
rattighet som arbetstagare i motsvarande stidllning i Sverige inte har.

De utanforstdende utstationerade arbetstagarna far dven en mojlighet
att vicka talan om villkoren vid svensk domstol. Som framgar av avsnitt
8.2 har utstationerade arbetstagare som dr medlemmar i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen redan i dag under vissa forutséttningar
mojlighet att dberopa kollektivavtalsvillkor i svensk domstol. Aven om
det skulle vara mdjligt for en utanforstdende utstationerad arbetstagare att
utkrdva villkoren i sitt hemland ger forslaget arbetstagarna ytterligare en
mdjlighet att utkriva villkoren.

Réttigheten 4r begridnsad till att omfatta s&dana arbets- och
anstdllningsvillkor som kan krivas med stod av stridsatgiarder vid
utstationering, dvs. villkor inom den sé kallade harda kérnan.

De direkta konsekvenserna for foretag géller endast utstationerande
foretag som &r bundna av ett svenskt kollektivavtal och som har ut-
stationerade arbetstagare som inte & medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. Eftersom det i dessa situationer redan finns en
skyldighet for de utstationerande arbetsgivarna gentemot den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen uppkommer inte nagon ny forpliktelse
for arbetsgivarna. Forslaget far i sig inte ndgra direkta konsekvenser for
svenska foretag.

Att utanforstdende utstationerade arbetstagare far en mojlighet att ut-
krdva réttigheter enligt svenska kollektivavtal i Sverige kan, vid sidan av
arbetstagarorganisationernas arbete, antas ytterligare bidra till att
kollektivavtalen efterlevs. Mgjligheten for utanforstdende utstationerade
arbetstagare att sjdlva hivda rattigheter enligt kollektivavtalet kan antas
utgoéra ett incitament for arbetsgivarna att folja villkoren i avtalet. I de



fall arbetstagarna utkrédver sina réttigheter sékerstills att kollektivavtalens
bestimmelser inom den sa kallade hérda kédrnan far genomslag pa avsett
satt. Detta bidrar i sin tur till att forbattra forutséttningarna for foretag att
konkurrera pa lika villkor d& det kan forsvara for de utstationerande
foretag som eventuellt inte skulle ha for avsikt att folja kollektivavtalets
bestimmelser. Genom de beskrivna effekterna p& konkurrens-
forhallandena kan dven svenska foretag indirekt paverkas, och gynnas av,
forslaget.

Sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor i
ovrigt i forhéllande till storre foretags beddms inte paverkas av forslaget.

Forslaget kan medfora att antalet tvister i domstol dkar da de fore-
slagna bestimmelserna innebédr att det i svensk rétt tillkommer
bestimmelser som kan komma att prévas i domstol. Hur ménga
processer det kan bli frdga om ar svart att bedoma. Det kan dock inte
uteslutas att antalet domstolsprocesser i Arbetsdomstolen och tingsritter
kan komma att oka. Det saknas underlag for en uppskattning av hur
manga tvister i svenska domstolar som i dag ror utstationering. En
bedémning 4r dock att det handlar om ett begriinsat antal tvister. Aven
om en 0kning skulle ske fir den antas vara marginell och kunna hanteras
inom ramarna fér domstolarnas nuvarande anslag.

Forslaget forvintas inte leda till ndgra konsekvenser for kommuner
eller landsting. Inte heller forvantas forslaget leda till nagra konsekvenser
for den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande
arbetet, sysselséttning i olika delar av landet, offentlig service i olika
delar av landet, jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojlig-
heterna att na de integrationspolitiska mélen.

14.7  Skydd mot ogynnsam behandling

14.7.1  Syftet med de foreslagna dndringarna samt
alternativa losningar

Enligt tillampningsdirektivets artikel 11.5 ska utstationerade arbetstagare
som inleder réttsliga och administrativa forfaranden som avses i tillimp-
ningsdirektivets artikel 11.1 skyddas mot all ogynnsam behandling frén
deras arbetsgivares sida. Som framgar av avsnitt 8.3 anser regeringen att
det finns behov av lagstiftningsatgiarder for att artikel 11.5 ska anses
genomford i svensk ritt.

I propositionen foreslds att en arbetsgivare inte ska fa utsitta en
arbetstagare som r utstationerad till Sverige for repressalier pa grund av
att arbetstagaren inlett rittsliga eller administrativa forfaranden om
arbets- och anstdllningsvillkor enligt sddana lagbestimmelser som géller
vid utstationering eller enligt kollektivavtal, om forfarandet kan anses
innefatta sddana kollektivavtalsvillkor som far krdvas med stod av strids-
atgirder vid utstationering. En arbetsgivare som bryter mot repressalie-
forbudet ska vara skyldig att betala skadestand till den utstationerade
arbetstagaren for den forlust som uppkommit och for den krankning som
intrdffat. Om det ar skéligt ska skadestandet kunna séttas ned eller helt
falla bort. Vidare foreslas en sérskild bevisregel. Om den som anser sig
ha blivit utsatt for repressalier som strider mot repressalieforbudet visar
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givaren som ska visa att sddana repressalier inte har vidtagits. Svensk
domstol foreslds vara behorig att prova mél om repressalieforbudet.
Sddana mal foreslds handldaggas enligt lagen om réttegdngen i arbets-
tvister.

Regeringen har bedomt att vid den nérmare utformningen av ett
forfattningsreglerat skydd mot ogynnsam behandling i utstationerings-
situationer bor ledning hédmtas fran forbudet mot repressalier i 2 kap.
18 § diskrimineringslagen (2008:567). Ett repressalieforbud i ut-
stationeringssituationer bor bli lattare att tillimpa om det anknyter till en
vedertagen modell.

Nar det giller sanktionen for dvertrddelse av repressalieforbudet skulle
en alternativ 16sning kunna vara att det, vid sidan av en skadestands-
sanktion, infors en mdjlighet att ogiltigforklara en uppsdgning eller ett
avskedande. Regeringen anser dock att ndgon ogiltighetssanktion inte bor
inforas. Inom arbetsritten ar skadestdnd en allmint vedertagen sanktion.
En rétt till skadestdnd innebir att arbetstagaren kompenseras for den
skada repressalien orsakat. En skadestdndssanktion kan ocksé antas ha en
preventiv funktion eftersom en risk att bli skadestdndsskyldig kan
forvintas ha en avhéllande effekt pé arbetsgivare som overviger att vidta
repressalier mot utstationerade arbetstagare som inlett forfaranden for att
tillvarata sina réattigheter. Mot den bakgrunden framstéar skadestand som
en ldmplig sanktion for dvertradelser av repressalieforbudet.

14.7.2  Vilka berors av regleringen?

Arbetstagare som utstationeras till Sverige berdrs av regleringen liksom
arbetsgivare som utstationerar eller avser att utstationera arbetskraft till
Sverige.

Svenska domstolar berdrs av regleringen da dessa foreslas vara
behoriga att prova mal om repressalieforbudet. Berorda domstolar &r
Arbetsdomstolen och tingsritter eftersom sddana mal foreslas handldggas
enligt lagen om rittegangen i arbetstvister.

14.7.3 Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Forslaget innebidr ett skydd for utstationerade arbetstagare som inlett
rittsliga eller administrativa forfaranden om sédana arbets- och
anstdllningsvillkor enligt lag eller kollektivavtal som avses i ut-
stationeringslagen. Detta skydd kan medfora att arbetstagare i hogre
utstrickning dn i dag utkrdver sina rittigheter fran arbetsgivaren. Att
rittigheterna utkrdvs bidrar till att villkoren i lag eller kollektivavtal
efterlevs. Detta bidrar i sin tur till att forbéattra forutsittningarna for fore-
tag att konkurrera pa lika villkor dd det kan forsvara for de ut-
stationerande foretag som eventuellt inte skulle ha for avsikt att folja de
bestdmmelser som ska tillimpas vid utstationering i Sverige. Det gynnar
savil stora som smé foretag, bade utstationerande och svenska. Sma
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i ovrigt i
forhallande till storre foretags bedoms inte paverkas av forslaget.



Forslaget kan medfora att antalet tvister i domstol dkar da repressalie-
forbudet innebér att det i svensk rétt tillkommer bestimmelser som kan
komma att provas i domstol. I sammanhanget kan ocksd ndmnas, vilket
berdrts ovan, att det utdkade skydd som repressalieférbudet ger &ven kan
medfora att arbetstagare i hogre utstrickning dn i dag utkrdver sina
rattigheter fran arbetsgivaren, vilket ocksa kan bli foremal for domstols-
process. Att fler utstationerade arbetstagare inleder processer mot sina
arbetsgivare i syfte att hdvda sin ritt r dock, som framhélls ovan, inte i
sig ndgot negativt. Det &r svért att avgora i vilken omfattning tvisterna
skulle kunna &ka. Aven om en Okning skulle ske far den antas vara
marginell och kunna hanteras inom ramarna for domstolarnas nuvarande
anslag.

Om arbetstagaren utsitts for repressalier i strid med forbudet innebér
ratten till skadestdnd att arbetstagaren kompenseras for den skada
repressalien orsakat. En risk att bli skadestdndsskyldig kan forvédntas ha
en avhéllande effekt pa arbetsgivare som overvager att vidta repressalier
mot utstationerade arbetstagare som inlett forfaranden for att tillvarata
sina réttigheter.

Forslaget forvintas inte leda till ndgra konsekvenser for kommuner
eller landsting. Inte heller forvintas forslaget leda till nagra konsekvenser
for den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande
arbetet, sysselséttning i olika delar av landet, offentlig service i olika
delar av landet, jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojlig-
heterna att na de integrationspolitiska mélen.

14.8 Faststdllande av faktisk utstationering

14.8.1  Syftet med de foreslagna dndringarna samt
alternativa losningar

Artikel 4 i tillimpningsdirektivet handlar enligt artikelns rubrik om fast-
stillande av faktisk utstationering och forhindrande av att reglerna miss-
brukas eller kringgés. Som framgar av avsnitt 9, anser regeringen att det
finns behov av lagstiftningsatgérder for att artikeln ska anses genomford
i svensk ratt.

I propositionen foreslés att det ska inforas en bestimmelse om att nir
man ska bedoma om en arbetsgivare dr etablerad i ett annat land &n
Sverige s& ska man beakta de omstindigheter som ror arbetsgivarens
verksamhet i det andra landet och, vid behov, arbetsgivarens verksamhet
i Sverige. Vidare foreslas att det ska inforas en bestimmelse om att man
vid beddmningen av om en arbetstagare under en begransad tid utfor
arbete 1 Sverige ska beakta de omsténdigheter som kénnetecknar arbetet
och arbetstagarens situation. Bestimmelserna &r utformade i syfte att
sakerstdlla att EU-rétten respekteras. Den valda 16sningen innebar att det
i forfattningstext lyfts fram det som far anses utgdra de grundliaggande
kriterierna eller med andra ord kédrnan i den aktuella artikeln. Bestim-
melserna i Ovrigt foreslds inforlivas i svensk ritt genom att det till
ledning for réttstillimpningen redogors for deras innehéll eller innebord i
forfattningskommentaren.
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Regeringen anser att det &r mindre lampligt att fora in bestimmelserna
i artikel 4 sin helhet i1 utstationeringslagen. En sddan l6sning skulle
visserligen innebéra att artikelns hela innehall blir mer lattillgéngligt. Det
skulle emellertid innebédra att lagtexten blir mycket omfattande utan att
for den sakens skull bli uttommande da det ska goras en helhets-
bedomning av omstidndigheterna i det enskilda fallet vid vilken vissa
sdrskilt angivna omstindigheter kan komma att beaktas. Regeringen
anser att den valda 16sningen &r mer dndamalsenlig &n den redovisade
alternativa 16sningen.

14.8.2  Vilka berors av regleringen?

Regleringen riktar sig till alla som kan komma att behova ta stéllning till
om en viss situation utgdr utstationering. Det &r inte bara sirskilt utsedda
myndigheter som kan ha anledning att ta stéllning till om det i en viss
situation dr frdga om utstationering utan det kommer &ven att vara en
fraga for t.ex. domstolar, arbetstagarorganisationer och utlandska foretag.

14.8.3 Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser

Forslaget innebér att Arbetsmiljoverket kan fa ytterligare regler att
informera om i sin egenskap av forbindelsekontor enligt 9 § ut-
stationeringslagen. De foreslagna bestimmelserna utgdr visserligen inte
arbets- och anstéllningsvillkor, men &r dnda regler som arbetsgivare kan
vara 1 behov av att kénna till och som Arbetsmiljoverket kan fa fragor
om. De eventuella dkade kostnaderna beddoms kunna hanteras inom
ramen for Arbetsmiljoverkets nuvarande anslag.

Forslaget innebar att myndigheter och dvriga aktorer far fortydligande
kriterier att ta med i bedomningen nir de ska avgdra om det i en viss
situation &r frdga om utstationering. Forslaget bedoms i detta avseende
inte medfora nagra kostnader for berdrda myndigheter eller aktdrer.

Forslaget innebér att det blir tydligare for bade smé och stora foretag
som utstationerar arbetstagare 1 Sverige hur bedomningen i ut-
stationeringsfrdgan ska goras. Forslaget kan ocksa frimja mojligheterna
for foretag att konkurrera pa lika villkor da bestimmelserna enligt
tillimpningsdirektivet syftar till att motverka missbruk och kringgdende
av gillande regler. Sma foretags arbetsforutséttningar, konkurrens-
forméga eller villkor i ovrigt i forhallande till storre foretags bedoms inte
paverkas av forslaget.

Forslaget bedoms ha en positiv effekt for utstationerade arbetstagare
och for sédkerstillande av deras rattigheter da bestimmelserna enligt
tillimpningsdirektivet syftar till att motverka missbruk och kringgéende
av gillande regler.

Forslaget forvéantas inte leda till nagra konsekvenser for kommuner
eller landsting. Inte heller forvéntas forslaget leda till nagra konsekvenser
for den kommunala sjdlvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande
arbetet, sysselsittning i olika delar av landet, offentlig service i olika
delar av landet, jimstédlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojlig-
heterna att na de integrationspolitiska malen.



149  Administrativt samarbete mellan myndigheter

14.9.1 Syftet med de foreslagna lindringarna samt
alternativa losningar

Artiklarna 6, 7 och 21 i tillimpningsdirektivet handlar om administrativt
samarbete mellan myndigheter genom IMI — informationssystemet for
den inre marknaden. Artikel 3 innehéller bestimmelser om behoriga
myndigheter och forbindelsekontor. Regeringen anser, vilket framgar av
avsnitt 10, att det finns behov av lagstiftningsatgérder for att artiklarna
ska anses genomforda i svensk ratt.

I propositionen foreslas att det ska inforas bestdimmelser om
administrativt samarbete mellan myndigheter i utstationeringslagen.

14.9.2  Vilka berors av regleringen?

Arbetsmiljoverket berdrs av forslaget, dd myndigheten foresléds utses till
behorig myndighet och fa en skyldighet att bistd och kommunicera med
andra behdriga myndigheter inom EES genom IMI.

14.9.3 Kostnadsmiissiga och andra konsekvenser

Forslaget innebér att Arbetsmiljoverket utses till svensk behdrig myndig-
het och ddrmed ges delvis nya arbetsguppgifter. Det ar svart att uppskatta
vilka kostnader som det administrativa samarbetet kan komma att med-
fora. De korta tidsramar som giller for braddskande informations-
forfragningar, endast tva arbetsdagar, stiller krav pad myndighetens
organisation och tillgdnglighet for forfragningar. Dessutom ska Arbets-
miljoverket péd begdran av en utlindsk myndighet sérskilt kunna
genomfora kontroller, undersokningar och utredningar. Regeringen
bedomer att de eventuella 6kade kostnaderna som kan uppsta ska kunna
hanteras inom ramen for Arbetsmiljoverkets nuvarande anslag.

Forslaget bedoms kunna leda till fordandrade konkurrensforhéllanden pa
den svenska marknaden péd ett konkurrensfrimjande och positivt sétt.
Detta mot bakgrund till att forslaget syftar till att 6ka myndighets-
samarbetet kring utstationeringsfragor for att underldtta tillsyn och
kontroll av att reglerna f6ljs och efterlevs.

Sma foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférméga eller villkor i
Ovrigt i forhéllande till storre foretags bedéms inte paverkas av forslaget.

Forslaget forvéantas inte leda till nagra konsekvenser for kommuner
eller landsting. Inte heller forvéantas forslaget leda till nagra konsekvenser
for den kommunala sjélvstyrelsen, brottsligheten, det brottsforebyggande
arbetet, sysselsittning i olika delar av landet, offentlig service i olika
delar av landet, jdmstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for mdjlig-
heterna att na de integrationspolitiska mélen.
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ovriga internationella dtaganden

Forslagen bedoms vara forenliga med EU-rétten.

Sverige &r bundet av flera ILO-konventioner och av den Europeiska
sociala stadgan. Dérutdver ar Sverige bundet av den europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga rattig-
heterna och de grundléggande friheterna, vilken géller som lag i Sverige
(lag [1994:1219] om den europeiska konventionen angéende skydd for
de miénskliga réittigheterna och de grundldggande friheterna). Forslagen
bedoms ligga i linje med ndmnda internationella ataganden.

14.11 Ikrafttradande och informationsinsatser

Forslagen bor trada i kraft sd fort som mojligt. Regeringen beddmer att
forslagen bor kunna trdda i kraft den 1 juni 2017.

Bestimmelserna om begrdnsade kollektivavtalsverkningar i vissa fall
och bestdmmelserna om utstationerande arbetsgivares skyldighet att
tillhandahélla handlingar och Oversittning ska inte tillimpas nir det
giller kollektivavtal som har slutits fore ikrafttridandet. Bestimmelserna
om skadestandsskyldighet vid brott mot ett kollektivavtal som har slutits
efter en stridsatgard eller varsel om en sadan atgérd, och bestimmelserna
om skadestdndsskyldighet vid brott mot skyldigheten att tillhandahalla
handlingar och Overséttning ska inte heller tillimpas nédr det géller
kollektivavtal som har slutits fore ikrafttrddandet.

Bestdmmelserna om utanforstdende utstationerade arbetstagares rétt till
vissa kollektivavtalsvillkor ska tillimpas &ven nir det géller kollektiv-
avtal som har slutits fore ikrafttridandet men bara for réttigheter som
avser tiden efter ikrafttrddandet.

Bestimmelserna som ror administrativt samarbete mellan myndigheter
ska, 1 forhallande till det EES-land eller de EES-ldnder utanfor EU som
kan komma att ansluta sig till samarbetet, tillimpas fran den tidpunkt da
staten ansluter sig till samarbetet.

For att de nya bestimmelserna ska fé effekt ar det viktigt att kunskapen
om dessa nar ut till utstationerade arbetstagare, utstationerande foretag,
berdrda myndigheter, berdrda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt Ovriga berorda aktorer. Nar det giller information om nya
bestimmelser som ror arbets- och anstéllningsvillkor bedéms en
skyldighet att informera om sadana villkor ingd i Arbetsmiljoverkets
befintliga informationsuppdrag enligt 9§ utstationeringslagen.
Regeringen avser att, i den man det finns behov av det, i ndodvindig
omfattning gora forordningsdndringar for att information om Ovriga
bestdmmelser ska nd ut till berorda aktorer.



15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare

1§

Forslaget genomfor artikel 4.1, 4.2 och 4.4 i tillimpningsdirektivet och

behandlas i avsnitt 9. Paragrafen tillfors ett nytt andra stycke. Det

tidigare andra stycket blir nu ett tredje stycke.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade samt innehéller
bestaimmelser som, tillsammans med 3—4 §§, reglerar nér en situation ska
betraktas som utstationering.

I paragrafen anges att lagen géller nir en arbetsgivare som ar etablerad

i ett annat land dn Sverige utstationerar arbetstagare hér i landet i

samband med att arbetsgivaren tillhandahaller tjanster 6ver grénserna.

Med etablerad avses att arbetsgivaren ska bedriva verksamhet (prop.

1998/99:90 s. 38). For att en arbetsgivare i lagens mening ska anses

etablerad i ett annat land krdvs att denne verkligen bedriver visentlig

verksamhet och inte bara har intern forvaltning eller administration i det
landet.

Begreppet ectablerad ges inte nagon dndrad innebord genom
bestaimmelsen i det andra stycket. Bestimmelsen ger endast anvisningar
for bedomningen av om det faktiskt bedrivs verklig verksamhet i det
pastadda etableringslandet.

Det ska goras en helhetsbedomning av alla faktiska omstdndigheter i
det enskilda fallet och hénsyn ska tas till varje situations siardrag. I artikel
4.2 1 tillimpningsdirektivet anges flera exempel pa omstindigheter som
ska beaktas vid bedomningen.

Omsténdigheter som tyder pa att ett foretag bedriver vésentlig
verksamhet i ett annat land men inte i Sverige &r foljande.

— Foretaget har sitt sdte och sin forvaltning, anviander kontorslokaler,
betalar skatt och socialforsékringsavgifter samt har en yrkeslicens
eller ar registrerat vid handelskammare eller i branschorganisationer i
ett annat land 4n Sverige.

— Utstationerade arbetstagare rekryteras i ett annat land &n Sverige och
utstationeras fran det landet.

— Foretaget utfor en vésentlig del av sin affarsverksamhet i ett annat
land dn Sverige och dess administrativa personal ar anstélld dar.

— Antalet avtal eller storleken pa omsédttningen i ett annat land &n
Sverige tyder pa att foretaget bedriver en vésentlig verksamhet dér;
vid den bedomningen ska den sérskilda situationen for bl.a.
nyetablerade, smé och medelstora foretag beaktas.

De ovanndmnda omstindigheterna, som utformats huvudsakligen i
enlighet med Lagrddets forslag, ar inte en uttdmmande upprikning av
omstdndigheter som tyder pa att en arbetsgivare ér etablerad i ett annat
land an Sverige. Det krdvs inte heller att samtliga ovanndmnda
omstindigheter #r uppfyllda. Aven om en eller flera av omstindigheterna
som anges inte dr uppfyllda kan arbetsgivaren anses vara etablerad i ett
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annat land dn Sverige och situationen betraktas som utstationering.
Omstindigheterna ska vara vigledande vid bedémningen.

Vilket lands ritt som ér tillimplig pd avtal som foretaget ingar med
sina arbetstagare och kunder dr exempel pa en omstindighet som enligt
tillampningsdirektivet ocksa kan vara relevant vid bedomningen.

Bestdmmelsen riktar sig till samtliga aktorer i Sverige som kan ha
anledning att ta stdllning till om det i en viss situation ar fraga om ut-
stationering, t.ex. myndigheter, domstolar och arbetstagarorganisationer.

I tredje stycket gors en spréklig justering.

1a§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5. Paragrafen ar ny.

Av paragrafen framgar att begridnsningarna enligt 5 a § i mojligheten
att vidta stridsatgédrder och begridnsningarna enligt 5 b § av ett kollektiv-
avtals rattsverkningar nér ett kollektivavtal har slutits som en f6ljd av
stridsdtgérder eller varsel om sédana atgérder, bara giller om arbets-
givaren ir etablerad inom EES eller Schweiz. Ar den utstationerande
arbetsgivaren bara etablerad utanfor det omradet giller alltsd inte de
ndmnda begrinsningarna.

Om arbetsgivaren vil &r etablerad inom EES eller Schweiz, ska 5 a och
5b§§ tillimpas dven om arbetsgivaren ocksd skulle vara etablerad
utanfor det omrédet. Begreppet etablerad &r avsett att ha samma innebord
somi 1 § forsta stycket (se prop. 1998/99:90 s. 38).

4§

Forslaget genomfor artikel 4.1, 4.3 och 4.4 i tillimpningsdirektivet och

behandlas i avsnitt 9. Paragrafen tillfors ett andra stycke.

Paragrafen anger vad som avses med en utstationerad arbetstagare och
reglerar, tillsammans med 1 och 3 §§, nér en situation ska betraktas som
utstationering.

Enligt det nya andra stycket ska de omstdndigheter som kadnnetecknar
arbetet och arbetstagarens situation beaktas vid beddmningen av om en
arbetstagare under en begrinsad tid utfor arbete 1 Sverige.

Det ska goras en helhetsbedomning av alla faktiska omsténdigheter i
det enskilda fallet och hédnsyn ska tas till varje situations sérdrag. I artikel
4.3 i tillampningsdirektivet anges flera exempel pa omstdndigheter som
ska beaktas vid bedomningen.

Omsténdigheter som tyder pa att arbetstagaren vanligen arbetar i ett
annat land &n Sverige och alltsa utfor arbete i Sverige under endast en
begriansad tid dr foljande.

— Arbetstagaren utfor vanligtvis sitt arbete i eller fran en annan stat dn
Sverige, i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 (Rom I) eller
Romkonventionen.

— Arbetstagaren atervénder till eller forvédntas ateruppta sitt arbete i det
andra landet efter att ha slutfort arbetet eller tillhandahallandet av
tjdnster i Sverige.

— Resa, kost och logi tillhandahalls eller ersétts av arbetsgivaren; vid
den bedomningen ska man sérskilt beakta hur detta tillhandahalls
eller ersitts.



De ovanndmnda omstindigheterna, som utformats huvudsakligen i
enlighet med Lagrddets synpunkter, &r inte en uttommande upprikning
av omstindigheter som tyder pa att arbetstagaren vanligen arbetar i ett
annat land &n Sverige och alltsd under en begrinsad tid utfor arbete i
Sverige. Det kravs inte heller att samtliga ovanndmnda omstandigheter ar
uppfyllda. Aven om en eller flera av de omstindigheter som anges i
punkterna inte dr uppfyllda kan arbetstagaren anses utfora arbete i
Sverige under en begrinsad tid och situationen betraktas som
utstationering. Omsténdigheterna ska vara vdgledande vid bedémningen.
Dagen da arbetet paborjats i Sverige, verksamhetens karaktdr samt
omsténdigheten att samma eller ndgon annan arbetstagare under tidigare
perioder har innehaft tjdnsten dr exempel pa omsténdigheter som enligt
tillampningsdirektivet ocksa kan vara relevanta vid bedémningen.

Bestimmelsen riktar sig till samtliga aktdrer i Sverige som kan ha
anledning att ta stdllning till om det i en viss situation dr friga om
utstationering, t.ex. myndigheter, domstolar och arbetstagar-
organisationer.

Overgripande kommentar till 5 a-5 d §§

Genom paragraferna infors en reglering som endast giller for ett
kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare och
som giller mellan en utstationerande arbetsgivare och en svensk arbets-
tagarorganisation. Det innebér att olika regler giller beroende pa om ett
kollektivavtal reglerar inhemska forhéallanden eller om det reglerar
villkoren for utstationerade arbetstagare.

Kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare
kan antingen ha tillkommit frivilligt, eller som en foljd av stridsatgirder
eller varsel om stridsatgérder.

Kollektivavtal for utstationerade arbetstagare som tillkommit som en
foljd av stridsatgirder eller varsel om stridsatgdrder far endast avse
arbets- och anstéllningsvillkor inom ett begrinsat omrade (se 5 a §) och
innebér en begrinsning av kollektivavtalsverkningarna (se 5 b §).

Samtliga kollektivavtal for utstationerade arbetstagare, dvs. béde
sddana som ingatts frivilligt och som en f6ljd av stridsatgirder eller
varsel om stridsatgirder, har jamfort med kollektivavtal for inhemska
forhallanden vissa utvidgade verkningar. Utstationerade arbetstagare far
ratt till sddana arbets- och anstéllningsvillkor enligt kollektivavtalet som
avses i 5 a §, dven om de inte &r medlemmar i den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen (se 5 ¢ §). Dessutom ska en utstationerande arbets-
givare som dr bunden av ett kollektivavtal pa begéran av en avtalsbunden
arbetstagarorganisation under vissa forutsittningar och pé visst sétt till-
handahalla vissa handlingar for organisationens kontroll av avtals-
tillimpningen (se 5 d §).

For en schematisk redogorelse for skillnaderna mellan ett kollektiv-
avtal for utstationerade arbetstagare som ingatts som en foljd av strids-
atgirder eller varsel om stridsatgdrder, ett kollektivavtal for ut-
stationerade arbetstagare som ingatts frivilligt och ett sedvanligt
kollektivavtal avsett for inhemska forhallanden, se nedan.
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Villkoriavtalet | Kollektivavtalets Ratt for Ratt for
méste vara rittsverkningar utanférstiende | arbetstagar-
begrinsadetill | begrinsasforden | utstationerade | organisationen
harda kdrnan utstationerande arbetstagare att vidta
och miniminiva | arbetsgivaren att krdva villkor | kontroll-
(5a8) (5b§) enligt avtalet atgdrder
(5¢§) (5d8)

Kollektivavtal for Ja Ja la la

utstationerade

arbetstagare som

tecknats som en féljd

av stridsitgirder eller

varsel om strids-

dtgdrder

Kollektivavtal fér MNej Nej la la

utstationerade

arbetstagare som

tecknats frivilligt

Sedvanligt svenskt Nej Nej MNej MNej

kollektivavtal

fér svenska

férhillanden (dvs. ej

utstationerings-

situationen)

5a§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1 och 5.2.

Paragrafen innehéller bestimmelser om under vilka forutséttningar
stridsatgérder mot en utstationerande arbetsgivare far vidtas i syfte att
genom kollektivavtal fa till stdind en reglering av arbets- och
anstéllningsvillkoren for utstationerade arbetstagare. Stridsatgirder i strid
mot paragrafen &r olovliga enligt 41 c§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet, medbestimmandelagen.

Den s.k. bevisregeln i tidigare 5 a § andra stycket (och 5b § andra
stycket) har ingen motsvarighet i det ldmnade forslaget.

Paragrafen géller endast om arbetsgivaren dr etablerad inom EES eller
Schweiz, se kommentaren till 1 a §.

Forsta stycket motsvarar tidigare 5 a§ forsta stycket med det for-
tydligandet att de krdvda arbets- och anstdllningsvillkoren inte far inne-
fatta ett hinder for den utstationerande arbetsgivaren att tillimpa for de
utstationerade arbetstagarna forménligare villkor. Sddana forménligare
villkor kan folja t.ex. av anstdllningsavtalet, tillimpligt utldndskt
kollektivavtal eller tillimplig utlindsk lagstiftning. De krdvda avtals-
villkoren far alltsa inte vara tvingande till arbetstagarnas nackdel. Strids-
atgirder far i och for sig vidtas i syfte att uppnd minimivillkor inom
héarda kdrnan, men villkoren fér inte vara utformade pa ett sddant sétt att
de tranger undan eller hindrar tillimpningen av mer férmanliga villkor
som en utstationerad redan har eller kan fé i framtiden. Det innebér t.ex.
att villkoren inte kan utformas som begrinsade till maximalt ett visst
belopp.



I forsta stycket ersdtts dven uttrycket “motsvarar villkoren” med
”overensstaimmer med villkoren”, i enlighet med Lagrddets forslag. Det
ar ett fortydligande av vad som redan géller och innebér alltsa inte ndgon
andring i sak. Det krivs inte att villkoren i avtalen ska vara formulerade
exakt lika. Inget hindrar att villkoren forenklas nagot for att vara battre
anpassade till forhéllandet mellan en svensk arbetstagarorganisation och
en utlindsk arbetsgivare i en utstationeringssituation. Huvudsaken ér att
villkoren sakligt sett kan anses ha hidmtat sitt innehéll frdn det centrala
avtalet, se propositionen Atgirder med anledning av Lavaldomen (prop.
2009/10:48 s. 57).

Andra stycket avser stridsatgirder for att fa till stidnd ett kollektivavtal
som reglerar arbets- och anstéllningsvillkoren for uthyrda utstationerade
arbetstagare och motsvarar i sak tidigare 5 b § forsta stycket med samma
fortydligande som nyss sagts om forsta stycket.

Avser den asyftade regleringen villkoren for bade utstationerade ut-
hyrda arbetstagare och andra utstationerade arbetstagare, ska andra
stycket tillimpas endast avseende villkoren for utstationerade uthyrda
arbetstagare och forsta stycket tillimpas endast avseende villkoren for
andra utstationerade arbetstagare.

Bedomningen av de krdvda villkoren ska i princip hdnfora sig till den
tidpunkt da stridsatgirden inleds. Det dr alltsa villkoren i det d& géllande
centrala kollektivavtalet som avses. Det finns emellertid inte nagot
hinder mot att arbetstagarorganisationen framstéller sina krav enligt en
héngavtalsmodell dér det kridvda avtalet innehéller tydliga hdnvisningar
till villkoren i vid var tid géllande tillimpligt branschavtal (jfr prop.
2009/10:48 s. 48).

De kriavda arbets- och anstéllningsvillkoren fir inte innefatta krav pa
retroaktiv tillimpning for tiden fore avtalsslutandet. Det foljer av att
bestimmelsen bara géller for en stridsatgérd som vidtas i syfte att ”fa till
stind” en avtalsreglering. Att den krivda regleringen som léngst far avse
den tid arbetstagarna dr utstationerade hér foljer av 1 § forsta stycket
utstationeringslagen. Inget hindrar dock att arbetstagarorganisationen
krdver en reglering som for framtiden ska tillimpas vid varje ut-
stationering som den utstationerande arbetsgivaren vidtar i Sverige.

Det har inte ndgon betydelse for stridsatgédrdens tillatlighet vilka
arbets- och anstéllningsvillkor den utstationerande arbetsgivaren redan
tillampar for de utstationerade arbetstagarna. Villkoren far dock inte, som
redan ndmnts, vara utformade pa ett sadant sétt att de trdnger undan eller
hindrar tillimpningen av mer formanliga villkor som en utstationerad
arbetstagare redan har.

Grénserna for vilka ndrmare arbets- och anstdllningsvillkor som far
krévas sétts i utstationeringsdirektivet av artikel 3. Om ett kollektiv-
avtalsvillkor anses falla under ndgon av punkterna i artikel 3.1 far alltsa
en arbetstagarorganisation enligt EU-rétten krdva sadana villkor, ytterst
med stdd av stridsatgérder.

I artikel 3.1 c utstationeringsdirektivet behandlas minimilén. Det finns
inte ndgon uttdmmande definition pa begreppet. Enligt artikeln menas
med minimilén den minimilén, inbegripet overtidserséttning, som fast-
stills i nationell lagstiftning eller praxis i den medlemsstat inom vars
territorium arbetstagaren dr utstationerad, dock med den begrinsningen
att yrkesanknutna tilliggspensionssystem inte inbegrips 1 minimi-
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l6nebegreppet. Som framgar i regeringens proposition Atgirder med
anledning av Lavaldomen (prop. 2009/10:48 s. 57 f.) &r avsikten att
minimilonen ska kunna innefatta olika slags ersittningar inom ramen for
det som kan anses vara 16n enligt det normerande, centrala bransch-
avtalet. Minimilénen behdver alltsd inte sammanfalla med det centrala
avtalets grundlon, lagstalon eller liknande utan kan omfatta &ven andra
ersittningar som &r vanligt forekommande p& den svenska arbets-
marknaden, exempelvis dvertidserséttning, tilligg for obekvam arbetstid
och nattarbete samt skiftarbetestilldgg. Lonen kan ocksé vara differentie-
rad utifrdin exempelvis arbetstagarnas arbetsuppgifter, utbildning,
erfarenhet och kompetens och det ansvar arbetet innebér. Inte heller finns
det ndgot som hindrar att olika 16n kridvs beroende pa var i landet de
utstationerade arbetstagarna arbetar, om 16nen &r geografiskt differentie-
rad i det centrala avtalet. Minimilonebegreppet behandlas bl.a. i det s.k.
finska elektrikermalet (Sdhkoalojen ammattiliitto ry mot Elektrobudowa
Spotka Akcyjna, C-396/13, EU:C:2015:86). I det mélet uttalar domstolen
bl.a. att det 4r virdmedlemsstaten som har att bestimma berdkningssétt
for minimilénen och kriterierna for detta (punkt 39). Bestimmelserna
méste emellertid, for att kunna goras gillande mot en utstationerande
arbetsgivare, vara bindande och uppfylla kraven pa dppenhet, vilket bl.a.
innebér att de ska vara tillgdngliga och klara (punkt 40).

Aven frigan om det dr EU-rittsligt tillitet for arbetstagarorganisa-
tionerna att vidta stridsatgiarder for att genomdriva krav pé avtals-
forsékringar beror pa en tolkning av artikel 3 i utstationeringsdirektivet.
Det har diskuterats om t.ex. arbetsskadeforsakringar och livforsakringar
omfattas av artikel 3.1 e, som ror arbets- och anstillningsvillkor pa
omradena sdkerhet, hidlsa och hygien pa arbetsplatsen (se t.ex. Laval-
domen, Laval un Partneri Ltd mot Svenska Byggnadsarbetareforbundet,
Svenska Byggnadsarbetareforbundets avdelning 1, Byggettan och
Svenska Elektrikerforbundet, C-341/05, EU:C:2007:809 punkterna 20
och 83, prop. 2009/10:48 s. 34, SOU 2015:83, s. 260 f. och Efta-
domstolens dom i Mal E-12/10, dom den 28 juni 2011, Eftas over-
vakningsorgan och Island).

I den man t.ex. arbetsskadeforsdkringar och livforsékringar omfattas av
ndgon punkt i artikel 3.1 utstationeringsdirektivet dr det EU-réttsligt
tillatet for svenska arbetstagarorganisationer att med stridsatgarder kridva
betalning av aktuella forsdkringspremier. Den fragan ar dock inte avgjord
av EU-domstolen. Tillatligheten av sddana krav dr dock under alla for-
héllanden beroende av villkorens ndrmare utformning. Det kan ocksa
erinras om att de villkor som krdvs maste vara transparenta, forutsebara
och tillgéngliga.

Bestdmmelsen tar endast sikte pa stridsatgérder i syfte att fa till stand
en reglering av arbets- och anstéllningsvillkoren for utstationerade
arbetstagare. Stridsatgirder till forman for villkor som bara ska gilla i
forhallandet mellan avtalsparterna, t.ex. bestimmelser om foérhandlings-
ordning eller skyldighet att informera arbetstagarorganisationen, berdrs
alltsa inte av den foreslagna bestimmelsen. Fragan om tillatligheten av
stridsétgérder for att fa till stind en reglering i andra frdgor &n just arbets-
och anstéllningsvillkor bedoms enligt andra bestimmelser och allmédnna
regler och principer med beaktande av vad som foljer av EU-rétten.



5b§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

Paragrafen innehéller bestimmelser om begransningar av verkningarna
enligt lagstiftning av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for ut-
stationerade arbetstagare och som har slutits som en f6ljd av strids-
atgirder eller varsel om sadana atgarder.

Bestdmmelserna i tidigare 5 b § forsta stycket har i sak oférdndrade
flyttats till 5 a § andra stycket med visst fortydligande. Den s.k. bevis-
regeln i tidigare 5 b § andra stycket har ingen motsvarighet i det lamnade
forslaget.

Paragrafen géller endast om den kollektivavtalsbundna arbetsgivaren &r
etablerad inom EES eller Schweiz, se kommentaren till 1 a §.

Paragrafen — bade forsta stycket och andra stycket — géller bara sddana
kollektivavtal som har slutits enligt 5 a §, dvs. som en f6ljd av en strids-
atgdrd mot en arbetsgivare 1 syfte att genom kollektivavtal fa till stand en
reglering av arbets- och anstéllningsvillkoren for utstationerade arbets-
tagare, eller varsel om en sadan atgird. Med varsel om stridsétgiard
asyftas varsel enligt 45§ medbestimmandelagen. Réttsverkningarna
begriansas dven om arbetstagarorganisationen inte korrekt fullgjort sin
skyldighet att varsla, t.ex. om arbetstagarorganisationen i varsel-
handlingen inte tillrackligt tydligt angett anledningen till stridsatgérden
eller stridsatgdrdens omfattning i enlighet med 45§ fjarde stycket
medbestimmandelagen.

Paragrafen medfor att olika verkningar géller beroende pad om
kollektivavtalet for utstationerade arbetstagare slutits som en foljd av
stridsatgérder eller varsel om stridsatgirder, eller om avtalet slutits
frivilligt. Skyldigheterna begriansas endast nér kollektivavtalet slutits som
en foljd av stridsatgirder eller varsel om stridsatgdrder. For frivilligt
slutna kollektivavtal begrdnsas inte skyldigheterna 6ver huvud taget.

Paragrafen &r tillimplig d&ven om stridsdtgdrden avbrutits eller en
varslad stridsatgard stéllts in fore avtalsslutandet. Det avgérande ar att
avtalet slutits som en foljd av stridsatgérden eller varslet. Bestimmelsen
ar inte tillimplig om det i ett tidigare skede forekommit en stridsatgérd
eller ett varsel, om detta saknar samband med ett senare avtalstecknande.

Det kan forekomma svarigheter att i efterhand avgoéra om ett kollektiv-
avtal slutits som en foljd av en stridsatgdrd eller varsel om stridsatgérd,
eller om det slutits frivilligt. Hur en sadan situation slutligen ska
bedomas far dverldmnas till réttstillimpningen. En viktig omstiandighet i
den bedomningen &r det tidsméssiga sambandet mellan stridsatgdrden
eller varslet om stridsatgidrden och det senare ingdngna avtalet. Det ligger
i parternas intresse att det inte rader oklarhet om huruvida avtalet slutits
som en foljd av stridsatgirder eller varsel om stridsatgirder eller om
avtalet slutits frivilligt, eftersom olika rittsverkningar géller for de olika
situationerna. Det kan darfor vara ldmpligt att parterna ndr de ingar
kollektivavtalet i detta tydliggdr om de anser att det tillkommit som en
foljd av stridsatgérder eller varsel om stridsatgéarder.

Forsta stycket anger att de skyldigheter som begrinsas dr sddana
skyldigheter som giller enligt annan lag &n utstationeringslagen for en
arbetsgivare pd grund av kollektivavtalsforhallande, i forhallande till en
arbetstagarorganisation, dennes fortroendemén eller det allmdnna. Det
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finns atskilliga lagbestdmmelser i svensk rétt som blir tillimpliga nér det
rader ett kollektivavtalsforhdllande. De flesta av dessa bestimmelser
medfor skyldigheter for en arbetsgivare gentemot arbetstagar-
organisationer och deras foretrddare, men det finns dven bestimmelser
som medfor skyldigheter gentemot det allménna.

Som exempel kan ndmnas 11 § medbestimmandelagen som anger att
en arbetsgivare pd eget initiativ ska forhandla med den arbetstagar-
organisation i forhdllande till vilken han 4r bunden av kollektivavtal,
innan beslut fattas om viktigare fordndring av verksamheten. Ytterligare
exempel dr 19 § medbestimmandelagen som anger att en arbetsgivare
fortlopande ska halla den arbetstagarorganisation, i férhallande till vilken
han 4r bunden av kollektivavtal, underrittad om hur verksamheten
utvecklas. I 47 § medbestimmandelagen anges att en part som traffat
kollektivavtal om 16ner och allménna anstillningsvillkor, pé begéran, ska
ge in en kopia av avtalet till Medlingsinstitutet. Lagen (1974:358) om
facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen innebér atskilliga
skyldigheter for en arbetsgivare gentemot den som har utsetts som
facklig fortroendeman av en arbetstagarorganisation som é&r eller brukar
vara bunden av kollektivavtal for de arbetstagare som berdrs av for-
troendemannens verksamhet.

Samtliga nu ndmnda lagbestimmelser anger att vissa skyldigheter
giéller for en arbetsgivare nér det rader ett kollektivavtalsforhallande. Det
finns flera liknande bestdmmelser i svensk ritt som anger att vissa
skyldigheter géller for en arbetsgivare som en foljd av ett kollektivavtals-
forhallande. Det dr den sortens skyldigheter som begrdnsas genom
bestimmelsen i forsta stycket.

Det ar endast skyldigheter som foljer av annan lag &n utstationerings-
lagen som begrénsas. Lagstiftning som enligt 5 och 7 §§ utstationerings-
lagen giller vid utstationering ska alltsd tillimpas. Det innebér t.ex. att
6 kap. 2 och 8 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160), som ndmns i 5 § ut-
stationeringslagen, &r tillimpliga vad géller réitten for en lokal arbets-
tagarorganisation, som #r eller brukar vara bunden av kollektivavtal i
forhallande till arbetsgivaren, att utse skyddsombud och foretrddare i en
skyddskommitté.

Ett kollektivavtal som har slutits som en f6ljd av stridsatgérder eller
varsel om stridsatgirder ska enligt andra stycket inte beaktas om det
skulle bli aktuellt att tillimpa 22 och 25 §§ lagen (1982:80) om
anstillningsskydd, anstéllningsskyddslagen, vid utstationering.

5c¢§

Forslaget genomfor artikel 11.1 i tillimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 8.2. Paragrafen ar ny.

Paragrafen ger en utanforstiende utstationerad arbetstagare, dvs. en
arbetstagare som inte dr medlem i den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen, mdjlighet att hidvda rattigheter enligt ett kollektivavtal
som den utstationerande arbetsgivaren dr bunden av i forhallande till en
svensk arbetstagarorganisation.

Bestdmmelsen innebér att vissa villkor som foljer av ett kollektivavtal
inte bara ska f6ljas av den utstationerande arbetsgivaren som en réttslig
forpliktelse 1 forhéllande till den avtalsslutande arbetstagar-



organisationen. Den réttsliga forpliktelsen géller dven i forhéllande till en
utanforstdende utstationerad arbetstagare.

Att bestimmelsen géller vid utstationering till Sverige framgér av 1 §.
Det innebidr att arbetsgivaren ska vara etablerad i ett annat land &n
Sverige och utstationera arbetstagare hir i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahéller tjanster over grianserna. Bestimmelsen ger
alltsd inte nagra réttigheter till arbetstagare som inte utstationeras till
Sverige.

Enligt forsta stycket forsta meningen har utanforstaende utstationerade
arbetstagare rétt till vissa kollektivavtalsvillkor. Det innebér att arbets-
tagaren &r beréttigad till angivna formaner. Arbetstagaren &r dock inte pa
grund av paragrafen forpliktad enligt andra bestimmelser i kollektiv-
avtalet.

De villkor som arbetstagaren har rétt till &r sddana kollektivavtals-
villkor i avtalet som avses i 5 a §, dvs. forenklat sddana villkor som avser
minimilon eller andra minimivillkor pa de omradden som avses i 5 § eller,
i friga om utstationerade uthyrda arbetstagare, 16n och villkor pa de
omraden som avses i 5 §, se kommentaren till 5 a §. Kollektivavtalet i sig
kan innehalla bestimmelser som inte ror sddana villkor som avsesi5 a §.
Sadana bestimmelser kan den utstationerade arbetstagaren dock inte gora
géllande med st6d av denna paragraf. Paragrafen ber6r och paverkar inte
heller den utstationerade arbetstagarens eventuella ritt till forméner som
gér utover sadana kollektivavtalsvillkor som avsesi5 a §.

Arbetsgivaren ska vara bunden av kollektivavtalet i forhéllande till en
svensk arbetstagarorganisation. Bundenheten kan ha uppkommit genom
att arbetsgivaren slutit avtalet med arbetstagarorganisationen, t.ex.
genom ett s.k. hingavtal. Bundenheten kan ocksd ha uppkommit t.ex.
genom att arbetsgivaren blivit medlem i den avtalsslutande arbetsgivar-
organisationen och genom medlemskapet blivit bunden av kollektiv-
avtalet.

Det ska vara fraga om ett kollektivavtal som reglerar villkoren for ut-
stationerade arbetstagare. Det kan vara fraga om ett sadant kollektivavtal
som har slutits som en f6ljd av en stridsatgérd enligt 5 a § eller varsel om
en sadan atgdrd. Det kan ocksd vara fraga om ett kollektivavtal som
arbetsgivaren frivilligt blivit bunden av.

Paragrafen dr endast tillamplig pa arbetstagare som inte dr bundna av
kollektivavtalet. Bestimmelsen paverkar inte den ritt de som &dr bundna
av avtalet har.

Enligt forsta stycket andra meningen &r den ritt till kollektivavtals-
villkor som f6ljer av paragrafen begrinsad till den tid under vilken en
utstationering pagér eller har pagatt. Det innebér att arbetstagaren kan
kriva sddana kollektivavtalsvillkor bade under den tid som en ut-
stationering pagar och efter det att utstationeringen har upphort. Arbets-
tagarens krav kan dock endast avse tiden fOr utstationeringen. Den
utstationerade arbetstagaren kan alltsd inte med stod av bestimmelsen
krdva formaner enligt det svenska kollektivavtalet for arbete som utfors
under tiden fore eller efter det att utstationeringen i Sverige har pagatt.
Bestdmmelsen avser vidare endast sddant arbete som kollektivavtalet &r
tillampligt pa.

Av andra stycket framgér att bestimmelsen &r tvingande till arbets-
tagarens forman. Ett avtal dr ogiltigt i den utstrdckning det upphéver eller
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inskrénker en utstationerad arbetstagares réttigheter enligt bestimmelsen.
Det é&r alltsé inte mojligt att avtala om avvikelser fran den rétt som ut-
stationerade arbetstagare har enligt bestimmelsen, om avvikelsen é&r till
nackdel for arbetstagaren.

Svensk domstol dr behdrig att prova mal enligt bestimmelsen. Sédana
maél utgor arbetstvister och handldggs enligt lagen (1974:371) om rétte-
géngen i arbetstvister, se vidare kommentaren till 25 §.

5d§

Forslaget genomfor artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 7.2. Paragrafen ér ny.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationens kontrollbefogenheter i forhallande till en arbets-
givare som dr bunden av ett kollektivavtal som géller for utstationerade
arbetstagare.

Det kollektivavtal som arbetsgivaren dr bunden av kan ha slutits
frivilligt eller som en f6ljd av stridsatgidrder eller varsel om sédana
atgarder.

Paragrafen ger kontrollbefogenheter &t bade den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen och de forbund, avdelningar, klubbar och andra
juridiska personer som pd grund av medlemskap i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen ar bundna av kollektivavtalet enligt 26 §
medbestimmandelagen. Kontrollbefogenheterna utgdrs enligt forsta
stycket av en ritt att begira vissa handlingar och Gversittning till svenska
eller engelska av handlingarna om de &r skrivna pa nagot annat sprak.

Skyldigheten att pa begiran tillhandahélla handlingar medfor att en
kollektivavtalsbunden utstationerande arbetsgivare maste se till att
handlingarna finns sa att han eller hon kan uppfylla skyldigheten. Aven
handlingar som endast finns i elektronisk form maéste kunna tillhanda-
héllas for arbetstagarorganisationen. I kravet pa att handlingarna ska
tillhandahéllas arbetstagarorganisationen ligger att organisationen ska
ges mojlighet att géra en kopia eller avskrift av handlingarna. Hand-
lingarna behover inte tillhandahéllas i original.

Den 6versittning till svenska eller engelska som tillhandahalls méste
halla en viss minsta kvalitet genom att vara begriplig, men O&ver-
sdttningen behdver inte ha gjorts av nagon som dr av myndighet eller
annan godkind eller auktoriserad som Overséttare. Skyldigheten att Gver-
sitta giller endast om handlingen varken &r pa svenska eller engelska.
Arbetsgivaren far sjdlv vdlja om han vill Overséitta handlingen till
svenska eller engelska.

Skyldigheten att tillhandahalla handlingar och Overséttning géller
enligt andra stycket 1 den utstrickning det behdvs for att arbetstagar-
organisationen som framstdllt begéran ska kunna bedéoma om kollektiv-
avtalet f6ljts i frdga om de villkor som avses i 5 a § (dvs. minimivillkor
inom harda kérnan eller villkor inom harda kérnan betrdffande uthyrda
utstationerade arbetstagare). En utstationerande arbetsgivare kan dock
ingd ett kollektivavtal dir villkoren inte dr begriansade till sddana villkor
som avses i 5a¢§, tex. om det dr friga om en utstationerande arbets-
givare, som inte utsatts for stridsatgdrder och som frivilligt ingar ett
kollektivavtal. Skyldigheten att tillhandahélla handlingar och Over-



sattning giller dven i dessa situationer endast i den utstrickning det
behdvs for att arbetstagarorganisationen ska kunna beddéma om
kollektivavtalet foljts i friga om s&dana villkor som avsesi 5 a §.

De handlingar som nidmns i bestimmelsen (anstéllningsavtal,
lonespecifikationer, tidrapporter samt intyg Over gjorda l6ne-
utbetalningar) innehéller typiskt sett information som ar relevant for att
bedoma om kollektivavtalet foljts i friga om de villkor som avsesi 5 a §.
Det kan emellertid inte uteslutas att det kan forekomma situationer dér en
sadan handling inte alls behovs for att bedoma om ett kollektivavtal foljts
i friga om de villkor som avses i 5ag§. Som exempel kan nidmnas
situationen dér ett kollektivavtal helt saknar villkor om arbetstid. I en
sadan situation behdver en tidrapport inte tillhandahallas eftersom den
inte fyller ndgon funktion for att bedoma om kollektivavtalet foljts i det
avseendet. Samma sak géller om det finns viss information i de aktuella
handlingarna som inte behdvs for den nu nimnda kontrollen. Det innebér
att en utstationerande arbetsgivare fore tillhandahallandet kan ha rétt att
maskera sddan information som arbetsgivaren inte vill ldmna ut, t.ex.
foretagshemligheter, om informationen inte &r sddan som behovs for
bedomningen av om kollektivavtalet har foljts i friga om de villkor som
avsesiSag.

Att en handling inte innehéller ndgon uttrycklig information om
kollektivavtalets villkor som avses i 5 a § utesluter inte att handlingen
kan behovas for att bedoma om ett kollektivavtal foljts i friga om de
villkor som avses i 5 a §. Av en lonespecifikation skulle det t.ex. kunna
framgé att den 16n som har utbetalats motsvarar en timlon som &r lagre
dn den timlon som géller enligt kollektivavtalet. Trots att en sadan
lonespecifikation i den situationen inte innehdller nigon uttrycklig
information om just de villkor som finns i det aktuella kollektivavtalet, &r
en sddan handling relevant for slutsatsen att kollektivavtalet inte har
foljts 1 fraga om de villkor som avses i 5 a §. Detta medfor att arbets-
givaren &r skyldig att tillhandahalla handlingen enligt bestimmelsen.

Tredje stycket reglerar nir skyldigheten att tillhandahélla handlingar
och Oversdttning ska fullgoras samt hur lidnge skyldigheten géller.
Skyldigheten ska fullgéras inom tre veckor fran begéran och géller bara
under den tid som den arbetstagare som handlingarna ror, ér utstationerad
hér i landet och fyra ménader ddrefter. En begéran om handlingar och en
begiran om Gversittning av handlingarna kan framstéllas samtidigt. Gors
framstdllningarna vid olika tidpunkter har den utstationerande arbets-
givaren att uppfylla respektive begédran inom tre veckor. En arbetsgivare
ska tillmotesgd en begédran som gors inom fyramanadersfristen. En sadan
begéran ska tillmdtesgds inom tre veckor, d&ven om sluttidpunkten for
fyramanadersfristen infaller tidigare dn treveckorsfristens slut.

Arbetstagarorganisationens begédran om att fa handlingar och Over-
sattning ska goras till ndgon som har behdrighet att foretrdda arbets-
givaren, t.ex. en anméld behorig stéillforetradare for arbetsgivaren som
avses i 4§ andra punkten forordningen (2013:352) om anmaélnings-
skyldighet vid utstationering av arbetstagare, eller den som dr anméald
som kontaktperson enligt 11 §.

Sanktionen for brott mot paragrafen &r enligt 24 § skadestand till den
avtalsbundna arbetstagarorganisationen.
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Svensk domstol &r behorig att prova mal enligt bestimmelsen. Sadana
mal utgor arbetstvister och handliggs enligt lagen om rittegdngen i
arbetstvister, se vidare kommentaren till 25 §.

98§
Forslaget genomfor artikel 5 i tillaimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 6.

Paragrafens forsta och andra stycke @ndras redaktionellt pd s& sétt att
de sammanfors till ett forsta stycke, vilket delas upp i tvd punktsatser.

Foérsta styckets inledning justeras sprakligt och anger att Arbetsmiljo-
verket &r forbindelsekontor.

Det forsta styckets forsta punkt motsvarar andra ledet i det tidigare
forsta stycket utan nagon dndring i sak.

Det forsta styckets andra punkt motsvarar det tidigare andra stycket
med f6ljande dndringar. Arbetsmiljoverket ska ocksd hjdlpa till med
information om de kontaktfunktioner som arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer enligt 9 a § andra stycket ska anmala till myndigheten.

Nér det giller Arbetsmiljoverkets informationsskyldighet om kollektiv-
avtalsvillkor justeras lydelsen som en foljd av dndringar i 9 a §. Se vidare
kommentaren till 9 a §. Andringen av héinvisning till att gilla enbart 5 a §
ar en foljd av dndringar i 5a och 5b §§. Se vidare kommentaren till
dessa paragrafer. Dérutover gors ytterligare redaktionella #ndringar.
Forsta stycket dr utformat i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Det nya andra stycket motsvarar helt det tidigare tredje stycket.

Paragrafen féar ett nytt tredje stycke. Det upplyser om att regeringen
kan meddela foreskrifter om vad informationen enligt forsta stycket ska
innehélla och hur den ska vara utformad.

9a§

Forslaget genomfor artikel 5.4 i tillimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket dr en arbetstagarorganisation skyldig att ge in
vissa kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Bestimmelsen hén-
visar nu endast till 5 a § nér det géller vilka villkor som ska ges in. Detta
ar en foljd av dndringar i 5a och 5b §§. Se vidare kommentaren till
dessa paragrafer.

Skyldigheten att ge in villkor géller oberoende av om organisationen
avser att vidta stridsatgérder eller inte. Den géller ocksa oavsett om det
forekommer utstationering eller inte inom den aktuella branschen.
Genom héanvisningen till 5 a § framgar att de arbets- och anstéllnings-
villkor som ska ges in ska vara saidana som féar krdvas med stdd av strids-
atgdrder vid utstationering enligt regleringen i utstationeringslagen, dvs.
det som brukar benidmnas minimivillkoren inom harda kérnan, eller for
uthyrda utstationerade arbetstagare, villkoren inom héarda kdrnan. Néagra
andra arbets- och anstéllningsvillkor &n de nu ndmnda ska inte ges in till
Arbetsmiljoverket enligt bestimmelsen. Detta innebdr att arbetstagar-
organisationen behover ta stdllning till vilka arbets- och anstéllnings-
villkor i det centrala branschavtalet som &r sadana villkor som fér krivas



med stod av stridsatgédrder enligt 5 a § och ge in endast dessa arbets- och
anstdllningsvillkor.

Skyldigheten att ge in kollektivavtalsvillkor géller for alla arbetstagar-
organisationer som &ir part i ett centralt kollektivavtal som innehaller
villkor som avses i 5 a §. Det saknar betydelse om kollektivavtalet ar ett
s.k. sifferlost avtal och inte innehéller ndgra bestimmelser om lone-
nivder. Om det finns bestimmelser i kollektivavtalet inom nagot av de
omraden som omfattas av 5 a § ska dessa villkor ldmnas in. Om det i ett
kollektivavtal inte finns négra villkor alls som ingér i den harda kdrnan
omfattas dock kollektivavtalet inte av nagon skyldighet enligt
bestimmelsen. Bestimmelsen medfor alltsa inte ndgon skyldighet att
infora nagra villkor om t.ex. minimildn i kollektivavtalen om sédana inte
redan finns.

Paragrafen fér ett nytt andra stycke. Av det framgar att arbetstagar- och
arbetsgivarorganisationer ska anmaéla var sin kontaktfunktion till Arbets-
miljoverket. Det behover inte vara frdga om en viss person utan det kan
vara en funktion genom vilken det dr mojligt att f& kontakt med en
person hos organisationen som kan limna information och svara pa
fragor av ett visst slag. En anmilan av en kontaktfunktion kan ske t.ex.
genom inlimnande av ett telefonnummer och en e-postadress.

Genom en kontaktfunktion ska det vara mgjligt for utstationerande
arbetsgivare och utstationerade arbetstagare att fi kontakt med négon
som kan ldmna information om sidana kollektivavtalsvillkor som avses i
5a§, se kommentaren till den paragrafen. Vidare ska man genom
kontaktfunktionen kunna fa svar pa fragor om exempelvis tillimpliga
lonekategorier och annat som ror kollektivavtalsvillkoren och som anges
i artikel 5.4 i tillimpningsdirektivet. I en situation dir det finns flera
tillimpliga kollektivavtal i en bransch ska man kunna vénda sig till
kontaktfunktionen for att fa klarhet i om det i organisationens kollektiv-
avtal finns arbets- och anstéllningsvillkor som organisationen anser vara
sddana som organisationen kan kriva med stod av stridsatgirder. Savél
utstationerande arbetsgivare som utstationerade arbetstagare ska kunna
vinda sig till kontaktfunktionen. Andra stycket dr utformat i enlighet
med Lagrddets synpunkter.

Arbetsmiljoverket ska enligt 9 § hjélpa till med information om
kontaktfunktionerna.

9b§

Forslaget genomfor artikel 2a och 3 i tillimpningsdirektivet och
behandlas i avsnitt 10.2. Paragrafen ar ny.

I bestimmelsen anges att Arbetsmiljoverket dr behorig myndighet vid
bistdnd enligt 9 ¢ § och ska samarbeta med andra behdriga myndigheter
inom EES. Det framgér dven att regeringen kan utse fler myndigheter,
utdover Arbetsmiljoverket, till behoriga myndigheter. Med behdrig
myndighet avses en sddan myndighet som anges i artikel 2 a och artikel 3
i tillaimpningsdirektivet.

Arbetsmiljoverket dr dven forbindelsekontor enligt 9 § och ska i den
egenskapen samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i andra lander
inom EES och i Schweiz. Av 2 § lagen (2016:1231) om Omsesidigt
bistand med indrivning av vissa administrativa avgifter framgar att dven
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ar behorig myndighet vid bistdnd enligt den lagen, dvs. séddant bistand
som avses i artikel 6.2 andra meningen och kapitel VI i tillimpnings-
direktivet.

9c¢§

Forslaget genomfor artikel 6.1, 6.2 och 10.3 i tillimpningsdirektivet.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.3. Paragrafen ar ny.

Enligt forsta stycket ska en behdrig myndighet i Sverige pé begéran av
en behorig myndighet i ett annat land inom EES ldmna behovligt bistand
at den utldndska myndigheten. Den behdriga myndigheten &r dock endast
skyldig att 1dmna begirt bistind om det ryms inom ramen foér myndig-
hetens befogenheter.

Enligt andra stycket far en behorig myndighet i Sverige begéra att en
behorig myndighet i ett annat land inom EES ska ldmna bistand &t den
svenska myndigheten.

I paragrafens tredje stycke anges vad en begédran om bistdnd sérskilt far
avse. Myndigheternas samarbete utgdrs av att svara pa motiverade
begédranden om information och att genomfora kontroller, inspektioner
och utredningar nér det giller utstationering av arbetstagare. Utredningar
kan avse bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga bestimmel-
ser om utstationering av arbetstagare. Som exempel kan ndmnas att en
utlindsk myndighet stiller en friga angdende om forutsittningarna for
utstationering &dr uppfyllda. En svensk beh6rig myndighet skulle da
kunna behdva utreda t.ex. om ett foretag bedriver visentlig verksamhet i
Sverige. Det finns bestimmelser i svensk ritt som innebér att foretag ska
forse svenska myndigheter med information som krévs for att foretagens
verksamhet ska kunna dvervakas enligt géllande tillsynslagstiftning. Den
information som myndigheten far tillgdng till som en f6ljd av sin till-
synsverksamhet dr exempel pa sddan information som kan anvidndas for
att besvara en begiran fran en behorig myndighet i ett annat land.

Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagrddets synpunkter.

9d§

Forslaget genomfor artikel 6.1, 6.2 och 10.3 i tillimpningsdirektivet.
Forslaget behandlas i avsnitt 10.2. Paragrafen ar ny.

I paragrafen upplyses om att regeringen kan meddela nirmare fore-
skrifter om hur en behoérig myndighet i Sverige ska ldmna eller begéra
bistand.

Paragrafen &r utformad i enlighet med Lagrddets forslag.

11§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.2. Paragrafens forsta och tredje stycke
andras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kontaktperson och kontakt-
personens behorighet och uppgifter. 1 forsta stycket gbdrs en mindre
spraklig dndring.

Av tredje stycket framgar att kontaktpersonen ska kunna tillhandahalla
handlingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda. Det



tydliggors att den skyldigheten giller i forhallande till myndigheter och
arbetstagarorganisationer, vilket inte dr avsett att medfora nagon andring
i sak. Skyldigheten att tillhandahélla handlingar justeras dessutom sé att
den inte géller i forhéllande till en arbetstagarorganisation om organisa-
tionen kan begira handlingarna enligt 5 d §. Det ar en foljdéndring av att
det i 5d § infors en rétt for arbetstagarorganisationen att begira vissa
handlingar. Tredje stycket ar utformat i linje med Lagradets forslag.

Behorig foretridare vid kollektivavtalsforhandlingar

21§

Forslaget genomfor artikel 9.1 i tillimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 7.3. Bestimmelserna i paragrafen ar nya, liksom rubriken nérmast
fore paragrafen. Bestimmelserna i tidigare 21 § har efter vissa dndringar
flyttats till 25 och 26 §§.

Paragrafen innehaller bestimmelser om utseende av en foretrddare for
en utstationerande arbetsgivare med behdrighet att forhandla om och
sluta kollektivavtal.

Skyldigheterna for den utstationerande arbetsgivaren enligt paragrafen
géller bara under den tid arbetsgivaren utstationerar arbetstagare hir.
Skulle den utstationerande arbetsgivaren upphoéra med sin utstationering
av arbetstagare hér sedan en begiran enligt forsta stycket mottagits men
innan fristen i andra stycket 16pt ut, behdver den aktuella skyldigheten
enligt paragrafen alltsé inte fullgoras.

En arbetsgivare ér enligt forsta stycket skyldig att pd begiran av en
svensk arbetstagarorganisation utse en foretrddare som har behorighet att
for arbetsgivarens rikning forhandla om och sluta kollektivavtal.

Det finns enligt andra stycket inget sirskilt formkrav for arbetstagar-
organisationens begiran. Begidran kan alltsd goras skriftligen eller
muntligen, men begdran maste innehalla det som anges i stycket. Inne-
haller en begiran inte all den information som anges i punkt-
uppstéallningen eller &r ldmnad information till nadgon del felaktig, har
begdran inte réttsverkan enligt paragrafen. Arbetsgivaren dr dé inte
skyldig att utse nagon foretrddare. Det dr arbetstagarorganisationens
ansvar att visa att arbetsgivaren fatt del av en begdran och att begéran
innehéller de nédvandiga uppgifterna.

Det finns inga hinder mot att arbetstagarorganisationen i sin begéran
dven tar med andra upplysningar &n den information som anges i
paragrafens punktuppstillning. Arbetstagarorganisationen kan t.ex. upp-
lysa om arbetstagarorganisationens mojlighet att vidta en stridsatgérd
enligt 5 a § eller bifoga en forhandlingsframstéllan.

Arbetstagarorganisationens begéiran kan goras pa svenska. Arbets-
tagarorganisationens begéran ska goras till nagon som har behdrighet att
foretrdda arbetsgivaren, t.ex. en anmadld behorig stéllforetrddare for
arbetsgivaren som avses i 4§ andra punkten forordningen om
anmalningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare, eller den som &r
anmald som kontaktperson enligt 11 §.

Den utstationerande arbetsgivaren ska enligt tredje stycket inom tio
dagar fran arbetstagarorganisationens begédran utse en foretridare som
har behorighet att for arbetsgivaren forhandla om och sluta kollektivavtal
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och meddela arbetstagarorganisationen vem som utsetts och dennes
kontaktuppgifter. Fristen rdknas frén den tidpunkt som arbetstagar-
organisationens begdran mottagits av nigon som foretrdder den
utstationerande arbetsgivaren, t.ex. en anmald behorig stéllforetrddare for
arbetsgivaren som avses i 4§ andra punkten forordningen om
anmélningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare, eller den som é&r
anméld som kontaktperson enligt 11 §.

Den utstationerande arbetsgivaren far utse vem som helst som sin
foretradare. Personen maste dock enligt tillimplig lag ha réttslig
handlingsformaga att foretrdda arbetsgivaren vid forhandlingar om och
slutande av kollektivavtal. Foretrddaren ska vara en fysisk person.
Foretrddaren behover inte finnas i Sverige. Den stdllforetrddare som
utsetts enligt 4 § andra punkten forordningen om anmélningsskyldighet
vid utstationering av arbetstagare eller den kontaktperson som utsetts
enligt 11 § kan &ven utses till forhandlingsbehdrig foretradare.

Den utstationerande arbetsgivarens meddelande till arbetstagar-
organisationen ska ldmnas till den foretrddare som organisationen angett
i sin begiran eller till nigon annan som har rdtt att foretrdda
organisationen. Meddelandet kan vara skriftligt eller muntligt och det
behover inte vara pa svenska.

Med dagar avses i paragrafen kalenderdagar.

Bestammelsen medfor ingen skyldighet for den arbetstagarorganisation
som Onskar forhandla om ingaende av kollektivavtal, att forst begéra att
arbetsgivaren utser en forhandlingsbehorig foretrddare. En arbetstagar-
organisation som har medlemmar anstillda hos arbetsgivaren kan i stillet
vélja att direkt skicka en forhandlingsframstédllan med stod av t.ex. 10 §
medbestimmandelagen, exempelvis till kontaktpersonen enligt 11 §.
Aven en arbetstagarorganisation som saknar medlemmar, och dirmed
saknar forhandlingsrétt enligt medbestimmandelagen, kan avstd fran att
begdra en forhandlingsbehorig foretradare och i stéllet vélja att direkt
skicka en forhandlingsframstillan.

Skyldigheten enligt paragrafen for den utstationerande arbetsgivaren
géller oberoende av om arbetsgivaren redan har slutit ett svenskt
kollektivavtal. Skyldigheten giller dven i forhallande till en arbetstagar-
organisation som redan dr bunden av ett kollektivavtal i forhallande till
arbetsgivaren.

Sanktionen for brott mot paragrafen ar enligt 24 § skadestand. Svensk
domstol &r behorig att prova mal enligt bestimmelsen. Sddana mal utgor
arbetstvister och handldggs enligt lagen om réttegangen i arbetstvister, se
vidare kommentaren till 25 §.

Skydd mot repressalier

22§

Forslaget genomfor artikel 11.5 i tillimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 8.3.1. Paragrafen &r ny, liksom rubriken ndrmast fore paragrafen.
Bestdmmelsen innebir ett skydd mot repressalier av visst slag fran
arbetsgivarens sida. Skyddet bestar i att arbetsgivaren inte far vidta
repressalier mot arbetstagaren pa grund av att arbetstagaren inlett



rittsliga eller administrativa forfaranden om arbets- och anstéllnings-
villkor enligt lag eller kollektivavtal som avses i utstationeringslagen.

Forbudet giller repressalier. Det ror sig som utgdngspunkt om samma
typer av atgdrder som omfattas av repressalieforbudet i 2 kap. 18 §
diskrimineringslagen (2008:567).

Repressalier kan ta sig ménga olika uttryck. Karakteristiskt for
repressalier har ansetts vara att de har ett drag av bestraffningsatgérder.
Det kan vara frdga om savél ett handlande som en underlétenhet frén
arbetsgivarens sida som innebdr ogynnsam behandling eller far
ogynnsamma foljder for arbetstagaren. Det kan rora sig om uppségning,
men ocksd om att en utlovad formén uteblir eller att arbetstagaren
drabbas av andra nackdelar i sitt arbete eller far forsdémrade arbets-
forhallanden eller arbetsvillkor. Ytterligare exempel pa repressalier &r att
arbetstagaren utsitts for orimlig arbetsbelastning eller for prestationskrav
som inte dr rimliga. Arbetstagaren kan frantas arbetsuppgifter eller fa for
honom eller henne mycket okvalificerade arbetsuppgifter. Aven att
behandlas pé ett hotfullt eller pa ett allmint krinkande sitt kan utgdra en
repressalie. Repressalier kan ta sig manga olika uttryck och det r inte
mdjligt att uttommande ange exempel pé alla de fall som omfattas av
repressalieforbudet (jfr prop. 2007/08:95 s. 307 f. och 531). Vad som
nidrmare omfattas av repressalieforbudet far avgoras vid en provning i
varje enskilt fall.

Lagen ger endast skydd mot repressalier som vidtas pa grund av att
arbetstagaren inlett réttsliga eller administrativa forfaranden om arbets-
och anstéllningsvillkor av ett visst slag. Att arbetstagaren vickt talan vid
svensk domstol ar ett siddant forfarande som omfattas av bestimmelsen.
Vidare omfattas dven andra réttsliga eller administrativa férfaranden som
arbetstagaren inleder for att gora gillande sina réttigheter som ut-
stationerad arbetstagare i Sverige. Forfarandet ska gélla sddana arbets-
och anstéllningsvillkor som avses 1 5 § eller i kollektivavtal, under vissa
forutséttningar. Hénvisningen till 5 § utstationeringslagen innebdr att
forfaranden om de lagbestimmelser som anges diar omfattas av
repressalieforbudet. Forfaranden om kollektivavtalsvillkor omfattas
under fOrutséittning att forfarandet kan anses innefatta sddana
kollektivavtalsvillkor som avses i 5 a §. Forfarandet ska alltsa innefatta
sddana arbets- och anstillningsvillkor som far krdvas med stéd av
stridsatgérder vid utstationering, se kommentaren till 5 a §. Forfaranden
med stdd av 5c§, dvs. en utanforstdende utstationerad arbetstagares
ansprak pa villkor i ett kollektivavtal, omfattas. Vidare omfattas
forfaranden dir en medlem i en avtalsslutande arbetstagarorganisation
gor gillande ritt till saddana villkor i kollektivavtalet. Aven den
situationen att en medlem for talan om t.ex. en hogre 16n dn vad som
foljer av det aktuella kollektivavtalets minimilon kan omfattas av
bestimmelsen. En sadan talan kan ndmligen, beroende pad omstiandig-
heterna, anses innefatta en talan om sddan minimilén som ingar i den
hérda kérnan.

Det ska finnas ett orsakssamband mellan det forhéllandet att arbets-
tagaren inlett forfarandet och repressalien. Vid beddmningen av om det
finns ett orsakssamband i ett enskilt fall kan ledning hdmtas fran det
diskrimineringsréttsliga repressalieforbudet.

Paragrafen ar utformad i enlighet med Lagrddets forslag.
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Sanktionen for brott mot paragrafen ar enligt 24 § skadestand. Svensk
domstol &r behorig att prova mal enligt bestimmelsen. Sddana mal utgor
arbetstvister och handliaggs enligt lagen om rattegéngen i arbetstvister, se
vidare kommentaren till 25 §.

23§

Forslaget genomfor artikel 11.5 i tillimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 8.3.2. Paragrafen ar ny.

Bestimmelsen innehéller en bevisregel rorande repressalieforbudet
som finns i 22 §. Bevisregeln dr utformad efter monster av 6 kap. 3 §
diskrimineringslagen och ska i tillimpliga delar tolkas och tillimpas pa
motsvarande sdtt som bevisregeln i diskrimineringslagen.

Bevisregeln dr uppdelad i ett forsta led diar bevisbordan ligger pa
arbetstagaren och ett andra led dér bevisbordan Overgétt pa arbets-
givaren. Det ror sig, som framgér av NJA 2006 s. 170, om en presum-
tionsregel. Arbetstagaren ska for sin del visa omsténdigheter som ger
anledning att anta att han eller hon blivit utsatt for repressalier av
arbetsgivaren pa grund av att arbetstagaren inlett forfaranden av visst
slag. S&dana omstindigheter kan exempelvis bestd i att arbetsgivaren
behandlat arbetstagaren mindre formanligt &n dennes kollegor dér
situationerna &r helt jimforbara, med undantag for att den arbetstagare
som anser sig utsatt for en repressalie har inlett ett sddant forfarande. Om
arbetstagaren lyckas med det skapas en presumtion for att arbetstagaren
har blivit utsatt for en repressalie i strid med lagen. Arbetsgivaren maste
da motbevisa presumtionen for att undga skadestandsskyldighet.

Skadestand

24§

Forslaget genomfor artikel 20 i tillimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 11. Paragrafen &r ny, liksom rubriken nérmast fore paragrafen.

Genom forsta stycket skadestdndssanktioneras brott mot vissa
bestdmmelser i utstationeringslagen.

I forsta punkten skadestdndssanktioneras skyldigheten att folja de
kollektivavtal som har slutits som en foljd av en stridsatgird enligt 5 a §
eller varsel om en séddan atgird. Bestimmelsen avser endast skadestands-
skyldighet i forhéllande till den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
och dr endast tillimplig nér kollektivavtalet slutits som en f6ljd av en
stridsatgéird eller varsel om en sddan atgiard. Om ett kollektivavtal slutits
frivilligt och inte som en foljd av en stridsatgérd eller varsel om en sadan
atgird foljer i stéllet skadestdndsskyldigheten av 26, 54 och 55 §§
medbestdmmandelagen. Skadestdndsskyldigheten géller da i forhallande
till bade arbetstagarorganisationen och till de arbetstagare som ar bundna
av avtalet. Forutséttningen att ett avtal har slutits som en f6ljd av en
stridsétgérd eller varsel om en sddan atgdrd har samma innebdrd som
enligt 5 b §, se forfattningskommentaren till den paragrafen.

I andra punkten skadestdndssanktioneras brott mot skyldigheten enligt
5d§ att tillhandahdlla handlingar och Oversdttning. Skadestinds-



skyldigheten géller i forhéllande till den arbetstagarorganisation som
gjort begdran om handlingar och dverséttning.

I tredje punkten skadestandssanktioneras brott mot skyldigheten enligt
21 § att utse en foretrddare som har behorighet att for arbetsgivaren
forhandla om och sluta kollektivavtal. Skadestandsskyldigheten giller i
forhallande till den arbetstagarorganisation som gjort begéran om att utse
en foretradare.

1 fjdrde punkten skadestdndssanktioneras brott mot repressalieforbudet
i 22§. Skadestandsskyldigheten giller i forhéallande till den ut-
stationerade arbetstagare som utsatts for en repressalie.

Skadesténdet ska enligt andra stycket avse bade den forlust som upp-
kommer och den krdnkning som har intrdffat. Motsvarande reglering
finns i flera andra arbetsrittsliga skadestandsbestimmelser, t.ex. 54 och
55§§ medbestimmandelagen, som framst reglerar skadestidnds-
skyldigheten i forhéllande till arbetstagarorganisationer, och 38 § anstall-
ningsskyddslagen, som reglerar skadestdndsskyldigheten i forhéllande till
enskilda arbetstagare.

Skadestdndsskyldigheten omfattar till att borja med den forlust som
uppkommer, s.k. ekonomiskt skadestdnd. Det ekonomiska skadestandet
till en enskild arbetstagare kan t.ex. avse inkomstforlust. Det ekonomiska
skadestandet till en arbetstagarorganisation kan t.ex. omfatta kostnad for
portot nér en resultatlds begdran om foretrddare sénts.

Skadestidndsskyldigheten omfattar ocksd den krinkning som arbets-
givarens agerande innebdr, s.k. allmént skadestand. Vid bestimmande av
det allmédnna skadestandet enligt punkt 1-3 kan framst de belopp som
utgdr for brott mot medbestimmandelagen tjina som vigledning.
Betriffande allmént skadestand enligt punkt 4 kan det konstateras att en
repressalie kan ta sig manga olika uttryck, se kommentaren till 22 §. Vid
bestimmande av det allminna skadestandets storlek kan, beroende pa
omstdndigheterna i det enskilda fallet, viss vigledning himtas fran de
allménna skadestdnd som utgér for brott mot lagbestimmelser som ror
enskilda arbetstagares rittigheter.

Det kan forekomma att en arbetsgivare genom ett och samma agerande
anses ha brutit mot bade repressalieforbudet enligt utstationeringslagen
och ndgon annan bestimmelse, t.ex. repressalieforbudet i 2 kap. 18§
diskrimineringslagen. Konfliktsituationer mellan olika regelverk
forekommer redan i dag inom arbetsritten i Sverige. Som exempel kan
ndmnas att samma situation kan komma att provas enligt savil
anstdllningsskyddslagen som flera andra lagar som innehaller férbud mot
uppsdgning pa vissa sirskilda grunder. Sddana arbetsrittsliga lagar kan i
allménhet tillimpas parallellt med anstillningsskyddslagen. Vilka regel-
verk som provas blir i praktiken ocksd beroende av hur arbetstagaren
viljer att fora sin talan. Nir en arbetsgivare genom ett och samma
agerande — t.ex. en uppsdgning — anses ha brutit mot t.ex. diskrimine-
ringslagen och anstéllningsskyddslagen har Arbetsdomstolen ansett att
det inte finns anledning att bestimma tva skilda belopp som pafoljd. I
stdllet har Arbetsdomstolen valt att faststdlla ett gemensamt belopp som
erséttning for brott mot bada lagarna (se AD 2011 nr 37). Tillimpnings-
fragor rorande forhallandet mellan det foreslagna repressalieforbudet och
andra regler far l9sas utifrin samma principer som i dag géiller for
forhallandet mellan olika arbetsrdttsliga lagstiftningar. Det kan dock
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erinras om att det inte &r sdkert att vissa svenska arbetsrittsliga regler,
sdsom anstéllningsskyddslagen, alls dr tillimpliga pa utstationerade
arbetstagare.

Om det ar skiligt, kan skadestandet enligt tredje stycket sittas ned eller
helt falla bort. Vid tillimpning av denna bestimmelse kan vigledning
hédmtas frdn hur motsvarande bestimmelser i andra arbetsrittsliga lagar
tillimpas, t.ex. medbestimmandelagen och anstéllningsskyddslagen. Det
kan alltsd beaktas t.ex. att arbetstagaren sjdlv medverkat till den
uppkomna situationen eller om arbetsgivaren snabbt vidtar rittelse.

Svensk domstol dr behdrig att prova mal enligt bestimmelsen. Saddana
mal utgdr arbetstvister och handliggs enligt lagen om réttegangen i
arbetstvister, se vidare kommentaren till 25 §.

Rittegangsregler

25§

Forslaget genomfor artikel 11.1 i tillimpningsdirektivet och behandlas i
avsnitt 12.2. Paragrafen ar ny, liksom rubriken nérmast fore paragrafen.
Paragrafen motsvarar delvis tidigare 21 § forsta och tredje styckena.

I paragrafen anges enligt vilka réttegéngsregler vissa mal enligt ut-
stationeringslagen ska provas. Av bestimmelsen framgér att svensk
domstol &r behorig att prova mél enligt de paragrafer som det hénvisas
till (jfr prop. 1998/99:90 s. 42). Bestimmelsen hindrar inte att talan kan
véackas i en domstol i en annan stat i enlighet med vad som foreskrivs i
unionsrittsakter eller internationella konventioner om domstols
behorighet.

Foérsta stycket motsvarar tidigare 21 § forsta stycket forsta meningen
med den dndringen att hianvisning till 5 ¢, 5 d, 21, 22 och 24 §§ laggs till
(se kommentarerna till dessa paragrafer). Av dndringen framgér att mal
enligt dven dessa paragrafer handldggs enligt lagen om rittegangen i
arbetstvister. Vidare gors vissa redaktionella dndringar.

Vissa mal enligt lagen om rattegangen i arbetstvister ska upptas av
Arbetsdomstolen som forsta domstol och andra mal ska upptas av tings-
ratt. For mal dar svensk domsrétt giller och som ska handldggas i tings-
ritt som forsta domstol finns bestimmelser om vilken tingsrétt som ar
behdrig att prova malet i 10 kap. rittegdngsbalken. I 2 kap. 2 § lagen om
rittegangen i arbetstvister finns en sérskild forumregel som innebér att en
arbetsgivare i vissa arbetstvister kan sokas vid rétten i den ort dir
arbetstagaren har sin hemvist. 1 andra stycket, som delvis motsvarar
tidigare 21 § tredje stycket, finns en sérskild forumregel for vissa tvister i
utstationeringssituationer. Av bestimmelsen framgar att talan i vissa mal
far foras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren &r eller har varit ut-
stationerad.

Det fortydligas att bestimmelsen bara giller arbetstagares talan vid
tingsratt. Bestimmelsen &r inte tillimplig pd mal som ska provas av
Arbetsdomstolen som forsta domstol. Ndgon dndring i detta avseende ar
inte avsedd (jfr prop. 1998/99:90 s. 34).

Denna justering av den tidigare forumbestimmelsen — att det ska vara
fraga om en arbetstagares talan vid tingsrétt — giller nu d&ven de mal som



tidigare angavs i 21 § forsta stycket, alltsda mal enligt 5 § forsta eller
tredje stycket samt 7 §. Nagon éndring i sak &r inte avsedd i den delen.

26 §

Forslaget behandlas i avsnitt 12.1. Paragrafen &r ny.

Bestdmmelsen anger att vissa regler om rittegang och preskription i
andra lagar géller i mal enligt 5§ forsta eller tredje stycket.
Bestdmmelsen motsvarar delvis tidigare 21 § forsta och andra styckena.
Bestdmmelsen hénvisar dock, till skillnad frén tidigare 21 §, inte till 7 §.
Det gors ocksd vissa redaktionella justeringar. Nagon dndring i sak ar
inte avsedd.

27§

Forslaget behandlas i avsnitt 12.1. Paragrafen ar ny.

I paragrafen anges vilka preskriptionsbestimmelser som ska gélla i mal
enligt vissa av bestimmelserna i lagen, ndmligen 5 ¢, 5d, 21, 22 och
24 §8.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att i dessa mal ska tids-
fristerna 1 64 § forsta stycket, 65 och 66 §§ medbestimmandelagen
tillimpas nér det géller den tid inom vilken forhandling ska begéras eller
talan vickas. Regleringen i medbestimmandelagen innebér i korthet att
en arbetstagares arbetstagarorganisation maste begira forhandling inom
fyra ménader fran kidnnedom om den omstindighet som arbetstagarens
yrkande hénfor sig till och senast inom tva ar efter det att omstiandigheten
har intrdffat. Talan ska sedan vickas inom tre ménader efter det att
forhandlingen avslutats. Ar arbetstagaren inte medlem i den avtals-
slutande arbetstagarorganisationen géller att talan ska véckas inom fyra
ménader fran kdnnedom om den omstindighet som yrkandet hanfor sig
till och senast inom tva ar efter det att omstandigheten har intréffat.

Vad sérskilt géller mal om repressalieforbudet kan flera ingripanden
fran arbetsgivaren under en kortare eller langre tidsrymd i vissa fall ses
som led i en storre repressalieatgérd riktad mot arbetstagaren. I sddana
fall ska preskriptionstiden inte bdrja lopa fore det att ingripandena
upphor.

Av forsta stycket andra meningen framgar att rétten till forhandling
respektive talan &dr forlorad om forhandling inte begérs eller talan inte
viacks inom foreskriven tid, jfr 64 § tredje stycket och 68 § med-
bestimmandelagen.

Av andra stycket framgar att preskriptionsfristen i 33 § semesterlagen
(1977:480) ska tillimpas i mal enligt 5c§, om det giller semester-
forméner i kollektivavtal. Det innebdr att i fall dd en utanforstdende
utstationerad arbetstagare for talan om semesterformaner enligt
kollektivavtal tillimpas preskriptionsregeln i semesterlagen. Det innebéar
att talan ska vidckas inom tva ar fran utgangen av det semesterar da
arbetstagaren skulle ha fatt den forman som begéran géiller. Férsummar
arbetstagaren det, dr rétten till talan forlorad. For andra kollektivavtals-
villkor som omfattas av 5 ¢ § tillimpas som framgatt ovan tidsfristerna i
medbestimmandelagen ndr det géller den tid inom vilken forhandling ska
begiras eller talan véckas.
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Forslaget behandlas i avsnitt 13.

Punkt 2

Av punkten framgér att bestimmelserna i 5 b och 5 d §§ och 24 § forsta
stycket punkt 1 och 2 inte ska tillimpas betrdffande kollektivavtal som
har slutits fore ikrafttrddandet. De paragrafer som det hénvisas till dr
bestdmmelserna om begrénsade kollektivavtalsverkningar i vissa fall, om
utstationerande arbetsgivares skyldighet att tillhandahalla handlingar och
oversdttning samt om skadestandsskyldighet vid brott mot ett kollektiv-
avtal som har slutits som en foljd av en stridsatgérd eller varsel om en
sddan atgérd och vid brott mot skyldigheten att tillhandahélla handlingar
och dversittning.

Punkt 3

Bestdmmelsen om rétt for utanforstdende utstationerade arbetstagare till
vissa kollektivavtalsvillkor ska tillimpas dven betriffande kollektivavtal
som har slutits fore ikrafttridandet. Den ska dock bara tillimpas pa
rittigheter som avser tiden efter ikrafttrddandet, dvs. som tjdnats in dér-
efter. Av 5c§ foljer att bestimmelsen bara giller tid som en ut-
stationering pégar eller har pagatt.

Punkt 4

I forhéllande till en stat inom EES, som inte dr en medlemsstat i EU, ska
bestimmelserna i 9 b och 9 ¢ §§ tillimpas frén den tidpunkt da staten
ansluter sig till det samarbete som avses i artikel 6—7 i tillimpnings-
direktivet.

15.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet

41c¢§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

I paragrafen gors en foljdéndring vad géiller omfattningen av vilka
stridsatgirder som dr olovliga. De stridsatgdrder som &r olovliga ar de
som vidtas 1 strid med 5 a § utstationeringslagen. Bestdmmelsen beror
endast stridsatgdrder som vidtas i syfte att fa till stand en reglering av
arbets- och anstillningsvillkoren for utstationerade arbetstagare.

Stridséatgérder till forman for villkor som bara ska gélla i forhallandet
mellan avtalsparterna, t.ex. bestimmelser om forhandlingsordning eller
skyldighet att informera arbetstagarorganisationen, berdrs inte av
bestimmelsen. Fragan om tillatligheten av stridsatgérder for att fa till
stand en reglering i andra fragor &n just arbets- och anstéllningsvillkor
beddms enligt andra bestimmelser och allménna regler och principer
med beaktande av vad som foljer av EU-rétten.



422§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

I paragrafen gors en foljdédndring med hénsyn till att bestimmelserna i
utstationeringslagen om ndr en stridsatgird fir vidtas mot en ut-
stationerande arbetsgivare begrdnsas till att gélla bara om den ut-
stationerande arbetsgivaren dr etablerad inom EES eller Schweiz, se
kommentaren till 1 a § utstationeringslagen.
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28.5.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 159/11

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/67/EU
av den 15 maj 2014

om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahl
lande av tjinster och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen)

(Text av betydelse for EES)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 53.1 och 62,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),
med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skal:

(1) Fri rorlighet for arbetstagare, etableringsfrihet och frihet att tillhandahélla tjénster hor i enlighet med fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) till de grundliggande principerna for den inre marknaden i
unionen. Unionen ser till att dessa principer omsitts i praktiken i syfte att garantera lika konkurrensvillkor for
foretag och respekt for arbetstagares rittigheter.

(2)  Friheten att tillhandahalla tjanster innebir att foretag har ritt att tillhandahilla tjinster i en annan medlemsstat,
till vilken de tillfilligt far utstationera sina anstillda for att dér tillhandahdlla de tjansterna. Utstationering av
arbetstagare maste skiljas frdn fri rorlighet for arbetstagare, som innebir att alla medborgare har ritt att fritt flytta
till en annan medlemsstat for att arbeta och bo dir, och att de inte far diskrimineras i friga om sysselsattning, 16n
eller andra arbets- och anstallningsvillkor jamfort med medborgare i den berérda medlemsstaten.

(3)  Nir det giller arbetstagare som utstationeras tillfélligt for att arbeta i en annan medlemsstat dn den dir de
vanligtvis utfor sitt arbete i syfte att tillhandahélla en tjinst, faststills i Europaparlamentets och ridets direktiv
96/71[EG (*) en uppsittning tydligt definierade arbets- och anstdllningsvillkor som tjansteleverantoren i den
medlemsstat till vilken utstationeringen sker méste folja for att sakerstilla de berorda utstationerade arbetstagarnas
minimiskydd.

(4)  Alla dtgirder som infors genom detta direktiv bor vara motiverade och proportionella for att inte ge upphov till
administrativa bordor eller kringskira foretagens, framfor allt de smd och medelstora foretagens, potential att
skapa nya arbetstillfillen, samtidigt som utstationerade arbetstagare skyddas.

(5)  For att sikerstilla efterlevnaden av direktiv 96/71/EG utan att belasta tjinsteleverantorerna med onodig administ-
rativ borda ar det mycket viktigt att de faktiska omstindigheterna som avses i direktivets bestimmelser for fast-
stillande av att en faktisk utstationering foreligger och for att forhindra att reglerna missbrukas eller kringgds
anses som vigledande och icke uttémmande. Framfor allt bor det inte kravas att varje faktisk omstindighet méste
foreligga vid varje utstationering.

(') EUTC351,15.11.2012,s.61.

() EUTC17,19.1.2013, 5. 67.

() Europaparlamentets stindpunkt av den 16 april 2014 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 13 maj 2014.

() Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-

héllande av tjanster (EGTL 18, 21.1.1997,s. 1).
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(6)  Trots att bedomningen av de vigledande faktorerna bor anpassas i varje enskilt fall och hinsyn bor tas till varje
situations sirart, bor situationer dir samma faktorer forekommer inte féranleda de behoriga myndigheterna i
olika medlemsstater att ur juridisk synvinkel behandla eller bedoma dem olika.

(7)  For att forhindra, undvika och motverka att foretag missbrukar och kringgdr de gillande bestimmelserna genom
att pé ett oegentligt eller bedragligt sitt utnyttja friheten att tillhandahélla tjanster enligt EUF-fordraget eller till-
ampningen av direktiv 96/71/EG, bor genomforandet och kontrollen av begreppet utstationering forbittras, och
mer enhetliga omstindigheter som underldttar en gemensam tolkning bor inforas pd unionsnivd.

(8)  De faktiska omstindigheter som kannetecknar att utstationeringen ar tillfillig, och villkoret att arbetsgivaren
faktisk etablerad i den medlemsstat fran vilken utstationeringen sker, méste utredas av den behoriga myndigheten
i virdmedlemsstaten och, vid behov, i ndra samarbete med etableringsmedlemsstaten.

(9) D4 de behoriga myndigheterna beaktar storleken pé ett foretags omsittning i foretagets etableringsmedlemsstat
for att avgora om det foretaget verkligen bedriver visentlig verksamhet dir, och inte bara intern forvaltning och/
eller administration, bor de ta hinsyn till skillnader i olika valutors kopkraft.

(10)  De omstindigheter som anges i detta direktiv nér det giller genomférande och évervakning av utstationering kan
ocksa hjilpa de behoriga myndigheterna att uppticka fall nir arbetstagare pé oriktiga grunder uppgetts vara egen-
foretagare. Enligt direktiv 96/71/EG avses med begreppet arbetstagare det begrepp som tillimpas i ritten i den
medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren dr utstationerad. Om de relevanta behériga myndigheterna
skapar ytterligare klarhet om utstationering och bittre vervakar den, skulle detta oka rittssikerheten och bidra
till att effektivt motverka skenbart egenforetagande och sikerstilla att utstationerade arbetstagare inte pa oriktiga
grunder uppges vara egenforetagare, och pa det sittet bidra till att man kan forebygga, undvika och forhindra att
gillande bestimmelser kringgds.

(11)  Om ingen faktisk utstationering foreligger och en lagvalskonflikt uppstér, bor vederborlig hinsyn tas till bestim-
melserna i Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 593/2008 (') ("Rom I-férordningen”) eller Romkon-
ventionen (), som syftar till att sikerstilla att arbetstagare inte forviigras det skydd som de erbjuds genom
bestimmelser fran vilka undantag inte fir goras genom avtal, eller fran vilka undantag far goras endast till deras
fordel. Medlemsstaterna bor se till att de har bestimmelser som tillrickligt skyddar arbetstagare som inte ar
faktiskt utstationerade.

(12) Avsaknad av intyg om tillimplig socialforsikringslagstiftning enligt Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 883/2004 () kan tyda pd att situationen inte bor betecknas som tillfillig utstationering till en annan
medlemsstat dn den dir arbetstagaren vanligtvis arbetar med att tillhandahélla tjanster.

(13)  Liksom direktiv 96/71/EG bor detta direktiv inte paverka tillimpningen av forordning (EG) nr 883/2004 och av
Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 (%).

(14) 1 EUF-fordraget anges tydligt att skillnaderna i de nationella arbetsmarknadsmodellerna samt arbetsmarknadens
parters sjilvstindighet ska erkannas.

(15) I minga medlemsstater har arbetsmarknadens parter en viktig roll nér arbetstagare utstationeras for att tillhanda-
hélla tjanster, eftersom de i enlighet med nationell ritt och/eller praxis kan faststilla de tillimpliga minimilénerna,
parallellt med eller som alternativ. Arbetsmarknadens parter bor upplysa och informera om dessa minimiloner.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 593/2008 av den 17 juni 2008 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Rom 1I)
(EUTL 177, 4.7.2008, s. 6).

(*) Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (80/934/EEG) (EGT L 266, 9.10.1980, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(EUTL 166, 30.4.2004,s. 1).

(*) Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 987/2009 av den 16 september 2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning
(EG) nr 8832004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (EUT L 284, 30.10.2009, s. 1).
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(16)  Ett korrekt och effektivt genomforande och tillimpning ér grundliggande for skyddet av utstationerade arbetsta-
gares rittigheter och for sikerstillandet av likvirdiga verksamhetsforutsittningar for tjinsteleverantdrerna, medan
bristande tillimpning kan innebira att de unionsbestimmelser som ska tillimpas pd detta omréde inte far avsedd
verkan. Det dr darfor mycket viktigt att kommissionen och medlemsstaterna, samt, i relevanta fall, regionala och
lokala myndigheter, har ett nira samarbete, samtidigt som man inte far glomma yrkesinspektionernas och arbets-
marknadens parters betydelse. Omsesidigt fortroende, samarbetsvilja, kontinuerlig dialog och dmsesidig forstdelse
ar grundlaggande i detta hanseende.

(17)  Medlemsstaterna behover effektiva forfaranden for att 6vervaka att direktiv 96/71/EG och det hir direktivet efter-
levs och darfor bor sddana forfaranden inforas i hela unionen.

(18)  Svarigheter att fa tillgdng till information om arbets- och anstillningsvillkor brukar mycket ofta vara orsaken till
att tjdnsteleverantorerna inte tillimpar gillande bestimmelser. Dérfor bor medlemsstaterna se till att sidan infor-
mation dr allmint tillgianglig och kostnadsfri och att inte bara tjansteleverantorer frén andra medlemsstater utan
dven berdrda utstationerade arbetstagare latt kan fa tillgang till den.

(19)  Nir arbets- och anstéllningsvillkor faststills genom kollektivavtal som forklarats ha allman giltighet, bor medlems-
staterna se till att dessa kollektivavtal offentliggdrs pé ett tillgingligt och oppet sitt, varvid arbetsmarknadens
parters sjilvstandighet samtidigt respekteras.

(20)  For att forbattra informationens tillginglighet bér medlemsstaterna inritta en enda informationskilla. Varje
medlemsstat bor inritta en enda officiell nationell webbplats i enlighet med standarderna for webbtillginglighet,
och andra limpliga kommunikationsmedel. Minimikraven pa den enda officiella nationella webbplatsen bor inne-
fatta att den utformas som en webbportal som fungerar som nitportal eller samlande punkt och ger tydliga och
exakta linkar till de relevanta informationskéllorna och kortfattad information om innehéllet pd webbplatsen och
de lankar det hanvisas till. Det kan till exempel handla om webbplatser som skapats i enlighet med unionslagstift-
ning och i syfte att frimja foretagande och/eller utveckling av grinsoverskridande tillhandahéllande av tjnster.
Virdmedlemsstaterna bor informera om vad som stadgas i deras nationella ritt om hur linge tjinsteleveranto-
rerna mdste bevara dokument efter utstationeringsperioden.

(21)  Utstationerade arbetstagare bor ha ritt att av virdmedlemsstaten f& allmin information om vilken nationell ritt
och/eller praxis som giller for dem.

(22)  Administrativt samarbete och 6msesidigt bistdind mellan medlemsstaterna bor vara forenligt med bestimmelserna
om skydd av personuppgifter i Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (') och nationella genomféran-
debestimmelser for unionens lagstiftning om skydd av personuppgifter. Nir det giller administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI), bor detta dven vara forenligt med Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 45/2001 (?) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 ().

(23)  For att sikerstdlla en korrekt tillimpning och kontroll av efterlevnaden av de materiella bestimmelser om arbets-
och anstillningsvillkor som giller for utstationerade arbetstagare, bor medlemsstaterna endast tillimpa vissa admi-
nistrativa krav och vidta vissa kontrollatgirder pé foretag som utstationerar arbetstagare i samband med tillhanda-
héllande av tjanster. Enligt Europeiska unionens domstols rittspraxis kan sidana krav och dtgirder vara motive-
rade av tvingande skil av dverordnat allminintresse, vilket inbegriper ett effektivt skydd av arbetstagarnas rittig-
heter, forutsatt att de dr dndamalsenliga for att uppnd det efterstravade malet och att de inte gar utover vad som
ar nodvandigt for att uppnd detta mal. Sddana krav och atgdrder far bara tillimpas om de behoriga myndighe-
terna utan den efterfrigade informationen inte kan utfora sina kontroller effektivt och/eller om mindre begrin-
sande dtgirder inte skulle sikerstélla att malen for de nddvindiga nationella kontrolldtgirderna uppnés.

(") Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31).

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutio-
nerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sadana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom informa-
tionssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen) (EUT L 316,
14.11.2012,s.1).
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(30)
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(32)

(33)

(34)

(35)

En tjinsteleverantor bor se till att de behériga myndigheterna, kan bekrifta identiteten pa de utstationerade
arbetstagare som anges i tjdnsteleverantorens anmilan under hela den tid utstationeringen pagér, for att mojlig-
gora faktiska kontroller pa arbetsplatsen.

En tjinsteleverantor som dr etablerad i en annan medlemsstat bor utan oskiligt dréjsmal underritta virdmedlems-
statens behoriga myndigheter om eventuella betydande 4ndringar av de uppgifter som ingér i tjansteleverantorens
anmilan, for att mojliggora faktiska kontroller pd arbetsplatsen.

Skyldigheten att underritta kommissionen om administrativa krav och kontrolldtgarder bor inte utgora ett forfa-
rande for forhandsgodkannande.

For att sikerstilla en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG samt den praktiska efterlevnaden av
det, och for att i man av méjlighet minska skillnaderna vad giller tillimpningen och efterlevnaden inom unionen,
bor medlemsstaterna se till att det genomfors effektiva och dndamélsenliga inspektioner pd deras territorier och
péd det sittet bidra bland annat till att bekimpa odeklarerat arbete i samband med utstationering, samt dven
beakta andra lagstiftningsinitiativ for att pa ett bttre sitt behandla denna friga.

Medlemsstaterna bor, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis tillhandahélla det inspek-
terade foretaget ett dokument efter inspektionen eller ett kontrolldokument med all relevant information.

Medlemsstaterna bor ha tillrackligt med personal med noédvindiga kunskaper och firdigheter for att effektivt
kunna utfora inspektioner och utan oskaligt drojsmél besvara forfragningar om information frdn virdmedlems-
staten eller etableringsmedlemsstaten, enligt foreskrifterna i detta direktiv.

Yrkesinspektioner, arbetsmarknadens parter och andra 6vervakningsorgan ar av storsta betydelse i detta avseende
och bor ha en central roll dven i framtiden.

For att pa ett flexibelt sdtt kunna hantera skillnaderna vad giller arbetsmarknader och arbetsmarknadsmodellerna
far arbetsmarknadens parter och/eller évriga parter och/eller organ i undantagsfall skéta 6vervakningen och till-
synen av vissa arbets- och anstéllningsvillkor for utstationerade arbetstagare, forutsatt att de kan garantera ett lika
hogt skydd for de berorda personerna och en icke-diskriminerande och objektiv tillsyn.

Medlemsstaternas inspektionsmyndigheter och andra relevanta 6vervaknings- och kontrollorgan bor delta i det
samarbete och informationsutbyte som foreskrivs i den berérda lagstiftningen, for att forsikra sig om att alla
bestimmelser som giller utstationerade arbetstagare har fljts.

Medlemsstaterna uppmuntras sirskilt att infora ett mer integrerat perspektiv pd yrkesinspektioner. Behovet av
gemensamma standarder som leder till jimforbara metoder och rutiner eller minimistandarder pa unionsniva bor
dven utredas. Utvecklingen av gemensamma standarder bor dock inte forsvira for medlemsstaterna att effektivt
bekdmpa odeklarerat arbete.

For att underlitta efterlevnaden av direktiv 96/71/EG och sikerstilla en effektivare tillimpning av det, bor det
finnas sirskilda mekanismer for de utstationerade arbetstagare som vill limna in ett klagomal eller inleda ett
forfarande, antingen direkt eller, med deras godkidnnande, genom utsedda tredje parter som till exempel fackfor-
eningar, andra foreningar eller gemensamma arbetsmarknadsinstitutioner. Detta bor inte paverka tillimpningen av
nationella forfaranderegler som ror ombud och forsvar vid domstol eller behorigheter och andra rittigheter for
fackforeningar och andra foretridare for arbetstagare enligt nationell ritt och/eller praxis.

For att se till att utstationerade arbetstagare far korrekt 16n bor eventuella ersittningar som hor ihop med utstatio-
neringen, forutsatt att de kan anses utgora en del av minimilénen, dras av frdn l6nen endast om detta dr majligt
enligt nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis i virdmedlemsstaten.
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(36)  Efterlevnaden av gillande bestimmelser for utstationering av arbetstagare och ett effektivt skydd av arbetstagares
rittigheter i detta avseende dr sirskilt viktig vid kedjor av underentreprenorer och bor sikerstillas genom limpliga
atgdrder som foljer savil nationell ritt och/eller praxis som unionsritten. Sidana tgirder kan, efter samrdd med
de av arbetsmarknadens partner som dr berdrda, inbegripa inforandet av en frivillig mekanism for entreprenorens
direkta ansvar for underentreprendrer, utover eller i stillet for arbetsgivarens ansvar, med avseende pé eventuell
innestdende nettolon motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinsti-
tutioner som regleras i lag eller kollektivavtal, forutsatt att dessa omfattas av artikel 3.1 i direktiv 96/71/EG.
Medlemsstaterna har dock ritt att infora stringare ansvarsregler enligt nationell ritt eller gd lingre enligt nationell
rdtt om dessa regler ar icke-diskriminerande och proportionella.

(37)  Medlemsstater som vidtagit dtgirder for att gillande bestimmelser ska foljas i samband med kedjor av underentre-
prendrer bor kunna foreskriva att en entreprendr eller underentreprendr inte bor bli ansvarig under vissa omstén-
digheter eller att ansvaret kan begrinsas om denne uppfyllt skyldigheten att vidta rimliga kontrollatgarder. Dessa
atgdrder bor definieras i enlighet med nationell ritt, med beaktande av de sirskilda omstindigheterna i den
berérda medlemsstaten, och far innefatta bland annat att entreprendren vidtagit atgarder for att dokumentera full-
gorandet av administrativa krav och kontrolldtgirder, s att det effektivt kan overvakas att gillande bestimmelser
om utstationering av arbetstagare foljs.

(38)  Det ar orovickande att medlemsstaterna fortfarande har manga svérigheter att driva in gransoverskridande admi-
nistrativa sanktionsavgifter. Frdgan om 6msesidigt erkinnande av administrativa sanktionsavgifter bor dirfor be-
handlas.

(39) Medlemsstaternas mojligheter att verkstilla administrativa sanktionsavgifter i gransoverskridande fall varierar,
vilket himmar den inre marknadens funktion och kan gora det mycket svért, eller till och med omajligt, att siker-
stilla en lika hog skyddsniva for utstationerade arbetstagare i hela unionen.

(40)  Det bor sikerstillas att de materiella bestimmelser som ror utstationering av arbetstagare i samband med tillhan-
dahéllande av tjdnster genomfors pa ett effektivt sitt, genom sirskilda dtgirder som inriktas pd gransoverskri-
dande verkstllighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter. En tillnirmning av medlemsstaternas lagstift-
ning péd detta omrdde idr dirfor en nodvindig forutsittning for att skyddet ska bli bittre, mer likvirdigt och
jamforbart och for att den inre marknaden ska fungera val.

(41)  Genom att anta gemensamma bestimmelser om omsesidigt bistand och stod i samband med verkstillighetsdt-
girder och de kostnader som detta foranleder, och genom att anta enhetliga krav for delgivning av beslut om
administrativa sanktionsavgifter som péforts pa grund av att direktiv 96/71/EG och detta direktiv inte f6ljts, bor
ett antal praktiska problem med grinsoverskridande verkstillighet kunna losas, och informationen och verkstillig-
heten av sddana beslut som fattats i andra medlemsstater forbittras.

(42)  Om det framkommer att tjinsteleverantoren i sjilva verket inte dr etablerad i etableringsmedlemsstaten eller att
adress- eller foretagsuppgifterna ar oriktiga, bor de behoriga myndigheterna inte avsluta forfarandet pa formella
grunder, utan utreda frigan vidare for att faststilla identiteten hos den fysiska eller juridiska person som édr
ansvarig for utstationeringen.

(43)  Erkdnnandet av beslut om att pafora administrativa sanktionsavgifter och begaran om indrivning av sddana sank-
tionsavgifter bor baseras pa principen om omsesidigt fortroende. I detta syfte bor grunderna for att vigra erkéin-
nande eller vigra att verkstilla en begdran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter begrinsas till vad
som dr absolut nodvindigt.

(44)  Trots att det antas enhetligare bestimmelser om grinsoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsav-
gifter, och trots behovet av enhetligare kriterier for effektivare uppfdljandeforfaranden vid utebliven betalning, bor
dessa inte paverka medlemsstaternas behorighet att faststilla egna system for sanktionsavgifter eller de mojligheter
att driva in fordringar som ges i nationell ritt. Det instrument som medger verkstillighet eller genomforande av
sddana sanktionsavgifter far darfor, om s ar limpligt, och med beaktande av nationell ritt och/eller praxis i den
anmodade medlemsstaten, kompletteras, atfoljas eller ersittas av ett dokument som medger dess verkstallighet
eller genomforande i den anmodade medlemsstaten.
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(45)  De enhetligare bestimmelserna bér inte paverka skyldigheten att iaktta grundliggande rittigheter och friheter for
svarande samt grundlidggande rittsprinciper som giller f6r dem enligt artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), sisom ritten att horas, ratten till ett effektivt rattsmedel, ratten till en opartisk domstol eller prin-
cipen om ne bis in idem.

(46)  Avsikten med detta direktiv dr inte att skapa harmoniserade regler om rittsligt samarbete, domstols behorighet
eller erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrittens omrdde och inte heller att reglera frigor om till-
amplig lag.

(47)  Om skyldigheterna i detta direktiv inte efterlevs bor medlemsstaterna vidta limpliga atgarder, till exempel genom
administrativa eller rittsliga forfaranden, och de bor faststilla effektiva, proportionella och avskrickande sank-
tioner for overtradelse av skyldigheterna enligt direktivet.

(48)  Detta direktiv ar forenligt med de grundliggande rattigheter och principer som faststills i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt rétten till skydd av personuppgifter (artikel 8), fritt yrkesval
och ritt att arbeta (artikel 15), ndringsfrihet (artikel 16), forhandlingsratt och ritt till kollektiva dtgérder (arti-
kel 28), rittvisa arbetsforhallanden (artikel 31), ritt till ett effektivt rittsmedel och till en opartisk domstol (arti-
kel 47), presumtion for oskuld och ritt till forsvar (artikel 48) samt ritt att inte domas eller straffas tva ganger for
samma brott (ne bis in idem) (artikel 50), och méste genomforas i enlighet med dessa rittigheter och principer.

(49)  For att mojliggora en bittre och enhetligare tillimpning av direktiv 96/71/EG bor det foreskrivas att ett elektro-
niskt informationssystem ska anvindas for att underlitta det administrativa samarbetet och att de behoriga
myndigheterna bor anvinda IMI sd mycket som méjligt. Detta bor dock inte hindra tillimpningen av befintliga
och framtida bilaterala 6verenskommelser eller andra dverenskommelser om administrativt samarbete och 6msesi-
digt bistdnd.

(50)  Eftersom madlet for detta direktiv, nimligen att inrdtta en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestim-
melser, dtgirder och kontrollmekanismer som behévs for att forbattra och 6ka enhetligheten i genomf6randet, till-
ampningen och efterlevnaden av direktiv 96/71/EG, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna,
utan snarare, pd grund av dtgirdens omfattning och verkningar, kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen
vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som dr nodvindigt for att uppna detta mal.

(51)  Europeiska datatillsynsmannen har hérts i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och avgav ett
yttrande den 19 juli 2012 ()

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

1. Genom detta direktiv faststills en gemensam ram med en uppsittning limpliga bestimmelser, dtgirder och
kontrollmekanismer som syftar till att forbattra och 6ka enhetligheten i genomforandet, tillimpningen och efterlevnaden
av direktiv 96/71/EG, inklusive atgirder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgds samt sanktioner nir detta
sker, utan att det paverkar tillimpningsomradet for direktiv 96/71/EG.

(') EUTC27,29.1.2013,s. 4.
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Syftet med det hir direktivet ar att sikerstilla en limplig niva for skyddet av rittigheterna for utstationerade arbetstagare
i samband med tillhandahédllande av tjdnster dver grinserna, sirskilt att sikerstilla tillimpningen av de arbets- och
anstallningsvillkor som i enlighet med artikel 3 i direktiv 96/71/EG gller i den medlemsstat dar tjansten ska tillhanda-
héllas, och samtidigt underlitta for tjdnsteleverantérer att tillhandahalla tjanster och att frimja sund konkurrens mellan
tjansteleverantorer, och saledes stodja den inre marknadens funktion.

2. Detta direktiv ska inte pd ndgot sitt paverka de grundliggande rittigheter som erkdnns i medlemsstaterna och pa
unionsnivd, inklusive ritten att strejka eller att vidta annan dtgird som omfattas av arbetsmarknadsmodellen i medlems-
staterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis. Det paverkar inte heller ritten att forhandla om, ingd och tillimpa
kollektivavtal samt att vidta kollektiva dtgirder i enlighet med nationell ritt och praxis.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a,

behirig myndighet: en myndighet eller ett organ, vilket kan inbegripa forbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG, som av en medlemsstat har utsetts for att utfora uppgifter enligt direktiv 96/71/EG och det hir direktivet.

=

sokande myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som inkommer med en begdran om bistdnd, information,
anmilan eller indrivning av en sanktionsavgift som avses i kapitel VI.

o

anmodad myndighet: en behorig myndighet i en medlemsstat som mottar en begiran om bistind, information, delgiv-
ning eller indrivning av en sanktionssavgift som avses i kapitel V1.

Artikel 3
Behériga myndigheter och forbindelsekontor

Vid tillimpningen av detta direktiv ska medlemsstaterna, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, utse en eller flera
behoriga myndigheter, som kan inbegripa de férbindelsekontor som avses i artikel 4 i direktiv 96/71/EG. Nir medlems-
staterna utser sina behoriga myndigheter ska de vederborligen beakta behovet av att uppgiftsskyddet uppritthalls vid
informationsutbyte och att eventuellt berdrda fysiska och juridiska personers lagstadgade rittigheter respekteras.
Medlemsstaterna ska ha det yttersta ansvaret for att uppgiftsskyddet uppritthalls och for att berorda personers lagstad-
gade rittigheter respekteras och ska inritta limpliga mekanismer for detta.

Medlemsstaterna ska limna kontaktuppgifter for de behériga myndigheterna till kommissionen och till évriga medlems-
stater. Kommissionen ska offentliggdra och regelbundet uppdatera forteckningen 6ver behoriga myndigheter och forbin-
delsekontor.

Andra medlemsstater och unionens institutioner ska respektera varje medlemsstats val av behoriga myndigheter.

Artikel 4

Faststillande av att ett en faktisk utstationering foreligger och foérhindrande av att reglerna missbrukas eller
kringgis

1. For att genomfora, tillimpa och kontrollera efterlevnaden av direktiv 96/71/EG ska de behoriga myndigheterna
gora en helhetsbeddmning av alla faktiska omstindigheter som anses nddvindiga, framfor allt de faktiska omstindigheter
som faststills i punkterna 2 och 3 i denna artikel. Dessa omstindigheter dr avsedda att vara till hjalp for de behoriga
myndigheterna nir de utfor undersokningar och kontroller och nir de har skil att anta att en arbetstagare inte kan anses
som en utstationerad arbetstagare enligt direktiv 96/71/EG. Dessa omstindigheter dr vigledande vid helhetsbedomningen
och fir darfor inte beaktas separat fran varandra.
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2. For att avgora om ett foretag verkligen bedriver visentlig verksamhet, och inte bara intern forvaltning och/eller
administration, ska de behériga myndigheterna gora en helhetsbedomning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska
omstindigheter som ror den verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsmedlemsstaten och, vid behov, i virdmed-
lemsstaten. Exempel pa sddana omstindigheter ér framfor allt foljande:

Den plats dir foretaget har sitt site och sin férvaltning, anviinder kontorslokaler, betalar skatt och socialforsikringsav-
gifter samt, i forekommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens eller dr registrerat vid handels-
kammare eller i branschorganisationer.

8

b) Den plats dir utstationerade arbetstagare rekryteras och frén vilken de utstationeras.

¢) Den ritt som dr tillimplig p& avtal som foretaget ingdr med sina arbetstagare respektive med sina kunder.

d) Den plats dir foretaget utfor en vésentlig del av sin affirsverksamhet och dir dess administrativa personal ar anstélld.

o

Antalet avtal och/eller storleken pa omsittningen i den medlemsstat dir foretaget r etablerat, varvid den sirskilda
situationen for bland annat nyetablerade foretag och smé och medelstora foretag ska beaktas.

3. For att avgora om en utstationerad arbetstagare tillfalligt utfor sitt arbete i en annan medlemsstat dn den dér han
eller hon vanligtvis arbetar ska alla faktiska omstindigheter som kinnetecknar arbetet och arbetstagarens situation
beaktas. Exempel pa sddana omstindigheter ar framfor allt foljande:

a) Om arbetet utfors under en begrinsad tidsperiod i en annan medlemsstat.

b) Den dag dé utstationeringen paborjats.

KX

Om utstationeringen sker till en annan medlemsstat dn den i eller frin vilken den utstationerade arbetstagaren
vanligtvis utfor sitt arbete i enlighet med forordning (EG) nr 593/2008 (Rom I) och/eller Romkonventionen.

d) Om den utstationerade arbetstagaren dtervinder till eller forvintas ateruppta sitt arbete i den medlemsstat varifrdn
denne utstationerats efter att ha slutfort det arbete eller det tillhandahéllande av tjinster som var syftet med utstatio-
neringen.

Verksamhetens karaktar.

o

f) Om resa, kost och logi tillhandahalls eller ersitts av den arbetsgivare som utstationerar arbetstagaren, och i sa fall hur
detta tillhandahélls eller metoden for ersdttningen.

g) Om samma eller en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder innehaft tjansten.

4. Om en eller flera av de faktiska omstindigheter som anges i punkterna 2 och 3 inte dr for handen ska detta inte
automatiskt forhindra att en situation betraktas som utstationering. Beddmningen av dessa omstindigheter ska anpassas
i varje enskilt fall och hinsyn ska tas till varje situations sirdrag.

5. De omstindigheter som avses i den hir artikeln och som anvinds av de behoriga myndigheterna vid helhetsbe-
démningen av om en situation ar en faktisk utstationering eller inte fir ocksd beaktas for att faststilla om en person dr
en arbetstagare i enlighet med definitionen i artikel 2.2 i direktiv 96/71/EG. Medlemsstaterna bor bland annat utgd frén
faktiska omstdndigheter som hur arbetet utfors, arbetstagarens stdllning- och ersittning, oavsett hur parternas inbordes
forhallande regleras, antingen enligt avtal eller annan overenskommelse mellan parterna.
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KAPITEL 11

TILLGANG TILL INFORMATION
Artikel 5

Forbiittrad tillging till information

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgdrder for att sikerstilla att information om de arbets- och anstillningsvillkor
som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG och som ska tillimpas och uppfyllas av tjinsteleverantérerna finns allmint till-
ginglig utan kostnad och pé ett tydligt, dppet, fullstindigt och lattillgingligt sitt pa distans och pé elektronisk vig, i
format och i enlighet med webbstandarder som gor dtkomst mojlig for personer med funktionsnedsittning samt som
gor det mojligt for forbindelsekontoren eller andra behoriga nationella instanser som avses i artikel 4 i direktiv
96/71/EG att utfora sina arbetsuppgifter effektivt.

2. Isyfte att ytterligare forbittra tillgdngen till information ska medlemsstaterna

&

pa ett tydligt, detaljerat och anvindarvinligt sitt och i ett tillgingligt format pa en enda officiell nationell webbplats
och pd andra limpliga sdtt ange vilka arbets- och anstillningsvillkor och/eller vilka delar av deras nationella och/eller
regionala ritt som giller for arbetstagare som ir utstationerade pd deras territorium,

=

se till att det finns allmant tillginglig information pd den enda officiella nationella webbplatsen och pd andra limpliga
satt om vilka kollektivavtal som ér tillimpliga, och pd vilka de ar tillimpliga, samt vilka arbets- och anstéllningsvillkor
som tjinsteleverantorer frn 6vriga medlemsstater ska tillimpa i enlighet med direktiv 96/71/EG, inklusive nir sd dr
lampligt lankar till befintliga webbsidor och andra kontaktpunkter, srskilt for de av arbetsmarknadens parter som ér
berorda,

KeX

kostnadsfritt gora informationen tillginglig for arbetstagare och tjinsteleverantorer pé det eller de officiella spraken i
virdmedlemsstaten och pa de mest relevanta spriken, med beaktande av behoven pa arbetsmarknaden, varvid valet
ska overltas till virdmedlemsstaten; den informationen ska om mojligt goras tillginglig i en broschyr med en
sammanfattning av de viktigaste tillimpliga arbetsvillkoren, inklusive en beskrivning av forfarandena for inlimning av
klagomal, och pd begiran éven i format som ir tillgingliga for personer med funktionsnedsittning; mer detaljerad
information om arbetsvillkor och sociala villkor som giller for utstationerade arbetstagare, inbegripet om arbetsmiljo,
ska kostnadsfritt goras latt att tillgd,

&

gora den relevanta informationen mer tillginglig och tydlig, framfor allt den information som finns pa den enda
nationella officiella webbplatsen och som avses i led a,

<o

ange en kontaktperson vid forbindelsekontoret som dr ansvarig for informationsforfrdgningar,
f) hélla informationen i faktabladen om medlemsstaterna uppdaterad.

3. Kommissionen ska fortsitta att stodja medlemsstaterna nir det gller tillgdng till information.

4. Nir de arbets- och anstillningsvillkor som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG i enlighet med nationell ritt, tradi-
tion och praxis, och med respekt for arbetsmarknadens parters sjilvstindighet, anges i kollektivavtal i enlighet med arti-
kel 3.1 och 3.8 i det direktivet, ska medlemsstaterna se till att dessa villkor pa ett tillgiingligt och 6ppet sitt tillhandahélls
tjansteleverantorer fran andra medlemsstater och utstationerade arbetstagare, och ska for detta dndamal involvera arbets-
marknadens parter. Den relevanta informationen bor framfor allt omfatta de olika minimilonerna och de komponenter
som ingdr i dessa, metoden for att berdkna den 16n som ska betalas ut samt, i relevanta fall, kriterierna for att ingd i olika
I6nekategorier.

5. Medlemsstaterna ska ange de organ eller myndigheter som arbetstagare och foretag kan vinda sig till for att fa
allmin information om nationell ritt och praxis i frdga om sina rittigheter och skyldigheter pd medlemsstaternas
territorium.
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KAPITEL III
ADMINISTRATIVT SAMARBETE
Artikel 6
Omsesidigt bistand - allménna principer

1. Medlemsstaterna ska ha ett nira samarbete och utan onédigt drojsmaél bistd varandra for att underlitta genomfo-
randet, tillimpningen och efterlevnaden av det har direktivet och direktiv 96/71/EG.

2. Medlemsstaternas samarbete ska sirskilt bestd i att svara pd motiverade begiranden om information frin behoriga
myndigheter och att genomféra kontroller, inspektioner och utredningar nir det giller sidan utstationering av arbetsta-
gare som avses i artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG, inklusive utredning av bristande efterlevnad eller missbruk av tillimpliga
bestimmelser om utstationering av arbetstagare. Forfragningar om information inbegriper information om en eventuell
indrivning av administrativa sanktionsavgifter, eller delgivning av ett beslut om att pifora sddana sanktionsavgifter som
avses i kapitel VI.

3. Medlemsstaternas samarbete far ocksé inbegripa sindande och delgivning av handlingar.

4. For att besvara en begiran om bistdnd frdn de behoriga myndigheterna i en annan medlemsstat ska medlemssta-
terna sakerstdlla att tjansteleverantorer som ir etablerade pa deras territorium forser sina behoriga myndigheter med all
information som krivs for att deras verksamhet ska kunna overvakas i enlighet med deras nationella lagstiftning.
Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder om informationen inte tillhandahalls.

5. Om en medlemsstat har svért att tillmotesgd en begiran om information eller att genomféra kontroller, inspek-
tioner eller utredningar, ska den utan dréjsmal underritta den medlemsstat som begirt informationen i syfte att finna en
16sning.

Kommissionen ska vidta limpliga atgirder da den underrittats, i forekommande fall genom IMI, om fortlspande
problem med informationsutbytet eller ihdllande vigran att tillhandahélla information.

6. Medlemsstaterna ska tillhandahlla den information som begirts av en annan medlemsstat eller av kommissionen i
elektroniskt format inom foljande tidsfrister:

a) I brddskande fall som kréver registerkontroll, exempelvis for bekriftelse av. momsregistrering, for kontroll av att
etablering i en annan medlemsstat foreligger: sd snabbt som majligt och senast tvd arbetsdagar efter det att forfrigan
inkommit.

I begiran ska det tydligt anges varfor drendet ar bradskande, inklusive vissa detaljer for att styrka denna bradska.

b) For alla andra forfrigningar om information: senast 25 arbetsdagar efter det att forfrigan inkommit, sévida inte
medlemsstaterna i samforstdnd enas om en kortare tidsfrist.

7. Medlemsstaterna ska se till att de register dér tjinsteleverantorer ar inskrivna och som de behoriga myndigheterna
inom deras territorium har tillging till, ar tillgangliga pd samma villkor for 6vriga medlemsstaters motsvarande behériga
myndigheter for genomférandet av detta direktiv och direktiv 96/71/EG, i den man medlemsstaterna har fort in dessa
register i IML.

8. Medlemsstaterna ska sikerstilla att den information som utbyts mellan, och den information som tas emot av, de
organ som avses i artikel 2 a endast anvinds i det drende for vilket den har begirts.

9. Inga avgifter far tas ut i samband med det omsesidiga administrativa samarbetet och bistdndet.

10.  En forfrigan om information ska inte hindra de behoriga myndigheterna frdn att vidta dtgérder i enlighet med
gillande nationell ritt och unionsritten for att utreda och forhindra pastidda asidosittanden av direktiv 96/71/EG eller
det har direktivet.
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Artikel 7
Medlemsstaternas roll inom ramen for administrativt samarbete

1. I enlighet med de principer som faststills i artiklarna 4 och 5 i direktiv 96/71/EG ir virdmedlemsstatens myndig-
heter, vid behov i samarbete med myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, skyldiga att under den period som en
arbetstagare ir utstationerad i en annan medlemsstat inspektera efterlevnaden av de arbets- och anstallningsvillkor som
enligt direktiv 96/71/EG ska foljas.

2. Den medlemsstat dir tjinsteleverantdren ir etablerad ska fortsitta att dvervaka, kontrollera och vidta nodvindiga
tillsyns- eller verkstillighetsdtgarder, i enlighet med sin nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden, nér det
giller arbetstagare som ar utstationerade i en annan medlemsstat.

3. Den medlemsstat dir tjansteleverantoren dr etablerad ska bistd den medlemsstat dit utstationeringen gors for att
sakerstilla att de villkor som ér tillimpliga enligt direktiv 96/71/EG och det har direktivet dr uppfyllda. Den skyldigheten
ska inte pd ndgot sitt begrinsa méjligheterna for den medlemsstat dit utstationeringen sker att 6vervaka, kontrollera eller
vidta nédvindiga tillsyns- eller verkstillighetsdtgirder i enlighet med det har direktivet och direktiv 96/71/EG.

4. Ide fall dd det foreligger omstindigheter som tyder pd oegentligheter ska en medlemsstat pd eget initiativ och utan
ondodigt drojsmél overlimna all relevant information till den berdrda medlemsstaten.

5. De behoriga myndigheterna i virdmedlemsstaten far ocksd, for varje tillféille da tjanster tillhandahélls eller for varje
tjdnsteleverantor, begdra att de behoriga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten ger information om huruvida tjanste-
leverantoren ér lagligen etablerad, foljer god sed och inte har brutit mot tillimpliga bestimmelser. De behoriga myndig-
heterna i etableringsmedlemsstaten ska limna dessa uppgifter i enlighet med artikel 6.

6.  De skyldigheter som faststills i den hir artikeln ska inte innebara ndgon skyldighet for etableringsmedlemsstaten
att utfora faktiska undersokningar och kontroller pd den medlemsstats territorium dér tjansten tillhandahalls. Sadana
undersokningar och kontroller far utforas av myndigheterna i virdmedlemsstaten, pa eget initiativ eller pd begiran av
behoriga myndigheter i etableringsmedlemsstaten, i enlighet med artikel 10 och i 6verensstimmelse med den tillsynsbe-
haérighet som finns i virdmedlemsstatens nationella ritt, praxis och administrativa forfaranden och i dverensstimmelse
med unionsritten.

Artikel 8
Kompletterande atgirder

1. Medlemsstaterna ska, med kommissionens bistdnd, vidta kompletterande dtgirder for att utveckla, underlitta och
frimja utbytet mellan de tjanstemin som ansvarar for det administrativa samarbetet, for det dmsesidiga bistindet samt
for kontrollen och genomférandet av tillimpliga bestimmelser. Medlemsstaterna far ocksd vidta kompletterande atgérder
for att stodja organisationer som tillhandahaller information till utstationerade arbetstagare.

2. Kommissionen ska bedoma behovet av ekonomiskt stod for att ytterligare forbttra det administrativa samarbetet
och oka det omsesidiga fortroendet genom projekt, t.ex. genom utbyte av berérda tjanstemin och utbildning, samt
genom att utveckla, underlitta och frimja god praxis, dven hos arbetsmarknadens parter pd unionsnivd, t.ex. genom att
utveckla och uppdatera databaser och gemensamma webbplatser med allmin eller sektorsspecifik information om
gillande arbets- och anstillningsvillkor som ska foljas och genom att samla in och utvirdera fullstindiga uppgifter om
utstationeringsprocessen.

Om kommissionen finner att ett sadant behov foreligger ska den, utan att det paverkar Europaparlamentets och radets
befogenheter i budgetforfarandet, anvinda tillgingliga finansieringsinstrument for att stirka det administrativa samar-
betet.

3. Kommissionen och medlemsstaterna far, under forutsittning att arbetsmarknadens parters sjilvstindighet respek-
teras, tillforsakra lampligt stod till relevanta initiativ frdn arbetsmarknadens parter pd unionsnivd och nationell nivd som
syftar till att informera foretag och arbetstagare om de arbets- och anstallningsvillkor som faststlls i detta direktiv och
direktiv 96/71/EG.
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KAPITEL IV

KONTROLL AV EFTERLEVNADEN

Artikel 9

Administrativa krav och kontrollitgirder

1. Medlemsstaterna far endast inféra de administrativa krav och kontrollitgdrder som ar nodvindiga for att man
effektivt ska kunna 6vervaka att de skyldigheter som faststills i detta direktiv och direktiv 96/71/EG fullgors, forutsatt att
kraven och dtgirderna dr motiverade och proportionella i enlighet med unionsritten.

For dessa dndamal far medlemsstaterna sarskilt infora foljande atgarder:

a) Kravet att en tjansteleverantor som dr etablerad i en annan medlemsstat ska gora en enkel anmilan till behoriga
nationella myndigheter senast nir tillhandahdllandet av tjinster pdborjas, varvid anmalan ska goras pé det eller (ett
av) de officiella spréken i virdmedlemsstaten eller pd nigot annat andra sprik som virdmedlemsstaten godtagit, samt
innehélla alla relevanta uppgifter som krivs for att det ska ga att utfora faktiska kontroller pa arbetsplatsen, inbe-
gripet
i) tjdnsteleverantorens identitet,

i) det forvintade antalet klart identifierbara utstationerade arbetstagare,
i) de personer som avses i leden e och f,
iv) utstationeringsperiodens forvintade lingd och planerade start- och slutdatum,

v) arbetsplatsens adress(er), och

vi) vilka slags tjanster som ska utforas och som motiverar utstationeringen.

=

Kravet att tillhandahélla och/eller bevara kopior pa papper eller i elektroniskt format av anstillningsavtalet, eller ett
motsvarande dokument enligt rddets direktiv 91/533/EEG ('), inklusive eventuella ytterligare upplysningar i enlighet
med artikel 4 i det direktivet, lonespecifikationer, tidrapporter dar den dagliga arbetstidens bérjan, slut och varak-
tighet anges samt intyg over gjorda loneutbetalningar eller kopior av motsvarande dokument under utstationeringspe-
rioden pa ett tillgingligt och tydligt angivet stille pd dess territorium, t.ex. pa arbetsplatsen eller byggplatsen; for
mobila arbetstagare i transportsektorn kan det vara det lokala kontoret eller i det fordon med vilket tjansten utfors.

Keh

Kravet att efter utstationeringsperiodens slut, pd begdran av myndigheterna i virdmedlemsstaten, inom en rimlig tid
tillhandahélla de handlingar som avses i led b.

&

Kravet att tillhandahalla en 6versittning av de handlingar som avses i led b till det eller (ett av) de officiella spraken i
virdmedlemsstaten, eller till nigot annat sprik som godkinns av virdmedlemsstaten.

o

Kravet att utse en person som ska std i forbindelse med de behériga myndigheterna i den virdmedlemsstat dar tjans-
terna tillhandahdlls och sinda och ta emot handlingar och/eller delgivningar vid behov.

f) Kravet att vid behov utse en kontaktperson som ska vara en foretridare genom vilken de av arbetsmarknadens parter
som dr berdrda kan forsoka utverka att tjdnsteleverantdren inleder kollektiva férhandlingar inom virdmedlemsstaten,
i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, under den period tjinsterna tillhandahalls. Den personen fir vara en
annan dn den person som avses i led e och behover inte vara nirvarande i virdmedlemsstaten, men ska pé en skilig
och motiverad begiran st till forfogande.

2. Medlemsstaterna far pafora andra administrativa krav och kontrollatgarder om situationerna eller hindelseutveck-
lingen tyder pa att befintliga administrativa krav och kontrollatgirder inte ar tillrickliga eller verkningsfulla nog for att
efterlevnaden av de krav som faststills i direktiv 96/71/EG och det hir direktivet effektivt ska kunna kontrolleras, forut-
satt att kraven och 4tgirderna dr motiverade och proportionella.

(') Radets direktiv 91/533/EEG av den 14 oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som &r
tillimpliga pa anstillningsavtalet eller anstéllningsforhdllandet (EGT L 288, 18.10.1991, 5. 32).
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3. Ingenting i denna artikel ska paverka andra skyldigheter som f6ljer av unionslagstiftning, inklusive de som foljer av
rddets direktiv 89/391/EEG (') och forordning (EG) nr 883/2004, och/eller skyldigheter enligt nationell ritt avseende
skydd for arbetstagare eller anstillning av arbetstagare, forutsatt att dessa skyldigheter ocksé giller for foretag som ar
etablerade i den berdrda medlemsstaten och att de dr motiverade och proportionella.

4. Medlemsstaterna ska se till att forfarandena och formaliteterna i samband med utstationeringen av arbetstagare i
enlighet med denna artikel pd ett anvindarvinligt sitt kan hanteras av foretagen, pa distans och sd lingt mojligt pd elekt-
ronisk vég.

5. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och informera tjinsteleverantorerna om alla tgarder som avses i
punkterna 1 och 2 som de tillimpar eller som de har genomfort. Kommissionen ska underritta 6vriga medlemsstater
om dessa atgirder. Informationen till tjdnsteleverantorerna ska goras allmént tillgénglig pd en enda nationell webbplats
pé det eller de mest relevanta spriken, enligt vad medlemsstaten har faststéllt.

Kommissionen ska noga overvaka tillimpningen av de dtgirder som avses i punkterna 1 och 2, bedéma huruvida de
overensstimmer med unionsritten och i forekommande fall vidta nodvindiga dtgérder inom ramen for sina befogenheter
enligt EUF-fordraget.

Kommissionen ska regelbundet rapportera till rddet om dtgérder om vilka den underrittats av medlemsstaterna och vid
behov ge en ligesrapport om sin analys och/eller bedsmning.

Artikel 10
Inspektioner

1. Medlemsstaterna ska se till att det infors limpliga och effektiva kontrollsystem i enlighet med nationell ritt och
praxis och att de myndigheter som utsetts enligt nationell ritt genomfor effektiva och limpliga inspektioner pd deras
territorier, for att kontrollera och félja upp efterlevnaden av de bestimmelser som faststills i direktiv 96/71/EG, med
beaktande av de relevanta bestimmelserna i detta direktiv, for att dirigenom garantera att de bigge direktiven tillimpas
och efterlevs korrekt. Trots att stickprovskontroller ska vara mojliga ska inspektionerna frimst bygga péd en riskbedom-
ning som genomfors av behoriga myndigheter. Vid riskbedomningen fir sidana sektorer identifieras som har en hog
andel av utstationerade arbetstagare som tillhandahaller tjanster pd sitt territorium. I samband med riskbedémningen far
man i synnerhet beakta genomforandet av stora infrastrukturprojekt, forekomsten av linga kedjor av underentreprendérer,
geografisk nirhet, olika sektorers sirskilda problem och behov, tidigare 6vertriddelser samt utsattheten hos vissa grupper
av arbetstagare.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att inspektionerna och kontrollen av efterlevnaden med stdd av denna artikel inte
ar diskriminerande och/eller oproportionella och dirvid beakta de relevanta bestimmelserna i detta direktiv.

3. Om det behovs information medan inspektionerna pagdr, och mot bakgrund av artikel 4, ska virdmedlemsstaten
och etableringsmedlemsstaten agera i enlighet med reglerna om administrativt samarbete. Framfor allt ska de behoriga
myndigheterna samarbeta i enlighet med reglerna och principerna i artiklarna 6 och 7.

4. 1 de medlemsstater dir det i enlighet med nationell ritt och/eller praxis dr arbetsmarknadens parter som faststiller
de arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sirskilt mini-
milon, inklusive arbetstid, fir arbetsmarknadens parter, pa limplig nivd och i enlighet med de villkor som faststillts av
medlemsstaterna, ocksd overvaka tillimpningen av relevanta arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetsta-
gare, under forutsittning att en lamplig skyddsniva garanteras, motsvarande den som foreskrivs i direktiv 96/71/EG och
det har direktivet.

5. De medlemsstater dir yrkesinspektionerna inte har nigon behorighet i frdga om kontroll av arbetsforhéllandena
och/eller arbets- och anstillningsvillkor for utstationerade arbetstagare far, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis,
infora, dndra eller behélla bestimmelser, forfaranden och mekanismer som garanterar respekten for dessa arbets- och
anstillningsvillkor, forutsatt att bestimmelserna ger berorda personer samma skydd som det som foljer av direktiv
96/71/EG och det hir direktivet.

(") Rédets direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om &tgirder for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet
(EGTL183,29.6.1989,s.1).
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KAPITEL V
FULLGORANDE
Artikel 11

Forsvar av rittigheter, underlittande av klagomaél och efterhandsutbetalningar

1. For att se till att skyldigheterna enligt direktiv 96/71/EG, sdrskilt artikel 6, och det hir direktivet fullgors, ska
medlemsstaterna sikerstilla att det finns effektiva sitt for utstationerade arbetstagare att limna in klagomal mot arbetsgi-
varna direkt samt ratt att inleda rittsliga och administrativa forfaranden, dven i den medlemsstat dar arbetstagarna ar
eller har varit utstationerade, i de fall dd arbetstagarna anser att de drabbats av forlust eller skada pd grund av att
tillimpliga bestimmelser inte foljts, dven efter det att det anstillningsforhllande under vilket den pastddda underltelsen
intréffade har avslutats.

2. Punkt 1 ska gilla utan att det paverkar behorigheten for domstolarna i medlemsstaterna, enligt vad som foreskrivs
sirskilt i relevanta unionsrittsakter och/eller internationella konventioner.

3. Medlemsstaterna ska se till att fackfreningar och andra tredje parter, t.ex. sammanslutningar, organisationer och
andra juridiska personer som enligt de kriterier som anges i nationell ritt har ett berittigat intresse av att sikerstilla att
det har direktivet och direktiv 96/71/EG efterlevs, pa arbetstagarens eller arbetsgivarens vignar eller for att stodja denne,
med dennes godkidnnande far delta i de rittsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att genomfora detta direk-
tiv och direktiv 96/71/EG och/eller att sikerstilla efterlevnaden av skyldigheterna enligt det har direktivet och direktiv
96/71/EG.

4. Punkterna 1 och 3 ska tillimpas utan att det paverkar foljande:

a) Nationella bestimmelser om preskriptionstider eller tidsfrister for att vidta sddana dtgdrder, forutsatt att de inte anses
kunna praktiskt taget omojliggora eller overdrivet forsvara utévandet av dessa rittigheter.

b) Andra befogenheter och kollektiva rittigheter for arbetsmarknadens parter samt for foretridare for arbetstagare och
arbetsgivare, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.

¢) Nationella bestimmelser som ror ombud och forsvar vid domstol.

5. Utstationerade arbetstagare som inleder rittsliga eller administrativa forfaranden i den mening som avses i punkt 1
ska skyddas mot all ogynnsam behandling frin deras arbetsgivares sida.

6.  Medlemsstaterna ska se till att arbetsgivaren for den utstationerade arbetstagaren ir ansvarig for alla berittigade
formaner som foljer av avtalsforhdllandet mellan arbetsgivaren och den utstationerade arbetstagaren.

Medlemsstaterna ska sirskilt se till att det finns limpliga forfaranden for att sikerstilla att de utstationerade arbetstagarna
kan ta emot foljande:

Eventuella innestdende nettoloner som skulle ha utbetalats i enlighet med de tillimpliga arbets- och anstillningsvill-
koren i artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

&

=

Eventuella efterhandsutbetalningar eller dterbetalningar av skatter eller socialforsakringsavgifter, som felaktigt dragits
av fran deras loner.

En dterbetalning av 6verdrivna kostnader i forhallande till nettolonen eller logins kvalitet, som innehallits eller dragits
av fran lonen for logi som tillhandahéllits av arbetsgivaren.

Ke)

&

I forekommande fall, inbetalningar fran arbetsgivaren till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, som
felaktigt dragits av frén deras loner.
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Detta stycke ska ocksd tillimpas dd de utstationerade arbetstagarna har dtervint frdn den medlemsstat dit utstationer-
ingen skedde.

Artikel 12

Underentreprenérer och ansvarsfragor

1. For att atgirda bedriégerier och missbruk far medlemsstaterna, efter samrdd med de av arbetsmarknadens parter
som dr berorda i enlighet med nationell ritt och/eller praxis, vidta ytterligare atgirder pd icke-diskriminerande och
proportionerlig grund for att vid kedjor av underentreprenérer se till att en entreprenér till vilken en arbetsgivare (tjdns-
televerantor) som omfattas av artikel 1.3 i direktiv 96/71/EG ir en direkt underentreprenér, utéver eller i stillet for
arbetsgivaren kan héllas ansvarig av den utstationerade arbetstagaren nir det giller eventuell innestdende nettolon
motsvarande minimilon och/eller avgifter till gemensamma fonder eller arbetsmarknadsinstitutioner, forutsatt att dessa
omfattas av artikel 3 i direktiv 96/71/EG.

2. Nir det giller de verksamheter som anges i bilagan till direktiv 96/71/EG ska medlemsstaterna faststilla dtgarder
som vid kedjor av underentreprenérer sikerstiller att utstationerade arbetstagare kan hélla den entreprenér till vilken
deras arbetsgivare dr en direkt underentreprendr ansvarig, utover eller i stillet for arbetsgivaren, for efterlevnaden av de
utstationerade arbetstagarnas rittigheter enligt punkt 1 i denna artikel.

3. Det ansvar som avses i punkterna 1 och 2 ska begrinsas till sddana rittigheter som arbetstagaren forvirvat under
avtalsforhallandet mellan entreprenoren och dennes underentreprenérer.

4. Medlemsstaterna fér, i overensstimmelse med unionsritten, likaledes foreskriva striktare ansvarsbestimmelser i
nationell ritt, om dessa ir icke-diskriminerande och proportionella nir det giller omfattningen av ansvaret for underen-
treprendrer. Medlemsstaterna far ocksa i enlighet med unionsritten foreskriva om sddant ansvar inom andra sektorer dn
dem som avses i bilagan till direktiv 96/71/EG.

5. Medlemsstaterna fir i de fall som avses i punkterna 1, 2 och 4 foreskriva att en entreprendr som har uppfyllt skyl-
digheten att vidta rimliga kontrolltgdrder enligt nationell ritt inte ska héllas ansvarig.

6. I stillet for de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2 fir medlemsstaterna i enlighet med unionsritten och
nationell ritt och/eller praxis vidta andra limpliga dtgérder som i ett direkt underentreprenadférhéllande mojliggor effek-
tiva och proportionella sanktioner mot entreprendren, i syfte att komma tillritta med bedragerier och missbruk i situa-
tioner dir det dr svart for arbetstagarna att hévda sina rittigheter.

7. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om dtgirder som vidtagits enligt denna artikel och ska gora infor-
mationen allmint tillginglig pd det eller de sprdk som medlemsstaterna bedomer vara mest relevant(a).

Med avseende pa punkt 2 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om ansvaret vid underentreprenader.

Med avseende pd punkt 6 ska informationen till kommissionen omfatta uppgifter om de alternativa nationella atgér-
dernas effektivitet nir det giller de ansvarsbestimmelser som avses i punkt 2.

Kommissionen ska gora denna information tillginglig for de andra medlemsstaterna.

8. Kommissionen ska noga overvaka tillimpningen av denna artikel.
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KAPITEL VI
GRANSOVERSKRIDANDE VERKSTALLIGHET AV EKONOMISKA ADMINISTRATIVA SANKTIONSAVGIFTER
Atikel 13
Tillimpningsomride

1. Utan att det paverkar de verktyg och mdjligheter som foreskrivs eller kan komma att foreskrivas i annan unionslag-
stiftning, ska principerna om 6msesidigt bistand och 6msesidigt erkidnnande liksom de étgarder och forfaranden som f6-
reskrivs i detta kapitel tillimpas vid grinsoverskridande verkstillighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter
som dlagts en tjansteleverantor som ér etablerad i en medlemsstat for bristande efterlevnad av gillande bestimmelser om
utstationering av arbetstagare i en annan medlemsstat.

2. Detta kapitel ska tillimpas pd ekonomiska administrativa sanktionsavgifter, inbegripet avgifter och tilliggsavgifter,
for bristande efterlevnad av direktiv 96/71/EG eller detta direktiv, vilka &lagts av behoriga myndigheter eller bekriftats av
administrativa eller rittsliga organ eller, i forekommande fall, foljer av utslag frdn arbetsrittsliga tvistlosningsorgan.

Detta kapitel ska inte tillimpas pa verkstilligheten av sanktioner som omfattas av tillimpningsomréddet for radets rambe-
slut 2005/214/RIF (), rédets forordning (EG) nr 44/2001 (%) eller radets beslut 2006/325/EG ().

Artikel 14
Utseende av behoriga myndigheter

Varje medlemsstat ska genom IMI informera kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som enligt nationell ratt
har behorighet med avseende pd detta kapitel. Medlemsstaterna fir, om deras forvaltningsstruktur sa kriver, utse en eller
flera centrala myndigheter med ansvar for administrativt 6versindande och mottagande av begiranden och for bistand
till andra relevanta myndigheter.

Artikel 15
Allminna principer — 6msesidigt bistind och erkinnande

1. P4 den sokande myndighetens begdran ska den anmodade myndigheten, om inte annat foljer av artiklarna 16
och 17,

a) driva in administrativa sanktionsavgifter som behériga myndigheter har pdfort i enlighet med lagstiftning och forfar-
anden i den sokande medlemsstaten eller som administrativa eller rittsliga organ, och/eller arbetsdomstolar i fore-
kommande fall, har bekriftat och som inte lingre kan 6verklagas, eller

b) delge ett beslut om sddana sanktionsavgifter.

Den sokande myndigheten ska dessutom delge eventuella andra handlingar som ér relevanta med avseende pé indriv-
ningen av sadana sanktionsavgifter, inbegripet en dom eller ett slutligt beslut, vilket kan ta formen av en bestyrkt kopia,
som utgér rittslig grund och exekutionstitel f6r begiran om indrivning.

(") Radets rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om tillimpning av principen om dmsesidigt erkinnande pd beslut om férver-
kande (EUTL 76, 22.3.2005, . 16).

(%) Rédets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet och om erkdnnande och verkstéllighet av domar
pé privatrittens omrade (EGT L 12, 16.1.2001, 5. 1).

(*) Radets beslut 2006/325/EG av den 27 april 2006 om ingdende av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Konungariket Danmark
om domstols behérighet och om erkinnande och verkstéllighet av domar pé privatrattens omrade (EUT L 120, 5.5.2006, 5. 22).
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2. Den sokande myndigheten ska sikerstilla att begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller
delgivning av ett beslut om en sidan sanktionsavgift gors i 6verensstimmelse med géllande lagar, forfattningar och admi-
nistrativ praxis i den medlemsstaten.

En sddan begdran ska endast goras om den sokande myndigheten ar forhindrad att genomfora indrivning eller delgivning
i enlighet med sina lagar, forfattningar och administrativa praxis.

Den sokande myndigheten fir inte gora ndgon begiran om indrivning av en administrativ sanktionsavgift eller delgiv-
ning av ett beslut om en sddan sanktionsavgift i de fall dd sanktionsavgiften, liksom de bakomliggande fordringarna och/
eller de instrument som anvinds for verkstillighet i den sokande medlemsstaten, ir foremal for bestridande eller verkla-
gande i denna medlemsstat.

3. Den behoriga myndighet som anmodats att indriva administrativa sanktionsavgifter eller att delge ett beslut om en
sadan sanktionsavgift, som har 6versints i enlighet med detta kapitel och artikel 21, ska godta begiran utan krav pd
ndgra vidare formaliteter och genast vidta alla nodvindiga atgirder for att verkstilla den, sdvida den anmodade myndig-
heten inte beslutar att dberopa nigon av de vigransgrunder som anges i artikel 17.

4. Nir administrativa sanktionsavgifter indrivs eller ett beslut om sidana sanktionsavgifter delges ska den anmodade
myndigheten agera i enlighet med gillande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten
som dr tillimpliga pa samma, eller i brist pd detta, liknande, overtradelser eller beslut.

Delgivning av ett beslut om administrativa sanktionsavgifter av den anmodade myndigheten och begiran om indrivning,
i enlighet med gallande lagar, forfattningar och administrativ praxis i den anmodade medlemsstaten, ska anses ha samma
verkan som om den hade gjorts av den sokande medlemsstaten.

Artikel 16

Begiran om indrivning eller delgivning

1. Den sokande myndighetens begiran om indrivning av administrativa sanktionsavgifter och delgivning av ett beslut
om sddana sanktionsavgifter ska goras utan obehorigt drojsmal i form av ett enhetligt instrument och innehélla &tmin-
stone foljande uppgifter:

a) Namn och kiind adress for adressaten, liksom andra relevanta upplysningar for att identifiera denne.

b) En sammanfattning av fakta och omstindigheter kring overtridelsen, dess art samt de relevanta tillimpliga bestim-
melserna.

KX

Exekutionstiteln for indrivning i den sdkande medlemsstaten och 6vriga relevanta upplysningar eller handlingar, dven
rittsliga dokument, som giller den bakomliggande fordran, de administrativa sanktionsavgifterna.

d) Namn, adress och 6vriga kontaktuppgifter for den behoriga myndighet som ansvarar for bedomningen av sanktions-
avgifterna samt, om det ror sig om ett annat organ, for det behoriga organ som kan limna ytterligare upplysningar
om sanktionsavgifterna eller mojligheterna att bestrida ett betalningskrav eller ett beslut om betalningskrav.

2. Dessutom ska begiran innehalla uppgift om foljande:

Vid delgivning av ett beslut, andamalet med och tidsfristen for delgivningen.

&

b) Vid en begiran om indrivning, det datum dd domen eller beslutet har blivit verkstillbar(t) eller slutlig(t), en beskriv-
ning av sanktionsavgifternas slag och storlek, eventuella datum av relevans for verkstilligheten, inbegripet om och i
sa fall hur beslutet eller domen delgetts den eller de svarande och/eller avkunnats i dennes eller dessas utevaro, samt
en bekriftelse fran den sokande myndigheten om att sanktionsavgiften som inte lingre kan overklagas, samt den
bakomliggande fordran som begiran giller och dess olika delar.
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3. Den anmodade myndigheten ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att underritta tjansteleverantoren om begiran
om indrivning eller om beslutet om administrativa sanktionsavgifter samt relevanta handlingar, nir sa krivs, i enlighet
med sin nationella ritt och/eller praxis, s snart som méjligt och senast en manad efter mottagandet av begaran.

Den anmodade myndigheten ska sd snart som méjligt underritta den sdkande myndigheten om

a) vilka indrivnings- och delgivningsatgirder som vidtagits med anledning av begiran och sirskilt om datumet for
delgivningen till adressaten,

b) vigransgrunderna i enlighet med artikel 17, om den anmodade myndigheten avslr en begéran om indrivning av en
administrativ sanktionsavgift eller en begdran om delgivning av ett beslut om en administrativ sanktionsavgift.

Artikel 17
Vigransgrunder

De anmodade myndigheterna ska inte vara skyldiga att verkstilla en begéran om indrivning eller delgivning om begiran
inte innehéller de uppgifter som avses i artikel 16.1 och 16.2, eller om den &r ofullstindig eller uppenbarligen inte
motsvarar det bakomliggande beslutet.

Dessutom fir de anmodade myndigheterna viigra att verkstilla en begiran om indrivning om

a) det uppenbart framgdr av den anmodade myndighetens utredningar att de kostnader eller resurser som beriknas
krivas for att driva in sanktionsavgifterna inte stdr i proportion till det belopp som ska drivas in eller skulle ge
upphov till betydande svérigheter,

b) de sammanlagda sanktionsavgifterna understiger 350 EUR eller motsvarande belopp,

o) grundliggande rittigheter och friheter fér svarande samt rittsprinciper som giller fér dem, som anges i den anmo-
dade medlemsstatens forfattning, inte respekterats.

Artikel 18
Uppskjutande av forfarandet

1. Om de administrativa sanktionsavgifterna och/eller den bakomliggande fordran under indrivnings- eller delgiv-
ningsforfarandets gang bestrids eller 6verklagas av berord tjinsteleverantor eller en berdrd part ska det gransoverskri-
dande forfarandet for verkstillighet av de administrativa sanktionsavgifterna uppskjutas i vintan pd beslut i drendet av
lampligt behorigt organ eller limplig behorig myndighet i den s6kande medlemsstaten.

Eventuella bestridanden eller dverklaganden ska sindas till limpligt behorigt organ eller limplig behorig myndighet i den
sokande medlemsstaten.

Den sokande myndigheten ska utan drojsmél underritta den anmodade myndigheten om denna dtgérd.

2. Tvister som ror verkstillighetsatgarder som vidtagits i den anmodade medlemsstaten eller giltigheten av en delgiv-
ning som utforts av en anmodad myndighet ska provas av behorigt organ eller behorig rittslig myndighet i den med-
lemsstaten i enlighet med dess lagar och bestimmelser.

Artikel 19

Kostnader

1. Belopp som drivits in med avseende pd de sanktionsavgifter som avses i detta kapitel ska tillfalla den anmodade
myndigheten.

Den anmodade myndigheten ska driva in beloppen i sin medlemsstats valuta, i enlighet med de lagar, férordningar och
administrativa forfaranden eller praxis som giller for liknande fordringar i den medlemsstaten.
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Den anmodade myndigheten ska vid behov, i enlighet med nationell ritt och praxis, rikna om sanktionsavgiften till den
anmodade medlemsstatens valuta till den vixelkurs som gillde vid den tidpunkt da sanktionsavgiften pafordes.

2. Medlemsstaterna ska inte kriva ersittning frdn varandra for de kostnader som uppstétt genom det 6msesidiga
bistdnd de ger varandra i enlighet med detta direktiv eller som ett resultat av tillimpningen av direktivet.

KAPITEL VII
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 20
Sanktioner

Medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner for overtridelser av nationella bestimmelser som har utfirdats med tillimp-
ning av detta direktiv och ska vidta de dtgdrder som kravs for att se till att dessa sanktioner genomférs och efterlevs.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna ska anmila dessa bestimmelser till
kommissionen senast den 18 juni 2016, och alla senare dndringar som giller dem s snart som méjligt.

Artikel 21
Informationssystemet for den inre marknaden

1. Det administrativa samarbete och det 6msesidiga bistindet mellan behoriga myndigheter i medlemsstaterna som
foreskrivs i artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18 ska genomforas genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI),
som inrittats genom forordning (EU) nr 1024/2012.

2. Medlemsstaterna far tillimpa bilaterala avtal eller éverenskommelser om administrativt samarbete och 6msesidigt
bistdnd mellan behoriga myndigheter i frdga om tillimpningen av och tillsynen 6ver de arbets- och anstillningsvillkor
for utstationerade arbetstagare som avses i artikel 3 i direktiv 96/71/EG, sa linge dessa avtal eller verenskommelser inte
negativt paverkar de berorda arbetstagarnas och foretagens rittigheter och skyldigheter.

Medlemsstaterna ska informera kommissionen om de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som de tillimpar och gora
texten i dessa bilaterala avtal allmént tillganglig.

3. Nir det giller de bilaterala avtal eller 6verenskommelser som avses i punkt 2 ska de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna anvinda IMI i storsta mojliga utstrickning. Under alla omstindigheter ska en behorig myndighet i en
av de berdrda medlemsstaterna som anvint IMI ocksd anvinda systemet for all uppf6ljning, sdvida detta dr mojligt.

Artikel 22
Andring av forordning (EU) nr 1024/2012

I bilagan till férordning (EU) nr 1024/2012 ska foljande punkter laggas till:

"6. Europaparlamentets och rddets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahéllande av tjinster (*): artikel 4.

7. Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om genomforande av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster och om andring av
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen) (**): artiklarna 6, 7, 10.3 och 14-18.

(*) EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
5. , S,
(**) EUT L 159 28.5.2014,s. 117
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Artikel 23
Inférlivande
1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nodvandiga for att folja

detta direktiv senast den 18 juni 2016. De ska genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehlla en hinvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sadan
hinvisning nir de offentliggors. Foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska faststéllas av medlemsstaterna.

2.

Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som

de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

1.

Artikel 24
Oversyn

Kommissionen ska se over tillimpningen och genomférandet av detta direktiv.

Senast den 18 juni 2019 ska kommissionen ligga fram en rapport om dess tillimpning och genomforande for Europa-
parlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och vid behov foresla nodvindiga dndringar.

2.

I 6versynen ska kommissionen, efter samrdd med medlemsstaterna och, vid behov, arbetsmarknadens parter pa

unionsnivd, framfor allt beddma

a)

=

o

d)

KoX

om de faktiska omstindigheter som anvinds vid faststillandet av om en faktisk utstationering foreligger dr nédvin-
diga och limpliga samt majligheten att dndra befintliga faktiska omstindigheter eller faststilla nya faktiska omstindig-
heter som ska beaktas da det avgors om ett foretag dr seridst och om en utstationerad arbetstagare utfor sitt arbete pd
tillfallig basis, i den mening som avses i artikel 4,

om de uppgifter om utstationeringen som foreligger ar tillrickliga,

om de nationella kontrollatgirderna tillimpas pa lampligt och adekvat sitt, mot bakgrund av erfarenheterna frén och
effektiviteten i systemet med administrativt samarbete och utbyte av information, utvecklingen av mer enhetliga stan-
dardiserade dokument, inforandet av gemensamma principer eller standarder for filtinspektioner av utstationeringen
av arbetstagare samt den tekniska utvecklingen, enligt vad som avses i artikel 9,

vilka ansvarsdtgirder och/eller andra tgirder som inforts for att gillande bestimmelser ska foljas inom kedjor av
underentreprendrer och for att de som arbetar dir ska fa ett effektivt skydd av sina rattigheter, enligt vad som avses i
artikel 12,

hur man tillimpat bestimmelserna om grinsoverskridande verkstillighet av administrativa sanktionsavgifter, framfor
allt mot bakgrund av erfarenheterna av systemet och av hur effektivt det fungerat, enligt vad som faststills i
kapitel VI,

hur man anvint bilaterala avtal eller 6verenskommelser i samband med IMI, varvid hansyn vid behov ska tas till den
rapport som avses i artikel 25.1 i forordning (EU) nr 1024/2012,

om det gdr att anpassa de tidsfrister som faststillts i artikel 6.6 for tillhandahéllandet av den information som efter-
frigats av medlemsstaterna eller kommissionen, i syfte att forkorta dessa tidsfrister, med hinsyn tagen till de framsteg
som gjorts med funktionen och anvindningen av IML

Artikel 25

Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 26
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Bryssel den 15 maj 2014.
Pi Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordférande Ordférande

Gemensamt uttalande frin Europaparlamentet, rddet och kommissionen om artikel 4.3 g

Huruvida den tjinst som den utstationerade arbetstagaren tillfilligt innehar for att utfora sitt arbete i samband med till-
handahallandet av tjinster har innehafts av samma eller av en annan (utstationerad) arbetstagare under tidigare perioder
utgor endast en av de faktorer som kan beaktas vid den totala beddmning av den faktiska situationen som ska goras i
tveksamma fall.

Enbart det faktum att det kan vara en av faktorerna bor inte pd ndgot sitt tolkas som ett forbud mot att ersitta en utsta-
tionerad arbetstagare med en annan utstationerad arbetstagare eller som ett hinder for att gora detta, nigot som sarskilt
kan folja med tjanster som tillhandahalls sisongsvis, cykliskt eller dterkommande.
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(Rittsakter vilkas publicering dr obligatorisk)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 96/71/EG

av den 16 december 1996

om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av tjinster

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS
RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Euro-
peiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 57.2 och 66 i
detta,

med beaktande av kommissionens férslag ('),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande (%),

i enlighet med det i artikel 189b i fordraget angivna
forfarandet (3), och

med beaktande av foljande:

1.

2.

Enligt artikel 3 ¢ i fordraget utgor avskaffandet av
hindren for fri rérlighet for personer och tjinster
mellan medlemsstaterna ett av gemenskapens mal.

Vad giller tilihandahdllandet av tjinster ir alla
begrinsningar som grundar sig p4 nationalitet eller
hemvist forbjudna enligt fordraget efter Gvergdngsti-
dens slut.

Genomforandet av den inre marknaden medfér en
dynamisk miljé for att tillhandahélla tjdnster Gver
grianserna, genom att det lockar ett vixande antal
foretag att utstationerna arbetstagare for att tillfil-
ligt uttféra arbete inom en annan medlemsstats

(') EGT nr C 225, 30.8.1991, s. 6, och EGT nr C 187,

(
(

s

3

)
)

9.7.1993, 5. §.

EGT nr C 49, 24.2.1992, 5. 41.

Yttrande av Europaparlamentet den 10 februari 1993 (EGT
nr C 72, 15.3.1993, s. 78), radets gemensamma standpunke
av den 3 juni 1996 (EGT nr C 220, 29.7.1996, s. 1) och
Europaparlamentets beslut av den 18 september 1996 (dnnu
ej offentliggjort i EGT). Radets beslut av den 24 september
1996.

territorium 4n den stat inom vilkens territorium de
vanligtvis fullgor sitt arbete.

Tillhandahallandet av tjanster kan antingen besta i
arbete som utférs av ett foretag for egen rikning
och under egen ledning, i enlighet med ett avtal som
har slutits mellan detta foretag och mottagaren av
de tillhandahélina tjansterna, eller av att arbetsta-
gare stills till forfogande for ett foretag i enlighet
med ett offentligt eller privatrittsligt kontrakt.

Att framja tilthandahéllandet av tjinster 6ver grin-
serna kraver lojal konkurrens och itgirder som
garanterar att arbetstagarnas rattigheter respekte-
ras.

Ett anstillningsforhéllande 6ver grinserna ger upp-
hov till problem betraffande vilken lag som skall
tillimpas pa detta anstillningsforhallande och i par-
ternas interesse bor det faststillas arbets- och
anstallningsvillkor, vilka skall tillimpas pd det
avsedda anstallningsférhallandet.

Romkonventionen av den 19 juni 1980 om tillimp-
lig lag pa avtalsforpliktelser (*), vilken antagits av
tolv medlemsstater, tradde i kraft den 1 april 1991 i
en majoritet av medlemsstaterna.

I artikel 3 i den konventionen anges som en allmin
regel att parterna fritt far vilja vilken lag som skall
tillimpas. Om inget val gjorts regleras avtalet enligt
artikel 6.2 av lagen i det land dir arbetstagaren vid
fullgorandet av avtalet vanligtvis utfor sitt arbete,
iven om han tillfilligt 4r utstationerad i ett annat
land eller, om arbetstagaren inte vanligtvis utfor sitt
arbete 1 ett och samma land, av lagen i det land dir

(*) EGT nr L 266, 9.10.1980, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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foretaget som har anstillt honom ir belidget, om det
inte framgdr av de samlade omstindigheterna att
anstillningsavtalet har nirmare anknytning till ett
annat land, i vilket fall lagen i detta land skall
tillimpas.

Enligt artikel 6.1 i konventionen fir inte parternas
val av tillimplig lag medféra att arbetstagaren bero-
vas det skydd som garanteras genom de tvingande
bestimmelserna i den lag som enligt punkt 2 skall
tillimpas om inget val gjorts.

I artikel 7 i konventionen anges att de obligatoriska
reglerna i en annan lag, sdrskilt lagen i den med-
lemsstat inom vars territorium arbetstagaren tillfil-
ligt 4r utstationerad, pd vissa villkor kan gilla
samtidigt som den lag som har forklarats vara
tillamplig.

I enlighet med principen om foretride for gemen-
skapslagstiftningen som anges i artikel 20 i konven-
tionen, inverkar konventionen inte pa tillampningen
av bestimmelser som pd sirskilda omraden faststil-
ler hur lagvalsfragor som ror avtalsforpliktelser skall
losas och som har tagits med eller kommer att tas
med i rittsakter frin Europeiska gemenskapernas
institutioner efler i nationell lagstiftning som har
harmoniserats vid genomférandet av sddana rittsak-
ter.

Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna fran
att utvidga tillimpningsomradet for sin lagstiftning
eller for kollektivavtal som har ingdtts mellan
arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla perso-
ner som utfdr avlonat arbete, ocksd tillfilligt, pd
deras territorium, dven om arbetsgivaren ir etable-
rad i en annan medlemsstat. Gemenskapsritten for,
bjuder inte medlemsstaterna att med lampliga medel
garantera att dessa regler {6ljs.

Medlemsstaternas lagstiftning bor samordnas si att
det kan faststillas en kirna av tvingande regler for
minimiskydd, vilka skall foljas i virdlandet av de
arbetsgivare som utstationerar arbetstagare for till-
falligt arbete pd den medlemsstats territorium dar
tjdnsterna tillhandahills. En sddan samordning kan
sikerstillas endast med hjilp av gemenskapsritten.

Den som tilthandahiller tjansterna boér folja en
“hérd kidrna” av tydligt definierade skyddsregler,
oavsett hur linge arbetstagarens utstationering
varar.

Det bor anges att i vissa avgrdnsade fall av arbete
med montering och/eller installation giller inte
bestimmelserna om minimilén och minsta antal
betalda semesterdagar per ar.

En viss flexibilitet i tillimpningen av bestimmelserna
om minimilén och minsta antal betalda semesterda-

18.

19.

20.

21.

22.

23.

gar per ar bor dessutom sikerstallas. Om utstatio-
neringen inte varar lingre dn en mdnad fir medlems-
staterna pd vissa villkor géra undantag fran bestim-
melserna om minimilon eller ange mojligheten till
undantag genom kollektivavtal. Om det arbete som
skall utforas ar av ringa omfattning fir medlemssta-
terna gora undantag frén bestimmelserna om mini-
milén och minsta antal betalda semesterdagar per
ar.

De tvingande regler for minimiskydd som giller i
virdlandet bor inte hindra att arbets- och anstill-
ningsvillkor som ar férmanligare for arbetstagarna
tillimpas.

Principen om att de foretag som ir etablerade utan-
for gemenskapen inte bor behandlas pa ett formanli-
gare sitt dn de foretag som ir etablerade inom en
medlemsstats territorium bér foljas.

Om inte annat foéreskrivs i andra gemenskapsbe-
stammelser medfor inte detta direktiv ndgon skyldig-
het att tilldta foretag for uthyrning av arbetskraft,
och direktivet star inte heller i strid med att med-
lemsstaterna tillampar sin lagstiftning om att arbets-
kraft stills till férfogande och foretag for uthyrning
av arbetskraft for foretag som inte dr etablerade
inom deras territorium, men som utdvar verksamhet
dar i samband med tillhandahéllande av tjinster.

Detta direktiv pdverkar varken de avtal som gemen-
skapen har ingdtt med tredje land eller medlemssta-
ternas lagstiftning om ritten fér ndgon frin tredje
land att tillhandahélla tjinster inom deras territo-
rium. Detta direktiv péverkar inte heller nationell
lagstiftning om villkor for inresa, bosittning och
anstdllning for arbetstagare som dr medborgare i
tredje land.

Bestaimmelser om sociala forméner och sociala avgif-
ter faststills i radets forordning (EEG) nr 1408/71
av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen
for social trygghet nar anstilida, egenforetagare eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen (!).

Detta direktiv inverkar inte pd den rittsliga regle-
ringen i medlemsstaterna vad giller ritten att vidta
fackliga stridsatgarder for att forsvara yrkesintres-
sen.

De behériga instanserna i de olika medlemsstaterna
bor samarbeta med varandra fér att genomfora
detta direktiv. Medlemsstaterna bor ange limpliga
atgarder som skall vidtas om bestimmelserna i detta
direktiv inte fsljs.

(") EGT nr L 149, 5.7.1971, s. 2. Forordningen senast dndrad

genom forordning (EG) nr 3096/95 (EGT nr L 335,
30.12.1995, 5. 10).
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24. Det ar viktigt att garantera att detta direktiv genom-
fors ordentligt och att i detta syfte planera ett nira
samarbete mellan kommissionen och medlemssta-
terna.

25. Senast fem dr efter det att direktivet har antagits
maste kommissionen ta upp foreskrifterna for
genomforandet av detta direktiv till férnyad prov-
ning for att vid behov foresld nodvindiga adnd-
ringar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pa foretag som ar
etablerade i en medlemsstat och som i samband med
tilthandahdllande av tjdnster Over grinserna, utstationerar
arbetstagare enligt punkt 3, inom en medlemsstats territo-
rium.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas pa foretag inom
handelsflottan sdvitt avser besittning ombord.

3. Detta direktiv skall tillimpas om ett foretag som
anges i punkt 1 vidtar ndgon av foljande granséverskri-
dande dtgirder:

a) Utstationering av en arbetstagare for egen rikning
och under egen ledning inom en medlemsstats territo-
rium, enligt avtal som ingdtts mellan det utstatione-
rande foretaget och mottagaren av tjdnsterna, vilken
bedriver verksamhet i denna medlemsstat, om det
finns ett anstdllningsforhallande mellan det utstatio-
nerande foretaget och arbetstagaren under utstatio-
neringstiden.

b) Utstationering av en arbetstagare inom en medlems-
stats territorium pd en arbetsplats eller i ett foretag
som tillhor koncernen, om det finns ett anstillnings-
forhillande mellan det utstationerande foretaget och

arbetstagaren under utstationeringstiden.

c) 1 egenskap av foretag for uthyrning av arbetskraft
eller foretag som staller arbetskraft till forfogande,
verkstiller utstationering av en arbetstagare till ett
anviandarféretag som ir establerat eller som bedriver
verksamhet inom en medlemsstats territorium, om det
finns ett anstillningsforhdllande mellan foretager for
uthyrning av arbetskraft eller det foretag som stiller
arbetskraft till forfogande och arbetstagaren under
utstationeringstiden.

4.  Foretag som dr establerade i en icke-medlemsstat far
inte behandlas férmanligare dn foretag som ir etablerade
i en medlemsstat. :

Artikel 2

Definition

1. Idetta direktiv avses med utstationerad arbetstagare
varje arbetstagare som under en begrinsad tid utfor

arbete inom en annan medlemsstats territorium dn dar
han vanligtvis arbetar.

2. 1 detta direktiv avses med begreppet arbetstagare
det begrepp som tillimpas i ritten i den medlemsstat
inom vars territorium arbetstagaren ar utstationerad.

Artikel 3
Arbets- och anstillningsvillkor

1.  Medlemsstaterna skall, oavsett vilken lag som giller
for anstillningsférhillandet, se till att de foretag som
anges 1 artikel 1.1 pd foljande omriden garanterar de
arbetstagare som 4r utstationerade inom deras territorium
de arbets- och anstillningsvillkor som i den medlemsstat
inom vars territorium arbetet utfors adr faststillda

— i bestiammelser i lagar eller andra forfattningar, och/
eller

— 1 kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats ha
allmin giltighet enligt punkt 8, i den utstrickning som
de ror de verksamheter som anges i bilagan:

a) Lingsta arbetstid och kortaste vilotid.
b) Minsta antal betalda semesterdagar per &r.

Minimil6n, inbegripet 6vertidsersittning; denna

punkt giller dock inte yrkesanknutna tilliggspen-
sionssystem.

C

d) Villkor for att stdlla arbetstagare till forfogande,
sirskilt genom foretag for uthyrning av arbets-
kraft. ;

€

Sikerhet, hilsa och hygien pa arbetsplatsen.

f) Skyddsatgirder med hinsyn till arbets- och
anstillningsvillkor fér gravida kvinnor och kvin-
nor som nyligen fott barn samt for barn och
unga.

g) Lika behandling av kvinnor och min samt andra
bestimmelser om icke-diskriminerande behand-
ling.

I detta direktiv avses med minimilon enligt punkt ¢ férsta
raden den minimilén som faststills i nationell lagstiftning
och/eller praxis i den medlemsstat inom vars territorium
arbetstagaren ir utstationerad.

2. For sddant arbete i samband med en forsta monte-
ring och/eller en forstd installation som ingir i leverans-
kontraktet fér en vara och som krivs for att den
levererade varan skall kunna tas i bruk och som utfors av
yrkesarbetare och/eller specialiserade arbetstagare fran
det levererande foretaget, giller bestimmelserna i punke 1
andra stycket b och ¢ endast om utstationeringens varak-
tighet Gverstiger atta dagar.
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Denna bestimmelse giller inte for sddan byggnadsverk-
samhet som anges i bilagan.

3.  Medlemsstaterna kan, efter samrdd med arbets-
marknadens parter och i enlighet med sedvanor och bruk
i varje medlemsstat, besluta att bestimmelserna i punkt 1
andra stycket c inte skall gilla i de fall som anges i
artikel 1.3 a och 1.3 b, om utstationeringens varaktighet
inte Sverstiger en manad.

4. Medlemsstaterna kan, i enlighet med nationell lag-
stiftning och/eller praxis, ange att det kan goras undantag
frén bestimmelserna i punkt 1 andra stycket c i de fall
som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b, samt frin ett beslut
som en medlemsstat har fattat enligt punkt 3 i-denna
artikel, genom kollektivavtal enligt punkt 8, for ett eller
flera verksamhetsomrdden, om utstationeringens varak-
tighet inte Sverstiger en mdnad.

5. Medlemsstaterna kan ange att undantag far beviljas
fran bestimmelserna i punkt 1 andra stycket b och ¢ i de
fall som anges i artikel 1.3 a och 1.3 b pd grund av
arbetets ringa omfattning.

De medlemsstater som anvinder sig av den mojlighet som
anges i forsta stycket skall faststalla vilka villkor som
arbetet skall uppfylla for att kunna anses vara av ”ringa
omfattning”.

6. Utstationeringens varaktighet berdknas utifrin en
referensperiod om ett ar frdn dess borjan.

Vid berikningen av denna period skall de perioder med-
riknas, som ndgon annan arbetstagare eventuellt kan ha
varit utstationerad fér samma arbete.

7. Punkt 1-6 skall inte hindra tillimpning av arbets-
och anstillningsvillkor som ir forménligare for arbetsta-
garna.

Ersittningar som hor ithop med utstationeringen skall
anses utgdra en del av minimilénen, om de inte utbetalas
som ersittning for utgifter som i sjilva verket har upp-
kommit till foljd av utstationeringen, t.ex. utgifter for
resa, kost eller logi.

8.  Med kollektivavtal eller skiljedomar som férklarats
ha allmin giltighet menas siddana kollektivavtal eller
skiljedomar som skall féljas av alla foretag inom den
aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och inom det
aktuella geografiska omradet.

Om det saknas ett system for att férklara att kollektivav-
tal eller skiljedomar har allmin giltighet enligt forsta
stycket, kan medlemsstaterna, om de sd beslutar, utgd
ifrdn

— kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for
alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
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det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska
omradet, och/eller

— kollektivavtal som har ingdtts av de mest representa-
tiva arbetsmarknadsorganisationerna pa nationell niva
och som giller inom hela det nationella territoriet,

om det vid tillimpningen av dem pa de foretag som anges
i artikel 1.1 vad giller de omriden som riknas upp i
punkt 1 forsta stycket i denna artikel garanteras att dessa
foretag behandlas pd samma sitt som de évriga foretag
som anges i detta stycke och som befinner sig i en
likartad situation.

Enligt denna artikel behandlas foretag pd samma sitt nir
de nationella foretag som befinner sig t en likartad
situation

— pa de aktuella arbetsplatserna eller inom de aktuella
sektorerna dr underkastade samma skyldigheter pa de
omrdden som riknas upp i punkt 1 forsta stycket som
de foretag som avses med utstationeringarna, och

— skall uppfylla dessa skyldigheter med samma verk-
ningar.

9. Medlemsstaterna kan faststilla att de foretag som
anges i artikel 1.1 skall garantera arbetstagarna enligt
artikel 1.3 ¢ samma villkor som de som tillimpas foér
tillfalligt anstillda arbetstagare i den medlemsstat inom
vars territorium arbetet utfors.

10.  Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna, i
enlighet med férdraget, pd samma villkor aligger de
nationella féretagen och foretagen fran andra medlems-
stater

— arbets- och anstillningsvillkor pd andra omrdden in
de som anges i punkt 1 férsta stycket om bestimmel-
serna ror ordre public,

— arbets- och anstillningsvillkor som ar faststillda i
kollektivavtal eller skiljedomar enligt punkt 8 med
avseende pd annan verksamhet dn de som anges i
bilagan.

Artikel 4
Samarbete i friga om information

1. 1 syfte att genomféra detta direktiv skall medlems-
staterna i enlighet med nationell lagstiftning och/eller
praxis utse ett eller flera férbindelsekontor eller en eller
flera nationella behoriga instanser.

2. Medlemsstaterna skall planera ett samarbete mellan
de offentliga forvaltningar som i enlighet med nationell
lagstiftning har behorighet att évervaka de arbets- och
anstallningsvillkor som anges i artikel 3. Detta samarbete



21.1.97

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

Prop. 2016/17:107
Bilaga 2

Nr L 18/5

bestar sdrskilt i att besvara motiverade forfragningar frin
dessa offentliga forvaltningar om information angdende
utsindande av arbetstagare till andra medlemsstater,
inbegripet uppenbart missbruk eller gransoverskridande
verksamheter som antas vara olagliga.

Kommissionen och de offentliga forvaltningar som avses i
forsta stycket skall i ndra samarbete granska de problem
som kan uppkomma vid genomférandet av artikel 3.10.

Den &msesidiga administrativa hjilpen skall vara kost-
nadsfri.

3. Varje medlemsstat skall vidta dtgirder fér att infor-
mationen om de arbets- och anstallningsvillkor som avses
i artikel 3 skall vara allmant tillganglig.

4. Varje medlemsstat skall underritta de ovriga med-
lemsstaterna och kommissionen om de forbindelsekontor
och/eller behoriga instanser som anges i punke 1.

Artikel 5

Atgirder

Medlemsstaterna  skall vidta limpliga &tgirder om
bestimmelserna i detta direktiv inte foljs.

De skall i synnerhet sorja for att arbetstagarna och/eller
deras foretridare har tillgdng till limpliga forfaranden
sdvitt avser att sikerstdlla de skyldigheter som anges i
detta direktiv.

Artikel 6

Rittslig behorighet

For att gora gillande ritten till de arbets- och anstill-
ningsvillkor som garanteras i artikel 3, kan talan vickas i
den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ir

eller har varit utstationerad, utan att detta i forekom-
mande fall pidverkar mojligheten att i enlighet med inter-
nationella konventioner om rattslig behorighet att vicka
talan i en annan stat.

Artikel 7
Genomférande

Medlemsstaterna skall anta de lagar och andra forfatt-
ningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv
senast den 16 december 1999. De skall genast underritta
kommissionen om detta.
Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehélla en hanvisning till detta direktiv eller atfsljas av
en sddan hinvisning nir de offentliggors. Nirmare fore-
skrifter om hur hinvisningen skall goras skall varje
medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 8

Fornyad provning foretagen av kommissionen

Senast den 16 december 2001 skall kommissionen féreta
en fornyad provning av foreskrifterna for genomférandet
av detta direktiv for att vid behov foresld radet nodvin-
diga dndringar.

Artikel 9

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 16 december 1996.

For Europaparlamentet For radet
K. HANSCH I. YATES
Ordférande Ordférande
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Den verksamhet som anges i artikel 3.1 andra strecksatsen omfattar all byggverksamhet som avser
uppforande, istindsittande, underhill, ombyggnad eller rivning av byggnader, sirskilt féljande arbeten:

1k
2.

e

BILAGA

Schaktning

Markarbeten

. Byggnadsarbete

Montering och nedmontering av prefabricerade delar

Ombyggnad eller inredning

. Andringar

. Renovering

Reparationer
Nedmontering
Rivning

Lopande underhall

. Underhall i form av maleri- och rengoringsarbeten

Sanering
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I

(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1024/2012
av den 25 oktober 2012

om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden och om
upphivande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-forordningen)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sdtt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och
av foljande skil:

(1)  For tillimpningen av vissa unionsakter som styr den fria
rorligheten for varor, personer, tjanster och kapital pa
den inre marknaden krivs att medlemsstaterna samarbe-
tar pd ett effektivare sitt och utbyter information med ©)
varandra och med kommissionen. De praktiska meto-
derna for att genomfora detta informationsutbyte ar
ofta inte definierade i dessa akter, och dirfor méste limp-
liga praktiska arrangemang liggas upp.

(2)  Informationssystemet for den inre marknaden (IMI) dr en
programvaruapplikation som nds via internet och som
har utvecklats av kommissionen i samarbete med med-
lemsstaterna, i syfte att bistd medlemsstaterna vid den
praktiska tillimpningen av de krav pé informationsutbyte
som faststills i unionsakter, genom att tillhandahélla en
centraliserad kommunikationsmekanism for gransover-
skridande informationsutbyte och 6msesidigt bistdnd.
IMI hjilper sirskilt de behoriga myndigheterna att iden-

() EUT C 43, 15.2.2012, s. 14.
(?) Europaparlamentets stindpunkt av den 11 september 2012 (innu ¢j (6)
offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 4 oktober 2012.

tifiera motsvarande myndigheter i andra medlemsstater,
att hantera informationsutbytet, inklusive personuppgif-
ter, med hjilp av enkla och enhetliga forfaranden och att
undanréja sprakbarridrer med hjilp av foérhandsdefinie-
rade och firdigoversatta arbetsfloden. Kommissionen
bor, i man av tillginglighet, férse IMl-anvindarna med
eventuella befintliga tilliggsfunktioner for oversittning
som tillgodoser anvindarnas behov, ir forenliga med
kraven vad giller sikerhet och konfidentialitet for infor-
mationsutbyte inom IMI och som kan erbjudas till en
rimlig kostnad.

For undanrdjande av sprékbarridrer bor IMI i princip
finnas tillgingligt pd unionens alla officiella sprak.

Syftet med IMI bor vara att forbittra den inre mark-
nadens funktion genom att tillhandahdlla ett effektivt
och anvindarvinligt verktyg for det administrativa sam-
arbetet mellan medlemsstaterna och mellan medlemssta-
terna och kommissionen, och pd sd sitt underlitta till-
limpningen av de unionsakter som fortecknas i bilagan
till denna forordning.

I kommissionens meddelande av den 21 februari 2011
med titeln "Bittre styrning av den inre marknaden genom
utokat administrativt samarbete: En strategi for att ut-
vidga och utveckla informationssystemet for den inre
marknaden (IMI)” faststills planer for tinkbar utvidgning
av IMI till andra unionsakter. I kommissionens medde-
lande av den 13 april 2011 med titeln "Inremarknads-
akten: Tolv atgarder for att stimulera tillvixten och stirka
fortroendet for inre marknaden - Gemensamma insatser
for att skapa ny tillvixt” betonas IML:s betydelse nar det
giller att stirka samarbetet mellan de berorda aktorerna,
dven pé lokal nivd, i syfte att bidra till en bittre styrning
av den inre marknaden. Det dr dirfér nodvindigt att
etablera en sund rattslig ram for IMI och faststdlla ge-
mensamma regler for att sikerstilla att IMI fungerar ef-
fektivt.

I fall dér tillimpningen av en bestimmelse i en unionsakt
kriver att medlemsstaterna utbyter personuppgifter for
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ett angivet dndamal bor en sddan bestimmelse anses
utgora en tillricklig rittslig grund for behandlingen av
personuppgifter enligt de villkor som anges i artiklarna
8 och 52 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna. IMI bor primirt ses som ett verk-
tyg for informationsutbyte (inbegripet personuppgifter)
som annars skulle genomféras med andra medel, sdsom
vanlig post, fax eller e-post, for att uppfylla de rittsliga
skyldigheter som enligt unionsakter dliggs medlemssta-
ternas myndigheter och organ. Personuppgifter som har
utvixlats via IMI bor endast samlas in, bearbetas och
anvindas for dndamal som dr forenliga med de dndamaél
for vilka de ursprungligen samlades in, och de bor vara
foremdl for alla tillimpliga skyddsatgirder.

IMI har i enlighet med principen om inbyggda skydds-
mekanismer for att skydda den personliga integriteten
utvecklats med beaktande av de krav som foreskrivs i
dataskyddslagstiftning och IMI har dnda frin borjan
frimjat skyddet av personuppgifter, sarskilt med hanvis-
ning till de begrinsningar som giller for tillgang till
personuppgifter som utvixlas i IML IMI erbjuder dirfor
ett betydligt starkare skydd och en betydligt hogre siker-
het 4n andra metoder av informationsutbyte sdsom post,
telefon, fax eller e-post.

Det administrativa samarbetet pa elektronisk vdg mellan
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och kom-
missionen bor folja reglerna om skyddet av personupp-
gifter som foreskrivs i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter () och Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd
for enskilda di gemenskapsinstitutionerna och gemen-
skapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sidana uppgifter (?). Definitionerna i
direktiv 95/46[EG och forordning (EG) nr 45/2001 bor
dven gilla for den hir forordningen.

Kommissionen tillhandahéller och forvaltar programva-
ran och it-infrastrukturen for IMI, sorjer for IMLs saker-
het, forvaltar nitverket av nationella IMI-samordnare och
medverkar vid utbildning och tekniskt stod till IMI-an-
vindarna. Kommissionen bor dirfor endast ha tillgdng
tll personuppgifter som ar absolut nodvandiga for att
den ska kunna utfora sina uppgifter inom det ansvars-
omrdde som foreskrivs i denna férordning, till exempel
registrering av nationella IMI-samordnare. Kommissionen
bor ocksd ha tillging till personuppgifter nir den, pd
begiran av ndgon annan IMI-aktor, inhdmtar personupp-
gifter som blockerats i IMI och som den registrerade
begirt tillgdng till. Kommissionen bor inte ha tillging
till personuppgifter som utvixlats som ett led i det ad-
ministrativa samarbetet inom IMI, sdvida inte kommis-
sionen enligt en unionsakt tilldelas en uppgift inom detta
samarbete.

L 281, 23.11.1995, s. 31.

EGT
() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

(10)

15)

(16)

For att sikerstdlla insyn, sdrskilt for de registrerade, bor
de bestimmelser i unionsakter for vilka IMI ska anviindas
fortecknas i bilagan till denna férordning.

IMI kan i framtiden utvidgas till att omfatta nya omra-
den, dir det kan bidra till att sikerstilla effektivt genom-
forande av en unionsakt pd ett kostnadseffektivt och
anvindarvinligt sitt med beaktande av teknisk genom-
forbarhet och Gvergripande inverkan pd IMI. Kommissio-
nen bor utféra nddvindiga tester for att kontrollera IMI:s
tekniska beredskap for eventuell planerad utvidgning. Be-
slut om att utvidga IMI till att omfatta fler unionsakter
bor antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Pilotprojekt ar ett anvindbart verktyg for att prova om
det dr motiverat att utvidga IMI och for att anpassa den
tekniska funktionen och forfarandearrangemangen till
IMI-anvindarnas krav innan ett beslut om utvidgning
av IMI antas. Medlemsstaterna bor vara fullt delaktiga i
besluten om vilka unionsakter som bér ingd i ett pilot-
projekt och om de nirmare villkoren for det pilotpro-
jektet for att sikerstilla att pilotprojektet avspeglar IMI-
anvindarnas behov och att bestimmelserna om behand-
ling av personuppgifter undantagslost f6ljs. Dessa nr-
mare villkor bor definieras separat for varje pilotprojekt.

Inget i denna forordning bor hindra medlemsstaterna och
kommissionen frdn att besluta att anvinda IMI for infor-
mationsutbyte som inte inbegriper behandling av person-
uppgifter.

I denna férordning bor faststillas regler for anvindning
av IMI for administrativt samarbete som bland annat kan
omfatta informationsutbyte mellan tvd parter, anmal-
ningsforfaranden, varningsmekanismer, arrangemang for
omsesidigt bistind och problemlosning.

Medlemsstaternas ritt att besluta om vilka nationella
myndigheter som ska utfora de dligganden som foljer
av denna forordning bor forbli opaverkad av denna for-
ordning. Medlemsstaterna bor kunna anpassa funktio-
nerna och ansvaren i samband med IMI till sina interna
forvaltningsstrukturer och kunna tillgodose de behov
som giller for ett visst IMI-arbetsflode. Medlemsstaterna
bor kunna utse flera IMI-samordnare for att skota upp-
draget som nationella IMI-samordnare, enskilt eller till-
sammans med andra, for ett visst omrdde av den inre
marknaden, en avdelning inom forvaltningen, en geogra-
fisk region eller enligt nigot annat kriterium. Medlems-
staterna bor informera kommissionen om de IMI-sam-
ordnare de utsett, men de bor inte ha ndgon skyldighet
att i IMI uppge eventuella ytterligare IMI-samordnare, om
det inte dr nodvindigt for att det ska fungera.

For att det administrativa samarbetet via IMI ska bli ef-
fektivt bor medlemsstaterna och kommissionen se till att
deras IMI-aktorer har tillrickliga resurser for att fullgora
sina skyldigheter i enlighet med denna forordning.
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(17)  IMI ar i grund och botten ett kommunikationsverktyg for inre marknaden fungerar korrekt bor information som en

(18)

19)

(20)

administrativt samarbete mellan behoriga myndigheter
som inte dr Oppet for allminheten, men det kan bli
aktuellt att utveckla tekniska losningar for att tillita att
utomstdende aktorer sdsom medborgare, foretag och or-
ganisationer héller kontakt med de behoriga myndighe-
terna i syfte att limna information eller inhimta upp-
gifter, eller for att utva sina rattigheter i egenskap av
registrerade. Dessa tekniska losningar bor omfatta lamp-
liga tgirder for att skydda uppgifterna. For att sikerstilla
en hog sikerhetsnivd bor ett sddant offentligt granssnitt
utvecklas sd att det i tekniskt hinseende ar helt skilt frén
IMI, som endast IMI-anvindare bor ha tilltride till.

Anvindning av IMI for tekniskt stod till problemlos-
ningsnitverket for den inre marknaden (Solvit) bor inte
paverka Solvit-forfarandets informella karaktir; det for-
farandet grundas pa medlemsstaternas frivilliga dtagande
i enlighet med kommissionens rekommendation av den
7 december 2001 om principer for anvindning av "Sol-
vit” — problemldsningsnitverket for den inre mark-
naden (") (nedan kallad Solvit-rekommendationen). For fort-
satt drift av Solvit-nitverket pd grundval av nuvarande
arbetsupplidgg kan en eller flera av de uppgifter som den
nationella IMI-samordnaren har anfértros Solvit-cent-
rumen inom ramen for deras arbete, si att dessa kan
fungera oberoende av den nationella IMI-samordnaren.
Behandling av personuppgifter och fértrolig information
som ett led i Solvit-forfarandena bor omfattas av samtliga
garantier som foreskrivs i denna férordning utan att Sol-
vit-rekommendationens icke-bindande karaktir paverkas.

Aven om IMI tillhandahéller ett internetbaserat granssnitt
for sina anvindare kan det i vissa fall och pa begiran av
den berérda medlemsstaten, vara limpligt att 6verviga
tekniska losningar for den direkta Gverforingen av upp-
gifter frn nationella system till IMI i de fall sddana na-
tionella system redan har utvecklats, sirskilt i friga om
forfarandena for anmalan. Genomf6randet av sidana tek-
niska 16sningar bor vara avhingigt resultatet av en be-
domning av 16sningarnas genomforbarhet, kostnader och
forvintade fordelar. Losningarna bor inte paverka befint-
liga strukturer och den nationella behorighetsordningen.

Om medlemsstaterna fullgjort sin anmalningsskyldighet
enligt artikel 15.7 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster
pd den inre marknaden () genom att anviinda forfarandet
enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG
av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande be-
traffande tekniska standarder och foreskrifter och betrif-
fande foreskrifter for informationssamhillets tjanster (%),
bor det inte krivas att de ocksd ska gora samma anmilan
via IML

Informationsutbytet genom IMI foljer av de rittsliga skyl-
digheter att ge 6msesidigt bistand som medlemsstaternas
myndigheter dr underkastade. For att sikerstilla att den

() EGT L 331, 15.12.2001, s. 79.
() EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
() EGT L 204, 21.7.1998, 5. 37.

22

23)

(24)

(26)

27)

behorig myndighet har mottagit via IMI frin en annan
medlemsstat inte frdntas sitt virde som bevis i administ-
rativa forfaranden endast pd grundval av att informatio-
nen hirrér frin en annan medlemsstat eller att den har
erhdllits pa elektronisk vig, och den behériga myndighe-
ten bor behandla informationen pd samma sitt som den
behandlar liknande handlingar som harrér frin den egna
medlemsstaten.

For att garantera ett starkt skydd av uppgifterna bor en
lingsta tillaten lagringstid faststillas f6r de personuppgif-
ter som lagras i IML. Dessa perioder bor emellertid vara
vilavvigda, med vederborlig hansyn till behovet av att
IMI fungerar vil och till de registrerades ritt att fullt ut
utova sina rattigheter, till exempel genom att fa bevis pd
att ett informationsutbyte har dgt rum for att kunna
overklaga ett beslut. Lagringsperioden bér framfor allt
inte vara lingre dn vad som édr nodvindigt for att uppnd
denna forordnings mal.

Det bor vara mojligt att behandla namn och kontaktupp-
gifter fér IMl-anvindare for dndamdl som ir forenliga
med denna férordnings mal, inbegripet évervakning av
hur IMI-samordnarna och kommissionen anvinder IMI,
kommunikation, utbildning och initiativ for okad med-
vetenhet samt insamling av information om administra-
tivt samarbete eller omsesidigt bistind pd den inre mark-
naden.

Europeiska datatillsynsmannen bor 6vervaka och striva
efter att sikerstilla att denna forordning tillimpas, bland
annat genom att uppritthalla kontakten med nationella
dataskyddsmyndigheter inklusive de relevanta bestimmel-
serna om datasikerhet.

For att sikerstilla en effektiv 6vervakning av och rap-
portering om IMLs funktionssitt och om tillimpningen
av denna forordning bor medlemsstaterna gora relevant
information tillginglig for kommissionen.

De registrerade bor underrittas om att deras personupp-
gifter behandlas i IMI och om att de har ritt att fa till-
gdng till uppgifter som giller dem, ritt att fa felaktiga
uppgifter korrigerade och ritt att fa olagligt behandlade
uppgifter utplanade, i enlighet med denna forordning och
den nationella lagstiftningen for genomforande av direk-
tiv 95/46/EG.

For att medlemsstaternas behoriga myndigheter ska
kunna tillimpa lagbestimmelser om administrativt sam-
arbete och effektivt utbyta information med hjilp av IMI
kan det bli nodvindigt att faststilla praktiska arrange-
mang for sidant utbyte. Arrangemangen bor antas av
kommissionen i form av separata genomforandeakter
for varje unionsakt som fortecknas i bilagan eller for
varje typ av forfarande for administrativt samarbete och
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bor omfatta de viktiga tekniska funktioner och forfaran-
den som krivs for tillimpning av relevanta forfaranden
for administrativt samarbete via IMI. Kommissionen bor
sorja for underhdll och utveckling av programvaran och
it-infrastrukturen for IMI.

(28)  For att sikerstilla tillricklig insyn for de registrerade bor
de fordefinierade arbetsflodena, frigorna och svaren,
blanketterna och andra arrangemang relaterade till for-
faranden for administrativt samarbete inom IMI offentlig-
goras.

(29) I fall dir medlemsstaterna i enlighet med artikel 13 i
direktiv 95/46[EG tillimpar begransningar eller undantag
rorande de registrerades rattigheter, bor information om
sddana begrinsningar eller undantag offentliggoras, i syfte
att sakerstilla de registrerades fulla insyn i IMI. Sidana
undantag eller begrinsningar bor vara nédvindiga och
std i proportion till det avsedda dndamalet samt omfattas
av tillrickliga skyddsatgérder.

(30)  Om det mellan unionen och tredjeldnder ingds interna-
tionella avtal som dven omfattar tillimpningen av be-
stimmelser i unionsakter som fortecknas i bilagan till
denna férordning, bor det vara mojligt att i de IMI-stodda
forfarandena for administrativt samarbete inkludera IMI-
aktorernas motparter i dessa tredjelander, forutsatt att det
har slagits fast att det berérda tredjelandet erbjuder till-
rickligt skydd av personuppgifter i enlighet med direktiv
95/46]EG.

(31)  Kommissionens beslut 2008/49/EG av den 12 december
2007 om genomférandet av informationssystemet for
den inre marknaden (IMI) med avseende pa skyddet av
personuppgifter (') bor upphdvas. Kommissionens beslut
2009/739/EG av den 2 oktober 2009 om rutiner for
utbyte av information pa elektronisk vig mellan med-
lemsstaterna enligt kapitel VI i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pd den inre
marknaden (3) bor fortsitta gilla nar det giller frdgor
rorande informationsutbyte enligt direktiv 2006/123/EG.

(32)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av
denna férordning bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i
enlighet med Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdl-
lande av allmidnna regler och principer fér medlemssta-
ternas kontroll av kommissionens utévande av sina ge-
nomférandebefogenheter ().

(33)  Iden érliga rapporten om IML:s funktionssitt pa grundval
av statistiska uppgifter frin IMI och andra relevanta upp-
gifter bor det redovisas i vilken utstrickning medlems-
staterna har tillimpat denna férordning pé ett verknings-

() EUT L 13, 16.1.2008, s. 18.
() EUT L 263, 7.10.2009, s. 32.
() EUT L 55, 28.2.2011, 5. 13.
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fullt sétt. Detta bor utvirderas bland annat med ledning
av genomsnittlig svarstid i syfte att sdkerstilla snabba
svar av god kvalitet.

(34)  Eftersom malet for denna forordning, nimligen att fast-
stilla bestimmelser om anvindningen av IMI for ad-
ministrativt samarbete, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och det darfér, pd grund av
atgdrdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnds
pd unionsnivé, kan unionen vidta dtgérder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europe-
iska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr denna forordning inte utover vad som
dr nodvindigt for att uppnd detta mal.

(35)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med
artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2001 och har avgett
ett yttrande den 22 november 2011 (4.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

I denna férordning faststills regler for anvindningen av infor-
mationssystemet for den inre marknaden (nedan kallat IMI), for
administrativt samarbete, inbegripet behandling av personupp-
gifter, mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter och mel-
lan medlemsstaternas behoriga myndigheter och kommissionen.

Artikel 2
Inrittande av IMI

IMI inréttas hirmed formellt.

Artikel 3
Tillimpningsomride

1. IMI ska anviindas for det administrativa samarbete mellan
medlemsstaternas behoériga myndigheter och mellan medlems-
staternas behoriga myndigheter och kommissionen som ér nod-
vindigt for att pd omrddet for den inre marknaden, i den
mening som avses i artikel 26.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), genomféra unionsakter
vilka innehdller bestimmelser om administrativt samarbete, in-
begripet informationsutbyte om personuppgifter, mellan med-
lemsstaterna eller mellan medlemsstaterna och kommissionen.
Dessa unionsakter fortecknas i bilagan.

2. Inget i denna forordning medfér att bestimmelser i icke-
bindande unionsakter blir tvingande.

() EUT C 48, 18.2.2012, 5. 2.
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Artikel 4
Utvidgning av IMI

1.  Kommissionen fir genomféra pilotprojekt for att bedoma
om IMI skulle vara ett andamalsenligt verktyg for att genomfora
bestimmelser om administrativt samarbete nir det giller
unionsakter som inte dr fortecknade i bilagan. Kommissionen
ska anta en genomférandeakt for att faststilla vilka bestimmel-
ser i unionsakter som ska ingd i ett pilotprojekt och for att ange
de ndrmare villkoren for varje projekt, sirskilt de grundliggande
tekniska funktioner och forfarandearrangemang som krivs for
tillimpning av de relevanta bestimmelserna om administrativt
samarbete. Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det
granskningsforfarande som avses i artikel 24.3.

2. Kommissionen ska till Europaparlamentet och radet 6ver-
limna en utvirdering av resultatet av pilotprojektet, inbegripet
uppgiftsskyddsfrigor och effektiva dversittningsfunktioner. I fo-
rekommande fall fir utvirderingen &tfoljas av ett forslag om
dndring av bilagan for att foreskriva om att anvindningen av
IMI ska utvidgas till att omfatta relevanta bestimmelser i
unionsakter.

Artikel 5
Definitioner
I denna férordning ska definitionerna i direktiv 95/46/EG och
forordning (EG) nr 45/2001 gilla.

Dirutover ska foljande definitioner galla:

a) IMI: det elektroniska verktyg som kommissionen tillhanda-
héller for att underldtta administrativt samarbete mellan
medlemsstaternas behoriga myndigheter och mellan med-
lemsstaternas behoriga myndigheter och kommissionen.

=

administrativt samarbete: samarbete mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter eller medlemsstaternas behoriga myn-
digheter och kommissionen, genom att utbyta och behandla
information, inklusive genom anmélningar och varningar,
eller genom att tillhandahélla 6msesidigt bistind, dven vid
problemlésning, i syfte att bittre tillimpa unionsritten.

o

omrdde pd inre marknaden: ett lagstiftningsmassigt eller funk-
tionsmissigt omrdde av den inre marknaden i den mening
som avses i artikel 26.2 i EUF-fordraget och inom vilket IMI
anvinds enligt artikel 3 i denna forordning.

d) forfarande for administrativt samarbete: ett forhandsdefinierat
arbetsflode inom IMI som IMI-aktorerna kan anvinda for
att kommunicera och hélla kontakt med varandra pd ett
strukturerat sitt.

¢) IMI-samordnare: ett organ som medlemsstaterna har utsett for
att genomfora de stoduppdrag som ir nodvindiga for att
IMI ska fungera effektivt i enlighet med denna forordning.

R)

behirig myndighet: varje organ som dr inrittat pa nationell,
regional eller lokal nivd och som har registrerats i IMI med
specifikt ansvar nir det giller att tillimpa nationella lagar
eller unionsakter som fortecknas i bilagan pd ett eller flera
omrdden av den inre marknaden.

2) IMI-aktor: de behoriga myndigheterna, IMI-samordnarna och
kommissionen.

h) IMI-anvindare: en fysisk person som arbetar under ledning av
en IMI-aktér och som har registrerats i IMI for den IMI-
aktorens rikning.

utomstdende aktorer: fysiska eller juridiska personer andra dn
IMI-anviindare som kan interagera med IMI enbart genom
separata tekniska 16sningar och i enlighet med ett specifikt
forhandsdefinierat arbetsflode som har tillhandahallits for
detta indamdl.

blockering: nir tekniska mojligheter tillimpas si att IMI-an-
vindarna inte kan nd personuppgifter via IMIs normala
granssnitt.

k) formellt avslutande: tillimpning av IMLs tekniska mojlighet att
avsluta ett forfarande for administrativt samarbete.

KAPITEL II
FUNKTIONER OCH ANSVAR I RELATION TILL IMI
Attikel 6
IMI-samordnare

1. Varje medlemsstat ska utse en nationell IMI-samordnare
vars ansvar ska omfatta foljande:

a) Registrering eller validering av registrering av IMI-samord-
nare och behoriga myndigheter.

b) Fungera som huvudsaklig kontaktpunkt for IMI-aktorer i
medlemsstaterna i frigor som hor samman med IMI, inklu-
sive tillhandahdllande av information om aspekter som hor
samman med skyddet av personuppgifter i enlighet med
denna férordning.

Fungera som samtalspartner for kommissionen i IMI-fragor,
inklusive tillhandahéllande av information om aspekter som
hoér samman med skyddet av personuppgifter i enlighet med
denna férordning.

o

&

Std till tjanst med kunskaper, utbildning och stod, inklusive
grundliggande tekniskt stod, till medlemsstaternas IMI-akt6-
rer.

o

Efter bista formdga och forutsatt det ligger inom deras kont-
roll, se till att IMI fungerar effektivt, inbegripet tillhandahél-
lande av tillfredsstillande svar i tid frin medlemsstaternas
IMI-aktérer pd begiran om administrativt samarbete.

2. Varje medlemsstat fir dessutom utnimna ytterligare en
eller flera IMI-samordnare i syfte att genomféra ndgot av upp-
dragen som fortecknas i punkt 1, i enlighet med medlemssta-
tens interna forvaltningsstruktur.

3. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de IMI-
samordnare som utnidmns i enlighet med punkterna 1 och 2
och de uppdrag for vilka de ir ansvariga. Kommissionen ska
dela med sig av den informationen till de 6vriga medlemssta-
terna.

4. Alla IMI-samordnare far fungera som behoriga myndighe-
ter. [ sidana fall ska den berorda IMI-samordnaren ha samma
tilltradesrittigheter som en behoérig myndighet. Varje IMI-sam-
ordnare ska fungera som kontrollér nir det giller den egna
uppgiftshanteringen i egenskap av IMI-aktor.
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Artikel 7
Behoriga myndigheter

1. Nir behoriga myndigheter samarbetar genom IMI ska de,
genom att agera via IMI-anvandare i enlighet med de forfaran-
den som giller for administrativt samarbete, i enlighet med till-
lamplig unionsakt se till att tillfredsstillande svar limnas sa
snart som mojligt och under alla forhallanden inom den tidsfrist
som faststills i den akten.

2. En behorig myndighet far som bevis dberopa alla slag av
information, handlingar, undersokningsresultat, intyg eller be-
styrkt kopia som den tagit emot pd elektronisk vig genom
IMI, pd samma basis som liknande information som erhlls i
det egna landet, for andamal som &r forenliga med de dndamal
for vilka uppgifterna ursprungligen samlades in.

3. Varje behorig myndighet ska fungera som registeransvarig
nir det giller den egna uppgiftsbehandlingen som utférs av en
IMI-anvindare under myndighetens behorighet och ska se till att
de registrerade kan utdva sina rittigheter i enlighet med kapitlen
Il och 1V, vid behov i samarbete med kommissionen.

Attikel 8
Kommissionen

1. Kommissionen ska ansvara for att utfora foljande uppgif-
ter

&

trygga sikerheten, tillgingligheten, underhéllet och utveck-
lingen nir det giller programvaran och it-infrastrukturen
for IMI,

=

tillhandahalla ett flersprakigt system, inklusive befintliga
oversittningsfunktioner, utbildning i samarbete med med-
lemsstaterna och en hjilpcentral som medlemsstaterna kan
vinda sig till i friga om anvindningen av IMI,

o

registrera de nationella IMI-samordnarna och bevilja dem
tilltrade till IMI,

d) hantera personuppgifter i IMI ddr detta krdvs enligt denna
forordning i enlighet med de syften som faststills i de till-
limpliga unionsakter som anges i bilagan,

KoM

dvervaka tillimpningen av denna forordning och limna en
rapport till Europaparlamentet, radet och Europeiska datatill-
synsmannen i enlighet med artikel 25.

2. For genomférandet av de uppdrag som fortecknas i punkt
1 och utarbetandet av statistiska rapporter ska kommissionen
ha tillgdng till den nodvindiga information som hor samman
med behandlingen i IML

3. Kommissionen ska inte delta i forfaranden for administ-
rativt samarbete som inbegriper behandling av personuppgifter
sdvida inte detta krivs enligt en bestimmelse i en unionsakt
som ingdr i forteckningen i bilagan.
Artikel 9
Tilltridesrittigheter for IMI-aktorer och IMI-anvindare

1. Endast IMI-anvindare ska ha tilltrade till IML

2. Medlemsstaterna ska utse IMI-samordnare och behériga
myndigheter och ange inom vilka omriden pd den inre mark-
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naden som dessa ska vara behoriga. Kommissionen far ha en
rddgivande roll i den processen.

3. Varje IMI-aktor ska efter behov bevilja och aterkalla lamp-
liga tilltriddesrittigheter till sina IMI-anvindare inom det omréide
av den inre marknaden for vilket anvindaren dr behorig.

4. Limpliga medel ska inrdttas av kommissionen och med-
lemsstaterna for att se till att IMI-anvindarna far tillgdng till de
personuppgifter som behandlas i IMI endast i de fall det fore-
ligger ett behov och endast inom de omriden av den inre
marknaden for vilka de har beviljats tilltrddesrittigheter enligt
punkt 3.

5. Personuppgifter som har behandlats i IMI for ett specifikt
dndamal far inte anvindas pd ett sitt som dr oforenligt med det
ursprungliga dndamélet, sdvida inte detta uttryckligen tilldts i
nationell lagstiftning i enlighet med unionsritten.

6. Om ett forfarande for administrativt samarbete inbegriper
behandling av personuppgifter, ska endast de IMI-aktorer som
deltar i denna behandling ha tillgdng till dessa personuppgifter.

Artikel 10
Konfidentialitet

1. Varje medlemsstat ska tillimpa sina regler om tystnads-
plikt eller andra motsvarande skyldigheter rorande konfidentia-
litet pd sina IMI-aktorer och IMI-anvindare, i enlighet med den
nationella lagstiftningen eller unionslagstiftningen.

2. IMl-aktorerna ska se till att de IMl-anvindare som lyder
under dem respekterar andra IMI-aktorers begdran om kon-
fidentiell behandling av information som utvixlas genom IMIL

Artikel 11
Forfaranden for administrativt samarbete

IMI ska baseras pa forfaranden for administrativt samarbete som
genomfor bestimmelserna i de relevanta unionsakter som for-
tecknas i bilagan. I lampliga fall fir kommissionen anta genom-
forandeakter for en viss unionsakt som fortecknas i bilagan eller
for en typ av forfarande for administrativt samarbete och ska dé
foreskriva om den grundlaggande tekniska funktion och de for-
farandearrangemang som krivs for tillimpning av de relevanta
bestimmelserna om administrativt samarbete, inbegripet i fore-
kommande fall, samverkan mellan utomstiende aktorer och IMI
i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 12. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det ridgivande forfarande
som avses i artikel 24.2.

Artikel 12
Utomstdende aktorer
Utomstdende aktorer far tillhandahéllas tekniska losningar for
att kunna interagera med IMI om dessa kontakter

a) foreskrivs i en unionsakt,

b) foreskrivs i en genomforandeakt som avses i artikel 11 i
syfte att underlitta det administrativa samarbetet mellan be-
horiga myndigheter i medlemsstaterna nar det géller tillimp-
ningen av bestimmelser av unionsakter som fortecknas i
bilagan, eller
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¢) dr nodvindiga for att framstillningar ska kunna goras for
utovande av de rittigheter som registrerade har i enlighet
med artikel 19.

Alla sddana tekniska l6sningar ska avskiljas fran IMI och inte
gora det mojligt for utomstdende aktorer att fa tillgdng till IMI

KAPITEL IIT
BEHANDLING AV PERSONUPPGIFTER OCH SAKERHET
Artikel 13
Andamailsbegrinsning

IMI-aktorerna ska endast utbyta och behandla personuppgifter
for de andamdl som anges i relevanta bestimmelser i de unions-
akter som fortecknas i bilagan.

Uppgifter som inldmnats till IMI av registrerade personer fir
anvindas endast for de dndamal som de inlimnats for.

Artikel 14
Lagring av personuppgifter

1. Personuppgifter som behandlas i IMI ska blockeras i IMI
sd snart som de inte lingre behovs for det dndamél for vilket de
samlades in, beroende pd den ndrmare omfattningen av varje
typ av administrativt samarbete, och som allmin regel senast
sex manader efter det att forfarandet for administrativt sam-
arbete formellt har avslutats.

Om en lingre period foreskrivs i en tillimplig unionsakt som
fortecknas i bilagan fir personuppgifter som har behandlats i
IMI emellertid lagras i hogst 18 ménader efter det att ett for-
farande for administrativt samarbete formellt har avslutats.

2. Nar det enligt en bindande unionsakt som fortecknas i
bilagan krdvs arkivering av uppgifter som framtida referens
for IMI-aktorer, kan de personuppgifter som ingdr i ett sidant
arkiv behandlas sd linge som det krivs for detta dndamdl, an-
tingen med den registrerades samtycke eller nér det foreskrivs i
den unionsakten.

3. Personuppgifter som har blockerats enligt denna artikel
ska, med undantag av arkivering, endast behandlas nér det giller
bevis pé informationsutbyte genom IMI eller med den registre-
rades samtycke utom i de fall behandling har begirts med
hénvisning till tvingande skil av allménintresse.

4. Blockerade uppgifter ska raderas automatiskt i IMI tre ar
efter att forfarandet for administrativt samarbete formellt har
avslutats.

5. P4 uttrycklig begdran av en behorig myndighet i ett spe-
cifikt fall och med den registrerades samtycke far personupp-
gifter raderas innan den tillimpliga lagringstiden 16pt ut.

6. Kommissionen ska genom tekniska hjilpmedel sikerstilla
blockering och radering av personuppgifter samt inhdamtning av
dem, i enlighet med punkt 3.

7. Tekniska losningar ska stillas till forfogande for att upp-
muntra IMI-aktorer att formellt avsluta forfarandet for administ-
rativt samarbete sd fort som mojligt efter det att informations-
utbytet har upphort och gora det mojligt for IMI-aktorerna att
fa de IMI-samordnare som dr ansvariga for respektive forfarande
att medverka i forfaranden som varit inaktiva utan motivering
under en lingre period dn tvd mdnader.

Artikel 15
Lagring av personuppgifter om IMI-anvindare

1. Genom undantag frén artikel 14 ska punkterna 2 och 3 i
den hir artikeln gilla for lagring av IMI-anviindares personupp-
gifter. De personuppgifterna ska inbegripa fullstindigt namn
och alla elektroniska och andra kontaktsitt som 4r nodvindiga
for denna forordnings syften.

2. Personuppgifter som giller IMI-anvindare ska arkiveras i
IMI sd linge som anvindarna anvinder IMI och fir behandlas
for andamdl som dar forenliga med denna férordnings syften.

3. Nir en fysisk person upphor att vara IMI-anvindare ska
den personens personuppgifter blockeras pé teknisk vig under
en period pd tre ar. De uppgifterna ska, med undantag av
arkiveringen, endast behandlas nir det giller att bevisa att infor-
mationsutbyte forekommit genom IMI och ska raderas efter
tredrsperioden.

Artikel 16
Behandling av sirskilda kategorier av uppgifter

1. Behandling genom IMI av de sirskilda kategorier av upp-
gifter som avses i artikel 8.1 i direktiv 95/46/EG och artikel 10.1
i forordning (EG) nr 45/2001 ska endast tillitas med hanvisning
till ett sarskilt skdl som anges i artikel 8.2 och 8.4 i det direk-
tivet och artikel 10.2 i den férordningen, och med limpliga
skyddsatgirder enligt de artiklarna for att skydda rattigheterna
for de enskilda personer vars personuppgifter behandlas.

2. IMI fir anvindas for behandling av uppgifter om brott,
brottmalsdomar eller sikerhetsatgirder enligt artikel 8.5 i direk-
tiv 95/46/EG och artikel 10.5 i forordning (EG) nr 45/2001
med de skyddsdtgirder som foreskrivs i de artiklarna, inbegripet
information om disciplindra, administrativa eller straffrittsliga
pafoljder eller annan information som 4r nodvindig for att
faststilla en fysisk eller juridisk persons goda anseende, i fall
dir behandlingen av sidana uppgifter anges i en unionsakt som
utgor grund for behandlingen eller med den registrerades ut-
tryckliga samtycke och under forutsittning att sirskilda skydds-
atgdrder som avses i artikel 8.5 i direktiv 95/46/EG inrittas.

Artikel 17
Sikerhet

1.  Kommissionen ska se till att IMI uppfyller kraven enligt
bestimmelserna om datasikerhet som kommissionen har anta-
git enligt artikel 22 i forordning (EG) nr 45/2001.
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2. Kommissionen ska inféra de nodvindiga dtgirderna for att
trygga sikerheten for de personuppgifter som behandlas i IMI,
inbegripet lampliga kontroller for tilltrade till uppgifter och en
sikerhetsplan som ska hllas uppdaterad.

3. Kommissionen ska se till att det vid en sikerhetsincident
ir mojligt att verifiera vilka personuppgifter som har behandlats
i IMI, ndr, av vem och for vilket indamal.

4. IMl-aktorer ska vidta alla forfarande- och organisations-
atgarder som 4r nodvindiga for att sikerstilla sikerheten for
de personuppgifter som de behandlar i IMI i enlighet med
artikel 17 i direktiv 95/46/EG.

KAPITEL IV
DE REGISTRERADES RATTIGHETER SAMT OVERVAKNING
Artikel 18
Information till de registrerade samt insyn

1. IMI-aktdrerna ska sd snart som méjligt se till att de regi-
strerade underrittas om att deras personuppgifter hanteras i IMI
och att de har tilltrade till information om deras rittigheter och
hur de kan utovas, inbegripet den registeransvariges och dennes
foretradares identitet och kontaktuppgifter enligt artiklarna 10
eller 11 i direktiv 95/46/EG och nationell lagstiftning som ér i
overensstimmelse med det direktivet.

2. Kommissionen ska offentliggora foljande information pa
ett sitt som gor den lattillginglig:

a) Information om IMI enligt artiklarna 11 och 12 i férordning
(EG) nr 45/2001, som ska vara tydlig och begriplig.

b) Information om dataskyddsaspekterna i samband med for-
faranden for administrativt samarbete i IMI, enligt artikel 11
i den hir férordningen.

o

Information om undantag frin eller begrinsningar av de
registrerades rittigheter, enligt artikel 20 i den hir forord-
ningen.

d) Typer av administrativt samarbete, visentliga IMI-funktioner
och kategorier av uppgifter som far hanteras i IMIL

o

En heltickande forteckning 6ver alla genomférandeakter eller
delegerade akter om IMI som antagits till foljd av denna
forordning eller annan unionsakt, samt en konsoliderad ver-
sion av bilagan till denna forordning och dess senare 4nd-
ringar genom andra unionsakter.

Artikel 19
Riitt till tillgdng, korrigering och radering

1. IMI-aktorerna ska se till att de registrerade pé ett effektivt
sitt kan utova sina rittigheter att fa tillgang till uppgifter i IMI
som giller dem och rattigheten att fa felaktiga eller ofullstindiga
uppgifter korrigerade samt olagligt behandlade uppgifter radera-
de, enligt den nationella lagstiftningen. Den ansvarige IMI-akto-
ren ska korrigera eller radera felaktiga uppgifter sd snart som
mdéjligt, dock senast inom 30 dagar efter det att den registrera-
des begiran inkommit.
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2. Om den registrerade har invindningar nir det giller kor-
rektheten eller lagligheten for de uppgifter som blockerats enligt
artikel 14.1 ska en anmdrkning om detta registreras tillsammans
med den korrekta, rittade informationen.

Atrtikel 20
Undantag och begrinsningar

Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om de i sin na-
tionella lagstiftning faststiller undantag eller begrinsningar en-
ligt artikel 13 i direktiv 95/46/EG for de registrerades rittigheter
enligt detta kapitel.

Artikel 21
Overvakning

1. Den eller de nationella tillsynsmyndigheter som har utsetts
i respektive medlemsstat och tilldelats befogenheter enligt arti-
kel 28 i direktiv 95/46/EG (nedan kallad den nationella tillsyns-
myndigheten) ska sjilvstindigt overvaka att IMI-aktorerna i deras
medlemsstat behandlar personuppgifter pa lagligt sitt och ska
sarskilt se till att de registrerades rattigheter enligt detta kapitel
skyddas i enlighet med denna férordning.

2. Europeiska datatillsynsmannen ska 6vervaka och forsoka
se till att kommissionens behandling av personuppgifter i egen-
skap av IMI-aktor sker i enlighet med denna férordning. De
uppgifter och befogenheter som avses i artiklarna 46 och 47
i forordning (EG) nr 45/2001 ska gilla.

3. De nationella tillsynsmyndigheterna och Europeiska data-
tillsynsmannen ska, bida inom sina respektive befogenheter,
trygga en samordnad overvakning av IMI och IMI-aktorernas
anvindning.

4. Europeiska datatillsynsmannen fir for detta dndamal vid
behov kalla till ett méte med de nationella tillsynsmyndigheter-
na, i syfte att trygga en samordnad 6vervakning av IMI och IMI-
aktorernas anvandning, enligt punkt 3. Europeiska datatillsyns-
mannen ska std for kostnaderna for sidana maoten. Ytterligare
arbetsmetoder for detta dndamal, inklusive forfaranderegler, kan
utvecklas gemensamt efter behov. En gemensam verksamhets-
rapport ska 6versindas till Europaparlamentet, rddet och kom-
missionen dtminstone vart tredje ar.

KAPITEL V/
IML:S GEOGRAFISKA RACKVIDD
Atrtikel 22
Nationell anvindning av IMI

1.  En medlemsstat fir anvinda IMI for administrativt sam-
arbete mellan behoriga myndigheter inom dess territorium, i
enlighet med nationell lagstiftning, endast om fljande villkor
dr uppfyllda:

a) Det krivs inte nigra betydande dndringar av de befintliga
forfarandena for administrativt samarbete.
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b) En underrittelse om den planerade anvindningen av IMI har
oversints till den nationella tillsynsmyndigheten om detta
kravs enligt nationell lagstiftning.

¢) Denna anvindning har inte nigon negativ inverkan pa IMI:s
faktiska funktion for IMI-anvindarna.

2. Om en medlemsstat avser att systematiskt anvinda IMI for
nationella dandamaél, ska den anmila dessa avsikter till kommis-
sionen och i forvidg ansoka om tillstind. Kommissionen ska
undersdka om villkoren som anges i punkt 1 ir uppfyllda.
Om det dr nddvindigt, och i enlighet med denna forordning,
ska ett avtal omfattande bland annat de tekniska, finansiella och
organisatoriska arrangemangen for nationell anvindning, inklu-
sive IMI-aktdrernas ansvar, tecknas mellan medlemsstaten och
kommissionen.

Artikel 23
Utbyte av information med tredjeland

1. Information, inbegripet personuppgifter fir utviixlas ge-
nom IMI enligt denna forordning mellan IMI-aktorer inom
unionen och deras motparter i ett tredjeland, endast om fol-
jande villkor r uppfyllda:

a) Informationen behandlas enligt en bestimmelse i en unions-
akt som fortecknas i bilagan och en likvirdig bestimmelse i
tredjelandet.

b) Informationen utvixlas eller gors tillginglig enligt ett inter-
nationellt avtal som innehéller bestimmelser om

i) tredjelandets tillimpning av en bestimmelse i en unions-
akt som fortecknas i bilagan,

ii) anvindningen av IMI, och
iii) principerna och de nirmare villkoren for detta utbyte.

Det berorda tredjelandet sikerstiller adekvat skydd av per-
sonuppgifter enligt artikel 25.2 i direktiv 95/46/EG, inklusive
adekvata skyddsdtgirder for att de uppgifter som behandlas i
IMI endast anvinds for de dndamdl for vilka de ursprung-
ligen utvixlades, och kommissionen har antagit ett beslut i
enlighet med artikel 25.6 i direktiv 95/46/EG.

o

2. 1 fall dir kommissionen agerar som IMI-akt6r ska arti-
kel 9.1 och 9.7 i forordning (EG) nr 45/2001 gilla for allt
utbyte av personuppgifter som behandlas i IMI med dess mot-
parter i ett tredjeland.

3. Kommissionen ska i Europeiska unionens officiella tidning
offentliggéra och hélla uppdaterad en forteckning 6ver de tred-
jelander som har tilltelse att utbyta information, inbegripet
personuppgifter, i enlighet med punkt 1.

KAPITEL VI
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 24
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kom-
mitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forord-
ning (EU) nr 182/2011.

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska artikel 4 i forord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

3. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i férord-
ning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 25
Overvakning och rapportering

1. Kommissionen ska varje dr limna en rapport till Europa-
parlamentet och rddet om IMLs funktion.

2. Senast den 5 december 2017 och direfter vart femte ar
ska kommissionen limna en rapport till Europeiska datatillsyns-
mannen om aspekter som hor samman med skyddet av person-
uppgifter i IMI, inbegripet datasakerhet.

3. Nir kommissionen utarbetar de rapporter som avses i
punkterna 1 och 2 ska medlemsstaterna forse kommissionen
med all information som ér relevant for tillimpning av denna
forordning, inbegripet hur de dataskyddskrav som anges i denna
forordning tillimpas i praktiken.

Artikel 26
Kostnader

1. De kostnader som hirrér fran utveckling, frimjande, drift
och underhéll av IMI ska finansieras genom Europeiska unio-
nens allminna budget, utan att det paverkar arrangemangen
enligt artikel 22.2.

2. Om inte annat faststills i en unionsakt ska kostnaderna
for IMI-funktioner pd medlemsstatsnivé, inklusive de personal-
resurser som krévs for utbildning, marknadsforing och tekniskt
stod (hjilpcentral), samt for forvaltning av IMI pd nationell niva,
biras av respektive medlemsstat.

Atikel 27
Upphivande
Beslut 2008/49/EG ska upphora att gilla.

Artikel 28
Effektiv tillimpning

Medlemsstaterna ska vidta alla atgérder som 4r nodvindiga for
att se till att denna forordning tillimpas effektivt av IMI-akto-
rerna.

Artikel 29
Undantag

1. Utan hinder av artikel 4 i denna forordning far det IMI-
pilotprojekt som inleddes den 16 maj 2011 for att testa IMILs
lamplighet for genomférandet av artikel 4 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om
utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahéllande
av tjanster (') drivas vidare pd grundval av de arrangemang som
utformades fore denna forordnings ikrafttridande.

() EGT L 18, 21.1.1997, s. 1.
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2. For genomférandet genom IMI av bestimmelserna om
administrativt samarbete i Solvit-rekommendationen fir kom-
missionens medverkan i forfaranden for administrativt sam-
arbete och den befintliga mojligheten for utomstiende aktdrer
fortsitta, utan hinder av artikel 8.3 och artikel 12 forsta stycket
leden a och b i denna férordning, pd grundval av de arrange-
mang som utformades fore denna forordnings ikrafttradande.
Den period som avses i artikel 14.1 i denna forordning ska
vara 18 manader for personuppgifter som behandlas i IMI for
de syften som avses i Solvit-reckommendationen.

3. Utan hinder av artikel 4.1 i denna forordning fir kom-
missionen inleda ett pilotprojekt for att utvirdera om IMI &r ett
effektivt, kostnadseffektivt och anvindarvinligt verktyg for att
genomfora artikel 3.4, 3.5 och 3.6 i Europaparlamentets och
rddets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa ritts-
liga aspekter pd informationssamhillets tjanster, sarskilt elektro-
nisk handel, pd den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk
handel”) (). Senast tvd ar efter det att pilotprojektet inletts ska
kommissionen foreligga Europaparlamentet och rddet den ut-
virdering som avses i artikel 4.2 i denna forordning och som

dven ska omfatta kontakterna i friga om administrativt sam-
arbete inom det system for konsumentskyddssamarbete som
inrattats i enlighet med Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EG) nr 2006/2004 av den 27 oktober 2004 om sam-
arbete mellan de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar
for konsumentskyddslagstiftningen (férordningen om  kon-
sumentskyddssamarbete) (%) och inom IML

4. Utan hinder av artikel 14.1 i denna forordning ska perio-
der pa upp till hogst 18 manader som faststillts pa grundval av
artikel 36 i direktiv 2006/123/EG med avseende pd administ-
rativt samarbete i enlighet med kapitel VI i det direktivet fort-
sitta att gilla pd det omradet.

Artikel 30
Ikrafttridande

Denna férordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att
den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utférdat i Strasbourg den 25 oktober 2012.

Péd Europaparlamentets vignar
M. SCHULZ
Ordférande

() EGT L 178, 17.7.2000, s. 1.
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Pé rddets vignar
A. D. MAVROYIANNIS
Ordférande

() EUT L 364, 9.12.2004, s. 1.
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BESTAMMELSER OM ADMINISTRATIVT SAMARBETE I UNIONSAKTER SOM GENOMFORS GENOM IMI,

—_

SOM AVSES I ARTIKEL 3

. Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjinster pd den inre mark-

naden ('): Kapitel VI, artiklarna 39.5 och 15.7, om inte en anmilan enligt den senare artikeln gors i enlighet med

dircktiv 98/34[EG.

o

ner (3): artiklarna 8, 50.1, 50.2, 50.3 och 56.

w

grinsoverskridande hilso- och sjukvérd (): artikel 10.4.

'

. Europaparlamentets och rddets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkidnnande av yrkeskvalifikatio-

. Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/24/EU av den 9 mars 2011 om tillimpningen av patientrittigheter vid

. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1214/2011 av den 16 november 2011 om yrkesmissig grins-

overskridande vigtransport av kontanter i euro mellan medlemsstaterna i euroomréadet (¥): artikel 11.2.

v

ningsnitverket for den inre marknaden (°): kapitlen I och IL

El
EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
EUT L 316, 29.11.2011, s. 1.
Ef

10)
U
EUT L 88, 4.4.2011, s. 45.
U
G

T L 376, 27.12.2006, s. 36.

5T L 331, 15.12.2001, s. 79.

. Kommissionens rekommendation av den 7 december 2001 om principer for anvindning av "Solvit” — problemlos-
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 2015:83)

Utstationeringskommittén har haft i uppdrag att géra en Sversyn av lex
Laval, dvs. de &ndringar i lagstiftningen om utstationering av arbets-
tagare i Sverige som infordes den 15 april 2010 till f6ljd av EU-dom-
stolens dom i det s.k. Lavalmalet. Kommittén lamnar ett antal forslag for
att 1 utstationeringssituationer védrna den svenska arbetsmarknads-
modellen och kollektivavtalens stéllning. Forslagen, som kommittén
bedomer ér forenliga med EU-rétten och som foreslas trdda i kraft den 1
januari 2017, ar i huvudsak foljande.

En utstationerande arbetsgivare ska pa begéran utse en foretridare
med behorighet att forhandla om och sluta kollektivavtal

P& begiran av en arbetstagarorganisation ska arbetsgivaren inom tio
dagar utse en foretrddare som har behorighet att for arbetsgivaren for-
handla om och sluta kollektivavtal och meddela organisationen vem som
utsetts och dennes kontaktuppgifter. Arbetstagarorganisationens begiran
ska innehdlla uppgift om att organisationen onskar sluta kollektivavtal
och upplysning om organisationen har medlemmar hos arbetsgivaren
eller inte och minimivillkoren i den aktuella branschen samt kontakt-
uppgifter till en foretrddare som har behdrighet att for organisationen
forhandla om och sluta kollektivavtal.

Arbetsgivarens foretrddare ska inom sju dagar efter utgdngen av fristen
for att utse foretrddare ta kontakt med arbetstagarorganisationens fore-
tradare och redogéra for arbetsgivarens instédllning till dnskemélet om att
sluta kollektivavtal.

Om arbetsgivaren eller dennes foretrddare bryter mot dessa skyldig-
heter, ska arbetsgivaren betala skadestand till den arbetstagarorganisation
som gjort begiran. Skadestindet ska innefatta erséttning for den forlust
som uppkommit och den krinkning som har intrdffat. Om det ar skéligt,
kan skadestidndet sdttas ned eller helt falla bort. I friga om preskription
ska motsvarande regler som enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet gilla.

Stridsatgérder éar alltid tillitna for att uppna ett s.k.
utstationeringskollektivavtal med minimivillkor enligt tillimpligt
svenskt branschavtal

Reglerna om stridsatgérder enligt lex Laval ersdtts av en ny regel, som
giller nér en svensk arbetstagarorganisation vill vidta en stridsatgérd mot
en arbetsgivare i syfte att genom kollektivavtal fa till stdnd en reglering
av villkoren for utstationerade arbetstagare. En sddan stridsatgérd far
vidtas bara om de villkor som krdvs motsvaras av minimivillkoren,
inklusive minimildén, eller, vid uthyrning, villkoren, inklusive 16n, i
tillimpligt branschavtal' och faller inom den s.k. hirda kirnan® enligt

! Ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen.



utstationeringsdirektivet. Stridsatgérden éar tilldten oberoende av om de
utstationerade arbetstagarna redan har béttre villkor, och de kravda vill-
koren far inte hindra tillimpningen av sddana for arbetstagarna forman-
ligare villkor. Finns det i den aktuella branschen flera tillimpliga centrala
kollektivavtal, avses villkoren i det kollektivavtal som har de for arbets-
givarsidan mest formanliga villkoren. En stridsatgird som vidtas i strid
mot bestimmelsen &r olovlig enligt lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet. Detta forbud mot stridsatgérder vid ut-
stationering ska dock bara gélla nir den utstationerande arbetsgivaren &r
etablerad inom EES eller Schweiz, dvs. inte vid s.k. tredjelands-
utstationering.

Kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare —
utstationeringskollektivavtal — far sérskilda réttsverkningar i forhallande
till andra kollektivavtal. Bestimmelserna om detta ska dock bara tilldim-
pas pa kollektivavtal som har slutits efter ikrafttrddandet.

Har ett utstationeringskollektivavtal slutits efter stridsatgérder eller
varsel om sddana atgérder, innebér det inte skyldigheter for arbetsgivaren
i forhallande till en arbetstagarorganisation, dennes fortroendemén eller
det allminna enligt annan lagstiftning &n utstationeringslagen. Ett sdédant
kollektivavtal ska inte heller beaktas vid tillimpningen av bestimmel-
serna om turordning vid uppsdgning av arbetstagare pa grund av arbets-
brist och foretradesritt till dteranstillning enligt 22 och 25 §§ lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Dessa begrinsningar géller inte vid
tredjelandsutstationering.

Minimivillkoren i ett utstationeringskollektivavtal, som slutits frivilligt
eller efter stridsatgirder, géller dven fOr arbetstagare som inte &r
medlemmar i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. En arbets-
givare som dr bunden av ett utstationeringskollektivavtal kan saledes
sdvitt avser minimivillkoren inte med giltig verkan trédffa en Gverens-
kommelse som strider mot avtalet med en utstationerad arbetstagare som
inte dr bunden av det. En siddan utstationerad arbetstagare har vidare rétt
att utkréva dessa villkor av arbetsgivaren.

I fraga om skadestdnd vid brott mot minimivillkoren i ett ut-
stationeringskollektivavtal, preskription och rittegangen vid tvister ska
motsvarande regler som enligt lagen om medbestimmande i arbetslivet
gélla.

Ett utstationeringskollektivavtal, som slutits frivilligt eller efter strids-
atgirder, ger vidare den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
kontrollbefogenheter. En arbetsgivare som &r bunden av ett ut-
stationeringskollektivavtal ska ndmligen pa begiran av en avtalsbunden
arbetstagarorganisation inom tre veckor tillhandahélla dokumentation av
anstdllningsavtal, 16nespecifikationer, tidrapporter och intyg dver gjorda
loneutbetalningar i den utstrdckning det behdvs for att organisationen ska
kunna bedoma om kollektivavtalet foljts i fraga om minimivillkor.
Arbetsgivaren dr ocksd skyldig att pd begiran av en avtalsbunden
arbetstagarorganisation inom tre veckor tillhandahalla en Gversittning av

% Den hérda kérnan definieras i 5 § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
genom héanvisningar till andra lagar, t.ex. arbetsmiljélagen och arbetstidslagen.
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den arbetstagare dokumentationen ror &r utstationerad hér i landet och
fyra ménader direfter. En arbetsgivare som bryter mot dessa skyldigheter
ska betala skadestand till den avtalsbundna arbetstagarorganisationen for
den forlust som uppkommit och den krinkning som har intraffat. Om det
ar skaligt, kan skadestandet séttas ned eller helt falla bort.

I fraga om vilka villkor som far krdvas med stridsatgirder gor
kommittén for det forsta bedomningen att det bor vara mojligt att anse att
krav pé betalning av premier for arbetsskade- och livforsakringar som
ger ekonomisk erséttning till arbetstagaren, eller dennes efterlevande, vid
brister i sékerhet, hélsa eller hygien i arbetet faller under artikel 3.1 e) i
utstationeringsdirektivet. Fradgan om sé é&r fallet 4r inte avgjord av EU-
domstolen. For det andra beddémer kommittén att begreppet minimilén
bor fortydligas i utstationeringslagen pa sa sétt att med minimilon avses
minimilon enligt kollektivavtalet utan avdrag for ersittning for utgifter
som uppkommit till f6ljd av utstationeringen.

Forutsebara villkor vid utstationering

Arbetsmiljoverket ska — nir en arbetstagarorganisation inte redan gjort
det eller nér det finns skl for det — analysera vilka villkor i centrala
kollektivavtal som far krdvas med stod av en stridsatgdrd enligt ut-
stationeringslagen. Verkets bedomning ska inte vara bindande, men ska
offentliggoras.

Reservation och sirskilt yttrande

En gemensam reservation har lamnats av Anti Avsan (M), Katarina
Bréannstrom (M), Annika Qarlsson (C), Frida Johansson Metso (FP) och
Désirée Pethrus (KD).

Ledamoten Berit Bengtsson (V) har avgett ett sérskilt yttrande.
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Lagforslag 1 betankandet (SOU 2015:83)

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare

dels att 1,5 a,5b,9,9 aoch 21 §§ lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infOras sju nya paragrafer, 4 a, 5S¢, 5d, 7a och
20 a—c §§, samt nidrmast fore 7 a, 20 a och 20 ¢ §§ nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att rubriken niarmast efter 9 a § ska séttas ndrmast fore 21 §.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1§

Denna lag giller nér en arbetsgivare som ar etablerad i ett annat land
dn Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahéller tjinster 6ver grinserna.

Dessutom finns i 8 § bestimmelser om arbetsgivare som har sitt hem-
vist eller sdte i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat
medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller Schweiz.

Det som sdgs i 5a och 5b§§
gdller bara om arbetsgivaren dr
etablerad inom EES eller Schweiz.

4a§

Med minimilon avses minimilon
enligt kollektivavtalet utan avdrag
for ersdttning for utgifter som
uppkommit  till  folijd av ut-
Stationeringen.

Sa§2

En stridsatgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare, utom i fall som avses i
5b§, far vidtas endast om de
villkor som kréavs

En stridsatgird mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdind en reglering av
villkoren for utstationerade arbets-
tagare far vidtas endast om de
villkor som krévs

1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tilldmpas i

! Senaste lydelse 2001:65.
% Senaste lydelse 2012:857.
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hela Sverige pad motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,

2. bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pa de omra-
den som avses i 5 §, och

2. bara avser minimilén eller
andra minimivillkor pad de omra-
den som avses i 5 § och inte hind-
rar tillimpningen av for arbets-
tagarna formanligare villkor, och

3. ar formanligare for arbetstagarna én det som foljer av 5 §.

En sddan stridsdtgdrd far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, ndr det gdiller Ion
eller pa de omrdden som avses i

59, har villkor som i allt
vdsentligt dr minst lika formanliga
som minimivillkoren i ett sddant
centralt kollektivavtal som avses i
forsta stycket.

En stridsdtgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krdvs

1. motsvarar villkoren i ett
sdadant centralt kollektivavtal som
tilldimpas i hela Sverige pd mot-

svarande  arbetstagare i  ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar  det  Overgripande

skydd for arbetstagare som avses i

Avser den asyftade regleringen
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare, gdller i stdllet
att stridsatgdrden far vidtas endast
om de villkor som krdvs

1. motsvarar  villkoren i ett
sadant centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd mot-
svarande  arbetstagare i  ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar  det  6vergripande
skydd for arbetstagare som avses i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av be-
manningsforetag,

2. bara avser lon eller villkor pa
de omrdden som avses i 5§ och
inte hindrar tillimpningen av for
arbetstagarna formdnligare vill-
kor, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

Finns det i den aktuella
branschen  flera tillimpliga
centrala kollektivavtal, avses vill-
koren i det kollektivavtal som har
de for arbetsgivarsidan mest for-
madnliga villkoren.

5b§

Ett  kollektivavtal som  slutits
efter en stridsdtgdrd enligt 5a§
eller varsel om en sddan dtgdrd
enligt 45§ lagen (1976:580) om
medbestimmande i  arbetslivet
innebdr inte skyldigheter for
arbetsgivaren

i forhdllande till en arbetstagar-
organisation, dennes fortroende-
mdn eller det allmdnna enligt
annan lagstiftning dn denna lag.

Ett sadant kollektivavtal som

avses i forsta stycket ska inte



Europaparlamentets och rddets beaktas vid tillimpningen av 22 Prop.2016/17:107
direktiv 2008/104/EG om arbets- och 25§§ lagen (1982:80) om Bilaga5
tagare som hyrs ut av be- anstillningsskydd.
manningsforetag,
2. bara avser lon eller villkor pd
de omrdden som avses i 5 §, och
3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.
En sdadan stridsdatgdrd far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, ndr det giller Ion
eller pd de omrdden som avses i
59, har villkor som i allt
vdsentligt dr minst lika formanliga
som villkoren i
1. ett sddant centralt kollektiv-
avtal som avses i forsta stycket,
eller
2. det kollektivavtal som gdller i
anvdndarforetaget.

S5cy§

En arbetsgivare som dr bunden
av ett tillampligt kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade arbetstagare kan i
den utstrickning villkoren dr
sddana som avses i 5 a § inte med
giltig verkan trdffa en Overens-
kommelse som strider mot avtalet
med en utstationerad arbetstagare
som inte dr bunden av det. En
sddan utstationerad arbetstagare
har rdtt att utkrdva dessa villkor
av arbetsgivaren.

5d§

En arbetsgivare som dr bunden
av ett kollektivavtal som reglerar
villkoren for utstationerade arbets-
tagare ska pd begdran av en
avtalsbunden  arbetstagarorgani-
sation inom tre veckor till-
handahdlla  dokumentation  av
anstdllningsavtal,  lonespecifika-
tioner, tidrapporter och intyg over
gjorda Ibneutbetalningar i den
utstrdckning det behovs for att
organisationen ska kunna bedoma
om kollektivavtalet foljts i fraga
om de villkor som avses i 5ay. 293
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Arbetsgivaren dr ocksd skyldig att
pd begdran av en avtalsbunden
arbetstagarorganisation inom tre
veckor tillhandahdlla en over-
sdttning av dokumentationen till
svenska sprdket.

Skyldigheterna  enligt  forsta
stycket gdller under den tid den
arbetstagare dokumentationen ror
dr utstationerad hdr i landet och
fyra manader direfier.

Behorig foretridare vid
kollektivavtalsforhandlingar

7as

Pa begiran av en arbetstagar-
organisation ska arbetsgivaren
inom tio dagar utse en foretrddare
som har behdorighet att for arbets-
givaren forhandla om och sluta
kollektivavtal och meddela organi-
sationen vem som utsetts och
dennes kontaktuppgifter. Arbets-
tagarorganisationens begdran ska
innehalla

1. uppgift om att organisationen
onskar sluta kollektivavtal,

2. upplysning om organisationen
har medlemmar hos arbetsgivaren
eller inte

3. upplysning om de villkor i den
aktuella branschen som avses i
S5a§, och

4. kontaktuppgifter till en fore-
tridare som har behérighet att for
organisationen forhandla om och
sluta kollektivavtal.

Arbetsgivarens foretrddare ska
inom sju dagar efter utgangen av
fristen for att utse foretrddare ta
kontakt med arbetstagar-
organisationens foretrddare och
redogora for arbetsgivarens in-
stdllning till onskemdlet om att
sluta kollektivavtal.



9§’

Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandahélla in-
formation om de arbets- och anstéllningsvillkor som kan bli tillimpliga

vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska dven
hjdlpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krivas med stod av
stridsatgérder enligt 5 a eller 5 b §
eller som annars kan komma att bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska  dven
hjalpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stod av
en stridsatgdrd enligt 5a § eller
som annars kan komma att bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra lander inom EES och i Schweiz.

9ag’

En arbetstagarorganisation ska
ge in sddana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av stridsdtgiarder enligt 5 a
eller 5b 3.

® Senaste lydelse 2012:857.
* Senaste lydelse 2012:857.

En arbetstagarorganisation ska
ge in saddana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av en stridsdatgdrd enligt
5ay.

Arbetsmiljoverket ska i den ut-
strdckning en arbetstagar-
organisation inte redan har ldimnat
in  kollektivavtalsvillkor  enligt
forsta  stycket analysera vilka
villkor i centrala kollektivavtal
som tillimpas i hela Sverige som
en arbetstagarorganisation  fdr
krdva med stod av en stridsdtgdrd
enligt 5 a §. Om Arbetsmiljoverket
finner skl till det, ska verket géra
en sddan analys dven i andra fall.

Skadestind

20a$§

En arbetsgivare som i fraga om
de villkor som avses i 5 a § bryter
mot ett kollektivavtal ska betala
skadestand for den forlust som
uppkommer och for den krinkning
som har intrdffat till

1. den utstationerade arbets-

Prop. 2016/17:107

Bilaga 5

295



Prop. 2016/17:107
Bilaga 5

296

tagaren dven om arbetstagaren
inte dr bunden av kollektivavtalet,
och

2. den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen, om kollektiv-
avtalet har slutits efter en strids-
dtgdrd enligt 5ay§ eller varsel
enligt 45§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet om
en sddan dtgdrd.

En arbetsgivare som bryter mot
5d§ ska betala skadestand for
den forlust som uppkommit och
den krdnkning som har intriffat
till den arbetstagarorganisation
som gjort begdran.

Om arbetsgivaren eller dennes
foretrddare bryter mot 7 a§, ska
arbetsgivaren betala skadestind
till den arbetstagarorganisation
som gjort begdran. Skadestdndet
ska innefatta ersdttning for den
forlust som uppkommit och den
krdnkning som har intriffat.

20b§

Om det dr skiligt, kan skade-
stand enligt 20 a § sdttas ned eller
helt falla bort.

Preskription

20cy§

I fraga om talan om fullgérelse
enligt 5 ¢ § andra meningen, 5d §
forsta stycket och 7ag eller
skadestand enligt 20 a § tillimpas
64 § forsta stycket, 65 och 66 §§
lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet ndr det gdiller
den tid inom vilken forhandling
ska begdras eller talan vickas

Om forhandling inte begdrs eller
talan inte vicks inom foreskriven
tid, dr rdtten till forhandling
respektive talan forlorad.



Talans viickande

21§

Mal om tillimpningen av 5 § forsta eller tredje stycket samt 7 § hand-
laggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

I dessa mal tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

— 23 § andra stycket fordldraledighetslagen (1995:584) om rittegéngen,

—9§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegridnsad anstillning
om preskription m.m., och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567) om
bevisborda, ritt att fora talan och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16 § tredje
och fjdrde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Mal om tilldmpningen av 5 c,
5d, 7a och 20a§s handliggs
enligt lagen (1974:371) om riitte-
gdngen i arbetstvister.

Talan far foras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren &r eller har varit
utstationerad.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.
2. Bestimmelserna i 5 b—d §§ och 20 a § forsta och andra styckena ska
bara tillampas pa kollektivavtal som har slutits efter ikrafttraidandet.

* Senaste lydelse 2012:857.
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Harigenom foreskrivs att 41 ¢ och 42 a §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

41c§’

En stridsétgird som vidtas i strid
mot Sa eller 5bg§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ar olovlig.

En stridsétgird som vidtas i strid
mot 5a ¢ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare &r
olovlig.

42a¢§
Bestimmelserna i 42 § forsta stycket ska inte tillimpas nér en organi-
sation vidtar atgérder med anledning av arbetsforhallanden som denna

lag inte dr direkt tillimplig pé.
Trots forsta stycket ska 42§
forsta stycket tillimpas nér atgér-
der vidtas mot en arbetsgivare som
utstationerar arbetstagare 1 Sverige
enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

Trots forsta stycket ska 42§
forsta stycket tillimpas nir atgér-
der vidtas mot en arbetsgivare som
dr etablerad inom Europeiska
Ekonomiska  Samarbetsomrddet
eller Schweiz och som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige
enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

® Senaste lydelse 2012:855.
7 Senaste lydelse 2010:229.



Forteckning av remissinstanserna
(SOU 2015:83)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Riksdagens ombudsmén, Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps), Gota hovritt, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i Stockholm,
Forvaltningsratten 1 Stockholm, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen, Svenska
Institutet, Kommerskollegium, Forsakringskassan, Inspektionen for
socialforsdkringen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, Arbetsgivarverket, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), Lunds universitet (Juridiska fakul-
teten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms univer-
sitet (Institutet for sjo- och annan transportritt), Transportstyrelsen,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvaxtverket, Regelradet, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Arbets-
domstolen, Medlingsinstitutet, ILO-kommittén, Inspektionen for arbets-
16shetsforsakringen, Elektriska Installatorsorganisationen EIO, Fore-
tagarforbundet, Foretagarna, Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella
organisationer, Kommunala Foretagens Samorganisation, Lands-
organisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund, Néringslivets
Regelndmnd, Svenskt Néringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Sveriges Byggindustrier, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Tjansteminnens Centralorganisation.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in ndgot yttrande

Sveriges Export- och investeringsrdd (Business Sweden), Kungliga
ingenjorsvetenskapsakademin, Arbetsgivaralliansen, Arbetsgivar-
foreningen KFO, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Fastigo,
International Chamber of Commerce Sverige, Stockholms handels-
kammare, Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Svenska Elektriker-
forbundet, Svenska Transportarbetareforbundet samt Sveriges Akeri-
foretag.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 2015:13)

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om dndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), for-
kortat tillimpningsdirektivet.

Vart uppdrag har varit att dels foresla hur tillimpningsdirektivet ska
genomforas i svensk rétt, dels beddma om svensk ritt dr forenlig med
tillampningsdirektivet och utarbeta de forfattningsforslag som behdvs for
att anpassa svensk lagstiftning till direktivet nar det géller bl.a.

e vem som ska anses som en utstationerad arbetstagare,

o forbéttrad tillgang till information,

e administrativt samarbete mellan myndigheter,

¢ nationella kontrollatgérder,

o inspektioner och annan bevakning,

e underldttande av klagomal, och

o griansoverskridande verkstéllighet av administrativa sanktions-
avgifter.

Utredningen har uppfattat att det ingar i uppdraget att vid behov ocksa
lamna forslag pé forordningséndringar.

Syftet med tillimpningsdirektivet dr att ge en ram med en uppsittning
lampliga bestdmmelser, atgirder och kontrollmekanismer som syftar till
att forbattra och oka enhetligheten i genomférandet, tillimpningen och
efterlevnaden av direktivet 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjdnster (utstationeringsdirektivet)
samt atgdrder for att forhindra att regler missbrukas eller kringgas och
sanktioner for detta.

Utstationering foreligger nir ett foretag, som &r etablerat i en medlems-
stat, sinder (utstationerar) arbetstagare till en annan medlemsstat i sam-
band med att foretaget tillhandahaller tjdnster i den medlemsstaten. En
annan forutsittning for att det ska fOreligga en utstationering ar att
arbetstagaren tillfalligt utfor arbete i en annan medlemsstat dn dér denne
vanligtvis arbetar.

Utstationering utgoér en gransoverskridande verksamhet som samtidigt
aktualiserar manga olika fragor; politiska, ekonomiska, sociala samt
rittsliga fragor. Utstationeringsdirektivet utgdr tillsammans med
tillaimpningsdirektivet den yttre ramen for denna utredning. Den sérskilda
problematik som utstationering kan innebéra vid fragor om t.ex. skatt,
lagstadgad socialforsdkring och offentlig upphandling faller séledes i
princip utanfor utredningens uppdrag.



Utredningens arbete Prop. 2016/17:107
Utredningen var bemannad och kunde bérja sitt arbete i slutet av augusti Bilaga 7
2014. Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2015. Den 27
november fick utredningen ett tilliggsuppdrag' som ska redovisas en
ménad senare, dvs. den 31 mars 2015. Utredningens arbete har varit
intensivt och mangfasetterat. Uppdraget har inkluderat manga olika
fragestdllningar av olika karaktar.

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att fora dialog med
— arbetsmarknadens parter (referensgrupp),
— relevanta myndigheter och
— Utstationeringskommittén (A 2012:03).

Utredningen har dven haft i uppdrag att inhdmta relevant information om
forhallandena i EU:s 6vriga medlemsstater och de nordiska landerna.

Till utredningen har regeringen forordnat ett antal experter fran rege-
ringskansliet och myndigheter.

Med anledning av den korta tiden och spannvidden av fragorna sa har
utredningen jobbat mycket nidra bdde experterna och referensgruppen
som bidragit med mycket fakta, kunskap och underlag.

Utredningen lamnar nu ett delbetinkande med 6vervdganden och for-
slag avseende det ursprungliga uppdraget.

Om tillimpningsdirektivet

Utstationeringsdirektivet antogs den 16 december 1996. Det faststéller att
vissa arbets- och anstéllningsvillkor som giller i vérdstaten (den harda
kirnan) ska tillimpas nir en arbetsgivare utstationerar arbetstagare till en
annan medlemsstat. Utstationeringsdirektivet innehéller emellertid inte
de materiella bestimmelser som ska gilla inom den harda kérnan,
eftersom innehaéllet i de materiella bestimmelserna varierar mellan med-
lemsstaterna. Det syftar inte heller till att harmonisera innehallet i de
olika medlemsstaternas materiella bestimmelser inom den harda kérnan.

Tillampningsdirektivet syftar till att se till att genomforandet, tillamp-
ningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet forbéttras och blir
mer enhetligt genom att skapa en gemensam allmén ram med &ndamaéls-
enliga bestimmelser och atgdrder. Dessa syftar bl.a. till att forhindra
kringgaende eller missbruk av bestimmelserna och gora det mojligt att
verkstdlla  grdnsoverskridande  administrativa  sanktionsavgifter.
Tillampningsdirektivet avser att bdde garantera att skydda utstationerade
arbetstagares rittigheter och undanrdja onddiga hinder for friheten att
tillhandahélla tjénster.

Vira forslag

Vi foreslar att bestimmelser som syftar till att genomfora tillimpnings-
direktivet infors dels i lag, dels i férordning. En ny lag och en ny forord-
ning om Omsesidigt bistdnd med indrivning av vissa administrativa av-
gifter foreslds, samt dndringar i lagen (1999:678) om utstationering av

! Tillaggsdirektiv till Utredningen om nya utstationeringsregler (A 2014:04), dir. 2014:150.
301



Prop. 2016/17:107
Bilaga 7

302

arbetstagare (utstationeringslagen) och i bl.a. férordningen (2013:352)
om anmélningsskyldighet vid utstationering av arbetstagare. Den senare
foreslas byta namn till férordningen om utstationering av arbetstagare.

P& vissa omraden bedomer utredningen att svensk géillande rétt upp-
fyller tillampningsdirektivets krav. I dessa delar foreslér utredningen inga
atgarder.

Vart uppdrag har varit begrénsat till att bedoma om géllande rétt
stimmer &verens med tillimpningsdirektivet och foresld nodvéndiga
atgirder ndr det behdvs for att uppfylla direktivet. Vi har alltsa inte haft i
uppdrag att limna forslag som gar utéver vad tillimpningsdirektivet
kriver.

Stdrkt mojlighet till indrivning

Vara forslag om genomforandet av tillimpningsdirektivet innebér att det
infors en mojlighet att 6ver medlemsstaternas grinser verkstélla admi-
nistrativa avgifter for bristande efterlevnad av bestimmelser om ut-
stationering. Det handlar om sanktioner p.g.a. att ett foretag inte foljt de
bestimmelser som foretaget dr skyldigt att géra enligt utstationerings-
lagen.

Forslagen innebédr att administrativa avgifter som paforts i1 t.ex.
Sverige, kan drivas in i en annan medlemsstat. Om ett foretag som ut-
stationerat arbetstagare i Sverige paforts administrativa avgifter p.g.a. att
foretaget inte foljt de svenska regler som géller vid utstationering, kan
avgiften drivas in i den medlemsstat dir foretaget ar etablerat eller be-
driver verksamhet. Det blir alltsd mdjligt att genom Kronofogde-
myndigheten, med bistdind av myndigheterna i en annan medlemsstat,
driva in avgiften i den medlemsstaten. Detta innebér att det behovs ett
omsesidigt samarbete mellan medlemsstaterna. P4 motsvarande sétt ska
darfor Sverige bistd andra medlemsstater for att driva in administrativa
avgifter som paforts i en annan medlemsstat.

Forslagen medverkar till att forbattra regelefterlevnaden. De foretag
som inte vill eller kan folja regelverket kommer inte undan utan behdver
anpassa sin verksamhet. Okad regelefterlevnad leder ocksé till kon-
kurrens pa lika villkor.

Okad mdjlighet for utstationerade arbetstagare att ta tillvara sina
rdttigheter i Sverige

Vara forslag medfor 6kade mojligheter for utstationerade arbetstagare att
ta tillvara sina réttigheter i Sverige. Det finns i dag inte nagon rétt for
utstationerade arbetstagare, som inte &r medlemmar i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen, att havda rittigheter enligt kollektivavtal som
ingatts i Sverige av foretaget som utstationerar.

Vara forslag innebar att utstationerade arbetstagare ska kunna aberopa
arbets- och anstillningsvillkor enligt kollektivavtal som har slutits mellan
en svensk arbetstagarorganisation och en arbetsgivare som dr etablerad i
ett annat land och som utstationerar arbetstagare i Sverige dven nér
arbetstagaren inte 4r medlem i den avtalsslutande organisationen. Forut-
sdttningen dr att arbets- och anstéllningsvillkoren omfattas av den hérda
kdrnan av villkor enligt utstationeringsdirektivet. Arbetstagaren ska
enligt forslaget kunna aberopa kollektivavtalet endast for den tid under
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vécka talan vid svensk domstol for att gora sin ratt géllande. Bilaga 7
Forslaget innebér att om ett foretag, som utstationerar arbetstagare till

Sverige, ingér ett kollektivavtal i Sverige med t.ex. villkor om 16n och

arbetstider som &r mer formanliga 4n vad som géller enligt avtalet mellan

foretaget och den arbetstagare som utstationerats till Sverige, kan

arbetstagaren gora géllande de mer forménliga villkoren i kollektiv-

avtalet. Det ska alltsd vara mdjligt trots att arbetstagaren inte anslutit sig

till den kollektivavtalsslutande svenska arbetstagarorganisationen.

Arbetstagaren kan vicka talan vid svensk domstol for att gora sin rétt

gillande.

Okat skydd mot repressalier

Vi foreslar att en utstationerad arbetstagare ska vara skyddad mot re-
pressalier fran arbetsgivaren om arbetstagaren vécker talan vid svensk
domstol om de arbets- och anstidllningsvillkor som arbetstagaren har rétt
till. En bestimmelse med denna innebdrd ska inforas i utstationerings-
lagen.

Vi foreslédr ocksd att en utstationerande arbetsgivare som utsitter
arbetstagaren for repressalier ska betala skadestand till arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och for den krinkning som har intréffat.
Bestdmmelser med denna innebdrd ska inforas i utstationeringslagen. Vi
anser att den nu foreslagna sanktionen ar effektiv, proportionerlig och
avskriackande i den mening som avses i artikel 20 i tillimpningsdirek-
tivet. Syftet med bestimmelserna &r att skydda de utstationerade arbets-
tagarna i enlighet med vad som anges i artikel 11.5.

Vi foreslar ocksa att en bevisregel infors med innebérd att om den som
anser sig ha blivit utsatt for repressalier av arbetsgivaren visar om-
stindigheter som ger anledning att anta att sa &r fallet, ankommer det pa
arbetsgivaren att visa att sddana repressalier inte har vidtagits. Forslagen
ovan kompletteras av bestimmelser om preskription. Forslagen ger ut-
stationerade arbetstagare en verklig mojlighet att gora sin rétt géllande.

Tydligare definition av utstationering

Vi foreslér att det infors bestimmelser i utstationeringslagen som tydlig-
gor vilka omstidndigheter som kan beaktas vid bedomningen av om det
foreligger en faktisk utstationering. Dessa omstandigheter avser om en
utstationering uppfyller kraven péa etablering och tillfallighet. Av
bestimmelserna ska for det forsta framga att vid bedémningen av om en
arbetsgivare dr etablerad i ett annat land &n Sverige ska de omstdndig-
heter som ror arbetsgivarens verksamhet i det andra landet och, vid
behov, arbetsgivarens verksamhet i Sverige beaktas. For det andra ska
det framgé att de omsténdigheter som kénnetecknar arbetet och arbets-
tagarens situation ska beaktas vid bedéomningen av om en arbetstagare
utfor arbete under begransad tid i Sverige. Vi foreslar att det i forarbetena
till utstationerings lagen anges ett antal exempel pa sddana omstandig-
heter som kan beaktas vid sdidana bedomningar.
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Forbdttrad tillgdng till information och 6kat samarbete

Vi foreslar ockséd att Arbetsmiljoverket ska fi ett tydligare uppdrag att
lamna lattillgénglig och tydlig information om de arbets- och an-
stallningsvillkor som kan vara tillimpliga i Sverige vid en utstationering.
Informationen ska ocksa vara tillgdnglig for personer med funktions-
nedséttning. Vi foreslar att en informationsbestimmelse fors in i ut-
stationeringslagen som tydliggor att regeringen meddelar foreskrifter om
vad informationen ska innehélla och hur den ska tillhandahéllas.

Vi foreslar ocksd att Arbetsmiljoverket far ett nytt uppdrag att sam-
arbeta med andra medlemsstater genom informationssystemet IMI.
Arbetsmiljoverket far da en skyldighet att 1dimna bistind pa begéran av
en annan medlemsstat nir det t.ex. géller information och inspektioner
avseende en utstationeringssituation. Genom att samtliga medlemsstater
infor liknande skyldigheter far Arbetsmiljoverket en motsvarande
mojlighet att vid behov begéra sadant bistand av en utlindsk myndighet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstationering
av arbetstagare

dels att 1,4, 9 och 21 §§ och rubriken nérmast fore 9 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 10 § ska sittas narmast fore 21 §,

dels att det i lagen ska inforas tio nya paragrafer, 4 a, 5 ¢, 9 b—9 d och
22-26 §§, samt ndrmast fore 23 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ndr en arbetsgivare som ar etablerad i ett annat land
dn Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahéller tjinster 6ver grinserna.

Vid bedomandet av om en
arbetsgivare dr etablerad i ett
annat land dn Sverige ska de om-
standigheter som rér arbets-
givarens verksamhet i det andra
landet och, vid behov, arbets-
givarens verksamhet i Sverige
beaktas.

Dessutom finns i 8 § bestimmelser om arbetsgivare som har sitt hem-
vist eller sdte i Sverige och utstationerar arbetstagare till ett annat
medlemsland inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
eller Schweiz.

48
Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i1 ett annat land men som under en begrinsad tid utfor arbete
enligt 3 § 1 Sverige.

Vid bedomandet av om en
arbetstagare under en begrdinsad
tid utfor arbete i Sverige ska de
omstindigheter som kdnnetecknar
arbetet och arbetstagarens

! Jfr Europarédets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-f6rordningen), i den
ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2001:65.
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Information

situation beaktas.

4a§

Med behorig myndighet avses en
myndighet eller ett organ som har
utsetts for att utfora uppgifter
enligt Europarddets och rddets
direktiv ~ 96/71/EG  av  den
16 december 1996  om  ut-
stationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av
tignster’ samt direktiv 2014/67/EU
av den 15 maj 2014 om tillimp-
ning av direktivet 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahadllande av
tidnster och om dndring av for-
ordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-forordningen)*.

S5cy§

Arbets- och anstdillningsvillkor
enligt ett kollektivavtal som har
slutits mellan en svensk arbets-
tagarorganisation och en sddan
arbetsgivare som avses i 1§ far,
for den tid under vilken en ut-
stationering pdgar eller har pd-
gdtt, dberopas av den ut-
stationerade arbetstagaren dven
om arbetstagaren inte dr medlem i
den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen.

Forsta stycket gdller under for-
utsdttning att arbets- och anstdll-
ningsvillkoren i kollektivavtalet
utgor sddana villkor som avses i
Sag§ forsta stycket eller 5b§
forsta stycket.

Information och samarbete
mellan myndigheter

EGT L 18, 21.1.1997, 5.1, Celex 31996L0071.
*EUTL 159, 28.5.2014, s. 11, Celex 32014L.0067.
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Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandahélla Bilaga 8
information om de arbets- och anstallningsvillkor som kan bli tillimpliga
vid en utstationering i Sverige.
Arbetsmiljoverket ska dven hjélpa till med information om sddana
kollektivavtalsvillkor som kan komma att krdvas med stod av strids-
atgérder enligt 5 a eller 5 b § eller som annars kan komma att bli tillimp-
liga.
Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra lander inom EES och i Schweiz.
Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om vad in-
formationen enligt forsta och
andra stycket ska innehdlla och
hur informationen ska vara.

9bs§

Arbetsmiljoverket ska vara be-
horig myndighet vid bistdand enligt
9d § och samarbeta med behdriga
myndigheter i andra ldnder inom
EES.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om ytterligare behdriga
myndigheter.

9cy§

En behorig myndighet i Sverige
ska vid samarbete med behdiriga
myndigheter i andra ldnder inom
EES anvinda det elektroniska
informationssystemet for den inre
marknaden enligt forordning (EU)
nr 1024/2012 om administrativt
samarbete genom informations-
systemet for den inre marknaden
och om wupphdvande av kom-
missionens  beslut  2008/49/EG
(IMI-férordningen)”.

9ds§

En behorig myndighet i Sverige
ska pd begdran av en behorig
myndighet i ett annat land inom
EES ldmna bistand till den

* Senaste lydelse 2012:857.
®EGT L 316, 14.11.2012, 5.1, Celex 32012R1024.
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myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige
far begdra att en behérig myndig-
het i ett annat land inom EES
ldmnar bistand ndr det kan
underldtta handldggningen av ett
drende.

Begdran om bistand kan avse
information samt utforande av
kontroller, inspektioner och utred-
ningar ndr det gdiller utstatione-
ring av arbetstagare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela forskrifter om
samarbete mellan behoriga
myndigheter.

Talans viickande

21§

Mal om tillimpningen av 5 § forsta eller tredje stycket samt 7 § hand-
laggs enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. I dessa mal
tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

— 23 § andra stycket fordldraledighetslagen (1995:584) om rattegangen,

—9§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrénsad anstéllning
om preskription m.m., och

—6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§ diskrimineringslagen (2008:567) om
bevisborda, ritt att fora talan om preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16 § tredje
och fjarde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.

Talan far foras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren &r eller har varit
utstationerad.

Det som sdgs i denna paragraf
gdller inte vid talan mot en arbets-
givare som har sin hemvist i ett
land utanfor EES och Schweiz.

22§

Vid mal enligt 5 ¢ § om tilldmp-
ningen av arbets- och anstdill-
ningsvillkor enligt kollektivavtal
gdller 21 § om talans vickande. 1
dessa mal tillimpas 64-66 och

7 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.



68 §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet samt
33 § semesterlagen (1977:480) om
preskription.

Skydd mot repressalier

23§

En arbetsgivare enligt 1§, som
har sin hemvist i ett annat land
inom EES eller Schweiz, fdr inte
utsdtta en utstationerad arbets-
tagare for repressalier pa grund
av att arbetstagaren vdckt talan
vid svensk domstol om arbets- och
anstdllningsvillkor enligt

1.5, eller

2. kollektivavtal under forutsdtt-
ning att arbets- och anstdllnings-
villkoren i kollektivavtalet utgor
sddana villkor som avses i Sa§
forsta stycket eller 5b§ forsta
stycket.

24§

En arbetsgivare som bryter mot
23 § ska betala skadestdnd till den
utstationerade arbetstagaren for
den forlust som uppkommer och
for den krdnkning som repres-
salien innebdr. Om det dr skdligt
kan skadestdindet sdttas ned eller
helt falla bort.

25§

Vid mdl om skadestdind enligt
24§ gdller 21§ om talans
vickande. I dessa mal tillimpas
64—66 och 68 §§ lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet
om preskription.

26

Om den som anser sig av
arbetsgivaren ha blivit utsatt for
repressalier som strider mot 23 §
visar omstdndigheter som ger
anledning att anta att sd dr fallet,
dr det arbetsgivaren som ska visa
att sddana repressalier inte har

Prop. 2016/17:107

Bilaga 8
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Prop. 2016/17:107 vidtagits.
Bilaga 8

1. Denna lag tréder i kraft den 18 juni 2016.
2. Péagér utstationering vid ikrafttradandet ska 5 ¢ § tillimpas for den
tid utstationeringen pagar dérefter.
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Forteckning av remissinstanserna Prop. 2016/17:107
Bilaga 9

(SOU 2015:13)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Gota  hovridtt, Stockholms tingsratt, Kammarrdtten i Stockholm,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Riksdagens ombuds-
mén, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Data-
inspektionen, Kommerskollegium, Skatteverket, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Kronofogdemyndigheten, Transportstyrelsen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvaxtverket, Regelradet, Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsdomstolen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsmiljoverket, ILO-kommittén, Medlingsinstitutet,
Svenska Institutet, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Uppsala
universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms universitet (Institutet for
sj6- och annan transportritt), Svenska institutet for europapolitiska
studier, Sveriges advokatsamfund, Kungliga Ingenjorsvetenskaps-
akademien, Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting,
Tjénstemdnnens Centralorganisation, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Fastigo, Foretagar-
forbundet, Foretagarna, Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella organi-
sationer och Kommunala Foretagens Samorganisation.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in ndgot yttrande

Stockholms universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms handels-
kammare, Sveriges Export- och investeringsrad (Business Sweden),
Néringslivets Regelndmnd, International Chamber of Commerce Sverige,
Arbetsgivaralliansen, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation och
Arbetsgivarforeningen KFO.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 2015:38)

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningens uppdrag

Den 15 maj 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2014/67/EU om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med tillhandahéllande av tjénster och om dndring
av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-forordningen), for-
kortat tillimpningsdirektivet.

Vi har den 27 februari 2015 till statsradet for Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, Ylva Johansson, Overlamnat delbetinkandet Tilldmpnings-
direktivet till utstationeringsdirektivet — Del I, (SOU 2015:13).

Detta slutbetdnkande omfattar det utvidgade uppdraget enligt tilldggs-
direktiv (dir. 2014:150) som utredningen fick av regeringen den 27
november 2015. Uppdraget har i denna del varit att l&dmna de for-
fattningsforslag som behovs for att anpassa svensk ratt till tillimpnings-
direktivet nir det géller

o forbéttrad tillgéng till information om kollektivavtalsvillkor och
¢ inférande av ett entreprendrsansvar.

Enligt tillaggsdirektivet ska utredningen utvirdera den faktiska tillimp-
ningen av bestimmelserna om Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhanda-
hélla information och arbetstagarorganisationernas skyldighet att 1lamna
in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket. Utredningen ska ha den
svenska arbetsmarknadsmodellen som utgdngspunkt for sina dvervigan-
den och forslag.

Enligt tilldggsdirektivet ska utredningen ocksé analysera behovet av en
bestimmelse om entreprendrsansvar i svensk réitt och mot bakgrund av
de alternativ som tillimpningsdirektivet anger foresld en modell. Vad
géller de alternativ som tillimpningsdirektivet anger har i tilliggs-
direktivet sérskilt betonats att det finns kompletterande bestammelser i
tillimpningsdirektivet som bl.a. ger medlemsstaterna mojlighet att infora
ett striktare entreprendrsansvar och ett utrymme for flera olika modeller
nér det géller omfattningen av ansvaret och for vilka branscher det ska
gilla.

Utredningen ska foresla ett entreprendrsansvar inom byggsektorn och
overvdga 1 vilka Ovriga sektorer det kan finnas behov av ett sddant
ansvar. Utredningen ska ocksa beddoma vad som kan vara andra lampliga
atgirder och dvervdga behovet av en bestimmelse om ansvarsfrihet for
entreprendrer som vidtagit lampliga kontrollatgérder och vid behov fore-
sla en bestimmelse om ansvarsfrihet.

Utredningens arbete

Utredningen var bemannad och kunde borja sitt arbete i slutet av augusti
2014. Slutbetdnkandet ska redovisas den 31 mars 2015. Utredningens
arbete har varit intensivt och skett parallellt med slutférandet av del-



betinkandet. Uppdraget har inkluderat viktiga och svéra fragor som berér Prop. 2016/17:107
arbetsmarknadens parter. Bilaga 10
Utredningen har ocksa haft i uppdrag att féra dialog med

— arbetsmarknadens parter (referensgrupp),
— relevanta myndigheter och
— Utstationeringskommittén (A 2012:03).

Utredningen har dven haft i uppdrag att inhdmta relevant information
fran andra ldnder som har bestimmelser om entreprendrsansvar i
nationell ritt.

Till utredningen har regeringen forordnat ett antal experter fran
regeringskansliet och myndigheter som utredningen ska fora dialog med.

Regeringen har ocksd forordnat en referensgrupp bestdende av
representanter frdn arbetsmarknadens parter som utredningen ska fora
dialog med. Referensgruppen har erbjudits mdjlighet att vid méten med
utredningen ta med ytterligare foretrddare fran arbetsgivar- respektive
arbetstagarsidan med erfarenhet av frigorna. Moten har hallits separat
med representanter fran arbetstagar- respektive arbetsgivarsidan.

Utredningen ldmnar nu ett slutbetinkande med dvervdganden och for-
slag avseende tilldggsuppdraget.

Om tilliimpningsdirektivet

Utstationeringsdirektivet antogs den 16 december 1996. Det faststéller att
vissa arbets- och anstéllningsvillkor som géller i vérdstaten (den hérda
kérnan) ska tillimpas nér en arbetsgivare utstationerar arbetstagare till en
annan medlemsstat. Utstationeringsdirektivet innehéller emellertid inte
de materiella bestimmelser som ska gilla inom den harda kérnan,
eftersom innehéllet i de materiella bestimmelserna varierar mellan
medlemsstaterna. Det syftar inte heller till att harmonisera innehéllet i de
olika medlemsstaternas materiella bestimmelser inom den harda kdrnan.

Tillampningsdirektivet syftar till att se till att genomforandet, tillaimp-
ningen och efterlevnaden av utstationeringsdirektivet forbéttras och blir
mer enhetligt genom att skapa en gemensam allmédn ram med &ndamals-
enliga bestimmelser och atgérder. Dessa syftar bl.a. till att sékerstilla en
lamplig niva for skyddet av réttigheter for utstationerade arbetstagare i
samband med tillhandahallande av tjdnster Over grénserna, sérskilt att
sakerstilla tillimpningen av de arbets- och anstéillningsvillkor som géller.
Tillampningsdirektivet avser att bade garantera att skydda utstationerade
arbetstagares rattigheter och undanr6ja onddiga hinder for friheten att
tillhandahélla tjénster.

Vara forslag

Férbittrad tillgang till information om kollektivavtalsvillkor

Utredningen foreslar bestimmelser som innebar ytterligare informations-
krav pé arbetstagarorganisationerna for att utlindska tjénsteleverantorer
och utstationerade arbetstagare ska fa forbattrad tillgéng till information.
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Utredningens utvdrdering visar att tillimpningen av nuvarande
bestdmmelser i utstationeringslagen inte fungerar pa avsett vis i friga om
att arbetstagarorganisationer ska ldmna in kollektivavtalsvillkor till
Arbetsmiljoverket som myndigheten sedan ska informera om. Det ar
endast ett fatal kollektivavtal som arbetstagarorganisationerna ldmnat in
till Arbetsmiljoverket.

Avsikten med den nuvarande bestimmelsen i utstationeringslagen var
att det svenska systemet med kollektivavtal skulle bli transparent och
forutsebart for utlindska tjansteutovare och utstationerade arbetstagare.

Det har av bade regeringen och tidigare utredningar bedomts att det
borde ligga i arbetstagarorganisationernas intresse att se till att det
svenska systemet med kollektivavtal blir transparent och forutsebart.
Utredningen kan konstatera att dessa beddmningar inte har stimt. Ut-
redningen anser att det inte racker med de sex kollektivavtal som ldmnats
in till Arbetsmiljoverket sedan ar 2010 for att uppfylla kraven pa
transparens och forutsebarhet.

Atgirder behdver dirfor vidtas for att genomfora tillimpnings-
direktivets bestimmelse om att arbets- och anstéllningsvillkor som anges
i kollektivavtal pa ett lattillgéngligt och Oppet sitt ska goras tillgdngliga
for utldndska tjénsteleverantdrer och utstationerade arbetstagare. Ett sitt
att uppfylla kraven i tillimpningsdirektivet pa transparens och forutse-
barhet dr att i lag inféra minimildn eller allméngiltigforklaring av kollek-
tivavtal. Utredningens uppdrag &r att ha den svenska arbetsmarknads-
modellen som utgadngspunkt for sina 6vervdganden och forslag. Det ingar
inte i utredningens uppdrag att goéra storre fordndringar av den modell
som valts for att genomfora det ursprungliga utstationeringsdirektivet i
svensk ritt. Att inféra minimilén eller allméngiltigforklaring av kol-
lektivavtal &ar storre fordndringar och faller utanfor denna utrednings
uppdrag.

Utredningen foreslar dérfor att den nuvarande regleringen i ut-
stationeringslagen om Arbetsmiljoverkets uppgift att tillhandahélla
information och arbetstagarorganisationernas skyldighet att ldmna in
kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket ska kompletteras enligt
foljande.

e Arbetstagarorganisationer ska ocksd vara skyldiga att anmila en
kontaktperson till Arbetsmiljoverket.

e Arbetsmiljoverket ska tillhandahélla information om vilka som &r
anmaélda kontaktpersoner.

e Fortydligande om att arbetstagarorganisationernas skyldighet att
lamna in kollektivavtalsvillkor till Arbetsmiljoverket dven géller i
situationer da det inte &r aktuellt med nagra stridsatgarder.

e Regeringen ska skapa forutsittningar for medling, tillsittande av en
arbetsgrupp eller liknande é&tgérd i syfte att forsoka fa arbets-
marknadens parter att nd overenskommelse om villkoren som ska
gélla for utstationerade arbetstagare.



Utredningens forslag innebér att nuvarande bestimmelser i 9 a § ut- Prop. 2016/17:107
stationeringslagen, om att arbetstagarorganisationerna ska ge in Bilaga 10
kollektivavtal till Arbetsmiljoverket, kompletteras med en skyldighet for
arbetstagarorganisationer att ockséd anméla en kontaktperson till Arbets-
miljoverket. Kontaktpersonen ska tillhandahélla information om de vill-
kor som kan komma att krdvas eller kan komma att tillimpas vid en
utstationering i Sverige. Arbetsmiljoverket ska tillhandahalla information
och uppgifter om kontaktpersonerna som arbetstagarorganisationerna
anmalt till myndigheten.

Utredningen foreslar ocksa att regeringen Overvéger att tillsdtta en
medlare eller en arbetsgrupp for vissa branscher med uppdrag att forsoka
fa parterna att, som var tdnkt enligt lex Laval, sjidlva analysera sina
kollektivavtal och fa arbetsmarknadens parter att komma Overens om
villkoren for utstationerade arbetstagare i relevanta branscher.

Entreprenorsansvar

Utredningens forslag innebar att tillvaratagandet av utstationerade
arbetstagares rittigheter kommer att forbéttras.

Tillimpningsdirektivet krdver att utstationerade arbetstagare inom
byggverksamhet far ett skydd for att minimilonen ska sdkerstillas.
Skyddet ska besta i ett entreprendrsansvar i ett led pa sa sitt att den som
kan bli ansvarig dr den entreprendr till vilken de utstationerade arbets-
tagarnas arbetsgivare ar en direkt underentreprendr.

Utredningen kan konstatera att arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan
inte dr Overens om ett entreprendrsansvar ska inforas i svensk rétt och
hur det i sddant fall ska utformas.

Tillampningsdirektivet och utstationeringsdirektivet ska sékerstilla ett
skydd for och information om bl.a. minimilén i forhallande till ut-
stationerade arbetstagare och utldndska tjénsteleverantérer. Vad som é&r
minimilon i Sverige ar oklart. I Sverige finns inga lagregler om minimi-
16n. Eventuella bestimmelser om minimilén aterfinns i kollektivavtal.
Den svenska arbetsmarknadsmodellen innebdr att huvudansvaret for
bestimmandet av framfor allt l6nevillkor dverlats till arbetsmarknadens
parter utan statlig inblandning. Som framgér ovan under avsnittet for-
battrad tillgdng till information s& ar information om kollektivavtalens
minimiléner och anstéllningsvillkor inte tillrdckligt transparenta och
forutségbara.

Tillampningsdirektivets syfte dr att sikerstdlla 16n for de utstationerade
arbetstagare som i manga fall befinner sig langt ner i en entre-
prendrskedja och som p.g.a. sin utsatta stéllning har svart att hdvda sina
rattigheter. Saddana arbetstagare kanske varken omfattas av ett kollektiv-
avtal eller kan dberopa ett sddant avtal. Om entreprenérsansvaret skulle
forutsitta att villkoren regleras i ett kollektivavtal kommer entreprendrs-
ansvaret inte att skydda just den grupp av arbetstagare som det avser att
skydda.

Enligt tillimpningsdirektivet far medlemsstaterna foreskriva striktare
ansvarsbestimmelser 1 nationell rdtt ndr det giller omfattningen av
ansvaret for underentreprendrer. For att utstationerade arbetstagare ska
kunna &beropa sina rittigheter i det svenska systemet s& bedémer utred-
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ningen att utstationerade arbetstagare i stdllet ska kunna gora géllande sin
ratt till avtalad 16n.
Utredningen foreslar foljande.

o Fysiska eller juridiska personer som bedriver ndringsverksamhet ska
kunna bli ansvariga enligt bestimmelsen om entreprendrsansvar. Det
ska ocksé gilla bestillare som bedriver niringsverksamhet och som
samtidigt 4r en entreprendr.

e Ett entreprendrsansvar ska inforas for utstationerade arbetstagare
inom bygg- och anldggningsverksamhet.

e Entreprendrsansvaret ska kunna goras gillande i samtliga led i en
entreprendrskedja och omfatta den 16n som avtalats.

o Entreprendrsansvaret ska vara strikt pd sa sétt att en entreprendr inte
ska kunna aberopa att rimliga kontrollatgirder vidtagits for att ga fri
fran ansvar.

e Entreprendrsansvaret ska vara semidispositivt, dvs. genom
kollektivavtal som har slutits eller godkédnts av en central arbets-
tagarorganisation far undantag foreskrivas i frdga om entrepre-
norsansvaret. Undantag fran lagen far goras endast om det inte
innebédr att mindre formanliga villkor ska tillimpas for arbetstagarna
an vad som foljer av tillimpningsdirektivet.

o Entreprendrer ansvarar for 16n till utstationerade arbetstagare om
arbetsgivaren inte betalar den 16n som arbetstagaren har ritt till for
arbete hos underentreprendr. Entreprendrens ansvar édr subsididrt i
forhallande till arbetsgivaren men solidariskt for entreprendrerna. Det
innebdr att den utstationerade arbetstagaren, sedan denne visat att
arbetsgivaren inte betalat, kan vdnda sig till vem som helst i
entreprendrskedjan.

e En utstationerad arbetstagare ska forst framstilla sitt krav mot
arbetsgivaren. Om arbetsgivaren inte betalar kravet far arbetstagaren
framstdlla kravet mot nadgon annan som kan bli ansvarig i
entreprendrskedjan. Kravet ska vara skriftligt.

For att en utstationerad arbetstagare dverhuvudtaget ska kunna veta vad
denne behdver gora for att kunna gora sin ritt géllande sd behdver
Arbetsmiljoverket lamna lattillgédnglig information till den utstationerade
arbetstagaren om hur denne ska gora.

Sammanfattningsvis innebér utredningens forslag att utstationerings-
lagen kompletteras med en bestimmelse som innebdr att for ut-
stationerade arbetstagare kan annan dn arbetsgivaren vara ansvarig for
den utstationerades 16n. Entreprendrernas ansvar géller forst sedan det
konstaterats att den utstationerade arbetstagaren inte fatt 16n fran sin
arbetsgivare. Den utstationerade arbetstagaren kan da vénda sig till
ndgon annan i entreprendrskedjan.



Utredningen har ocksé i uppdrag att bedoma vad som kan vara andra Prop. 2016/17:107
lampliga atgérder. Utredningen beddmer att annan ldmplig &tgird kan Bilaga 10
vara bestdmmelser i ett entreprenadavtal om
a) skyldighet att innehalla viss del av kontraktssumman till sdkerhet for
arbetstagarnas 16ner, och
b) prisavdrag eller vite for det fall underentreprendren inte betalar 16n
till arbetstagarna.
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Lagforslag 1 betankandet (SOU 2015:38)

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs'l i friga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att 9,9 a och 21 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas tvd nya paragrafer, 7 a och 7 b §§, samt
nérmast fore 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Ansvar for lon till arbetstagare

7as

Fysisk eller juridisk person som
bedriver ndringsverksamhet och
som i en kedja av entreprendrer
anlitar annan sddan person som
underentreprendr for att genom-
fora bygg- och anliggnings-
verksamhet ddr byggnader eller
anldggningar uppfors, sdtts i
stand, underhalls, byggs om eller
rivs, ansvarar solidariskt for lon
till en utstationerad arbetstagare
for arbete med entreprenaden, om
dennes arbetsgivare inte betalar
lonen.

Ansvaret omfattar hogst den
avtalade lénen och ldgst sddan
minimilon enligt 5 a §, eller i fraga
om utstationerade uthyrda
arbetstagare, Ion enligt 5 b §.

Krav pa Ion som framstdills mot
sdadan fysisk eller juridisk person
enligt forsta stycket ska fram-
stillas skriftligt inom tre mdnader
fran det att Iénen forfoll till betal-
ning.

Den mot vilken kravet framstills

! Ifr Europarédets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om tillimpning av
direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahallande av
tjanster och om dndring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen), i den

ursprungliga lydelsen.



ska omedelbart och senast inom Prop.2016/17:107
tvd veckor frdan det att kravet fram- Bilaga 11
stilldes av arbetstagaren under-
rédtta ovriga i entreprenorskedjan
om kravet.
Betalning i enlighet med det
framstdllda kravet enligt tredje
stycket ska ske inom tre veckor
fran det att entreprendren fick del
av kravet.
Arbetsgivaren ska ersdtta den
som har betalat Ién enligt forsta
stycket.

7bys

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation far

1. undantag eller avvikelser frdn
7 a § foreskrivas, eller

2. foreskrivas annan ldimplig
argdrd enligt artikel 12.6 i
Europaradets och rddets direktiv
av den 15 maj 2014 om tillimp-
ning av direktivet 96/71/EG om
utstationering av arbetstagare i
samband med tillhandahdllande av
tidnster och om dndring av for-
ordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre
marknaden (IMI-forordningen)’, i
den ursprungliga lydelsen
(tillampningsdirektivet).

En arbetsgivare som dr bunden
av ett sddant kollektivavtal som
avses i forsta stycket far tillimpa
avtalet dven pa arbetstagare som
inte dr medlemmar av den avtals-
slutande arbetstagarorganisa-
tionen om de sysselsdtts i arbete
som avses med avtalet.

Undantag eller avvikelser frdan
7 a § far goras endast om detta dr
forenligt med tilldmpnings-
direktivet. Ett avtal dr ogiltigt i
den utstrdckning det innebdr att

*EUT L 159,28.5.2014,s. 11, Celex 32014L0067.
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Lydelse enligt forslag i del-

betinkande 2015:13

mindre formdnliga villkor ska
tillimpas for arbetstagarna dn
som foljer av direktivet.

Féreslagen lydelse

9§

Arbetsmiljoverket ska vara forbindelsekontor och tillhandahalla in-
formation om de arbets- och anstillningsvillkor som kan bli tillimpliga

vid en utstationering i Sverige.

Arbetsmiljoverket ska  dven
hjélpa till med information om
sadana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stod av
stridsdtgdrder enligt 5 aeller 5b §
eller som annars kan komma att bli
tillimpliga.

Arbetsmiljoverket ska  dven
hjélpa till med information om
kontaktpersoner till arbetstagar-
organisationer och sddana
kollektivavtalsvillkor som avses i
5 aceller 5 b § eller som annars kan
komma att bli tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra linder inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vad informationen enligt forsta och andra stycket ska inne-

halla och hur informationen ska vara.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9ag

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som organi-
sationen kan komma att krdva med
stod av stridsdtgdrder enligt S a
eller 5b§.

* Senaste lydelse 2012:857.
4 Senaste lydelse 2012:857.

En arbetstagarorganisation ska
dven anméla en kontaktperson till
Arbetsmiljoverket som kan ldmna
information om sadana kollektiv-
avtalsvillkor som avses 1 5 a eller
5b§.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sddana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som avses i
Saeller5b§.



Lydelse enligt forslag i del-

betinkande 2015:13

Foreslagen lydelse

21§

Mal om tillimpningen av 5§
forsta eller tredje stycket samt 7 §
handléggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen 1 arbetstvister. I
dessa mal tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

— 23§ andra stycket foréldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rattegdngen,

— 9 § lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbets-
tagare med tidsbegrinsad anstill-
ning om preskription m.m., och

— 6 kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan
om preskription m.m.

Mal om tillimpningen av 5§
forsta eller tredje stycket samt 7
och 7 a §§ handldggs enligt lagen
(1974:371) om rittegangen i
arbetstvister. I dessa mal tillimpas

— 33 § semesterlagen(1977:480)
om preskription,

— 23§ andra stycket fordldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rittegangen,

— 9§ lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbets-
tagare med tidsbegrinsad anstill-
ning om preskription m.m., och

— 6kap. 2-5, 8, 10 och 11 §§
diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisborda, ritt att fora talan
om preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda arbetstagare tillimpas dven 16 § tredje
och fjarde styckena lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare.
Talan far foras vid tingsritten i ort dir arbetstagaren &r eller har varit

utstationerad.

Det som ségs i denna paragraf giller inte vid talan mot en arbetsgivare
som har sin hemvist i ett land utanfor EES och Schweiz.

1. Denna lag trader i kraft den 18 juni 2016.
2. Pagar utstationering vid ikrafttradandet ska 7 a § tillimpas for den

tid utstationeringen pagar dérefter.

3 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.
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Forteckning av remissinstanserna
(SOU 2015:38)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Gota hovritt, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i Stockholm, For-
valtningsrétten i Stockholm, Justitickanslern, Riksdagens ombudsmén,
Domstolsverket,  Ekobrottsmyndigheten, = Migrationsverket, = Data-
inspektionen, Kommerskollegium, Skatteverket, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Kronofogdemyndigheten, Transportstyrelsen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Konkurrensverket, Bolagsverket, Tillvixtverket, Regelradet, Arbets-
formedlingen, Arbetsgivarverket, Arbetsdomstolen, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsmiljoverket, ILO-kommittén, Medlingsinstitutet,
Svenska Institutet, Lunds universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms
universitet (Juridiska fakulteten), Uppsala universitet (Juridiska fakulte-
ten), Stockholms universitet (Institutet for sjo- och annan transportritt),
Svenska institutet for europapolitiska studier, Sveriges advokatsamfund,
Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Svenskt Naringsliv, Sveriges
Kommuner och Landsting, Tjanstemédnnens Centralorganisation,
Sveriges Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Fastigo, Foretagarforbundet, Foretagarna och Kommunala
Foretagens Samorganisation.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in ndgot yttrande

Stockholms handelskammare, Sveriges Export- och investeringsrad
(Business Sweden), Néringslivets Regelndmnd, International Chamber of
Commerce Sverige, Arbetsgivaralliansen, Bankinstitutens Arbetsgivare-
organisation, Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer och
Arbetsgivarforeningen KFO.

Ovriga som har yttrat sig

Sveriges Byggindustrier och Elektriska installatérsorganisationen EIO.



Sammanfattning av promemorian (Ds 2016:6)

Utredningen om nya utstationeringsregler har i tva betdnkanden lamnat
forslag pd hur Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av
den 15 maj 2014 om tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahédllande av tjénster och om
andring av forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samarbete
genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férordningen),
tillaimpningsdirektivet, ska genomforas i svensk ritt (SOU 2015:13 och
SOU 2015:38). I denna promemoria gors kompletterande dverviganden
och ldmnas fran utredningen delvis avvikande forslag rorande rétt till
kollektivavtalsvillkor, entreprendrsansvar och behdrighet for svensk
domstol. Ovriga delar av utredningens forslag till genomfdrande av
tillampningsdirektivet berérs inte i denna promemoria. Promemorians
forslag, som bedoms vara forenliga med EU-rdtten, dr i huvudsak
foljande.

Raitt till kollektivavtalsvillkor

Enligt forslaget ska en utstationerad arbetstagare ha rétt till arbets- och
anstéllningsvillkor enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i for-
hallande till en svensk arbetstagarorganisation dr bunden av, oavsett om
arbetstagaren &r medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen
eller inte. Detta ska gélla for den tid som en utstationering pagar eller har
pagatt och for arbete som kollektivavtalet &r tillimpligt pd. Med denna
ratt ska f6lja de skyldigheter som &r kopplade till villkoren.

Ett avtal ska vara ogiltigt i den mén det upphéver eller inskrdnker en
utstationerad arbetstagares rétt till kollektivavtalsvillkor.

Riitten till kollektivavtalsvillkor ska gélla oavsett vilken lag som annars
giller.

Utstationerade arbetstagares ritt till villkor enligt svenska kollektiv-
avtal ska gilla samtliga arbets- och anstéillningsvillkor enligt kollektiv-
avtalet utan begrinsning till sddana villkor som fér krivas med stod av
stridsatgérder enligt 5 a § forsta stycket eller 5 b § forsta stycket lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare, utstationeringslagen.

I mal om utstationerade arbetstagares rétt till arbets- och anstéllnings-
villkor enligt svenska kollektivavtal ska de preskriptionsbestimmelser
gélla som skulle ha tillimpats om talan avsett en inhemsk arbetstagare.
Vid tillampningen av preskriptionsbestimmelserna i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet ska 66 § andra stycket vara tillimpligt
ndr den utstationerade arbetstagaren inte 4r medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen.

Entreprenorsansvar

Ett entreprenérsansvar ska inféras

I artikel 12 1 tillimpningsdirektivet behandlas vad som kan betecknas
som ett entreprendrsansvar, ndmligen, ndgot forenklat, att en entreprendr
(uppdragsgivare) kan héllas ansvarig for 10n till en arbetstagare hos en
underentreprendr. Av artikel 12.2 i tillimpningsdirektivet foljer att det
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ska inforas ett entreprendrsansvar i byggbranschen. I artikel 12.6 i
tillampningsdirektivet ges en mojlighet att i stéllet for ett entreprendrs-
ansvar vidta andra ldmpliga atgérder.

Det ska enligt forslaget inforas ett entreprendrsansvar. Mdjligheten i
tillaimpningsdirektivet att i stéllet for ett entreprendrsansvar vidta andra
lampliga atgirder ska alltsa inte anvéndas.

Utformningen av entreprenorsansvaret

Forslaget till ett entreprendrsansvar innebér i huvudsak foljande.

Om en arbetsgivare som anlitas som underentreprendr for att genom-
fora ett entreprenadavtal inte betalar 16n till en utstationerad arbetstagare,
ska arbetsgivarens uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led
solidariskt ansvara for den 16n som arbetsgivaren skulle ha betalat.
Entreprenorsansvaret ska bara gilla niringsidkare. Entreprendrsansvaret
ska gélla inom bygg- och anldggningsverksamhet och det ska bara gélla i
forhallande till utstationerade arbetstagare.

Entreprenorsansvaret ska gélla 16n for arbete 1 underentreprenaden. Det
ska vara fraga om sddan 16n som den utstationerade arbetstagaren har rétt
till enligt ett kollektivavtal som arbetsgivaren i forhéllande till en svensk
arbetstagarorganisation dr bunden av. Lonen ska avse tid som en ut-
stationering pagar eller har pagatt och arbete som kollektivavtalet &r
tillampligt pa. Entreprendrsansvaret ska vidare gilla sddan l6n som
arbetsgivaren inte betalat pa lonefordrans forfallodag och arbetstagaren
inte fétt ersittning for pd annat sétt.

Entreprendrsansvaret ska vara primért pa sa sitt att arbetstagaren ska
kunna rikta krav mot en entreprendr hdgre upp i en entreprenadkedja
utan att forst ha forsokt fa betalt av arbetsgivaren.

Bestdmmelserna om entreprendrsansvar ska gélla oavsett vilken lag
som annars giller.

Regressritt

Det foljer av allminna fordringsrittsliga principer att en uppdragsgivare,
mot vilken krav om entreprendrsansvar framstélls av en arbetstagare, har
regressratt mot arbetsgivaren och mot dvriga uppdragsgivare som om-
fattas av entreprendrsansvaret. En arbetsgivares eller en uppdragsgivares
regressansvar som kan ha aktualiserats genom att nagon fullgdr sitt
entreprenorsansvar ska ocksd omfatta skatt och avgifter till det allménna.

Férfarande och preskription

En uppdragsgivares entreprendrsansvar ska upphdra om inte denne far ett
skriftligt krav om ansvaret inom tre ménader frén det att arbetstagarens
16n forfoll till betalning. Entreprendrsansvaret ska dven upphdra om talan
om sadant ansvar inte vicks inom tolv méanader fran det att 16nen forfoll
till betalning.

En uppdragsgivares regressansvar som kan ha aktualiserats genom att
nigon som omfattas av entreprendrsansvaret fullgdr mer én sin andel av
arbetstagarens ansprak ska upphdra om inte talan om sadant ansvar vécks
inom 24 manader fran det att anspraket fullgjordes.

En uppdragsgivare som ett krav om entreprendrsansvar har framstéllts
mot ska sd snart som mdjligt och senast inom tva veckor fran det att
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den inte ha négon regressritt mot den eller de uppdragsgivare som inte

har underréttats.

Rimliga kontrollatgdrder

En uppdragsgivare som har vidtagit rimliga kontrollatgérder och som inte
inser eller har skélig anledning att anta att arbetsgivaren underlter att
fullgdra sin skyldighet att betala 16n, ska inte vara ansvarig enligt entre-
prendrsansvaret och ska inte heller ha négot saddant regressansvar som
kan ha aktualiserats genom att ndgon som omfattas av entreprendrs-
ansvaret fullgdr mer 4n sin andel av arbetstagarens ansprak.

Avvikelser i kollektivavtal

I promemorian foreslas att ett avtal ska vara ogiltigt i den man det av-
viker fran reglerna om entreprendrsansvar, men att det ska vara mojligt
att avvika fran reglerna genom kollektivavtal som har slutits eller god-
kints av en central arbetstagarorganisation, om det dr forenligt med
tillimpningsdirektivet.

I promemorian presenteras ocksd ett tiAnkbart alternativt forslag,
nidmligen en ordning dir avtal &r ogiltiga i den mén de upphéver eller
inskridnker en utstationerad arbetstagares réttigheter enligt reglerna om
entreprendrsansvar eller dr oforenliga med tillimpningsdirektivet.

Férhallande till annan lagstifining

I promemorian gors beddmningen att forslaget om entreprendrsansvar
inte foranleder nagra forfattningsindringar nir det géller ansvar for
skatter och avgifter till det allménna eller reglerna om l6negaranti.

Behorighet for svensk domstol

Det foreslds att det ska regleras sirskilt att svensk domstol &r behorig i
mal om utstationerade arbetstagares rétt till arbets- och anstdllnings-
villkor enligt svenska kollektivavtal och i mal om utstationerade arbets-
tagares krav om entreprendrsansvar.

Gemensamma rittegiangsbestimmelser

Mal om utstationerade arbetstagares rétt till arbets- och anstdllnings-
villkor enligt svenska kollektivavtal ska handldggas enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Mal om utstationerade arbetstagares krav om entreprendrsansvar ska
handldggas enligt lagen om réttegangen i arbetstvister, om tvisten &r en
arbetstvist, och i1 annat fall enligt rittegdngsbalkens bestimmelser om
tvistemal dér forlikning om saken ér tillaten.

Nar malet ror en arbetstagares krav ska talan fa foras vid tingsrétten i
ort ddr arbetstagaren ar eller har varit utstationerad.
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Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser

De foreslagna dndringarna i utstationeringslagen ska triada i kraft s& snart
som mojligt.

Vid péagéaende utstationering ska bestimmelsen i 5 ¢ § om rétt for ut-
stationerade arbetstagare till arbets- och anstéillningsvillkor enligt
svenska kollektivavtal tillimpas for tid fran och med ikrafttradandet.

Bestdmmelserna i 7 a—g §§ om entreprendrsansvar ska inte tillimpas
pa fordringar till f61jd av entreprenadavtal som den ursprungliga bestilla-
ren av entreprenaden har ingétt fore ikrafttradandet.



Lagforslag 1 promemorian (Ds 2016:6) gri?;)g-az?i@ 17:107

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare

dels att 21 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 9 a § ska séttas ndrmast fore 21 §,

dels att det ska inforas tio nya paragrafer, 5 ¢, 7 a—7 g, 22 och 23 §§,
och nirmast fore 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

S5cy§

En utstationerad arbetstagare
har rdtt till arbets- och an-
stdllningsvillkor enligt ett kol-
lektivavtal som arbetsgivaren i
forhdllande till en svensk arbets-
tagarorganisation dr bunden av,
oavsett om arbetstagaren dr
medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen  eller
inte. Detta gdller for den tid som
en utstationering pdgadr eller har
pdgdtt och for arbete som kollek-
tivavtalet dr tillimpligt pd. Med
denna rdtt foljer de skyldigheter
som dr kopplade till villkoren.

Ett avtal dr ogiltigt i den mdn
det upphdver eller inskrdnker en
utstationerad arbetstagares rdttig-
heter enligt forsta stycket.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena gdller oavsett
vilken lag som annars gdller.

Entreprendrsansvar

7as
Entreprenorsansvar enligt 7 b—

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster och om &ndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-
forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
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7 g $§ giller inom bygg- och an-
ldggningsverksamhet ddir bygg-
nader eller anldggningar uppfors,
sdtts i stand, underhdlls, byggs om
eller rivs.

Bestimmelserna i forsta stycket
och 7b-7g¢§§ gdller oavsett
vilken lag som annars gdller.

7bg

Om en arbetsgivare som anlitas
som underentreprenér for att
genomfora ett entreprenadavtal
inte betalar lon till en ut-
stationerad arbetstagare, ansvarar
arbetsgivarens uppdragsgivare
och uppdragsgivare i tidigare led,
ifall de dr ndringsidkare, so-
lidariskt for den Ion som arbets-
givaren skulle ha betalat (entre-
prendrsansvar).

Entreprendrsansvaret gdller lon
for arbete i underentreprenaden
som den utstationerade arbets-
tagaren har rdtt till enligt 5 c §,
men som arbetsgivaren inte betalat
pd lonefordrans forfallodag och
arbetstagaren inte fdtt ersdttning
for pd annat sditt.

7¢§

En uppdragsgivares entrepre-
norsansvar upphér om inte denne
far ett skriftligt krav om ansvaret
inom tre mdnader fran det att
arbetstagarens lon  forfoll  till
betalning.  Entreprenorsansvaret
upphor dven om talan om sddant
ansvar inte vicks inom tolv mdna-
der fran det att lonen forfoll till
betalning.

En  uppdragsgivares regress-
ansvar som kan ha aktualiserats
genom att ndgon som omfattas av
entreprendrsansvaret fullgor mer
dn sin andel av arbetstagarens
ansprdak upphor om inte talan om
sddant ansvar vdcks inom 24
mdnader fran det att ansprdket
fullgjordes.



7dg

En uppdragsgivare som ett krav
om entreprenorsansvar har fram-
stdllts mot ska sd snart som mojligt
och senast inom tvd veckor fran
det att uppdragsgivaren fick kravet
underrdtta 6vriga uppdragsgivare
som omfattas av entreprendrs-
ansvaret.

Om uppdragsgivaren inte goér
detta har den inte ndgon regress-
rdtt mot den eller de uppdrags-
givare som inte har underrdttats.

7es

En  arbetsgivares  eller en
uppdragsgivares — regressansvar
som kan ha aktualiserats genom
att ndgon fullgor sitt entrepre-
ndrsansvar omfattar ocksd skatt
och avgifter till det allmdnna.

7f$

En uppdragsgivare som har
vidtagit rimliga kontrollatgdrder
och som inte inser eller har skilig
anledning att anta att arbets-
givaren underldter att fullgéra sin
skyldighet att betala I6n, dr inte
ansvarig  enligt  entreprendrs-
ansvaret och har inte heller ndagot
sddant regressansvar som kan ha
aktualiserats genom att nagon som
omfattas av entreprendrsansvaret
fullgor mer dn sin andel av
arbetstagarens ansprak.

788

Ett avtal dr ogiltigt i den man
det awviker fran 7ag§ forsta
stycket eller ndagon av 7 b—7 f §§.

Genom kollektivavtal som har
slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation fdar det
dock géras awvikelser fran 7a§
forsta stycket och 7 b-7 £35S, om
det dr forenligt med Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2014/67/EU av den 15 maj 2014
om  tillimpning av  direktiv
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96/71/EG om utstationering av
arbetstagare i samband med till-
handahdllande av tjdnster och om
dndring av forordning (EU) nr
1024/2012 om administrativt sam-
arbete  genom  informations-
systemet for den inre marknaden
(IMI-forordningen)®, i den ur-
sprungliga lydelsen.

Talans viickande

21§

Mal om tillimpningen av 5§
forsta eller tredje stycket samt 7 §
handldggs enligt lagen (1974:371)
om rittegdngen 1 arbetstvister. [
dessa mdl tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480)

om preskription,

— 23§ andra stycket fordldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rdttegdngen,

—9¢§ lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstdllning om preskription m.m.,
och

—6kap. 2-5, 8 10 och 11§§
diskrimineringslagen (2008:567)
om bevisborda, rdtt att fora talan
och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 16§
tredje och fjirde styckena lagen
(2012:854) om  uthyrning av
arbetstagare.

Talan far foras vid tingsrdtten i
ort ddr arbetstagaren dr eller har
varit utstationerad.

Mal enligt 5 § forsta eller tredje
stycket, 5 ¢ § samt 7 § ska hand-
ldggas enligt lagen (1974:371) om
rittegangen i arbetstvister.

Mal enligt 7a och 7b§S, 7¢§
forsta stycket, 7 foch 7 g §§ om en
arbetstagares krav ska handliggas
enligt lagen om rdttegdngen i
arbetstvister, om tvisten dr en
arbetstvist, och i annat fall enligt
réittegdangsbalkens  bestimmelser
om tvistemal ddr forlikning om
saken dr tilldten.

Ndr madlet rér en arbetstagares
krav far talan foras vid tingsrdtten
i ort dir arbetstagaren dr eller har
varit utstationerad.

229
I mal enligt 5§ forsta stycket
tilldmpas

2EUT L 159, 28.5.2014, s. 11, Celex 32014L0067.
? Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.
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— 23§ andra stycket fordldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
réttegdngen,
—9¢§ lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstdllning om preskription m.m.,
och
—G6kap. 2-5, 8 10 och 11§§
diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisbérda, rdtt att fora talan
och preskription m.m.
I mal enligt 5§ tredje stycket
tillimpas 16 § tredje och fjdrde
styckena lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare.

23§

I mdl enligt 5c¢§ giller de
preskriptionsbestdmmelser ~ som
skulle ha tillimpats om talan av-
sett en inhemsk arbetstagare. Vid
tillimpningen av preskriptions-
bestimmelserna i lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet gdiller 66§ andra
stycket den lagen ndr den
utstationerade arbetstagaren inte
dr medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen.

1. Denna lag trider i kraft den xx.

2. Vid pagaende utstationering ska 5 ¢ § tilldimpas for tid fran och med
ikrafttradandet.

3. Bestdmmelserna i1 7 a—g §§ tilldmpas inte pa fordringar till f6ljd av
entreprenadavtal som den ursprungliga bestéllaren av entreprenaden har
ingétt fore ikrafttradandet.
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Forteckning av remissinstanserna (Ds 2016:6)

Remissinstanser som har gett in yttrande

Riksdagens ombudsmin, Svenska institutet for europapolitiska studier,
Gota hovritt, Stockholms tingsrétt, Kammarrétten i Stockholm, For-
valtningsriatten i  Stockholm, Justitiekanslern, —Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Migrationsverket, Datainspektionen, Svenska
Institutet, Kommerskollegium, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,  Arbetsgivarverket, = Upp-
handlingsmyndigheten, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten),
Uppsala universitet (Nationalekonomiska institutionen), Lunds universi-
tet (Juridiska fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska fakulteten),
Transportstyrelsen, =~ Konkurrensverket, = Bolagsverket, = Kungliga
Ingenjorsvetenskapsakademien, Tillvixtverket, Regelrddet, Myndigheten
for tillvéxtpolitiska utvdrderingar och analyser, Boverket, Diskrimine-
ringsombudsmannen, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Arbets-
domstolen, Medlingsinstitutet, ILO-kommittén, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvéirdering, Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen, Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation, Elektriska
Installatorsorganisationen EIO, Kommunala Foretagens Samorgani-
sation, Landsorganisationen i Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund,
Naringslivets Regelndmnd, Stockholms handelskammare, Svenska
Byggnadsarbetareforbundet, Svenska FElektrikerforbundet, Svenskt
Naéringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Akademikers Central-
organisation, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och Lands-
ting och Tjansteménnens Centralorganisation.

Remissinstanser som har inbjudits men inte har gett in ndgot yttrande

Sveriges export- och investeringsrdd (Business Sweden), Stockholms
universitet (Institutet for sjo- och annan transportritt), Arbetsgivar-
alliansen, Arbetsgivarforeningen KFO, Fastigo, Foretagarforbundet,
Foretagarna, Idea — Arbetsgivarforbundet for ideella organisationer och
International Chamber of Commerce Sverige.



Lagrédsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1999:678) om

utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1999:678) om utstationering

av arbetstagare

dels att rubriken nirmast efter 9 a § ska utga,
dels att 1,4, 5a,5b,9,9a, 11, 21 §§ och rubriken ndrmast fore 9 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas 12 nya paragrafer, 1 a, Sc, 5d, 9b-9d, 22—
27 §§ och ndrmast fore 21, 22, 24 och 25 §§ nya rubriker av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1§
Denna lag giller ndr en arbetsgivare som ar etablerad i ett annat land
dn Sverige utstationerar arbetstagare hir i landet i samband med att
arbetsgivaren tillhandahéller tjinster 6ver grinserna.

Dessutom finns i 8 § bestimmel-
ser om arbetsgivare som har sitt
hemvist eller sdte i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

Vid bedomningen av om en
arbetsgivare dr etablerad i ett
annat land dn Sverige ska de om-
standigheter som rér arbets-
givarens verksamhet i det andra
landet och, vid behov, arbets-
givarens verksamhet i Sverige
beaktas.

Dessutom finns i 8 § bestimmel-
ser om arbetsgivare som har sin
hemvist eller sitf site i Sverige och
utstationerar arbetstagare till ett
annat medlemsland inom
Europeiska  ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES) eller
Schweiz.

la§

Det som sdgs i 5a§ om forut-

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2014/67/EU av den 15 maj 2014 om
tillimpning av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjénster och om éndring av férordning (EU) nr 1024/2012 om
administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre marknaden (IMI-

forordningen), i den ursprungliga lydelsen.
% Senaste lydelse 2001:65.
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43§

sdttningarna for att vidta strids-
atgdrder och i 5b§ om begrdns-
ningarna av ett kollektivavtals
réttsverkan gdller bara om arbets-
givaren dr etablerad inom EES
eller Schweiz.

Med utstationerad arbetstagare avses varje arbetstagare som vanligen
arbetar i1 ett annat land men som under en begrinsad tid utfor arbete

enligt 3 § 1 Sverige.

Vid bedomningen av om en
arbetstagare under en begrinsad
tid utfor arbete i Sverige ska de
omstdindigheter som kdnnetecknar
arbetet och arbetstagarens
situation beaktas.

5a§

En stridsatgird mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdnd en reglering av
villkoren for utstationerade
arbetstagare, utom i fall som avses
i 5bg, far vidtas endast om de
villkor som krévs

En stridsatgird mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stdind en reglering av
villkoren for utstationerade
arbetstagare far vidtas endast om
de villkor som krivs

1. motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pd motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen,

2.bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pad de om-
rdden som avses i 5 §, och

2.bara avser minimilon eller
andra minimivillkor pad de om-
rdden som avses i 5§ och inte
hindrar tillimpningen av villkor
som dr formdnligare for arbets-
tagarna, och

3. dar formanligare for arbetstagarna dn det som foljer av 5 §.

En sddan stridsdtgdrd far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, ndr det gdller lon
eller pa de omraden som avses i
5§, har villkor som i allt visentligt
dr minst lika formanliga som
minimivillkoren i ett sddant
centralt kollektivavtal som avses i
forsta stycket.

? Senaste lydelse 2012:857.

I frdga om utstationerade ut-
hyrda arbetstagare gdller i stdllet
att stridsatgdrden far vidtas endast
om de villkor som krdvs

1. motsvarar villkoren i ett
sddant centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd mot-

svarande  arbetstagare i  ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar  det  overgripande

skyddet for arbetstagare som avses
i Europaparlamentets och rddets



direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare som hyrs ut av be-
manningsforetag, i den  ur-
sprungliga lydelsen,

2. bara avser Ion eller villkor pd
de omrdden som avses i 5§ och
inte hindrar tillimpningen av
villkor som dr formdnligare for
arbetstagarna, och

3. dr formanligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

5b¢§!

En stridsdtgdrd mot en arbets-
givare i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av
villkoren for utstationerade ut-
hyrda arbetstagare far vidtas
endast om de villkor som krdvs

1. motsvarar villkoren i eft
sadant centralt kollektivavtal som
tillimpas i hela Sverige pd mot-
svarande  arbetstagare i  ut-
hyrningsbranschen ~ och  som
respekterar  det  Overgripande
skydd for arbetstagare som avses i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2008/104/EG om arbets-
tagare  som  hyrs ut av
bemanningsforetag,

2. bara avser lon eller villkor pd
de omrdden som avses i 5 §, och

3. dr formdnligare for arbets-
tagarna dn det som foljer av 5 §.

En sdadan stridsdtgdrd far inte
vidtas, om arbetsgivaren visar att
arbetstagarna, ndr det gdller lon
eller pa de omrdden som avses i
5 9, har villkor som i allt vésentligt
dr minst lika formanliga som vill-
koren i

1. ett sdadant centralt kollektiv-
avtal som avses i forsta stycket,
eller

2. det kollektivavtal som gdller i
anvdndarforetaget.

* Senaste lydelse 2012:857.

Ett kollektivavtal som har slutits
som en foljd av en stridsatgdrd
enligt 5ay, eller varsel om en
sddan dtgdrd, medfor inte sddana
skyldigheter for en arbetsgivare
som gdller pa grund av kollektiv-
avtalsférhdllande  enligt ndgon
annan lag dn denna i forhdllande
till en arbetstagarorganisation,
dess fortroendemdn eller det all-
mdnna.

Ett sddant kollektivavtal som
avses i forsta stycket ska inte
beaktas vid tilldimpningen av
bestimmelserna om turordning vid
uppsdgning i 22 § lagen (1982:80)
om anstillningsskydd eller av
bestimmelserna om foretrddesrditt
till ateranstdllning i 25 § samma
lag.
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je§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade arbetstagare, har en
utstationerad arbetstagare som
inte dr bunden av avtalet rdtt till
sadana  kollektivavtalsvillkor i
avtalet som avses i 5ag. Detta
gdller for den tid som en ut-
stationering pdagar eller har pagatt
och for sadant arbete som kol-
lektivavtalet dr tilldmpligt pa.

Ett avtal dr ogiltigt i den ut-
strdackning det upphdver eller
inskrdnker en utstationerad
arbetstagares  rdttigheter enligt
forsta stycket.

5dy§

Om en arbetsgivare och en
svensk arbetstagarorganisation dr
bundna av ett kollektivavtal som
reglerar  villkoren  for  ut-
stationerade  arbetstagare, ska
arbetsgivaren pd begdran av
organisationen tillhandahdlla

1. handlingar i form av anstdill-
ningsavtal, lonespecifikationer,
tidrapporter och intyg over gjorda
l6neutbetalningar, och

2. oversdttning av handlingarna
till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de
fall handlingarna dr skrivna pd
ndgot annat sprdk.

Handlingarna  och  éversitt-
ningen av dem ska tillhandahdllas
i den utstrickning det behdvs for
att organisationen ska kunna
bedoma om kollektivavtalet foljts i
frdga om sdadana kollektivavtals-
villkor som avsesi 5 a §.

Skyldigheterna enligt forsta och
andra styckena ska fullgoras inom
tre veckor frdn begdran och gdller
under den tid som den arbets-
tagare som handlingarna roér dr
utstationerad hdr i landet och fyra
mdnader ddrefter.



Information

Information och samarbete
mellan myndigheter

9§

Arbetsmiljoverket ska vara for-
bindelsekontor och tillhandahalla
information om de arbets- och
anstdllningsvillkor som kan bli
tillampliga vid en utstationering i
Sverige.

Arbetsmiljéverket  ska  dven
hjdlpa till med information om
sddana kollektivavtalsvillkor som
kan komma att krdvas med stéd av
stridsatgdrder enligt 5 a eller 5b §
eller som annars kan komma att
bli tilldmpliga.

Arbetsmiljoverket ar  for-
bindelsekontor och ska

1. tillhandahalla information om
de arbets- och anstillningsvillkor
som kan bli tillimpliga vid en
utstationering i Sverige, och

2. hjdlpa till med information
om kontaktpersoner till arbets-
tagar- och arbetsgivarorganisa-
tioner samt information om sddana
kollektivavtalsvillkor som avses i
Sa§ eller som annars kan bli
tillampliga.

Arbetsmiljoverket ska samarbeta med motsvarande forbindelsekontor i
andra ldnder inom EES och i Schweiz.

Regeringen kan med stod av
8kap. 7§ regeringsformen med-
dela foreskrifter om vad in-
formationen enligt forsta stycket
ska innehdlla och hur den ska vara
utformad.

9ag’

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
till Arbetsmiljoverket som
organisationen kan komma att
krdva med stéd av stridsatgdrder
enligt 5 aeller 5b §.

* Senaste lydelse 2012:857.
® Senaste lydelse 2012:857.

En arbetstagarorganisation ska
ge in sadana kollektivavtalsvillkor
som avses i 5 a § till Arbetsmiljo-
verket.

Berérda  arbetstagar-  och
arbetsgivarorganisationer ska
anmdla var sin kontaktperson till
Arbetsmiljoverket.  En  sddan
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kontaktperson ska ldmna in-
formation om sadana kollektiv-
avtalsvillkor som avses i forsta
stycket.

9by§

Arbetsmiljoverket och de ytter-
ligare myndigheter som rege-
ringen bestimmer, dr behdrig
myndighet vid bistand enligt 9 ¢ §
och ska samarbeta med behériga

myndigheter i andra ldnder inom
EES.

9cy§

En behorig myndighet i Sverige
ska pd begdran av en behorig
myndighet i ett annat land inom
EES limna bistand till den
myndigheten.

En behorig myndighet i Sverige
far begdra att en behdrig myndig-
het i ett annat land inom EES
ldmnar bistand ndr det kan
underldtta handliggningen av ett
drende.

Begdiran om bistand far avse
information samt utforande av
kontroller, inspektioner och utred-
ningar ndr det gdiller ut-
stationering av arbetstagare.

9dy§

Regeringen kan med stod av
8 kap. 7§ regeringsformen med-
dela ndrmare foreskrifter om vad
en behorig myndighet i Sverige ska
folja ndr den limnar eller begdr
bistdnd.

11§
Arbetsgivaren ska utse en Arbetsgivaren ska utse en
kontaktperson i Sverige och kontaktperson 1 Sverige och

anmdla honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. Anmélan ska
gbras senast nir en utstationerad
arbetstagare pabdrjar arbete i

7 Senaste lydelse 2013:351.

anmila honom eller henne till
Arbetsmiljoverket. Anmélan ska
gbras senast nir en utstationerad
arbetstagare pabdrjar arbetet i



Sverige.

Sverige.

Kontaktpersonen ska vara behorig att for arbetsgivarens rdkning ta
emot delgivningar. En sddan behorighet ska anses gilla genom anmailan

av kontaktpersonen.

Kontaktpersonen ska dven kunna
tillhandahélla sddana handlingar
som visar att kraven i denna lag &r
uppfyllda.

Kontaktpersonen ska dven kunna
tillhandahélla sddana handlingar
som visar att kraven i denna lag ar
upptyllda, om handlingarna inte
omfattas av arbetsgivarens skyl-
dighet att tillhandahdlla hand-
lingar enligt 5d §.

Forsta stycket géller inte om verksamheten i Sverige avses pagéd under
hogst fem dagar. Om en saddan verksamhet visar sig pagé langre tid 4n
fem dagar ska arbetsgivaren fullgéra anmaélningsskyldigheten enligt
forsta stycket den sjétte dagen som verksamheten bedrivs.

Behorig foretridare vid
kollektivavtalsforhandlingar

21§

Mal om tillimpningen av 5§
forsta eller tredje stycket samt 7 §
handldggs enligt lagen (1974:371)
om rittegangen i arbetstvister. |
dessa mal tillimpas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

—23 § andra stycket fordldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rdttegdngen,

— 9§ lagen (2002:293) om for-
bud mot diskviminering av deltids-
arbetande arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstdllning om preskription m.m.,
och

—6kap. 2-5, 8 10 och 11 §s
diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisbérda, rdtt att fora talan
och preskription m.m.

Vid utstationering av uthyrda
arbetstagare tillimpas dven 16§
tredje och fjdirde styckena lagen
(2012:854) om  uthyrning av
arbetstagare.

En arbetsgivare ska pd begdran
av en svensk  arbetstagar-
organisation utse en foretrddare
som har behdrighet att for arbets-
givarens rdkning forhandla om
och sluta kollektivavtal.

Arbetstagarorganisationens
begdran ska innehdlla

1. uppgift om att organisationen
onskar sluta kollektivavtal, och

2. kontaktuppgifter till en fore-
tridare som har behérighet att for

% Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2013:351.
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Talan fdr foras vid tingsrdtten i
ort dir arbetstagaren dr eller har
varit utstationerad.

organisationens rdkning forhandla
om och sluta kollektivavtal.

Arbetsgivaren ska inom tio
dagar frdn begdran utse fore-
tridaren och meddela organisa-
tionen vem som utsetts och dennes
kontaktuppgifter.

Skydd mot repressalier

22§

En arbetsgivare fdr inte utsdtta
en utstationerad arbetstagare for
repressalier pa grund av att
arbetstagaren har inlett rdttsliga
eller administrativa forfaranden
om arbets- och anstdllningsvillkor
enligt

1. vad som foljer av 5 §, eller

2. kollektivavtal, wunder forut-
sdttning att kollektivavtalsvillkoren
dr sddana som avses i 5 a g.

23§

Om den som anser sig ha blivit
utsatt for repressalier som strider
mot 22 § visar omstindigheter som
ger anledning att anta att sd dr
fallet, dr det arbetsgivaren som
ska visa att sadana repressalier
inte har vidtagits.

Skadestind

24§

En arbetsgivare ska betala
skadestand till

1. den avtalsslutande arbets-

tagarorganisationen vid brott mot
ett kollektivavtal som har slutits
som en folid av en stridsdatgdrd
enligt 5a§ eller varsel om en
sddan dtgdrd,

2.den arbetstagarorganisation
som begdrt handlingar eller over-
sdttning vid brott mot 5 d §,

3. den arbetstagarorganisation



som begdirt en forhandlings-
behorig foretrddare vid brott mot
21§, och

4. den utstationerade arbets-
tagaren vid brott mot repressalie-
forbudet i 22 §.

Skadestandet  ska  innefatta
ersdttning for den forlust som
uppkommit och den krdnkning som
har intrdffat.

Om det dr skdligt kan skade-
standet sdttas ned eller helt falla
bort.

Riittegangsregler

25§

Mal enligt 5 § forsta eller tredje
stycket, 5¢, 5d, 7, 21, 22 och
24 §§ handldggs enligt lagen
(1974:371) om rittegingen i
arbetstvister.

Arbetstagares talan vid tingsrdtt
far foras vid tingsritten i ort ddr
arbetstagaren dr eller har varit
utstationerad.

26§

I mal enligt 5§ forsta stycket
tilldmpas

— 33 § semesterlagen (1977:480)
om preskription,

— 23§ andra stycket fordldra-
ledighetslagen  (1995:584) om
rdttegdngen,

— 9§ lagen (2002:293) om for-
bud mot diskriminering av deltids-
arbetande  arbetstagare  och
arbetstagare med tidsbegrinsad
anstdllning om preskription m.m.,
och

—O6kap. 2-5, 8, 10 och 11§§
diskrimineringslagen  (2008:567)
om bevisborda, rdtt att fora talan
och preskription m.m.

I mal enligt 5§ tredje stycket
tillimpas 16§ tredje och fjdrde
styckena lagen (2012:854) om
uthyrning av arbetstagare.
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27§

I mal enligt 5¢, 5d, 21, 22 och
24 §§ tillampas 64 § forsta stycket,
65 och 66 §§ lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet ndr
det giller den tid inom vilken for-
handling ska begdras eller talan
vdckas. Om  forhandling inte
begirs eller talan inte vicks inom
foreskriven tid, dr rdtten till for-
handling respektive talan forlorad.

I mal enligt 5 c § tillimpas, om
det gdller semesterférmdner i

kollektivavtal, dven 339
semesterlagen  (1977:480) om
preskription.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

2. Bestammelserna i 5 b och 5 d §§ och 24 § forsta stycket punkt 1 och
2 tillimpas inte nér det giller kollektivavtal som har slutits fore ikraft-
tradandet.

3. Bestimmelserna i 5 ¢ § tillimpas dven nir det giller kollektivavtal
som har slutits fore ikrafttridandet men bara for réttigheter som avser
tiden efter ikrafttradandet.

4. Bestimmelserna i 9 b och 9 ¢ §§ tillimpas i forhdllande till en stat
inom EES, som inte &r en medlemsstat i Europeiska unionen, fran den
tidpunkt da staten ansluter sig till det samarbete som avses i artikel 6—7 i
Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/67/EU, i den ursprungliga
lydelsen.



Forslag till lag om dndring i lagen (1976:580) om
medbestdmmande 1 arbetslivet

Hirigenom foreskrivs att 41 ¢ och 42 a §§ lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet ska ha fo6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

41c§'

En stridsétgird som vidtas i strid
mot Sa eller 5bg§ lagen
(1999:678) om utstationering av
arbetstagare ar olovlig.

En stridsétgird som vidtas i strid
mot 5a§ lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare &r
olovlig.

42a§
Bestimmelserna i 42 § forsta stycket ska inte tillimpas nér en
organisation vidtar atgirder med anledning av arbetsforhéllanden som

denna lag inte &r direkt tillimplig pé.

Trots forsta stycket ska 42§
forsta stycket tillimpas ndr at-
gérder vidtas mot en arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i
Sverige enligt lagen (1999:678)
om utstationering av arbetstagare.

Trots forsta stycket ska 42§
forsta stycket tillimpas nér at-
girder vidtas mot en arbetsgivare
som dr etablerad inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet
(EES) eller Schweiz och som ut-
stationerar arbetstagare i Sverige
enligt lagen (1999:678) om ut-
stationering av arbetstagare.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2017.

' Senaste lydelse 2012:855.
% Senaste lydelse 2010:229.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2017-01-17

Niérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

Nya utstationeringsregler

Enligt en lagradsremiss den 14 december 2016 har regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver
forslag till

1. lag om dndring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare,
2. lag om dndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga Per
Lindblom och Malin Broman Lindfors, bitrddda av kanslirddet Sofie
Lagerstedt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om utstationering av arbetstagare

Allmént

I remissen foreslds ett nytt regelsystem for att genomfora
utstationeringsdirektivets och tillimpningsdirektivets regler om
utstationerade arbetstagares ritt till vissa arbets- och anstdllningsvillkor.
De foreslagna reglerna ska ersétta de nu géllande reglerna, som brukar
bendmnas lex Laval. P4 sidan 33 i remissen forklarar regeringen att dess
avsikt med forslaget ar att skapa en reglering som s effektivt och
dndamalsenligt som mojligt sdkerstiller utstationerade arbetstagares rétt
till minimivillkor inom den harda kirnan enligt utstationeringsdirektivet
och for uppfyllande av tillimpningsdirektivet.

Det séigs pa flera stillen (t.ex. s. 30) att det som foreslas ar ett mer
effektivt och dndamalsenligt system, tydligen i jamforelse med lex Laval.
Emellertid redovisas ingen systematisk utvirdering av lex Laval och inga
preciserade brister i géllande ritt anges som skil till lagforslagen. I
avsaknad av sddant underlag kan Lagradet inte bedoma om forslaget i
detta hénseende &r utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts (jfr 8 kap. 22 § 4 regeringsformen).

En annan sak dr att — som har framhallits under foredragningen —
forslagen i remissen inte syftar bara till att bittre genomfora utstation-
eringsdirektivet utan ocksa till att genomféra det nya tillimpnings-
direktivet.

1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. Enligt forsta stycket géller
lagen nér en arbetsgivare som ar etablerad i ett annat land utstationerar



arbetstagare i Sverige i samband med att arbetsgivaren tillhandahéller Prop.2016/17:107
tjanster 6ver granserna. For att anses etablerad i ett annat land krdvs det Bilaga 17
enligt forfattningskommentaren att arbetsgivaren verkligen bedriver
visentlig verksamhet i det andra landet och inte bara har intern forvalt-
ning eller administration dér.

I ett nytt andra stycke foreskrivs att ’de omstdndigheter som ror arbets-
givarens verksamhet i det andra landet och, vid behov, arbetsgivarens
verksamhet 1 Sverige”, ska beaktas vid beddmningen av om en arbets-
givare dr etablerad i ett annat land.

Forslaget avser att genomfora art. 4.1, 4.2 och 4.4 i tillimpnings-
direktivet. Enligt art. 4.2 ska myndigheterna gora en helhetsbedomning
ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska omsténdigheter som ror den
verksamhet som ett foretag bedriver i etableringsstaten och, vid behov, i
virdmedlemsstaten. Exempel pa sddana omsténdigheter uppges vara
framfor allt f6ljande.

”a) Den plats dér foretaget har sitt séte och sin forvaltning, anvénder
kontorslokaler, betalar skatt och socialforsdkringsavgifter samt, i
forekommande fall, i enlighet med nationell ritt, innehar en yrkeslicens
eller dr registrerat vid handelskammare eller i branschorganisationer.

b) Den plats dér utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken de
utstationeras.

c¢) Den ritt som ar tillimplig pa avtal som foretaget ingar med sina
arbetstagare respektive med sina kunder.

d) Den plats dar foretaget utfor en vésentlig del av sin affarsverksamhet
och dir dess administrativa personal ar anstélld.

e) Antalet avtal och/eller storleken pd omsédttningen i den medlemsstat
dér foretaget dr etablerat, varvid den sérskilda situationen for bland annat
nyetablerade foretag och sma och medelstora foretag ska beaktas.”

I lagradsremissens forfattningskommentar anges att det “ska goras en
helhetsbeddmning av alla faktiska omsténdigheter i det enskilda fallet
och hédnsyn ska tas till varje situations sdrdrag”. Dérefter aterges orda-
grant de 1 det foregaende citerade punkterna i direktivet. Det upplyses att
de ndmnda omstindigheterna inte &r en uttdmmande upprdkning av
omsténdigheter som ska beaktas och att det inte krdvs att “samtliga
omsténdigheter som anges i punkterna a)-e) dr uppfyllda”.

Som framhalls i remissen Overensstimmer den valda lagstiftnings-
tekniken, ddr exemplifieringar i EU-direktiv inte dterges i lagtexten utan
redovisas 1 forarbeten, med svensk lagstiftningstradition och den har
godtagits av EU-domstolen (C—478/99, EU:C:2002:281).

Lagradet konstaterar emellertid att genomforandet av direktivet i detta
fall framstar som ndgot dngsligt. Det foreslagna nya stycket i 1 § tillfor
inget till lagtexten, men &r enligt forfattningskommentaren avsett att ge
anvisningar for beddmningen av om det faktiskt bedrivs verksamhet i det
andra landet. Det dr svart att se att den foreslagna texten med vanligt
sprakbruk kan beskrivas som en anvisning. Det torde inte heller for 345
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direktivgenomforandet vara nddvéndigt att ldgga in en sddan anvisning i
lagtexten. Sédana forklaringar kan i stéllet ges i forfattningskommen-
taren.

Lagrédet ifrdgasitter emellertid ldmpligheten i att forfattningskommen-
taren begransas till att dterge direktivets text, som har en for medlems-
staterna gemensam utformning och inte riktar sig till réttstillimparna.
Det ir t.ex. svart att forstd vad som i forfattningskommentaren avses med
att “omsténdigheter som anges i punkterna a)-e) dr uppfyllda”.

De svenska lagforarbetena bor i stillet rimligen peka ut just omstandig-
heter som tyder pa att ett foretag bedriver visentlig verksamhet i ett
annat land men inte i Sverige. Sadana omstdndigheter skulle med
utgadngspunkt i direktivtexten kunna beskrivas exempelvis som att

— fOretaget har sitt sidte och sin forvaltning, anvénder kontorslokaler,
betalar skatt och socialforsékringsavgifter samt har en yrkeslicens
eller &r registrerat vid handelskammare eller i branschorganisationer i
det andra landet,

— utstationerade arbetstagare rekryteras i det andra landet och
utstationeras fran det,

— det andra landets ratt ar tillimplig pd avtal som foretaget ingér med
sina arbetstagare och kunder,

— foretaget utfor en vésentlig del av sin affirsverksamhet i det andra
landet och dess administrativa personal &r anstilld dér, och

— antalet avtal eller storleken pa omséttningen i det andra landet tyder
pa att foretaget bedriver en visentlig verksamhet dér; vid den
bedomningen ska den sérskilda situationen for nyetablerade, smé och
medelstora foretag beaktats.

Lagradet forordar att lagtextens och forfattningskommentarens utform-
ning overvigs under den fortsatta beredningen.

43§

Paragrafen anger vad som avses med en utstationerad arbetstagare och
reglerar tillsammans med 1 och 3 §§ nér en situation ska betraktas som
utstationering. Enligt ett nytt stycke i paragrafen ska ”de omstindigheter
som kdnnetecknar arbetet och arbetstagarens situation beaktas” vid
beddmningen av om en arbetstagare under en begriansad tid utfor arbete i
Sverige.

Direktivet innehaller dven i denna del ett antal exempel pad omsténdig-
heter som ska beaktas vid beddomningen av om en arbetstagare &r
utstationerad (art. 4.3). Den ordagranna atergivningen av direktivtexten i
forfattningskommentaren medfor hér att den forsta omsténdigheten som
ska beaktas &r att arbetet utfors under en begridnsad tidsperiod i en
annan medlemsstat”. Formuleringen tyder pa att det dr fraga om en annan
medlemsstat dn Sverige, vilket knappast kan vara avsikten.

Lagradet hianvisar vidare till vad som har anforts i anslutning till 1 §.



5a§

I forsta stycket anges under vilka forutsattningar stridsatgarder mot en
utstationerande arbetsgivare far vidtas i syfte att genom kollektivavtal fa
till stdnd en reglering av arbets- och anstéllningsvillkoren for utstation-
erade arbetstagare. Bestimmelserna i forsta stycket infordes 2010 (prop.
2009/10:48, Atgirder med anledning av Laval-domen).

Andra stycket infordes 2012, (prop. 2011/12:178, Lag om uthyrning av
arbetstagare) och avser stridsatgérder for att fa till stand ett kollektivavtal
som reglerar arbets- och anstéllningsvillkoren for uthyrda utstationerade
arbetstagare.

For bada kategorierna arbetstagare giller att de villkor som krévs
motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillimpas i hela
Sverige pad motsvarande arbetstagare. Angdende vad som avses med att
villkoren ska motsvara villkoren i det centrala avtalet anfordes i prop.
2009/10:48 s. 57 foljande.

Att de begirda villkoren ska motsvara villkoren i det centrala
avtalet innebér inte att villkoren i avtalen maste vara formulerade
exakt lika. Inget hindrar att villkoren forenklas nigot for att vara
béttre anpassade till forhallandet mellan en svensk facklig
organisation och en utlindsk arbetsgivare i en utstationerings-
situation. I vissa fall kan en forenkling tinkas vara nddvindig for
att villkoren 1 enlighet med EG-rittsliga principer ska bli
tillrackligt preciserade och tillgédngliga for den utstationerande
arbetsgivaren. Huvudsaken é&r att villkoren sakligt sett kan anses
ha hémtat sitt innehall frén det centrala avtalet. Detta kan uppnas
genom att arbetstagarorganisationen tar fram ett anpassat
kollektivavtal med villkor motsvarande det centrala avtalet eller
ett hangavtalsformular dér hanvisningar till villkoren i det centrala
avtalet gors.

Betraffande motsvarande krav ndr det giller utstationerade uthyrda
arbetstagare gjordes samma bedomning i prop. 2011/12:178 s. 109. Mot
bakgrund av vad som sdgs i forarbetena till bestimmelserna anser
Lagradet att “Overensstimmer med” béttre aterspeglar avsikten med
bestdmmelsen dn “motsvarar”.

5b§

Enligt paragrafen medfor ett kollektivavtal som har slutits som en f6ljd
av en stridsatgérd, eller ett varsel om en sadan atgird, endast begrénsade
skyldigheter for en arbetsgivare. Om kollektivavtalet sluts frivilligt far
det déremot ett kollektivavtals alla rattsverkningar. Denna reglering kan
komma att motverka regeringens ambition att frimja kollektiva forhand-
lingar och kollektivavtal ingangna utan tvang i form av stridsatgirder
eller varsel om s&dana atgérder (se s. 61 i remissen). En utstationerande
arbetsgivare kan ndmligen finna det fordelaktigt att undgd kollektiv-
avtalets fulla réittsverkningar genom att framkalla en stridsatgird eller ett
varsel om en sddan atgérd.
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Under remissbehandlingen har regeringen uppmérksammats pa pro-
blemet, men har valt att g vidare med forslaget. Det dr svart att over-
blicka konsekvenserna av regleringen. I anslutning till 21 § tar Lagradet
upp en tankbar komplikation.

5d§

I paragrafen finns bestdmmelser som ger den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen mdjlighet att kontrollera att kollektivavtalet foljts i
fraga om villkoren enligt 5 a §. Det kollektivavtal som arbetsgivaren ar
bunden av kan ha slutits frivilligt eller som en {6ljd av stridséatgérder eller
varsel om sadana atgérder. Kontrollbefogenheterna utgors enligt forsta
stycket av en ritt att begéra vissa handlingar och dversattning till svenska
eller engelska av handlingarna om de dr skrivna pa ndgot annat sprak.
Enligt andra stycket ska handlingarna och Oversittningarna av dem
tillhandahéllas i den utstrickning det behovs for att organisationen ska
kunna bedéma om kollektivavtalet foljts i frdga om sddana kollektiv-
avtalsvillkor som avses i 5 a §. Om relevanta handlingar inte l&dmnas ut,
kan arbetsgivaren bli skadestandsskyldig enligt 24 §.

Det finns anledning att tro att arbetsgivaren och arbetstagar-
organisationen kan ha olika uppfattningar om vilka handlingar som
behovs for att organisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet har
foljts. Enligt Lagradets mening kan bestimmelsen dérfor leda till att det
uppstar konflikter mellan en arbetstagarorganisation och en utldndsk
arbetsgivare. Onddiga konflikter kan undvikas om det i stéllet foreskrivs
att arbetsgivaren pé begiran av arbetstagarorganisationen alltid ska
lamna ut sddana handlingar och overséttningar av dem som ror villkor
som avses i 5 a §. Om Lagradets forslag f6ljs kan paragrafen ges foljande
utformning.

Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagarorganisation ar
bundna av ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstation-
erade arbetstagare, ska arbetsgivaren betrdffande arbetstagare som
omfattas av villkoren enligt 5 a § pa begédran av organisationen
tillhandahélla

1. handlingar i form av anstéllningsavtal, lonespecifikationer,
tidrapporter och intyg dver gjorda 16neutbetalningar, och

2. dversittning av handlingarna till svenska, eller till engelska om
arbetsgivaren foredrar det, i de fall handlingarna ar skrivna pa
nagot annat sprak.

Skyldigheterna enligt forsta stycket ska fullgoras inom tre veckor
fran begdran och géller under den tid d& den arbetstagare som
handlingarna ror dr utstationerad hér i landet och fyra ménader
dérefter.

9§

I paragrafens forsta stycke anges Arbetsmiljoverkets uppgifter som
forbindelsekontor. Enligt andra punkten ska verket hjilpa till med
information bl.a. om kontaktpersoner till arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer. Under foredragningen har klargjorts att det inte &r fraga



om information till organisationerna utan om information om
kontaktpersoner hos organisationerna. Lagtexten bor dndras i enlighet
med detta.

9a§

Enligt paragrafens andra stycke ska berorda arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer anméila var sin kontaktperson till Arbetsmiljoverket.
Av forfattningskommentaren framgér att det inte ska behdva vara en viss
person. Organisationerna ska ocksd kunna inrdtta en funktion genom
vilken det dr mojligt att fa kontakt med en kontaktperson.

I 11 § finns andra bestimmelser om kontaktperson. Dar dr det dock
frdga om en viss fysisk person.

Enligt Lagradets mening &r det inte ldmpligt att anvéinda samma ord pa
tva s& olika foreteelser. I 9 a § bor ett annat ord viljas, t.ex. kontakt-
funktion.

9c§

I paragrafen finns bestimmelser om bistdnd mellan en behorig myndig-
het i Sverige och en behdrig myndighet i ett annat land inom EES. Enligt
tredje stycket far begéran om bistdnd avse information samt utférande av
kontroller, inspektioner och utredningar nér det giller utstationering av
arbetstagare. Formuleringen inbjuder till en ldsning av innebdrd att en
begdran om bistand inte far avse ndgot annat dn vad som anges.

Genom bestimmelsen avses artikel 6.2 1 tillimpningsdirektivet bli
genomford. I direktivbestimmelsen stir emellertid att medlemsstaternas
samarbete “’ska sdrskilt bestd i” de uppriknade uppgifterna. De citerade
orden ger vid handen att upprikningen inte dr uttommande.

Styckets utformning bor Overvédgas ytterligare under den fortsatta
beredningen.

9d§

Paragrafen upplyser att regeringen med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela nirmare foreskrifter “om vad en behorig myndighet
ska folja” ndr den ldmnar eller begir bistand. Lagradet forordar att
bestimmelsen fortydligas och ges exempelvis foljande lydelse.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
ndrmare foreskrifter om hur en behdrig myndighet i Sverige ska
lamna eller begéra bistand.

11§

I paragrafen finns bestdmmelser om den kontaktperson som arbets-
givaren ska utse och anmala till Arbetsmiljoverket. I tredje stycket anges
att kontaktpersonen har en skyldighet att tillhandahdlla handlingar som
visar att kraven i utstationeringslagen dr uppfyllda. Det framgar dock inte
av lagtexten vem som har réitt att begéra sddana handlingar av kontakt-
personen. Av remissen (s. 101) framgar att savdl myndigheter som
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arbetstagarorganisationer har ritt att begéra handlingar. Lagradet foreslar
att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet Gvervdgs att i lagtexten ange
vilka denna ritt tillkommer.

I 5d§ foreslas att det infors en rétt for arbetstagarorganisationen att
kréva vissa handlingar nér det géller kollektivavtal som reglerar villkoren
for utstationerade arbetstagare. I forevarande paragraf begransas skyldig-
heten att ldmna ut handlingar, genom ett tilligg i sista meningen i
paragrafen, till att gélla endast i den mén handlingarna inte kan krévas
enligt 5 d §. Genom den tillagda begransningen har den sista meningen
fatt en otydlig utformning. Lagradet foreslar att begrinsningen i stillet
tas in i en ny sista mening av féljande lydelse.

Detta giller dock inte om arbetsgivaren dr skyldig att tillhanda-
hélla handlingarna enligt 5 d §.

21§

Enligt paragrafen ska en arbetsgivare vara skyldig att p& begiran av en
svensk arbetstagarorganisation utse en foretrddare som har behorighet att
for arbetsgivarens rikning férhandla om och sluta kollektivavtal.

Lagradet ifragasitter att en sadan reglering bor inforas. Savitt framgar
av remissen (s. 105) &r utstationerande arbetsgivare inte alltid skyldiga
att forhandla om kollektivavtal. I samband med foredragningen har
framhallits att regeringen inte i lagradsremissen har uttryckt nagon
uppfattning i fragan hur vanligt eller ovanligt det ar att utstationerande
arbetsgivare dr forhandlingsskyldiga. Oavsett hur det forhaller sig med
den saken framstar det som motsédgelsefullt att en arbetsgivare ska vara
skyldig att ge ndgon behdrighet att forhandla om och sluta kollektivavtal,
om arbetsgivaren har bestimt sig for att utnyttja sin rétt att inte
forhandla. Som Lagradet har varit inne pa i anslutning till 5b § kan
regleringen dir utgora ett incitament till att en arbetsgivare avstér fran att
forhandla.

22§

Enligt paragrafen far arbetsgivaren inte vidta repressalier mot arbets-
tagaren pa grund av att arbetstagaren inlett réittsliga eller administrativa
forfaranden om arbets- och anstéllningsvillkor enligt lag eller kollektiv-
avtal som avses 1 utstationeringslagen. For att forfaranden om kollektiv-
avtalsvillkor ska omfattas av repressalieforbudet maste forfarandet
saledes gilla sddana kollektivavtalsvillkor som avses i 5 a §. I forfatt-
ningskommentaren (s. 239) anges att dven den situationen att en medlem
for talan om t.ex. en hogre 16n &dn vad som foljer av kollektivavtalets
minimilon kan tréffas av bestimmelsen. En séddan talan kan namligen,
beroende pd omstidndigheterna, anses innefatta en talan om minimilon
enligt 5 a§. Denna situation kan knappast omfattas av den foreslagna
lagtexten. Lagradet foreslar darfor att paragrafen utformas pa foljande
sétt.



En arbetsgivare fir inte utsdtta en utstationerad arbetstagare for Prop. 2016/17:107
repressalier pd grund av att arbetstagaren har inlett réttsliga eller Bilaga 17
administrativa forfaranden om arbets- och anstéllningsvillkor

1. enligt vad som foljer av 5 §, eller

2. enligt kollektivavtal, om forfarandet kan anses innefatta sddana
kollektivavtalsvillkor som avsesi 5 a §.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om medbestdmmande i arbetslivet

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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