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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i propositionen en ny lag om medling i vissa
upphovsréttstvister och forenklingar i upphovsrattslagen.

Enligt forslaget ersatts den nuvarande lagen om medling i vissa upp-
hovsrattstvister av en ny lag med samma namn. Den nya medlingslagen
syftar till att 6ka rattssdkerheten och férutsebarheten i samband med
medling. Handlaggningen av drenden enligt lagen flyttas fran regeringen
till patent- och marknadsdomstolarna. Det klargors vem som ska kunna
utses till medlare och under vilka forutsattningar medling ska komma
i frdga. Enligt den foreslagna lagen ska domstolen ocksé bestimma en
tidsgrans for nar medlingen senast ska vara avslutad.

| propositionen foreslar regeringen ocksé att det inte langre ska stallas
nagot krav pé sarskilt tillstand frén regeringen for ratten for vissa arkiv
och bibliotek att kopiera verk for att bevara dem. Bibliotek och sadana
organisationer som arbetar for delaktighet for personer med funktions-
nedsattning ska heller inte behéva sarskilt tillstand fran regeringen for att
bl.a. fa gora talbocker till forman for personer med funktionsnedsattning.

Den nya medlingslagen och lagandringarna foreslas trada i kraft
den 1 juli 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:119

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om medling i vissa upphovsrattstvister,

2. lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterara och
konstnarliga verk,

3.lag om a&ndring i lagen (2016:188) om patent- och marknads-

domstolar.



Prop. 2016/17:119 2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om medling i vissa
upphovsrattstvister

Harigenom foreskrivs® foljande.

Lagens tillampningsomrade

1§ Denna lag galler nar det uppkommer en tvist om ingdendet av ett
avtal som ar en forutsattning for avtalslicens enligt 42 b, 42 ¢, 42d, 42 ¢
eller 42 g § eller, nér det géller vidaresandning genom kabel, 42 f § lagen
(1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk.

Lagen galler ocksd vid motsvarande tvister som kan uppkomma till
foljd av hanvisningarna till 42 b—42 g 88 i 45, 46, 48, 49 och 49 a §§
lagen om upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk.

Lagen galler dessutom vid motsvarande tvister som kan uppkomma nar
avtal om exemplarframstallning ska ingads med svenska radio- eller tv-
foretag eller nar avtal om vidaresandning genom kabel ska ingds med
radio- eller tv-foretag som verkstéller utsdndningar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

2 8§ Denna lag ska inte tillampas om parterna har avtalat att medling inte
ska &ga rum.

Anstkan om medling

38 Om forhandlingar i friga om ett avtal som avses i 1 § inte leder till
att parterna ingar nagot avtal, far vardera parten ansoka om medling.

Aven den som har begart forhandling i frdga om ett sddant avtal men
fatt sin begédran avvisad far ansoka om medling, under forutsattning att
denne kan vara part i avtalet.

4§ En ansokan om medling ska goras hos Patent- och marknads-
domstolen.

Ansokan ska ha kommit in inom tvéa veckor fran den dag da nagon av
parterna har forklarat att ytterligare forhandlingar inte & meningsfulla
eller en begaran om férhandlingar har avvisats. Om ett sadant besked har
lamnats skriftligen, raknas tiden fran det att mottagaren fick del av
beskedet.

* Jfr radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av vissa
bestammelser om upphovsratt och narstaende rattigheter avseende satellitsandningar och
vidareséndning via kabel, i den ursprungliga lydelsen.



Beslut om medling

5 8 Domstolen ska besluta om medling, om

1. ansokan galler en sadan tvist som anges i 1 §,

2. det ar en sadan situation som avses i 3 §,

3. ansokan gors inom den tid som anges i 4 § andra stycket, och

4. det inte finns annan sarskild anledning att avsla ansokan.

Aven om ansokan gors efter den tid som anges i 4 § andra stycket, far
domstolen besluta om medling, under férutsattning att évriga villkor &ar
uppfyllda och att inte motparten gér en invandning om att ansokan inte
har gjorts inom féreskriven tid.

Né&r domstolen beslutar om medling ska den utse en medlare. Den som
utses till medlare ska vara opartisk och i évrigt lamplig for uppdraget.
Innan domstolen utser en medlare ska parterna ha fatt tillfalle att yttra
sig.

Domstolen ska ange inom vilken tid medlingen senast ska vara
avslutad.

6 § Efter ansokan frdn ndgon av parterna far domstolen férlanga tiden
for pagaende medling, om det finns sarskilda skal for det.

7 8 Vid domstolens handldggning av &renden om anstkan om medling
och forlangd tid for pdgaende medling ska i dvrigt lagen (1996:242) om
domstolsérenden tillampas.

Medlingsforfarandet

8 § Medlaren beslutar om forfarandet.
Medlaren ska utféra uppdraget opartiskt, andamalsenligt och snabbt.

Medlingens avslutande

9 8 Medlingen ska anses avslutad nér parterna kommer Gverens om ett
avtal. Om parterna inte kommer 6verens om ett avtal, ska medlingen
anses avslutad nar den tidsfrist som domstolen bestdmt for medlingen
gatt ut. Medlingen ska ocks& anses avslutad om medlaren beslutar att
medlingen ska avbrytas.

10§ Om ndgon av parterna ansoker om forlangd tid for pagaende
medling och den tidsfrist som domstolen tidigare har bestdamt for
medlingen gér ut under domstolens handlaggning, ska medlingen inte
anses avslutad pa den grunden att tidsfristen gatt ut.

Om domstolen avslar en ansokan om forlangd tid for péagaende
medling och den tidsfrist som domstolen tidigare har bestdamt for
medlingen gar ut innan domstolens beslut far laga kraft, ska medlingen
anses avslutad nar domstolens beslut far laga kraft. Detta galler dock inte
om medlingen ska anses avslutad for att parterna kommer ¢verens om ett
avtal eller medlaren beslutar att medlingen ska avbrytas.
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Prop. 2016/17:119 11§ Vid tvist om vidaresandning genom kabel ska ett av medlaren
framlagt forslag anses antaget, om ingen av parterna invadnder mot det
inom tre manader fran den dag da parten fick del av forslaget.

12 8§ Om medlingen avslutas utan att parterna kommer Overens, kan
medlaren foresla att tvisten ska avgoras genom skiljeforfarande.
Medlaren kan ocksa medverka vid utseende av skiljeman.

Tidsbegransade avtals fortsatta tillampning

13 § Om det finns ett avtal mellan parterna och en part fore avtalstidens
slut begar forhandlingar om ett nytt sddant avtal, ska det da gallande
avtalet fortsatta att tillimpas dven efter det att avtalstiden har gatt ut,
dock langst till de tidpunkter som anges i andra och tredje styckena.

Om en part anséker om medling inom den tid som anges i 4 § andra
stycket och domstolen beslutar om medling, ska avtalet tillampas till dess
tva veckor har gatt efter det att medlingen ska anses avslutad. Om
domstolen avslar ansokan, ska avtalet tillampas till dess tva veckor har
gatt efter dagen for domstolens beslut.

Om begaran om forhandlingar har avvisats eller ndgon av parterna har
forklarat att ytterligare forhandlingar inte ar meningsfulla och inte nagon
av parterna ansoker om medling inom den tid som anges i 4 § andra
stycket, ska avtalet tillampas till dess att den tiden har gatt ut.

14 § Bestammelserna i 13 § tillampas inte om parterna har avtalat ndgot
annat.

Tystnadsplikt for medlare

15 § Medlaren far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon
har fatt kinnedom om i samband med medling.

Erséattning till medlare

16 8 Medlaren har ratt till skélig ersattning for arbete och utlagg.

Om inte annat har avtalats, ska ersattningen betalas av den part som har
ansokt om medlingen eller, om flera parter har ansokt om medlingen, av
dessa parter med lika delar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

2.Genom lagen upphdvs lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsréttstvister.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for &renden hos
regeringen som har inletts fore ikrafttradandet. Den upphévda lagen
galler aven for medlingsforfaranden som pagar vid ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729)

om upphovsrétt till konstnarliga och litterdra

verk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till
litteréra och konstnérliga verk att 16, 17, 21 och 42 d §§ och rubrikerna
nérmast fore 16, 17 och 42 d 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Framstallning och spridning av
exemplar inom vissa arkiv och
bibliotek

De arkiv och bibliotek som avses
i tredje och fjarde styckena har réatt
att framstélla exemplar av verk,
dock inte datorprogram,

Foreslagen lydelse

Framstallning och spridning av
exemplar inom arkiv och
bibliotek®

16 &

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de vetenskap-
liga bibliotek och fackbibliotek
som drivs av det allménna och
folkbiblioteken  har  rétt  att
framstélla exemplar av verk, dock
inte datorprogram,

1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningsandamal,
2. for att tillgodose lanesékandes onskemal om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sdkerhetsskél inte bor lamnas ut i

original, eller
3. for anvéndning i lasapparater.

Exemplar som framstéalls pd papper med stod av forsta stycket 2 far

spridas till Ianestkande.

Réatt till exemplarframstélining
och spridning enligt denna
paragraf har

1. de statliga och kommunala
arkivmyndigheterna,

2. de vetenskapliga bibliotek och
fackbibliotek som drivs av det
allménna, och

3. folkbiblioteken.

Regeringen far i enskilda fall
besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek &n de som anges i tredje
stycket ska ha ratt till exemplar-
framstallning enligt denna
paragraf.

! Senaste lydelse 2005:359.
2 Senaste lydelse 2013:691.

Andra arkiv har ratt att
framstalla exemplar av verk, dock
inte datorprogram, for bevarande-
andamal. Detsamma galler andra
bibliotek som &r tillgangliga for
allmanheten.
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Framstallning av exemplar m.m.
till personer med
funktionshinder

Var och en far pa annat satt &n
genom ljudupptagning framstalla
sadana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt
av  offentliggjorda alster av
bildkonst, som personer med
funktionshinder behdver for att
kunna ta del av verken.
Exemplaren far ocksa spridas till
dessa personer.

De bibliotek och organisationer
som regeringen beslutar i enskilda
fall far dven

1. dverfora exemplar av de verk
som avses i forsta stycket till
personer med funktionshinder som
behdver exemplaren for att kunna
ta del av verken,

2. genom ljudupptagning fram-
stalla  sddana  exemplar av
offentliggjorda litterdra verk som
personer med funktionshinder
behdver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och dverfora
ljudupptagningarna  till  dessa
personer, och

3. framstalla sddana exemplar av
verk som sénds ut i ljudradio eller
television och av filmverk som
dova eller hérselskadade behover
for att kunna ta del av verken, samt
sprida och Overfora exemplar av
verken till dessa personer.

Framstallning av exemplar m.m.
till personer med
funktionsnedsattning®

17 §*

Var och en far pa annat satt &n
genom ljudupptagning framstalla
sddana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt
av  offentliggjorda alster av
bildkonst, som personer med
funktionsnedsattning behover for
att kunna ta del av verken.
Exemplaren far ocksa spridas till
dessa personer.

Bibliotek och sddana
organisationer som arbetar for
delaktighet for personer med
funktionsnedséttning far dven

1. 6verfora exemplar av de verk
som avses i forsta stycket till
personer med funktionsnedsattning
som behdver exemplaren for att
kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning fram-
stilla.  sddana  exemplar av
offentliggjorda litterara verk som
personer med funktionsnedsattning
behdver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och overfora
ljudupptagningarna  till  dessa
personer, och

3. framstalla sddana exemplar av
verk som sénds ut i ljudradio eller
television och av filmverk som
personer som ar doéva eller har en
horselnedsattning behdver for att
kunna ta del av verken, samt sprida
och overféra exemplar av verken
till dessa personer.

Framstéllning av exemplar, spridning av exemplar och dverforing till
allmanheten av exemplar med stod av denna paragraf far inte ske i
forvarvssyfte. Exemplaren féar inte heller anvindas for andra andamal an

som avses i paragrafen.
Nér bibliotek och organisationer

® Senaste lydelse 2005:359.
4 Senaste lydelse 2005:359.

Nér bibliotek och organisationer



sprider exemplar eller &verfor
exemplar av verk till personer med
funktionshinder pa ett sadant satt
att dessa personer far behélla ett
exemplar av verket, har
upphovsmannen rétt till ersattning.
Detsamma galler om nagon med
stéd av forsta stycket andra
meningen overlater fler &n nagra fa
exemplar  till  personer med
funktionshinder.

sprider exemplar eller dverfor
exemplar av verk till personer med
funktionsnedséattning pa ett sadant
satt att dessa personer far behélla
ett exemplar av verket, har
upphovsmannen rétt till ersattning.
Detsamma galler om nagon med
stod av forsta stycket andra
meningen overlater fler &n nagra fa
exemplar  till  personer med
funktionsnedsattning.

218°

Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framféra

offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillfallen ddr framforandet av sddana verk inte &r det huvud-
sakliga, tilltradet ar avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvarvssyfte

samt

2. vid undervisning eller gudstjanst.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses i forsta stycket 1 &ven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framféras endast genom en
uppkoppling till ett externt natverk
som tillhandahalls i syfte att till-
godose ett allmént informations-
intresse och, betraffande arkiv och
bibliotek som avses i 16 § tredje
stycket, genom ett tekniskt hjalp-
medel avsett for enstaka besokare i
syfte att tillgangliggéra verk som
ingdr i de egna samlingarna.
Framforandet far ske endast i
riksdagens eller myndigheternas
egna lokaler.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter far i fall
som avses i forsta stycket 1 &ven
framfora offentliggjorda filmverk
och sceniska verk. Verken far
framféras endast genom en
uppkoppling till ett externt natverk
som tillhandahalls i syfte att till-
godose ett allmént informations-
intresse och, betraffande arkiv och
bibliotek som avses i 16 § forsta
stycket, genom ett tekniskt hjalp-
medel avsett for enstaka besokare i
syfte att tillgangliggéra verk som
ingdr i de egna samlingarna.
Framforandet far ske endast i
riksdagens eller myndigheternas
egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte rétt att i forvarvssyfte framféra samman-

stéllningar vid undervisning.

% Senaste lydelse 2013:691.

Prop. 2016/17:119



Prop. 2016/17:119 Awvtalslicens for vissa arkiv och

10

bibliotek

Avtalslicens for arkiv och
bibliotek®

42d§

De arkiv och bibliotek som avses
i 16 § tredje och fjarde styckena far
framstélla exemplar av verk som
ingdr i de egna samlingarna och
tillgangliggora offentliggjorda
sddana verk for allmanheten, om
avtalslicens galler enligt 42 a 8.

Arkiv och bibliotek far fram-
stélla exemplar av verk som ingar i
de egna samlingarna och till-
gangliggora offentliggjorda sadana
verk for allménheten, om avtals-
licens galler enligt 42 a 8.

Forsta stycket galler inte, om upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har meddelat forbud mot exemplarfram-
stéliningen eller tillgngliggdrandet, eller om det av andra skél finns
sérskild anledning att anta att upphovsmannen motsétter sig forfogandet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
2. Tillstand som har beslutats med stod av 16 och 17 88 i den &ldre

lydelsen galler fortfarande.

® Senaste lydelse 2013:691.
" Senaste lydelse 2013:691.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:188)

om patent- och marknadsdomstolar

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Patent- och marknadsdomstolen handlagger mal och arenden enligt det

som foreskrivs i
1.lagen (1949:345) om

ratten till

arbetstagares uppfinningar,

patentlagen (1967:837), lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar,
lagen (1978:152) om svensk domstols behdrighet i vissa mal pa
patentrattens omrade m.m. och véxtforadlarrattslagen (1997:306),

2. lagen (1960:729) om

upphovsrétt  till  litterdra och
konstnarliga verk, moénsterskydds-
lagen  (1970:485), firmalagen
(1974:156), lagen (1992:1685) om
skydd for  kretsmonster  for
halvledarprodukter ~ och  varu-
markeslagen (2010:1877),

3. konkurrenslagen (2008:579),
marknadsforingslagen (2008:486),
lagen (1984:292) om avtalsvillkor
mellan néringsidkare, lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentférhallanden, lagen
(2000:1175) om talerétt for vissa
utlandska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer,
forsakringsavtalslagen (2005:104),
lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella  forbindelser m.m.,
lagen (2006:484) om franchise-
givares  informationsskyldighet,
lagen  (2010:510) om  luft-
transporter, lagen (2010:1350) om
uppgiftsskyldighet i frdga om
marknads- och konkurrens-
forhallanden, lagen (2014:836) om
naringsforbud, lagen (2014:1344)
med kompletterande bestdmmelser

! Senaste lydelse 2016:980.

2. lagen (1960:729) om
upphovsratt  till  litterara och
konstnarliga verk, monsterskydds-
lagen  (1970:485), firmalagen
(1974:156), lagen (1992:1685) om
skydd  for  kretsmonster  for
halvledarprodukter, varumérkes-
lagen (2010:1877) och lagen
(2017:000) om medling i vissa
upphovsrattstvister,

3. konkurrenslagen (2008:579),
marknadsforingslagen (2008:486),
lagen (1984:292) om avtalsvillkor
mellan naringsidkare, lagen
(1994:1512) om avtalsvillkor i
konsumentférhallanden, lagen
(2000:1175) om taleratt for vissa
utlandska konsumentmyndigheter
och konsumentorganisationer,
forsakringsavtalslagen (2005:104),
lagen (2005:590) om insyn i vissa
finansiella ~ forbindelser m.m.,
lagen (2006:484) om franchise-
givares  informationsskyldighet,
lagen  (2010:510) om  luft-
transporter, lagen (2010:1350) om
uppgiftsskyldighet i frdga om
marknads- och konkurrens-
forhallanden, lagen (2014:836) om
naringsforbud, lagen (2014:1344)
med kompletterande bestdmmelser

Prop. 2016/17:119
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12

till EU:s tag-, fartygs- och
busspassagerarférordningar, lagen
(2016:977) om kollektiv ~ for-
valtning av upphovsréatt och kon-
kurrensskadelagen (2016:964),
och

4. annan lag.

till EU:s tag-, fartygs- och
busspassagerarforordningar, kon-
kurrensskadelagen (2016:964) och
lagen (2016:977) om Kkollektiv
forvaltning av upphovsratt, och

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



3 Arendet och dess beredning

| februari 2013 6verldmnade Utredningen om vissa upphovsrétts- och
bolagsrattsarenden betidnkandet Tillstind och medling (SOU 2013:4).
Regeringen behandlade i propositionen Foérenklingar i aktiebolagslagen
(prop. 2013/14:86) de forslag som gallde fragor om associationsréttsliga
arenden.

I denna proposition behandlas de kvarvarande fdrslagen, som avser
fradgor om upphovsrittsliga arenden. En sammanfattning av betankandet i
nu aktuella delar finns i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag i dessa delar
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgangliga i
lagstiftningsarendet (Ju2013/01367/L3).

Under beredningen av lagstiftningsarendet har méten hallits med
Myndigheten for tillgdngliga medier, Administration av litterdra
rattigheter i Sverige och Sveriges Forfattarforbund. Synpunkter pa ett
lagforslag i propositionen (se avsnitt 6.3) som delvis skiljer sig fran
utredningens forslag har inhamtats fran Stockholms tingsratt (Patent- och
marknadsdomstolen), Kungl. biblioteket, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for tillgdngliga medier, Patent- och registreringsverket,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolverk, Administration
av litterdra rattigheter i Sverige, Handikappférbunden, Konstnarliga och
Litterara Yrkesutdvares Samarbetsndmnd, Lika unika — Federationen
manskliga rattigheter for personer med funktionsnedséttning, Svensk
Biblioteksforening, Svenska Foreningen for Immaterialratt, Svenska
Forlaggareforeningen och Sveriges Forfattarforbund. Synpunkter pa ett
annat lagférslag har inhamtats fran Stockholms tingsritt (Patent- och
marknadsdomstolen) och Svea hovratt (Patent- och marknadsover-
domstolen) (5 § i forslaget till lag om medling i vissa upphovsréttstvister
i denna proposition, se avsnitt 5). Dessutom har synpunkter inhdmtats
frdn Bonus Copyright Access, Copyswede och Sveriges Television AB
(9, 10, 13 och 14 88 i samma lagforslag, se avsnitt 5). De synpunkter
som kommit fram vid métena och vid de sérskilda remissbehandlingarna
finns ocksa tillgangliga i lagstiftningsarendet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 12 januari 2017 att inhamta Lagradets yttrande
Over lagforslag som Overensstimmer med lagforslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar
forslagen utan erinran.
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arenden

Upphovsratt

Upphovsratten &r den ratt som forfattare, kompositérer, konstnérer och andra
upphovsmaén har till sina verk. Upphovsréatten omfattar resultatet av varje
skapande verksamhet som uppnar en viss grad av originalitet (verkshojd).
Exempel pa verk ar romaner, filmer, dikter, musikaliska verk, sceniska verk,
konstverk och datorprogram. Bestammelser om upphovsrétt finns i lagen
(1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk (upphovs-
rattslagen).

Den som har skapat ett litterart eller konstnarligt verk har enligt
upphovsréttslagen vissa réttigheter till verket. Dessa réttigheter ar dels
ekonomiska, dels ideella.

De ekonomiska réttigheterna innebér en ratt att forfoga over verket i
tva hanseenden. For det forsta har upphovsmannen en ensamrétt att fram-
stalla exemplar av verket. For det andra har upphovsmannen en ensamrétt att
gora verket tillgangligt for allmanheten. Detta kan ske pa fyra olika stt,
namligen genom att verket overfors till allménheten, genom att verket
framfors offentligt, genom att exemplar av verket visas offentligt eller genom
att exemplar av verket bjuds ut till forsaljning, uthyrning eller utlaning eller
annars sprids till allmanheten. Som utgangspunkt far ingen annan &n
upphovsmannen anvinda verket pa dessa sitt utan upphovsmannens
samtycke.

Ocksa de ideella rattigheterna kan delas in i tva delar. Den ena innebar
att upphovsmannen har ratt att anges nar exemplar av hans eller hennes verk
framstélls eller ndr verket gors tillgdngligt for allménheten. Den andra
innebar att upphovsmannen har en rétt att satta sig emot att verket andras sa
att upphovsmannens litterdra eller konstnérliga anseende eller egenart krénks
eller att verket gors tillgangligt for allméanheten i en sadan form eller i ett
sadant sammanhang att hans eller hennes litterara eller konstnarliga anseende
eller egenart kranks.

I de ekonomiska rattigheterna finns en rad inskrankningar som
motiveras av hansyn till olika allménna eller enskilda intressen. Det &r t.ex.
tillatet att utan tillstind frdn upphovsmannen under vissa forutsattningar
framstalla exemplar av offentliggjorda verk for privat bruk, att citera, att
framstélla och sprida exemplar inom vissa arkiv och bibliotek samt att fram-
stalla exemplar for att personer med funktionsnedsattning ska kunna ta del av
verken.

Upphovsrétten varar som huvudregel under upphovsmannens livstid
och 70 ar efter hans eller hennes dad.

Intrdng i de rattigheter som upphovsrattslagen ger kan medfora straff,
skadestand och andra sanktioner.

Avtalslicenser

Inskrdnkningarna i upphovsrétten ger rétt att i viss utstrckning fritt
utnyttja ett upphovsrittsligt skyddat verk. Vill ndgon utnyttja ett sadant
verk i andra fall, kravs det att ett avtal ingds med upphovsmannen. Pa
sarskilda omraden kan dock anvéandning av skyddade verk ocksa grundas



pa bestammelserna om avtalslicens i upphovsrattslagen. Med avtalslicens
avses att en part kan traffa avtal om anvdndning av verk med en
organisation som foretrader ett flertal upphovsman till i Sverige anvanda
verk pad omradet och darigenom f& ratt att anvdnda ocksa verk av
upphovsman som inte foretrdds av organisationen. Avtalet utstracks
alltsd till att omfatta sddana utanforstdende upphovsman (avtalslicens-
verkan). Syftet ar att anvandaren ska kunna fa alla de rattigheter som han
eller hon behdver for sin verksamhet, samtidigt som upphovsmannen ska

fa ersattning.

Regeringens prévning av upphovsrattsliga arenden

Regeringen beslutar om medling och utseende av forlikningsman i bl.a.
tvister om avtal som &r en forutsattning for avtalslicens. Regeringen provar
aven fragor om huruvida arkiv, bibliotek och organisationer i enskilda fall
ska ha ratt att i vissa situationer forfoga over upphovsréttsligt skyddade

verk enligt upphovsrattslagen.

5 En ny lag om medling 1 vissa
upphovsrittstvister

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om medling i vissa
upphovsréttstvister ersétts av en ny lag. Den nya lagens tillampnings-
omrade ska vara detsamma som den nuvarande lagens, men hand-
laggningen av drenden om medling ska flyttas fran regeringen till
patent- och marknadsdomstolarna. Vid handlaggningen ska lagen om
domstolsérenden vara tillamplig.

Det infors bestammelser om medlingsforfarandets langd. Domstolen
ska ange en for det sarskilda fallet anpassad lamplig tidsfrist inom
vilken medlingen ska vara slutford. Tidsfristen ska kunna forlangas av
domstolen, om det finns sérskilda skal.

Vidare gors vissa fortydliganden i forhéallande till den nuvarande
lagen, bl.a. nér det galler forutsattningarna for medling, utseende av
medlare och nar medlingen ska anses avslutad. Domstolen ska fa
besluta om medling, om den tvist som ansokan avser omfattas av
lagen, forhandlingsforsok har misslyckats, ansékan har gjorts inom
foreskriven tid och det inte finns annan sarskild anledning att avsla
ansOkan. Domstolen ska ocksa fa besluta om medling om anstkan
gors efter foreskriven tid, forutsatt att motparten inte motsétter sig det.
Den som utses till medlare ska vara opartisk och i 6vrigt [amplig for
uppdraget. Medlingen ska anses avslutad nér parterna kommer
overens om ett avtal. Medlingen ska ocksd anses avslutad om den
tidsfrist som domstolen bestamt for medlingen gar ut eller om
medlaren dessférinnan beslutar att medlingen ska avbrytas.

Dessutom dverfors flera bestdimmelser i sak oféréandrade till den nya
lagen. Detta galler t.ex. bestammelserna om att avtal under vissa forut-
sattningar ska fortsatta att tillampas efter det att avtalstiden har gatt ut
och att medlaren har tystnadsplikt.
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Utredningens forslag Overensstimmer i allt vasentligt med
regeringens. Utredningen foreslar ocksa att medlaren ska ha méjlighet att
utse ett bitrade. Utredningen foreslar daremot inte att det ska fortydligas
under vilka forutsattningar domstolen ska besluta om medling.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har inga invandningar mot dem. Svea hovrétt anser att det av lagen
uttryckligen bor framga i vilka fall domstolen ska bifalla en ansékan om
medling och att det inte far finnas nagon sarskild omstandighet som kan
rubba fortroendet for medlarens opartiskhet. Stockholms tingsréatt anser
att det skulle vara lampligt att krdva att en ansékan om medling ska
innehalla en redogorelse for tvisten samt sokandens eventuella forslag pa
medlare och instéllning till vilken tidsfrist som kan vara l[&mplig.

Com hem avstyrker forslaget om att det i lagen tas in bestimmelser om
medlingsforfarandets langd. Com hem menar att risken for utdragna
medlingsforfaranden utgér en forutsattning for att parterna ska kunna
kompromissa. Konstnarliga och Litterdra Yrkesutbvares Samarbets-
namnd (KLYS), Copyswede, davarande Bonus Presskopia och Sveriges
Forfattarforbund anser att en bestimmelse om att tidigare avtal ska
tillampas aven efter det att avtalstiden har gétt ut for det fall att en av
parterna dessférinnan har begart forhandlingar om ett nytt avtal, inte far
innebéra en bundenhet till tidigare avtal under en l&ngre tid &n vad som
&r absolut ngdvandigt. Sveriges Television AB (SVT) anser att det kan
vara viktigt att sakerstélla att det kan fattas beslut som &r bindande for
parterna med hénsyn till avtalslicensregleringens betydelse for att
uppratthalla och vidareutveckla viktiga samhallstjanster, som radio och
tv. SVT menar att en 16sning skulle kunna vara att medlaren ges rétt att
besluta om hénskjutande av fragor till skiljenamnd, som i sin tur ges ratt
att fatta beslut som &r bindande for parterna.

Synpunkter har ocksa inhamtats sarskilt i fragor dar regeringen gor
vissa fortydliganden jamfort med utredningens forslag (se avsnitt 3). Det
géller i vilka fall domstolen ska bifalla en anstékan om medling,
medlingens avslutande och tidshegrénsade avtals fortsatta tillampning.
Remissinstanserna tillstyrker regeringens remitterade forslag eller har
ingen invdndning mot dem.

Skalen foér regeringens forslag
Medling och avtalslicenser

Bestdmmelserna om medling och utseende av forlikningsman finns i
lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsréttstvister (medlings-
lagen). Medlingslagen har sin bakgrund i ordningen med avtalslicenser.

Avtalslicenser anvands framst pd omraden dar det ar svart att komma i
kontakt med samtliga rattighetshavare och dar det forekommer ut-
nyttjianden av en stor méngd skyddade verk. Avsikten &r att en anvandare
genom ett avtal med en representativ upphovsréttsorganisation ska kunna
fa alla de rattigheter som han eller hon behdver for sin verksamhet
samtidigt som ber6rda upphovsman far ersattning.

Den forsta avtalslicensbestimmelsen som inférdes gallde utsdndning
av litterdra och musikaliska verk i radio och tv (numera 42 e § upphovs-
rattslagen).



Dérefter har systemet med avtalslicenser byggts ut genom att nya
bestammelser avseende andra anvandningsomraden forts in i lagen. Det
galler framst omraden dar det fanns ett stort behov av att anvinda
skyddade verk, men dar de befintliga avtalen inte var tillrackliga (42 b—
42 d, 42 foch 42 g 88).

De senaste andringarna gjordes ar 2013. D3 infordes en generell avtals-
licens som under vissa forutsattningar ger méjlighet till heltdckande avtal
aven i andra fall &n de som sarskilt anges i 42 b—42 g 88 (42 h 8).

Bestammelserna om avtalslicens ar i de flesta fall tillampliga ocksa pa
de s.k. narstaende réattigheterna, t.ex. utévande konstnarers och foto-
grafers rattigheter.

| avtalslicenssituationerna anses det finnas sarskild anledning att stédja
att avtal kommer till stand. Om parterna ar oense om avtal som &r en
forutséttning for avtalslicens, har de darfor getts mdjlighet att under vissa
forutsattningar begéra att regeringen beslutar om medling och utser en
forlikningsman. Bestammelserna om det finns i medlingslagen och syftet
ar alltsa att stimulera att avtal ingas.

Medlingslagen

Medlingslagen é&r tillamplig pa tvister som galler alla avtalslicenser utom
den generella (1 8).

Medlingslagen tillampas &ven vid motsvarande tvister som géller
narstaende rattigheter (jfr 45, 46, 48, 49 och 49 a §§ upphovsrattslagen).
Dessutom tillimpas den nar avtal om exemplarframstallning ska ingés
med svenska radio- och tv-foretag som verkstéller utséndningar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Om en forhandling i frdga om avtal som grundar avtalslicens (eller
sadana Gvriga avtal som lagen ar tillamplig pd) inte leder till nagot
resultat, kan vardera parten begdra medling. Medling kan &ven begéras av
den som kan vara part i ett sidant avtal, om motparten avvisar en begéran
om forhandlingar om ett sadant avtal. Begaran om medling ska goras till
regeringen, som utser en forlikningsman (2 och 4 §8§).

Medling ska begéras inom tva veckor fran det att forhandlingarna
forklarats utsiktslosa av nagon av parterna eller en begaran om for-
handlingar har avvisats av motparten. Om ett sadant besked limnas
skriftligen, raknas tiden fran det att mottagaren fick del av beskedet (3 §).
Lagen innehdller ocksd bestimmelser om utgéngspunkterna for
medlingsforfarandet. Om det finns forslag till 16sning fran parterna, ska
forlikningsforhandlingarna grundas pa dessa forslag. Om parterna inte
kan enas vid medlingen, kan forlikningsmannen foresla parterna att lata
tvisten avgoras genom skiljeforfarande. Forlikningsmannen kan ocksa
medverka vid utseende av skiljeman (5 §).

Vid tvister om vidaresdndning genom kabel ska det forslag till 16sning
som forlikningsmannen lagger fram anses antaget, om ingen av parterna
gor ndgon invandning mot det inom tre méanader fran den dag da parten
fick del av forslaget (5 a 8).

Om ett slutligt medlingsforslag inte godtas eller om forlikningsmannen
inte anser sig kunna ldgga fram ndgot medlingsforslag pa grund av
bristande medverkan fran nagon av parterna, ska forlikningsmannen
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tvisten avgodras genom skiljeforfarande (6 8).

Medlingen kan inte leda till att en part blir bunden mot sin vilja.
Medlingslagen innebar med andra ord inte annat &n att parterna erbjuds
en mojlighet till forhandling ledd av en utomstdende och oberoende
person. En part som inte vill ingd ett avtal kan alltsa inte tvingas till
detta.

Ett avtal kan dock under vissa forutsattningar fortséatta att tillampas
aven efter det att avtalstiden har gatt ut (s.k. prolongering). Om det inom
ett omrade, som forut ar reglerat genom avtal, fore avtalstidens slut har
begérts forhandlingar om ett nytt avtal, ska det géllande avtalet anses
tillampligt aven efter det att avtalstiden har gatt ut (om parterna inte
kommer &verens om annat). | de fall medling inte har begarts géller
forlangningen under tva veckor fran det att forhandlingarna forklarats
strandade av nagon part eller en begaran om forhandlingar har avvisats,
dvs. under den tid inom vilken en part har mojlighet att begéra medling.
Om en part har begéart medling, ska avtalet tillampas langst till dess att
tva veckor forflutit fran det att ett slutligt medlingsforslag avvisats eller
forlikningsmannen har anmalt till regeringen att han eller hon pé& grund
av bristande medverkan fran en part inte kunnat lagga fram nagot med-
lingsforslag (7 §).

Slutligen innehaller medlingslagen vissa bestammelser om tystnads-
plikt och om erséttning till forlikningsmannen. Den som &r eller har varit
forlikningsman far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon
har fatt kannedom om under sin verksamhet (8 §). Farlikningsmannen
har rétt till skélig erséattning for arbete och kostnader. Ersattningen ska
betalas av den part som har begart medlingen eller, om flera parter har
begért den, av dessa parter med lika delar. Det géller dock inte om
parterna har kommit dverens om nagot annat (10 §).

Om parterna skriftligen har kommit éverens om att medling inte ska
ske, ar medlingslagen inte tillamplig (9 8).

Medlingslagen bor erséttas med en ny medlingslag med samma
tillampningsomréde och den bér vara dispositiv

Medlingslagen tradde i kraft den 1 januari 1981 och har darefter &ndrats
vid flera tillfdllen. Lagandringarna har i regel berott pa att avtalslicens-
bestdmmelserna &ndrats.

Lagen behover anpassas till de krav pa sprdk och struktur som galler
i dag. Vissa uttryck behdver ersattas med motsvarande uttryck i liknande
lagstiftning och bestdmmelser som hor ihop bor placeras i anslutning till
varandra. P& sa satt blir lagen tydligare och lattare att tillampa. Bade de
sakliga andringar som foreslas nedan och de strukturella andringar som
bor goras &r sa stora att den nuvarande lagen bor ersattas med en ny lag.
Den nya lagen bor ha samma tillimpningsomrade som den nuvarande
lagen.

Den nya lagen bor vara dispositiv pa sa satt att parterna bor ha mojlig-
het att avtala om att medlingslagen inte ska tillampas. Utredningen
foreslar — till skillnad fran vad som galler enligt 1980 ars lag — att det inte
ska stallas upp ndgot formkrav for att en sddan overenskommelse ska
vara gallande. Remissinstanserna invander inte mot utredningens forslag,



och inte heller regeringen anser att det bor stéllas upp nagot krav pa att
Overenskommelsen ska vara skriftlig.

Arenden om medling bor handléggas av domstol

Arenden enligt medlingslagen hor till de drenden som fortfarande provas
av regeringen. Medlingsarendena ar enligt utredningen inte av sadan
karaktar att de kraver ett stallningstagande fran regeringen som politiskt
organ. Utredningen foreslar darfor att arendena i stéllet ska handlaggas
av domstol.

Utmarkande fér medlingsarendena &r att det bakomliggande ratts-
forhallandet &r civilrattsligt. Tvisten ror i grunden det inbordes ratts-
forhallandet mellan upphovsmin och de som anvéander verk. Medlings-
lagens bestimmelser innebar ocksa att avtal kan fortsatta att tillampas
trots att avtalstiden har gatt ut. Ett beslut om medling far alltsa civil-
rattsliga konsekvenser och innebar en avvikelse fran den formogenhets-
rattsliga huvudregeln att avtal bara géller under den tid som parterna har
kommit &verens om. Tydligast blir arendenas civilréttsliga prégel nér
man beaktar att de ensamréattigheter som berdrs av avtalslicensen
representerar formogenhetstillgangar for varje enskild upphovsman och
anda far nyttjas med stod av lagen trots att avtalstiden formellt gatt ut.
Arendena berér dessutom ett mycket stort antal upphovsmén och verk.
Anvandningen kan vara av stor betydelse for bade upphovsman och
anvéndare.

Arenden om medling innefattar d&ven andra fragor &n att bedéma en
viss persons lamplighet att f& uppdraget som medlare. Handlaggningen
handlar om att i sak prova forutsattningarna for medling. | de medlings-
arenden som hittills forekommit har parterna i nagot fall dessutom varit
oense om olika preliminarfragor, t.ex. partsstallning. Prévningen kan
innefatta kvalificerade réttsliga bedémningar. Som exempel kan ndmnas
fragan om huruvida parterna &r behoriga att ingad avtal med avtalslicens-
verkan. En tillampning av lagen kraver ocksd goda kunskaper om hur
ordningen med avtalslicenser &r uppbyggd.

Med hansyn till medlingsarendenas civilrattsliga natur bor de enligt
regeringens uppfattning flyttas éver fran regeringen till domstol.

Utredningen foreslar att medlingsidrendena ska handlaggas av
Stockholms tingsratt som tidigare var behorig domstol i vissa mal med
upphovsréttslig anknytning. Sedan den 1 september 2016 &r Patent- och
marknadsdomstolen behérig att handlagga samtliga mal och &renden
enligt upphovsrattslagen med undantag for arbetstvister som ska hand-
laggas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister (58 § forsta
stycket upphovsrattslagen). Det &r Stockholms tingsratt som ar Patent-
och marknadsdomstol (2 § forsta stycket lagen [2016:188] om patent-
och marknadsdomstolar).

Inom Patent- och marknadsdomstolen handlaggs alltsd méal med
anknytning till upphovsrétt. Upphovsrattens civil- och straffrattsliga
konsekvenser provas exempelvis dér, liksom 6vriga delar av det upphovs-
rattsliga sanktionssystemet. En handldggning i Patent- och marknads-
domstolen okar darmed ocksa forutsittningarna for en sammanhallen
praxis i upphovsrattsliga fragor.
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En effektiv drendehantering med hodg kvalitet forutsatter, som ut-
redningen anger, att medlingsarendena koncentreras till en domstol.
Patent- och marknadsdomstolen &r den lampligaste, varfor det foreslas att
medlingsarendena handlaggs dar.

Nedan foreslas att domstolens prévning ska avse fragan om huruvida
det finns forutsattningar for medling, vem som ska utses till medlare och
inom vilken tid medlingen ska vara avslutad. Det ar fragor dar det finns
férdelar med ett mindre formbundet férfarande. Prévningen kommer som
regel att vara skriftlig och nagot behov av att lagga fram muntlig
bevisning finns i praktiken inte. Forfarandet kommer typiskt sett att
fokusera pa annat an att utreda vad som hant i forfluten tid. Mot den
bakgrunden framstar lagen (1996:242) om domstolsdrenden (&rende-
lagen) som den mest a&ndamalsenliga for att hantera fragor om medling.

Ansodkan om medling

Enligt drendelagen ska en ansokan vara skriftlig och, forutom vissa
kontaktuppgifter, bl.a. innehdlla uppgifter om det som yrkas och de
omstandigheter som aberopas till stod for yrkandet (4-6 §8). Stockholms
tingsréatt anser att det skulle vara l[ampligt att det uttryckligen krévs enligt
medlingslagen att sokanden i sin ansdkan ska redogdra for tvisten, lamna
eventuella forslag pa medlare och ange sin instéllning till vilken tidsfrist
som kan vara lamplig for den aktuella medlingen.

Utredningen har overvagt sadana krav, men bedémt att de skulle vara
onodigt omfattande. Négra sadana preciserade krav finns inte for nar-
varande och det har inte forsvarat stallningstagandet till en ansokan. Det
ar forstds lampligt att sokanden ger in ett s& fullstandigt underlag som
mojligt for att en ansokan ska kunna handlaggas pa ett snabbt och
smidigt satt. Kraven i arendelagen beddéms dock innehélla den in-
formation som behovs for att parterna ska forse domstolen med till-
rackligt underlag for sin provning. Redan &rendelagens krav pa att
sokanden ska uppge de omstandigheter som aberopas till grund for
yrkandet kan innebéra att sokanden behdver lamna en redogérelse for
tvisten. Daremot har sdkanden inte alltid ett forslag till medlare eller en
klar uppfattning om hur lang tid medlingen kan komma att ta, och inte
heller hur 1ang tid medlingen bor tillatas att ta. Det saknas darfor skal att
stalla upp ytterligare krav pa ansokan an de som foljer av drendelagen.
De som anstker om medling &r for 6vrigt ofta professionella parter som
dessutom foretrads av ombud. | den mén de har ett forslag till medlare
eller har en uppfattning om lamplig tidsfrist kommer de sannolikt att
lamna sadana uppgifter dven utan ett uttryckligt krav pad detta. Om
ansokan trots allt skulle vara s ofullstandig att den inte kan laggas till
grund for provningen, kan domstolen enligt &rendelagen fdreldgga
sokanden att komplettera den och avvisa ansdkan om foreldggandet inte
foljs (9 och 10 88 &rendelagen).

Nar ett mal eller drende initieras av en enskild i domstol tas det som
utredningen framhaller normalt ut en ansokningsavgift. Regeringen avser
att 6vervaga fragan i lampligt sammanhang.



Beslut om medling

De forutsattningar som i praktiken galler for att regeringen ska bifalla en
begéran om medling bor &ven galla for att domstolen ska fatta beslut om
medling. Det innebar att ansokan ska avse en sadan tvist om ingaendet av
ett avtal som omfattas av lagen, att forhandlingarna inte har lett till nagot
resultat och att begéran om medling har gjorts inom foreskriven tid.
Aven om tidsfristen for att ansdka om medling har gatt ut, kan dock
parterna vara intresserade av att fa till stind medling enligt lagen.
Tidsfristen har framst betydelse for under vilken tid tidsbegransade avtal
fortsatter att tillimpas, se nedan. | praktiken kan en part ocksa utverka en
ny tidsfrist for att anséka om medling genom att begéra nya avtals-
forhandlingar. Om &vriga forutsattningar ar uppfyllda, bor darfér dom-
stolen som regel besluta om medling dven nar anstkan gors efter den
foreskrivna tiden, om motparten inte har ndgot emot det. Darutéver bor
det stallas upp ett dvergripande krav pa att det inte ska finnas ndgon
annan sarskild anledning att avsla ansokan. Det kan namligen undantags-
vis finnas situationer da en begdran om medling bor avslas trots att de
mer formella forutsattningarna ar uppfyllda. Tanken &r inte att domstolen
ska prova méjligheterna i och for sig for att tréffa avtal, utan bara att den
ska ha ett utrymme att avsla ansokan, t.ex. om medling mellan parterna
nyss skett.

Som Svea hovratt papekar dr det lampligt att forutsattningarna for att
domstolen ska bifalla en ansokan om medling uttryckligen framgar av
lagen.

Nar domstolen beslutar om medling ska den, enligt regeringens forslag
nedan, samtidigt utse medlare och bestdimma en tid inom vilken
medlingen senast ska vara avslutad. Domstolen ska inte vidta nagra
ytterligare atgarder i medlingsarendet; domstolens beslut om medling
innebar att domstolen avgor arendet slutligt.

Utseende av medlare

Det framgdr inte av medlingslagen hur regeringen nidrmare ska ga till
véga vid valet av forlikningsman eller vilka behorighetskrav som géller
for ett sadant uppdrag. Regeringen avgor i stallet for varje sarskilt fall
vilka kvalifikationer som forlikningsmannen bér ha.

I linje med forslaget att handlaggningen av medlingsérendena ska
flyttas fran regeringen till domstol bor det nagot preciseras hur valet av
medlare ska ga till och klargoras vilka som kan komma i fraga for sddana
uppdrag.

For att parterna ska kunna erbjudas en mdjlighet till férhandlingar
ledda av en utomstdende och oberoende person maste sarskilda krav
stallas pa den som ska utses till medlare. En medlare bér ha férmagan att
kunna hantera en férhandlingssituation med stora intressekonflikter. Det
bor darfor kravas att medlaren &r opartisk och alltsd inte har nagra
personliga intressen i tvisten. Svea hovratt anser att det utéver ett krav pa
opartiskhet, pa samma satt som for domare och skiljeman, bor komma till
uttryck att det inte far finnas nagon sarskild omstandighet som kan rubba
fortroendet for personens opartiskhet, se 4 kap. 13 § rattegangsbalken
och 8 8§ lagen (1999:116) om skiljeforfarande. Med hénsyn till att en
medlare har icke-domande uppgifter anser dock regeringen att det &r
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tillrdckligt med en reglering om att medlaren ska vara opartisk. Om
nagon av parterna i ett enskilt fall for fram nagon omstandighet som
parten menar kan rubba fortroendet for en tilltankt medlare, ar det forstas
anda naturligt for domstolen att, om majligt, utse en annan person.

Det 4r ocksa angeldget att medlaren har sddana personliga egenskaper
som ger de basta férutsattningarna for medlingen. Den som ska utses bor
ha stor integritet och ha erfarenhet av tvistldsning. For att medlaren ska ha
goda forutsdttningar att lyckas med medlingsuppdraget bor det ocksa
kravas en god formaga att kunna leda medlingsforfarandet, verka for en
samforstandslosning och kunna fa parternas fortroende. Av betydelse ar
ocksa att den som utses har erfarenhet av det rattsomrade som berdrs av
medlingen. Det bor alltsa kravas att personen inte bara ar opartisk utan
ocksa att han eller hon i dvrigt ar lamplig for uppdraget.

For att underlatta utseendet av medlare & det lampligt att den som
ansbker om medling samtidigt ldamnar nagot eller négra forslag pa
medlare, dven om nagot krav pa detta inte stalls upp. P& motsvarande satt
underlattar det processen om motparten i sitt yttrande dver ansdkan
redovisar sin installning till att utse ndgon av dem.

Regeringen ansluter sig vidare till utredningens forslag om att
medlaren ska ha ratt att besluta om forfarandet och att det, i likhet med
vad som galler for skiljeman, ska stallas krav pa att medlaren ska utfora
sitt uppdrag opartiskt, andamalsenligt och snabbt. For att medlaren ska
kunna bedriva ett &ndamalsenligt och snabbt forfarande framstar det som
naturligt att eventuella forslag till l6sningar fran parterna far utgora
utgangspunkten for medlingsforhandlingarna. | linje med utredningens
forslag ar det daremot inte nodvindigt att stilla upp nagot uttryckligt
krav pa detta.

Utredningen foreslar ocksé att medlaren, efter samrad med parterna,
ska fa utse ett bitrade. Bakgrunden till forslaget ar att en tidigare for-
likningsman lyft fram behovet av att kunna anlita en sekreterare. Som en
foljd av forslaget foreslar utredningen dven bl.a. att bitradet ska ha ratt
till erséttning av parterna.

Remissinstanserna har visserligen ingen invandning mot utredningens
forslag om bitrade. Regeringen beddmer dock att det inte har fram-
kommit tillrackliga skal for en sadan reglering och foreslar darfor inte
detta. Det hindrar dock inte att medlaren kan ha ratt till erséttning for
sddana kostnader som har varit motiverade, t.ex. for en sekreterare.
Bestdmmelserna om erséttning i den nuvarande medlingslagen bor éver-
foras till den nya lagen.

Domstolen bor bestdmma en tidsfrist for medlingen

Enligt nuvarande medlingslag finns det ingen tidsfrist for nar medlingen
ska vara avslutad. En del av kritiken mot géllande rétt har att géra med
just detta och att gamla avtal ddrmed kan fortsatta att tillampas under en
valdigt 1ang tid. Om medling begars, fortsatter namligen ett avtal i princip
att tillampas under den tid som det tar fran det att en part anséker om
medling till dess att medlingsuppdraget avslutats. Foretradare for rattig-
hetshavare anser att detta innebér att upphovsmannens ensamrétt och
avtalsfrihet satts at sidan. Nedan foreslas dven i den nya lagen den
ordningen att tidigare avtal kan fortsatta att tillampas under medlingen.



Utredningen har forstaelse for rattighetshavarnas intresse av att avtalen
inte fortsétter att tilldmpas under l&ngre tid &n nédvéndigt och bedémer
for oOvrigt att en utdragen medlingsprocess inte framjar syftet med
medlingen. Utredningen foreslar darfor att det infors bestammelser om
tidsfrist. Eftersom omstandigheterna i olika medlingssituationer kan
variera stort, anser utredningen att tidsfristen lampligast bestdms av
domstolen for det sérskilda fallet (jfr 42 kap. 17 § andra stycket ratte-
gangsbalken). Utredningen foreslar ocksa att domstolen, p& begaran av
nagon av parterna, ska kunna fatta beslut om att tidsfristen forlangs, om
det finns sérskilda skél for det.

Com hem ifragasatter utredningens bedémning och avstyrker dess
forslag. Enligt Com hem utgér risken for utdragna medlingsforfaranden
en forutséttning for kompromisslosningar. Com hem befarar att en
tidsfrist skulle ensidigt gynna rattighetshavarna.

Regeringen anser att utredningens forslag utgér en rimlig balans
mellan de intressen som berdrs. Medlingen bér i forsta hand fungera som
ett satt for parterna att med en utomstaende persons hjalp dverviga olika
Isningar och forsoka komma Overens. Det ar rimligt att eventuellt
befintliga avtal fortsétter att tillampas under den tid som det bedéms
finnas utsikter att né en éverenskommelse. Efter det att parterna under en
tid med medlarens bistand forsokt traffa ett avtal lar det sta klart om det
finns forutsattningar for det eller inte. En obegransad tid for medling —
utan att det sker ndgon provning av om fortsatta forsok ar motiverade
eller inte — bedéms inte underlatta processen. Tvartom finns det en risk
for att réattighetshavarna i storre utstrackning vill avtala bort medlings-
lagen, om de annars I6per risken att aldre avtal kommer att tillampas
under lang tid. Domstolen bor alltsd bestamma en tidsfrist for medlingen.
Det ar forstés centralt att domstolen tar hansyn till tvistens storlek och
komplexitet vid bestimmandet av langden pa tidsfristen. Fristen bor
bestammas sa att den ger parterna incitament att forhandla pa ett kon-
struktivt och effektivt satt, och parterna bor ges en rimlig méjlighet att
komma Overens inom den angivna tiden. Om parterna inte redovisat sin
uppfattning i frdgan om hur lang tid medlingen bor ta i sina inledande
inlagor, bor domstolen ge dem méjlighet att Iamna synpunkter i fragan.

Den mojlighet att forlanga tiden som utredningen foreslar ar vidare ett
lampligt satt att vid en viss tidpunkt kunna fa prévat om det finns
sérskilda skal att fortsatta medlingen eller inte. Den ursprungliga tids-
fristen bor alltsd kunna forlangas av domstolen om det finns sarskilda
skal for det. Ett sadant skél skulle kunna vara att parterna under for-
handlingarna ndrmat sig varandra och att medlingen beddms kunna leda till
ett avtal om tidsfristen forlangs. Det bdr, som utredningen anger, forutsatta
att ndgon av parterna ansoker om forlangd tid. En sddan ansokan far
behandlas som ett nytt drende vid domstolen.

Domstolen kommer att slutligt avgoéra ett drende om forlangd tid
antingen genom att bestdmma en ny tid inom vilken medlingen senast
ska vara avslutad eller genom att avsla ansokan.

Overklagande

Parterna kan ha ett intresse av att dverklaga Patent- och marknads-
domstolens beslut i fraga om huruvida det finns forutsattningar for
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det finnas behov av att dverklaga beslut, t.ex. domstolens beslut om
férlangd tid for medlingen. Patent- och marknadsdomstolens beslut bér,
oavsett utgang, vara méjliga att dverklaga.

Arendelagens bestimmelser om 6verklagande innebar att domstolens
beslut far dverklagas av den som beslutet rér, om det har gatt honom
eller henne emot (se 36 och 37 §8). Overklagandet ska vara skriftligt och
ha kommit in till den domstol som meddelat beslutet inom tre veckor
fran dagen for beslutet (38 §). Vidare foljer det av 1 kap. 3 § lagen om
patent- och marknadsdomstolar att Patent- och marknadséverdomstolen i
sd fall provar Gverklagandet (jfr 3 kap. 2§ samma lag). Det krévs
provningstillstand for att Patent- och marknadséverdomstolen ska préva
Patent- och marknadsdomstolens beslut (39 § arendelagen).

Det har inte framkommit skal att foreslda ndgon annan ordning for
medlingsarendena.

Det bor regleras nér medlingen ska anses avslutad

Medlingslagens bestdimmelser om n&r medlingen ska anses avslutad &r
i dag spridda over flera paragrafer med olika innehall. Sadana be-
stdammelser finns bl.a. om forlikningsmannens medverkan vid utseende
av skiljemén, nér forlikningsmannens forslag ska anses antaget i tvister
om vidaresdndning genom kabel och forlikningsmannens anmaélnings-
skyldighet. Detta gor att bestdammelserna kan uppfattas som otydliga. Nér
medlingen ska anses avslutad har ekonomisk betydelse for parterna och
for medlaren, bl.a. pa s& satt att det avgor under hur 1ang tid avtal fort-
satter att tillampas trots att avtalstiden har gétt ut (se nedan). Det finns
darfor skal att fortydliga bestdimmelserna.

Medlingen bor anses avslutad om medlingen lyckas, dvs. om parterna
enas om ett avtal med avseende pa det som medlingen galler.

Medlingen bor annars anses avslutad om den tidsfrist som bestamts gar
ut utan att domstolen har beslutat om férlangning (eller, om domstolen
har forlangt tidsfristen, den forlangda fristen gar ut). Om nagon av
parterna ansoker om forlangning av medlingen och tidsfristen gar ut
under domstolens handlédggning av &rendet, bor dock inte medlingen
anses avslutad bara for att den tidigare angivna tidsfristen gar ut.

Vidare &r det naturligt att medlaren, dven innan tidsfristen gatt ut, ska
kunna besluta att medlingsforsoken ska avbrytas om det star klart att det
ar utsiktslost att nd en Gverenskommelse. Vid den beddémningen bor
medlaren forstas vara lyhord for parternas uppfattning.

For att undvika avtalslosa tillstand efter det att medling har avslutats
foreslar Sveriges Television AB (SVT) att medlaren ska ges ratt att besluta
om hanskjutande av fragor till skiljenamnd, som i sin tur ska ges ratt att
fatta beslut som ar bindande for parterna. Det ar i och for sig 6nskvart att
avtalslosa tillstdnd undviks. Men SVT:s forslag skulle innebara ett alltfor
stort avsteg frdn den grundlaggande principen om avtalsfrihet i civil-
rattsliga avtal. Det &r tillrackligt att nuvarande reglering om att medlaren
kan foresla att tvisten avgors genom skiljeforfarande och medverka vid
utseende av skiljeman overfors till den nya medlingslagen.



Befintliga avtal bor fortsatta att tillampas under medlingen

Som namns ovan anvéands avtalslicenser inom sarskilt utpekade och av-
gransade omraden dar det ar svart att hitta samtliga rattighetshavare och
dér en stor mangd skyddade verk anvéands. | dessa fall kan avtalslicensen
manga ganger vara det enda alternativet for att anvandaren ska kunna fa
alla nédvéndiga réttigheter.

Bestdmmelserna om prolongering — dvs. att avtal fortsatter att till-
lampas trots att avtalstiden gatt ut — har kommit till i syfte att under en tid
undvika avtalslosa tillstdnd pa dessa omraden. Nagot forenklat innebar
de att befintliga avtal under vissa forutsattningar fortsatter att tillampas
under hela den tid som medlingen pagar och viss tid darefter.

Ordningen med prolongering har kritiserats, fraimst av foretradare for
vissa rattighetshavare. De principiella invandningar som framférts
grundar sig pad att upphovsmannens ensamrattigheter och avtalsfrihet
satts at sidan. Fran praktiska utgangspunkter upplever man ocksa att man
under en ganska lang tid kan vara bunden av gamla avtal, som kan vara
daligt anpassade bl.a. till teknikutvecklingen. Rattighetshavarna under-
stryker att medlingen inte far ta langre tid an vad som ar nddvandigt och
framhaller att det forekommer att ena parten har ett intresse av att inte
medverka aktivt i medlingen. Vissa rattighetshavare har darfor foreslagit
att reglerna om prolongering tas bort eller, i vart fall, begransas i tiden.

Bestdmmelserna om prolongering ar dispositiva. Det innebdr att de
som ingar avtal med avtalslicensverkan kan komma &verens om att
medlingslagens bestammelser om prolongering inte ska tillampas. En-
skilda upphovsmin har normalt ocksa majlighet att meddela forbud mot
anvandning av deras verk. Det galler dock inte i friga om avtal om
vidaresandning av verk som ingar i en ljudradio- eller tv-sandning (42 f §
upphovsréttslagen). Forbudet innebar att de verk som forbudet avser inte
omfattas av det avtal som enligt prolongeringsreglerna kan fortsétta att
tillampas under den tid som medlingen pagar.

Om bestdmmelserna om prolongering inte dverfors till den nya lagen,
skulle det bli svarare att undvika avtalslgsa tillstand. Nagot annat, mindre
ingripande, alternativ finns inte. Det finns darfor évervagande skal for att
Overfora de nuvarande bestdmmelserna om ndr avtal fortsatter att
tillampas trots att avtalstiden har gatt ut till den nya lagen. Som namns
ovan motiverar intresset av att prolongeringen inte drar ut pa tiden i
onddan daremot att domstolen bestammer en tidsfrist for medlingen.

| forhallande till vad som regleras i den nuvarande medlingslagen, bor
det i den nya lagen fortydligas vad som ska gélla for det fall en anstkan
om medling avslas. Om domstolen gor bedémningen att medling inte ska
inledas, bor tidigare avtal inte tillampas under nagon langre tid darefter.
Det ar daremot lampligt att avtalet tillampas under en kortare tid efter
domstolens beslut, for att parterna ska hinna fa kdnnedom om beslutet
och kunna anpassa sig efter det.

Medlaren bor ha tystnadsplikt

Medlaren bér dven fortsattningsvis ha tystnadsplikt och inte obehdrigen
fa roja eller utnyttja vad han eller hon har fatt veta i samband med
medlingen.
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En fraga som uppkommer om handlaggningen av medlingsarenden
flyttas fran regeringen till domstol &r hur tystnadsplikten i medlingslagen
forhéller sig till reglerna om tystnadsplikt och handlingssekretess i det
allmannas verksamhet enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Medlare i upphovsréattstvister kommer visserligen att utses av dom-
stolen, men de &r fristdende uppdragstagare som handlar i eget namn och
har egen beslutskompetens. Beslutet att utse medlare innebér att dom-
stolen skiljer saken fran sig. Medlarens anknytning till domstolens
verksamhet &r alltsa begransad och uppdraget utfors inte inom ramen for
ett pagaende mal eller arende vid domstolen. Det innebar att medlaren
knappast kan sagas vara knuten till domstolen pa ett sadant sétt att han
eller hon deltar i dess verksamhet. Offentlighets- och sekretesslagen blir
darmed inte tillamplig pa medlaren. Det sagda leder till att bestammelsen
om tystnadsplikt i medlingslagen bor foras over till den nya lagen.

Tystnadsplikten bor, liksom for nérvarande, vara straffsanktionerad en-
ligt 20 kap. 3 8 brottsbalken om brott mot tystnadsplikten (se prop.
1979/80:132 s. 96).

6 Raétt att forfoga over upphovsrittsligt
skyddade verk efter tillstdnd frén
regeringen

6.1 Nar regeringens tillstand kréavs

I vissa fall & upphovsmannens ensamratt att framstélla sitt verk eller att
gora det tillgangligt for allméanheten inskrénkt, och andra har mdjlighet
att forfoga Over verket utan upphovsmannens eller annan réattighets-
havares tillstand. | de fallen finns det som regel inte heller ndgot krav pé
tillstand fran ndgon annan an rattighetshavaren. Ritten att forfoga over
ett verk med stod av en inskrankning i ensamratten ar dock i tva fall
beroende av tillstand fran regeringen. Det géller rétten for vissa bibliotek
och arkiv att framstélla exemplar av verk for bl.a. bevarande- och
forskningsandamal (16 § fjarde stycket upphovsrattslagen) och ratten for
bibliotek och organisationer att framstélla, sprida och dverfora exemplar
av verk till personer med funktionsnedséttning (17 8 andra stycket
upphovsréttslagen).



6.2 Inskrankningen till forman for vissa arkiv och
bibliotek begransas och tillstandskravet
avskaffas

Regeringens forslag: Det ska inte langre galla nigot krav pa att vissa
arkiv och bibliotek maste ha regeringens tillstand for att fa framstalla
exemplar med stod av 16 § upphovsrattslagen. Ratten for sadana arkiv
och bibliotek att enligt bestimmelsen framstalla exemplar av verk ska
dock begréansas till sadan framstéllning som sker for att bevara verket.
Det ska fortydligas att bara sadana bibliotek som é&r tillgangliga for
allménheten omfattas av rétten att framstélla exemplar av verk for
bevarandedndamal.

Mdjligheten att traffa avtal med avtalslicensverkan nér det géller
framstéllning av verk som ingér i de egna samlingarna och tillganglig-
gorande av offentliggjorda sadana verk ska galla for samtliga arkiv
och bibliotek.

Utredningens forslag stdmmer i allt vésentligt Overens med
regeringens. Utredningen foreslar dessutom att det i 16 § upphovsritts-
lagen uttryckligen ska foreskrivas att framstallning och spridning av
exemplar med stod av paragrafen inte far ske i forvarvssyfte. Utred-
ningen foreslar daremot inte att det ska fortydligas vilka bibliotek som
omfattas av ratten att framstalla exemplar av verk for bevarandeandamal.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslagen
eller har inget att invdnda mot dem.

Riksarkivet papekar att det inom den enskilda sektorn finns ett fyrtiotal
regionala och riksomfattande arkivinstitutioner som &gs och drivs pa ett
professionellt satt av bl.a. féreningar och stiftelser. Riksarkivet fram-
haller att dessa arkivinstitutioner bevarar och tillhandahaller material av
stor betydelse for forskningen och kulturarvet och att detta utgér en
viktig del av forskningens och kulturlivets forutsattningar. Enligt Riks-
arkivets mening bor dessa arkivinstitutioner ha mojlighet att efter en
prévning fa tillstdnd att framstalla exemplar dven for andra dndamal an
bevarandedndamal, tex. for kompletterings- och forskningsandamal.
Riksarkivet foreslar att arkivinstitutionerna ska kunna soka en generell
dispens for aktuella forfoganden.

Flera foretradare for rattighetshavare, déribland Administration av
litterara rattigheter i Sverige (ALIS), davarande Bonus Presskopia,
Konstnarliga och litterara yrkesutdvares samarbetsndmnd (KLYS),
Svenska Forlaggareféreningen och Svenska Tidningsutgivareféreningen,
anser att andra arkiv och bibliotek &n de som raknas upp i 16 § tredje
stycket inte ska ha ratt att framstélla exemplar ens for bevarandeandamal
utan upphovsmannens tillstdind. De menar att arkivs och biblioteks
mojligheter att forfoga 6ver verk med stod i avtal med avtalslicensverkan
utgdr en heltdckande l6sning for dessa arkivs och biblioteks behov.
Vissa, bl.a. ALIS, davarande Bonus Presskopia, KLYS och Svenska
Tidningsutgivareforeningen, anser vidare att kravet pa tillstand for andra
arkiv och bibliotek bor behallas dven for framstallning for bevarande-
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regeringen.

Skalen for regeringens forslag: Den ratt som vissa arkiv och
bibliotek har enligt 16 § upphovsréttslagen &r att framstalla exemplar i
syfte att bevara ett verk, att komplettera ett verk eller for att gora det
mojligt att forska. Arkiven och biblioteken far dven framstalla exemplar
for att tillgodose lantagares 6nskemal om enstaka artiklar ur eller korta
avsnitt av ett verk eller om material som av sékerhetsskél inte bor lamnas
ut i original. Dessutom far exemplar framstéllas for anvandning i las-
apparater. Det finns inte ndgon begransning i frdga om sattet for mang-
faldigande. Kopiering kan alltsd ske med valfri teknik. Exemplar som
framstallts pa papper for att tillgodose lantagares Gnskemal far dven
spridas. De arkiv och bibliotek som omfattas av bestdmmelsen &r de
statliga och kommunala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av det allmdnna samt folkbiblioteken. Med
vetenskapliga bibliotek avses t.ex. sédana forskningsbibliotek som
Kungl. biblioteket och bibliotek vid universitet och hdgskolor och med
fackbibliotek avses t.ex. ett medicinskt specialbibliotek vid ett sjukhus.
Aven andra arkiv och bibliotek, t.ex. en stiftelses bibliotek, omfattas av
samma ratt till exemplarframstéllning om arkivet eller biblioteket har fatt
tillstand till det av regeringen.

Det ar mycket sallsynt att arkiv och bibliotek ansoker om tillstand att
fa framstalla exemplar enligt bestammelsen. Det forekommer ungefar ett
arende vart femte ar.

Vilka arkiv och bibliotek utéver de allménna arkiven och biblioteken
som kan fa majlighet att forfoga 6ver verk begransas vidare av direktivet
om upphovsratten i informationssamhallet. | artikel 5.2.c anges att
inskrankningar far foreskrivas for sarskilda fall av mangfaldigande, utan
direkt eller indirekt ekonomisk eller kommersiell vinning, av bibliotek
som ér tillgdngliga for allmanheten eller av arkiv. Av vad som framgar
av skélen omfattas bibliotek utan vinstsyfte och arkiv (skél 40). Det &r
endast sadana bibliotek och arkiv som avses i direktivets mening som
omfattas av inskrankningen i 16 § (se prop. 2004/05:110 s. 161 f.).

Det finns samlingar hos sadana andra arkiv och bibliotek dar samhalls-
intresset av att samlingarna bevaras ar lika stort som om samlingarna
hade funnits hos nagot av de allmanna arkiven eller biblioteken som med
lagstod har ratt att kopiera ett verk i syfte att bevara det. For att nagra
andra forfoganden ska vara tillatna kravs tillstdnd fran réttighetshavaren
eller stod i en avtalslicens. Att tillgodose andra arkivs och biblioteks
behov av att bevara verk far enligt regeringens mening anses vara av sa
stort allmént intresse att exemplarframstélining for det syftet inte bor
vara beroende av tillstdnd fran regeringen eller av avtal.

Nar det géller dessa arkivs och biblioteks ratt att framstalla exemplar
for kompletterings- eller forskningsandamal, for att tillgodose lane-
sokandes onskemal om enskilda artiklar m.m. eller fér anvandning i
lasapparater anser utredningen att det ska kravas tillstand fran rattighets-
havaren eller stdd i en avtalslicens.

Riksarkivet ar av motsatt uppfattning och anfor att det finns ett antal
arkivinstitutioner som innehar material av stor vikt for kulturarvet och
forskningen och att dessa bor ha en fortsatt méjlighet att soka tillstand



hos regeringen (eller nagon annan) for att fa framstélla verk aven for
kompletterings- och forskningsandamal.

Av betydelse vid bedémningen av om andra arkiv och bibliotek an de
allmdnna ska fa framstalla exemplar for andra &ndamal an for att bevara
ett verk, ar enligt regeringens mening vilka &vriga mojligheter dessa
arkiv och bibliotek har att forfoga dver upphovsrattsligt skyddade verk.

Nér utredningen lamnade sitt betdnkande kunde de arkiv och bibliotek
som har fatt regeringens tillstand till exemplarframstéllning enligt 16 §
traffa avtal med avtalslicensverkan om relativt begransade foérfoganden.
Sadana avtal kunde ingds om oOverforing av enskilda artiklar, korta av-
snitt eller material som av sdkerhetsskal inte bor 1&mnas ut i original.
Sadana avtal kunde ocksa omfatta en ratt till spridning av sadant material
pa annat satt an i pappersform. | Gvrigt fanns det inte nagon majlighet att
utnyttja upphovsrattsligt skyddat material utan tillstand fran rattighets-
havaren i varje enskilt fall. Numera kan avtal med avtalslicensverkan
omfatta betydligt fler forfoganden. Sedan en lagandring ar 2013 kan avtal
med avtalslicensverkan for dessa arkiv och bibliotek omfatta framstallning
av exemplar av verk som ingar i de egna samlingarna och tillganglig-
gorande av offentliggjorda sddana verk for allmanheten (42d §).
Bestdimmelsen omfattar alla former av exemplarframstéallning av verk.
Detta innebdr att arkiven och biblioteken kan trdffa avtal om t.ex.
digitalisering av verk som finns i deras samlingar. Mdjligheten for arkiv
och bibliotek att tréffa avtal om tillgdngliggérande av offentliggjorda verk
kan omfatta exempelvis 6verforing till allménheten via internet.

Kretsen av arkiv och bibliotek som omfattas av bestdmmelsen om
avtalslicens (42 d 8) bor utvidgas; bestdmmelsen bor gélla for arkiv och
bibliotek utan ndgon nirmare begrinsning. Privata arkiv och bibliotek
skulle annars anda ha mojlighet att med stod av bestimmelsen om
generell avtalslicens kunna traffa avtal med avtalslicensverkan som
omfattar relevanta forfoganden (42 h 8). En lamplig utformning &r dock
att de forfoganden som sarskilt galler for arkiv och bibliotek regleras i
den sérskilda bestdammelsen.

Andra arkiv och bibliotek &n de allmanna kommer alltsd ha goda
mojligheter att med stod av avtalslicens fa ratt att forfoga over verk pa de
satt som vissa allméanna arkiv och bibliotek har enligt 16 §. Det galler
bl.a. de arkivinstitutioner som Riksarkivet ndmner.

Sammanfattningsvis ansluter sig regeringen till utredningens forslag
om att kravet pa tillstdnd fran regeringen for att ifragavarande arkiv och
bibliotek ska fa framstélla exemplar for bevarandedndamal ska avskaffas.
For 6vriga andamal bor de aktuella arkiven och biblioteken hanvisas till
mojligheten att forfoga dver verk med stdd av avtal med avtalslicens-
verkan.

| samband med genomforandet av direktivet om upphovsratten i
informationssamhallet gjordes beddmningen att samtliga de institutioner
som omfattas av 16 § upphovsrattslagen ar sddana som kan komma
i fraga enligt direktivet (se prop. 2004/05:110 s. 161 f.). Utredningen
menar att det, trots att tillstindskravet avskaffas, inte behover fortydligas
i lagen vilka arkiv och bibliotek som omfattas av ratten att framstalla
exemplar av verk for bevarandedandamal. Utredningen bedomer att det i
rattstillampningen andd kommer att vdgas in att det enligt direktivet
(utdver arkiv) endast &r bibliotek som &r tillgéngliga for allménheten som
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andras i och med att tillstindskravet avskaffas. | bedémningen av vilka
bibliotek som ska fé tillstdnd har regeringen kunnat ta hansyn till den
begransning som direktivet innebdr. Nar regeringen inte langre kommer
att gora en sadan prévning bor det i stallet tydligt framga av lagtexten att
det bara &r bibliotek som ar tillgangliga for allménheten som har ratt att
med stdd av lagen framstalla exemplar av verk for att bevara dem.

Vid genomforandet av direktivet gjordes ocksd bedémningen att den
kopiering som kan komma i fraga enligt 16 § upphovsrattslagen inte ar
forenad med vare sig direkt eller indirekt vinning. D4 infordes inte ndgon
sadan fortydligande bestammelse om att forfogandena inte far ske i
forvarvssyfte som utredningen nu foreslar. Aven om de arkiv och biblio-
tek som kan komma i fraga hér inte langre kommer behova regeringens
tillstand, bedémer regeringen att det fortfarande ar overflodigt med en
uttrycklig bestammelse angdende forvarvssyfte. En sddan begransning
ligger i att regleringen bara ska avse kopiering for att bevara verket.

6.3 Bibliotek och sadana organisationer som
forfogar over verk till forman for personer med
funktionsnedsattning ska inte langre behdva
inhdmta regeringens tillstand

Regeringens forslag: Det nuvarande kravet pa att bibliotek och
organisationer maste ha regeringens tillstind for att fa framstalla,
sprida och Overféra exemplar av verk till personer med funktions-
nedséttning, bl.a. gora talbdcker, ska tas bort. De organisationer som
ska fa forfoga dver verk pa detta sitt ska vara organisationer som
arbetar for delaktighet fér personer med funktionsnedsattning.

Utredningens forslag stimmer 6verens med regeringens i fraga om att
kravet pa regeringens tillstand ska tas bort.

Utredningen foreslar att en forutsattning for att bibliotek och
organisationer ska fa framstalla, sprida och éverfora exemplar av verk till
personer med funktionsnedsattning ska vara att biblioteket eller
organisationen har anmalt det till Patent- och registreringsverket. Vidare
foreslar utredningen att fullgérandet av de befintliga skyldigheterna for
bibliotek och organisationer att meddela upphovsmannen i vissa fall,
forse framstéllda exemplar med viss bibliografisk information och upp-
ratta ett register dver de exemplar som framstélls ska utgora ytterligare
forutsattningar for att bibliotek och organisationer ska fa géra sddana
forfoganden.

Utredningen lagger fram ett alternativt forslag som innebdr att det aven
framover ska finnas ett krav pa tillstind for att bibliotek och
organisationer ska fa gora aktuella forfoganden till forman for personer
med funktionsnedsattning. Ansékan om tillstind ska enligt det forslaget
provas av Patent- och registreringsverket eller ndgon annan myndighet
i stallet fér av regeringen.



Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna, bland
dessa Myndigheten for tillgangliga medier, Patent- och registrerings-
verket och dévarande Handisam, Myndigheten for handikappolitisk
samordning, tillstyrker utredningens forslag eller har ingen invandning
mot det.

Domstolsverket pekar pa att utredningens forslag innebar en utvidgning
av det straffbara omradet och framhéller att en sdan dndring bor féregas
av en analys.

Flera foretradare for rattighetshavare, déaribland Administration av
litteréara rattigheter i Sverige (ALIS), Konstnarliga och Litterdra
Yrkesutovares samarbetsnamnd (KLYS), Svenska Fdrlaggareforeningen,
Svenska Tidningsutgivareforeningen, Sveriges Forfattarforbund och
Sveriges Laromedelsforfattares Forbund (SLFF), avstyrker utredningens
forslag. Nagra av dessa menar att ett avskaffat krav pa tillstand skulle
medfora en oOkad risk for olovliga forfoganden av upphovsréttsligt
skyddade verk.

Svenska Foreningen for Immaterialratt (SFIR) och Foreningen
Svenska Laromedel forordar utredningens alternativa forslag. Andra
remissinstanser, daribland ALIS, Svenska Fd&rlaggareforeningen och
Sveriges Forfattarférbund, forordar utredningens alternativa forslag for
det fall regeringen inte ska préva fragan om tillstand.

Synpunkter har ocksa inhamtats sérskilt pa regeringens lagforslag (se
avsnitt 3). Till skillnad fran lagforslaget i denna proposition innefattade
inte det remitterade fdrslaget en narmare avgrénsning av vilka
organisationer som ska fa gora aktuella forfoganden. De flesta remiss-
instanserna, daribland Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
tillgadngliga medier, SFIR och Synskadades Riksforbund, tillstyrker
regeringens remitterade forslag eller har ingen invandning mot det.
Sveriges Forfattarforbund, Svenska Forlaggareféreningen, ALIS och
KLYS avstyrker fortfarande forslaget om att kravet pa tillstand avskaffas.
Patent- och registreringsverket anser fortfarande att det ska inféras en
skyldighet for bibliotek och organisationer att géra en anmalan till
Patent- och registreringsverket pad det satt som utredningen foreslar.
Ovriga remissinstanser, daribland Sveriges Forfattarforbund och ALIS,
tillstyrker eller har ingen invandning mot forslaget om att inte inféra en
anmalningsskyldighet. Sveriges Forfattarforbund, ALIS och KLYS anser
fortfarande att de befintliga skyldigheterna for bibliotek och
organisationer att meddela upphovsmannen i vissa fall ska fortydligas
och Gverforas fran upphovsrattsférordningen (1993:1212) till upphovs-
rattslagen.

Skalen for regeringens forslag
Bakgrunden till tillstandskravet

En inskrankning i upphovsmannens ensamrétt till forman for personer
med funktionsnedsattning inférdes i samband med upphovsréttslagens
tillkomst ar 1961. Bestammelsen infordes av humanitara skl och innebar
da en ratt att framstélla och tillgangliggdra exemplar av utgivna litterdra
eller musikaliska verk i punktskrift.

Med regeringens tillstand fick bibliotek och organisationer ocksa
framstélla exemplar av utgivna litterdra verk genom ljudupptagning (tal-
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andra personer som pa grund av svar funktionsnedsattning inte kunde ta
del av litteréra verk i konventionellt utférande. Bestdmmelsen tillkom vid
riksdagsbehandlingen av regeringens forslag till upphovsrattslag. |
regeringens proposition diskuterades om inskrankningen i ensamréatten
skulle omfatta dven framstallning av talb6cker, och inte endast fram-
stéllning i punktskrift, men bl.a. med hanvisning till risken for missbruk
avstod regeringen fran att foresla det. Vid riksdagsbehandlingen fram-
fordes daremot i davarande lagutskottet tva olika forslag som bada
innebar att talbocker skulle fa framstallas utan rattighetshavarens till-
stand for utlaning at personer med nedsatt syn. Utskottet bedémde
namligen att regeringens forslag kunde fa negativa konsekvenser for
utbudet av talbdcker. Enligt det ena utskottsforslaget skulle upphovs-
mannen ha ratt till civilrattslig ersattning av den som gjorde forfogandet
(s.k. tvangslicens). Var och en skulle kunna utnyttja tvangslicensen, men
enligt forslaget forutsdgs att endast de organisationer som representerar
personer med synnedsattning och bibliotek skulle komma att gora det.
Eftersom utlaningen bara skulle f& ske kostnadsfritt, forvantades inte
kommersiella féretag komma att missbruka méjligheten. Enligt det andra
forslaget skulle upphovsmannen inte ha ratt till civilrattslig ersattning.
Detta ansdgs dock inte utesluta att upphovsmannen kunde fa skalig
erséttning av allménna medel. Var och en skulle dock inte ha rétt att
framstélla talbocker for utlaning till personer med synnedséttning m.fl.
For att motverka missbruk skulle det i stallet kravas tillstand fran
regeringen, och tillstind skulle endast kunna ges till bibliotek och
organisationer. | riksdagen bifélls det sisthamnda forslaget.

Paragrafen fick sin nuvarande utformning &r 2005 i samband med
genomfdrandet av direktivet om upphovsratten i informationssamhallet.
De andringar som genomfordes innebar bl.a. anpassningar till anvand-
ningen av digital teknik.

Anpassningar av verk till forman for personer med funktionsnedséttning

Var och en har rétt att framstalla sddana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt av alster av bildkonst, som personer
med funktionsnedséttning behover for att kunna ta del av verken (17 8
forsta stycket upphovsrattslagen). Rétten att framstélla exemplar till
forman for personer med funktionsnedsattning galler ockséa sadana verk
som omfattas av de till upphovsritten narstdende rattigheterna (se 45 §
tredje stycket, 46 § tredje stycket, 48 8 tredje stycket, 49 § tredje stycket
och 49 a § fjarde stycket). Det kan t.ex. réra sig om att exemplar fram-
stalls i punktskrift eller digitalt for visning i form av punktskriftsdisplay
eller upplésning med hjélp av syntetiskt tal, som personer med synned-
séttning kan behdva for att kunna ta del av verket. Det avgdrande &r om
personen med funktionsnedséttning inte alls eller endast med orimliga
insatser kan ta del av verket utan den sérskilda anpassningen (prop.
2004/05:110 s. 386 f.). Exemplaren far ocksa spridas till dessa personer.
Framstéllning genom ljudupptagning dr undantagen.

For att fa ratt att fa forfoga over verk till forman for personer med
funktionsnedsattning pa andra sétt kravs det tillstand fran regeringen (17 §
andra stycket). Endast bibliotek och organisationer kan fé ett sidant tillstand.



De kan fa rétt att overfora exemplar av verk som avses i forsta stycket,
t.ex. exemplar i punktskrift. De kan ocksa fa framstalla ljudupptagningar
av litterdra verk, s.k. talbocker. De har dé &ven ratt att sprida och 6ver-
fora talbockerna. Overforingen och spridningen far dock bara ske till
personer med funktionsnedsattning som behdver den anpassade fram-
stallningen for att kunna ta del av verket. Bibliotek och organisationer
kan dessutom fa ratt att framstalla exemplar av verk som sands ut i radio
eller tv och av filmverk, fér att personer som ar déva eller har en horsel-
nedséttning ska kunna anvanda dem. Ett exempel &r att ett tv-program
anpassas med teckensprak. De far i sa fall ocksa sprida och Gverfora
verken till dessa personer.

En grundforutséttning for den framstéllning, spridning och éverféring av
exemplar som sker med stod av paragrafen &r att den inte gors i forvérvssyfte
(17 & tredje stycket). Av forarbetena framgar att det &r den som ansvarar
for sjalva forfogandet som inte far gora forfogandet i forvarvssyfte. De
som berors ar saledes de som framstaller eller sprider exemplar i t.ex.
punktskrift eller de bibliotek och organisationer som efter tillstand frén
regeringen framstaller och Gverfor t.ex. en talbok (se prop. 2004/05:110
s. 388). Vid avgorandet av om ett forfogande ska anses ske i forvérvs-
syfte ar det de aktuella forfogandena som sadana och inte verksamhetens
huvudinriktning eller organisationsform som bedéms. Aven t.ex. biblio-
tek vid fristdende skolor kan fa regeringens tillstand.

Exemplaren far inte anvandas for andra dndamal &n som avses i
bestammelsen (17 § tredje stycket). Om exempelvis en person med syn-
nedsattning har lanat en talbok fran ett bibliotek, far denne inte lamna
talboken vidare till ndgon som kan lasa.

Produktionen och utlaningen av talbocker

I borjan av 1960-talet producerades och distribuerades talbdcker framst
av en organisation for personer med synnedsattning. Organisationen
byggde upp ett bibliotek med talbocker for utlaning. Staten tog ar 1980
Over ansvaret for verksamheten genom bildandet av myndigheten
Talboks- och punktskriftsbiblioteket, som numera heter Myndigheten for
tillgangliga medier (MTM).

Tidigare utgjorde talbdcker fysiska exemplar upptagna med analog
teknik pa rullband eller kassetter. Biblioteken kopte vanligtvis in dem
frén Bibliotekstjanst AB, som salde bade egna produktioner och tal-
bocker framstallda av MTM. Redan da informerade biblioteken Iantagare
om de rattsliga forutsattningarna for att fa lana talbocker.

| borjan av 2000-talet paborjades utvecklingen av ett digitalt bibliotek
med talbocker hos MTM. Utldningen av talbocker som finns i det
digitala biblioteket hos MTM sker pa tva olika satt. Det ena ar i stort sett
detsamma som nar fysiska exemplar lanas ut. Det lokala biblioteket
laddar ner talboken och kopierar den till exempelvis en cd-skiva som
Ianas ut. Det andra séttet innebér att Iantagare far tillgang till det digitala
talboksbiblioteket hos MTM och pa egen hand laddar ner en talbok.

Vid egen nedladdning frdn MTM:s digitala talboksbibliotek &r
myndigheten langivare. For att f& mojlighet till egen nedladdning far
lantagaren forst vanda sig till sitt lokala bibliotek och far dar information
om de regler som galler for talbdcker och de laneregler som galler vid
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egen nedladdning. Ett avtal ingas darefter mellan lantagaren och MTM.
Av avtalet framgar bl.a. vem som far anvanda talbocker, for vilka
andamal de far anvandas och att lantagaren efter det att lanetiden har gatt
ut maste forstora den cd-skiva som talboken har laddats ner pé eller
radera den fil som har lagrats. Anvandarnamn och lésenord &r personliga.
Talbocker fran det digitala biblioteket har en s.k. digital vattenmarkning
som innebar att det gér att identifiera vem som har laddat ner en talbok.
Om lantagaren bryter mot lanereglerna, forlorar lantagaren ratten att
ladda ner. De senaste aren har en allt storre andel av utlaningen skett
genom egen nedladdning och denna utveckling véntas fortsatta.

Tillstandskravet bor avskaffas

Som framgar ovan kravs regeringens tillstdnd for att bibliotek och
organisationer ska fa forfoga over verk till forman for personer med
funktionsnedsattning i vissa fall. Forutséttningarna for tillstand &r att det
ar fraga om ett bibliotek eller en organisation i Sverige och att for-
fogandena kan forutses ske utan forvarvssyfte. Nagra narmare Over-
vaganden, utdver denna mer formella kontroll, gors alltsa inte vid till-
standsprévningen. Under de senaste drygt tio aren ar det fler 4n 2 000
bibliotek och organisationer som har ansokt om och fatt regeringens
tillstand att forfoga over verk till forman for personer med funktions-
nedsattning.

Kravet pa tillstdnd frén regeringen for att ndgon ska fa ratt att forfoga
Over upphovsréttsligt skyddade verk hade ursprungligen till syfte att
skilja de som far forfoga over verk fran de som inte far gora det. Nar
kravet infordes var det ovisst hur inskrankningen skulle fungera och hur
manga tillstind som borde ges. Utvecklingen av tillstindsprévningen
— att regeringen under i vart fall de senaste tio aren har valt att ge
tillstand till de som kan komma i fraga for tillstind med hansyn till
ovriga krav i lagen — har lett till att provningen ndrmast kan likstéllas
med ett anmalningsforfarande. Ett sadant tillstandsforfarande innebar
inte i praktiken ett sarskiljande mellan de som ska fa forfoga dver verk
och de som inte ska fa det. Tillstandsprévningen fyller alltsd inte den
funktion som bestdmmelserna i och for sig formellt ger utrymme for,
namligen att begrinsa antalet bibliotek som far forfoga 6ver verk till
forman for personer med funktionsnedsattning.

Utifran utgangspunkten att regleringen inte fyller sin avsedda funktion,
framstdr tillstindskravet som onddigt omstandligt och kostsamt. Redan
av den anledningen finns det starka skél for att avskaffa kravet.

Flera av remissinstanserna menar dock att ett avskaffande av kravet pa
regeringens tillstind skulle medfora en okad risk for missbruk. Utred-
ningen framhaller daremot att det inte finns nagon egentlig koppling
mellan ett krav pa tillstand och risken for misshruk.

Regeringen delar utredningens uppfattning. Aven enligt nuvarande
ordning maste de bibliotek och organisationer som har tillstind bedéma
vad som &r tillatet med stdd av tillstdndet och forhalla sig till det. Omfatt-
ningen av rétten att forfoga dver verk till forman for personer med funktions-
nedsattning ar inte beroende av tillstaindsprévningen. Ovriga forutsatt-
ningar, dvs. att det ar fraga om ett bibliotek eller en organisation, att det
maste finnas ett samband mellan funktionsnedsattningen och maéjligheten



att ta del av verket, att forfogandet inte far ske i forvarvssyfte och att
exemplar inte far anvandas for andra andamal 4n som avses i paragrafen,
ar de egentliga avgransningarna for ratten att férfoga over verket.

Det saknas ocksa en koppling mellan kravet pa tillstdnd och risken for
ett 6kat missbruk i allmanhet. Oavsett om det finns ett krav pa tillstand
eller inte maste forstas granserna for vad som ar tillatet respekteras.

Talbdckerna innehaller dessutom ofta sidana sarskilda anpassningar som
personer med funktionsnedsattning behdver men som andra inte behover.
Exempelvis kan kurslitteratur behgva innehalla sérskilda sidhanvisningar
som inte finns i kommersiella ljudbdcker.

Att forfoganden enligt bestammelsen inte far goras i forvarvssyfte
innebdr vidare en mycket viktig begransning for inskrankningens om-
fattning. Det blir ocksa framover endast sadana bibliotek som ar till-
géangliga for personer med funktionsnedsattning och organisationer som
sérskilt ser till intressena hos dessa personer och som inte tjdnar pengar
pa det, som kommer ha ratt att utnyttja inskrankningen. Om tillstands-
kravet avskaffas, forandras inte den krets av bibliotek och organisationer
som kan ha ett intresse av att forfoga 6ver verk till forman for personer
med funktionsnedséttning. Det kan dock finnas skél att fortydliga detta,
se nedan.

Det bibliotek, den organisation eller den enskilde som vidtar en atgard
som inte ar tillaten, och som innebar ett intrdng i upphovsratten, riskerar
pa samma satt som i andra fall straff, skadestandsskyldighet och andra
sanktioner.

Dessutom skiljer sig inte den inskrankning i upphovsrétten som till-
standet ar kopplat till frdn Gvriga inskrankningar i upphovsrattslagen
(som inte forutsatter tillstdnd) pa ett sddant satt att det motiverar ett krav
pa tillstand.

Det har i ett fatal fall forekommit att ndgon har sokt tillstand utan att
kunna komma i fraga for det. Ett bibliotek som inte &r verksamt i Sverige
har t.ex. kunnat upplysas om att det inte ar svensk upphovsrattslag-
stiftning som &r bestammande for vilka forfoganden biblioteket far vidta.
Att ett fatal har kunnat uppmarksammas péa den niarmare innebdrden av
regleringen utgor inte i sig skal for att uppratthalla ett krav pa tillstand.
Daremot ar det av vikt att nd ut med information om vad som géller. En
central del i detta arbete bidrar MTM med. Myndigheten arbetar i
samverkan med bibliotek och skolor for att personer med funktions-
nedséttning ska fa tillgang till sidana exemplar av litterdra verk som de
behover for att kunna ta del av verken. MTM lamnar ocksd information
och rad inom sitt verksamhetsomrade till bibliotek och organisationer.
Som Sveriges Forfattarforbund och Svenska Forlaggareféreningen
papekar finns det anledning att uppmérksamma inskrankningens be-
tydelse for rattighetshavarna och se till att inskrdnkningens legitimitet
inte urholkas i samband med att tillstandskravet avskaffas. Det kan finnas
anledning for MTM, for att undvika missforstand om vad som galler, att
gbra en sérskild informationsinsats, t.ex. i samband med att de lag-
andringar som foreslas har trader i kraft. Regeringen aterkommer till
fragan.

Regeringen konstaterar for ovrigt att Europeiska kommissionen l&mnat
ett forslag till EU-direktiv som har anknytning till den aktuella fragan
(Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om viss tillaten
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narstaende rattigheter till forman for personer som ar blinda, synsvaga
eller har annat lashandikapp och om andring av direktiv 2001/29/EG om
harmonisering av vissa aspekter av upphovsratt och narstiende rattig-
heter i informationssamhéllet). Forslaget, som galler anpasshingar av
nationell ratt till det s.k. Marrakechfordraget, innebér att det inte far
stallas upp krav i nationell rétt som motsvarar tillstandskravet. Forslaget
forhandlas for ndrvarande inom EU.

Mot bakgrund av det anforda saknas det skal att uppréatthalla ett krav
pd tillstand fran regeringen (eller fran Patent- och registreringsverket) for
att bibliotek och organisationer ska fa forfoga over upphovsrattsligt
skyddade wverk till forman for personer med funktionsnedsattning.
Regeringen ansluter sig darfor till utredningens forslag om att tillstands-
kravet avskaffas.

Om kravet pa tillstdnd avskaffas, finns det vidare anledning att Gver-
viga om det pa nagot satt bor anges vilka organisationer som ska ha
mojlighet att utnyttja inskrankningen i upphovsmannens ensamrétt. Att
inte ndrmare ange vilka organisationer som avses kan ge intryck av att
vilken sammanslutning som helst som &r organiserad i nidgon man
kommer att omfattas av rétten att bl.a. gora talbocker. Patent- och
registreringsverket framfor en farhaga om att organisationer kan komma
att missbruka regleringen. Som framgar ar dock avsikten att denna ratt
ska tillkomma sadana organisationer som sarskilt ser till intressena hos
personer med funktionsnedsattning och som arbetar for dessas delaktig-
het i samhéllet. Enligt regeringens mening bor det darfor uttryckligen
anges i bestimmelsen att de organisationer som omfattas ar sadana
organisationer som arbetar for delaktighet for personer med funktions-
nedsattning.

En anmélan fyller inte den avsedda funktionen och bor inte inforas

Utredningen foreslar att kravet pa tillstand fran regeringen ska ersattas av
en anmalningsskyldighet. Bibliotek och organisationer som avser att
overfora verk i punktskrift eller framstélla talbdcker ska enligt forslaget
anmala det till Patent- och registreringsverket och betala en avgift for
det. Anmadlan ska ske innan biblioteket eller organisationen forfogar dver
verk till forman for personer med funktionsnedsattning pa aktuella sétt.
Forst nér anmélan har registrerats ska biblioteket eller organisationen ha
ratt att i enlighet med 6vriga forutsattningar fa gora sddana forfoganden.
Anmalan ska bara behdva goras en gang. Avsikten ar inte att Patent- och
registreringsverkets handlaggning av anmalan ska innefatta nagon prov-
ning, utan handldggningen ska endast innefatta en registrering av att an-
mélan har gjorts.

Det foreslagna anmalningskravet har inte ndgon egentlig funktion for
att avgransa vilka som ska ha ratt att framstalla talbocker och vilka som
inte ska ha det. Kravet har i stéllet till syfte att ge Sveriges Forfattar-
forbund mojlighet att kontrollera vilka som framstéller talbocker. Det
saknas ocksa i dvrigt en naturlig koppling mellan en anmélan och tillat-
ligheten att gora nagot. Det framstar darfor som olampligt att anmalan,
och registreringen av anmadlan, ska utgéra en forutsattning for att det ska



vara tillatet att forfoga over verk till forman for personer med funktions-
nedséttning.

Det finns enligt regeringens mening inte heller skal att ta till s& pass
ingripande sanktioner, bl.a. straffansvar, som utredningen féreslar vid ett
biblioteks eller en organisations underlatenhet att anméla att man fram-
stéller talbocker, for att det vid nagot tillfalle skulle kunna forekomma
brister i administrationen. Det ar tillrackligt att sddana sanktioner kan
komma i fraga vid de egentliga intrangen i upphovsmannens ratt, t.ex.
om nagon overfor talbdcker i forvarvssyfte.

Fragan ar om det anda finns skal att krava en anmalan. Som namns
ovan syftar anmalningskravet till att ge Sveriges Forfattarférbund
mojlighet att kontrollera vilka som framstéller talbdcker. Det ska kunna
utgdra underlag for Forfattarforbundet nar man fordelar det kultur-
politiskt motiverade statliga stod till forfattare och 6versattare som kallas
talbokserséttning (se 15 § lagen [1992:318] om 6verlamnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Kulturdepartementets verksamhetsomrade).

Fordelningen av talboksersattningen utgdr i princip fran den faktiska
anvandningen av respektive verk och sker med hjélp av rapporter om in-
spelade och kopierade talbécker som Forfattarforbundet far in varje ar
frn vissa som framstéller taloGcker. Ersattningen betalas ut av foreningen
Administration av litterdra rattigheter i Sverige (ALIS), som ocksa i Gvrigt
skoter administrationen av talboksersattningen pa uppdrag av Forfattar-
forbundet.

Forfattarforbundet har forstds mojlighet att via Regeringskansliet ta
reda pa vilka som har tillstand att framstélla talodcker och kan vénda sig
till de bibliotek och organisationer som har tillstdnd for att ta reda pa
vilka verk som de har gjort talbdcker av. Utredningens tanke har varit att
den foreslagna anmalningsskyldigheten ger Forfattarforbundet mojlighet
att samla in information om framstéllning och anvandning av talbdcker
(aven om kravet pa regeringens tillstand avskaffas).

Sedan utredningen lamnade sitt forslag har det skett en utveckling som
paverkar bedomningen av om det &r motiverat att krdva anmalan for
fordelningen av talboksersattningen. Uppgifter om den anvéndning av
talbocker som ligger till grund for Forfattarforbundets fordelning av
ersattningen kommer numera i huvudsak fran MTM. Den produktion och
utlaning som sker genom MTM rapporterar myndigheten till ALIS.
Dessutom far ALIS rapporter frdn ca 60 bibliotek om den talboks-
anvéndning som sker hos dessa bibliotek.

En majoritet av all produktion och utldning av talbdcker som sker i
Sverige sker genom MTM:s digitala talboksbibliotek. Sedan utredningen
lamnade sitt betdnkande har andelen talbdcker som produceras av MTM
och distribueras genom myndighetens forsorg ¢kat. Den utvecklingen
forvéntas fortsatta.

Dessutom kan de ca 60 bibliotek som rapporterar den talboksanvénd-
ning som sker genom dem ocksa forvantas fortsatta med sin rapportering.

Forfattarforbundet eller ALIS har av forklarliga skal inte nagon
mojlighet att begara in uppgifter fran Gvriga drygt 2 000 hibliotek och
organisationer som har aktuella tillstind att forfoga Gver talbdcker.
Séadana efterforskningar skulle innebdra stora administrativa kostnader
och kan inte anses motiverade utifran vilka uppgifter man skulle kunna fa
fram.
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Den ordning enligt vilken talboksersattningen fordelas i dag &r enligt
regeringens mening bade legitim och kostnadseffektiv.

Till skillnad fran de utgangspunkter som utredningen utgick fran, finns
det alltsd numera en fullgod mojlighet for Forfattarforbundet att fa ett
underlag for férdelningen av talbokserséttningen, dven utan att bibliotek
och organisationer som inte redan har regeringens tillstand blir skyldiga
att anméla en avsikt att gora aktuella forfoganden 6ver verk. Det saknas
ocksd i praktiken majligheter for Forfattarforbundet att hamta in upp-
gifter om vilka som framstéller talbdcker for att sedan hora efter vilken
anvéandning som sker hos dem.

Att stalla upp ett krav pa anmalan skulle saledes innebéra en onddig
och kostsam administrativ palaga for de bibliotek och organisationer som
avser att forfoga Over verk (oavsett om anmélan skulle ske till Patent-
och registreringsverket eller direkt till Forfattarforbundet). En anmaél-
ningsskyldighet bor darfor enligt regeringens mening inte inforas.

I linje med utredningens beddmning att en anmélan bor utgdra en
forutsattning for ratten att forfoga dver verk, foreslar utredningen ocksa
att fullgérandet av befintliga skyldigheter for bibliotek och organis-
ationer att vidta vissa administrativa atgarder ska Overforas fran
upphovsréttsforordningen till upphovsrattslagen och utgdra foérutsatt-
ningar for réatten att forfoga dver verk. Det géller skyldigheter att i vissa
fall meddela upphovsmannen, att forse exemplar med bibliografisk
information och att upprétta register (se 4 § upphovsrattsférordningen).
Aven i dessa fall saknas det en naturlig koppling mellan att biblioteken
och organisationerna fullgér de administrativa uppgifterna och ratten att
gora forfoganden till forman for personer med funktionsnedsattning.
Enligt regeringens mening har det inte heller framkommit tillrackliga
skal att infora sanktioner for att uppgifterna ska bli utférda. Forslaget om
att overfora skyldigheterna till upphovsréttslagen bér darfor inte genom-
foras.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen om medling i vissa upphovs-
rattstvister och lagéndringarna ska tréda i kraft den 1 juli 2017.

Bestammelserna i 1980 &rs lag om medling i vissa upphovsratts-
tvister ska fortfarande gélla for &renden hos regeringen som har inletts
fore ikrafttradandet och for medlingsforfaranden som pagar vid ikraft-
tradandet.

Regeringens beslut om tillstand enligt upphovsréttslagen ska fort-
farande galla.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att den nya lagen och
lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2014. Utredningen foreslar
ocksd att aldre bestammelser i upphovsrattslagen ska galla om en an-
sokan om regeringens tillstand att forfoga 6ver verk enligt 16 eller 17 §



upphovsréttslagen har kommit in till regeringen fore ikrafttradandet. |
Ovrigt oOverensstdimmer utredningens forslag i sak med regeringens.
Utredningen foreslar dock en uttrycklig bestimmelse om att de nya
bestammelserna i upphovsrattslagen ska tillampas ocksd pa verk och
prestationer som tillkommit fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna tillstyrker forslagen eller har inga synpunkter pé
dem.

Skalen fér regeringens férslag: Den nya lagen och lagandringarna
bor kunna trada i kraft den 1 juli 2017.

Det skulle innebéra vissa problem att tillampa den nya medlingslagens
bestammelser pa medlingsforfaranden som redan har inletts. Exempelvis
ar bestammelserna om ndr medlingen ska anses avslutad i den nya lagen
inte anpassade for sadana medlingsforfaranden, eftersom det inte har
angetts nagon tid for niar medlingen senast ska vara avslutad.
Bestammelserna i den nuvarande medlingslagen bér alltsd fortsatta att
galla for medlingsforfaranden som har paborjats fore ikraft-
tradandet. Medlingsérendena &r, som sagt, ovanliga. Det &r inte lampligt
att flytta 6ver de drenden som vid tidpunkten for ikrafttradandet
eventuellt handl&ggs hos regeringen till Patent- och marknadsdomstolen.
Den nya lagen bor darfor inte avse fall dar en ansékan har kommit in till
regeringen fore ikrafttradandet. Arenden som har inletts hos regeringen
fore ikrafttrddandet men som &nnu inte har avgjorts bor i stéllet hand-
laggas enligt &ldre foreskrifter.

Pa upphovsrattens omrade galler allmant att nya regler tillampas &ven
pa skyddade prestationer som har tillkommit fore ikrafttradandet av de
nya reglerna. Det finns inte ndgon anledning att har avvika fran denna
princip. Principen galler dven utan sérskilt forordnande (jfr t.ex. prop.
1993/94:122, prop. 1998/99:11 och prop. 2003/04:177). Till skillnad mot
vad utredningen foreslar anser regeringen att det inte heller i detta fall
behdvs nagon sarskild Gvergangsbestammelse med sadant innehall.

Vissa arkiv och bibliotek har i enlighet med nuvarande ordning fatt
regeringens tillstand att framstélla exemplar av verk for andra andamal
an for att bevara dem. Né&r lagandringarna trader i kraft finns det inte
langre ndgon mojlighet att fa ett sadant tillstand. Det &r inte uteslutet att
regeringen har gett tillstind att bl.a. framstilla talbocker till
organisationer som inte arbetar for att personer med funktionsnedsattning
ska kunna vara delaktiga i samhallet. De som har fatt regeringens till-
stand till aktuella forfoganden bor dven fortsattningsvis ha den ratt till
forfoganden som tillstdndet ger. Det bor ocksa foreskrivas i en sarskild
bestammelse.

| Gvrigt behdvs det inga 6vergéngshestammelser. De ansékningar om
tillstand att fa gora forfoganden, som i och med andringarna blir tillatna,
som har kommit in till regeringen men inte har lett till beslut fore
ikrafttradandet bor endast foranleda Regeringskansliet att upplysa
sokanden om att tillstind inte langre krévs.
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Regeringens beddmning: De foreslagna andringarna innebér en viss
rationalisering av regeringens verksamhet.

Andringarna medfér nagot minskade kostnader for Regerings-
kansliet och nagot okade kostnader for domstolarna. Kostnaderna
beddms rymmas inom ram.

| Gvrigt medfor forslagen inte nagra dkade kostnader for det all-

manna eller for enskilda.

Utredningens beddmning Overensstdmmer i allt vésentligt med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna har inte nagra sarskilda synpunkter.

Skélen for regeringens bedémning: Det &r séllan ansokningar gors
hos regeringen om medling i vissa upphovsrattsliga tvister. Forslaget om
att medlingsdrendena ska handldggas av domstol i stallet for av
regeringen medfor att Regeringskansliet besparas de begransade kost-
nader som handldggningen av &rendena innebdr. Handldggningen av
medlingsarendena innebar ndgot Okade kostnader for domstolarna.
Kostnadsokningarna for domstolarna bedoms bli s& marginella att de
ryms inom ramen for befintliga anslag.

Forslaget om att domstolen ska ange inom vilken tid medlingen senast
ska vara avslutad kan antas bidra till att medlingsforfarandena blir nagot
kortare dn vad de ar for narvarande. Det vantas i sin tur leda till ndgot
minskade kostnader for de foretag och organisationer som deltar i
medlingsférfaranden.

Ansokningar fran vissa arkiv och bibliotek om regeringens tillstand att
fa framstalla exemplar for vissa dndamal ar mycket sallsynta. Forslaget
om att dessa arkiv och bibliotek ska fa framstalla exemplar av verk for att
bevara dem utan krav pa tillstdnd fran regeringen, och att de inte langre
ges mojlighet att ansoka om tillstand for exemplarframstéllning for andra
andamél an att bevara dem, beddms darmed fa ytterst begrinsade
praktiska konsekvenser.

Forslaget om att bibliotek och organisationer inte ska behdva inhamta
regeringens tillstand for att fa forfoga over upphovsrattsligt skyddade
verk till forman for personer med funktionsnedsattning innebar lattnader
for biblioteken och organisationerna. De kommer inte langre att ha nagra
administrativa kostnader for att ansoka om tillstind hos regeringen.
Forslaget innebar ocksa att Regeringskansliet besparas de administrativa
kostnader som ar kopplade till tillstAndsprévningen.

Att regeringen inte langre kommer att handldgga upphovsrattsliga
forvaltningsdrenden innebdr en rationalisering av regeringens verk-
samhet. De sammanlagda kostnadsminskningarna for Regeringskansliet
beddoms dock bli sd begransade att de inte paverkar ramarna for befintliga
anslag.

Den inskrankning i upphovsratten som mojliggdr forfoganden till
forman for personer med funktionsnedsattning ar betydelsefull for
rattighetshavarna. Nagra foretradare for rattighetshavare har uttryckt far-
hagor for att ett avskaffat krav pa tillstand medfor en 6kad risk for



olovliga forfoganden 6ver upphovsréttsligt skyddade verk. Regeringen
gor dock bedomningen att risken for misshruk inte paverkas av att kravet
pa tillstand avskaffas (se avsnitt 6.3). Forslagen beddms inte heller
medfdra nagra andra konsekvenser for rattighetshavare.

Det ar lampligt att Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) in-
formerar om den forandring som foreslas betraffande forfoganden till
forman for personer med funktionsnedsattning, dvs. att de egentliga
forutsattningarna for biblioteks och organisationers forfoganden kvarstar
men att kravet pa tillstand fran regeringen avskaffas. Det kan t.ex. ske
genom upplysningar pa MTM:s hemsida. Informationsgivningen
kommer att innebéra vissa andrade rutiner inom ramen for MTM:s nu-
varande informationsarbete.

Forslagen medfor i ovrigt inte ndgra konsekvenser for det allmanna,
foretag eller enskilda.

9 Forfattningskommentar
9.1 Forslaget till lag om medling i vissa upphovs-

rattstvister

Lagen ersatter lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrattstvister.
Den nya lagen skiljer sig fran den hittillsvarande i nagra avseenden.
Handlaggningen av drenden om medling flyttas 6ver fran regeringen till
patent- och marknadsdomstolarna. Forutsattningarna for att besluta om
medling och utse medlare blir tydligare. Domstolen ges vidare ett be-
stammande inflytande Gver hur lange medlingsforfarandet ska paga och
det regleras ndrmare ndar medlingen ska anses avslutad. Domstolens
handlaggning av medlingsdrenden regleras, utdver de bestdimmelser som
lagen innehaller, av lagen (1996:242) om domstolsarenden, vilket bl.a.
innebdr att domstolens beslut i medlingsarenden kan dverklagas.

Den nya medlingslagen har en mer utbyggd struktur an 1980 ars lag
och en rubrikindelning. Inledningsvis regleras lagens tillampnings-
omrade. Sedan regleras ansdkan om medling, forutsattningarna under
vilka domstolen ska besluta om medling, vem som fér utses till medlare
och domstolens handlaggning av medlingsérenden. Medlingsforfarandet
och nar medlingen ska anses avslutad regleras ocksa. Dérefter innehaller
lagen civilrattsliga bestdmmelser om fortsatt tillampning av tids-
begrénsade avtal i samband med medling. Lagen avslutas med
bestdmmelser om tystnadsplikt och erséttning till medlare. Lagen inne-
haller flera nya paragrafer samtidigt som flera av bestammelserna i 1980
ars lag Gverfors till den nya lagen, dock med sprakliga och redaktionella
&ndringar.

For de bestimmelser som har sin motsvarighet i 1980 ars lag &r
tidigare forarbeten av fortsatt betydelse och kan tjana som végledning
ocksa for tillampningen av den nya lagen (se prop. 1979/80:132, prop.
1992/93:214 och prop. 1994/95:58).
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1§ Denna lag géller nar det uppkommer en tvist om ingéendet av ett avtal som
&r en forutséttning for avtalslicens enligt 42 b, 42 ¢, 42 d, 42 e eller 42 g § eller,
nar det géller vidaresandning genom kabel, 42 f § lagen (1960:729) om upphovs-
rétt till litter&ra och konstnérliga verk.

Lagen géller ocksé vid motsvarande tvister som kan uppkomma till foljd av
hanvisningarna till 42 b-42 g 88 i 45, 46, 48, 49 och 49 a §§ lagen om upphovs-
ratt till litterara och konstnéarliga verk.

Lagen galler dessutom vid motsvarande tvister som kan uppkomma néar avtal
om exemplarframstéllning ska ingas med svenska radio- eller tv-foretag eller nar
avtal om vidaresandning genom kabel ska ingas med radio- eller tv-foretag som
verkstaller utsandningar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om lagens tillampningsomrade. Den
motsvarar 1 § i 1980 &rs lag. Overvagandena finns i avsnitt 5.

En forutsattning for att lagen ska vara tillamplig och medling enligt
lagen ska komma i fraga ar att det uppkommer en tvist om ingdendet av
ett avtal. Det handlar framst om att parter som férhandlar om ett avtal
inte lyckas komma Gverens och inga ett avtal. Det kan ocksa réra sig om
att en part vill — men inte lyckas — fa till stdnd forhandlingar med en
motpart. |1 3 § anges narmare forutsattningar om i vilket skede av en tvist
en part har mgjlighet att anséka om medling enligt lagen.

Den uppkomna tvisten ska rora ingédendet av ett avtal. En tvist om
tolkningen av innehallet i ett befintligt avtal faller alltsd utanfor lagens
tillampningsomrade.

Enligt forsta stycket tillampas lagen vid tvister om ingdende av avtal
som ar en forutsattning for avtalslicens enligt vissa ndrmare angivna be-
stdmmelser i upphovsrattslagen. Lagen kan t.ex. vara tillamplig nér en
tvist galler ingdende av avtal om framstéllning av exemplar av verk inom
myndigheter, foretag och organisationer (42 b § upphovsréttslagen),
framstéallning av exemplar for undervisningsandamal (42 c 8), tillganglig-
gorande av verk som ingar i de egna samlingarna inom arkiv och biblio-
tek (42 d 8), ett radio- eller tv-foretags utsdndning eller dverforing av
verk (42 e och 42 g §8) eller vidaresdndning genom kabel av verk som
ingdr i en tradlos ljudradio- eller tv-utsandning (42 f §). Motsatsvis foljer
det av upprakningen i forsta stycket att lagen inte ar tillamplig i fall det
uppkommer en tvist om ingdendet av en annan sorts avtal, som t.ex. ror
en generell avtalslicens enligt 42 h § upphovsrattslagen eller tradlos
vidaresandning av verk som ingér i en tradl6s ljudradio- eller tv-
utsandning enligt 42 f § samma lag.

Av andra stycket framgar att lagen &r tillamplig nar det uppkommer en
tvist om ingdendet av ett avtal dar ena parten &r en organisation som
foretrader ett flertal innehavare av rattigheter som ar narstdende till
upphovsratten. Det ska dven i dessa fall vara frdga om avtal som &r en
forutsattning for avtalslicens, t.ex. om framstélining av exemplar for
undervisningsandamal. De rattighetshavare som omfattas ar utdvande
konstnérer (45§ upphovsrattslagen), framstéllare av ljud- eller bild-
upptagningar (46 8), radio- och tv-foretag (48 8), framstillare av
kataloger (49 8) och fotografer (49 a §).

Enligt tredje stycket ar lagen vidare tillamplig vid motsvarande tvister
som kan uppkomma nér avtal om exemplarframstéllning ska ingas med



svenska radio- eller tv-foretag eller ndr avtal om vidaresdandning genom
kabel ska ingas med radio- eller tv-foretag som verkstaller utsandningar
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

2 8 Denna lag ska inte tilldmpas om parterna har avtalat att medling inte ska &ga
rum.

| paragrafen finns en bestdmmelse om att lagen inte ska tillampas om
parterna har avtalat att medling inte ska dga rum. Den motsvarar i huvud-
sak 98 i 1980 ars lag, dock med den skillnaden att det i férevarande
bestammelse inte stills krav pa att éverenskommelsen &r skriftlig. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.

En forutsattning for att lagen inte ska vara tillamplig ar att parterna
traffar ett avtal om det. Parterna kan t.ex. i ett avtal med avtalslicens-
verkan foreskriva att fragan om forlangning av avtalet ska behandlas av
skiljeman for det fall de inte kan komma Gverens. Parterna kan ocksa
komma dverens om att varken medling eller skiljeférfarande ska komma
i fraga. Ett avtal om att medling inte ska dga rum kan ocksa begréansas till
en viss fraga. Om tvisten rér en annan fraga, kan alltsd medling enligt
lagen komma i fraga for att 16sa den tvisten.

Det stalls inte nagot formkrav for att avtalet ska vara giltigt. Aven en
dverenskommelse som ingds muntligen innebéar alltsd att lagen inte ska
tillampas.

Foljden av avtalet &r att lagen inte ska tillampas. Utover att medling
enligt lagen inte kommer i fraga innebér det bl.a. ocksa att lagens be-
stdimmelser om fortsatt tillampning av tidsbegransade avtal — som annars
kan vara tillampliga trots att ingen av parterna ansoker om medling — inte
ar tillampliga.

Paragrafen reglerar mojligheten att avtala bort hela lagens tillampning.
I vissa andra paragrafer finns sérskilda bestimmelser som innebdr att
parterna kan avtala om annat an vad som anges i de paragraferna (se 14 §
om tidsbegransade avtals fortsatta tillampning och 16 § andra stycket be-
traffande vem av parterna som ska betala ersattningen till medlaren).

Anstkan om medling
38 Om forhandlingar i frdga om ett avtal som avses i 1§ inte leder till att
parterna ingr nagot avtal, far vardera parten anstka om medling.

Aven den som har begart férhandling i friga om ett sddant avtal men fatt sin
begédran avvisad far ansoka om medling, under forutsattning att denne kan vara
part i avtalet.

Paragrafen innehaller bestammelser om nar en part kan ansoka om
medling. Den motsvarar 2 § forsta och andra styckena i 1980 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Enligt forsta stycket &r en forsta forutsattning for att en part ska kunna
ansoka om medling att det har inletts forhandlingar om att fa till stand ett
avtal. Det kanske vanligaste fallet torde vara da parterna i ett existerande
avtal vars giltighetstid &r pa vég att 16pa ut férhandlar om ett nytt avtal.
Forhandlingarna kan ocksa avse en utvidgning eller inskrankning av ett
existerande avtal eller ett avtal som annars kompletterar detta. Be-
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stammelsen tacker ocksa in den situationen da parterna inte har nagot
avtalsforhallande sedan tidigare.

Forhandlingarna ska rora ett avtal som avses i 1 8. Foérhandlingarna
kan t.ex. avse en réattighet att framstalla exemplar samt dverféra och
framfdra offentliggjorda litterdra verk inom ett foretag for att tillgodose
behovet av information inom foretagets verksamhet. Se vidare kom-
mentaren till 1 § angéende vilka avtal som avses.

Vidare kravs det, for att fa ansoka, att avtalsforhandlingarna inte leder
till att parterna ingar ett avtal. Sa kan t.ex. vara fallet om en av parterna
forklarar att ytterligare forhandlingar inte &r meningsfulla, jfr 4 §
andra stycket.

Enligt andra stycket har dven den som har begért forhandling om ett
avtal, men fatt sin begdran avvisad, méjlighet att ansoka om medling. |
praktiken kan ténkas att en av parterna i ett existerande avtal begér for-
handling om ett nytt avtal som ska ersétta eller komplettera det gallande
avtalet. Om begdran avvisas av den andra parten, kan medling enligt
lagen komma i frdga. Det kan ocksd tidnkas att en upphovsmanna-
organisation far kannedom om att ett foretag som vore en méjlig motpart
gor upphovsrattsliga forfoganden och att ett avtal med avtalslicensverkan
vore ett lampligt sétt att reglera forfogandena. Om upphovsmanna-
organisationen framstaller en begaran om forhandling om ett sadant avtal
och foretaget avvisar organisationens begdran, kan organisationen ansdka
om medling. Motsvarande géller om t.ex. ett foretag begar forhandling
om ett avtal med en upphovsmannaorganisation, men organisationen
avvisar begdran.

For att den som har begart forhandlingen men fétt sin begéran avvisad
ska kunna ansoka om medling kravs det ocksa att denne kan vara part i
aktuellt avtal som avses i 1 §. P4 upphovsmannasidan eller motsvarande
kan det endast vara friga om en organisation som foretrader ett flertal
upphovsmaén (eller utdvande konstndrer m.fl.) till i Sverige anvanda verk
pa omradet (jfr 42 a § upphovsrattslagen). Som motpart kan endast den
komma i frdga som enligt respektive avtalstyp kan inga ett sadant avtal
och som kan antas vara i stand att uppfylla de forpliktelser som re-
spektive avtal for med sig. Det kan t.ex. réra sig om ett arkiv som avses i
42 d § upphovsrattslagen eller ett radioforetag som avses i 42 e § samma
lag.

4 8 En anstkan om medling ska goras hos Patent- och marknadsdomstolen.

Ansokan ska ha kommit in inom tvéa veckor fran den dag da nagon av parterna
har forklarat att ytterligare forhandlingar inte &r meningsfulla eller en begéran om
forhandlingar har avvisats. Om ett sadant besked har lamnats skriftligen, raknas
tiden fran det att mottagaren fick del av beskedet.

Paragrafen innehéller bestammelser om var och inom vilken tid ansokan
om medling ska goras. Forsta stycket motsvarar delvis 2 § tredje stycket i
1980 ars lag. Andra stycket motsvarar 3 § i 1980 ars lag. Overvagandena
finns i avsnitt 5.

Enligt forsta stycket ska en ansokan om medling gdras hos Patent- och
marknadsdomstolen. Som framgar av 1 kap. 2 § forsta stycket lagen
(2016:188) om patent- och marknadsdomstolar &r det Stockholms tings-
ratt som &r Patent- och marknadsdomstol.



Enligt andra stycket galler en frist inom vilken en part senast ska
ans6ka om medling. Ansokan ska ha kommit in till domstolen inom tva
veckor, antingen fran det att ndgon av parterna i avtalsférhandlingar mer
formellt har avslutat forhandlingarna eller fran det att en begaran om
forhandlingar har avvisats.

For det fall parterna har fort forhandlingar om att inga ett avtal, rdknas
fristen frdn den dag da nagon av parterna har forklarat att ytterligare
forhandlingar inte & meningsfulla. Medling enligt lagen kan ocksa
komma i fraga aven om inte ndgon av parterna har gjort en sadan for-
klaring. En part kan anda oOnska att en medlare utses for att for-
handlingarna ska kunna ga framat, t.ex. om avtalsférhandlingarna har
gatt i sta eller en av parterna inte medverkar i férhandlingarna i nagon
vidare man. Nagon tidsfrist enligt bestimmelsen har i ett sadant fall inte
borjat 16pa och utgor inte heller nagot hinder mot att en av parterna
ansoker om medling.

Om négon har begart forhandlingar, och den tilltinkta motparten
avvisat begaran, raknas fristen fran den dag da begaran avvisades. En
part som har forsuttit tvaveckorsfristen forlorar inte for all framtid
mojligheten att fa till stind medling med motparten. Om nya avtals-
forhandlingar begérs och begaran avvisas, far parten en ny tvaveckors-
frist inom vilken denne kan anséka om medling.

Om nagon skriftligen lamnar ett besked om att ytterligare for-
handlingar inte & meningsfulla eller att forhandlingar avvisas, raknas
tvaveckorsfristen fran det att mottagaren fick del av beskedet.

Tvaveckorsfristen har dven betydelse for tidsbegransade avtals fortsatta
tillampning, se kommentaren till 13 §.

Beslut om medling

5 8§ Domstolen ska besluta om medling, om

1. ansokan galler en sadan tvist som anges i 1 §,

2. det ar en s&dan situation som avses i 3 §,

3. anstkan gors inom den tid som anges i 4 § andra stycket, och

4. det inte finns annan sarskild anledning att avsla ansokan.

Aven om ansokan gors efter den tid som anges i 4 § andra stycket, far
domstolen besluta om medling, under forutsattning att évriga villkor &r uppfyllda
och att inte motparten goér en invandning om att ansdkan inte har gjorts inom
foreskriven tid.

Né&r domstolen beslutar om medling ska den utse en medlare. Den som utses
till medlare ska vara opartisk och i 6vrigt ldmplig for uppdraget. Innan domstolen
utser en medlare ska parterna ha fatt tillfalle att yttra sig.

Domstolen ska ange inom vilken tid medlingen senast ska vara avslutad.

Paragrafen innehaller bestammelser om domstolens beslut om medling.
Tredje stycket forsta meningen motsvarar delvis 4 § i 1980 ars lag. |
évrigt saknar paragrafen motsvarighet i 1980 ars lag. Overvigandena
finns i avsnitt 5.

Av forsta stycket framgar under vilka forutsattningar domstolen ska
bifalla en ansdkan om medling. En forutséttning &r att ansdkan géller en
tvist om ingaendet av en viss sorts avtal. En annan forutsattning ar
antingen att avtalsforhandlingarna inte har lett till ett avtal eller att en be-
gdran om sadana forhandlingar har avvisats. | dessa forutsattningar ligger
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avtal (se kommentaren till 3 8). Dessutom ska ansékan om medling ha
gjorts inom foreskriven tid. Det géller dock inte utan undantag, se andra
stycket. Om dessa forutsattningar ar uppfyllda, ska domstolen som regel
besluta om medling. Det far dock inte finnas ndgon annan sarskild
anledning att avsla ansokan. Om exempelvis en part som anvander upp-
hovsréttsligt skyddade verk redan har ett avtal med avtalslicensverkan
med en upphovsmannaorganisation, kan inte en annan upphovsmanna-
organisation tvinga fram ett medlingsférfarande om anvéndaren har av-
visat avtalsforhandlingar med organisationen. | sadant fall finns det
sarskild anledning att avsla en ansokan om medling. Likasa kan dom-
stolen avsla en anstkan om medling for det fall det ar helt klart att
medlingen inte skulle kunna na sitt syfte. Sa kan t.ex. vara fallet om en
av parterna helt saknar intresse att traffa ett avtal med den andra parten
efter det att tidigare medlingsforsok har gjorts. Det ska dock inte regel-
massigt goras nagon bedémning av om medlingen kommer att resultera i
att parterna ingar ett avtal eller inte.

Enligt andra stycket far domstolen besluta om medling trots att
anstkan har gjorts efter foreskriven tid. En forutsattning &r dock att mot-
parten inte gor en invandning om det. Ovriga forutsattningar for att
domstolen ska besluta om medling (forsta stycket punkterna 1, 2 och 4)
ska ocksa vara uppfyllda. Invandningen kan goras fram till dess att dom-
stolen beslutar i &rendet.

Enligt tredje stycket ska domstolen utse en medlare nér den beslutar
om medling.

Det stills vissa krav som en person maste uppfylla for att komma
i frdga for ett medlingsuppdrag. Medlaren ska vara opartisk. Det innebar
att medlaren ska vara obunden av personliga intressen i tvisten och inte
kan tankas lata partsstallningen paverka hur han eller hon utfor
uppdraget. Den som utses till medlare ska ocksa i dvrigt vara lamplig for
uppdraget. Han eller hon maste tex. kunna véantas leda medlings-
forfarandet pa det satt som foreskrivs i 88 andra stycket, se vidare
kommentaren till den bestammelsen.

Parterna ska ha fatt tillfalle att yttra sig innan domstolen utser en
medlare. Om en av parterna foreslar en medlare, ska den andra parten ges
tillfalle att yttra sig i fragan om huruvida denne bor utses till medlare.
Om inte ndgon av parterna har foreslagit en medlare, innebar be-
stammelsen att bada parterna ska fa tillfalla att yttra sig 6ver den eller de
medlare som domstolen dvervéger att utse.

Domstolen ska enligt fjarde stycket ange nér medlingen senast ska vara
avslutad. En uppgift om detta ska tas in i domstolens beslut. | fraga om
medlingens avslutande, se vidare 9 8.

6 § Efter ansckan fran nagon av parterna far domstolen forlanga tiden for
pagaende medling, om det finns sarskilda skal for det.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om forlangd tid for pagaende
medling. Den saknar motsvarighet i 1980 ars lag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Om ett medlingsforfarande pagadr och det finns skal att fortsitta
medlingen efter den tid som domstolen har angett att medlingen senast



ska vara avslutad, far domstolen efter ansokan fran nagon av parterna
forlanga medlingstiden.

Det krévs sarskilda skal for att domstolen ska forlanga tidsfristen.
Typexemplet & om domstolen gér bedémningen att det finns goda
mojligheter for parterna att nd en 6verenskommelse vid fortsatt medling.

Om domstolen beslutar att férlanga tiden, ska domstolen ange en ny tid
inom vilken medlingen senast ska vara avslutad.

Tiden for pagaende medling kan forlangas mer an en gang.

Om en av parterna har ansékt om forlangd tid for pagaende medling,
framgar det av 15 § lagen (1996:242) om domstolsarenden att domstolen
ska ge den andra parten tillfalle att yttra sig i fragan. Det ar ocksa lamp-
ligt att domstolen ger medlaren tillfélle att yttra sig innan domstolen tar
stallning. Aven for det fall bada parterna har ansokt om férlangning ar
det lampligt att domstolen ger medlaren tillfalle att yttra sig.

7 8 Vid domstolens handldggning av &renden om ansékan om medling och
forlangd tid for pagdende medling ska i Ovrigt lagen (1996:242) om domstols-
arenden tilldmpas.

Paragrafen innehaller bestammelser om domstolens handlaggning. Den
saknar motsvarighet i 1980 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Lagen innehaller vissa bestammelser om domstolens handldggning. Att
drendena i Ovrigt handlaggs enligt lagen om domstolsérenden innebar
bl.a. att drendet i regel ska avgéras av en domare och att Patent- och
marknadsdomstolens beslut far 6verklagas. Det framgar vidare av 1 kap.
3 § forsta stycket lagen (2016:188) om patent- och marknadsdomstolar
att Patent- och marknads6verdomstolen i sa fall prévar éverklagandet (jfr
3 kap. 2 § samma lag). Det &r Svea hovrétt som ar Patent- och marknads-
dverdomstol (1 kap. 2 § andra stycket samma lag).

Medlingsforfarandet

8 8 Medlaren beslutar om forfarandet.
Medlaren ska utfora uppdraget opartiskt, &ndamalsenligt och snabbt.

Paragrafen innehéller bestimmelser om medlingsforfarandet. Den saknar
motsvarighet i 1980 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Enligt forsta stycket beslutar medlaren om férfarandet. Det &r alltsa
medlaren som har det slutgiltiga ordet i sddana fragor som ror sjélva
forfarandet, t.ex. om nagon av parterna ska yttra sig skriftligen och nar
och var ett eventuellt medlingssammantrade ska héllas. | och med att en
lyckad medling bygger pé att parterna deltar frivilligt, bér medlaren dock
i stor utstrackning lyssna pé parternas 6nskemal.

Enligt andra stycket ska medlaren utféra uppdraget opartiskt,
andamalsenligt och snabbt. Att medlaren ska utféra uppdraget opartiskt
innebar att medlaren inte far Iata partsstallningen paverka hur han eller
hon utfor uppdraget. Kravet pd andamalsenlighet innebar bl.a. att
medlaren ska planera och utféra uppdraget pa ett sitt som &r resultat-
inriktat och kostnadseffektivt med hansyn till medlingens syfte och
parternas stdndpunkter. Kravet pd snabbhet innebér att medlaren ska
planera och utféra uppdraget sd att det kan slutforas utan onddigt
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medlingen senast ska vara avslutad enligt 5 § fjarde stycket.

Medlingens avslutande

9 § Medlingen ska anses avslutad nér parterna kommer verens om ett avtal. Om
parterna inte kommer 6verens om ett avtal, ska medlingen anses avslutad nér den
tidsfrist som domstolen bestamt for medlingen gatt ut. Medlingen ska ocksa
anses avslutad om medlaren beslutar att medlingen ska avbrytas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nar medlingen ska anses av-
slutad. Den saknar motsvarighet i 1980 4rs lag. Overvagandena finns i
avsnitt 5.

Nér parterna kommer @verens om ett avtal, och syftet med medlingen
alltsa kan anses uppnétt, ska medlingen anses avslutad i och med det. Det
kravs som regel att avtalet omfattar den tvistefriga som har foranlett
medlingen for att syftet med medlingen ska anses uppnatt. Det kravs
daremot inte att alla tvistefragor behandlas i avtalet. For att det ingédngna
avtalet ska leda till att medlingen anses avslutad, bor det dock krévas att
parterna &r 6verens om att vidare medling inte behdvs.

Om parterna inte kommer Gverens om ett avtal, ska medlingen anses
avslutad nar den tidsfrist som domstolen bestamt for medlingen gatt ut.
Domstolen anger — samtidigt som den beslutar om medling — nér
medlingen senast ska vara avslutad (se 5§ fjarde stycket). Domstolen
kan ocksd ange en ny sadan tid efter anstkan om forlangd tid for
pagdende medling enligt 6 §. | sadant fall 4 det den senare tiden som
galler. 1 10 § finns det undantag fran regeln att medlingen ska anses avslutad
nér tidsfristen gatt ut.

Om medlaren beslutar att medlingen ska avbrytas, ska medlingen
ocksa anses avslutad i och med det. Ett skal for att avbryta medlingen
kan vara att medlaren bedémer att det inte finns forutsattningar for
parterna att komma Gverens.

Ett tidigare avtal som fortsatter att tillampas enligt 13 § ska som
utgangspunkt inte langre tillampas efter att tva veckor har gatt efter det
att medlingen anses avslutad. Om medlaren beslutar att avbryta medlingen,
ar det darfor angelaget att medlaren underréttar parterna om det pa ett tydligt
satt, vilket ocksa foljer av kravet pa att medlaren utfor sitt uppdrag pa ett
andamalsenligt sétt (jfr 8 §).

10 8 Om négon av parterna ans6ker om forlangd tid for pagdende medling och
den tidsfrist som domstolen tidigare har bestamt for medlingen gar ut under
domstolens handlaggning, ska medlingen inte anses avslutad pa den grunden att
tidsfristen gatt ut.

Om domstolen avslar en ansokan om forlangd tid for pagaende medling och
den tidsfrist som domstolen tidigare har bestamt for medlingen gar ut innan
domstolens beslut far laga kraft, ska medlingen anses avslutad nar domstolens
beslut far laga kraft. Detta géller dock inte om medlingen ska anses avslutad for
att parterna kommer dverens om ett avtal eller medlaren beslutar att medlingen
ska avbrytas.

Paragrafen innehéller bestammelser om medlingens avslutande i
samband med att nagon av parterna ansoker om forlangd tid for pagaende



medling. Den saknar motsvarighet i 1980 ars lag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.

Enligt forsta stycket ska medlingen inte anses avslutad pa grund av att
den tidsfrist som domstolen (i ett tidigare drende) har bestamt for
medlingen gar ut under domstolens handldggning av en ansékan om
forlangd tid for pagéende medling enligt 6 8. Bestammelsen hindrar
daremot inte att medlingen kan anses avslutad pa nagon annan grund
under tiden fér domstolens handlaggning, t.ex. om parterna kommer
Overens om ett avtal.

Om domstolen bifaller ansdkan om forlangning, anger den ocksa en ny
tid inom vilken medlingen senast ska vara avslutad. Det &r da den nya
tidsfristen som géller vid beddmningen av om medlingen ska anses
avslutad, se kommentaren till 9 8.

| andra stycket regleras situationen da domstolen avslar en anstkan om
forlangning. Trots att den tid som domstolen har angett i det tidigare beslutet
har gatt ut nar domstolens avslagsheslut far laga kraft, anses medlingen
avslutad forst nédr beslutet far laga kraft (om medlingen inte anses avslutad
tidigare av nagon annan orsak). Om domstolens avslagsbeslut daremot far
laga kraft innan gallande tidsfrist gar ut, &r det istallet den gallande
tidsfristen som &r relevant vid bedémningen av om medlingen ska anses
avslutad.

11§ Vid tvist om vidaresandning genom kabel ska ett av medlaren framlagt
forslag anses antaget, om ingen av parterna invinder mot det inom tre manader
fran den dag da parten fick del av forslaget.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att ett forslag fran medlaren i
ett sarskilt fall ska anses antaget av parterna. Den motsvarar 5 a § i 1980
ars lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Bestdmmelsen ror tvister om vidareséndning genom kabel. Om
medlingen ror en sadan tvist och medlaren lagger fram ett forslag till
losning, ska forslaget anses antaget under forutsattning att ingen av
parterna inviander mot forslaget inom tre manader fran den dag da
respektive part fick del av det. Bestimmelsen genomfor artikel 11.3 i
radets direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av
vissa bestammelser om upphovsritt och narstdende rattigheter avseende
satellitsdndningar och vidaresédndning via kabel (se prop. 1994/95:58
s. 52 f1.).

12 § Om medlingen avslutas utan att parterna kommer Gverens, kan medlaren
foresla att tvisten ska avgoras genom skiljeforfarande. Medlaren kan ocksd med-
verka vid utseende av skiljemén.

Paragrafen innehdller en bestammelse om att medlaren kan foresla att
tvisten ska avgoras genom skiljeférfarande och medverka vid utseende
av skiljeman. Den motsvarar 5§ andra stycket i 1980 ars lag. Over-
végandena finns i avsnitt 5.

Om medlingen avslutas utan att parterna kommer &verens, kan
medlaren foresla att tvisten ska avgoras genom skiljeforfarande. Det kan
bli aktuellt for medlaren att foresla det i samband med att tidsfristen for
medlingen ar pé& vag att ga ut eller pa grund av att medlaren bedémer att
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kan t.ex. vara 6verens om hur ett avtal dem emellan i huvudsak ska
utformas, men anda inte na enighet om utformningen av nagot eller nagra
avtalsvillkor. Det framgar av lagen (1999:116) om skiljeforfarande vilka
tvister som kan avgoras genom ett sédant forfarande. Om parterna godtar
medlarens forslag om att lata tvisten avgoras av skiljeman, kommer
tvisten darefter att behandlas enligt den lagen. Medlaren kan ocksé med-
verka vid utseende av skiljeman. Sadan medverkan fran medlaren bor
dock inte forekomma om parterna motséatter sig det.

For det fall medlingen avslutas utan att parterna kommer gverens, och
tvisten inte heller avgdrs i ett skiljeforfarande, kan det naturligtvis tdnkas
att parterna pa egen hand eller med hjélp av medlaren eller nagon annan
fortsatter sina stravanden att na en Gverenskommelse i aktuella tviste-
fragor. Sadana fortsatta avtalsforhandlingar sker dock inte inom ramen
for medling enligt lagen.

Tidsbegrénsade avtals fortsatta tillampning

138 Om det finns ett avtal mellan parterna och en part fore avtalstidens slut
begér forhandlingar om ett nytt sdant avtal, ska det da géllande avtalet fortsétta
att tillampas aven efter det att avtalstiden har gatt ut, dock langst till de tidpunkter
som anges i andra och tredje styckena.

Om en part ansoker om medling inom den tid som anges i 4 § andra stycket
och domstolen beslutar om medling, ska avtalet tillampas till dess tva veckor har
gatt efter det att medlingen ska anses avslutad. Om domstolen avslar ansékan,
ska avtalet tillampas till dess tvd veckor har gatt efter dagen for domstolens
beslut.

Om begaran om forhandlingar har avvisats eller ndgon av parterna har forklarat
att ytterligare forhandlingar inte & meningsfulla och inte ndgon av parterna
ansoker om medling inom den tid som anges i 4 § andra stycket, ska avtalet
tillampas till dess att den tiden har gatt ut.

Paragrafen innehdller bestammelser om fortsatt tillampning av tids-
begransade avtal. Den motsvarar 7 § i 1980 &rs lag. Overvagandena
finns i avsnitt 5.

Ofta bestammer parterna i sddana avtal som omfattas av lagen att
avtalet ska gélla under en viss tid. Om det pa sa satt finns en sluttid for
avtalet, kan parterna darefter inte dberopa 6vriga villkor om de rattigheter
och forpliktelser som avtalet ger parterna. Bestdmmelserna i paragrafen
innebar dock ett undantag fran detta och betyder att parterna i vissa fall
kan aberopa 6vriga villkor i avtalet under en tid efter avtalets sluttid.

En forutsattning for att ett tidsbegrénsat avtal ska fortsétta att tillampas
efter det att avtalstiden har gétt ut &r enligt forsta stycket att ndgon av
parterna dessforinnan begar forhandlingar om ett nytt sddant avtal. Om
parterna inte kommer dverens om ett nytt avtal fore avtalstidens slut, ska
det tidigare avtalet fortsétta att tillampas, dock langst till de tidpunkter
som anges i andra och tredje styckena. Bestammelsen &r tillamplig dven
om inte nagon av parterna ansdéker om medling.

Om négon av parterna ansoker om medling inom den foreskrivna tiden
(se 4 § andra stycket), ska avtalet enligt andra stycket tillampas till dess
att tva veckor har gatt efter det att medlingen ska anses avslutad. Om



domstolen daremot avslar ansokan, ska avtalet tillampas till dess att tva
veckor har gatt efter dagen for avslagsbeslutet.

Det kan férekomma att domstolen beslutar om medling p& grund av en
ansokan som gors efter den tid som anges i 4 § andra stycket, se 58§
andra stycket. | s fall blir bestaimmelsen inte tillamplig.

Tredje stycket tar sikte pd den situationen att nagon har begdrt
forhandlingar om ett nytt avtal enligt férsta stycket, men ingen av
parterna ansoker om medling innan tiden for att anséka om medling har
gatt ut. Om begéaran om forhandlingar har avvisats, ska ansékan om
medling goras inom tva veckor efter avvisningen. Om forhandlingar
i stallet har inletts och nadgon av parterna har forklarat att ytterligare
forhandlingar inte & meningsfulla, ska ansdkan goras inom tva veckor
efter det (4 § andra stycket). Det tidigare avtalet ska i sadana fall
tillampas till dess att den foreskrivna tiden for att anséka om medling har
gatt ut.

14 § Bestammelserna i 13 § tillampas inte om parterna har avtalat ndgot annat.

Paragrafen innebar att bestimmelserna i 13 § ar dispositiva. Det finns en
motsvarande bestammelse i 7 § i 1980 érs lag. Overvagandena finns i
avsnitt 5.

Tystnadsplikt for medlare

15 § Medlaren far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon har fatt
kédnnedom om i samband med medling.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om tystnadsplikt for medlare. Den
motsvarar 8 § i 1980 &rs lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Enligt bestammelsen far medlaren inte obehdrigen réja eller utnyttja
vad han eller hon har fétt kiannedom om under medlingsforfarandet. Det
innebér att medlaren, varken under medlingen eller efter det att upp-
draget har slutforts, obehdrigen far réja eller utnyttja uppgifter som om-
fattas av tystnadsplikten. Medlaren far lamna sadana uppgifter, eller pa
annat sétt utnyttja dessa, endast om det & medgivet i lag eller den till
vars forman tystnadsplikten galler samtycker till det.

Tystnadsplikten omfattar vad medlaren har fatt kinnedom om i sam-
band med medlingen. Det galler alltsd vad som har forekommit fran det
att medlaren fick uppdraget och inkluderar uppgifter som framkommit
béde vid ett medlingssammantréde och vid andra kontakter med parterna
under medlingsuppdragets utférande. Uppgifterna kan t.ex. gélla pris-
sattning eller andra affarsforhallanden. Bestammelsen &r inte begransad
till uppgifter som ror parterna i medlingen, &ven om det typiskt sett ofta
ar sddana uppgifter som ar mest aktuella.

Om en medlare bryter mot den féreskrivna tystnadsplikten, kan straff-
bestdmmelsen i 20 kap. 3 § brottshalken om brott mot tystnadsplikt
aktualiseras. Brott mot tystnadsplikten kan dessutom féranleda skade-
standsansvar.
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16 § Medlaren har rétt till skélig ersattning for arbete och utlégg.

Om inte annat har avtalats, ska ersattningen betalas av den part som har ansokt
om medlingen eller, om flera parter har ansékt om medlingen, av dessa parter
med lika delar.

Paragrafen innehdller bestammelser om ersattningen till medlaren. Den
motsvarar 10 § i 1980 ars lag. Overvagandena finns i avsnitt 5.

Enligt forsta stycket har medlaren ratt till skalig ersattning for arbete
och utldgg. Erséttningen for arbete ska vara skédlig med hansyn till
arbetets omfattning och art.

Det framgar vidare av andra stycket att om parterna kommer dverens
om hur kostnaderna for medlaren ska fordelas, sa géller det mellan dem.
Om nagon Gverenskommelse i den delen inte finns, sa ar det den part
som har begéart medlingen som &r skyldig att betala ersattningen till
medlaren. Om bada parterna har ansokt om medlingen, ska de betala
ersattningen med lika delar.

Det kan foérekomma att domstolen har beslutat om medling efter
anstkan av en av parterna och i ett nytt arende beslutat om forlangd tid
for pagéende medling efter ansokan av den andra parten. Det forefaller
da naturligt att den part som ursprungligen ansékte om medling star for
den ersittning som ar hanforlig till tiden fran det att medlingen
beslutades till den tid inom vilken medlingen senast skulle vara avslutad
enligt domstolens ursprungliga beslut. Den parten har i sadant fall ansokt
om den delen av medlingen. Den andra parten, som har ansokt om den
del av medlingen som l6per darefter, far svara for den del av ersattningen
som hénfor sig till den tiden.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

2. Genom lagen upphévs lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrétts-
tvister.

3. Den upphéavda lagen géller dock fortfarande for &renden hos regeringen som
har inletts fore ikrafttrddandet. Den upphéavda lagen géller dven for medlings-
forfaranden som pagar vid ikrafttradandet.

Enligt forsta punkten ska den nya lagen trada i kraft den 1 juli 2017. D&
upphor enligt andra punkten 1980 ars lag att gélla.

Av tredje punkten framgér att bestammelserna i 1980 ars lag fort-
farande géller for sdana arenden som har inletts hos regeringen fore
ikrafttradandet men som annu inte har avgjorts. Pagaende arenden hos
regeringen ska alltsd inte lamnas Gver till Patent- och marknadsdomstolen.
Det innebar ocksd att bestimmelserna i 1980 ars lag galler for de
medlingsforfaranden som inleds genom att regeringen utser en for-
likningsman efter ikrafttradandet. Det framgér vidare av tredje punkten
att bestammelserna i 1980 ars lag galler for medlingsforfaranden som
pagar vid ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729) Prop. 2016/17:119

om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga
verk

2 kap. Inskrankningar i upphovsréatten
Framstéllning och spridning av exemplar inom arkiv och bibliotek
16 § De statliga och kommunala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av det allménna och folkbiblioteken har rétt att
framstalla exemplar av verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, kompletterings- eller forskningsandamal,

2. for att tillgodose lanes6kandes dnskemal om enskilda artiklar eller korta
avsnitt eller om material som av sékerhetsskél inte bor Iamnas ut i original, eller

3. for anvandning i l&sapparater.

Exemplar som framstélls pa papper med stod av forsta stycket 2 far spridas till
lanesokande.

Andra arkiv har ratt att framstélla exemplar av verk, dock inte datorprogram,
for bevarandeandamal. Detsamma géller andra bibliotek som &r tillgangliga for
allménheten.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ratt till framstallning och
spridning av exemplar inom arkiv och bibliotek. Overvagandena finns i
avsnitt 6.2.

| forsta stycket gors en &ndring mot bakgrund av att de arkiv och
bibliotek som avses i tredje stycket inte langre behdver regeringens
tillstand for exemplarframstallning for bevarandeandamal.

Forsta stycket andras ocksa pa sa satt att de arkiv och bibliotek som
enligt hittillsvarande ordning réknas upp i tredje stycket i stallet anges i
forsta stycket. De arkiven och biblioteken har rétt till all den exemplar-
framstallning och spridning som regleras i forsta och andra styckena.
Andringen &r redaktionell och innebér inte nigon dndring i sak.

I tredje stycket foreskrivs att andra arkiv och andra bibliotek som &r
tillgangliga for allméanheten an de som anges i forsta stycket har ratt att
framstalla exemplar, dock inte datorprogram, for bevarandeandamal.
Enligt hittillsvarande ordning finns i fjarde stycket bestdmmelser om att
regeringen i enskilda fall far besluta att sadana andra arkiv och bibliotek ska
ha ratt till exemplarframstélining enligt paragrafen. Andringen innebar
att sadana arkiv och bibliotek inte langre behdver regeringens tillstand
for att framstilla exemplar for bevarandeandamdl. Andringen innebar
ocksa att de inte har mojlighet att med stod av forevarande bestammelser
framstalla exemplar for nagot av de andra d&ndamal som anges i forsta
stycket.

Bestammelserna anpassas vidare till Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa
aspekter av upphovsratt och narstéende rattigheter i informationssam-
héllet. Det ar endast sddana arkiv och biblioteksinrattningar som avses i
direktivet som enligt bestdimmelserna omfattas av rétten till exemplar-
framstallning. Av artikel 5.2.c foljer att medlemsstaterna far foreskriva
inskrankningar i upphovsmannens ensamrétt for sarskilda fall av mang-
faldigande av bibliotek som ér tillgangliga for allménheten eller av arkiv
(se ocksa skal 40 i direktivet).
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17 § Var och en far pa annat satt 4n genom ljudupptagning framstélla sédana
exemplar av offentliggjorda litterdra och musikaliska verk samt av offentliggjorda
alster av bildkonst, som personer med funktionsnedsattning behdéver for att kunna
ta del av verken. Exemplaren far ocksa spridas till dessa personer.

Bibliotek och sadana organisationer som arbetar for delaktighet for personer
med funktionsnedsattning far dven

1. 6verfora exemplar av de verk som avses i forsta stycket till personer med
funktionsnedsattning som behdver exemplaren for att kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning framstalla sddana exemplar av offentliggjorda litterara
verk som personer med funktionsnedsattning behdver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och dverfora ljudupptagningarna till dessa personer, och

3. framstalla sddana exemplar av verk som sands ut i ljudradio eller television
och av filmverk som personer som ar dova eller har en hérselnedsattning behdver
for att kunna ta del av verken, samt sprida och &verféra exemplar av verken till
dessa personer.

Framstéllning av exemplar, spridning av exemplar och éverforing till allménheten
av exemplar med stod av denna paragraf far inte ske i férvarvssyfte. Exemplaren
far inte heller anvandas for andra andamal &n som avses i paragrafen.

Nar bibliotek och organisationer sprider exemplar eller 6verfor exemplar av
verk till personer med funktionsnedsattning pa ett sadant satt att dessa personer
far behalla ett exemplar av verket, har upphovsmannen rtt till ersattning. Det-
samma géller om nagon med stod av forsta stycket andra meningen overlater fler &n
négra fa exemplar till personer med funktionsnedsattning.

| paragrafen finns bestdimmelser om framstallning, spridning och &éver-
foring av exemplar till forman for personer med funktionsnedsattning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Andra stycket dndras sa att bibliotek och organisationer inte langre
behdver regeringens tillstand for att vidta sddana forfoganden till forman
for personer med funktionsnedséttning som anges i det stycket.

Bestammelsen i andra stycket &ndras ocksa sa att de organisationer
som omfattas av aktuell mojlighet att forfoga dver verk avgransas till
sddana organisationer som arbetar for att personer med funktions-
nedsattning ska kunna vara delaktiga i samhéllet. Det krévs saledes att
organisationen i vart fall till ndgon del arbetar for dessa personers
delaktighet.

I 6vrigt &ndras paragrafen endast redaktionellt.

Offentliga framféranden

218 Var och en far, med undantag for filmverk och sceniska verk, framfora
offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillfallen dar framférandet av sddana verk inte &r det huvudsakliga,
tilltradet &r avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvarvssyfte samt

2. vid undervisning eller gudstjanst.

Riksdagen samt statliga och kommunala myndigheter far i fall som avses i
forsta stycket 1 dven framfdra offentliggjorda filmverk och sceniska verk. Verken
far framforas endast genom en uppkoppling till ett externt natverk som tillhanda-
hélls i syfte att tillgodose ett allmant informationsintresse och, betraffande arkiv
och bibliotek som avses i 16 § forsta stycket, genom ett tekniskt hjalpmedel
avsett for enstaka besokare i syfte att tillgangliggora verk som ingar i de egna
samlingarna. Framforandet far ske endast i riksdagens eller myndigheternas egna
lokaler.



Forsta stycket 2 ger inte réatt att i forvarvssyfte framféra sammanstéllningar vid
undervisning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om inskrankningar i ensamratten att
framfora verk offentligt. Fragan behandlas i avsnitt 6.2.

Enligt andra stycket har de statliga och kommunala arkivmyndig-
heterna, de vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det
allmanna och folkbiblioteken en sérskild mdjlighet att framféra vissa
verk pa visst satt. Vilka arkiv och bibliotek som har den majligheten
framgar genom en hanvisning till 16 §. Andringen &r en foljd av att upp-
rakningen av dessa arkiv och bibliotek i 16 § fors dver fran tredje stycket
till forsta stycket i den paragrafen.

3 a kap. Avtalslicenser
Auvtalslicens for arkiv och bibliotek

42 d § Arkiv och bibliotek far framstélla exemplar av verk som ingdr i de egna
samlingarna och tillgangliggora offentliggjorda sadana verk for allmanheten, om
avtalslicens galler enligt 42 a 8.

Forsta stycket galler inte, om upphovsmannen hos ndgon av de avtalsslutande
parterna har meddelat forbud mot exemplarframstéliningen eller tillganglig-
gorandet, eller om det av andra skal finns sérskild anledning att anta att upphovs-
mannen motsatter sig forfogandet.

Paragrafen innehaller bestammelser om avtalslicens for arkiv och
bibliotek. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt hittillsvarande ordning far avtalslicenser av det slag som avses i
paragrafen ingds dels av vissa arkiv och bibliotek som drivs av det
allmanna (16 § tredje stycket), dels av arkiv och hibliotek som har fatt
tillstdnd av regeringen (16 § fjarde stycket). Paragrafen dndras mot bak-
grund av att det inte langre finns nagot krav pa tillstand fran regeringen.

Forsta stycket andras pa sa satt att alla arkiv och bibliotek far majlighet
att inga sadana avtal med avtalslicensverkan som avses i paragrafen. Fler
arkiv och bibliotek &n tidigare omfattas ddrmed av avtalslicens-
bestammelsen.

Ikrafttradande- och dvergdngsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
2. Tillstand som har beslutats med stdd av 16 och 17 88 i den &ldre lydelsen
géller fortfarande.

Enligt forsta punkten trdder de nya bestdmmelserna i kraft den
1 juli 2017.

Av andra punkten framgar att regeringens beslut om tillstand enligt
16 8§ fjarde stycket och 17 § andra stycket géller aven efter ikraft-
tradandet. Om t.ex. ett bibliotek har fatt regeringens tillstand att fram-
stalla exemplar for att komplettera verk enligt hittillsvarande 16 § fjarde
stycket, sd har biblioteket aven efter ikrafttridandet den ratt till
exemplarframstéllning som tillstandet ger.

Ansokningar om tillstdnd enligt hittillsvarande lydelse av 16 § fjarde
stycket avseende framstillning for bevarandedndamal och 17 § andra

Prop. 2016/17:119

55



Prop. 2016/17:119

56

stycket, som har kommit in till regeringen fore ikrafttradandet, féranleder

inte nagra ytterligare atgarder fran regeringens sida efter ikrafttradandet,

eftersom kravet pa tillstand fran regeringen i de avseendena tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2016:188)
om patent- och marknadsdomstolar

1 kap. Inledande bestammelser

4 § Patent- och marknadsdomstolen handldgger mal och &renden enligt det som
foreskrivs i

1. lagen (1949:345) om ratten till arbetstagares uppfinningar, patentlagen
(1967:837), lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar, lagen (1978:152) om
svensk domstols behdrighet i vissa mal pa patentrattens omrade m.m. och
véaxtforadlarrattslagen (1997:306),

2. lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk,
monsterskyddslagen (1970:485), firmalagen (1974:156), lagen (1992:1685) om
skydd for kretsménster for halvledarprodukter, varumérkeslagen (2010:1877) och
lagen (2017:000) om medling i vissa upphovsrattstvister,

3. konkurrenslagen (2008:579), marknadsféringslagen (2008:486), lagen
(1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare, lagen (1994:1512) om
avtalsvillkor i konsumentférhallanden, lagen (2000:1175) om taleratt for vissa
utléndska konsumentmyndigheter och konsumentorganisationer,
forsékringsavtalslagen (2005:104), lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella
forbindelser m.m., lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,
lagen (2010:510) om lufttransporter, lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i
fraiga om marknads- och konkurrensforhallanden, lagen (2014:836) om
néringsforbud, lagen (2014:1344) med kompletterande bestammelser till EU:s
tdg-, fartygs- och busspassagerarforordningar, konkurrensskadelagen (2016:964)
och lagen (2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsratt, och

4. annan lag.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Patent- och marknadsdomstolens
verksamhetsomrade. Fragan behandlas i avsnitt 5.

Vilka mal och drenden som ska handlidggas i Patent- och marknads-
domstolen framgar av bestammelser i olika forfattningar. Upprakningen i
andra punkten bestdr av immaterialrattsliga forfattningar dar det inte
galler nagra sarskilda regler om sammansattningen i Patent- och
marknadsdomstolen. Upprékningen kompletteras med lagen om medling
i vissa upphovsrattstvister, enligt vilken ansékan om medling eller
forlangd tid for pagaende medling ska goras hos Patent- och marknads-
domstolen (se 4 § i den lagen).

I 6vrigt dndras paragrafen endast redaktionelit.



Sammanfattning av betdnkandet Tillstand och Efif;éfgm’”:“g
medling (SOU 2013:4) i nu aktuella delar

Uppdraget

Uppdraget handlar om civilréttsliga forvaltningsarenden inom tva ganska
olika rattsomraden: upphovsratt och associationsratt. Den gemensamma
namnaren ar att drendena i dag avgors av regeringen. En utgangspunkt
for uppdraget &r att arendena ska flyttas 6ver fran regeringen till domstol
eller forvaltningsmyndighet eftersom de inte kréver politiska stallnings-
taganden. De fragor som utredningen har fatt i uppdrag att analysera och
ta stallning till kan — nagot forenklat — sammanfattas pa foljande satt.

1 Kan vissa krav pa tillstand fran regeringen pa upphovsrattsomradet
helt eller delvis avskaffas? Om det i ndgot eller nagra fall fortfarande
finns behov av tillstind ska drendena flyttas 6ver fran regeringen till
en eller flera myndigheter. Vilken eller vilka domstolar eller forvalt-
ningsmyndigheter ska i s& fall handlagga &arendena i stallet for
regeringen?

2 Vissa beslut om medling pad upphovsrittsomradet ska enligt
direktiven ocksa flyttas 6ver fran regeringen till domstol eller forvalt-
ningsmyndighet. Vilken domstol eller férvaltningsmyndighet ska ta
Gver arendena fran regeringen? Behdvs det andra andringar i lag-
stiftningen om medling i syfte att anpassa den till de behov som
finns?

3 Overprovningen av Bolagsverkets beslut i vissa associationsrattsliga
dispensarenden ska flyttas fran regeringen till allman forvaltnings-
domstol. Men vilka bér de materiella kriterierna for dispens vara?

I uppdraget ingdr ocksa att dvervaga om det finns anledning att precisera
forutsattningarna for tillstand och for medling samt om det i vissa fall
behovs ytterligare kontrollméjligheter. Flera foljd- och detaljfragor pekas
ocksa ut i direktiven.

Forslagen i korthet

Utredningens forslag &r sammanfattningsvis foljande.

Forfoganden till forman for personer med
funktionsnedsattning

Tillstdndskravet avskaffas och ersatts med en anméalningsskyldighet

I dag kravs tillstdnd fran regeringen for att bibliotek och organisationer
ska fa forfoga Over skyddade verk till forman for personer med
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(1960:729) om upphovsrétt till litterara och konstnérliga verk (URL).

Utredningen foreslar att tillstandskravet avskaffas och ersétts med en
anmalningsskyldighet. Anmalningsskyldigheten ska omfatta samma
situationer som det nuvarande tillstdndskravet. Patent- och registrerings-
verket ska fora register éver anmalningarna. Uppgifterna i registret ska
anvandas for att fordela det kulturpolitiska stod som staten anslar till
forfattare och overséttare for att deras verk anvénds med stéd av
bestdmmelsen (s.k. talbokserséattning).

Kraven i 3 § upphovsréttsférordningen sanktioneras

Den som med stdd av 17 § andra stycket URL forfogar dver skyddade verk
till formén for personer med funktionsnedséattning ska i vissa fall under-
ratta upphovsmannen, forse exemplaren med bibliografisk information
och upprétta ett register. Bestammelser om detta finns i 3 § forsta stycket
upphovsréttsforordningen (1993:1212). Kraven ar for ndrvarande inte
sanktionerade.

Utredningen foreslar att kraven sanktioneras for att forbattra upphovs-
méannens mdjligheter till information och kontroll. Det sker genom att
foreskrifterna tas in i URL och gors till forutsattningar for att inskrank-
ningen ska vara tillimplig. Den som inte foljer kraven riskerar darmed att
gora intrdng i upphovsmannens ensamrittigheter.

Enligt forslaget ska ett undantag inféras. Kraven ska i forsta hand gélla
de forfoganden som har storst betydelse for upphovsménnen, exempelvis
om négon laser in talbdcker eller gor dem tillgangliga pa internet. 1 andra
fall, dér risken for missbruk ar mindre, foreslar utredningen att man lattar
pa de nuvarande reglerna och befriar biblioteken och organisationerna
fran skyldigheten att folja kraven.

Utredningen foreslar ocksa att kravet pa underrattelse i 3 § andra stycket
upphovsréttsférordningen sanktioneras. Kravet galler vissa forfoganden —
exempelvis kop av talbdcker — som innebér att personer med funktions-
nedsattning far behalla ett exemplar av verket.

Underréttelseskyldigheten fortydligas

Enligt 3 § upphovsrattsforordningen ska upphovsmannen underréttas om
det kan ske utan besvar. Det uttrycket ar oklart. Utredningen foreslar att
det fortydligas i vilka situationer upphovsmannen ska underréttas.

Ett alternativ: tillstAndskravet finns kvar

Om man i det fortsatta lagstiftningsarbetet gor bedémningen att det &ven
i fortsattningen ska finnas krav pa tillstind enligt 17 § andra stycket URL
lagger utredningen fram ett alternativ. Alternativet innebdr att ansok-
ningarna provas enligt samma kriterier som i dag och att drendena flyttas
over fran regeringen till Patent- och registreringsverket.



Framstallning och spridning av exemplar inom arkiv och
bibliotek

Inskrankningen begrénsas for vissa arkiv och bibliotek

Inskrankningen i 16 § URL ger statliga och kommunala arkivmyndig-
heter, vetenskapliga bibliotek och fackbibliotek som drivs av det all-
manna samt folkbibliotek ratt att framstélla exemplar av verk for vissa
andamal, namligen (1) bevarande-, kompletterings- eller forsknings-
andamal, (2) for att tillgodose lanesokandes Gnskemal om enskilda
artiklar eller korta avsnitt eller om material som av sakerhetsskél inte bor
lamnas ut i original, eller (3) for anvandning i l&sapparater. Andra arkiv
och bibliotek far med regeringens tillstind framstalla exemplar for
samma andamal.

Utredningen foreslar att inskrankningen till forman for andra arkiv och
bibliotek &n de som anges i 16 § tredje stycket URL — dvs. framst arkiv
och bibliotek som inte drivs av det allmdnna — begransas till att avse
exemplarframstéllning for bevarandeandamal.

TillstAndskravet avskaffas

Enligt nuvarande regler kravs, som namnts, tillstand fran regeringen for att
andra arkiv och bibliotek dan de som anges i 16 § tredje stycket URL ska
fa framstalla exemplar med stod av inskrankningen for bl.a. bevarande-
andamal. Utredningen foreslar att tillstindskravet avskaffas. Det ska
darmed inte langre kravas tillstdnd for att andra arkiv och bibliotek —
exempelvis inom féreningsliv och folkrorelse — ska fa framstélla kopior
for bevarandeandamal.

Det fortydligas att forfogandena inte far ske i forvarvssyfte

Utredningen foreslar att det fortydligas att framstallning och spridning av
exemplar med stod av 16 § URL inte far ske i forvarvssyfte. P& sa satt
blir det klarare vilka krav som redan géller pa grund av unionsratten.

Avtalslicensbestémmelsen i 42 d 8 URL utvidgas

Kretsen av de arkiv och bibliotek som far inga avtal med avtalslicens-
verkan enligt 42 d 8§ URL bestams i dag genom en hanvisning bl.a. till
dem som har fatt tillstdnd enligt 16 § fjarde stycket URL. Eftersom
utredningen foreslar att tillstAndskravet avskaffas maste foljdandringar
goras i bestimmelsen. Utredningen foreslar att alla arkiv och bibliotek
far mojlighet att ingd avtal med avtalslicensverkan enligt 42 d § URL.

Medling i upphovsrattstvister

Medlingslagen arbetas om sprakligt och redaktionellt

Lagen (1980:612) om medling i vissa upphovsrattstvister, foérkortad
medlingslagen, har &ndrats vid flera tillfallen sedan den traddde i kraft.
Négon helhetséversyn av lagen har dock aldrig gjorts. Utredningen fore-
slar att lagen arbetas om sprakligt och redaktionellt sa att den anpassas
till de krav pa bl.a. sprak och struktur som galler i dag.
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I dag handl&ggs arenden om medling och om utseende av férlikningsman
av regeringen. Utredningen foreslar att arendena flyttas 6ver till allméan
domstol och att de koncentreras till Stockholms tingsratt. Vid hand-
l&ggningen ska lagen (1996:242) om domstolsarenden, forkortad &rende-
lagen, vara tillamplig.

Det fértydligas vem som ska utses till medlare

Det saknas for narvarande uttryckliga regler om valet av forlikningsman.
| stallet avgor regeringen for varje sarskilt fall vilka kvalifikationer som
forlikningsmannen bor ha. Utredningen foreslar att det fortydligas vem
som ska utses till medlare. Endast den som &r opartisk, oberoende och i
ovrigt lamplig for uppdraget ska fa utses till medlare.

Prolongering och medlingstidens langd

Utredningen foreslar att reglerna om nar avtal fortsatter att gélla efter det
att avtalstiden har gatt ut (s.k. prolongering) ska finnas kvar. Parternas
intresse av att gamla avtal inte fortsatter att gélla under alltfor lang tid
tillgodoses genom att det tas in bestdmmelser om medlingsforfarandets
l&ngd i lagen. Rétten ska ange en tidsfrist inom vilken medlingen ska
vara slutford. Tidsfristen kan forlangas av ratten om det finns sérskilda
skél.

Det fortydligas nar medlingen ska anses avslutad

Medlingslagens regler om ndr medlingen ska anses avslutad &r i dag
spridda over flera paragrafer med olika innehall. Utredningen foreslar att
reglerna fortydligas. Medlingen ska anses avslutad (1) om parterna
kommer Overens om ett avtal, (2) de tidsfrister som rétten bestamt for
medlingen har I6pt ut, eller (3) medlaren beslutar att medlingen ska
avbrytas.

[...]

Ikrafttradande m.m.

Utredningen foreslar att de nya bestammelserna trader i kraft den 1 juli
2014. Overgangsbestimmelserna har utformats pd olika sétt eftersom
forslagen galler olika rattsomraden.

Forslagen till &ndringar i URL

De nya bestammelserna ska tillampas aven pa verk och prestationer som
har kommit till fore ikrafttradandet. Aldre bestammelser ska fortfarande
tillampas i frdga om atgarder som har vidtagits eller rattigheter som har
forvarvats fore ikrafttradandet. Det innebér bl.a. att den som redan har fatt
tillstind far fortsatta att forfoga Gver skyddade verk och prestationer i
enlighet med tillstdndet och de bestimmelser som gallde nar tillstandet
beviljades. De tillstandsansokningar som har kommit in till regeringen
fore ikrafttradandet ska handlaggas enligt &ldre bestdmmelser.



Forslagen till andringar i medlingslagen

Aldre bestammelser ska gélla om en pékallandeskrift har kommit in till
regeringen fore ikrafttrddandet. Det innebér att de &renden som redan
handl&ggs hos regeringen inte ska flyttas dver till Stockholms tingsratt.
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lagforslag i nu aktuella delar

1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till konstnarliga och litterara

verk

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1960:729) om upphovsritt till

litterara och konstnarliga verk.

dels att 16, 17 och 42 d 88 samt rubriken narmast fore 17 § ska ha

féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 17 a och 17 b 88, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

De arkiv och bibliotek som
avses i tredje och fjarde styckena
har rétt att framstdlla exemplar av
verk, dock inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplet-
terings- eller forskningsandamal,

2. for att tillgodose lanestkandes
onskemal om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som
av sékerhetsskél inte bor lamnas ut
i original, eller

3. for anvéndning i lasapparater.

Foreslagen lydelse

16 §*

De arkiv och bibliotek som
avses i tredje stycket har ratt att
framstélla exemplar av verk, dock
inte datorprogram,

1. for bevarande-, komplet-
terings- eller forskningsandamal,

2. for att tillgodose lanesokandes
onskemal om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som
av sakerhetsskal inte bor lamnas ut
i original, eller

3. for anvéndning i lasapparater.

Exemplar som framstalls pa papper med stod av forsta stycket 2 far
spridas till lanesokande. Bestammelser om avtalslicens for spridning av
exemplar till allménheten i andra fall och for dverforing av verk till

allmanheten finns i 42 d §.

Ratt till exemplarframstélining
och  spridning enligt denna
paragraf har

1. de statliga och kommunala
arkivmyndigheterna,

2. de vetenskapliga bibliotek och
fackbibliotek som drivs av det
allmédnna, och

3. folkbiblioteken.

Regeringen far i enskilda fall
besluta att vissa andra arkiv och
bibliotek &n de som anges i tredje
stycket ska ha rétt till exemplar-

! Senaste lydelse 2008:1416.

Ratt till exemplarframstélining
och  spridning enligt denna
paragraf har

1.statliga ~ och
arkivmyndigheter,

2. de vetenskapliga bibliotek och
fackbibliotek som drivs av det
allménna, och

3. folkbiblioteken.

Andra arkiv och bibliotek &n de
som anges i tredje stycket far
framstalla exemplar av verk, dock
inte datorprogram, for bevarande-

kommunala
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framstallning enligt denna paragraf.

Framstéllning av exemplar m.m.
till personer med
funktionshinder

Var och en far pa annat satt an
genom ljudupptagning framstélla
sadana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt
av  offentliggjorda alster av
bildkonst, som personer med
funktionshinder behdver for att
kunna ta del av verken.
Exemplaren far ocksa spridas till
dessa personer.

De bibliotek och organisationer
som regeringen beslutar i enskilda
fall far aven

1. dverfora exemplar av de verk
som avses i forsta stycket till
personer med funktionshinder som
behdver exemplaren for att kunna
ta del av verken,

2. genom ljudupptagning fram-
stilla  sddana  exemplar av
offentliggjorda litterara verk som
personer med funktionshinder
behdver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och Overféra
ljudupptagningarna  till  dessa
personer, och

exemplar med stéd av denna para-
graf far inte ske i forvarvssyfte.

Framstallning av exemplar m.m.
till personer med
funktionsnedséttning

17 &2

Var och en far pa annat satt &n
genom ljudupptagning framstélla
sadana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt
av  offentliggjorda alster av
bildkonst, som personer med
funktionsnedséattning behover for
att kunna ta del av verken.
Exemplaren far ocksa spridas till
dessa personer.

Bibliotek och organisationer
vars anmalan enligt 17 a § har
registrerats och som vidtagit de
atgarder som framgar av 17 b §
far aven

1. dverfora exemplar av de verk
som avses i forsta stycket till
personer med funktionsnedsattning
som behdver exemplaren for att
kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning
framstdlla sddana exemplar av
offentliggjorda litterara verk som
personer med funktionsnedsattning
behdver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och dverfora
ljudupptagningarna  till  dessa
personer, och

3. framstalla sddana exemplar av verk som sands ut i ljudradio eller
television och av filmverk som déva eller horselskadade behdver for att
kunna ta del av verken, samt sprida och dverfora exemplar av verken till

dessa personer.

Framstéllning av exemplar, spridning av exemplar och &verforing till
allminheten av exemplar med stéd av denna paragraf far inte ske i
forvarvssyfte. Exemplaren far inte heller anvandas for andra d&ndamal &n

som avses i paragrafen.

2 Senaste lydelse 2005:359.
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Nér bibliotek och organisationer
sprider exemplar eller &verfor
exemplar av verk till personer med
funktionshinder pa ett sadant satt
att dessa personer far behélla ett
exemplar av verket, har
upphovsmannen rétt till ersattning.
Detsamma géller om nagon med
stod av forsta stycket andra
meningen overlater fler an nagra fa
exemplar  till  personer med
funktionshinder.

Nér bibliotek och organisationer
sprider exemplar eller overfor
exemplar av verk till personer med
funktionsnedséattning pa ett sadant
satt att dessa personer far behélla
ett exemplar av verket, har
upphovsmannen rétt till ersattning.
Detsamma galler om nagon med

stod av forsta stycket andra
meningen overlater fler &n nagra fa
exemplar  till  personer med

funktionsnedsattning.

17a8§

Bibliotek och organisationer som
framstéller, sprider eller &verfor
exemplar av verk enligt 17 § andra
stycket ska anméla detta till Patent-
och registreringsverket.

Patent- och registreringsverket
ska fora ett register 6ver anmal-
ningarna enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter
for anmalningar till registret.

17b§

Nar bibliotek och organisationer
framstaller eller dverfor exemplar
av verk enligt 17 § andra stycket
ska

1. upphovsmannen  underrattas,
om inte sarskilda sk&l talar emot
det,

2. exemplaren forses med uppgift
om verkets titel, om fram-
stallningsaret och om vem som &r
framstéllare samt med de uppgifter
som kravs enligt 11 §, och

3. framstéllaren uppratta ett
register oOver de exemplar som
framstalls.

Om ett bibliotek eller en orga-
nisation sprider eller dverfér exem-
plar till personer med
funktionsnedséattning pa ett sddant
satt att dessa personer far behalla
ett exemplar av verket ska
upphovsmannen, om inte synner-
liga skal talar emot det, under-



rattas aven om det.

framstallning eller &verféring som
ar ett led i att en person med
funktionsnedséttning far ta del av
verk fran Myndigheten for till-
gangliga medier.

42d8§°

De arkiv och bibliotek som avses
i 16 § tredje och fjarde styckena
har, om avtalslicens galler enligt
42 a §, ratt

1.att Overféra verk, dock inte
datorprogram, till  lanestkande
savitt galler enskilda artiklar, korta
avsnitt eller material som av
sékerhetsskal inte bor ldamnas ut i
original, och

2.att sprida exemplar som
framstallts med stod av 16 § forsta
stycket 2 till lanesokande i andra
fall &n de som avses i 16 § andra
stycket.

Arkiv och bibliotek har, om
avtalslicens géller enligt 42 a 8§, réatt

1.att Overfora verk, dock inte
datorprogram, till  lanesokande
savitt galler enskilda artiklar, korta
avsnitt eller material som av
sakerhetsskal inte bér lamnas ut i
original, och

2.att sprida exemplar som
framstallts med stéd av 16 § forsta
stycket 2 till lanesokande i andra
fall &n de som avses i 16 § andra
stycket.

Forsta stycket géller inte, om upphovsmannen hos nagon av de
avtalsslutande parterna har meddelat forbud mot exemplarfram-

stallningen eller tillg&ngliggdrandet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. De nya bestammelserna ska tillampas dven pa verk och prestationer
som har kommit till fore ikrafttrédandet.

3. Aldre bestammelser ska fortfarande tillimpas i fraga om atgérder
som har vidtagits eller réttigheter som har forvarvats fore ikrafttradandet.
4. Aldre bestammelser géller om en ansékan om tillsténd har kommit in

till regeringen fore ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 2005:359.
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om medling i vissa upphovsrattstvister

Harigenom foreskrivs att lagen (1980:612) om medling i vissa
upphovsréttstvister ska ha foljande lydelse.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestammelser om medling i vissa upphovs-
réttstvister.

Lagens tillampningsomrade
Tvister om avtal som &r en forutsattning for avtalslicens

2§ Lagen tillampas pa tvister om ingdende av avtal som ar en forut-
séttning for avtalslicens enligt 42 b, 42 c, 42 d eller 42 g § eller, nér det
galler vidaresdndning genom kabel, 42 f§ lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litteréra och konstnérliga verk.

Tvister om avtal som géller réattigheter for utévande konstnarer,
producenter, fotografer, m.m.

3 8 Lagen tilldmpas &ven vid motsvarande tvister som kan uppkomma
dels till foljd av hanvisningarna till 42 b—42 d, 42 f och 42 g 88 i 45, 46,
48, 49 och 49 a 88 lagen om upphovsritt till litterdra och konstnérliga
verk, dels nar avtal om exemplarframstallning ska ingds med svenska
radio- eller televisionsforetag eller avtal om vidaresandning genom kabel
ska ingds med radio- eller televisionsforetag som verkstéller utsandningar
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet.

Avtalsfrihet

4 § Bestdmmelserna i denna lag tilldmpas inte om parterna har kommit
Overens om att medling inte ska dga rum.

I 18 och 20 88 finns bestdmmelser om att avtalsvillkor i vissa fall
géller framfor bestammelserna i denna lag.

Forutsattningar for medling

58§ Om en forhandling i friga om avtal som avses i 2 eller 3 § inte leder
till nagot resultat, far vardera parten anséka om medling.

6 § Aven den som kan vara part i avtal som avses i 2 eller 3 § far ansoka
om medling, om hans eller hennes begaran om forhandlingar i fraga om
ett sadant avtal avvisas.

7 8 En ansdkan om medling enligt 2 eller 3 § ska gdras hos Stockholms
tingsrétt.

8 8 En ansokan om medling ska ha kommit in till tingsratten inom tva
veckor fran den dag da ndgon av parterna forklarade att ytterligare
forhandlingar inte & meningsfulla eller en begdran om férhandlingar



avvisades. Om ett sadant besked lamnas skriftligen, raknas tiden fran det Prop. 2016/17:119
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Vem som far utses till medlare
9 8 Rétten ska utse en medlare ndr den beslutar om medling.

10 § Innan ratten utser en medlare ska parterna ha fatt tillfalle att yttra
sig.

11 8 Den som utses till medlare ska vara opartisk, oberoende och i évrigt
lamplig for uppdraget.

Vid beddmningen av om en person &r l&mplig for uppdraget ska
parternas uppfattning sérskilt beaktas.

Medlingsforfarandet

12 § Ratten ska, ndr den beslutar om medling, ange inom vilken tid med-
lingen senast ska vara slutford. Ratten far, efter ansokan fran nagon av
parterna, forlanga tidsfristen om det finns sérskilda skal for det.

13 § Medlaren ska utfora uppdraget opartiskt, andamalsenligt och
snabbt.

14 § Medlaren beslutar om forfarandet.
Medlaren fér, efter samréad med parterna, anlita bitréde.

15 § Medlingen ska anses avslutad, nar

1. parterna kommer dverens om ett avtal,

2. de tidsfrister som anges i 12 8 har 16pt ut, eller

3. medlaren beslutar att medlingen ska avbrytas.

Vid tvist om vidaresdndning genom kabel ska ett av medlaren framlagt
forslag till 16sning anses antaget, om ingen av parterna gor nagon in-
vandning mot det inom tre manader fran den dag dé& parten fick del av
forslaget.

Om medlingen avslutas utan att parterna kommer 6verens om ett avtal
kan medlaren foresla att tvisten ska avgoras genom skiljeforfarande.
Medlaren kan ocksd medverka vid utseende av skiljeman.

Nar avtal fortsatter att galla efter det att avtalstiden har gatt ut

16 8 Om en part fore avtalstidens slut begér forhandlingar om ett nytt
avtal ska avtalet gélla dven efter det att avtalstiden har gétt ut, dock
langst under den tid som anges i 17 8.

17 § P& omraden som forut ar reglerade genom avtal ska, om en part
ansoker om medling, avtalet tillimpas under tvd veckor fran det att
medlingen avslutats utan att parterna kommit 6verens om ett avtal.

Om medling inte begérs ska avtalet tillampas till dess den tid som anges
i 8 § har gatt ut.
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mit Gverens om nagot annat.

Tystnadsplikt

19 8§ En medlare och ett bitrade till medlaren far inte obehorigen réja
eller anvanda vad han eller hon har fatt kdnnedom om i samband med
medlingen.

Ersattning till medlare

20 8 Medlaren och ett bitréde till medlaren har rétt till skélig erséttning
for arbete och kostnader. Om inte annat har avtalats, ska erséttningen
betalas av den part som har begért medlingen eller, om flera parter har
begért den, av dessa parter med lika delar.

Forfarandefragor

21 § Arenden enligt denna lag handlaggs enligt lagen (1996:242) om
domstolsérenden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestammelser géller om en pékallandeskrift har kommit in till
regeringen fore ikrafttradandet.



Alternativet

Utredningen har foreslagit att tillstdndskravet i 17 § andra stycket URL
avskaffas. Om man i det fortsatta lagstiftningsarbetet gér bedémningen
att kravet pa tillstand enligt 17 § andra stycket URL bor finnas kvar lagger
utredningen i den delen i stéllet fram féljande alternativ.

Lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till
litterara och konstnérliga verk

Hérigenom foreskrivs att 17 8§ lagen (1960:729) om upphovsrétt till

litterdara och konstnarliga verk ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §*

Var och en far pa annat satt an
genom ljudupptagning framstélla
sadana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt
av  offentliggjorda alster av
bildkonst, som personer med
funktionshinder behdver for att
kunna ta del av verken. Exem-
plaren far ocksa spridas till dessa
personer.

De bibliotek och organisationer
som regeringen beslutar i enskilda
fall far aven

1. dverfora exemplar av de verk
som avses i forsta stycket till
personer med funktionshinder som
behdver exemplaren for att kunna
ta del av verken,

2. genom ljudupptagning
framstdlla sddana exemplar av
offentliggjorda litterdra verk som
personer med funktionshinder
behdver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och Overféra
ljudupptagningarna  till  dessa
personer, och

3. framstélla sddana exemplar av
verk som sénds ut i ljudradio eller

* Senaste lydelse 2005:359

Var och en far pa annat satt &n
genom ljudupptagning framstélla
sadana exemplar av offentliggjorda
litterdra och musikaliska verk samt
av  offentliggjorda alster av
bildkonst, som personer med
funktionsnedséattning behdver for
att kunna ta del av verken. Exem-
plaren far ocksa spridas till dessa
personer.

De bibliotek och organisationer
som Patent- och registreringsverket
beslutar i enskilda fall far aven

1. 6verfora exemplar av de verk
som avses i forsta stycket till
personer med funktionsnedsattning
som behdver exemplaren for att
kunna ta del av verken,

2. genom ljudupptagning
framstalla sddana exemplar av
offentliggjorda litterdra verk som
personer med funktionsnedsattning
behdver for att kunna ta del av
verken, samt sprida och 6verféra
ljudupptagningarna  till  dessa
personer, och

3. framstilla sédana exemplar av
verk som sénds ut i ljudradio eller
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television och av filmverk som
dova eller horselskadade behdver
for att kunna ta del av verken, samt
sprida och &verféra exemplar av
verken till dessa personer.

television och av filmverk som
dova eller horselskadade behdver
for att kunna ta del av verken, samt
sprida och dverféra exemplar av
verken till dessa personer.

Framstéllning av exemplar, spridning av exemplar och &verforing till
allmanheten av exemplar med stod av denna paragraf far inte ske i
forvarvssyfte. Exemplaren far inte heller anvandas for andra andamal an

som avses i paragrafen.

Né&r bibliotek och organisationer
sprider exemplar eller 6verfor
exemplar av verk till personer med
funktionshinder pa ett sadant satt
att dessa personer far behalla ett
exemplar av  Verket, har
upphovsmannen rétt till ersattning.
Detsamma galler om nagon med
stod av forsta stycket andra
meningen 6verlater fler an nagra fa
exemplar till  personer med
funktionshinder.

Nér bibliotek och organisationer
sprider exemplar eller &verfor
exemplar av verk till personer med
funktionsnedséattning pa ett sadant
satt att dessa personer far behalla
ett exemplar av verket, har
upphovsmannen ratt till erséattning.
Detsamma galler om nagon med
stod av forsta stycket andra
meningen overlater fler an nagra fa
exemplar till  personer med
funktionsnedsattning.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for
ansokningar enligt andra stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
2. Aldre bestammelser géller om en ansokan om tillstand har kommit

in till regeringen fore ikrafttradandet.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsman, Svea hovratt, Stockholms tingsratt, Kammarratten i
Sundsvall, Férvaltningsratten i Harnésand, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Revisors-
namnden, Datainspektionen, Kommerskollegium, Handisam, Finans-
inspektionen, Kronofogdemyndigheten, Statens skolverk, Special-
pedagogiska  skolmyndigheten,  Stockholms universitet,  Kungl.
biblioteket, Patent- och registreringsverket, Bolagsverket, Regelradet,
Statens kulturrdd, Riksarkivet, Myndigheten for tillgangliga medier,
Diskrimineringsombudsmannen, Administration av litterara rattigheter i
Sverige, FAR, Finansholagens Férening, Foreningen Bonus Presskopia
(numera Bonus Copyright Access), Foreningen Copyswede, Foretagarna,
Handikappforbunden, Konstndrliga och Litterdra  Yrkesutdvares
Samarbetsndmnd, Sparbankernas Riksforbund, Svensk Biblioteks-
forening, Svensk Forsékring, Svenska Bankforeningen, Svenska
Foreningen for Immaterialratt, Svenska Forlaggareforeningen, Svenska
Journalistférbundet, Svenska Tidningsutgivareféreningen, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Forfattarforbund, Sveriges Kommuner och
Landsting, Sveriges Laromedelsforfattares forbund, Sveriges Radio AB,
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Riksantikvariedmbetet, Bibliotekstjdnst Sverige AB, Coompanion —
Kooperativ utveckling i Sverige, Lantbrukarnas Riksférbund, Lika Unika
— Federationen maénskliga rattigheter for personer med funktions-
nedséttning, Medieféretagen, Naringslivets Regelndmnd, Néatverket Unga
for tillganglighet, Svenska Foreningen for Upphovsrétt, Svenskt
Naringsliv och Sveriges Tidskrifter har beretts tillfalle att yttra sig men
har avstatt fran att gora det.

Yttranden har dessutom avgetts av Anvéndargruppen, Com hem och
Foreningen Svenska Laromedel.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-01-17

Narvarande: F.d. justitierdden Lennart Hamberg och Olle Stenman samt
justitieradet Svante O. Johansson.

Ny lag om medling i vissa upphovsrattstvister och férenklingar i
upphovsrattslagen

Enligt en lagradsremiss den 12 januari 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag
till

1. lag om medling i vissa upphovsrattstvister,

2. lag om éndring i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk,

3. lag om é&ndring i lagen (2016:188) om patent- och marknads-
domstolar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Fredrik
Zanetti.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2016/17:119
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 februari 2017

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Wallstrém,

Y Johansson, M Johansson, Bucht, Hultqvist, Regnér, Andersson,

Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Damberg, Bah

Kuhnke, Strandhall, Fridolin, Wikstrém, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition Ny lag om medling i vissa
upphovsréttstvister och forenklingar i upphovsréattslagen
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Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om medling i vissa
upphovsrattstvister

Lag om éndring i lagen
(1960:729) om
upphovsratt till litterara
och konstnérliga verk

393L0083

32001L0029
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