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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar andringar som klargor att ett utlandskt foretag som
bedriver néringsverksamhet i Sverige genom en filial &r bokfdrings-
skyldigt enligt bokftringslagen for den svenska verksamheten. Den som
asidosatter bokforingsskyldigheten i en sadan filial ska kunna goras
ansvarig for bokforingsbrott. Forslagen beror aven fysiska personer som
ar bosatta utomlands.

Syftet med forslagen ar enbart att aterstélla rattslaget till det som var
lagstiftarens avsikt vid reglernas tillkomst nar det galler ansvaret for
bokfdringsbrott i filialer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i bokféringslagen (1999:1078),

2. lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

3.lag om é&ndring i lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar,

4. lag om andring i lagen (1998:293) om utlandska forsékringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1999:1078)

Forslag till lag om &ndring i bokforingslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om bokféringslagen (1999:1078)

dels att 2 kap. 7 § ska upphéra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 7 § ska utga,

dels att 1 kap. 28, 4 kap. 68, 7 kap. 5§ och rubriken narmast fore

7 kap. 5 8 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 8 kap. ska lyda ”Utvecklandet av god redovis-

ningssed samt bemyndiganden”,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 2 kap. 7 och 8 §8§, 4 kap. 7—
988, 6 kap. 3a och 3b 88 och 8 kap. 2 §, och narmast fore 2 kap. 7 §
och 4 kap. 7 8§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

I denna lag betyder

1. foretag: en fysisk eller juridisk person som &r bokfoéringsskyldig

enligt denna lag,
2. verksamhet:

naringsverksamhet eller

annan verksamhet som

omfattas av bokféringsskyldighet enligt denna lag,

3. moderféretag: foretag som utgdér moderforetag enligt definitionen i
1 kap. 4 8 arsredovisningslagen (1995:1554),

4. koncern: vad som utgoér koncern enligt definitionen i 1 kap. 4§

arsredovisningslagen,

5. bokforingspost: varje enskild
notering i grundbokfdringen eller
huvudbokféringen,

6. affarshandelser: alla forand-
ringar i storleken och samman-
séttningen av ett foretags for-

! Senaste lydelse 2010:1514.

5. filial: ett sadant avdelnings-
kontor med sjalvstéandig forvalt-
ning som omfattas av lagen
(1992:160) om utléandska filialer
m.m. eller ett kontor som tillhér en
europeisk  ekonomisk intresse-
gruppering med séte utomlands,

6. bokféringspost: varje enskild
notering i grundbokféringen eller
huvudbokféringen,

7. afférshéndelser: alla forénd-
ringar i storleken och samman-
sattningen av ett foretags for-



mogenhet som beror pa foretagets
ekonomiska relationer med om-
varlden, sasom in- och utbetal-
ningar, uppkomna fordringar och
skulder samt egna tillskott till och
uttag ur verksamheten av pengar,
varor eller annat,

7. verifikation: de uppgifter som
dokumenterar en affarshéndelse
eller en vidtagen justering i bok-
foringen,

8. rékenskapsinformation:

mogenhet som beror pa foretagets
ekonomiska relationer med om-
varlden, sadsom in- och utbetal-
ningar, uppkomna fordringar och
skulder samt egna tillskott till och
uttag ur verksamheten av pengar,
varor eller annat,

8. verifikation: de uppgifter som
dokumenterar en affarshandelse
eller en vidtagen justering i bok-
foringen,

9. rékenskapsinformation:

a) sadana sammanstallningar av uppgifter som avses i

— 4 kap.
— 5 kap.
— 5 kap.
— 5 kap.
— 5 kap.
— 5 kap.
— 6 kap.
— 6 kap.
— 6 kap.
— 6 kap.
b) avtal

3 § (balansrakning),

6 § (verifikation),

2 § (arsredovisning),
4 och 5 88 (arsbokslut),

1 § (grundbokfdring och huvudbokforing),
4 8 (sidoordnad bokforing),

7 8 (handling m.m. som en verifikation h&nvisar till),
11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),

6 § (forenklat arsbokslut), samt
8 8 (specifikation av balansrékningspost),
och andra handlingar av sarskild betydelse for att belysa

verksamhetens ekonomiska forhallanden, samt
c) sadana uppgifter i ovrigt som &r av betydelse for att det ska g att
folja och forstd de enskilda bokforingsposternas behandling i bok-

foringen,

9. nettoomséttning: intakter fran
sdlda varor och utforda tjanster
som ingar i foretagets normala
verksamhet med avdrag for
lamnade rabatter, mervérdesskatt
och annan skatt som &r direkt
knuten till omséttningen.

10. nettoomsattning: intakter
frdn salda varor och utforda

tjanster som ingar i foretagets
normala verksamhet med avdrag
for lamnade rabatter, mervérdes-
skatt och annan skatt som &r direkt
knuten till omséattningen.

Foretag som avses i 2kap. 28 forsta stycket och 38§ ska vid
tilldmpningen av bestdmmelser i denna lag som héanfor sig till netto-
omsattning, till nettoomséattningen lagga bidrag, gavor, medlemsavgifter

och andra liknande intékter.

2 kap.

Nar utlandska juridiska personer
och utomlands bosatta fysiska
personer &r bokforingsskyldiga

78

En utlandsk juridisk person som
ska bedriva sin néaringsverksamhet
i Sverige genom en filial &r
bokforingsskyldig for  verksam-
heten.
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4 ka
68

En utomlands bosatt fysisk
person som bedriver néringsverk-
samhet i Sverige ar bokforings-
skyldig fér verksamheten. Det som
sdgs i 6 8 andra stycket om for-
fogandet over vissa fastigheter
galler aven i frdga om saddana
personer.

88

Utlandska forsakringsgivare och
utlandska  tjénstepensionsinstitut
som bedriver verksamhet som avser
skadeforsakring eller aterforsakring
av skadeforsakring genom en sadan
generalagent eller generalrepresen-
tation som avses i 1 kap. 9 eller 12 8§
lagen (1998:293) om utlandska for-
sakringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige, ar
bokforingsskyldiga for verksamheten
under forutsattning att verksamheten
bedrivs fran ett sddant fast driftstalle
som avses i 2kap. 29§ inkomst-
skattelagen (1999:1229).

E).

Affarshandelserna ska kunna presenteras i en och samma redovis-
ningsvaluta. Redovisningsvalutan ska vara svenska kronor. | aktiebolag,
ekonomiska foreningar, sparbanker, medlemsbanker och forsakrings-
foretag far dock redovisningsvalutan i stéllet vara euro.

Byte av redovisningsvaluta far ske endast vid ingangen av ett nytt
rakenskapsar. Bestimmelser om omrdkning i samband med byte av
redovisningsvaluta finns i arsredovisningslagen (1995:1554).

Har foretaget bytt redovisnings-
valuta, far ett nytt byte goras
endast om Skatteverket tillater det.
Tillstdnd far vagras endast om det
finns anledning anta att bytet har
ett otillborligt syfte.

Trots bestdmmelserna i forsta—
tredje styckena far en filial i annat
land ha sin redovisning i en valuta
som i det landet godtas som redo-
visningsvaluta.

2 Senaste lydelse 2010:2064.

Om foretaget har bytt redovis-
ningsvaluta, far ett nytt byte géras
endast om Skatteverket tillater det.
Tillstdnd far vagras endast om det
finns anledning att anta att bytet
har ett otillborligt syfte.

Trots forsta-tredje styckena far
ett avdelningskontor som &r
belédget utomlands och som har
sjalvstandig forvaltning ha sin
redovisning i en valuta som i det
andra landet godtas som redo-



visningsvaluta. Prop. 2016/17:149

Utlédndska foretags verksamhet i
Sverige

78

Bokforingsskyldighetens  inne-
bérd &r densamma for en filial
som for ett svenskt féretag av mot-
svarande slag.

Filialen ska ha en egen bokfor-
ing som &r skild fran det utlandska
foretagets bokforing i dvrigt.

88

Bestammelserna i 7 § ska till-
lampas &ven pa forsakringsverk-
samhet som omfattas av 2 kap. 8 8.

Ett skadeforsékringsforetag som
bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation ska anses
utgbra en sjalvstandig filial i
forhallande till ett annat skade-
forsékringsforetag som bedriver
verksamhet genom samma gene-
ralrepresentation.

98

Néaringsverksamhet som bedrivs
i Sverige av en utomlands bosatt
fysisk person ska ha en egen
bokforing som ar skild fran den
fysiska personens bokféring i
dvrigt.

6 kap.
3a$§

Skyldigheten enligt 1 § att upp-
ratta en arsredovisning galler inte
for en filial, om det utlandska
foretaget lyder wunder lagstift-
ningen i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och

1. har en rattslig form som &r
jamférbar med aktiebolaget,

2.8r ett kreditinstitut, betal-
ningsinstitut eller vardepappers-
bolag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappers-
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bolag,

3.4r ett forsékringsforetag av
motsvarande slag som de fbretag
som omfattas av lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakrings-
foretag, eller

4. &r ett europakooperativ.

Om filialen till féljd av forsta
stycket inte upprattar nagon ars-
redovisning, ska den i stallet
uppratta ett arsbokslut. For ars-
bokslutet tillampas

1.i en filial till ett foretag som
avses i forsta stycket 1 eller 4 och
som inte ar ett sddant foretag som
avses i samma stycke 2 eller 3,
bestammelserna i 4, 5, 7 och 8 88,

2.1 en filial till ett foretag som
avses i forsta stycket 2, bestam-
melserna i 2 kap. 2 § och 3-5 kap.
lagen om arsredovisning i kredit-
institut och vérdepappersbolag,
med undantag for hanvisningen till
3kap. 58 arsredovisningslagen
(1995:1554), och

3.1 en filial till ett foretag som
avses i forsta stycket 3, bestam-
melserna i 2 kap. 2 § och 3-5 kap.
lagen om arsredovisning i forsak-
ringsforetag, med undantag for
hanvisningen till 3 kap. 5§ &rs-
redovisningslagen.

3b§

Bestammelserna i 3 a § ska till-
lampas &ven pa forsakringsverk-
samhet som omfattas av 2 kap. 8 8.

Ett skadeforsékringsforetag som
bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation ska anses
utgbra en sjalvstandig filial i
forhallande till ett annat skade-
forsékringsforetag som bedriver
verksamhet genom samma
generalrepresentation.

Né&r bestammelserna om arsbok-
slut i 3 a § andra stycket 3 tillamp-
as, galler inte de foreskrivna be-
gransningarna i forsta stycket i
den paragrafen till foretag som
lyder under lagstiftningen i en stat



inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och till vissa slag
av férsakringsforetag.

7 kap.

Forvaring av dokument m.m.
som hor till en filial utomlands

58

Bestdmmelserna i 28§ om for-
varing i Sverige galler inte doku-
ment, mikroskrift, maskinlasbara
medier, utrustning och system som
avser verksamhet som foretaget
bedriver genom en filial utom-
lands, om foretaget ar bokférings-
skyldigt i det landet.

Forvaring av dokument m.m.
som hoér till en verksamhet
utomlands

Bestdmmelserna i 28§ om for-
varing i Sverige galler inte doku-
ment, mikroskrift, maskinlasbara
medier, utrustning och system som
avser verksamhet som foretaget
bedriver genom ett avdelnings-
kontor som &r belaget utomlands
och som har sjalvstandig forvalt-
ning, om foretaget ar bokforings-
skyldigt i det andra landet.

8 kap.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om bokfor-
ingsskyldighetens fullgérande en-
ligt 4 kap. 7 § och om utformning
av och innehall i den redovisning
som enligt 6 kap. 3 a 8 ska lamnas
for verksamhet i en filial till

1.ett utldndskt kreditinstitut,
betalningsinstitut  eller  véarde-
pappersbolag av motsvarande slag
som de foretag som omfattas av
lagen (1995:1559) om arsredo-
visning i kreditinstitut och vérde-
pappersbolag, och

2.ett utldndskt  forsékrings-
foretag av motsvarande slag som
de foretag som omfattas av lagen
(1995:1560) om Aarsredovisning i
forsékringsforetag.

Ratten att meddela foreskrifter
galler dven sadan verksamhet som
avses i 4 kap. 8 § och 6 kap. 3 b 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1992:160)

om utlandska filialer m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:160) om utlandska

filialer m.m.*

dels att 11, 14 a och 26 88 ska upphora att gélla,
dels att 14 och 14 b 8§ ska ha fdljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 och 26 88, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118

I bokforingslagen (1999:1078)
finns bestdmmelser om bokforings-
skyldighet for utlandska juridiska
personer som ska bedriva sin
naringsverksamhet i Sverige
genom filial.

14 &2

For filialens bokféring och
revision géller, utdver vad som
foreskrivits i 11-13 8§, i tillamp-
liga delar detsamma som for ett
svenskt foretag av motsvarande
slag.

Skyldighet att uppratta arsredo-
visning galler inte om foretaget
lyder under lagstiftningen i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och

1. har en réttslig form som ar
jamfoérbar med aktiebolaget,

2.ar ett kreditinstitut, betal-
ningsinstitut eller vardepappers-
bolag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om &rsredovisning i
kreditinstitut och vardepappers-
bolag,

3.4r ett forsékringsforetag av
motsvarande slag som de foretag

! Senaste lydelse av

14 a § 2010:755

26 § 2011:722.

2 Senaste lydelse 2010:1522.

For filialens revision galler,
utdver 12 och 13 8§, i tillampliga
delar detsamma som for ett
svenskt foretag av motsvarande
slag.



som omfattas av lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsakrings-
foretag, eller

4. ar ett europakooperativ.

Om filialen ar skyldig att avsluta
den lépande bokféringen, men till
foljd av andra stycket inte upp-
rattar nagon arsredovisning, ska
den i stallet uppréatta ett arshok-
slut. For arshokslutet tillampas

1.i filial till féretag som avses i
andra stycket 1 eller 4 och som
inte &r att hanfora till samma
stycke 2 eller 3, bestdmmelserna i
6 kap. 4, 5, 7 och 8 §8 bokforings-
lagen (1999:1078),

2. i filial till foretag som avses i
andra stycket 2, bestammelserna i
2 kap. 2 § och 3-5kap. lagen om
arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag, med undantag
for hanvisningen till 3kap. 58§
arsredovisningslagen (1995:1554),
och

3. i filial till foretag som avses i
andra stycket 3, bestammelserna i
2 kap. 2 § och 3-5kap. lagen om
arsredovisning i forsakringsfore-
tag, med undantag for hanvis-
ningen till 3 kap. 58§ arsredovis-
ningslagen.

14b§°

Bestdmmelserna i 11, 12, 14 och
14 a 8§ skall tillampas pa motsva-
rande satt pd verksamhet som
avser skadeforsdkring och som
bedrivs genom en sadan general-
agent eller generalrepresentation
som avses i 1kap. 9 eller 12 8
lagen (1998:293) om utlédndska
forsakringsgivares och  tjénste-
pensionsinstituts  verksamhet i
Sverige under forutsattning att
verksamheten bedrivs fran ett
sadant fast driftstalle som avses i
2kap. 298 inkomstskattelagen

% Senaste lydelse 2005:1128.

Bestdmmelserna i 12 och 14 §8
ska tillampas &ven pa verksamhet
som avser skadeforsakring eller
aterforsakring av skadeférsakring
och som bedrivs genom en sédan
generalagent eller generalrepresen-
tation som avses i 1 kap. 9 eller
128 lagen  (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts  verksam-
het i Sverige, under forutsattning
att verksamheten bedrivs fran ett
sddant fast driftstalle som avses i
2kap. 298 inkomstskattelagen

Prop. 2016/17:149
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Prop. 2016/17:149  (1999:1229). Vad som har sdgs om

12

skadeforsakring galler ocksa ater-
forsékring avseende skadeforsak-
ring.

Vid tillampning av forsta stycket
skall

1. skadeforsékringsforetag som
bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation anses utgdra
en sjalvstandig filial i forhallande
till annat skadeforsakringsforetag
som bedriver verksamhet genom
samma generalrepresentation,

2.den som &r foretradare for
verksamheten enligt 1kap. 88
andra stycket lagen om utlandska
forsékringsgivares och  tjanste-
pensionsinstituts  verksamhet i
Sverige eller den som pad mot-
svarande satt foretrader aterforsak-
ringsrorelse anses som  verk-
stéllande direktor, och

3. bestammelserna om arshok-
slut i 14 § tredje stycket 3 tillamp-
as med bortseende fran de i andra
stycket foreskrivna begransning-
arna till foretag som lyder under
lagstiftningen i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet och till vissa slag
av forsakringsforetag.

(1999:1229).

| fall som avses i forsta stycket
ska

l.ett  skadeforsékringsforetag
som bedriver sin verksamhet
genom generalrepresentation anses
utgdra en sjélvstandig filial i for-
hallande till ett annat skadeforsak-
ringsforetag som bedriver verk-
samhet genom samma general-
representation, och

2.den som &r foretradare for
verksamheten enligt 1kap. 88
andra stycket lagen om utldndska
forsékringsgivares och  tjanste-
pensionsinstituts  verksamhet i
Sverige, eller den som p& mot-
svarande satt foretrader en aterfor-
sékringsrorelse, anses som verk-
stéllande direktor.

268§

I bokforingslagen (1999:1078)
finns bestammelser om bokforings-
skyldighet for utomlands bosatta
fysiska personer som bedriver
naringsverksamhet i Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1927)
om europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar

Hérigenom foreskrivs att 5§ och rubriken narmast fore 58 lagen
(1994:1927) om europeiska ekonomiska intressegrupperingar ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bokforing, arsredovisning och revi-  Bokféring
sion
5§

En intressegruppering ar bokfor- Bestdmmelser om bokforing for
ingsskyldig enligt bokforingslagen en intressegruppering finns i bok-
(1999:1078). En bokforingsskyldig ~ foringslagen (1999:1078).
intressegruppering som inte har
sitt sate i Sverige skall for nérings-
verksamhet som bedrivs har ha en
egen bokforing som ar skild fran
grupperingens bokforing i évrigt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

! Senaste lydelse 1999:1110.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:293)

om utléndska forsakringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 9, 10 och 12 8§ lagen (1998:293) om
utlandska forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i

Sverige® ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
9§

Med generalagent avses i denna lag en fysisk eller juridisk person som
har till uppgift att leda och skoéta en utlandsk forsakringsgivares
forsakringsrorelse i Sverige. En utlandsk forsakringsgivare far i Sverige
inte representeras av mer &n en generalagent.

Generalagenten skall vara bosatt
eller ha sitt sdte i Sverige. Den
som &r underarig, i konkurs eller
underkastad naringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7 § foraldrabalken kan inte vara
generalagent.

Den utlandska  forsakrings-
givaren skall utfarda fullmakt for
generalagenten att inga for forsak-
ringsgivaren bindande réttshand-
lingar med tredje man samt att ta
emot stdmning for den utléndska
forsakringsgivaren och sjalv eller
genom annan tala och svara for
denna.

Om den utldndska forsakrings-
givaren anvénder en juridisk
person som generalagent skall den
juridiska personen utse en fysisk
person som ombud. Denne skall
uppfylla de krav som stélls i andra
stycket. | ett sddant fall skall den
fullmakt som avses i tredje stycket
stallas till ombudet.

For verksamhet som drivs
genom generalagent galler, for-
utom bestdmmelserna i denna lag,
14b§ lagen (1992:160) om

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2005:1123.

2 Senaste lydelse 2005:1123.

Generalagenten ska vara bosatt
eller ha sitt sdte i Sverige. Den
som ar underarig, i konkurs eller
har naringsforbud eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 78
fordldrabalken kan inte vara
generalagent.

Den utlandska  forsékrings-
givaren ska utfarda fullmakt for
generalagenten att ingd rattshand-
lingar med tredje man som &r
bindande for forsakringsgivaren
samt att ta emot stdmning for den
utlandska forsakringsgivaren och
sjalv eller genom nagon annan tala
och svara for denna.

Om den utlandska forsékrings-
givaren anvdnder en juridisk
person som generalagent ska den
juridiska personen utse en fysisk
person som ombud. Denne ska
uppfylla de krav som stélls i andra
stycket. Den fullmakt som avses i
tredje stycket ska da stillas till
ombudet.



utlandska filialer m.m.

Det som sdgs i forsta—fjarde
styckena skall tillimpas é&ven i
frdga om utlandska tjanstepen-
sionsinstitut.

Med filial avses i denna lag ett
avdelningskontor med sjélvstandig
forvaltning som en utléndsk for-
sékringsgivare eller ett utldndskt
tj&nstepensionsinstitut etablerar i
Sverige.

For verksamhet som drivs
genom filial galler, férutom be-
stammelserna i denna lag, lagen
(1992:160) om utlandska filialer
m.m.

Forsta—fjarde styckena ska till-
lampas dven i frdga om utlandska
tjnstepensionsinstitut.

108§

Med filial avses i denna lag ett
avdelningskontor med sjalvsténdig
forvaltning som en utldndsk for-
sékringsgivare eller ett utlandskt
tjnstepensionsinstitut etablerar i
Sverige.

12 §*

Med generalrepresentation
avses en utlandsk forsékrings-
sammanslutnings representation i
Sverige. Generalrepresentationen
skall forestds av ett ombud som
ansvarar for den verksamhet som
forsékringsgivaren i samman-
slutningen driver enligt denna lag.

Ett ombud for forsakringsgivare
i en sammanslutning skall vara bo-
satt i Sverige. Den som &r under-
arig, i konkurs eller underkastad
naringsforbud eller som har for-
valtare enligt 11 kap. 7 § foréldra-
balken kan inte vara ombud.

De forsékringsgivare som hor
till sammanslutningen skall utfarda
fullmakt for ombudet att vid tvister
som ror ingangna forsakringsavtal
ingd for forsakringsgivarna bind-
ande réttshandlingar och att for
deras rdkning ta emot stdmning
samt sjélv eller genom annan tala
och svara for dem.

For verksamhet som drivs gen-

% Senaste lydelse 2011:723.
4 Senaste lydelse 2001:1188.

Med generalrepresentation
avses en utlandsk forsékrings-
sammanslutnings representation i
Sverige. Generalrepresentationen
ska forestds av ett ombud som
ansvarar for den verksamhet som
forsékringsgivaren i samman-
slutningen driver enligt denna lag.

Ett ombud for forsékringsgivare
i en sammanslutning ska vara bo-
satt i Sverige. Den som &r under-
arig, i konkurs eller har narings-
forbud eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
kan inte vara ombud.

De forsékringsgivare som hor
till sammanslutningen ska utférda
fullmakt for ombudet att vid tvister
som ror ingdngna forsakringsavtal
ingd rattshandlingar som ar bind-
ande for forsékringsgivarna och
att for deras rdkning ta emot
stdmning samt sjélv eller genom
nagon annan tala och svara for
dem.
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Prop. 2016/17:149 om generalrepresentation galler,
forutom bestammelserna i denna
lag, 14b § lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt brottsbalken doms den for bokforingsbrott som uppsatligen eller
av oaktsamhet &sidosatter bokforingsskyldighet enligt bokféringslagen
(1999:1078), om asidosattandet medfor att rorelsens forlopp, ekonomiska
resultat eller stallning inte i huvudsak kan beddémas med ledning av
bokforingen (11 kap. 58§ brottsbalken). Avsikten har varit att bade
svenska foretag och utlandska féretag som bedriver verksamhet i Sverige
genom en filial ska omfattas av straffansvaret.

Hogsta domstolen frik&dnde i en dom den 29 mars 2016 en foretradare
for en utldndsk juridisk person som drev ndringsverksamhet i Sverige
fran straffansvar for bokforingsbrott. Skalet for den friande domen &r att
bokforingsskyldigheten nar det galler utlandska foretag inte baseras pa
bokfdringslagen, utan pa lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.
(filiallagen).

Ekobrottsmyndigheten har i en skrivelse till Justitiedepartementet
begart att departementet skyndsamt utreder och foreslar nodviandiga
andringar i bestdmmelserna om bokféringsskyldighet for utlandska
foretag som bedriver naringsverksamhet i Sverige, sa att det blir straff-
bart att bryta mot bestdammelserna.

| departementspromemorian Bokforingsbrott i filialer (Ds 2016:36)
lamnas forslag till andringar i bokforingslagen och filiallagen i syfte att
astadkomma den avgransning av straffansvaret for asidosattande av
bokfdringen i utlandska foretag som Ekobrottsmyndigheten foreslar ska
gélla. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgangliga i
lagstiftningsérendet (Ju2016/06769/L1). En forteckning dver remiss-
instanserna finns i bilaga 3.

I denna proposition behandlas de férslag som laggs fram i prome-
morian. Forslag i anknytande fragor som lamnas i remissvaren ger inte
anledning till ndgon atgard i detta lagstiftningsarende.

Propositionen syftar inte till att forandra vem som &r bokfdéringsskyldig
for verksamhet som bedrivs i Sverige. Inte heller behandlas grans-
dragningen mellan etablering och tillhandahallande av tjanst (jfr prop.
2010/11:87 s. 36 f.) eller den narmare innebdrden av begreppet narings-
verksamhet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att inhamta Lagradets
yttrande over lagforslag som Overensstimmer med forslagen i denna
proposition. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar for-
slagen utan erinran.
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Huvuddragen 1 gillande rétt

4.1 Bokforingsskyldighet

Bestammelser om bokféringsskyldighet, hur den I6pande bokféringen
ska fdras och avslutas och hur rakenskapsinformation ska arkiveras finns
i bokftringslagen. Syftet dr att tillgodose de behov som det bokforings-
skyldiga foretagets borgendrer, dgare, medlemmar och anstéllda samt det
allmanna kan ha av att kunna félja foretagets forhallanden. Bestammel-
serna ar inriktade pa att astadkomma en bokféring som praglas av full-
standighet, samband, atkomst och bevarande.

Kravet pa att rakenskapsinformationen ska vara fullstandig innebér att
det ska finnas en verifikation for varje affarshidndelse och att alla affars-
héndelser ska bokféras. Med samband avses att bokforingen ska séker-
stélla kopplingarna mellan olika lankar i bokféringssystemet. Det innebér
att senare sammanstéllningar av affarshandelserna, t.ex. bokslutet, ska
kunna harledas till de enskilda affarshandelserna. Kravet pa atkomlighet
innebér att rakenskapsinformationen ska forvaras i ett ordnat skick och
pa ett betryggande satt. Darutver ska riakenskapsinformationen bevaras
pa ett sakert och bestandigt satt.

Den rakenskapsinformation som ingar i den lopande bokfcringen
sammanstalls i arsbokslut eller i arsredovisningar och, i vissa fall, i
koncernredovisningar och delarsrapporter. Ett arsbokslut, som &r en
intern handling och inte behéver offentliggéras, sammanfattar afférs-
handelserna under aret. Bestimmelser om érsbokslut finns i bokférings-
lagen. Ocksa arsredovisningar, koncernredovisningar och delarsrapporter
utgdér sammanfattningar av verksamheten under aret eller en del av aret.
Deras syfte ar framfor allt att ge information till foretagets externa
intressenter. Handlingar av dessa slag ska darfor offentliggéras.

Bestammelser om vad handlingarna ska innehalla och hur de ska
offentliggoras finns i arsredovisningslagen (1995:1554) och, for finan-
siella foretag, i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag och lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsak-
ringsforetag.

I 2 kap. bokfdringslagen anges kretsen av bokféringsskyldiga (se dven
prop. 1998/99:130, del 1, s. 210 f.). For juridiska personer ar utgangs-
punkten att de &r bokforingsskyldiga. Till dem som alltid &r bokférings-
skyldiga hor bl.a. aktiebolag, ekonomiska féreningar och handelsbolag.

Vissa juridiska personer ar generellt undantagna fran bokforingsskyl-
digheten (2 kap. 2-5 §8). Till dessa hor bl.a. staten, kommunerna, lands-
tingen, konkursbon samt stiftelser med tillgdngar som far anvandas
endast till forman for bestamda fysiska personer.

Vidare &r vissa juridiska personer bokforingsskyldiga endast om de
bedriver néringsverksamhet, ar moderforetag i en koncern eller om
vardet av deras tillgangar Gverstiger vissa gransbelopp. Dessa undantag
omfattar ideella foreningar, registrerade trossamfund och delar av tros-
samfund, samfallighetsféreningar samt vilt- och fiskevardsomrades-
foreningar. Liknande regler galler for vissa stiftelser. Alla juridiska
personer som inte omfattas av undantagen ovan ar bokféringsskyldiga.



En fysisk person som bedriver naringsverksamhet ar bokféringsskyldig
for denna (2 kap. 6 8).

4.2 Utlandska filialer

Filiallagen reglerar utlandsk naringsverksamhet som bedrivs i Sverige av
juridiska och fysiska personer. | samband med lagens tillkomst framhélls
att det borde vara en strdvan att i jamforbara fall ha samma regler for
verksamhet i filialform som for verksamhet i aktiebolagsform (prop.
1991/92:88 s. 20).

Utlandska foretag kan vélja att bedriva sin naringsverksamhet i Sverige
genom ett avdelningskontor med sjalvstdndig forvaltning (filial). For
néringsverksamhet som bedrivs i Sverige av svenska eller utlandska
medborgare som ar bosatta utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) ska det finnas en forestandare som ar bosatt i Sverige
med ansvar for den verksamhet som bedrivs har.

Av forarbetena till lagen framgar att den syftar till att ge verksamhet
som bedrivs hér i landet en viss garanterad anknytning till Sverige, och
gora det mojligt for domstolar och myndigheter att vid behov kunna na
foretag och enskilda naringsidkare eller utdva viss kontroll. For verk-
samhet som omfattas av filiallagen géller dven andra foreskrifter om
naringsverksamhet i Sverige.

En filial utgér en del av det utldndska foretaget och &r inte ett eget
rattssubjekt. En utldndsk juridisk person med en filial i Sverige blir
skattskyldig for inkomster som anknyter till filialens verksamhet i
Sverige, under forutsattning att filialen utgor ett fast driftstélle, se defini-
tion i 2 kap. 29 § inkomstskattelagen (1999:1229).

En filial ska anmalas till Bolagsverket av den som utsetts till verk-
stallande direktor. Bolagsverket ansvarar for filialregistret. Syftet med
registreringen ar att kontrollera att formkraven i filiallagen ar uppfyllda,
bl.a. att det foreslagna foretagsnamnet innehaller ordet filial. Forord-
ningen (1992:308) om utlandska filialer m.m. innehaller bestammelser
om vad anmalan ska innehalla och vilka handlingar som ska ges in.

Filialen ska ha en egen bokfdring, skild fran det utlandska foretagets
bokforing i ovrigt. Hur den l6pande bokforingen ska avslutas beror pa
vilket slags foretag det utlandska foretaget & och om det ligger inom
EES eller inte. Filialer till foretag inom EES som har en réttslig form
som &r jamférbar med aktiebolag kan avsluta bokforingen med ett
arsbokslut i stallet for en arsredovisning. Motsvarande galler bl.a. for
vissa finansiella foretag. For évriga filialer till utlindska foretag saval
inom som utanfor EES galler krav pa att uppréatta arsredovisning.

Den verkstéllande direktdrens forvaltning och filialens rakenskaper ska
granskas av en auktoriserad eller godkénd revisor, om verksamheten i
Sverige uppfyller ett visst gransvérde. Den verkstéllande direktdren ska i
forekommande fall se till att en revisor utses och att denne inom tre
manader efter rakenskapsarets slut far redovisningshandlingarna for
granskning.

Lagen ar anpassad till EU-direktivet om krav pa offentlighet i filialer
som har Oppnats i en annan medlemsstat, det s.k. elfte bolagsrattsliga
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om krav pa offentlighet i filialer som har 6ppnats i en medlemsstat av
vissa typer av bolag som lyder under lagstiftningen i en annan stat).
Direktivet innehller regler som innebér att medlemslanderna ar skyldiga
att stilla krav pa en viss offentlighet nar det galler filialer. Ett syfte med
direktivet ar att sakerstdlla att medlemsstaterna inte staller upp mer
langtgdende redovisningsregler for filialer som drivs av utlandska bolag
an for inhemska bolag.

4.3 Bokforingsbrott

For att ge skydd at den bokfdringsskyldiges borgenarer och sikerstélla
att bokforingsskyldigheten uppfylls finns det sarskilda straffrattsliga
bestdimmelser om bokforingsbrott.

Den som later bli att bokfora affarshandelser eller bevara rakenskaps-
information, eller som lamnar oriktiga uppgifter i bokforingen eller pa
annat satt med uppsat eller av oaktsamhet &sidosatter bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen, goér sig skyldig till bokféringsbrott
(11 kap. 5 § brottsbalken). Orden “pa annat sétt” innebdr att i princip
samtliga bestammelser i bokforingslagen och de lagar och lagrum i andra
forfattningar som den lagen hanvisar till, exempelvis arsredovisnings-
lagen, ar straffsanktionerade (se prop. 2004/05:69 s. 18).

Det straffbara omradet begransas dock till sidana asidosattanden som
innebér att rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller stéllning inte i
huvudsak kan beddmas med ledning av bokfdringen.

For att den bokforingsskyldige ska undga straffansvar kravs alltsa inte
att bokforingen i alla avseenden &terspeglar de verkliga forhallandena pa
sadana satt som dverensstimmer med bokforingslagen och god redovis-
ningssed. Om de fel eller brister som finns i bokforingen paverkar
moéjligheterna att beddéma rorelsens forlopp, resultat eller stallning, far
dock skillnaden mellan de bokforda beloppen och de belopp som borde
ha bokforts inte vara sa stor att det inte & majligt att i huvudsak bedéma
forloppet, resultatet eller stallningen.

Om bristen bestar i att verifikationer ar sa ofullstandiga att de affars-
handelser de avser inte kan beddémas, far de ofullstandiga verifika-
tionerna pa motsvarande sétt inte avse en s stor andel av det bokforda
vardet att det inte & mdjligt att ens i huvudsak bedéma rérelsens forlopp,
resultat eller stéllning.

Straffbestdmmelsen ar ett s.k. blankettstraffoud. Det innebér att dess
innehdll, t.ex. nar det galler kretsen bokforingsskyldiga och de materiella
kraven pa bokforingsskyldigheten, framgar av bokféringslagen. Ett
asidosattande av dess bestammelser om lopande bokforing, verifika-
tioner, arshokslut och arkivering samt Gvriga regler om bokféring och
arsredovisning kan alltsa leda till ansvar for bokforingsbrott.

Aven dvertridelser av god redovisningssed som inte regleras i nagon
forfattning, men som finns dokumenterad p& annat satt, kan leda till
ansvar for bokforingsbrott, under forutsattning att 6vertradelsen far till
foljd att rorelsens forlopp, resultat och stéllning i huvudsak inte kan
bedémas.



Bokforingsskyldigheten kan asidosattas pa manga olika satt, t.ex.
genom att icke existerande tillgangar tas upp, att tillgangar och skulder
varderas fel eller att kostnader bokférs som intékter. Vanliga fel ar att
bokféringen ar ofullstandigt ford, att verifikationer och annat underlag
saknas eller att bokforing saknas helt for en viss period.

Straffansvaret galler inte om bokféringsskyldigheten avser vissa
juridiska personer som inte bedriver naringsverksamhet (11 kap. 58§
tredje stycket).

Straffet for bokforingsbrott av normalgraden &r fangelse i hogst tva ar.
Ringa fall bestraffas med boter eller fangelse i hogst sex manader. For
grova fall av bokforingsbrott foreskrivs fangelse i lagst sex manader och
hogst sex ar.

Juridiska och fysiska personer som &r skattskyldiga i Sverige har en
generell dokumentationsskyldighet, se 39 kap. 3 § skatteforfarandelagen
(2011:1244). Den som ar uppgiftsskyldig enligt den lagen ska i skalig
omfattning se till att det finns underlag dels for att fullgéra uppgifts-
skyldigheten, dels for kontroll av uppgiftsskyldigheten och beskatt-
ningen. Underlagen kan vara rékenskaper, anteckningar eller annan
lamplig dokumentation.

Den som bryter mot dokumentationsskyldigheten kan démas for
forsvarande av skattekontroll till béter eller fangelse i hogst tva ar eller,
om brottet ar grovt, till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar, se
10 § skattebrottslagen (1971:69).

Reglerna om dokumentationsskyldighet och forsvarande av skatte-
kontroll &r till for att sékerstélla en effektiv skattekontroll och inte for att
ta till vara de dvriga syften som bér upp reglerna om bokféringsskyldig-
het.

4.4 Ett nytt rattsfall om straffansvarets omfattning

Hogsta domstolen har nyligen prévat i vilken man en foretradare for en
utlandsk filial kan gora sig skyldig till ett sidosattande av bokforings-
skyldighet enligt bokforingslagen, och darmed domas for bokforingsbrott
(rattsfallet NJA 2016 s. 169).

I malet &r det frdga om ett engelskt limited company som bedrev
néringsverksamhet i Sverige. Hogsta domstolen anser att bolaget var
etablerat i Sverige pa ett sddant satt att det enligt filiallagen var skyldigt
att utéva verksamheten genom en filial. Domstolen konstaterar vidare att
det av filiallagen framgar att utlandska foretag som omfattas av filial-
lagen ar bokforingsskyldiga i Sverige. Att ett foretag har Iatit bli att
registrera filialen medfor inte att det slipper skyldigheter enligt filial-
lagen.

Nar det géller frdgan om huruvida bolaget har varit bokforingsskyldigt
“enligt bokforingslagen” gor Hogsta domstolen bl.a. foljande bedom-
ningar.

Om bolaget har varit bokféringsskyldigt enligt andra bestdmmelser &n
bokfoéringslagen, kan bolagets foretradare inte démas for bokforingsbrott.
Detta skulle strida mot den straffrattsliga legalitetsprincipen, som syftar
till att skapa en garanti for rattssakerheten genom att den stéller krav som
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innebdr att den enskilde ska kunna férutse nér och hur han eller hon kan
bli foremal for straffrattsliga ingripanden.

Enligt 2 kap. 1 § bokforingslagen &r en juridisk person bokforings-
skyldig om inte ndgot annat anges i 2-5 88. | paragraferna preciseras
vilka juridiska personer som omfattas respektive inte omfattas av
bokforingsskyldigheten. | 2 kap. 6 § regleras bokforingsskyldigheten for
fysiska personer.

Den enda bestdmmelse i bokféringslagen som uttryckligen avser
utlandska foretag finns i 2 kap. 7 § under rubriken ”Bokforingsskyldighet
for utldndska filialer m.m.”. Ddr anges att det i filiallagen finns
bestdmmelser om bokforingsskyldighet for naringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av utlandska foretag och utomlands bosatta svenska
eller utlandska medborgare.

Regleringen i 2 kap. bokféringslagen maste forstas sa att 1-5 8§ avser
svenska juridiska personer. Detta kan utldsas av att preciseringarna i 2—
5 88 tar sikte pa endast svenska forhallanden. Om utldndska juridiska
personer skulle omfattas av 1§, hade det fordrats motsvarande preci-
seringar for dessa for att undvika den effekten att en rad utlandska
juridiska personer blir bokforingsskyldiga i Sverige fastdn deras svenska
motsvarigheter inte ar det.

Den hokfdringsskyldighet som foreskrivs i 2 kap. 1 § bokfdringslagen
kan alltsa inte lasas sa att den omfattar utlandska juridiska personer. Det
engelska bolaget har darmed inte varit bokforingsskyldigt enligt den
bestdmmelsen.

Det finns ingen foreskrift om bokféringsskyldighet i 2 kap. 7 § bok-
foringslagen, bara en hanvisning till regler om en sadan skyldighet i
filiallagen. Bestdmmelsen kan darfor inte anses innebéra att utlandska
foretag ar bokforingsskyldiga enligt bokfoéringslagen.

Filiallagen innebar att en del av bokféringslagens bestdammelser géller
for utldndska foretag. Fragan ar da om ett &sidoséttande av dessa be-
stammelser kan sdgas innebira ett &sidoséttande av bokféringsskyldighet
enligt bokforingslagen.

Den mest nérliggande lasningen av 11 kap. 5§ brottsbalken &r att
bokforingsskyldigheten som sadan ska ha sin grund i bokfcringslagen. Sa
&r inte fallet ndr det géller utlandska foretag, utan skyldigheten baseras
pa bestammelserna i filiallagen, sarskilt 11 och 14 88. Inte minst pa
grund av den forsiktighet som med hénsyn till legalitetsprincipen bér
iakttas vid tolkning av straffoestimmelser kan darfor inte ett asido-
séttande av bokfdringsskyldighet i utldndska foretag anses avse bok-
foringsskyldighet enligt bokforingslagen.

Hogsta domstolens slutsats av dessa bedémningar ar att asidosattandet
av bokfdringsskyldigheten i det engelska bolaget inte &r straffbelagt.

Sammanfattningsvis innebdar Hoégsta domstolens dom att det inte &r
forenat med straffansvar for bokforingsbrott att asidosatta bokforings-
skyldigheten for en utlandsk filial, &ven om forutsattningarna for straff-
ansvar enligt brottsbalken annars ar uppfyllda.



5 Att dsidosétta bokforingsskyldigheten
ska vara straffbart

5.1 Utlandska filialers bokforingsskyldighet och
straffansvar tydliggors

Regeringens forslag: Omfattningen av straffansvaret for bokforingsbrott
tydliggérs genom andringar i bokfdringslagen. Det anges att utlandska
foretag som ska bedriva sin naringsverksamhet genom en filial, liksom
utomlands bosatta fysiska personer, ar bokféringsskyldiga enligt bokfér-
ingslagen for naringsverksamhet som bedrivs i Sverige. Féljdandringar
gors i filiallagen.

Regeringens bedomning: Hogsta domstolens dom frén 2016 om
straffansvaret for foretradare for utldndska filialer ger inte anledning till
nagon dndring av brottsbalkens bestammelser om bokféringsbrott.

Promemorians férslag och beddmning: Overensstimmer med
regeringens forslag och bedémning (promemorian s. 29).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
och beddémningen eller har inget att invanda. Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet menar dock att bokféringsskyldigheten bor
utvidgas till att &ven gélla utlandska féretag som bedriver narings-
verksamhet i Sverige utan att omfattas av kravet pa att registrera en filial.
Sveriges advokatsamfund motsatter sig en sadan utvidgning av kretsen
bokféringsskyldiga.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Ett foretag har
vanligen flera olika intressenter (&gare, medlemmar, borgenérer,
anstéllda, det allménna m.fl.) som kan behdva félja och kontrollera verk-
samheten i foretaget. Detta behov tillgodoses bl.a. genom bokférings-
lagens krav pa lopande bokforing, verifikationer, bevarande av
rakenskapsinformation, arshokslut och arsredovisning (bokforings-
skyldighet).

Det &r angeléget att bokforingsskyldigheten fullgérs och att reglerna
om arsredovisning och Aarshokslut respekteras. Bokféringen &ar av
betydelse inte bara for foretagets intressenter. Att inte ha en bokforing
som ar korrekt, fullstindig och upprattad i ratt tid hindrar i manga fall en
riktig beskattning och kan dolja ekonomisk brottslighet och andra
oegentligheter i néringsverksamheten. Bokfdringsskyldigheten sanktio-
neras dérfoér genom bestdmmelsen om bokféringsbrott.

Hogsta domstolens dom om straffansvaret for foretradare fér utlandska
filialer (se avsnitt 4.4) innebdr att dagens ordning for ansvarsutkravande
inte fungerar som lagstiftaren har avsett. Avsikten med straffbestimmel-
sen ar namligen att alla juridiska och fysiska personer som bedriver
naringsverksamhet i Sverige och som omfattas av bokfoéringsskyldig-
heten ocksa ska omfattas av straffbestimmelsens tillampningsomrade.
Det ska rada oOverensstimmelse mellan bokforingsskyldigheten och
straffansvaret. Intentionen ar alltsa att dven bokforingsskyldigheten for
utlandska filialer och utomlands bosatta fysiska personer ska omfattas (se
t.ex. prop. 2004/05:69 s. 20f.). Straffbestimmelsen har ocksa, innan
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kan anses folja av bokforingslagen, i allmanhet tillampats utifran detta.

Som Svenskt Naringsliv anfor ar det angelaget att forutséattningarna for
att bedriva naringsverksamhet i Sverige inte omotiverat skiljer sig at
beroende pé& formen av naringsidkare. En utgangspunkt bor séledes vara
att lagstiftaren inte ska undanta nagon viss kategori som bedriver
naringsverksamhet fran straffansvar for bokforingsbrott, eftersom det
skulle innebara en ojamlikhet i forhallande till andra grupper som
bedriver likartad verksamhet. Det saknas skal att inskrénka straffansvaret
betréffande just verksamhet som bedrivs genom en filial.

Mot den nu angivna bakgrunden finns det anledning att vidta de lag-
stiftningsatgarder som behdvs for att straffansvaret for bokforingsbrott
ska folja bokforingsskyldigheten for filialer och utomlands bosatta
fysiska personer. Lagstiftningen bor givetvis utformas sa att det inte gar
att rikta ndgra befogade invindningar grundade pé legalitetsprincipen
mot den.

Ett satt att astadkomma det onskade klarldggandet &r att &ndra straff-
bestammelsen om bokféringsbrott i brottshalken sa att det uttryckligen
anges att den som Aasidosatter bokfdringsskyldighet enligt bokforings-
lagen eller filiallagen, under de ytterligare forutsattningar som foljer av
straffoestammelsen, ska domas for bokforingsbrott. Fore 2000 fanns pa
motsvarande satt en hanvisning till den davarande bokforingsskyldig-
heten enligt bl.a. stiftelselagen (1994:1220). En sadan Iésning, som i och
for sig gor det likgiltigt om bokforingsskyldigheten féljer av bokférings-
lagen eller filiallagen, har dock nackdelar.

Det kan hidvdas att en person som inte ar sd insatt i omradet alltjamt
skulle sakna ett tillrackligt klart uttalande i ndgon av lagarna om att det
finns en bokforingsskyldighet. 1 sammanhanget bor det noteras att
Hogsta domstolen anser att den befintliga regleringen i 2 kap. 18
bokforingslagen inte kan lasas s& att den omfattar utlandska juridiska
personer.

Darutéver bor det framhallas att bokforingen for en filial sker enligt
samma regler som ndr verksamheten drivs av t.ex. ett aktiebolag, med
nagot undantag for hur den I6pande bokfdringen i vissa fall avslutas.
Dessa regler finns i bokforingslagen. Det &r naturligt att dven det
utlandska foretagets bokforingsskyldighet foljer av den lagen. Sa ar fallet
for andra foretag. De som bestdmmelserna riktar sig till kan dérmed l4tt
skaffa sig en 6verblick dver regelverket.

Rattslaget bor darfor klargéras genom att den underliggande lagstift-
ningen om bokféringsskyldighet dndras pa det sétt som foreslas i prome-
morian.

Det kan finnas skal att i ett annat sammanhang, vilket Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet foreslar, prova om inte alla
utlandska foretag som bedriver naringsverksamhet i Sverige borde vara
bokforingsskyldiga for den svenska verksamheten. En sadan utvidgning
av bokforingsskyldighetens omfattning har fordelar, bl.a. eftersom den
skulle innebara en mer 6verskadlig reglering. Infor en reform av det
slaget kravs dock, som Sveriges advokatsamfund &r inne pa, mer
ingdende Overvaganden. Det finns utlandska foretag som bedriver
naringsverksamhet i Sverige men som inte omfattas av kravet pa att
bedriva verksamheten genom filial, t.ex. vissa byggentreprenader (3 §



forordningen om utlédndska filialer m.m.). Nyttan av bokforingsskyl-
digheten maste ocksa vdgas mot den administrativa bérda som bok-
foringsskyldigheten innebar.

For fysiska personer som dr bosatta utomlands och som bedriver
naringsverksamhet i Sverige torde det enligt gallande ratt inte finnas
nagra undantag fran bokféringsskyldigheten (se prop. 2010/11:87 s. 35).

Mot bakgrund av det anférda ar den lampligaste I6sningen att i bok-
foringslagen uttryckligen ange att utlandska féretag som bedriver
naringsverksamhet genom filial, liksom utomlands bosatta fysiska
personer, &r bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen for néringsverk-
samhet som bedrivs i Sverige. Darmed kommer de pa ett tydligt sétt att
omfattas av straffansvaret enligt brottshalken.

Bokforingsskyldigheten bor bara galla den ndringsverksamhet som
bedrivs i Sverige. En foretradare for ett utlandskt foretag ska inte kunna
démas for bokforingsbrott for verksamhet som bedrivs i utlandet. Detta
Overensstdmmer i sak med gallande ratt. De begrénsningar i bokforings-
skyldigheten som i dag foljer av filiallagen och fdrordningen som
ansluter till lagen bor galla &ven fortséattningsvis.

Aven en foretradare for ett utlandskt foretag som felaktigt har 1tit bli
att bedriva naringsverksamheten i Sverige genom en registrerad filial ska
omfattas av bokforingsskyldigheten. Att sa ar fallet i géllande ratt
framgar av Hogsta domstolens dom. Se &ven uttalanden om bokférings-
skyldighet i bokforingslagens forarbeten (prop. 1998/99:130, del 1,
s. 210).

Bokforingslagens allménna bestdmmelser om bokféringsskyldighet i
2 kap. 1-6 88 har i lagens forarbeten ansetts vara tillimpliga pa bade
svenska och utlandska rattssubjekt (se prop. 1998/99:130, del 1, s. 203 f,,
210 f. och 382). Som ségs ovan anser Hogsta domstolen dock att
regleringen inte kan lasas pad det sattet. Med de nya uttryckliga
bestammelserna om bokforingsskyldigheten for filialer och utomlands
bosatta personer forlorar den fragan betydelse.

P& senare ar har det i svensk lagstiftning inforts bestaimmelser om ett
antal foretagsformer som har sitt ursprung i EU-rétten, bl.a. europabolag
och europakooperativ. Foretag av sadana slag kan ha sitt sate i Sverige
eller i nagon annan medlemsstat. Om de bedriver naringsverksamhet i
Sverige utan att ha sitt sate har, tillampas filiallagen med den bokforings-
skyldighet som foljer av det, se 2 8. De andringar som nu foreslas i
bokféringslagen kommer utan ytterligare lagandringar att bli tillampliga
dven pé dessa foretagsformer.

Filallagen géller dock inte for europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar, se 1 § tredje stycket. De &ndringar som gors i bokforings-
lagen bor darfor utformas sd att de omfattar néringsverksamhet som
bedrivs i Sverige av en gruppering med sate utomlands. Darmed kommer
ocksa en sadan verksamhet att omfattas av straffansvaret enligt brotts-
balken.
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utlandska filialer

Regeringens forslag: Bokforingsskyldighetens innebdérd och hur den
I6pande bokforingen ska avslutas ska framga av bokfcringslagen dven
nar det galler utlandska filialer och utomlands bosatta fysiska personer.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag
(promemorian s. 33).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslaget
eller har inget att invdnda mot det. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet ar av uppfattningen att det inte ar konstitutionellt
majligt att delegera normgivningsmakt pé redovisningsomradet.

Skalen for regeringens forslag: | foregdende avsnitt behandlas
foretagens bokforingsskyldighet. Vad bokforingsskyldigheten innebér
framgar av bokféringslagen. Bland annat ska ett foretag lI6pande bokfora
alla affarshéndelser och avsluta den lépande bokforingen med en
arsredovisning eller ett arshokslut (4 kap. 1 § bokforingslagen).

Nar det galler filialer och utomlands bosatta svenska eller utlandska
medborgare finns det i filiallagen nagra sarskilda bestammelser om bok-
foringen (se 11, 14 och 26 88). En filial ska ha en egen bokftring, skild
frén det utlindska foretagets bokféring i évrigt. Aven néringsverksamhet
som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta svenska eller utldandska med-
borgare ska ha en egen bokforing som &r skild fran verksamheten i
utlandet. For vissa filialer galler lattnader i fraga om hur bokforingen ska
avslutas.

Naégra skal att andra bestammelserna i sak har inte framkommit. For att
skapa Overskadlighet bor dock alla regler om bokforingsskyldighetens
innebdrd och sérregleringen om bokféringens avslutande samlas i bok-
foringslagen. Bokforingslagen och filiallagen bor alltsa inte langre
hanvisa till varandra korsvis. Det underlattar forstaelsen och framstar
som en naturlig 16sning mot bakgrund av att filial & en vanlig och
betydelsefull verksamhetsform som bokféringslagen i allt vésentligt
redan galler for.

Med den omarbetningen av lagreglerna forsvinner de otydligheter som
leder Hogsta domstolen till slutsatsen att foretradaren for en filial inte
kan ddmas till ansvar for bokféringsbrott. Dessutom klarldggs det att
aven skyldigheten att halla filialens bokféring avskild ar sanktionerad
genom straffbestdmmelsen, under de forutsattningar som i ovrigt géller
for bokforingsbrott.

Aven bokforingsskyldighetens innebord ska alltsd framga av bok-
foringslagen. Att de utldndska foretagen darutdver ar skyldiga enligt
filiallagen att uppfylla diverse andra krav, t.ex. pa forestandare och
revision, komplicerar inte straffansvaret.

Forandringen medfor nagra foljdandringar av redaktionellt slag. Bland
annat bor bemyndigandet for regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, att meddela féreskrifter om bokféringen i vissa
filialer flyttas fran filiallagen till bokféringslagen. Nagon andring i sak ar
inte avsedd. Som Juridiska fakultetsnéamnden vid Uppsala universitet ar
inne pa har regeringen och riksdagen i tidigare lagstiftningsarenden




beddmt att redovisningsregleringen vasentligen ar offentligrattslig och att
delegation &r mojlig (se prop. 1998/99:130, del 1, s. 181 f., se dven prop.
1994/95:50 s. 283 f. och prop. 1995/96:10, del 1, s. 191 f.). Skél saknas
att géra en annan beddémning i detta fall.

Vidare bér de hanvisningar till filiallagen som finns i lagen (1998:293)
om utldndska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige utgd. Eftersom bestammelserna om bokféringsskyldighetens
innebdrd nu flyttas till bokforingslagen saknas det anledning att sarskilt
upplysa om bestammelser i filiallagen.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2017.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag
(promemorian s. 35).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over forslaget. Kronofogdemyndigheten tillstyrker forslaget.

Sveriges advokatsamfund befarar att praktiska problem kan uppsta om
lagforslagen trader i kraft under I6pande rékenskapsar och menar att
ikrafttradandet bor knytas till det rakenskapsar som inleds tidigast den
1 januari 2018.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringarna syftar till att atgarda
en oavsiktlig lucka i straffansvaret for bokforingsbrott. Det ar viktigt att
andringarna borjar gélla sa snart som mojligt. Med hénsyn till den tid
som de aterstdende leden i lagstiftningsprocessen kan véntas ta foreslas
att de nya bestdmmelserna trader i kraft den 1 juli 2017.

De foreslagna lagandringarna péaverkar inte vilka foretag som ar
bokforingsskyldiga. Inte heller paverkas bokforingsskyldighetens inne-
bord eller sattet pa vilken den I6pande bokforingen avslutas. For
filialerna uppstar darmed inte nagra praktiska problem av det slag som
Sveriges advokatsamfund befarar.

Enligt 5§ forsta stycket lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken far ingen démas for en garning som inte var straffbelagd nér den
begicks. Ett sidosattande av bokféringsskyldigheten for en filial eller en
utomlands bosatt fysisk person som sker fore ikrafttradandet kan alltsa
inte medfora straffansvar for bokforingsbrott.

Mot denna bakgrund &r nagra 6vergangsbestammelser inte nddvandiga.

7 Konsekvenser

Regeringens beddémning: Foérslagen i denna proposition innebér att det
straffbara omradet utvidgas i enlighet med vad som vid regelverkets
tillkomst har varit lagstiftarens avsikt nar det galler bokféringsbrottet.
Forslagen paverkar inte vem som ar bokforingsskyldig eller bokforings-
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skyldighetens innebord. Nagra statsfinansiella konsekvenser uppkommer
inte.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning (promemorian s. 37).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna yttrar sig inte
sarskilt over beddmningen. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet framhaller att informationsinsatser kan behdvas. Sveriges
advokatsamfund lamnar liknande synpunkter.

Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet efterfragar
underlag for beddmningen av forslagens brottsférebyggande effekter.

Skalen for regeringens beddémning: Det finns cirka 3 200 utldndska
filialer som &r registrerade av Bolagsverket. Av dessa &r cirka 30 filialer
till utlandska banker. Den verksamhet som bedrivs genom filialerna &r
betydande.

Nar det galler utomlands bosatta fysiska personer har cirka 35 sadana
anmalt en forestandare till Bolagsverket.

De foreslagna lagandringarna paverkar inte vilka foretag som ar bok-
foringsskyldiga. Inte heller paverkas bokforingsskyldighetens innebérd
eller sattet pa vilken den I6pande bokfdringen avslutas. Andringarna har
darmed ingen effekt pd den administrativa borda som statliga regelverk
lagger pa foretagen.

Andringarna innebdr en utvidgning av det straffoara omradet for
bokforingsbrott pa sa satt att foretradare for utlandska foretag som
bedriver naringsverksamhet genom filial omfattas. Det &r enbart fraga
om att aterstalla rattslaget till vad som vid regelverkets tillkomst har varit
lagstiftarens avsikt nér det géller bokforingsbrott.

Att det finns ett straffansvar for en foretradare for en filial som asido-
séitter det utlandska foretagets bokforingsskyldighet har en brottsfore-
byggande effekt. Aven utan sérskild utredning kan det antas att ett
genomfdrande av forslagen innebér att brottslighet av ekonomisk eller
annan art som ar kopplad till utlandska foretags verksamhet i Sverige
forebyggs. Att foretagen foljer bokforingslagen &r ocksa viktigt for en
effektiv skattekontroll.

Andringarna medfor inte, jamfort med laget fére Hogsta domstolens
dom, nagon 6kad maltillstromning till domstolarna. Det rér sig om nagra
avgoranden per ar.

Andringarna bedéms inte heller i 6vrigt medfora nagra statsfinansiella
effekter.

De foreslagna andringarna har inte ndgon paverkan pa jamstalldheten
mellan kdnen.

Som bl.a. Juridiska fakultetsnémnden vid Uppsala universitet &r inne
pa kan information som lamnas t.ex. i samband med att utlandska foretag
momsregistrerar sig i Sverige leda till att fler foretag registrerar filial och
uppmarksammas pa att den verksamhet de bedriver har omfattas av
bokforingsskyldighet. De nu foreslagna lagandringarna péaverkar inte
vilka foretag som ar bokforingsskyldiga eller bokforingsskyldighetens
innebord. Nagot behov av sérskilda informationsinsatser med anledning
av lagandringarna kan darmed inte férutses.



8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om &ndring i bokféringslagen

(1999:1078)

1 kap. Inledande bestammelser

Definitioner

2 8§ | denna lag betyder

1. foretag: en fysisk eller juridisk person som &r bokfdringsskyldig
enligt denna lag,

2. verksamhet: ndringsverksamhet eller annan verksamhet som
omfattas av bokforingsskyldighet enligt denna lag,

3. moderforetag: foretag som utgdr moderforetag enligt definitionen i
1 kap. 4 8 arsredovisningslagen (1995:1554),

4. koncern: vad som utgor koncern enligt definitionen i 1 kap. 4§
arsredovisningslagen,

5. filial: ett sddant avdelningskontor med sjalvstandig forvaltning som
omfattas av lagen (1992:160) om utlé&ndska filialer m.m. eller ett kontor
som tillhér en europeisk ekonomisk intressegruppering med séate
utomlands,

6. bokféringspost: varje enskild notering i grundbokféringen eller
huvudbokféringen,

7. affarshéndelser: alla forandringar i storleken och sammansattningen
av ett foretags formogenhet som beror pa foretagets ekonomiska
relationer med omvérlden, sasom in- och utbetalningar, uppkomna
fordringar och skulder samt egna tillskott till och uttag ur verksamheten
av pengar, varor eller annat,

8. verifikation: de uppgifter som dokumenterar en afférshandelse eller
en vidtagen justering i bokforingen,

9. rékenskapsinformation:

a) sadana sammanstallningar av uppgifter som avses i

— 4 kap. 3 § (balansrdkning),

—5 kap. 1 § (grundbokforing och huvudbokforing),

—5 kap. 4 § (sidoordnad bokforing),

— 5 kap. 6 § (verifikation),

— 5 kap. 7 § (handling m.m. som en verifikation h&nvisar till),

—5 kap. 11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),

— 6 kap. 2 § (arsredovisning),

— 6 kap. 4 och 5 8§ (arsbokslut),

— 6 kap. 6 § (forenklat &rsbokslut), samt

— 6 kap. 8 § (specifikation av balansrékningspost),

b) avtal och andra handlingar av sarskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska forhallanden, samt

¢) sddana uppgifter i 6vrigt som ar av betydelse for att det ska ga att
folja och forsta de enskilda bokféringsposternas behandling i bok-
foringen,

10. nettoomsattning: intakter fran salda varor och utférda tjanster som
ingdr i foretagets normala verksamhet med avdrag for lamnade rabatter,
mervardesskatt och annan skatt som &r direkt knuten till omséttningen.

Foretag som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket och 3 § ska vid tillamp-
ningen av bestammelser i denna lag som hanfér sig till nettoomsattning,
till nettoomséttningen lagga bidrag, gavor, medlemsavgifter och andra
liknande intakter.
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lagen.

| forsta stycket infors en ny punkt, 5. Av punkten framgar att med filial
avses i lagen detsamma som i lagen om utlandska filialer m.m. (filial-
lagen). Aven ett kontor som tillhér en europeisk ekonomisk intresse-
gruppering med sate utomlands omfattas.

Av 2 8 forsta stycket 1 filiallagen framgar det att en filial ar ett avdel-
ningskontor med sjéalvstandig forvaltning genom vilket ett utlandskt
foretag ska bedriva sin naringsverksamhet i Sverige, om inte foretaget
véljer att bedriva verksamheten genom ett svenskt dotterforetag eller
genom en agentur med verksamhet i Sverige.

I filiallagen och forordningen (1992:308) om utlandska filialer m.m.
finns vissa undantag fran skyldigheten att bedriva néringsverksamhet
genom filial (eller genom dotterforetag eller agentur). Se forfattnings-
kommentaren till 2 kap. 7 8.

I den hittillsvarande lydelsen av lagen anviands begreppet filial pa ett
par stallen i en annan betydelse: som en benamning pa en verksamhet
som ett svenskt foretag bedriver utomlands (4 kap. 6 § och 7 kap. 5 8§).
Se forfattningskommentarerna till de paragraferna.

2 kap. Kretsen av bokféringsskyldiga

Nar utlandska juridiska personer och utomlands bosatta fysiska
personer &r bokforingsskyldiga

7 8 En utléndsk juridisk person som ska bedriva sin naringsverksamhet i
Sverige genom en filial &r bokforingsskyldig for verksamheten.

En utomlands bosatt fysisk person som bedriver naringsverksamhet i
Sverige ar bokforingsskyldig for verksamheten. Det som séags i 6 § andra
stycket om forfogandet over vissa fastigheter galler aven i frdga om
sadana personer.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om nér utldndska juridiska
personer och utomlands bosatta fysiska personer &r bokforingsskyldiga.
Paragrafen ersdtter den hittillsvarande 7 §, som &r utformad som en
upplysning om att bestammelser om bokfoéringsskyldighet finns i lagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m. (filiallagen). Overvagandena finns
i avsnitt 5.1.

Enligt forsta stycket ar en utlandsk juridisk person som ska bedriva sin
naringsverksamhet i Sverige genom en filial bokfoéringsskyldig for
verksamheten. Det innebér att lagens regler om bl.a. rdkenskapsar och
I6pande bokforing ska tillampas. En definition av filial finns i 1 kap. 2 §
forsta stycket 5.

I nagra avseenden finns det i lagen sérskilda bestammelser for filialer.
Det géller bestammelser om bokfdringsskyldighetens innebdrd och hur
den I6pande bokféringen, i vissa fall, far avslutas, se 4 kap. 7 § och
6 kap. 3a 8.

Bokforingsskyldigheten &r inskrankt till den néringsverksamhet som
bedrivs i Sverige. Med néringsverksamhet avses detsamma som i lagen i
ovrigt, dvs. all verksamhet som &r av ekonomisk natur och av sadan
karaktar att den kan betecknas som yrkesmassig (se prop. 1998/99:130,



del 1, s. 381). Darmed omfattas all verksamhet som omfattas av filial-
lagen (jfr 1 § den lagen och prop. 1991/92:88 s. 21).

Bokforingsskyldigheten tar sikte pa utlandska juridiska personer som
enligt filiallagen “’ska” bedriva verksamhet genom en filial. Avsikten ar
att tydliggora att ett foretag som har Iatit bli att fullgora sin skyldighet att
registrera en filial inte pa det sattet undgar bokforingsskyldighet. Om det
utlandska foretaget véljer att bedriva den svenska verksamheten genom
ett dotterforetag, ar dotterforetaget bokforingsskyldigt enligt bestammel-
serna om svenska foretag. Motsvarande géller nér verksamheten bedrivs
genom en agentur med verksamhet i Sverige.

Awv filiallagen och forordningen (1992:308) om utlandska filialer m.m.
framgar att det finns verksamhet som inte behéver bedrivas genom filial
(eller genom ett dotterforetag eller en agentur), och detta oavsett om det
ar fraga om naringsverksamhet eller inte. Ett exempel ar att verksam-
heten omfattas av den fria rérligheten for varor och tjanster i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt eller i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), se 2 § andra stycket filiallagen.
Tjéansteleverantérer som &r etablerade i andra medlemsstater har
mojlighet att tillfalligt erbjuda sina tjanster i Sverige utan att vara
etablerade genom en filial. Ett annat exempel &r byggentreprenad som
drivs under hogst ett ar av ett utlandskt foretag som ar etablerat utanfor
EES, se 38 forordningen om utlandska filialer m.m. Dessutom far
Bolagsverket i ett enskilt fall besluta om undantag fran kravet pa filial
(2a§ andra stycket filiallagen och 19 § foérordningen om utlandska
filialer m.m.). Det finns i dessa situationer darmed inte heller ndgon
bokfdringsskyldighet enligt denna lag for den svenska verksamheten.

Av andra stycket forsta meningen foljer att bokforingsskyldighet &ven
galler for utomlands bosatta fysiska personer som bedriver nérings-
verksamhet i Sverige, oavsett om de &ar svenska eller utldéndska med-
borgare. Bokforingsskyldigheten motsvarar darmed i sak hittillsvarande
26 § filiallagen, d&ven om den paragrafen formellt enbart behandlar bok-
foringsskyldighetens innebdrd. Bokféringsskyldigheten géller oavsett om
den fysiska personen behdéver ha en forestandare for verksamheten eller
inte (jfr 2 § tredje stycket filiallagen och prop. 2010/11:87 s. 35 och 48).

Med utomlands bosatta fysiska personer avses personer som inte ar
folkbokférda i Sverige.

Pa motsvarande satt som for utlandska foretag, omfattas fysiska
personer som &r bosatta utanfor EES av det ovan ndmnda undantaget
betraffande byggentreprenad. For dessa fysiska personer géller inte krav-
et pa forestdndare. Négot undantag fran bokforingsskyldigheten finns
dock inte ndr den bokfdringsskyldige &r en utomlands bosatt fysisk
person. En fysisk person som &r bosatt utomlands &r alltid bokforings-
skyldig for naringsverksamhet som bedrivs i Sverige.

Enligt andra stycket andra meningen géller det som sdgs i 6 § andra
stycket om vad som ska anses som naringsverksamhet vid uthyrning av
privatbostadsfastigheter respektive dgande och brukande av narings-
fastigheter aven i frdga om utomlands bosatta personer (se prop.
1998/99:130, del 1, s. 381 f.).

Avsikten &r att forevarande paragraf, tillsammans med 8 §, ska vara
uttdmmande i fraga om vilka utlandska foretag och utomlands bosatta
fysiska personer som &r bokféringsskyldiga.
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Paragrafen reglerar endast bokforingsskyldigheten enligt bokférings-
lagen. Det kan givetvis vara s att ett utlandskt foretag eller en utomlands
bosatt fysisk person har bokféringsskyldighet fér den svenska verksam-
heten i enlighet med regelverket i hemlandet.

Det finns ytterligare skyldigheter for utlandska foretag och utomlands
bosatta fysiska personer i filiallagen, bland annat ska en filials raken-
skaper i vissa fall granskas av en auktoriserad eller godkand revisor. For
europeiska ekonomiska intressegrupperingar finns bestammelser i den
sérskilda lag som reglerar foretagsformen, se lagen (1994:1927) om
europeiska ekonomiska intressegrupperingar.

8 § Utlandska forsékringsgivare och utléandska tjanstepensionsinstitut
som bedriver verksamhet som avser skadeforsakring eller aterforsakring
av skadeforsakring genom en sddan generalagent eller general-
representation som avses i 1kap. 9 eller 12 8 lagen (1998:293) om
utlandska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige, ar bokft')ringsskyldiga for verksamheten under forutsattning att
verksamheten bedrivs fran ett sddant fast driftstalle som avses i 2 kap.
29 § inkomstskattelagen (1999:1229).

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om viss verksamhet som
bedrivs genom generalagent eller generalrepresentation.

Paragrafen innebér att lagen gors tillamplig pa verksamhet som bedrivs
genom generalagent eller generalrepresentation, om verksamheten avser
skadeforsakring, eller aterforsakring av skadeforsakring, och bedrivs fran
ett fast driftstalle i Sverige. Bokforingsskyldigheten for sadan verksam-
het motsvarar darmed den som géller enligt hittillsvarande 14 b § lagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m.

4 kap. Bokforingsskyldighetens innebdrd

Redovisningsvaluta

6 § Affarshandelserna ska kunna presenteras i en och samma redo-
visningsvaluta. Redovisningsvalutan ska vara svenska kronor. | aktie-
bolag, ekonomiska foreningar, sparbanker, medlemsbanker och forsak-
ringsforetag far dock redovisningsvalutan i stallet vara euro.

Byte av redovisningsvaluta far ske endast vid ingangen av ett nytt raken-
skapsér. Bestammelser om omrakning i samband med byte av redovis-
ningsvaluta finns i &rsredovisningslagen (1995:1554).

Om foretaget har bytt redovisningsvaluta, far ett nytt byte goras endast
om Skatteverket tillater det. Tillstand far vagras endast om det finns
anledning att anta att bytet har ett otillborligt syfte.

Trots forsta—tredje styckena far ett avdelningskontor som ar beldget
utomlands och som har sjélvstéandig forvaltning ha sin redovisning i en
valuta som i det andra landet godtas som redovisningsvaluta.

| paragrafen finns bestdmmelser om vilken valuta som ska anvandas i
redovisningen.

I fjarde stycket byts ordet “filial”, som definieras i 1 kap. 2 § forsta
stycket 5, ut mot uttrycket “ett avdelningskontor som dr beldget utom-
lands och som har sjélvstandig forvaltning”. Bestdmmelsen avser ett
avdelningskontor i ett annat land och inte utl&ndska foretags verksamhet
i Sverige. Nagon saklig dndring &r inte avsedd.



Utlandska foretags verksamhet i Sverige

7 8 Bokforingsskyldighetens innebord &r densamma for en filial som for
ett svenskt foretag av motsvarande slag.

Filialen ska ha en egen bokforing som &r skild fran det utlandska
foretagets bokfdring i 6vrigt.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om bokforingsskyldighetens
innebord for filialer. Overviagandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket har bokfoéringsskyldigheten samma innebérd for
en filial som for ett svenskt foretag av motsvarande slag. Bestimmelsen
motsvarar hittillsvarande 14 § forsta stycket lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m. (filiallagen), jfr prop. 1991/92:88 s. 28 f.

En definition av filial finns i 1 kap. 2 § forsta stycket 5.

Vilka av lagens regler som ska féljas beror pa vad som galler for ett
svenskt foretag av narmast liknande slag. Det innebér exempelvis att om
det utldndska foretaget &r jamforbart med ett svenskt aktiebolag, ska
filialen folja de regler som géller for aktiebolag.

| vissa fall stalls i lagen olika krav pa bokforingen beroende pa ett
foretags storlek (se t.ex. 5 kap. 2 § tredje stycket om den s.k. kontant-
metoden). Vid den bedémningen blir filialens storlek avgérande for vilka
regler som ska tillampas (jfr prop. 1991/92:88 s. 29).

I andra stycket anges att en filial ska ha en egen bokféring som ar skild
fran det utlandska foretagets bokféring i 6vrigt. Bestaimmelsen motsvarar
hittillsvarande 11 § filiallagen (jfr prop. 1991/92:88 s. 30 och prop.
2010/11:87 s. 48).

Att utlandska juridiska personer ar bokforingsskyldiga for nérings-
verksamhet i Sverige som ska bedrivas genom filial framgar av 2 kap.
7 § forsta stycket.

8 § Bestammelserna i 7 § ska tillampas &ven pa forsakringsverksamhet
som omfattas av 2 kap. 8 8.

Ett skadeforsakringsforetag som bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation ska anses utgdra en sjalvstandig filial i forhallan-
de till ett annat skadeforsakringsforetag som bedriver verksamhet genom
samma generalrepresentation.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om viss verksamhet som
bedrivs genom generalagent eller generalrepresentation.

Det forsta stycket innebér att bestdmmelserna om bokforingsskyldig-
hetens innebdrd i 7 § gors tillampliga pa verksamhet som omfattas av
2 kap. 8 8. Det handlar om verksamhet som avser skadeforsakring, eller
aterforsikring av skadeforsikring, som bedrivs av utlandska skadeforsak-
ringsféretag genom generalagent eller generalrepresentation fran fast
driftstalle i Sverige. Att sddan verksamhet ar bokforingspliktig anges i
2 kap. 8 8.

Av andra stycket framgar att tva eller flera skadeférsakringsforetag
som bedriver verksamhet genom samma generalrepresentation ska anses
utgora fran varandra sjalvstandiga filialer, nar 7 § tillampas.

Paragrafen motsvarar delvis 14 b § lagen (1992:160) om utlandska
filialer m.m. (jfr prop. 2001/02:42 s. 36).
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fysisk person ska ha en egen bokforing som &r skild fran den fysiska
personens bokfdring i dvrigt.

| paragrafen, som dr ny, finns bestdmmelser om bokféringen for narings-
verksamhet som bedrivs i Sverige av utomlands bosatta fysiska personer.
Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen motsvarar hittillsvarande 26 § lagen (1992:160) om utlénd-
ska filialer m.m. Enligt bestdammelsen ska naringsverksamheten i Sverige
ha en egen bokforing som &r skild fran eventuell verksamhet i utlandet.
Bokforingslagen ar alltsa tillamplig pa den svenska delen av verksam-
heten (se prop. 1991/92:88 s. 30).

Att utomlands bosatta fysiska personer ar bokforingsskyldiga for nér-
ingsverksamhet som bedrivs i Sverige framgar av 2 kap. 7 § andra
stycket.

6 kap. Hur den lépande bokféringen avslutas

Nar den lopande bokforingen far avslutas med ett arsbokslut i stéllet
for en arsredovisning

3 a§ Skyldigheten enligt 1 § att uppratta en arsredovisning géaller inte
for en filial, om det utlandska foretaget lyder under lagstiftningen i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och

1. har en réttslig form som ar jamférbar med aktiebolaget,

2. &r ett kreditinstitut, betalningsinstitut eller vardepappersbolag av
motsvarande slag som de féretag som omfattas av lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag,

3. ar ett forsakringsforetag av motsvarande slag som de foretag som
omfattas av lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakringsforetag,
eller

4. &r ett europakooperativ.

Om filialen till foljd av fGrsta stycket inte upprattar nagon arsredovis-
ning, ska den i stéallet upprétta ett arsbokslut. For arshokslutet tillampas

1. i en filial till ett foretag som avses i forsta stycket 1 eller 4 och som
inte ar ett sddant foretag som avses i samma stycke 2 eller 3, bestam-
melsernai 4, 5, 7 och 8 88§,

2. i en filial till ett foretag som avses i forsta stycket 2, bestdmmelserna
i 2kap. 2§ och 3-5kap. lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag, med undantag fér hanvisningen till 3 kap. 5 § ars-
redovisningslagen (1995:1554), och

3. i enfilial till ett foretag som avses i forsta stycket 3, bestammelserna
i 2 kap. 2§ och 3-5 kap. lagen om arsredovisning i forsakringsforetag,
med undantag for hanvisningen till 3 kap. 5 § arsredovisningslagen.

| paragrafen, som &r ny, finns sérskilda bestammelser om upprattande av
arsbokslut for filialer. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Enligt forsta stycket behdver vissa ndrmare angivna filialer inte
uppratta nagon arsredovisning. Bestammelserna Gverensstimmer med
hittillsvarande 14 § andra stycket lagen (1992:160) om utlédndska filialer
m.m. (filiallagen), jfr prop. 1995/96:10, del 2, s. 318 f.

Av andra stycket framgar att en filial ska uppratta ett arsbokslut om
den till foljd av forsta stycket inte behover upprétta en arsredovisning.
Bestammelserna dverensstammer med hittillsvarande 14 § tredje stycket



filiallagen (jfr prop. 1998/99:130, del 1, s. 443 och prop. 2001/02:42
s. 36).

Nér det galler naringsverksamhet som bedrivs i Sverige av utomlands
bosatta fysiska personer far enligt 3 § den I6pande bokforingen i de allra
flesta fall avslutas med ett arsbokslut eller, under vissa forutsattningar,
ett forenklat arsbokslut.

3 b § Bestammelserna i 3 a § ska tillampas aven pa forsakringsverksam-
het som omfattas av 2 kap. 8 §.

Ett skadeforsakringsforetag som bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation ska anses utgdra en sjalvstandig filial i forhallan-
de till ett annat skadeférsakringsforetag som bedriver verksamhet genom
samma generalrepresentation.

Nar bestammelserna om arsbokslut i 3 a § andra stycket 3 tillampas,
galler inte de foreskrivna begrénsningarna i forsta stycket i den
paragrafen till foretag som lyder under lagstiftningen i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och till vissa slag av forsak-
ringsforetag.

| paragrafen, som &r ny, finns bestdmmelser om viss verksamhet som
bedrivs genom generalagent eller generalrepresentation.

Det forsta stycket innebar att undantaget fran skyldigheten att uppritta
arsredovisning i 3 a § stracks ut till verksamhet som omfattas av 2 kap.
8 8. Det handlar om verksamhet som avser skadeforsdkring, eller
aterforsakring av skadeforsakring, som bedrivs av utlandska skadeforsak-
ringsforetag genom generalagent eller generalrepresentation fran fast
driftstalle i Sverige. Att sadan verksamhet ar bokforingspliktig anges i
2 kap. 88.

Av andra stycket framgar att tva eller flera skadeforsakringsforetag
som bedriver verksamhet genom generalrepresentation ska anses utgéra
frdn varandra sjalvstandiga filialer nar verksamheten bedrivs genom
samma generalrepresentation, nar 3 a § tillampas.

Av det tredje stycket foljer att skadeforsakringsforetag i enlighet med
3a8§ andra stycket 3 kan uppratta ett &rsbokslut i stillet for en
arsredovisning. Begransningarna i 3 a § forsta stycket galler alltsa inte i
dessa fall.

Paragrafen motsvarar huvudsakligen 14 b § lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m. (jfr prop. 2001/02:42 s. 36 f.).

7 kap. Arkivering av rakenskapsinformation m.m.

Forvaring av dokument m.m. som hér till en verksamhet utomlands

58§ Bestdmmelserna i 2 § om forvaring i Sverige géller inte dokument,
mikroskrift, maskinldsbara medier, utrustning och system som avser
verksamhet som foretaget bedriver genom ett avdelningskontor som &r
beléget utomlands och som har sjalvstandig férvaltning, om foretaget ar
bokforingsskyldigt i det andra landet.

Av paragrafen framgar att kravet pa forvaring av dokument m.m. med
anknytning till rakenskapsinformationen i Sverige inte géaller i viss
verksamhet som foretaget bedriver utomlands.

Ordet “filial”, som definieras i 1 kap. 2 § forsta stycket 5, byts ut mot
uttrycket “ett avdelningskontor som ar beldget utomlands och som har

Prop. 2016/17:149

35



Prop. 2016/17:149

36

sjélvstandig forvaltning”. Bestdammelsen avser ett avdelningskontor i ett
annat land och inte utlandska foretags verksamhet i Sverige. Nagon sak-
lig &ndring &r inte avsedd.

8 kap. Utvecklandet av god redovisningssed samt bemyndiganden

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela féreskrifter om bokforingsskyldighetens fullgérande enligt 4 kap.
7 8 och om utformning av och innehall i den redovisning som enligt
6 kap. 3 a § ska lamnas for verksamhet i en filial till

1. ett utlandskt kreditinstitut, betalningsinstitut eller vardepappers-
bolag av motsvarande slag som de foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om Arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag,
och

2. ett utlandskt forsékringsforetag av motsvarande slag som de foretag
som omfattas av lagen (1995:1560) om arsredovisning i forsakrings-
foretag.

Ratten att meddela foreskrifter galler dven sddan verksamhet som
avses i 4 kap. 8 § och 6 kap. 3 b 8.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestammelser om rétt for regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestdmmer, att meddela nérmare
foreskrifter om den redovisning som ska lamnas av en filial till bl.a. ett
utlandskt kreditinstitut, vardepappersholag eller forsikringsforetag. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.2.

Forsta stycket motsvarar hittillsvarande 14 a § lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m. (filiallagen), jfr prop. 1995/96:10, del 2, s. 319.

Andra stycket om foreskriftsratten avseende skadefdrsakring motsvarar
hittillsvarande 14 b § forsta stycket filiallagen (jfr prop. 2001/02:42
s. 36).

En upplysning om ratten att meddela foreskrifter om redovisning for
finansiella foretag finns &ven i 1 § andra stycket.

Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

Lagen trader i kraft den 1 juli 2017. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Enligt 58 forsta stycket lagen (1964:163) om inférande av brotts-
balken far ingen démas for en garning som inte var straffoelagd nar den
begicks. Ett asidosattande av bokforingsskyldigheten for en filial eller en
utomlands bosatt fysisk person som sker fore ikrafttradandet kan alltsd
inte medfora straffansvar for bokféringsbrott.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1992:160)
om utléndska filialer m.m.

Verksamhet genom filial
Bokforing och revision

11 8§ | bokforingslagen (1999:1078) finns bestdimmelser om bokfdrings-
skyldighet for utlandska juridiska personer som ska bedriva sin narings-
verksamhet i Sverige genom filial.



Paragrafen, som ar ny, innehéller en upplysning om att det i bokfor-
ingslagen finns bestdmmelser om bokforingsskyldighet for utldndska
juridiska personer som ska bedriva sin naringsverksamhet i Sverige
genom filial. Paragrafen ersatter den hittillsvarande 11 §, som innehaller
den bestdmmelse som flyttas till 4 kap. 7 § andra stycket bokforings-
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

14 § For filialens revision galler, utdver 12 och 13 8§, i tillampliga delar
detsamma som for ett svenskt foretag av motsvarande slag.

I paragrafen finns bestammelser om revision av en filial. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Det undantag fran skyldigheten att uppratta en arsredovisning som
finns i paragrafens hittillsvarande lydelse flyttas, utan ndgon andring i
sak, till 6 kap. 3 a § bokféringslagen (1999:1078).

14 b § Bestammelserna i 12 och 14 §§ ska tillampas aven pa verksamhet
som avser skadeforsakring eller aterforsakring av skadeférsakring och
som bedrivs genom en sadan generalagent eller generalrepresentation
som avses i 1 kap. 9 eller 12 § lagen (1998:293) om utlandska forsak-
ringsgivares och tjénstepensionsinstituts verksamhet i Sverige, under
forutsattning att verksamheten bedrivs fran ett sadant fast driftstille som
avses i 2 kap. 29 8§ inkomstskattelagen (1999:1229).

| fall som avses i forsta stycket ska

1. ett skadeforsékringsforetag som bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation anses utgdra en sjalvstandig filial i forhallande till
ett annat skadeforsakringsforetag som bedriver verksamhet genom
samma generalrepresentation, och

2. den som ar foretrddare for verksamheten enligt 1 kap. 8 § andra
stycket lagen om utlandska forsakringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige, eller den som pd motsvarande satt
foretrader en aterforsakringsrorelse, anses som verkstallande direktor.

| paragrafen finns bestdammelser om viss verksamhet som bedrivs genom
generalagent eller generalrepresentation. Overvagandena finns i avsnitt
5.2.

Andringarna i paragrafen &r foljdandringar med anledning av att
bestammelserna om bokforingsskyldighetens innebord flyttas till
bokforingslagen (1999:1078). Vissa redaktionella dndringar gors ocksa.

Bokforing for vissa fall

26 § | bokforingslagen (1999:1078) finns bestdmmelser om bokforings-
skyldighet for utomlands bosatta fysiska personer som bedriver nar-
ingsverksamhet i Sverige.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en upplysning om att det i bok-
foringslagen finns bestdimmelser om bokféringsskyldighet for utomlands
bosatta fysiska personer som bedriver néringsverksamhet i Sverige.
Paragrafen ersatter den hittillsvarande 26 8, som innehéller den
bestammelse som flyttas till 4 kap. 9 § bokféringslagen. Overvagandena
finns i avsnitt 5.1.

Prop. 2016/17:149

37



Prop. 2016/17:149 g8 3 Forslaget till lag om andring i lagen

38

(1994:1927) om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar

Bokféring

5 8§ Bestdmmelser om bokféring for en intressegruppering finns i bok-
foringslagen (1999:1078).

Paragrafen behandlar bokforing i europeiska ekonomiska intressegruppe-
ringar. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

| paragrafen upplyses om att en europeisk ekonomisk intressegruppe-
ring &r bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (se prop. 1994/95:68
s. 74 f.). Andringarna &r endast av spraklig karaktar och innebar ingen
&ndring i sak.

Den hittillsvarande bestdmmelsen om att en gruppering som inte har
sitt sate i Sverige men som driver naringsverksamhet har ska hélla bok-
foringen skild fran grupperingens bokforing i ovrigt, tas bort. Motsvar-
ande krav galler for grupperingar enligt 4 kap. 7 8§ andra stycket bok-
foringslagen. Se forfattningskommentaren till den paragrafen.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:293)
om utlandska forsékringsgivares och
tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige

1 kap. Tillampningsomrade och vissa grundlaggande bestammelser

Definitioner m.m.

9 8§ Med generalagent avses i denna lag en fysisk eller juridisk person
som har till uppgift att leda och skéta en utlandsk forsékringsgivares
forsakringsrorelse i Sverige. En utlandsk forsakringsgivare far i Sverige
inte representeras av mer an en generalagent.

Generalagenten ska vara bosatt eller ha sitt sate i Sverige. Den som é&r
underarig, i konkurs eller har naringsforbud eller som har férvaltare
enligt 11 kap. 7 8 fordldrabalken kan inte vara generalagent.

Den utléndska forsakringsgivaren ska utfarda fullmakt for general-
agenten att ingd rattshandlingar med tredje man som &r bindande for
forsékringsgivaren samt att ta emot stdmning for den utlandska forsak-
ringsgivaren och sjalv eller genom nagon annan tala och svara for denna.

Om den utlandska forsakringsgivaren anvander en juridisk person som
generalagent ska den juridiska personen utse en fysisk person som
ombud. Denne ska uppfylla de krav som stélls i andra stycket. Den
fullmakt som avses i tredje stycket ska da stallas till ombudet.

Forsta—fjarde styckena ska tillampas dven i frdga om utlandska tjénste-
pensionsinstitut.

10 § Med filial avses i denna lag ett avdelningskontor med sjalvsténdig
férvaltning som en utlandsk forsakringsgivare eller ett utlandskt tjanste-
pensionsinstitut etablerar i Sverige.

12 § Med generalrepresentation avses en utlandsk forsakringssamman-
slutnings representation i Sverige. Generalrepresentationen ska forestas




av ett ombud som ansvarar for den verksamhet som forsakringsgivaren i
sammanslutningen driver enligt denna lag.

Ett ombud for forsakringsgivare i en sammanslutning ska vara bosatt i
Sverige. Den som &r underarig, i konkurs eller har néringsférbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken kan inte vara ombud.

De forsakringsgivare som hor till sammanslutningen ska utférda
fullmakt for ombudet att vid tvister som ror ingangna forsakringsavtal
ingd rattshandlingar som &r bindande for forsakringsgivarna och att for
deras rakning ta emot stamning samt sjalv eller genom nagon annan tala
och svara for dem.

Paragraferna innehaller bl.a. definitioner av vissa begrepp som anvénds i
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

De hittillsvarande hanvisningarna i paragraferna till bestimmelser i
lagen (1992:160) om utldndska filialer m.m. tas bort. Andringarna &r
foljdandringar med anledning av att bestdmmelserna om bokforings-
skyldighetens innebdrd flyttas till bokféringslagen (1999:1078).
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Sammanfattning av promemorians forslag
(Ds 2016:36)

I promemorian foreslas andringar i bokforingslagen for att klargora att ett
utlandskt foretag som bedriver naringsverksamhet i Sverige genom en
filial &r bokfdringsskyldigt, enligt den lagen, for den svenska verksam-
heten. Den som asidosatter bokforingsskyldigheten i en utlandsk filial
ska i och med det kunna goras ansvarig fér bokféringsbrott. Férslagen
beror &ven fysiska personer som &r bosatta utomlands.

Syftet med forslagen ar att aterstélla rattslaget till vad som vid regler-
nas tillkomst har varit lagstiftarens avsikt ndr det géller ansvaret for bok-
foringsbrott i filialer.

Lagfdrslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i bokféringslagen

(1999:1078)

Harigenom foreskrivs i fraga om bokforingslagen (1999:1078)

dels att 2 kap. 7 § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 7 § ska utga,

dels att 1 kap. 2 §, 4 kap. 6 §, 6 kap. 3 8, 7 kap. 5 § och rubriken nar-
mast fore 7 kap. 5 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 8 kap. ska lyda ”Utvecklandet av god revisionssed

samt bemyndiganden”,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 2 kap. 7 och 8 8§, 4 kap. 7—
988, 6kap. 1 a och 1 b 88§ och 8 kap. 2 §, och narmast fore 2 kap. 7 §
och 4 kap. 7 8 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2's

| denna lag betyder

1. foretag: en fysisk eller juridisk person som &r bokfdringsskyldig

enligt denna lag,

2. verksamhet: néringsverksamhet eller annan verksamhet som omfatt-
as av bokféringsskyldighet enligt denna lag,

3. moderfdretag: foretag som utgdr moderforetag enligt definitionen i
1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554),

4. koncern: vad som utgér koncern enligt definitionen i 1 kap. 4 § érs-

redovisningslagen,

5. bokféringspost: varje enskild
notering i grundbokfdringen eller
huvudbokféringen,

6. affarshéndelser: alla forénd-
ringar i storleken och sammansétt-
ningen av ett foretags formdgenhet
som beror pa foretagets ekonom-
iska relationer med omvdrlden,
sdsom in- och utbetalningar, upp-
komna fordringar och skulder samt
egna tillskott till och uttag ur verk-

! Senaste lydelse 2010:1514.

5. filial: ett sddant avdelnings-
kontor med sjalvstandig forvalt-
ning som omfattas av lagen
(1992:160) om utléandska filialer
m.m.,

6. bokféringspost: varje enskild
notering i grundbokféringen eller
huvudbokféringen,

7. affarshéndelser: alla forénd-
ringar i storleken och sammansétt-
ningen av ett foretags formdgenhet
som beror pa foretagets ekonom-
iska relationer med omvérlden,
sdsom in- och utbetalningar, upp-
komna fordringar och skulder samt
egna tillskott till och uttag ur verk-
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samheten av pengar, varor eller
annat,

7. verifikation: de uppgifter som
dokumenterar en afférshandelse
eller en vidtagen justering i bok-
féringen,

8. rékenskapsinformation:

samheten av pengar, varor eller
annat,

8. verifikation: de uppgifter som
dokumenterar en affarshandelse
eller en vidtagen justering i bok-
foringen,

9. rékenskapsinformation:

a) sddana sammanstallningar av uppgifter som avses i

— 4 kap. 3 § (balansrékning),

—5 kap. 1 § (grundbokftring och huvudbokforing),

—5 kap. 4 § (sidoordnad bokforing),

—5 kap. 6 § (verifikation),

—5 kap. 7 § (handling m.m. som en verifikation h&nvisar till),
—5kap. 11 § (systemdokumentation och behandlingshistorik),

— 6 kap. 2 § (arsredovisning),
— 6 kap. 4 och 5 88 (arshokslut),

— 6 kap. 6 § (forenklat arsbokslut), samt

— 6 kap. 8 § (specifikation av balansrakningspost),

b) avtal och andra handlingar av sarskild betydelse for att belysa verk-
samhetens ekonomiska forhallanden, samt

c) sadana uppgifter i ovrigt som &r av betydelse for att det ska ga att
folja och forsta de enskilda bokforingsposternas behandling i bokforing-

en,

9. nettoomséttning: intakter fran
sdlda varor och utférda tjanster
som ingar i foretagets normala
verksamhet med avdrag for lam-
nade rabatter, mervardesskatt och
annan skatt som &r direkt knuten
till omsattningen.

10. nettoomséttning: intakter fran
sdlda varor och utforda tjanster
som ingar i foretagets normala
verksamhet med avdrag for lam-
nade rabatter, mervardesskatt och
annan skatt som &r direkt knuten
till omsattningen.

Foretag som avses i 2 kap. 2 § forsta stycket och 3 § ska vid tillamp-
ningen av bestdmmelser i denna lag som hanfor sig till nettoomséttning,
till nettoomsattningen lagga bidrag, gavor, medlemsavgifter och andra

liknande intakter.

2 kap.

Nar utldndska juridiska personer
och utomlands bosatta fysiska
personer &r bokforingsskyldiga

78

En utlandsk juridisk person som
ska bedriva sin néringsverksamhet
i Sverige genom en filial &r bokfor-
ingsskyldig for verksamheten.

En utomlands bosatt fysisk per-
son som bedriver naringsverksam-
het i Sverige ar bokféringsskyldig
for verksamheten. Det som sags i
6 8 andra stycket om forfogandet
over vissa fastigheter galler aven i
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Utlandska forsakringsgivare och
utlandska  tjanstepensionsinstitut
som bedriver verksamhet som
avser skadeforsakring eller ater-
forsékring av  skadeférsakring
genom en sadan generalagent eller
generalrepresentation som avses i
lkap. 9 eller 128 lagen
(1998:293) om utlédndska forsak-
ringsgivares och tjanstepensions-
instituts verksamhet i Sverige &r
bokforingsskyldiga for verksam-
heten. En forutsattning for det ar
att verksamheten bedrivs fran ett
sddant fast driftstalle som avses i

2kap. 298 inkomstskattelagen
(1999:1229).
4 kap.
6 §E

Afférshandelserna ska kunna presenteras i en och samma redovisnings-
valuta. Redovisningsvalutan ska vara svenska kronor. | aktiebolag, eko-
nomiska foreningar, sparbanker, medlemsbanker och férsékringsféretag
far dock redovisningsvalutan i stallet vara euro.

Byte av redovisningsvaluta far ske endast vid ingéangen av ett nytt
rakenskapsar. Bestimmelser om omrikning i samband med byte av
redovisningsvaluta finns i rsredovisningslagen (1995:1554).

Har foretaget bytt redovisningsvaluta, far ett nytt byte géras endast om
Skatteverket tillater det. Tillstand far vagras endast om det finns anled-

ning anta att bytet har ett otillborligt syfte.

Trots bestammelserna i forsta—
tredje styckena far en filial i annat
land ha sin redovisning i en valuta
som i det landet godtas som redo-
visningsvaluta.

2 Senaste lydelse 2010:2064.

Trots forsta-tredje styckena far
ett avdelningskontor som &r belég-
et utomlands och som har sjalv-
stndig forvaltning ha sin redovis-
ning i en valuta som i det andra
landet godtas som redovisnings-
valuta.

Utlandska foretags verksamhet i
Sverige

78

Bokforingsskyldighetens  inne-
bérd &r densamma for en filial
som for ett svenskt foretag av mot-
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svarande slag.

Filialen ska ha en egen bokftr-
ing, som &r skild fran det utland-
ska foretagets bokféring i dvrigt.

8§

Bestammelserna i 7 § ska till-
lampas aven pa& verksamhet som
avser skadeforsakring eller ater-
forsakring av skadeforsakring, och
som bedrivs genom en sadan gene-
ralagent eller generalrepresenta-
tion som avses i 1 kap. 9 eller 12 §
lagen (1998:293) om utlandska
forsakringsgivares och tjanstepen-
sionsinstituts verksamhet i Sverige.

Ett skadeforsékringsforetag som
bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation ska anses
utgdra en sjalvstandig filial i for-
hallande till ett annat skadeforsak-
ringsforetag som bedriver verk-
samhet genom samma generalrep-
resentation.

98

Bokforingsskyldighetens  inne-
bord &r densamma for en utom-
lands bosatt fysisk person som
bedriver naringsverksamhet i Sve-
rige som for ett svenskt foretag av
motsvarande slag.

Naringsverksamheten ska ha en
egen bokforing, som ar skild fran
den fysiska personens bokforing i
dvrigt.

6 kap.

la§

Skyldigheten enligt 1 § att upp-
ratta en arsredovisning galler inte
for en filial, om det utlandska fore-
taget lyder under lagstiftningen i
en stat inom Europeiska ekonom-
iska samarbetsomradet och

1. har en rattslig form som &r
jamférbar med aktiebolaget,

2. &r ett kreditinstitut, betal-
ningsinstitut eller vardepappers-
bolag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen



(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappers-
bolag,

3. ar ett forsakringsforetag av
motsvarande slag som de foretag
som omfattas av lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag, eller

4. &r ett europakooperativ.

Om filialen till foljd av forsta
stycket inte upprattar nagon ars-
redovisning, ska den i stallet upp-
ratta ett arshokslut. For arsbok-
slutet tillampas

1.i en filial till ett foretag som
avses i forsta stycket 1 eller 4, och
som inte ar ett sddant foretag som
avses i samma stycke 2 eller 3,
bestammelserna i 4, 5, 7 och 8 88,

2.1 en filial till ett foretag som
avses i forsta stycket 2, bestammel-
serna i 2kap. 28 och 3-5kap.
lagen om arsredovisning i kredit-
institut och vardepappersbolag,
med undantag for hanvisningen till
3kap. 58§ arsredovisningslagen
(1995:1554), och

3.1 en filial till ett foretag som
avses i forsta stycket 3, bestammel-
serna i 2kap. 28 och 3-5Kkap.
lagen om arsredovisning i for-
sakringsforetag, med undantag for
hanvisningen till 3 kap. 58§ ars-
redovisningslagen.

1b§

Bestammelserna i 1 a § ska till-
lampas &ven pd verksamhet som
avser skadeforsdkring eller ater-
forsékring av skadeférsakring, och
som bedrivs genom en sédan gene-
ralagent eller generalrepresenta-
tion som avses i 1 kap. 9 eller 12 §
lagen (1998:293) om utldndska
forsékringsgivares och tjanstepen-
sionsinstituts verksamhet i Sverige.

Ett skadeforsékringsféretag som
bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation ska anses
utgbra en sjalvstandig filial i for-
hallande till ett annat skadeforsak-
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ringsféretag som bedriver verk-
samhet genom samma generalrep-
resentation.

Néar bestammelserna om arshok-
sluti 1 a § andra stycket 3 tillam-
pas, géller inte de foreskrivna
begransningarna i férsta stycket i
den paragrafen till féretag som
lyder under lagstiftningen i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och till vissa slag
av forsakringsforetag.

38

Andra foretag an sddana som
avses i 18§ ska, om de inte upp-
rattar arsredovisning, for varje rak-
enskapsar avsluta den IGpande
bokforingen med ett arshokslut.

Andra foretag &n sddana som
avses i 1-1 b 88 ska, om de inte
upprattar arsredovisning, for varje
rakenskapsar avsluta den lépande
bokfdringen med ett arshokslut.

Avrsbokslutet ska uppréttas enligt 4 och 5 §8. Foretag i vilket den arliga
nettoomsattningen normalt uppgar till hogst tre miljoner kronor och som
inte ar skyldigt att upprétta arsredovisning enligt 1 § far uppréatta arsbok-

slutet i forenklad form enligt 6 §.

7 kap.

Forvaring av dokument m.m.
som hor till en filial utomlands

Bestdmmelserna i 2 § om forvar-
ing i Sverige géller inte dokument,
mikroskrift, maskinldsbara medier,
utrustning och system som avser
verksamhet som foretaget bedriver
genom en filial utomlands, om
foretaget ar bokforingsskyldigt i
det landet.

Forvaring av dokument m.m.
som hor till en verksamhet
utomlands

58

Bestdmmelserna i 2 § om forvar-
ing i Sverige galler inte dokument,
mikroskrift, maskinlésbara medier,
utrustning och system som avser
verksamhet som foretaget bedriver
genom ett avdelningskontor som
ar belaget utomlands och som har
sjalvstéandig forvaltning, om fore-
taget ar bokforingsskyldigt i det
andra landet.

8 kap.

% Senaste lydelse 2010:1514.

28

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om bokfor-
ingsskyldighetens fullgérande
enligt 4 kap. 7 §, och om utform-



ning och innehall i den redovis-
ning som enligt 6 kap. 1 a § ska
lamnas for verksamhet i en filial
till

1.ett utlandskt kreditinstitut,
betalningsinstitut  eller  véarde-
pappersbolag av motsvarande slag
som de foretag som omfattas av
lagen (1995:1559) om arsredovis-
ning i kreditinstitut och véarde-
pappersbolag, och

2. ett utlandskt forsakringsfore-
tag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen
(1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag.

Ratten att meddela foreskrifter
galler aven sadan verksamhet som
avsesi4 kap.88§och6kap.1b 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
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utlandska filialer m.m.

g till lag om &ndring i lagen (1992:160) om

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:160) om utlandska

filialer m.m.*

dels att 11, 14 a och 26 8§ ska upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 26 § ska utga,

dels att 14 och 14 b 8§ ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 11 och 26 §§, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

118

I bokforingslagen (1999:1078)
finns bestammelser om bokforings-
skyldighet for filialer som bedriver
naringsverksamhet i Sverige.

14§

For filialens revision galler,
utdver vad som foreskrivits i 11—
13 88, i tillampliga delar detsam-
ma som for ett svenskt foretag av
motsvarande slag.

Skyldighet att uppratta arsredo-
visning galler inte om foretaget
lyder under lagstiftningen i en stat
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och

1. har en réttslig form som ar
jamforbar med aktiebolaget,

2.ar ett kreditinstitut, betal-
ningsinstitut eller vardepappers-
bolag av motsvarande slag som de
foretag som omfattas av lagen
(1995:1559) om arsredovisning i
kreditinstitut och vardepappers-
bolag,

3. &r ett forsakringsforetag av
motsvarande slag som de foretag
som omfattas av lagen (1995:1560)
om Aarsredovisning i forsakrings-

! Senaste lydelse av

14 a § 2010:755

26 § 2011:722.

2 Senaste lydelse 2010:1522.

For filialens revision galler,
utdver 12 och 13 8§, i tillampliga
delar detsamma som for ett
svenskt foretag av motsvarande
slag.



foretag, eller

4. &r ett europakooperativ. Om
filialen ar skyldig att avsluta den
I6pande bokforingen, men till foljd
av andra stycket inte upprattar
ndgon arsredovisning, ska den i
stallet uppratta ett arsbokslut. For
arshokslutet tillampas

1.i filial till féretag som avses i
andra stycket 1 eller 4 och som
inte &r att hanfora till samma
stycke 2 eller 3, bestdmmelserna i
6 kap. 4, 5, 7 och 8 88 bokfdrings-
lagen (1999:1078),

2. i filial till foretag som avses i
andra stycket 2, bestammelserna i
2 kap. 2 § och 3-5kap. lagen om
arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag, med undantag
for hanvisningen till 3kap. 58
arsredovisningslagen (1995:1554),
och

3. i filial till foretag som avses i
andra stycket 3, bestammelserna i
2 kap. 2 8 och 3-5kap. lagen om
arsredovisning i forsakringsfore-
tag, med undantag for hanvisning-
en till 3 kap. 5 § arsredovisnings-
lagen.

140§

Bestdmmelserna i 11, 12, 14 och
14 a 8§ skall tillampas pa motsva-
rande satt pd verksamhet som
avser skadeforsdkring och som
bedrivs genom en sadan general-
agent eller generalrepresentation
som avses i 1 kap. 9 eller 12 § lag-
en (1998:293) om utlandska for-
sékringsgivares och tjanstepen-
sionsinstituts verksamhet i Sverige
under forutsattning att verksam-
heten bedrivs fran ett sadant fast
driftstalle som avses i 2 kap. 29 §
inkomstskattelagen  (1999:1229).
Vad som har sags om skadefor-
sakring galler ocksd aterforsak-

% Senaste lydelse 2005:1128.

Bestdmmelserna i 12 och 14 §8
ska tillampas &ven pa verksamhet
som avser skadefdrsakring eller
aterforsakring av skadeforsakring
och som bedrivs genom en sadan
generalagent eller generalrepresen-
tation som avses i 1 kap. 9 eller
12 § lagen (1998:293) om utlénd-
ska forsékringsgivares och tjanste-
pensionsinstituts ~ verksamhet i
Sverige. En forutséttning for det &r
att verksamheten bedrivs fran ett
sddant fast driftstalle som avses i
2kap. 298 inkomstskattelagen
(1999:1229).
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ring avseende skadeforsakring.

Vid tillampning av forsta stycket
skall

1. skadeforsékringsforetag som
bedriver sin verksamhet genom
generalrepresentation anses utgéra
en sjalvstandig filial i forhallande
till annat skadeférsakringsforetag
som bedriver verksamhet genom
samma generalrepresentation,

2.den som &r foretradare for
verksamheten enligt 1kap. 88§
andra stycket lagen om utléndska
forsékringsgivares och tjanstepen-
sionsinstituts verksamhet i Sverige
eller den som p& motsvarande satt
foretrader  aterforsakringsrorelse
anses som verkstallande direktor,
och

3. bestammelserna om arshok-
slut i 14 § tredje stycket 3 tillam-
pas med bortseende fran de i
andra stycket foreskrivna begrans-
ningarna till foretag som lyder
under lagstiftningen i en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet och till vissa slag
av forsakringsforetag.

| fall som avses i forsta stycket
ska

l.ett  skadeforsékringsforetag
som bedriver sin verksamhet
genom generalrepresentation anses
utgora en sjalvstandig filial i for-
hallande till ett annat skadeforsak-
ringsforetag som bedriver verk-
samhet genom samma generalrep-
resentation, och

2.den som d&r foretradare for
verksamheten enligt 1kap. 88§
andra stycket lagen om utlédndska
forsékringsgivares och tjanstepen-
sionsinstituts verksamhet i Sverige
eller den som p& motsvarande satt
foretrader en aterforsakringsrorelse
anses som verkstallande direktor.

26 8

I bokforingslagen (1999:1078)
finns bestdmmelser om bokforings-
skyldighet for utomlands bosatta
fysiska personer som bedriver nar-
ingsverksamhet i Sverige.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over departementspromemorian Bokfdrings-
brott i filialer (Ds 2016:36) inkommit fran Hovratten éver Skane och
Blekinge, Goteborgs tingsratt, Kammarratten i Stockholm, Bokforings-
namnden, Bolagsverket, Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndig-
heten, Finansinspektionen, Kommerskollegium, Kronofogdemyndig-
heten, Revisorsnamnden, Skatteverket, Aklagarmyndigheten, Handels-
hégskolan vid Goteborgs universitet, Juridiska fakultetsnamnden vid
Stockholms  universitet, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, FAR, Svenska Bankfdreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges
advokatsamfund och Srf konsulterna.

Regelradet, Handelshogskolan i Stockholm, Business Sweden,
Naringslivets Regelndmnd, Svenska Fondhandlareféreningen och Svensk
Forsakring har beretts tillfalle att yttra sig men har avstatt fran att gora
det.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2017-02-21

Narvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitieradet Erik Nymansson.

Bokfdringsbrott i filialer

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2017 har regeringen (Justitie-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om a&ndring i bokféringslagen (1999:1078),

2. lag om &ndring i lagen (1992:160) om utléndska filialer m.m.,

3. lag om &ndring i lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar,

4. lag om andring i lagen (1998:293) om utlandska forsékringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Katarina Welin.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2016/17:149
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordforande, och statsraden L6vin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Wikstrém, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition 2016/17:149 Bokforingsbrott i filialer
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