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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foresléds att ansvaret for att ett samordningsforbund full-
gor sina skyldigheter enligt arkivlagen ska ligga pé arkivmyndigheten i
en kommun som dr medlem i forbundet i stillet for pa kommunstyrelsen.
Det foreslds ockséa att lagen om fortsatt lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsikring, hilso- och sjukvard och
socialtjénst i vissa fall, ska upphévas.

Det lamnas dven forslag till regelforenklingar avseende berdkning av
bostadstilligg respektive faststillande av grunder for den frivilliga pen-
sionsforsdkringen. 1 propositionen foreslds ocksé att Pensionsmyndig-
heten ska ha mojlighet att fatta interimistiska beslut om att dra in eller
minska allmén alderspension, efterlevandepension och efterlevandestdd.

Vidare foreslas att forsta stycket lagen om statlig ersdttning vid ideell
skada m.m. dndras péa sa sitt att orden “omfattas av” ersitts med den
innebdrden att skadan ska ha godkénts av Forsdkringskassan eller Pen-
sionsmyndigheten.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1.
2.

3.

lag om éndring i socialforsékringsbalken,

lag om &andring i lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell
skada m.m.,

lag om &ndring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser,

lag om upphévande av lagen (2003:1217) om fortsatt lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsékring,
hélso- och sjukvard och socialtjanst i vissa fall,

lag om dndring i lagen (2010:111) om inférande av socialforsékrings-
balken.



2 Lagtext

2.1

Forslag till lag om dndring i

socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 74 kap. 19 och 20 §§, 102 kap. 7 §, 103 kap.
3 och 4§§ och 112 kap. 4 § socialforsédkringsbalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
74 kap.
19§

Aldreforsorjningsstdd ska omprdvas nir nigot forhallande som paver-

kar stodets storlek har dndrats.

Aldreforsorjningsstdd far riknas om utan foregdende underrittelse om
den del av &rsinkomsten dndras som utgors av
—en forman som betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensionsmyn-

digheten,

—pension enligt utlindsk lag-
stiftning, eller

— avtalspension eller motsva-
rande ersittning som foljer av
kollektivavtal.

—pension enligt utlindsk lag-
stiftning,

— avtalspension eller motsva-
rande erséttning som foljer av
kollektivavtal, eller

— overskott i inkomstslaget kapi-
tal som avses i 102 kap. 7 § 3.

Det som foreskrivs i andra stycket géller ocksa nar andring sker av

— sadant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— preliminért bostadsbidrag enligt 98 kap., eller

— taxeringsvirde for annan fastighet 4n sddan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om formdgenhet vid berdkning av vissa forméner.

Vid omrdkning av dldreférsorj-
ningsstodet med stéd av andra och
tredje styckena far en ny berdk-
ning av stédet goras utifrdan enbart
den dndring som ligger till grund
for omrdkningen.

20§

Andring av dldreforsorjningsstod ska gilla frin och med manaden
nérmast efter den manad nér anledningen till andring uppkom. Géller det
6kning ska dven 7 § andra stycket beaktas.

En dndring av dldreforsorjningsstddet ska dock gilla frdn och med den
ménad under vilken de forhédllanden har uppkommit som foranleder
andringen, om forhallandena avser hela den manaden.

Om  Pensionsmyndigheten har
hdmtat in uppgifter som avses i
102 kap. 7 § 3 direkt fran Skatte-
verket for omrdkning av dldrefor-
sorjningsstodet utan foregdende
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underrdttelse med stod av 19 §,
ska en dndring av dldreforsorj-
ningsstodet, i stdllet for vad som
foljer av forsta och andra styck-
ena, gdlla fran och med mdnaden
efter den mdanad dd Pensionsmyn-
digheten har fatt uppgifterna frdan
Skatteverket.

102 kap.
7§
Den bidragsgrundande inkomsten &r summan av
1. ett uppskattat overskott i inkomstslaget tjénst enligt 10 kap. 16 § in-

komstskattelagen (1999:1229),

2. ett uppskattat 6verskott i inkomstslaget néringsverksamhet beréknat

enligt 8 §,

3. overskott i inkomstslaget
kapital berdknat enligt 9 § for dret
fore det dr da ansékan om bo-
stadstilligg gors eller, vid om-
prévning av bidragsgrundande in-
komst av annan anledning dn som
anges i 103 kap. 3 §, dret fore det
dr bostadstilldgget avser,

3. overskott 1  inkomstslaget
kapital beréknat enligt 9 § utifidn
de uppgifter som har legat till
grund for Skatteverkets beslut om
slutlig skatt, for senast majliga be-
skattningsar, som har fattats ndr-
mast fore den forsta mdnad som
prévningen av bostadstillagget av-
ser,

4. del av formogenhet enligt 10-13 §§, och
5. vissa andra inkomster enligt 15 §.

103 kap.
3§
Bostadstilligget far rdknas om utan foregdende underrittelse om den
del av arsinkomsten dndras som utgdrs av
—en forman som betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensionsmyn-

digheten,

—pension enligt utlindsk lag-
stiftning, eller

— avtalspension eller motsvar-
ande erséttning som foljer av kol-
lektivavtal.

—pension enligt utlindsk lag-
stiftning,

— avtalspension eller motsvar-
ande erséttning som foljer av kol-
lektivavtal, eller

— dverskott i inkomstslaget kapi-
tal som avses i 102 kap. 7 § 3.

Det som anges i forsta stycket giller ocksa nér dndring sker av

— sadant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— preliminért bostadsbidrag enligt 98 kap., eller

— taxeringsvirde for annan fastighet &n sadan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om formdgenhet vid berdkning av vissa formaner.

! Senaste lydelse 2012:599.



Vid omrikning av bostadstillig-
get med stéd av forsta och andra
styckena far en ny berdkning av
bostadstilldgget goras utifran en-
bart den dndring som ligger till
grund for omrdkningen.

4§

En dndring av bostadstilligget ska gélla fran och med manaden efter
den manad da anledningen till &ndring har uppkommit. En &ndring av
bostadstillagget ska dock gélla fran och med den manad under vilken de
forhallanden har uppkommit som foranleder dndringen, om forhéllan-
dena avser hela den ménaden. Géller det hdjning av tilligget ska dven
101 kap. 10 § beaktas.

Om Pensionsmyndigheten eller
Forsdkringskassan har hdmtat in
uppgifter som avses i 10 kap. 7 § 3
direkt fran Skatteverket for om-
rdkning av bostadstilligget utan
foregdende underrdttelse med stod
av 3§, ska en dndring av bostads-
tilligget, i stillet for vad som
foljer av forsta stycket, gdlla fran
och med manaden efter den manad
da  Pensionsmyndigheten eller
Forsdkringskassan har fatt upp-
gifterna frdn Skatteverket.

112 kap.
4§

Interimistiska beslut om ersitt- Interimistiska beslut om ersitt-
ning enligt 2 och 3 §§ far inte ning enligt 2 och 3 §§ far inte
fattas i drenden om fattas i drenden om adoptions-

1. adoptionsbidrag, bidrag, bilstod eller sdrskilt pen-

2. bilstdd, sionstillagg,

3. allmdin dlderspension, Interimistiska beslut enligt 2 §

4. séarskilt pensionstillagg, eller far inte fattas i drenden om allmdn

5. efterlevandepension och efter-  dlderspension,  efterlevandepen-
levandestad. sion eller efterlevandestid.

Interimistiska beslut enligt 3 § far inte fattas i &renden om assistanser-
sattning.

1. Denna lag triader i kraft den 1 augusti 2017 i frdga om 112 kap. 4 §
och i vrigt den 1 november 2017.

2.1 fraga om drenden som avser ansdokan om &aldreforsorjningsstod
eller bostadstilligg géller 74 kap. 19 och 20 §§, 102 kap. 7 § samt
103 kap. 3 och 4 §§ i den é&ldre lydelsen fortfarande for forméner som
avser tid till och med den manad d& beslut om slutlig skatt for beskatt-
ningsaret 2017 har fattats av Skatteverket. I friga om drenden som avser
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Prop. 2016/17:152  omprévning av dldreforsorjningsstod och bostadstillagg tillimpas 74 kap.
19 och 20 §§, 102 kap. 7 § samt 103 kap. 3 och 4 §§ i den nya lydelsen
forsta gdngen i friga om férméner som avser tid for vilken overskottet i
inkomstslaget kapital ska berdknas utifrdn beslut om slutlig skatt for
beskattningséret 2017.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1977:266)

om statlig erséttning vid skada m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:266) om statlig erséttning vid

skada m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som é&drar sig skada som
omfattas av bestimmelserna om
statligt personskadeskydd i 43, 87
och 88 kap. socialforsékringsbal-
ken har rtt till erséttning av staten
enligt denna lag.

Den som é&drar sig skada som
Foérsdkringskassan  har  godkdnt
enligt bestimmelserna om statligt
personskadeskydd i 43 kap. social-
forsdkringsbalken eller den som
ddrar sig skada som Pensionsmyn-

digheten har godkdint enligt be-
stimmelserna om statligt person-
skadeskydd i 87 och 88 kap.
socialforsakringsbalken har rétt till
ersittning av staten enligt denna
lag.

Om skadan har adragits under ledighet eller annan fritid vid vistelse
utanfor forlaggningsplats eller annan plats diar verksamheten i friga be-
drivs, och skadan inte har orsakats av olycksfall vid férd till eller fran
ndmnda plats da farden foranleddes av och stod i ndra samband med
verksamheten, utges erséttning endast till den som fullgér grundutbild-
ning eller repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt samt till den som genomgér militir utbildning inom Forsvars-
makten som rekryt och som har skadats under tjanstgdringen.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.

! Senaste lydelse 2010:1221.
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Forslag till lag om dndring 1 (2003:1210) om

finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20§

Ansvaret for tillsynen av att
samordningsforbundet fullgdr sina
skyldigheter ~ enligt arkivlagen
(1990:782) skall avila kommun-
styrelsen 1 en kommun som é&r
medlem av forbundet. Kommun-
styrelsen skall dérvid samrada med
Riksarkivet. Om mer &n en kom-
mun ingér i forbundet, skall de be-
rorda kommunerna komma &ver-
ens om vilken av dem som skall
svara for tillsynen.

Kommunfullméktige i den an-
svariga kommunen fér, efter sam-
rdd med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om forbundets arkiv-
véard. Vad som foreskrivs i 12 och
15 §§ arkivlagen om regeringen,
den myndighet regeringen be-
stimmer och landstingsfullméktige
skall 1 stillet avse kommunfull-
méktige.

Ansvaret for tillsynen av att
samordningsforbundet fullgdr sina
skyldigheter enligt arkivlagen
(1990:782) ligger pa arkivmyndig-
heten i en kommun som &r medlem
av forbundet. Arkivmyndigheten
ska samrada med Riksarkivet. Om
mer dn en kommun ingér i forbun-
det, ska de berérda kommunerna
komma 6verens om vilken av dem
som ska svara for tillsynen.

Kommunfullméktige i den an-
svariga kommunen fér, efter sam-
rdd med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om forbundets arkiv-
véard. Vad som foreskrivs i 12 och
15 §§ arkivlagen om regeringen,
den myndighet regeringen be-
stimmer och landstingsfullmiktige
ska 1 stéllet avse kommunfullméak-
tige.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.



2.4 Forslag till lag om upphdvande av lagen
(2003:1217) om fortsatt lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsékring, hilso- och sjukvard
och socialtjdnst i vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (2003:1217) om fortsatt lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialforsékring, hélso-
och sjukvard och socialtjdnst i vissa fall ska upphora att gélla vid ut-
géngen av juli 2017.
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2.5

Forslag till lag om dndring i lagen (2010:111)

om inforande av socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
4§

Bestdmmelserna om  frivillig
pensionsforsdkring i 22 kap. i den
upphidvda lagen (1962:381) om
allmédn forsdkring i deras lydelse
fore den 1 januari 1981 tillimpas
pa forsdkring pd grund av avgift
som har erlagts fore den dagen.

Bestimmelserna om  frivillig
pensionsforsakring i 22 kap. i den
upphdvda lagen (1962:381) om
allmédn forsdkring i deras lydelse
fore den 1 januari 1981 tillimpas
pa forsikring pd grund av avgift
som har betalats fore den dagen.

De forsckringstekniska grund-
erna som avses i 22 kap. 2 § i den
upphdvda lagen om allmdn forsdk-
ring kan dven faststillas av den
myndighet som regeringen be-
stammer.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.



3 Arendet och dess beredning

Regelforenklingar pd pensionsomrddet

Pensionsmyndigheten har inkommit med en skrivelse (S2016/02034/SF)
med framstéllning om &ndringar i vissa delar av socialforsdkringsbalkens
bestimmelser. Efter beredning i Regeringskansliet har en promemoria
fran en arbetsgrupp inom Socialdepartementet remitterats, Faststidllande
av inkomst av kapital vid berdkning av bostadstilligg samt utvidgad
mojlighet att fatta interimistiska beslut avseende élderspension och
ersittning till efterlevande (S2016/07888/SF). Pensionsmyndigheten har
dven ldmnat andra forslag i skrivelsen (S2016/02034/SF) som regeringen
bedomer inte bor genomforas. Promemorians forfattningsforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstillning 6ver remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (S2016/07888/SF).

Foérslag till dndring av 1 § lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid
ideell skada m.m.

Kammarkollegiet har inkommit med en skrivelse (S2016/01179/SF) med
framstdllning om dndring av 1 § lagen (1977:266) om statlig ersittning
vid ideell skada m.m. Efter beredning i Regeringskansliet har Kammar-
kollegiets forslag till lagédndring remitterats. Skrivelsens forfattningsfor-
slag finns i bilaga 3. Skrivelsen har remissbehandlats. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning ver remiss-
yttrandena finns tillgédnglig i Socialdepartementet (S2016/01179/SF).

Arkivmyndighet for finansiell samordning

Riksarkivet och Sveriges Kommuner och Landsting har i en skrivelse till
regeringen foreslagit dndring i lagen (2013:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser (S2011/06520/SF). 1 promemorian
Arkivmyndighet for finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
(S2011/06520/SF), som har utarbetats av en arbetsgrupp pa Social-
departementet, presenteras forslag till lagdndring i enlighet med skrivel-
sens forslag. I promemorian presenteras dven forslag till lag om upphéav-
ande av lagen (2003:1217) om fortsatt lokal forsdksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsdkring, hélso- och sjukvérd och
socialtjénst i vissa fall. Promemorians lagforslag i nu aktuella delar finns
i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 6. En sammanstéllning dver remissytt-
randena finns tillgdnglig i Socialdepartementet (S2011/06520/SF).

Andrade regler for faststillande av grunderna for den frivilliga
pensionsforsdkringen

Pensionsmyndigheten har tidigare inkommit med en skrivelse
(S2012/04055/SF) med framstéllning om é&ndringar i vissa delar av
socialforsdkringsbalkens bestimmelser. Forslaget remitterades under
perioden 21 juni 2012 till och med den 14 september 2012. Prome-
morians forfattningsforslag finns i bilaga 7. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 8. Finansinspektionen skrev i sitt remissvar att
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remissen inte innehdll ndgot forfattningsforslag kunde Finansinspek-
tionen da inte lamna ett slutligt stdllningstagande. Forslaget om tillsyn
over frivillig pensionsforsakring har dérfor remitterats igen, denna gang
kompletterat med forfattningstext. Efter beredning i Regeringskansliet
har en promemoria frén en arbetsgrupp inom Socialdepartementet remit-
terats, Frivillig Pensionsforsdkring (S2016/01847/SF). Promemorians
forfattningsforslag finns i bilaga 9. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 10. En samman-
stillning Over remissyttrandena finns tillgédnglig i Socialdepartementet
(S2016/01847/SF).

Lagrddet

Forslagen i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabilite-
ringsinstaser och forslaget att lagen (2003:1217) om fortsatt lokal for-
soksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsékring,
hélso- och sjukvérd och socialtjanst i vissa fall ska upphévas ar av sddan
karaktér att de i och for sig bor granskas av Lagradet. Forslagen ar dock
forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan beskaffenhet att Lagradets
horande skulle sakna betydelse. Lagradets yttrande har darfor inte in-
hémtats.

4 Inkomst av kapital vid berdkning av
bostadstillagg och dldreforsorjningsstod

4.1 Bakgrund

Enligt nuvarande regler ska kapitalinkomster beréknas for aret fore det ar
dé ansokan kom in till Pensionsmyndigheten eller Forsékringskassan och
vid omrékning utan ansdkan ska kapitalinkomster berdknas for aret fore
det ar som bostadstillagget avser (102 kap. 7 § socialforsakringsbalken —
SFB). Om inkomsterna dndras s& att forménen paverkas ska den for-
sdkrade anmila detta sa snart som mojligt och senast fjorton dagar efter
det att den anmaélningsskyldige fick kdnnedom om fordndringen
(110 kap. 46 och 47 §§ SFB). Normalt far den forsékrade kdnnedom om
detta i samband med kontrolluppgiften i januari manad, vilket innebér att
dndrade kapitalinkomster ska anmélas senast i mitten pa februari manad
efterféljande ar. Uppgift om den faststdllda kapitalinkomsten enligt in-
komstskattelagens regler finns dock forst efter att beslut om slutlig skatt
har fattats, dvs. egentligen tidigast i juni ménad under taxeringsaret.

Pensionsmyndigheten har i en skrivelse om regelférenklingar
(S2016/02034/SF) foreslagit att det i stéllet ska vara Skatteverkets beslut
om slutlig skatt som ska ligga till grund for berdkning av kapitalin-
komster.

Konsekvensen av en sddan fordndring blir enligt Pensionsmyndigheten
att underlag till stdd for uppgift om dverskott i inkomstslaget kapital inte
behdver ldmnas av den forsdkrade. Pensionsmyndigheten och Forsédk-



ringskassan far redan med dagens regler uppgift fran Skatteverket om
faststélld kapitalinkomst. Den faststéllda kapitalinkomsten dr dock under
viss tid av éret en dldre uppgift &n de uppgifter fran kontrolluppgifter
som dnnu inte har resulterat i taxering. De uppgifter som hémtas fran
Skatteverket anvénds darfor enbart som kontroll av rimligheten pa de
uppgifter som har ldmnats av pensionéren.

Resultatet av den foreslagna foréndringen forvéntas enligt Pensions-
myndigheten bli storre uppgiftssdkerhet och storre andel korrekt ut-
betalade bostadstilldgg. Det blir ocksa enklare for den forsdkrade att for-
std och stimma av uppgiften om kapitalinkomster som laggs till grund
for bostadstillagget. Regelfordndringen mdjliggdr ockséa en automatiserad
hantering. Forslaget bedoms ockséd ge besparingar i form av minskad
administration av aterkrav och omprdévningar.

Pensionsmyndighetens andra forslag i den nidmnda skrivelsen om
regelforenklingar &r att bostadstilligg ska kunna rdknas om utan fore-
géende underrittelse vid dndring av kapitalinkomster. Redan i dag géller
huvudregeln i 17 § forvaltningslagen (1986:223) att ett drende inte far
avgoras utan att den sokande har underrittats om och fatt yttra sig dver
en uppgift som har tillforts drendet av ndgon annan. Undantag fran denna
regel finns i 103 kap. 3 § SFB och giller bl.a. uppgift om férméner som
utbetalas av Forsakringskassan eller Pensionsmyndigheten. De undantag
som anges i1 103 kap. 3 § SFB ror uppgifter som myndigheten kan fa in
elektroniskt och ddrmed rdkna om maskinellt. Pensionsmyndighetens
forslag ar att utoka denna regel till att omfatta dven kapitalinkomster. Det
medfor enligt Pensionsmyndigheten en visentlig forenkling for den for-
sikrade som inte sjdlv behdver anmila den &ndrade uppgiften. Eftersom
kapitalinkomsten i princip alltid blir rdtt i drendet ger det enligt Pen-
sionsmyndigheten forutsittning for hogre kvalitet i drendena, och skulle
ocksa ge besparingar i form av minskat belopp av for mycket utbetalt
bostadstilligg och minskade administrationskostnader for aterkrav och
omprdvningar.

Det tredje forslaget i Pensionsmyndighetens skrivelse ar att infora en
beloppsgréns for kapitalinkomster pa 500 kronor per ér. Kapitalinkoms-
ter under beloppsgransen skulle da inte rdknas med i den bidragsgrun-
dande inkomsten, men for den som har mer 4n 500 kronor riknas alla
kapitalinkomster med. Berdkningen av kapitalinkomster for bostadstil-
lagg gors 1 dag 1 huvudsak i enlighet med inkomstskattelagen (102 kap.
9 § SFB). Kontrolluppgift om rénteinkomster under 100 kronor behdver
inte ldmnas till Skatteverket (17 kap.4§ skatteforfarandelagen
[2011:1244]) och &r ocksa skattefria om kontrolluppgift ej har lamnats
och om de inte sammanlagt uppgar till 500 kronor for den skattskyldige
under beskattningsaret (8 kap. 8 § inkomstskattelagen [1999:1229]).

Skyldigheten for mottagare av bostadstilldgg till pensionérerer att an-
maila dndrade forhéllanden som péverkar rdtten till eller storleken pa
bostadstillagget har begrinsats sa att den forsikrade inte behdver anméla
O0kning av den sammanlagda inkomsten som understiger 1 000 kronor
(110 kap. 46§ SFB samt Pensionsmyndighetens foreskrifter [PFS
2014:4] om anmailningsskyldighet vid dndrade forhallanden). Om det
foregdende forslaget om automatisk omrikning genomfors skulle dock
dven sma fordndringar i kapitalinkomst, som i dag inte faller inom ramen
for anmilningsskyldigheten, foranleda en omrékning av bostadstilldgget.
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Det skulle alltsd innebédra en utékad administration jamfort med dagens
regler. Pensionsmyndigheten menar att det inte skulle innebdra nagon
forenkling av administrationen, och inte heller ndgon forenkling for for-
sikrade med mindre kapitalinkomster. Darfor anser myndigheten att det
behdvs en beloppsgrians for kapitalinkomster for att kunna utveckla
automatisk omrékning.

Enligt Pensionsmyndigheten skulle forslaget om en beloppsgréns inne-
béra att arliga omrékningar for upp till 74 procent av mottagarna av bo-
stadstilligg kan undvikas. For denna grupp gors inte i dag ndgon omrak-
ning, pad grund av den begrdnsade anmélningsskyldigheten. Pensions-
myndigheten anser att det dr viktigt att de omrdkningar som gors ar
vésentliga och att omrékningsbeslut ska skickas ut endast till de pensio-
ndrer som behover bli berdrda. Forslaget skulle dirmed underldtta bade
for pensiondrerna och for administrationen.

Pensionsmyndigheten berdknar att forsdkringskostnaderna kommer att
oka med 8,7 miljoner kronor till f6ljd av forslaget. De administrativa
besparingarna som far effekt pad Pensionsmyndighetens forvaltningsan-
slag berdknas uppgé till 1-1,5 miljoner kronor. Enligt Pensionsmyndig-
heten handlar det om 70 000—-200 000 beslut som inte behdver skickas ut,
vilket forutom utskick inbegriper de manuella hanteringar som alltid
uppstar i en viss andel av besluten, samt de fragor som f6ljer till myndig-
hetens kundservice. Dértill innebér forslaget en 6kad precision for utbe-
talningarna och darmed férre felaktiga utbetalningar.

Med anledning av de forslag som inkommit har en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet arbetat vidare med forslagen. De har presenterats i
promemorian Faststéllande av inkomst av kapital vid berdkning av bo-
stadstilligg samt utvidgad mdjlighet for interimistiska beslut avseende
alderspension och ersittning till efterlevande (S2016/07888/SF). Prome-
morian har remitterats.

4.2 Andrat berikningsunderlag for
kapitalinkomster

Regeringens forslag: Berdkning av dverskott i inkomstslaget kapital
till grund for den bidragsgrundande inkomsten, vid berékning av bo-
stadstilligg, ska goras utifran de uppgifter som har legat till grund for
Skatteverkets beslut om slutlig skatt, for senast mdjliga beskatt-
ningsar, som har fattats ndrmast fore den forsta manad som prov-
ningen av bostadstilldgget avser. Detsamma ska dven gélla vid berdk-
ning av dldreforsorjningsstod.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens forslag. Regeringens forslag innehaller ett fortydligande att
berdkningen ska goras utifrdn de uppgifter som har legat till grund for
Skatteverkets beslut om slutlig skatt.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan, Inspektionen for socialfor-
sdkringen och Pensionsmyndigheten tillstyrker uttryckligen forslaget.
Skatteverket konstaterar att de redan lamnar den uppgift om inkomst och
avdrag i inkomstslaget kapital som forslaget avser. Skatteverket papekar



dock att i den uppgiften ingér inte alla avdrag och ger som exempel att
avdrag vid uthyrning av bostad inte finns med. Skatteverket anser darfor
att den foreslagna lagtexten bor fortydligas med att berdkningen ska
goras utifrdn uppgifter som har legat till grund for Skatteverkets beslut
om slutlig skatt. Ovriga remissinstanser kommenterar inte nirmare for-
slaget.

Skilen for regeringens forslag: En viktig utgdngspunkt for regelver-
ket for bostadstillagg &dr att provningen ska goras utifrdn uppgifter som
speglar den forsdkrades aktuella ekonomiska situation. Vad giller uppgift
om Overskott i inkomstslaget kapital géller dock enligt nuvarande regler
att berdkningstidpunkten ska avse historiska uppgifter, ndmligen dekla-
rationsuppgifterna per den 31 december. Detta eftersom det ar svért att i
forvag kunna uppskatta sina kapitalinkomster och att det blir enklare for
pensiondren att gora ritt om man anvéinder sig av ett avldsningstillfille
som Overensstimmer med den tidpunkt som uppgifterna i kontrollupp-
gifter avser.

Regeringen konstaterar att det forvisso ar enklare att anvinda uppgifter
fran drsbesked &n att i forvag uppskatta kapitalinkomster, men &dven han-
teringen med arsbesked innebér vissa problem for pensiondren med att
forsta vilka uppgifter det géller och att komma ihdg dndringsanmaélan,
samt for Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan att hantera och
berdkna dessa uppgifter. Regeringen anser i likhet med Pensionsmyndig-
heten och arbetsgruppen att det skulle leda till battre kvalitet i handlagg-
ningen och en forenkling for den forsdkrade om det faststdllda vérdet av
inkomst av kapital i beslutet om slutlig skatt i stéllet skulle ligga till
grund for berdkning av dverskott i inkomstslaget kapital.

En sédan forenkling maste dock stillas mot grundkravet att prévningen
ska goras utifrdn pensionirens aktuella ekonomiska situation. Regering-
ens bedomning &r dock att uppgifterna fran slutskattebeskedet ar tillrack-
ligt aktuella for att kunna anvindas vid berdkningen och att skillnaden
inte blir patagligt stor jimfort med i dag. Omrékning till f6ljd av dndrade
kapitalinkomster kommer med forslaget normalt kunna goras i juli i
stillet for i februari manad for de flesta forsdkrade, dvs. en forskjutning
med fem manader. Det géller forsdkrade med enkla inkomstforhallanden.
For vissa forsdakrade kommer slutskattebeskedet forst i augusti, septem-
ber eller december. Det géller for sadana forsdkrade som deklarerar pa
papper och t.ex. har aktier eller naringsinkomster. Av dem som uppbér
bostadstilligg far cirka 95 procent sitt slutskattebesked i1 juni eller
augusti, och bara 4 procent senare pa dret. For den senare gruppen blir
forskjutningen da upp till nistan ett 4r. A andra sidan har den gruppen
normalt en mer komplicerad inkomstsituation, vilket gor att beslut utifrdn
kontrolluppgifter riskerar att hélla en ldgre precision. En mindre negativ
konsekvens av forslaget blir att om tva makar far sitt slutskattebesked vid
olika tidpunkter kommer bostadstilligget att rdknas om vid bada be-
slutstidpunkterna. Det torde dock rora ett relativt begrinsat antal fall.

Skatteverket konstaterar att den uppgift det handlar om inte alltid inne-
haller alla avdrag och exemplifierar det med avdrag vid inkomst av ut-
hyrning. Verket foreslér darfor ett fortydligande av forslaget s att det ar
tydligt att berdkningen ska goras utifran alla de uppgifter som har legat
till grund for Skatteverkets beslut om slutlig skatt. Normalt ricker den
uppgift som Skatteverket lamnar men i ett mindre antal fall kan den be-
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med hjélp av uppgifter fran pensionédren. En sddan hantering sker redan i
dag och dndrar dérfor inte syftet med forslaget. Regeringen delar dock
Skatteverkets beddmning om att paragrafen bor fortydligas pé det sitt
som Skatteverket foreslar.

De flesta alderspensiondrer med bostadstilligg har inga eller laga
kapitalinkomster. Enligt Pensionsmyndigheten har halften av mottagarna
inga kapitalinkomster alls. Ungefér en fjardedel har upp till 500 kronor,
och en fjdrdedel har &ver 500 kronor. For de flesta mottagarna av bo-
stadstilldgg dndras inte kapitalinkomsternas storlek mellan &ren i ndgon
betydande omfattning. Effekten av dndrade kapitalinkomster pa bostads-
tillaggsbeloppet kommer att bli densamma med forslaget, med den enda
skillnaden att den slar igenom négra méanader senare.

Regeringen bedomer att effekterna av den forsdmrade aktualiteten i be-
rakningen av kapitalinkomster &r relativt begransad, och véger litt jaim-
fort med fordelarna med den forenklade hanteringen och den minskade
risken for fel. Forslaget innebér att det blir enklare for den forsékrade att
forsta vilka uppgifter som anvénds i berdkningen och bidrar till att de
felaktiga utbetalningarna minskar. Det skulle forenkla hanteringen for
bade de forsdkrade och for de handliggande myndigheterna, sirskilt om
denna del av handldggningen kan automatiseras. Det bor dock tilldggas
att &ven om den forsikrade normalt inte kommer att behdva tdnka pa att
anmila @ndrad kapitalinkomst, s& kommer det fortsatt krdvas av honom
eller henne att komma ihag att anmala kapitalinkomst i de fall Skattever-
ket t.ex. efter omprovning har fattat ett nytt beslut om slutlig skatt.

De overviganden som gjorts ovan dr giltiga dven for personer med
dldreforsorjningsstod. Det gar inte heller att se nagra skil till att berdk-
ningsunderlaget for kapitalinkomster bor vara olika for de olika for-
ménerna och forslaget bor darfor d&ven omfatta dldreforsorjningsstod som
redan i dag berdknas pa samma sétt som bostadstilligg.

4.3 Omrékning av kapitalinkomster utan
foregdende underrittelse

Regeringens forslag: Bostadstilligg ska fa ridknas om utan fore-
géende underrittelse vid dndring av dverskott i inkomstslaget kapital.

Vid omrdkning av bostadstilldgget i sddana fall dd en foregaende
underrittelse inte behdver ldmnas, ska en ny berdkning fa goras utifran
enbart den @ndring som ligger till grund for omrékningen.

Om Pensionsmyndigheten eller Forsdkringskassan har hamtat in
uppgifter om en forsékrads inkomst i inkomstslaget kapital direkt fran
Skatteverket for omrakning av bostadstilldgget utan foregaende under-
rattelse, ska en dndring av bostadstilligget gélla fran och med ména-
den efter den manad dé Pensionsmyndigheten eller Forsakringskassan
har fatt uppgifterna fran Skatteverket.

Det som anges ovan ska dven gélla for dldreforsorjningsstod.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.



Remissinstanserna: Férsdkringskassan, Inspektionen for socialfor-
sdkringen och Pensionsmyndigheten tillstyrker uttryckligen forslaget.
Datainspektionen har inget att erinra mot forslaget som sadant men pa-
minner om att Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679
av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen)
vilken borjar tillimpas den 25 maj 2018 maéste beaktas. Detta innebér
bl.a. att den registrerade ska informeras om forekomsten av automatiserat
beslutsfattande och motiven for detta. Datainspektionen forutsétter att
befintliga forfattningar ses 6ver och analyseras for att sdkerstilla att de &r
i Overensstimmelse med dataskyddsforordningen. Forvaltningsritten i
Stockholm stiller sig positiv till forslaget men konstaterar att forslaget
stiller hogre krav pa information. Beroende pa hur vl det genomfors kan
det enligt forvaltningsritten inte uteslutas att det kan leda till fler 6ver-
klaganden.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 17 § forvaltningslagen
(1986:223) giller att ett drende som regel inte fir avgoras utan att den
sokande har underréttats om och fatt mojlighet att yttra sig Gver en upp-
gift som har tillforts drendet av ndgon annan. Fran denna huvudregel gors
i paragrafen vissa ndrmare angivna allminna undantag, som bl.a. innebar
att kommunikation far underlatas om avgoérandet inte gér parten emot.
Vidare foljer av 3 § forvaltningslagen att en bestimmelse i en annan lag
eller en forordning som avviker fran nagon bestimmelse i forvaltnings-
lagen ska tillimpas i stdllet for den lagen. Ett sadant specialreglerat
undantag fran huvudregeln i 17 § forvaltningslagen finns i 103 kap. 3 §
SFB. Enligt den bestimmelsen far en omrikning av bostadstilligg goras
utan foregdende underrittelse till den enskilde i vissa angivna situationer.
Det giller om den del av arsinkomsten dndras som utgdrs av en formén
som betalas ut av Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten, pension
enligt utlindsk lagstiftning, eller avtalspension eller motsvarande ersitt-
ning som foljer av kollektivavtal.

Foregdende forslag om att anvdnda beslutet om slutlig skatt som
underlag for berdkning av bostadstilldgg innebdr med dagens lagstiftning
att Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan skulle behdva skicka ut
brev till alla som tar emot bostadstilligg med uppgift om kapitalinkomst
fran slutskattebeskedet for att ge de forsdkrade tillfélle att yttra sig dver
uppgiften. Om uppgiften tas direkt fran Skatteverkets beslut &r det
emellertid svart att se att det finns ndgot som den forsdkrade kan tillfora
genom att yttra sig dver uppgiften till den handldggande myndigheten.
Om det skulle vara ndgot fel med uppgiften ar det i forsta hand Skatte-
verket som bor kontaktas for réttelse.

Om Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan skulle underrétta de
forsédkrade om uppgiften fran Skatteverket skulle det troligen foranleda
manga samtal fran dessa personer. Det skulle kunna bli svért for myn-
digheterna att forklara for individerna varfor de ges tillfille att yttra sig
over en uppgift som grundas i ett beslut som de redan tidigare har under-
rattats om av Skatteverket och som inte egentligen kan dndras, &t-
minstone inte av Pensionsmyndigheten eller Forsékringskassan.

Dirtill skulle underrittelsen medfora att bostadstilligg inte kan om-
raknas direkt ndr uppgifterna fran slutskattebeskeden kommer in frén
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Skatteverket till Pensionsmyndigheten eller Forsdkringskassan, utan det
skulle ske med fordrojning for att invénta eventuella yttranden. Det
skulle innebéra att den forsdkrade far sitt omrdknade bostadstilligg en
ménad senare med eventuell retroaktiv utbetalning fér en ménad.

Regeringen instimmer ddrmed i Pensionsmyndighetens bedomning att
en omrikning utan foregdende underrittelse om dndring av kapitalin-
komster skulle bidra till en vésentlig forenkling for de forsikrade, men
dven for Pensionsmyndighetens och Forsdkringskassans administration.
Redan i dag far Pensionsmyndigheten och Forsékringskassan maskinell
avisering om faststélld kapitalinkomst for dem som har bostadstilligg
men eftersom inkomstbegreppet for bostadstilligg dr knutet till kontroll-
uppgiften och inte till skattebeslutet kan det inte anvidndas for beslut om
bostadstillagg. Forslaget i foregdende avsnitt medfor ddremot att upp-
giften direkt kan anvéndas for omrdkning. Den omrékning utan under-
rittelse som hir foreslds innebidr alltsd att de uppgifter som redan nu
lamnas kan anvéndas for maskinell omrékning.

Om den forsdkrade inte underrittas innan beslut fattas kan beslutet
komma &verraskande for honom eller henne. Datainspektionen papekar
ocksa att dataskyddsforordningen maéste beaktas, vilket bl.a. innebér att
den registrerade ska informeras om forekomsten av automatiserat be-
slutsfattande och motiven for detta. Aven Férvaltningsritten i Stockholm
pekar pé vikten av information for att det inte ska leda till onddigtvis fler
overklaganden. Regeringen delar uppfattningen om vikten av informa-
tion. Aven om en omriikning som det hiir ir friga om i och for sig séllan
foranleder nagon betydande fordandring av bostadstillaggets storlek stéller
det storre krav pd Pensionsmyndighetens och Forsikringskassans kom-
munikation med de forsdkrade. Om beslut ska kunna tas utan féregéende
underrittelse krivs att varje berdrd forsdkrad forstar att automatiserade
beslut gors och innebdrden av detta. Datainspektionen forutsitter att
befintliga forfattningar ses 6ver och analyseras for att sdkerstilla att de &r
i Overensstimmelse med dataskyddsférordningen. Regeringen har tillsatt
en utredning for att analysera vilka konsekvenser dataskyddsforord-
ningen medfor i friga om personuppgiftsbehandling inom Socialdepar-
tementets verksamhetsomrdde (dir. 2016:52). Utredningen har antagit
namnet Socialdataskyddsutredningen (S 2016:05). Regeringen konstate-
rar att utredningen i god tid fore det att dataskyddsforordningen blir
tillimplig ska foresld behovliga och lampliga anpassningar av forfatt-
ningar inom verksamhetsomrédet till f61jd av den nya férordningen.

Regeringen foreslar, till f6ljd av resonemanget ovan, att en omrékning
av bostadstillagg ska fa goras utan foregdende underrittelse till den en-
skilde dven i det fall den del av arsinkomsten dndras som utgdrs av over-
skott i inkomstslaget kapital. Det gor det tekniskt mdjligt att gora omrék-
ningarna maskinellt, men for att det ska kunna ske krdvs dven att det
finns laglig rétt for Pensionsmyndigheten, Forsékringskassan och Skatte-
verket att hantera de relevanta personuppgifterna, dvs. att 1dmna ut och
anvinda dem till grund for handliggning av drenden. Pensionsmyndig-
hetens och Forsdkringskassans rétt att lamna ut berdrda forsdkrades per-
sonnummer till Skatteverket regleras i 114 kap. 7 § 4 SFB och 4 ¢ § for-
ordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialfor-
sdkringens administration. Dessa uppgifter torde inte omfattas av ndgon
sekretess gentemot Skatteverket (jfr 28 kap. 1 § offentlighets- och sekre-



tesslagen [2009:400], forkortad OSL). Skatteverket ska enligt 7 § forsta
stycket 6 och andra stycket 7 samt 7 ¢ § forsta stycket 3 och andra
stycket 4 forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet 1&dmna ut uppgifter ur beskattningsdata-
basen om intdkts- och kostnadsposter i inkomstslaget kapital till Forsak-
ringskassan respektive Pensionsmyndigheten, i den utstrickning det
behovs for kontroll och berdkning av bostadstilligg. I och med denna
uppgiftsskyldighet bryts en sekretess som kan gilla for uppgifterna
gentemot dessa myndigheter (se 10 kap. 28 § forsta stycket och 27 kap.
1 § OSL). Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan far med stod av
114 kap. 7 § forsta stycket 4 SFB anvénda uppgifter fran Skatteverket for
handlaggning av drenden. Uppgifterna far enligt 114 kap. 14 § och 15 §
forsta stycket SFB behandlas i socialforsdkringsdatabasen. Regeringen
gor bedomningen att det inte behéver goras dndringar eller komplette-
ringar i dessa delar.

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ar var och en gentemot
det allménna skyddad mot betydande intrng i den personliga integrite-
ten, om det sker utan samtycke och innebir dvervakning eller kartlagg-
ning av den enskildes personliga forhéllanden. Forutom att klargdra att
de berdrda myndigheterna har laglig rétt att behandla de personuppgifter
som nu &r i friga maste det 4ven bedomas om effekterna av forslaget star
i proportion till den integritetsrisk personuppgiftsbehandlingen innebér.
Det kan inledningsvis konstateras att uppgifterna omfattas av bestimmel-
sen om sekretess 1 28 kap. 1 § OSL hos Pensionsmyndigheten och For-
sdkringskassan och bestimmelsen om sekretess i 27 kap. 1 § OSL hos
Skatteverket. Det kan vidare konstateras att de uppgifter som det &r fraga
om himtas in frén de forsdkrade redan i dag, dock i annan form 4n den
nu foreslagna. Behandling av uppgifter om kapitalinkomst i den situation
som nu avses bedoms inte innebéra ett betydande intrang i den personliga
integriteten. Uppgifterna ror dock enskildas personliga forhallanden och i
den automatiserade behandlingen som dessa forslag ligger till grund for
kan inte den enskilde paverka behandlingen. Uppgifter om den enskildes
ekonomi kan forvisso anses vara integritetskédnsliga, men behandlingen
avser 1 detta fall samma uppgifter som i annat fall skulle ha begérts in av
den enskilde. Uppgifterna dr nédvindiga for att kunna handligga an-
sOkan och omprovning av bostadstilligg och hdmtas endast in for de
personer som ansoker om eller har bostadstillagg. Uppgiftsinhdmtningen
innebér en forenkling for berdrda forsdkrade i minskad administration,
men framfor allt en béttre mojlighet att berdkna korrekt belopp och
minska risken for aterkrav. Sammantaget bedoms overvigande skil tala
for att det inte finns ndgot hinder mot att mojliggdra maskinella om-
rakningar av kapitalinkomst.

Den foreslagna regleringen bor paverka de forsdkrades anmilnings-
skyldighet vad géller sddana dndrade forhéllanden som paverkar ritten
till eller storleken av bostadstillagget (se 110 kap. 46 och 47 §§ SFB).
Pensionsmyndigheten har befogenhet att meddela foreskrifter nar det
géller denna fraga (se 3 § 3 forordningen [2009:1175] med vissa bemyn-
diganden for Pensionsmyndigheten). Forsikringskassan har motsvarande
befogenhet (se 3 § 2 forordningen [1998:562] med vissa bemyndiganden
for Forsakringskassan).
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Den grundldggande bestimmelsen om omprdvningar av bostadstilligg
anger att bostadstilldgget ska omprovas nédr nagot forhdllande som pa-
verkar tillaggets storlek har andrats (103 kap. 2 § SFB). Vid saddana auto-
matiska omrakningar som mdjliggérs genom bestimmelsen som stadgar
att omrékningar i vissa fall far goras utan foregdende underréttelse ar det
inte tekniskt mojligt att beakta andra forhallanden &n det som ligger till
grund for omrékningen pa sédant sitt som den grundlidggande bestdm-
melsen om omprovning kan krdva. Det bor uttryckligen regleras att
saddana omrdkningar far goras utifrdn enbart den dndring som ligger till
grund for omrékningen. Forslaget foranleds bl.a. av den foreslagna
formuleringen av bestimmelsen om bidragsgrundande inkomst i form av
overskott i inkomstslaget kapital (102 kap. 7 § 3 SFB), som inte begrin-
sas till att omfatta vissa typer av omprovningar.

Huvudregeln &r att en dndring av bostadstilligget ska gélla fran och
med manaden efter den ménad dé anledningen till 4ndring har uppkom-
mit eller, om de forhdllanden som foranleder dndringen avser en hel
ménad, frdn och med den manaden under vilken forhallandena har upp-
kommit (103 kap. 4 § SFB). I frdga om dndringar av 6verskott i inkomst-
slaget kapital bor anledningen till dndring, utifrdn den foreslagna be-
stimmelsen om berékningsunderlaget for sddana inkomster, vara att
Skatteverket har fattat beslut om slutlig skatt. Vid en automatisk omrék-
ning av bostadstillagget pa grund av att dverskottet i inkomstslaget kapi-
tal har dndrats, da informationséverforingen sker direkt mellan Skatte-
verket och Pensionsmyndigheten respektive Forsdkringskassan, dr det
inte tekniskt mojligt att dndra bostadstillagget bakat i tiden. Sadana
andringar maste i stéllet gélla frin och med manaden efter den manad da
de handliggande myndigheterna har fatt uppgifterna fran Skatteverket.
Avsikten &r att informationséverforingen myndigheterna emellan ska ske
pa sadant sitt att effekten blir densamma som nir huvudregeln tillimpas.

De overviganden som gjorts ovan dr giltiga dven for personer med
aldreforsorjningsstod. Liksom foregdende forslag bor dven forslagen i
detta avsnitt darfor omfatta &aldreforsorjningsstod. Omprovningar av
dldreforsorjningsstod regleras pd samma sétt som omprévningar av bo-
stadstilligg och myndigheternas hantering i forhallande till denna forman
omfattas av de ovan angivna bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter och sekretess.

4.4 Beloppsgrins for beaktande av
kapitalinkomster

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon beloppsgréns for
beaktande av 6verskott i inkomstslaget kapital for bostadstillagget.

Arbetsgruppens bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat bedom-
ningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen beddmer i likhet
med arbetsgruppen att det inte finns tillréckligt starkt vagande skél for att



genomfora Pensionsmyndighetens forslag. Aven om det innebir en for-
enkling bade for de forsdkrade och for administrationen skulle forslaget
medfora 6kade forsdkringskostnader som inte kan motiveras utifran den
forenklade administrationen.

Regeringen har dven Overvigt forslag om en lagre beloppsgrins om
100 kronor dir de administrativa besparingarna och de okade forsik-
ringskostnaderna ér jimforbara. Det finns dock ytterligare invdndningar
mot att infora en beloppsgrins for kapitalinkomster.

Jamfort med dagens regler dar fordndringar inte behdver anmilas sé
lange de samlade inkomsterna inte har 6kat med mer dn 1 000 kronor per
ar, och déir anmalningsskyldigheten for kapitalinkomster dessutom inte
efterlevs sdrskilt vil, innebdr en inhdmtning av data fran Skatteverket att
betydligt fler omrikningar kommer att géras. Aven om administrationen
diarmed kommer att ka, innebér det samtidigt att besluten kommer att bli
korrekta i storre utstrickning &n i dag, eftersom felaktiga kapitalinkom-
ster dr en av de vanligaste orsakerna till felaktiga utbetalningar.

Som Pensionsmyndigheten papekar kommer en del av de omrékningar
som gors folja pé dndringar av kapitalinkomst som &r s& sma att de i dag
inte skulle behdvt anméilas. Regeringen anser dock att man bor se olika
pa beloppsgrinser for ndr den forsdkrade sjélv behdver anmila och
beloppsgranser nar myndigheten har korrekt belopp att tillga. I det forsta
fallet finns en svérighet i att fa den forsékrade att komma ihdg och forsta
att dndringsanmaélan behdver goras. I det andra fallet finns korrekt upp-
gift till hands som kan ligga till grund for automatisk omrékning. Att da
vélja bort att anvdnda den korrekta uppgiften i handlaggningen for att
kunna minska pa administrationen &r en annan sak.

Regeringen anser inte heller att det dr lampligt att som Pensionsmyn-
digheten beskriver det ”soka sig fran dagens detaljreglering av for-
manen”. Bostadstilligg dr en inkomstprévad forméan och i utformningen
av forménsreglerna ar det viktigt att efterstriva en god precision i berdk-
ningarna. Aven om det ir viktigt att efterstriiva att handliggningen blir
enklare och att beloppen blir korrekta betyder det inte att det har blivit
mindre viktigt att ha en god precision i inkomstprovningen.

Pensionsmyndighetens forslag skulle innebéra att det gors en atskillnad
mellan hur olika inkomster paverkar storleken péa bostadstillagget,
eftersom ndgon beloppsgrins inte finns for t.ex. pensionsinkomster. For
arbetsinkomster finns ett fribelopp om 24 000 kronor, vilket har motive-
rats med att det &r viktigt att den forsékrade ska kunna péverka sin eko-
nomiska situation genom arbete. Aven om man kan motivera att det blir
enklare for den forsékrade att inte behdva lamna dessa uppgifter, blir det
samtidigt krangligare att forsta nér olika inkomster hanteras pa olika sétt.

Pensionsmyndigheten anser i sitt forslag att det inte skulle innebira
nadgon forenkling om man genomfor de tidigare tva forslagen utan att
samtidigt inféra en beloppsgrians for kapitalinkomster. Regeringen be-
domer didremot att den 0kade administrationen till foljd av dkat antal
beslut maste vidgas mot dels den administration med inskickade arsbe-
sked som upphor, och dven virdet av att fler beslut ar korrekta och att
myndigheten inte behover planera ytterligare insatser for att fa de forsik-
rade att folja anmaélningsskyldigheten for kapitalinkomster. Regeringen
beddmer ocksé att det kommer att bli enklare for de forsékrade att slut-
skattebesked anvénds som underlag for kapitalinkomster dven om det
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inte infors nadgon beloppsgréns for kapitalinkomster. Ddremot medfor det
hoga krav pa Pensionsmyndigheten och Forsdkringskassan att i sina
beslutsbrev efter omrékningen kommunicera vad som har legat till grund
for beslutet for att minimera onddiga samtal till kundservice.

Pensionsmyndigheten anfor vidare att deras foreslagna beloppsgrians pa
500 kronor kopplar till inkomstskattelagens regler for beskattning av
inkomstréntor. Det finns en koppling, men Pensionsmyndighetens forslag
gér langre eftersom det omfattar samtliga kapitalinkomster och inte bara
ranteinkomster, och eftersom den skulle gélla oavsett hur manga olika
konton som medlen &r placerade pa.

Pensionsmyndighetens argument om att beloppsgriansen medfor férre
felaktiga utbetalningar stimmer i och for sig eftersom det som i dag
raknas som en felaktig utbetalning inte ldngre skulle definieras som fel-
aktig med en beloppsgréins. Det skulle ddremot inte vara en foljd av att
man i storre utstrickning hittar och atgirdar det som i dag &r felaktiga
utbetalningar. Regeringen bedomer att forslaget om att anvénda slut-
skattebesked ar tillrackligt for att &tgérda problemet med felaktiga ut-
betalningar som grundas i fel kapitalinkomster.

4.5 Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser
som avser kapitalinkomst

Regeringens forslag: Lagéindringarna till foljd av forslagen séavitt av-
ser kapitalinkomst ska tréda i kraft den 1 november 2017.

I frdga om &renden som avser ans6kan om &ldreforsorjningsstod
eller bostadstilligg ska dock bestimmelserna i den dldre lydelsen fort-
farande gilla for forméaner som avser tid till och med den manad da
beslut om slutlig skatt for beskattningsaret 2017 har fattats av Skatte-
verket.

I fridga om édrenden som avser omprovning av dldreforsérjningsstod
och bostadstilligg ska bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas
forsta gangen i fraga om forméner som avser tid for vilken dverskottet
i inkomstslaget kapital ska berdknas utifran beslut om slutlig skatt for
beskattningsaret 2017.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna om
kapitalinkomst bor trdda i kraft den 1 november 2017.

For att forenkla administrationen for de forsdkrade och de hand-
laggande myndigheterna bor dndringen i frdga om berdkningsunderlaget
for overskottet i inkomstslaget kapital inte ge effekt forrdn i och med
Skatteverkets beslut om slutlig skatt avseende beskattningsaret 2017. 1
och med att lagen trider i kraft fore utgdngen av 2017 kommer de forsék-
rade som redan har bostadstilligg eller &ldreforsorjningsstod inte att
behova skicka in uppgifter om kapital for &r 2017 enligt de éldre be-
stimmelserna for att forménen ska omprdovas. De kan dock gora det,
exempelvis om de Onskar en okad formén pa grund av inkomsterna i
inkomstslaget kapital under 2017 (se 110 kap. 4 § forsta stycket jamte



103 kap. 2 § och foreslagen dvergangsbestimmelse i fraga om &drenden
som avser ansdkan om dldreforsorjningsstod eller bostadstillagg). For de
handldggande myndigheternas del innebdr Overgangsbestimmelsen i
frdga om drenden som avser omprdvningar att dessa omprovningar inte
behover goras samlat for alla som fir bostadstilligg eller dldreforsorj-
ningsstod utan de kan goras i takt med att skattebeslut fattats i de en-
skilda fallen. P4 det sitt Overgangsbestimmelserna &r formulerade kom-
mer dessa att vara tillimpliga dven vid provning i allmén forvaltnings-
domstol.

4.6 Konsekvenser av forslagen

Forslagen om kapitalinkomst innebér en forenkling for pensioniren, som
inte behdver ldmna uppgifter fran kontrolluppgifter, ndgot som annars
kan vara sévil besvarligt som innebéra att uppgifterna inte dr kompletta.
Eftersom faststillda uppgifter ska anvidndas kan uppgifterna i vissa fall
vara nagot dldre men det vags upp av hogre kvalitet och minskad risk for
felaktiga utbetalningar och aterkrav. Det innebédr ocksa att den administ-
rativa hanteringen forenklas nagot. Eftersom fordndringen inte syftar till
att fordndra vad som ska berdknas kommer de nya reglerna i princip inte
att paverka forsékringskostnaderna.

Forslaget bedoms inte ge upphov till nagon skillnad i behandling
mellan kvinnor och mén. Eftersom andelen kvinnor som har ritt till bo-
stadstilldgg ar hogre dn andelen min, far dock forenklingar som beror
bostadstillagget effekt for en storre andel kvinnor 4n mén.

Forslaget bedoms inte aktualisera ndgra EG-rittsliga aspekter eftersom
bostadstillagget enligt artikel 70 i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 883/2004 endast kan uppbéras i den medlemsstat dér be-
rorda personer &r bosatta och i enlighet med den statens lagstiftning.

5 Interimistiska beslut om allmén
alderspension, efterlevandepension och
efterlevandestod

5.1 Bakgrund

Pensionsmyndigheten har i en skrivelse om regelforenklingar
(S2016/02034/SF) konstaterat att det i &rendehandlédggningen finns situa-
tioner dér erséttning betalas ut trots att myndigheten har fétt information
om att det dr troligt att rétten till ersdttningen har upphdrt. Rétten till
inkomstgrundad pension upphér nér en person avlider och ritten till
garantipension eller efterlevandestdd upphor ndr en person inte bor i
landet eller inom EU/EES. Pensionsmyndigheten maste vid saddana situa-
tioner utreda dodsfallet, flytten eller dktenskapet.

Enligt gillande bestimmelser i socialforsdkringsbalken (SFB) finns det
for flera formaner, bland annat bostadstillagg, mdjlighet att dra in eller
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minska forménen i ett interimistiskt beslut, dvs. under den tid som &ren-
det utreds, men denna mdjlighet saknas for allmén &lderspension, efter-
levandepension och efterlevandestdd.

For personer som ar folkbokférda och som uppehéller sig i Sverige far
Pensionsmyndigheten l6pande information frdn Skatteverket om att de
har avlidit senast ett fatal dagar efter dddsfallet. Pensionen dras da in
automatiskt och utbetalningarna upphor eftersom rtten till pensionen har
upphort. Skatteverket informerar pd samma sitt ndr personer som bor i
Sverige dndrar sin adress eller anméler utflyttning fran Sverige. Avise-
ringar fran Skatteverket om emigrerade eller andra personer som uppe-
héller sig i utlandet och avlider dir gors endast i den utstrdckning som
Skatteverket blir informerade om héndelsen. I de fall Pensionsmyndig-
heten far impulser om att en person som bor i ett annat land har avlidit
kommer dessa i de flesta fall fran den avlidnes néirstaende.

I dag kan det i vissa situationer ta mycket lang tid for myndigheten att
fa in det underlag som krévs for att kunna stoppa eller minska en 16pande
utbetalning av en beslutad erséttning. Att fortsétta utbetalningen trots att
myndigheten har fitt en trovéirdig impuls om att ritten till ersidttningen
inte lingre finns &r inte rimligt och konsekvensen kan bli att utbetal-
ningen fortsétter under i princip obegransad tid till den aktuella personen.
Pensionsmyndigheten konstaterar att en sadan handliggning strider mot
det allmédnna rittsmedvetandet och minskar trovardigheten for myndig-
hetens arbete och det svenska pensionssystemet. For att hindra felaktiga
utbetalningar under utredningstiden behdver Pensionsmyndigheten kunna
fatta interimistiska beslut om att halla inne eller minska en utbetalning
dven i1 drenden om allmin alderspension, efterlevandepension och efter-
levandestod.

Mojligheten att fatta interimistiska beslut om allmén alderspension,
efterlevandepension och efterlevandestdd har funnits i tidigare lagstift-
ning. En regel om mojligheten att fatta interimistiska beslut fanns i den
numera upphdvda lagen (1962:381) om allmidn forsékring, AFL. I
20 kap. 2 a § AFL fanns det ingen begrinsning av vilka forméaner som
omfattades av mojligheten att besluta interimistiskt. Nagra bestimmelser
om mdjligheten att fatta interimistiska beslut avseende de aktuella for-
maénerna infordes inte nér regleringen av dessa fordes over till de numera
upphdvda lagarna (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,
(1998:702) om garantipension och (2000:461) om efterlevandepension
och efterlevandestdd till barn.

Nér SFB infordes skapades en undantagsregel som innebér att
interimistiska beslut inte kan fattas géllande vissa forméner. Enligt 112
kap. 3 § SFB kan den handldggande myndigheten, om det finns sannolika
skdl att dra in eller minska en beslutad erséttning, besluta att erséttningen
ska hallas inne eller limnas med ldgre belopp till dess drendet avgjorts. I
112 kap. 4 § 3 och 5 SFB anges dock att sddana interimistiska beslut inte
far fattas i drenden om allmén alderspension, efterlevandepension och
efterlevandestdd.

I forarbetena till SFB uttalar regeringen att det betrdffande de aktuella
forménerna saknas bestimmelser om interimistiska beslut och att rege-
ringen darfor inte foreslar ndgon &ndring dirvidlag. I fraga om gynnande
interimistiska beslut om inkomstgrundad alderspension uttalar regeringen
att det till f6ljd av forménernas utformning i praktiken saknas utrymme



att fatta just gynnande interimistiska beslut och att motsvarande regler
bor gélla for garantipension, efterlevandepension och efterlevandestod,
(Prop. 2008/09:200, s. 576). Mgjligheten att fatta interimistiska beslut
om att dra in eller minska allmén &lderspension, efterlevandepension och
efterlevandestdod behandlas inte i1 forarbetena. Pensionsmyndigheten
bedomer att det finns ett stort behov av att fortydliga myndighetens rétt
att fatta interimistiska beslut dven i dessa drenden.

For att Pensionsmyndigheten ska kunna fatta ett interimistiskt beslut
enligt 112 kap. 3 § SFB krévs att det foreligger sannolika skil att dra in
eller minska en beslutad erséttning. Att det ska finnas sannolika skal for
att en ersittning ska dras in eller minskas forutsitter att det i underlaget
finns mer som talar for en indragning dn som talar mot en séddan vid den
slutliga provningen. Enligt forarbetena bor bestimmelserna tillimpas
med viss urskillning sa att inte erséttning dras in sa snart det uppstér en
tveksamhet om huruvida ersittningen ska utga eller inte. Pensionsmyn-
digheten beddmer att bestimmelsen om sannolika skl medfor att risken
for att myndigheten fattar interimistiska beslut s snart tveksamhet upp-
star ddrmed ér liten.

5.2 En mojlighet att intermistiskt minska eller dra
in dlderspension, efterlevandepension och
efterlevandestod

Regeringens forslag: Ett interimistiskt beslut ska kunna fattas om det
finns sannolika skl att dra in eller minska beslutad allméin &lders-
pension, efterlevandepension och efterlevandestdd till dess att drendet
har avgjorts.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag

Remissinstanserna: [Inspektionen for socialforsikringen och Pen-
sionsmyndigheten tillstyrker uttryckligen forslaget och kommenterar
dérutdver att det kan finnas skél att i ett senare sammanhang overviga
om det dven bdr Oppnas mojlighet for gynnande interimistiska beslut.
Ovriga remissinstanser kommenterar inte nirmare forslaget. Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm och Kammarrdtten i Stockholm menar att det
inte kan uteslutas att forslaget kan komma att leda till fler dverklaganden
och konstaterar att promemorian inte innehaller nagon analys av eventu-
ella konsekvenser for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Skilen for regeringens forslag: 1 drendehandliggningen hos Pen-
sionsmyndigheten uppstar situationer dar myndigheten far information
om att rdtten till ersdttningen har upphort. For vissa formaner, till exem-
pel bostadstilldgg, kan myndigheten dé via ett interimistiskt beslut dra in
eller minska utbetalningen under den tid som myndigheten utreder &ren-
det och sdkerstiller att den information som kommit in till myndigheten
ar korrekt. Enligt géllande bestimmelser i SFB finns i dag inte mdjlig-
heten att hélla inne eller minska allmédn alderspension, efterlevande-
pension och efterlevandestdd. Det medfor bland annat att Pensionsmyn-
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borde leda till indragning eller minskning av samtliga férmaner.

Det handlar ofta om drenden dir pensionéren vistas utomlands. Utred-
ningstiden kan i de hér fallen vara lang, vilket ocksd medfor att en fel-
aktig utbetalning kan fortsétta under mycket lang tid. Detta skapar ocksa
risk for komplicerade aterkravsdrenden och beddomningar dir forutsatt-
ningar for aterkrav saknas. Forutom oacceptabla kostnader for det all-
ménna i form av hogre kostnader for badde administration och okade
forsékringskostnader fororsakar detta ocksd onddiga och besvdrande
atgirder mot enskilda individer.

Mgjligheten att fatta intermistiska beslut for allmén &lderspension,
efterlevandepension och efterlevandestdd har ocksa funnits i tidigare
lagstiftning. Det forhallandet tillsammans med att forarbetena till SFB
enbart behandlar gynnande interimistiska beslut medfor att regeringen
delar Pensionsmyndighetens beddmning och foreslar att interimistiska
beslut om att dra in eller minska de berérda formanerna ska kunna fattas.

Pensionsmyndigheten har dven aktualiserat frigan om att kunna fatta
positiva interimistiska beslut. Regeringen foreslar dock att enbart inte-
rimistiska beslut avseende minskning eller indragning ska fa goras. I
forarbetena till SFB behandlas gynnande beslut och det konstateras dar
att formanernas konstruktion i princip omdjliggdr att gynnande interi-
mistiska beslut fattas. Inga fordndringar har skett sedan dess och rege-
ringen ser darfor for ndrvarande inga skél eller behov for att dndra den
bedémningen. Om det i framtiden kan visas att situationer som innebér
att positiva interimistiska beslut kan vara motiverade for att underlatta
for administration och forsdkrade far dock frégan provas péa nytt.

Forvaltningsritten respektive Kammarrétten i Stockholm pekar pé att
en fordndring kan leda till fler 6verklaganden. Det &r forvisso rimligen s&
att negativa beslut tenderar att leda till 6verklaganden. Det dr dock hir
fraimst fraga om beslut om tillfilliga indragningar nér det finns klara
indikationer p& dodsfall i utlandet men dér det alltjaimt saknas formell
dokumentation. I regel &r det alltséd fridga om beslut som avser avlidna,
vilket torde gora det ytterst osannolikt med 6verklaganden.

5.3 Ikrafttradande och dvergdngsbestimmelser som
avser interimistiska beslut

Regeringens forslag: Lagindringarna sdvitt avser interimistiska
beslut ska triada i kraft den 1 augusti 2017.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Eftersom det dr angeldget att Pen-
sionsmyndigheten far mojlighet att fatta interimistiska beslut om minsk-
ning eller indrag av allmén alderspension, efterlevandepension och efter-
levandestdd och det inte finns ndgra hinder for detta bor forslaget trdda i
kraft s& snart det &r mojligt. Den foreslagna lagdndringen bor darfor trida
i kraft den 1 augusti 2017. Négra overgangsbestimmelser beddms inte
vara nodvéndiga.



5.4 Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebdr att risken for felaktiga utbetalningar minskar genom att
de kan stoppas snabbare. Detta sparar onddigt arbete béde for enskilda
och Pensionsmyndigheten och leder till minskade utgifter bade i form av
administrationskostnader och forsékringskostnader.

Att kunna stoppa en utbetalning vid en héndelse som kréver utredning
ar forenligt med bestimmelserna i Europaparlamentets och Radets for-
ordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen och forordning EG nr. 978/2009 av den
16 september 2009 om tillimpningsbestdmmelser till forordning (EG) nr.
883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen eftersom
regeln inte strider mot de principer som forordningen bygger pé, dvs.
likabehandlingsprincipen, exportritten, sammanliggningsprincipen och
pro rata-principen.

Forslaget far inga effekter for jimstilldheten.

6 Beslutsfattande inom det statliga
personskadeskyddet

6.1 Gallande regelverk

Den gillande lydelsen i 1 § forsta stycket lagen (1977:266) om statlig
ersittning vid ideell skada m.m., forkortad LI, ar att den som adrar sig
skada som omfattas av bestimmelserna om statlig personskadeskydd i
43, 87 och 88 kap. socialforsdkringsbalken, forkortad SFB, har rétt till
ersittning av staten. Personskadeskyddet avser exempelvis totalférsvars-
pliktiga, medverkande i rdddningstjdnst, de som vardas pa kriminal-
véardsanstalt eller utfor samhéllstjanst m.fl., enligt 87 och 88 kap SFB
avses dven efterlevande. Enligt 43 kap. 2 § forsta stycket SFB giller
statliga personskadeskyddet for skador som uppkommer under viss an-
given skyddstid.

Det ankommer pa Kammarkollegiet att besluta om erséttning enligt LI
(se 4 § forsta stycket LI, liksom forordningen [2002:242] om erséttning
enligt LI, samt 4 § 1 forordningen [2007:824] med instruktion for Kam-
markollegiet). Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor (skiljendmnden)
overprovar beslut av Kammarkollegiet enligt 4 § andra stycket LI.

6.2 Skrivelse frdn Kammarkollegiet

Regeringen har mottagit en skrivelse frdn Kammarkollegiet
(S2016/01179/SF). 1 skrivelsen anfor Kammarkollegiet att Skiljendmn-
den i vissa trygghetsfragor (skiljendamnden) — som enligt 4 § andra
stycket LI overprovar beslut av kollegiet — funnit att Kammarkollegiet
ska gora en sjélvstindig provning av fragan om rétt till ersittning enligt
LI. Kollegiet kan saledes inte utgé fran att en skada maste ha godkénts av
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ska kunna ldmnas.

Kammarkollegiet anser att skiljenimndens tolkning av géllande be-
stimmelser innebér risk for motstridiga avgdranden av samma fraga.

Innan lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, forkortad LSP,
upphorde att gélla den 1 januari 2011 — och de aktuella bestimmelserna
overfordes till SFB — framgick det av 3 § LSP att det var Forsakrings-
kassan som hade hand om personskadeskyddet och att det var Pensions-
myndigheten som hade hand om drenden som géllde ersittning av dods-
fall. Anledningen var att alla som ticktes av personskadeskyddet i LSP
hade ritt till ersdttning enligt LI om de uppfyllde forutsittningarna for
erséttning i den lagen (se prop. 1992/93 s. 62).

Savitt Kammarkollegiet kan bedéma var det inte lagstiftarens avsikt
att, i samband med att LSP upphévdes, dndra de materiella bestimmel-
serna i sak, dvs. att en skada forst maste vara godkénd av Forsékrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten for att Kammarkollegiet ska kunna
prova ritten till erséttning enligt LI (prop. 2009/10:222), utan avsikten
var att fora over de géllande bestimmelserna till SFB.

Mot denna bakgrund foreslar kollegiet i sin skrivelse att provningen av
frigan om en skada ska omfattas av SFB:s bestimmelser endast bor an-
komma pa Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten.

6.3 Fortydligande av beslutsfattandet om statlig
ersattning vid ideell skada

Regeringens forslag: For att ha ritt till ersdttning enligt lagen om
statlig ersittning vid ideell skada m.m. ska en skada ha godkénts av
Forsdkringskassan enligt bestimmelserna om statligt personskade-
skydd i 43 kap. socialfoérsdkringsbalken eller av Pensionsmyndigheten
enligt bestimmelserna om statligt personskadeskydd i 87 och 88 kap.
socialforsdkringsbalken.

Bestdmmelsen ska trdda i kraft den 1 augusti 2017.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Pensionsmyndigheten och Kammarkollegiet till-
styrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Med anledning av den skrivelse som
inkommit frin Kammarkollegiet gor regeringen bedomningen att Kam-
markollegiet ska kunna utga fran Forsdkringskassans eller Pensionsmyn-
dighetens beslut om skada enligt statligt personskadeskydd och att
Kammarkollegiet inte ska behova gora en sjélvstindig bedomning av om
en skada omfattas av bestimmelserna om statligt personskadeskydd.
Regeringen foreslar dérfor att bestimmelserna i 1 § lagen om statlig er-
sattning vid ideell skada m.m. dndras. Regeringen anser att det dr ange-
laget att bestimmelsen triader i kraft tidigast mdjligt. Lagen bor darfor
trdda i kraft den 1 augusti 2017. Négra dvergédngsbestimmelser bedoms
inte vara nddvindiga.



7 Arkivmyndighet for finansiell
samordning av rehabiliteringsinsatser

7.1 Bakgrund

Samverkan enligt lagen (2003:1210) om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser (Finsam) infoérdes den 1 januari 2004. Finansiell sam-
ordning bedrivs genom samordningsférbund, som &r en sammanslutning
av stat (Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen), landsting samt en
eller flera kommuner. Ett samordningsforbund utgdr en offentligrittslig
juridisk person som har egen réttskapacitet. Detta motsvarar ocksé vad
som giller for kommunalférbund (se prop. 2002/03:132 s 80). Vid ut-
gangen av 2014 fanns det 85 samordningsférbund, vilket omfattar 240 av
Sveriges 290 kommuner.

Ansvaret for tillsynen av att samordningsforbundet fullgér sina skyl-
digheter enligt arkivlagen (1990:782) ligger pd kommunstyrelsen i en
kommun som ar medlem av forbundet. Detta regleras i 20 § forsta
stycket lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsin-
satser (Finsam-lagen). Sveriges Kommuner och Landsting och Riksarki-
vet har i en skrivelse till regeringen (S2011/06520/SF) foreslagit att
denna bestdimmelse ska dndras sé att detta ansvar kommer att ligga pa
arkivmyndigheten i en kommun som &r medlem i férbundet.

I forarbetena till 20 § Finsam-lagen (prop. 2002/03:132 s. 115 och 140)
anges endast att bestimmelsen motsvarar 18 § lagen (1994:566) om lokal
forsdoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsikring,
hilso- och sjukvérd och socialtjanst (Socsam-lagen).

Bestdmmelsen i 18 § Socsam-lagen dndrades ar 1998 (SFS 1998:103,
prop. 1997/98:41 s 53f. och 119) pa sé sétt att om flera kommuner deltog
i forsoksverksamheten skulle en av dem ansvara for tillsynen av att for-
bundet fullgjorde sina skyldigheter enligt arkivlagen. I forfattningskom-
mentaren till den ursprungliga lydelsen av 18 § Socsam-lagen (prop.
1993/94:205 s. 54) anfordes att nir det géllde tillsynen Over att en myn-
dighet fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen fanns det olika be-
stimmelser for de davarande allmédnna forsdkringskassorna respektive
kommunala och landstingskommunala myndigheter. I paragrafens forsta
stycke foreskrevs att kommunstyrelsen i den kommun som deltar i for-
soket skulle vara arkivmyndighet for bestdllarforbundet. Med hénsyn till
att Riksarkivet annars var central arkivmyndighet for de allménna forsak-
ringskassorna skulle dock kommunstyrelsen i denna tillsynsverksamhet
samrada med Riksarkivet.

Inom den statliga och kommunala forvaltningen ska det enligt 7 §
arkivlagen (1990:782) finnas arkivmyndigheter, som svarar for tillsynen
av att myndigheter och vissa andra sirskilt angivna organ fullgér sina
skyldigheter enligt arkivlagen. Regeringen bestdmmer enligt 8 § arkiv-
lagen vilken arkivmyndighet som ska finnas for tillsynen 6ver de statliga
myndigheterna. 1 4 § 1 forordningen (2009:1593) med instruktion for
Riksarkivet foreskrivs att Riksarkivet &r arkivmyndighet for statliga
myndigheter.
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Enligt 8 § andra stycket arkivlagen &r kommunstyrelsen arkivmyndig-
het i en kommun och landstingsstyrelsen i ett landsting, om inte kom-
munfullmiktige eller landstingsfullméktige har utsett nigon annan
ndmnd eller styrelse till arkivmyndighet. Mot bakgrund av att kommun-
fullméktige kan ha utsett ndgon annan ndmnd eller styrelse till arkiv-
myndighet anser Sveriges Kommuner och Landsting och Riksarkivet att
ordet “kommunstyrelsen” bor dndras till “arkivmyndigheten” i lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

7.2 Overviganden och forslag

7.2.1 Ansvaret for tillsynen av samordningsforbundens
arkiveringsskyldighet

Regeringens forslag: Ansvaret for tillsynen av att ett samordnings-

forbund fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen ska ligga pa arkiv-

myndigheten i en kommun som &r medlem i samordningsférbundet.
Bestdmmelsen ska trdda i kraft den 1 augusti 2017.

Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Endast datumet for ikrafttradandet har dndrats.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som inkommit med ytt-
randen tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invindningar.

Skilen for regeringens forslag: Om det i en kommun, som dr medlem
i ett samordningsforbund, har utsetts en arkivmyndighet bor denna i
forekommande fall av praktiska skél ocksa ha ansvar for tillsynen av att
forbundet fullgdr sina skyldigheter enligt arkivlagen. Enligt nuvarande
bestdmmelser i Finsam-lagen &r det emellertid kommunstyrelsen som har
ansvaret for tillsynen av att forbundet fullgér sina skyldigheter enligt
arkivlagen. Darfor bor Finsam-lagen dndras si att ansvaret for tillsynen
enligt arkivlagen flyttas frdn kommunstyrelsen till kommunens arkiv-
myndighet.

Har en sddan kommun inte utsett ndgon arkivmyndighet &r det kom-
munstyrelsen som &r arkivmyndighet. I sddant fall kommer kommun-
styrelsen i denna egenskap att dven i fortsdttningen ha ansvaret for till-
synen av att samordningsforbundet fullgor sina skyldigheter enligt arkiv-
lagen. Regeringen anser att det dr angeldget att bestdimmelsen trider i
kraft tidigast mojligt. Lagen bor darfor trada i kraft den 1 augusti 2017.
Nagra dvergangsbestimmelser bedoms inte vara ndodvéandiga.

7.2.2 Upphivande av lagen (2003:1217) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning

Regeringens forslag: Lagen om fortsatt lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialforsdkring, hélso- och sjukvérd
och socialtjénst i vissa fall ska upphora att gilla vid utgédngen av juli
2017.




Promemorians forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag. Endast datumet for upphdrandet har dndrats.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som inkommit med ytt-
randen tillstyrker forslaget eller lamnar det utan invdndningar.

Skilen for regeringens forslag: Det forekom tidigare forsoksverk-
samhet med finansiell samordning enligt lagen (1994:566) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsakring,
hélso- och sjukvérd och socialtjanst (Socsam-lagen). Den lagen, som var
tidsbegrinsad, géllde till och med utgédngen av ar 2003. Darefter var det
emellertid mojligt att fortsdtta att bedriva redan paborjad forsoksverk-
samhet till och med utgéngen av ar 2006. Sadan forlangning fick ndm-
ligen ske med stod av lagen (2003:1217) om fortsatt lokal forsoksverk-
samhet med finansiell samordning mellan socialforsékring, hdlso- och
sjukvard och socialtjénst i vissa fall. Med hénsyn till att nigon forsoks-
verksamhet inte lingre &r mojlig att bedriva bor lagen om fortsatt lokal
forsdoksverksamhet upphévas. Regeringen anser att lagen bor upphévas
snarast mojligt. Lagen bor déarfor upphora att gélla vid utgédngen av juli
2017.

7.3 Konsekvenser av forslagen

I manga kommuner fungerar kommunstyrelsen dven som arkivmyndig-
het, men det forekommer ocksé att kommunfullméaktige har utsett ndgon
annan namnd eller styrelse till att vara arkivmyndighet. Den foreslagna
dndringen i Finsam-lagen innebédr att ndgon annan ndmnd eller styrelse
an kommunstyrelsen kan vara arkivmyndighet, vilket bedoms underlétta
handldggningen i de kommuner dir kommunstyrelsen inte dr arkivmyn-
dighet.

Forslaget om arkivmyndighet paverkar inte det kommunala sjdlvstyret.
Det bedoms heller inte medfoéra nagra EU-réttsliga konsekvenser. For-
slaget bedoms inte medfora nagra 6vriga konsekvenser.

Nagra konsekvensenser kan inte anses folja pa forslaget att upphéva
lagen (2003:1217) om fortsatt lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring, hélso- och sjukvard och socialtjanst
i vissa fall. Den lagen har ndmligen inte kunnat tillimpas pé flera ar.

8 Forslag om @ndrade regler for
faststidllande av grunder for den frivilliga
pensionsforsdkringen

8.1 Bakgrund

Den frivilliga forsakringen infordes 1913 i samband med att den obliga-
toriska allménna pensionen inférdes. Den frivilliga forsakringen skulle
komplettera den obligatoriska eftersom pensionsbeloppen enligt denna
ansags laga. Forsdkringen regleras i 6 kap. lagen (2010:111) om infor-
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ande av socialforsdkringsbalken och av forordningen (1962:521) om fri-
villig pensionsforsiakring hos Pensionsmyndigheten. Dessutom har rege-
ringen faststéllt sérskilda berdkningstekniska grunder som bland annat
reglerar berdkningen av hur stort kapitalbelopp som maste avsittas for
framtida forpliktelser (premiereserv) och for att ticka framtida omkost-
nader (omkostnadsreserv). Sedan 1981 kan inga nya forsékringar
tecknas.

Kontinuerligt sker ett regelforenklingsarbete inom socialforsékrings-
omradet for att underlétta for den enskilde i kontakten med myndighet-
erna och for att forenkla handlaggningsprocesserna sa att den blir snab-
bare, enklare och mer réttssdker. I denna proposition behandlas forslag
som syftar till att ndgot forenkla i den administrativa processen. Rege-
ringens forslag bygger pé forslag i en promemoria som har tagits fram av
en arbetsgrupp 1 Socialdepartementet (Frivillig pensionsforsékring
[S2016/01847/SF]) som i sin tur bygger pa ett regelforenklingsforslag
fran Pensionsmyndigheten (Framstillan om dndringar i vissa av social-
forsakringsbalkens bestimmelser samt i forordning [1962:521] om fri-
villig pensionsforsikring hos Pensionsmyndigheten, S2012/4055/SF).
Pensionsmyndighetens forslag gar ut pa att det &r myndigheten, och inte
regeringen, som bor faststdlla de forsikringstekniska grunderna for den
frivilliga pensionsforsékringen.

For den frivilliga pensionsforsdkringen édr det i dag regeringen som
faststiller de forsdkringstekniska grunderna. Det innebér att Pensions-
myndigheten ldmnar forslag pa till exempel dndring av dodlighets- och
avkastningsantaganden samt uppskrivning av pensioner under utbetal-
ning till Socialdepartementet for bedomning. Motsvarande forslag har
innan dess sints till Finansinspektionen for yttrande. Andringarna beslu-
tas slutligen av regeringen, som i dag saknar mojlighet att bemyndiga en
myndighet att fatta sddana beslut.

Pensionsmyndigheten har i sitt regelforenklingsforslag dven foreslagit
att tillsyn 6ver verksamheten av den frivilliga pensionsforsdkringen en-
ligt forordningen (1962:521) om frivillig pensionsforsékring hos Pen-
sionsmyndigheten ska utdvas av Finansinspektionen. Tillsynen Gver den
frivilliga pensionsforsékringen ska da utévas pa samma sétt som tillsynen
dver premiepensionen.

8.2 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: De forsdkringstekniska grunderna for den fri-
villiga pensionsforsikringen ska faststillas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelsen ska trdda i kraft den 1 augusti 2017.

Arbetsgruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag

Remissinstanserna:  Pensionsmyndigheten tillstyrker  forslaget.
Finansinspektionen stéller sig positiv till forslaget, men framfoér syn-
punkter dels pa vilka bestimmelser som bor gélla for Pensionsmyndig-
hetens verksamhet med den frivilliga pensionsforsékringen, dels hur



tillsynen bor bedrivas och dels att det maste sékerstillas att inspektionen
far ta ut avgifter for tillsynen av den frivilliga pensionsforsakringen.
Skilen for regeringens forslag: Pensionsmyndigheten administrerar
den frivilliga pensionsforsikringen. Pensionsmyndigheten har ocksa
ansvar for en annan traditionell livforsakring — den som kan véljas inom
premiepensionssystemet. Myndigheten har aktuarier som ansvarar for att
forsakringstekniska riktlinjer for premiepensionen tas fram och uppdate-
ras vid behov samt att de efterfoljs. Riktlinjerna for premiepensionen
faststiélls av Pensionsmyndighetens styrelse och innehaller, enligt Finans-
inspektionens anvisningar, principerna for de forsakringstekniska berdk-
ningarna. De faktiska berdkningsfaktorerna finns i1 det forsdkrings-
tekniska berdkningsunderlaget som faststélls av chefaktuarien. Riktlin-
jerna och berdkningsunderlagen utgor tillsammans grunderna for premie-
pension. Pensionsmyndigheten har genom detta en vil utvecklad kom-
petens for faststillande av grunder for den hér typen av forsékringspro-
dukter. Den vil utvecklade aktuariella kompetensen som Pensionsmyn-
digheten besitter i och med sitt ansvar for de forsékringstekniska grun-
derna for den traditionella livforsékringen kommer dven den frivilliga
pensionsforsakringen till del. Regeringen faststéller i dag de forsakrings-
tekniska grunderna pa grundval av underlag frdn Pensionsmyndigheten.
Det forefaller séledes rimligt saval ur ett effektivitetsperspektiv som ur
ett forsdkringstagarperspektiv att de bada produkterna hanteras pa lik-
nande sdtt och att Pensionsmyndigheten darfor lampligen bor fa bemyn-
digande av regeringen att faststélla grunderna for den frivilliga pensions-
forsékringen. Fragan avseende om och hur en tillsyn av den frivilliga
pensionsforsikringen bor bedrivas kommer att beredas vidare.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1
socialforsékringsbalken

74 kap.

19§

I paragrafen behandlas vissa fragor nir det giller omprévning av dldre-
forsorjningsstod.

Enligt ett nytt tilligg i andra stycket far dldreforsorjningsstodet dven
raknas om utan foregaende underrittelse nidr den del av arsinkomsten
dndras som utgors av sadant 6verskott i inkomstslaget kapital som avses i
102 kap. 7 § 3 (se dven 74 kap. 16 § andra stycket och 102 kap. 29 § 2).
Bestdmmelsen innebér ytterligare en mojlighet for Pensionsmyndigheten
att gora avsteg fran huvudregeln i 17 § forvaltningslagen (1986:223),
som stadgar att ett drende inte far avgoras utan att den som ar sdkande,
klagande eller annan part har underrédttats om en uppgift som har tillforts
drendet genom nagon annan &n honom eller henne sjdlv och han eller hon
har fatt tillfélle att yttra sig over den.

I ett nytt fjdrde stycke har en bestimmelse inforts som anger att en ny
berdkning av &ldreforsorjningsstodet, vid en omridkning med stod av
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andra och tredje styckena, far goras utifrén enbart den dndring som ligger

till grund for omrdkningen. Detta innebdr att Pensionsmyndigheten i

dessa fall inte behover kontrollera samtliga forutsattningar for dldrefor-

sorjningsstodet och samtliga underlag for berékningen av detsamma.
Forslagen behandlas i avsnitt 4.2 och 4.3.

20 §

I paragrafen regleras frén vilken tidpunkt &ndringar av dldreforsorjnings-
stod ska gilla.

I ett nytt tredje stycke har en bestimmelse inforts som avser vissa
andringar av aldreforsorjningsstddet pd grund av att inkomsten i in-
komstslaget kapital har blivit hogre eller ldgre. Genom dndringarna i
102 kap. 7 § 3 (se dven 74 kap. 16 § andra stycket och 102 kap. 29 § 2)
och 74 kap. 19 § har automatiska omrakningar av dldreforsorjningsstodet
mojliggjorts nér den del av arsinkomsten dndras som utgors av overskott
i inkomstslaget kapital. Informationsdverforingen sker da direkt mellan
Skatteverket och Pensionsmyndigheten. Nér en omrékning av aldrefor-
sorjningsstdd gors utan foregdende underrittelse med stod av 19 §, ex-
empelvis genom en siddan automatisk omrikning som avses ovan, ska
dndringen i stillet for vad som f6ljer av forsta och andra styckena gélla
fran och med ménaden efter den ménad d& Pensionsmyndigheten har fatt
de uppgifter som avses i 102 kap. 7 § 3 fran Skatteverket. Den dndring av
dldreforsorjningsstodet som omfattas av bestimmelsen dr den som har
sin grund i den dndrade inkomsten i inkomstslaget kapital.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

102 kap.

7§

I paragrafen regleras vilka inkomster den bidragsgrundande inkomsten
omfattar.

I punkten 3 har det gjorts dndringar nér det géller det underlag som ska
ligga till grund for berdkningen av inkomsten i inkomstslaget kapital.
Den berdkningen ska goras utifrdn de uppgifter som har legat till grund
for Skatteverkets beslut i friga om slutlig skatt, for senast mojliga be-
skattningsar, som har fattats ndrmast fore den forsta manad som prov-
ningen av bostadstilligget avser. Vid ansokan om bostadstilligg ar den
forsta ménaden som provningen avser den manad fran och med vilken
bostadstilligg soks, med beaktande av bestimmelserna i 101 kap. 10 och
10 a §§ som reglerar fran och med vilken manad som bostadstillagg
tidigast kan ldmnas vid ansdkan. Vid omprovning av bostadstilldgget ar
den forsta manaden som provningen avser den manad frén och med vil-
ken en @ndring ska gilla enligt 103 kap. 4 §. Den nu aktuella bestammel-
sen omfattar de uppgifter som legat till grund for Skatteverkets grundbe-
slut om slutlig skatt. Den omfattar dven uppgifter som har legat till grund
for senare beslut om slutlig skatt som Skatteverket har fattat, exempelvis
till f61jd av att en frdga som har betydelse for beskattningen har avgjorts
vid en omprdévning av Skatteverket eller vid en prévning av allmén for-
valtningsdomstol. Den omstdndigheten att berékningen ska goras utifrén
de uppgifter som har legat till grund for skattebeslutet innebar att det inte
ar enbart sjélva beslutet om slutlig skatt i den del som avser inkomstsla-



get kapital som &r relevant utan dven vissa uppgifter som har legat till
grund for beslutet i friga om det inkomstslaget (jfr 9 § och 97 kap. 5 §).
Bestimmelserna om vilka inkomster som den bidragsgrundande
inkomsten omfattar vid berékning av bostadstilldgg ar tillampliga dven i
frdga om &ldreforsorjningsstod.
Forslaget behandlas i avsnitt 4.2.

103 kap.

38

I paragrafen regleras i vilka situationer bostadstilligget far raknas om
utan foregdende underrittelse.

Enligt forsta stycket far en omrikning av bostadstilligget goras utan
foregdende underrittelse dven nir den del av arsinkomsten dndras som
utgdrs av sddant dverskott i inkomstslaget kapital som avses i 102 kap.
7 § 3. Bestimmelsen innebér ytterligare en mdjlighet for Pensionsmyn-
digheten och Forsakringskassan att gora avsteg fran huvudregeln i 17 §
forvaltningslagen, som stadgar att ett drende inte far avgdras utan att den
som ir sdkande, klagande eller annan part har underréttats om en uppgift
som har tillforts drendet genom négon annan dn honom eller henne sjilv
och han eller hon har fatt tillfille att yttra sig 6ver den.

I ett nytt tredje stycke har en bestimmelse inforts som anger att en ny
berdkning av bostadstilligget, vid omrékning med stéd av forsta och
andra styckena, far goras utifran enbart den dndring som ligger till grund
for omrdkningen. Detta innebér att den handldggande myndigheten i
dessa fall inte maste kontrollera samtliga forutséttningar for bostadstil-
lagget och samtliga underlag for berdkningen av detsamma.

Forslagen behandlas i avsnitt 4.3.

4§
I paragrafen regleras fran vilken tidpunkt dndringar av bostadstilligg ska
gélla.

I ett nytt andra stycke har det inforts en bestimmelse som avser vissa
andringar av bostadstilligget pa grund av att inkomsten i inkomstslaget
kapital har blivit hogre eller lagre. Genom éndringarna i 102 kap. 7 § 3
och 103 kap. 3 § har automatiska omrakningar av bostadstillagget moj-
liggjorts nédr den del av arsinkomsten @ndras som utgdrs av Gverskott i
inkomstslaget kapital. Informationsdverforingen sker da direkt mellan
Skatteverket och Pensionsmyndigheten respektive Forsdkringskassan.
Nér en omrdkning av bostadstilligg gors utan foregadende underrittelse
med stdd av 3 §, exempelvis genom en sddan automatisk omrakning som
avses ovan, ska dndringen 1 stéllet for vad som foljer av forsta stycket
gélla fran och med manaden efter den manad da Pensionsmyndigheten
eller Forsdkringskassan har fatt de uppgifter som avses i 102 kap. 7 § 3
fran Skatteverket. Den dndring av bostadstilldgget som omfattas av be-
stimmelsen dr den som har sin grund i den dndrade inkomsten i inkomst-
slaget kapital.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.3.

Prop. 2016/17:152
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38

4§
I paragrafen regleras i vilka situationer Forsikringskassan och Pensions-
myndigheten inte fér fatta interimistiska beslut.

Det nya andra stycket innebér att Pensionsmyndigheten inte ldngre ar
forhindrade att med stod av 112 kap. 3 § besluta intermistiskt om indrag-
ning eller minskning av allmén alderspension, efterlevandepension och
efterlevandestdd.

Ovriga 4ndringar i paragrafen #r av redaktionell karaktir.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

I den forsta punkten anges att lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2017 i
fraga om 112 kap. 4 § och i 6vrigt den 1 november 2017.

I den andra punkten behandlas tillimpningen av bestimmelsen i
102 kap. 7 § 3 om bidragsgrundande inkomst i form av &verskott i in-
komstslaget kapital och dartill kopplade administrativa bestimmelser i
74 kap. 19 och 20 §§ samt 103 kap. 3 och 4 §§. I frdga om &drenden dir en
ansdkan om &ldreforsdrjningsstdd eller bostadstillagg ligger till grund for
provningen ska bestimmelserna i deras dldre lydelse fortfarande gélla for
formaner som avser tid till och med den manad da beslut om slutlig skatt
som avser beskattningsaret 2017 har fattats av Skatteverket. Nar det
géller drenden som avser omprovning av &ldreforsorjningsstod eller
bostadstilligg ska bestimmelserna i deras nya lydelse tillimpas forsta
gangen i fraga om formaner som avser tid for vilken Gverskottet i in-
komstslaget kapital ska berdknas utifran beslut om slutlig skatt som avser
beskattningséret 2017. Detta innebdr att bestimmelserna i deras nya
lydelse i samtliga enskilda fall kommer att aktualiseras i och med att
Skatteverket har fattat beslut om slutlig skatt for beskattningsaret 2017
avseende den forsidkrade. Bestimmelsen som innehéller uppgift om til-
lampning forsta gdngen i friga om drenden som avser omprévning inne-
bar tillsammans med ikrafttridandebestimmelsen i den forsta punkten att
omprovning av en forman pa grund av att inkomsten i inkomstslaget
kapital har dndrats inte behdver goras enligt 102 kap. 7 § 3 i den &ldre
lydelsen i forhallande till inkomsterna under 2017. Fram till dess att det
finns ett beslut om slutlig skatt for beskattningsaret 2017 kommer saledes
overskottet i inkomstslaget kapital att grunda sig pa inkomsterna under ar
2016, om inte den forsdkrade sjdlv ansoker om en 6kning av bostadstil-
lagget eller dldreforsorjningsstddet (se 110 kap. 4 § forsta stycket jamte
103 kap. 2 §). Det senare beror pa att Gvergangsbestimmelsen som avser
ansokningar blir tillimplig i det fallet. Bestimmelsen om vilket underlag
som ska ligga till grund for berdkningen av Overskott i inkomstslaget
kapital i sin nya lydelse kommer att aktualiseras vid olika tidpunkter for
de forsdkrade, beroende pa nir Skatteverket fattar beslut om slutlig skatt
i det enskilda fallet. Bestimmelserna i denna punkt ska tillimpas dven
vid provning i allmén forvaltningsdomstol.

Forslagen behandlas i avsnitt 4.5 och 5.3.



9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1977:266) Prop. 2016/17:152

om statlig erséttning vid skada m.m.

1§
I paragrafen anges att rétt till erséttning av staten enligt lagen &r personer
som &drar sig en sddan skada som omfattas av bestimmelserna om stat-
ligt personskadeskydd i 43, 87 och 88 kap. socialforsékringsbalken.
Andringen innebir att sidan ritt intriider for den som Adragit sig en
skada som har godkénts av Forsakringskassan enligt bestimmelserna om
statligt personskadeskydd i 43 kap. socialforsékringsbalken eller den som
adrar sig en skada som har godkints av Pensionsmyndigheten enligt
motsvarande bestimmelser i 87 och 88 kap. socialforsdkringsbalken.
Andringen medfor att det inte lingre ir mojligt for Kammarkollegiet att
gora en sjilvstindig bedomning av huruvida en sdkande omfattas av
bestimmelserna om statligt personskadeskydd i socialforsakringsbalken.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.

Ikrafttridande
Lagen foreslas trada ikraft den 1 augusti 2017.
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40

(2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser

20§

I paragrafen regleras vem som har ansvaret for tillsynen av att ett sam-
ordningsforbund fullgér sina skyldigheter enligt arkivlagen. Detta ansvar
ligger i dag pd kommunstyrelsen i en av de kommuner som &r medlem-
mar i forbundet.

Paragrafens forsta stycke dndras pa sé sitt att ansvaret for denna tillsyn
ska ligga pd kommunens arkivmyndighet. Om en kommun inte har utsett
ndgon arkivmyndighet &r det kommunstyrelsen som enligt 8 § arkivlagen
ar arkivmyndighet i kommunen. I sddant fall har kommunstyrelsen dven
fortsatt ansvaret for tillsynen av att ett samordningsforbund fullgor sina
skyldigheter enligt arkivlagen. Om det & andra sidan i en kommun har
utsetts en arkivmyndighet dr det denna myndighet som har ansvaret for
tillsynen enligt denna paragraf och kommunstyrelsen har inte nidgot sé-
dant ansvar. I paragrafen gors dessutom négra redaktionella dndringar.

Forslaget behandlas i avsnitt 7.

Ikrafttriadande
Lagen foreslas trida ikraft den 1 augusti 2017.



9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:111) Prop. 2016/17:152

om inforande av socialforsakringsbalken

6 kap.
4§
Paragrafens forsta stycke ar ofordndrat bortsett frén en spréklig dndring.
Ett nytt andra stycke infors enligt vilket de forsékringstekniska grun-
derna for den frivilliga pensionsforsakringen numera kan faststéllas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Tidigare har
regeringen inte haft en sddan mojlighet att bestimma att en myndighet
ska inneha den uppgiften.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 8.

Ikrafttriadande
Lagen foreslés triada ikraft den 1 augusti 2017.
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Bilaga 1

42

Lagforslag avseende forslag 1 promemorian
Faststillande av inkomst av kapital vid
berdkning av bostadstilligg samt utvidgad
mojlighet for interimistiska beslut avseende
alderspension och ersittning till efterlevande

(S2016/07888/SF)

Forslag till lag om dndring 1 socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 74 kap. 19 och 20 §§, 102 kap. 7 §, 103 kap.
3 och 4 §§ och 112 kap. 4 § socialforsékringsbalken ska ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
74 Kkap.
19§

Aldreforsorjningsstod ska omprdvas nir nigot forhallande som pa-

verkar stodets storlek har dndrats.

Aldreforsorjningsstdd far riknas om utan foregiende underrittelse om
den del av arsinkomsten dndras som utgors av
— en formén som betalas ut av Forsékringskassan eller Pensionsmyn-

digheten,

— pension enligt utlindsk lag-
stiftning, eller

— avtalspension eller motsva-
rande ersdttning som foljer av
kollektivavtal.

— pension enligt utlindsk lag-
stiftning,

— avtalspension eller motsva-
rande ersittning som foljer av
kollektivavtal, eller

— overskott i inkomstslaget
kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.

Det som foreskrivs i andra stycket giller ocksa nir dndring sker av

— sadant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— preliminért bostadsbidrag enligt 98 kap., eller

— taxeringsvédrde for annan fastighet dn sddan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om formdgenhet vid berdkning av vissa formaner.

Vid omrdkning av dldreforsorj-
ningsstodet med stod av andra och
tredje styckena far en ny berdkning
av stodet goras utifran enbart den
dndring som ligger till grund for
omrdkningen.

20§
Andring av ildreforsérjningsstdd ska gilla frin och med ménaden
nérmast efter den manad nér anledningen till andring uppkom. Géller det
okning ska dven 7 § andra stycket beaktas.



En dndring av &dldreforsorjningsstodet ska dock gilla fran och med den
ménad under vilken de forhédllanden har uppkommit som foranleder
andringen, om forhéllandena avser hela den ménaden.

Om  Pensionsmyndigheten har
hdamtat in uppgifter som avses i
102 kap. 7 § 3 direkt fran Skatte-
verket for omrdkning av dldrefor-
sorjningsstodet utan foregdende
underrittelse med stod av 19 §, ska
en dndring av dldreforsérjnings-
stodet, i stillet for vad som foljer
av forsta och andra styckena, gdlla
fran och med mdnaden efter den
mdnad da Pensionsmyndigheten
har fatt uppgifterna fran Skatte-
verket.

102 kap.
7§
Den bidragsgrundande inkomsten &r summan av
1. ett uppskattat overskott i inkomstslaget tjénst enligt 10 kap. 16 § in-

komstskattelagen (1999:1229),

2. ett uppskattat 6verskott i inkomstslaget néringsverksamhet beréknat

enligt 8 §,

3. overskott 1 inkomstslaget
kapital berdknat enligt 9 § for dret
fore det dar da ansékan om bo-
stadstilligg gors eller, vid om-
provning av  bidragsgrundande
inkomst av annan anledning dn
som anges i 103 kap. 3 §, dret fore
det ar bostadstilldgget avser,

3. oOverskott i inkomstslaget
kapital beréknat enligt 9 § wutifrdn
Skatteverkets beslut i fraga om
slutlig skatt, for senast mdjliga
beskattningsar, som har fattats
ndrmast fore den forsta mdnad
som provningen av bostadstillagget
avser,

4. del av formogenhet enligt 10-13 §§, och
5. vissa andra inkomster enligt 15 §.

103 kap.
38
Bostadstillagget far rdknas om utan foregdende underrittelse om den
del av arsinkomsten dndras som utgérs av
— en forman som betalas ut av Forsékringskassan eller Pensionsmyn-

digheten,

— pension enligt utlindsk lag-
stiftning, eller

— avtalspension eller motsva-
rande ersdttning som foljer av
kollektivavtal.

3 Senaste lydelse 2012:599.

— pension enligt utlindsk lag-
stiftning,

— avtalspension eller motsva-
rande ersdttning som foljer av
kollektivavtal, eller

— Joverskott i inkomstslaget

Prop. 2016/17:152
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kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.

Det som anges i forsta stycket géller ocksa nir dndring sker av

— sadant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— preliminért bostadsbidrag enligt 98 kap., eller

— taxeringsvédrde for annan fastighet &n sddan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om formodgenhet vid berdkning av vissa forméner.

Vid omrdkning av  bostads-
tilligget med stod av forsta och
andra styckena fdar en ny berdk-
ning av tilligget goras utifran
enbart den dndring som ligger till
grund for omrdkningen.

4§

En dndring av bostadstillagget ska gilla frdn och med ménaden efter
den manad d& anledningen till &ndring har uppkommit. En &ndring av
bostadstillagget ska dock gélla fran och med den manad under vilken de
forhallanden har uppkommit som foranleder dndringen, om forhéllan-
dena avser hela den méanaden. Géller det hojning av tilldgget ska dven

101 kap. 10 § beaktas.

Om Pensionsmyndigheten eller
Forsdkringskassan har hdamtat in
uppgifter som avses i 102 kap. 7 §
3 direkt fran Skatteverket for om-
rdkning av bostadstilligget utan
foregdende underrittelse med stod
av 3 §, ska en dndring av bostads-
tilligget, i stdllet for vad som foljer
av forsta stycket, gidlla fran och
med mdnaden efter den mdnad dd
Pensionsmyndigheten eller For-
sdkringskassan har fatt uppgifi-
erna frdn Skatteverket.

112 kap.
48

Interimistiska beslut om ersitt-
ning enligt 2 och 3 §§ far inte
fattas i drenden om

1. adoptionsbidrag,

2. bilstod,

3. allmdin dlderspension,

4. sarskilt pensionstillagg, eller

5. efterlevandepension och efter-
levandestdd.

Interimistiska beslut om ersitt-
ning enligt 2 och 3 §§ far inte
fattas 1 &drenden om adoptions-
bidrag, bilstod eller sérskilt pen-
sionstillagg,

Interimistiska beslut enligt 2 §
far inte fattas i drenden om allmdn
dlderspension, efterlevandepension
eller efterlevandestod.

Interimistiska beslut enligt 3 § far inte fattas i &renden om assistans-

ersittning.



1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017 i frdga om 112 kap. 4 § Prop. 2016/17:152
och i dvrigt den 1 november 2017. Bilaga 1
2. 1 frdga om &renden som avser ansdkan om &aldreforsorjningsstod
eller bostadstilligg géller 74 kap. 19 och 20 §§, 102 kap. 7 § samt
103 kap. 3 och 4 §§ i den dldre lydelsen fortfarande for formaner som
avser tid till och med den manad da beslut om slutlig skatt for beskatt-
ningsaret 2017 har fattats av Skatteverket. I friga om drenden som avser
omprovning av dldreforsorjningsstod och bostadstillagg tillaimpas 74 kap.
19 och 20 §§, 102 kap. 7 § samt 103 kap. 3 och 4 §§ i den nya lydelsen
forsta gangen i fraga om férmaner som avser tid for vilken dverskottet i
inkomstslaget kapital ska berdknas utifran beslut om slutlig skatt for
beskattningséret 2017.
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Forteckning over remissinstanserna

Promemorian Faststdllande av inkomst av kapital vid berdkning av bo-
stadstilligg samt utvidgad mdjlighet for interimistiska beslut avseende
alderspension och erséttning till efterlevande (S2016/07888/SF).

Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Stockholm, Datainspek-
tionen, Forsdkringskassan, Inspektionen for socialforsdkringen, Pen-
sionsmyndigheten, Skatteverket, Pensiondrernas Riksorganisation, Riks-
forbundet PensiondrsGemenskap, SKPF Pensiondrerna, SPF Seniorerna.



Lagforslag avseende lagen (1977:266) om statlig [rop 2916/17:152
. cq . . ilaga 3
ersattning vid ideell skada m.m. 1

Kammarkollegiets skrivelse till regeringen
(S2016/01179/SF)

Forslag till 4ndring av 1 § lagen (1977:266) om statlig
ersittning vid ideell skada m.m.

Forslag

Kammarkollegiet foreslar att 1§ forsta stycket lagen (1977:266) om
statlig ersittning vid ideell skada m.m. (LI) dndras pd sa sitt att orden
“omfattas av” ersétts med den inneborden att skadan ska ha godkénts av
Forsédkringskassan eller Pensionsmyndigheten.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§

Den som é&drar sig skada som
omfattas av bestimmelserna om
statligt personskadeskydd i 43, 87
och 88 kap. socialforsikrings-
balken har ritt till ersittning av
staten enligt denna lag.

Den som é&drar sig skada som
Forsékringskassan godként enligt
bestimmelserna om statligt per-
sonskadeskydd i 43 kap. socialfor-
sakringsbalken eller den som adrar
sig skada som Pensionsmyndig-

heten godként enligt bestimmel-
serna om statligt personskade-
skydd i 87 och 88 kap. socialfor-
sékringsbalken har ratt till ersitt-
ning av staten enligt denna lag.

Om skadan har adragits under ledighet eller annan fritid vid vistelse
utanfor forlaggningsplats eller annan plats dir verksamheten i fraga be-
drivs, och skadan inte har orsakats av olycksfall vid férd till eller fran
ndmnda plats da farden foranleddes av och stod i ndra samband med
verksamheten, utges ersdttning endast till den som fullgér grundutbild-
ning eller repetitionsutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt samt till den som genomgar militir utbildning inom Forsvars-
makten som rekryt och som har skadats under tjanstgoringen.

* Senaste lydelse 2010:1221.
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Forteckning over remissinstanserna

Kammarkollegiets skrivelse Forslag till &ndring av 1 § lagen (1977:266)
om statlig erséttning vid ideell skada m.m. (S2016/01179/SF).

Forsékringskassan, Pensionsmyndigheten, Kammarkollegiet, Skilje-
ndmnden i vissa trygghetsfragor.



Lagforslag avseende forslag 1 promemorian
Arkivmyndighet for finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (S2011/06520/SF)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser

Harigenom foreskrivs att 20 § lagen (2003:1210) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

20 §

Ansvaret for tillsynen av att
samordningsforbundet fullgdér sina
skyldigheter  enligt arkivlagen
(1990:782) skall avila kommun-
styrelsen 1 en kommun som &r
medlem av forbundet. Kommun-
styrelsen skall ddrvid samrdda med
Riksarkivet. Om mer 4n en kom-
mun ingar i forbundet, skall de be-
rorda kommunerna komma &ver-
ens om vilken av dem som skall
svara for tillsynen.

Kommunfullméiktige i den an-
svariga kommunen far, efter sam-
rdd med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om forbundets arkiv-
vard. Vad som foreskrivs i 12 och
15 §§ arkivlagen om regeringen,
den myndighet regeringen bestam-
mer och landstingsfullmiktige
skall 1 stdllet avse kommunfull-
maktige.

Ansvaret for tillsynen av att
samordningsforbundet fullgdr sina
skyldigheter  enligt arkivlagen
(1990:782) ligger pa arkivmyndig-
heten 1 en kommun som &r medlem
i forbundet. Arkivmyndigheten ska
samrada med Riksarkivet. Om mer
dn en kommun ingér i férbundet,
ska de Dberérda kommunerna
komma 6verens om vilken av dem
som ska svara for tillsynen.

Kommunfullméktige i den an-
svariga kommunen fér, efter sam-
rdd med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om forbundets arkiv-
vard. Vad som foreskrivs i 12 och
15 §§ arkivlagen om regeringen,
den myndighet regeringen bestdm-
mer och landstingsfullméktige ska
i stéllet avse kommunfullméaktige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2017.
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Bilaga 5

50

om fortsatt lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsékring, hilso- och
sjukvérd och socialtjdnst 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att lagen (2003:1217) om fortsatt lokal forsoks-
verksamhet med finansiell samordning mellan socialfoérsikring, hélso-
och sjukvard och socialtjinst i vissa fall ska upphora att gilla vid ut-
gangen av ar 2016.



Prop. 2016/17:152

Forteckning dver remissinstanserna Bilaga 6

Promemorian Arkivmyndighet for finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser (S2016/06520/SF).

Forsdkringskassan, Socialstyrelsen, Arbetsformedlingen, Inspektionen
for socialforsékringen, Riksrevisionen, Riksarkivet, Sveriges Kommuner
och Landsting, Stockholm stad, Botkyrka kommun, Upplands-Bro kom-
mun, Nacka kommun, Malmé kommun, Burl6v kommun, Lomma kom-
mun, Goteborgs stad, Partille kommun, Mélndal stad, Uppsala kommun,
Helsingborg kommun, Varberg kommun, Séderképing kommun, Morby-
langa kommun, Kumla kommun, Timrd kommun, Alvesta kommun,
Nora kommun, Hirjedalens kommun, Emmaboda kommun, Sandvikens
kommun, Link&ping kommun, Gotlands kommun, Pajala kommun, Sam-
ordningsforbundet i Blekinge, Vixjo samordningsforbund, Samordnings-
forbundet Goteborg Vister, Arvika Eda samordningsforbund, Samord-
ningsforbundet Ostra Sédertdrn, Samordningsforbundet i Ornskoldsvik,
Samordningsforbundet Jimtlands ldn, Nationella Nitverket for Sam-
ordningsforbund.
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Forslag avseende faststdllande av grunder for
frivillig pensionsforsakring 1
Pensionsmyndighetens skrivelse till regeringen
(S2012/04055/SF)

Pensionsmyndighetens forslag: Nuvarande bestimmelser om fast-
stillande av grunder for den frivilliga pensionsforsidkringen éndras sa att
Pensionsmyndigheten ges ritt att besluta dessa. Dessutom foreslas ett
fortydligande om att Finansinspektionen har tillsyn 6ver forsékringen.
Bedomd effekt: Forslaget ger mojlighet till en smidigare och snabbare
administration av forsékringen.



Forteckning 6ver remissinstanserna gri?fg-azgw 17:152
For Pensionsmyndighetens framstéllning om &ndringar i vissa av social-

forsakringsbalkens bestimmelser samt i forordning (1962:521) om fri-

villig pensionsforsikring hos Pensionsmyndigheten (S2012/04055/SF).

Riksdagens ombudsmin (JO), Kammarritten i Goteborg, Forvaltnings-
ratten i Goteborg, Datainspektionen, Justitiekanslern, Forsiakringskassan,
Inspektionen for socialforsakringen (ISF), Pensionsmyndigheten, Finans-
inspektionen, Skatteverket, Sjunde AP-fonden, Statskontoret, Pensio-
ndrernas Riksorganisation (PRO), Sveriges pensionirsforbund (SPF),
Svenska Kommunal Pensionédrernas Forbund (SKPF), Riksforbundet
PensiondrsGemenskap (RPG), Sveriges Pensiondrers Riksforbund
(SPRF).
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Lagforslag avseende forslag 1 promemorian
Frivillig Pensionsforsakring (S2016/01847/SF)

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:111) om
inforande av socialforsékringsbalken

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (2010:111) om inférande av
socialforsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 kap.
4§

Bestimmelserna om  frivillig
pensionsforsdkring i 22 kap. i den
upphdvda lagen (1962:381) om
allmédn forsdkring i deras lydelse
fore den 1 januari 1981 tillimpas
pa forsdkring pd grund av avgift
som har erlagts fore den dagen.

Bestimmelserna om  frivillig
pensionsforsdkring i 22 kap. i den
upphdvda lagen (1962:381) om
allmédn forsdkring i deras lydelse
fore den 1 januari 1981 tillimpas
pa forsikring pd grund av avgift
som har betalats fore den dagen.

De forsdkringstekniska grunder-
na som avses i 22 kap. 2 § den
upphdvda lagen om allmdn forsdk-
ring kan dven faststillas av den
myndighet som regeringen bestdm-
mer.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.



Forteckning dver remissinstanserna Prop. 2016/17:152
Bilaga 10

Promemorian Forslag om &ndrade regler for faststillande av grunder for
den frivilliga pensionsforsakringen (S2016/01847/SF).

Finansinspektionen och Pensionsmyndigheten.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2017

Nérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrém, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsrddet Annika Strandhall

Regeringen beslutar proposition Vissa socialforsékringsfragor



	1  Förslag till riksdagsbeslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	2.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1977:266) om statlig ersättning vid skada m.m.
	2.3 Förslag till lag om ändring i (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
	2.4 Förslag till lag om upphävande av lagen (2003:1217) om fortsatt lokal försöksverksamhet med finansiell samordning mellan socialförsäkring, hälso- och sjukvård och socialtjänst i vissa fall
	2.5 Förslag till lag om ändring i lagen (2010:111) om införande av socialförsäkringsbalken

	3 Ärendet och dess beredning
	4 Inkomst av kapital vid beräkning av bostadstillägg och äldreförsörjningsstöd
	4.1 Bakgrund
	4.2 Ändrat beräkningsunderlag för kapitalinkomster
	4.3 Omräkning av kapitalinkomster utan föregående underrättelse
	4.4 Beloppsgräns för beaktande av kapitalinkomster
	4.5 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser som avser kapitalinkomst
	4.6 Konsekvenser av förslagen

	5 Interimistiska beslut om allmän ålderspension, efterlevandepension och efterlevandestöd
	5.1 Bakgrund
	5.2 En möjlighet att intermistiskt minska eller dra in ålderspension, efterlevandepension och efterlevandestöd
	5.3 Ikraftträdande och övergångsbestämmelser som avser interimistiska beslut
	5.4 Konsekvenser av förslaget

	6 Beslutsfattande inom det statliga personskadeskyddet
	6.1 Gällande regelverk
	6.2 Skrivelse från Kammarkollegiet
	6.3 Förtydligande av beslutsfattandet om statlig ersättning vid ideell skada

	7 Arkivmyndighet för finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
	7.1 Bakgrund
	7.2 Överväganden och förslag
	7.2.1 Ansvaret för tillsynen av samordningsförbundens arkiveringsskyldighet
	7.2.2 Upphävande av lagen (2003:1217) om lokal försöksverksamhet med finansiell samordning

	7.3 Konsekvenser av förslagen

	8 Förslag om ändrade regler för fastställande av grunder för den frivilliga pensionsförsäkringen
	8.1 Bakgrund
	8.2 Överväganden och förslag

	9 Författningskommentar
	9.1 Förslaget till lag om ändring i socialförsäkringsbalken
	9.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1977:266) om statlig ersättning vid skada m.m.
	9.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser
	9.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (2010:111) om införande av socialförsäkringsbalken


