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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ratten till foraldrapenning for foraldrar som
kommer till Sverige med barn anpassas efter barnets alder. Forslaget
innebar att om ett barn blir bosatt hér i landet under det andra levnadsaret
ska foraldrapenning lamnas under hégst 200 dagar sammanlagt for for-
aldrarna. Vid flerbarnsfodsel ska det kunna lamnas ytterligare 76 dagar
for varje barn utdver det forsta. Om boséttning i stallet sker efter det
andra levnadséret ska fordldrapenning lamnas under hogst 100 dagar
sammanlagt for foréldrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytterligare 38
dagar for varje barn utéver det forsta. De nuvarande tidsgranserna i
socialforsékringsbalken om foraldrapenning bor tillampas aven for den
foralder som far foraldrapenning enligt den féreslagna begransnings-
regeln. Nuvarande bestdmmelser i socialforsakringsbalken om fordelning
av dagar mellan foraldrarna, avstdende av foraldrapenning, ersattnings-
nivaer och berakning av foraldrapenning pa sjukpenningniva bor tillam-
pas dven vad avser foraldrapenning som l&mnas enligt den foreslagna
begransningsregeln. Om férdldrapenning lamnas enligt den féreslagna
begransningsregeln och den ena eller bada foraldrarna har fatt en
motsvarande foraldrapenningférman enligt utlandsk lagstiftning, ska den
tid som den utlandska forménen har lamnats for raknas av. Effekterna av
den foreslagna begrénsningsregeln bor foljas upp. Lagéndringarna fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2017 med vissa dvergangsbestammelser.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialforsékringsbalken (2010:110).



2 Forslag till lag om dndring 1
socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 12 kap. 12 och 33 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 12 kap. 45 a §, samt ndrmast
fore 12 kap. 45 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
12 §P

Foréldrapenning med anledning
av ett barns fodelse l[&mnas under
hogst 480 dagar sammanlagt for
foraldrarna.

Vid flerbarnsfodsel l1amnas for-
aldrapenning under ytterligare
hdgst 180 dagar for varje barn ut-
Over det forsta.

Foraldrapenning med anledning
av ett barns fodelse I&mnas under
hogst 480 dagar sammanlagt for
foraldrarna, och vid flerbarnsfod-
sel under ytterligare hogst 180
dagar for varje barn utéver det
forsta.

Om ett barn blir bosatt har i
landet under barnets andra lev-
nadsar lamnas foraldrapenning
under hogst 200 dagar samman-
lagt for foraldrarna, och vid fler-
barnsfodsel  under  ytterligare
hogst 76 dagar for varje barn ut-
6ver det forsta. Om barnet blir
bosatt har i landet efter det andra
levnadsaret lamnas foraldrapen-
ning under hogst 100 dagar sam-
manlagt for foraldrarna, och vid
flerbarnsfodsel under ytterligare
hdgst 38 dagar for varje barn ut-
dver det forsta.

For tid efter barnets fjarde levnadsar, raknat fran barnets fodelse eller
darmed likstélld tidpunkt, lamnas fordldrapenning dock under hdgst
96 dagar sammanlagt for foraldrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytter-
ligare hogst 36 dagar for varje barn utdver det forsta.

33§

Om en foralder har fatt en forméan enligt utlandsk lagstiftning, som
motsvarar fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse, ska den
tid som den utlandska forménen har lamnats for raknas av fran det hogsta
antal dagar som foraldrapenning kan I&mnas for enligt 12 §.

Om rétten till fordldrapenning

! Senaste lydelse 2013:999.
2 Senaste lydelse 2013:999.

Om rétten till foréldrapenning
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intrader forst under sadan tid som
avses i 12 § tredje stycket och den
ena av fordldrarna eller bada har
fatt en sadan utlandsk forman som
ska réknas av enligt forsta stycket,
ska avrakningen goras fran det
hogsta antal dagar som foraldra-
penning hade kunnat l&mnas for
enligt 12 § forsta och andra styck-
ena.

intrader forst under sadan tid som
avses i 128 andra eller tredje
stycket och den ena av fordldrarna
eller bdda har fatt en sadan ut-
landsk férman som ska raknas av
enligt forsta stycket, ska avrak-
ningen goras fran det hogsta antal
dagar som féraldrapenning hade
kunnat ldmnas for enligt 12 8
forsta stycket.

Antalet dagar for vilka
foraldrapenning kan lamnas vid
bosattning efter forsta levnadsaret

452§

Nar det galler foraldrapenning
for sadan tid som avses i 128
andra stycket, ska vid flerbarns-
fodsel foraldrapenning lamnas pa
sjukpenningnivd, dock lagst pa
grundniva.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for foraldrapenning som avser

dagar fore ikrafttradandet.

3. Om foraldrapenning for ett barn har beviljats for dagar fore ikraft-
tradandet ska 12 kap. 12 § i den &ldre lydelsen tilldampas &ven for for-
&ldrapenning som avser dagar efter ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 4 februari 2016 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
gbra en Oversyn av foraldraférsakringen i syfte att modernisera den
(dir. 2016:10). Utredningen antog namnet Utredningen om en modern
foraldraforsakring. Utredningen lamnade den 28 oktober 2016 delbeténk-
andet Begransningar i féraldrapenningen for fordldrar som kommer till
Sverige med barn (SOU 2016:73). | betdnkandet l&mnades de férslag
som &r aktuella i denna proposition. Utredningens sammanfattning av
betédnkandet finns i bilaga 1 och ett utdrag ur utredningens lagférslag
finns i bilaga 2. Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning dver samtliga
remissyttranden ~ finns  tillgdnglig i  Socialdepartementet  (dnr
S2016/06793/FST).

Under beredningen av betidnkandet har frdga om betankandets 6ver-
gangsbestammelser uppkommit. Darfér har en promemoria med Gver-
gangsbestammelser som avviker fran betankandets tagits fram av en
arbetsgrupp pd Socialdepartementet (dnr S2016/06972/FST). Prome-
morian finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehandlats tillsammans
med utredningens delbetédnkande.

Propositionen &r ett resultat av den migrationspolitiska Overens-
kommelsen mellan regeringen och Moderaterna, Liberalerna, Center-
partiet och Kristdemokraterna. Kristdemokraterna star dock inte bakom
bland annat att en begransning i foraldrapenningen gors redan fran det att
barnet ar ett ar da det ar ett avsteg fran migrationséverenskommelsen.
Kristdemokraterna menar dven att tillgang till barnomsorg av god kvali-
tet for alla barn inkluderar saval forskola som familjedaghem eller annan
pedagogisk omsorg.

4 Bakgrund

4.1 Géllande ratt — foraldrapenning

Bosattningsbaserad foraldrapenning

Den som &r bosatt i Sverige &r enligt 5 kap. 9 8 socialforsakringsbalken,
forkortad SFB, forsakrad for foraldrapenning pa lagstaniva och grund-
niva.

En person ska enligt huvudregeln i 5 kap. 2 § SFB anses vara bosatt i
Sverige om han eller hon har sin egentliga hemvist i landet. Enligt for-
arbetena till bestdmmelsen ska den enskildes normala vistelseort till-
matas avgorande betydelse for var han eller hon ska anses bosatt (prop.
1998/99:119 s. 89). Enligt hjalpregeln i 5 kap. 3 § forsta stycket SFB ska
den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér langre
tid &n ett ar anses vara bosatt i landet. Bedomningen i bosattningsfragan
bygger alltsd pa en prognos Gver vistelsetiden i Sverige och ska goras pa
grundval av den enskildes personliga forhallanden. Syftet med vistelsen
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Prop. 2016/17:154 kan ha viss betydelse och personens sysselsattning vags in i bedém-
ningen (a. prop. s. 90 f.). Hjalpregeln ska enligt bestdmmelsen dock inte
gélla om synnerliga skél talar mot det. Med synnerliga skél avses enligt
forarbetena t.ex. nar utlanningar avtjanar fangelsestraff har i landet
(a. prop. s. 92).

Av 5 kap. 3 § andra stycket SFB framgdr att en utlanning som enligt
4 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481) inte ska folkbokforas
inte heller ska anses vara bosatt har. Enligt bestimmelsens tredje stycke
ska vidare en i Sverige bosatt person som lamnar landet fortfarande anses
vara bosatt har om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar. 1 5 kap.
4-8 88 SFB finns avvikande regler i bosattningsfragan for sarskilda
personkategorier. Sarskilda bestammelser finns for statsanstillda (4 §),
utlandska diplomater m.fl. (5 §), bistandsarbetare m.fl. (6 §), utlands-
studerande m.fl. (7 8) och for familjemedlemmar till dessa kategorier
(8 8). Bestammelserna innebar i korthet att dessa personer fortfarande
ska anses bosatta har i landet d&ven om de vistas i utlandet.

Den som bosétter sig i Sverige och som inte ar folkbokford hér ska
anmala sig till Forsakringskassan. Aven den som lamnar Sverige for en
tid som kan antas ha betydelse for socialférsakringsskyddet enligt 5 kap.
ska anméla det till Forsékringskassan (110 kap. 43 § forsta stycket och
45 § SFB).

Vid inflyttning till Sverige finns sérskilda bestdmmelser om forsak-
ringsskyddets tidsmassiga omfattning. Till den som bosatter sig i Sverige
men inte ar folkbokford har far enligt 5 kap. 11 § SFB bosattnings-
baserade férmaner inte lamnas for langre tid tillbaka an tre manader fore
den ménad nar anmalan om bosattningen gjordes till Forsakringskassan
eller nar Forsakringskassan p& annat satt fick kannedom om bosétt-
ningen.

Till den som enligt utlanningslagen behover ha uppehallstillstand i
Sverige far enligt 5 kap. 12 § SFB bosattningshaserade formaner lamnas
tidigast fran och med den dag da ett sddant tillstand borjar galla men inte
for langre tid tillbaka dn tre manader fore det att tillstandet beviljades.
Om det finns synnerliga skal, far formaner lamnas aven om uppehalls-
tillstand inte har beviljats. Férmaner lamnas dock inte for tid da bistand
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdékande m.fl. har lamnats
till den forsakrade, om férmanerna ar av motsvarande karaktar.

Arbetsbaserad féraldrapenning

Den som arbetar i Sverige ar enligt 6 kap. 6 § SFB forsékrad for foréldra-
penning pa grundniva eller sjukpenningniva. Med arbete avses enligt
huvudregeln i 6 kap. 2 8 forsta stycket SFB forvarvsarbete i verksamhet
har i landet. Sérskilda, avvikande regler finns bl.a. fér vissa person-
kategorier i 6 kap. 3-5 §8 SFB (sjomén, utsdnda arbetstagare m.m. och
diplomater m.fl.).

For arbetstagare borjar forsakringsskyddet att gélla frdn och med den
forsta dagen av anstallningstiden och for dvriga, dvs. ickeanstéllda, fran
och med den dag da arbetet har pabdrjats. Forsakringen upphor att galla
tre manader efter den dag da arbetet har upphort av ndgon annan anled-
ning an ledighet for semester, ferier eller motsvarande uppehall (efter-

8 skyddstid). Férsakringen upphér dock tidigare om den enskilde bérjar



arbeta i ett annat land och omfattas av motsvarande forsékring i det lan-
det eller om det finns andra sérskilda skél (6 kap. 8 § SFB).

Den som enligt utldnningslagen behdver ha arbetstillstdnd i Sverige
eller ett uppehallstillstind med motsvarande verkan har inte ratt till
arbetshaserade formaner forran ett sadant tillstand har beviljats. Ersatt-
ning far lamnas tidigast fran och med den dag da tillsténdet borjar gélla
men inte for ldngre tid tillbaka &n tre manader fore det att tillstandet
beviljades (6 kap. 14 § SFB).

Foraldrapenning pa grund- eller sjukpenningniva lamnas for tid da den
forsakrade vistas utomlands sa lange ratten till formanen bestar, under
forutsattning att barnet &r bosatt i Sverige, eller om Forsakringskassan
medger det, nér ett barn hdmtas i samband med adoption (6 kap. 16 §
SFB).

Allmant om réatten till foraldrapenning

Foraldrapenningsformaner lamnas enligt 11 kap. 2 § SFB i form av for-
aldrapenning och tillfallig foréldrapenning. Foraldrapenning l&mnas for
vard av barn med anledning av barns fodelse eller vid adoption av barn.

Ratt till foraldrapenning har enligt 12 kap. 2 8 SFB en forsékrad forél-
der som vardar barn under tid nar han eller hon inte forvérvsarbetar eller
avstar fran forvarvsarbete. Vem som &r foralder framgar av reglerna i
1 kap. foraldrabalken. Med forélder likstélls foralders make som stadig-
varande sammanbor med foraldern, forélders sambo som tidigare har
varit gift med eller har eller har haft barn med foréldern, sérskilt forord-
nad vardnadshavare som har vard om barnet och blivande adoptiv-
foralder (11 kap. 4 § SFB).

For ratt till foraldrapenning galler ocksa som villkor att foraldern till
huvudsaklig del faktiskt vardar barnet pa det satt som kravs med hansyn
till barnets &lder (12 kap. 3 8 SFB). Barnet ska ocksa vara bosatt i Sve-
rige (11 kap. 8 § SFB). Ett ytterligare villkor &r att féraldrapenning med
anledning av ett barns fodelse inte ldmnas om det for samma barn och tid
lamnas en motsvarande formén enligt utlandsk lagstiftning (11 kap. 15 §
SFB).

Formanstiden

Enligt 12 kap. 12 § SFB lamnas foraldrapenning med anledning av ett
barns fodelse under higst 480 dagar sammanlagt for bada foraldrarna.
Vid flerbarnsfodsel 1&mnas foraldrapenning under ytterligare hdgst 180
dagar for varje barn utdver det forsta. | bestdmmelsens tredje stycke finns
en sarskild regel om begrénsning av det antal dagar for vilka det annars
skulle kunna lamnas foréldrapenning. Regeln trédde i kraft den 1 januari
2014 och innebér att foraldrapenning for tid efter det att barnet har fyllt
fyra ar lamnas for hogst 96 dagar sammanlagt for bada foraldrarna. Vid
flerbarnsfodsel Idamnas ytterligare hogst 36 dagar for varje barn utdver
det forsta. Fyradrsgransen raknas fran den dag barnet fyller fyra ar (prop.
2013/14:4 s. 72). | frdga om adopterade barn raknas fyraarsgransen i
stéllet fran den tidpunkt nar foraldern har fatt barnet i sin vard (11 kap.
7 § andra stycket SFB).
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Enligt 6vergangsbestammelserna tillampas begransningen for barn som
har fotts efter ikrafttradandet eller, vid adoption, nar den som adopterat
barnet har fatt barnet i sin vard efter ikrafttradandet.

Foréaldrapenning lamnas inte for langre tid tillbaka an 90 dagar fore den

dag da ansokan om fordldrapenning kom in till Forsakringskassan. Om
det finns synnerliga skal lamnas fordldrapenning anda (12 kap. 12 a §
SFB).
Foraldrapenning lamnas langst till dess barnet har fyllt tolv ar eller till
den senare tidpunkt da barnet har avslutat det femte skolaret i grund-
skolan (12 kap. 13 § SFB). Tolvarsgransen tradde i kraft den 1 januari
2014. Tidigare var gransen atta ar. Enligt dvergangsbestammelserna
galler tolvarsgransen foraldrapenning for barn som har fotts efter ikraft-
tradandet, eller vid adoption, nar den som adopterat barnet har fatt det i
sin vard efter i krafttradandet.

Fordelning av foraldrapenning och ersattningsnivaer

| 12 kap. 14-17 88 SFB finns bestdmmelser om hur foréldrapenningen
ska fordelas. En foralder som har ensam vardnad om ett barn far foréldra-
penning under hela den tid som anges i 12 § (14 §). Foréldrar som har
gemensam vardnad far i stallet foraldrapenning under halften vardera av
denna tid (15 §). Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 januari
2014 infordes i 12 kap. 15 § SFB bestdimmelser som innebdr att vardera
foraldern har ratt till fordldrapenning pé& sjukpenningnivan eller grund-
nivan under 195 dagar och pa lagstanivan under 45 dagar. Om en av
foraldrarna inte har ratt till foraldrapenning far den andra foraldern enligt
bestdmmelsen foraldrapenning for hela tiden. Att en foralder inte har ratt
till foraldrapenning kan enligt forarbetena t.ex. bero pa att han eller hon
inte ar bosatt i Sverige och inte heller arbetar har (prop. 1994/95:197 s.
16).

I 12 kap. 15 a § SFB finns en fordelningsbhestdmmelse om hur foraldra-
penning ska fordelas mellan fordldrarna, nér antalet disponibla dagar har
reducerats pa grund av fyradrsgransen i 12 kap. 12 § tredje stycket SFB.
Bestdmmelsen innebér att det antal dagar for vilka foraldrapenning kan
lamnas efter fyradrsgransen ska fordelas i forhallande till hur manga
ersattningsdagar som vardera fordldern hade kvar omedelbart fore fyra-
arsgréansen.

I 12 kap. 15 b § regleras hur antalet dagar som kan disponeras for for-
aldrapenning ska fordelas mellan foraldrarna, nir den ena fordldern far
ratt till foraldrapenning forst for tid efter fyradrsgransen. Detta kan vara
fallet, om en forédlder har kommit att omfattas av forsékringen forst efter
fyradrsgransen (prop. 2013/14:4 s. 75). Bestammelsen innebar att forald-
rarna ska dela pa det antal dagar som aterstar for foraldrapenning
omedelbart efter fyradrsgransen. Har den forst berattigade foraldern fatt
foraldrapenning efter fyradrsgransen bor motsvarande antal dagar i forsta
hand raknas av fran denna foralders egna dagar.

Bestammelsen i 12 kap. 17 § SFB ger foraldrarna mojlighet att avsta
fran ratten att fa foraldrapenning till forman for varandra. Sedan den 1
januari 2016 kan foraldrapenning pa sjukpenningniva dock inte avstas for
90 dagar for varje barn eller 90 dagar for barnen gemensamt vid fler-



barnsfodsel. For barn foédda fore detta datum &r antalet reserverade dagar
60 per foralder.

Foraldrapenning kan enligt 12 kap. 18 § SFB lamnas pa tre nivaer:
sjukpenningniva, grundniva och lagstaniva. Sjukpenningnivan innebar att
foralderns sjukpenninggrundande inkomst ligger till grund for berdkning
av foraldrapenningen (uppgar till ca 80 procent av inkomsten). Foraldra-
penning pa grundniva lamnas om foraldern saknar sjukpenninggrundande
inkomst eller inte uppfyller vissa kvalificeringsvillkor. For hel foraldra-
penning uppgar grundnivan till 250 kronor om dagen (12 kap. 23 § SFB).
Aldre foreskrifter galler fortfarande for foraldrapenning som avser tid
fore ikrafttradandet. For hel foraldrapenning ar lagstanivan 180 kronor
om dagen for barn fodda den 1 juli 2006 och senare (12 kap. 24 § SFB).
Av de 480 dagarna for vilka det kan lamnas foréldrapenning kan for-
manen ldamnas pa sjukpenningniva eller grundniva for 390 dagar. For
resterande 90 dagar lamnas fordldrapenning pa lagstaniva (12 kap. 19 §
SFB).

I 12 kap. 33-34 a 88 SFB finns bestimmelser om avrékning av
foraldrapenningen om en fordlder for samma tid har fatt motsvarande
forman pé grundval av utlandsk lagstiftning.

Regler om enligt vilken ersattningsniva ersattningen ska lamnas under
de forsta 180 dagarna finns i 12 kap. 35-38 88. | 12 kap. 39-41 8§ finns
regler om ersattningsnivan for tiden darefter. | 12 kap. 41 a-41 h 88 finns
sarskilda bestammelser om erséattningsnivéaer for foraldrapenning for tid
efter barnets fjarde levnadsar. Nar det galler flerbarnsfodsel finns
bestammelser om ersattningsnivaer i 12 kap. 42-46 §§ SFB.

4.2 Géllande réatt — diskriminering

Regeringsformen

I 1 kap. 2 § regeringsformen, forkortad RF, foreskrivs att den offentliga
makten ska utdvas med respekt for alla ménniskors lika véarde och for
den enskilda manniskans frihet och vardighet. Vidare ska det allménna
dels verka for att alla manniskor ska kunna uppnd delaktighet och
jamlikhet i samhallet och for att barns ratt tas till vara, dels motverka
diskriminering av manniskor p& grund av kon, hudfirg, nationell eller
etnisk tillnorighet, spraklig eller religios tillhérighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra omstandigheter som géller den
enskilde som person. Bestammelsen &r ett s.k. mélsattningsstadgande och
har inte karaktdren av rattsligt bindande foreskrift. Principen om alla
manniskors lika varde uttrycks ocksd i 1 kap. 9 § RF genom kravet att
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska beakta allas likhet
infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.

I 2 kap. RF finns bestdmmelser om grundldggande fri- och rattigheter
som till stor del géller for bade svenska medborgare och andra som vistas
i landet. Enligt 2 kap. 12 § RF far lag eller annan foreskrift inte innebéra
att ndgon missgynnas darfor att han eller hon tillhér en minoritet med
hansyn till etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande férhallande
eller med hansyn till sexuell laggning.
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Ar 1950 antog Europarddet den europeiska konventionen angdende
skydd for de méanskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Sverige ratificerade konventionen 1952. Konven-
tionen géller som lag i Sverige sedan den 1 januari 1995 (SFS
1994:1219). Enligt 2 kap. 19 § RF far lag eller annan foreskrift inte med-
delas i strid med Sveriges ataganden pa grund av Europakonventionen.

Den europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna (Europa-
domstolen) prévar staternas skyldighet att leva upp till sina ataganden
enligt Europakonventionen. Europadomstolens avgéranden ar rattsligt
bindande for den berorda staten. Alla Europarédets medlemslander &r
numera anslutna till Europakonventionen

Artikel 14 i Europakonventionen innehaller ett forbud mot diskrimi-
nering. | artikeln stadgas att atnjutandet av de fri- och réttigheter som
anges i konventionen ska sakerstéllas utan nagon atskillnad sasom pa
grund av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan &sikt,
nationellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, for-
mogenhet, bord eller stéllning i dvrigt. Enligt artikel 1 géller konven-
tionsrattigheterna var och en som befinner sig inom ett lands jurisdiktion.
Diskrimineringsforbudet i artikel 14 &r inte generellt utan géller endast i
forhéllande till de rattigheter som tas upp i konventionen. De fri- och
rattigheter som omfattas av konventionen ar bl.a. réatten till en réttvis
rattegang (artikel 6), ratten till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8)
och réatten till effektiva rattsmedel (artikel 13). Ett generellt férbud mot
diskriminering har inforts genom tillaggsprotokoll nr 12, men det har inte
vunnit allmén anslutning och Sverige har inte ratificerat protokollet.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) &r utformad med beaktande av olika
diskrimineringsforbud i FN- och Europaradskonventioner, liksom i olika
EU-instrument, bl.a. ett stort antal direktiv. | lagen genomfors ocksé
radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomforandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska
ursprung. Lagen har dock ett bredare tillimpningsomrade &n vad som
foljer av unionsrétten.

Andamélet med lagen ar enligt 1 kap. 1 § diskrimineringslagen att mot-
verka diskriminering och pa andra satt framja lika réttigheter och mojlig-
heter oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
sexuell laggning eller alder. Av 2 kap. 14 § samma lag framgér att
diskriminering ar forbjuden bl.a. i friga om socialférsakringen och anslu-
tande bidragssystem. Foraldrapenning omfattas saledes av forbudet (jfr
prop. 2007/08:95 s. 525). Diskrimineringsforbudet innebér forbud mot
saval direkt som indirekt diskriminering (1 kap. 4 § diskriminerings-
lagen).

Med diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet avses i lagen nationellt
eller etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande forhallande (1 kap. 5
§ 3 diskrimineringslagen). I lagen finns inte begreppet “ras” trots att det
forekommer i bl.a. direktivet om etnisk diskriminering. Av férarbetena
framgar att med orden “nationellt ursprung” avses att personer har



samma nationstillhérighet, som t.ex. finldndare, polacker eller svenskar
(a. prop. s. 496). Med etniskt ursprung” menas att personer har ett rela-
tivt enhetligt kulturmaénster, t.ex. nationella minoriteter sdsom samer och
romer. Vidare framgar att med orden “annat liknande forhallande™ ska
forstds sddant som ogrundade forestillningar om “ras”, att svepande
hénvisningar till uppfattningar om “invandrares” egenskaper, utseende
eller bakgrund laggs till grund for ett handlingssatt eller att ndgon Gver
huvud taget motiverar ett missgynnande agerande utifrdn nedséttande
beteckningar om personer med utlandsk eller svensk bakgrund (a. prop.
s. 120). Att nagon &r invandrare har ansetts vara detsamma som att ha ett
annat nationellt ursprung &n majoritetsbefolkningen (a. prop. s. 497).
Daremot omfattas medborgarskap inte i sig av grunden “etnisk tillhorig-
het” (jfr artikel 3.2 i EU:s direktiv mot etnisk diskriminering). Dock kan
icke berattigade krav pa svenskt medborgaskap anda riskera att bedomas
som indirekt diskriminering, eftersom sddana krav typiskt sett miss-
gynnar méanniskor med annat etniskt eller nationellt ursprung an svenskt.

Direkt diskriminering

Med direkt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 1 diskrimineringslagen
att ndgon missgynnas genom att behandlas samre &n ndgon annan
behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jamférbar
situation, om missgynnandet har samband med bl.a. etnisk tillhérighet.

Med rekvisitet "missgynnas” avses enligt forarbetena att ndgon forsétts
i ett samre lage eller gar miste om en forman eller liknande (a. prop. s.
486 f.). En behandling & missgynnande om den kan ségas medféra en
nackdel for den enskilde. Det som typiskt sett &r férenat med en faktisk
forlust, obehag eller liknande &r missgynnande. Avgorande &r att en
negativ effekt intrader, inte vilken orsak som kan ligga bakom miss-
gynnandet. Enligt praxis fran EU-domstolen kan direkt diskriminering
forekomma dven i situationer dir det inte finns nagon identifierbar
person som anser sig diskriminerad.

Rekvisitet ”jamforbar situation” innebdr att en jimforelse ska goras
med en annan faktiskt existerande person eller, om det inte finns ndgon
sadan, en hypotetisk jamforelseperson (a. prop. s. 487). Personerna som
jamfors ska enligt forarbetena befinna sig i situationer dér det ar rimligt
eller naturligt att jamféra dem med varandra. Om det i det enskilda fallet
kan anses rimligt och naturligt att olika individer behandlas lika befinner
sig dessa i en jamforbar situation. Rekvisitet kan ha olika innebérd bero-
ende pa i vilken situation diskrimineringen pastas ha skett. | arbetslivet
gors jamforelsen ofta pa individniva. | vissa situationer, s& som vid
beviljandet av nagon viss forman av offentligrattslig karaktar, ska jam-
forelsen enligt praxis géras pa gruppnivd med andra personer som upp-
fyller samma kriterier eller kvalifikationer.

Det tredje nddvéndiga rekvisitet for direkt diskriminering &r att det
finns ett “samband” mellan missgynnandet och diskrimineringsgrunden.
Ett sadant samband kan vara starkt eller svagt (a. prop. s. 488 f.). Allra
starkast ar det enligt forarbetena om det finns en avsikt att missgynna en
person. Nagot uppsat att diskriminera kravs dock inte och orsaks-
sambandet kan finnas dven da syftet med handlandet varit ren valvilja.
Ett samband finns dven nar diskrimineringsgrunden &r en av flera fak-
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torer som utgor orsaken till den missgynnande behandlingen (a. prop. s.
490). Det racker alltsa att missgynnandet har samband med nagon av
diskrimineringsgrunderna.

Indirekt diskriminering

Med indirekt diskriminering avses enligt 1 kap. 4 § 2 diskriminerings-
lagen att ndgon missgynnas genom tillampning av en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som kan
komma att sarskilt missgynna personer med bl.a. viss etnisk tillhérighet,
sdvida bestammelsen, kriteriet eller forfaringssattet inte har ett berattigat
syfte och de medel som anvéands ar lampliga och nédvandiga for att
uppna syftet.

Med rekvisitet “missgynnas” menas detsamma som i fraga om direkt
diskriminering, se ovan (a. prop. s. 490). Ett missgynnande tar sig uttryck
i att personer, som tillhor nagon av de grupper som skyddas i lagen, jam-
fort med andra har svarare att uppfylla kriteriet eller bestammelsen eller
att forfaringssattet medfor en negativ effekt for dem.

Nér det géller rekvisitet ”jimforelse” ska en faktisk jaimforelse goras
mellan den grupp som den missgynnade tillhér och ndgon annan grupp.
Det ar har inte aktuellt att anvanda hypotetiska jamforelsepersoner. Jam-
forelsen ska ta sikte p& den andel av dem som kan, eller inte kan, upp-
fylla kravet i de grupper som jamfors (a. prop. s. 490). Skillnaden maste
vara betydande nér det géaller att beddma missgynnande respektive gyn-
nade.

Slutligen ska det goras en s.k. intresseavvagning for att bedéma om ett
visst forfarande ska anses vara tillatet eller otillatet som indirekt diskri-
minering (a. prop. s. 491). For att en atgard som typiskt sett har negativa
effekter for en grupp ska vara tillaten maste tva krav vara uppfyllda. For
det forsta maste syftet med missgynnandet vara objektivt sett godtagbart.
Detta syfte ska vara vart att skydda i sig och vara tillrackligt viktigt for
att motivera att det ges foretrade framfor principen om icke-diskrimine-
ring. For det andra maste atgarden vara lamplig och nédvandig (propor-
tionalitetsprovning). Om det finns andra alternativ som inte ar diskrimi-
nerande eller andra medel for att uppna ett i sig godtagbart syfte, ska
atgarden ses som otillaten indirekt diskriminering. Nar det galler prov-
ningen av om en atgard &r lamplig och nédvandig, har EU-domstolen i
mélet Chez' uttalat att det, for det fall att det inte finns ndgon annan
atgard som ar lika effektiv som det omtvistade forfaringssattet, aven ska
prévas om de olagenheter som det aktuella forfaringssattet orsakar ar
orimliga i forhallande till de efterstravade malen. | forarbetena uttalas att
tilldmpningen av nationellt bestdmda regler som &r avsedda att tillgodose
viktiga samhalleliga syften inom ramen for ett lands social- eller syssel-
sattningspolitik bor godtas (a.a.). Praxis frdn EU-domstolen ger stod for
ett sdant synsatt.

'CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD mot Komisia za zashtita ot diskriminatsia, dom den 16
juli 2015.



4.3 Gallande ratt — migration

Utlanningslagen

I utlénningslagen (2005:716) regleras utlanningars réatt att resa in, vistas
och arbeta i Sverige. Lagen innehdller ingen definition av begreppet
utldnning men darmed avses en person som inte ar svensk medborgare.
Personen kan antingen vara medborgare i ett annat land eller vara stats-
16s. Utgangspunkten &r att endast svenska medborgare har en ovillkorlig
ratt att vistas i Sverige, medan utlanningar i princip behdver pass (2 kap.
1-2 88) och nagon form av tillstind for att resa in i och vistas i Sverige.
Tillstdndet kan bestd av visering (2 kap. 3 §) eller uppehallstillstand
(tidsbegransat eller permanent) eller stdllning som varaktigt bosatt
(2 kap. 4-6 88). Varaktigt bosatt &r en sarskild rattslig stallning som kan
fas av tredjelandsmedborgare som har vistats under en langre tid i ett av
EU:s medlemslédnder. En utlanning som vistas i Sverige mer &n tre
manader ska enligt huvudregeln i 2 kap. 5 § ha uppehallstillstand om inte
visering har beviljats for langre tid. Kravet pa uppehallstillstand enligt
5§ galler inte for utlanningar som &r nordiska medborgare, som har
uppehallsratt eller som har visering for langre an tre manader (2 kap.
8D 8).

En EES-medborgare har uppehallsratt om han eller hon &r arbetstagare
eller egen foretagare i Sverige, har kommit till Sverige for att soka arbete
och har en verklig méjlighet att fa en anstallning, ar inskriven som stu-
derande vid en erk&nd utbildningsanstalt i Sverige och enligt en for-
sakran om detta har tillrackliga tillgdngar for sin och sina familje-
medlemmars forsorjning samt har en heltdckande sjukforsékring for sig
och familjemedlemmarna som géller i Sverige, eller har tillréckliga till-
gangar for sin och sina familjemedlemmars forsorjning och har en hel-
tdckande sjukfdrsakring for sig och familjemedlemmarna som géller i
Sverige (3 a kap. 3 8). En sadan familjemedlem till en EES-medborgare
som avses i 3 a kap. 2 § forsta stycket har uppehallsratt om EES-med-
borgaren har uppehallsratt. En EES-medborgare som har vistats lagligt i
Sverige utan avbrott under minst fem &r har permanent uppehallsratt
(3 akap. 6 8).

En utlanning som ska arbeta i Sverige pa grund av anstallning har eller
utomlands ska enligt 2 kap. 7 § ha arbetstillstdnd. Kravet pa arbets-
tillstdnd galler inte medborgare i de nordiska landerna, inte heller utlan-
ningar som har uppehallsratt eller permanent uppehallstillstand (2 kap.
8¢ §). Den som har ett arbetstillstind maste ocksd ha ett uppehalls-
tillstand.

Med asyl avses i utldnningslagen ett uppehallstillstdnd som beviljas en
utldnning darfor att han eller hon &r flykting eller alternativt skydds-
behdvande. Enligt svensk ratt finns tre kategorier av skyddsbehdvande:
flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och 6vriga skyddsbehdvande.

Av 5 kap. 6 § forsta stycket framgar att om uppehallstillstand inte kan
ges pad annan grund, far tillstdnd beviljas en utlanning om det vid en
samlad bedémning av utlanningens situation finns sadana synnerligen
oémmande omstandigheter att han eller hon bor tillatas stanna i Sverige.
Bestammelsen &r avsedd att anvéndas restriktivt och anvandas forst nar
det inte finns mojlighet att f& uppehallstillstdnd enligt ndgon av huvud-
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gar att for barn far uppehallstillstand enligt paragrafens forsta stycke
beviljas om omstandigheterna ar sarskilt mmande. Kraven &r alltsa lagre
nar det galler barn.

Flyktingar, alternativt skyddsbehdvande och évriga skyddsbehdvande
som befinner sig i Sverige har som huvudregel ratt till uppehallstillstand
enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen. Uppehallstillstind kan ocksa ges pé
grund av anknytning enligt 5 kap. 3 och 3 a 88. | 5 kap. 3 § forsta stycket
anges villkoren for att medlemmar ur karnfamiljen ska fa uppehalls-
tillstand. Uppehallstillstind ska ges bl.a. till en utlanning som ar make
eller sambo till ndgon som &r bosatt eller har beviljats uppehallstillstand
for bosattning i Sverige. Uppehallstillstand ska ocksa ges till ett utlandskt
barn som har en foralder som &r bosatt, eller som har beviljats uppehalls-
tillstand for bosattning i Sverige, eller har en foralder som ar gift eller
sambo med ndgon som ar bosatt, eller som har beviljats uppehalls-
tillstdnd for bosattning i Sverige. Vidare foreskrivs att ett ensam-
kommande barn som &r flykting eller annan skyddsbehdvande har ratt till
aterférening med sina foraldrar. Dessa bestimmelser grundar sig p4 EU-
direktivet om ratt till familjedterforening. Uppehallstillstdnd enligt para-
grafen ska gélla i minst ett &r. 1 5 kap. 3 a § regleras uppehallstillstand pa
grund av anknytning som inte styrs av EU-direktivet om rétt till
familjeaterforening. Bestammelsen ar utformad sa att uppehallstillstand
far beviljas.

Lagen om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige

Den 20 juli 2016 tradde lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mdéjligheten att fa uppehallstillstdnd i Sverige i kraft. Den tillfalliga lagen
ska galla i tre ar och begransar mojligheterna till uppehallstillstand enligt
utlanningslagen som beskrivs ovan.

Enligt den tidsbegransade lagen ska uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 §
utlanningslagen inte beviljas en utldnning som ar 6vrig skyddsbehdvande
(4 8). Ett uppehalistillstand som beviljas en flykting eller en alternativt
skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 § utlanningslagen ska vara tids-
begransat (5 § forsta stycket). Om utlanningen ar flykting ska uppehalls-
tillstandet som huvudregel galla i tre ar (5 § andra stycket). Om utlan-
ningen ar alternativt skyddsbehdvande ska uppehallstillstandet galla i
tretton manader (5 § tredje stycket). Kvotflyktingar ska dock &ven fort-
sattningsvis beviljas permanenta uppehallstillstdnd. Uppehallstillstand
enligt bestdimmelsen om synnerligen eller sdrskilt 6mmande omsténdig-
heter far endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konven-
tionsdtagande att avvisa eller utvisa utlanningen (11 §). Permanent uppe-
hallstillstand far ges till ett utlandskt barn som ska beviljas ett tids-
begransat uppehallstillstind om det vid en samlad bedémning finns
sddana synnerligen 6mmande omstindigheter relaterat till ett varaktigt
nedsatt halsotillstind hos barnet att det absolut kravs att han eller hon
beviljas ett permanent uppehallstillstdnd (18 §).

Bestammelserna i den tidsbegrinsade lagen ska enligt Gvergangs-
bestammelser inte tillampas vid provning av anskningar fran barn och



fran barnfamiljer om ansokan har registrerats hos Migrationsverket med
registreringsdatum den 24 november 2015 eller tidigare.

Uppehallstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 2 utlanningslagen ska, om den person som utlanningen
aberopar anknytning till ar en flykting som har ett tidsbegransat uppe-
héllstillstand enligt den tidshegransade lagen, beviljas om flyktingen
bedéms ha valgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehalls-
tillstdnd. Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a §
utlanningslagen ska inte beviljas om den person som utléanningen abero-
par anknytning till &r en flykting som har beviljats uppehallstillstind som
har tidsbegransats enligt den tidshegransade lagen. Uppehallstillstand pa
grund av anknytning enligt 5 kap. 3 8 forsta stycket 1-4 eller 3 a § utlén-
ningslagen ska inte beviljas om den person som utlanningen aberopar
anknytning till & en alternativt skyddshehdvande som har beviljats ett
tidshegransat uppehallstillstand enligt den tidsbegransade lagen.

| det utkast till lagraddsremiss som remitterades infor den tids-
begransade lagen foreslogs att vissa av de tidsbegransade uppehalls-
tillstanden skulle gélla i tolv manader. For att undvika risken att skydds-
behdvande i vissa fall inte skulle omfattas av de bosattningsbaserade
socialforsakringsforméanerna forlangdes giltighetstiden for dessa tids-
begransade uppehallstillstand till tretton méanader (prop. 2015/16:174 s.
31).

4.4 EU-ratt

Principerna om icke-diskriminering och likabehandling ar centrala inom
EU och aterkommer pa flera olika nivéer och i olika sammanhang i EU:s
fordrag och Ovriga delar av unionsratten.

EU-fordrag

Principerna om icke-diskriminering och likabehandling har sin utgéngs-
punkt i grundldggande varden fér unionen, sdsom respekt for de ménsk-
liga réttigheterna. | EU:s fordrag finns bestammelser om t.ex. férbud mot
diskriminering pa grund av saval nationalitet som etniskt ursprung.

| fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) stadgas saledes i
artikel 2 att unionen ska bygga pa vérdena respekt for manniskors var-
dighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for de mansk-
liga réttigheterna, inklusive réttigheter for personer som tillhér minori-
teter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemslédnderna i ett
samhélle som kénnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
rattvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och
man. Unionen ska bidra till skydd for de ménskliga rattigheterna, sarskilt
barnets rattigheter (artikel 3.5 i EU-fordraget). Vidare ska unionen
erkdnna de rattigheter, friheter och principer som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundléggande rattigheterna, som ska ha samma
rattsliga varde som fordragen (artikel 6.1 i EU-fordraget). De grund-
laggande rattigheterna, sdsom de garanteras i Europakonventionen och
sasom de foljer av medlemslandernas gemensamma konstitutionella
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traditioner, ska inga i unionsratten som allmanna principer (artikel 6.3 i
EU-fordraget).

Icke-diskrimineringsprincipen ska enligt artikel 10 i foérdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) galla vid utform-
ningen och genomférandet av unionens politik och verksamhet. Princi-
pen innebdr i detta sammanhang att unionen ska soka bekampa all dis-
kriminering pa grund av bl.a. kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
dvertygelse.

Icke-diskrimineringsprincipen ar ocksa central for att méjliggéra och
sékerstalla den fria rorligheten inom unionen. Rétt till fri rorlighet har
enligt artikel 21 i EUF-fordraget varje unionsmedborgare. Denna rétt
villkoras emellertid av att inte nagot annat féljer av de begransningar och
villkor som foreskrivs i fordragen och i bestdmmelserna om genom-
forande av fordragen. Icke-diskrimineringsprincipen, eller lika-
behandlingsprincipen som den ocksa kallas, stadgar i detta fall att inom
fordragens tillampningsomrade och utan att det paverkar tillampningen
av nagon sarskild bestammelse i fordragen, ska all diskriminering pa
grund av nationalitet vara forbjuden (artikel 18 i EUF-fordraget).

| artikel 45 i EUF-fordraget regleras den fria rorligheten for arbets-
tagare. | artikeln finns ocksa ett forbud mot diskriminering pé grund av
nationalitet nér det galler anstallning, 16n och dvriga arbets- och anstéll-
ningsvillkor. Trots diskrimineringsforbudet kan direkt diskriminering
rattfardigas pa grund av hansyn till allman ordning, sakerhet och halsa.
Artikel 45 ar narmare utvecklad i Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlig-
het inom unionen.

For att astadkomma den fria rérligheten inom EU féreskrivs i artikel 48
i EUF-fordraget att EU kan vidta nodvandiga atgarder inom omradet for
de sociala trygghetssystemen for att genomfora den fria rorligheten for
bl.a. arbetstagare. Artikel 48 ar den primara rattsliga grunden for Europa-
parlamentets och réadets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna

Syftet med EU:s stadga om de grundlédggande rattigheterna ar att starka
skyddet av de grundldggande rattigheterna och géra dem mer synliga
(ingressen). Stadgan innehaller saval réttigheter som principer. Enligt
artikel 51 galler den fér EU:s institutioner och foér medlemslanderna nar
de tillampar EU-ratten. De flesta av principerna och rattigheterna som
erkénns i stadgan omfattar “alla”, oavsett nationalitet eller status. Vissa
omfattar ddremot bara medborgare, medan andra snarare &r relevanta for
sarskilda personkategorier, sdsom arbetstagare.

| stadgans tredje avdelning bekréftas principerna om jamlikhet och
icke-diskriminering och det foreskrivs sarskilt om skydd for bl.a. barns
rattigheter. | artikel 20 anges séledes att alla manniskor ar lika infor
lagen. | artikel 21.1 anges att all diskriminering pa grund av bl.a. kon,
ras, hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak,
religion eller dvertygelse, tillhérighet till nationell minoritet ska vara
forbjuden. I artikeln anges ocksa att inom tillampningsomradet for for-
dragen, och utan att det paverkar tillampningen av néagon sarskild



bestammelse i dem, ska all diskriminering pa grund av nationalitet vara
forbjuden. Enligt artikel 23 ska jamstalldhet mellan kvinnor och mén
sakerstillas pé alla omréaden. | artikel 24 stadgas slutligen att barn har ratt
till det skydd och den omvardnad som behovs for deras valfard och vid
alla atgarder som ror barn ska barnets basta komma i framsta rummet.

| stadgans fjarde avdelning erkanns rattigheter och principer sdsom
skyddet av familjen och tillgangen till social trygghet. | artikel 33.1
anges séledes att skyddet av familjen pé& det rattsliga, ekonomiska och
sociala planet ska sakerstallas. Artikel 33.2 foreskriver att varje arbets-
tagare har rétt till betald modraledighet och till foréldraledighet efter ett
barns fodelse eller adoption.

| artikel 34.1 anges att unionen erkanner och respekterar rétten till till-
gang till social trygghet och sociala formaner som garanterar skydd vid
bl.a. moderskap i enlighet med nérmare bestdmmelser i unionsrétten samt
nationell lagstiftning och praxis. Vidare anges i artikel 34.2 att var och en
som &r bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen har ratt till social
trygghet och sociala férmaner i enlighet med unionsratten samt nationell
lagstiftning och praxis.

Nar det galler tolkningen av stadgan anges i artikel 52 att rattigheterna
ska tolkas i linje med medlemslandernas gemensamma konstitutionella
traditioner och med den europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna samt fullt ut
beakta nationell lagstiftning och praxis. | artikel 53 slas fast att stadgan
inte kan inskranka eller inkréakta pa det skydd av grundlaggande friheter
och ménskliga rattigheter som redan foreskrivs av unionsratten, inter-
nationell ritt och medlemslandernas forfattningar. Aven om stadgan
omfattar flera rattigheter ges inte dessa ett obegransat skydd. I artikel
52.1 ges utrymme for begransningar av utévandet av rattigheter, s linge
begransningar foreskrivs i lag, ar forenliga med det vasentliga innehallet
i stadgans rattigheter och ar proportionerliga och noédvéndiga for att
skydda andras réttigheter eller ett allméant intresse.

EU-férordningar och direktiv
Fri rorlighet inom EU och krav pa likabehandling

Utdver EUF-fordragets bestdmmelser om den fria rorligheten finns cen-
trala bestammelser dven i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehélla sig inom med-
lemsstaternas territorier (rorlighetsdirektivet), Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet inom unionen (férordning 492/2011) och Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (samordnings-
forordningen).

Medan rorlighetsdirektivet innehaller bestammelser som galler for alla
unionsmedborgare och deras familjemedlemmar reglerar férordning
492/2011 vad som géller for unionsmedborgare som ar arbetstagare och
deras familjemedlemmar. Samordningsforordningen innehaller bestam-
melser for alla som &r medborgare i ett medlemsland och, under vissa
forutsattningar, statlésa och flyktingar samt deras familjemedlemmar och
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492/2011 reglerar samordningsforordningen specifikt social trygghet.

| rattsakterna finns bestdimmelser om likabehandling som i huvudsak
innebdr att lika situationer ska behandlas lika om det inte finns godtag-
bara skél for att sarbehandla. Férbuden mot att diskriminera omfattar
saval direkt som indirekt diskriminering. Nationella regler som uttryck-
ligen gor skillnad pa grund av medborgarskap utgor en direkt diskrimi-
nering.

Indirekt diskriminering uppkommer nér ett villkor visserligen géller
oberoende av medborgarskap men vésentligen eller till stérre delen
drabbar medborgare fran andra EU-lander. Aven villkor som innebéar en
risk for att medborgare fran andra EU-lander kan komma i en mindre
fordelaktig situation &n medborgarna i vérdlandet kan vara indirekt dis-
kriminering, t.ex. bosattningskrav. Indirekt diskriminering kan rattfar-
digas om det finns tvingande samhéllshansyn eller objektivt godtagbara
skal och, om sa ar fallet, om begransningen ar proportionerlig.

Mer om samordningsférordningen

Samordningsforordningen reglerar bl.a. de lagkonflikter som uppstar da
medlemslandernas lagstiftning berérs och som maste undvikas for att
uppna den fria rorligheten. Genom férordningen inrattas inte ett gemen-
samt system for social trygghet utan syftet dr enbart att samordna syste-
men sa att den fria rorligheten kan nyttjas. Férordningen omfattar alla
som ar medborgare i ett medlemsland, statslésa och flyktingar bosatta i
ett medlemsland och som omfattas eller har omfattats av lagstiftningen i
ett eller flera medlemslander, samt deras familjemedlemmar och efter-
levande (artikel 2.1).

Foraldrapenning omfattas av férordningen, och tillhor enligt Sveriges
bedémning sakomradet moderskaps och likvardiga formaner vid fader-
skap (artikel 3). Forordningen ersatter radets forordning nr 1408/71 av
den 14 juni 1971 om tillampningen av systemen for social trygghet nér
anstallda eller egenforetagare och deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen.

Forordningen innehéller regler om faststallande av tillamplig lagstift-
ning som ska forhindra att flera landers system for social trygghet tillam-
pas samtidigt. Reglerna bygger pa att ett lands lagstiftning ska vara til-
lamplig. Det finns flera olika regler for att faststalla vilket lands lagstift-
ning som ska gélla. | forsta hand &r det lagstiftningen i det land dér en
person arbetar som han eller hon ska omfattas av (artikel 11.3 a). Det
finns vidare sarskilda lagvalsregler for vissa personkategorier, som t.ex.
offentligt anstéllda och personer som uppbar arbetsldshetsersattning
(artikel 11.3 b och c). En person som inte omfattas av nagon av de 6vriga
bestdammelserna om tillamplig lagstiftning i férordningen ska omfattas av
boséttningslandets lagstiftning (artikel 11.3 ). Med boséttning avses i
forordningen den ort dar en person &r stadigvarande bosatt (artikel 1 j).

Samordningen av de olika medlemsléndernas system for social trygg-
het har sin grund och bestdms utifran principerna om likabehandling,
likstallande av fakta, sammanl&ggning och pro rata samt exportabilitet.
Likabehandlingsprincipen i artikel 4 i samordningsférordningen skyddar
personer som omfattas av forordningen mot diskriminering pa grund av



nationalitet. En person kan enligt artikel 4 ha ratt till formaner i ett annat
medlemsland pa samma satt som den statens medborgare.

Principen om likstéllande av fakta i artikel 5 innebdr att ett medlems-
land ska beakta likvardiga forméner, inkomster, omstandigheter eller
handelser som intraffat i ett annat medlemsland. Det innebdr att om t.ex.
en inkomst har forvarvats i ett annat medlemsland &n det dar personen &r
forsakrad, ska den likstallas i medlemslandet dar personen ar forsékrad.

Sammanlaggningsprincipen i artikel 6 syftar till att undvika forsak-
ringsavbrott. Om det krévs att foréldern har varit forsékrad eller arbetat
under en viss tid for att ha ratt till en moderskaps- eller likvardig fader-
skapsforman enligt ett visst medlemslands lagstiftning, sa ska aven for-
sakrings- eller arbetsperioder som har fullgjorts i ett annat medlemsland
réknas med. Sammanl&ggningsprincipen kan t.ex. tillampas nér det géller
att uppfylla 240-dagarsvillkoret i 12 kap. 35 § SFB for ratt till foraldra-
penning 6ver grundnivéa under de forsta 180 dagarna.

Pro rataprincipen beskriver hur man t.ex. gar till vaga for att dela upp
en persons intjanandetid utifran de delar han eller hon kan gora gallande
emot olika medlemslédnders myndigheter. Exportabilitetsprincipen i arti-
kel 7 innebér att det land som &r ansvarigt for utbetalning av en kontant-
forman till en person inte kan uppratthélla krav pa boséttning i landet for
att formanerna ska lamnas.

Rorlighetsdirektivet

Rorlighetsdirektivet reglerar unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars rétt att fritt rora sig i andra medlemslénder. Direktivet har
genomforts i svensk ratt genom &andringar i huvudsakligen utlannings-
lagen (2005:716) och utlanningsférordningen (2006:97).

| direktivet stadgas en ratt for unionsmedborgare att under tre manader
resa in och ut och att uppehalla sig i ett annat medlemsland, utan annat
krav &n innehav av ett giltigt identitetskort eller pass (artikel 6). Ratten
géller oavsett om unionsmedborgarna utdvar ekonomisk verksamhet eller
inte. Uppehallsratten galler &ven unionsmedborgarnas familje-
medlemmar, oavsett om de &r unionsmedborgare eller tredjelands-
medborgare. Migrerande arbetstagare och egenféretagare har, tillsam-
mans med sina familjemedlemmar, ratt att vistas i landet &ven efter tre
manader (artikel 7). For dvriga unionsmedborgare finns dock ett krav pa
att de har tillrackliga tillgdngar for att inte bli en belastning pa vard-
statens sociala bistdndssystem, samt krav pa heltackande sjukforsékring.
Uppehallsratten galler s& lange de grundlaggande villkoren ar uppfyllda
(artikel 14), och blir permanent efter fem ars sammanhangande laglig
vistelse i den mottagande staten (artikel 16).

| direktivet finns principen om likabehandling av alla unions-
medborgare i artikel 24.1 och gar tillbaka till artikel 18 i EUF-fordraget.
Enligt artikeln har unionsmedborgare med uppehallsratt och deras
familjemedlemmar som bor i ett annat medlemsland rétt att bli behand-
lade pa samma sitt som det medlemslandets medborgare.

Likabehandling vad galler tredjelandsmedborgare

Det &r framfor allt i nationell lagstiftning som det kan finnas bestam-
melser som ger ratt till social trygghet for medborgare fran lander utanfor
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av samordningsforordningen. De kan ocksa komma att omfattas av social
trygghet genom associeringsavtal mellan EU och tredjeland.

Tredjelandsmedborgare kan ocksa &beropa EU:s stadga om de grund-
laggande rattigheterna. Som framgar ovan foreskriver stadgan att alla
som bor och forflyttar sig inom EU har ratt till social trygghet och sociala
formaner i enlighet med unionsratt, nationell rétt och praxis.

Det finns dven EU-direktiv som géller for vissa grupper av tredje-
landsmedborgare och som reglerar rétt till inresa, vistelse och arbete i ett
EU-land. Direktiven foreskriver i vissa fall likabehandling nér det galler
social trygghet. Dessa direktiv behandlas i det féljande. Ett av direktiven
ar Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 decem-
ber 2011 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstand
for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats terri-
torium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran
tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (direktivet om ett ansok-
ningsforfarande).

Direktivet tillampas pa tredjelandsmedborgare som anséker om att fa
vistas i ett medlemsland for att arbeta eller som har beviljats inresa till ett
medlemsland for att arbeta i enlighet med unionsratten eller nationell ratt
(artiklarna 3.1 a—c). | direktivet finns bestdmmelser om att det i vissa fall
inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare. Det galler bl.a. inte for
medborgare fran tredjeland som omfattas av EU:s skyddsgrundsdirektiv
(skyddsgrundsdirektivet beskrivs nedan). De arbetstagare fran tredjeland
som beviljats inresa till Sverige for att arbeta i enlighet med unionsratten
eller nationell ratt eller som har beviljats inresa till Sverige i andra syften
an arbete i enlighet med unionsratten eller nationell ratt och har tillstand
att arbeta har och har ett uppehallstillstand utfardat i enlighet med for-
ordning (EG) nr 1030/2002 har ratt till likabehandling med svenska
medborgare i friga om sédan social trygghet som omfattas av samord-
ningsforordningen (artikel 12.1 e). Raétten till likabehandling med
svenska medborgare far dock begransas, dock inte for arbetstagare fran
tredjeland som é&r anstéllda eller som har varit anstéllda under minst sex
manader och &r registrerade som arbetsldsa (artikel 12.2 b). Dessutom
behdver familjeformaner inte ges till dem som beviljats tillstind for att
arbeta for en period pa hogst sex manader eller for dem som beviljats
tillstand for inresa och vistelse for att studera eller tillstind att arbete pa
grundval av en visering.

Av direktivets ingress framgér att likabehandlingen inte innebar att
arbetstagare fran tredjeland ska tillerkédnnas rattigheter inom fler omra-
den &n de som redan foreskrivs i gallande unionsratt pd omradet social
trygghet for tredjelandsmedborgare som har grénsdverskridande anknyt-
ning (skél 24). De ska inte heller tillerkénnas rattigheter i situationer som
inte omfattas av unionsratten, sdsom i forhallande till familjemedlemmar
som ar bosatta i ett tredjeland. | direktivet anges ocksa att rattigheter
endast bor beviljas for familjemedlemmar som i samband med familje-
aterférening ansluter sig till arbetstagaren i medlemslandet eller for
familjemedlemmar som redan vistas lagligen i medlemslandet.

Likabehandling regleras ocksa i radets direktiv 2009/50/EG av den 25
maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstallning (direktivet om EU-blakort). Enligt direktivet



ska det tillampas pa tredjelandsmedborgare som ansoker om inresa till ett
medlemsland for hogkvalificerad anstéllning (artikel 3.1). | direktivet
finns bestdmmelser om att det i vissa fall inte ska tillampas. Direktivet
galler bl.a. inte for medborgare fran tredjeland som omfattas av skydds-
grundsdirektivet.

Regler om likabehandling finns ocksa i radets direktiv 2005/71/EG av
den 12 oktober 2005 om ett sarskilt forfarande for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse i forskningssyfte (géstforskardirektivet).
Direktivet ska tillampas pa medborgare fran tredjeland som anséker om
inresa i ett medlemsland i syfte att genomfora ett forskningsprojekt (arti-
kel 3.1). I direktivet finns bestdmmelser om att det i vissa fall inte ska
tillampas pa tredjelandsmedborgare. Det ska bl.a. inte tillampas pa
tredjelandsmedborgare som befinner sig i ett medlemsland for att soka
internationellt skydd (artikel 3.2). Direktivet &r i svensk ratt genomfort i
bl.a. 5 kap. 23 § utlanningslagen som innehaller ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter om uppehallstillstand for forskning
och for medféljande familjemedlemmar till en utlanning som har bevil-
jats uppehallstillstand for forskning.

Innehavaren av ett uppehéllstillstdnd har ratt till likabehandling med
svenska medborgare i fraga om sadan social trygghet som omfattas av
samordningsférordningen (artikel 12). Aven hér framgar det av direk-
tivets ingress att direktivet inte bér ge upphov till ytterligare réttigheter
an de som redan foreskrivs i géllande gemenskapslagstiftning om social
trygghet for tredjelandsmedborgare som omfattas av vissa gransover-
skridande beddmningsgrunder mellan medlemsléanderna (sk&l 16). Vidare
anges att det inte heller bor beviljas réttigheter i situationer som inte
omfattas av gemenskapslagstiftningen, till exempel avseende familje-
medlemmar som &r bosatta i ett tredjeland.

Aven réadets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om var-
aktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (direktivet om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare) innehaller bestammelser om lika-
behandling. Direktivet ska tillampas pa tredjelandsmedborgare som é&r
lagligen bosatta pé ett medlemslands territorium (artikel 3.1). | direktivet
finns bestammelser om att det i vissa fall inte ska tillimpas pa tredje-
landsmedborgare. Det ska bl.a. inte tillampas pa tredjelandsmedborgare
som har ratt till boséttning i ett medlemsland pad grundval av tillfalligt
skydd.

Enligt direktivet ska en tredjelandsmedborgare som har varit lagligen
och oavbrutet bosatt under en langre tid (i regel fem ar) i ett medlems-
land fa en sarskild rattslig stillning, varaktigt bosatt (artikel 4). Om en
ansokan om stéllning som varaktigt bosatt beviljas, ska ett EU-uppe-
héllstillstand beviljas (artikel 8). Direktivet ar huvudsakligen genomfort i
5 a kap. utl&nningslagen.

For personer som beviljats stallning som varaktigt bosatta i ett med-
lemsland géller likabehandlingsprincipen bl.a. for social trygghet, socialt
bistdnd och socialt skydd (artikel 11). Medlemslanderna har dock moj-
lighet att gora vissa inskrankningar. Enligt artikel 11.4 far medlems-
landerna begrénsa likabehandlingen i fraga om socialt bistand och social
trygghet till grundlaggande foérmaner. | skal 13 i ingressen anges att i
frdga om socialt bistdnd ska majligheten att begransa formanerna for
varaktigt bosatta till att gélla endast grundlaggande formaner forstas sa
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dom, graviditet, foraldrabistand och langtidsvard och att villkoren for att
bevilja dessa formaner bor faststéllas i nationell lagstiftning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj
2014 om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal innehéller bestammelser
vid tillfallig forflyttning i yrkes- eller utbildningssyfte av vissa tredje-
landsmedborgare. | artikel 18.2 anges att personer som ar foremal for
foretagsintern forflyttning ska behandlas pa samma satt som svenska
medborgare med avseende pa sadan social trygghet som anges i artikel 3
i samordningsforordningen. Rétten till likabehandling med svenska med-
borgare far, nar det géller familjeformaner, begransas for personer som
har fatt tillstnd att vistas och arbeta i landet for en period som inte Gver-
stiger nio manader (artikel 18.3).

Likabehandlingsprincipen finns dven i Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/36/EU av den 26 februari 2014 om villkor for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for sasongsanstallning. Direktivet &r
tillampligt pa tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor medlems-
landernas territorium och ansoker om att resa in eller som har beviljats
inresa for sésongsanstallning (artikel 2.1). | artikel 23 anges att sdsongs-
arbetare ska ha ratt till likabehandling i forhallande till svenska med-
borgare vad géller social trygghet enligt vad som avses i artikel 3 i
samordningsforordningen. Likabehandlingen far dock begransas nar det
galler ratten till familjeformaner. | ingressen till direktivet anges att
direktivet inte bor ge fler rattigheter an de som redan féreskrivs i unions-
ratten om social trygghet for tredjelandsmedborgare som har anknytning
till flera medlemslander (skal 46).

Likabehandling regleras ocksé i artikel 22 i Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt
och for au pairarbete. Direktivet antogs i maj 2016 och ersatter bl.a. gast-
forskardirektivet. Direktivet ska vara genomfort senast den 23 maj 2018.

Skyddsgrundsdirektivet

Radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for
nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas som
flyktingar eller som personer som av andra sk&l behdver internationellt
skydd samt om dessa personers rattsliga stallning och om innehéllet i det
beviljade skyddet (det férsta skyddsgrundsdirektivet), antogs under den
forsta etappen i inrattandet av ett gemensamt europeiskt asylsystem. Det
forsta skyddsgrundsdirektivet omarbetades 2011 genom Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om
normer for nar tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses
beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar
eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt
skyddshehévande, och for innehallet i det beviljade skyddet (det omar-
betade skyddsgrundsdirektivet). Direktiven &r i svensk rétt genomférda
huvudsakligen i utlanningslagen. Huvudsyftet med det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet ar dels att medlemsléanderna ska tillampa gemen-



samma kriterier for att faststalla vilka personer som har ett behov av
internationellt skydd, dels att garantera att en miniminiva av férmaner &r
tillganglig for dessa personer (skél 6 i ingressen).

| direktivet finns bestdmmelser som ger personer som har beviljats
internationellt skydd tillgang till sociala trygghetssystem samt sociala
formaner. Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som
subsidiart skyddsbehdvande (artikel 2 a i det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet).

| artikel 26 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet anges bl.a. att per-
soner som har beviljats internationellt skydd har rétt att vara anstallda
eller bedriva verksamhet som egenforetagare omedelbart efter det att
skyddet har beviljats samt att gallande lagstiftning om bl.a. tillgang till
sociala trygghetssystem som anstélld eller egenforetagare ska tillampas.
Artikel 29.1 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet foreskriver att
personer som har beviljats internationellt skydd ska ges samma noédvan-
diga sociala stod som det som tillhandahalls medborgare i den medlems-
staten. Stodet far enligt artikel 29.2 begrénsas for personer som innehar
status som subsidiart skyddsbehdvande till att galla endast grund-
laggande forméner som da ska tillhandahallas p& samma nivaer och pa
samma villkor som fér medborgare.

Direktivet om diskriminering med avseende pa etnisk tillhrighet

Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av
principen om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etnisk
ursprung forbjuder diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung
pa en rad samhallsomraden. Direktivet &r i svensk ratt genomfort i dis-
krimineringslagen (2008:567). Direktivet &r ett s.k. minimidirektiv, vilket
ger medlemslanderna mojlighet att behalla eller infora mer férmanliga
bestdmmelser (artikel 6).

Diskrimineringsforbudet i direktivet innebar forbud mot saval direkt
som indirekt diskriminering (artikel 2) och det galler bl.a. i fraga om
socialt skydd, inklusive social trygghet samt i friga om sociala formaner
(artikel 3.1). Med socialt skydd avses t.ex. socialforsékringen (prop.
2002/03:65 s. 69). Direktivets definition av direkt och indirekt diskrimi-
nering motsvarar i allt véasentligt de definitioner som finns av dessa
begrepp i diskrimineringslagen. | direktivet definieras inte diskrimi-
neringsgrunderna “ras” eller “etniskt ursprung”. 1 diskrimineringslagen
finns déremot en definition av “etnisk tillhdrighet”.

Forbudet mot diskriminering omfattar inte sarbehandling pa grund av
nationalitet och regler om inresa, bosattning och tilltrade till anstéllning
och sysselsattning for medborgare fran tredjeland och statslésa personer.
I 6vrigt galler forbudet mot diskriminering for tredjelandsmedborgare (jfr
artikel 3.2 och skal 13 i ingressen).

Mammaledighets- och foraldraledighetsdirektivet

Radet antog den 19 oktober 1992 direktiv 92/85/EEG om atgarder for att
forbattra sakerhet och halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gra-
vida, nyligen har fott barn eller ammar, det s.k. mammaledighets-
direktivet. For att bl.a. genomféra direktivet inférdes en ny foraldra-
ledighetslag (1995:584) som tradde i kraft den 1 juli 1995.

Prop. 2016/17:154

25



Prop. 2016/17:154

26

Det s.k. fordldraledighetsdirektivet, dvs. radets direktiv 96/34/EG av
den 3 juni 1996 om ramavtalet om fordldraledighet, undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS innehéller regler om ritt till foraldraledighet och
ratt till ledighet av trangande familjeskél. Syftet med direktivet ar att
genomfoéra ramavtalet, som anger minimiforeskrifter for att underlatta for
foraldrar som arbetar att forena atagandena i arbetsliv och familjeliv. Vid
genomférandet av direktivet beddmde regeringen att Sverige uppfylide
direktivets regler om foréaldraledighet genom foraldraledighetslagen.

EU-avtal som rér social trygghet

EU har avtal med lander utanfér unionen som gér det méjligt fér unionen
att utveckla sina politiska, ekonomiska och sociala férbindelser med
omvarlden. Dessa internationella avtal utgdr en del av europeiska unions-
rattens sekundarrétt. EES-avtalet géller i stéllet for EU-fordragen i for-
hallande till Island, Liechtenstein och Norge. EES-avtalet ar ett omfat-
tande avtal som tacker in manga politiska omraden. Jamfort med andra
tredjelandsmedborgare, har medborgarna i EES-landerna en mer gynn-
sam réttslig stallning i EU eftersom avtalet stadgar fri rorlighet i
EU/EES. Sedan den 1 juni 2012 ar samordningsforordningen inforlivat i
EES-avtalet och giller for medborgare fran lIsland, Lichtenstein och
Norge.

Schweiz har inte godként EES-avtalet utan regleringen mellan EU och
Schweiz &r baserad pa olika sektorsvisa bilaterala avtal, bl.a. ett avtal om
social trygghet.

Flera andra europeiska lander och &ven lander i Mellandstern, Afrika
och Europa har internationella avtal med EU om bl.a. likabehandling.
Flera sadana avtal har dven bestammelser om social trygghet.

EU har ocksa samarbetsavtal och interimsavtal med ett antal lander, i
dessa avtal finns bland annat férbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet.

EU har ocksé undertecknat stabiliserings- och associeringsavtal om
bl.a. mojlighet till samordning av de sociala trygghetssystemen i forhal-
lande till narliggande lander i Europa.

4.5 Internationell ratt

FN-konventioner

Principen om icke-diskriminering &r central i FN:s konventioner om
manskliga rattigheter. Den har sin utgdngspunkt i den grundlaggande
principen om alla ménniskors lika varde och réttigheter. | artikel 1 i FN:s
allmanna forklaring om de maénskliga rattigheterna slas fast att alla
manniskor &r fodda fria och lika i védrde och rattigheter. Av diskrimi-
neringsforbudet i artikel 2 foljer att var och en &r beréttigad till alla de
rattigheter och friheter som uttalas i forklaringen utan atskillnad av nagot
slag, sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller
annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller
stélining i ovrigt. | artikel 22 anges att var och en har, i egenskap av
samhéllsmedlem, ratt till social trygghet, och &r beréttigad till att de eko-
nomiska, sociala och kulturella rattigheter som kravs for havdandet av



hans eller hennes méanniskovérde och utvecklingen av hans eller hennes
personlighet, forverkligas genom nationella atgarder och mellanfolkligt
samarbete i enlighet med varje stats organisation och resurser.

Den allménna forklaringen &r inte ett rattsligt bindande instrument,
men delar av den, daribland férbudet mot diskriminering, har status som
internationell sedvaneratt. Det skydd for manskliga rattigheter och prin-
cipen om icke-diskriminering som kommer till uttryck i den allménna
forklaringen har utvecklats och forstarkts genom ett flertal bindande
konventioner som ocksa innehaller forbud mot diskriminering. Nagra av
dessa konventioner beskrivs i det foljande i relevanta delar.

FN:s konvention om barnets réattigheter

FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ratificerades
av Sverige 1990 (SO 1990:20 och prop. 1989/90:107). FN:s kommitté
for barnets rattigheter (barnrattskommittén) overvakar att konventionen
foljs. | betdnkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU 2016:19)
lamnar Barnréttighetsutredningen (S 2013:08) forslag till en lag om
inkorporering av konventionen. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
2018.

Bland grundprinciperna i konventionen finns bl.a. artikel 2 om icke-
diskriminering och artikel 3 om barnets bésta.

Rattigheterna i barnkonventionen galler alla barn upp till 18 &r, om inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet (artikel
1). Réttigheterna galler samtliga barn inom ett lands jurisdiktion, utan
atskillnad av nagot slag, i enlighet med konventionens s.k. icke-diskrimi-
neringsprincip i artikel 2. Icke-diskrimineringsprincipen galler vid
genomforandet av hela konventionen. De diskrimineringsgrunder som
namns i artikel 2 ar ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller
annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
handikapp, bord eller stallning i évrigt (jfr artikel 2.2 i FN:s konvention
om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter). Artikeln slar fast att
staterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sikerstalla att barnet
skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av
foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stallning, verksam-
het, uttryckta asikter eller tro.

Det &r en grundtanke i konventionen att barn har fullt och lika ménni-
skovarde. Idén om jamstalldhet géller ocksd mellan barn. Barnrétts-
kommittén har uttalat att artikel 2 sarskilt forbjuder eventuell diskrimi-
nering pa grund av barnets stallning som ensamkommande eller atskild
fran sina foraldrar, eller som flykting, asylsokande eller migrant. Skyl-
dighet till icke-diskriminering krdver enligt kommittén att staterna aktivt
identifierar enskilda barn och grupper av barn som kan behdva sarskilt
stod for att deras réttigheter ska erkénnas och kunna fullgéras. Tillamp-
ningen av principen om icke-diskriminering och samma réattigheter inne-
bér emellertid inte att alla barn ska behandlas exakt lika. Det kan krévas
sdrskilda atgarder for enskilda eller grupper av barn s att deras rattig-
heter ska bli tillgodosedda.

Enligt artikel 3.1 ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla
atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata soci-
ala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
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lagstiftande organ. Artikel 3.2 slar fast att staten ar skyldig att tillforsékra
barnet det skydd och den omvardnad som behdvs for barnets valfard.

Barnkonventionen utgar fran foraldrarnas och familjens viktiga roll
saval i barnets liv och utveckling som for att tillvarata barnets rattigheter.
I inledningen till konventionen anges att familjen ar den grundlaggande
enheten i samhallet och den naturliga miljén fér barnets utveckling och
valfard samt att familjen darfor bor ges nodvindigt skydd och bistand.
Detta kommer bl.a. till utryck i artiklarna 5 och 18. Enligt artikel 5 ska
staterna respektera det ansvar och de réttigheter och skyldigheter som
tillkommer foraldrar (eller motsvarande) att pa ett satt som star i Gverens-
stimmelse med den fortlopande utvecklingen av barnets férmaga ge
lamplig ledning och rad da barnet utovar de rattigheter som erkanns i
konventionen. Av artikel 18 framgar att foraldrarna eller vardnads-
havarna har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling och att
barnets basta for dem ska komma i framsta rummet. Vidare framgar att
staterna ska ge lampligt bistand till féraldrar och vardnadshavare da de
fullgor sitt ansvar for barnets uppfostran. Det anges ocksa att staterna ska
vidta alla lampliga &tgarder for att sikerstilla att barn till forvarvs-
arbetande foraldrar har ratt att tnjuta den barnomsorg som de &r beratti-
gade till.

Enligt artikel 22 ska konventionsstaterna vidta lampliga atgarder for att
sékerstalla att ett barn som soker flyktingstatus, eller anses som flykting i
enlighet med tillamplig internationell eller nationell ratt och tillampliga
forfaranden, far lampligt skydd och humanitart bistand vid atnjutandet av
de tillampliga rattigheter som anges i konventionen och i andra inter-
nationella instrument rérande manskliga rattigheter eller humanitér ratt
som staterna tilltratt. Detta galler oberoende av om barnet kommer
ensamt eller ar atfoljt av sina foraldrar eller ndgon annan person.

Bland de rattigheter som erkanns i konventionen finns &ven ratten i
artikel 26.1 for varje barn att atnjuta social trygghet, innefattande social-
forsakring (jfr artikel 9 i FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter). Enligt artikeln ska staten vidta nodvandiga atgar-
der for att sékerstalla denna rétt i enlighet med sin nationella lagstiftning.
Konventionen anger alltsa att barnet har rétt att 4tnjuta” social trygghet
snarare an ratt “till” social trygghet. Detta beror pa att barnets ekono-
miska trygghet i allmanhet hanger samman med vardnadshavarnas eko-
nomiska situation.

Det framgar inte narmare av artikeln i vilken omfattning social trygg-
het ska atnjutas eller vad som avses med socialforsakring. Artikel 26
géller dock samhéllets ekonomiska stdd till barn. Artikeln begrénsas av
den forutsattning som finns i artikel 4, dvs. att staterna ska genomféra
konventionen till det yttersta av sina tillgangliga resurser och, dar s
behdvs, inom ramen for internationellt samarbete. Barnrattskommittén
har uttalat att forverkligandet av barnets rétt till social trygghet, inklusive
socialforsakring, ar en viktig bestandsdel for att garantera sma barn (alla
barn upp till &tta ars alder) en grundlaggande levnadsstandard i dverens-
stdimmelse med deras réttigheter.

Acrtikel 27 ger barn ratt till den levnadsstandard som krévs for deras
utveckling. Enligt artikeln har foréldrarna huvudansvaret for att sékra
denna rattighet. Vid behov maste staterna i enlighet med nationella for-



hallanden och inom ramen for sina resurser bistd foraldrarna i detta
ansvar och vid behov ge barnet bistand.

FN:s flyktingkonvention

Sverige ratificerade 1951 ars konvention om flyktingars rattsliga stall-
ning och 1967 ars tillaggsprotokoll om flyktingars rattsliga stallning
1954 respektive 1967 (prop. 1954:134). | konventionen finns grund-
laggande internationella bestdmmelser om flyktingskap, bl.a. kriterier for
nar en person ska betraktas som flykting. Enligt artikel 23, som har
rubriken “Understdd av det allménna”, ska en flykting tillerkéinnas
samma behandling som statens egna medborgare i friga om understod
och bistand fran det allmanna. Artikel 24 innehéller bestimmelser om
rattigheter som tillkommer en flykting i tillflyktslandet med avseende pa
arbetslagstiftning och socialforsékring. Av artikeln foljer att flyktingar,
som lovligen vistas inom landet, ska tillerk&nnas samma behandling som
landets egna medborgare betraffande socialforsékring. Med social-
forsakring avses bl.a. lagstadgade bestdmmelser som rér moderskap.

Europaradets sociala stadga

Europaradets sociala stadga motsvarar de rattigheter som finns i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Stadgan
tillkom 1961 och reviderades 1996. Sverige har ratificerat den ursprung-
liga stadgan och den reviderade versionen av stadgan (SO 1962:57
respektive SO 1998:35 samt prop. 1962:175 respektive prop.
1997/98:82). Stadgan 6vervakas av den europeiska kommittén for sociala
rattigheter.

Artikel 8 i den reviderade stadgan innehéller bestimmelser om att
arbetstagare har ratt till ledighet minst 14 veckor fére och efter barns-
bord. Arbetstagaren ska under denna tid ha rétt till antingen betald ledig-
het, tillrackliga socialforsakringsformaner eller andra férmaner som
betalas med allménna medel. Artikel 12 i den reviderade stadgan fore-
skriver ratt till social trygghet. Nivan pa trygghetssystemet ska vara lik-
vardig med den som foreskrivs i den europeiska balken om social trygg-
het. I artikel 16 i den reviderade stadgan anges att familjelivet ska fram-
jas ekonomiskt och socialt med bl.a. sociala formaner. Bestammelserna i
ndmnda artiklar géller endast fér medborgare i medlemsléander som har
ratificerat stadgan. Nar det géller flyktingar och statsldsa atar sig staterna
dock att behandla dessa sa formanligt som mdjligt och i enlighet med
tillampliga internationella konventioner.

Avtal som roér social trygghet

Sverige har ingatt avtal med flera andra lander som ror social trygghet. |
huvudsak syftar avtalen till att undvika luckor i socialférsakringsskyddet
och dubbla erséttningar. Avtalen innehaller i flera fall regler om likabe-
handling. Avtal har ingétts med sdval EU-lander som tredjeland. Sverige
har ingatt ett femtontal avtal som ror social trygghet med lander utanfor
EU/EES. Det finns &ven en nordisk konvention om social trygghet (nor-
diska konventionen enligt lagen [2013:134] om nordisk konvention om
social trygghet)
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Storst uttag av foraldrapenning nar barnet ar litet

Forsékringskassans statistik visar att i genomsnitt enbart 449 av de
maximala 480 dagarna med foraldrapenning har anvénts nar barnet fyller
atta ar och ratten till erséattning upphor (for de barn som avses har
strackte sig ratten till foraldrapenning till atta ar). Det innebar att det
aterstod i genomsnitt 31 dagar som inte anvandes for barnet.

En majoritet av det totala antalet dagar som anvands for ett barn tas ut
under barnets tidiga ar, framfor allt under de forsta 18 ménaderna efter
barnets fodelse. Enbart 23 procent av de dagar som i genomsnitt anvén-
des for ett barn fott 2007 anvandes efter barnets tvaarsdag. |1 genomsnitt
fanns det 132 dagar kvar att nyttja efter att barnet hade fyllt tva ar, varav
102 anvandes. Tidigare undersokningar fran Forsakringskassan visar att
det bade ar dagar som ger ersattning pa sjukpenningniva och pa lagsta-
niva som kvarstar nar barnet ar atta ar och ratten till foraldrapenning
upphdr. Tar man hansyn till hur féréldrapenning anvands for de barn som
kommer till Sverige 6kar antalet outnyttjade dagar, se vidare nedan.

Det finns ménga och stora skillnader mellan mins och kvinnors
anvandning av foraldrapenning, bade vad galler antalet dagar som
anvands och nér i barnets liv dagarna anvands. For barn fodda under
2007 anvande man i genomsnitt 104 dagar. 41 procent av dessa dagar
anvandes efter att barnet hade fyllt tva &r. For kvinnorna var det enbart
14 procent av dagarna (i genomsnitt anvande kvinnorna 345 dagar) som
anvandes som togs ut efter tvaarsdagen. Efter att barnet har fyllt tva ar
tas foraldrapenningen, bade for kvinnor och méan, ut huvudsakligen i
korta perioder och ligger pa ett 1agt antal per barn och ar, ca sex till atta
dagar per ar.

Foraldrapenning for barn som kommer till Sverige

Precis som for barn fodda i Sverige fore 2014 géller att for de foréldrar
som kommer till Sverige med barn fodda fére den 1 januari 2014 finns
réatt till 480 dagar med foraldrapenning nér de blir forsdkrade i Sverige.
Det betyder att foraldrarna far ratt till samma antal dagar som normalt
ldmnas vid barnets fodelse, trots att barnet &r &ldre. Ratten till foréldra-
penning stracker sig da till barnets attadrsdag. For foraldrar som kommer
till Sverige med barn fodda efter den 1 januari 2014 géller andra regler,
for dessa finns vid barnets fyradrsdag en begransning av antalet foraldra-
penningdagar till 96 dagar.

Barns alder vid ankomsten till Sverige har stor betydelse for uttaget

Nér foraldrar som kommer till Sverige har fétt en liknande férmén enligt
utlandsk lagstiftning for ett barn sker en avrékning av svensk foraldra-
penning for det barnet. Detta gors i syfte att forhindra att oavkortade
formaner lamnas fran flera lander och ar framst aktuellt avseende forald-
rar som har fatt barn i nigot annat EU/EES-land och sedan kommit till
Sverige. Detta kan innebdra en viss felkalla i hur ménga foraldra-
penningsdagar som lamnats till foraldrar i dessa grupper. Trots detta kon-
staterar utredningen att det finns stora skillnader i hur méanga foraldra-



penningsdagar som &r oanvénda nér ratten till foraldrapenning upphor
nar hansyn tas till bakomliggande faktorer s som barnets fodelseregion
och barnets alder nar det kommer till Sverige.

Ju éldre barnet var vid ankomsten till Sverige, desto fler dagar kvarstod
att anvanda nar barnet fyllde atta ar och foraldrarna enligt da géllande
regelverk inte langre hade ratt att anvanda dagarna. For ett barn fott i ett
land utanfor EU/EES och som var tvd ar vid ankomsten kvarstod i
genomsnitt 129 outnyttjade dagar vid barnets attadrsdag. For ett barn fott
inom EU/EES var motsvarande antal outnyttjade dagar 209. Vid jam-
forelse med ett barn som ar fott i Sverige och for vilken tidsrymden for
uttag 4r atta ar kvarstod i genomsnitt endast 42 dagar.

Aven om det &r relativt mdnga dagar som inte anvands om barnet &r
aldre nér det kommer till Sverige visar statistiken att foraldrar anvander
ett relativt hogt antal dagar med féraldrapenning trots att behovet av
ledighet normalt inte 4r sa stort. For ett barn som foddes 2008 och som
var tre &r nar det kom till Sverige hade i genomsnitt 340 dagar (for barn
fodda i 1ander utanfér EU/EES) och 243 dagar (fér barn fodda i lander
inom EU/EES) anvénts nér barnet fyllde atta ar och réatten till foraldra-
penning upphdrde. Det &r betydligt fler dagar &n vad som anvands for
barn fodda i Sverige i motsvarande aldersspann. For ett barn som foddes
i Sverige 2007 anvandes i genomsnitt 97 dagar mellan barnets tredrsdag
och dess attadrsdag.

| statistiken framgar &ven att anvandningen av foraldrapenning for barn
som ar mycket sma nar de kommer till Sverige skiljer sig at i jamforelse
med de barn som fods i Sverige. For ett barn som ar under ett ar vid
bosattningen i Sverige finns ungefar samma tidsperiod foér uttag som barn
som fods i Sverige. Trots detta aterstar det i genomsnitt 100 foraldra-
penningdagar att anvanda for det invandrade barnet nar rétten till for-
aldrapenning upphér, medan det for barnet som ar fott i Sverige endast
aterstéar 42 dagar.

Sammantaget ger detta en splittrad bild av foréldrapenningsuttaget for
foraldrar som kommer till Sverige med barn. Uttaget ar forhallandevis
hogt for barn som var aldre &n tva-tre ar nar de kom till Sverige men a
andra sidan ar uttaget lagre for de barn som kommer till Sverige som
mycket sma. En forklaring till varfor fler dagar &r outnyttjade vid barnets
attadrsdag dven nar ett barn ar litet nar det kommer till Sverige kan vara
att det for barn som kommer till Sverige &r en hdgre andel som har for-
aldrar som inte ansoker om nagon fordldrapenning alls. Detta paverkar
genomsnittssiffrorna men &r dven vért att notera som fristdende faktum.

En annan forklaring kan vara att foraldrar som kommer till Sverige
med barn inte delar pa foraldrapenningen i samma utstrackning som
foraldrar som ar fodda i Sverige. Det saknas statistik fordelat pa for-
aldrarnas kon nar hansyn ska tas till barnets alder nar det kommer till
Sverige. Statistik som presenteras i utredningen visar dock pa skillnader
avseende foraldrapenninguttag for barn som &r fédda 2007 for forédldrar
som ar fodda i Sverige respektive i andra lander. Halften av barnen vars
bada foraldrar ar fodda utomlands har en mamma som har tagit ut mer an
380 dagar, medan det for barn med bada foraldrarna fodda i Sverige ar ca
35 procent som har tagit ut si manga dagar. Skillnaderna &r mindre
mellan de foraldrapar dar bada ar fodda i Sverige och de dar nagon av
foraldrarna ar fodd i Sverige. For barn dar bada foraldrarna ar fodda i
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&ldrapenning, &ven om skillnaden mot kvinnors uttag &r fortsatt stort
aven for denna grupp.

Uttagsmonster for foraldrapenning skiljer sig at beroende pa om
foraldrar far fler barn

Den sa kallade AKKA-utredningen gjorde i sitt delbetdnkande Férman
eller falla — nyanlandas uttag av féraldrapenning, en kartlaggning av
uttaget for s.k. nyanlanda foréldrar (SOU 2012:9). Sammanfattningsvis
visar kartlaggningen att ett hogt uttag av foraldrapenning flera ar i rad
framst kan hanforas till de mammor som fér ytterligare barn under de
forsta aren i Sverige. AKKA-utredningen fokuserade pa foraldrar som
fick uppehéllstillstand 2006. Utredningen om en modern foraldra-
forsakring har darfor gett Forsakringskassan i uppdrag att ta fram nyare
statistik.

Forsakringskassan har tittat pa hur féraldrapenning anvandes av forald-
rar som kom till Sverige med barn under 2012 och gjort en uppdelning
mellan dem som fatt fler barn i Sverige och dem som inte fick fler barn
under perioden. Totalt sett ar 2012 var det 10 075 foraldrar som kom till
Sverige med barn under atta ar, av dessa var 55 procent (5 492) kvinnor
och 45 procent (4583) man. Av forédldrarna var det cirka 26 procent av
dem som kom fran lander inom EU/Norden som fick fler barn de fol-
jande aren. Motsvarande siffra for de som kom fran 6vriga varlden var 40
procent.

Statistiken visar att uttaget av foraldrapenning &r forhallandevis inten-
sivt aret efter invandring for foraldrar som kommer till Sverige med barn
och sedan inte far fler barn. Av kvinnor som kom med barn fran lander
utanfér EU och Norden var det 60 procent som tog ut foraldrapenning ar
2013 och 43 procent som anvéande foréldrapenning 2014.

Bland kvinnor och méan som kom till Sverige med barn var det &ven
vanligt att inte ta ut en enda foraldrapenningsdag, 55 procent (frén
EU/Norden) respektive 29 procent (6vriga vérlden) av kvinnorna som
kom till Sverige med barn tog inte ut ndgon dag for nagot av de barn som
de kom till Sverige med under perioden 2012-2015. Motsvarande siffra
for man var att 65 procent (EU/Norden) respektive 59 procent (6vriga
varlden) inte anvinde nagon féraldrapenning de forsta fyra aren efter
boséttningen.

Antalet dagar som i genomsnitt anvandes under aren efter invandring
varierar kraftigt mellan konen, mellan aren och beroende pa i vilken
region foraldern ar fodd. Samma ar som invandringen sker &r det genom-
snittliga uttaget litet. Det beror pd att foraldern kan bli bosatt &ven senare
under invandringsaret/bosattningsaret och darmed inte ha ratt till for-
aldrapenning under hela aret. Aret efter invandring 6kar antalet anvinda
dagar i alla grupper och gruppen kvinnor frdn ovriga varlden sticker ut
med ett hogre uttag. Uttaget ar dd 123 dagar i genomsnitt for den
gruppen. Redan aret darpa 4r dock uttaget for kvinnor fran dvriga varlden
som inte far fler barn betydligt lagre, genomsnittet ligger da pa 50,8
dagar. Mans uttag ligger, i linje med 6vergripande trend och det ovan
beskrivna, betydligt lagre an kvinnors samtliga ar oavsett vilken region
de &r fodda i.



I den grupp som kommer till Sverige med barn och som sedan far fler
barn de narmaste aren dr det mer vanligt att anvanda foraldrapenning.
Som beskrivits ovan var det av de kvinnor som kom till Sverige med
barn 26 procent av dem som kom fran lander inom EU/Norden och 40
procent av foraldrarna fran évriga varlden som fick fler barn under peri-
oden 2012-2015. Uttaget av foréldrapenning blir i dessa grupper inten-
sivt och ofta langvarigt. Det var narmare 80 procent av kvinnorna fodda
utanfor EU/Norden som tog ut foraldrapenning aret efter invandringen
och andelen ligger fortsatt hogt de kommande aren. For kvinnor fran
lander i EU/Norden var anvandningen av foraldrapenning nagot lagre.
Pappornas uttag ar lagre, drygt var tredje man anvéande foraldrapenning
aret efter invandring. Skillnaderna i uttag av foraldrapenning mellan
pappor som far fler barn i Sverige och pappor som inte far fler barn ar
inte lika stora som skillnaderna mellan kvinnor i motsvarande situationer.
Skillnaderna mellan foraldrar fodda i EU/Norden och Ovriga vérlden ar
inte heller lika stora for mén som de &r for kvinnor.

Utredningen gor en mer grundldggande analys av det uttag fordldrar
fran lander utanfor EU/Norden som kommer till Sverige med barn under
atta ar gor av foraldrapenning. | denna framgar att det framfor allt ar
kvinnor som anvander ménga dagar med foraldrapenning. Samma ar som
invandringen sker ar det 33 procent av de kvinnor som inte far fler barn i
Sverige som anvander foraldrapenning och enbart sex procent av
mannen. Ar tvé &r det en hdgre andel som anvander foraldrapenning och
14 procent av kvinnorna anvander mer &n 300 dagar. Papporna anvénder
ocksa foraldrapenning i hogre utstrackning aren efter invandring, men
det handlar da om betydligt firre dagar.

For dem som far fler barn &r uttaget av foraldrapenning vanligare och
mer intensivt, precis som beskrevs ovan. Av dem som far fler barn &r det
drygt 41 procent av kvinnorna som anvéander foréldrapenning redan
forsta aret och andelen ar 78 procent ar tva efter invandring. Var fjarde
kvinna anvander mer an 300 dagar med foraldrapenning aret efter
invandring. 80 procent av kvinnorna anvander foraldrapenning i nagon
utstrackning aven fyra ar efter invandringen, sannolikt da for barn fodda i
Sverige.

Det finns alltsa forvantade skillnader mellan gruppen som far fler barn
i Sverige och gruppen som inte far fler barn sedan de invandrat. De som
far fler barn har en naturligt hogre benagenhet att anvanda foraldra-
penning &n de som enbart kommer med &aldre barn till Sverige. Utred-
ningen visar att det ar vanligt att familjer som invandrat far fler barn efter
invandringen och en eventuell familjedterforening.

Manga av de kvinnor och man som invandrar till Sverige anvander inte
foraldrapenning alls under de forsta aren i Sverige

Det bor sarskilt uppmarksammas att det bland bade de foraldrar som inte
far fler barn och de foraldrar som far fler barn i Sverige finns foraldrar
som inte tar ut en enda foraldrapenningsdag. Detta galler bade kvinnor
och man. Av dem som inte far fler barn ar det halften av kvinnorna frén
EU/Norden och 29 procent av kvinnorna fran 6vriga varlden som inte
anvande en enda dag under de fyra ar som utredningen tittat pd. F6r man
ar motsvarande uppgifter 65 procent respektive 59 procent. Fér dem som
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lighet att anvanda foraldrapenning for bade aldre barn och for det
nyfodda barnet, var det 4nda var tionde kvinna fran lander i EU/Norden
och fyra procent av kvinnorna fran 6vriga varlden som inte tar ut en enda
dag. En jamforelse kan géras med foraldrar som &r fédda i Sverige och
som fér fler barn under motsvarande period, av dessa var det enbart en
procent av kvinnorna och sju procent av mannen som inte tog ut enda
foraldrapenningdag under motsvarande period.

Detta monster observerades dven i den tidigare kartldggningen av dem
som invandrade med barn 2006. En anledning till uteblivet uttag kan vara
arbete, deltagande i t.ex. etableringsinsatser eller studier. En annan
anledning kan vara att fordldrarna saknar information om fdraldra-
penningen och vilka villkor som géller for férmanen. En tredje anledning
kan vara att foraldrarna flyttar fran Sverige eller arbetar i ett annat land.

Langvarigt uttag av foraldrapenning vanligast nar foraldrarna far fler
barn

Ett langvarigt uttag av foraldrapenning for aldre barn kan utgora ett hin-
der for etablering pa arbetsmarknaden for foraldern. For ett barn som
fods i Sverige ar uttaget av foraldrapenning starkt koncentrerat till aren
fore barnets tvaarsdag. | genomsnitt anvéands 243 dagar under ett barns
forsta levnadsar, vilket i praktiken ska tolkas som ledighet pa heltid
eftersom det vanligen saknas mdjlighet till forskola eller pedagogisk
omsorg under denna tid. For de foraldrar som kommer till Sverige med
barn och som sedan inte fick fler barn var det ovanligt att anvanda sa
manga dagar under det forsta aret. Det andra aret var det dock 31 procent
av kvinnorna fran Gvriga varlden som tog ut si manga dagar att det torde
motsvara heltid och 13 procent av kvinnorna frdn lander inom
EU/Norden.

For kvinnor som fodde ytterligare barn i Sverige var andelen som tog
ut manga foraldrapenningsdagar mycket hogre. Halften av kvinnorna
fodda i ovriga varlden som fick fler barn tog ut mer an 200 dagar aret
efter bosattning. For kvinnor som invandrat frin EU/Norden var mot-
svarande siffra 22 procent. Om enbart gruppen kvinnor fran ldnder utan-
for EU/Norden studeras, kan man se att de med hogt uttag det forsta aret
ofta fortsétter att anvanda manga dagar dven paféljande ar. Ett langvarigt
uttag av foraldrapenning kan alltsa framst hanforas till den grupp som far
fler barn sedan de bosatt sig i Sverige.

Foraldrapenning for dem som kommer till Sverige utgors till stor del
av ersattning pa grundniva, vilket kan var en forklaring till det mer inten-
siva uttaget da dessa foraldrar av ekonomiska skal kan behova ta ut fler
dagar an vad fordldrar med hogre erséttning kan behdva. Det mer inten-
siva uttaget av foraldrapenning kan ocksa forstarkas i de fall hushallet
anstker om ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453). En
foralder som ansoker om ekonomiskt bistand ar skyldig att forst anvanda
andra typer av ersattningar och bidrag for sin forsorjning innan ekono-
miskt bistand beviljas, men foraldern bor, enligt rekommendationen fran
Socialstyrelsen, ha mdjlighet att spara viss del av féraldrapenningen for
framtida behov.



5 Overviganden och forslag

5.1 En begransningsregel i syfte att atgéarda
dverkompensation i foraldrapenningen

Regeringens forslag: En begransningsregel ska inforas for att anpassa
ratten till fordldrapenning efter barnets alder for foraldrar som
kommer till Sverige med barn.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag om att inféra en begransningsregel for foraldrar som kommer till
Sverige med barn i syfte att minska nuvarande éverkompensation. Totalt
har 60 remissinstanser inkommit med ett yttrande varav 29 anger att de
tillstyrker utredningens forslag. Dartill l&mnar nio instanser synpunkter
utan att tydligt ange om de tillstyrker eller avstyrker utredningens for-
slag. Endast fyra av de svarande instanserna, Tjanstemannens central-
organisation (TCO), Riksrevisionen, Samarbetsorgan for etniska orga-
nisationer i Sverige (SIOS) och Feministiskt initiativ avstyrker forslaget
helt eller delvis. Sammanlagt 18 remissinstanser lamnar inte nagra syn-
punkter eller avstar fran att svara.

I de svar som lamnats framhaller Arbetsformedlingen, Pensions-
myndigheten, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenskt
naringsliv, Foreningen Sveriges socialchefer (FSS), Stockholm kommun,
Malmé kommun, Simrishamns kommun, Horby kommun och Tanums
kommun m.fl. att forslaget forkortar tiden for fordldrars, i synnerhet
kvinnors, etablering pa arbetsmarknaden och minskar risken for att kvin-
nor med barn far en mycket Iang franvaro fran arbete, arbetssdkande,
utbildning eller fran andra aktiviteter som syftar till att fora fordldrarna
narmare arbetsmarknaden. Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvardering (IFAU) menar att med stdd av befintliga forsk-
ningsresultat kan en atgdrd med detta syfte vantas paskynda etablering pa
arbetsmarknaden bland berérda mammor, 6ka deltagandet i forskola
bland deras barn och mojligen ocksa framja jamstélldheten bland berorda
personer. Pensionsmyndigheten anger att forslaget dven &r positivt for
individens kommande pension genom att fordldrar snabbare kommer i
arbete i Sverige, och sérskilt for kvinnor &r detta av stor betydelse. FSS
och Stockholm kommun anger att férslaget inte bara kan leda till éver-
vagande positiva effekter for samhallsekonomin utan att det dven kan
leda till manskliga vinster. P4 langre sikt bedémer Arbetsformedlingen
att det kommer vara en fordel &ven ur kostnadssynpunkt att en storre
andel av malgruppen kommer att omfattas av etableringsuppdraget och ta
del av de samordnade insatser som dar kan ges.

TCO, Riksrevisionen, SIOS och Feministiskt initiativ, som avstyrker
forslaget, framhéller samtliga att en generell 16sning som galler for alla
forsakrade &r att foredra framfor en sarlosning. Riksrevisionen och SIOS
anger att det vore béttre att avvakta slutbetdnkandet och se helheten for
att uppna det 6vergripande syftet om en jamstalld forsékring som &r tyd-
lig och enkel att administrera.
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Ett flertal remissinstanser sasom SKL, Sveriges kvinnolobby, Malmo
kommun och Tanums kommun anger i svaren att en okad etablering pa
arbetsmarknaden kraver att befintliga etableringsinsatser férbattras och
individanpassas, med sarskilt fokus pa kvinnors behov. LO lyfter att som
metod for att stdrka etableringen av utlandsfédda kvinnor med kort
utbildningsbakgrund ar en begrénsningsregel missriktad om den inte
kombineras med satsningar pa grundlaggande och kompletterande utbild-
ning, arbetsmarknadsinsatser och sprakinlarning. Tanums kommun beto-
nar att forslaget dessutom behéver kompletteras med atgarder for att
framja en ¢kad jamstalldhet pa arbetsmarknaden. Sveriges Kvinnolobby
anger att deltagande i forskola for barn fodda utomlands &r lagre. Brist-
ande information om forskolans fordelar for personer utan erfarenhet av
offentlig barnomsorg forsvarar framfor allt kvinnors deltagande i arbets-
kraften viket gor det viktigt att foraldrar som kommer till Sverige, saval
mammor som pappor, far information som rér barnet, till exempel ifraga
om skola, forskola och foréldraférsakring.

Arbetsférmedlingen och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet, anger att det med befintlig statistik ar svart att bedéma i
vilken utstrackning en begrénsning av rétten till betald foréldraledighet
kommer att paskynda deltagande i etableringsuppdraget, etableringen pa
arbetsmarknaden och i samhallet i dvrigt for nyanlénda foréldrar.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anger vidare att det
inte kan uteslutas att foraldrar, som pa grund av spraksvarigheter, brist-
fallig utbildning, sociala forhallanden och etnisk tillhérighet har svart att
etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden, i stallet valjer att skaffa
ytterligare barn. Aven IFAU anger att forslaget innebér att vissa grupper
av foraldrar far det ekonomiskt samre pa grund av forslaget och att det ar
en av flera faktorer som kan paverka beslut om att fa fler barn och tid-
punkten for detta.

Riksrevisionen avstyrker forslaget med héansyn till de kostsamma och
omfattande forandringar som kravs hos Forsakringskassan mot bakgrund
av att ytterligare forandringar i foraldraférsakringen &r att vanta i och
med utredningens slutbetédnkande.

Ytterligare en fraga som flera remissinstanser tagit upp ar forslagets
konsekvenser for kommuner. SKL och FSS anger att forslaget innebér
risker for Gvervéltringseffekter pd kommunerna i form av okad efter-
fragan pa forskola och 6kade kostnader for ekonomiskt bistand. FSS
anger dock att forslaget pa langre sikt kan bidra till okat sjalvforsérjande
och darmed ett minskat behov av ekonomiskt bistdnd. Av de kommuner
som har svarat anger nio av tretton att de delar utredningens bedémning
att forslaget medfor 6kade kostnader for ekonomiskt bistdnd. SKL anser
att forslagens kostnadseffekter ska beaktas i samband med faststéllande
av statsbidragens storlek till kommunerna. De menar vidare att utred-
ningens berdkningar av platsbehov inom forskola- och skolbarnsomsorg
ar svara att folja da barnets alder inte framgar. De &r dven tveksamma till
berakningarna avseende ekonomiskt bistind och anser darfor att det finns
risk att berdkningarna underskattar kostnaderna. SKL menar vidare att
finansieringsprincipen ar tillamplig, och dven Ekerd kommun, Falken-
bergs kommun, Géteborgs kommun, Sunne kommun och Malmé kommun
menar att de 6kade kostnaderna for ekonomiskt bistand och barnomsorg
bor kompenseras.



Harryda kommun anger till skillnad mot 6vriga svarande kommuner att
forslaget inte bedéms innebéra nagon stérre belastning pa forsorjnings-
stodet. Flera kommuner sdsom Stockholms kommun och Nacka kommun
anger ocksa att &ven om det initialt innebar dkade kostnader kan forslaget
ha en langsiktigt sammantagen positiv effekt pa kostnadsutveckling pa
ekonomiskt bistand genom snabbare integration.

Det &r ett flertal remissinstanser, t.ex. Arbetsférmedlingen, LO, Juri-
diska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet och Sveriges kvinnolobby
som betonar att det &r avgdrande for att fordldrarna ska kunna delta i
utbildningar eller sta till arbetsmarknadens forfogande att kommunerna
kan tillmotesga det okade platsbehovet inom forskola och fritidshem. De
betonar dven vikten av att inte gora avkall pa den pedagogiska kvaliteten
i dessa verksamheter.

Ett flertal remissinstanser, sisom SKL och atta av de tretton kommuner
som l&mnat remissvar (Ekeré kommun, Géteborgs kommun, Falkenbergs
kommun, Malmd kommun, Stockholms kommun, Tanums kommun,
Ronneby kommun och Sunne kommun) framhéller att forslaget innebér en
tidigarelagd och Okad efterfragan p& forskole- och fritidshemsplatser.
SKL framhéller att det innebéar ytterligare tryck p& en verksamhet som
redan i dag har stora utmaningar. En risk med forslaget &r att kommuner
inte hinner anpassa sin utbyggnad av platser samt klara rekryteringen av
personal med rétt kompetens.

Malmé kommun och Konjunkturinstitutet menar att forslaget &r positivt
ur ett barnperspektiv eftersom forskolan pa flera satt kan ha god inverkan
pa barns utveckling i allmanhet och for integrationen for nyanlanda barn
i synnerhet. Barnperspektivet har varit en viktig frga i remissvaren (se
vidare avsnitt 5.2).

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen har i direktiven till 6versynen av foraldraforsékringen (dir.
2016:10) gett utredaren i uppdrag att foresla atgarder for att begrinsa
mojligheten att anvanda fordldrapenning for foréldrar som kommer till
Sverige med barn. Utredningens forslag skulle syfta till att paskynda och
effektivisera etableringen pa arbetsmarknaden av nyanlanda kvinnor och
man och utformas sa att enbart ett mindre antal dagar med foraldra-
penning kan anvandas efter barnets tvaarsdag.

| delbetdnkandet presenterar utredningen forutom den sérregel som
foreslas aven andra méjliga begransningar av mer generell karaktar for
att uppnd motsvarande syfte. En av anledningarna till att ett fatal instan-
ser avstyrkte férslaget var att utredningen valde en sérl6sning i stéllet for
en mer generell reglering. | ett flertal remissvar framhalls behovet av att i
ett stdrre sammanhang se 6ver forsakringens totala antal ersatta dagar,
tidsrymden for uttag av foraldrapenning och flexibiliteten. Utredningen
slar dock fast att mer langtgdende generella begrénsningar som skulle
innebédra mer genomgripande forandringar i forsakringen kraver ytter-
ligare dvervaganden om foréldrars behov av ledighet, fordelning av
dagar mellan foréaldrar, anpassning till ett modernt arbetsliv och stall-
ningstaganden utifran barnets basta. Regeringen delar utredningens syn
pa att mer genomgripande forandringar av foraldraforsakringen behover
goras, men att sddana stallningstaganden kraver ytterligare Over-
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sarregel en andamalsenlig losning for att avlagsna den dverkompensation
inom foréaldrapenningen som foraldrar som kommer till Sverige med barn
for narvarande kan fa for aldre barn.

Foraldrars tid for etablering pa arbetsmarknaden forkortas

Flera utredningar och rapporter har visat att omvardnaden av barn éar ett
av flera omraden som bade kan innebéra en senareldggning och ett lagt
deltagande pa arbetsmarknaden under flera ar, framfor allt for kvinnor
som bosatter sig i Sverige. Med nuvarande bestammelser for foréaldra-
penning far foraldrar som kommer till Sverige med aldre barn ratt till
samma mangd ersattningsdagar som foraldrar som féder barn i Sverige.
Syftet med den begransning regeringen foreslar ar att atgarda denna
Overkompensation och samtidigt minska de negativa konsekvenserna
som en langvarig franvaro kan innebara for majligheten att etablera sig
pa arbetsmarknaden och i andra delar av samhallet for foraldrar som
kommer till Sverige med barn.

I svaren framhaller Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndigheten,
Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, SKL, LO, Svenskt néringsliv,
Foreningen Sveriges socialchefer, IFAU, Stockholms kommun, Malmd
kommun, H6rby kommun och Tanums kommun m.fl. att forslaget minskar
risken for att kvinnor med barn far en mycket lang frnvaro fran t.ex.
arbete, arbetssokande eller utbildning.

Regeringen gor beddomningen att behovet av foréldrapenning ar storst
for foraldrar ndr barnen dr sma. Foraldrapenningens syfte ar att foraldrar
ska kunna kombinera yrkesliv och familjeliv. Generellt anvénds foréldra-
penning for barn som &r dver tva ar ocksd mer sparsamt och sporadiskt.
Genom att avlagsna den 6verkompensation det innebar nér foraldrar som
kommer till Sverige med barn far ratt till 480 dagar med foraldrapenning
aven for aldre barn, minskar risken att foraldrar pa grund av foraldra-
penningsuttag far en l1ang franvaro fran etableringsinsatser, arbetsmark-
nadspolitiska program och arbetsmarknad.

Av de kvinnor med barn som kommer till Sverige fran lander utanfor
EU/EES, ar det en relativt stor del som anvander foraldrapenning aret
efter invandringen. Regeringen delar dock till viss del den bedémning
som Arbetsférmedlingen och Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet gor, att det svart att ndrmare uppskatta exakt vilken betydelse
begransning kommer att ha fér nyanlédnda foréldrars deltagande i etable-
ringsuppdraget, etableringen pa arbetsmarknaden och i samhallet i Gvrigt.
Det kan inte heller inte uteslutas, som Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet papekar att foraldrar, som pa grund av spraksvarig-
heter, bristfallig utbildning, sociala forhallanden och etnisk tillhorighet
har svart att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden kanske i stéllet
viljer att skaffa ytterligare barn. Aven IFAU anger att forslaget innebar
att vissa foraldrar far det ekonomiskt samre d4n med dagens regelverk.
Det &r en av flera faktorer som kan paverka beslut om att forsoka fa fler
barn och tidpunkten for detta.

Beroende pa alderstrukturen och de omstandigheter som personer som
kommer till Sverige befinner sig i ar det redan i dag relativt vanligt att de
far fler barn. Enligt uppgifter fran 2012 ar det ca 40 procent av de forald-



rar som kommer till Sverige fran lander utanfor EU/EES som far fler
barn under den narmaste fyraarsperioden. Regeringen anser aven mot
bakgrund av detta att en begransningsregel for &ldre barn ar viktig
eftersom den avlagsnar den déverkompensation som foraldrarna i dag kan
fa for det aldre barnet. Begransningen kan diarmed ses som ett steg i
arbetet med att undvika att foréldrar, och framfor allt kvinnor, som
kommer till Sverige far alltfor langa sammanhangande perioder av fran-
varo fran arbetskraften.

Riksrevisionen &r kritisk till utformningen av begrénsningsregeln och
tidpunkten for forslaget men menar samtidigt att det &r tydligt att det
behovs atgarder for att snabba upp etableringen for nyanlanda och att en
begrénsning av foréldrapenningen kan vara ett verktyg for detta. Rege-
ringen delar Riksrevisionens syn pa behovet av en begransningsregel
men gor till skillnad fran myndigheten bedémningen att ett tidigt
inforande &r att foredra for att uppna onskad effekt med reformen.

Ett flertal remissinstanser sdsom LO, SKL, Sveriges kvinnolobby,
Malmé kommun, och Tanums kommun anger i svaren att for att forslaget
ska innebara att mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden okar
kravs att etableringsinsatserna forbattras och individanpassas, med séar-
skilt fokus pa kvinnors behov.

Regeringen delar uppfattningen att endast en begrénsning av rétten till
foraldrapenning inte kommer att 16sa problemet med att tiden for etable-
ring pa arbetsmarknaden ofta kan bli lang for foraldrar som kommer till
Sverige. Regeringen har vidtagit och avser att vidta ytterligare atgarder i
syfte att oka mojligheterna for nyanlanda att etablera sig pa arbets-
marknaden. Regeringen har darfor i prop. 2016/17:1 bl.a. aviserat att
man avser att aterkomma med férslag for att forenkla och effektivisera
etableringsuppdraget.

I linje med det behov LO lyfter, av en metod for att starka etableringen
av utlandsfodda kvinnor med kort utbildningsbakgrund, arbetar rege-
ringen med &tgarder for att f& fler kvinnor och méan att delta i, och efter,
etableringsuppdraget for att komma i arbete eller pabérja en utbildning.
For att uppna en individanpassad och forstarkt etablering behdvs insatser
fran flera aktorer och en 6kad samverkan mellan dessa. En god etablering
forutsatter t.ex. att Arbetsformedlingen har ett ndra samarbete med
kommunerna om bl.a. sfi och vuxenutbildning. Det forutsétter dven att
nyanlanda har nagonstans att bo.

De stora konsskillnaderna i deltagandet i insatser och Gvergang till
arbete och studier som finns inom och efter etableringsuppdraget &ar
enligt regeringen inte acceptabla. Regeringen anser det angeldget att
andelen kvinnor som tar del av arbetsmarknadsndra insatser respektive
6vergar till arbete och studier 6kar och att kvinnor och man ges samma
mojligheter till etablering pad arbetsmarknaden och i samhallslivet.
Arbetsformedlingens arbete med att utveckla sitt arbetssatt inom etable-
ringsuppdraget &r avsett att frdmja kvaliteten och arbetsmarknads-
anknytningen i etableringsplanerna. Regeringen anser att det &r viktigt att
detta utvecklingsarbete bidrar till 6kad likvardighet och &ndamalsenlighet
i de insatser som bade kvinnor och man deltar i. Regeringen har gett
Arbetsformedlingen i uppdrag att sarskilt fokusera pa insatser for att
minska arbetslosheten bland utrikes fodda kvinnor.
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Regeringen delar utredningens bedémning att forslaget pa kort sikt kan
medfora att behovet av ekonomiskt bistand for de foraldrar som kommer
till Sverige med barn kan komma att 6ka. Pa langre sikt véntas dock
behovet av ekonomiskt bistand minska i betydelse for gruppen eftersom
foraldrarna genom begransningen far starkare incitament att ingd i
arbetskraften och dérmed i storre utstrdckning kommer att studera, for-
varvsarbeta, delta i etableringsuppdraget eller i arbetsmarknadspolitiska
program.

Den bedémning som gors av utredningen delas av de flesta kommuner
som har inkommit med remissvar. Aven Féreningen Sveriges social-
chefer och SKL anger att forslaget pa kort sikt innebar 6kade kostnader
for kommunerna. SKL och aven flera kommuner lyfter dven upp fragan
att berakningarna ar osdkra och att kommunerna bér kompenseras for
den befarade dkningen. Flera kommuner, déribland Stockholms kommun
och Nacka kommun delar dock utredningens beddémning att forslaget
kommer att ha en langsiktigt sammantagen positiv effekt pa kostnads-
utvecklingen pa ekonomiskt bistind genom snabbare integration.

Sasom utredningen och flera remissinstanser anger &r de berdkningar
som har gjorts behaftade med en stor osakerhet. | dagslaget ar det svart
att bedéma i vilken utstrackning de foraldrar som inte langre far foraldra-
penning kommer att ingd i etableringsuppdraget, arbetsmarknadspolitiska
program, studera, arbeta eller behéva ansoka om ekonomiskt bistand. En
rad osakerhetsfaktorer sdsom antal nyanlanda som far uppehallstillstand,
handlaggningstider hos myndigheterna och i vilken utstrackning foraldrar
som kommer till Sverige viéljer nagon av de andra forsorjnings-
maéjligheter som erbjuds kommer att paverka kommunernas kostnader for
ekonomiskt bistand. Foraldrars val paverkas forutom av individuella
preferenser ocksa av tillgang till information och det stod som ges anga-
ende mojligheter till alternativa forsérjningskallor. For de grupper som
inte omfattas av etableringsuppdraget och som inte pa annat satt kan
forsorja sig stalls det dock krav pa att sta till arbetsmarknadens forfo-
gande for att fa ekonomiskt bistand.

Regeringen delar den syn som flera kommuner och andra remiss-
instanser ger uttryck for, att begransningen av foraldrapenning pa sikt
kan bidra till 6kat sjalvforsorjande och att kostnaden for ekonomiskt
bistdnd darmed bér minska, vilket far positiva effekter for kommunerna.

Nar det géller kommunens ¢kade belastning nar fler barn borjar for-
skolan eller pedagogisk omsorg tidigare delas dven denna bedémning av
flera remissinstanser. SKL och &tta kommuner anger att det innebér att
behovet av forskole- och fritidshemsplatser okar i en verksamhet som
redan i dag har stora utmaningar. Bl.a. Arbetsformedlingen, Malmé kom-
mun, LO, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Sveri-
ges kvinnolobby betonar vikten av tillganglig och bra barnomsorg av god
kvalitet, ocksd som forutsattning for att kvinnor ska delta i etablerings-
insatser. Malmé kommun framhéller att forslaget &r positivt ur ett barn-
perspektiv eftersom forskolan pa flera satt ha god inverkan pa barns
utveckling i allménhet och for integrationen for nyanlédnda barn i synner-
het.



Regeringen delar utredningens bedémning att forslaget borde innebéra
att fler barn 6ver tva ar tidigare borjar forskola eller pedagogisk omsorg.
Det ar ocksa ndgot som regeringen betraktar som positivt. Sdsom Sveri-
ges Kvinnolobby framhaller i sitt svar &r det ett problem att framfor allt
kvinnor som kommer till Sverige har bristande kunskap om forskolans
fordelar eftersom det inte bara riskerar att minska kvinnors deltagande i
arbetskraften utan aven riskerar att inverka negativt pa barns méjligheter
till sprakinlarning, sociala kontakter och andra fordelar som forskolan
har.

Vad géller konsekvenser for kommuner av att fler barn behdver erbju-
das plats tidigare har kommunerna ocksa en skyldighet att erbjuda barn,
som ar bosatta i kommunen, forskoleplats inom fyra manader fran att de
har anmalt onskemal om plats. Obeaktat detta forslag varierar antalet
barn i behov av forskola mellan olika ar, vilket kraver en kontinuerlig
flexibilitet i kommunernas verksamheter. Med en god planering och
behovsinventering bér kommuner (framfér allt av storre storlek) ha en
beredskap for fluktuationer i antalet barn som har behov av forskoleplats.

En 6kad efterfragan pa forskola och pedagogisk omsorg framfér allt pé&
kort sikt, om &n inte omedelbart, bor innebédra vissa tkade krav sarskilt
pa kommuner med ett stérre antal personer som kommer till Sverige med
barn. Regeringen delar dock utredningens beddmning att inflodet inte &r
att betrakta som sarskilt stort och att efterfragan bor kunna hanteras.
Konsekvenser for kommunerna diskuteras vidare under avsnitt 6.4 Kon-
sekvenser for kommunerna och avsnitt 5.6 (Uppféljning av effekterna av
begransningar i foraldrapenningen).

5.2 Begréansningsregelns utformning

Regeringens forslag: Om ett barn blir bosatt i landet under barnets
andra levnadsar ska foraldrapenning lamnas under hogst 200 dagar
sammanlagt for foréldrarna. Vid flerbarnsfodsel ska det kunna ldmnas
ytterligare 76 dagar for varje barn utdver det forsta. Om boséttning i
stillet sker efter det andra levnadsaret ska foraldrapenning lamnas
under hogst 100 dagar sammanlagt for foréldrarna, och vid flerbarns-
fodsel under ytterligare 38 dagar for varje barn utdver det forsta.
Regeringens bedémning: De nuvarande tidsgrénserna i social-
forsakringsbalken om att fordldrapenning for tid efter barnets fjarde
levnadsar lamnas med hogst 96 dagar samt att foraldrapenning lamnas
langst till dess barnet har fyllt tolv &r bor tillampas dven for den foral-
der som far foraldrapenning enligt den foreslagna begransningsregeln.

Utredningens férslag och bedémning: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna
Bosattning

Flertalet remissinstanser har inte nd&rmare kommenterat att begransningen
knyts till just tidpunkten for barnets bosattning i Sverige. Sunne kommun
tillstyrker forslaget. LO, Sveriges akademikers centralorganisation
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(SULF) lyfter att den ordning som foreslas innebar att Migrationsverkets
handlaggning av en persons ansokan och upphallstillstind kommer att
kunna bli avgérande for hur ménga dagar med foraldrapenning en foral-
der far ratt till. LO pépekar att det inte bara ar nar sjdlva ratten intrader
som paverkas av handlaggningstiderna,- utan dven sjalva omfattningen
pa formanen.

Nara frdgan om barnets bosattning ligger fragan om vad som hander
om bosattningen upphor for en tid. Ett fatal remissinstanser har uttalat sig
om begrénsningsregelns tillimplighet nér ratten till foraldrapenning
upphor for en tid. Forsékringskassan och Inspektionen for social-
forsékringen (ISF) opponerar sig mot utredningens beskrivning av att en
person som saknar uppehallstillstind inte langre ar att anse som bosatt i
Sverige. De menar att personen mycket val kan vara bosatt,- men att
ratten till bosattningsbaserade formaner upphort. ISF anser vidare att det
bor klargoras hur regelandringen kommer att paverka familjer med tids-
begransade uppehallstillstdnd som blir bosatta efter ikrafttradandet samt
familjer som inte omfattas av dvergangsbestammelserna. Saco och SULF
anser vidare att det ar orimligt att foraldrar som ansokt om férlangning
av uppehallstillstandet i tid ska drabbas av den féreslagna begrénsnings-
regeln.

Antal dagar

Det stora flertalet remissinstanser har inte heller nd&rmare kommenterat
forslaget om att foraldrapenningen begransas sa att den ungefarligen
motsvarar ett genomsnittligt uttag av foraldrapenning. Barnombuds-
mannen, SKL, Arbetsgivarverket, Konjunkturinstitutet, Malmé kommun,
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Sunne kommun
tillstyrker forslaget utan vidare synpunkter. LO skriver att genom att
avgransa antalet ersattningsdagar som ar tillgangliga efter barnets ett-
respektive tvaarsdag till det genomsnittliga antal dagar som &r kvar for
barn vid dessa aldrar skapas en rimlig begransning som inte forfordelar
foraldrar som kommer till Sverige med barn i relation till foréldrar (och
barn) som inte omfattas av begrénsningen. LO skriver dven att eftersom
dagens regelverk maojliggor ett sparande av dagar upp till 12 ars alder och
ett mycket flexibelt samt langvarigt uttag for dem som har ratt till forsak-
ringens alla dagar vore det inte rimligt att Ita dem som ska omfattas av
begransningsregeln endast fa tillgéng till ett fatal dagar. Svenska barn-
lakarforeningen menar att det att dagarna lamnas pa en generell niva till
viss del gor villkoren mer réttvisa mellan barn i samma alder.

Falkenbergs kommun &r positiv till forslaget men de anser att nivan pa
begransningen avseende barn som blir bosatta i landet efter det andra
levnadsaret maste justeras sa att den motsvarar den lidngsta vantetiden pa
forskoleplats som skollagen medger, fyra manader. Att 100 dagar fore-
slas kan enligt Falkenbergs kommun medfora att en foralder maste
ansoka om forsorjningsstod for den resterande tiden. Aven Svenska
barnlakarforeningen pétalar véntetiden pa forskoleplats.

ISF anser att regeringen bor dvervaga att, i stallet for de tva alderssteg
som foreslas, infora en stegls avtrappning av foraldrapenningsdagar
som mer exakt Overensstimmer med den genomsnittliga anvandningen



av foraldrapenning for barn fodda i Sverige. ISF beddmer att de tva
alderssteg som foreslas skapar en for stor troskeleffekt och att den sa
kallade overkompensationen kvarstar for barn som narmar sig tva ar i
relation till barn som nyligen fyllt ett &r, samt for barn som narmar sig
fyra ar i relation till barn som fyllt tva ar. Det blir aven enligt ISF ett
orimligt stort steg mellan barn som har kort tid kvar till sin ettarsdag
respektive barn som precis har fyllt ett ar vid det tillfalle de anses bosatta
i Sverige.

Ovriga aldergranser

Endast LO har kommenterat forslaget om att 6vriga aldersgranser for
uttag av fordldrapenning bor galla. LO stdder utredningens beslut att lata
existerande lagregler om rétt till ledighet och forlaggning av féraldra-
penning kvarstd, eftersom foraldrar som kommer till Sverige med barn
har ett lika stort behov som andra att kunna anvénda foraldraférsékringen
pa ett flexibelt satt.

Personkrets

Endast LO har kommenterat att de tillstyrker forslaget. Nagon remiss-
instans har valt att Oversiktligt beskriva grupper som kan komma att
beroras.

Adoption

Endast tva remissinstanser har kommenterat forslaget att begransnings-
regeln inte ska omfatta de barn som adopteras till Sverige. Adoptions-
centrum ser det som positivt att den nya begrénsningsregeln inte omfattar
barn som adopteras till Sverige. Kammarrétten i Goteborg anser att det
bor fortydligas i lagtext att adopterade barn inte omfattas av den fore-
slagna begransningsregeln for att gora regelverket mer lattforstaeligt.

Lagtekniskt

Endast Kammarratten i Goteborg lamnar synpunkter pa de lagtekniska
frdgorna avseende utformning och placering av begransningsregeln i
SFB. De anser att ordet "daremot" i den foreslagna begransningsregelns
andra mening bor tas bort.

Likabehandling inom EU och férbud mot diskriminering

Ett fatal remissinstanser har uttalat sig avseende begrinsningsregelns
forenlighet med EU:s krav pa likabehandling och férbudet mot diskrimi-
nering baserat pa etnisk harkomst. Kammarratten i Goteborg ser nack-
delar med att det infors en regel som redan i utgangslaget bedéms kunna
strida mot vissa EU-réttsliga principer och ddrmed inte kunna upprétt-
héllas for den personkrets som omfattas av denna reglering. Samarbets-
organ for etniska organisationer i Sverige (SIOS) delar utredningens
bedémning att begransningsregeln inte kan uppratthéllas for den person-
krets som likabehandlingsprincipen inom EU-ratten omfattar. De anser
vidare att den begransningsregel som foreslds medfor indirekt etnisk
diskriminering. Svenska barnlékarféreningen menar att det ar oklart om
man med den féreslagna begransningsregeln kan séga att barn har samma
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ratt till foraldrapenning. Det faktum att antalet dagar som utges enligt
begransningsregeln baseras pa en genomsnittlig niva gor dock villkoren
mer rattvisa menar de. Diskrimineringsombudsmannen daremot instam-
mer i alla vasentligheter i de bedémningar och slutsatser som redovisas i
utredningens diskrimineringsrattsliga analys, och delar alltsa utredning-
ens uppfattning att den féreslagna begrénsningsregeln inte kan anses
utgora vare sig direkt eller indirekt diskriminering som har samband med
etnisk tillhérighet. Diskrimineringsombudsmannen vill framhélla att en
begriansning baserat pa att nagon ar utrikes fodd” inte hade varit forenlig
med forbudet mot diskriminering som har samband med etnisk tillhdrig-
het. LO stdder utredningens val att lata lagregeln omfatta alla foraldrar
som kommer till Sverige med barn och blir bosatta eftersom detta enligt
dem &r forenligt med diskrimineringslagstiftningen.

Sarskilt om barnets basta

Barnombudsmannen valkomnar utredningens ingdende resonemang om
vilka konsekvenser begransningsregeln far for barn utifran alla barns ratt
till icke-diskriminering i artikel 2 och principen om barnets bésta i artikel
3 i barnkonventionen. | vissa delar anser dock Barnombudsmannen att
barnperspektivet hamnar i skymundan. Barnombudsmannen och Svenska
barnlékarforeningen betonar att &ven om foraldraférsékringen ska
utformas péa ett satt som framjar etablering p& arbetsmarknaden och
jamstélldhet &r dess huvudsakliga syfte att barnet ska kunna utveckla en
néra och god kontakt med trygga omsorgspersoner. Alla férandringar i
foraldraforsakringen maste goras med hansyn till barnets basta. Barn-
ombudsmannen hade gérna sett att utredningen haft ett tydligare barn-
fokus och resonemang utifran ett barnperspektiv i denna del. Svenska
barnlakarforeningen tydliggor att forslaget anda kan innebara positiva
effekter for barn, men att fler atgarder behover sékerstéllas av samhallet
for att den foreslagna begransningsregeln ska fa positiva effekter for
barn. Man for jamstélldhet anger i sitt svar att foraldrar som kommer till
Sverige med barn ofta har flytt under svara forhallanden och barnen kan
ha sarskilda behov av sina foraldrar. Man for jamstélldhet menar att det
forslag som nu ligger behdver kompletteras med stodinsatser for att
sakerstilla att eventuella positiva effekter avseende etablering pa arbets-
marknaden inte gar ut Gver barnets basta och barnets ratt till bada sina
foraldrar.

Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod (MFoF) anger att
utredningens analys av hur begransningsregeln paverkar sarskilt utsatta
barn &r otillracklig. For barn som har flytt fran krig och som varit med
om potentiellt traumatiska handelser ar aterupprattande av trygghet och
kontinuitet forutsattningar for aterhamtning. Denna grupp barn kan ha ett
stort behov av att fa foraldrarnas stod for omstéllningen till det nya lan-
det och méjligheten att vara foraldraledig en langre tid kan darfor vara
viktig for barnets basta. MFoF papekar att begransningsregeln innebéar
mindre utrymme for anpassning utifran varje enskilt barns behov
eftersom antalet dagar med foraldrapenning minskar. Enligt MFoF
saknas det en tydlig redovisning av hur utredningen har vagt denna sér-
skilda grupp barns behov mot intresset att forkorta tiden for foréldrars



etablering pa arbetsmarknaden. | det fortsatta lagstiftningsarbetet anser
MFoF att beslutsunderlaget bor kompletteras i detta avseende.

Svenska barnlékarféreningen tar dven upp att olika grupper av barn
kan ha olika stort behov av foraldralediga foraldrar i hogre aldrar.
Svenska barnlékarféreningen menar vidare att de andra funktioner i sam-
hallet som utredningen hénvisar till som ska trdda in nar barn har
sarskilda behov inte alltid tacker behovet av stdd for fordldrar och barn.
De namner sérskilt mojligheten och rétten att arbeta deltid. Samtidigt tar
Svenska barnldkarforeningen upp att ett langvarigt uttag av foraldra-
penning pa heltid for flera barn kan forsvara etableringen pa arbets-
marknaden for foraldrarna. Konjunkturinstitutet hanvisar till forskning
om betydande positiva langsiktiga effekter av att ga i forskola pa skol-
prestationer och betyg, sarskilt for barn fran laginkomstfamiljer.

5.2.1 Hur begransningsregeln bor utformas

Skalen for regeringens forslag
Begrénsningen knyts till tidpunkten for barnets boséttning i Sverige

Nuvarande bestdmmelser i 12 kap. 12 SFB innebdr att reglerna om hur
manga dagar som foraldrapenning kan lamnas for ett barn ar knuten till
tidpunkten for barnets fodelse respektive fyradrsdag. Det handlar alltsa
om forhallanden kopplade direkt till barnet. En begrénsning av ratten till
foraldrapenning bor darfor, anser regeringen, knytas till nér ett barn blir
bosatt i Sverige- och inte till datum for nér fordldrarna anses bosatta. En
sadan I6sning blir &ven mindre komplicerad &n om foraldrarnas bosatt-
ning blir avgdrande. Sunne kommun tillstyrker forslaget. For att bedéma
nar ett barn blir bosatt i Sverige tillampas 5 kap. 2-8 88§ SFB. Redan i
dag gor Forsakringskassan beddémningar av om barn ska anses bosatta
hér i landet.

Saco, Naturvetarna, SULF och LO anser att Migrationsverkets hand-
laggning i och med den foreslagna utformningen far for stor inverkan pa
ratten till foraldrapenning. En liknande paverkan finns dock avseende
alla de bosattningsbaserade formanerna och i viss man &ven de arbets-
baserade forménerna. Regeringen héller med remissinstanserna om att
det &r olyckligt att langa handlaggningstider p& Migrationsverket kan
innebara olika utfall for ratten till formaner. Regeringen vill i detta
sammanhang lyfta att det givetvis ar av stor vikt att Migrationsverkets
handlaggningstider ar sd korta som mdjligt. Flera &tgdrder har ocksa
vidtagits for att sd ska ske. En ordning som bygger pé att sjilva regi-
streringsdatumet for ansékan hos Migrationsverket skulle vara avgbrande
for antalet dagar, sd som t.ex. Saco foreslar, riskerar dock enligt rege-
ringen att leda fel. Vid langa handlaggningstider skulle detta t.0.m. kunna
leda till att foraldrar till ett barn som &r t.ex. 2, 5 &r nar det beviljas uppe-
héllstillstand, om de ansokte fore ettdrsdagen far ratt till 480 dagar att
nyttja trots barnets alder och troligen minskade behov av vard av for-
aldrarna. Mot bakgrund av det ovan anférda anser regeringen att for-
delarna med att begrénsningen knyts till barnets boséttning i Sverige
overvager nackdelarna. Regeringen lamnar darfor ett sadant forslag.
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for en tid

Vid en flytt fran Sverige géller enligt nuvarande bestammelser i 5 kap.
3 § andra stycket SFB att om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar
anses man fortsatt vara bosatt har i landet. Foraldrar som flyttar fran
Sverige tillfalligt eller som omfattas av de sarskilda skyddsreglerna i
5kap. 4-8 88 SFB, kommer med stod av dessa regler alltsd inte att
omfattas av begransningsregeln nar de atervander till landet eftersom de
fortfarande anses bosatta har i den mening som avses i socialférsakrings-
balken.

Foraldrar som inte omfattas av dessa regler ska dock enligt regeringens
mening omfattas av begransningsregeln nar de flyttar tillbaka till Sverige
och blir bosatta har i landet efter barnets forsta levnadsar. Detta ska gélla
&ven om foréldrapenning har ldmnats enligt huvudregeln innan familjen
flyttade fran Sverige.

Fragan kring uppehallstillstand som léper ut men dar foraldrarna och
barnet fortsatt vistas i Sverige har kommenterats av flera remissinstanser.
ISF kommenterar den problematik som kan uppstd om personer med
tillfalliga uppehallstillstand ska anses bosatta igen nar de far ett nytt
uppehallstillstand beviljat.

Forsakringskassan och ISF delar inte utredningens uppfattning att
personer vars uppehallstillstdnd l6per ut inte langre ses som bosatta i
Sverige. Det beror pa att det forhallandet att ett uppehallstillstand l6per
ut inte ensamt innebdr att personen inte l&ngre kan anses bosatt har i
landet (se 5 kap. 2 och 3 8§ SFB och prop. 1998/99:119 s. 99 f.).
Daremot ar uppehallstillstand ett villkor for att personen ska omfattas av
socialforsakringsskyddet och for att bosattningsbaserade formaner ska
kunna lamnas (jfr 4 kap. 3 § SFB). Forsakringskassan menar alltsa att en
person kan anses fortsatt bosatt i Sverige, aven om uppehallstillstandet
gar ut. Regeringen delar den beddmning som Forsakringskassan och ISF
gbr som innebdr att det inte primért &r boséattningen som kan anses
upphora utan ratten att f& bosattningsbaserade formaner utbetalda, i
enlighet med bestammelsen i 5 kap. 12 § SFB.

Regeringen gor beddmningen att den som har ett tidsbegrénsat uppe-
héllstillstand som loper ut, men som &ven fortsattningsvis befinner sig i
Sverige, och som sedan far ett nytt uppehallstillstdnd bor anses som
bosatt i Sverige under hela perioden. Om den enskilde har sin egentliga
hemvist i Sverige och har for avsikt att vistas har under l&ngre tid &n ett
ar bor det anses att den enskilde uppfyller villkoren for bosattning i Sve-
rige enligt 5 kap. 2 och 3 88 SFB ocksa for tid da uppehallstillstand har
saknats. Daremot har han eller hon under tid nar uppehéllstillstind sak-
nas inte ratt till bosattningshaserade forméner (5 kap. 9 och 12 §§ SFB). |
HFD 2016 ref. 43 angav domstolen dessutom att det grundliaggande
forsékringsvillkoret for barnbidrag och underhéllsstdd var boséttning i
Sverige. Domstolen angav vidare att en persons forsakringstillhorighet
avseende dessa formaner saledes bestims péa grund av dennes boséttning
vid tidpunkten for forsékringsfallet.

Saco och SULF lyfter problemtiken kring ratten till bosattnings-
baserade forméner i det glapp som kan uppstd mellan tva uppehalls-



tillstdnd nar ansokan inte kan hanteras i tid och hur detta kan paverka
foraldrars ratt till foraldrapenning.

Regeringen har redan i och med att de tidsbegridnsade uppehalls-
tillstdnden foreslogs i prop. 2015/16:174 identifierat eventuella negativa
konsekvenser som kan uppsta vid glapp mellan tidsbegransade uppe-
héllstillstdnd. Mot denna bakgrund péagar ett arbete i Regeringskansliet
bl.a. for att se till att personer som har ansokt om ett fortsatt uppehalls-
tillstdnd i tid ska kunna fa& bosattningsbaserade socialforsakrings-
formaner. For att den enskilde ska kunna fa bosattningsbaserade for-
maner trots att det tidshegransade uppehallstillstandet 16pt ut kravs dock
att ansokan gors i tid och att personen ansoker om ett fortsatt tillstand pa
samma grund eller ett nytt tillstand med stod av nagon bestammelse i den
tillfalliga lagen. | annat fall har personen inte ratt att fa bosattnings-
baserade formaner. For att enskilda ska kunna tillvarata sin ratt och inte
ga miste om formaner ar det av vikt att tydlig information ges om de
forutsattningar som galler for att fortsatt kunna fa formaner i avvaktan pa
ett forlangt uppehallistillstdnd. | promemorian Ett sammanhallet
mottagande med tidsbegransade uppehallstillstand (DS 2016:45) lamnas
bl.a. forslag om forandringar i socialforsakringsbalken som foreslas triada
i kraft den 1 augusti 2017, eftersom de forsta uppehallstillstand som har
tidsbegransats enligt den tillfélliga lagen kommer att I6pa ut den 20
augusti 2017.

ISF vill i sitt remissvar veta hur begransningsregeln kommer att
paverka familjer med tidsbegransade uppehallstillstdnd som blir bosatta
efter ikrafttradandet samt familjer som inte omfattas av Gvergangs-
bestdammelserna. Regeringen avser genom ovan namnda promemoria att
se till att familjer som far tidsbegransade uppehéllstillstand och blir
bosatta efter ikrafttradandet kommer att fa sina bosittningshaserade
forméner utbetalade dven i den tidsperiod som kan uppstd mellan tva
uppehallstillstand. Andra familjer som har kommit till Sverige med barn
som inte berors av dvergangsbestimmelserna kommer att fa foraldra-
penning enligt begransningsregeln nar de ansdker om foraldrapenning.

For de foraldrar som har paborijat uttaget av foraldrapenning och plane-
rar ett fortsatt uttag utifran det nuvarande regelverket med 480 dagar
andras forutsattningarna pa ett oskaligt satt om de skulle komma att
omfattas av detta forslag. | de fall en forélder, innan de nya bestdmmel-
serna har tratt i kraft, har pdborjat ett uttag av foraldrapenning och sedan
tex. flyttar fran Sverige bor inte ndgon reducering av foraldrapenning
ske om foraldern senare &tervander och blir bosatt p& nytt i Sverige.
Regeringen foreslar darfor i avsnitt 7 (lkrafttradande- och évergangs-
bestammelser) en regel som under en 6vergangsperiod ska sakerstélla att
begrénsningsregeln inte ska galla i dessa fall. Overgdngsbestimmelsen
omfattar de barn for vilka foraldrapenning har beviljats nagon gang for
dagar fore ikrafttradandet.

Foraldrapenningen begransas sa att den ungefarligen motsvarar ett
genomsnittligt uttag av féraldrapenning

Med regeringens forslag blir det tidpunkten d& barnet &r att anse som
bosatt i Sverige, i den mening som avses i socialférsakringsbalken, som
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till.

Regeringen anser precis som utredningen att barn som anses bosatta
nér de ar yngre &n ett &r i hog grad gar att jamfora med barn som har varit
bosatta sedan fédseln. Det &r en grupp som har ett stort behov av férald-
rarnas omsorg pa heltid och dessa foraldrar bor darfor enligt regeringen
fortsatt ha ratt till 480 dagars foréldrapenning vid bosattning i Sverige.
Regeringen foreslar darfor att begransningsregeln utformas sa att forald-
rapenning ldmnas med ett reducerat antal dagar nér ett barn blir bosatt
har i landet efter barnets forsta levnadsar. Regeringen foreslar att
begransning sker pa tva nivaer, dels nar ett barn blir bosatt under det
andra levnadsaret och dels efter barnets andra levnadsér. Ovriga regler
om avtrappning och ratt till foraldrapenning vid barnets fyraarsdag bor
enligt regeringen kvarsta.

ISF foreslar att regeringen i stallet Gvervager en steglds avtrappning av
foraldrapenningsdagar. Deras beddmning &r att forslaget skapar en
troskeleffekt och att den sd kallade Gverkompensationen kvarstar for
vissa barn. Utredningen har dvervagt en mer steglés reducering men
funnit att regelverket i s& fall skulle behova innehdlla forhallandevis
manga nivaer. Utredningen har aven Gvervagt att infora ytterligare en
niva, exempelvis for barn som &r aldre &n ett och ett halvt ar men yngre
an tva vid boséttning. Ett sadant alternativ skulle ligga i linje med den
genomsnittliga anvandningen av féréldrapenning och minska trdskel-
effekterna. Utredningen goér dock bedémningen att det finns nackdelar
med att introducera allt for manga begransningsnivaer i regelverket da
det blir svarare att administrera och for foraldrarna att planera och f& en
overblick. Regeringen delar utredningens bedémning. Utredningen om
en modern foréaldraforsakring (S 2016:02) kommer i oktober 2017 att
lamna sitt slutbetankande. | detta kommer aldersgranser for foraldra-
penningen att vagas in. Att nu inféra en mer steglés avtrappning alter-
nativt fler begrdnsningssteg skulle darfor ocksé kunna innebéara att for-
slag avseende mer generella I6sningar eller andra férslag om alders-
granser blir svarare att genomfora. En sadan utveckling vill regeringen
undvika.

Antal foraldrapenningdagar som ska kunna lamnas vid respektive niva

Syftet med begrénsningsregeln &r att avldgsna den dverkompensation av
foraldrapenning som uppstar for foraldrar som kommer till Sverige med
aldre barn. Mojligheten till foraldraledighet maste battre motsvara det
genomsnittliga behov av ledighet fran arbetet och kompensation for
inkomstforlust som foraldrarna har samt barnets omsorgsbehov. For de
foraldrar som inte har en fast forankring pa arbetsmarknaden kan méjlig-
heten att ta ut manga och sammanhangande foraldrapenningsdagar inne-
béara ett hinder och minska incitamenten att soka arbete, paborja eller
slutféra utbildning eller att trada in pa arbetsmarknaden. Begransnings-
regeln kommer emellertid att galla dven foraldrar med god etablering pa
arbetsmarknaden. Aven for dessa foraldrar ar det dock enligt regeringens
mening rimligt att mdjligheten till ett langre sammanhdngande uttag av
foraldraledighet begrénsas till tiden da barnets behov av samman-
hangande ledighet tillsammans med foréaldrarna ar som storst.



Foraldrapenningen ar i dag konstruerad sa att foraldrarna har stor val-
frihet och flexibilitet i hur de dnskar anvanda den. Syftet med flexi-
biliteten ar att mojliggora anpassning utifrdn barnets behov av omsorg
och fordldrarnas arbetsmarknadssituation. Valfriheten och flexibiliteten
galler oavsett om foraldern arbetar eller star utanfor arbetsmarknaden.
Regeringen menar darfor, i likhet med det LO anfér, att foraldrar som
omfattas av begransningsregeln ska likabehandlas med dem som inte
omfattas av regeln och ges valfrihet och flexibilitet, inom de ramar som
géller for forsékringen i Gvrigt.

Regeringen foreslar att begransningen utformas sa att ratten till forald-
rapenning ungefarligen motsvarar det antal dagar med féraldrapenning
som en genomsnittlig forsakrad anvander efter barnets ettars- respektive
tvaarsdag. Det verkliga behovet av ledighet kan vara bade hdgre och
lagre &n den observerade genomsnittliga anvandningen av foraldra-
penning i och med att familjers situationer kan skilja sig at pd manga satt.
Syftet med forédldrapenningen &r, som har uttryckts i bl.a. prop.
2013/14:4, att huvuddelen av foréldrapenningen ska anvandas nér barnet
ar litet och behovet av foraldrarnas omvardnad och tillsyn ar som storst
men att dven foréldrar till aldre barn som har behov av foréldrapenning i
situationer som mer karakteriseras av kortvarig ledighet ska ha mojlighet
till sadan ledighet. Majligheten till foraldraledighet for aldre barn har inte
i forsta hand utformats i syfte att dagarna ska kunna anvandas som lang-
varig alternativ forsorjningskélla. Den genomsnittliga anvandningen blir
darmed en god mattstock for det behov av ledighet som foraldrar har.
Regeringen foreslar utifran detta att om ett barn blir bosatt i landet under
barnets andra levnadsar ska foraldrapenning lamnas under hogst 200
dagar sammanlagt till fordldrarna. Vid flerbarnsfodsel ska foraldra-
penning lamnas under ytterligare hogst 76 dagar for varje barn utdver det
forsta. Om barnet i stéllet bli bosatt hdr i landet efter det andra levnads-
aret ska foraldrapenning lamnas under hdgst 100 dagar sammanlagt for
foraldrarna. Vid flerbarnsfodsel bor foraldrapenning ldmnas under hégst
38 dagar for varje barn utdver det forsta.

Genom att begransningen ges denna utformning kommer de barn som
omfattas av begransningsregeln att ha i stort sett lika stor mojlighet att fa
tillgang till foraldralediga foraldrar som de barn som omfattas av rétten
till foraldrapenning fran fodseln. Detta innebar att barnen i de olika
grupperna likabehandlas i storre utstrdckning &n om begrénsningsregeln
varit mer omfattande.

For de foraldrar som kommer till Sverige med flera barn kan foréldra-
ledigheten, trots den begransning regeringen nu foreslar, teoretiskt sett
anda bli 1ang, da ratten till foraldrapenning ar knuten till respektive barn
som kommer till Sverige och till barnets &lder vid detta tillfalle. Att
ledigheten med foraldrapenning kan komma att bli lang nar féraldrarna
har flera barn, sarskilt om tiden mellan fodslarna ar kort, ar nagot som
géller for alla foraldrar. Regeringen anser, precis som utredningen, att det
inte ar lampligt att frdnga den generella utgdngspunkten att ratten till
foraldrapenning ges for respektive barn. Mojligheten till mycket langa
ledigheter &ven for aldre barn begransas kraftigt med forslaget, aven for
dem som kommer till Sverige med flera barn. De barn for vilka foréld-
rarna far 6ver 100 dagar kommer att omfattas av fyraarsgransen som
reducerar antalet dagar om de &r fodda 2014 eller senare. For samtliga
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skoleklass. Vidare omojliggor skolplikten l&ngre ledigheter for &ldre
barn. For de fordldrar som har ratt till foraldrapenning pd SGI-niva
kommer det faktum att foraldrapenningen ar delad mellan féraldrar med
gemensam vardnad att begransa den period som en foralder kan vara
hemma med ett barn. | de fall en foralder far fler barn i Sverige kan detta
inte ses som nagot negativt och da ar behovet av foraldraledighet med det
nyfédda barnet stort. Forslaget avseende begrénsningar som regeringen
nu lagger tar sikte pd just att begransa den Gverkompensation som sker
nar foraldrar kommer till Sverige med &ldre barn.

Falkenbergs kommun anser att nivan pa begransningen bor justeras sa
att den motsvarar den langsta vantetiden pa forskoleplats som skollagen
medger, fyra ménader (14 § 8 kap. skollagen). Aven Svenska barnlékar-
foreningen papekar att vantan pa forskoleplats kan bli 120 dagar lang.
Nivan pad 100 dagar som regeringen foreslar kan enligt Falkenbergs
kommun medféra att en fordlder maste anséka om forsorjningsstod for
den resterande tiden. Regeringen noterar att utredningen beddmer att
forslaget troligen kommer att leda till 6kade kommunala utgifter for det
ekonomiska bistandet, dvs. forsérjningsstodet. Sjalva den ytterligare
manad som en foralder i vissa fall kan beh6va vara hemma i véntan pa en
forskoleplats kan i kombination med antalet barn som beddéms behdva
forskoleplats totalt pa grund av forslaget (t.ex. 1 500 stycken i hela Sve-
rige ar 2018) dock inte beddmas vara en sarskilt stor belastning for den
enskilda kommunen. Det finns &ven i dag kommuner som har en for-
skoleplatsgaranti vilken innebar att plats kan garanteras pa tre manader.
P& langre sikt kan forslagen dessutom antas innebéra besparingar pa det
ekonomiska bistandet i de fall det leder till att fordldrar snabbare etable-
rar sig pa arbetsmarknaden. Foréldraforsakringens syfte ar framfor allt att
tillgodose barns behov av omvérdnad och tid med sina foraldrar och den
bor darmed inte utformas for att fylla ut for tid nédr kommuner inte kan
erbjuda barn plats i forskola. En begransningsregel bor heller inte i storre
utstrackning an det regelverk som galler fér barn fédda i Sverige utfor-
mas med hédnsyn till kommuners skyldighet att erbjuda foraldrar for-
skoleplats. Regeringen gor darfor bedoémningen att ndgon ytterligare
anpassning till skollagens bestdmmelser om vantetid inte behéver goras.

Ovriga ldersgranser for uttag av foraldrapenning bor galla

Regeringen anser att 6vriga granser for uttag av fordldrapenning i SFB
bor gélla dven for den som far foraldrapenning enligt begréansnings-
regeln. Det innebdr att for barn som &r fodda eller adopterade 2014 eller
senare lamnas foraldrapenning under hogst 96 dagar fran barnets fyra-
arsdag eller darmed likstalld tidpunkt.

For den som har ratt till 100 dagar med foréldrapenning enligt begréns-
ningsregeln kommer fyradrsgransen att ha en begransad effekt. Det finns
dock fordelar med att lata nuvarande regler i SFB gélla i sa stor utstrack-
ning som mojligt dven for dem som far foraldrapenning enligt begrans-
ningsregeln. Regelverket blir enklare och mer lattéverskadligt med en
sadan ordning.

Av samma skal anser regeringen att de befintliga aldersgranserna for
hur lange féraldrapenning kan lamnas ska tillampas. Det innebér att for



barn fodda eller adopterade 2014 eller senare l&mnas foraldrapenning
langst till dess barnet har fyllt tolv ar eller till den senare tidpunkt da
barnet har avslutat femte skolaret i grundskolan. Fér barn fodda 2013 och
tidigare galler i stéllet att fordldrapenning lamnas langst tills barnet har
fyllt atta ar eller till den senare tidpunkt da barnet har avslutat det forsta
skoléret i grundskolan.

Personer som kommer att omfattas av begrénsningsregeln

Den personkrets som kommer att omfattas av begrénsningsregeln &r
foraldrar och barn som kommer frdn utlandet och som inte tidigare har
bott i Sverige samt forédldrar och barn som flyttar tillbaka till Sverige
efter bosattning utomlands. Det kan ocksé handla om barn som flyttar till
Sverige men dar en eller bada fordldrarna bor i Sverige sedan tidigare.
Begransningsregeln omfattar inte barn som adopteras. Den bestdmmelse
regeringen foreslar &r neutral i forhallande till medborgarskap och
kommer att gélla saval svenska som utlandska medborgare. Personer som
typiskt sett kan komma att omfattas &r svenska medborgare som flyttar
hem efter bosattning utomlands. Andra personer som kan omfattas &r
utlandska medborgare som flyttar hit for att bo och arbeta. | sisthndmnda
grupp ingar utlanningar i Sverige som behover uppehéllstillstind och
arbetstillstand enligt reglerna i utlanningslagen.

Endast ett fatal remissinstanser har valt att kommentera forslaget avse-
ende den personkrets som kommer att omfattas av begransningsregeln.
LO stoder utredningens analys och val att lata lagregeln omfatta alla
foraldrar som kommer till Sverige med barn och blir bosatta, istéllet for
att peka ut sérskilda grupper baserat pa ursprungsland eller migrant- eller
flyktingstatus. Det hade enligt LO inte varit forenligt med diskrimi-
neringsregelverken och inte heller acceptabelt ur demokratisk synpunkt.
Som utvecklas nedan gor regeringen bedémningen att i vissa fall maste
en avvikelse fran begransningsregeln goras med hansyn till EU-regel-
verket. Det géller for den personkrets som omfattas av likabehandlings-
principen i EU:s samordningsférordning.

Adopterade barn

Enligt 12 kap. 8 § SFB gaéller bestammelserna om foraldrapenning i
tillampliga delar ocksa vid adoption av barn. Vid tillampning av bestam-
melserna om féraldrapenningsformaner likstalls enligt 11 kap. 7 § andra
stycket SFB den tidpunkt nar den som adopterat ett barn har fatt barnet i
sin vard med tidpunkten for barnets fodelse, med undantag for vid berak-
ning av barnets alder. Det innebér att vid tillimpningen av bestammel-
serna om formanstid i 12 kap. 12 § SFB lamnas foraldrapenning med 480
dagar sammanlagt for féraldrarna fran och med den tidpunkt nar den som
adopterat barnet har fatt det i sin vard. Eftersom tidpunkten fér adop-
tionen av ett barn jamstalls med tidpunkten for fodelsen av ett barn, blir
inte den foreslagna begrénsningsregeln i det nya andra stycket i 12 kap.
12 § SFB tillampligt vid adoption av barn. Vid adoption av barn lamnas
saledes foraldrapenning enligt 12 kap. 12 § forsta stycket SFB. Aven om
barn som adopteras fran utlandet ocksa kommer till Sverige efter fodseln,
och i de allra flesta fall aven efter den tidpunkt som &r likstalld med bar-
nets fodelse (tidpunkten da den som adopterat barnet har féatt det i sin
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hér i landet efter fodelsen i den mening som avses i balken. Detta far
anses folja av 11 kap. 8 § andra meningen SFB som stadgar att vid
adoption ska barnet anses bosatt i Sverige om den blivande foréldern ar
bosatt hér.

Adoptionscentrum delar bedémningen att begransningsregeln inte ska
omfatta barn som adopteras till Sverige eftersom barn som adopteras ofta
&r aldre och har upplevelser bakom sig som innebar att de har behov av
det utrymme som foraldrapenningens samtliga dagar kan innebdéra for att
kunna komma in i den nya familjen, forskolan samt skolan pa ett bra satt.

Den foreslagna begransningsregeln omfattar saledes inte de barn som
adopteras till Sverige. Utredningen har dvervagt om detta behdver for-
tydligas i och med att begrénsningsregeln infoérs i SFB. Utredningen har
dock stannat vid att befintliga regler &r tillrackliga for att sékerstélla att
adopterade barn inte omfattas av begransningsregeln. Kammarratten i
Goteborg anser att det, trots de 6vervéganden som gjorts av utredningen,
bor fortydligas att adopterade barn inte omfattas av den féreslagna
begransningsregeln for att géra regelverket mer lattforstaeligt. Ett sddant
fortydligande skulle enligt kammarrétten kunna goéras i 11 kap. 8 § eller
12 kap. 8 § SFB. Regeringen delar dock utredningens beddmning om att
ett sadant tydliggorande inte dr nddvandigt. Utredningen om en modern
foraldraforsékring (S2016:02) ska lamna ett slutbetdnkande, vilket
eventuellt kommer att paverka dessa delar av regleringen i SFB. Rege-
ringen anser darfor att vad som gor regelverket lattforstaeligt framover
inte &r enkelt att avgdra i nuléget och regeringen kommer darfor inte att
foresla nagot sadant fortydligande.

Lagtekniska fragor

Begrénsningsregeln bor placeras i anslutning till de nuvarande bestdm-
melserna om formanstid i 12 kap. 12 § SFB. Om bestammelsen i nuva-
rande andra stycket om hur méanga ytterligare dagar med foraldrapenning
som kan lamnas vid flerbarnsfodsel enligt huvudregeln i stéllet placeras i
forsta stycket, kan begransningsregeln inféras som ett nytt andra stycke i
paragrafen. Regeringen lamnar darfor ett sddant forslag. Kammarrétten i
Goteborg anser att ordet "daremot” i den foreslagna begransningsregelns
andra mening bor tas bort. Regeringen gér samma beddémning.

522 Begransningsregeln och diskriminering samt vissa
EU-direktiv

Begransningsregeln och diskriminering med avseende pa nationalitet

Utredningen gor en grundlig analys av hur begransningsregeln forhaller
sig till likabehandlingsprincipen och finner att mycket talar for att en
begrénsning av rétten till foraldrapenning som enbart riktar sig till perso-
ner som inte tidigare varit bosatta i landet inte &r forenlig med lika-
behandlingsprincipen i samordningsférordningen. Regeringen delar
denna bedémning.

Under dessa forhallanden kan begransningsregeln inte uppratthallas for
den personkrets som omfattas av samordningsférordningen.



Kammarrétten i Goteborg ser nackdelar med att det inférs en regel
som redan i utgangslaget beddéms kunna strida mot vissa EU-réttsliga
principer och darmed inte kunna uppratthallas for den personkrets som
omfattas av denna reglering. Regeringen instdmmer i att det ar proble-
matiskt att foresla en begransningsregel som i vissa fall inte kan uppratt-
héllas. Att unionsratten inom EU och EES kan medfora begransningar i
tillampligheten av bestammelserna i SFB ar forhallandevis vanligt inom
socialférsikringen.? Regeringen anser dock att det &r att foredra att infora
en mer allmént hallen reglering for att uppna det syfte som efterstravas
an att detaljreglera varje situation for sig.

Risken finns att en sadan regel som nu foreslas kan leda till otydlig-
heter for tillamparen. Utredningen dvervégde om detta problem skulle
kunna Igsas genom att det infordes en uttrycklig materiell bestdmmelse i
anslutning till begransningsregeln i SFB som reglerar att avvikelse i vissa
fall ska goras. Balkens systematik talar dock emot en sédan lsning. | 2
kap. 5 8 SFB finns redan en upplysningsbestdmmelse om att unionsratten
eller avtal om social trygghet eller andra avtal som ingétts med andra
stater kan medfora begransningar i tillampligheten av bestdmmelserna i
balken. Om det dven skulle inféras en materiell bestimmelse i anslutning
till begransningsregeln, finns en risk for osakerhet i forhallande till vad
som galler for andra bestammelser i balken som kan behova asidosattas
men dar det inte finns nagon uttrycklig materiell bestimmelse om detta.

Kammarrétten i Goteborg menar att en tilldampning av allménna prin-
ciper om EU-réttens foretrade i enlighet med 2 kap. 5 § SFB kan medféra
svara avvagningar med en ofdrutsebar rattstillampning som foljd.
Enskilda foréldrars méjligheter att planera sina liv kan enligt Kammar-
ratten i Goteborg paverkas negativt av en sadan oforutsebarhet. Svarig-
heterna kan ocksa antas orsaka merarbete i domstolarna.

Regeringen delar Kammarratten i Goteborgs syn pé vikten av forut-
sebarhet for foraldrar och att inte belasta domstolarna i onédan men avser
anda mot bakgrund av det ovan beskrivna och den pagaende 6versynen
av foraldraforsakringen, att inte inféra nagon ytterligare bestimmelse i
SFB.

Regeringen delar utredningens bedémning att begrénsningsregeln som
foreslas kan uppratthallas avseende de personer som omfattas av sam-
arbetsavtal mellan Sverige och tredjeland. Ockséa avseende ovriga inter-
nationella rattsakter med krav pa tillgang till social trygghet delar rege-
ringen den analys som utredningen gor.

Begransningsregeln och diskriminering med avseende pa etnisk
tillhorighet

Forbud mot diskriminering som har samband med etnisk tillhérighet
finns i diskrimineringslagen (2008:567). Den nu foreslagna begréns-
ningsregeln omfattar alla foraldrar som kommer till Sverige med barn.
Det gors ingen skillnad utifran fodelseland eller etnisk tillnGrighet. Den
personkrets som omfattas av regeringens forslag definieras saledes
genom kriterier som &r neutrala i forhallande till diskrimineringslagens

2 Hessmark m.fl., Socialférsakringsbalken — En kommentar, 2 u., Norstedts juridik, 2015, s. 94.
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del av dem som kommer till Sverige med barn kan antas ha en annan
etnisk tillhérighet an svensk.

Aven om kriterierna ar neutrala i forhéllande till diskriminerings-
grunderna, kan skalen for kriterierna ha avgorande betydelse for fragan
om direkt diskriminering. Skalet till att féraldrar som kommer till Sve-
rige med barn sarbehandlas &r enligt regeringens forslag inte deras
etniska tillhdrighet, utan for att komma till ratta med nuvarande Over-
kompensation av dagar for foraldrar till aldre barn. Utgangspunkten bor
vara att foraldrar till &ldre barn bor ha ratt till ungefar samma antal dagar
som foréldrar med &ldre barn i Sverige. En begrénsning bidrar till att
uppratthalla syftet med foraldrapenningen, dvs. att uttaget ska koncen-
treras till barnets yngre aldrar da behovet av foraldrarnas omsorg ar som
storst. Utredningen har mot denna bakgrund angett att den foreslagna
begransningen inte kan anses utgdra direkt diskriminering enligt diskri-
mineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet. Diskriminerings-
ombudsmannen anger i sitt remissvar att de delar denna bedémning.

For att begransningsregeln inte ska std i strid med forbudet mot
indirekt diskriminering kravs att den har ett berattigat syfte och att de
medel som anvénds &ar lampliga och nédvandiga for att uppna syftet.
Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS) menar att
begransningsregeln innebér indirekt etnisk diskriminering, utan att néar-
mare specificera pa vilket satt. Syftet med begransningen &r att komma
till ratta med den 6verkompensation och de konsekvenser i form av bl.a.
forsenad etablering som dagens konstruktion av foraldrapenningen kan
medféra for en majoritet av dem som kommer till Sverige med é&ldre
barn. For att uppna detta syfte, beddmer regeringen att det ar nddvandigt
att begransa foraldrapenningen for samtliga foraldrar som kommer till
Sverige med barn. Den foreslagna begrénsningsregeln borde enligt rege-
ringen ha forutsattningar att bidra till ett paskyndande av etablering for
en majoritet av de fordldrar som omfattas. Att begransa antalet dagar for
de foraldrar som kommer till Sverige med barn maste enligt regeringens
bedémning séledes vara att anse som saval lampligt som nédvandigt for
att uppna det angivna syftet. Det ska ocksa framhallas att begransnings-
regeln &r utformad sa att den ungefarligen motsvarar ett genomsnittligt
uttag av foréldrapenning. Svenska barnlakarféreningen menar att det ar
oklart om man med den féreslagna begransningsregeln kan séga att alla
barn har samma rétt till fordldrapenning. Det faktum att antalet dagar
som foraldrar har ratt till enligt begransningsregeln baseras pa en genom-
snittlig niva gor dock villkoren mer rattvisa enligt foreningen. Genom att
antalet dagar med foraldrapenning begransas far fordldrar darmed en
genomsnittlig niva utifrdn barnets alder. De olagenheter som begrans-
ningen av rétten till féraldrapenning medfor for de foraldrar som kommer
till Sverige med barn i form av framfdr allt minskad flexibilitet och val-
frihet ar att anse som rimliga i forhallande till det efterstravade malet.
Diskrimineringsombudsmannen delar utredningens beddémning att
begransningsregeln inte strider mot férbudet mot indirekt diskriminering.
Aven regeringen delar utredningens bedémning.

Regeringen delar vidare utredningens bedémning att forslaget ar for-
enligt med barnkonventionens diskrimineringsférbud samt Europa-
konventionens diskrimineringsforbud.



Hur begransningsregeln forhaller sig till vissa EU-direktiv

EU:s skyddsgrundsdirektiv ar en del av EU:s gemensamma europeiska
asylsystem. | direktivet finns bestdimmelser som ger personer som har
beviljats internationellt skydd tillgang till sociala trygghetssystem samt
sociala férmaner. Det finns begransad praxis pa omradet men utred-
ningen gor beddmningen att begrénsningsregeln &r férenlig med skydds-
grundsdirektivets krav pa att personer som har beviljats internationellt
skydd ska ges samma nodvandiga stéd som det som tillhandahélls med-
borgare. Regeringen delar denna bedémning. Juridiska fakultetsnamnden
vid Uppsala universitet anfor dock vissa tveksamheter géllande de fére-
slagna 6vergangsbestammelsernas forenlighet med EU:s skyddsgrunds-
direktiv. Detta kommenteras narmare under avsnitt 7 (Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser).

EU har utfardat flera direktiv som innehéller migrationsbestammelser
med krav pa bl.a. likabehandling som de nationella lagstiftningarna om
social trygghet maste folja nar det géller tredjelandsmedborgare som
vistas eller bor i ett EU-land. Aven hér finns begrénsad praxis. Rege-
ringen delar dock utredningens beddmning om att mycket talar for att
begransningsregeln &r forenlig med direktivens krav.

Regeringen beddmer vidare att begransningsregeln &ar forenlig med det
s& kallade mammaledighetdirektivet® och det s& kallade féraldraledig-
hetsdirektivet®.

5.2.3 Sarskilt om barnets basta

En av grundprinciperna i FN:s barnkonvention &r den om barnets basta.
Enligt artikel 3.1. ska barnets basta komma i frdmsta rummet vid alla
atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ. Principen om barnets basta finns ocksé uttryckt i
artikel 24 i EU:s stadga om de grundldggande réattigheterna. Artikeln
grundar sig pa barnkonventionen. Stadgan ar juridiskt bindande och kan
darmed ytterligare forstarka principen om barnets bésta. Sverige &r sedan
lange forpliktad att leva upp till barnkonventionens krav. Regeringen har
ocksa uttryckt sin intention att ge barnkonventionen stéllning av svensk
lag. Det & mot denna bakgrund mycket angeldget att analysera vilka
konsekvenser den foreslagna begransningsregeln far for barn.

De barn som tréffas av begransningsregeln &r barn som kommer till
Sverige med sina foraldrar. Det rér sig om barn som behdver uppehalls-
tillstand i Sverige, barn som &r EU/EES-medborgare samt barn till
svenska medborgare vars foraldrar flyttar till Sverige efter bosattning
utomlands. Som namnts tidigare bedéms begransningsregeln inte kunna

% Rédets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgarder for att forbattra sakerhet
och halsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som ar gravida, nyligen har fétt barn eller
ammar.

* Rédets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomfdrandet av det andrade
ramavtalet om foraldraledighet som ingatts av BUSINESSEUROPE , UEAPME , ECPE
och EFS och om upphévande av direktiv 96/34/EG).
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uppratthallas for den personkrets som omfattas av EU:s samordnings-
forordning.

Hur begransningsregeln kan paverka barns situation

Barns ratt till trygga uppvaxtforhallanden bor sta i centrum for utform-
ningen av familjepolitiken som helhet och foraldraforsakringen i synner-
het. Principen om barnets basta och barnets ratt till omvardnad och kon-
takt med bada sina foraldrar ar centrala i samtliga fragor som ror for-
aldraforsékringen. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget och valkom-
nar utredningens ingaende resonemang kring vilka konsekvenser
begransningsregeln far for barn utifran alla barns ratt till icke-diskrimi-
nering i artikel 2 och principen om barnets basta i artikel 3. | vissa delar
anser dock Barnombudsmannen att barnperspektivet hamnar i skym-
undan.

Regeringen menar att barnperspektivet &r framtradande i forslaget.
Eftersom det baseras pa genomsnittlig anvandning av dagar, innebér det
att barnen och foréldrarna som berdrs av begransningsregeln éven fortsatt
har en god méjlighet att anpassa sig till de behov som finns av gemensam
ledighet och omvardnad. Pa lang sikt kan forslaget ocksa innebara att
berdrda barns ekonomiska situation forbattras avsevart. Foréldrapenning
ska framfor allt tacka inkomstbortfall under barnets yngre ar och anvands
av foraldrar framfor allt under barnets tva forsta levnadsér. Forslaget till
begransning utgar fran att ratten till antal dagar med ersattning vid for-
aldraledighet ska vara likvardig utifran barnets alder.

Nér foréldrapenning for dldre barn anvands i langre perioder och som
langvarig alternativ forsorjningskélla snarare &n for att underlitta kombi-
nationen av forvarvsarbete och familjeliv, kan det inverka negativt pa
foraldrarnas arbetsmarknadsanknytning. Barnhushallens ekonomiska
standard ar starkt kopplad till huruvida féraldrarna forvarvsarbetar och i
hushall dar foraldrarna saknar forvarvsarbete ar risken for l1ag ekonomisk
standard stor. Hushall dar nagon av foraldrarna &r utrikes fodd loper
betydligt hogre risk for 1dg ekonomisk standard an hushall dar bada for-
&ldrarna dr fodda i Sverige. Det galler oavsett om ett relativt eller ett
absolut matt for ekonomisk standard anvénds. Etableringen pé& arbets-
marknaden tar tid for vissa grupper av foraldrar vilket resulterar i att
barnhushall kan leva med Iag ekonomisk standard under en stor del av
barnens uppvaxt. Det ar sarskilt hog risk for l1ag ekonomisk standard i
hushall med ensamstdende foraldrar. Den gruppen &r ofta dominerad av
kvinnor som da &r sarskilt utsatta, dels mot bakgrund av att de har en
osakrare stallning pa arbetsmarknaden med hégre grad av deltidsarbete
och lagre 16ner, dels en i genomsnitt betydligt langre etableringstid efter
ankomsten till Sverige. Kvinnor tar dven ett storre ansvar for omsorgen
av barn och dvriga anhoriga. En langre fordldraledighet for aldre barn
kan dérmed forsena mojligheterna till egenforsdrjning och en hdgre
ekonomisk standard som gynnar barnet.

MFoF anser att utredningens analys av hur begransningsregeln paver-
kar sérskilt utsatta barn &r otillrdcklig. Denna grupp barn kan ha ett stort
behov av att fa foraldrarnas stod for omstallningen till det nya landet och
mojligheten att vara foréldraledig en langre tid kan darfor vara viktig for
barnets basta menar MFoF. Begrénsningsregeln innebar mindre utrymme



for anpassning utifran varje enskilt barns behov eftersom antalet dagar
med fordldrapenning minskar. Enligt MFoF saknas det en tydlig redo-
visning av hur utredningen har véagt denna sarskilda grupp barns behov
mot intresset att forkorta tiden for fordldrars etablering pa arbets-
marknaden. Svenska barnlakarforeningen framhaller att det huvudsakliga
syftet med foraldrafdrsakringen ar att barn ska kunna ha god kontakt med
trygga omsorgspersoner. Samtidigt anger de att forslaget anda kan inne-
bara positiva effekter for barn, men menar att fler atgarder behover
sékerstallas av samhallet for att detta ska ske. De tar &ven de upp att olika
grupper av barn i hogre aldrar kan ha olika stort behov av foréldralediga
foréldrar. Svenska barnldkarforeningen menar att de andra funktioner i
samhéllet som utredningen hénvisar till som ska trdda in nar barn har
sarskilda behov inte alltid tacker behovet av stdd for foraldrar och barn.
De namner sarskilt mojligheten och rétten att arbeta deltid.

Utredningen lutar sig i sin motivering av forslaget mot den analys som
gjordes vid inférandet av fyradrsgriansen i SFB. Syftet med den fordand-
ring som gjordes var att betona att huvuddelen av féréldrapenningen bor
anvandas nar barnet r litet och behovet av omvérdnad fran foraldrarna
som storst. Vid remissforfarandet infor lagindringen pekade vissa
remissinstanser, daribland Barnombudsmannen, pé att barn och foraldrar
som har flytt kan ha behov av mer ledighet &n de foreslagna 96 dagarna.
Regeringen instdmde i bedémningen att barn som har flytt eller av annan
anledning flyttar till Sverige kan vara i behov av foraldrarnas stod for
anpassning till ett nytt land och till nya omstandigheter. Foréaldrarnas
mojligheter till ledighet med barnet kan darfor vara av stor vikt for bar-
nets basta, sarskilt nar barnet ar litet. Mojligheterna att vara foraldraledig
under langre tid med sma barn beh6lls darfor intakt.

Regeringen anférde vidare att for &ldre barn kan deltagande i forskole-
verksamhet vara positivt for exempelvis sprakutvecklingen och darmed
ocksa skapa battre forutsattningar for att pa sikt kunna nd kunskapsmal i
skolan. Forskolan kan ha positiva effekter for barn som kommer till Sve-
rige pa grund av flykt eller med traumatiska handelser bakom sig. Utred-
ningen hénvisar till forskning som visar att forskola kan erbjuda barn en
struktur i vardagen och dven ett natverk for bada barn och foraldrar i
form av bland annat pedagoger och annan personal som kan vara en
viktig tillgang for familjer som lamnat sina gamla natverk bakom sig®.
Regeringen vill i detta sammanhang dven lyfta Konjunkturinstitutets
analys, i remissvaret avseende utredningens betdnkande, om att sarskilt
for barn fran ldginkomstfamiljer har forskola positiva langsiktiga effekter
pé skolprestationer och betyg.

Utredningen gar utforligt igenom de olika stod i samhallet vars ansvar
det &r att hantera att barn eller familjer kan ha sérskilda behov. Barn som
har flytt till Sverige eller kommer med traumatiska erfarenheter med sig
har ratt till stod fran ett antal samhallsaktorer. Regeringen staller sig
bakom den beskrivning som gors.

Foraldraforsakringen har betydelse genom att den mojliggér gemensam
réatt till ledighet for foraldrar och barn vilket i dessa situationer kan vara

% Angel, Hjern, Att méta flyktingar, Studentlitteratur, 2004.
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tillsammans med foraldern oavsett alder vagas mot att huvuddelen av
foraldrapenningen &r tankt att anvandas nar barnet &r litet och behovet
om omsorg ar som storst. Den nu féreslagna begransningsregeln innebar
att barn som blir bosatta nar de ar under ett ar inte berérs av begrans-
ningen. Det extra behov av stdd som sarskilt utsatta barn kan ha méste
hanteras inom ramen for évriga samhallsaktdrers ansvar. Det ar avgo-
rande for bade barns och foraldrars mojlighet till etablering att ett sdant
stod kan erbjudas utifran varje enskilt barns behov.

Regeringen anser att det &r sjalvklart att dvriga samhallsaktdrer som
har ansvar for utsatta barns valmaende ska ta sitt ansvar dven for de barn
som har kommit till Sverige. Dessa aktdrers funktionssatt eller gréns-
snitten mellan dem &r dock ingenting som kan avhandlas i denna pro-
position. Regeringen vill emellertid i detta sammanhang lyfta det upp-
drag till Statens skolverk som beslutades den 26 januari 2017
(dnr.U2017/00300/S). | detta framgar att Statens skolverk ska genomfora
systematiska insatser i syfte att starka huvudmannens formaga att pa kort
och lang sikt erbjuda nyanlanda barn och elever en utbildning av hog och
likvardig kvalitet. Malet ar hogre maluppfyllelse i forskolan, forskole-
klassen och fritidshemmet och att forbattra forutsattningarna for goda
kunskapsresultat for eleverna i grund- och gymnasieskolan. | uppdraget
framgar aven att for att barn ska kanna sig trygga att delta i forskolans
verksamhet och for att &ven barnens foraldrar ska vara inforstadda och
trygga med forskolans roll och verksamhet, ar det t.ex. viktigt att for-
skolans personal och ledning har kunskaper om interkulturalitet. For att
kunna stimulera sprakutvecklingen hos barn med annat modersmal 4n
svenska behdvs kunskap om detta.

| fordldraledighetslagen finns en bestammelse som mojliggor for en
foralder till barn upp till atta ar att forkorta sin arbetstid, dven utan for-
&ldrapenningsuttag, och den bestdmmelsen &ndras inte genom den nu
foreslagna begréansningsregeln.

Sammantaget anser regeringen att de fordelar som begrénsningsregeln
medfor for barn maste vigas mot de behov som sarskilt utsatta barn kan
ha och hansyn maste ocksa tas till att det i dessa situationer finns andra
funktioner i samhallet vars ansvar da trader in. Vid en avvigning av de
for- och nackdelar som den foreslagna begrénsningsregeln kan komma
att leda till, bedémer regeringen att den till vervagande del torde kunna
ha positiva konsekvenser for de barn som omfattas &ven om vissa barn
riskerar att drabbas negativt. Det maste darfor finnas en beredskap hos
ansvariga samhallsaktorer for detta.

5.3 Ersattningsniva och fordelning samt avstaende
av dagar mellan foraldrarna

Regeringens beddmning: Nuvarande bestdmmelser i socialforsak-
ringshalken om fordelning av dagar mellan foraldrarna, avstaende fran
foraldrapenning, ersattningsnivaer och berakning av foraldrapenning
pa sjukpenningnivan bor tillampas dven vad avser foraldrapenning
som l&mnas enligt den foreslagna begransningsregeln.




Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterar
beddémningen att nuvarande bestdmmelser i socialforsakringsbalken om
fordelning av dagar mellan foréldrarna, avstaende fran foraldrapenning,
erséttningsnivaer och berakning av foraldrapenning pa sjukpenningnivan
bor tillampas &ven vad avser fordldrapenning som lamnas enligt den
foreslagna begrénsningsregeln. Falkenbergs kommun och SKL tillstyrker.
Sunne kommun tillstyrker de delar som rér férdelning av dagar mellan
foraldrarna och lamnar den dvriga bedémningen utan kommentarer. LO
stodjer utredningens beslut att lata existerande lagregler om ersattnings-
nivaer, ratt till ledighet och forlaggning av foraldrapenning kvarsta. For-
aldrar som kommer till Sverige med barn har ett lika stort behov som
andra att kunna anvanda foraldraforsakringen pa ett flexibelt satt.

Kammarratten i Goteborg lyfter fram att delbetdnkandet inte innehaller
nagot forslag om att 12 kap. 15 b § SFB ska vara tillamplig aven for de
personer som omfattas av den féreslagna begrénsningsregeln och att
nagra Overvaganden inte heller lamnas i detta avseende. Sadana Gver-
vaganden bor goras enligt Kammarratten i Goteborg. Sveriges kvinno-
lobby har kommenterat de delar av forslaget som rér fordelning av dagar
mellan fordldrar och avstdende fran foraldrapenning. De delar utred-
ningens syn att nuvarande regler for reserverade dagar for vardera foral-
dern bor tillampas dven for de dagar som ldmnas enligt begransnings-
regeln.

531 Fordelningen av dagar mellan féraldrarna

Skélen for regeringens bedémning

Regeringens utgangspunkt vid utformningen av férslaget om en begrans-
ningsregel ar att de grundldggande principerna som i dag géaller for
fordelning av foraldrapenning mellan foraldrarna bor tillampas i sa stor
utstrdckning som mojligt &ven for foraldrapenning som lamnas enligt
begransningsregeln. Syftet ar att betona att bada vardnadshavarna har ett
gemensamt och delat ansvar for barnet och dven en individuell ratt till
ersattning och till foraldraledighet. Barnet har réatt till bada sina foraldrar.
P& sa satt betonas vikten av ett jamstallt foraldraskap och vikten av att
béda fordldrarna nyttjar mojligheten och erbjudandet om féraldraledig-
het. Dessa principer bor gélla dven i de fall begrénsningsregeln ar
tillamplig. Att vidhalla principen om héalften var vid gemensam vardnad
innebar dven att regelverket blir mindre komplicerat att forstd och
tillampa. Regeringens beddmning ar darfor att nuvarande bestammelser i
SFB vad géller vem som far féraldrapenning och hur den férdelas mellan
foréldrarna &ven bor gélla for foréldrapenning som l&mnas enligt den
foreslagna begransningsregeln. Nagra lagandringar ar enligt regeringens
mening inte nédvandiga.

Detta innebar att om en foralder har ensam vardnad om ett barn far for-
aldern enligt 12 kap. 14 § SFB foraldrapenning under hela formanstiden,
dvs. 200 eller 100 dagar. Om féraldrarna i stallet har gemensam vardnad,
far vardera foraldern enligt 12 kap. 15 § SFB foraldrapenning under
halften av forménstiden. Aven ersattningsnivéerna fordelas mellan for-
aldrarna sa att vardera foraldern far foraldrapenning under halften av den
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tid for vilken formanen enligt 19 § lamnas pa sjukpenning- eller grund-
niva och halften av den tid for vilken den lamnas pa lagstanivd. Om en av
foraldrarna inte har ratt till foraldrapenning, far den andra foraldern ratt
till foraldrapenning for hela tiden. Om en foralder pa grund av sjukdom
eller funktionshinder varaktigt saknar formaga att varda barnet, far en
foralder foraldrapenning for hela formanstiden (12 kap. 16 § SFB).
Kammarratten i Goteborg saknar i delbetdnkandet foérslag om att 12 kap.
15 b 8 SFB ska vara tillamplig dven for de personer som omfattas av den
foreslagna begrénsningsregeln och nagra Gvervdganden lamnas inte
heller i detta avseende. Sadana Gvervaganden bor goras enligt Kammar-
ratten i Goteborg. Regeringen beddmer att en fordelning av dagar kan
gbras med stod av ndmnd bestdmmelse och anser darmed inte att det
krévs en sarskild reglering.

En konsekvens av att nuvarande bestammelser ska tillampas ar att for
foraldrar som tidigare tagit ut foraldrapenning enligt huvudregeln (efter
ikrafttradandet) kommer det att goéras en ny fordelning av dagar nér de
omfattas av begransningsregeln. Det kan t.ex. handla om féraldrar som
atervander efter en tid av bosattning utomlands. | de fall endast en av
foraldrarna tagit ut foraldrapenning eller merparten av dagar fore flytten
frén Sverige skulle en ny hilftendelning kunna anses motverka syftet
med delningen, dvs. att betona att bada vardnadshavarna har ett gemen-
samt och delat ansvar for barnet och dven en individuell réatt till ersatt-
ning. Utredningen har dérfor dvervégt om det for dessa situationer borde
inforas en sérskild fordelningsbestdimmelse som tar hansyn till det uttag
foraldrarna har gjort fore flytten fran Sverige. Utredningen menar dock
att dessa situationer inte torde vara sarskilt vanliga och att inférandet av
ytterligare en regel i ett redan komplicerat regelverk darfor inte &r moti-
verat. Regeringen delar denna bedémning.

5.3.2 Ersattningsniva och berakning av foraldrapenning
pa sjukpenningniva

Skalen for regeringens bedémning

Awven nér det galler vilken ersattningsniva foraldrapenningen kan lamnas
pé gor utredningen beddmningen att det finns fordelar med att nuvarande
regler i 12 kap. 18-24 §§ SFB tillampas. Samma sak bor gélla reglerna i
12 kap. 25-31 88§ SFB om hur foraldrapenningen pa sjukpenningniva ska
beraknas. Regeringen delar denna bedémning och anser inte att nagra
lagéndringar behdvs.

Nar det galler ersattningsnivaer innebar detta att dven foraldrapenning
som lamnas enligt begransningsregeln kan utges pa sjukpenningniva,
grundniva och lagstaniva. Valet av ersattningsniva beror bland annat pa
om foraldern &r forsékrad for antingen arbetsbaserade eller bosattnings-
baserade formaner eller for bada formansslagen.

Utgangspunkten dr, i enlighet med nuvarande regler, att for de forsta
180 dagarna med ratt till foraldrapenning galler att formanen kan lamnas
pa antingen sjukpenningniva eller grundniva. Efter 180 dagar galler att
foraldrapenning kan lamnas for 210 dagar pa antingen sjukpenningniva
eller grundniva och for 90 dagar pa lagstaniva.



For de foraldrar som tillsammans far 100 ersattningsdagar kommer
samtliga dagar att hamna inom vad som avses med “de forsta 180
dagarna”. Foréldrapenning kan da lamnas pé antingen sjukpenningnivé
eller grundniva. Far foraldrarna diaremot sammanlagt 200 erséttnings-
dagar hamnar dagarna inom savél den period som avses med “de forsta
180 dagarna” som efter 180 dagar”. I 12 kap. 35-38 8§ SFB finns
bestammelser om enligt vilken ersattningsniva foraldrapenning ska lam-
nas under de forsta 180 dagarna av ersattningstiden. | 12 kap. 39-41 8§
SFB finns bestdmmelser om erséttning for tiden dérefter. Av samma skél
som regeringen redovisade ovan avseende inférande av eventuella sér-
regler for foréldrapenning enligt begransningsregeln anser regeringen
inte heller att nagra lagandringar bor goras avseende detta. Nuvarande
reglering bor gélla dven for fordldrapenning som lamnas enligt begrans-
ningsregeln. Bland annat LO och SKL stéller sig bakom beddmningen.

En konsekvens av att nuvarande bestdammelser ska tillampas ar att for
foraldrar som tidigare tagit ut féraldrapenning enligt huvudregeln (forst
efter ikrafttradandet) kommer pa nytt dagar att tilldelas foraldrarna pa
grundniva eller pa sjukpenningnivd nar de omfattas av begransnings-
regeln. Regeringen beddmer att inte heller har bor det inféras en sarskild
fordelningsbestdmmelse som tar hénsyn till det uttag foréldrarna har gjort
fore flytten fran Sverige. Argumenten ar desamma som anforts ovan
avseende fordelningen av dagar mellan foréldrarna. Hansyn tas till tidi-
gare uttag pa sa satt att den Gvre gransen om 480 dagar per barn inte
Overskrids.

Sarskilt om 240-dagarsvillkoret

Reglerna i 12 kap. 35 § SFB géller foréldrapenning for de forsta 180
dagarna for foraldrar som &r forsakrade for bade bosattningsbaserad och
arbetshaserad forsakring. | paragrafen regleras att om en foralder upp-
fyller det s.k. 240-dagarsvillkoret har han eller hon rétt till foraldra-
penning pa sjukpenningnivan. Villkoret innebér att foraldern i 240 dagar
i foljd fore barnets fodelse ska ha varit forsakrad for sjukpenning enligt 6
kap. 6 § 3 SFB. Vidare ska foraldern under hela den tiden haft ratt till en
sjukpenning som Overstiger lagstanivan for foraldrapenning enligt 24 §,
dvs. en sjukpenning pd minst 180 kronor per dag. Om villkoret inte ar
uppfyllt kan foraldrapenning betalas ut pad grundniva, vilken for narva-
rande ligger pa 250 kronor per dag. De som kommer till Sverige med
aldre barn far i dag en mycket hog andel av ersittningen pa grundniva,
dels som en konsekvens av 240-dagsvillkoret, dels pa grund av bristande
arbetsmarknadsanknytning.

Nackdelarna med att behalla nuvarande reglering ar att for foraldrar
som kommer till Sverige med barn finns sma majligheter att uppfylla
240-dagsvillkoret. Ratten till ersattning i relation till inkomsten blir kraf-
tigt begransad for de foraldrar som faktiskt forvéarvsarbetar. Mojligheten
att i praktiken vara foraldraledig kan péverkas negativt av detta, da
inkomstforlusten vid en ledighet kan bli for stor. A andra sidan &r den
totala mangden dagar som regeringen foreslar ska tillfalla foraldrarna
anpassade for foréldraledighet som sker i enlighet med barnets behov och
alder, dvs. huvudsakligen i kortare perioder dar inkomstforlusten inte blir
lika markant som vid en langre tids foraldraledighet med yngre barn. For
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inte en kompensation for forlorad inkomst utan en kélla till forsorjning
under foraldraledigheten. For dessa forédldrar skulle ett slopande av 240-
dagarsvillkoret mojligtvis kunna skapa incitament till forvarvsarbete for
att darmed fa en hogre ersattning. Ett sddant resonemang fordes vid info-
randet av fyradrsgransen i 12 kap. 12 § tredje stycket SFB. For foraldrar
som blir forsékrade for foraldrapenning forst efter denna gréns, dvs. for
barn som &r aldre &n fyra ar nar de kommer till Sverige och som ar fodda
fran och med den 1 januari 2014, galler inte 240-dagarsvillkoret.

Regeringen gor dock bedémningen dven avseende 240-dagarsvillkoret
att nuvarande bestdmmelser bor gélla &ven for foréldrapenning som lam-
nas enligt begrénsningsregeln. Foraldraférsakringssystemet i Sverige ar
mycket generdst, savél avseende tiden for ersattning som erséttnings-
nivan. Mot den bakgrunden &r det rimligt att dven vid den foreslagna
begransningen tillampa sérskilda villkor for att foraldern ska kunna fa
ersittning i relation till inkomsten. For barn som ar yngre &n tva ar fore-
slas en ratt till 200 dagar, att inte stalla krav for att f& inkomstrelaterad
ersittning skulle innebéra en 6verkompensation i forhallande till vad som
géller for dvriga foréldrar. FOr de foraldrar som endast omfattas av den
arbetshaserade forsakringen kan 240-dagarsvillkoret innebdra att rétten
till erséttning utebli enligt vad som foljer av regleringen i 12 kap. 37 §
SFB. Detta galler dven i dag.

533 Avstaende av foréaldrapenning till forman for den
andra foraldern

Skélen for regeringens bedémning

Foraldrapenningen ar delad mellan féraldrarna vid gemensam vardnad.
Uttaget ar dock fortfarande Iangt ifran jamstallt, kvinnor tar ut saval en
majoritetet av ersattningsdagarna, som en majoritet av ledigheten. For att
motverka de negativa effekter som uppstar av en snedfordelning av
ledigheten, framfor allt for kvinnors arbetsmarknadssituation, samt for att
uppmuntra ett jamstallt foraldraskap och ge barn tillgang till bada sina
foraldrar har sk. reserverade manader introducerats i foraldra-
forsékringen. Genom att reservera dagar for vardera foréldern ska inci-
tamenten for att dela foraldrapenningen 6ka. | dag finns enligt 12 kap. 17
§ SFB mojlighet att avsta ratt till foraldrapenning, utom de 90 s.k. reser-
verade dagarna pa sjukpenningniva, till den andra féraldern. De reser-
verade dagarna héjdes fran 60 till 90 dagar pa sjukpenningniva genom en
lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 2016 och géller barn fédda
fran och med denna tidpunkt.

I likhet med vad som anfors ovan avseende erséttningsnivaer och for-
delning av dagar mellan féraldrarna i évrigt anser regeringen att nuva-
rande regler for reserverade dagar bor tillampas éven for de dagar som
lamnas enligt begransningsregeln. Nagra lagandringar behovs inte. Sve-
riges Kvinnolobby delar regeringens syn att nuvarande regler for reser-
verade dagar for vardera foraldern bor tillampas dven for de dagar som
l[dmnas enligt begransningsregeln.

Om foraldrar har ratt till ersattning pa sjukpenningniva eller grundniva
nar de kommer till Sverige kommer, enligt nuvarande regelverk, att vara



avgorande for mojligheten att avsta dagar till den andra foraldern. Det ar
enbart dagar pa sjukpenningniva som &r reserverade, vilket innebar att
om foraldrarna enbart ar forsédkrade for bosattningsbaserad féraldra-
penning, alternativt inte uppfyller 240-dagarsvillkoret, finns inga reserve-
rade dagar och foraldrarna kan fritt 6verlata samtliga dagar till varandra.
Eftersom det manga ganger tar lang tid att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden efter bosattning i Sverige och det ménga ganger ar svart
att uppfylla 240-dagarsvillkoret kommer méanga av de foraldrar som
kommer till Sverige med barn att hamna i den situationen att samtliga
dagar gar att Gverlata mellan foraldrarna. Utgangspunkten &r dock att
foraldrapenningen &r delad lika mellan foréldrarna och att det kravs ett
aktivt avstaende fran den andra foraldern for att fa mojlighet att anvanda
fler &n halften av dagarna.

Konsekvensen av att tillampa nuvarande regler for foréldrapenning
som ldmnas enligt begransningsregeln blir att inga dagar alls pa sjuk-
penningniva kan Gverlateras till den andra foraldern om barnet ar Gver
tvd &r nar det kommer till Sverige. For barn fodda fore den 1 januari
2016 &r 60 dagar reserverade for respektive forélder, dvs. 120 dagar. For
barn fodda from 1 januari 2016 ar det som tidigare beskrivet 180 dagar
som ar reserverade. | bada fallen dverstiger alltsé det totala antalet reser-
verade dagar den mangd som foreslas ges for barn Gver tva ar. For for-
aldrar som enligt begrénsningsregeln ges rétt till 200 dagar kan maximalt
20 dagar pa sjukpenningniva vara mgjliga att avsta.

| betdnkandet konstaterar utredningen att det &r otillfredsstéllande att
ersattning pa grundniva inte omfattas av kraven pa reserverade dagar och
att foraldrar enbart med motivet att de har lag eller ingen inkomst inte
uppmuntras att anvanda foraldrapenning pa samma jamstallda sétt som
de som &r beréttigade till ersittning pa sjukpenningniva. Utredningen
menar dock att det &r for tidigt att komma med férslag i denna riktning i
delbetankandet och avser att aterkomma i fragan i slutbetankandet. Rege-
ringen delar utredningens syn pa fragan.

5.4 Nivan pa foraldrapenning vid flerbarnsfodsel

Regeringens forslag: De ytterligare dagar med foraldrapenning som
en forélder enligt den foreslagna begrénsningsregeln har ratt till vid
flerbarnsfodsel ska lamnas pa sjukpenningsniva, dock lagst pa grund-
niva.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har sarskilt kommenterat
eller avstyrkt forslaget. Flera remissinstanser sdsom LO och Sveriges
Kvinnolobby ger dock uttryck i sina svar for att nivaerna generellt &r
rimliga.

Skalen foér regeringens forslag
Som angetts i tidigare avsnitt foreslar regeringen att begransningsregeln
ska utformas sa att foraldrapenning vid flerbarnsfodsel ska lamnas under
ytterligare hogst 76 dagar for varje barn utdver det forsta (i de fall barnet
blir bosatt under det andra levnadsaret) och under hogst 38 dagar for
varje barn utdver det forsta (om barnet i stéllet blir bosatt efter det andra
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levnadsaret). Nuvarande regler i 12 kap. 42-46 8§ SFB innebar att ersatt-
ningsnivan for foraldrapenning vid flerbarnsfodsel skiljer sig at beroende
pad om foraldrapenningen ar bosattnings- eller arbetsbaserad eller bade
bosattnings- och arbetsbaserad. Det finns ocksa sérskilda regler for fler-
barnsfodsel med minst tre barn. Regeringen anser att det finns utrymme
och tillfalle for att férenkla och renodla reglerna nar det nu galler den
foraldrapenning som ldmnas enligt den féreslagna begrénsningsregeln.
Ett sddant forfaringssatt minskar aven komplexiteten vid 6vergangen till
fyradrsregeln och proportioneringen av dagar efter den tidpunkten. De
ytterligare dagar med foraldrapenning som en fordlder enligt den fore-
slagna begrénsningsregeln har ratt till vid flerbarnsfodsel bor darfor
enligt regeringen lamnas pa sjukpenningniva, dock lagst pa grundniva.
Regeringen lamnar darfor ett sadant forslag.

55 Avrakning av tid med foraldrapenningsforman
enligt utlandsk lagstiftning

Regeringens forslag: Om foraldrapenning lamnas enligt den fore-
slagna begransningsregeln och den ena av foraldrarna eller bada har
fatt en motsvarande foraldrapenningsférman enligt utlandsk lagstift-
ning, ska den tid som den utlandska formanen har Iamnats for raknas
av. Formanen ska raknas av fran det hogsta antal dagar som foraldra-
penning hade kunnat ldmnas for.

Regeringens bedémning: Den nuvarande bestdmmelsen i social-
forsakringsbalken om att dagarna i forsta hand ska avriknas fran de
dagar som foréaldern sjalv skulle ha haft ratt till bor tillampas dven for
foraldrapenning som ldmnas enligt den foreslagna begransningsregeln.

Utredningens férslag och bedémning: Overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Sunne kommun tillstyrker forslaget. Ovriga
remissinstanser har inte kommenterat forslaget och bedémningen.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
I de fall en foralder kommer till Sverige med barn kan féréldrapenning
inte lamnas enligt 11 kap. 14 § SFB om foraldern for samma tid far mot-
svarande forman pa grundval av utlandsk lagstiftning. Om en forélder har
fatt ersattning utbetald ska avrdkning ske enligt reglerna i 12 kap. 33-34
a 88 SFB. Det innebdr enligt huvudregeln att den tid som den utlandska
formanen har betalats ut for ska raknas av fran det hogsta antal dagar
som foraldrapenning kan betalas ut for. Avrdkningen gors for den
utlandska férménen oavsett vem av foraldrarna som har fatt erséttning.

Den begransningsregel som nu foreslas skulle kunna beskrivas som en
“fiktiv avrdkning” av de 480 dagarna om barnet blir bosatt hir vid en
senare tidpunkt &n fodseln. Det skulle darfor kunna hdvdas att det inte
finns ndgon anledning att géra en ytterligare avriakning. De dagar som
avrdknas enligt begransningsregeln dr dock dagar som ska motsvara en
tid da foraldern inte har haft ratt till foraldrapenning och det kan darfor
aven anses rimligt att gora en faktisk avrakning i de fall da foraldern har
fatt utbetalt motsvarande utlandsk forman. Detta innebar aven att regel-



systemet blir mer enhetligt. Avrakning gors ocksa for foraldrapenning
som lamnas enligt fyradrsgransen i 12 kap. 12 § tredje stycket SFB.
Regeringen foreslar darfor att en utlandsk forman ska raknas av aven fran
den foraldrapenning som lamnas enligt begransningsregeln. Samma ord-
ning som for avrakning vid fyradrsgransen bor tillampas eftersom det gor
regelverket enklare och mer lattoverskadligt.

Enligt 12 kap. 33 § andra stycket SFB ska avrékning for foraldrar som
far ratt till foraldrapenning forst efter fyradrsgransen goras fran det
hdgsta antal dagar under vilka fordldrarna skulle ha varit beréttigade till
foraldrapenning enligt 12 kap 12 § forsta och andra styckena SFB. Det &r
alltsd en fraga av en avrdkning fran hogsta antalet fiktiva dagar for for-
aldrapenning.

Motivet till att inte dela upp dagarna pa om den utlandska férmanen tas
ut fore eller efter fyradrsgransen ar enligt forarbetena att forenkla regel-
verket och tillampningen pa Forsakringskassan (prop. 2013/14:4, s. 57). |
forarbetena redogors for olika satt att avrakna forménen och det anges att
en effekt av om den utlandska formanen alltid avraknas fran det hogsta
mojliga antalet dagar kan vara att farre dagar i vissa fall bortfaller for tid
efter fyradrsgransen, an om dagarna hade raknats av fran dagar efter
fyradrsgransen (se ovan anford prop.).

Om samma ordning som galler for fyradrsgransen skulle tillampas for
foréldrapenning som l&mnas enligt begrénsningsregeln, skulle konse-
kvensen for en foralder som har ensam vardnad om barnet och som
exempelvis fatt en utlandsk forman under 300 dagar, varav 40 dagar efter
barnets forsta levnadsar, bli att foraldern far rakna av 300 fran 480 dagar
(dvs. 180 dagar blir kvar). Om barnet blir bosatt under det andra levnads-
aret blir resultatet att foraldrapenning kan lamnas med 180 dagar i stallet
for 200 dagar utan avrékning. Blir barnet i stéllet bosatt efter det andra
levnadsaret far avriakningen i detta exempel ingen effekt eftersom
begrénsningsregeln innebdr att foraldrapenning for barnet endast lamnas
i 100 dagar. Om dagarna i stallet hade raknats av fran dagar som lamnats
efter barnets forsta levnadsar hade foraldern i det forsta exemplet i stéllet
fatt 160 dagar och i det andra exemplet 60 dagar. Det skulle innebara en
mer exakt avrdkning men det skulle samtidigt innebéra en kraftigt 6kad
administration, eftersom Forsékringskassan i varje enskilt fall skulle
behdva uppgifter om det exakta datumet for fordldraledighet och utbetal-
ning av ersattning fran utlandsk myndighet. Regeringen anser att dver-
vagande skl talar for att tillampa samma ordning som géller for fyra-
arsgransen. Det innebar att avrakning bor goras fran det hogsta antal
dagar som foraldrapenning kan lamnas for, vanligen 480 dagar, oavsett
nar den utlindska formanen lamnats. Det antal dagar som da &terstar
ligger till grund for berdkning av antal dagar for vilka det lamnas for-
aldrapenning enligt den foreslagna begrénsningsregeln. Regeringen fore-
slar att det gors ett tilligg med denna innebdrd i 12 kap. 33 § andra
stycket SFB.

Enligt 12 kap. 34 § forsta stycket SFB ska avrékning enligt huvud-
regeln i forsta hand goras fran de dagar som foraldern sjalv har ratt till
och frén de férsta 180 dagarna. Aterstdende dagar ska enligt paragrafens
andra stycke avraknas utifran om den utlandska formanen grundas pa
arbetsinkomst eller inte. For fyraarsgransen finns dock en sérskild regle-
ring i 12 kap. 34 a § SFB som innebdr att avrékning i forsta hand ska
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avrakning gors fran fiktiva dagar finns det inte nagra foreskrifter om att
avrakning i forsta hand ska ske fran de forsta 180 dagarna eller pa stt
som anges i 34 § andra stycket SFB. Aven denna bestimmelse bor til-
lampas for foraldrapenning som lamnas enligt den féreslagna begrans-
ningsregeln. Nagra forfattningsandringar behover inte goras eftersom
paragrafen redan hanvisar till 12 kap. 33 § andra stycket SFB.

5.6 Uppféljning av effekterna av begransningar i
foréldrapenningen

Regeringens bedémning: Effekterna av den foreslagna begransnings-
regeln bor foljas upp. Informationen om Arbetsférmedlingens insatser
till fordldrar som ar i behov av stod for etablering pa arbetsmarknaden

men som inte omfattas av etableringsuppdraget bor forstérkas.

Utredningens bedomning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser kommenterar inte
beddmningen. Diskrimineringsombudsmannen och LO tillstyrker. Bland
de som kommenterar &r det flera olika aspekter som lyfts upp som vik-
tiga i en uppféljning.

ISF tillstyrker bedémningen och menar att om regeléandringen infors ar
det av stor vikt att félja upp om den lever upp till syftet om en snhabbare
arbetsmarknadsetablering samt att utvdrdera bade sociala och ekono-
miska effekter av begransningarna i foraldrapenningen. De lyfter &ven att
det ar viktigt att det i Forsakringskassans statistik gar att skilja ut arenden
enligt den nya begrénsningsregeln for att méjliggéra utvérdering av for-
&ndringen i foraldraforsakringen.

Sveriges Kvinnolobby delar utredningens beddmning att effekterna av
den foreslagna begransningsregeln maste foljas upp. De vill framhalla att
effekterna sarskilt ska analyseras ur ett jamstélldhetsperspektiv. De
menar ocksa att informationen om Arbetsformedlingens insatser maste
forbattras till dem som inte omfattas av etableringsuppdraget.

Omrédesnamnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet
menar att det finns skal att grundligt folja de konsekvenser forslaget far
for berdrda barn, sérskilt eftersom att familjer som upplevt traumatiska
handelser kommer att utgdra en stor andel av den grupp som kommer att
beréras av forslaget. De anger vidare att det inte &r givet att forutsatt-
ningarna for denna grupp &r desamma som for svenskfédda som omfattas
av foraldraforsakringen. De anser det 6nskvart att forsoka koppla nagon
form av utvérderingsansats som sarskilt adresserar utfallen fér barnen i
samband med att forslaget vinner laga kraft.

SKL tillstyrker och forutsatter att en uppfoljning &ven ska gélla effekter
pd kommunal verksamhet, s& som ekonomiskt bistdnd, minskade
skatteintankter, ytterligare forskoleplatser, forskoleklassplatser och fri-
tidshemsplatser. Aven Malmé kommun tillstyrker och vill att effekterna
av begransningsregeln ska féljas upp, i denna uppféljning menar de att
aven effekterna pa kommunens verksamheter bor inga.



Tanums kommun anser att kommunernas eventuellt 6kade kostnader
for forsorjningsstdd bor utredas och féljas upp efter ikrafttrédandet. Den
belastning som finns pd forskoleverksamheten i kommunerna som gor
det svart att tillhandahalla lokaler och utbildad personal i tillracklig
omfattning samt troskeleffekter kan bli patagliga for sma tatorter menar
Tanums kommun. Med anledning av detta bor enligt kommunen dven
kommunernas eventuellt 6kade kostnader for forskoleverksamhet utredas
och foljas upp efter ikrafttradandet.

Ekerd kommun tillstyrker och anser att bedémningen ska kompletteras
med forslag pa hur kostnadsutvecklingen for kommuner efter ikraft-
tradandet ska foljas upp. De anser vidare att forslagen ska kompletteras
gallande hur staten ska vidta atgarder for att kompensera kommunerna
for overvéltring om forédndringarna leder till en oavsiktligt hogre kost-
nadsokning an vad delbetéankandet utgar ifran i konsekvensbedémningen.

Skalen for regeringens bedémning

Regeringen anser att det finns behov av att folja upp den féreslagna
reformen ur flera aspekter. Omradesnamnden for humanvetenskap vid
Stockholms universitet anser att en utvérderingsinsats som sarskilt adres-
serar regelandringens utfall for barn behdver genomféras i samband med
att forslaget vinner laga kraft. Regeringen menar att en uppféljning bor
ske avseende saval de effekter som forslaget har pa foraldrapenninguttag
for kvinnor och man, kvinnors och mans etablering i arbets- och sam-
héllslivet, som konsekvenser for barns situation och for barns tillgang till
foraldrarna behover foljas. Precis som ISF skriver i sitt remissvar &r det
avgorande att det i Forsakringskassans statistik gar att urskilja arenden
enligt den nya begrénsningsregeln for att en utvérdering av regel-
andringen i foréldraforsékringen ska vara méjlig. Dessutom anser SKL
och flera kommuner att en uppféljning som aven inkluderar effekterna
for kommunerna ska goéras. Regeringen anser att det finns ett behov av
att folja i vilken utstrdckning reformen medfor ¢kade kostnader for
kommuner i form av ekonomiskt bistdnd och ¢kade kostnader for for-
skola och pedagogisk omsorg. Effekterna for kommunerna kan i rege-
ringens mening inte heller helt separeras fran vilken effekt forslaget haft
avseende foraldrars etablering i arbets- och samhallslivet eller barns
situation eftersom detta ar frdgor som nara paverkar varandra. En upp-
foljning kommer séledes &ven att behdva inkludera frdgor som ror
kommunens verksamhet.

Gruppen foraldrar som berérs av forslaget ar mycket heterogen. Manga
av de berorda foraldrarna har goda forutsattningar till etablering pa egen
hand medan andra foraldrar kan vara i stort behov av insatser for att detta
ska ske. Den senare gruppen, framst de som inte ingdr i etablerings-
uppdraget, nas inte alltid av information om t.ex. Arbetsférmedlingens
insatser, mojligheten till studiemedel eller annan hjélp for att ndrma sig
arbetsmarknaden. Det finns darmed risk att gruppen inte far tillgang till
ratt stod eller hamnar utan egen forsérjning nar méjligheten till foréldra-
penning begransas. Utredningen menar att informationen till gruppen om
mojliga véagar och hjalp till arbetsmarknadsetablering bor forstarkas.
Regeringen delar denna bedémning, och menar att det finns starka inci-
tament for kommunerna att tidigt ge foraldrar som kommer till Sverige
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sdrjning som finns. Arbetsformedlingen har en viktig uppgift i att till-
handahalla information om sina insatser sa att berérda malgrupper kan ta
del av den.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for enskilda

Sarskilt om konsekvenserna for barn

De barn som omfattas av forslaget om en reducerad foréldrapenning ar
framst barn som kommer till Sverige med sina féraldrar under sitt andra
levandsar. Det ror sig i huvudsak om barn som behéver uppehallstillstand
i Sverige samt barn till svenska medborgare vars foraldrar flyttar till
Sverige efter bosattning utomlands. Foraldrapenning anvands inte for alla
barn som kommer till Sverige. For vissa av barnen sker dock ett lang-
varigt uttag av foraldrapenning trots att barnet &r aldre, vilket kan med-
fora ett antal negativa konsekvenser for saval barnet som for foraldrarna.
Regeringens forslag har som sin utgangspunkt att foraldrapenning i
huvudsak ska anvandas nér barnet &r yngre. Mdjligheten till foraldra-
ledighet for foraldrarna till de barn som kommer till Sverige ska battre
motsvara det uppskattade behovet, baserat pa vad som normalt anvands
for barn i dessa aldrar. Vid en avvigning av de for- och nackdelar som
den foreslagna begrénsningsregeln kan komma att leda till, beddmer
regeringen att den till dvervdgande del torde kunna ha positiva konse-
kvenser for de barn som omfattas &ven om den kommer att ha negativa
effekter i form av kortare gemensam ledighet for nagra barn vars behov
av sadan ledighet &r stort. For dessa barn finns dock annat stdd tillgang-
ligt inom ramen for andra samhéllsaktorers ansvar. Vidare far aven dessa
barn i och med forslaget tillgang till de fordelar som forskolan kan inne-
bara i form av sprakutveckling och natverk samt pa langre sikt det battre
ekonomiskt. Se vidare under avsnitt 5 (Overvaganden och forslag).

Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Vad gaéller de ekonomiska effekterna av forslaget for den enskilde och
for olika typer av hushéll bedomer regeringen att dessa &r relativt begréan-
sade pé kort sikt. Till exempel ar skillnaderna sma for de som Gvergar
fran foraldrapenning till andra system sésom t.ex. etableringsuppdraget.
Samtidigt kan konstateras att de som berdrs av begrénsningsregeln, fram-
for allt kvinnor, i genomsnitt har en relativt svag anknytning till arbets-
marknaden, laga eller inga forvarvsinkomster och ofta en langvarig l1ag
ekonomisk standard vilket innebar en hogre sarbarhet for forandringar i
inkomsten. Bland de som invandrade till Sverige &r 2013 och som skulle
ber6ras av regeln var det efter ett ar i landet ca 30 procent som hade en
disponibel inkomst under riksnormen for ekonomiskt bistdnd. En nagot
storre andel kvinnor &n man hade en disponibel inkomst under riks-
normen (32 procent av kvinnorna och 29 procent av ménnen).



Forslaget till begransning kommer i hogre utstrackning paverka kvin-
nors inkomster &n mans. Pa kort sikt innebar det for huvuddelen av de
kvinnor som berdrs att det sker en dvergang till forsérjning med hjalp av
etableringsersattning eller aktivitetsstod. P& lang sikt Okar forutsatt-
ningarna for egenforsoérjning och darmed for hégre inkomster samt t.ex.
intjdnad pensionsratt. Det &r dock inte mojligt att i detalj analysera
effekterna av regeln pé individers och hushalls inkomster och pa ekono-
miska standard. Anledningen ar dels osékerhet kring beteenden som en
foljd av forslaget dels att det saknas ldmpliga statistiska verktyg och
underlag for att genomfora en sadan analys. Effekten for enskilda
kommer att variera kraftigt mellan olika typer av hushall, beroende pa
vilka antaganden som gors om hushallets sammanséttning och alternativ
sysselsattning.

Det kommer ocksa att finnas hushall dar en foralder ar oférmdgen att
arbeta, studera, delta i insatser eller andra aktiviteter och att hushéllet
darfor &r i behov av ekonomiskt bistand for att uppna en skalig levnads-
nivd. Utan forslaget kan foraldrapenning bidra till det hushallets
inkomster. Med forslaget kan det ekonomiska bistandet i stallet komma
att 6ka nagot.

6.2 Konsekvenser for integrationen och
jamstalldheten

En snabbare etablering av nyanlanda pa arbetsmarknaden ar en priori-
terad fraga for regeringen. Det forslag som regeringen nu lamnar for-
vantas ha resultat som ligger i linje med detta.

Med nuvarande regelverk for foréldrapenning &r det méjligt att vara
franvarande fran arbetsmarknaden under mycket lang tid om foraldern
kommer till Sverige med flera barn. Den 6verkompensation av foraldra-
penning for dldre barn som dagens regelverk medfor for de foréldrar som
kommer till Sverige kan darmed forsena etableringen pa arbetsmarknaden.
Langvarig franvaro fran arbetsmarknaden medfér aven langvariga nega-
tiva effekter i form av samre inkomstutveckling, forstarkta hinder for
langsiktig sjalvforsorjning inklusive lagre pensioner samt &ven med
nuvarande uttagsmdnster en forstarkt ojamstélldhet i arbetslivet. Det &r
tidigare belagt att tidiga insatser i syfte att 6ka anstéliningsbarhet har stor
betydelse for senare etablering p& arbetsmarknaden.® En langre tids
foréldraledighet kan forsena den processen.

Regeringens forslag innebér att mojligheten att vara foréldraledig med
aldre barn minskar betydligt jamfort med dagens situation. Detta férvan-
tas gynna etableringen pa arbetsmarknaden for vissa foraldrar. Det bor
dock papekas att atgarden endast utgér en del av de atgarder som krévs
for att snabba pa etableringen pa arbetsmarknaden. Att begransnings-
regeln omfattar en forhallandevis vid krets av personer innebar ocksa att
den traffar saval personer som har behov av sérskilda insatser for etablering
pa arbetsmarknaden som personer som inte har samma behov.

® Med rtt att delta, nyanlanda kvinnor och anhériginvandrare pa arbetsmarknaden, SOU 2012:69.
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Nar foraldrar t.ex. arbetar eller deltar i etableringsuppdraget uppstar
aven positiva effekter for etableringen i samhallet i stort sdsom Gkade
kunskaper i svenska spraket, uppbyggnad av natverk och erfarenheter
samt 6kade kunskaper om den svenska arbetsmarknaden. For barn kan
tillgang till forskola vara positivt och bidra till forbattrad sprakutveckling
och en god forberedelse infér skolan samt &ven en ékad kontakt med
jamnariga.

Med nuvarande uttagsmonster for fordldrapenning ar det framst kvin-
nor som paverkas av forslaget om begransning av foraldrapenningen.
Arbetskraftsdeltagandet ar 1agt for manga kvinnor som kommer till Sve-
rige, inte minst de som kommer med barn. En av anledningarna ar att
kvinnor i hogre utstrackning & man anvander foraldrapenning och &r
foraldralediga och darmed bade pa kort och lang sikt tar ett huvudansvar
for omsorgs- och hemarbetet i stéllet for att soka arbete, delta i etable-
ringsinsatser eller andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Foréldra-
penningen fordelas inte jamstallt mellan man och kvinnor i stort, och for
de foréldrar som kommer till Sverige med barn ar exempelvis andelen
méan som inte alls anvander foréldrapenning betydligt hdgre an vad som
&r fallet for kvinnor. For de kvinnor som anvénder foraldrapenning ar det
vanligt att anvanda manga dagar medan det inte alls ar vanligt for man.
Det ar &ven fler kvinnor &n mé&n som har aktiviteten foraldraledighet
inskriven i sin etableringsplan.” En begrénsad rétt till foraldrapenning for
aldre barn kan darmed forvantas snabba pa framst kvinnors etablering
genom att minska risken for inlasningseffekter. Tidigarelaggning av
insatser kan forkorta etableringstiden och fora kvinnorna ndrmare arbets-
marknaden.

Forslaget om en begransning av foraldrapenningen har som utgangs-
punkt att de dagar som ges till féradldrar som kommer till Sverige med
barn ska delas jamstallt. Utgangspunkten for forslaget, i enlighet med
nuvarande bestammelser, ar att foraldrar med gemensam vardnad har rétt
till halften var av foraldrapenningen och att de ska ha begréansade mojlig-
heter att Overlata dagar till varandra. Nuvarande bestammelser om s.k.
reserverade dagar innebér dock att det &r dagar som ersétts i enlighet med
forélderns sjukpenninggrundande inkomst som inte & mdjliga att ver-
lata. Eftersom de foraldrar som kommer till Sverige har sma majligheter
att fa ersattning i enlighet med den sjukpenninggrundande inkomsten
kommer ersattning huvudsakligen att ges pa grundnivéa. Det innebar att
det pa samma satt som galler i dag kommer att finnas mojligheter for de
foraldrar som omfattas av begransningsregeln att avstd dagar till
varandra.

Foréldrapenning anvands mest av kvinnor, oavsett om barnet kommer
senare till Sverige eller ar fott har, vilket kan fa negativa effekter inom en
rad omraden bl.a. for mojligheten att uppna malet om en jamn férdelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet som &r ett av delmalen for jam-
stélldhetspolitiken. Utredningen kommer i slutbetdnkandet att lamna
forslag pad hur foraldraforsakringen kan moderniseras, och da sarskilt

T Arbetsférmedlingen, Arbetsférmedlingens terrapportering 2015, etablering av vissa
nyanlanda, statistik kring etableringsuppdraget.



géllande att foréldraférsakringen i hogre grad &n i dag fordelas jamstallt
mellan foraldrarna. Regeringen avser att i och med detta aterkomma i
fragan.

Regeringen kan konstatera att det ar otillfredsstillande att erséttning pé
grundniva i dag inte omfattas av kraven pa reserverade dagar och att for-
aldrar enbart med motivet att de har en lag eller ingen inkomst inte upp-
muntras att anvanda foraldrapenning pd samma jamstéllda satt som de
som &r berattigade till en ersattning pa sjukpenningniva. Detta ar dock
fallet for samtliga fordldrar som omfattas av rdtten till foraldrapenning
och inte uppfyller kravet pa att fa erséttning 6ver grundniva. Som redo-
gors for i avsnitt 5 (Overvaganden och forslag), anser savél utredningen
som regeringen darfor att det ar for tidigt att foresla andringar av regel-
verket i detta avseende i delbetdnkandet. Utgangspunkten ar som tidigare
har beskrivits att for de foraldrar som kommer till Sverige &r antalet dagar
delade med halften var och det kréavs ett aktivt avstaende av dagar for att
den andra foraldern ska fa mojlighet att anvanda samtliga dagar.

Det bor dven papekas att en halftendelning av foraldrapenningen kan
medfora vissa problem i de fall foraldrarna har en pagaende konflikt. I de
fall en forédlder inte har for avsikt att anvénda sin foraldrapenning och
inte heller vill 6verlata den pa den andra foraldern kan méjligheterna till
foraldraledighet med barnet komma att begrdnsas. Detta &r en svar
situation som existerar redan i dag, och som &r svar att atgarda med forald-
rapenningens regelverk. Regeringen bedémer att forslaget i sig varken
forsvarar eller forbattrar mojligheterna for foraldrarna att komma Gverens
om foréldraledighetens och foraldrapenningens fordelning eller exem-
pelvis nér i tiden fordldrapenningen ska anvéndas.

Sammanfattningsvis forvantas regeringens forslag bidra till att n& rege-
ringens méal om snabbare etablering pa arbetsmarknaden for framforallt
kvinnor, samt bidra till 6kad jamstélldhet i form av 6kad ekonomisk sjélv-
standighet for kvinnor pa kort och lang sikt.

6.3 Konsekvenser for staten

Ekonomiska konsekvenser for staten

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter pa kostnader och intakter
for staten. Forslaget beraknas ha effekter pa transfereringar till enskilda
och paverkar framst utgifterna for foraldraforsakring och for etablerings-
ersdttning. Forslaget har ocksa vissa effekter pa Forsakringskassans och
Avrbetsférmedlingens verksamhet.

Regeringen har foreslagit andra Gvergangsbestammelser &n utred-
ningen. Dessa innebdr att fordldrar som bosatt sig i Sverige innan ikraft-
tradandet kommer att f& foraldrapenning enligt begransningsregeln om
de forsta gangen tar ut foraldrapenning for ett barn efter ikrafttradandet.
Regeringen gor inte bedomningen att detta ar anledning nog att franga
utredningens skattningar kring antal personer som berors eller kring vilka
kostnader som uppstar inom de olika ersattningarna. Skattningarna ar
redan fran borjan osakra och det gar inte pa nagot enkelt satt att forutse
hur den grupp foraldrar som berdrs ytterligare av de av regeringen fore-
slagna overgangsbestammelserna kommer att agera. Den ytterligare
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osékerhet som den lagda prognosen redan innebér. Forsakringskassans
handlaggningskostnader kommer dock att péverkas, vilket bland annat
beror pa att systemet maste byggas ut ytterligare, se narmare nedan.

Foraldraférsékringen

Utgifterna for foraldrapenning och tillhérande statlig alderspensions-
avgift uppgick under 2015 till 30,8 miljarder kronor. Som en foljd av
regeringens forslag beréknas en utgiftsminskning ske for foraldrapenning
och for den statliga alderspensionsavgiften for foraldrapenning. Den
beraknade utgiftsminskningen baserar sig pa ett osakert underlag
eftersom antaganden och prognoser ar en viktig del av berdknings-
underlaget. Prognoserna fér migrationen, dvs. antalet barn som berédknas
komma till Sverige de kommande aren, ar osdkra och baserar sig pa olika
scenarier och antaganden. Dessutom behdver det goras en prognos for
nar i tiden foraldrarna och barnen blir bosatta i Sverige i social-
forsakringsbalkens (SFB) mening. Denna tidpunkt kan intraffa langt
senare eftersom Migrationsverket i vissa fall har langa handlaggnings-
tider for asylansokan eller for uppehallstillstand vid anhoriginvandring.
Basen for utredningens berékning &r SCB:s befolkningsprognosfor per-
soner som blir folkbokforda i Sverige.

Vidare behdver antaganden gdras om hur uttaget av féraldrapenning
forvéantas utvecklas som en foljd av forslaget. For barn som &ar fodda
utomlands anvénds foraldrapenning pé ett annat satt &n for barn som ar
fodda i Sverige. Uttaget av fordldrapenning ar totalt sett lagre och fler
dagar terstar vid attadrsdagen da ratten till foraldrapenning upphor for
barn fodda fore den 1 januari 2014. Antalet dagar som tas ut nar barnet &r
&ldre &r dock oftast hogre &n vad som ar fallet for barn som &r fédda i
Sverige. Vid en berakning av forslagets effekter pa uttaget av foraldra-
penning maste darfor hansyn tas till att uttagsmanstret skiljer sig fran det
som géller for foréldrar vars barn fods i Sverige.

De Gvergangsbestammelser som regeringen foreslar innebar att forald-
rar som blivit bosatta med sina barn i Sverige nar barnet var over ett ar
men inte tagit ut foraldrapenning innan ikrafttradandet kommer att f&
foraldrapenning enligt begransningsregeln nar de forsta gangen ansoker
om foréldrapenning efter ikrafttrddandet. Hur kdnnedomen om denna
regelférandring kommer att paverka berorda foraldrars eventuella uttag
innan ikrafttradandet a4r mycket svart att forutse. De berérda foraldrarna
bedoms dock inte vara sd pass manga att deras eventuella uttag paverkar
de berdkningar som utredningen gjort pa nagot markbart sétt.

Efter att hansyn tagits till att det totala antalet dagar som anvénds skil-
jer sig at maste hansyn aven tas till nar i barnets liv dagarna anvénds. Det
ar svart att forutse hur de foraldrar som omfattas av forslaget kommer att
vélja att fordela de dagar med foraldrapenning som de ges nér barnet blir
bosatt i Sverige. Ett mojligt scenario &r att fordldrarna tar ut foréldra-
penningen intensivt i samband med att det blir mdjligt att anvénda
dagarna och inte sparar dagar till en senare tidpunkt. Det som talar for ett
sadant scenario &r institutionella faktorer sa som att kommunerna ofta
kraver att foraldrarna anvénder foréldrapenning innan exempelvis for-
sorjningsstod kan utbetalas. Eftersom tillgangen till forskoleplatser inte



ar omedelbar i de allra flesta kommuner &r det mojligt att foréldrarna
aven efter begransningen av foréldrapenningen kommer att anvénda
foraldrapenning i ett 6vergangsskede innan forvarvsarbete, etablerings-
insatser eller andra arbetsmarknadspolitiska insatser inleds. Det kan dven
innebara att foraldrar ser att foraldraledighet med féraldrapenning for
aldre barn inte langre &r ett forsorjningsalternativ pa langre sikt och att de
darfor avvaktar med att ansoka om ersattning, vilket aven far till foljd att
de har dagar kvar om behov skulle uppsta senare.

De foraldrar som har blivit bosatta langre tillbaka i tiden men som valt
att inte ta ut nagon foraldrapenning for sitt barn kan med anledning av de
foreslagna 6vergangsbestammelserna ansoka om ersattning i syfte att inte
gad miste om dagar. Det ar dock inte troligt att de inleder ett langre
sammanhdngande uttag eftersom de kan antas ha annan sysselséttning.

Eftersom beteendeforandringar ar svara att uppskatta har historiska
data om uttaget av foréldrapenning for de som kommer till Sverige
anvants. Detta kan medféra en del felkéllor eftersom den tillgangliga
statistiken baserar sig pa den lagstiftning som galler for barn fodda fore
den 1 januari 2014. Beteendeforandringar till foljd av den s.k. fyraars-
gréansen kan komma att fordndra tidigare uttagsmonster och darmed de
antaganden som gors for att berdkna effekter av begrénsningsforslaget
for barn fodda fran och med januari 2014. Att anvanda dessa historiska
data kan darmed medfora att det finns en systematisk under- eller dver-
skattning av antalet anvanda dagar med féraldrapenning. Uttaget av for-
aldrapenning for barn fodda 2014 har dock inte uppvisat nagra stérre
forandringar det forsta levnadsaret jamfort med barn fodda fore refor-
men.

Forslaget till begransning av foréldrapenning beddéms inte komma att
omfatta de foraldrar och barn som kommer till Sverige fran lander inom
EU/EES och som omfattas av Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen.

Tabell 6.1 Antalet kvinnor och man som berérs av férslaget om
begransning i fordldrapenningen efter ar fér invandring samt
antalet berérda barn, 1-8 ar

Barn Kvinnor Mén
2017 3300 3000 200
2018 3200 2900 200
2019 4500 4100 500
2020 6200 5700 800

Kalla: Utredningens berdkningar.

| tabellen ovan presenteras det antal barn och foraldrar som utredningen
beddmer kommer att beréras av begransningsregeln respektive ar. Over-
gangsbestammelserna som foreslas av regeringen innebar att antalet barn
och foraldrar kan bli ndgot storre. Regeringen gor dock bedomningen att
dessa ryms inom den ram som prognosen utgér. Fler kvinnor an man
kommer att berdras av forslaget.
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Enligt de skattningar som utredning har gjort antas utgifterna for for-
&ldrapenningen minska som en foljd av forslaget med ca 40 miljoner
kronor 2017, 270 miljoner kronor 2018, 210 miljoner kronor 2019 och ca
200 miljoner kronor 2020. Den begransade effekten av forslaget 2017
beror dels pé att ikrafttradandet av reformen sker forst den 1 juli. Fol-
jande ar tillkommer férutom uttag av nyanlanda ar 2018 uttag av for-
aldrapenning ar tva for de som invandrade 2017. Antalet uttagna dagar
antas minska med ca 150 000 dagar 2017 och med ca 700 000 dagar
2020. Berakningarna ar som tidigare namnts baserade pa ett antal
osékerhetsfaktor och bor beaktas mot denna bakgrund.

Ovriga ersattningar

Férslaget om begrénsning av féraldrapenning leder till att mojligheten att
vara hemma med aldre barn minskar jamfort med dagens situation. Detta
kommer att leda till ett 6kat deltagande i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram och darmed dven Okade eller tidigarelagda utgifter for exempelvis
etableringserséttning, aktivitetsersattning eller studiemedel samt for
exempelvis bostadsbidrag.

Etableringserséttning

Ungefar sextio procent av de foraldrar som direkt berdrs av forslaget om
begransning (dvs. som kan forvantas minska sitt uttag av forald-
rapenning) beddms istéllet komma att delta i etableringsinsatser och
darmed aven ha ratt till etableringsersattning. Uppskattningen bygger pa
tva antaganden. Dels &r det inte alla foraldrar som kommer till Sverige
frén lander utanfor EU/EES som omfattas av etableringsuppdraget, dels
&r det inte alla som har rétt till etableringsinsatser som kommer att delta.

Av de barn i aldrarna 1-8 ar som forvantas komma till Sverige fran
lander utanfér EU/EES de narmaste aren ar det i genomsnitt ca en tredje-
del som inte &r barn till flyktingar eller skyddsbehtvande eller anhériga
till dessa. Foraldrarna till dessa barn omfattas inte av réatten till insatser
inom ramen for etableringsuppdraget. Barnen &r exempelvis barn till
arbetskraftsinvandrare eller till anhériga som inte har uppehéllstillstand
som flyktingar eller skyddsbehévande eller &r barn till hemvéndande
svenskar.

Vidare &r en del av de som tillnér mélgruppen for etableringsuppdraget
forhindrade att delta pd grund av till exempel sjukdom, funktions-
nedsattning eller p& grund av foraldraledighet for sma barn, sarskilt
eftersom det ar vanligt att fa fler barn efter ankomsten till Sverige. Upp-
skattningsvis ar det ca femton procent av foraldrarna som av dessa skl
ar forhindrade att delta i insatser under ett ar. En uppskattning av antalet
kvinnor och man som beraknas Gverga till eller utdka sitt deltagande i
insatser inom ramen for etableringsuppdraget redovisas i tabell 6.2.



Tabell 6.2 Uppskattning av antalet kvinnor och min som 6vergar till
insatser inom etableringsuppdraget efter aret for invandring
samt antalet barn till dessa foraldrar

Barn Kvinnor Man
2017 2000 1800 100
2018 1900 1700 100
2019 2700 2 500 300
2020 3700 3300 500

Kélla: Utredningens berdkningar.

Det &r hér viktigt att podngtera att en del av de foréldrar som beréknas
overga till insatser inte skulle ha anvant foraldrapenning pa heltid flera ar
i rad eller vara lediga pa heltid under ett helt kalenderar utan forslaget till
begransning. Det ar vanligt att foraldrarna mottar bade etablerings-
ersittning och foraldrapenning under samma kalenderar. Eftersom ersatt-
ningarna inte gar att kombinera for samma tid innebar det att foraldern
exempelvis kan borja vara ledig med foraldrapenning, och sedan 6verga
till insatser inom etableringsuppdraget under resterande del av aret. Dar-
for skulle en del av dessa foréldrar &ven utan forslaget till begrénsningar
ha deltagit i insatser vid en nagot senare tidpunkt eller under del av ett ar.
Overgéngen till etableringserséttning tidigareldggs eller intensifieras
dérmed med forslaget.

Overgéng till etableringserséttning sker framfor allt for kvinnor. Kvin-
norna tidigareldagger eller intensifierar sitt intréde i etableringsuppdraget,
vilket innebéar att kostnader tidigareldggs. Om det tar tid tills dess att
foraldern far paborja insatser, t.ex. om kommunen inte tidigt efter bosétt-
ning héanvisar foréldrarna till Arbetsformedlingen, kan det ske en for-
skjutning i tiden av inflodet till etableringsersattningen. Ett alternativt
scenario ar att foraldrarna forst efter en tid startar sitt deltagande, exem-
pelvis pa grund av véntetid innan en etableringsplan kan pabérjas eller
for att invanta skol- eller forskoleplats etc. Uppgifterna i tabellen visar
dock inflodet under ett kalenderar, och vantetiderna bedoms inte stracka
sig mer &n nagra manader. Tabellen visar inflodet, i den man foraldrarna
sedan blir kvar under hela den tid det &r mdjligt att delta i insatser dkar
antalet inskrivna personer (stocken) med lika mycket ar tva.

Utgifterna for etableringsersattning kommer troligen att 6ka nagot som
en foljd av forslaget. Utgiftsokningen avser framst de foraldrar som inte
alls skulle ha deltagit i insatser pa grund av langre foraldraledigheter for
aldre barn, trots att denna grupp inte kan bedémas som sarskilt stor. De
foraldrar som skulle ha deltagit pa deltid p.g.a. foraldraledighet eller som
skjuter upp sitt deltagande en viss tid for vard av aldre barn for att senare
aterga kan i stillet forvantas delta pa heltid eller delta i insatser utan
langre avbrott. Utgiftsékningen ar darfor dven en omférdelning av utgif-
ter 6ver tid, dar deltagare som skulle ha paborjat insatser forst en tid efter
invandringen nu tidigareldgger sadan aktivitet. Arbetsformedlingen
menar att det mot bakgrund av befintlig statistik inte gar att sdga om
forslaget leder till att fler personer kommer att omfattas av etable-
ringsuppdraget eller om det endast kommer att medféra ett tidigare-
laggande av deltagande i insatser inom etableringen. Kostnadsékningarna
bor ses mot denna bakgrund.
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Utgifterna for etableringsersattningen (1:3 under utgiftsomrade 13)
uppgick under 2016 till 4,2 miljarder kronor. Utgifterna for etablerings-
ersattningen  uppskattas komma att ©6ka med forslaget, ca
20 miljoner kronor ar 2017, ca 120 miljoner kronor &r 2018, ca
100 miljoner kronor &r 2019 och ca 90 miljoner kronor ar 2020. Avse-
ende etableringstillagget uppskattas att utgifterna kommer att 6ka med ca
2 miljoner kronor 2017 och ca 10 miljoner kronor per ar mellan 2018 och
2020. | skattningarna antas en erséttning pa 800 kronor per barn och
manad for de barn vars fordldrar 6vergar till etableringsersattning. Om
det finns fler barn i familjen kan det innebdra en underskattning av
utgifterna for tilldgget. Om antagandet i stéllet &r att familjen har ca 1,5
barn per familj, och aven att nagra familjer aven har barn som ar dver 11
ar blir kostnaden hogre. Hansyn maste dock tas till att i en familj med tva
foraldrar som omfattas av etableringsuppdraget &r det sannolikt att den
foralder som inte skulle ha tagit ut foraldrapenning skulle ha deltagit i
etableringsinsatser. D& skulle etableringstillagg redan ha utbetalats till
familjen under tiden den andra foréldern &r foréldraledig. Nar &ven den
andra foréldern deltar i etableringsinsatser tillkommer inga kostnader for
etableringstillagget. Det ar dock svart att uppskatta hur manga av famil-
jerna som kan antas ha en foralder i hushallet som dven utan forslaget
skulle ha mottagit etableringserséattning. Darfor véljer regeringen att
anvanda sig av scenariot att kostnaderna for etableringstillagget okar
enligt ovan.

Utvecklingsersattning och aktivitetsstod

Det kan ocksa antas att forslaget kan komma att innebéra nagot 6kade
utgifter for ersattningar som lamnas vid deltagande i arbetsmarknads-
politiska program inom Arbetsformedlingens regi, sa som utvecklings-
ersattning eller aktivitetsstdd. En viss utgiftsdkning kan komma att ske
tidigt for de som inte omfattas av etableringsuppdraget. Det kan konsta-
teras att bland de kvinnor med barn som invandrade fran lander utanfor
EU/EES var det tre ar efter invandringen ca 10 procent som hade sin
huvudsakliga forsorjning genom arbetsmarknadspolitiska insatser. En del
av de som hade forvarvsarbete som huvudsaklig forsérjningskélla hade
dock stod for sin anstallning pa nagot satt. Efterfragan pa olika former av
anstallningsstod kan darfor ocksd komma att 6ka ndgot. Hur mycket ar
svart att uppskatta men beaktande antalet kvinnor och mén som berérs av
forslaget antas effekterna vara begrénsade.

Bostadsbidrag

Manga av de foraldrar som kommer till Sverige har en svag arbets-
marknadsanknytning och darmed laga inkomster, och erhaller ofta
bostadsbidrag som stod for sin forsorjning. For de hushall dar en foralder
anvander foraldrapenning pa grundniva och i évrigt har inga eller 1aga
inkomster ar det vanligt att hushallet mottar bostadsbidrag. Nar mojlig-
heterna att anvanda foréldrapenning minskar kan behovet av bostads-
bidrag komma att 6ka. Nar mojligheten till langre foréldraledigheter for
aldre barn minskar forvéntas dock foréldrarna i stéllet arbeta eller delta i
arbetsforberedande insatser. Etableringsersattning pa full tid och forald-
rapenning pa grundniva ar jamforbara nar hansyn aven tas till etable-



ringstillagget och darfér kan det inte forvéantas att utgifterna for bostads-
bidrag okar sarskilt mycket till foljd av en sadan 6vergang. For de famil-
jer som inte omfattas av etableringsuppdraget kan det forvéntas att for-
aldrapenning ersatts med exempelvis studiemedel, aktivitetsstod eller
inkomster fran arbete. Den totala effekten pa utgifterna for bostadshidrag
forvantas darmed 6ka nadgot som en féljd av forslaget men har inte
kunnat berdknas. Forhoppningen att det dkade deltagandet i arbets-
sokande atgarder och andra etableringsatgarder ska resultera i att del-
tagandet pa arbetsmarknaden Gkar och att behovet av bostadsbidrag dar-
med minskar pa lang sikt.

Statliga myndigheter
Forsakringskassan

For att Forsékringskassan ska kunna skota administrationen av foréaldra-
penning enligt forslaget méste det ske en anpassning av 1T-system och
handlaggning. Forsakringskassan hanterar i dag en stor andel av dren-
dena med foréldrapenning maskinellt. For att &ven fortsatt ha en effektiv
handlaggningsprocess och en hég automatiseringsgrad for utbetalning av
foraldrapenning bor 1T-systemen anpassas efter det nya forslaget.
Utvecklingen av I1T-systemen har av Forsékringskassan uppskattats till ca
25 miljoner kronor, utgifter som lanefinansieras hos myndigheten.
Auvskrivningarna fordelas pa fem ar. Med ett utvecklat IT-stod kan kost-
naderna for handlaggningen hallas nere jamfort med om hanteringen av
dessa arenden skulle ske manuellt. Antalet &renden med foraldrapenning
for foraldrar som kommer till Sverige med barn kommer att minska jam-
fort med vad som ér fallet i dag eftersom att det minskade antalet dagar
dven minskar antalet potentiella anmalningar och antalet utbetalningar.
De foreslagna overgangsbestammelserna kommer dock enligt Forsak-
ringskassan att innebéra ett 6kat antal &renden, till en kostnad av 3 miljo-
ner kronor per ar.

Pa grund av den maskinella hanteringen innebér forslaget inte nagra
direkta kostnadsminskningar for Forsakringskassan. Dessutom  till-
kommer vissa kostnader for information riktad till de foréldrar som
berdrs av de nya Gvergangsbestammelserna, uppdatering av informa-
tionsmaterial och handl&ggningsstdéd. Dessa kostnader berdknas vara
marginella och av engangskaraktr.

Forslaget kan komma att leda till 6kade eller tidigarelagda volymer
inom etableringsersattningen samt for det tillhérande etableringstillagg
som betalas ut till barnfamiljer. Forsakringskassan beslutar och betalar ut
etableringstillagg och betalar dven ut etableringsersattningen. Eftersom
den ena foraldern i en familj redan kan ingd i etableringsuppdraget och fa
etableringstillagg innebér inte ett ytterligare arende med etablerings-
ersattning med automatik att dven antalet etableringstillagg okar. Den
Okade tillstromningen av drenden beddms till viss del avse en tidigare-
laggning av drenden med etableringsersattning som annars hade till-
kommit ett eller ett par ar langre fram nar foraldraledigheten upphort av
andra skal. Under det forsta aret vantas ca 1 900 personer tillkomma for
att sedan na ca 3 800 nytillkommande personer ar 2020. Forsakrings-
kassan skoter utbetalningen av ersattningen som sker manadsvis. Antalet
utbetalade etableringstilligg véntas &ven att 6ka. Aven utbetalningarna
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handl&ggningskostnader  for  Forsdkringskassan.  Forsakringskassan

ansvarar aven for handladggningen av etableringstillagget.
Forsakringskassans mdjligheter till effektiv kontroll av handlaggning

och utbetalning av foraldrapenning forvantas inte paverkas av forslaget.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen kommer att paverkas av forslaget pa sa sétt att fler
foraldrar far okade incitament att delta i etableringsuppdraget och
arbetsmarknadspolitiska program. Det ar svart att avgéra om antalet
arbetssdkande, deltagare i arbetsmarknadspolitiska program eller i eta-
bleringsuppdraget 6kar eller om det snarare sker en omfordelning dver
tid. D.v.s. vilken del av den forvantade volymokningen i form av fler
kvinnor och man i t.ex. etableringsuppdraget eller i jobb- och utveck-
lingsgarantin som utan begransningsforslaget skulle ha tagit del av
Arbetsformedlingens insatser vid en senare tidpunkt an vad som nu blir
fallet med forslaget. Den Okade tillstrdmningen av personer i behov av
insatser inom ramen for etableringsuppdraget ar ca 1 900 personer under
det forsta halvaret for att sedan na ca 3 800 nytillkommande personer ar
2020. For att skatta effekten pa administrationen maste hansyn tas till
den situation som skulle ha varit aktuell utan forslaget. For en stor majo-
ritet av de tillkommande foréldrarna skulle etableringsplaner ha upp-
rattats dven utan forslaget till begrénsning. De foraldrar som utan forsla-
get skulle ha varit foraldralediga hade dé registrats som forhindrade att
delta i etableringsplanen pé& grund av féraldraledighet eller avvaktat med
att uppratta en etableringsplan tills att foréldraledigheten tagit slut. Eta-
bleringsplanen ska dock upprattas senast ett ar efter att en person folk-
bokforts, personen forlorar déarefter rétten till etableringsplan. En del av
de foraldrar som tillkommer skulle utan forslaget dven ha pabdrjat insat-
ser pa deltid i kombination med foraldraledighet eller ha deltagit i etable-
ringsaktiviteter under en del av aret.

Som en foljd av forslaget starks incitamenten for foréldrar att i hdgre
utstrackning delta i arbetsforberedande insatser pa heltid. For Arbets-
formedlingen innebar det dels att kostnader for stdd till inskrivna arbets-
sokande samt handlaggningen av &renden med etableringsersattning och
aktivitetsstod okar jamfort med tidigare, dels att kostnaderna for sjalva
deltagandet i etableringsinsatser och arbetsmarknadspolitiska program
okar. Det ar ocksa sa att viss administration som Arbetsformedlingen har
haft utan forslaget kan minska, exempelvis hanteringen av etablerings-
erséttning i relation till foraldraledighet eller administration forknippad
med att en foralder avbryter insatser pa grund av foraldraledighet med
foréldrapenning.

For utgiftsomrade 14, anslag 1:1 Arbetsférmedlingen beraknas kostna-
derna 6ka som en foljd av forslaget med 5 miljoner kronor 2017 och med
25 miljoner kronor 2020. For utgiftsomrade 13, anslag 1:4 Ersattning for
insatser for vissa nyanldnda invandrare berdknas utgifterna 6ka med 9
miljoner kronor 2017 och med 45 miljoner kronor 2020. Uppgifterna far
ses som osakra da de baseras pa ett antal osékerhetsfaktorer.

Ovriga statliga myndigheter



Efterfrdgan pa studieplatser och studiemedel kan komma att 6ka nagot
for de fordldrar som véljer att vidareutbilda sig nar moéjligheten till for-
aldraledighet minskar. Utgiftsokningen bedéms dock vara liten pa kort
sikt inom dessa omraden eftersom antalet kvinnor och mén &r fa.

Forslaget bedoms inte medfora nagra sarskilda konsekvenser for dom-
stolarnas verksamhet.

Sammantagna kostnader for staten och finansiering

Samtliga berakningar av kostnader far ses som prognoser snarare an
exakta berakningar eftersom underlaget innehaller manga osakerhets-
faktorer. Med detta som utgangspunkt kan en diskussion om de sam-
mantagna kostnaderna féras. | den nedanstaende tabellen presenteras de
direkta effekter som forslaget beraknas ha pa statens budget. Forslaget
beddms inte innebéra behov av extra medel for Arbetsformedlingen utan
finansieras inom ram. Regeringen kommer att folja reformen och de
Okade kostnader den innebér for myndigheternas rakning.

Tabell 6.3 Sammantagen tabell, effekter pa statens budget, mnkr
2017 2018 2019 2020

Foraldraforsakring -40 -270 -210 -200
Etableringsersattning och etableringstillagg 20 130 110 100
Erséattning for insatser for vissa nyanlénda

invandrare 9 60 50 45
Forsékringskassan 8 8 8 8
Arbetsformedlingen 5 35 28 25
Totalt 2 -31 -14 -22

Kalla: Utredningens samt regeringens egna berdkningar.

Forutom de direkta forandringarna i utgifter for olika transfereringar och
for myndigheternas forvaltningsanslag kan &ven indirekta effekter upp-
std. Nar fler foraldrar star till arbetsmarknadens forfogande, som jobb-
sbkande, som deltagare i arbetsmarknadspolitiska program eller i andra
insatser som t.ex. nystartsjobb sd Okar arbetsutbudet och arbetskrafts-
deltagandet vilket pa sikt kan ha positiva effekter pa sysselsattning,
arbetsinkomster och skatteintakter.

6.4 Konsekvenser for kommunerna

| detta avsnitt presenteras forslagets effekter for den kommunala sektorn
och for den kommunala sjalvstyrelsen. P& grund av minskade utgifter inom
anslaget foréldrapenning antas de kommunala skatteintdkterna minska
med ca 10 miljoner kronor &r 2017, 80 miljoner kronor ar 2018,
60 miljoner kronor ar 2019 och 60 miljoner kronor ar 2020.

Ekonomiskt bistand

Som en konsekvens av att mojligheten till ersdttning med foraldra-
penning minskar for de foraldrar som kommer till Sverige med barn kan
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sikt. Detta ar nagot som flera remissinstanser lyft i sina remissvar. |
manga fall ersatts dock foraldrapenningen med antingen forvérvsarbete,
studiemedel, etableringsersattning, aktivitetsstdd etc. For de foraldrar
som omfattas av etableringsuppdraget kommer kommunen att hanvisa till
dessa insatser for hushallets forsorjning. Fran bosattningstillfallet till dess
etableringsinsatser kan paborjas kan ett glapp i forsorjningen uppsta och
foraldrarna kan ha behov av ekonomiskt bistand under en period. Om
foréldern helt eller delvis kan tillgodose sitt behov genom att anvénda
t.ex. fordldrapenning, kan kommunen hénvisa till att anséka om sadan
ersattning. Néar antalet dagar med fordldrapenning begrénsas kan det
innebdra att kommunen i hogre utstrdckning &n utan forslaget till
begrénsning kan behdva betala ut forsorjningsstod eller dka befintligt
forsorjningsstod till hushallet. Nar mojligheterna till foraldraledighet for
aldre barn minskar till forman for deltagande i insatser som kan féra
fordldrarna ndrmare arbetsmarknaden kan dock behovet av ekonomiskt
bistdnd komma att minska i betydelse for gruppen pa lang sikt.

Baserat pa de antaganden som gjorts om minskade utgifter for forald-
rapenning kan vissa scenarier avseende utgifterna for ekonomiskt bistand
goras. Vid en full overvaltring av utgifterna for utebliven forald-
rapenning pa det ekonomiska bistandet 6kar kommunernas utgifter rela-
tivt kraftigt. Detta &r dock inte troligt. Foréldrar som genom forslaget inte
langre har mojlighet att fa foraldrapenning kommer darmed att i stéllet fa
andra typer av erséttningar som t.ex. aktivitetsstod, eller etablerings-
ersattning eller ga vidare till forvéarvsarbete eller studier. En del foréaldrar
kommer ocksé i samband med att de far fler barn i Sverige fa foraldra-
penning for det nya barnet samt eventuellt kompletterande ekonomiskt
bistdnd. 1 den man hushallet da ar i behov av ekonomiskt bistdnd &r det
alltsé inte till foljd av regeringens forslag.

De foraldrar som inte kan forsdrja sig men som kan arbeta stalls enligt
4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) krav pa att std till arbetsmark-
nadens forfogande for att fa ratt till ekonomiskt bistdnd. Om det finns
godtagbara skal har den enskilda ratt till ekonomiskt bistdnd dven om
foraldern inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Sammanfattningsvis kan forslaget, i huvudsak for vissa av de foraldrar
som inte omfattas av etableringsuppdraget, antas leda till ett 6kat behov
av ekonomiskt bistand. Det ar framfor allt under de forsta tva aren efter
invandringen behovet av ekonomiskt bistdnd kan antas 6ka, d uttaget av
fordldrapenning utan begransningsregel skulle ha varit som storst. Rege-
ringen beddmer att kommunernas Okade kostnader for ekonomiskt
bistdnd kommer att uppga till 40 miljoner 2017, 70 miljoner 2018, 74
miljoner 2019 och 76 miljoner 2020. Det bér noteras att skattningarna ar
behaftade med stor osakerhet och pa langre sikt bedéms behovet av eko-
nomiskt bistdnd minska for gruppen varmed den sammantagna kostnads-
okningen blir l&gre.

Forskola, forskoleklass och fritidshem

Barn som ar fodda utomlands deltar i lagre utstrdckning i forskola &n
barn som ar fodda i Sverige. Detta kan ha manga orsaker dar mojligheten
till langre foraldraledigheter spelar viss roll. Nar mojligheten att ta ut



foraldrapenning begransas kan det forvantas att efterfragan pa forskole-
platser eller plats i pedagogisk omsorg okar liksom efterfragan pa platser
pa fritidshem for barn i skolaldern.

Som en foljd av forslaget forvantas framfor allt barn over tva ar att
paborja forskola i hogre utstrackning an vad som éar fallet i dag. For de
barn som &r ett ar ndr de kommer till Sverige forvéntas uttaget av forald-
rapenning ligga pa samma nivéa som utan forslaget under invandringsaret,
darfor &r det forst nar barnet ar tva ar som efterfragan pé forskoleplatser
kan forvantas 6ka. Den Gkade efterfragan intraffar nar foraldrarna i stallet
arbetar, soker arbete, deltar i etableringsinsatser eller studerar. Det &r
dock vanligt att de som kommer till Sverige med barn &ven far fler barn
under de forsta aren i Sverige, vilket kan innebéara att d&ven de nagot aldre
barnen blir kvar i hemmet nér foraldern &r ledig med det nyfodda barnet.
Nar foraldrarna ar fordldralediga med ett yngre barn finns en ratt till
forskoleplats for det dldre barnet med minst 15 timmar i veckan. Manga
kommuner erbjuder fler timmar per vecka for foréldralediga och for
arbetslosa. Kostnadsfri forskola 525 timmar per ar erbjuds ocksa fran
hostterminen det ar barnet fyller tre ar. Huruvida foraldrarna kommer att
anvanda sig av mojligheterna att fa plats i forskola eller i pedagogisk
omsorg beror dven pa foraldrarnas preferenser och installning till for-
skola. Det verkliga behovet av fler forskoleplatser &r darfor svart att
forutse. Efterfragan pa forskoleplatser, och fler timmar i forskolan som
en foljd av forslaget, kan darfor enbart uppskattas ungeféarligen. Det bor
aven patalas att kommunerna har olika forutsattningar nar det galler att
organisera och mobilisera ytterligare platser inom exempelvis forskola
och en okad efterfragan pa forskoleplatser kan innebéra en stérre utma-
ning for vissa kommuner pé kort sikt. Samtidigt kan det konstateras att
inflédet av barn till forskolan som en foljd av forslaget inte ar sarskilt
stort och dessutom inte sker omedelbart. Den ¢kade efterfragan bor dar-
med kunna hanteras.

Barn som omfattas av rétten till plats i forskoleklass deltar aven i
mycket hog utstrackning i sadan verksamhet (97 procent ar 2015). Utta-
get av foraldrapenning ar heller inte sarskilt hogt for den aldersgruppen.

Tabell 6.4 Bruttokostnader for fler platser i forskola och pedagogisk
omsorg, forskoleklass och fritidshem, i miljoner kronor.
Baserat pa antalet barn som berérs av forslaget vid
respektive invandringsar

Forskola/pedagogisk omsorg Firskoleklass Fritidshem Totalt
2017 187 1 21 209
2018 175 1 21 197
2019 245 2 28 275
2020 350 2 38 391

For forskola/pedagogisk omsorg avses genomsnittlig kostnad for forskola enligt Skolverket, 2015

Kostnaderna avser bruttokostnader for kommunerna. Om hénsyn tas till
av fordldrarnas inbetalda avgifter for plats i de olika verksamheterna
reduceras kostnaderna nagot.
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Regeringen goér beddmningen att kommunens kostnader troligtvis okar,
framst pa kort sikt. Samtliga berakningar far dock ses som prognoser
snarare dn exakta berdkningar eftersom underlaget innehaller manga
osakerhetsfaktorer. Det har dven flera remissinstanser papekat. Rege-
ringen anser inte att finansieringsprincipen galler i detta fall men bedo-
mer att forslaget kan komma att paverka det kommunala skatteunderlaget
och kommunernas utgifter. Regeringen gor arligen en bedémning av
kommunsektorns finanser i samband med faststallandet av statshidrags-
ramen.

Det kommunala sjélvstyret

De forslag som lamnas i propositionen kommer inte att paverka den
kommunala sjalvstyrelsen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag:

Lagen ska trida i kraft den 1 juli 2017. Aldre foreskrifter ska galla for
foraldrapenning som avser dagar fore ikrafttradandet. Om foréldra-
penning for ett barn har beviljats for dagar fore ikrafttrddandet, ska
begrénsningsregeln inte tillampas for forédldrapenning som avser dagar
efter ikrafttradandet.

Utredningens forslag: Samma ikrafttrddandedatum som regeringen
foreslar men utredningen foreslar att bestimmelserna ska tillimpas forsta
gangen pa foraldrapenning for ett barn som blir bosatt har i landet efter
ikrafttradandet. | likhet med regeringens forslag foreslar utredningen att
aldre foreskrifter fortfarande ska galla i de fall foraldrapenning nagon
gang lamnas eller har lamnats for ett barn for tid fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har valt att inte kom-
mentera ikrafttradande och overgangshestammelser. Arbetsgivarverket,
Ekerd kommun, Barnombudsmannen och Inspektionen for socialforsak-
ringen (ISF) tillstyrker. LO lyfter att forslaget ar ett avsteg fran den prin-
cip som vanligtvis galler for forandringar i foraldraférsakringen, namli-
gen att nya regler géller for barn fodda efter det datum lagen trédde i
kraft. LO vill podngtera att det ar viktigt att varna forutsagbarheten i
regelverken, for att inte rattssdkerheten ska undermineras. | detta fall
anser LO att regeringen har varderat malet att reformen ska ge snabb
effekt hogre. Av de remissinstanser som kommenterar 6vergangs-
bestammelserna lyfter sdval LO som Barnombudsmannen och ISF vikten
av att berorda fordldrar informeras om foréndringen i tid. Forsakrings-
kassan konstaterar att det blir en utmaning for dem att na fram med
information om lagandringens konsekvenser da maélgruppen kan ha
begransad kunskap i bade det svenska och engelska spraket. Myndig-
heten anser ocksa att det &r kort tid for implementering av lagéndringen



och forberedelser av organisationen for det nya regelverket. Férsakrings-
kassan konstaterar vidare att det kommer att uppkomma kostnader for att
anpassa saval 1T-system som administration infor ikrafttradandet.

Riksrevisionen avrader fran de foreslagna overgangsbestammelserna.
Forslaget skulle menar de, i kombination med regleringen av retroaktiva
ansokningar, kunna bidra till en okad mangd svarbedomda drenden for
Forsakringskassan. Riksrevisionen efterlyser vidare i sitt svar ett fortyd-
ligande av ekonomiska konsekvenserna for staten och kommunerna
utifran de foreslagna dvergangshestammelserna.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet menar att en sadan
skillnad som de foreslagna dvergangshestammelserna innebar avseende
rétt till olika antal dagar inom féréldrapenningen mellan de foréldrar som
uppburit foréldrapenning fore ikrafttradandet och de som inte gjort det
kan utgora en otillaten diskriminering i strid med EU:s skyddsgrunds-
direktiv. Fakultetsnamnden foreslar darfor att denna fraga utreds i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Skaélen for regeringens forslag

Regeringen anser att forslaget om begrénsningsregel boér férenas med
dvergangsbestammelser. Forutsattningarna for att planera uttag av forald-
rapenning skulle forsamras pa ett oskaligt satt om 6vergangsregler sak-
nades. Barnets fodelsedatum &r, precis som LO papekar, normalt
utgangspunkten for forandringar av regelverket inom foraldra-
forsékringen eftersom detta ger goda forutsattningar for planering. Om
den nya begrénsningsregeln enbart skulle gélla for barn som ar fodda
efter ikrafttradandet skulle effekterna av begrénsningen dock utebli for
foréldrar som har barn som fotts fore ikrafttrddandet. Det skulle vidare ta
mer &n ett ar efter ikrafttradandet innan begransningen av dagar for
foraldrar som kommer till Sverige med barn far genomslag. Det &r enligt
regeringen inte en tillfredsstédllande ordning mot bakgrund av begrans-
ningsregelns syfte. Precis som LO skriver prioriterar regeringen har
malet att reformen ska ge avsedd effekt hdgre. Regeringen foreslar darfor
en dvergangsbestammelse som innebar att foreskrifterna ska tillampas
forsta gangen néar en foralder ansoker om foraldrapenning for dagar som
infaller efter den 1 juli 2017. Har féraldrapenning ndgon gang beviljats
for ett barn enligt huvudregeln i 12 kap. 12 § forsta stycket SFB (dvs.
med ratt till 480 dagar) for dagar fore den 1 juli 2017 sa ska den nu fore-
slagna begransningsregeln inte galla for det barnet.

Regeringen forslag medfor fordndringar av mojligheten att ta ut forald-
rapenning &ven for foréldrar som har blivit bosatta i Sverige med barn
som da var aldre an ett ar och som inte har tagit ut foraldrapenning for
barnet. De kommer att fa foraldrapenning enligt begransningsregeln om
de ansoker om foraldrapenning efter ikrafttradandet. Foréldrar som inte
har tagit ut foraldrapenning trots att de har ratt till det kan dock antas ha
aldre barn vilket innebdr att behovet av fordldraledighet kan antas vara
mindre. Eftersom &vergéngsbestammelsen innebdr att planerings-
forutsattningarna forsamras for denna grupp av foraldrar s anser rege-
ringen, precis som Barnombudsmannen, ISF och LO att det & mycket
viktigt att Forsakringskassan kommunicerar forandringarna till dessa
foraldrar. Férsakringskassan konstaterar att det blir en utmaning fér dem
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avsedda malgruppen. Regeringen inser att det finns betydande svarig-
heter att nd ut till samtliga berérda fordldrar men bedémer &nda att For-
sékringskassan har forutsattningar att gora detta. Regeringen forutsatter
att myndigheten genom ordinarie kanaler och sérskilda insatser forsdker
na en sa stor grupp av berdrda foraldrar som mojligt for att informera om
forandringen. Fragan ar enligt regeringens mening angelagen da informa-
tion om begransningsregelns effekter kan fa betydande konsekvenser for
berdrda foréldrar.

Har foraldrapenning beviljats enligt huvudregeln fore ikrafttradandet
(dvs. med rétt till 480 dagar) men boséttningen i Sverige upphort till-
falligt, ska det enligt regeringen vara mojligt for forédldrarna att “ater-
knyta” till den fordldrapenning som har beviljats enligt huvudregeln nér
foraldrarna och barnet ater ar att anse som bosatta har i landet (efter den
1 juli 2017). Foraldrarna ska i dessa fall alltsd kunna f& foraldrapenning
enligt huvudregeln i stéllet for enligt begransningsregeln. Detta kan t.ex.
avse en familj som bor en tid i utlandet och som sedan &tervander till
Sverige. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet menar att en
sadan skillnad som de foreslagna Gvergangsbestammelserna innebar
avseende ratt till olika antal dagar inom foraldrapenningen mellan de
foréldrar som uppburit fordldrapenning fore ikrafttrddandet och de som
inte gjort det kan utgora en ofillaten diskriminering i strid med EU:s
skyddsgrundsdirektiv. De menar att &ven om dvergangsregeln ar formellt
neutral kan det uppfattas som att den gynnar den som tidigare varit bosatt
i Sverige och uppburit féraldrapenning for ett barn jamfort med foraldrar
till ett jamnarigt barn som antingen saknat mojlighet till svensk foraldra-
penning eller som av nagon anledning avstatt fran detta. Juridiska fakul-
tetsnamnden vid Uppsala universitet foreslar darfor att denna fraga utreds
i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Syftet med EU:s skyddsgrundsdirektiv
&r att inféra miniminormer for nér tredjelands medborgare eller statslésa
personer ska betraktas som flyktingar eller personer som av andra skél
behdver internationellt skydd. | forarbetena till genomférandet av
skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG) anges att artikel 28 i direktivet
medfor att flyktingar och andra skyddsbehdvande i princip ska ha ratt till
sociala formaner pa samma villkor som svenska medborgare fran det att
uppehallstillstdind meddelats (prop. 2009/10:31 s. 159). | skalen till
skyddsgrundsdirektivet anges att det ar lampligt att personer som innehar
flyktingstatus eller status som skyddsbehévande i dvrigt, utan diskrimi-
nering och inom ramen for det sociala stodet tillhandahalls tillrackliga
sociala forméner for uppehallet. Den som har fatt uppehéallstillstand i
Sverige och anses bosatt har ar forsékrad for bosattningsbaserade for-
maner (5 kap. 9 och 12 §8 SFB). Antalet foraldrapenningdagar kommer
med begrénsningsregeln anpassas till det antal dagar med foréldra-
penning som foraldrar till barn i motsvarande alder genomsnittligt har i
Sverige. Begransningsregeln omfattar alla som bosatts i Sverige med
barn som vid boséattningstillfallet varit ett ar eller aldre. Regeringen anser
som tidigare namnts att forutsattningarna for att planera uttag av
foraldrapenning skulle forsamras pa ett oskaligt satt om Gvergangsregler
saknades for de som vid tidpunkten for ikrafttradandet av forslaget &r
bosatta i Sverige och som har uppburit féréldrapenning. Juridiska fakul-
tetsnamnden vid Uppsala universitet menar att 6vergangsbestammelserna



skulle kunna utgéra diskriminering mellan dessa och de som omfattas av
skyddsgrundsdirektivet och som inte tidigare beviljats foréldrapenning.
Foraldrar som inte har tagit ut féraldrapenning trots att de har rétt till det
kan dock antas ha dldre barn vilket innebér att behovet av foréldra-
ledighet kan antas vara mindre. Forsakringskassan ska dven informera de
foraldrar som inte tidigare har fatt foraldrapenning om de forandrade
reglerna. For att behalla mojligheten till 480 dagar med foraldrapenning
krdvs att en ans6kan om foraldrapenningdagar fore den 1 juli 2017 gors.
En sadan ansckan ar forhallandevis enkel att gora. Regeringen anser med
beaktande av ovanstaende att otillaten diskriminering i strid med EU:s
skyddsgrundsdirektiv inte uppstar i dessa fall.

Bestdmmelserna i 11 kap. 12 § och 12 kap. 12 a § SFB gor det mojligt
att i vissa fall anméla och anstka om foréldrapenning i efterhand. Ansé-
kan om foéraldrapenning kan gdras upp till 90 dagar efter att foréldra-
penningdagarna infallit. Om det finns synnerliga skél kan en ansdkan
goras for langre tid bakat &n 90 dagar. Overgangsbestammelsen bor dar-
for &ven gélla i de fall foraldrapenning beviljas forst efter ikrafttradandet
men dar ansdkan avser fordldrapenningdagar som infallit fore ikraft-
tradandet. Riksrevisionen avrader fran de foreslagna évergangsbestam-
melserna. Regeringens forslag skulle, skriver de, i kombination med
regleringen av retroaktiva ansokningar, kunna bidra till en 6kad méngd
svarbedémda arenden for Forsakringskassan. Regeringen anser att nuva-
rande reglering i sd hog utstrackning som majligt bor vara densamma for
foréldrapenning som I&mnas enligt begrénsningsregeln och huvudregeln
och att mdjligheten till retroaktiv anstkan darfor ar viktig aven for for-
aldrapenning som utgar enligt begransningsregeln. Regeringen goér dock
ocksd bedomningen att begransningsregeln i kombination med o6ver-
gangsbestimmelserna okar antalet komplexa drenden pé& Forsakrings-
kassan.

Riksrevisionen undrar vidare hur méanga fler foraldrar och barn som
kan antas omfattas av begransningsregeln utifrdn de foreslagna Gver-
gangsbestammelserna samt vad de ekonomiska konsekvenserna for sta-
ten och kommunerna beréknas bli. Det &r enligt regeringen mycket svart
att bedéma hur manga ytterligare foraldrar och barn som kommer att
traffas av begrénsningsregeln i och med de foreslagna Gvergangs-
bestdmmelserna. Flertalet av de foraldrar som varit bosatta ett tag och
inte tagit ut foraldrapenning kan antas ha annan sysselsattning och &ldre
barn varfor dessa inte kan antas ta ut foréldrapenning i hogre utstrack-
ning pa grund av Gvergangsbestimmelserna. | de fall dar ett uttag 4nda
inleds far det antas vara for kortare perioder av just de ovan beskrivna
anledningarna. De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna bedéms
vara marginella och ligga inom ramen for den berékning som utred-
ningen gjort och som ockséa presenteras i avsnitt 6.4 (Konsekvenser for
kommunerna). Avseende de dkade kostnaderna for staten, se nedan samt
i kapitel 6.3 (Konsekvenser for staten).

Begransningsregeln bor enligt regeringen trada i kraft s snart som
mojligt och regeringen foreslar darfor (i likhet med utredningen) ett
ikrafttradande den 1 juli 2017. Forsakringskassan anser det &r kort tid for
myndigheten att implementera lagdndringen och att férbereda organisa-
tionen for det nya regelverket. Forsakringskassan konstaterar vidare att
det kommer att uppkomma kostnader for att anpassa saval IT-system
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som administration infor ikrafttradandet. Enligt uppgifter fran myndig-
heten tillkommer en kostnad pa 3 miljoner kronor per ar for hanteringen
av de drenden som hanteras enligt overgangsbestaimmelserna. Dessa
finns medrdknade i de kostnader som férslaget som helhet innebar for
Férsakringskassan och som beskrivs i avsnitt 6.3 (Konsekvenser for
staten). Regeringen inser att Forsikringskassan maste anpassa saval 1T-
system som administration infor ikrafttradandet. Regeringen beddmer
dock att ett ikrafttradande till den 1 juli 2017 4nda bor vara mojligt for
Forsakringskassan.

Sarskilt om 6vergangsbestammelserna och Europakonventionen

En sarskild fraga ar om de foreslagna Gvergangsbestimmelserna kan
anses som en krankning av Europakonventionens skydd fér egendom
enligt artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet. Egendomsskyddet inne-
héller enligt Europadomstolen tre regler: i den forsta fastslas principen
att egendom ska respekteras, i den andra uppstlls villkoren for att nagon
ska fa berdvas sin egendom och i den tredje behandlas fragan om hur
4garens ratt att utnyttja sin egendom far begransas.® Enligt artikel 1 ska
envar fysisk eller juridisk persons rétt till sin egendom I&mnas okrénkt.
Begreppet egendom har sedan artikelns tillkomst utokats pa sa satt att
utdver fast och 16s egendom samt immaterialratter kan &ven legitima
forvantningar om ekonomiska formaner skyddas av artikeln. Legitima
forvéantningar &r ett begrepp som skapats och tolkats av Europadomstolen
for att ge skydd at anspradk som pa grund av oférutsebara forandringar
inte kan forverkligas. Europadomstolen har t.ex. uttalat att egendom
omfattar fodringar som bestar i ett ansprék for vilken det finns i vart fall
en rimlig grund enligt géllande ratt.° Legitima férvantningar kan upp-
komma bland annat genom tidigare dom eller lagstiftning, och skyddar
egendom som &nnu ej har forvarvats. Det ska dock sarskiljas fran fall
som endast rér en férhoppning att forvarva egendom, nagonting som inte
skyddas av artikeln. Europadomstolen har bl.a. ansett att en socialforman
som sjuk- eller handikappension, &ven om den inte &r beroende av inbe-
talda premier, kan anses utgora en egendom som skyddas av artikel 1 i
tillaggsprotokollet.”® Ett flertal avgéranden har gallt pensionsférmaner. |
Lakicevic m.fl. mot Montenegro och Serbien! hade klagandena inrattat
sina kvarvarande yrkesverksamheter efter gallande pensionsvillkor. Nar
sedan pensionsreglerna andrades uppfyllde klagandena inte langre villko-
ren och pensionsutbetalningarna upphérde. Europadomstolen ansdg att
klagandenas ratt enligt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet till konven-
tionen hade krénkts och forklarade att beddmningen kunde ha utfallit
annorlunda om det rort sig om en rimlig minskning av pensionerna eller
om klagandena hade fatt en skalig 6vergangstid for att anpassa sig till det
nya laget.

8 Danelius, Manskliga réttigheter i europeisk praxis. En kommentar till
Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna, 5 u, Nordstedts Juridik, 2015 s. 577.
® Pressos Compania Naviera S.A. m.fl. mot Belgien, dom den 20 november 1995.

0 Koua Poirrez mot Frankrike, dom den 30 september 2003.

1 |_akicevic m.fl. mot Montenegro och Serbien, dom den 13 december 2011.



Foraldrar som har flyttat till Sverige med barn som ar ett ar eller aldre
vid bosattningen kan trots att de aldrig tagit ut nagon foraldrapenning i
Sverige ha planerat att gora uttag langre fram. Europadomstolen har inte
uttalat sig om huruvida svensk foéraldrapenning som en forélder planerat
att ta ut men annu inte paborjat uttag av kan anses utgora en legitim for-
vantan pa egendom. Det som talar emot att begransningsregeln och 6ver-
gangsbestammelsen skulle kunna utgéra en krankning av skyddet for
egendom &r att det inte finns négon regelratt fordran, foraldrapenning ar
en dagersattning dar villkoren for att fa ratt till ersattningen ska uppfyllas
fran dag till dag. Det gar darfor inte att pa forhand besluta att en sadan
ratt finns. Det finns daremot en begransad mojlighet for foraldrar att
anstka om foraldrapenning retroaktivt, for tid upp till 90 dagar fore den
dag ansokan om foraldrapenning har kommit in till Forsakringskassan
eller for langre tid om synnerliga skal finns. Den foreslagna
begrénsningsregeln kommer vidare inte att ges retroaktiv verkan genom
dvergangsbestaimmelserna utan ska galla for foraldrapenningdagar som
avser tid efter ikrafttradandet och framat. Det innebar att pagaende
ersattningsperioder och tidigare beslut om foéraldrapenning inte kommer
att paverkas. Inte heller kommer antalet dagar med fordldrapenning att
begransas for de foraldrar som nagon gang har fatt foraldrapenning for
ett barn med atminstone en attondels foraldrapenningdag fore ikraft-
tradandet. Som tidigare ndmnts finns &ven en begransad mdjlighet att
anstka om foréldrapenning retroaktivt, &ven i dessa fall géller naturligt-
vis att alla kriterier for ratt till foréldrapenning ska vara uppfyllda. For-
sékringskassan ska dessutom ges i uppdrag att informera om regel-
forandringen i god tid fore denna trader ikraft. For den fordlder som da
vill kunna fa foraldrapenningdagar enligt det aldre regelverket riacker det
med att ansoka om uttag av en attondels foraldrapenningdag som infaller
fore ikrafttradandet av begrénsningsregeln. En anstkan om foréldra-
penning kan goras pa ett forhallandevis enkelt sétt. Det ar dessutom till-
rackligt att en av fordldrarna har fatt foraldrapenning for att barnets fort-
satta antal foraldrapenningdagar ska beréknas enligt den aldre lydelsen
av bestdammelsen.

Om den aktuella regleringen om féréldrapenningdagar trots allt skulle
anses utgdra egendom i den mening som avses i artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet, foljer av den artikeln att ingen far berévas sin egen-
dom annat &n i det allménnas intresse och under de forutsattningar som
anges i lag och av folkréttens allménna grundsatser. For att en krankning
inte ska uppstd ska &tgdrden enligt praxis ocksd bedémas vara pro-
portionerligt vid en avvagning mellan det allmé&nnas intresse och den
enskildes intresse. Syftet med begrénsningsregeln och &évergangs-
bestammelsen till denna &r frdmst att fordldrar med aldre barn som
kommer till Sverige inte ska 6verkompenseras i forhallande till de for-
aldrar med barn som omfattas av reglerna om foraldrapenning fran fod-
seln. Syftet &r vidare att harigenom bidra till att minska de negativa kon-
sekvenser som en Gverkompensation kan fa nar det galler mgjligheten till
en langsiktig etablering pa saval arbetsmarknaden som i andra delar av
samhallet. Omvardnad av barn kan vara en orsak till senarelagt och lagt
deltagande pa arbetsmarknaden aven flera ar efter bosattningen i Sverige,
detta monster &r sérskilt tydligt for kvinnor. Regeringen gor bedém-
ningen att allmanintresset i sa fall skulle vaga tyngre an den enskildes
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intresse av fler fordldrapenningdagar. Eftersom begrénsningsregeln och
overgangshestammelsen till denna ocksa syftar till att ratta till en Gver-
kompensation anses atgarden vara proportionerlig jamford med den
bérda som den enskilde drabbas av till foljd av férslaget.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i socialforsékringsbalken

12 kap.

12 §

| paragrafen finns bestdmmelser om det totala antalet dagar for vilka
foréldrapenning kan l&mnas med anledning av ett barns fodelse. Huvud-
regeln &r att foraldrapenning ldamnas under hdgst 480 dagar sammanlagt
for bada fordldrarna. Det finns ocksa en sarskild regel som galler for tid
efter det att barnet har fyllt fyra & som innebar att foraldrapenning for
sadan tid lamnas for hogst 96 dagar sammanlagt for bada fordldrarna.
Fyradrsgransen galler for barn fodda eller adopterade fran och med den 1
januari 2014.

Andringen i forsta stycket innebar att bestimmelsen om hur manga
ytterligare dagar med foraldrapenning som enligt huvudregeln kan I&m-
nas vid flerbarnsfodsel flyttas fran andra stycket och placeras i forsta
stycket. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket infors en ny bestimmelse om hur manga dagar som
foraldrapenning kan lamnas med om ett barn blir bosatt hér i landet efter
det forsta levnadsaret. Om boséattning sker under barnets andra levnadsar
lamnas foréldrapenning inte under hdgst 480 dagar utan i stallet under
hdgst 200 dagar sammanlagt for foraldrarna. Vid flerbarnsfédsel lamnas
foraldrapenning under ytterligare hdgst 76 dagar for varje barn utéver det
forsta. Om bosittning i stallet sker efter det andra levnadsaret lamnas
foréldrapenning under hogst 100 dagar sammanlagt for foraldrarna. Vid
flerbarnsfodsel lamnas fordldrapenning under ytterligare hégst 38 dagar
for varje barn ut6ver det forsta.

Med skrivningen “under barnets andra levnadsér” avses att bosittning
ska ske ndgon gang under tiden fran och med barnets ettarsdag fram till
tvadrsdagen. Med skrivningen “efter det andra levnadsaret” avses att
bosattning ska ske ndgon gang under tiden fran och med barnets tvaars-
dag.

For att beddma nér ett barn blir bosatt i Sverige tillampas bestdimmel-
serna i 5 kap. 2-8 §8. Nar det galler granséverskridande situationer inom
EU ska vid tillampning av EU:s samordningsférordning det EU-réttsliga
boséttningsbegreppet “’stadigvarande bosittning” anvindas.

Bestammelsen omfattar alla fordldrar som kommer till Sverige fran
utlandet med barn som &r ett ar eller aldre. Personer som typiskt sett kan
omfattas &r svenska medborgare som flyttar hem efter bosattning utom-
lands och utlandska medborgare som flyttar hit for att bo eller arbeta. |
sistnamnda grupp ingér utlanningar som behdver uppehallstillstdnd och
arbetstillstand i Sverige enligt reglerna i utlanningslagen (2005:716).



Foraldrar och barn som flyttar fran Sverige och som uppbar féraldra-
penning enligt huvudregeln fore flytten omfattas av begrénsningsregeln
om barnet ar ett &r eller aldre nar familjen atervander. Detta géller i de
fall foraldrapenning fore flytten enbart har lamnats fér dagar efter den
1 juli 2017. Om de sarskilda skyddsreglerna i 5 kap. 3-8 88 ér tillampliga
géller dock inte begransningsregeln eftersom en person som omfattas av
dessa bestdmmelser fortfarande anses bosatt hér i landet &ven om han
eller hon vistas i utlandet. Foraldrar och barn som har uppehallstillstand
anses bosatta i Sverige. Om uppehallstillstandet I6per ut men foraldrar
och barn aven fortséttningsvis vistas i Sverige torde dessa anses som
fortsatt bosatta i landet, daremot saknas réatt till bosattningsbaserade
formaner (5 kap. 9 och 12 88).

Nar foraldrar och barn upprepade ganger flyttar ut och in ur landet eller
ratten till foraldrapenning av annan anledning tillfalligt forloras géller i
dag att tidigare uttag av foraldrapenning beaktas nar foraldrarna pa nytt
blir forsédkrade for foraldrapenning. Detta foljer av uttryckssattet att for-
dldrapenning ldmnas med “hogst” ett antal dagar. Denna ordning
kommer att gélla &ven for foraldrar som omfattas av begrénsningsregeln.
Om foraldrar t.ex. blir forsdkrade for fordldrapenning forsta gangen
under barnets andra levnadsar (hogst 200 dagar lamnas) och sedan till-
falligt forlorar ratten till foraldrapenning for att senare aterfa denna ratt
efter barnets andra levnadsar (hdgst 100 dagar lamnas), tilldelas dagar
med beaktande av tidigare uttag. Om foraldrarna forst tagit ut 105 dagar
av de 200 dagar som hogst kunde lamnas, tilldelas foraldrarna saledes 95
dagar (200-105) av de hogst 100 dagar som kan lamnas nar de pa nytt far
ratt till foraldrapenning.

Det ska framhallas att det i vissa fall behover goras avvikelse fran
begrénsningsregeln med hénsyn till EU-regelverket (jfr 2 kap. 5 8). Det
galler for den personkrets som omfattas av likabehandlingsprincipen i
EU:s samordningsférordning. Avvikelse ska goéras genom att huvud-
regeln i forsta stycket tillampas i stéllet for begransningsregeln i andra
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

338§
I paragrafen finns bestdmmelser om att det ska goras avrékning av tid
med foraldrapenningsforman som lamnats enligt utlandsk lagstiftning.
| andra stycket gors ett tilligg om att bestdimmelsen &ven galler om
ratten till foraldrapenning intrader forst under sadan tid som avses i 12 §
andra stycket. Detta &r en andring i sak. Avrdkningen gors da fran det
hdgsta antal dagar under vilka foréldrarna skulle ha kunnat vara beratti-
gade till foraldrapenning enligt 12 § forsta stycket. Det ar alltsa fraga om
en avrakning fran hogsta antal fiktiva dagar for foraldrapenning. Det
antal dagar som da aterstar ligger till grund for berdkning av det antal
dagar for vilka det kan lamnas foréldrapenning enligt 12 § andra stycket.
Overvégandena finns i avsnitt 5.5.

45a8
| paragrafen, som ar ny, finns bestammelser om nivan pa de ytterligare
dagar med foraldrapenning som en foralder enligt 12 § andra stycket har
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rétt till vid flerbarnsfodsel. Bestdimmelsen innebdr att samtliga ytterligare
dagar lamnas pé sjukpenningniva, dock lagst pa grundniva.
Overvégandena finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Enligt den forsta punkten ska lagen tréda i kraft den 1 juli 2017.

I den andra punkten anges att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla
for dagar som avser tid fore ikrafttradandet. Overgéngsbestammelsen
avser bade de ansokningar som kommit in till Forsakringskassan den
1 juli 2017 for dagar fore ikrafttradandet men som &nnu inte har beslutats
samt de ansdkningar som kommer in efter ikrafttradandet och som i
enlighet med bestdmmelserna i 11 kap. 12 § och 12 kap. 12 a § kan
beviljas for tid fore den 1 juli 2017.

Tredje punkten tar sikte pa situationer nar foraldrapenning har beviljats
enligt 12 kap. 12 § forsta stycket for dagar fore ikrafttradandet. Fortsatt
ratt till foraldrapenning for barnet foreligger da enligt huvudregeln, dvs.
foraldrapenning kan lamnas for hogst 480 dagar, ocksa for dagar som
infaller efter ikrafttrddandet. Det innebdr att antalet dagar med foréldra-
penning som kan tas ut for barnet inte paverkas i dessa fall. Aven
foraldrapenning for barn som tidigare varit bosatta i Sverige och som éter
blir bosatta i landet omfattas av 6vergangsbestimmelserna i denna punkt
under forutsattning att atminstone en attondels foraldrapenning nagon
gang har beviljats fore ikrafttradandet. Nar ett barn ater ar att anse som
bosatt i Sverige (efter den 1 juli 2017) far fordldrarna ”aterknyta” till den
foréldrapenning som har I&mnats enligt huvudregeln. Foraldrarna kan
alltsa fa ratt till foraldrapenning med hogst 480 dagar enligt huvudregeln
trots att barnets senaste bosattning i Sverige har skett efter ikrafttrddandet
och boséttningen sker under barnets andra levnadsar eller senare.

Overvigandena finns i avsnitt 7.



Sammanfattning av Utredningen om en modern Efif;éazg’m/”:ﬁ“
foraldraforsakrings delbetdnkande

(SOU 2016:73) Begransningar i

foraldrapenningen for foraldrar som kommer till

Sverige med barn

Utredningen om en modern foréldraférsakring har haft i uppdrag att i
delbetdnkandet analyser och forsla atgarder for att begransa mojligheten
att anvanda foraldrapenninge for foréldrar som kommer till Sverige md
barn. Syftet med begransningen ar att forkorta tiden for etablering pa
arbetsmarknaden.

| betdnkandet foreslds ett antal andringar i reglerna om foraldra-
penning.

Utgangspunkter for utredningens forslag och
Overvéganden

Utredningen kan konstatera att bestammelserna om féréldrapenning idag
far den konsekvensen att nar foraldrar kommer till Sverige med aldre
barn kan de fa ratt till samma antal foraldrapenningdagar for det &ldre
barnet som normalt utges vid barns fodelse. Regelverkets konstruktion
leder till att det uppstar en 6verkompensation i forhallande till det behov
av ledighet och ersattning som féréldrar med aldre barn har. Det medfor
en mojlighet till 1angvarig franvaro fran arbete, arbetssokande, utbildning
eller andra aktiviteter som syftar till att fora fordldrarna nédrmare arbets-
marknaden.

Utredningens 6vervéganden och férslag

Begransningsregelns utformning

Utredningen foreslar att en begrinsning av ratten till foraldrapenning
knyts till tidpunkten for nér ett barn blir bosatt i Sverige. Utgangspunkten
bor enligt utredningens mening vara att dven fordldrar som omfattas av
begransningen ska ges valfrihet och flexibilitet inom de ramar som géller
for forsakringen i Gvrigt. Utredningen foreslar darfor att begransningen
utformas sa att den ungefarligen motsvarar den mangd féraldrapenning
som en genomsnittligt forsakrad anvénder efter barnets ett- respektive
tvdarsdag. Den personkrets som utredningen foreslar ska omfattas av
begransningsregeln &r foraldrar och barn som kommer fran utlandet och
som tidigare inte bott i Sverige samt foraldrar och barn som flyttat till-
baka till Sverige efter bosattning utomlands.

Utredningen bedémer att befintliga aldersgranser for uttag av foraldra-
penning bor galla aven for den som far foraldrapenning enligt begréans-
ningsregeln.
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Utredningen beddmer att mycket talar for att en begrénsning av for-
&ldrapenningen inte &r forenlig med likabehandlingsprincipen i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 24 april
2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Begransnings-
regeln bedoms darfor inte kunna uppratthallas for den personkretsen som
omfattas av likabehandlingsprincipen.

Ersattningsniva och fordelning samt avstadende av dagar
mellan féréaldrarna

Utredningen beddmer att nuvarande bestdmmelser i SFB vad géller vem
som far foraldrapenning och hur den fordelas mellan foraldrarna bor
galla ocksd for foraldrapenning som lamnas enligt den foreslagna
begransningsregeln. Aven nar det géller vilken ersittningsniva foraldra-
penningen kan lamnas p& gor utredningen bedémningen att det finns
fordelar med att nuvarande regler i SFB tillampas. Samma sak bor gélla
for reglerna i SFB om hur fordldrapenning pa sjukpenningniva ska
berdknas. Utredningen konstaterar dven att det ar otillfredsstéllande att
endast dagar pa sjukpenningniva &r reserverade men att det ar for tidigt
att foresla andringar kring detta i delbeténkandet.

Nivan pa foraldrapenning vid flerbarnsfodsel

Utredningen foreslar att de ytterligare dagar med foraldrapenning som en
foralder enligt den foreslagna begransningsregeln har ratt till vid fler-
barnsfodsel ska lamnas pa sjukpenningniva, dock lagst pa grundniva.

Avrékning av tid med foraldrapenningférman enligt
utlandsk lagstiftning

Om foraldrapenning lamnas enligt den foreslagna begrénsningsregeln
och den ena av foraldrarna eller bada har fatt en motsvarande foraldra-
penningsforman enligt utlandsk lagstiftning, foreslar utredningen att den
tid som den utldndska férmanen har lamnats for ska raknas av. Utred-
ningen foreslar att forméanen raknas av frn det hogsta antal dagar som
foraldrapenning hade kunnat 1damnas for.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Utredningen foreslar att bestimmelserna ska trada ikraft den 1 juli 2017.
Utredningen beddmer att den foreslagna regleringen bér forenas med
overgdngsbestammelser. Utredningen foreslar att bestimmelserna ska
tillampas forsta gangen pa foraldrapenning for ett barn som blir bosatt
har i landet efter ikrafttradandet. Utredningen foreslar ocksd en over-
gangsbestammelse som innebér att dven om bosattning sker efter ikraft-
tradande s& ska aldre foreskrifter fortfarande galla i de fall foraldra-
penning lamnas eller har lamnats for ett barn for tid fore ikrafttradandet.
Hér avses situationer dér bosattningen i Sverige och ratten till foréaldra-
penning upphor tillfalligt. 1 de fall féraldrapenning lamnas eller har lam-



nats for tid fore ikrafttradandet ska &aldre foreskrifter galla om foraldern
blir bosatt pa nytt och ansoker om foraldrapenning.

En generell regel istallet for en sarregel

Utredningen overvéger om det istéllet for en sarregel skulle vara mdéjligt
att begransa foraldrapenningen genom att infora en generell tvaarsgrans
som skulle gélla for alla forsékrade. Utredningen ser flera fordelar med
ett sadant forslag men eftersom direktiven inte foreskriver en generell
I6sning lamnas inget sadant forslag. Utredningen anser att det ar svart att
redan i delbetdnkandet ta ett helhetsgrepp pa fordldrapenningens regel-
verk men lamnar ett forslag pa hur en alternativ reglering skulle kunna se
ut i en bilaga till betdnkandet.
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Utredningens lagforslag (SOU 2016:73)

Forslag till lag om &ndring i socialforséakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om socialforsakringsbalken

dels att 12 kap. 12 och 33 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i balken ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 45 a §, samt
narmast fore 12 kap. 45 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
128

Foraldrapenning med anledning
av ett barns fodelse lamnas under
hdgst 480 dagar sammanlagt for
foraldrarna.

Vid flerbarnsfodsel lamnas for-
aldrapenning under ytterligare
hdgst 180 dagar for varje barn
utover det forsta.

Foraldrapenning med anledning
av ett barns fodelse I&mnas under
hogst 480 dagar sammanlagt for
fordldrarna, och vid flerbarns-
fodsel under ytterligare hogst 180
dagar for varje barn utéver det
forsta.

Om ett barn blir bosatt har i
landet under barnets andra lev-
nadsar lamnas foraldrapenning
under hogst 200 dagar samman-
lagt for foraldrarna, och vid fler-
barnsfodsel  under  ytterligare
hogst 76 dagar for varje barn
utéver det forsta. Om barnet dar-
emot blir bosatt har i landet efter
det andra levnadsaret lamnas
foraldra-penning under hogst 100
dagar sammanlagt for foral-
drarna, och vid flerbarnsfodsel
under ytterligare hogst 38 dagar
for varje barn utdver det forsta.

For tid efter barnets fjarde levnadsar, raknat fran barnets fodelse eller
dérmed likstalld tidpunkt, lamnas foraldrapenning dock under hdgst 96
dagar sammanlagt for foréldrarna, och vid flerbarnsfodsel under ytter-
ligare hogst 36 dagar for varje barn utdver det forsta.

33¢
Om en foralder har fatt en formén enligt utlandsk lagstiftning, som
motsvarar fordldrapenning med anledning av ett barns fodelse, ska den
tid som den utldndska formanen har lamnats for raknas av fran det higsta
antal dagar som foréldrapenning kan l1amnas for enligt 12 8.

Om rétten till féraldrapenning

! Senaste lydelse 2013:999.
2 Senaste lydelse 2013:999.

Om réatten till foraldrapenning



intrader forst under sadan tid som
avses i 12 § tredje stycket och den
ena av fordldrarna eller bada har
fatt en sadan utlandsk férméan som
ska réknas av enligt forsta stycket,
ska avrakningen goras fran det
hogsta antal dagar som foraldra-
penning hade kunnat ldmnas for
enligt 12 § forsta och andra styck-
ena.

intrader forst under sadan tid som
avses i 12 § andra eller tredje
styckena och den ena av for-
dldrarna eller bada har fatt en
sddan utlandsk forman som ska
rédknas av enligt forsta stycket, ska
avrdkningen goras fran det hogsta
antal dagar som foraldrapenning
hade kunnat I&mnas for enligt 12 §
forsta stycket.

Antalet dagar for vilka
foréldrapenning kan lamnas
vid bosattning efter forsta lev-
nadsaret

45a8§

Néar det galler foraldrapenning
for sddan tid som avses i 12 §
andra stycket, ska vid flerbarns-
fodsel foraldrapenning lamnas pa
sjukpenningnivd, dock lagst pa
grundniva.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

2. De nya foreskrifterna tillampas forsta gangen pa foraldrapenning for
ett barn som blir bosatt har i landet efter ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter i 12 kap. 12 § galler dock fortfarande i de fall
foraldrapenning nagon gang lamnas eller har lamnats for ett barn for tid

fore ikrafttradandet.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss av delbetdnkandet Begransningar i foréldrapenningen for
foraldrar som kommer till Sverige med barn (SOU 2016:73) har féljande
instanser inkommit med yttrande:

Arbetsformedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen (1AF),
Konsumentverket, Statskontoret, Svea Hovrétt, Sunne kommun, Falken-
bergs kommun, Harryda kommun, Sveriges kvinnolobby, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering (IFAU), Goteborgs
kommun, Justitiekanslern, Ekerd kommun, Skatteverket, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Sveriges kommuner och landsting (SKL),
Arbetsgivarverket, Socialstyrelsen, Sollefted kommun, Nacka kommun,
Migrationsverket, Kammarratten i Goéteborg, Riksdagens ombudsmén
(JO), Statistiska centralbyran (SCB), Svenskt Naringsliv, Skolinspek-
tionen, Landsorganisationen (LO), Forvaltningsratten i Luled, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Myndigheten for familjeratt och foraldraskaps-
stod (MFoF), Forsékringskassan,  Skolverket,  Domstolsverket,
Riksrevisionen, Barnombudsmannen, Stockholms stad, Inspektionen for
socialforsékringen (ISF), Simrishamn kommun, TCO, Svenskt narings-
liv, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (SIOS),
Konjunkturinstitutet, Tanums kommun, Hoérby kommun, Pensions-
myndigheten, Ronneby kommun, Fdreningens Sveriges Socialchefer,
Adoptionscentrum, Uppsala Tingsratt, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Man for jamstalldhet, Sveriges advokatsamfund,
Svenska barnlakarforeningen, Malmd stad, Héarryda kommun, Saco,
Omradesnamnden for humanvetenskap vid Stockholms universitet.

Foljande instanser utom remisslistan har inkommit med yttrande:
Feministiskt initiativ (Fi), Naturvetarna, Sveriges universitetslarare och
forskare (SULF).

Féljande instanser har inbjudits men avstétt frn att lamna yttrande:

Huddinge kommun, Kalmar kommun, Vadstena kommun, Lekebergs
kommun, Majblommans Riksforbund, Sveriges skolchefers férening,
Arboga kommun, Arjeplogs kommun, Brécke kommun, Gotlands
kommun, Gallivare kommun, Géavle kommun, Kiruna kommun, Knivsta
kommun, Luled kommun, Mora kommun, Trands kommun, Vindelns
kommun, Véannas kommun, Atvidabergs kommun , Civil right defenders,
FN-forbundet, Foreningen, Sveriges Kommunala Familjeradgivare
(KFR), Foretagarna, Handikappforbunden, Lika Unika, Riksforbundet
Barnens Ré&tt i Samhdllet (BRIS), Riksforbundet Internationella
Foreningar for Invandrarkvinnor (RIFFI), Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS), Riksorganisationen for
valfrihet, jamstélldhet och foraldraskap (HARO), Riksorganisationen
Sveriges Makaldsa foraldrar, Radda Barnen, Rdda korset, UNHCR,
Unizon.



Promemoria om ikrafttradande —

och o6vergangsbestammelser till lagforslagen
som ladmnas i Begransningar i foraldrapenningen
for foraldrar som kommer till Sverige med barn
(SOU 2016:73)

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag:

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for foraldrapenning som avser
dagar fore ikrafttradandet.

3. Om foréldrapenning for ett barn har beviljats for dagar fore ikraft-
tradandet ska 12 kap. 12 § i den &ldre lydelsen tilldmpas &ven for for-
aldrapenning som avser dagar efter ikrafttrédandet.

Begransningsregeln bor trada i kraft sd snart som méjligt och arbets-
gruppen foreslar darfor (i likhet med utredningen) ett ikrafttradande den
1 juli 2017. Arbetsgruppen inser att Forsikringskassan maste anpassa
saval 1T-system som administration infor ikrafttradandet. Arbetsgruppen
bedomer att ett ikrafttradande till den 1 juli 2017 4nda bér vara majligt
for Forsakringskassan.

Arbetsgruppen anser att forslaget om begransningsregel bor forenas
med overgangsbestammelser. Forutsattningarna for att planera uttag av
foraldrapenning skulle forsamras pa ett oskaligt satt om Gvergangsregler
saknades. Barnets fodelsedatum &r normalt utgangspunkten for forand-
ringar av regelverket inom foraldraférsakringen eftersom detta ger goda
forutséttningar for planering. Om den nya begrénsningsregeln enbart
skulle gélla for barn som &r fodda efter ikrafttrddandet skulle effekterna
av begransningen dock utebli for foraldrar som har barn som fotts fore
ikrafttradandet. Det skulle vidare ta mer an ett ar efter ikrafttradandet
innan begransningen av dagar for foraldrar som kommer till Sverige med
barn far genomslag. Det 4r enligt arbetsgruppen inte en tillfredsstéllande
ordning mot bakgrund av begransningsregelns syfte. Arbetsgruppen
foreslar darfor en dvergangsbestammelse som innebar att foreskrifterna
ska tillampas forsta gadngen nér en foralder ansoker om foraldrapenning
for dagar som infaller efter den 1 juli 2017. Har foraldrapenning nagon
gang beviljats for ett barn enligt huvudregeln i 12 kap. 12 § forsta stycket
SFB (dvs. med ratt till 480 dagar) for dagar fore den 1 juli 2017 sé& ska
den nu foreslagna begrénsningsregeln inte gélla for det barnet.

Arbetsgruppens forslag medfor fordndringar av méjligheten att ta ut
foraldrapenning. Fordldrar som har blivit bosatta i Sverige med barn som
da var aldre 4n ett &r och som inte har tagit ut foraldrapenning for barnet
kommer att fa foraldrapenning enligt begransningsregeln om de ansoker
om foraldrapenning efter ikrafttrddandet. Foraldrar som inte har tagit ut
foraldrapenning trots att de har rétt till det kan dock antas ha aldre barn
vilket innebér att behovet av foraldraledighet kan antas vara mindre.
Eftersom dvergangshestammelsen innebér att planeringsforutséttningarna
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ringskassan bor ges i uppdrag att kommunicera fordndringarna i god tid.

Har fordldrapenning beviljats enligt huvudregeln fore ikrafttradandet
(dvs. med rétt till 480 dagar) men boséattningen i Sverige upphort till-
falligt, ska det enligt arbetsgruppen vara mojligt fér foraldrarna att
7aterknyta” till den fordldrapenning som har beviljats enligt huvudregeln
nar foraldrarna och barnet ater ar att anse som bosatta har i landet (efter
den 1 juli 2017). Foraldrarna ska i dessa fall alltsd kunna fa foraldra-
penning enligt huvudregeln i stéllet for enligt begrénsningsregeln. Detta
kan t.ex. avse en familj som bor en tid i utlandet och som sedan ater-
vander till Sverige eller en familj vars uppehallstillstand I6per ut och som
sedan far ett nytt uppehéllstillstand.

Bestdammelserna i 11 kap. 12 § och 12 kap. 12 a § SFB gor det mgjligt
att i vissa fall anméla och ansoka om foraldrapenning i efterhand.
Ansokan om foraldrapenning kan géras upp till 90 dagar efter att
foraldrapenningdagarna infallit. Om det finns synnerliga skl kan en
anstkan goras for langre tid bakét 4n 90 dagar. Overgéngsbestammelsen
bor darfor &ven galla i de fall fordldrapenning beviljas forst efter
ikrafttradandet men dér ansokan avser foraldrapenningdagar som infallit
fore ikrafttradandet.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsgruppen berédknar att forslaget kommer att kosta 3 miljoner kronor
per ar, framst pd grund av okad administration for Forsakringskassan.
Regeringen avser aterkomma med forslag pa finansiering for Forsak-
ringskassans kostnader i den kommande budgetprocessen.

Forfattningskommentar

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for foraldrapenning som avser
dagar fore ikrafttradandet.

3. Om foraldrapenning for ett barn har beviljats for dagar fore ikraft-
tradandet ska 12 kap. 12 § i den &ldre lydelsen tillampas &ven for
foraldrapenning som avser dagar efter ikrafttradandet.

Enligt den forsta punkten ska lagen tréda i kraft den 1 juli 2017.

I den andra punkten anges att dldre foreskrifter fortfarande ska gélla
for dagar som avser tid fore ikrafttradandet. Overgangshestammelsen
avser bade de ansokningar som kommit in till Forsakringskassan den 1
juli 2017 for dagar fore ikrafttrddandet men som &nnu inte har beslutats
samt de anstkningar som kommer in efter ikrafttradandet och som i
enlighet med bestdmmelserna i 11 kap. 12 § och 12 kap. 12 a § kan
beviljas for tid fore den 1 juli 2017.

Tredje punkten tar sikte pd situationer nér foéraldrapenning har beviljats
enligt 12 kap. 12 § forsta stycket for dagar fore ikrafttradandet. Fortsatt

! Jfr HFD 2016 ref. 43



ratt till foraldrapenning for barnet foreligger da enligt huvudregeln, dvs.
foraldrapenning kan lamnas for hogst 480 dagar, ocksa for dagar som
infaller efter ikrafttradandet. Det innebdr att antalet foraldrapenning-
dagar som kan tas ut fér barnet inte paverkas i dessa fall. Aven foréldra-
penning for barn som tidigare varit bosatta i Sverige och som é&ter blir
bosatta i landet omfattas av Gvergangsbestimmelserna i denna punkt
under forutsattning att foraldrapenning ndgon gang har beviljats for dagar
fore ikrafttradandet. Nar ett barn ater ar att anse som bosatt i Sverige
(efter den 1 juli 2017) far fordldrarna “aterknyta” till den foraldrapenning
som har lamnats enligt huvudregeln. Fordldrarna kan alltsa fa ratt till
foraldrapenning med hogst 480 dagar enligt huvudregeln trots att barnets
senaste bosattning i Sverige har skett efter ikrafttrddandet och
bosattningen sker under barnets andra levnadsar eller senare. Denna
situation kan t.ex. uppsta for familjer som flyttat fran Sverige och sedan
atervander till landet eller for familjer som stannar i Sverige men vars
uppehallstillstand 16per ut och som sedan far ett nytt uppehéllstillstand.
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