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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndringar i miljobalken — dels ett nytt bemyndig-
ande om att meddela foreskrifter om avfallsférebyggande &tgirder utdver
det som géller enligt 15 kap. 13 §, om &tgirderna har sirskild betydelse
for skyddet for ménniskors hilsa eller miljon, dels en ny sanktionsbe-
stimmelse for den som driver ett insamlingssystem for elavfall utan att
ha tillstand. Lagédndringarna foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i miljobalken.
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2 Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om miljobalken
dels att 14 kap. 12 §, 15 kap. 40 § och 29 kap. 4 § ska ha foljande ly-

delse,

dels att rubriken ndrmast fore 15 kap. 39 § ska lyda Ytterligare fore-
skrifter om avfall och avfallsforebyggande atgdrder”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
12 §'

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran registreringsskyldigheten
enligt /2 §, om det finns sirskilda
skal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far om
det finns sdrskilda skdl

1. meddela foreskrifter om un-
dantag frdan registreringsskyldig-
heten enligt 10 §, eller

2. i det enskilda fallet ge dispens

fran registreringsskyldigheten en-

ligt 10 §.

15 kap.
40 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter om avfall
som i ovrigt behovs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

! Senaste lydelse 2016:781.
% Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om

1. avfall som behovs till 6ljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen, och

2. avfallsforebyggande dtgdrder
som har sdrskild betydelse for
skyddet for mdnniskors hdlsa eller
miljon.



29 kap.
4§
For otilldten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd utan till-
stand eller godkénnande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att
ha gjort en anmilan paborjar en verksamhet eller atgird utan att f6lja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen 1 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomréaden,
om verksamheten eller atgirden inte omfattas av ett tillstand eller en dis-
pens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anméilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestammelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestammelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmailningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgird ska
anmélas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer och om att sldppa ut produkter som innehéller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 §
om innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utférsel, tillstind, godkdnnande eller anmélan av ke-
miska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om for-
utsdttningar for att f4 anvénda ett &mne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller slidppa ut ett sdidant &mne pa marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pa produktgodkidnnande av véixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pa m) bestimmelserna om krav pa
godkdnnande av biocidprodukter i  godkdnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i forordning (EU) nr artikel 17.1 i forordning (EU) nr
528/2012, eller 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 15 kap.
15§ om krav pad tillstand for yr-
kesmdssig drift av insamlingssys-
tem for avfall fran elektriska och
elektroniska produkter, eller

*Senaste lydelse 2016:781.
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n) bestimmelserna i 17 kap. om 0) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning, regeringens tillatlighetsprovning,
eller eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlig-
het, godkdnnande eller dispens som géller for verksamheten eller atgéar-
den och som har meddelats med stod av balken, forordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr 528/2012
bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstdndet eller i beslutet.

I friga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor)
som har angetts i ett sddant tillstdnd eller beslut som avses i forsta stycket
2 ska det forhallandet att en bostadsbyggnad é&r utsatt for omgivningsbul-
ler i strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervédrden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa varden, och

3. berdkningen av bullervdrdena har gjorts med hansyn till intresset att
forebygga oldgenhet for manniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérning-
en kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift
som regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldighet att
betala miljosanktionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.



3 Arendet och dess beredning

Normgivningsbemyndigande om avfallsforebyggande dtgdrder

Regeringen gav den 19 november 2015 Naturvardsverket i uppdrag att
utreda och utveckla ett forslag till genomférande av Europaparlamentets
och rédets direktiv (EU) 2015/729 av den 29 april 2015 om &ndring av
direktiv 94/62/EG nir det giller att minska forbrukningen av tunna plast-
barkassar. Naturvardsverkets forslag, som redovisades den 21 mars 2016,
innehdll bland annat ett forslag om ett utdkat normgivningsbemyndi-
gande i 15 kap. miljobalken.

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) tog fram en pro-
memoria som kompletterade Naturvardsverkets rapport och utvidgade for-
slaget till normgivningsbemyndigande. Promemorians lagforslag aterges
i bilaga 1. Naturvardsverkets rapport och promemorian har remissbe-
handlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissva-
ren finns tillgdngliga i Miljo- och energidepartementet (dnr M2016/01154/Ke).

Sanktioner for évertridelser av bestimmelser i forordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

Naturvardsverket redovisade den 28 januari 2016 rapporten Genomfor-
ande av systemen med producentansvar for forpackningar, returpapper
och elutrustning (dnr M2016/00248/Ke) med anledning av ett regerings-
uppdrag (dnr M2014/1900/Ke). I uppdraget ingick att foresld hur sank-
tioner kan utformas i friga om &vertrddelser av bestimmelser i forord-
ningen (2014:1073) om producentansvar for forpackningar, férordningen
(2014:1074) om producentansvar for returpapper och forordningen
(2014:1075) om producentansvar elutrustning. Regeringen beslutade den
26 november 2015 att inskrdanka uppdraget till att bara avse forordningen
om producentansvar for elutrustning (dnr M2015/04031/Ke).

I Naturvardsverkets rapport foreslogs en dndring i 29 kap. 4 § miljobal-
ken. Naturvardsverkets lagforslag aterges i bilaga 3. Rapporten har re-
missbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissvaren finns tillgdngliga i Miljo- och energidepartementet (dnr
M2016/00248/Ke).

Foljdéindring med anledning av ett tidigare lagstifiningsdirende

Vid beredningen av detta lagstiftningsdrende har det uppméarksammats
att en foljdédndring behdver goras i 14 kap. miljobalken med anledning av
ett tidigare lagstiftningsdrende dér en bestimmelse fick en ny beteckning.
Foljdéndringen innebér att en hénvisning till bestimmelsen uppdateras sa
att den anger den nya beteckningen. Andringen ir si enkel att nigon
ytterligare beredning inte behdvs.

Lagradet

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns i bilaga 5. Lagradets yttrande finns i bila-
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synpunkt behandlas i forfattningskommentaren. Regeringen har foljt
Lagradets forslag.

4 Bemyndigande att meddela foreskrifter
om avfallsforebyggande atgirder

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggan-
de atgdrder som har sérskild betydelse for skyddet for ménniskors
hilsa eller miljon.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. En-
ligt promemorians forslag géller foreskriftsritten avfallsforebyggande at-
gérder utan inskrankning.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv motsétter sig forslaget om ett
generellt bemyndigande for avfallsforebyggande atgdrder eftersom det
ger mojlighet for myndigheter att meddela foreskrifter om innehall och
utformning av varor och produkter, vilket skulle leda till en total statlig
kontroll av i princip alla &mnen, material eller produkter. Mark- och mil-
jodomstolen i Nacka tingsrdtt ifragasitter lampligheten i ett generellt be-
myndigande att infora foreskrifter om avfallsforebyggande dtgirder. Ke-
mikalieinspektionen pekar pa att det &dr viktigt att det tydliggors nér be-
myndigandena i 14 kap. respektive 15 kap. miljobalken anvénds eftersom
de till viss del &verlappar varandra. Avfall Sverige anser inte att det fore-
slagna bemyndigandet ger mdjlighet att meddela foreskrifter i samma ut-
strickning som i dag eftersom forslaget endast omfattar avfallsforebygg-
ande atgérder och inte langre hilso- och miljomaissigt godtagbar avfalls-
hantering. Ovriga remissinstanser, bl.a. Naturvirdsverket, Hdll Sverige
Rent, Skogsindustrierna och Atervinningsindustrierna, ir positiva till for-
slaget eller har inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag
Avfallsforebyggande dtgdrder

Avfallsforebyggande dtgirder innebér att dtgiarder vidtas innan ett &mne,
ett material eller en produkt har blivit avfall och dér &tgirderna innebér
en minskning av méngden avfall, en minskning av méngden skadliga 4m-
nen i material och produkter eller en minskning av de negativa effekterna
for miljon och ménniskors hélsa pa grund av avfallet. Vad som avses
med avfallsforebyggande atgérder framgér av 15 kap. 2 § miljobalken.

Avfallsforebyggande atgirder kan vidtas savil fore, under som efter
produktionen av ett dmne, material eller produkt.

Avfallsforebyggande atgédrder dr t.ex. atgérder for att produkter ska
konstrueras eller designas sa att avfallet kan hanteras pa ett sdkrare sétt
eller att skadliga amnen som finns i en produkt eller ett material ersitts
med mindre skadliga, helt tas bort eller att produkter utformas sa att 4m-

8 nen i mindre utstrackning ska ldcka ut i miljén. Det kan ocksa rora sig



om atgirder som leder till att produkter eller material konstrueras pé ett
sadant sitt att de kan anvindas under langre tid. Ytterligare exempel &r
atgdrder som leder till att produkter utformas for att underlitta dteran-
véndning, reparation eller att en forpacknings storlek optimeras.

Det redan gillande normgivningsbemyndigandet att meddela foreskrifter
om avfallsférebyggande dtgdrder

I miljobalkens avfallskapitel finns det bestimmelser om producentan-
svar. Dar finns ett normgivningsbemyndigande som giller avfallsfore-
byggande atgédrder. Bemyndigandet finns i 15 kap. 13 § miljobalken. For
att frimja avfallsforebyggande atgdrder eller en hilso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering far regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att
maérka en vara eller en forpackning, att 1dmna uppgifter av betydelse for
producentansvaret om vilka &mnen och material som en vara eller en for-
packning innehéller samt om insamling, ateranvandningsgrad, &tervin-
ningsgrad eller andra forhallanden.

For samma syfte far det ocksa meddelas foreskrifter om ansvar for pro-
ducenterna att se till att varor eller forpackningar har en viss samman-
sittning, ateranvindbarhet eller dtervinningsbarhet. Sadana foreskrifter
far dock i fraga om andra varor dn forpackningar endast avse sddant som
behovs till f6ljd av Sveriges medlemskap i EU.

Det nuvarande normgivningsbemyndigandet bor utvidgas

Miljobalken innehaller bestimmelser som samordnar den grundlidggande
miljolagstiftningen. I miljobalken finns Gvergripande lagstiftning for all
miljopaverkan. I miljobalken har regeringen eller de myndigheter som
regeringen bestdimmer av riksdagen bemyndigats att i stor utstrackning
meddela de detaljforeskrifter som behovs. Fordelen med ett sddant sys-
tem dr framst att detaljerna 6verldmnas &t regeringen eller at myndighe-
terna eller kommunerna, att det gér fortare att genomfora éndringar i
regelsystemet nir dndrade forhallanden kriaver det och att det underlittar
anpassningen av den svenska miljolagstiftningen till EU:s regler pa mil-
joomradet. Det &r heller inte rimligt att riksdagen ska befatta sig med alla
detaljbestimmelser pa detta omrade. Riksdagen bor i stillet dra upp de
grundlidggande riktlinjer som regeringen och forvaltningsmyndigheter
ska f6lja ndr de meddelar foreskrifter pa miljdomradet.

Miljobalken innehaller ett stort antal bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
som fyller ut bestimmelserna i balken. Det finns t.ex. bemyndiganden
som ger ritt att meddela foreskrifter om forbud som har sérskild betydel-
se fran hélso- eller miljoskyddssynpunkt mot hantering, inforsel och ut-
forsel av en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara, 14 kap.
8 § 4 miljobalken. Miljobalken innehéller dven ett bemyndigande att
meddela de ytterligare foreskrifter om hur avfall ska hanteras som be-
hovs med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon, 15 kap.
39 § miljobalken.

Bemyndigandet om avfallsforebyggande atgirder i 15 kap. 13 § miljo-
balken dr begrinsat till att gilla endast vissa skyldigheter sdsom maérk-
ning och uppgiftslimning samt sammanséttning, dteranviandbarhet och
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atervinningsbarhet och &r séledes snivare utformat &n t.ex. bemyndigan-
dena i 14 kap. 8 § 4 och 15 kap. 39 § miljobalken.

Att forebygga uppkomsten av avfall dr det dversta steget i den s.k. av-
fallshierarkin. Avfallshierarkin framgér av artikel 4 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
upphivande av vissa direktiv (ramdirektivet om avfall). Enligt avfallshie-
rarkin ska avfallsforebyggande atgérder ha hogsta prioritet vid utform-
andet av medlemsstaternas lagstiftning och politik pa avfallsomradet.
Avfallshierarkin &r inford i svensk lagstiftning genom 2 kap. 5 § och
15 kap. 10 § miljobalken. Med tanke pa den centrala funktion som av-
fallsforebyggande har i EU-rétten ar det rimligt att tro att ett flertal initia-
tiv kommer att tas av EU framover. Eftersom det kan bli aktuellt med en
rad olika atgirder som kriver detaljerade regleringar av olika slag &r det
inte ldmpligt att infora detaljerade bemyndiganden for varje specifik at-
gérd. I stillet bor bemyndigandet for avfallsforebyggande atgérder, i lik-
het med normgivningsbemyndigandena om avfallshantering och férbud
pa kemikaliecomradet, utformas pa ett mer generellt sétt.

Sveriges medlemskap i EU har inneburit att bemyndigandet avseende
avfallsforebyggande atgérder tidigare behdvt utvidgas. I samband med
miljobalkens ikrafttridande utvidgades bemyndigandet till att i 6kad om-
fattning gélla frimjande av minskad uppkomst av avfall. Bemyndigandet
ansdgs nodvéndigt for att Sverige skulle kunna genomféra Europaparla-
mentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpack-
ningsavfall (férpackningsdirektivet). Dérefter har bemyndigandet utvid-
gats for att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU
om avfall som utgors av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrust-
ning (WEEE-direktivet).

Forpackningsdirektivet dndrades 2015 och innehaller krav pa att med-
lemsstaterna ska vidta atgérder som medfor att forbrukningen av plast-
birkassar ska minska. Detta &r en viktig fraga. En forordning beslutades i
november 2016, men for att uppna det forbrukningsmal som ska vara natt
2020 kan ytterligare dtgérder behdvas. For att regeringen vid behov ska
kunna besluta om kompletterande atgérder till foljd av direktivet behovs
andringar i normgivningsbemyndigandena i 15 kap. miljobalken.

Regeringen har i enlighet med avfallshierarkin initierat en rad atgarder
for att se dver behovet av att fordndra lagstiftningen for att 6ka de av-
fallsforebyggande atgiarderna. Regeringen har t.ex. tillsatt en sérskild ut-
redare som ska analysera och foresla styrmedel for att frimja ateranvind-
ning av produkter och ddrmed forebygga uppkomsten av avfall (dir.
2016:3). Utredningen ska redovisa sitt uppdrag den 22 mars 2017. Rege-
ringen har dven, utifran en rapport fran Kemikalieinspektionen, remitte-
rat ett forslag till forbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska produkter.
Naturvardsverket har haft i uppdrag att utveckla forslag om hantering av
textilier. Forslagen, som har redovisats, omfattar &ven avfallsforebyggan-
de atgérder.

Det nuvarande normgivningsbemyndigandet om avfallsférebyggande
atgéarder ar otillrackligt for att regeringen exempelvis ska kunna genom-
fora de avfallsférebyggande atgirder som regeringen i enlighet med av-
fallshierarkin tagit initiativ till. Det nuvarande bemyndigandet &r dven
otillrackligt for att infora kompletterande atgdrder mot forbrukningen av
plastbirkassar. Dessa bestimmelser dr inte av sddan dvergripande karak-



tar att de bor regleras direkt i miljobalken. I stéllet bor regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ges ett bemyndigande att meddela
ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgdrder som &r av sér-
skild betydelse for ménniskors hélsa eller miljon.

Det som har sdrskild betydelse frdn hdlso- eller miljoskyddssynpunkt

Regeringen delar Svenskt Ndringslivs remissynpunkt att det remitterade
normgivningsbemyndigandet ar for brett. Eftersom avfallsforebyggande
atgérder &r ett brett begrepp som omfattar en rad olika atgirder bor rege-
ringens mojligheter att meddela foreskrifter pd omradet begrinsas. Det
nya normgivningsbemyndigandet avseende avfallsforebyggande atgérder
bor begrénsas till att gilla endast i situationer dér de avfallsférebyggande
atgirderna har sdrskild betydelse for skyddet for manniskors hélsa eller
miljon. Bemyndigandet &r ddrmed uttryckt pa ett likartat sitt som bemyn-
digandet i 14 kap. 8 § 4 miljobalken som giller foreskrifter om forbud,
som har sérskild betydelse fran hélso- eller miljoskyddssynpunkt, mot
hantering, inforsel och utforsel av en kemisk produkt, bioteknisk orga-
nism eller vara.

Det foreslagna bemyndigandet kan t.ex. komma att anvéndas for att in-
fora ett forbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska produkter. Storleken
pa mikrokornen av plast far betydelse i avfallsledet eftersom de inte fast-
nar i reningsfiltren och foérorenar véra vattendrag och ger upphov till ska-
dor pé fisk. Det dr en reglering av utformningen av en produkt, dvs. en
avfallsforebyggande atgird, som har sérskild betydelse for skyddet av
manniskors hélsa och miljon. Bemyndigandet ar dven tillimpligt for be-
slut om forbud mot en vara som innehéller kemiska produkter som inte &r
sd skadliga for ménniskors hélsa eller miljon under anvéndningen av
varan att det finns anledning att reglera varan med stod av 14 kap. miljo-
balken men dér det uppstér en skada pé hilsan eller miljon i avfallsledet.
Det kan bero p& hur varan tas om hand eller inte tas om hand i avfalls-
ledet eller om dmnet ldcker ut ndr varan blivit avfall. Avgdrande for om
atgdrderna har sérskild betydelse for skyddet f6r miljon beror bl.a. pa hur
farliga de kemiska produkter dr som varan innehéller och vilka forutsétt-
ningar det finns att hantera farorna i avfallsledet. Ytterligare exempel pa
nir bemyndigandet kan komma att tillimpas ar forpackningsdirektivets
krav pa att medlemsstaterna ska infora atgérder som minskar férbruk-
ningen av plastbarkassar. Det kan t.ex. ske genom att infora krav pa att
plastbarkassar inte far tillhandahallas kostnadsfritt. Plastbarkassar bidrar
1 stor utstrackning till nedskrdpningen av véra hav. Det ar forst nér plast-
birkassen blivit avfall som skadan pa hilsan eller miljon uppstar. Atgir-
den bor darfor kunna anses vara av sérskild betydelse for skyddet for
ménniskors hélsa och miljon eftersom nedskridpningen av plastbarkassar
sker i stor utstrdckning och problemen med plast i haven &r betydande.

Bemyndigandet omfattar atgarder som motverkar skada pa méanniskors
hélsa och miljon, oavsett om effekterna av atgidrderna uppstir pa kort
eller pa lang sikt. Det kan ocksa rora sig om situationer déir skadeverk-
ningarna i det enskilda fallet inte behdver vara av allvarligt slag men dér
den utbredda anvindningen kan leda till skadeverkningar for manga
ménniskor eller miljon.
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Det nuvarande normgivningsbemyndigandet i 15 kap 13 § miljobalken,
som avser avfallsforebyggande atgdrder som producenter ska vidta, bor
behallas. Det ar inte mojligt att ersétta det bemyndigandet med det fore-
slagna nya bemyndigandet eftersom det nya bemyndigandet endast géller
atgdrder som har sirskild betydelse for skyddet av ménniskors hélsa och
miljon. Bemyndigandet i 15 kap. 13 § bor, precis som i dag, omfatta si-
tuationer dér t.ex. uppgiftslimning maste ske av skil som inte har sir-
skild betydelse for skyddet av ménniskors hélsa och miljon. Uppgifts-
lamningen kanske ska ske for statistik. Den atgird som ska vidtas kan
vara sidan att den endast har en begriansad betydelse for skyddet av milj-
6n men maste vidtas for att genomfora ett EU-direktiv.

5 Otillatna insamlingssystem for elavfall

Regeringens forslag: Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som regeringen har meddelat om krav pa tillstdnd for
yrkesméssig drift av insamlingssystem for avfall fran elektriska och
elektroniska produkter doms for otilliten miljoverksamhet till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Naturvardsverkets forslag overensstimmer delvis med regeringens.
Regeringens forslag dr dock snédvare eftersom det endast sanktionerar
overtridelse av tillstdndplikt for yrkesméssig drift av sddana insamlings-
system som samlar in elavfall medan Naturvardsverkets forslag dven
sanktionerar motsvarande overtrddelse for insamlingssystem som samlar
in forpackningsavfall och returpapper.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har svarat dr Gverlag
positiva till Naturvardsverkets forslag. Stena Metall delar bedomningen
att det dr lampligt att det ska vara forenat med straffansvar att samla in
producentansvarsmaterial utan att ha uppdrag av en producent eller kom-
mun. Atervinningsindustrierna tillstyrker och vilkomnar att otilliten mil-
joverksambhet (att inte tillhora ett tillstandspliktigt insamlingssystem) och
forbud att ta befattning med avfallstransport av elavfall straffsanktio-
neras. Atervinningsindustrierna anser vidare att straffsanktionerna ska
gélla alla aktorer pa marknaden.

Skilen for regeringens forslag
Insamlingssystem for elavfall dr tillstandspliktiga

I augusti 2014 utfirdades forordningen (2014:1075) om producentansvar
for elutrustning. Producentansvaret innebér bl.a. en skyldighet for produ-
centerna att registrera sig hos Naturvardsverket och att utforma och mér-
ka elutrustningen pa ett visst sétt. Utover det innebdr producentansvaret
att en producent av elutrustning dr skyldig att se till att elutrustningen
omfattas av ett insamlingssystem som har beredskap att ta emot utrust-
ningen nér den blir avfall. Ett sddant insamlingssystem é&r tillstandsplik-
tigt.



Producenter av elutrustning hade &ven enligt tidigare bestimmelser en
skyldighet att tillhandahalla 1ampliga insamlingssystem men det krivdes
inte tillstdnd for att driva dem. I praktiken bildades materialbolag som pa
producenternas uppdrag samlade in avfallet. Producentansvaret kvarstod
dock i sin helhet pé de enskilda producenterna. I och med den nya for-
ordningen atar sig dock insamlingssystemen att samla in avfallet fran de
anslutna producenterna. Det underléttar tillsynen pé sa sitt att den kan
riktas mot ett mindre antal insamlingssystem som har tillstand istéllet for
mot alla enskilda producenter.

For att fa tillstand att driva ett insamlingssystem ska ett antal villkor
vara uppfyllda enligt férordningen. Systemet ska vara rikstdckande och
lampligt. Med lampligt avses bl.a. att det ska erbjuda lattillgéngliga in-
samlingsplatser som gratis och enkelt tar emot elavfall fran konsumenter
och det ska se till att det insamlade avfallet behandlas pa ett hélso- och
miljomassigt godtagbart sétt. Verksamheten ska bedrivas sd att forbere-
delse for ateranvdndning och materialdtervinning inte forsvaras samt
bidra till att effektivt nd de mal for atervinning som anges i forordningen.
Det finns dven krav pé ett forberedande samrad med kommunerna innan
verksamheten startar och krav pa ytterligare samrad om det behovs eller
om en kommun begir det. Den som driver insamlingssystemet ansvarar
dven for att lamna uppgifter till Naturvardsverket om bl.a. avfallshanter-
ingen och om vilka producenter som man har slutit avtal med om insam-
ling av avfall.

Det ar Naturvardsverket som provar och ger tillstind. Tillstdnden ska
forenas med de villkor som behdvs for att verksamheten under hela till-
standstiden ska uppfylla forordningens krav. Tillstandet kan aterkallas
om insamlingssystemet inte uppfyller kraven.

Gdllande sanktionsbestimmelser som ror hantering av avfall

I miljobalken finns straffbestimmelser som kan bli tillimpliga vid brist-
fallig hantering av avfall, bl.a. bestimmelserna om miljobrott (29 kap.
1 §), nedskrépning (29 kap. 7 §) och forbud att ta befattning med en av-
fallstransport enligt 29 kap. 9 § forsta stycket 14.

En straffbestimmelse om otilladten miljoverksamhet finns i 29 kap. 4 §
forsta stycket 1. Den som paborjar eller bedriver en verksamhet eller vid-
tar en atgérd utan tillstdnd enligt vad som krévs enligt vissa angivna be-
stimmelser ska straffas med boter eller fangelse i hogst tva ar. Straffbe-
stimmelsen omfattar dock inte att driva insamlingssystem i strid med en
tillstandplikt som finns reglerad i en foreskrift som har meddelats enligt
15 kap. 15 § miljobalken, dvs. det bemyndigande som tillstindskravet for
insamling av elavfall har stod i. Daremot ar en overtradelse av ett villkor
i ett tillstind som har getts enligt féorordningen om producentansvar for
elutrustning straffbar som otillaten miljoverksamhet enligt 29 kap. 4 §
forsta stycket 2.

Enligt 29 kap. 11 § miljobalken ska inte nadgon domas till ansvar om
det ar friga om en girning som ar att anse som ringa. En gérning &r att
anse som ringa om den framstar som obetydlig med hénsyn till det in-
tresse som ar avsett att skyddas genom straffbestimmelsen.

Enligt 11 kap. 13—14 a §§ forordningen (2012:259) om miljosanktions-
avgifter ska en miljosanktionsavgift betalas for att inte ldmna in uppgifter
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i tid till Naturvardsverket i enlighet med vad som krévs i forordningen
om producentansvar for elutrustning.

I forordningen om producentansvar for elutrustning finns dven straff-
bestimmelser som sanktionerar bristande méirkning av elutrustning, un-
derlatenhet att 1dmna uppgifter till Naturvardsverket och underlatenhet
att ta hand om elavfall i enlighet med vissa bestimmelser i forordningen.

Naturvardsverket far aterkalla ett tillstdnd, om kraven i forordningen
inte f6ljs och det inte &r frdga om ringa brister.

Straffbestdmmelsen om otilldten miljoverksamhet bor omfatta brott mot
tillstandsplikten for insamling av elavfall

Enligt straffbestimmelsen om otilldten miljoverksamhet géller straffan-
svar for att pabdrja eller bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd utan
tillstand eller godkdnnande eller utan att ha gjort en anmaélan, eller efter
att ha gjort en anmélan paborjar en verksamhet eller atgérd utan att f6lja
en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs enligt ndgon av de be-
stimmelser som anges i straffbestimmelsen. Bestimmelsen har séledes
karaktdren av ett blankettstraffbud. Enligt forarbetena till bestimmelsen
(prop. 2005/06:182 s. 85) bor det straffbara omradet omfatta forprov-
ningsplikter for verksamheter och atgérder som typiskt sett medfor beak-
tansvérda risker for skador pa ménniskors hélsa eller i miljon.

Enligt 15 kap. 15 § miljobalken far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om tillstand for yrkes-
maéssig drift av insamlingssystem for avfall fran vissa produkter som om-
fattas av producentansvar, bl.a. elektriska och elektroniska produkter. S&-
dana foreskrifter omfattas i dag inte av straffbestimmelsen om otillaten
miljoverksamhet.

Insamling av avfall 4r ofta forenad med risker fér ménniskors hilsa och
miljon om den inte skots pé rétt sitt. En dalig avfallshantering kan leda
till att giftiga &mnen sprids i miljon och till sanitéra oldgenheter. En dalig
insamling riskerar ocksa att leda till att avfall i mindre utstrickning sam-
las in skilt fran andra slags avfall och darfor inte kan forberedas for ater-
anvandning eller materialatervinnas. Det dr darfor viktigt att uppratthalla
en vil fungerande och riksomfattande insamling av avfall och det maste
ges goda mojligheter att bedriva tillsyn 6ver hur insamlingen fungerar.
Med den redan inforda tillstdndsplikten for insamling av elavfall ges den
tillstandsgivande myndigheten battre mojligheter att bedoma om en verk-
samhet som samlar in elavfall har forutsdttningar for att bedrivas pa ett
korrekt sdtt och om sérskilda villkor for verksamheten behdver forenas
med tillstandet.

En insamlingsverksamhet for elavfall som drivs utan tillstind medfor
typiskt sett beaktansvirda risker for skador pa méanniskors hélsa eller i
miljon och bor vara straffbelagd. Detta understryks av att elavfall nor-
malt klassas som farligt avfall. Straffbestimmelsen om otillaten miljo-
verksamhet bor darfor omfatta den som paborjar eller bedriver en verk-
samhet eller vidtar en atgérd utan tillstind enligt vad som krdvs i fore-
skrifter som regeringen meddelat med stdd av 15 kap. 15 § miljobalken
om tillstand for yrkesméssig drift av insamlingssystem for elavfall.



6 Foljdandring med anledning av ett
tidigare lagstiftningsiarende

Regeringens forslag: En hanvisning till en bestimmelse om registre-
ring av kemiska produkter uppdateras sa att hénvisningen anger be-
stimmelsens ritta beteckning. I paragrafen gors &dven en redaktionell
andring genom att den delas upp i tva punkter.

Skiilen for regeringens forslag: I ett tidigare lagstiftningsdrende fick
miljobalkens bestimmelse om skyldighet att registrera kemiska produk-
ter en ny beteckning, 14 kap. 10 §. I en annan bestimmelse, 14 kap. 12 §
finns en hénvisning till registreringbestimmelsen, men hénvisningen
anger registreringsbestimmelsens tidigare beteckning. Hénvisningen i
14 kap. 12 § bor déarfor uppdateras till att ange registreringsbestimmel-
sens ritta beteckning. Det tidigare lagstiftningsdrendet behandlades i pro-
positionen Miljobalken och EU:s kemikalielagstiftning (prop. 2015/16:160,
bet. 2015/16:MJU18, rskr. 2015/16:298).

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna trider i kraft den 1 augusti
2017.

Promemorians och Naturvardsverkets forslag anger inget ikrafttra-
dandedatum.

Remissinstanserna har inte uttalat sig i fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Lagéndringarna bor trida i kraft sa
snart som mojligt, vilket bor kunna ske den 1 augusti 2017. Det behovs
inga Overgéangsregler.

8 Konsekvenser

Bemyndigandet om avfallsforebyggande atgdrder

Eftersom forslaget endast innefattar ett bemyndigande medfor forslaget
inga konsekvenser. Konsekvenserna uppstar forst ndr bemyndigandet
fylls ut av materiella bestimmelser av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Dessa bestimmelser beslutas forst efter sed-
vanlig beredning sdsom remittering till berérda aktérer och beredning i
Regeringskansliet. En konsekvensutredning bor goras infor varje ny fore-
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skrift som beslutas med stod av bemyndigandet. Det ar inte mojligt i
dagslédget att gora en konsekvensbeskrivning som géller alla foreskrifter
som kan komma att beslutas med stéd av bemyndigandet.

Straff for otilldten miljéverksamhet

Naturvardsverket och kommunerna har ett tillsynsansvar. Naturvérdsver-
ket ansvarar for tillsynen i frdga om forordningen om producentansvar
for elutrustning. Kommunerna har dock tillsynsansvaret i frdga om hur
hanteringen av elavfall lokalt uppfyller kraven. Detta framgar av 2 kap.
24 § miljotillsynsforordningen (2011:13) Tillsynsmyndigheterna har en
skyldighet att atalsanmila varje misstanke om brott mot bestimmelser i
miljobalken och forordningen. De krav som stills i férordningen om pro-
ducentansvar for elavfall for att fa tillstdnd att driva ett insamlingssystem
for elavfall, bl.a. att systemet ska vara rikstickande, gor att ett mycket
litet antal aktdrer forvintas driva sddan verksamhet. Den foreslagna énd-
ringen i straffbestimmelsen kommer dérfor inte att f& ndgon inverkan pa
Naturvardsverkets eller kommunernas resursbehov.

For staten beddms det inte uppstd ndgra statsfinansiella eller andra
konsekvenser. Den bedomningen gors med hénsyn till det mycket be-
grinsade antal Overtrddelser som kan forvéntas med anledning av den
nya straffbestimmelsen.

For foretagen har sanktionsbestimmelsen framforallt ett allménpreven-
tivt syfte. Den ska ha en avskriackande effekt och ddrmed forebygga brott
mot tillstandsplikten. Forslaget medfor darfor inga konsekvenser for be-
rorda foretag, sd linge bestdmmelserna foljs. Forslaget paverkar inte
heller foretagens administrativa kostnader.

For miljon innebér forslaget ett dkat skydd. I och med att det blir
straffbelagt att samla in elavfall utan tillstdnd bor risken for att oseridsa
aktorer dgnar sig at sddan verksamhet minska vilket i sin tur bor minska
risken for att insamling av elavfall sker pa ett sitt som kan skada ménni-
skors hélsa eller miljon.

9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om ‘ndring i miljobalken
14 kap. 12§

Paragrafen innehéller en hénvisning till en bestimmelse om skyldighet
att registrera kemiska produkter. Registreringsbestimmelsen har i ett tidi-
gare lagstiftningsdrende fatt beteckningen 14 kap. 10§ miljobalken
(prop. 2015/16:160, bet. 2015/16:MJU18, rskr. 2015/16:298). Andringen
innebdr att hdnvisningen till 14 kap. 12 § dndras till 14 kap. 10 § samt att
en redaktionell ndring goérs genom att dela upp paragrafen i tvd punkter.

15 kap. 40 §

Paragrafen &ndras pa sa sitt att normgivningsbemyndigandet for reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer utokas. Bemyndig-



andet delas darfor upp i tva punkter dir forsta punkten omfattar det nu-
varande bemyndigandet.

Andra punkten omfattar det nya utokade bemyndigandet, dvs. att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om avfallsforebyggande atgdrder som har sarskild
betydelse for skyddet for ménniskors hélsa eller miljon. Med avfalls-
forebyggande atgirder avses atgirder som vidtas innan ett &mne, material
eller en produkt har blivit avfall och som syftar till en minskning av
méngden avfall, en minskning av méngden skadliga &mnen i material
eller produkter eller en minskning av de negativa effekter pa méanniskors
hilsa och miljon som avfall ger upphov till. Ordet avfallsforebyggande
forklaras i 15 kap. 2 § miljobalken. Ett bemyndigande om avfallsfore-
byggande atgirder som endast giller i friga om producenter finns i
15 kap. 13 §.

Bemyndigandet ska saledes tillimpas pa situationer dar effekterna pé
miljon eller hilsan uppstar nér nagot blivit avfall och det darfor finns ett
behov att minska uppkomsten av avfall eller undvika att nagot blir avfall.
Alla avfallsférebyggande atgarder omfattas inte av bemyndigandet utan
det krivs att inforandet av atgirden har en sirskild betydelse for skyddet
for hélsan eller miljon. Om é&tgérden endast har obetydlig effekt eller
mindre eller begransad effekt pa hélsan eller miljon omfattas atgérden
inte av bemyndigandet. Bestimmelsen har utformats i linje med Lagrd-
dets forslag.

29kap. 4§

Enligt forsta stycket forsta punkten n, som ar ny, ska den som med uppsat
eller av oaktsamhet bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat
med stod av 15 kap. 15 § om krav pa tillstand for yrkesméssig drift av in-
samlingssystem for avfall som utgérs av eller innehaller elektriska och
elektroniska produkter domas for otilliten miljoverksamhet till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt bemyndigandet i 15 kap. 15 § far regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for
producenter av elektriska eller elektroniska produkter att se till att de
elektriska och elektroniska produkterna omfattas av ett insamlingssystem
for atervinning eller ateranvandning. Bemyndigandet omfattar dven fore-
skrifter om tillstdnd for yrkesmaéssig drift av sddana system. Bestammel-
ser om tillstandsplikt for sddana insamlingssystem finns i forordningen
(2014:1075) om producentansvar for elutrustning.

Nuvarande forsta stycket forsta punkten n dndrar beteckning till forsta
stycket forsta punkten o.
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Promemorians lagforslag om bemyndigande for
avfallsforebyggande atgérder

Forslag till &ndrade bestimmelser i 15 kap. miljobalken.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

15 kap.
13§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far, for
att framja avfallsforebyggande dt-
gdrder eller en hdlso- och miljo-
mdssigt godtagbar avfallshanter-
ing, meddela foreskrifter om skyl-
dighet for producenterna att

1. mdrka en vara eller forpack-
ning,

2. ldmna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
dmnen och material som en vara
eller en forpackning innehdller
samt om insamling, dteranvdnd-
ningsgrad, dtervinningsgrad eller
andra forhallanden, och

3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammansdtt-
ning, dteranvindbarhet och dter-
vinningsbarhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far i fraga om andra varor dn
forpackningar avse endast sadana
skyldigheter som behévs till foljd
av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avfalls-

forebyggande dtgdrder.



Forteckning ver remissinstanserna
— promemorians forslag

Boverket, Domstolsverket, Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vatten-
myndigheten, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrens-
verket, Konsumentverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Livsmedelsver-
ket, Lunds tekniska hogskola, ldnsstyrelserna i Stockholms och Véster-
norrlands 1dn, Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt, Natur-
vardsverket, Regelrddet, Skatteverket, Statens energimyndighet, Statens
geotekniska institut, Statens jordbruksverk, Sveriges geologiska under-
sokning, Tillviaxtverket, Uppsala universitet, Verket for innovations-
system, Svanen Miljomérkning Sverige, Avfall Sverige, Axfood AB,
Bengt Lundin AB, Coop Sverige AB, DLF, Ekmans Jonkdping AB,
Forpacknings- och Tidningsinsamlingen (FTIAB), Greenpeace, Hushéll-
ningsséllskapens forbund, Ica Sverige AB, IKEM - Innovations- och
kemiindustrierna i Sverige, JD Stenqvist AB, Jernkontoret, KM Pack
AB, Konsumentforeningen Stockholm, Lantbrukarnas Riksférbund,
Livsmedelsforetagen, Livsmedelshandlarna, Miljoférbundet Jordens
Vinner, Miljosick, Myrorna, Naturskyddsforeningen, Norbag, Nérings-
livets Regelndmnd, Naringslivsgruppen Normpack/Invenntia, Pac-pro-
duction Sweden AB, Rimpac Emballage AB, Rullpack AB, Skogsin-
dustrierna, Stiftelsen Hall Sverige Rent, Swedbag AB, SveMin, Svensk
Bensinhandel, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svenskt Nar-
ingsliv, Svenskt Vatten AB, Sveriges Apoteksforening, Sveriges byggin-
dustrier, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges Konsumenter, Sve-
riges Skogsindustrier, Teknikforetagen, Tingstad Papper, TMR AB, Trio-
plast Industrier AB, Visita, Virldsnaturfonden WWF, Atervinningsin-
dustrierna.

Svar har dven inkommit frin CEPI Eurokraft, ESP solutions, Statens
jordbruksverk och SEKAB.
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Naturvardsverkets lagforslag avseende otillatna
insamlingssystem for elavfall

Forslag till &ndrade bestimmelser i 29 kap. miljobalken.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

29 kap.
4§

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. pabdrjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgérd utan
tillstand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter
att ha gjort en anmilan paborjar en verksamhet eller atgird utan att folja
en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sdrskilda naturomréaden,
om verksamheten eller atgdrden inte omfattas av ett tillstdand eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen 1 9 kap. 6 ¢ § om anmélningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stdd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmélningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i1 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgird ska
anmadlas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att slippa ut produkter som innehéller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 §
om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstand, godkdnnande eller anmélan av ke-
miska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestaimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsittningar for att fd anvénda ett &mne som anges i bilaga XIV till
den forordningen eller sldppa ut ett sddant &mne pad marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i forordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pa produktgodkdnnande av vaxtskyddsmedel,



m) bestimmelserna om krav pd godkdnnande av biocidprodukter i Prop.2016/17:147

artikel 17.1 1 forordning (EU) nr 528/2012, Bilaga 3
0) bestimmelserna i 17 kap. om 0) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning, regeringens tillatlighetsprovning,
eller p) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 15 kap.
7 ayg,eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlig-
het, godkdnnande eller dispens som géller for verksamheten eller &tgér-
den och som har meddelats med stod av balken, forordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstindet eller i
beslutet. Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan domas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av en
foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyl-
dighet att betala miljosanktionsavgift.
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Forteckning dver remissinstanserna
— Naturvardsverkets forslag

Boverket, Ekonomistyrningsverket, Kammarkollegiet, Kemikalieinspek-
tionen, Konkurrensverket, Konsumentverket, Livsmedelsverket, Statens
jordbruksverk, Arboga kommun, Enkopings kommun, Gotlands kom-
mun, Gévle kommun, Géteborgs kommun, Hagfors kommun, Haparanda
kommun, Helsingborgs kommun, Huddinge kommun, Hassleholms kom-
mun, Karlshamns kommun, Ludvika kommun, Lunds kommun, Malmé
kommun, Nacka kommun, Norrkopings kommun, Skellefted kommun,
Stockholms kommun, Storumans kommun, Sundsvalls kommun, Soder-
tilje kommun, Timrd kommun, Trelleborgs kommun, Uddevalla kom-
mun, Ulricehamns kommun, Umed kommun, Vallentuna kommun, Vin-
nis kommun, Ystads kommun, Ornskoldsviks kommun, Avfall Sverige,
Batteriforeningen, Batteriatervinningen, BlyBatteriRetur i Sverige AB,
Branschorganisationen Svensk Elektronik, Elektriska Hushallsapparat
Leverantorer, Elektronikatervinningen i Sverige, El-Kretsen i Sverige
AB, Foretagarna Sverige, Forpacknings- och Tidningsinsamlingen, Gra-
fiska foretagens forbund, Hans Andersson Recycling AB, Holmen AB,
IKEA Sverige AB, IL Recycling, Lek- och Babybranschen, Livsmedels-
foretagen, Metro, Metsd board Husum Sverige AB, Normpack/Inventia,
Néringslivets Regelndmnd, Pressretur AB, Ragn Sells AB, Returpappers-
centralen, SCA Skog, Skogsindustrierna, Stena Metall AB, Stena Re-
cycling, Stora Enso Skog, Suez Environment, Svensk Dagligvaruhandel,
Svensk Glasatervinning AB, Svensk Handel, Svensk Returpappersfore-
ning, Svenska Naturskyddsfoéreningen, Svenska Tidningsutgivarefore-
ningen, Svenskt Néaringsliv, Sveriges kommuner och landsting, Sveriges
Konsumenter, Sveriges Tidskrifter, Sveriges Akeriforetag, Teknikfore-
tagen, TMR AB, Vafab Miljé AB, Atervinningsindustrierna.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 14 kap. 12 §, 15 kap. 40 § och 29 kap. 4 § ska ha foljande ly-

delse,

dels att rubriken ndrmast fore 15 kap. 39 § ska lyda "Ytterligare fore-
skrifter om avfall och avfallsférebyggande atgérder”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 Kkap.
12 §*

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran registreringsskyldigheten
enligt /2 §, om det finns sirskilda
skal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far om
det finns sdrskilda skdl

1. meddela foreskrifter om un-
dantag fran registreringsskyldig-
heten enligt 10 §, eller

2. i det enskilda fallet ge dispens
fran registreringsskyldigheten en-
ligt 10 §.

15 kap.
40 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter om avfall
som i évrigt behovs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

* Senaste lydelse 2016:781.
* Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela

1. ytterligare foreskrifter om av-
fall som behovs till f6ljd av Sve-
riges medlemskap i Europeiska
unionen, och

2. foreskrifter om  avfallsfore-
byggande dtgdrder som har sdr-
skild betydelse for skyddet for
mdnniskors hdlsa eller miljon.

Prop. 2016/17:147
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29 kap.
4§°
For ofilldten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgérd utan till-
stand eller godkénnande eller utan att ha gjort en anmélan, eller efter att
ha gjort en anmélan pabdrjar en verksamhet eller atgird utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som krévs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomréaden,
om verksamheten eller atgérden inte omfattas av ett tillstdnd eller en dis-
pens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anméilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestaimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmilningspliktiga
vattenverksambheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgird ska
anmailas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av genetiskt
modifierade organismer och om att slippa ut produkter som innehéller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 16 §
om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstdnd, godkdnnande eller anmélan av ke-
miska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om for-
utséttningar for att f4 anvénda ett amne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett sdidant &mne pa marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i foérordning (EG) nr 1107/2009 om
krav pa produktgodkidnnande av véxtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav pa m) bestdimmelserna om krav pa
godkdnnande av biocidprodukter i  godkdnnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i forordning (EU) nr artikel 17.1 i foérordning (EU) nr
528/2012, eller 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 15 kap.
15§ om krav pad tillstand for yr-
kesmdssig drift av insamlingssys-
tem for avfall fran elektriska och
elektroniska produkter, eller

“Senaste lydelse 2016:781.



n) bestimmelserna i 17 kap. om 0) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning, regeringens tillatlighetsprovning,
eller eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillat-
lighet, godkdnnande eller dispens som giller for verksamheten eller
atgdrden och som har meddelats med stod av balken, forordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstdndet eller i
beslutet.

I fraga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor)
som har angetts i ett sddant tillstdnd eller beslut som avses i forsta stycket
2 ska det forhéallandet att en bostadsbyggnad é&r utsatt for omgivningsbul-
ler i strid med bullervillkoret inte anses utgdra ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det 1 planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervédrden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa virden, och

3. berdkningen av bullervdrdena har gjorts med hinsyn till intresset att
forebygga oldagenhet for médnniskors hilsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérning-
en kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift
som regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldighet att
betala miljosanktionsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.

Prop. 2016/17:147
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-02-21

Nérvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Annika Brickman
samt justitierddet Anita Saldén Enérus.

Bemyndigande om avfallsfrebyggande atgiarder och
sanktioner avseende otillaten insamling av elavfall

Enligt en lagradsremiss den 9 februari 2017 har regeringen (Milj6- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i miljobalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Johan Fallenius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

15 kap. 40 §

I paragrafen bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att meddela de foreskrifter om avfall som i dvrigt behovs till
foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Remissens forslag
innebér att paragrafen delas upp i tvd punkter och att ett nytt bemyndi-
gande infors i punkten 2, enligt vilket regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om avfallsforebyg-
gande atgidrder som har sérskild betydelse for skyddet for méanniskors
hilsa eller miljon.

I 15 kap. 13 § bemyndigas regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att meddela foreskrifter med angivet innehall for att
frimja avfallsforebyggande atgdrder. Som sédgs i remissen kommer det
foreslagna nya bemyndigandet att delvis dverlappa bemyndigandet i 13 §.
Att tva olika bestimmelser reglerar samma sak &r lagtekniskt otympligt och
olampligt (jfr prop. 2015/16:166 s. 50). En sadan redundans kan und-
vikas genom att den nya bestdmmelsen ges forslagsvis foljande lydelse.

2. foreskrifter om avfallsforebyggande atgédrder utdver vad som géller
enligt 13 §, om atgirderna har sérskild betydelse for skyddet for mén-
niskors hélsa eller miljon.



Prop. 2016/17:147

Miljo6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 9 mars 2017

Narvarande: statsradet Wallstrom, ordférande, och statsrdden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Regnér,
Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom,
Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet Skog

Regeringen beslutar proposition Bemyndigande om avfallsférebyggande
atgdrder och sanktioner avseende otilldten insamling av elavfall
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestimmelser som
infor, dndrar, upp-
hiver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Forslag till lag om
andring 1 miljobalken

15 kap. 40 §
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