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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-
samhet. Andringarna innebir att tillstindshavarens ansvar for sikerheten
vid kédrnteknisk verksamhet fortydligas och att det infors gemensamma
principer for sdkerhetsarbetet och krav pa att sédkerhetsarbetet fortlopande
utvérderas och verifieras. De dndringarna gors for att genomfora EU:s
andrade karnsdkerhetsdirektiv.

Vidare infors bestimmelser om att tillsynsmyndigheten ska ges insyn i
hur tillstdndshavaren tillgodoser att entreprendrer, leverantdrer och andra
uppdragstagare uppfyller sikerhetskraven samt att tillstdndshavaren vid
en radiologisk nddsituation, hot eller annan liknande omsténdighet ska
sdkerstélla att virden for processparametrar for reaktorn dverfors till till-
synsmyndigheten. De dndringarna gors for att forbéttra tillsynsmyndig-
hetens mojligheter till insyn i och dvervakning av sdkerhetsarbetet.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,

2. lag om dndring i lagen (2010:973) om &4ndring i lagen (1984:3) om
kéarnteknisk verksamhet.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1984:3) om kirnteknisk verk-

samhet®

dels att 2, 4, 5, 10-10 b, 11-13, 19, 20 och 25 §§ ska ha foljande lyd-

else,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 16 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a. anldggning for utvinning av
kirnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b. annan anliaggning i vilken en
sjalvunderhédllande  kérnreaktion
kan ske, sdsom forskningsreaktor,

¢. anldggning for utvinning, fram-
stillning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende
(slutférvaring) eller annan forvar-
ing (lagring) av kdrndmne, och

d. anldggning for hantering, be-
arbetning, lagring eller slutforvar-
ing av kdrnavfall,

2. kdrndmne:

a. uran, plutonium eller annat
amne som anvénds eller kan an-
véndas for utvinning av kérnenergi
(kdrnbrénsle) eller forening i vil-
ken séddant &mne ingér,

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av
kirnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en
sjdlvunderhédllande  kdrnreaktion
kan ske, sdsom forskningsreaktor,

¢) anldggning for utvinning, fram-
stillning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende
(slutférvaring) eller annan forvar-
ing (lagring) av kdrndmne, och

d) anldggning for hantering, be-
arbetning, lagring eller slutforvar-
ing av kdrnavfall,

2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat
amne som anvénds eller kan an-
véndas for utvinning av kérnenergi
(kdrnbrénsle) eller forening i vil-
ken sddant &mne ingér,

! Jfr radets direktiv 2009/71/Euratom av den 29 juni 2009 om upprittande av ett gemen-
skapsramverk for kdrnsikerhet vid kirntekniska anldggningar, i lydelsen enligt radets direk-

tiv 2014/87/Euratom.
? Lagen omtryckt 1992:1536.
? Senaste lydelse 2010:948.



b. torium eller annat &mne som
dr dgnat att omvandlas till kérn-
brénsle eller forening i vilken sé-
dant &mne ingér, och

c. anvant kérnbrinsle som inte
har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a. anviant kdrnbriansle som har
placerats i slutforvar,

b. radioaktivt amne som har bil-
dats i en kérnteknisk anlidggning
och som inte har framstillts eller
tagits ur anldggningen for att an-
véndas i undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommers-
iella andamal,

c. material eller annat som har
tillhort en kdrnteknisk anldggning
och blivit radioaktivt fOrorenat
samt inte lingre ska anvéndas i en
sadan anlidggning, och

d. radioaktiva delar av en kérn-
teknisk anldggning som avvecklas,

b) torium eller annat d&mne som
ar dgnat att omvandlas till kdrn-
brénsle eller forening i vilken sa-
dant dmne ingér, och

¢) anvant kdrnbrinsle som inte
har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a) anvint kérnbrénsle som har
placerats i slutforvar,

b) radioaktivt &mne som har bil-
dats i en kérnteknisk anlidggning
och som inte har framstillts eller
tagits ur anldggningen for att an-
véndas i undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommers-
iella &ndamal,

¢) material eller annat som har
tillhort en kérnteknisk anldggning
och blivit radioaktivt fororenat
samt inte ldngre ska anvéndas i en
sadan anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kirn-
teknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent _avstingd kirnkraftsreaktor: en kérnkraftsreaktor déir

verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att ater-
upptas eller en reaktor som inte har levererat el till elndtet de senaste fem

aren,

5. kdrnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material som
sarskilt har konstruerats eller stillts
i ordning for bearbetning, anvénd-
ning eller framstéllning av kérn-
dmne, och

b. utrustning eller material som
kan anvindas for framstillning av
kérnladdningar.

5. kdrnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som
sérskilt har konstruerats eller stillts
i ordning for bearbetning, anvénd-
ning eller framstéllning av kérn-
amne, och

b) utrustning eller material som
kan anvindas for framstillning av
kérnladdningar, och

6. radiologisk nodsituation: en
plétsligt intriffad hindelse som

a) inbegriper en strdlkdlla,

b) har medfort eller kan befaras
medfora skada, och

¢) krdver omedelbara dtgdrder.

Jayg

En  kdrnteknisk anldggning ska
konstrueras, lokaliseras, uppforas,
tas i drift, drivas och avvecklas sd
att  radiologiska nodsituationer
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undviks och, om en radiologisk
nddsituation dndd intrdffar, att
konsekvenserna av nédsituationen
kan hanteras.

48

Sakerheten vid kérnteknisk verk-
samhet skall uppritthéllas genom
att de atgirder vidtas som krivs for
att

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning
med kdrndmne eller kdrnavfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om
dtgdrder som avses i forsta stycket.

Sakerheten vid kérnteknisk verk-
samhet ska upprétthéllas genom att
de atgirder vidtas som krévs for att

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk nddsituation samt begrdnsa
och fordréja utsldpp av radioakti-
va dmnen om en nédsituation dndad
intrdffar,

2. i ett tidigt skede av en radio-
logisk nddsituation forhindra sd-
dana utslipp av radioaktiva dm-
nen som skulle medfora att skydds-
atgdrder mdste vidtas utanfor den
kdrntekniska anliggningen men
inte kommer att kunna vidtas pd
grund av tidsbrist,

3. forhindra sdadana stora ut-
sldpp av radioaktiva dmnen som
skulle medfora att skyddsdtgdrder
mdste vidtas och inte kan begrdn-
sas i tid och rum, och

4. forhindra olovlig befattning
med kdrndmne eller karnavfall.

58

For kdrnteknisk verksamhet krivs
tillstand enligt denna lag. Fragor
om tillstdnd provas av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdmmer.

* Senaste lydelse 2006:339.
* Senaste lydelse 2006:339.

Det dr forbjudet att utan tillstind
enligt denna lag bedriva kdrntek-
nisk verksamhet. Fragor om till-
stand provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer.



Endast om det har godkdnts av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

1. en tillstandshavare uppdra dt
ndgon annan att vidta dtgdrder
som enligt denna lag skall utforas
av tillstandahavaren, och

2. en uppdragstagare som avses
i 1 uppdra dt ndgon annan att vid-
ta atgdrder som uppdraget om-
fattar.

Om ett uppdrag har godkdnts
enligt andra stycket, skall dven
uppdragstagaren anses som till-
standshavare vid tillimpning av
17-29 §§ savitt avser de dtgdrder
som godkdnnandet omfattar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kravet pd godkdinnande
som avses i andra stycket 1.

10 §°

Den som har tillstand till kérntek-
nisk verksamhet ska svara for att
de dtgdrder vidtas som behovs for

1. att med hdnsyn till verksam-
hetens art och de forhdallanden un-
der vilka den bedrivs upprdtthdlla
sckerheten,

® Senaste lydelse 2010:948.

Den som har tillstand till kérntek-
nisk verksamhet ansvarar for sd-
kerheten i verksamheten och ska

1. fortlépande och systematiskt
vdrdera, verifiera och, sd ldangt det
dr mdjligt och rimligt, forbittra
sdkerheten i verksamheten och vid
anldggningar ddr verksamheten
bedrivs med hénsyn till

a) de forhdllanden under vilka
verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anldgg-
ningar paverkas av drift och dlder,

¢) erfarenheter fran verksamhe-
ten och liknande verksamheter, och

d) utvecklingen inom vetenskap
och teknik,

2. vidta de dtgdrder som anges i
4 § med hdnsyn till de forhallan-
den under vilka verksamheten be-
drivs,
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2. att pad ett sdkert sitt hantera
och slutférvara i verksamheten
uppkommet karnavfall eller ddri
uppkommet kirndmne som inte an-
vands pa nytt, och

3. att pa ett sdkert sétt avveckla
och riva anldggningar i vilka verk-
samheten inte ldngre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphort och allt
kidrndmne och kérnavfall placerats
i ett slutférvar som slutligt for-
slutits.

Den som har tillstand till kédrn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omsténdighet snarast till
den myndighet som avses i 16§
lamna sddana upplysningar som
har betydelse for bedomningen av
sakerheten.

3. vidta de dtgdrder som behovs
for att pa ett sékert sitt hantera och
slutforvara kéirnavfall eller kérn-
dmne som inte anvénds pa nytt, om
avfallet eller dmnet har uppkommit
i verksamheten,

4. vidta de dtgdirder som behdvs
for att pa ett sikert sétt avveckla
och riva anldggningar som verk-
samheten inte ldngre ska bedrivas i
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphort och allt
kdrndmne och allt kédrnavfall pla-
cerats i ett slutforvar som slutligt
forslutits, och

5. 1 samband med en radiologisk
nddsituation, ett hot eller en annan
liknande omstindighet snarast till
den myndighet som avses i 16§
lamna sddana upplysningar som
har betydelse for beddomningen av
sakerheten och, om hdndelsen av-
ser en kdrnkraftsreaktor, overfora
vdrden for processparametrar for
reaktorn.

10a§’

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnteknisk anldgg-
ning ska minst vart tionde ar gora
en helhetsbedomning av anldigg-
ningens sdkerhet och strdlskydd.
Bedomningen ska goras med hén-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehalla
analyser och redogérelser av

1. pa vilket sdtt anliggningens
konstruktion, funktion, organisation
och verksamhet uppfyller kraven i
denna lag, miljobalken och stral-
skyddslagen (1988:220) samt fore-
skrifter och villkor som har beslu-
tats med stod av dessa lagar, och

2. forutsdttningarna for att dessa
foreskrifter och villkor ska kunna
uppfyllas fram till nésta helhets-
bedomning.

7 Senaste lydelse 2010:948.

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnteknisk anldgg-
ning ska minst vart tionde ar goéra
en ny systematisk helhetsbedom-
ning av sdkerheten och strdlskyd-
det och hur dessa uppfyller kraven
enligt denna lag, stralskyddslagen
(1988:220) och miljobalken och
enligt foreskrifter som har medde-
lats och villkor som har beslutats
med stod av dessa lagar.



Helhetsbedomningen och de at-
girder som denna foranleder ska
redovisas till den myndighet som
avsesi 16 §.

I helhetsbedomningen ska till-
standshavaren ta stdillning till hur
sdkerheten och stralskyddet kan
upprdtthdllas och forbdttras fram
till ndsta helhetsbedomning eller
till dess att anliggningen har av-
vecklats. Sdrskild héinsyn ska tas
till de omstdndigheter som anges i
10§ 1a-d.

Helhetsbedomningen och de at-
gérder som den foranleder ska re-
dovisas till den myndighet som
avsesi 16 §.

10b§®

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. innehdllet i en bedomning en-
ligt 10 a §, och

2. att en bedomning enligt 10 a §
av sdkerhetsskdl ska goras oftare
4n vart tionde ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. atgdrder som ska vidtas och
information som ska ldmnas for att
uppfylla kraven i 10 g,

2. hur en beddmning enligt 10 a §
ska géras, och

3. att en bedomning enligt 10 a §
av sdkerhetsskdl ska goras oftare
an vart tionde ar.

11§

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnkraftsreaktor
skall, utéver vad som sdgs i 10 §,
svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behovs for att vad
som foreskrivs i 10 § 2 och 3 skall
kunna fullgoras.

Den som har tillstdind att inneha
eller driva en kdrnkraftsreaktor ska
svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behovs for att det som
foreskrivs 1 10 § 3 och 4 ska kunna
fullgdras.

12§

Den som har tillstind att inncha
eller driva en kérnkraftsreaktor
skall i samrad med Ovriga reaktor-
innehavare upprétta eller lata upp-
ritta ett program for den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverk-

¥ Senaste lydelse 2010:948.
? Senaste lydelse 1992:1536.

Den som har tillstdnd att inncha
eller driva en kdrnkraftsreaktor ska
vart tredje dr i samrad med ovriga
reaktorinnehavare upprétta eller
lata uppritta ett program for den
allsidiga forsknings- och utveck-
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10

samhet och de 6vriga atgérder som
anges i 10 § 2 och 3 och 11 §. Pro-
grammet skall dels innehélla en
Oversikt Over samtliga atgérder
som kan bli behovliga, dels ndrm-
are ange de atgirder som avses bli
vidtagna inom en tidrymd om
minst sex ar. Programmet skall
vart tredje dr insdndas till reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestimmer for att gran-
skas och utvérderas. I samband
med granskningen och utvirder-
ingen fir sddana villkor stillas
upp som behdvs avseende den
fortsatta forsknings- och utveck-
lingsverksamheten.

lingsverksamhet och de 6vriga at-
gérder som ska vidtas enligt 10 § 3
och 4 och 11 §. Programmet ska
dels innehélla en Oversikt Over
samtliga atgérder som kan bli be-
hovliga, dels ndrmare ange de at-
girder som avses bli vidtagna
inom en tidrymd om minst sex ar.
Programmet ska skickas till reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for att gran-
skas och utvérderas. I samband
med granskningen och utvirder-
ingen far de villkor stéllas som be-
hovs for den fortsatta forsknings-
och utvecklingsverksamheten.

13 §10

Den som har tillstdnd till kdrntek-
nisk verksamhet dr skyldig att

Den som har tillstand till kdrntek-
nisk verksamhet ska

1. svara for kostnaderna for de atgirder som avses i 1012 §§, och

2. ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, administra-
tiva och personella resurser som dr tillrickliga for att kunna fullgéra

a) de atgérder som avses i 10-12 §§,

b) atgirder som foljer av villkor
eller foreskrifter som har medde-
lats med stod av denna lag, och

¢) skyddsatgirder i hiandelse av
driftstorningar eller haverier i an-
laggningen.

b) atgirder som foljer av villkor
som har beslutats eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av
denna lag,

¢) skyddsétgirder i hidndelse av
driftstorningar eller haverier i1 an-
laggningen, och

3. i fraga om entreprendrer som
vidtar dtgdrder pd uppdrag av till-
standshavaren, och i frdga om sd-
dana entreprenorers underentre-
prenorer, sdkerstdilla att de har de
personella resurser med limpliga
kvalifikationer och firdigheter som
krdvs for att tillstandhavaren ska
kunna fullgéra sina skyldigheter.

I fraga om skyldighet for tillstindshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sdkerstélla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestimmelser i lagen (2006:647) om finansiella at-
gérder for hanteringen av restprodukter fran karnteknisk verksamhet.

1 Senaste lydelse 2010:948.



16ayg

Den som har tillstand till en kdrn-
teknisk verksamhet ska ge tillsyns-
myndigheten mojlighet till insyn i
och granskning av hur sdikerhets-
kraven foljs i fraga om uppgifter
som utfors av leverantorer eller
deras underleverantorer eller av
entreprendrer, underentreprenorer
eller andra uppdragstagare.

19 §ll

Den som har tillstind att driva en
sadan kérnteknisk anldggning som
avsesi2 § 1 aeller / b eller en an-
laggning for framstillning, hanter-
ing, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av kdrndmne eller kdrn-
avfall dr skyldig att ge lokal sciker-
hetsndmnd, som regeringen bestim-
mer, insyn i sikerhets- och strél-
skyddsarbetet vid anldggningen.

Den som har tillstdnd att driva en
sadan kérnteknisk anldggning som
avses 1 2 § 1 a eller b eller en an-
laggning for framstdllning, hanter-
ing, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av kdrndmne eller kdrn-
avfall ska

1. ge den lokala sikerhetsnimnd
som regeringen bestdmmer insyn i
sikerhets- och stralskyddsarbetet
vid anldggningen, och

2. se till att arbetstagarna och
allmdnheten har tillgang till infor-
mation om sdkerheten vid anldgg-
ningen vid normala drifisforhall-
anden.

Ytterligare  bestdmmelser om
skyldighet att ldmna underrdttelser
och information finns i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor
och i foreskrifter som har med-
delats med stod av den lagen.

20§

Insynen skall gora det mojligt for
ndamnden att inhdmta information
om det sikerhets- och stralskydds-
arbete som har utforts eller plan-
eras vid en anldggning som avses i
19§ och stilla samman material
for att informera allmidnheten om
detta arbete.

' Senaste lydelse 1992:1536.

Insynen enligt 19 § forsta stycket 1
ska gora det mojligt for den lokala
sdkerhetsndmnden att fd informa-
tion om det sékerhets- och stral-
skyddsarbete som har utforts eller
planeras vid anldggningen och stilla
samman material for att informera
allménheten om detta arbete.

Prop. 2016/17:157
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25 §]2

Till boter eller fingelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bedriver kdrnteknisk verksamhet utan tillstind enligt 5§ forsta

stycket eller 5 a § forsta stycket,

2. asidositter sin anmélningsskyl-
dighet enligt 7 a—7 c §§, eller

3. asidositter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

2. asidositter sin anmélningsskyl-
dighet enligt 7 a—7 ¢ §§,

3. asidositter villkor som har be-
slutats med stod av denna lag,
eller

4. dsidosdtter foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket 7, 2, 3 eller
4 doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 40 § atomansvarighetslagen (1968:45).

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2017.

12 Senaste lydelse 2010:948.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:973)

om andring 1 lagen (1984:3) om kérnteknisk

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1984:3) i stillet for lydelsen enligt
lagen (2010:973) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

258!

Till boter eller fangelse 1 hogst tva ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bedriver kérnteknisk verksamhet utan tillstind enligt 5 § forsta

stycket eller 5 a § forsta stycket,

2. asidositter sin anmélningsskyl-
dighet enligt 7 a—7 ¢ §§, eller

3. asidositter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppséat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till
béter eller fangelse 1 hogst tva ar.

2. asidositter sin anmélningsskyl-
dighet enligt 7 a—7 c §§,

3. &sidosétter villkor som har be-
slutats med stod av denna lag,
eller

4. asidosdtter foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av denna lag.

Den som i 6vrigt med uppsat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket /, 2, 3 eller
4 doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 57 § lagen (2010:950) om ansvar och ersétt-

ning vid radiologiska olyckor.

! Senaste lydelse 2010:948.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska ministerrddet antog den 8 juli 2014 direktiv 2014/87/Euratom
om #ndring av direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemen-
skapsramverk for kdrnsdkerhet vid kdrntekniska anldggningar. Medlems-
staterna ska infora de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som é&r
nodvindiga for att folja direktivet senast den 15 augusti 2017.

Som ett led i genomforandet av direktivet gav regeringen ett uppdrag
till Stralsékerhetsmyndigheten att utreda vilka forfattningsandringar som
ar nddviandiga for genomforandet av direktivet. Myndigheten redovisade
sitt forslag i en rapport till regeringen den 30 november 2015 (Regerings-
kansliets dnr M2015/04091/Ke). En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 1. Strélsdkerhetsmyndighetens lagforslag aterges i bilaga 2. For-
slaget har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns
i bilaga 3. En sammanstéllning av remissvaren finns tillgidnglig i Miljo-
och energidepartementet (dnr M2015/04091/Ke).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att inhdmta Lagradets yttran-
de 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagrédets yttrande finns i bi-
laga 5. Regeringen har foljt Lagradets forslag. Dessutom har négra
sprakliga dndringar gjorts jamfort med lagradsremissens forslag.

4 Kérnsdkerhetsfrdgor internationellt och
nationellt

Internationella krav

Konventionen om kirnsékerhet antogs den 17 juni 1994 och tridde i kraft
den 24 oktober 1996. Sverige ratificerade konventionen den 11 september
1995 (SO 1995:71). Syftet med konventionen #r att hoja sikerheten vid
kérnkraftsanldggningar genom nationella atgérder och internationellt
samarbete. Malet &r att skydda méanniskor och miljon mot skadliga effek-
ter frdn joniserande strdlning genom att forebygga olyckor och att be-
griansa effekterna fran eventuella olyckor. Den stiller krav pa parterna att
infora sékerhetskrav och standarder for civila kiarntekniska anldggningar.
Dessa krav géller bl.a. platsval, konstruktion, uppforande, drift samt be-
redskap mot olyckor.

Konventionen har en padrivande mekanism i form av granskningsmé-
ten som halls vart tredje ar. Vid dessa moten granskar parterna varandra
genom den rapportering som &r obligatorisk. Dar finns mojlighet att
framfora fragor och kritik men &ven att identifiera god praxis. Sedan
konventionen tradde i kraft har sex ordinarie granskningsméten hallits
och ett sjunde &r planerat att hallas under varen 2017. Tva extraordinarie



partsméten har ocksé hallits, det senaste 2012 med anledning av kérn-
kraftsolyckan i Fukushima.

Kaérnkraftsolyckorna i Harrisburg i USA 1979, i Tjernobyl i ddvarande
Sovjetunionen 1986 och i Fukushima, Japan 2011 har visat pa behovet av
att kunna begrinsa och forhindra utsldpp av radioaktiva &mnen om ett
stort haveri intrdffar. Restriktioner av markanvéndning, livsmedel och
vistelse i omradden (utrymning, omflyttning) med markbeldggning av
radioaktiva dmnen &r svara att genomfora och medfor stora ingrepp i
maénniskors tillvaro och i nédringsverksamheter. Sadana atgérder innebar
diarmed stor paverkan pa ekonomiska, sociala och kulturella forhallan-
den. Erfarenheterna frén de ndmnda olyckorna &r inte goda — i vissa fall
fattades forhastade beslut som inte har gatt att dndra eller vars effekter
har varit svara att avhjélpa. Darfor kriver dessa atgidrder noggranna av-
végningar och vil underbyggda beslut. Det rader internationell konsensus
om att i mesta mdjliga man — om en olycka trots alla vidtagna sikerhets-
atgdrder och allt sdkerhetsarbete dndé intrdffar — kunna begrénsa eller
forhindra utsldpp av radioaktiva &mnen.

Jordbdvningen och den efterféljande tsunamin i Japan den 11 mars
2011 blev inledningen till en stor kdrnkraftsolycka vid kédrnkraftverket
Fukushima Daiichi med stora konsekvenser for omgivningen. Olyckan,
som dr den stdrsta sedan Tjernobyl 1986, initierade en omfattande Sver-
syn av kérnsékerheten virlden Gver.

I augusti 2012 holls ett extraordinirt partsmote i syfte att dela erfaren-
heter och lardomar frén de atgirder som vidtagits till foljd av olyckan vid
kéarnkraftverket Fukushima. Slutsatserna fran métet var att kiarnkraftverk
ska vara utformade, konstruerade och drivas pé ett sadant sitt att olyckor
forhindras. Om en olycka adnda intriffar ska dess effekter motverkas och
kontaminering av landomraden utanfér anlaggningen undvikas. Det an-
sags vidare att dessa mal dven ska tillimpas i syfte att identifiera och vid-
ta lampliga forbattringar dven vid existerande anldggningar. Parterna
menade vidare att i syfte att kunna skydda allmé@nhetens hédlsa och sdker-
het méste en reaktors inneslutning kunna upprétthéllas vid en svar olycka
eller nodsituation. Dér det dr lampligt maste ytterligare dtgirder vidtas
for att forbéattra reaktorinneslutningens funktion.

Vid en diplomatkonferens i Wien i februari 2015 avhandlades ett
schweiziskt forslag till dndring av konventionen baserat pé slutsatserna
fran det extraordindra motet. En deklaration antogs av konferensen
(Wiendeklarationen) i vilken parterna enades om att nya karnkraftsreak-
torer ska utformas, placeras och konstrueras pa ett séitt som ar konsistent
med malsattningen att forhindra olyckor vid drifttagning och under drift.
Om en olycka dnda skulle intrdffa ska mojliga utsldpp av radioaktiva
dmnen som kan ge upphov till kontamination av landomréden under 14ng
tid forhindras. Man enades om att rimliga och mdjliga sékerhetsforbatt-
ringar vid existerande anldggningar bor inforas utan onddigt drojsmal.

Internationella atomenergiorganet (IAEA) har publicerat sdkerhetsstan-
darder. Det dr en samling dokument som ar uppbyggda enligt en hierarki
i tre nivder — sdkerhetsprinciper, sékerhetskrav och sédkerhetsguider. I
TIAEA:s sdkerhetsstandarder finns krav pé att hdandelser som kan leda till
hoga straldoser eller stora utslépp av radioaktiva &mnen i stort ska elimi-
neras (“practically eliminated”). Sdkerhetsmélet for svara olyckor ska
vara att endast skyddsétgirder som ar begrénsade i tid och rum ska be-
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nen ska undvikas eller minimeras. Tillimpning av den sé kallade djupfor-
svarsprincipen — principen att ha flera olika, sinsemellan oberoende bar-
ridrer — ska leda till att hdndelser som ger tidiga eller stora utsldpp av
radioaktiva &mnen praktiskt taget elimineras.

Svenska krav pa konsekvenslindrande dtgdrder

Efter olyckan vid kérnkraftverket Three Mile Island i Harrisburg i USA
den 28 mars 1979 tillsattes en reaktorsékerhetsutredning i Sverige (SOU
1979:86). Utredningen foreslog en rad atgirder for att forstirka siker-
heten pa de svenska kérnkraftverken, bland annat tekniska atgirder som
skulle bidra till att begrdnsa de radioaktiva utsldppen om reaktorhdrden
smélter, atgérder for att forbéttra dvervakningen av reaktorerna samt ut-
bildning av och instruktioner for personalen. Utredningens forslag inne-
bar dven Okade krav pé sdkerhetsanalyser (PSA), okat fokus pd ménni-
ska-maskin-fragor samt utokade resurser till den dévarande tillsynsmyn-
digheten (Statens kérnkraftinspektion).

Regeringen beslutade 1981 att kérnkraftsreaktorerna vid Barsebidck
maste infora konsekvenslindrande atgirder i hiandelse av en kédrnkrafts-
olycka. Bland dessa étgérder ingick ett sa kallat haverifilter som ska be-
grinsa ett eventuellt radioaktivt utslapp. For de Ovriga reaktorerna vid
Oskarshamn, Ringhals och Forsmark fattade regeringen motsvarande be-
slut 1986.

Folkomrdstningen den 23 mars 1980 resulterade i att regeringen beslu-
tade att det endast skulle fa finnas tolv reaktorer i Sverige. D& samtliga
tolv reaktorer omfattades av de ndmnda regeringsbesluten var kraven om
att vidta atgirder for att forhindra radiologiska utsliapp efter en olycka
tydliga for tillstindshavarna for alla svenska reaktorer.

Eftersom kraven om étgéirder vid de befintliga kirnkraftreaktorerna for
att begrinsa de radioaktiva utsldppen vid olycka faststilldes i separata re-
geringsbeslut finns inte motsvarande krav i lagen for de eventuella ersatt-
ningsreaktorer som adr mojliga sedan 2010.

Framvdxten av en europeisk reglering av kdrnsdkerhetsfragor

Fordraget om uppréttandet av den Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) undertecknades samtidigt som Romfordraget om uppréttandet
av den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG) 1957. Syftet med
Euratom var att fordjupa samarbetet kring atomenergifragor mellan sam-
ma medlemsstater som i Europeiska gemenskapen.

Frigan om Euratoms befogenheter pa kérnsdkerhetens omréde var
lange en stridsfraga mellan ministerradet och kommissionen. Konflikten
handlade om tolkningen av vad de grundlidggande sékerhetsnormerna i
artiklarna 30, 31 och 32 i Euratomférdraget omfattar. Ministerradet anség
att dessa endast innefattar strélskydd och inte kdrnsékerhet. Ministerradet
accepterade dock en anslutning av Euratom till kérnsakerhetskonventio-
nen genom ett rddsbeslut 1998, men i radsbeslutet angavs att Euratom
endast anslot sig till strélskyddsartiklarna av konventionen. D4 kommis-
sionen inte var ndjd med en sddan begrinsning vinde den sig till EU-
domstolen. I en dom den 10 december 2002 fastslog EU-domstolen att
gemenskapen har befogenheter dven géllande kédrnsikerhet, men att dessa



befogenheter inte dr obegriansade (mél C-29/99 Kommissionen mot Mi-
nisterradet).

Infor utvidgningen av EU 2004 och 2006 valde EU att ta med kéarn-
sikerhetsfragan i1 forhandlingarna med kandidatlinderna. Europeiska
radet antog stdndpunkten att “malet om en hog niva av kérnsdkerhet ska
beaktas i1 utvidgningsprocessen”. Darmed markerade EU att kraven pa
kérnkraften inom Euratomgemenskapen gar ldngre &n kédrnsakerhetskon-
ventionen och angav didrmed en europeisk niva” for kdrnsakerheten som
att en kérnkraftsreaktor utan inneslutningsfunktion inte &r acceptabel. De
rekommendationer som EU lade fram medforde stora investeringar i kan-
didatlinderna samt stingningsitaganden i anslutningsfordragen for de
reaktorer som inte bedomdes kunna uppgraderas till en sidan nivé. Dessa
ataganden resulterade sedermera i stingning av totalt atta kdrnkraftsreak-
torer i tre av de nya medlemsstaterna.

Efter EU-domstolens dom lade kommissionen véaren 2003 fram ett
paket av forslag pa atomomradet till radet (“nuclear package”). Detta
paket inneholl tva forslag till direktiv, ett om kérnsékerhet och ett om
hantering av anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall, samt ett forslag
till ett radsbeslut med forhandlingsmandat om handel med kérnbrinsle
med Ryssland. Ministerradet avvisade dock bada direktivforslagen som-
maren 2004 med motiveringen att forslagen hade stora brister och inte
skulle stirka sdkerhetsarbetet inom gemenskapen pa det sitt som vore
onskvért.

Ministerradet antog i sina slutsatser i mars 2007 en rekommendation
till kommissionen att uppritta en rddgivande hognivagrupp for kirnsé-
kerhet och avfallshantering som skulle kunna vara radgivande till kom-
missionen i utarbetandet av instrument for kdrnsékerhet och avfallshante-
ring pé europeisk nivd. Kommissionen beslutade i juli 2007, i linje med
slutsatserna, att upprétta en saddan radgivande hognivagrupp for kérn-
sikerhet och hantering av anvint kérnbrdnsle och radioaktivt avfall.
Gruppen, som har antagit namnet European Nuclear Regulators Group
(ENSREQG), bestar av myndighetscheferna for medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter p& kdrnsidkerhets- och kdrnavfallsomradet och arbetar med
frdgor om reglering av kirnsidkerhet och hantering av anvént kérnbrénsle
och radioaktivt avfall pd EU-niva.

I november 2008 aterkom kommissionen med ett nytt forslag till ett
direktiv om kédrnsdkerhet. Radets direktiv 2009/71/Euratom om upprétt-
ande av ett gemenskapsramverk for kérnsdkerhet vid kdrntekniska an-
laggningar antogs av ministerrddet den 25 juni 2009 efter en omfattande
omarbetning. Detta direktiv innehéller grundldggande krav pa medlems-
staterna i frdga om ansvarsforhallanden, lagstiftning, oberoende tillsyns-
myndigheter och Sppenhet.

Euratomgemenskapen har anslutit sig till kdrnsdkerhetskonventionen.
Kérnsédkerhetsdirektivet, som har inspirerats av och innehéller manga
element fran konventionen, kan betraktas som ett genomférande av kon-
ventionen pd EU-niva.

Stresstester efter kdrnkraftsolyckan i Fukushima

Endast ett par veckor efter kdrnkraftsolyckan i Fukushima antog Europe-
iska radet i sina slutsatser en rekommendation om att det skulle genomfo-
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ras stresstester pd de europeiska kérnkraftverken och att kommissionen
skulle gora en Gversyn av lagstiftningen pa kérnsékerhetsomradet och
foresla de dndringar som man ansdg vara nddvéndiga. Den radgivande
kommittén ENSREG utarbetade ett system for sddana stresstester, vilka
genomfordes i alla medlemsstater som hade karnkraftverk samt dven i
vissa grannldnder till EU. Resultatet av stresstesterna medforde att med-
lemsstaterna faststillde atgardsplaner for alla kdrnkraftverken i EU.

Wiendeklarationen

Aven det globala kirnsikerhetssamarbetet paverkades av Fukushima-
olyckan. IAEA antog en handlingsplan for kérnsdkerhet 2011. Vidare
holls i augusti 2012 ett extraordinért partsmote inom Kérnsikerhetskon-
ventionen. Detta blev ocksa inledningen till en process for en dversyn av
konventionens styrdokument. Det ordinarie partsmétet 2014 beslutade att
ett schweiziskt forslag till &ndringar i sjdlva konventionen skulle behand-
las vid en diplomatkonferens. Forslaget var baserat pa de slutsatser som
dragits vid det extraordinira partsmotet 2012. Konferensen holls i feb-
ruari 2015, men det stod klart redan langt innan konferensen att parterna
inte skulle kunna enas om en &@ndring av konventionen. Ordforanden for
konferensen hade dérfor infor motet genom konsultationer forberett ett ut-
kast till en deklaration. Efter att EU-ldnderna tillsammans med Schweiz
m.fl. fatt gehor for sina krav i deklarationen kunde den antas med kon-
sensus. Deklarationen har fatt namnet Wiendeklarationen (IAEA
INFCIRC/872).

Wiendeklarationen anger att nya kérnkraftverk ska vara konstruerade
sa att olyckor forhindras men om en olycka dnda intrdffar ska utslépp
undvikas. For befintliga kdrnkraftverk ska dessa mal vara vigledande vid
regelbundna sékerhetsgranskningar for att identifiera forbattringar som,
”sa langt rimligt och mojligt”, och sd snabbt som mojligt ska genom-
foras.

5 Det dndrade kirnsiakerhetsdirektivet

Med hénvisning till kdrnkraftsolyckan i Fukushima i Japan och Euro-
peiska radets slutsatser frdn mars 2011 presenterade kommissionen den
13 juni 2013 ett forslag till reviderat kdrnsékerhetsdirektiv. Forslaget syf-
tade bl.a. till inforandet av sékerhetsmal, att 6ka tillsynsmyndigheternas
oberoende samt att gora regelbundna dmsesidiga tematiska granskningar
obligatoriska. I forslaget till direktiv fanns ocksa ett forslag om att kom-
missionen skulle kunna skicka inspektionsteam med personal fran andra
medlemsstater till en medlemsstat om det skulle kunna missténkas att
staten inte genomfort de rekommendationer man erhallit pa ett tillfreds-
stillande sétt.

Sverige stodde ambitionen om att stirka kraven pa sikerhet, t.ex. infor-
andet av sdkerhetsmal, men var kritisk till de delar som skulle innebara
Overstatliga 6verprovningar av nationella beslut. Skélet till denna kritik
var att det nationella ansvaret for sdkerheten riskerade att undermineras.



Detta ansvar har varit en hornsten i det globala sékerhetsarbetet och har
dven faststillts 1 kdrnsékerhetskonventionen 1996. Vidare dr det av stor
vikt att direktivets ansvarsfordelning inte avviker fran hur ansvarsutkriv-
andet dr avsett att ske enligt den princip om strikt ansvar som finns i
Pariskonventionen om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade. Om
en Overstatlig Gverprovning skulle tvinga en tillstdndshavare till atgérder
som denne finner oldmpliga kan det uppkomma diskussioner om vem
som bér ansvaret vid en eventuell olycka.

Sverige lyckades i forhandlingsarbetet fa igenom flera &ndringar, bl.a.
sa att de Overstatliga bestimmelserna togs bort och att det i stéllet infor-
des ett system av regelbundna gemensamma tematiska granskningspro-
cesser liknande de stresstester som gjordes efter Fukushimaolyckan.

De nyheter som dndringsdirektivet innebdr

Den viktigaste nyheten i radets direktiv 2014/87/Euratom av den 8 juli
2014 om dndring av direktiv 2009/71/Euratom om upprittande av ett ge-
menskapsramverk for kdrnsikerhet vid kdrntekniska anlédggningar (dnd-
ringsdirektivet) dr inforandet av sdkerhetsmal. Innebdrden &r att med-
lemsstaterna ska krédva att kérntekniska anldggningar ska lokaliseras,
konstrueras, uppforas, drivas och avvecklas sé att olyckor férhindras och
om en olycka &nda intraffar ska dess konsekvenser kunna hanteras (arti-
kel 8a).

Vidare anges att sdkerhetssystemen ska bygga pa djupférsvarsprinci-
pen, dvs. att det ska finnas flera lager av sékerhetssystem som tar vid nér
ett lager brister (artikel 8b). Detta innebér att systemen ska vara redun-
danta (ett uttryck som i dessa sammanhang betyder Overlappande),
fysiskt separerade och diversifierade s& att inte den initiala héndelsen,
t.ex. brand eller dversvimning, ska sla ut alla sékerhetssystem.

Direktivet stéller ocksa krav pa att det for alla kédrntekniska anldgg-
ningar minst vart tionde ar ska genomforas en dterkommande sidkerhets-
vardering av anlédggningen for att verifiera att anldggningen uppfyller de
aktuella krav som finns samt identifiera eventuella forbattringar som be-
hover genomforas péa anlaggningen (artikel 8c).

Kraven pa beredskapsorganisation i hindelse av en olycka har ocksa
specificerats genom bl.a. krav pa forbéttrad samordning pé sévél regional
som internationell niva (artikel 8d).

Vidare har direktivet utvidgats med krav pa god sékerhetskultur genom
bl.a. effektiva ledningssystem och utbildning (artikel 6 d och 8b.2).

Slutligen har det tillkommit bestimmelser i direktivet om 6kad 6ppen-
het och informationsplikt (artikel 8).

6 Tydligt forbud mot att bedriva
karnteknisk verksamhet utan tillstand

Regeringens forslag: Det fortydligas i lagen att det ar forbjudet att
utan sarskilt tillstand bedriva kdrnteknisk verksamhet.
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Strilsikerhetsmyndighetens forslag beror inte fragan.

Remissinstanserna berdr inte fragan.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt den nuvarande lydelsen i lagen
om karnteknisk verksamhet kréivs det tillstind for kérnteknisk verksam-
het. Enligt artikel 4 i kdrnsdkerhetsdirektivet ska medlemsstaterna infora
ett nationellt ramverk med bl.a. ett system for tillstdndsgivning och for-
bud mot drift av kdrntekniska anldggningar utan tillstdnd. Inneborden av
lagtextens nuvarande lydelse ar visserligen i praktiken att jamstélla med
ett forbud, men enligt regeringens mening &r det d4nda lampligt att det ut-
tryckligen framgér av lagtexten att det &r forbjudet att utan tillstdnd be-
driva kérnteknisk verksamhet. Lagtexten bor séledes formuleras i linje
med direktivets formulering.

7 Hojda siakerhetskrav

Regeringens forslag: Direktivets bestimmelser om sédkerhetsmal fors
in 1 lagen om kérnteknisk verksamhet. Det innebér ett fortydligande
om att kirntekniska anldggningar ska konstrueras, lokaliseras, uppfo-
ras, tas i drift, drivas och avvecklas med malséttningen att radiolo-
giska nodsituationer ska undvikas. Om en siddan nddsituation dnda
uppstar ska konsekvenserna kunna hanteras, dvs. utsldpp av radioakti-
va dmnen ska begrinsas och fordréjas. Uttrycket “radiologisk olycka”
ersétts med “radiologisk nddsituation” vilket ocksé definieras i lagen.
Syftet dr att tydliggora att lagen dven omfattar situationer som dnnu
inte har resulterat i en olycka.

Strilsikerhetsmyndighetens forslag stimmer i huvudsak Overens
med regeringens. Myndighetens forslag innehaller en formulering om att
forhindra saddana utsldapp som kan leda till akuta stralskador. Den formu-
leringen finns inte i regeringens forslag. I myndighetens forslag finns
ingen definition av radiologisk nodsituation.

Remissinstanserna: Lokala séikerhetsnimnden vid Barsebdcks kérn-
kraftverk, Lokala sdkerhetsndmnden vid Oskarshamns kdrnkraftverk,
Sydkraft (E.ON) och Svensk energi tillstyrker forslaget. Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap och Greenpeace avstyrker forslaget att er-
sdtta “radiologisk olycka” med “radiologisk nddsituation”.

Skilen for regeringens forslag
Sékerhetsmdlen bor komma till uttryck i lagtexten

Kérnsédkerhetsdirektivet innehéller principen att sédkerhetskraven ska ut-
formas sa att risken for olyckor minskas och om en olycka dnda intraffar
ska det finnas system som sdkerstdller att inga betydande utslapp ska
kunna ske. I direktivet formuleras detta i en ny artikel 8 a med s.k. sdker-
hetsmél for kérntekniska anldggningar. Enligt artikeln ska medlemsstat-
erna sdkerstilla att det nationella ramverket for kdrnsdkerhet innehéller
krav pé att kdrntekniska anléggningar ska konstrueras, lokaliseras, upp-
foras, tas i drift, drivas och avvecklas med malet att forebygga olyckor



samt minska foljderna vid en eventuell olycka och forhindra sévil radio-
aktiva utsldpp i ett tidigt skede som stora radioaktiva utslapp.

I en ny artikel 8 b fortydligas kraven for att sékerstilla att sdkerhets-
malet uppfylls, bl.a. att olyckors eskalering ska forhindras och att konse-
kvenserna av allvarliga olyckor ska mildras. Dessa krav ar ett uttryck for
den s.k. djupforsvarsprincipen, dvs. att sikerhetssystemen bestar av flera
lager av skyddsatgarder, och om négon av dessa lager brister tar en annan
vid. Denna redundans ska ocksé vara diversifierad och fysiskt separerad
sa att inte alla system slas ut av en initial hidndelse sdsom en brand eller
oversvamning etc. En radiologisk olycka eller nddsituation ska saledes i
forsta hand forhindras men det ska ocksa finnas system som kan fordroja
och begrédnsa utsldpp av radioaktiva dmnen om en sddan olycka eller
nddsituation dnda intraffar.

Radiologisk nodsituation

Stralsakerhetsmyndigheten har foreslagit att uttrycket “radiologisk
olycka” ersétts med “radiologisk nddsituation” i syfte att terminologin
ska stimma Overens med EU:s strélskyddsdirektiv, dvs. radets direktiv
2013/59/Euratom av den 5 december 2013 om faststillande av grund-
laggande sikerhetsnormer for skydd mot de faror som uppstar till f6ljd
av exponering for joniserande stralning och om upphédvande av direkti-
ven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
och 2003/122/Euratom. Myndigheten har ocksa pekat pa det faktum att
det redan finns en definition av radiologisk olycka i 6 § lagen (2010:950)
om ansvar och erséttning vid radiologiska olyckor. Eftersom den defi-
nitionen har utformats i enlighet med en internationell 6verenskommelse
(Pariskonventionen om skadestdndsansvar pa atomenergins omrade) och
har en annan utformning och ett delvis annat syfte skulle det enligt myn-
digheten vara mindre ldmpligt att fora in en annorlunda definition av
radiologisk olycka i lagen om kéirnteknisk verksamhet. Enligt myndig-
heten avses dock inte dndringen fran “olycka” till “nddsituation” f& né-
gon betydelse i sak. Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap anser
att “olycka” dr det vedertagna uttrycket i svensk rétt och att en &ndring
riskerar att leda till missuppfattningar. Greenpeace befarar att “nodsitua-
tion” har en snédvare innebdrd dn olycka”.

Karnsédkerhetsdirektivet innehaller i artikel 3 punkten 6 en definition av
”olycka” som lyder: “oavsiktlig hdndelse vars konsekvenser, eller poten-
tiella konsekvenser, ar betydande fran stralskydds- eller kadrnsikerhets-
synpunkt”. Direktivet innehéller vidare i artikel 3 punkten 7 en definition
av “tillbud” som lyder: ”oavsiktlig hidndelse vars konsekvenser, eller po-
tentiella konsekvenser, inte dr forsumbara fran stralskydds- eller siker-
hetssynpunkt”. P4 engelska anvéinds termerna “accident” respektive in-
cident”.

Stralskyddsdirektivet innehéller i artikel 4 punkt 26 en definition av
”nodsituation” som lyder: en icke rutinméssig situation eller hiandelse
som inbegriper en stralkdlla och som kréver att omedelbara insatser vid-
tas for att begrénsa allvarliga negativa konsekvenser for ménniskors hal-
sa och sdkerhet, livskvalitet eller egendom eller for miljon, eller en fara
som skulle kunna leda till sddana allvarliga negativa konsekvenser”. I
den engelska sprakversionen anvénds termen “emergency”’.
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I ett annat lagstiftningsérende som ror genomforandet av EU:s nya
stralskyddsdirektiv har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
foreslagit att “radiologisk nddsituation” ska definieras som “en plotsligt
intrdffad hindelse som har medfort eller kan befaras medfora skada och
som inbegriper en stralkdlla”. Det forslaget dr baserat pa hur olycka de-
finieras i forarbetena till lagen om skydd mot olyckor (prop. 2002/03:119
s. 68). Med olycka forstas en plotsligt intraffad hédndelse som har medfort
eller kan befaras medfora skada. Dit riknas héndelser som beror pé fore-
teelser i naturen eller som intrdffar utan ménniskors handlande. Som
olyckshéndelser rdknas ocksa hindelser som beror pd méanniskors hand-
lande eller underldtenhet att handla, oberoende av om handlingen eller
underlatenheten ar uppsétlig eller inte. Kravet pa att det ska vara fraga
om en plotsligt intrdffad héndelse innebdr att langsamma eller stindigt
pagaende skeenden inte rdknas som olyckor. Sddana skeenden kan dock
orsaka nagot som intréffar plotsligt och som medfor skada, t.ex. att en
sattningsskadad byggnad rasar eller att en erosion orsakar ett jordskred.

Detta sistndmnda forslag, med en liten omformulering, dr lampligt
ocksa for en definition i det nu aktuella lagstiftningsarendet. Definitionen
tacker bade situationer som anses vara “olyckor” och “nddsituationer”.
Med en sadan definition bdr det inte ldngre finnas fog for remissynpunk-
terna om risk for missuppfattningar eller att definitionen blir for snav.
Den stimmer ocksa 6verens med det som i kédrnsékerhetsdirektivet avses
med olycka.

Akuta stralskador

Stralsdkerhetsmyndighetens forslag innehéller en formulering om att
akuta stralskador ska forhindras. Ndgon motsvarande formulering finns
inte 1 direktivet. Det &r och for sig ett sjdlvklart mal att akuta stralskador
ska forhindras, men formuleringen att akuta strilskador ska forhindras
kan uppfattas som att skyldigheten begransas till akuta stralskador och
ger alltsd en felaktig signal om ambitionsnividn for de sdkerhets- och
skyddsétgérder som ska vidtas. Akuta stralskador orsakas forst vid
mycket hoga momentana straldoser medan de atgérder som ska vidtas for
att forhindra stralskador tar sikte pad mer &n enbart risken for akuta stral-
skador. Ambitionsnivan méste vara mycket hogre nir det géller att be-
grinsa allménhetens strdldoser. Det kan forekomma olyckor eller ndd-
situationer som inte medfor akuta strdlskador men som adnda skulle kunna
leda till ménga cancerfall. Dérfor ar det inte lampligt att vélja formule-
ringen att akuta stralskador ska forhindras.



8 Tillstdndshavarens ansvar skarps

Regeringens forslag: Det fors in bestimmelser i lagen om karntek-
nisk verksamhet som tydliggor att tillstdndshavaren har det fulla an-
svaret for sékerheten vid den kédrntekniska anldggningen. Vidare klar-
gors att tillstindshavaren ska sékerstélla att entreprendrer och under-
entreprendrer som utfor atgdrder pa uppdrag av tillstindshavaren har
de personella resurser och lampliga kvalifikationer som krdvs. Den
nuvarande bestimmelsen om godkidnnande av uppdragstagare tas bort.

Strilsikerhetsmyndighetens forslag stimmer 6verens med regering-
ens men har en annan redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Lokala sdkerhetsnimnden vid Barsebdcks kérn-
kraftverk, Lokala sdkerhetsnimnden vid Oskarshamns kdrnkraftverk,
Sydkraft (E.ON) och Studsvik Nuclear AB tillstyrker forslaget. Aven
Svensk kdrnbrdinslehantering AB tillstyrker forslaget men anser att det
behover tydliggoras att det ar tillstindshavarens ansvar for karnteknisk
verksamhet som avses.

Skiilen for regeringens forslag: Av forarbetena till lagen om kérntek-
nisk verksamhet framgar att tillstdindshavaren hade ansvaret for efterlev-
naden av den dévarande lagen (1956:306) om utvinning av atomenergi
(prop. 1983/84:60 s. 37). 1 propositionen konstaterades att det i lagen
saknades generella skyldigheter for en tillstdandshavare att pa eget initia-
tiv verka for att sdkerheten uppritthalls i verksamheten. Med utgangs-
punkt frdn bestimmelser i ddvarande lydelser av arbetsmiljdlagen och
davarande stralskyddslagen foreslogs darfor att det i lagen om kérntek-
nisk verksamhet skulle inforas en regel med skyldighet for tillstindsha-
varen att svara for att alla de dtgérder vidtas som, med hénsyn till verk-
samhetens art och de forhéllanden under vilka verksamheten bedrivs,
krdvs for att uppritthalla sikerheten. En sddan skyldighet infordes darfor
i det som nu dr 10 § lagen om kdrnteknisk verksamhet. Det &r genom
denna bestdmmelse som tillstdndshavarens ansvar ar definierat.

Enligt artikel 6 i kédrnsdkerhetsdirektivet ska medlemsstaterna siker-
stdlla att tillstdndshavaren har det priméra ansvaret for en kiarnteknisk an-
laggnings sékerhet. Detta ansvar ska inte fa delegeras och ska innefatta
ansvar for entreprenorers och underleverantorers verksamhet, om denna
verksamhet kan paverka kérnsékerheten vid en kdrnteknisk anlédggning. 1
direktivets svenska sprakversion talas om “entreprenorer och underleve-
rantorer” medan det i den engelska sprékversionen talas om “’contractors
and subcontractors”. En mer korrekt svensk dverséttning ar darfor “entre-
prendrer och underentreprenérer”. Bakgrunden till dessa dndringar ar att
det i ménga medlemsstater finns problem med langa kedjor av entrepre-
ndrer och underentreprendrer vid savil nybyggnation av kirntekniska an-
laggningar som vid &ndringar av befintliga anldggningar. Detta medfor
stora utmaningar nér det géller den praktiska hanteringen av ansvaret for
sdkerheten.
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Tillstindshavarens priméra ansvar for sikerheten bor bli tydligare och
lagtexten béttre stimma Overens med direktivet. De nuvarande svenska
reglerna om godkinnande av entreprendrer och underentreprendrer bor
avskaffas for att undanréja en potentiell otydlighet om vem som har det
yttersta ansvaret. Det bor alltid vara tillstindshavaren som ska forsdkra
sig om att de som anlitas som entreprendrer och underentreprendrer och
som utfor atgdrder pa tillstindshavarens anldggningar har den kompetens
och de resurser som kriavs for att sdkerheten ska upprétthéllas. Detta
ligger ocksé i linje med det strikta skadestdndsansvar som géller enligt
atomansvarighetslagen (1968:45) och som kommer att gélla enligt lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.

Reglerna ar utformade sé att det inte bor rdda négon tvekan om att de
avser kirnteknisk verksamhet. Det behovs inget ytterligare fortydligande
av detta.

9 Tillsynsmyndighetens insyn

Regeringens forslag: En tillstindshavare ska sékerstilla att tillsyns-
myndigheten ges mdjlighet till insyn i och granskning av hur till-
standshavaren tillgodoser krav pé sdkerhet nir uppgifter utfors av
andra &n tillstandshavaren.

Stralsikerhetsmyndighetens forslag stimmer dverens med regering-
ens men har en annan lagteknisk och redaktionell utformning.

Remissinstanserna: Svensk Energi och E.ON (Uniper) anser att det
inte framgér specifikt hur tillstindshavarna ska sékerstilla tillsynsmyn-
dighetens insyn nér avtal redan har ingétts med entreprendrer och under-
leverantorer och det bor dvervdgas om dessa krav endast ska gélla avtals-
relationer som inleds efter ikrafttridandet av de nya bestimmelserna.
Svensk kdrnbrinslehantering AB (SKB) anser i fraga om att den fore-
slagna forfattningskommentaren till 14 b § i1 Stralsdkerhetsmyndighetens
forslag inte avspeglar dess ordalydelse eftersom “uppférande” enligt
SKB inte innefattar konstruktion och tillverkning samt framtagning av
det underlag som ligger till grund for konstruktion och tillverkning. Sve-
riges Kdrntekniska Sdllskap anser att det bor fortydligas att det &r kdrn-
teknisk sikerhet som avses.

Skiilen for regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten bor kunna fa in-
syn i tillstindshavarens ledning och styrning av konstruktorer, leveranto-
rer och tillverkare utanfor anlédggningsplatsen vid uppforande, ombygg-
nader och andra éndringar av anldggningen. Bestimmelsen bor utformas
sd att det ar tydligt att den omfattar mer 4n endast uppforande. Med hén-
syn till konstruktions- och tillverkningsprocessens betydelse for ett gott
slutresultat bor det sdkerstéllas att konstruktion, tillverkning och installa-
tion haller en tillrackligt hog kvalitet for sitt &ndamél. For att kunna vér-
dera slutresultatet av utrustning som ska installeras i en karnteknisk an-
laggning kravs insyn i de aktiviteter och de kompetenser som har deltagit
i processen. Vid konstruktion och tillverkning maste tillstdndshavaren
kunna visa att alla organisatoriska, administrativa, personella, tekniska



och andra aspekter som kan paverka slutresultatet har beaktats. Detsam-
ma giller nér tgirder som kan paverka eller som avser sakerheten utfors
av uppdragstagare. Det kan t.ex. gilla sdkerhetsanalyser som utfors av
leverantorer eller expertorganisationer. Aven dtgirder som inte ir knutna
till en specifik anldggning, t.ex. transportuppdrag, omfattas. For att sékra
insyn kan tillstdndshavaren behdva skapa utrymme for det genom en
civilrdttslig Overenskommelse med konstruktoren, tillverkaren eller
leverantdren. I praktiken bor det inte bli nagra problem att ordna sédana
avtal eller justeringar i redan ingdngna avtal. Skyldigheten bor darfor inte
begrénsas till avtalsrelationer som inleds efter ikrafttrddandet av de nya
bestdmmelserna.

10 Sdkerhetsvérdering, verifiering och
aterkommande helhetsbedomningar

Regeringens forslag: Sikerheten vid kérnteknisk verksamhet ska
fortlopande och systematiskt varderas och verifieras samt forbattras sa
langt det 4r mojligt och rimligt med héansyn till de férhéllanden under
vilka verksamheten bedrivs, hur utrustningar och anldggningar péaver-
kas av drift och édlder samt vunna erfarenheter och utvecklingen inom
vetenskap och teknik. Bestimmelserna om helhetsbedomningar av
sdkerheten och stralskyddet vid kdrntekniska anldggningar &ndras sa
att det blir tydligare att de helhetsbeddmningar som ska gdras minst
vart tionde 4&r, till skillnad fran de fortlopande sikerhetsvérderingarna,
ska avse en ny systematisk helhetsbedomning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela fore-
skrifter om vad som f6ljer av tillstindshavarens skyldigheter.

Stralsikerhetsyndighetens forslag stimmer i huvudsak 6verens med
regeringens men har en annan redaktionell utformning. I regeringens
forslag finns hdnvisningen till miljobalken kvar.

Remissinstanserna: Lokala sdikerhetsnimnden vid Barsebdcks kérn-
kraftverk, Lokala sdkerhetsndmnden vid Oskarshamns kdrnkraftverk,
Svensk energi och Sydkraft tillstyrker forslaget. Kungl. Tekniska hog-
skolan tillstyrker forslaget men anser att kravet i 10 § bor kompletteras
med en skrivning om att ledningssystem ska prioritera sékerheten. Styr-
elsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) pekar pa mojlig-
heten att anvidnda ackrediterade kontrollorgan, provning under ackredi-
tering och kvalitetsledningssystem som certifierats under ackreditering.
Sveriges kdrntekniska sdllskap anser att 10 a § bor fortydligas eftersom
tillstandshavaren inte kan spekulera kring syftet med varfor en foreskrift
utférdats.

Greenpeace, som anser att forslaget visserligen tydliggér ansvaret men
att det samtidigt ocksa luckras upp, anser foljande. Det dr oacceptabelt att
tillstandshavarna sé langt det 4r mojligt och rimligt” ska forbéttra saker-
heten. Denna skrivning Sppnar upp for godtycke och forsdmrad sékerhet
i forhallande till vad som &r mdjligt. Att styrka sékerheten i en verksam-
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att sdkerheten ska “verifieras” i stéllet for upprétthallas” bor darfor inte
genomforas. En sddan dndring kan fa réttsliga konsekvenser dé den kan
forsvara mojligheten att juridiskt stilla tillstindshavaren till ansvar, vil-
ket kan paverka eventuella skadestdndsansprék. Det &r bra att forslaget
forklarar att syftet med helhetsbedomningar ar att identifiera ytterligare
forbattringsbehov. Det vore dock dnnu bittre att sla fast att ytterligare
forbattringsbehov ocksa ska redovisas. Det dr ocksa bra att det specifi-
ceras att detta dven géller fram till dess att anléggningen har avvecklats.
Texten “beddomningen ska goras med hénsyn till vetenskap och teknik”
bor strykas helt och hallet. Det &r problematiskt att specificeringen av
vad helhetsbedomningen ska innehélla i form av analyser och redogorel-
ser stryks, dvs. ”pa vilket sétt anldggningens konstruktion, funktion, or-
ganisation och verksamhet uppfyller kraven...”, eftersom det foljer av
myndighetsforeskrifter. Detta bor specificeras i lag, inte endast i myndig-
hetens eventuella foreskrifter. Strykningen av kravet att tillstindshavarna
inte langre ska behdva bedoma om anldggningen uppfyller kraven i for-
hallande till miljobalken ar att allvarligt reducera helhetsbedomningens
funktion. Miljobalkens perspektiv — att framja en héllbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillférsdkras en hélso-
sam och god milj6 — bor vara kdrnan i och utgangspunkten for helhetsbe-
domningarna.

Skilen for regeringens forslag: Det dr mycket viktigt att uppratthélla
och successivt forbéttra sikerheten i kdrntekniska anldggningar och att de
sdkerhetsanalyser och sékerhetsvirderingar som lag till grund for tillstan-
den for och uppforandet av anldggningarna ses dver och uppdateras re-
gelbundet under anldggningarnas livstid med hénsyn till fordndrade om-
standigheter, drifterfarenheter, vetenskaplig och teknisk utveckling samt
effekter av aldrande. De krav pa fortlopande analyser och pé helhetsbe-
domningar som redan finns i lagen bor fortydligas. Krav i fraga om fort-
16pande vérdering som finns i myndighetsforeskrifter bor flyttas upp pa
lagniva. Pa sé sitt skapas en tydligare koppling mellan kraven pé de fort-
l6pande virderingarna och de helhetsbedomningar som ska gdras minst
vart tionde 4r.

Kraven pé helhetsbeddmningar enligt 10 a § i lagen om kérnteknisk
verksamhet bor ocksa dndras sa att de dels foljer dndringsdirektivet pa ett
bittre sitt, dels ges ett tydligare syfte 1 forhallande till de sékerhetsvér-
deringar som ska goras fortlopande. Det bor tydligt framga att det ar en
fornyad vérdering av sdkerheten och stralskyddet som ska gdoras med
hénsyn till vunna erfarenheter, utvecklingen inom vetenskap och teknik
samt hur anldggningen paverkas av drift och &lder. Vérderingen avser
bade hur anldggningen uppfyller sékerhets- och strélskyddskraven vid
beddmningstillfdllet och hur sdkerheten och stralskyddet kan upprétt-
héllas och ytterligare forbittras fram till ndstkommande helhetsbedom-
ning och, vid behov, under tiden fram till dess att anldggningen har av-
vecklats. Det sistnimnda bygger pa rekommendationer fran IAEA (Pe-
riodic Safety Review for Nuclear Power Plants, Specific safety Guide
No. SSG-25, paragraf 2.16). Syftet ar att tidigt identifiera om det i denna
tidshorisont kan uppkomma behov av omfattande atgérder, sa som storre
ombyggnader eller utbyten av komponenter, for att upprétthalla och for-
bittra sékerheten och stralskyddet. Vid behov kan en helhetsbedomning



dven behova goras efter att anlédggningen har stingts av och det vid an-
laggningen inte langre bedrivs verksamhet i ursprungligt syfte (t.ex. el-
produktion), om avstéllnings- eller servicedriftperioden forvintas bli s
lang att det kan paverka sikerheten och stralskyddet.

Enligt de nu foreslagna bestimmelserna om helhetsbedomningar beho-
ver inte syftet — dvs. att sékerstélla att konstruktionsbasen for anldagg-
ningen &r uppfylld — specifikt anges. Kraven pa en anliaggnings konstruk-
tion och utformning foljer av myndighetens foreskrifter och fornyade
vérderingar ska goras mot de foreskrifterna. Att ledningssystemet ska
prioritera sdkerheten behover inte heller specifikt anges. Det &r tillrdck-
ligt att det framgar av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter.

Nér det géller forhallandet mellan sékerhetsvirderingar som ska goras
fortlopande och helhetsbedomningar vart tionde ar konstaterar IAEA i
sin standard SSG-25 att fortlopande sékerhetsvérderingar och sdkerhets-
vérderingar som gors pa forekommen anledning vanligen inte tar full
hénsyn till forbéttringar av sékerhetsstandarder och driftsrutiner, kumula-
tiva effekter av anldggningens éldrande, kumulativa effekter av drift- och
anldggningsiandringar samt mer ingdende analys av hur utvecklingen
inom vetenskap och teknik péverkar bedémningen av sdkerheten och
strdlskyddet. Regeringen delar denna uppfattning. Helhetsbedomningar
ar ett nddvandigt komplement till de varderingar som ska ske fortlopande
och ar dven ett effektivt sétt for att med viss regelbundenhet {4 en samlad
bild av anldggningens sidkerhet och stralskydd i ljuset av ny kunskap och
vunna erfarenheter samt paverkan av driftsférhéllanden och anlédggning-
ens alder. Dessa helhetsbedomningar kan sedan tjina som underlag for
att bestimma rimliga och praktiskt mdjliga ytterligare forbattringar av
sikerheten och stralskyddet utdver de forbéttringar som gjorts med an-
ledning av de fortlopande virderingarna. Dessa syften &dr ocksa i linje
med de motiv som legat till grund for tidigare bestimmelser om helhets-
beddmningar.

Att atgérder ska vidtas s& langt det dr rimligt och mojligt foljer av
direktivet. Det ger inte utrymme for ndgon godtycklig beddmning av vad
som ir en acceptabel sdkerhetsniva. Varje atgérd som ar mojlig ska ge-
nomforas om den inte dr orimlig i férhallande till den sdkerhetsvinst som
atgérden ger. Tillstindshavaren ska inte bara uppritthélla sikerheten utan
ocksa forbittra den och visa att de atgirder som vidtagits &r tillrickliga.
Av den foreslagna 10 a § framgar att tillstindshavaren ska genomfora en
fornyad helhetsbedomning dér sarskild hdnsyn ska tas till det som anges i
10 §, bl.a. utvecklingen inom vetenskap och teknik. I helhetsbedémning-
en ska tillstdindshavaren ta stillning till hur sékerheten kan upprétthallas
och forbittras. Sammantaget innebér fordndringarna att kraven pa till-
stdndshavarens sikerhetsarbete skérps.

Hénvisningen till miljobalken bor finnas kvar i bestimmelsen.

Prop. 2016/17:157

27



Prop. 2016/17:157

28

11 Tillstandshavarens informationsansvar

Regeringens forslag: Tillstindshavaren ska informera savél allmén-
heten som arbetstagarna om sékerheten vid den kérntekniska anldgg-
ningen vid normala driftsforhéllanden. I lagen infors ocksé en hénvis-
ning till de ytterligare bestimmelser om tillstdndshavarens informa-
tionsansvar som finns i lagen om skydd mot olyckor och i foreskifter
som har meddelats med stdd av den lagen.

Strilsikerhetsmyndighetens forslag 6verensstimmer i sak med rege-
ringens men har en annan lagteknisk och redaktionell utformning. For-
slaget om tillstaindshavarens skyldighet att limna omedelbar information
vid utsldpp eller 6verhdngande fara for utsldpp av radioaktiva d&mnen
ersitts i regeringens forslag med en upplysning om att ytterligare bestim-
melser om tillstindshavarens informationsansvar finns i lagen om skydd
mot olyckor och i foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.

Remissinstanserna: Lokala sdkerhetsnimnden vid Barsebdcks kéirn-
kraftverk, Lokala sdkerhetsndimnden vid Oskarshamns kdrnkraftverk,
Sydkraft (E.ON) och Studsvik Nuclear AB tillstyrker forslaget. Svensk
kdrnbrdnslehantering AB tillstyrker forslaget men anser att ett tydlig-
gorande behovs sa att det framkommer att det dr kdrnteknisk verksamhet
som avses. Greenpeace anser att kravet pa att tillstindshavaren ska till-
handahalla allmén och Overgripande information om sikerheten inte &r
tillrdckligt langtgaende.

Skilen for regeringens forslag: Sverige har en lagstiftning som med-
ger en offentlig insyn genom tillgang till information som ror tillstands-
havarnas sdkerhetsarbete och spridning av information. Detta sker genom
tillsynsmyndigheten och de lokala sidkerhetsndmnderna, vars uppgifter
regleras i 19-21 §§ lagen om kirnteknisk verksamhet. Bade tillsynsmyn-
digheten och den lokala sidkerhetsnimnden informerar allménheten om
anldggningarnas sékerhets- och stralskyddsarbete och de beredskapsat-
gérder som kan aktualiseras om en nodsituation uppstar. I praktiken har
rollférdelningen varit saddan att Stralsdkerhetsmyndigheten informerar
allminheten om sdkerhets- och stralskyddsfragor i allménhet och om
resultatet fran olika tillsynsinsatser vid de olika anldggningarna, medan
sikerhetsnimnderna informerar om lokalt sdkerhets- och stralskydds-
arbete samt beredskapsatgérder vid den lokala anldggningen.

I 19 § lagen om kérnteknisk verksamhet finns en bestimmelse om att
den som har tillstdnd att driva en kérnteknisk anliggning som avses i 2 §
1 aeller 1 b eller en anldggning for framstéllning, hantering, bearbetning,
lagring eller slutforvaring av kdrndmne eller kdrnavfall ar skyldig att ge
den lokala sdkerhetsndmnden insyn i sékerhets- och strélskyddsarbetet
vid anldggningen.

For att uppfylla kdrnsdkerhetsdirektivets krav bor bestimmelsen kom-
pletteras med en skrivning som tydliggor tillstandshavarens skyldighet
att informera sévil allmédnheten som arbetstagarna om sékerheten vid an-
laggningen vid normala driftsférhallanden. Information som bor goras



tillginglig for allminheten vid normaldrift kan t.ex. avse en allméin be-
skrivning av anldggningen och verksamheten vid denna, planerade och
nyligen vidtagna sékerhetsatgdrder samt handelser som har intréffat vid
anldggningen. En forutséttning for att information ska kunna lamnas ut ar
att det dr forenligt med dverordnade intressen som skyddas enligt offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), t.ex. sdkerhetsskydd, sdkerhets-
eller bevakningséatgirder och uppgifter om affars- eller driftsférhallan-
den.

Bestdammelsen bor ocksa kompletteras med en upplysning om att ytter-
ligare bestimmelser om tillstindshavarens informationsansvar finns i
lagen om skydd mot olyckor och i foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen. Med detta avses omedelbar information vid utslépp el-
ler 6verhidngande fara for utslépp, dvs. vid en radiologisk nddsituation
eller annan liknande hindelse som kan fa betydelse for reaktorsikerhe-
ten. Vid utsldpp frén kédrntekniska anldggningar av sdédan omfattning att
skyddsatgirder for allménheten krdvs ansvarar lansstyrelserna for infor-
mation till allménheten. Tillstdindshavaren ar enligt lagen om skydd mot
olyckor skyldig att limna underlag direkt till ldnsstyrelsen. Aven Stral-
sdkerhetsmyndigheten lamnar underlag till ldnsstyrelsen. Stralsékerhets-
myndigheten fér i sin tur upplysningar med stod av lagens bestimmelser
om tillstandshavarens skyldighet att lamna upplysningar som har bety-
delse for bedomningen av sékerheten. Det &r inte ldmpligt att 1dgga sam-
ma informationsansvar pa tillstdndshavaren eftersom det skulle kunna
leda till motstridig information sprids till allménheten frén olika aktorer.

12 Overforing av processparametrar

Regeringens forslag: Den som har tillstdnd att inneha eller driva en
karnkraftsreaktor ska sédkerstilla att virden for s.k. processparametrar
avseende reaktorns drift 6verfors till tillsynsmyndigheten vid en radio-
logisk nddsituation, hot eller annan liknande hédndelse.

Stralsikerhetsmyndighetens forslag stimmer Gverens i sak med re-
geringens men har placerats i 10 § som innehaller tillstindshavarens
skyldigheter i stillet for i en sjélvstindig paragraf.

Remissinstanserna: Lokala sdkerhetsnimnden vid Barsebdcks kérn-
kraftverk och Lokala sdkerhetsndmnden vid Oskarshamns kdrnkraftverk
tillstyrker forslaget. OKG AB och Vattenfall AB anser att kravet pa att
overfora processparametrar dr ett detaljerat krav som bor liggas pé en
lagre niva i regelverket och att lagstodet for detta finns i den foreslagna
10 §. Sveriges kdrntekniska sdllskap anser att det vore olyckligt att infora
en skrivning i lagen om Overforing av processparametrar fran tillstdnds-
havarna till myndigheten, i synnerhet da detta krav inte foljer av direkti-
vet.

Skiilen for regeringens forslag: Stralsikerhetsmyndigheten ar enligt
sin instruktion skyldig att inom den nationella stralskyddsberedskapen
samordna de beredskapsatgéirder som krévs for att forebygga, identifiera
och detektera nukledra eller radiologiska héndelser som kan leda till ska-
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vid en nddsituation som kan leda till utsldpp av radioaktiva &mnen ska
kunna gora snabba och korrekta spridningsprognoser och stralskyddsbe-
domningar krivs en bedomning av reaktorns tekniska ldge, den fortsatta
héndelseutvecklingen avseende faktorer som kan paverka reaktorns bar-
ridrer och sékerhetsfunktioner samt en kélltermsbedomning.

For att kunna gora tidiga beddmningar avseende eventuella behov av
skyddsétgérder kravs en tidig prognos for ett eventuellt utslédpp frén an-
laggningen och att denna prognos &r uttryckt i form av en killterm med
paféljande analys av mojlig mingd av radioaktiva d&mnen, nuklidsam-
manséttning, vindriktning och tidsforhéllanden. Prognosen behover ta sin
utgédngspunkt i anldggningens tekniska status, i ett lige redan innan en
hérdskada har uppstétt och dven mojliggéra en regelbunden fortsatt upp-
datering av anldggningsstatus och sjdlva prognosen. En metod for kéll-
termsbedomning bor ocksa ge mojlighet att snabbt undersoka alternativa
kalltermer och handlingsstrategier med utgangspunkt i mojliga scenarier
for haveriutveckling. I Sverige gors hittills dessa bedomningar manuellt
med hjélp av handbdcker och modellhaverier.

Erfarenheter fran genomforda beredskapsovningar visar att det har
varit svart att snabbt fa tillforlitlig information om tillstandet i en drabbad
anldggning. Detta faktum, i kombination med en pressad och kanske
ovan situation, har vid manga Gvningar visat att arbetet i myndighetens
analysgrupp forsenas och forsvéras. Tillsynsmyndighetens inspektioner
av beredskapsplaneringen vid de svenska kirnkraftsanldggningarna har
visat att dven de hjdlpmedel som tillstandshavarnas beredskapsorganisa-
tioner har till sitt férfogande ar otillrdckliga for att snabbt ta fram bedom-
ningar av eventuella utsldpp och mojliga tidsforlopp.

Overforing av processparametrar (dvs. aktuella vdrden som varierar
over tid avseende bl.a. tryck, nivé, flode, temperatur och aktivitet i kérn-
kraftsreaktorn) fran karnkraftsreaktorer till tillsynsmyndigheter tillimpas
redan i flera andra lédnder. Vid en s.k. IRRS-granskning — en granskning
inom ramen for Integrated Regulatory Review Service, som ar ett sam-
arbete inom IAEA och gér ut pé att ldndernas kiarnsakerhetsarbete regel-
bundet granskas av internationella experter — i Sverige i februari 2012 in-
gick dven nationell kérnenergiberedskap. Vid en 6vning i Stralsdkerhets-
myndighetens ledningscentral konstaterade de internationella experter
som deltog 1 granskningen att tillsynsmyndigheten borde ges direktat-
komst till viardena for processparametrarna for att pa ett mer exakt sétt
kunna gora sina spridningsprognoser. IRRS-granskarna foreslog att myn-
digheten skulle 6vervdga att utveckla ett system for direktatkomst till
processparametrarna i realtid. Detta forslag ska ses mot bakgrund av att
olika tillsynsmyndigheter inom kérnsdkerhetsomradet har séddan tillgdng
(Finland, Sydkorea, USA m.fl.).

Det &r lampligt att ocksd i Sverige infora ett system med datoriserad
overforing av virden for processparametrar till den ansvariga myndig-
heten nér en hdndelse har intrdffat som har fétt eller kan fa betydelse for
reaktorsékerheten. Den som har tillstdnd att inneha och driva ett kirn-
kraftverk har en skyldighet att forebygga skadlig verkan av stralning
samt lindra konsekvenserna om en radiologisk nodsituation &dndéa skulle
intraffa. Darfor bor tillstandshavaren vara skyldig att se till att viarden for
processparametrar verfors fran reaktorn till den ansvariga myndigheten



vid en radiologisk nddsituation, hot eller annan liknande omstindighet.
Pa sa vis kan myndigheten ges forutséttningar att tidigt gora vélgrundade
bedomningar och ge rad till beslutsfattare som ska vidta lampliga
skyddsétgdrder mot skadlig verkan av strilning i enlighet med de uppgif-
ter som myndigheten har enligt forordningen med instruktion for Stral-
sikerhetsmyndigheten.

Skyldigheten bor intrdda vid hot, radiologisk nddsituation eller annan
liknande omsténdighet som kan paverka reaktorsékerheten.

De aktuella uppgifterna ror inte personuppgifter eller uppgifter som
kan leda till ekonomisk skada for foretaget och det finns dérfor inte nagra
juridiska hinder mot krav pé overforing av sddana uppgifter. Hanteringen
av uppgifterna méaste dock vara forenlig med bestdmmelserna i offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Skyldigheten bor framgé av lagtexten. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor fi meddela foreskrifter om néir och pa
vilket sétt processparametrar ska overforas till myndigheten, vilka upp-
gifter som ska &verforas, hur systemets formaga ska verifieras och vilka
tekniska funktionskrav som bor uppfyllas samt om testning, utbildning
och dvning.

13 Justering av lagens straffbestimmelse

Regeringens forslag: straffbestimmelsen i lagen, vars nuvarande lydelse
foreskriver att den som med uppsat eller av oaktsamhet dsidosétter en
foreskrift som meddelats med stod av lagen kan domas till bdter eller
fangelse i hogst tva ar, dndras sé att den endast omfattar dvertradelse av
foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av lagen. Dessutom
g0rs en spraklig modernisering av bestimmelsen.

Stralsikerhetsmyndighetens forslag beror inte fragan.

Remissinstanserna berdr inte fragan. Lagrddet har pépekat att straff-
bestimmelsen bor dndras i ljuset av Hogsta domstolens praxis.

Skiilen for regeringens forslag: 1 dess nuvarande lydelse foreskriver
25 § lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet att den som med uppsét
eller av oaktsamhet t.ex. &sidositter villkor eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen kan domas till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar. Av Hogsta domstolens avgorande i rittsfallet NJA 2005 s. 33 fol-
jer att det inte dr mdjligt att foreskriva annan rattsverkan for brott dn
béter for overtrddelser av forbud som beslutats pa ldgre niva dn av rege-
ringen (jfr. prop. 2005/06:182 s. 39 f.). Straffbestimmelsen bor dérfor
avgransas till att endast omfatta dsidoséttande av foreskrifter som rege-
ringen har meddelat med stod av lagen. Bestimmelsen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag. Andringen medfor att det inte lingre
finns nigon straffsanktion for overtrddelser av myndighetsforeskrifter
meddelade med stdd av lagen. For att undvika en sadan situation avser
regeringen att gora en dversyn av de foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen. Foreskrifter om boter vid overtrddelse av en forvaltnings-
myndighets foreskrifter kan tas in i regeringens med stdd av lagen med-
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ska finnas i straffskalan for Gvertrddelser av vissa handlingsregler kan
saddana handlingsregler tas in i foreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av lagen, vilket skulle innebéra att straffbestimmelsen i 25 §
blir tillamplig vid ett dsidosdttande.

I 6vrigt gors en spraklig modernisering av lagtexten.

14 Konsekvenser

Enskilda

Forslaget att tillstindshavare till kdrntekniska anldggningar alaggs att
sdkerstélla att dvergripande information om sékerheten vid anlédggningen
ar tillganglig for savil allmidnhet som arbetstagare kommer att forbéttra
informationsspridningen. Forslaget underlittar for enskilda att ta del av
information som ror sékerheten vid de kirntekniska anldggningarna.

Foretag

De foretag som berdrs av forslagen ar framst tillstdndshavarna till karn-
kraftsreaktorer och andra storre karntekniska anldggningar. Forslaget
innebdr att den administrativa hanteringen kring godkénnande och anma-
lan av uppdragstagare forsvinner vilket medfor lattnader avseende admi-
nistrativa insatser. Aven kostnader for ansokningar om godkinnande av
uppdragstagare forsvinner. Varje ansokan &r forenad med en avgift om
55 000 kronor vilket innebér att foretagen ddrmed minskar sina kostnader
i motsvarande méan. Den tydligare lagstiftningen, som framhaller till-
stdndshavarens fulla ansvar, kan underlitta foretagens styrning och led-
ning av anlitade entreprendrer och underentreprendrer. Tillstandshavarna
kan & andra sidan behdva utdka leverantérsbeddmningarna avseende
funktion och arbetssitt. Det kan i sin tur resultera i 6kade kostnader for
omarbetning av rutiner for upphandling och uppfoljning i syfte att séker-
stélla att entreprendrer och underentreprendrer har de forutsittningar som
krévs for att tillstandshavaren ska kunna ta sitt ansvar.

Skyldigheten att sdkerstélla att tillsynsmyndigheten far mgjlighet till
insyn i och granskning av hur sékerhetskraven tillgodoses innebar ett nytt
krav som skulle kunna leda till fordyrade upphandlingar genom att till-
stdndshavarna pé avtalsrittslig vig maste sékerstélla myndighetens mdj-
lighet till insyn och granskning. Dessutom tillkommer kostnader for
myndighetens granskningar och reskostnader som ar forknippade med
dessa. Hur mycket kostnaderna 6kar for respektive tillstandshavare kom-
mer att bero av antalet ombyggnader och andra &ndringar av anldggning-
en som gors med hjélp av entreprendrer och leverantorer.

Investeringskostnader for installation av system for dverforing av var-
den for processparametrar uppskattas till cirka 5 miljoner kronor per till-
standshavare. Det tillkommer underhéllskostnader som uppskattas till
cirka 500 000 kronor per ér. Vissa kostnader kan tillkomma for testning,
utbildning och dvning.



Darutover tillkommer kostnader for inbdrdes granskning av de natio-
nella ramverken som medlemsstaterna ska genomf6ra. Dessa kommer att
innebdra omfattande arbete och betydande resursitgdng. Eftersom de
slutliga formerna och forutsittningarna for hur granskningarna ska ge-
nomf6ras dnnu inte ar slutligt bestdmda ar det i nuldget svart att skatta
vilka kostnader som dessa ar forknippade med.

Forslagen innebér ocksé en initial kostnad for &ndringar i anldggning-
arnas sdkerhetsredovisningar och ledningssystem.

Den foreslagna regleringen bedéms inte fa nagra effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor i 6v-
rigt enligt 7 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning.

Kommuner

De kommuner som har kdrntekniska anldggningar inom kommunens om-
rade dr de som i forsta hand berdrs av forslaget. En lagstiftning som for-
tydligar tillstindshavarens ansvar for den bedrivna verksamheten bor
vara positiv for dessa kommuner. Forslaget bedoms inte fa nagra finan-
siella konsekvenser for kommunerna och péverkar inte det kommunala
sjélvstyret.

Tillsynsmyndigheten

Forslaget innebdr vissa fordndringar i arbetsuppgifterna for tillsynsmyn-
digheten. Den administrativa hanteringen nér det géller godkénnande och
anmailan avseende uppdragstagare forsvinner. I stillet utvidgas tillsyns-
mandatet till granskning av hur tillstindshavarna tillgodoser krav pa sé-
kerhet i samband med anlitande av entreprendrer och underentreprendorer.

Finansiellt pdverkas myndigheten genom att intékterna i form av avgif-
ter for ansdkningar om godkénnande av uppdragstagare faller bort, vilket
uppgar till ca 1,5 miljoner kronor per ar. Samtidigt kommer myndigheten
att i stillet genomfora tillsyn mot tillstindhavaren som géller deras anlit-
ande av entreprendrer och underleverantdrer som sannolikt blir i mot-
svarande omfattning. Detta kommer att behdva hanteras via tillstdnds-
havarens tillsynsavgifter och dirmed myndighetens anslag. Dérutover
tillkommer kostnader for de inbdrdes granskningar av de nationella ram-
verken som medlemsstaterna har alagts att genomfora. Eftersom de slut-
liga formerna och forutséttningarna for hur granskningarna ska genom-
foras dnnu inte ar slutligt bestimda &r det i nuldget svart att uppskatta
vilka kostnader som dessa ar forknippade med.

Eventuella kostnader for myndigheten innebdr okade avgifter enligt
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndighe-
ten. Eventuella 6kade kostnader for tillsynsmyndigheten ska finansieras
inom befintliga ramar i statens budget.
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15 Forfattningskommentar

15.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet

28

I paragrafen, som forklarar innebdrden av ord och uttryck som férekom-
mer i lagen, infors i sjdtte punkten en definition av radiologisk nddsitu-
ation. En radiologisk nodsituation &r en plotsligt intraffad handelse som
inbegriper en stralkélla, har medfort eller kan befaras medfora skada och
som kréver att omedelbara atgirder vidtas.

Definitionen knyter an till hur “olycka” beskrivs i forarbetena till den
numera upphivda raddningstjanstlagen (1986:1102), prop. 1985/86:170
s. 62 f., och lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, prop. 2002/03:119
s. 68. Med olycka forstas en plotsligt intrdffad handelse som har medfort
eller kan befaras medfora skada. Dit rédknas enligt forarbetena héndelser
som beror pa foreteelser i naturen eller som intriffar utan ménniskors
handlande. Som olyckshéndelser raknas ocksa héndelser som beror pa
maéanniskors handlande eller underlatenhet att handla, oberoende av om
handlingen eller underlatenheten ar uppsatlig eller inte. Rekvisitet att det
ska vara fraga om en plotsligt intrédffad hdndelse innebér att langsamma
eller stindigt pagaende skeenden inte riknas som olyckor. Sddana skeen-
den kan dock orsaka ndgot som intriffar plotsligt och som medfor skada,
t.ex. att en sdttningsskadad byggnad rasar eller att erosion orsakar ett
jordskred.

En radiologisk nddsituation med konsekvenser for allmdnheten borde i
de allra flesta tinkbara fall innebéra att kriterierna for riddningstjanst &r
uppfyllda, jaimfor definitionen av rdddningstjanst i 1 kap. 2 § lagen om
skydd mot olyckor och de rdddningsinsatser som staten eller kommuner-
na ska svara for vid olyckshéndelser och 6verhdngande fara for olycks-
hindelser for att hindra och begrinsa skador p&d ménniskor eller egendom
eller i miljon. En radiologisk nddsituation skulle ocksa kunna uppsté inne
pé en kérnteknisk anldggning, t.ex. om nigon skadas och det krivs eller
kan krdvas att rdddningspersonal exponeras over dosgrinserna for att
undsitta den drabbade. Ansvaret for en sddan situation aligger ytterst den
som ansvarar for verksamheten.

Med omedelbara dtgirder avses alla tdnkbara insatser som kan behdva
vidtas for att forhindra eller begriansa skada, dvs. inte enbart stralskydds-
atgdrder. Exempel pa detta dr sddana atgérder som vidtas for att rddda
egendom och som leder till att insatspersonalen exponeras dver gillande
dosgrénser.

I 6vrigt moderniseras paragrafens redaktionella utformning.

3a$

I paragrafen, som ar ny, anges det Overgripande sdkerhetsmél for en
kérnteknisk anldggning som framgér av artikel 8a.1 i dndringsdirektivet.



Sakerhetsmélet omfattar alla de sdkerhetsrelaterade atgérder som behover
vidtas under en anldggnings samtliga faser, dvs. for den inledande fasen
med planering, platsval och konstruktion, vidare under uppférandet med
byggnationer och verifiering samt vid idrifttagandet och driften och slut-
ligen under planeringen och genomftrandet av avvecklingen och riv-
ningen.

43
Ambitionsnivan for sdkerhetsmalet i 3 a § anges i1 de fyra punkterna i pa-
ragrafen. Punkterna beskriver den prioriteringsgrad som sikerhetsmaélet
har.

Den forsta punkten dr ett uttryck for djupforsvarsprincipen som innebar
att karntekniska anldggningar ska vara konstruerade och drivas pa ett sa-
dant sitt att radiologiska nodsituationer inte intrdffar men om det dnda
sker ska det finnas system som sdkerstiller att konsekvenserna mildras sa
att inga betydande utslépp kan ske. Vidare innebér djupforsvarsprincipen
att det ska finnas flera lager av sikerhetssystem som tar vid nér ett lager
brister. De ska dé& vara fysiskt separerade och diversifierade s att inte
samma initiala héndelse som t.ex. brand eller dversvimning ska sla ut
alla sékerhetssystem.

Den andra punkten genomfor artikel 8a.1 (a) i dndringsdirektivet. Be-
stimmelsens innebord ar att tillstandshavaren dr skyldig att redan i ett
tidigt skede av en radiologisk nodsituation forhindra att sddana utslépp
sker som skulle skapa en situation dar de skyddsétgiarder som skulle
behova vidtas utanfér anldggningen — och som i och for sig kan vara pla-
nerade — inte hinner vidtas pa grund av tidsbrist. Sddana planerade
skyddsétgédrder kan vara t.ex. intag av jodtabletter, inomhusvistelse, ut-
rymning och omflyttning. Aven om skyddsatgirder 4r forberedda s& kan
det behovas en viss tid for att genomfora sddana. Det dr déarfor vid en ra-
diologisk nodsituation viktigt att de tekniska och administrativa systemen
dr s utformade att utsldpp av radioaktiva d&mnen i ett tidigt skede kan
undvikas och att det finns tid att larma och vidta planerade beredskaps-
atgdrder for att motverka radiologiska konsekvenser av ett utslépp av ra-
dioaktiva dmnen. I direktivet anvinds termen “nddéatgérder” men den
saknar savidl svensk som internationell motsvarighet i beredskapssam-
manhang. [ paragrafen anvénds darfor i stdllet den etablerade termen
skyddsatgérder.

I tredje punkten anges att utslédpp av radioaktiva &mnen som kan leda
till stora utslédpp ska forhindras. Detta &r en ny bestimmelse som syftar
till att genomfora dndringsdirektivets artikel 8a.1(b). Ett exempel pa stora
utsldpp dr om stora landomraden skulle kontamineras. Skyldigheten
handlar om att hindra att sddana situationer uppkommer som medfor ett i
stort sett obegrinsat behov av skyddsétgérder. I hindelse av ett utsldpp
maste det alltsd finnas forberedda tekniska system som mojliggor att
endast begriansade skyddsatgirder behdver vidtas. Som villkor for fortsatt
drift av de svenska kérnkraftsreaktorerna har det t.ex. beslutats att det ska
finnas filtrerad tryckavlastning av reaktorernas reaktorinneslutningar.

Fjdrde punkten motsvarar den nuvarande andra punkten.
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Bemyndigandet i nuvarande andra stycket tas bort eftersom det avser
verkstéllighetsforeskrifter som regeringen kan meddela med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen.

5§
Paragrafen motsvarar det nuvarande forsta stycket som far en formuler-
ing som tydligt anger att det &r forbjudet att utan tillstdind bedriva kérn-
teknisk verksamhet. Det innebér inte nagon dndring i sak men den nya
formuleringen stimmer béttre Gverens med direktivet (artikel 4.1 c).

De nuvarande andra, tredje och fjérde styckena som samtliga avser
godkdnnande av uppdragstagare utgar ur paragrafen. De bestimmelserna
ersitts av den nya bestdmmelsen i 13 §.

10§

I forsta stycket tydliggors att den som har tillstand till kérnteknisk verk-
samhet ansvarar for sédkerheten i verksamheten. Detta &r i linje med arti-
kel 6 a i kdrnsdkerhetsdirektivet, som anger att tillstindshavaren har det
primédra ansvaret for kdrnsdkerheten vid en kédrnteknisk anldggning och
att detta ansvar inte kan delegeras. Férsta och andra punkterna innebér
en utveckling av vad skyldigheten i nuvarande forsta punkten innebér.
Sakerheten vid en kérnteknisk verksamhet ska fortlopande och system-
atiskt virderas och verifieras samt forbattras sd ldngt som det dr mojligt
och rimligt med hénsyn till verksamhetens art, hur utrustningar och an-
laggningar paverkas av drift och alder samt vunna erfarenheter och ut-
vecklingen inom vetenskap och teknik. I det senare ingér dven utveck-
lingen av sékerhetsstandarder som é&r tillimpliga p& verksamheten. Be-
stimmelserna genomfor delvis artikel 6 ¢ och delvis artikel 8e punkten 2
i kdrnsdkerhetsdirektivet. Forsta punkten motsvarar ocksa bestimmelser
som 1 dag finns i Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter om sékerhet i
kérntekniska anldggningar, och som ocksa aterfinns i kdrnsiakerhetskon-
ventionen och i IAEA:s dokument med grundliggande sdkerhetsprin-
ciper.

Syftet med bestimmelserna &r att sékerstélla att tillstindshavaren for
en kérnteknisk verksamhet vérderar och verifierar sikerheten efterhand
som organisatoriska, personella och tekniska forhéllanden foriandras, ut-
rustningar och anldggningar paverkas av drift och &lder samt erfarenheter
och teknisk och vetenskaplig utveckling ger ny kunskap. Syftet dr ocksa
att sikerstélla att tillstindshavare, baserat pa dessa virderingar och veri-
fieringar, genomfor sikerhetsforbattringar efterhand, sa langt som det &r
mdojligt och rimligt.

Tredje och fjdrde punkterna motsvarar nuvarande andra och tredje
punkterna med en spréklig modernisering.

Femte punkten motsvarar nuvarande andra stycket med tilldgget att till-
standshavaren vid en radiologisk nddsituation, ett hot eller en annan lik-
nande omstindighet som avser en kérnkraftsreaktor ar skyldig att over-
fora processparametrar fran reaktorn till tillsynsmyndigheten. Med annan
liknande omsténdighet avses hindelser som har betydelse for reaktor-
sikerheten. Med vérden for processparametrar avses aktuella virden som
varierar over tid avseende bl.a. tryck, niva, flode, temperatur och aktivitet
i kérnkraftsreaktorn. Genom snabb tillgang till processparametrar kan



myndigheten &verblicka reaktorns status och goéra egna prognoser och
stralskyddsbedomningar vid héndelser som har betydelse for reaktor-
sikerheten i enlighet med det uppdrag som myndigheten har enligt 15 §
forordningen (2008:452) med instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.
Vid sddana héndelser behdver myndigheten ha mojlighet att bedoma
reaktorns tekniska ldge och den fortsatta handelseutvecklingen avseende
faktorer som kan péverka reaktorns barridrer och sékerhetsfunktioner.
Processparametrar behover saledes inte 6verforas vid normaldrift. Detalj-
erade bestimmelser om pé vilket sétt och vid vilken tidpunkt dverforing
av processparametrar ska ske till myndigheten, vilka uppgifter som ska
overforas, hur systemets forméga ska verifieras och vilka tekniska funk-
tionskrav som bor uppfyllas samt testning, utbildning och &vning be-
staims lampligen pa forordnings- eller foreskriftsnivd. Av bemyndigandet
110 b § foljer att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela foreskrifter om 6verforing av virden for processpara-
metrar.

10a§

Paragrafen innehéller dndrade bestimmelser om de helhetsbedomningar
som ska goras minst vart tionde ar av sdkerheten och stralskyddet vid
kérntekniska anldggningar. Syftet med de &ndrade bestimmelserna i pa-
ragrafen dr att gora tydligare att den helhetsbedomning som tillstands-
havaren till en kdrnteknisk anldggning ska gora minst vart tionde ar ska
dels ge en samlad bild av sékerheten och stralskyddet i ljuset av ny kun-
skap och vunna erfarenheter samt paverkan av driftforhallanden och an-
laggningens alder, dels leda till ett stidllningstagande till behovet av rim-
liga och praktiskt mdjliga ytterligare forbattringar av sdkerheten och
stralskyddet. Paragrafen motsvarar delvis bestimmelserna i artikel 8e
punkten 2 i kdrnsékerhetsdirektivet.

Genom den nya lydelsen av forsta stycket betonas att det ir en ny sys-
tematisk helhetsbeddmning som avses. Det innebér att tillstindshavaren
dr skyldig att gora en fornyad vérdering av om sikerheten och stralskyd-
det uppfyller kraven i lagen om kérnteknisk verksamhet, stralskyddsla-
gen och miljobalken samt foreskrifter och villkor som beslutats med stod
av dessa lagar. Helhetsbedomningen avser alla de delar av en anldggning
och dess verksamhet som omfattas av bestimmelser fran sdkerhets- och
stralskyddssynpunkt.

Av andra stycket, som dr en utveckling av nuvarande forsta stycket
forsta punkten, foljer ocksa att anldggningen och verksamheten vid tid-
punkten for helhetsbedomningen ska vérderas med hénsyn till de faktorer
som anges i 10 § forsta stycket 1 i syfte att identifiera behov av ytterlig-
are forbéttringar — utdver det som fortlopande har identifierats enligt 10 §
— och som behover atgirdas for att sdkerheten och stralskyddet ska kunna
upprétthallas och forbittras. Genom den nya lydelsen av bestimmelsen
betonas att tillstindshavaren, baserat pa den gjorda helhetsbedomningen,
ska ta stédllning till om sdkerheten och strélskyddet kan uppritthéllas och
forbattras fram till nédsta helhetsbeddmning, samt vid behov, till dess att
anldggningen avvecklats. Syftet med det sista ledet &r att tidigt identifiera
om det i denna tidshorisont kan uppkomma behov av omfattande atgér-
der, sdsom storre ombyggnader eller storre utbyten av komponenter, for
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att uppratthélla och forbéttra sikerheten och strélskyddet. Vid behov kan
en helhetsbedomning dven behdva goras efter att anldggningen har
stingts och det inte lingre bedrivs verksamhet med det ursprungliga
syftet (t.ex. att producera el) eller om avstéllnings- eller servicedriftperio-
den forvintas bli sa lang att det kan paverka sékerheten och stralskyddet.

Tredje stycket motsvarar nuvarande andra stycket med en spraklig mo-
dernisering.

10b§

I paragrafen tas det i forsta punkten in ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om tillstindshavarens skyldigheter enligt 10 §.

Andra och tredje punkterna motsvarar nuvarande forsta och andra
punkterna med en spraklig dndring.

11§

I paragrafen gors f6ljdandringar och sprakliga moderniseringar.

12§

I paragrafen gors foljdandringar och sprakliga moderniseringar.

13§

1 forsta stycket infors en ny tredje punkt som klargor att tillstdndshavaren
ansvarar for att anlitade entreprendrer och dessas eventuella underentre-
prendrer har de personella resurser och dvriga kvalifikationer som krivs
for att tillstdndshavaren ska kunna fullgéra sina skyldigheter. Detta mot-
svarar artikel 6 f i kédrnsékerhetsdirektivet. Denna bestimmelse ersétter
den tidigare ordningen med godkénnande av uppdragstagare enligt 5 §. I
ovrigt gors sprakliga moderniseringar.

l6ag§

Med paragrafen, som &r ny, infors en skyldighet for tillstindshavaren att
se till att tillsynsmyndigheten ges insyn i hur sdkerhetskraven tillgodoses
nér entreprendrer, underentreprendrer, leverantdrer, underleverantorer
eller andra uppdragstagare utfor arbetsuppgifter for tillstdndshavarens
rakning. Det kan t.ex. handla om savil tillverkning och leverans av mate-
rial och komponenter vid uppforandet av en ny anldggning eller vid om-
byggnation av en befintlig anldggning som utférande av andra uppgifter
som kan ha béring pa anldggningens sdkerhet. Bestimmelsen omfattar
samtliga atgirder som maéste vidtas for att pa en given plats kunna pabor-
ja byggnationen av en ny anldggning eller genomféra en ombyggnation
eller annan 4ndring i en befintlig anldggning, inklusive konstruktion och
tillverkning samt framtagning av det underlag som ligger till grund for
konstruktion och tillverkning. Syftet med bestdimmelsen dr saledes att
tillsynsmyndigheten ska fa insyn i tillstindshavarens ledning och styr-
ning av konstruktorer, leverantdrer och tillverkare utanfor anliggnings-
platsen vid uppforande, ombyggnader och andra dndringar av anldgg-
ningen.



Skyldigheten att ge tillsynsmyndigheten mojlighet till insyn och gransk-
ning giller dven vid annan kérnteknisk verksamhet. Det kan handla om
drift av kdrntekniska anldggningar da sidkerhetsatgédrder sdsom sikerhets-
analyser liggs ut pa underleverantérer och entreprenorer eller avveck-
lingsatgirder som utfors av leverantdrer eller expertorganisationer. Aven
atgirder som inte dr knutna till en specifik anldggning, t.ex. transport-
uppdrag, omfattas av bestimmelsen.

Den konstruktion och tillverkning samt de andra atgirder som avses &r
sadana som sker pd uppdrag, eller upphandlas, av en tillstindshavare
inom ramen for en verksamhet som har tillstind och vars syfte ar att upp-
fora en ny kérnteknisk anldggning, genomfora dndringar i en befintlig an-
laggning eller driva en saddan. Konstruktion och tillverkning som sker i
andra sammanhang avses inte att regleras genom bestimmelsen.

For att tillstindshavaren ska kunna sikerstélla att tillsynsmyndigheten
far mojlighet till insyn och granskning kan det bli nddvandigt att till-
staindshavaren maste biddda for detta genom en civilrdttslig Sverens-
kommelse mellan tillstdndshavaren och dennes konstruktorer, tillverkare
eller leverantorer. En sddan 6verenskommelse bor dé handla om att myn-
digheten 1 séllskap med tillstdndshavaren far mojlighet att granska hur
upphandling och kvalitetssékring av bestélld utrustning och bestillda
tjanster hanteras och kan t.ex. kontrollera hur tillstdndshavaren uppfyller
kravet 1 13 §, dvs. att sdkerstilla att anlitade entreprendrer och dessas
eventuella underentreprendrer har den kompetens och de kvalifikationer
som kravs.

19§

I forsta stycket foreslas att det infors en ny bestimmelse i1 andra punkten
som motsvarar artikel 8.1 (a och forsta ledet i b) och 8.2 i kdrnsékerhets-
direktivet och syftar till 6kad oppenhet och transparens. Bestimmelsen
innebdr en skyldighet for tillstindshavarna att tillhandahélla overgrip-
ande information om sékerheten vid anldggningen till arbetstagarna och
allminheten. Den information som bor delges allménheten &r t.ex. en all-
mén beskrivning av anldggningen och aktuella férhallanden vid normal-
drift. En fOrutsittning for att information ska kunna ldmnas &r dock att
den dr forenlig med dverordnade intressen som skyddas enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), t.ex. information om sdkerhets-
skydd, sdkerhets- eller bevakningsétgérder samt uppgifter om afférs-
eller driftsforhallanden. Med anledning av den nya bestimmelsen delas
stycket in i tva punkter dér forsta punkten motsvarar det nuvarande inne-
hallet i paragrafen med en spraklig dndring.

I ett nytt andra stycke fors det in en upplysning om att det i lagen om
skydd mot olyckor och i foreskrifter som har meddelats med stéd av den
finns bestdmmelser om hur information till allménheten sdkerstills vid
utslapp eller 6verhdngande fara for radioaktiva utslapp.

208

I paragrafen gors en hinvisning till 19 § forsta stycket i syfte att fortyd-
liga att den insyn som avses dr den som berdr den lokala sédkerhets-
ndmnden.
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Férsta stycket dndras pa sa sitt att nuvarande tredje punkten delas in i
tredje och fjirde punkten. Bestimmelsen i tredje punkten, som avser
straff for asidosittande av villkor, &dndras sprékligt. Bestimmelsen i fjar-
de punkten, som avser straff for sidoséttande av foreskrifter, begrinsas
till &sidoséttande av foreskrifter som regeringen har meddelat, eftersom
det av Hogsta domstolens avgorande i NJA 2005 s. 33 foljer att det inte
ar mojligt att foreskriva annan réttsverkan for brott dn boter for
overtridelser av forbud som har beslutats pé ldgre niva &n av regeringen
(jfr prop. 2005/06:182 s. 39).

1 andra stycket gors en f6ljdéandring med anledning av att 10 § har fatt
en ny redaktionell utformning.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

15.2  Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:973)
om dndring 1 lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet

25§

Paragrafen foljdindras p& samma sitt som i forslaget till lag om dndring i
lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, sa att dndringarna ska fa ge-
nomslag dven nér lagen (2010:973) tréder i kraft.
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Sammanfattning av Stralsdkerhetsmyndighetens
rapport

Uppritthadllande av sikerheten och begrdnsning av utsldpp av
radioaktiva dmnen

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att 4 § karntekniklagen om upprétt-
hallande av sdkerheten vid kdrnteknisk verksamhet bor kompletteras med
bestimmelser om att begriansa och fordrdja utsldpp av radioaktiva dmnen
om en radiologisk olycka intréffar.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar vidare specifika bestimmelser som
innebdr att tillstindshavaren ska vidta de atgédrder som behovs for att for-
hindra utsldpp av radioaktiva d&mnen 1 ett tidigt skede av en radiologisk
olycka, i syfte att kunna vidta planerade skyddsétgérder, samt forhindra
utslédpp som kan leda till akuta strélskador hos allménheten eller konta-
minering av stora landomraden vilket skulle krdva skyddsatgarder som
inte kan begréinsas i tid och rum.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar vidare att begreppet “radiologisk
olycka” éndras till “radiologisk nddsituation” i syfte att samordna forsla-
get med kommande forslag till ny lag om stralskydd enligt regerings-
uppdrag om genomforande av EU:s stralskyddsdirektiv (dnr SSM2014-
1921).

Forslaget syftar till att i kdrntekniklagen fora in de Gvergripande séker-
hetsmal som specificerats i dndringsdirektivet samt att i lagen aterge den
overgripande inneborden av regeringsbesluten fran ar 1981 och 1986
géllande existerande svenska kérnkraftsreaktorer.

Tillstandshavarens ansvar for sikerheten och godkdnnande av
uppdragstagare

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar att tillstindshavarens ansvar for sa-
kerheten vid den bedrivna verksamheten bor folja direkt av kérnteknik-
lagen. Ansvaret avilar enbart och till fullo tillstindshavaren, varvid an-
svaret inte heller kan Overlatas till nigon annan. Aven detta bor folja
direkt av lagen.

Stralsdkerhetsmyndigheten gor vidare bedomningen att det ar tveksamt
om bestaimmelserna enligt 5 § kidrntekniklagen till fullo ar forenliga med
artikel 6a i dndringsdirektivet. Inneborden av 5 § dr att sikerhetsansvaret
delas mellan den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet och den
godkidnda uppdragstagaren i de avseenden som uppdraget omfattar. Stral-
sdkerhetsmyndigheten har lika stor mdojlighet att stilla krav pa sékerhets-
forbattrande atgérder riktade gentemot sévél tillstindshavaren som den
godkinda uppdragstagaren. Myndigheten behdver pa intet vis forst rikta
tillsynsétgiarder gentemot tillstindshavaren innan motsvarande atgérder
aktualiseras for uppdragstagaren. Detta innebédr vid en strikt tolkning av
bestimmelserna enligt 5 § kidrntekniklagen att dessa kan leda till att till-
standshavaren undgér ansvar for den verksamhet som sker inom ramen
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till uppdragstagaren dger rum, vilket alltsa inte 4r forenligt med dndrings-
direktivet.

Skyldigheterna for tillstandshavare att sjélva styra, leda och f6lja upp
sina leverantorer och uppdragstagare kan ocksa behdva fortydligas sna-
rare &n att behdlla nuvarande bestdimmelser i 5 § kérntekniklagen med
godkdnnandeforfarande genom tillsynsmyndigheten. Mot bakgrund av
ovanstdende foreslar Stralsdkerhetsmyndigheten att bestimmelser om
godkédnnande av uppdragstagare utgér ur kdrntekniklagen.

Stralsdakerhetsmyndighetens forslag om att tydliggora tillstdndshava-
rens ansvar och att bestimmelser om godkdnnande av uppdragstagare
utgér innebér att det kommer att stéllas stdrre krav pa granskning och in-
syn av tillstindshavarens kvalitetsledning. Om forfarandet med en god-
kénd uppdragstagare som likstélls med en tillstindshavare forsvinner en-
ligt forslaget, ar tillstindshavaren ensamt ansvarig for att sjilv styra, leda
och folja upp anlitade entreprendrer och underleverantdrer pa ett sadant
sdtt att sdkerheten i verksamheten alltid kan tillgodoses. Enligt myndig-
hetens bedéomning innebdr en granskning av tillstdndshavarens ledning
och styrning av verksamheten en betydligt storre sédkerhetsnytta dn nu-
varande ordning med godkénnande av uppdragstagare.

For att for att kunna verifiera att tillstdndshavaren styr och leder verk-
samheten pa ett riktigt sétt fordras gedigna tillsynsinsatser.

Insyn och granskning av hur tillstandshavaren tillgodoser krav pd
sckerhet

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att kédrntekniklagen bor komplette-
ras med bestimmelser som aldgger en tillstindshavare skyldighet att si-
kerstélla att tillsynsmyndigheten far mojlighet till insyn i och granskning
av hur tillstdindshavaren tillgodoser krav pa sikerhet vid uppforande av
anldggningar for karnteknisk verksamhet. I enlighet med tolkning av for-
arbetena till kidrntekniklagen inbegriper uppforandebegreppet dven kon-
struktion och tillverkning.

Forslaget syftar till att tillsynsmyndigheten ska fa insyn i tillstinds-
havarens ledning och styrning av konstruktorer, leverantdrer och tillverk-
are utanfor anlaggningsplatsen vid uppférande, ombyggnader och andra
andringar av anldggningen. For att sikerstdlla att konstruktion, tillverk-
ning och installation haller en tillrdckligt hog kvalitet for sitt &ndamal ar
det viktigt att framhélla inte minst konstruktions- och tillverkningspro-
cessens betydelse for ett gott slutresultat. For att kunna vérdera slutresul-
tatet av utrustning som ska installeras i en kirnteknisk anldggning krévs
insyn i de aktiviteter och de kompetenser som har deltagit i processen.
Vid konstruktion och tillverkning maéste tillstindshavaren kunna visa att
samtliga organisatoriska, administrativa, personella, tekniska och andra
aspekter som kan péverka slutresultatet har beaktats. Detsamma giller
vid ovrig karnteknisk verksamhet da sdkerhetsétgiarder utfors av upp-
dragstagare. Det kan t.ex. gilla sdkerhetsanalyser som utfors av leveran-
torer eller expertorganisationer. Aven atgirder som inte 4r knutna till en
specifik anldggning, t.ex. transportuppdrag omfattas.

Stralsdkerhetsmyndigheten gor, i likhet med lagutredningen, beddm-
ningen att det krdvs en civilrittslig verenskommelse mellan tillstandsha-
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Fortlépande virderingar av sdkerheten och helhetsbedomningar

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att 10 § kérntekniklagen bor komp-
letteras med bestdmmelser om att sdkerheten vid kérnteknisk verksamhet
fortlopande och systematiskt ska virderas och verifieras samt forbattras
sé langt det mgjligt och rimligt med beaktande av verksamhetens art, hur
utrustningar och anlidggningar péaverkas av drift och édlder samt vunna
erfarenheter och utvecklingen inom vetenskap och teknik.

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer ocksé att nuvarande bestimmelser
enligt 10 a § om helhetsbedomningar av sdkerheten och stralskyddet vid
karntekniska anldggningar bor dndras sa att de dels knyter an bittre till
andringsdirektivet, dels ges ett tydligare syfte i forhallande till sdkerhets-
vérderingar som ska goras fortlopande enligt forslag till kompletterad
10 §.

Oppenhet och insyn

Strélsédkerhetsmyndigheten bedomer att 19 § kdrntekniklagen bér komp-
letteras med ett andra stycke som tydliggor tillstdndshavarens skyldighet
att informera savidl allmidnhet som arbetstagare om sdkerheten vid den
karntekniska anldggningen. Informationen bor avse savil information om
normala driftsforhéllanden vid anlédggningen som omedelbar information
vid utslépp eller 6verhdngande fara for utsliapp i enlighet med 4 kap. 6 §
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. En forutsittning for att infor-
mationen ska kunna ldmnas ar dock att den ar forenlig med Gverordnade
intressen t.ex. sidkerhetsskydd, sékerhets- eller bevakningséatgérder och
uppgifter om affdrs- eller driftsférhéllanden.

Overforing av kirnkraftsreaktorers processparametrar vid fara for
utsldpp av radioaktiva dmnen

Stralsdkerhetsmyndigheten bedomer att kédrntekniklagen bor komplette-
ras med en bestimmelse som aldgger den som har tillstind att inneha
eller driva en kdrnkraftsreaktor att sdkerstilla att processparametrar frén
reaktorn &verfors till tillsynsmyndigheten vid fara for utslapp av radio-
aktiva amnen. Med processparametrar avses aktuella varden som varierar
over tid avseende bl.a. tryck, niva, flode, temperatur och aktivitet i kdrn-
kraftsreaktorn.

For att Stralsdakerhetsmyndigheten vid en héndelse som kan leda till
utslépp av radioaktiva amnen ska kunna gdra snabba och korrekta sprid-
ningsprognoser och stralskyddsbedomningar, i enlighet med myndighe-
tens uppgift enligt 4 kap. 30 § forordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor, krivs en bedomning av reaktorns tekniska ldge, den fortsatta
héndelseutvecklingen avseende faktorer som kan paverka reaktorns barri-
drer och sikerhetsfunktioner samt en kélltermsbedomning. Detta mdjlig-
gors genom Overforing av processparametrar till myndigheten nir en
hindelse har intrdffat som har fatt eller kan fa betydelse for reaktorséker-
heten.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar vidare att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fér ett bemyndigande att meddela 43
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nirmare foreskrifter om overforing av processparametrar. Stralsikerhets-
myndigheten gor beddmningen att mer detaljerade bestimmelser om pa
vilket sétt processparametrar ska overforas till myndigheten, vilka upp-
gifter som ska Overforas, hur systemets forméaga ska verifieras och vilka
tekniska funktionskrav som bor uppfyllas lampligen bestdims av myndig-
heten genom foreskrifter.



Stralsdkerhetsmyndighetens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-

samhet

dels att 4, 5, 10, 10 a, 19 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 14 b §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

43§

Sakerheten vid kérnteknisk verk-
samhet skall uppritthéallas genom
att de atgérder vidtas som krévs for
att

1. forebygga fel 1 utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radiolo-
gisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning
med kdrndmne eller kdrnavfall.

Foreslagen lydelse

Sakerheten vid kérnteknisk verk-
samhet ska upprétthéllas genom att
de atgirder vidtas som krévs for att

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk nddsituation samt begrdnsa
och fordréja utsldpp av radioakti-
va dmnen om en nédsituation dndad
intrdffar,

2. forhindra sdadana utslipp av
radioaktiva dmnen i ett tidigt
skede av en radiologisk nodsitua-
tion som skulle kriva planerade
skyddsatgdrder utanfor den kérn-
tekniska anldggningen som inte
kan vidtas pa grund av tidsbrist,

3. forhindra sadana utslipp av
radioaktiva dmnen som kan leda
till akuta strdlskador eller konta-
minering av stora landomrdden
och som skulle krdva skyddsatgdr-
der som inte kan begrinsas i tid
och rum, och

4. forhindra olovlig befattning
med kdrndmne eller karnavfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela ndrmare foreskrifter om atgirder som avses i forsta stycket.
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5§

For kérnteknisk verksamhet krévs tillstdnd enligt denna lag. Fragor om
tillstand provas av regeringen eller den myndighet som regeringen be-

stimmer.

Endast om det har godkdnts av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

1. en tillstandshavare uppdra dt
ndgon annan att vidta dtgdrder
som enligt denna lag skall utforas
av tillstandshavaren, och

2. en uppdragstagare som avses
i 1 uppdra dt ndgon annan att vid-
ta dtgdrder som uppdraget om-
fattar.

Om ett uppdrag har godkdnts
enligt andra stycket, skall dven
uppdragstagaren anses som till-
standshavare vid tillimpning av 10
och 17-29 §§ savitt avser de dt-
gdrder som godkdnnandet om-
fattar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kravet pa godkinnande
som avses i andra stycket 1.

Den som har tillstand till kdrn-
teknisk verksamhet ansvarar for
sdkerheten i den bedrivna verk-
samheten. Detta ansvar kan inte
overlatas till nagon annan.

Tillstandshavaren ska sdkerstdl-
la att entreprendrer och underle-
verantérer som utfor dtgdrder pad
uppdrag av tillstandshavaren och
vars verksamhet kan paverka sd-
kerheten, har de personella resur-
ser med limpliga kvalifikationer
och fardigheter som krdvs for att
tillstandshavaren ska kunna full-
gora sina skyldigheter.

10 §

Den som har tillstand till kérntek-
nisk verksamhet ska svara for att
de dtgdrder vidtas som behovs for

Den som har tillstand till kérn-
teknisk verksamhet ska med hdin-
syn till verksamhetens art och om-

fattning

1. fortlépande och systematiskt
vdrdera och verifiera samt, sd
langt som det dr mdjligt och rim-
ligt, forbdttra sckerheten i verk-
samheten och vid anliggningar
ddr verksamheten bedrivs med be-
aktande av

a) de forhdllanden under vilka
verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anligg-
ningar samt delar av dessa pd-
verkas av drift och dlder,



1. att med hdnsyn till verksam-
hetens art och de forhallanden
under vilka den bedrivs upprdtt-
hdlla scikerheten,

2. att pd ett sdkert sdtt hantera
och slutférvara i verksamheten
uppkommet kirnavfall eller dari
uppkommet kidrnidmne som inte
anvénds pa nytt, och

3. att pa ett sdkert satt avveckla
och riva anldggningar i vilka verk-
samheten inte lingre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphort och allt
kdrndmne och kdrnavfall placerats
i ett slutforvar som slutligt forslu-
tits.

Den som har tillstand till kdrn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omsténdighet snarast till
den myndighet som avses i 16§
lamna sédana upplysningar som
har betydelse for bedomningen av
sakerheten.

c¢) erfarenheter fran egen och
liknande verksamhet, och

d) utvecklingen inom vetenskap
och teknik.

2. vidta de dtgdrder som anges i
4 § med beaktande av de forhall-
anden under vilka verksamheten
bedrivs,

3. svara for att de dtgdrder vid-
tas som behdévs for att pa ett sakert
sdtt hantera och slutforvara i verk-
samheten uppkommet kéirnavfall
eller déri uppkommet kdrndmne
som inte anvénds pa nytt, och

4. svara for att de dtgdrder vid-
tas som behdvs for att pa ett sikert
sitt avveckla och riva anldggningar
i vilka verksamheten inte ldngre
ska bedrivas till dess att all verk-
samhet vid anldggningarna har
upphort och allt kdrndmne och
kirnavfall placerats i ett slutforvar
som slutligt forslutits.

Tillstandshavaren ska i samband
med fara for en radiologisk néd-
situation, hot eller annan liknande
omsténdighet snarast till den myn-
dighet som avses i 16 § lamna sa-
dana upplysningar som har be-
tydelse for bedomningen av séker-
heten.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
enligt forsta och andra styckena.

10a§

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnteknisk anligg-
ning ska minst vart tionde ar gora
en helhetsbedomning av anldigg-
ningens sdkerhet och stralskydd.
Bedémningen ska goras med hdn-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehdlla
analyser och redogérelser av

1. pa vilket sdtt anldggningens
konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksamhet uppfyller kra-

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnteknisk anldgg-
ning ska med beaktande av vad
som anges i 10 § 1 a—d minst vart
tionde ar gora en helhetsbedom-
ning av sikerhet och stralskydd vid
anldggningen och verksamheten
vid denna genom en fornyad vdr-
dering av att sdkerheten och strdl-
skyddet dr i enlighet med denna
lag och strdlskyddslagen (1988:220)
samt foreskrifter och villkor som
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ven i denna lag, miljobalken och
stralskyddslagen (1988:220) samt
foreskrifter och villkor som har
beslutats med stod av dessa lagar,
och

2. forutsdttningarna for att dessa
foreskrifter och villkor ska kunna
uppfyllas fram till nésta helhets-
bedomning.

har beslutats med stod av dessa
lagar i syfte att identifiera ytterli-
gare forbdttringsbehov.

Med utgdngspunkt frdan den for-
nyade virderingen ska tillstands-
havaren ta stillning till om sdker-
heten och strdlskyddet kan upp-
rétthdallas och forbdttras fram till
ndsta helhetsbedomning samt, vid
behov, till dess att anliggningen
har avvecklats.

Helhetsbedémningen och de atgérder som denna foranleder ska redo-
visas till den myndighet som avses i 16 §.

12ay§

Den som har tillstand att inneha
eller driva en kdrnkraftsreaktor
ska, vid fara for utsldpp av radio-
aktiva dmnen i enlighet med 4 kap.
6§ lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, sdkerstilla att pro-
cessparametrar Overfors fran re-
aktorn till tillsynsmyndigheten.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
sddan éverforing av processpara-
metrar som avses i forsta stycket.

14b§

Den som har tillstand att uppfora,
inneha och driva en kdrnteknisk
anldggning ska sdkerstdlla att till-
synsmyndigheten far maojlighet till
insyn i och granskning av hur till-
standshavaren tillgodoser krav pa
sdkerhet vid uppforande av kéirn-
tekniska anldggningar.



19

Forsta stycket gidller dven vid
ombyggnad eller dndring av kdrn-
tekniska anldggningar och vid ov-
rig kdrnteknisk verksamhet dd sd-
kerhetsatgdrder utfors av entre-
prendrer och underleverantérer.

§

Den som har tillstdnd att driva en sddan kérnteknisk anldggning som av-
sesi2 § 1aeller 1b eller en anlédggning for framstéllning, hantering, be-
arbetning, lagring eller slutforvaring av kdrndmne eller kédrnavfall &r

skyldig att ge lokal sdkerhetsnimnd,

som regeringen bestimmer, insyn i

sdkerhets- och stralskyddsarbetet vid anldggningen.

20

Insynen skall gora det mojligt for
nimnden att inhdmta information
om det sékerhets- och stralskydds-
arbete som har utforts eller plan-
eras vid en anldggning som avses i
19 § och stilla samman material
for att informera allménheten om
detta arbete.

Denna lag triader i kraft den

Tillstandshavaren ska dven sd-
kerstdlla att overgripande infor-
mation om sdkerheten vid anldgg-
ningen dr tillgdnglig for arbets-
tagare och allmdnhet under forut-
sdttning att det inte dventyrar
overordnade intressen. Sddan in-
formation som avses dr sdrskilt

1. information som ror normala
drifisférhdllanden vid anldiggning-
en, och

2. omedelbar information vid ut-
slipp eller éverhdngande fara for
utsldpp av radioaktiva dmnen i
enlighet med 4kap. 6§ lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

§

Insynen enligt 19 § forsta stycket
ska gora det mojligt for ndimnden
att inhdmta information om det
sikerhets- och stralskyddsarbete
som har utforts eller planeras vid
en anldggning som avses i 19§
och stélla samman material for att
informera allménheten om detta
arbete.
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Forteckning dver remissinstanserna

Affarsverket svenska kraftnédt, Chalmers tekniska hogskola, Energimyn-
digheten, Kommerskollegium, Kungl. Tekniska hogskolan, Kustbevak-
ningen, Lokala sdkerhetsndmnden vid Barsebacks kdrnkraftverk, Lokala
sikerhetsnamnden vid Forsmarks kidrnkraftverk, Lokala sikerhetsnimn-
den vid Oskarshamns kérnkraftverk, Lokala sikerhetsndmnden vid Ring-
hals kérnkraftverk, Lokala sdkerhetsndmnden vid Studsvik, Lunds uni-
versitet, Lansstyrelsen i Hallands 1dn, Lansstyrelsen i Kalmar 14n, Lans-
styrelsen i Uppsala lén, Lénsstyrelsen Skane, Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(SWEDAC), Totalforsvarets forskningsinstitut, Uppsala universitet, AB
SVAFO, Barsebiack Kraft AB, E.ON Sverige AB, European Spallation
Source ERIC, Forsmarks Kraftgrupp AB, Fortum, Kungliga Ingen;jors-
vetenskapsakademien, Kéarnkraftsikerhet och Utbildning AB, Miljofor-
bundet Jordens vénner, Miljovanner for kérnkraft, Naturskyddsfore-
ningen, OKG AB, Ringhals AB, Studsvik Nuclear AB, Svensk Energi,
Svensk Kérnbranslehantering AB, Sveriges Kérntekniska Sallskap,
Vattenfall AB, Westinghouse Electric Sweden AB.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1984:3) om

karnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:3) om kérnteknisk verk-

samhet

dels att 2, 4,5, 10-10 b, 11-13, 19, 20 och 25 §§ ska ha foljande lyd-

else,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 a och 16 a §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

28

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a. anldggning for utvinning av
kérnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b. annan anliggning i vilken en
sjdlvunderhédllande  kérnreaktion
kan ske, sdsom forskningsreaktor,

¢. anldggning for utvinning, fram-
stillning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende
(slutférvaring) eller annan forvar-
ing (lagring) av kirnidmne, och

d. anldggning for hantering, be-
arbetning, lagring eller slutfoérvar-
ing av kdrnavfall,

2. kdrndmne:

a. uran, plutonium eller annat
dgmne som anvinds eller kan an-
véndas for utvinning av kérnenergi
(kdrnbrénsle) eller forening i vil-
ken sddant &mne ingar,

b. torium eller annat dmne som
dr dgnat att omvandlas till kérn-
bréinsle eller forening i vilken sé-
dant 4mne ingar, och

c. anvint kérnbrinsle som inte
har placerats i slutforvar,

3. kdrnavfall:

a. anvant kirnbrénsle som har
placerats i slutforvar,

Foreslagen lydelse

I denna lag avses med

1. kdrnteknisk anldggning:

a) anldggning for utvinning av
kérnenergi (kdrnkraftsreaktor),

b) annan anldggning i vilken en
sjdlvunderhédllande  kdrnreaktion
kan ske, sdsom forskningsreaktor,

¢) anldggning for utvinning, fram-
stillning, hantering, bearbetning,
forvaring som avses bli bestdende
(slutférvaring) eller annan forvar-
ing (lagring) av kdrnimne, och

d) anldggning for hantering, be-
arbetning, lagring eller slutforvar-
ing av kérnavfall,

2. kdrndmne:

a) uran, plutonium eller annat
dmne som anvinds eller kan an-
véndas for utvinning av kérnenergi
(kdrnbrénsle) eller forening i vil-
ken sédant &mne ingér,

b) torium eller annat &mne som
ar dgnat att omvandlas till kdrn-
brinsle eller forening i vilken sé-
dant &mne ingér, och

¢) anvint kérnbrinsle som inte
har placerats i slutférvar,

3. kdrnavfall:

a) anvant kérnbrénsle som har
placerats i slutforvar,
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b. radioaktivt &mne som har bil-
dats i en kdrnteknisk anldggning
och som inte har framstillts eller
tagits ur anldggningen for att an-
véndas 1 undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommers-
iella &ndamal,

c. material eller annat som har
tillhort en kdrnteknisk anldggning
och blivit radioaktivt fororenat
samt inte lingre ska anvéndas i en
sddan anldggning, och

d. radioaktiva delar av en kédrn-
teknisk anldggning som avvecklas,

b) radioaktivt &mne som har bil-
dats i en kdrnteknisk anldggning
och som inte har framstillts eller
tagits ur anldggningen for att an-
véndas 1 undervisnings- eller forsk-
ningssyfte eller for medicinska,
jordbrukstekniska eller kommers-
iella &ndamal,

¢) material eller annat som har
tillhort en kérnteknisk anldggning
och blivit radioaktivt fororenat
samt inte langre ska anvéndas i en
sadan anldggning, och

d) radioaktiva delar av en kérn-
teknisk anldggning som avvecklas,

4. permanent _avstingd kirnkraftsreaktor: en kédrnkraftsreaktor dér

verksamheten med elproduktion har upphort och inte kommer att ater-
upptas eller en reaktor som inte har levererat el till elnétet de senaste fem

aren,

5. kdrnteknisk utrustning:

a. utrustning eller material som
sdrskilt har konstruerats eller stillts
i ordning for bearbetning, anvénd-
ning eller framstéllning av kérn-
amne, och

b. utrustning eller material som
kan anvéndas for framstillning av
karnladdningar,

5. kdrnteknisk utrustning:

a) utrustning eller material som
sérskilt har konstruerats eller stillts
i ordning for bearbetning, anvéand-
ning eller framstéllning av kérn-
amne, och

b) utrustning eller material som
kan anvindas for framstillning av
karnladdningar, och

6. radiologisk nddsituation: en
plétsligt intriffad hindelse som

a) inbegriper en strdlkdlla,

b) har medfort eller kan befaras
medfora skada, och

¢) krdver omedelbara dtgdrder.

3a$

En  kirnteknisk anldggning ska
konstrueras, lokaliseras, uppforas,
tas i drift, drivas och avvecklas sd
att  radiologiska nddsituationer
undviks och, om en radiologisk
nodsituation dndd intrdiffar, att
konsekvenserna av nodsituationen
kan hanteras.

48

Sékerheten vid kérnteknisk verk-
samhet skall uppritthallas genom
att de atgarder vidtas som kréavs for
att

Sékerheten vid kérnteknisk verk-
samhet ska upprétthéllas genom att
de atgérder vidtas som kravs for att



1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk olycka, och

2. forhindra olovlig befattning
med kérndmne eller kdrnavfall.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela ndrmare foreskrifter om
dtgdrder som avses i forsta stycket.

1. forebygga fel i utrustning, fel-
aktig funktion hos utrustning, fel-
aktigt handlande, sabotage eller
annat som kan leda till en radio-
logisk nddsituation samt begrdnsa
och fordréja utsldpp av radioakti-
va dmnen om en nédsituation dndd
intrdffar,

2. i ett tidigt skede av en radio-
logisk nédsituation forhindra sa-
dana utslipp av radioaktiva dm-
nen som skulle medfora att skydds-
dtgdrder mdste vidtas utanfor den
kérntekniska anldggningen men
inte kommer att kunna vidtas pa
grund av tidsbrist,

3. forhindra sadana stora ut-
slipp av radioaktiva dmnen som
skulle medfora att skyddsdtgdrder
mdste vidtas och inte kan begrdn-
sas i tid och rum, och

4. forhindra olovlig befattning
med kérndmne eller kidrnavfall.

58§

For kirnteknisk verksamhet krivs
tillstand enligt denna lag. Fragor
om tillstdnd provas av regeringen
eller den myndighet som regering-
en bestdimmer.

Endast om det har godkdnts av
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far

1. en tillstandshavare uppdra dt
ndgon annan att vidta dtgdrder
som enligt denna lag skall utforas
av tillstandahavaren, och

2. en uppdragstagare som avses
i 1 uppdra dt ndgon annan att vid-
ta atgdrder som uppdraget om-
fattar.

Om ett uppdrag har godkdnts
enligt andra stycket, skall dven
uppdragstagaren anses som till-

Det dr forbjudet att utan tillstand
enligt denna lag bedriva kdrntek-
nisk verksamhet. Fragor om till-
stand provas av regeringen eller
den myndighet som regeringen be-
stimmer.
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standshavare vid tillimpning av
17-29 §§ savitt avser de dtgdrder
som godkdnnandet omfattar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
eller i det enskilda fallet ge dis-
pens fran kravet pa godkinnande
som avses i andra stycket 1.

10 §

Den som har tillstand till kérntek-
nisk verksamhet ska svara for att
de dtgdrder vidtas som behovs for

1. att med hdnsyn till verksam-
hetens art och de forhdllanden un-
der vilka den bedrivs upprdtthdlla
sékerheten,

2. att pad ett sdkert sitt hantera
och slutférvara i verksamheten
uppkommet kiarnavfall eller ddri
uppkommet kirndmne som inte an-
vénds pa nytt, och

3. att pa ett sdkert satt avveckla
och riva anlaggningar i vilka verk-
samheten inte ldngre ska bedrivas
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphort och allt
kérndmne och karnavfall placerats
i ett slutférvar som slutligt for-
slutits.

Den som har tillstdnd till kdrntek-
nisk verksamhet ansvarar for sd-
kerheten i verksamheten och ska

1. fortlopande och systematiskt
vdrdera, verifiera och, sa langt det
dr mdjligt och rimligt, forbittra
Sdkerheten i verksamheten och vid
anldggningar ddr verksamheten
bedrivs med hdnsyn till

a) de forhdllanden under vilka
verksamheten bedrivs,

b) hur utrustningar och anligg-
ningar paverkas av drift och dlder,

¢) erfarenheter fran verksam-
heten och liknande verksamheter,
och

d) utvecklingen inom vetenskap
och teknik,

2. vidta de atgdrder som anges i
4§ med hdnsyn till de forhallan-
den under vilka verksamheten be-
drivs,

3. vidta de dtgdrder som behovs
for att pa ett sdkert sitt hantera och
slutférvara kéarnavfall som upp-
kommit i verksamheten eller kérn-
dmne som inte anvénds pa nytt och
har uppkommit i verksamheten,

4. vidta de dtgdirder som behdvs
for att pa ett sdkert sétt avveckla
och riva anldggningar som verk-
samheten inte langre ska bedrivas i
till dess att all verksamhet vid an-
laggningarna har upphort och allt
kidrndmne och allt kérnavfall pla-
cerats i ett slutforvar som slutligt
forslutits, och



Den som har tillstand till kdrn-
teknisk verksamhet ska i samband
med olyckstillbud, hot eller annan
liknande omsténdighet snarast till
den myndighet som avses i 16§
lamna sddana upplysningar som
har betydelse for bedomningen av
sdkerheten.

5. i samband med en radiologisk
nodsituation, ett hot eller en annan
liknande omsténdighet snarast till
den myndighet som avses i 16§
lamna sddana upplysningar som
har betydelse for bedémningen av
sdkerheten och, om héndelsen av-
ser en kdrnkraftsreaktor, éverfora
vdrden for processparametrar for
reaktorn.

10a§

Den som har tillstind att inneha
eller driva en kirnteknisk anldgg-
ning ska minst vart tionde &r gora
en helhetsbedomning av anldgg-
ningens sdkerhet och stralskydd.
Bedomningen ska géras med hén-
syn till utvecklingen inom veten-
skap och teknik. Den ska innehdlla
analyser och redogérelser av

1. pa vilket sdtt anldggningens
konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksamhet uppfyller kra-
ven i denna lag, miljobalken och
stralskyddslagen (1988:220) samt
foreskrifter och villkor som har
beslutats med stod av dessa lagar,
och

2. forutsdttningarna for att dessa
foreskrifter och villkor ska kunna
uppfvllas fram till nésta helhets-
bedomning.

Helhetsbedomningen och de at-
girder som denna foranleder ska
redovisas till den myndighet som
avsesi16 §.

Den som har tillstdind att inneha
eller driva en kérnteknisk anldgg-
ning ska minst vart tionde ar goéra
en ny systematisk helhetsbedom-
ning av sdkerheten och strdlskyd-
det och hur de uppfyller kraven
enligt denna lag, stralskyddslagen
(1988:220) och miljobalken och
enligt foreskrifter som har medde-
lats och villkor som har beslutats
med stod av dessa lagar.

I helhetsbedomningen ska till-
standshavaren ta stdllning till hur
sdkerheten och strdlskyddet kan
upprdtthdllas och forbdttras fram
till ndsta helhetsbedomning eller
till dess att anldggningen har av-
vecklats. Sdrskild héinsyn ska tas
till de omstéindigheter som anges i
10§ 1 a-d.

Helhetsbedémningen och de at-
géirder som den foranleder ska re-
dovisas till den myndighet som
avsesi 16 §.
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10b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. innehallet i en bedéomning en-
ligt 10 a §, och

2. att en bedomning enligt 10 a §
av sikerhetsskil ska gdras oftare
an vart tionde ar.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. atgdrder som ska vidtas och
information som ska limnas for att
uppfylla kraven i 10 g,

2. hur en beddmning enligt 10 a §
ska géras, och

3. att en bedomning enligt 10 a §
av sikerhetsskil ska goras oftare
an vart tionde ar.

11§

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en Kkérnkraftsreaktor
skall, utéver vad som sdgs i 10 §,
svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behovs for att vad
som foreskrivs i 10 § 2 och 3 skall
kunna fullgéras.

Den som har tillstdind att inneha
eller driva en kirnkraftsreaktor ska
svara for att den allsidiga forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet
bedrivs som behovs for att det som
foreskrivs 1 10 § 3 och 4 ska kunna
fullgoras.

12 §

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnkraftsreaktor
skall i samrad med 6vriga reaktor-
innehavare uppritta eller 1ata upp-
ritta ett program for den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och de 6vriga atgédrder som
anges i 10 § 2 och 3 och 11 §. Pro-
grammet skall dels innehalla en
oversikt Over samtliga atgérder
som kan bli behovliga, dels nirm-
are ange de atgidrder som avses bli
vidtagna inom en tidrymd om
minst sex &ar. Programmet skall
vart tredje dr insdndas till reger-
ingen eller den myndighet som re-
geringen bestdmmer for att gran-
skas och utvérderas. I samband
med granskningen och utvirder-
ingen far sddana villkor stéllas
upp som behdvs avseende den
fortsatta forsknings- och utveck-
lingsverksamheten.

Den som har tillstdnd att inneha
eller driva en kérnkraftsreaktor ska
vart tredje dr 1 samrad med 6vriga
reaktorinnehavare uppritta eller
lata uppritta ett program for den
allsidiga forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och de dvriga at-
gérder som ska vidtas enligt 10 § 3
och 4 och 11 §. Programmet ska
dels innehdlla en Oversikt Over
samtliga atgérder som kan bli be-
hovliga, dels ndrmare ange de
atgirder som avses bli vidtagna
inom en tidrymd om minst sex ar.
Programmet ska skickas till reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for att gran-
skas och utvérderas. I samband
med granskningen och utvéirder-
ingen fér de villkor stéllas som be-
hovs for den fortsatta forsknings-
och utvecklingsverksamheten.



13§

Den som har tillstdnd till kdrntek-
nisk verksamhet dr skyldig att

Den som har tillstdnd till kdrntek-
nisk verksamhet ska

Prop. 2016/17:157
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1. svara for kostnaderna for de atgérder som avses i 10-12 §§, och

2. ha en organisation for verksamheten med ekonomiska, administra-
tiva och personella resurser som ér tillrickliga for att kunna fullgéra

a) de atgirder som avses i 10—12 §§,

b) atgérder som foljer av villkor
eller foreskrifter som har medde-
lats med stdd av denna lag, och

b) atgérder som foljer av villkor
som har beslutats eller foreskrifter
som har meddelats med stod av
denna lag,

c) skyddsétgirder i hidndelse av
driftstorningar eller haverier i an-
laggningen, och

3. i fraga om entreprendrer som
vidtar datgdrder pd uppdrag av till-
standshavaren, och i fraga om sd-
dana entreprendrers underentre-
prendrer, sikerstdlla att de har de
personella resurser med limpliga
kvalifikationer och firdigheter som
krdvs for att tillstandhavaren ska
kunna fullgora sina skyldigheter.

I frdga om skyldighet for tillstindshavare att svara for vissa kostnader
som staten har och sikerstilla finansieringen av de kostnader som avses i
forsta stycket finns bestimmelser i lagen (2006:647) om finansiella &t-

c¢) skyddsétgirder i hindelse av
driftstorningar eller haverier i an-
laggningen.

gérder for hanteringen av restprodukter fran kédrnteknisk verksamhet.

16a§

Den som har tillstand till en kdrn-
teknisk verksamhet ska ge tillsyns-
myndigheten mojlighet till insyn i
och granskning av hur sdikerhets-
kraven foljs i fraga om uppgifter
som utfors av leverantorer eller
deras underleverantorer eller av
entreprendrer, underentreprenorer
eller andra uppdragstagare.

19 §

Den som har tillstind att driva en
sadan karnteknisk anldggning som
avses 1 2 § 1a eller b eller en an-
laggning for framstillning, hanter-
ing, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av kdrndmne eller kidrn-
avfall dr skyldig att ge lokal siker-

Den som har tillstdnd att driva en
sadan kérnteknisk anlédggning som
avses 1 2§ 1a eller b eller en an-
laggning for framstillning, hanter-
ing, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av kdrndmne eller kirn-
avfall ska

57



Prop. 2016/17:157  hetsncimnd, som regeringen bestcim-

Bilaga 4

58

mer, insyn i sékerhets- och stral-
skyddsarbetet vid anldggningen.

1. ge den lokala sdkerhetsnimnd
som regeringen bestdmmer insyn i
sdkerhets- och stralskyddsarbetet
vid anldggningen, och

2. se till att arbetstagarna och
allmdnheten har tillgang till infor-
mation om sdkerheten vid anldgg-
ningen vid normala driftsforhadll-
anden.

Ytterligare bestimmelser om
skyldighet att ldmna underrdttelser
och information finns i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor
och i foreskrifter som har med-
delats med stéd av den lagen.

20§

Insynen skall gora det mojligt for
ndmnden att inhdmta information
om det sékerhets- och stralskydds-
arbete som har utforts eller plan-
eras vid en anliggning som avses i
19 § och stidlla samman material
for att informera allminheten om
detta arbete.

Insynen enligt 19 § forsta stycket 1
ska gora det mojligt for den lokala
sdkerhetsndmnden att fd informa-
tion om det sidkerhets- och stral-
skyddsarbete som har utforts eller
planeras vid anldggningen och
stilla samman material for att
informera allmidnheten om detta
arbete.

25§

Till boter eller fiangelse i hogst tva ar doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bedriver kérnteknisk verksamhet utan tillstind enligt 5 § forsta

stycket eller 5 a § forsta stycket,

2. asidositter sin anméalningsskyldighet enligt 7 a—7 c §§, eller

3. asidositter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till
boter eller fangelse 1 hogst tva ar.

3. asidositter villkor som har be-
slutats eller foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket 7, 2, 3 eller
4 doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan domas ut enligt 40 § atomansvarighetslagen (1968:45).

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2017.



Forslag till lag om dndring 1 lagen (2010:973) om
dndring 1 lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1984:3) i stillet for lydelsen enligt
lagen (2010:973) om dndring i ndmnda lag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Till boter eller fangelse i hdgst tva &r doms den som med uppsat eller av

oaktsamhet

1. bedriver kérnteknisk verksamhet utan tillstind enligt 5§ forsta

stycket eller 5 a § forsta stycket,

2. &sidositter sin anmélningsskyldighet enligt 7 a—7 ¢ §§, eller

3. asidositter villkor eller fore-
skrifter som meddelats med stod
av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppséat
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket doms till
béter eller fangelse 1 hogst tva ar.

3. asidositter villkor som har be-
slutats eller foreskrifter som har
meddelats med st6d av denna lag.

Den som i Ovrigt med uppsét
eller av grov oaktsamhet bryter
mot 10 § forsta stycket 7, 2, 3 eller
4 doms till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gir-
ningen kan domas ut enligt 57 § lagen (2010:950) om ansvar och ersétt-

ning vid radiologiska olyckor.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-03-02

Néarvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitierddet Erik Nymansson.

Okad karnsikerhet

Enligt en lagradsremiss den 23 februari 2017 har regeringen (Miljo- och
energidepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1984:3) om kérnteknisk verksambhet,
2. lag om &ndring i lagen (2010:973) om &dndring i lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Johan Pettersson, bitrddd av &mnesradet Gabor Szendré.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om dndring i lagen om kiirnteknisk verksamhet
25§

I paragrafen straffbelidggs — med boéter eller fangelse i hogst tva ar — bl.a.
asidoséttande av villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Som en spréklig dndring foreslas i lagradsremissen att straff ska
traffa den som &sidosdtter villkor som har beslutats eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen foljer att foreskrifter om
riattsverkan av brott ska meddelas genom lag. Riksdagen kan dock be-
myndiga regeringen att meddela foreskrifter om réttsverkan av brott sa
lange de inte avser ndgon annan réttsverkan dn boter (8 kap. 3 § forsta
stycket 1). Enligt 8 kap. 3 § andra stycket kan riksdagen dessutom i en
lag som innehaller ett sidant bemyndigande foreskriva dven annan rétts-
verkan dn boter for overtrddelse av en foreskrift som regeringen med-
delar med stod av bemyndigandet.

Har riksdagen bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter i ett visst
amne, kan riksdagen ocksa medge att regeringen bemyndigar bl.a. en for-
valtningsmyndighet att meddela foreskrifter i &mnet (8 kap. 10 § rege-
ringsformen).

Av Hogsta domstolens avgorande i rattsfallet NJA 2005 s. 33 foljer
emellertid att det inte 4r mojligt att foreskriva annan réttsverkan for brott
an boter for overtrddelser av forbud som beslutats pd lidgre niva dn av
regeringen (jfr prop. 2005/06:182 s. 39 f.). Nagon motsvarande begrins-
ning géller inte om Overtradelsen i stillet avser ett villkor t.ex. i ett med-
delat tillstdnd, eftersom Overtrddelsen da inte avser ndgra av myndighet



meddelade generella foreskrifter utan ett forvaltningsbeslut (jfr a. prop. Prop. 2016/17:157
s. 40 och NJA 2006 s. 293 I). Bilaga 5
Om den foreslagna straffbestimmelsen omformuleras, sasom foresla-
gits vid foredragningen, till att i punkten 3 avse “villkor som har beslu-
tats eller foreskrifter som har meddelats av regeringen med stdd av denna
lag” skulle det innebéra att overtrddelser av en forvaltningsmyndighets
foreskrifter inte omfattas av straffbestimmelsen i lagen. For att erinra om
att endast foreskrifter meddelade av regeringen avses, bor villkor och
foreskrifter behandlas atskilda.
Lagrédet foreslar alltsa att den foreslagna punkten 3 delas upp i tva
punkter, vilka far f6ljande lydelse:

3. asidositter villkor som har beslutats med stdd av denna lag,
4. asidositter foreskrifter som har meddelats av regeringen med stod
av denna lag.

En foreskrift om béter vid dvertrddelse av en forvaltningsmyndighets
foreskrifter kan tas in i regeringens med stod av lagen meddelade fore-
skrifter (jfr 8 kap. 3 § forsta stycket 1 regeringsformen).

Forslaget till lag om éndring i lagen (2010:973) om é4ndring i lagen
om kiirnteknisk verksamhet

Se vad Lagradet anfort om forslaget till lag om dndring i lagen om kérn-
teknisk verksamhet.
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Milj6- och energidepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2017

Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Strandhéll, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsrddet Skog

Regeringen beslutar proposition Okad kérnsikerhet



Réttsdatablad
Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, dndrar, upp- bakomliggande EU-
hiver eller upprepar regler
ett normgivnings-
bemyndigande
Lag om dndring i lagen 4,50ch 10b §§ 32009L0071
(1984:3) om karnteknisk 32014L0087

verksamhet
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