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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny form av sarskild handrickning som ska
tillampas vid ett otillatet besittningstagande nér den sokande vill att den
svarande ska flytta fran hans eller hennes mark, byggnad eller liknande.
Forslagen syftar till att gora det enklare for bland andra markagare att fa
tillbaka besittningen till sin mark, samtidigt som de som uppehaller sig
pa platsen tillforsakras en rattssaker process.

Det nya, mer effektiva forfarandet ska kallas for avlagsnande. For att
underlatta for markagaren att fa en ansékan om avldgsnande prévad av
Kronofogdemyndigheten ska det under vissa forutséattningar vara mojligt
att ansoka om avldagsnande utan att behdva lamna uppgifter om vilka de
svarande &r. Avlagsnandet ska kunna genomfdras mot personer som har
tillkommit efter att ansdkan l&mnades in. Kronofogdemyndigheten ska
aven gora en proportionalitetsbedémning vid prévningen av en anstkan
om avlagsnande.

Séarskilda bestammelser inférs som skyddar rattssakerheten vid ett
avlagsnande. Kronofogdemyndigheten ska bland annat gbra en intresse-
avvagning ndr myndigheten provar hur och nér ett avldgsnande ska
genomforas. Myndigheten kan aven meddela anstand med avlagsnandet.
Sarskild hansyn ska tas till om det finns barn pa platsen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i utsékningsbalken,
2. lag om andring i lagen (1990:746) om betalningsférelaggande och
handréckning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i utsokningsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om utsokningsbalken
dels att 17 kap. 3 och 8 8§ ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken nérmast efter 16 kap. 9 8§ ska séttas narmast fore

16 kap. 11 §,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 16 kap. 10-10 d 88 och
18 kap. 11 §, och ndrmast fore 16 kap. 10 § en ny rubrik av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

! Tidigare 10 § upphavd genom 2006:672.

Avlagsnande

108"

Med avlagsnande avses en
forpliktelse for den som har rubbat
sOkandens besittning att, i annat
fall an som anges i 1 §, flytta fran
fast egendom, en bostadslagenhet
eller n&got annat utrymme i en
byggnad eller i annan 16s egen-
dom.

10a8§

Innan ett avlagshande sker ska
svaranden underrattas.

Avlagsnandet far ske tidigast en
vecka fran det att svaranden
underrattades. Detta galler dock
inte vid verkstéllighet av ett beslut
enligt 63 § lagen (1990:746) om
betalningsféreldggande och hand-
réckning.
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10b§

Om det &ar mojligt ska ett
avlagsnande ske inom fyra veckor
frdn det att de handlingar som
behdvs kom in till Kronofogde-
myndigheten.

Om det behdvs av hansyn till
svaranden far Kronofogde-
myndigheten medge anstand med
avlagsnandet under hogst en vecka
fran utgdngen av den tid som
anges i forsta stycket eller den tid
som anges i 10 a § andra stycket,
om den intraffar senare.

10c§

Vid ett avlagsnande tillampas
3 § forsta stycket, 5 och 6 88 och
7 § forsta och tredje styckena.

Om det &r mojligt ska svaranden
underréttas innan ett beslut enligt
7 § forsta stycket meddelas.

10d§

Ett avlagsnande kan verkstéllas
aven mot en tredje man som
hindrar stkanden i utdvningen av
hans eller hennes réatt, om det &r
uppenbart att tredje mannen sak-
nar fog att motsatta sig verk-
stalligheten. For en sadan tredje
man géller vad som ar foreskrivet
om avlagsnande for svaranden.

17 kap.
3§

Sokanden ansvarar inte for forrattningskostnaderna for utmétning
enligt 7 kap. 21 § eller for sddan handrackning enligt 8 kap. 18 § som
behdvs for att komma i besittning av 16s egendom eller bostad.

Sokanden ansvarar inte heller for forrattningskostnaderna i mal om
utmétning for fordran som vid utmétning av 16n har foretradesratt enligt

7 kap. 14 8.

Vid avhysning ansvarar sotkan-
den inte for kostnader for for-
varing av svarandens egendom
eller for andra atgdrder som
vasentligen avser att skydda

2 Senaste lydelse 2007:277.

Vid avhysning och avlagsnande
ansvarar  sokanden inte  for
kostnader for forvaring av svaran-
dens egendom eller for andra
atgarder som vasentligen avser att



svaranden mot forlust. Detsamma
géller kostnader for forsaljning
enligt 16 kap. 7 8.

skydda svaranden mot forlust.
Detsamma géller kostnader for
forsaljning enligt 16 kap. 7 8.

88

Forrattningskostnader i mal om
verkstéllighet enligt 16 kap. far
genast utsdkas hos svaranden, om
ej annat foljer av exekutionstiteln.
Detta géller dock ej verkstéllighet
av beslut om kvarstad eller annan
sakerhetsatgard.

Om egendom i samband med
avhysning séljs enligt 16 kap. 7 §,
tas forrattningskostnad for forsélj-
ningen ut ur kdpeskillingen.

Nér forrattningskostnader for
avhysning tas ut hos svaranden,
har kostnad som avses i 3 § tredje
stycket foretrade framfor annan
forrattningskostnad.

Forrattningskostnader i mal om
verkstallighet enligt 16 kap. far
genast utstkas hos svaranden, om
inte annat foljer av exekutions-
titeln. Detta géller dock inte verk-
stallighet av beslut om kvarstad
eller annan sakerhetsatgard.

Vid ett avlagsnande far for-
rattningskostnader endast utsokas
hos en svarande som anges i den
ansOkan som ligger till grund for
exekutionstiteln.

Om egendom i samband med
avhysning eller avlagsnande séljs
enligt 16 kap. 7 §, tas forrattnings-
kostnader for forsaljningen ut ur
kdpeskillingen.

Né&r forrattningskostnader  for
avhysning eller avlagsnande tas ut
hos svaranden, har kostnader som
avses i 3 § tredje stycket foretrade
framfor andra  forrattnings-
kostnader.

18 kap.

118

Ett 6verklagande i ett mal om
avlagsnande behdver inte inne-
halla sadana uppgifter om mot-
parten som avses i 5 § tredje
stycket lagen (1996:242) om dom-
stolsérenden i de fall uppgifterna
saknas i malet hos Kronofogde-
myndigheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 1996:130.
* Tidigare 11 § upphavd genom 1996:248.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:746)

om betalningsférelaggande och handréackning

Harigenom foreskrivs att 4, 18, 26, 29, 43, 46 och 58 88 lagen
(1990:746) om betalningsférelaggande och handréckning ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48

En ansbkan om  sérskild
handrackning far avse aldggande
for svaranden att

1. vidta réttelse ndr sdkandens
besittning har egenméktigt rubbats
eller annan olovlig atgard har
vidtagits betraffande fast eller 16s
egendom eller utévningen av
sokandens rtt till viss egendom pa
annat satt olovligen hindras,

En ansbkan om  sarskild
handrackning far avse en

skyldighet for svaranden att

1. vidta réattelse ndr sokandens
besittning egenmaktigt har rubbats
eller ndgon annan olovlig atgard
har vidtagits betraffande fast eller
16s egendom, eller utévningen av
sokandens rtt till viss egendom pé
annat sétt olovligen hindras,

2. vidta eller téla en atgard nar sérskild handrickning far ske enligt

foreskrift i lag.

Om en ansokan enligt forsta
stycket 1 avser en skyldighet for
svaranden att flytta fran fast
egendom, en bostadslagenhet eller
nagot annat utrymme i en byggnad
eller i annan 16s egendom, ska den
handlaggas som en anstkan om
avlagsnande.

Sarskild handrickning enligt forsta stycket 1 far inte avse avhysning i

fall somangesi 3§ 1.

188
Ansokningen  skall innehélla En ansokan ska innehalla
uppgifter om parterna i den uppgifter om parterna i den

utstrdckning som anges i 33 kap.
1 § rattegangsbalken.

! Senaste lydelse 2006:709.

utstrdckning som anges i 33 kap.
1 § rattegangsbalken.

En ansbkan om avlagsnande
behover inte innehdlla sadana
uppgifter om svaranden som avses
i forsta stycket, om sékanden trots
rimliga anstrdngningar inte kan
lamna dessa uppgifter.



26§

Svaranden skall i forelaggandet
upplysas om att malet kan komma
att avgoras dven om han inte yttrar
sig Over ansokningen. Han skall
ocksd uppmanas att, om han
bestrider ansékningen, ange skélen
for bestridandet.

Svaranden skall vidare
uppmanas att lamna de uppgifter
om sig som avses i 33 kap. 1 8
forsta-tredje styckena rattegangs-
balken i den man uppgifterna i
ansokningen ar ofullstandiga eller
felaktiga. Om det behovs, far
svaranden foreldggas att vid vite
lamna sadana uppgifter.

Svaranden ska i foreldggandet
upplysas om att malet kan komma
att avgoras aven om han eller hon
inte yttrar sig Over ansokan.
Svaranden ska ocksd uppmanas
att, om han eller hon bestrider
ansokan, ange skélen for bestrid-
andet.

Svaranden ska vidare uppmanas
att [&mna de uppgifter om sig sjalv
som avses i 33 kap. 1 8§ forsta—
tredje styckena rattegangsbalken i
den utstrackning uppgifterna i
ansokan saknas eller &r ofull-
stdndiga eller felaktiga. Om det
behdvs far svaranden forelaggas
vid vite att lamna sddana upp-
gifter.

29 §?

Forelaggandet  ska  delges
svaranden i enlighet med vad som
enligt rattegangsbalken galler for
delgivning av stamning i tvistemal.
Kungorelsedelgivning enligt 48 §
delgivningslagen (2010:1932) far
dock endast ske i mal om sarskild
handrackning och i mal om
betalningsforelaggande savitt
géller faststallelse till betalning ur
viss egendom enligt 2 8§ andra
stycket.

Forelaggandet  ska  delges
svaranden i enlighet med vad som
enligt rattegangsbalken galler for
delgivning av stamning i tvistemal.
Kungorelsedelgivning enligt 48 §
delgivningslagen (2010:1932) far
dock endast ske i mal om sarskild
handrackning och i mal om
betalningsforeldggande nar det
géller faststéllelse till betalning ur
viss egendom enligt 2 § andra
stycket.

Vid kungorelsedelgivning enligt
49 § delgivningslagen i ett mal om
avlagsnande ska ett meddelande
som avses i 47 § samma lag anslas
i anslutning till den plats som
avlagsnandet avser.

En kopia av ansokningshandlingarna ska fogas till forelaggandet i mal
om betalningsforelaggande som avses i 2 § andra stycket, i mal om
sarskild handrackning samt i andra mal dar handlingarna innehaller
nagonting utdver vad som framgar av forelaggandet.

Om sokanden ska se till att delgivning sker, tilldampas 32 kap. 2 §

rattegangsbalken.

2 Senaste lydelse 2010:1957.
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43 §

I mal om sérskild handrackning
skall kronofogdemyndigheten med-
dela utslag i enlighet med
ansokningen i den man denna &r
lagligen grundad och de omstand-
igheter som enligt 39 § skall
laggas till grund foér prévningen
utgor skl for att bevilja atgarden.

I mal om sérskild handrackning
ska Kronofogdemyndigheten med-
dela utslag i enlighet med ansékan
i den utstrackning denna é&r
lagligen grundad och de omstand-
igheter som enligt 39 § ska laggas
till grund for prévningen utgor
skal for att bevilja atgarden.

En anstkan om avlagsnande far
bifallas endast om skalen for
atgarden uppvager den olagenhet
eller det men i 6vrigt som atgarden
innebar for svaranden.

46 8

Om utslag meddelas, skall
kronofogdemyndigheten i utslaget
alagga svaranden att ersitta
sokandens kostnader i malet, om
inte s6kanden har inlett forfarandet
i onddan.

Om ett utslag meddelas ska
Kronofogdemyndigheten i utslaget
bestdmma att svaranden ska ersatta
sokandens kostnader i malet, om
inte sokanden har inlett férfarandet
i onodan.

| ett utslag som galler avlags-
nande ska endast en svarande som
anges i anstkan forpliktas att
ersatta sokandens kostnader i
malet.

58 §°

Vid d&verklagande av krono-
fogdemyndighetens utslag och
beslut samt vid handldggningen i
domstol tillampas 18 kap. 1 och 8-
11 88 utstkningsbalken.

Vid overklagande av Krono-
fogdemyndighetens utslag och
beslut och vid handlaggningen i
domstol tillampas 18 kap. 1 och 9-
11 88 utsdkningsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2005:700.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 30 september 2015 att ge
en utredare i uppdrag att bitrada departementet med att analysera och ge
forslag pa hur markéagares mojligheter att fa handrackning vid otillatna
bosattningar kan forbattras (Ju2015/07281/P).

Uppdraget redovisades i maj 2016 i departementspromemorian
Otillatna bosattningar (Ds 2016:17). En sammanfattning av promemorian
finns i bilagal och promemorians lagférslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgadngliga i
Justitiedepartementet (Ju2016/04138/DOM).

Riksdagen har gett regeringen till k&nna att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att fastighetsagares
mojligheter till handriackning av otillatna bosattningar forbattras (bet.
2016/17:CU8, punkt 1, rskr. 2016/17:166).

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 februari 2017 att inhamta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. Nagra sprakliga
andringar har gjorts i forhallande till lagradsremissens forslag.

4 Otillatna bosédttningar pa annans mark

4.1 Den nuvarande hanteringen av otillatna
boséattningar

4.1.1 Framvéaxten av tillfélliga bosattningar

P& senare ar har flera storre tillfalliga bosattningar byggts upp pa olika
platser i Sverige. Dessa har framfor allt etablerats i anslutning till de
storre stdderna och fungerar i stor utstrdckning som boplatser. | en del av
dessa bosattningar finns det dven barn. Bosattningarna bestar i manga fall
av kojor, talt eller husvagnar utan tillgang till rinnande vatten,
sophantering och sanitetsanlaggningar. Tillfalliga bosattningar av mer
sasongsbetonad karaktir forekommer ocksa, t.ex. pa parkeringsplatser
runt om i landet.

Tillfalliga bosattningar har etablerats pa béde offentlig plats och privat
mark. | stor utstrdckning &gs marken av kommuner eller juridiska
personer, men aven enskilda privata fastighetsigare ar berérda. | manga
fall ar de tillfalliga bosattningarna otillatna, vilket innebér att de har
etablerats utan markagarens tillstind. F6r en markagare eller
nyttjanderattshavare kan de tillfalliga boséttningarna vara problematiska
av flera anledningar. Inte minst kan de tillfalliga bosattningarna innebéra
en inskrankning i markégarens mojligheter att anvanda marken. Det
forekommer &ven att markagaren behdver stada, sanera och aterstalla
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Prop. 2016/17:159 marken efter att en bosattning har flyttats, vilket ar ett arbete som kan

12

vara tidskravande och som kan medféra kostnader som uppgar till stora
belopp.

412 Skyddet for egendom ar grundlagsreglerat

Skyddet for egendom &r reglerat i grundlagen och &r ett skydd mot
ingrepp i den enskildes egendom fran det allmannas sida. | 2 kap. 15 §
regeringsformen anges bl.a. att vars och ens egendom &r tryggad genom
att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller nagot annat sadant forfogande eller
tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad
utom ndr det kravs for att tillgodose angelédgna allménna intressen. |
samma paragraf anges att oberoende av vad som foreskrivits om
egendomsskydd ska alla ha tillgang till naturen enligt allemansratten.
Allemansritten ar inte obegransad, men hur Iangt allemansratten stracker
sig ar inte tydligt definierat i lagstiftningen. Allemansrétten far i stéllet
sitt innehall framst genom motsatsvisa tolkningar av vissa straff-
stadganden. Det star dock klart att allemansratten endast ger en
begréansad ratt att talta eller satta upp en husvagn pa nagon annans mark.
En boséattning ar darfor som utgangspunkt otilldten om den har etablerats
pa annans mark utan markéagares tillstand eller annat stod i lag.

Egendomsskyddet regleras dven i det forsta tillaggsprotokollet till
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundldaggande friheterna (Europakonventionen). Europakonven-
tionen géller som svensk lag och har inkorporerats genom lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna. Detsamma
géller for vissa av Europakonventionens tillaggsprotokoll, bl.a. det forsta
tillaggsprotokollet. Av artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet foljer att
varje fysisk eller juridisk person ska ha ratt till respekt for sin egendom. |
artikeln anges vidare att ingen far berévas sin egendom annat an i det
allmédnnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i
folkréttens allmanna grundsatser.

Mot krankningar av &ganderatten som utfors av enskilda rattssubjekt
tillforsékras dgaren ett skydd for sin egendom i forsta hand genom
straffbestdmmelserna i 8-10 och 12 kap. brottsbalken. Dér regleras bl.a.
stold, egenméktigt forfarande och skadegorelse.

4.1.3 Polismyndighetens mdjligheter att ingripa vid
otilldtna boséattningar

Ingripande med stéd av ordningslagen

En otillaten bosattning som har etablerats pa offentlig plats kan strida
mot ordningslagen (1993:1617). | ordningslagen finns bestimmelser om
allman ordning och sikerhet pa offentliga platser. Med offentlig plats
avses bl.a. gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allman plats och som har upplatits for sitt &ndamal (1 kap.
2 § forsta stycket 2 ordningslagen). Dessutom far regeringen, eller efter



regeringens bemyndigande en kommun, under vissa forutsattningar
foreskriva att anldggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv m.m.
ska jamstallas med offentlig plats. Sddant bemyndigande har lamnats i
forordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen. Enligt
manga kommuners lokala ordningsforeskrifter galler campingforbud pa
offentlig plats.

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade far inte utan tillstand av
Polismyndigheten anvéndas pa ett satt som inte stammer Gverens med det
andamal som platsen har upplatits for eller som inte ar allmant vedertaget
(3 kap. 1 § ordningslagen). Tillstandskravet for att fa utnyttja mark pa
offentlig plats motiveras av att ett obegransat anvidndande av marken for
nagot annat andamal &n det for vilket den i forsta hand &r avsedd, kan
orsaka patagliga storningar i trafiken eller av den allméanna ordningen
eller sikerheten (prop. 1992/93:210 s. 102). Polismyndigheten far
forelagga en person att ta bort anordningar som t.ex. har placerats pé en
offentlig plats utan sddant nodvéndigt tillstand enligt 1 § (3 kap. 19 §
andra stycket). Forelaggandet far forenas med vite, med pafoljd att om
forelaggandet inte foljs kan rattelse ske pa den forsumliges bekostnad
genom Polismyndighetens forsorg (3 kap. 20 §). Foljs inte ett sadant
forelaggande far Polismyndigheten vidta atgarden pad den férsumliges
bekostnad (3 kap. 21 §). Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter
mot vissa bestdmmelser i ordningslagen, t.ex. genom att inte ansoka om
tillstdind att anvanda offentlig plats, kan domas for brott mot
ordningslagen (3 kap. 22 §). Personen riskerar aven att fa egendomen
forverkad (3 kap. 25 §).

Ingripande med stdd av polislagen

Har en bosattning etablerats pad annan plats an offentlig plats, ar
bestammelserna i ordningslagen inte tillampliga. Oavsett om det ar fraga
om offentlig plats eller privat mark sa gor dock i regel den som bosétter
sig pd annans mark utan tillstind och utan att ha stod for detta i
allemansrétten sig skyldig till ett brott. Enligt polislagen (1984:387) har
en polisman ratt att avvisa eller avldgsna ndgon om det behovs for att
avvarja en straffbelagd handling (13 § polislagen). Ett sdant ingripande
kan goras vid sdval brott enligt brottsbalken som brott mot andra
straffstadganden. Den straffbestdmmelse som framfor allt aktualiseras
vid otillatna bosattningar ar bestimmelsen om egenmaktigt forfarande.
For egenmaktigt forfarande doms den som gor intrdng i annans besittning
av fastighet eller obehorigen skiljer annan fran besittning av fastighet
eller del av fastighet (8 kap. 11 § brottsbalken). For straffrattsligt ansvar
kan det vara tillrackligt att nagon staller upp nagot skrymmande eller
parkerar ett fordon eller en maskin pa nagon annans mark (jfr NJA 1970
s. 29).

Aven andra straffrattsliga bestimmelser kan komma i fréga, t.ex.
hemfridsbrott, olaga intrdng, skadegorelse, dverkan och nedskrapning.
Efter att personerna har avlagsnats fran platsen kan rattegangshalkens
och brottshalkens bestdmmelser om beslag respektive forverkande vara
tillampliga for att ta hand om kvarlamnad egendom.

Prop. 2016/17:159
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myndigheten

Summarisk process — ett samlingsbegrepp for flera processformer

Summarisk process hos Kronofogdemyndigheten &r den gemensamma
bendmningen for de olika processformerna betalningsférelaggande,
vanlig handréackning och sarskild handrackning. Forfarandet regleras i
lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handrackning (BfL)
och i forordningen (1991:1339) om betalningsforeldggande och
handrackning. Ett avgorande av Kronofogdemyndigheten i ett mal om
betalningsféreldggande eller handréckning &r en s.k. exekutionstitel som
kan ligga till grund for verkstéllighet hos Kronofogdemyndigheten. De
bestdmmelser som reglerar verkstélligheten finns i utsdékningsbalken
(UB) och i utsokningsforordningen (1981:981).

Om en tidigare &gare eller nyttjanderattshavare inte flyttar fran fast
egendom, en bostadslagenhet eller ett annat utrymme i en byggnad nér
besittningsratten har upphort kan en fraga om avhysning aktualiseras. En
ansbkan om avhysning hanteras inom ramen fér vanlig handrackning
(381BfL).

Sarskild handréackning vid ett otillatet besittningstagande

En olovlig besittningsrubbning kan aven uppsta i en situation nar den
boende inte tidigare har haft ndgon besittningsratt till annans egendom.
Frégan om avflyttning i en sadan situation hanteras enligt nuvarande
ordning som en ansdkan om sérskild handréckning. En ans6kan om
sarskild handrackning far avse en skyldighet for svaranden att vidta
rattelse nar sokandens besittning har egenmaktigt rubbats eller annan
olovlig atgard har vidtagits betraffande fast eller 16s egendom eller
utévandet av sokandes ratt till viss egendom pa annat satt olovligen
hindras (4 § BfL). Till besittningsrubbningar rdknas bland annat de fall
nar nagon olovligen har satt sig i besittning av en fastighet eller en
bostadslagenhet, tex. nar nagon egenmaktigt har tagit en
rivningslédgenhet i besittning (prop. 1989/90:85 s. 102). For att det ska
vara frdga om en egenméktig besittningsrubbning krévs i princip att den
har skett genom ett straffbart forfarande (RH 1994:8).

En ansékan om sérskild handrackning ska innehélla uppgifter om vilka
parterna &r (18 § BfL). Sokanden ska styrka de omstandigheter som han
eller hon &beropar till stod for sin ansokan (39 §). Tar Kronofogde-
myndigheten upp ansokan, ska svaranden foreldggas att yttra sig dver
denna inom normalt tva veckor (25 §). Till skillnad fran vad som galler
vid vanlig handrackning ska Kronofogdemyndigheten alltid géra en
materiell prévning i mal om sarskild handrackning. Om ansokan &r
lagligen grundad och de omsténdigheter som ska laggas till grund for
provningen utgor skil for att bevilja &tgdrden, ska Kronofogde-
myndigheten meddela utslag (43 §). En annan vésentlig skillnad mellan
vanlig och sarskild handrackning &r att ett utslag i ett mal om sarskild
handrackning inte vinner rattskraft. Det innebér att ett utslag i mal om
sérskild handréckning inte utgdr hinder mot att talan vécks genom
ans6kan om stamning vid domstol (65 §). I mal om sarskild
handrackning kan sokanden ocksa begara ett s.k. interimistiskt beslut.



Sokanden ska i ett sddant fall gora sannolikt att saken inte tal uppskov
(63 8). Vid ett interimistiskt beslut far den sokta atgarden beviljas
omedelbart, dvs. utan att svaranden dessforinnan har fatt del av ansokan
eller fatt tillfalle att yttra sig 6ver den. Den som &r missndjd med ett
utslag i ett mal om sarskild handrackning far 6verklaga utslaget till
tingsratten inom tre veckor fran dagen for utslaget (55 § BfL).

For att Kronofogdemyndigheten ska kunna préva en anstkan om
sarskild handrickning maste sokanden betala en ansékningsavgift om
300 kronor (1 § forordningen [1992:1094] om avgifter vid Kronofogde-
myndigheten, FAK). Samma anstkan kan rikta sig mot flera svarande
om ansokan stoder sig pa vasentligen samma grund. Det innebér att dven
om en ansokan omfattar flera svarande betalas bara en ansokningsavgift.

Om Kronofogdemyndigheten meddelar utslag har sokanden ratt till
ersattning for sina kostnader i malet, om inte sokanden har inlett
forfarandet i onddan (46 § BfL). De kostnader som kan ersattas &r
ansokningsavgiften, kostnader for eget arbete med anledning av malet
och arvode till ombud eller bitrdde. Erséattningen for eget arbete och for
ombud eller bitrade far dock endast om det finns sarskilda skal
bestammas till ett hégre belopp an 420 kronor (48 § BfL).

Verkstallighet enligt utsékningsbalken

Om Kronofogdemyndigheten meddelar utslag och den sdkande vill att
utslaget ska verkstallas gar det vidare till verkstallighet enligt
utsokningsbalken. Det finns dock endast ett fatal regler av allmén
karaktar som ar tillampliga vid verkstéllighet av ett utslag som avser en
otillaten bosattning. Innan verkstallighet sker ska svaranden underrattas
(16 kap. 11 8§ UB). En sadan underrattelse ska delges svaranden om
malets beskaffenhet kraver det (16 kap. 8 § utsokningsforordningen). Om
saken dr bradskande far dock Kronofogdemyndigheten genast vidta
behovlig atgard (16 kap. 11 § UB). Svaranden ska underréttas om tiden
och platsen for verkstallighetsforrattningen, om det kan antas att malets
handlaggning darigenom frdmjas eller om det annars &r lampligt.
Underréttelse behdvs dock inte om svaranden saknar k&nt hemvist och
det inte har kunnat klarlaggas var han eller hon uppehaller sig (16 kap.
9 § utsokningsférordningen). Vid behov ska Kronofogdemyndigheten
transportera bort egendom, hyra utrymme for forvaring av egendom och
vidta andra liknande &tgarder som foranleds av verkstalligheten
(16 kap. 6 och 12 88 UB).

I samband med att utslaget om sérskild handrdckning verkstalls
uppkommer i regel s.k. forrattningskostnader. For dessa har Kronofogde-
myndigheten ratt att ta ut utsokningsavgifter i form av grundavgift,
forberedelseavgift, forsaljningsavgift och sérskild avgift (2 § FAK).
Grundavgiften ar 600 kronor och tas som utgangspunkt ut for varje
exekutionstitel. Om flera svarande i samma exekutionstitel ska forpliktas
att fullgora ndgonting, och de inte svarar solidariskt for forpliktelsen, ska
en grundavgift tas ut for varje svarande mot vilken verkstéllighet soks
(5 a 8§ FAK). Forutom grundavgiften har Kronofogdemyndigheten ocksa
ratt att ta ut en sarskild avgift, nar det uppkommer kostnader for staten
for en atgard i malet. Den sarskilda avgiften motsvarar de faktiska
kostnader som Kronofogdemyndigheten har i malet for t.ex. transport
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sattningar medge befrielse fran skyldigheten att betala eller jamka
forrattningskostnaderna (17 kap. 4 § UB och 13 § FAK). Verkstéllig-
heten av ett beslut om sarskild handrackning sker som huvudregel pa
svarandens bekostnad (17 kap. 8 § UB), men dven sokanden har ett
ansvar for kostnaderna om de inte far eller kan tas ut av svaranden
(17 kap. 2 8).

4.2 En forbattrad hantering av otillatna
bosattningar

421 Regelverket bor forbéattras och rattssdkerheten
starkas

Regeringens bedémning: Majligheterna for en markagare att fa hjélp
med att avlagsna en otillaten bosattning fran hans eller hennes mark
behover forbittras. De personer som ska avlagsnas maste tillforsikras
ett rattssakert forfarande.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De allra flesta remissinstanserna gor ingen
invdndning mot bedémningen. Flera remissinstanser, bl.a. Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF), Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO) och
Fastighetsdgarna, framfor att identifikation av de boende och
kostnaderna for forfarandet ar bland de stérsta problemen for berérda
markagare. Nagra remissinstanser, bl.a. Civil Rights Defenders och
Foreningen HEM anser att rattssakerhetsaspekterna i forfarandet méste
stirkas. Svenska kyrkan avstyrker bedomningen och anser att fragan om
utsatta EU-medborgares situation maste hanteras i dess helhet och att det
inte gér att enbart bryta ut frdgan om att flytta pa otillatna bosattningar.
Hovrétten over Skane och Blekinge framfor liknande invandningar.

Skalen for regeringens beddémning: Antalet tillfalliga bosattningar i
Sverige har dkat pa senare ar. | manga av bosattningarna bor personer
fran andra EU-lander som tillfalligt uppehaller sig i Sverige. | november
2015 beddmdes antalet boende i boséttningarna vara ca 4 700 personer,
varav 70-100 barn. Enligt Polismyndigheten har den uppskattning som
tidigare gjorts inte vasentligt fordandrats. | stor utstrackning ar det fraga
om personer som har sokt sig till Sverige pa grund av fattigdom i
hemlandet och manga ar ekonomiskt och socialt utsatta. Manga av de
som kommer till Sverige ar romer fran Ruménien och Bulgarien. |
promemorian redogdrs for flera rapporter som belyser romernas situation
i samhéllet. P& EU-niva har det lange framhallits att romerna maste
integreras battre. Bland annat har EU-kommissionen uppmanat
medlemsstaterna att utarbeta nationella strategier for integration av
romer.

Regeringen bedriver ett langsiktigt arbete pd flera omraden for att
forbattra situationen for utsatta EU-medborgare i bade Sverige och
ursprungslanderna. Under 2015 tillsatte regeringen en nationell
samordnare for utsatta EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige.



Syftet med uppdraget var bla. att underlatta samverkan och Prop.2016/17:159

erfarenhetsutbyte mellan berdrda aktorer. Uppdraget redovisades i
februari 2016 (SOU 2016:6). Sverige har ocksad under 2015 och 2016
slutit samarbetsavtal med bade Bulgarien och Ruménien for att starka
situationen for utsatta EU-medborgare i hemldnderna. Vidare har
regeringen gett Lansstyrelsen i Stockholms lan i uppdrag att utveckla
nationell samverkan och samordna arbetet vad galler utsatta EU-
medborgare. Dessutom har Socialstyrelsen getts i uppdrag att utarbeta ett
stod for socialtjanstens arbete i motet med gruppen. Uppdraget innebér
sarskilt att ta fram kunskapsstod for hur socialtjinsten kan arbeta med
arenden som ror barn i malgruppen. |1 manga av landets kommuner och
bland frivilligorganisationer bedrivs ocksa ett aktivt arbete for att hjalpa
de utsatta EU-medborgare som finns i landet.

Négra remissinstanser, bl.a. Hovratten Gver Skane och Blekinge och
Svenska kyrkan, anser att fragan om otillatna bosattningar inte lampar sig
for att behandlas separat utan vill att ett helhetsgrepp ska tas. Regeringen
anser att det ar angeléget att arbetet med att forbattra utsatta EU-
medborgares livsvillkor fortgar. Fragan om boende och livsvillkor i
dvrigt for utsatta personer som vistas i otilldtna bosattningar &r dock
komplex och kraver langsiktiga atgarder i personernas hemlander, i
Sverige och pa EU-niva. Parallellt med detta arbete finns ett angeldget
behov av att se Over det befintliga regelverket om sarskild handrackning
avseende otillatna bosattningar, som har utsatts for kritik fran bade
markagare och foretradare for de boendes intressen. Fragan har dven vid
flera tillfallen diskuterats i riksdagen och det har framforts att otillatna
bosittningar borde kunna hanteras p& annat satt &n enligt géllande
regelverk (jfr interpellation 2014/15:243, 565, 604 och 675). Riksdagen
har &ven gett regeringen till kdnna att regeringen skyndsamt bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag som innebér att fastighetsagares
mojligheter till handriackning av otilldtna bosattningar forbattras (bet.
2016/17:CU8, punkt 1, rskr. 2016/17:166).

Fran markéagarhall har det framforts synpunkter om att det nuvarande
systemet inte i tillrcklig utstrdckning skyddar deras ratt till marken.
Kritiken, som bl.a. framforts av branschorganisationen Fastighetsagarna,
har bestatt i att Polismyndigheten underlatit att agera enligt polislagen for
att avvarja en straffoelagd handling nar fraga varit om en bosattning pa
privat mark. Kritiken har ocksd handlat om att forfarandet hos
Kronofogdemyndigheten inte &r anpassat for att hantera otillatna
bosattningar av det slag som har etablerats under senare ar (se bl.a. en
artikel i Svenska Dagbladet den 19 februari 2016). VVad som framfor allt
kritiseras i forfarandet hos Kronofogdemyndigheten &r att varje person
som ska avlagsnas fran en plats maste identifieras. Det upplevs ocksa
som problematiskt att personer som tillkommit i bosattningen efter att
utslag om sérskild handréckning har meddelats inte kan avlagsnas
eftersom de inte omfattas av ansdkan. Denna ordning innebdr att
markigaren tvingas till en ny ansokan for dessa personer. Aven
kostnaderna som tas ut under forfarandet upplevs som betungande. Till
detta kommer att ju langre tid som manniskor olovligen bor kvar pa en
plats, desto storre blir ofta boséattningen och darmed kostnaderna for
markégaren for stddning och sanering efter att boséttningen har flyttats.
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Kritik mot den nuvarande ordningen har ocksa uttalats utifran de
boendes intressen. Kritiken gar ut pa att myndigheternas hantering av de
otillatna bosattningarna inte i tillracklig utstrackning tar hansyn till att de
som uppehaller sig pa platsen i manga fall befinner sig i en ekonomiskt
och socialt utsatt situation. Dessutom ifragasatts om det ar en langsiktigt
héallbar 16sning att endast flytta p& bosattningarna. | en rapport frén
december 2015 anser manniskoréattsorganisationen Civil Rights
Defenders att rivningar av otillatna bosattningar ska omgérdas av samma
skyddsatgarder som avhysningar (Utsatta unionsmedborgare i Sverige:
Statens skyldigheter enligt internationella manniskoréttsnormer, EU-ratt
och svensk rétt). Vidare har Riksdagens ombudsméan (JO) i ett &rende
som géllde sarskild handrackning av en otillaten bosattning riktat kritik
mot Kronofogdemyndigheten for bristande handlaggning (beslut den
29 september 2016, dnr 4119-2015).

Manga remissinstanser, bl.a. LRF och Civil Rights Defenders, bekraftar
den kritik som tidigare framforts mot den nuvarande ordningen for
hantering av otillatna bosattningar. Regeringen anser att atgarder behover
vidtas for att forbattra markdgares mojligheter att fa hjalp med att
avlagsna en otillaten bosattning. Det ar viktigt att rattsordningen varnar
om dganderatten. For att ge ett tillrackligt skydd mot ingrepp i dgande-
ratten maste rattsordningen erbjuda rattsmedel som &ar dndamalsenliga.
Det ar samtidigt viktigt att det finns processuella skyddsatgéarder som gor
det mojligt for de personer som bor i boséttningarna, och som ofta
befinner sig i en ekonomiskt och socialt utsatt situation, att géra sina
rattigheter géllande. Trots den sociala problematik som dessa bosatt-
ningar ar forenade med ar det inte, och kan det inte bli, tillatet att bosatta
sig vare sig i parker, pd annan offentlig plats eller pa privat mark utan
tillstdnd frdn markéagaren. Regeringen anser darfor att forandringar
behdvs i syfte att forbattra mojligheterna for en markéagare att fa hjalp
med att avlagsna en otillaten bosattning fran sin mark. De personer som
ska avlagsnas maste ocksa tillforsakras ett rattssakert forfarande.

4.2.2 Polismyndighetens ansvar for att ingripa mot
otillatna boséattningar

Regeringens beddmning: Polismyndigheten har de legala forut-
sattningarna som krévs for att i de flesta fall kunna ingripa mot
otillatna boséattningar.

Promemorians bedémning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna instdmmer i bedém-
ningen, bla. JO, Svea hovratt, Nacka tingsratt, Falu tingsrétt,
Ostersunds tingsratt, Justitiekanslern, Léansstyrelsen i Stockholms l&n,
Stockholms universitet, Trafikverket, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), LRF och Fastighetsdgarna. Civil Rights Defenders och
Foreningen HEM invadnder mot beddmningen och framfor att det
polisiara forfarandet ar knapphandigt reglerat, rattsosakert och gar inte
att invanda mot eller éverklaga. Kronofogdemyndigheten och Féreningen
Sveriges Kronofogdar anser att det i forsta hand ar Polismyndighetens
uppgift att hantera otilldtna bosattningar. Svenskt Naringsliv och LRF



anser att det i regelverk for Polismyndigheten bor tydliggoras att det i
forsta hand ar Polismyndigheten som ska avbryta det paborjade brottsliga
angreppet. JO anser att det kravs en dversyn av reglerna om hur den
kvarlamnade egendomen ska hanteras for att ge Polismyndigheten fullt
fungerande lagliga verktyg.

Skalen for regeringens bedémning: Som framgatt ovan har kritik
riktats mot att det har varit svart att fa& Polismyndigheten att agera vid
otillatna bosattningar. Kritiken har framst bestatt i att Polismyndigheten
avstatt fran att agera enligt polislagen for att avvérja en straffbelagd
handling nar fraga varit om en bosattning pa privat mark. Flera
remissinstanser, bl.a. LRF och Fastighetsdgarna, bekréftar denna bild.
For mark&garna anses det vara en fordel om det &r Polismyndigheten och
inte Kronofogdemyndigheten som hanterar fragan om avlagsnande. Nar
Polismyndigheten agerar enligt polislagen behover marké&garen inte
identifiera personerna och inte heller std for nagra kostnader i samband
med avlagsnandet.

Polismyndigheten har till uppgift att forebygga, férhindra och upptacka
brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott som hoér under allmént
atal (2 § forsta stycket 1 och 3 polislagen). | dessa uppgifter ingar att
ingripa mot en otillaten bosattning dar brottslig verksamhet péagar. | 13 §
polislagen regleras de narmare forutsattningarna for nér en polisman kan
avvisa, avlagsna eller tillfalligt omhanderta en person. Naturligtvis kan
Polismyndigheten hamna i situationer dar en prioritering av befintliga
resurser maste goras. Som utgangspunkt ska dock Polismyndigheten
ingripa i de fall en markagare gér en anmalan om en otillaten bosattning.
Om Polismyndigheten vidtar atgarder med stéd av polislagen kan
kvarlamnad egendom under vissa forutsattningar tas om hand enligt
bestammelserna i rattegangsbalken. Regeringen bedémer att befintliga
bestammelser ar tillrdckliga i dessa avseenden. Vidare finns det flera
mekanismer som syftar till att sékerstalla ett rattssékert forfarande hos
Polismyndigheten. Nér det galler brottsliga garningar ar det av stor vikt
att bedémningar och bevisning avser enskilda individer och inte en hel
grupp. Uppsat i forhallande till den aktuella garningen maste bedémas i
varje enskilt fall. Vid missndje med Polismyndighetens hantering av ett
enskilt &rende kan den enskilde bl.a. vénda sig till JO.

| juli 2015 gav regeringen Polismyndigheten i uppdrag att foresla
atgarder for att motverka brottslighet som riktas mot utsatta EU-
medborgare och annan brottslighet som begas i anslutning till tiggeri
eller tillfalliga boplatser. | december 2015 I&mnade Polismyndigheten en
redovisning av uppdraget. Inom ramen for uppdraget har Polis-
myndigheten gjort en réttslig déversyn av myndighetens mdjligheter att
hantera otillatna bosattningar och lamnat rekommendationer for &tgarder
i samband med ingripanden mot otillatna bosattningar. | redovisningen
bekréftar myndigheten att Polismyndigheten tidigare séllan ingrep nér en
otillaten bosattning inte fanns pa offentlig plats, utan i stallet hanvisade
markégaren att ansdka om sarskild handréckning. | redovisningen anges
att en forundersdkning ska inledas nar rekvisiten for brott ar uppfylida.
Vidare anges att syftet vid ingripande mot otilldtna bosattningar ar att
forma bosattarna att sjalva flytta pa sig och sina tillhérigheter. Det anges
att socialndmnden bor nérvara vid polisingripandet for att sékerstélla att
sociala myndigheter far kannedom om forhallandena i boséttningen sa att
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konstateras att anstéllda vid Polismyndigheten &r skyldiga att genast
anmala till socialndamnden om de i sin verksamhet far kdannedom om eller
misstanker att ett barn far illa. Vid ingripanden bdr bl.a. tolkar och
socialtjanst folja med och sarskild hansyn bor tas till om barn kan antas
finnas i den otillitna bosittningen. De nya rekommendationerna har
spridits till samtliga polisregioner i syfte att sakerstdlla ett juridiskt
korrekt, enhetligt och effektivt polisarbete i hela landet. Beslut har ocksé
fattats om en nationell informationsinsats riktad mot frdmst polismén i
yttre tjanst.

Polismyndigheten framhaller att myndigheten forvantas arbeta mer
enhetligt och aktivt mot otilldtna boséttningar i enlighet med de
rekommendationer som har tagits fram som en del av Polismyndighetens
regeringsuppdrag. Myndigheten strdvar dessutom efter att agera i ett
tidigt skede, innan full etablering av boséttningen har skett, vilket
minskar risken for att egendom lamnas kvar pa platsen. Vidare har den
nationella operativa ledningsgruppen sommaren 2016 gett Polisregion
Ost ett nationellt uppdrag att arbeta vidare med det material som tagits
fram for att ytterligare fortydliga hur arbetet kan bedrivas praktiskt.
Arbete pagér i samtliga regioner med rekommendationerna som grund.
Det pagar dven utbildningsverksamhet inom ingripandeverksamheten
och regiongverskridande samarbete kring arbetsmetoderna for ingripande
vid otillatna bosattningar. Polismyndigheten samverkar ocksa kontinu-
erligt med bl.a. kommuner, lokaltrafikbolag, fastighetsbolag och frivillig-
organisationer.

Regeringen konstaterar darfor att det finns tillrdckliga forutsattningar
for Polismyndigheten att ingripa mot otillatna boséttningar.

4.2.3 Ett nytt forfarande for avlagsnande av otillatna
boséttningar

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny form av sarskild
handrackning som galler avflyttning vid otillaten besittningsrubbning.
Forfarandet ska benamnas avlidgsnande och innehélla bestammelser
som kompletterar befintliga bestammelser om sarskild handrackning i
lagen om betalningsféreldggande och handrackning.

Det ska vidare inféras nya regler om avlagsnande i utséknings-
balken. Bestdmmelserna ska gélla vid verkstéllighet av en exekutions-
titel som galler en forpliktelse fér den som har rubbat s6kandens
besittning att, i fall som inte avser avhysning, flytta fran fast egendom,
en bostadsldgenhet eller nigot annat utrymme i en byggnad eller i
annan 16s egendom.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget. Bland dessa finns JO, Falu tingsrétt,
Justitiekanslern, Statens fastighetsverk, Lunds universitet, Katrineholms
kommun, Klippans kommun, Solna kommun, Civil Rights Defenders,
Foreningen HEM och Sveaskog. Flera av remissinstanserna uttalar att
forslagen framstdr som val avvagda. Centrum for sociala rattigheter



anser att forslaget genomsyras av obalanserade avvagningar och gar
markagarna till motes pa ett oproportionerligt satt. Stockholms
Stadsmission, Eskilstuna Stadsmission, Kalmar Stadsmission, Linkdpings
Stadsmission, Skane Stadsmission, Uppsala Stadsmission, Vasterds
Stadsmission och Orebro Stadsmission (Stadsmissionerna), Svenska
kyrkan och Foreningen Sveriges Kronofogdar avstyrker forslaget.
Stadsmissionerna och Svenska kyrkan anser att ett avlagsnande maste
goras beroende av erbjudande om alternativa boenden. Svenska kyrkan
anser ocksa att offentliga markagare inte bor omfattas av forslaget da
dessa bor anvisa de bosatta till platser med sanitéra forutsattningar. Civil
Rights Defenders anser att det foreslagna forfarandet utgor
forstahandsalternativet i stéllet for det polisidra forfarandet. Nacka
tingsratt  ifrigasitter behovet av att infora ett forenklat
handréackningsforfarande och utesluter inte att Polismyndighetens
incitament att vidta atgdrder pd privat mark blir mer begransade.
Stockholms kommun och Fastighetsagarna framfor liknande synpunkter.
Polismyndigheten anser att det finns situationer som behéver hanteras
inom ramen for sarskild handréackning och att det foreslagna forfarandet
ar ett valbehovligt komplement till reglerna om sérskild handréckning.
Sveriges advokatsamfund har i huvudsak ingen erinran mot forslaget,
men anser att enskildas rattssakerhet ytterligare maste starkas.
Foreningen Sveriges Kronofogdar framhaller att lagstiftningen kommer
att bli tillamplig vid alla typer av forpliktelser som avser avflyttande och
att det finns en risk for att skyddet i lagstiftningen dven kommer att
omfatta personer som inte fortjanar detta skydd. Uppsala tingsratt
framfor liknande synpunkter. Trafikverket och Huddinge kommun
efterfragar lagforslag som mojliggor avlagsnande av otilldtna bosétt-
ningar pd privat mark vars dgare inte agerar for att avlagsna bosatt-
ningen.

Skalen for regeringens forslag
Ett nytt forfarande

Aven om Polismyndigheten i de flesta fall har legala forutsittningar att
ingripa mot oftillatna bosattningar bedoms det finnas ett behov av ett
alternativt forfarande dit markagare kan véanda sig for att fa hjalp med att
avlagsna en otilliten bosattning. Det kan t.ex. finnas fall dar Polis-
myndigheten gér en annan bedémning &n marké&garen néar det géller
frigan om de boende gor sig skyldiga till brott. En boende kan
exempelvis invanda att markdgaren har gett sin tillatelse till att
vederbérande far lov att uppehélla sig p& platsen. Aven om Polis-
myndigheten inleder en forundersdkning &r det inte heller sékert att det
leder till omedelbara atgarder. Vidare kan det inte bortses fran risken for
att Polismyndigheten, trots den angeldgenhet som frdgan kan ha, i ett
enskilt fall inte kan prioritera ett ingripande. Marké&garen behdver i
sadana situationer ett annat effektivt rattsmedel som gor det mojligt att
aterfa besittningen till sin mark.

Forfarandet vid sérskild handrackning har utsatts for kritik for att det
inte ar anpassat till behoven i samband med otillatna bosattningar. |
promemorian foreslas att det ska inféras ett nytt forfarande vid sarskild
handréackning av otillatna bosattningar som ska vara ett komplement till
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foreldggande och handréckning. Forfarandet ska bendmnas avldgsnande.
Vidare foreslas sarskilda bestammelser i utsokningsbalken for att reglera
hur verkstalligheten av ett avgérande om avlagsnande ska ga till. | sak
innebar forslaget att den sokande under vissa férutsattningar ska kunna
ansbka om sarskild handrackning utan att behova identifiera varje
svarande. Vidare innebdr forslaget att det inte ska vara nddvandigt att
markégaren gor en ny ansdkan om sarskild handrackning i de fall det har
tillkommit personer i boséttningen innan beslutet hunnit verkstéllas. |
promemorian betonas behovet av att ett effektivt forfarande inte far ga ut
oOver réttssakerheten for de boende. Det ldmnas darfor &ven flera forslag
som syftar till att stérka réttssakerheten for de boende.

Remissinstanserna dr i stor utstrackning positiva till det nya forfarande
for avlagsnade som foreslas. Aven regeringen ser behov av att underlatta
for markagare att aterfa besittningen till sin egendom. Stadsmissionerna
och Svenska kyrkan anser att ett avlagsnande maste goras beroende av
erbjudande om alternativa boenden. Nagon sédan skyldighet foreligger
dock inte inom ramen for Kronofogdemyndighetens prévning i dag och
regeringen anser inte att det bor goras nagon andring i detta avseende.
Om sérskild handrdackning ska kunna vara ett l&mpligt och réttssakert
forfarande for att hantera otillatna bosattningar finns det dock behov av
att pd andra satt ocksa tillgodose svarandens intressen i storre
utstrackning. Regeringen stéller sig sammantaget bakom promemorians
forslag om ett nytt forfarande for avldgsnande av otillatna bosattningar. |
och med de forslag som regeringen I&mnar till riksdagen &r det
tillkdnnagivande riksdagen lamnat slutbehandlat genom denna
proposition (bet. 2016/17:CUS8, punkt 1, rskr. 2016/17:166). Det faktum
att ett nytt forfarande bor inforas frantar dock inte Polismyndigheten dess
ansvar for att ingripa i enlighet med gallande ratt.

Den situation som Trafikverket och Huddinge kommun lyfter fram,
som ror avlagsnande av otillatna bosattningar pa privat mark nar dgaren
inte agerar, har inte berdrts i promemorian. Regeringen bedémer att det
for narvarande inte finns tillrackliga skal att vidta ndgra atgarder med
anledning av den beskrivna situationen, men foljer utvecklingen pa
omradet.

Tillampningsomradet for de nya bestammelserna i lagen om
handrackning och betalningsféreldggande

Av 4 § forsta stycket 1 BfL framgar att det ar mojligt att anséka om
sérskild handrackning i tre fall: 1) ndr sokandens besittning har
egenmaktigt rubbats, 2) nar annan olovlig &tgard har vidtagits
betréffande fast eller 16s egendom, eller 3) nér utdvningen av sékandens
ratt till viss egendom p& annat sitt olovligen hindras. Otillatna
bosattningar far anses utgdra sddana besittningsrubbningar som faller
under (1) ovan. De mal som ska handlaggas som avligsnande omfattas
alltsd redan av bestammelserna om sérskild handrackning i 4 § forsta
stycket 1 BfL. Tillampningsomradet for séarskild handrackning bor inte
utokas, men en sarreglering for méal om avlagsnande bor inforas inom
ramen for regelverket om sarskild handrackning. Detta innebar att de
bestammelser som allmént géller fér sarskild handréackning aven kommer



att galla i mal om avlagsnande, om inte nagot annat &r sarskilt fore-
skrivet. For att avgransa de mal som ska handlaggas som avlagsnande
bor séarskilda bestammelser inforas i ett nytt andra stycke i 4 § BfL.

Reglerna bor tillampas nar ndgon olovligen bosatt sig pa fast egendom
eller annan egendom som inte ar fast egendom, t.ex. i en lagenhet eller
ett hus pé& ofri grund. Bestimmelserna bor aven kunna tillampas nar
nagon egenmaktigt har rubbat sékandens besittning till 16s egendom som
inte ar utrymme i en byggnad, t.ex. da ndgon utan tillstdnd har bosatt sig i
annans bét, bil eller husvagn. Aven arrendatorer, bostadsrattsinnehavare
och andra nyttjanderattshavare vars besittning har rubbats bér kunna vara
sokande i malet.

Ett utslag i ett mal om avlagsnande innebér en skyldighet for svaranden
att flytta fran den plats som han eller hon har tagit i besittning. Ett
alaggande att flytta bor &aven, liksom vid avhysning, inbegripa en
skyldighet for svaranden att ta med sig privat egendom (jfr prop.
1980/81:8 s. 785). Ett yrkande att ndgon enbart ska forpliktas att ta bort
16s egendom fréan annans fastighet far dock i stallet hanteras enligt de
vanliga reglerna om sérskild handréckning. Inte heller bér avldgsnande-
forfarandet kunna anvandas for att fa en tidigare &gare eller
nyttjanderattshavare att flytta fran fast egendom, bostadslagenhet eller
annat utrymme i byggnad nar besittningsratten har upphort. | dessa fall
maste sokanden, pa samma satt som i dag, i stallet ansoka om avhysning
enligt 3 § BfL.

Svenska kyrkan anser att offentliga marké&gare inte bér omfattas av
forslaget da dessa bor kunna anvisa de boende till platser med sanitara
forutsattningar. Regeringen anser dock att bestdmmelserna bor vara
generellt tillampliga p& de besittningsrubbningar som faller under
definitionen. Foreningen Sveriges Kronofogdar framhaller att lagstift-
ningen kommer att bli tillamplig vid alla typer av forpliktelser som avser
avflyttande och som inte avser avhysning och att det finns en risk for att
skyddsreglerna i lagstiftningen dven kommer att omfatta personer som
inte fortjanar detta skydd. Som exempel ndmns oserisa hantverkare som
utan lov staller upp husvagnar pa en parkering, festivaldeltagare som slar
upp talt framfor scenen pa ett konsertomradde och kriminella
organisationer som utan lov tar dver en verksamhetslokal. Forslagen i
promemorian till skydd for svaranden ska ses i ljuset av att det i stor
utstrdckning &r ekonomiskt och socialt utsatta personer som olovligen
boséatter sig pa annans mark. Som foreningen framhaller kommer lag-
stiftningen dven att vara tillamplig i fall dar svaranden inte befinner sig i
en lika utsatt situation. Regeringen, liksom de flesta remissinstanserna,
gor dock bedémningen att systemet bor vara sammanhallet och att
reglerna far utformas sd att det finns utrymme for att beakta att de
svarande kan ha olika starka skyddsbehov.

Sarskilda bestdmmelser om verkstéllighet av avldgsnande

I dag verkstélls utslag och beslut om sérskild handréckning enligt
bestdammelserna i 16 kap. 11-12 a §§ UB. Dessa bestammelser tillampas
vid verkstéllighet av skyldigheter av skiftande slag, t.ex. att lamna ut en
I6s sak eller att riva en byggnad. Aven negativa forpliktelser omfattas,
exempelvis en skyldighet att upphéra med viss stérande verksamhet.
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vad som géller vid avhysning (16 kap. 1-9 88). | promemorian
konstateras att sddana rattssakerhetsgarantier som bor ingad i ett
forfarande som avser avlagsnade av fysiska personer till stora delar
aterfinns i regelverket om avhysning. | promemorian lamnas darfor flera
forslag som har sin forebild i regelverket for avhysning, sasom tidsfrister
for verkstallighet och anstand.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att sddana sociala
hansyn som gor sig gallande vid avhysning ofta gor sig géllande &ven i
de situationer som ska hanteras enligt det nya summariska forfarandet for
avlagsnande. Det handlar i manga fall om att férma en person som
tillfalligt bor pa en plats att flytta darifran. Avlagsnande kan alltsa vara
en mycket ingripande atgard. Mot den bakgrunden anser regeringen att
det vid avlagsnande, liksom vid avhysning, finns behov av bestammelser
om bl.a. tidsfrister och anstand. P& grund av de skillnader som 4nda finns
mellan avhysning och avladgsnande &r det dock inte lampligt att tillampa
samtliga bestdammelser som galler avhysning vid avlagsnande, utan i
vissa fall behdvs en sdrreglering.

Tillampningsomradet for de nya bestdmmelserna i utsdkningsbalken

Bestammelserna om verkstallighet av avlagsnande bor tillampas pa
sadana forpliktelser som omfattas av det nya summariska forfarandet for
avlagsnande, dvs. en forpliktelse for den som har rubbat sdkandens
besittning att avflytta fran fast egendom, en bostadslagenhet eller nagot
annat utrymme i en byggnad eller i annan I6s egendom som inte &r en
frdga om avhysning. Det innebar att bestammelserna kommer att
tillampas vid verkstallighet av utslag och beslut om avlagsnande enligt
lagen om betalningsféreldggande och handréckning. Bestdammelserna bor
dock inte vara begransade till verkstallighet av utslag och beslut enligt
den lagen. De bor &ven tillampas vid verkstallighet av en dom eller annan
exekutionstitel som avser en forpliktelse som faller under definitionen.
Bestdmmelserna bor dock inte vara tillampliga om det ror sig om
avhysning (16 kap. 1 § UB).

Kronofogdemyndighetens avgifter

En del av den kritik som riktas mot dagens forfarande gar ut pa att
avgifterna som tas ut hos Kronofogdemyndigheten &r alltfér betungande
for markagarna. Detta galler sarskilt den grundavgift pa 600 kronor som
tas ut for varje svarande som omfattas av verkstélligheten. Om ansékan
avser manga svarande kan grundavgiften komma att uppga till héga
belopp.

Avgifternas storlek regleras i férordningen om avgifter vid Krono-
fogdemyndigheten. Regeringen avser att se over dessa férordnings-
bestammelser i syfte att dstadkomma vissa lattnader for den sokande nar
det ar frdga om flera svarande.



3) Avldagsnandemaél 1 den summariska
processen
5.1 En ans6kan om avldgsnande kan provas aven

om svaranden ar oidentifierad

Regeringens forslag: En ansokan om avldgsnande behdver inte
innehalla personuppgifter om svaranden, om sokanden trots rimliga
anstrdngningar inte kan I[&mna dessa.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dven en uttrycklig bestimmelse om att en
ansokan om avlagsnande ska avvisas om sOkanden inte har gjort
tillrackliga anstrangningar for att klarlagga svarandens identitet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget, bl.a. Svea hovréatt, Hovréatten 6ver
Skdne och Blekinge, Falu tingsratt, Justitickanslern, Aklagar-
myndigheten,  Polismyndigheten,  Kronofogdemyndigheten, — SKL,
Karlskrona kommun, Katrineholms kommun och Solna kommun.
Forslaget avstyrks av Malmo tingsratt, Civil Rights Defenders,
Foreningen HEM, Stadsmissionerna och Svenska kyrkan. Dessa
remissinstanser anser att den féreslagna ordningen pétagligt avviker fran
den systematik som galler i mal om sarskild handrackning och riskerar
att leda till att de svarande inte kan géra invandningar i processen. JO,
Uppsala tingsratt, Sveriges advokatsamfund och Centrum for sociala
rattigheter framfor invandningar om att forslaget medfér bristande
rattssakerhet for den svarande parten. Nagra remissinstanser, bl.a. Nacka
tingsratt, Trafikverket, Stockholms universitet och Vasterbottens
markagareforening, ifragasatter kravet pa identifieringsforsok da det
riskerar att medfdra faktiska svarigheter for den sékande och problem for
Kronofogdemyndigheten att avgéra om kravet &r uppfyllt. Bland andra
Svea hovrétt, Goteborgs tingsratt, SABO, Fastighetsagarna, Féreningen
Sveriges Kronofogdar och Huddinge kommun efterfragar klargérande av
vilka utredningsatgarder den sokande maste vidta och hur
Kronofogdemyndigheten ska kontrollera om atgarderna ar tillrackliga.

Skaélen for regeringens forslag

Kravet pa att lamna personuppgifter bor lattas upp

En ans6kan om sarskild handrackning ska innehdlla uppgifter om
parterna i den utstrackning som anges i 33 kap. 1 § rattegangsbalken
(18 § BfL). Om sokanden inte kan l&mna uppgifter om bl.a. motpartens
namn, personnummer och adress kan ansékan komma att avvisas. Det &r
den stkande sjalv som har ansvaret for att identifiera svaranden. Varken
Kronofogdemyndigheten eller nagon annan har en skyldighet att bista
den sokande med denna uppgift.
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Kravet pa att personuppgifter ska lamnas om motparten kan valla
problem for en sokande som vill fa hjalp av Kronofogdemyndigheten att
avlagsna en otillaten bosattning. Om boséttningen bestar av medborgare
frén ett annat land kan sprakliga barriarer forsvara arbetet. Vid stora
bosattningar kan det ocksé vara tidskravande att identifiera de svarande,
inte minst mot bakgrund av att de personer som befinner sig pa platsen
kan bytas ut med korta intervall. | fall av ren ockupation, t.ex. om
svaranden har Ist in sig i en byggnad, kan det i praktiken vara oméjligt
for sokanden att identifiera motparten. Kravet pad att lamna person-
uppgifter om motparten kan alltsa innebara ett hinder for den som vill
ansoka om sarskild handrackning att fa sin ansokan prévad och darmed
uppratthalla sin ratt till marken. Vidare innebar detta krav att en svarande
som tillkommit sedan ansokan provades inte omfattas av utslaget. | en
sadan situation ar sokanden hanvisad till att pa nytt ansoka om sarskild
handrackning. Aven denna problematik forvarras om det &r fréaga om en
bosattning dar personerna i boséttningen ofta byts ut. Det finns mot
denna bakgrund anledning att 6vervdga om den som ansdker om sarskild
handrackning bor fa hjalp i arbetet med identifiering, alternativt om
kravet pa att lamna uppgifter om motpartens identitet i denna typ av mal
bor lattas upp.

Polismyndigheten har inom ramen for en forundersdkning rétt att
begéra identitetsuppgifter av en person som pa sannolika skal &r
misstankt for brott (23 kap. 1 § RB). Som framgatt ovan ar det i de flesta
fall av otilliten bosattning frdga om ett brott. Uppgifter om de som
uppehaller sig pa platsen kan darmed bli kidnda for Polismyndigheten.
Uppgifter om en misstankts identitet i en férundersokning kan dock
skyddas av sekretess enligt 18 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), men &dven enligt 35 kap. 1 § samma lag som géller sekretess
till skydd for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden. |
promemorian gors bedémningen att det inte bor inféras nagon skyldighet
for Polismyndigheten att ldmna ut identitetsuppgifter om de boende till
en markégare som behdver uppgifterna for att kunna anséka om séarskild
handréckning hos Kronofogdemyndigheten. Regeringen instdmmer i att
det inte finns sk&l att inféra en sekretessbrytande bestdmmelse i detta
avseende. Ingen remissinstans ger uttryck for nagon annan uppfattning.

Kravet pé att lamna personuppgifter om motparten &r grundlaggande
inom processratten och géller saval i den summariska processen som i
processen vid allmén domstol. Att kunna féra en process utan att behéva
lamna sadana uppgifter utgor, som papekas av bl.a. Malmo tingsratt, ett
betydande avsteg fran vad som normalt géller och staller stora krav pa att
svaranden inte frAntas mojligheten att fa sina intressen tillvaratagna i
processen. Det bor i detta sammanhang dock framhallas att svarandens
majligheter att i dag gora invandningar i processen i praktiken ar sma.
Nar det ar frdga om interimistiska beslut, vilket hittills ofta har varit
fallet, kan ett beslut om sérskild handrackning bade fattas och verkstallas
utan att de svarande behdver delges vare sig ansdkan, beslutet eller
underréttelse om att verkstallighet kommer att ske. Ar saken bradskande
far Kronofogdemyndigheten dessutom vidta behdvlig atgard genast, utan
foregaende underrattelse.

Det finns inom andra rattsomraden forfaranden med okéanda
intressenter som uppmarksammas pa att forfarandet pagar och erbjuds en



mojlighet att intrdda i processen och gora sin rétt géllande. Att de inte Prop. 2016/17:159

agerar utgor dock inte hinder mot att en i sig nédvéandig eller annars
motiverad atgard vidtas, daven om den negativt paverkar de okandas ratt.
Detta galler t.ex. vid likvidation enligt aktiebolagslagen (2005:551) och
vid ackordsforfarande enligt konkurslagen (1987:672). Genom den nya
skuldsaneringslagen (2016:675) har det inférts en ordning som innebar
att galdendren i sin ansdkan endast behdver ange de borgenadrer som han
eller hon kénner till (12 8§ forsta stycket 3) och att Kronofogde-
myndigheten ddrefter genom kungorelse ger oké&nda borgenérer
mojlighet att anmaéla sina fordringar och intrdda i processen (prop.
2015/16:125 s. 58-64). Genom skuldsaneringen befrias sedan géldenéren
normalt fran ansvar for betalningen av skulder som inte &r kanda i
arendet (47 8). Vid avhysning finns bestdmmelser som gor det méjligt att
i viss utstrdckning anvanda exekutionstiteln &ven mot tredje man (16 kap.
8 § UB). Det finns saledes exempel pé att beslut kan goras gallande mot
personer som inte har varit kdnda vid den prévning som har gjorts.

Som framhélls av flera remissinstanser innebar kravet pa att lamna
personuppgifter om svaranden att en sokande i dag i ménga fall har svart
att ta till vara sin ratt och fa sin ansokan om sarskild handrackning
provad av Kronofogdemyndigheten. Detta ar naturligtvis ett allvarligt
problem som riskerar att minska tilltron till systemet. Regeringen anser
att det finns tungt vagande skal for att mildra kravet pa att en anstkan om
avlagsnande i samtliga fall ska innehalla uppgifter om svaranden. Med en
sadan ordning kan sokanden i storre utstrackning fa sin ansékan provad
av Kronofogdemyndigheten. Vidare skapas forutsattningar for att
utslaget om avldgsnande ska kunna verkstéllas mot alla som vid tiden for
verkstélligheten finns pa platsen om det i exekutionstiteln &r angivet att
vissa eller samtliga svarande ar oidentifierade. Sveriges advokatsamfund
efterfrdgar ett resonemang om hur ett utslag eller beslut som riktar sig
mot oidentifierade svarande ska vara utformat for att det ska vara
verkstéllbart. Regeringen konstaterar att det i mal dar det finns
oidentifierade svarande kommer att vara sarskilt viktigt att forpliktelsen
ar tydligt utformad, exempelvis avseende den plats fran vilken
avflyttningen ska ske.

Som framgatt ovan innebér nuvarande ordning i manga fall begransade
mojligheter for svaranden att komma till tals. Regeringen anser att ett
forfarande som tillater oidentifierade parter i hogre utstrackning bor
tillgodose svarandens méjligheter att géra invandningar i processen och
aven i Ovrigt erbjuda ett starkare skydd for rattssakerheten.

Anstrangningar for att lamna personuppgifter om svaranden kravs

Som framgatt ovan innebar lattnader i kravet pa att lamna uppgifter om
svaranden ett avsteg frdn den grundlaggande principen om att en
kontradiktorisk process fors mellan kdnda parter. Utgangspunkten bor
darfor &ven fortséattningsvis vara att den sékande ska ldmna uppgifter om
vem motparten ar. En lattnad i detta avseende bor inte ga langre an vad
som &r motiverat for att sokanden ska kunna ta till vara sin ratt.

Fragan blir i stallet vilka krav pa identifieringsforsok som bor stéllas pa
den sokande. | promemorian foreslas att den sokande ska gdra rimliga
anstrangningar for att klarligga svarandens identitet. Nagra remiss-
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instanser, bl.a. Nacka tingsratt och Trafikverket, ifragasatter kravet pa
identifieringsforsok da ett sadant krav riskerar att medfora faktiska
svarigheter for den sokande och problem for Kronofogdemyndigheten att
avgora om kravet ar uppfyllt. Férdelen med en ordning som utgar fran att
den sdkande gor egna anstrangningar, jamfort med t.ex. ett uppenbarhet-
rekvisit som till fullo prévas av Kronofogdemyndigheten, ar att den
sokande far forutsittas besoka platsen. | samband med detta kan
markagaren informera de som pétraffas om att de inte har ratt att vara pa
platsen och om hans eller hennes avsikter att anséka om ett avldgsnande.
De boende ges da ocksa tillfalle att lamna platsen sjalvmant. Regeringen
bedémer att ett krav pa den sokande att géra rimliga anstrangningar for
att fa fram uppgifter om svaranden ger tillrackliga lattnader for att
tillgodose behovet av att géra forfarandet mer effektivt.

Vilka utredningsatgérder den sokande maste ha vidtagit for att ha gjort
vad som rimligen kan kravas, far bedomas fran fall till fall. Kravet pa den
sokande bor inte stéllas sarskilt hogt. Kravet bor normalt kunna anses
vara uppfyllt om s6kanden har besdkt platsen och tillfragat svaranden om
hans eller hennes personuppgifter. Detta ar ocksa ofta nodvandigt for att
sokanden ska kunna ldmna uppgifter om antalet personer och om det kan
antas finnas barn pa platsen, vilket ar uppgifter som behdvs for
Kronofogdemyndighetens handlaggning. Det ligger i den sokandes
intresse att lamna sa utforliga uppgifter som mojligt for att ansokan ska
kunna leda till ett utslag som kan verkstéllas. Ibland kan dock omsténdig-
heterna vara sadana att det framstar som utsiktslost att alls fa fram
uppgifter, aven om sokanden besoker platsen. S& kan vara fallet nar
nagon har ockuperat och Iast in sig i en byggnad, eller om det finns
befogad anledning att anta att sékanden riskerar att utsattas for vald eller
hot i samband med identifieringsforsoket. | sadana fall bor det inte
kravas att sokanden har tillfragat de svarande om deras personuppgifter
for att anses ha gjort vad som rimligen krévs.

I promemorian foreslds att om ansokan avser avlagsnande behover
sOkanden inte l&mna personuppgifter om svaranden, om sékanden trots
rimliga anstrangningar inte har kunnat klarlagga svarandens identitet. Att
klarlagga nagons identitet kraver i princip att identiteten styrks genom
uppvisade av passhandling eller annan giltig legitimation. En sadan
utformning av bestammelsen riskerar att stalla hogre krav pa sokanden
an vad som ar motiverat. Undantaget fran kravet att lamna uppgifter om
svaranden bor i stallet utformas sa att det ska vara fraga om att sokanden
trots rimliga anstringningar inte kan lamna dessa. Aven om identiteten
inte kan klarlaggas fullstdndigt bor sékanden l1amna in de uppgifter som
finns tillgdngliga for att underlatta Kronofogdemyndighetens hand-
laggning.

I promemorian foreslas vidare att en bestimmelse inférs om att
ansdokan om avlagsnande ska avvisas om s@kanden inte har gjort
tillrackliga anstrangningar for att klarldgga svarandens identitet. Det &r
rimligt att foljden av att sokanden forhaller sig alltfor passiv i fraga om
att lamna personuppgifter om svaranden bor vara att ansdkan avvisas.
Enligt regeringens beddmning behdver detta dock inte regleras sarskilt,
utan kan ske med stod av befintliga bestdimmelser (21 § BfL).



Underrattelse till socialndmnden

Det ar kommunerna, i form av socialndmnderna, som har det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behover
(2kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453]). En av socialndmndens
viktigaste uppgifter dr att verka for att barn och unga vaxer upp under
trygga och goda forhallanden, att bedriva uppstkande verksamhet och
annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa och
att se till att barn och unga far det skydd och stoéd som de behéver (5 kap.
1 § socialtjanstlagen). For att socialndmnden ska kunna fullgora dessa
skyldigheter &r det mycket viktigt att namnden i ett tidigt skede far
information om att en ansbkan om avlagsnande har gjorts. Detta galler
sarskilt om ansokan kan antas omfatta eller péverka barn. Kronofogde-
myndigheten har i dag ingen skyldighet att underrétta socialndmnden néar
nagon ansoker om sarskild handrackning. En sadan underrattelse-
skyldighet kan uppmérksamma socialndmnden pa att det kan finnas barn
pa platsen som riskerar att fara illa och dessutom forbereda namnden pa
att den kan komma att beh6va handldgga ansékningar om nédbistand. En
skyldighet for Kronofogdemyndigheten att underrétta socialndmnden om
att en anstkan om avlagsnande har gjorts bor tas in pa férordningsniva.

5.2 Foreldggande for svaranden att yttra sig

Regeringens forslag: Om en anstkan om avldgsnande saknar
uppgifter om svaranden, ska svaranden i samband med att han eller
hon foreldggs att yttra sig dver ansokan, aven uppmanas att lamna
uppgifter om sig sjalv.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Om Kronofogdemyndigheten tar upp
en ansbkan om betalningsforelaggande, vanlig handréckning eller
sarskild handréckning till provning ska svaranden forel&ggas att yttra sig
Over ansdkan (25 § BfL). Svaranden ska i forelaggandet upplysas om att
malet kan komma att avgéras aven om han eller hon inte yttrar sig. |
samband med att en svarande foreldggs att yttra sig 6ver en anskan ska
svaranden dven uppmanas att ldmna de uppgifter om sig som avses i
33 kap. 1 § forsta-tredje styckena rattegangsbalken i den man uppgift-
erna i ansokan ar ofullstindiga eller felaktiga. Om det behdvs far
svaranden forelaggas vid vite att lamna sadana uppgifter (26 § BfL).

Det kan forutses att en ansékan om avlagsnande i vissa fall kommer att
sakna uppgifter om svarandens identitet. Det ar viktigt att svaranden da
uppmanas att lamna sadana uppgifter, i likhet med vad som galler om
uppgifterna i ansdkan ar ofullstandiga eller felaktiga. Det bor darfor tas
in en bestdmmelse om att svaranden ska uppmanas att lamna uppgifter
om sig dven i den man uppgifterna saknas.
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Regeringens beddémning: Det bdr vara mgjligt att meddela
interimistiska beslut i avlagsnandemal.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna gor inga invandningar
mot beddmningen. LRF anfor att det ar nddvandigt att interimistiska
beslut kan meddelas for att inte gora processen meningslos pa grund av
lang handlaggningstid. Civil Rights Defenders och Stadsmissionerna
avstyrker bedémningen da det interimistiska forfarandet inte tillgodoser
svarandens rétt att invanda i processen forran efter verkstéllighet och att
mojligheten att ansdka om inhibition enligt reglerna i 18 kap. UB i
praktiken inte blir mojlig. Svenska kyrkan anser att en bosdttning aldrig
bor fa flyttas med stod av ett interimistiskt avgérande, i vart fall inte om
svaranden inte har identifierats. Diskrimineringsombudsmannen anser att
rattssikerhetsaspekter till skydd for svaranden riskerar att fa sta tillbaka
for sokandens intressen och kréaver ytterligare dvervaganden.

Skalen for regeringens bedémning: | méal om sarskild handrackning
far den sokta atgarden beviljas omedelbart om sékanden yrkar det och
gor sannolikt att saken inte tal uppskov, genom ett s.k. interimistiskt
beslut (63 § BfL). Ett interimistiskt beslut kan meddelas utan att ansékan
behdver delges eller att svaranden behdver ges tillfalle att yttra sig dver
den (prop. 1989/90:85 s. 143). Parterna ska underrattas om beslutet om
det inte &r uppenbart obehdvligt (59 § BfL). Vidare ska Kronofogde-
myndigheten ompréva ett interimistiskt beslut sd snart som mojligt
(63 8). Det ar den sokande som ska goéra sannolikt att saken inte tal
uppskov och den bevisning som laggs fram ska framstd som i stort sett
obestridlig (prop. 1989/90:85 s. 143). | princip ska utslaget forlora sitt
vérde for sokanden om malet skulle handlaggas pa vanligt satt och
meddelas vid ett senare tillfalle.

I promemorian goérs beddmningen att det &ven fortsatt bor vara mojligt
for Kronofogdemyndigheten att pa yrkande av sokanden meddela ett
interimistiskt beslut i malet. Det ger den sokande en mojlighet att i fall da
saken inte tal uppskov snabbt fa ett wverkstallbart beslut vid
inskrankningar i sékandens besittningsratt. Det ar i dag vanligt att den
sOkande yrkar och beviljas ett interimistiskt beslut. Under 2016 inkom
160 ansokningar om sarskild handrackning i mél som avséag otillatna
boséttningar till Kronofogdemyndigheten. Enligt Kronofogdemyndig-
heten begérdes interimistiskt beslut i samtliga fall. Kronofogde-
myndigheten meddelade interimistiskt beslut i 85 av dessa mal. | 72 fall
aterkallades eller avvisades ansdkan och i tre fall meddelades utslag.
Antalet ansokningar om verkstallighet som kom in till myndigheten 2016
uppgick till 70 stycken och verkstéllighet d4gde rum i 43 av dessa mal. |
de fall da verkstallighet inte 4gde rum hade svaranden flyttat fran platsen
innan verkstallighet hade skett.

En foljd av ett interimistiskt forfarande &r att svaranden inte ges
tillfalle att yttra sig 6ver ansokan innan ett beslut fattas. Genom forslaget
i avsnitt 5.1 om att under vissa forutsattningar tillata oidentifierade
svarande kan detta bli &n mer tydligt. Ett interimistiskt forfarande har
sdledes nackdelar for svaranden, vilket framhalls av Civil Rights



Defenders, Stadsmissionerna, Svenska kyrkan och Diskriminerings-
ombudsmannen. Med beaktande av lagstiftningens tillampningsomrade
ar det dock hogst troligt att det dven framdver kommer att finnas ett
behov av en snabb hantering av en del av de ans6kningar om sérskild
handrackning som avser avladgsnande. Regeringen anser darfor, i likhet
med de flesta remissinstanserna, att mojligheten att meddela
interimistiska beslut vid sarskild handrackning bor finnas kvar och dven
omfatta méal som avser avlagsnande.

5.4 Proportionalitetsbedémning

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska gora en
proportionalitetsbeddmning vid prévningen av om en ansdkan om
avlagsnande ska bifallas.

Promemorians forslag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget. Bland dessa finns Karlskrona kommun,
Solna kommun, SABO, Civil Rights Defenders, Foreningen HEM,
Stadsmissionerna och Fdreningen Sveriges Kronofogdar. SABO anser att
tyngdpunkten for proportionalitetsbedémningen boér ligga i den
summariska processen och inte i utsdkningsprocessen. Stockholms stad
ser en risk med att foresla forandringar som minskar mojligheten att
anvanda sig av interimistiska beslut. LRF anser att det ar orimligt att en
proportionalitetsheddmning ska goras. Svenskt Friluftsliv anser att en
proportionalitetsheddmning inte hor hemma i detta skede av processen
utan i verkstéllighetsstadiet. Svea hovratt, Svenskt Naringsliv och
Fastighetsagarna gor liknande invandningar. Hovratten éver Skane och
Blekinge, Malmo tingsréatt och Sveriges advokatsamfund ifragasatter hur
proportionalitetshedémningen ska goras i forhallande till oidentifierade
svarande. Barnombudsmannen vill understryka vikten av att Sveriges
internationella ataganden, i synnerhet barnkonventionen, tas med i denna
bedémning och att Kronofogdemyndigheten bedémer och beaktar
barnets basta. Diskrimineringsombudsmannen patalar vikten av att de
rattstillampande myndigheterna inte schablonmassigt ger foretrade till
sbkandens intressen, utan i en forutsattningslos provning fullt ut beaktar
den begérda atgardens konsekvenser for berérda individer. Ostersunds
tingsratt, Justitiekanslern och Svenskt Friluftsliv framfor synpunkter pa
den lagtekniska utformningen.

Skéalen for regeringens forslag: Enligt nuvarande ordning ska
sokanden styrka de omstandigheter som han eller hon &beropar till stéd
for sin ansokan. Framstéllningen ska dock ldggas till grund for
prévningen, i den méan denna har lamnats utan invindning av svaranden
och det inte ar uppenbart att den &r oriktig (39 § BfL). Lagen innehaller
inte nagra uttryckliga bestimmelser om att en proportionalitets-
beddmning ska goras. | takt med att unionsratten och Europa-
konventionen har fatt storre inflytande i svensk ratt har dock
proportionalitetsprincipen allt tydligare fatt genomslag hos svenska
domstolar och myndigheter. Hogsta forvaltningsdomstolen har forklarat
att proportionalitetsprincipen galler som allmén rattsgrundsats inom
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flera fall lagfésts, t.ex. i 24 kap. 1 § RB, 8 § polislagen och 2 kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

I promemorian foreslas att proportionalitetsprincipen ska lagregleras i
mal om avlagsnande. Justitiekanslern papekar att detta kan ge intryck av
att proportionalitetsprincipen ska beaktas endast i mal om avlagsnande
och inte i andra typer av mal som handlaggs av Kronofogdemyndigheten.
Regeringen kan dock konstatera att mal om avlagsnade av otillatna
boséttningar kan vara komplexa i den meningen att det kan finnas klara
motstaende intressen, samtidigt som de svarande kan befinna sig i en
sérskilt utsatt situation och &ven inkludera barn. Med en uttrycklig
reglering skulle det inte rada nagon tvekan om att myndigheten ska
beakta fragan om proportionalitet. En sadan bestammelse skulle ocksa
rikta uppmarksamhet pa proportionalitetsprincipen och géra det lattare
for enskilda att dberopa principen. Mot den bakgrunden anser regeringen,
i likhet med de flesta remissinstanserna, att det & motiverat att inféra en
proportionalitetsprincip for hanteringen av mal om avligsnande. En
proportionalitetsbeddmning bor &ven goras vid prévning av ett interi-
mistiskt yrkande i malet.

Som utgangspunkt for bedémningen bér galla att den sokande ska
aterfa besittningen till den mark eller det utrymme som ndgon annan har
tagit i ansprdk utan tillatelse. Mot sokandens intresse av att aterfa
besittningen bor stéllas den olagenhet eller det men i dvrigt som atgéarden
innebdr for svaranden. Utrymmet for att bedémningen ska kunna leda till
att de som uppehaller sig p& platsen far vara kvar bor dock vara
begransat. Europadomstolen har framhallit att ratten till skydd for
hemmet i artikel 8 inte innebar ndgon skyldighet for konventionsstaterna
att tolerera ett otillatet besittningstagande under obegransad tid och att en
person som har tagit annans mark i besittning utan att ha ratt till detta,
inte kan rakna med att fa stanna kvar pa platsen (Yordanova m.fl. mot
Bulgarien [2012], punkt 121 och 131). Det &r viktigt, vilket &ven
framhélls av Diskrimineringsombudsmannen, att Kronofogdemyndig-
heten inte schablonméssigt ger foretrdde till stkandens intressen.
Myndigheten bor i en forutsattningslds provning fullt ut beakta den
begarda atgardens konsekvenser for berorda individer. Det kan finnas fall
dar olagenheten for svaranden far nagot storre genomslag. Det galler t.ex.
vid provning av interimistiska yrkanden och i sadana fall dar
besittningsrubbningen pagatt under mycket lang tid utan att markagaren
vidtagit nagra atgarder for att aterfa besittningen. | de fall barn berérs av
beslutet bor barnets basta, vilket dven papekas av Barnombudsmannen,
vdgas in och sérskilt beaktas i den beddmning som ska goras.

Négra remissinstanser, bl.a. Hovratten oéver Skane och Blekinge,
Malmé tingsratt och Sveriges advokatsamfund, ifragasatter hur en
proportionalitetsbedomning ska kunna goras i forhallande till
oidentifierade svarande. Det ar naturligtvis svarare att gora en individuell
bedémning av proportionaliteten av en atgard som riktar sig mot en eller
flera oidentifierade svarande som inte har yttrat sig i malet. Detta géller
aven vid prévning av ett interimistiskt yrkande dar de svarande inte har
horts. Kronofogdemyndigheten bedéms dock kunna fa en generell
uppfattning om de svarande via de iakttagelser som gjorts och de
uppgifter i dvrigt som lamnas av den sékande i samband med ansdkan.



En ansokan ska sa langt mojligt innehalla uppgifter om de svarandes
antal, hur lange de funnits pa platsen och om barn kan antas omfattas av
ansokan.

55 Svarandens ansvar for kostnader

Regeringens forslag: | utslag som avser avldgsnande ska endast de
svarande som anges i ansdkan kunna bli skyldiga att ersatta sokandens
kostnader i mélet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga invandningar
mot forslaget. SKL och Civil Rights Defenders avstyrker forslaget och
anser att det kan leda till att bosatta undandrar sig identifiering. Malmd
tingsratt, LRF och Karlskrona kommun gor liknande invandningar.
Nacka tingsratt anser att samma ansvar for kostnader bor galla for alla
identifierade svarande, oavsett nar identifieringen sker, och att det heller
inte ar oskaligt att lata var och en av parterna std sina kostnader.
Goteborgs stad och Fastighetsédgarna anser att staten borde ta ett stérre
ansvar for kostnaderna.

Skélen for regeringens forslag: Om utslag meddelas ska Kronofogde-
myndigheten enligt géllande regler &ldgga svaranden att ersatta
sokandens kostnader i malet, om inte sokanden har inlett forfarandet i
onddan (46 § BfL). Det ar alltsd enbart nar ett utslag meddelas som
sOkanden har ratt till ersattning for sina kostnader. Om Kronofogde-
myndigheten avvisar en ansckan eller skriver av ett mal efter att
sokanden har &terkallat sin ansokan, kan svaranden inte alaggas att
ersitta sokandens kostnader i malet. Detsamma galler om myndigheten
avslar en ansokan. | de fall Kronofogdemyndigheten fattar ett
interimistiskt beslut som verkstalls &terkallar i regel sokanden sin
ansOkan och det blir aldrig aktuellt att meddela utslag i malet. Detta
innebar att sokanden inte heller i ett sddant fall kan fa sina kostnader
ersatta.

Kostnaderna i den summariska processen ar normalt sett laga. De
kostnader som kan ersattas ar ansdkningsavgift, ersattning for eget arbete
med anledning av malet och arvode till ombud eller bitrade (48 § BfL).
Ansokningsavgiften &r 300 kronor (1 8 FAK). Erséttning for eget arbete
med anledning av malet och arvode till ombud eller bitrade far
bestammas till ett skaligt belopp och far endast om det finns sérskilda
skél bestammas till ett hdgre belopp &n 420 kronor (48 § BfL).

| promemorian féreslas att en svarande som inte har identifierats i en
ansokan om avligsnande inte ska ha nagot ansvar for att ersitta
sokandens kostnader i malet. En svarande som ar identifierad i ansokan
foreslas, liksom i dag, kunna &ldggas att ersitta sokanden dennes
kostnader i malet i den omfattning som anges ovan. Sdsom anfors av bl.a.
SKL och Civil Rights Defenders kan en ordning som innebér ett
kostnadsansvar enbart for de individer som r identifierade i samband
med ansbkan leda till att boende undandrar sig identifiering. Detta
forhallande galler dock redan i dag. Det framstar dessutom som rimligt
att den sékande som har kunnat lamna uppgifter om nagon eller nagra
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svaranden ska ha vissa kostnadsmassiga fordelar. Pa sa satt skapas ocksa
visst ytterligare incitament for sokanden att identifiera de svarande.

I de fall uppgifter om ytterligare svarande blir kdnda under hand-
laggningen, t.ex. i samband med Kronofogdemyndighetens forelaggande
om yttrande Gver ansokan, uppkommer fragan om kostnadsansvaret bor
omfatta alla svarande som éar identifierade vid tidpunkten for utslaget,
eller bara dem som omfattas av ans6kan. En ordning som innebar att ett
ansvar for kostnader uppkommer i de fall en svarande yttrar sig i malet,
och dérmed blir identifierad, kan dock medféra att den enskilde tvekar att
gora invandningar i malet. Mot bakgrund av de lattnader som sokanden
foreslas fa nar det galler att lamna uppgifter om motparten &r det viktigt
att de svarande ges faktiska och reella majligheter att yttra sig i malet.
Att bygga in incitament i forfarandet som motverkar detta bor darfor
undvikas. Socialndmndens mojligheter att uppmarksamma barn och
andra utsatta individer torde ocksa kunna 6ka om férfarandet i denna del
inte motverkar att de svarande gor sin identitet géllande. Regeringen
foreslar darfor att kostnadsansvaret endast ska omfatta sadana svarande
som anges i ansdkan om avlagsnande.

6 Verkstillighet av ett avlagsnande
6.1 Underréttelse om ett avldgsnande

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska underrétta svaran-
den innan ett avldgsnande sker.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget
och papekar vikten av att information ocksd formedlas till barn som
befinner sig i bosattningen. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget
med hénvisning till att det inte tillgodoser ratten att invanda i processen.
Aven Foreningen HEM avstyrker forslaget och ifrdgasatter att skriftliga
underrattelser ska lamnas med tanke pa att personer i oftillatna bosétt-
ningar ofta har daliga sprakkunskaper eller ar analfabeter.

Skalen for regeringens forslag: Vid verkstéllighet av beslut eller ut-
slag om sérskild handrackning ska svaranden underrattas innan verk-
stallighet sker. Om saken &r bradskande far dock Kronofogdemyndig-
heten genast vidta behovlig atgard (16 kap. 11 § UB). | promemorian
foreslds att Kronofogdemyndigheten alltid ska underritta svaranden
innan ett avldgsnande sker.

Eftersom ett avldgsnande ofta ar en mycket ingripande atgard in-
stdmmer regeringen i promemorians forslag att svaranden ska underrattas
innan avlagsnandet genomfdrs och att detta ska ske &ven vid verk-
stallighet av ett interimistiskt beslut. Genom underrattelsen far svaranden
maéjlighet att forbereda sig pa verkstalligheten och framstalla eventuella
invandningar. | avsnitt 6.3 foreslas att det fran underrattelsen normalt ska
I6pa en frist pd en vecka innan verkstalligheten far genomforas. Vid



verkstéllighet av ett interimistiskt beslut ska dock ingen frist 16pa, vilket
innebdr att underréttelsen i de fallen kan lamnas i anslutning till att av-
lagsnandet genomfors.

En underréttelse om verkstallighet av sarskild handréckning ska delges
svaranden om malets beskaffenhet kraver det (16 kap. 8 § utsokningsfor-
ordningen). Aven fortsattningsvis bor de niarmare formerna fér under-
rattelsen regleras i forordning. Utgangspunkten bor vara att delgivning av
underrattelse om verkstallighet av avladgsnande behdver ske endast i
undantagsfall. Som Féreningen HEM papekar bor underrattelsen lamnas
pa ett sprak som de berorda personerna kan antas forsta. Detta géller
aven i forhallande till barn som berdrs av avlagsnandet.

| avsnitt 5.1 gors bedémningen att en skyldighet for Kronofogde-
myndigheten att underratta socialnamnden nar nagon ansoker om
avlagsnande bor inforas i forordning. En sadan underrattelse kan upp-
marksamma socialnamnden pé att det kan antas finnas barn pa platsen
som riskerar att fara illa och dessutom forbereda namnden pa att den kan
komma att behdva handldgga ansokningar om nodbistdnd. Av samma
skal beddms det ocksd vara mycket viktigt att socialnamnden far in-
formation om nér avlagsnandet ska ske. En skyldighet fér Kronofogde-
myndigheten att underrétta socialndmnden dven innan avlagsnandet verk-
stalls bor, i likhet med vad som galler vid avhysning, tas in pa for-
ordningsniva.

6.2 En intresseavvagning ska goras

Regeringens forslag: Nar ett avldgsnande genomférs ska skélig
hansyn tas till saval sokandens intresse som svarandens situation.

Promemorians forslag dverensstdammer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att en atgard for att genomféra ett avlagsnande
ska f& vidtas endast om atgéarden uppvéger den olagenhet eller det men i
Gvrigt som atgérden innebér for svaranden.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget, bl.a. Svea hovratt, Barnombudsmannen,
Solna kommun, Civil Rights Defenders och Foreningen HEM. Hovratten
dver Skane och Blekinge, Sveriges advokatsamfund, LRF och SABO
framfor i huvudsak samma synpunkter pa forslaget som pa forslaget att
en proportionalitetsbedémning ska goras i den summariska processen (se
avsnitt 5.4). Svenskt Friluftsliv haller med om att en proportionalitets-
bedémning bor goras i verkstéllighetsforfarandet. Fastighetségarna
ifragasatter att det ska ske dubbla proportionalitetshedémningar, béade i
den summariska processen och i verkstéllighetsforfarandet. Sveriges
Jordagareforbund anfor att proportionalitetshedémningen inte far an-
vandas som ett verktyg for att forhala eller forhindra avbrytandet av
olagliga handlingar. Foreningen Sveriges Kronofogdar saknar ett
resonemang om hur risken for hemldshet skulle kunna vara avgérande i
mal dar boendet inte kan betraktas som ett hem i Europakonventionens
mening. Justitiekanslern framfor forfattningstekniska synpunkter pa
forslaget.
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Skélen for regeringens forslag: Ett avldgsnande kan vara en ingrip-
ande atgard for svaranden. Ofta innebar avlagsnandet att svaranden blir
av med sitt — om &n tillfalliga — boende. Det &r darfor viktigt att ett av-
lagsnande genomfors pa ett sitt som tar hansyn till svarandens situation.
Aven om svaranden inte har ratt att vara kvar pa platsen har han eller hon
ratt till en rattssaker verkstéallighetsprocess. Det innebar bl.a. att
svaranden ska fa mdjlighet att invanda mot forfarandet. P4 grund av
arendets natur kan svaranden sillan med framgang gora invandningar i
sak och fa ratt att stanna pa platsen. Daremot har svaranden ratt till en
verkstallighetsprocess som tar hénsyn till hans eller hennes situation och
mojliggor en ordnad avflyttning.

I promemorian foreslas att en atgard for att genomfora ett avlagsnande
ska fa vidtas endast om atgarden uppvager den olagenhet eller det men i
Ovrigt som atgarden innebér for svaranden. Forslaget skiljer sig fran den
bestammelse som géller vid avhysning. En avhysning ska genomforas sa
att skalig hansyn tas till sdval sokandens intresse som svarandens
situation (16 kap. 3 § forsta stycket UB). Som Fdreningen Sveriges
Kronofogdar anfor bér Kronofogdemyndigheten vid avlagsnande lika lite
som vid avhysning gora en dverprévning av exekutionstiteln. Daremot
bor, liksom vid avhysning, en beddémning géras av hur och nar verk-
stalligheten bor genomforas. Detta blir enligt regeringens bedémning
mojligt om den bestdimmelse om intresseavvagning som galler vid
verkstallighet av avhysning gdller &ven vid verkstillighet av ett
avlagsnande. Genom forslaget uppnas enhetlighet mellan reglerna om
avhysning och avlagsnande i detta avseende.

Skyldigheten for Kronofogdemyndigheten att vid verkstélligheten ta
hénsyn till svarandens situation bor bl.a. innebéra att myndigheten ska
arbeta aktivt for att l&mna information till berérda personer. Det &r
viktigt att information om hur forfarandet kommer att ga till Iamnas pa
ett sa tidigt stadium som majligt i processen. Kronofogdemyndigheten
bor i forekommande fall ta reda pa vilket sprak som svaranden kan antas
forstd och vid behov ta hjalp av tolk. Vidare bor Kronofogde-
myndigheten samarbeta med andra berérda myndigheter, framfor allt
sociala myndigheter (jfr prop. 1980/81:8 s. 770). Sociala myndigheter
bor i mojligaste man vara med néar Kronofogdemyndigheten besoker
platsen som avlagsnandet ska ske fran och myndigheterna bér ha ett
kontinuerligt informationsutbyte. Detta géller sérskilt om barn berors.
Kronofogdemyndigheten bor ocksad pa ett tidigt stadium informera om
hur kvarldmnad egendom kommer att hanteras.

Beddémningen av hur och nér verkstalligheten ska genomféras maste
alltid goras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Om av-
lagsnandet avser en plats dér svaranden tillfalligt har sitt boende kan
exempelvis sociala myndigheters mdjlighet att medverka vid verkstallig-
heten paverka genomférandet. Om de personer som ska avlagsnas tillhor
en utsatt grupp kan det paverka beslut om tid och satt for avlagsnandet
(Yordanova m.fl. mot Bulgarien [2012], punkt 133). Om barn berérs av
avlagsnandet ska barnets basta sérskilt beaktas. Majligheten att &stad-
komma ett ordnat omhandertagande av barnen kan paverka bedémningen
av nar och hur avlagsnandet ska verkstéllas. Om barn kan antas berdras
&r det av sarskild vikt att sociala myndigheter ges tillfalle att ndrvara vid
forrattningen. Aven svarandens méjligheter att anordna transport av



egendom kan ha betydelse. Féreningen HEM menar att verkstéallighet
inte bor fa ske vintertid om inte ett langvarigt boendealternativ erbjuds.
Regeringen anser att det inte ar lampligt att uppstilla négot sddant
generellt forbud. Extrem vaderlek kan dock paverka bedémningen av nar
verkstéllighet kan ske. Om det vid forréttningen finns nya personer pé
platsen ska intresseavvagningen goras aven i forhallande till dem. |
undantagsfall kan det innebara att forrattningen maste flyttas fram, t.ex.
for att socialndmnden ska ha mdjlighet att narvara. Detta kan sannolikt
aktualiseras framst om det ror sig om barn. | en sadan situation bor
socialnamnden informeras. Aven sokandens intressen ska beaktas. Det
bor sarskilt beaktas om besittningsrubbningen innebér ett stort intrang i
sokandens ratt och om sokanden riskerar stora kostnader om verk-
stalligheten fordréjs. Om verkstélligheten avser ett interimistiskt beslut
har s6kanden i den summariska processen gjort sannolikt att saken inte
tal uppskov, vilket bor beaktas vid bedémningen av nar verkstélligheten
ska genomforas (se avsnitt 5.3).

6.3 Tidsfrist for ett avldgsnande

Regeringens forslag: Ett avldgsnande far ske tidigast en vecka efter
att svaranden underrattades om verkstélligheten. Vid verkstéllighet av
ett interimistiskt beslut om avldgsnande ska dock ingen tidsfrist 16pa.

Promemorians forslag dverensstdimmer delvis med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas att fristen ska vara fem dagar och att den
ska raknas frdn det att svaranden underrittades om tiden for
forrattningen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invanda
mot forslaget. Solna kommun och SABO tillstyrker forslaget om en
tidsfrist. Civil Rights Defenders och Foreningen HEM avstyrker forslaget
med hanvisning till att tidsfristen &r for sndv. Svenska kyrkan anser att
den snéva tidsramen innebar att det blir svart att prova om en atgard ar
proportionerlig. LRF anser att ett ingripande maste kunna ske
omedelbart. Féreningen Sveriges Kronofogdar anser att ingen ny tidsfrist
bor 16pa om anstand beviljas och en ny tid for forrattning darfor sétts ut.
Huddinge kommun avstyrker forslaget och foreslar att tidsfristen ska vara
tvd dagar samtidigt som avlagsnandet inte ska fa ske senare an fyra
arbetsdagar frdn det att svaranden underrattades om tiden for for-
rattningen. Kommunen tillstyrker samtidigt forslaget att tidsfristen inte
ska gélla vid verkstéllighet av ett interimistiskt beslut. Diskriminerings-
ombudsmannen invénder mot forslaget att ingen tidsfrist ska 16pa vid
interimistiska beslut och menar att de uppméarksammade ratts-
sikerhetsaspekterna pd ett patagligt satt far sta tillbaka for sokandenas
intressen. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget pa liknande grunder.

Skaélen for regeringens forslag
Avlagsnande far ske efter tidigast en vecka

Eftersom avlagsnande aktualiseras nar nagon olovligen har rubbat
sOkandens besittning ska verkstélligheten hanteras skyndsamt. Samtidigt
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Svaranden maste darfor fa tillracklig tid pa sig att ordna avflyttningen.
Om svaranden har sitt boende pa den plats som avlagsnandet ska ske fran
maste han eller hon fa en reell mojlighet att ordna ett alternativt boende
eller i vart fall f4& mojlighet att ta hjalp av sociala myndigheter for att
ordna sin akuta situation.

Det finns i dag inga tidsfrister fér verkstallighet av sérskild hand-
rackning. Vid avhysning galler daremot att avhysningen far ske tidigast
en vecka fran det att svaranden bereddes tillfalle att yttra sig. Om
svaranden ar bosatt utomlands ar den tidsfristen tva veckor. | prome-
morian foreslas att det for avlagsnande infors en tidsfrist liknande den
som galler vid avhysning. Fristen foreslas dock vara fem dagar. Som
argument for att fristen bor vara Kkortare vid avldgsnande &n vid
avhysning anfors att behovet av att avvakta med verkstéllighet inte bor
vara lika stort vid avlagsnande som vid en avhysning och att de sociala
myndigheternas ansvar inte stracker sig lika langt.

Regeringen anser att det finns ett varde i att ordningen for avldgsnande
stdmmer 6verens med vad som géller vid avhysning om det inte finns
sarskilda skal som motiverar en annan ordning. Vid avhysning har de
sociala myndigheterna ett langtgéende ansvar som bl.a. kan innefatta
hjalp att betala hyran, vilket kan fa till foljd att avhysningen inte genom-
fors. Som papekas i promemorian gallde tidigare att en avhysning fick
ske tidigast efter fyra dagar, vilket ansags vara for kort tid for att ge
svaranden tillrackligt radrum att ta kontakt med Kronofogdemyndigheten
och vid behov sociala myndigheter eller sékanden (se prop. 1980/81:8
s. 771). Situationen &r inte densamma vid avlédgsnande som vid av-
hysning, bland annat eftersom de sociala myndigheternas ansvar oftast
inte ar lika omfattande. For att de sociala myndigheterna ska kunna full-
gora det ansvar de 4nda har méste de dock fa rimlig tid pa sig. Som flera
remissinstanser papekar har svaranden dven vid avlagsnande ett behov av
viss tid for att kunna forbereda flytten, transportera bort egendom och
ordna ett annat boende. Svaranden kan i vissa fall fa hjalp av ideella
organisationer som ocksa behover viss tid for att kunna erbjuda olika
former av insatser. Det bor &ven beaktas att det vid en otillaten
bosattning ofta ror sig om ett stort antal personer, vilket innebar att mer
tid kan behdvas dan om verkstalligheten avser en ensam svarande. Med
beaktande av dessa omstdndigheter anser regeringen att fristen vid
avlagsnande bor vara lika lang som vid avhysning, dvs. en vecka.

I promemorian foreslas att tidsfristen ska riknas fran den tidpunkt da
svaranden underréttades om tiden for forrattningen. Regeringen anser
dock inte att fristen bor vara kopplad till underréttelsen om tidpunkten
for forrattningen, utan att fristen i stéllet ska borja 16pa vid underréttelsen
om verkstélligheten (jfr 16 kap. 3 § tredje stycket UB, enligt vilken
fristen vid avhysning i regel riaknas fran det att svaranden bereddes till-
falle att yttra sig). Detta innebéar att det inte kommer att I6pa ndgon ny
tidsfrist om Kronofogdemyndigheten av nagon anledning andrar tid-
punkten for forrattningen.



Undantag vid verkstéllighet av ett interimistiskt beslut

I promemorian foreslas att tidsfristen inte ska galla vid verkstallighet av
interimistiska beslut. Som framgar av avsnitt 5.3 &r interimistiska beslut
forbehéllna situationer da saken inte tal uppskov. | de fall da ett
interimistiskt beslut har meddelats finns det alltsa ett sarskilt behov av att
verkstélligheten sker skyndsamt. Om det i dessa fall skulle 16pa en frist
pa en vecka innan verkstalligheten kan genomforas skulle syftet med att
fa till stand ett interimistiskt beslut i de flesta fall vara forfelat. Fristen
bor darfor inte galla vid verkstallighet av ett interimistiskt beslut om av-
lagsnande.

6.4 Kronofogdemyndighetens handlaggningstid

Regeringens forslag: Ett avlagsnande ska om mojligt ske inom fyra
veckor fran det att de handlingar som behdvs kom in till Kronofogde-

myndigheten.

Promemorians forslag Overensstdmmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att avlagsnande om mojligt ska ske inom tre
veckor.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invénda
mot forslaget. SABO tillstyrker forslaget. Solna kommun anser att tiden ar
val avvdgd och bor leda till att markagare relativt snabbt kan aterfa
besittningen till sin mark. Sveaskog anfor att forslaget kan innebéara att
sOkanden inte behdver ansoka om ett interimistiskt beslut for att inom
rimlig tid &terfd besittningen till sin mark. Ett antal remissinstanser
avstyrker forslaget med hénvisning till att tidsfristen ar for kort, bl.a.
Civil Rights Defenders som menar att fristen ar for sndv for att tillgodose
kraven pé& samrdd, information och alternativa boenden. Aven
Foreningen HEM avstyrker forslaget. Ett antal remissinstanser avstyrker
forslaget med hanvisning till att tidsfristen ar for lang. Huddinge kommun
och Vasterbottens markagarforening anser att verkstéllighet ska ske
inom fem dagar. Fastighetségarna anser att avlagsnande ska ske om-
gdende och inom tvd veckor om inte sarskilda skil foreligger.
Foreningen Sveriges Kronofogdar anser att Kronofogdemyndigheten inte
kommer att kunna leva upp till kravet p& en handlaggningstid om tre
veckor mot bakgrund av de forslag om delgivning som l&ggs fram.
Foreningen foreslar samma tidsfrist som vid avhysning, fyra veckor, om
ett krav pa delgivning ska galla. Aven Nacka tingsratt anser att hand-
laggningstiden l&r bli l&ngre &n tre veckor om kungorelsedelgivning ska
ske.

Skalen for regeringens forslag: Vid verkstallighet av sérskild hand-
rackning anges ingen tidsfrist inom vilken verkstallighet ska ske. En
sadan tidsfrist finns daremot vid avhysning. Om mgjligt ska avhysning
ske inom fyra veckor fran det att behévliga handlingar kom in till Krono-
fogdemyndigheten (16 kap. 3 § andra stycket UB). | promemorian fore-
slas att avlagsnande om mgjligt ska ske inom tre veckor fran det att be-
hévliga handlingar kom in till Kronofogdemyndigheten. Som skél for att
handl&ggningstiden bor vara tre i stéllet for fyra veckor anfors i prome-
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avhysningsmal. Vidare papekas att verkstallighet i dessa arenden normalt
kan ske inom en betydligt kortare tid.

Regeringen instdmmer i promemorians beddémning att en tidsfrist bor
gélla féor Kronofogdemyndighetens handlaggning. Genom att inféra en
tidsfrist av den typ som géller i avhysningsmal markeras att avlagsnande-
mal ska handlaggas skyndsamt. Regeringen instammer ocksa i att ett av-
lagsnande normalt bér kunna verkstéllas inom tre veckor. | vissa fall kan
det dock finnas anledning att delge svaranden underréttelse om verk-
stallighet. Om kungdrelsedelgivning anvinds anses svaranden delgiven
forst tva veckor efter beslutet om kungorelsedelgivning (se avsnitt 7.1).
Som vissa remissinstanser har papekat kan det i en sadan situation vara i
det ndrmaste omdjligt for Kronofogdemyndigheten att genomféra verk-
stélligheten inom tre veckor. Som anfdrs i avsnitt 6.3 anses det vidare
finnas ett varde i att ordningen for avlagsnande stammer dverens med
vad som géller vid avhysning om det inte finns sérskilda skal som
motiverar en annan ordning. Regeringen anser darfor att samma hand-
laggningstid bor galla vid avlagsnande som vid avhysning, dvs. fyra
veckor.

Som anfors i promemorian bor fristen, liksom vid avhysning, inte vara
absolut eftersom det ibland kan finnas anledning att dverskrida fristen pa
grund av exempelvis arbetslaget vid Kronofogdemyndigheten. Myndig-
heten l&r dock endast i undantagsfall behdva mer &n fyra veckor for att
verkstélla ett avlagsnande.

6.5 Anstand ska kunna beviljas

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten far bevilja anstand
med avldgsnandet om det behdvs av hansyn till svaranden. Anstand
far beviljas under hogst en vecka fran utgangen av den handlaggnings-
tid inom vilken Kronofogdemyndigheten normalt ska verkstélla ett
avlagsnande. Anstandstiden raknas i stallet fran utgangen av den frist
pad en vecka som ska lopa efter att svaranden underrittades om
verkstélligheten, om fristen pa en vecka Ioper ut efter den normala
handlaggningstiden.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns inget forslag om att anstandstiden tidigast ska
raknas fran utgdngen av fristen pd en vecka om den loper ut efter den
normala handlaggningstiden.

Remissinstanserna: Barnombudsmannen, Solna kommun och SABO
tillstyrker forslaget. Civil Rights Defenders och Fdreningen HEM av-
styrker forslaget med hanvisning till att anstandstiden ar for kort. Malmé
tingsratt efterfragar klargéranden kring hur anstndsbestammelsen ska
fungera i mal med saval identifierade som oidentifierade svarande, t.ex.
om ett bifall till en anstdndsbegaran fran en identifierad svarande &ven
ska omfatta alla oidentifierade svarande. Fdreningen Sveriges Krono-
fogdar anser att anstdnd endast bor kunna beviljas om svarandens
situation kan antas bli battre under anstdndstiden. Foreningen anfor



vidare att mojligheten till anstand bor vara ytterst begransad om det ror
sig om verkstéllighet av ett interimistiskt beslut om avl&gsnande.

Skalen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 6.3 och 6.4
foreslas att ett avlagsnande som huvudregel ska fa verkstillas tidigast en
vecka efter att svaranden underrdttades om verkstélligheten och att
avlagsnandet om mojligt ska verkstéllas inom fyra veckor fran det att de
handlingar som beh&vs kom in till Kronofogdemyndigheten. Inom dessa
tidsramar ska Kronofogdemyndigheten genomféra avlagsnandet pa ett
satt sd att hansyn tas till bade sokandens intresse och svarandens
situation. Om Kronofogdemyndigheten har bestdmt en tidpunkt for av-
lagsnande och svaranden invander att han eller hon behéver mer tid for
att exempelvis ordna ett alternativt boende eller transport av egendom
finns det mdjlighet for Kronofogdemyndigheten att flytta fram verk-
stalligheten till en tidpunkt inom den normala handl&ggningstiden, utan
att meddela ett formellt anstand (jfr prop. 1980/81:8 s. 771 f.). Trots att
det inte ar fraga om ett formellt anstéand maste Kronofogdemyndigheten
gbra en provning av om verkstalligheten ska flyttas. Verkstéllighet av
avlagsnande ska ske skyndsamt och verkstélligheten bor flyttas endast
om det finns skl for det. Aven i detta fall ska svarandens situation véagas
mot s6kandens intresse av en snabb verkstéllighet. Om det ror sig om
verkstéllighet av ett interimistiskt beslut bor forréattningen flyttas endast i
undantagsfall.

| promemorian foreslas att Kronofogdemyndigheten efter den normala
handlaggningstiden ska kunna bevilja anstand om det behdvs av hansyn
till svaranden. Regeringen instammer i att en sddan méjlighet bor inforas.
Anstand lar dock séllan behéva lamnas. Det bér framfor allt kunna
komma i fréga i fall dd delgivning ska ske och forfarandet darfor har
dragit ut pa tiden. Skal for anstand bor i likhet med vad som galler vid
avhysning kunna vara sjukdom, eller att sociala myndigheter behéver
ytterligare tid. Om barn ber6rs kan det med héansyn till barnets basta
finnas skal att bevilja anstand. Liksom vid avhysning bor en tamligen fri
bedémning av behovet av anstand goéras, men anstand bor inte beviljas
slentrianmadssigt (jfr prop. 1980/81:8 s. 773). Vid beddémningen av om
anstand ska beviljas maste &dven stkandens intresse av en skyndsam
verkstéllighet beaktas. | linje med vad Foreningen Sveriges Kronofogdar
anfor bor utrymmet for att medge anstand vara begransat om det ror sig
om verkstéllighet av ett interimistiskt beslut om avlagsnande.

Vid avhysning ar det méjligt att bevilja anstdnd under tva veckor. Om
det finns synnerliga skal kan anstdnd beviljas ytterligare tvd veckor,
under forutsattning att skélig ersittning betalas for hela den ansténdstid
som har medgetts (16 kap. 4 § forsta stycket UB). | promemorian
foreslas att den mojliga anstandstiden vid avldgsnande ska vara en vecka.
Mot bakgrund av att avlagsnandet grundar sig pa en olovlig besittnings-
rubbning &r det inte rimligt att anstind i dessa mal ska kunna beviljas
under sa lang tid som ar majligt vid avhysning. Det ar inte heller lampligt
att reglera en majlighet till ytterligare anstand om erséttning betalas for
anstandstiden. Mot den har bakgrunden anser dven regeringen att anstand
ska kunna beviljas i hogst en vecka.

Anstandstiden bor liksom vid avhysning raknas fran utgangen av den
handlaggningstid inom vilken Kronofogdemyndigheten normalt ska
genomfora verkstalligheten. Vid avhysning galler dock att anstandstiden

Prop. 2016/17:159

41



Prop. 2016/17:159

42

i stallet ska raknas fran utgangen av fristen pa en vecka om den fristen
I6per ut senare (16 kap. 3 och 4 §8). Att fristen pa en vecka loper ut forst
efter den normala handlaggningstiden kan intréffa om svaranden har del-
getts forst i ett sent skede. Denna situation bér sallan behéva intréffa vid
avlagsnande, eftersom delgivning inte ska kravas i samma utstrackning
som vid avhysning. Om situationen uppkommer bor dock anstandstiden
raknas pa samma satt som vid avhysning.

Malmo tingsratt efterfragar klargoranden kring hur anstands-
bestammelserna ska tillampas i situationer da det finns flera svarande.
Verkstélligheten av ett avlagsnande behdver genomféras med utgangs-
punkt i omstédndigheterna i det enskilda fallet. Om det finns anledning att
bevilja anstand med hansyn till en av flera personer kan det i vissa fall
finnas anledning att flytta fram forrattningen avseende samtliga, medan
det i andra fall kan vara lampligare att genomfora avldgsnandet i etapper.

6.6 Mojlighet till uppskov

Regeringens forslag: Om en sokande medger uppskov med
avlagsnandet och uppskovet varar dver sex manader fran dagen for
ansokan, forfaller ansékan, om det inte finns sérskilda skél att godta
ytterligare uppskov.

Promemorians forslag Overensstimmer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att ansokan alltid &r forfallen om uppskovet varar
over sex manader. Detsamma géller om s6kanden medger uppskov fler
an tva ganger.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Vid verkstéllighet av sérskild hand-
rackning forfaller ansokan om sokanden medger uppskov med verk-
stalligheten och uppskovet varar 6ver sex manader fran dagen for an-
sokan. Ansokan forfaller vidare om sokanden medger uppskov fler &n tva
ganger (16 kap. 12 a § UB). Vid avhysning finns regler som mojliggor
uppskov under en langre tid an vad som ar mojligt vid verkstéllighet av
sérskild handréckning. Vid avhysning forfaller ansékan om stkanden
medger uppskov och uppskovet varar mer an sex manader, om det inte
finns sarskilda skél att godta ytterligare uppskov (16 kap. 5 8). | prome-
morian foreslas att det som galler om uppskov vid verkstallighet av sar-
skild handréckning ska gélla &ven vid verkstéllighet av avlagsnande.
Som argument mot att for avldgsnande inféra majligheter till uppskov
som motsvarar vad som géller vid avhysning anférs i promemorian att
det ar svart att se att svaranden skulle vilja utnyttja mdjligheten att
bevilja uppskov i sex manader.

Som konstateras i promemorian kan méjligheten for sokanden att med-
ge uppskov forbattra forutsattningarna for att svaranden frivilligt 1amnar
platsen. Detta kan leda till en effektivare och billigare 16sning &n om
Kronofogdemyndigheten verkstaller avldgsnandet. Regeringen delar
darfor beddmningen i promemorian att det boér finnas mojlighet for
sokanden att i mal om avlagsnande medge uppskov med verkstélligheten.
I de flesta fall kommer det sannolikt saknas anledning for sokanden att
medge uppskov med avlégsnandet. | de fall det blir aktuellt kommer



uppskov troligtvis sillan medges i mer 4n sex manader. A andra sidan ar
det inte mojligt att nu forutse alla situationer da avlagsnande-
bestammelserna kommer att bli tillampliga. Mot den bakgrunden &r det
lampligt att reglerna &r flexibla och utformade pad samma satt som for
mal om avhysning. Eftersom det ar upp till sokanden att avgora om
uppskov ska medges finns det inte ndgon risk for att drendet genom
uppskov fordréjs mot hans eller hennes vilja. Genom att Kronofogde-
myndigheten ska prova om det finns sarskilda skal att bevilja uppskov
som innebar att handlaggningen tar mer &n sex manader minskar ocksa
risken for att Kronofogdemyndigheten belastas med mal som sokanden
inte vill avsluta. Sammantaget anser regeringen att de regler om uppskov
som galler vid avhysning ocksa bor gélla vid avlagsnande.

6.7 Avlégsnande av tredje man

Regeringens forslag: Ett avlagsnande ska fa verkstéllas dven mot en
tredje man som hindrar sokanden i utévningen av hans eller hennes
ratt, om det ar uppenbart att tredje mannen saknar fog att motsétta sig
verkstalligheten. Vad som galler for en svarande géaller aven for en
sadan tredje man.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas att sarskilda bestimmelser ska galla i forhallande
till tredje man, bl.a. om underréttelse om verkstallighet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invadnda
mot forslaget. LRF tillstyrker forslaget. Aven SABO tillstyrker forslaget
och anfor att det vore orimligt om den som har identifierat de boende i en
bosattning skulle hamna i en sdmre situation &n den som inte har lyckats
med identifieringen. Barnombudsmannen tillstyrker forslaget men saknar
i promemorian forslag om hur &rendet ska hanteras om den tredje
mannen &r ett barn. Stadsmissionerna, Civil Rights Defenders och
Foreningen HEM avstyrker forslaget med hanvisning till att de berdrda
personerna riskerar att inte informeras om ansokan. Civil Rights
Defenders papekar att det finns en risk att barns ratt inte tillvaratas da
dessa ocksa kan vara tredje man. Hovratten dver Skane och Blekinge och
Malmo tingsréatt anfor att det forefaller svart att avgora om en individ ar
en oidentifierad svarande eller en tredje man. Fodreningen Sveriges
Kronofogdar anser att kravet pa att den tredje mannen uppenbart ska
sakna fog att motsétta sig verkstalligheten innebér att Kronofogde-
myndigheten kommer behdva préva &ven grundlfsa invdndningar om en
ratt att stanna kvar pa platsen, vilket kan skapa merarbete. Foreningen
anfor vidare att det kan uppkomma avgransningsproblem, exempelvis om
det ror sig om avlagsnande fran en parkering dar vissa tredje man har
parkerat lovligen.

Skaélen for regeringens forslag
Avlagsnandet bor kunna verkstallas mot vissa tredje man

Ett beslut eller utslag om avlagsnande bor kunna verkstallas mot alla som
vid tiden for verkstalligheten finns pa platsen, om det i ett utslag eller
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interimistiskt beslut om avlagsnande &r angivet att vissa eller samtliga
svarande &r oidentifierade. Den som inte &r identifierad i exekutionstiteln
bor i en sadan situation anses vara en oidentifierad svarande, oavsett om
personen fanns pa platsen vid tiden for ansokan eller har tillkommit
senare. Om det daremot inte ar angivet ndgot om oidentifierade svarande
i exekutionstiteln bor en person som inte anges som svarande i
exekutionstiteln anses vara en tredje man (jfr 1 kap. 7 § UB). Aven i en
situation dad exekutionstiteln omfattar oidentifierade svarande kan en
person gora gallande att han eller hon inte ska réknas till de svarande,
utan i stallet anses vara en tredje man.

Vid avhysning intréffar det ibland att det vid forrdttningen finns
ytterligare personer utdver svaranden pa den plats som svaranden ska
avhysas fran. Avhysning far i en sadan situation genomforas dven mot en
inneboende eller annan tredje man som hindrar sdkanden i utévningen av
hans eller hennes rétt, om det dr uppenbart att tredje mannen saknar fog
att motsatta sig verkstalligheten (16 kap. 8 8). Som foreslas i
promemorian bor det dven vid avlagsnande finnas en méjlighet att ocksa
avlagsna tredje min. Utan en sadan bestammelse skulle en sékande som
anstrénger sig for att lamna uppgifter om svarandena hamna i en sdmre
sits an en s6kande som inte har gjort lika omfattande anstrangningar och
darfor anger i ansokan att det finns oidentifierade svarande. Aven om en
tredje man oftast intar en annan position vid avladgsnande &n vid av-
hysning delar regeringen promemorians beddmning att avlagsnande
liksom avhysning ska kunna verkstallas mot en tredje man som hindrar
sOkanden i utdvningen av hans eller hennes ratt, om det ar uppenbart att
tredje mannen saknar fog att motsétta sig verkstélligheten. En skillnad i
forhallande till den bestammelse som galler vid avhysning bor vara att en
inneboende tredje man inte behdver ndmnas uttryckligen. Detta ar rimligt
eftersom det séllan Iar bli aktuellt att tala om inneboende i de situationer
som kan bli foremal for ett avldgsnande.

Som Foreningen Sveriges Kronofogdar papekar kan det vid for-
rattningen uppkomma behov av att bedéma vilka tredje mén som verk-
stallighet kan ske mot. En sadan bedémning far liksom vid avhysning
goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

De bestdammelser som géller fér svaranden bor galla tredje man

| promemorian foreslas att tredje man ska behandlas som en svarande nar
det géller den intresseavvdgning som ska goras och mojligheten till
anstand. Nar det galler underrattelse om verkstallighet foreslas att tredje
man om det & mojligt ska underrattas om det finns anledning till det.
Den tidsfrist som i regel ska l6pa innan en svarande kan avldgsnas
foreslas inte galla i forhallande till tredje man. Vid hantering av egendom
foreslas att en tredje man ska behandlas pad samma satt som vid
avhysning.

Vid avhysning har svaranden normalt en juridisk anknytning till
sfkanden, t.ex. genom ett hyresavtal, medan en tredje man ofta har en
anknytning till svaranden genom att han eller hon &r en familjemedlem
eller en andrahandshyresgést. Vid avldgsnande kommer en tredje man i
de flesta fall att inta samma stéallning i forhallande till sokanden som
svaranden gor. Frdgan om en person som har kommit till platsen efter



ansokan om avligsnande ska anses som svarande eller tredje man
kommer ofta bero pa hur anstkan om avlagsnande har utformats. Ur den
tillkommande personens perspektiv kan det i ett sddant fall framsta som
en slump om han eller hon betraktas som en oidentifierad svarande eller
som en tredje man. Om det i en sadan situation tillampas olika regler for
oidentifierade svarande och tredje man, t.ex. i frdga om underrattelse,
kan grénsdragningen uppfattas som godtycklig. Eftersom den tredje
mannen i de flesta fall kommer att inta en sjalvstandig stallning i for-
héllande till svaranden saknas det &ven vid hanteringen av kvarlamnad
egendom anledning att behandla en tredje man annorlunda &n en
svarande.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det som géller fér svaranden
aven ska galla i forhallande till tredje man som avlagsnandet kan verk-
stallas mot. Detta innebédr att Kronofogdemyndigheten ska gora en
intresseavvagning ocksa i forhallande till tredje man och att anstand kan
medges av hénsyn till tredje man. Jimfort med promemorians forslag
innebar regeringens forslag darutéver att kravet pd underrattelse och
fristen pd en vecka kommer att galla dven i forhallande till en sadan
tredje man. Om en tredje man som avlagsnandet kan verkstallas mot &r
ett barn maste samma dévervdganden goras som om ett barn ar bland de
svarande. Forslaget innebér dven att tredje mans egendom ska hanteras i
samma ordning som svarandens egendom (se vidare avsnitt 6.8).

6.8 Hantering av kvarlamnad egendom

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska vid behov ordna
transport av egendom som ska foras bort och hyra utrymme for
forvaring av egendomen i enlighet med vad som i dvrigt géller vid
verkstéllighet av sarskild handréckning.

Om svaranden inte tar hand om egendomen och om néagot lampligt
forvaringsutrymme inte kan anordnas far Kronofogdemyndigheten
besluta att egendomen ska séljas eller i vissa fall forstéras. Om det ar
mojligt ska svaranden underrédttas innan egendomen séljs eller
forstors.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas en sarskild bestimmelse om underrattelse innan
egendom séljs eller bortskaffas efter att den har férvarats.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inget att invdnda
mot forslaget. SABO tillstyrker forslaget och konstaterar att &ven om det
kan framst& som drastiskt att ibland behova forstora egendom som har ett
ringa virde s ar det inte ett rimligt alternativ att Kronofogde-
myndigheten i alla situationer ska tvingas hyra utrymme for férvaring av
dylik egendom. Fdéreningen Sveriges Kronofogdar valkomnar férslaget
men anser att praktiska svérigheter kan uppstd nar Kronofogde-
myndigheten ska avgéra vem som har ratt att hdmta ut egendom.
Foreningen anser vidare att det med beaktande av de delgivnings-
svarigheter som finns i dessa mal ar rimligt att kraven pa underrattelse ar
lagre an vid avhysning. Foreningen HEM och Civil Rights Defenders
avstyrker forslaget da beslut om forsaljning riskerar att verkstéllas innan
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bedémning av Kronofogdemyndighetens forvaringsmojligheter. Civil
Rights Defenders anser att omhandertagande och férverkande av livsnod-
vandig egendom kan aktualisera ansvaret for att inte utsatta en person for
omansklig eller fornedrande behandling enligt artikel 3 i Europakonven-
tionen. Stockholms universitet anser att artikel 1 i forsta tillaggsproto-
kollet till Europakonventionen maste beaktas betraffande egendom i bo-
séttningen.

Skalen foér regeringens forslag
Flexiblare regler for hantering av kvarlamnad egendom

Vid avhysning far Kronofogdemyndigheten transportera bort och hyra
utrymme for forvaring av egendom som ska bortforslas. Innan en sadan
atgard vidtas ska parterna underrittas om det kan ha betydelse for dem.
Den som forvarar egendomen har ratt till skalig erséttning fran svaran-
den och féar silja eller bortskaffa egendomen efter tre manader. Innan
egendomen saljs eller bortskaffas ska svaranden uppmanas att hamta
egendomen om han eller hon kan nas (16 kap. 6 § UB). Denna ordning
for omhéndertagande av egendom galler dven vid verkstallighet av sar-
skild handrackning (16 kap. 12 §). Regeringen anser att samma ordning
bor gélla vid avlagsnande.

Vid avhysning fran annat an bostad far Kronofogdemyndigheten sélja
och i vissa fall forstora egendom som svaranden inte tar hand om, om
lampligt férvaringsutrymme inte kan anordnas (16 kap. 7 §). I dessa fall
far egendomen alltsa siljas eller forstoras utan att den forst forvaras en
tid. Sdsom pépekas i promemorian finns det i otilldtna bosattningar ofta
skrymmande egendom som inte har ndgot ekonomiskt vérde, exempelvis
gamla husvagnar och skrotfardiga bilar. Sadan egendom bér Krono-
fogdemyndigheten inte behéva ordna forvaring for. Mot den héar bak-
grunden foreslas i promemorian att maojligheten att sélja eller forstora
egendom utan foregaende forvaring bor finnas dven vid avlagsnande. En
forutséattning for att 16 kap. 7 8 ska kunna tillampas &r att det inte ror sig
om avflyttning fran en bostad. De platser som avlagsnanden sker fran
kan oftast inte betraktas som bostader i utsokningsbalkens mening. Det
bor alltsd i de flesta fall inte finnas nagot hinder mot att bestimmelsen
tillimpas vid avlagsnande. Aven om det inte ror sig om en bostad i
utsokningsbalkens mening, och en otillaten boséttning oftast inte heller
anses ha en sddan varaktighet att det ror sig om ett hem i Europa-
konventionens mening, kan det dock inte bortses fran att svaranden
manga ganger har sitt tillfalliga boende pa platsen. | otillitna boséatt-
ningar bor i de flesta fall personer som befinner sig i en mycket utsatt
situation och den egendom som l&mnas kvar har oftast ett ringa eko-
nomiskt varde. Som bl.a. Foreningen HEM pépekar kan dock egen-
domen ha ett mycket stort varde for den enskilda personen, bade for att
klara av den praktiska tillvaron och i form av affektionsvarde. Enligt
regeringens beddmning har Kronofogdemyndigheten utrymme att beakta
sddana omstandigheter med stod av 16 kap. 7 8. Vid bedémningen av om
lampligt forvaringsutrymme kan ordnas bor en samlad bedémning goras
av den kvarlamnade egendoms art och vérde i forhallande till beraknade
kostnader, jamte svarandens férmodade intresse av egendomen, t.ex. om



det ror sig om tillhdrigheter av stort personligt vérde, och andra
omstandigheter i det enskilda fallet. Det torde vidare vara mojligt for
Kronofogdemyndigheten att vid tillampning av bestdimmelsen i vissa fall
avvakta nagon dag for att ge svaranden och tredje man mojlighet att sjalv
ta hand om egendomen. Samtidigt bedéms bestdmmelsen ge tillrackliga
verktyg for att verkstalligheten inte ska tillatas ta alltfor stora resurser i
ansprak genom att Kronofogdemyndigheten under langre tid tvingas for-
vara skrymmande egendom som borde forstoras. Darutdver kan det i
vissa fall pa grund av brandfara, skadedjursangrepp eller av annan
anledning vara nddvandigt att forstéra egendomen omedelbart. Mot den
har bakgrunden anser regeringen att 16 kap. 7 § ska vara tillamplig vid
avlagsnande.

Som Foreningen Sveriges Kronofogdar papekar kan det vara oklart
vem som ager vilken egendom nar manga personer avlagsnas, sarskilt i
de fall da oidentifierade svarande eller tredje man ingar i gruppen som
avlagsnas. | en sadan situation far det ankomma pé& den som pastar sig
vara dgare att visa att han eller hon &r dgare till viss egendom. Om det ror
sig om privata tillndrigheter av lagt ekonomiskt vérde behdver kravet pa
den som pastar sig vara dgare inte stallas sarskilt hogt.

Tredje mans egendom

I de fall da exekutionstiteln inte omfattar oidentifierade svarande kan det
bli aktuellt att verkstalla avlagsnandet mot en tredje man som befinner
sig pa platsen vid tiden for forrattningen. | en sadan situation aktualiseras
frdgan hur den tredje mannens eventuella kvarlamnade egendom ska
hanteras.

Bestdmmelserna i 16 kap. 6 och 7 88 UB om hantering av egendom &r
anpassade till avhysningssituationen. | en sadan situation &ar en tredje
man som avhysningen verkstélls mot ofta en andrahandshyresgést eller
nagon annan som har nagot slags anknytning till svaranden, men daremot
inte till sokanden. Bestammelserna utgar fran att forvaring av egendomen
sker for svarandens rakning och att det i forsta hand &r svaranden som
ska ta hand om egendomen. | fall av avlagsnande kommer en tredje man
i de flesta fall att inta samma stallning i forhallande till sékanden som
svaranden gor. Bland annat av den anledningen foreslar regeringen att
det som gdller for svaranden ska gélla dven for en tredje man som
avlagsnandet kan verkstallas mot (se avsnitt 6.7). Vid tillampning av
16 kap. 6 och 7 88 bor alltsd det som ar foreskrivet om svaranden
tillampas i forhallande till tredje man. Med den ordningen undviks den
situation som Foreningen Sverige Kronofogdar pekar pa, da tredje man
ska uppvisa fullmakt fran svaranden for att kunna hamta ut sin egendom
som forvaras enligt 16 kap. 6 §. En tredje man kommer sjélv ha
mojlighet att vanda sig till den som forvarar egendomen for att hdmta ut
densamma.

Underréttelse till svaranden innan egendom saljs eller férstors

I promemorian foreslas att svaranden ska underréttas om det & mojligt
innan egendom som har forvarats for svarandens rékning séljs eller bort-
skaffas enligt 16 kap. 6 § och innan det beslutas att egendom ska séljas
eller forstoras enligt 16 kap. 7 8.
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Redan i dag géller att den som forvarar egendom for svarandens rék-
ning ar skyldig att, om svaranden kan nas, uppmana svaranden att hamta
egendomen innan den séljs eller bortskaffas (16 kap. 6 § tredje stycket).
Regeringen anser att denna ordning bor bestd. Det som foreskrivs om
underrattelse innan egendom séljs eller bortskaffas bor alltsé galla dven
vid avlagsnande. Eftersom det som géller i forhallande till svaranden ska
gélla dven tredje man kommer underrattelseskyldigheten gélla dven i for-
héllande till en tredje man som egendomen tillhor.

Vid avhysning galler att svaranden ska beredas tillfalle att yttra sig
innan egendomen séljs eller forstors enligt 16 kap. 7 §. En sadan under-
rattelse delges regelmaéssigt. Regeringen delar bedémningen i prome-
morian att kravet pa underrattelse vid avlagsnande i denna situation bor
vara lagre stallt och att underréttelse ska lamnas endast om det kan ske. |
mal dar det finns oidentifierade svarande eller tredje man bor detta
innebéra att egendom i vissa fall kan saljas eller forstoras utan att
underréttelse om detta har ldmnats. Som tidigare har konstaterats bor
Kronofogdemyndigheten sa tidigt som méjligt Iamna allmén information
om hur egendom som lamnas kvar pa platsen kommer att hanteras. Pa sa
sitt minskar risken for att egendom slangs eller sdljs utan &garens
kannedom.

6.9 Begréansning av sokandens ansvar for kostnader

Regeringens forslag: 1 mél om avlagsnande ansvarar sokanden inte
for kostnader for forvaring av egendom, eller for andra atgarder som
vasentligen avser att skydda svaranden mot forlust. Detsamma galler
for kostnader som uppstar vid forsaljning av sadan egendom som inte
har tagits om hand.

Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas dven en forandring gallande sokandens ansvar for
kostnader vid avhysning.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig om
forslaget. LRF och Sveaskog ar positiva till forslaget. Fastighetsdgarna
anser att staten bor ta ett storre ansvar for kostnaderna i samband med
avlagsnande av oftilldtna bosattningar. Vasterbottens markagarforening
och Medborgarréttsrérelsen i Sverige anser att sokanden ska vara helt
befriad fran alla kostnader i samband med avlagsnande.

Skélen for regeringens forslag: Vid verkstallighet av sdrskild
handrackning far ersattning for forrattningskostnader tas ut i form av en
grundavgift for allmdnna kostnader vid handldggningen och sérskild
avgift for kostnader (17 kap. 1 8§ UB och 2 § FAK). Vid verkstéllighet
svarar sOkanden primdrt mot staten for forrattningskostnaderna
(17 kap. 2 § UB). | princip ska dock verkstélligheten ske pa svarandens
bekostnad, vilket sker genom att forrattningskostnaderna vid
verkstalligheten tas ut av svaranden och den egendom som tas i ansprak
for verkstalligheten. Detta innebar att sokanden kan slippa std for hela
eller delar av kostnaden.

Det finns undantag fran regeln om sokandens ansvar for forrattnings-
kostnaderna. Bland annat géller att sékanden vid avhysning inte ansvarar



for kostnader for forvaring av svarandens egendom eller andra atgarder
som vasentligen avser att skydda svaranden mot forlust. Detsamma géller
vid forséljning av egendom enligt 16 kap. 7 8 (17 kap. 3 § tredje stycket).
Bakgrunden till undantaget &r att den hantering av egendomen som sker
efter att egendomen har transporterats bort inte anses inga i verkstallig-
heten (jfr prop. 1980/81:8 s. 785 f. och 834 f.). | promemorian foreslas
att detta undantag ska gélla dven vid avlagsnande.

Som framgar av avsnitt 6.8 ska de bestimmelser om hantering av egen-
dom som géller vid avhysning i princip gélla dven vid avlagsnande.
Eftersom sokandens ansvar for kostnader vid avl&gsnande inte bor
stracka sig langre &n vid avhysning anser regeringen att det undantag fran
kostnadsansvaret for bl.a. forvaring av egendom som géller vid av-
hysning ska tillampas &ven vid avlédgsnande. Eftersom det som géller for
svaranden ocksa ska galla gentemot en tredje man som avlagsnandet kan
verkstallas mot behdver det inte anges i bestdimmelsen att undantaget
galler &ven forvaring av tredje mans egendom. Det bedéms inte heller
finnas anledning att gora ett sadant tillagg i bestammelsen for att dndra
eller fortydliga vad som géller vid avhysning.

6.10  Uttagande av forrattningskostnader

Regeringens forslag: Vid avlagsnande far forrattningskostnader
endast utsdkas hos en svarande som anges i den ansékan som ligger
till grund for exekutionstiteln. Nar forrattningskostnader tas ut av
svaranden har kostnader for forvaring och liknande kostnader som
sbkanden inte ansvarar for foretrdade framfér andra forréattnings-
kostnader.

Forrattningskostnader for forsaljning av egendom som inte kan
forvaras ska tas ut ur kdpeskillingen.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig om
forslaget. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget da det riskerar att
leda till att svaranden inte tar del i processen. Aven ett antal andra
remissinstanser anfor att forslaget kan innebdra att personer undandrar
sig identifiering, daribland SKL och Karlskrona kommun. Malmé tings-
ratt framfor samma synpunkt och papekar att en senare identifierad
svarande med detta forslag kommer ha ett ansvar for processkostnaderna
vid domstol men efter avslag av ett dverklagande inte kommer ha ansvar
for forrattningskostnader som uppkommer i utsokningsmalet. Nacka
tingsratt anser att det inte ar orimligt att 13ta alla identifierade svarande
svara for sina egna forrattningskostnader. LRF anser att det &r orimligt att
bara svarande som kan identifieras redan i ansékan kan behova ersétta
kostnaderna eftersom det skapar incitament att inte samarbeta och lagger
kostnader pa den som drabbas av intranget.
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Forrattningskostnader ska endast kunna utsékas hos svarande som anges
i ansdkan som ligger till grund fér exekutionstiteln

Som framgar av avsnitt 6.9 &r utgdngspunkten att verkstélligheten ska
ske pa svarandens bekostnad. | mal om verkstallighet enligt 16 kap.
utsokningsbalken far forrattningskostnader tas ut genom att kostnaden
genast utsoks hos svaranden (17 kap. 8 §). Att en kostnad far utsokas hos
svaranden innebér att utméatning far ske (4 kap. 1 8).

I avsnitt 5.5 foreslar regeringen att endast svarande som anges i
ansokan ska alaggas att ersitta sokandens kostnader i ett summariskt
forfarande om avlégsnande. Av samma skal bor forrattningskostnader i
det efterfoljande verkstéllighetsforfarandet endast kunna utsdkas hos
svarande som anges i ansdkan som ligger till grund for exekutionstiteln.
Undantaget fran mojligheten att utsoka forrattningskostnader innebar
&ven att det inte blir majligt att utsdka forrattningskostnader hos en tredje
man som avlagsnandet kan verkstéllas mot.

Som konstateras i promemorian &r ansvaret for forrattningskostnader i
princip solidariskt om en exekutionstitel avser flera svarande. Denna
ordning &r ett uttryck for att verkstalligheten i regel ska ske pa svaran-
dens bekostnad. Detta bor i princip dven gélla vid avlagsnande. Nacka
tingsratt foreslar att de svarande som anges i ansokan endast ska svara
for sina egna kostnader. Det ar sannolikt att det sdllan kommer att finnas
mojlighet att utméta for forrattningskostnader hos svaranden i
avlagsnandemal eftersom dessa mal ofta kommer att avse personer med
mycket begransade tillgangar. Reglerna kommer dock vara generellt
tillampliga pa en viss typ av avflyttning och det kan finnas mal dar
kostnaderna kan tas ut av svaranden. Om resultatet i ett enskilt fall skulle
framstd som oproportionerligt finns en mojlighet att helt eller delvis
medge befrielse fran skyldigheten att betala forrattningskostnader om det
finns sarskilda sk&l (17 kap. 4 §, som enligt NJA 2008 s. 115 &ven é&r
tillamplig i forhallande till svaranden). Regeringen anser att det inte finns
skél att utdver detta inféra en generell begrénsning av ansvaret for for-
rattningskostnader.

Undantaget fran mojligheten att ta ut forrattningskostnader avser
endast mojligheten att utsdka forrattningskostnaden. Méjligheten att ta ut
kostnaderna for en forsaljning ur kdpeskillingen vid forséljning av egen-
dom begrénsas inte av ett sddant undantag.

Om inte alla kostnader vid avhysning kan tas ut av svaranden galler att
de kostnader for forvaring av egendom och liknande kostnader som
sfkanden inte ansvarar for har foretrdde framfor andra forrattnings-
kostnader (17 kap. 8 § tredje stycket). Det innebar att staten far foretrade
framfor skanden. Detsamma bor galla vid avlagsnande.

Forréattningskostnader for forsaljning ska tas ut ur kdpeskillingen

Om egendom séljs enligt 16 kap. 7 § i samband med avhysning tas for-
rattningskostnad for forsaljningen ut ur kdpeskillingen (17 kap. 8 § andra
stycket). Detta bor gélla dven vid avldgsnande. Som anforts ovan innebér
det foreslagna undantaget fran mojligheten att utsoka forrattnings-
kostnaden hos svaranden inte nagon inskrankning i méjligheten att ta ut
kostnaderna for forsaljning av egendom ur kopeskillingen. Bestam-



melsen galler alltsa aven vid forsiljning av egendom som tillh6r en
oidentifierad svarande eller en tredje man.

7 Delgivning och 6verklagande

7.1 Delgivning

Regeringens forslag: Vid kungdrelsedelgivning av en obestdmd krets
i mél om avlagsnande enligt lagen om betalningsforelaggande och
handrackning ska ett meddelande om det huvudsakliga innehallet i
handlingen och om var den halls tillganglig anslés i anslutning till den
plats som avlagsnandet avser.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslas dven en reglering i lag om att ett meddelande ska
anslas i anslutning till platsen i de fall da kungérelsedelgivning sker i mal
om verkstéllighet av avlagsnande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har
inga invandningar mot forslaget. Foreningen HEM och Foreningen
Sveriges Kronofogdar avstyrker forslaget om kungorelsedelgivning da
det inte anses vara dndamalsenligt eller anpassat for det féreslagna
forfarandet. Foéreningen HEM foreslar delgivning genom muntlig
information pa plats med tolk vid en tidpunkt nar man kan utga fran att
de boende finns dar. Foreningen Sveriges Kronofogdar anser att kravet
pa delgivning medfor stora tillimpningsproblem och att de l4ttnader som
finns vid avhysning i 16 kap. 2 § UB bor Gvervagas. Aven Sveriges
advokatsamfund &r tveksamma till forslaget och anser att ett meddelande
alltid bor tillhandahallas de boende pa platsen pa ett sprak som de kan
forvantas forstd och att anslaget ocksé ska innehélla information om vad
de kan gora for att fa nodvandigt bitrade vid avflyttning. Nacka tingsratt
anfor att det rimligen kommer vara vanligt forekommande att det bland
de svarande finns saval identifierade som oidentifierade personer och att
det forefaller mest dndamélsenligt att delge samtliga svarande genom
anslag enligt 49 § delgivningslagen (2010:1932). Tingsratten noterar
vidare att en ordning dar Kronofogdemyndigheten regelméssigt delger
underrattelser rimligen kommer att leda till att den genomsnittliga
handlaggningstiden blir avsevart langre an tre veckor, vilket inte ar
onskvart. Stockholms kommun och Foreningen Sveriges Kronofogdar
framfor liknande synpunkter. Malmd tingsratt anser att det ar tveksamt
om en grupp personer som olovligen har bosatt sig pd annans mark
omfattas av begreppet “obestimd krets”. Hovratten over Skane och
Blekinge och Justitiekanslern framfor synpunkter pad den lagtekniska
utformningen.

Prop. 2016/17:159

51



Prop. 2016/17:159 Skélen for regeringens forslag

52

Delgivning i den summariska processen om avlagsnande

Ett utslag om sarskild handrackning far inte meddelas innan svaranden
har delgetts foreldggande att yttra sig (29 § BfL). Som tidigare har
angetts behdver svaranden inte delges férelaggande att yttra sig dver
ansokan i de fall ett interimistiskt beslut meddelas. Delgivning far ske
enligt samma regler som galler for delgivning av stamning i tvistemal
(33 kap. 5 och 6 88 RB). Kungorelsedelgivning enligt 48 § delgivnings-
lagen far ske i mal om sarskild handrackning, medan begransningar i
detta avseende galler i mal om vanlig handréckning. | forarbetena till
lagen om betalningsférelaggande och handrdckning motiverades detta
med att rattskraften hos ett utslag i mal om sérskild handrackning ar
begrénsad eftersom svaranden alltid har en méjlighet att vécka talan vid
tingsratt rorande det bakomliggande rattsforhallandet (prop. 1989/90:85
S. 63).

En forsta fraga att ta stallning till & om det dverhuvudtaget finns ett
behov av att delge handlingar i mal om avliagsnande. Fdreningen
Sveriges Kronofogdar framfor att nuvarande regelverk i 48 och 49 8§
delgivningslagen for kungorelsedelgivning av identifierade och
oidentifierade svarande i otillatna bosattningar innebar tillampnings-
problem och forordar att kravet pa delgivning tas bort eller mildras. Mot
bakgrund av forslaget att sdkanden under vissa forutsattningar inte
behéver lamna uppgifter om svaranden i malet, & det viktigt att
sakerstalla att de svarande i processen sa langt méjligt far kannedom om
processen och ges mojlighet att yttra sig och géra sina invandningar
géallande. Regeringen anser déarfor, i likhet med de flesta remiss-
instanserna, att det inte finns skl att latta upp kraven pa nar delgivning
ska ske i den summariska processen.

For identifierade svaranden kan som utgdngspunkt delgivning ske
genom s.k. vanlig delgivning, vilket innebdr att handlingen som ska
delges lamnas till delgivningsmottagaren (16 8 delgivningslagen). Det
kan dock tankas att det ibland kan vara svart att delge personer aven i
dessa fall. Det ar t.ex. inte sakert att den person som har identifierats
fortfarande befinner sig pa platsen nar delgivningen ska ske. Det kan
aven av annan anledning vara svart att fa tag pa personen. | promemorian
gors beddmningen att kungorelsedelgivning enligt 48 § delgivningslagen
kan anvéndas i dessa fall. Som forutsdttning for tillampning av
bestdmmelsen krévs att delgivningsmottagaren saknar k&nt hemvist och
det inte kan klarlaggas var han eller hon uppehaller sig (48 § forsta
stycket 1).

Befintliga delgivningsregler utgdr i huvudsak frdn att delgivnings-
mottagaren ar k&nd. Det foreslagna avladgsnandeforfarandet forutsatter
dock att delgivning &ven kan ske med oidentifierade personer. Enligt
49 § delgivningslagen finns en mojlighet att delge en obestdmd krets
personer. Som exempel pa nar 49 § &r tillamplig kan namnas delgivning
av natmyndighetens beslut enligt 8 kap. 4 a § ellagen (1997:857), av
kallelse av okénda sakdgare enligt 5 kap. 6 § expropriationslagen
(1972:719) och av tillsynsmyndighetens beslut enligt 7 kap. 5 § tredje
stycket naturgaslagen (2005:403).



Vid kungorelsedelgivning ska den handling som ska delges hallas
tillganglig hos myndigheten eller pa annan plats och ett meddelande om
detta foras in i Post- och Inrikes Tidningar och, om det finns skal, i
ortstidning. Delgivning har skett nar tva veckor forflutit fran beslutet om
kungorelsedelgivning (51 § delgivningslagen). Foreningen HEM och
Foreningen Sveriges Kronofogdar avstyrker forslaget om kungorelse-
delgivning. Aven Stockholms kommun framfér invandningar mot
forslaget. Kritiken innebdr i huvudsak att nuvarande delgivningsregler
inte dr anpassade for det foreslagna forfarandet och kan komma att
innebara langre handlaggningstider, framfor allt pa grund av att det tar
tvd veckor innan delgivning anses ha skett. Sveriges advokatsamfund
framfor att kungorelsedelgivning av oidentifierade personer i en otillaten
boséttning genom att handlingen &r tillgénglig hos myndigheten och fors
in i Post-och Inrikes Tidningar, i vissa fall inte kan véntas fa avsedd
effekt till foljd av bristande mojligheter for enskilda att inhdmta och
forstd informationen. Regeringen kan till viss del instimma i att
kungorelsedelgivning i mal om avlagsnande i enskilda fall kan anses
mindre andamalsenligt. Kungorelsedelgivning ar dock ett vedertaget satt
att delge en obestdmd krets personer. Att infora ett nytt delgivningssatt
for mél om avlagsnande, likt det som foreslas av Foreningen Sveriges
Kronofogdar, kréver ytterligare dvervéganden vilket inte kan goras inom
ramen for detta lagstiftningsarende. Vidare foreslas i promemorian att
meddelandet ocksa ska anslds i anslutning till den plats varifran
avlagsnandet ska ske. Genom att ett sadant meddelande anslas kan den
brist p& information som pétalas av Sveriges advokatsamfund undvikas.
Regeringen anser att en bestammelse med sadant innehall bor inforas i
lagen om betalningsférelaggande och handrackning for att sannolikheten
for att de svarande ska fa kannedom om meddelandets innehall ska cka
och delgivningen bli mer dndamalsenlig. Kronofogdemyndigheten bér,
liksom i dag, ocksa verka for att informationen ges pa ett sprak som
forstds av de svarande. Vid behov ska informationen dven lamnas
muntligen och, om det behévs, med bistand av en tolk. Hur information
ska lamnas far bedémas i varje enskilt fall. Om avlagsnandet exempelvis
avser en storre plats kan det bli aktuellt att sitta upp flera anslag pa
platsen.

Malmé tingsratt anser att det ar tveksamt om en grupp personer som
olovligen har bosatt sig pa annans mark omfattas av begreppet obestamd
krets. Till skillnad frdn manga andra delgivningsfall ar det i
avlagsnandemalen kant var den obestamda kretsen befinner sig. Detta
bor dock inte hindra att det kan vara frdga om en obestamd krets. Aven
om platsen ar kind kan gruppens sammansattning variera fran dag till
dag.

Enligt promemorian talar ordalydelsen i 29 § BfL och uttalanden i
forarbetena (prop. 1995/96:211 s. 16) for att det redan i dag ar mojligt att
anvanda 49 § delgivningslagen for att delge handlingar i mal om sarskild
handrackning om forutsattningarna for det ar uppfyllda. Det foreslas
dock att detta fortydligas i lagen. Promemorians lagforslag kan
emellertid ge intryck av att 49 § delgivningslagen inte kan tillampas i alla
mal om sarskild handrackning, utan enbart i mal om avlagsnande.
Regeringen foreslar darfor en annan utformning av bestammelsen.
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I verkstallighetsprocessen krévs normalt inte att svaranden delges de
underrattelser som ska lamnas i mal om sarskild handrackning. Sa ska
dock ske om malets beskaffenhet kraver det eller om det &r av betydelse
for det fortsatta forfarandet (4 kap. 4 8 och 16 kap. 8 § utsoknings-
forordningen). Det saknas ndrmare foreskrifter i utsékningsbalken om
hur delgivningen ska ga till vid verkstéllighet av sérskild handrackning.
Det innebér att delgivningslagens bestimmelser ska tillampas. Hur
underrattelse om verkstallighet och andra meddelanden ska lamnas i mal
om verkstéllighet av avlagsnande bor regleras i férordning. Regeringen
anser darfor inte att det finns ndgot behov av att i utsékningsbalken fora
in en bestaimmelse om att ett meddelande ska anslds i anslutning till
platsen i de fall d& kungorelsedelgivning sker i mal om verkstallighet av
avlagsnande. Utgangspunkten for forordningsregleringen bor vara att
underréttelse om verkstéllighet och andra meddelanden i mal om
verkstéllighet av avldgsnande ska delges endast undantagsvis. Det bor
alltsd vara sallsynt att handlaggningstiden for verkstallighet behover
overskridas pa grund av att delgivning ska ske, pa det satt som befaras av
Nacka tingsratt och Féreningen Sveriges Kronofogdar.

7.2 Overklagande till domstol

Regeringens forslag: Om det i ett mal om avlagsnande finns svarande
som dr oidentifierade behtver en stkande som Overklagar inte lamna
personuppgifter om sin motpart i de fall uppgifterna saknas i malet hos
Kronofogdemyndigheten.

Regeringens bedomning: | 6vrigt bor de bestdmmelser som géller
for overklagande av Kronofogdemyndighetens utslag och beslut daven
galla for avlagsnande.

Promemorians beddmning d&verensstammer i huvudsak med
regeringens. | promemorian lamnas inte nagot forslag om att person-
uppgifter inte behdver ldamnas vid dverklagande.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inga invandningar
mot bedémningen. Civil Rights Defenders anser att om ett beslut kan
verkstallas trots att det Gverklagas kommer berdrda personer inte fa en
reell mdjlighet att Overklaga. Organisationen anser vidare, liksom
Foreningen HEM, att ett beslut bor inhiberas automatiskt om det
overklagas. JO, Malmd tingsratt, Goteborgs tingsratt och Justitie-
kanslern framfor att tingsrdttens hantering av overklaganden i
avlagsnandemal kraver ytterligare dvervaganden da lagen (1996:242) om
domstolsarenden, AL, kraver att sokanden lamnar personuppgifter om
sin motpart.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Den som é&r
missnojd med ett utslag i mal om sarskild handrackning far éverklaga
utslaget hos tingsrétten. Detta géller &ven interimistiska beslut (55 och
57 §8§ BfL). Det &r aven mojligt att 6verklaga ett beslut som innebér att
malet avgors pa annat sétt an genom utslag (56 §). Denna bestammelse
tar sikte pad sadana fall dar Kronofogdemyndigheten har avvisat en



ansokan, skrivit av malet eller lamnat en ansokan helt utan bifall.
Kronofogdemyndighetens beslut i mal om verkstéllighet av ett utslag
eller beslut om sarskild handrackning kan ocksa Gverklagas. | processen i
tingsratten galler lagen om domstolsarenden, om inte ndgot annat ar
foreskrivet (58 § BfL och 18 kap. 1 § UB).

Av 5 § AL foljer att en svarande som vill dverklaga ett beslut eller ett
utslag maste lamna uppgifter om sig sjalv i 6verklagandet. En svarande
som under processen hos Kronofogdemyndigheten varit oidentifierad
behover alltsd ange sina personuppgifter for att tingsratten ska kunna ta
upp malet till prévning. Om den som oOverklagar inte tidigare varit
identifierad i processen kan fragan om talerétt aktualiseras. Den fragan
far prévas av domstol pa sedvanligt satt. JO, Malmé tingsratt, Goteborgs
tingsratt och Justitiekanslern framfor att tingsrattens hantering av dver-
klaganden i avlagsnandemal kréver ytterligare 6vervaganden da 5 § AL
&ven kraver att en sokande som 6verklagar l@mnar personuppgifter om
sin motpart. Detta kan t.ex. bli aktuellt om en s6kande Overklagar ett
beslut om avvisning av ansokan pa den grunden att sokanden inte har
gjort rimliga anstrdngningar for att ldmna personuppgifter om svaranden.
Aven vid verkstallighet av avlagsnande kan det undantagsvis intraffa att
sokanden vill Overklaga ett beslut som Kronofogdemyndigheten har
fattat. Om den som Overklagar inte anger personuppgifter om sin motpart
kan Overklagandet avvisas (10 § AL). Liksom vid processen hos
Kronofogdemyndigheten forutsatter en ordning med oidentifierade
svarande att lattnader infors for sokanden i fraga om kravet pa att
personuppgifter ska anges for att ett dverklagande ska kunna tas upp till
prévning i domstol. I promemorian berdrs inte denna situation. Det
foreslagna forfarandet for avlagsnande utgar dock fran att det bade hos
Kronofogdemyndigheten och i domstol kan finnas oidentifierade
svarande. Flera remissinstanser papekar att det finns behov av ytterligare
lagandringar for att hantera dessa situationer. En rimlig ordning &ar att
foreskriva att den klagande i ett mal om avlagsnande inte behdver lamna
personuppgifter om sin motpart i de fall uppgifterna saknas. Detta
undantag bor endast galla i forhallande till en motpart som vid tiden for
Overklagandet fortfarande inte &r kénd. Har personuppgifter framkommit
om en svarande efter ansbkan men under handldggningen hos
Kronofogdemyndigheten bor galla att uppgifter om denna motpart ska
lamnas av sokanden i ©Overklagandet. En bestdimmelse med denna
innebdrd bor tas in i utsékningsbalken. I évrigt bor de bestdmmelser som
géller for dverklagande av Kronofogdemyndighetens utslag och beslut
aven gélla for avldgsnande.

Civil Rights Defenders invédnder mot att ett avladgsnande ska kunna
verkstéllas d&ven om utslaget 6verklagas och anser att verkstalligheten bor
inhiberas automatiskt vid ett Overklagande. Regeringen anser att det
saknas anledning att franga den allméanna principen om att verkstallighet
i de flesta fall kan ske aven om exekutionstiteln inte har fatt laga kraft.
Det saknas skal att reglera frdgan om inhibition sarskilt (jfr 3 kap. 12 §
och 18 kap. 12 § UB).
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overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestdimmelserna ska trédda i kraft den
1 juli 2017.

Regeringens beddémning: Det behdvs inte nagra Overgangs-
bestdmmelser.

Promemorians férslag och bedémning 6verensstimmer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas att de nya bestimmelserna ska trada
i kraft den 1 april 2017.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invdnder mot promemorians
forslag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och beddémning: Det nuvarande
forfarandet for sarskild handrackning &r inte anpassat for att hantera det
stora antal otillitna bosattningar som har etablerats i Sverige under
senare ar. Det dr darfor angeléget att forslaget om ett nytt avlagsnande-
forfarande trader i kraft s& snart som mojligt. Kronofogdemyndigheten
har uppgett att det inte finns nagra tekniska hinder for myndigheten att
hantera ett forfarande dér svaranden inte &r identifierad. Det beddms inte
heller nédvandigt med nagra andra storre praktiska forberedelser som gor
att det finns anledning att avvakta med ikrafttrddandet. De nya
bestdmmelserna bor darfor trada i kraft den 1 juli 2017.

Det ar angeldget att bestimmelserna borjar tillampas sa snart som
mojligt, inte minst de bestdmmelser som galler till skydd for svaranden.
Regeringen bedémer att det inte finns behov av dvergangsbestammelser.

9 Konsekvenser av forslagen

Regeringens bedémning: Forslagen innebdr att det blir enklare for
enskilda att f& handrackning for att avlagsna otillatna boséattningar, att
forfarandet blir mer effektivt och att rattigheterna starks fér dem som
uppehdller sig pa platsen. Dessutom tillférsakras att barnratts-
perspektivet kan beaktas i storre utstrackning an vad som ar fallet i
dag.

Forslagen kan i ett inledande skede komma att leda till en viss 6kad
maltillstromning hos Kronofogdemyndigheten. Eventuella kostnads-
okningar beddms vara av Overgdende natur och inte mer omfattande
&n att de ryms inom myndighetens befintliga anslag.

Forslagen antas inte ha annat &n marginell péverkan pa
Polismyndighetens och de allménna domstolarnas verksamhet.
Eventuella kostnadstkningar kan hanteras inom Polismyndighetens
och Sveriges Domstolars befintliga anslag.

Forslagen antas inte ha annat 4n marginell paverkan pa det allménna

i Ovrigt.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens.



Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna framfor inga Prop. 2016/17:159
invdndningar mot bedémningen. Nacka tingsratt och Solna kommun
anser att det finns anledning att noggrant félja upp konsekvenserna av
forslaget.  Uppsala  tingsratt  framfér  liknande  synpunkter.
Barnombudsmannen anser att barnkonsekvensanalysen inte till fullo
lever upp till barnkonventionens krav och efterfragar ytterligare analys
av hur barnets bésta, barnets ratt till information och barnets ratt att bli
hord kommer att tillgodoses i forslagen. Sollefted kommun och Svenska
kyrkan framfor liknande synpunkter. Trafikverket papekar att en otillaten
boséttning som ligger néra en trafikerad védg eller jarnvdg kan medftra
trafiksdkerhetsrisk och risk for trafikstorningar. Svenska ESF-radet, som
har i uppdrag att forvalta fonden for dem som har det sémst stallt, anfor
att forslagen indirekt kan leda till att EU-migranter far battre information
och kunskap och darmed blir lattare att nd med information om fondens
insatser. Karlskrona kommun anfor att forslagen troligen kommer att
innebdra en kostnadsminskning for kommunen i dess roll som
markagare, men att viss kostnadsokning kan uppstd da socialnamnden i
hogre grad kommer att informeras om processen.

Skalen for regeringens beddémning
Konsekvenser for enskilda

Forslagen innebdr att forfarandet hos Kronofogdemyndigheten effektivi-
seras. Genom att kunna anséka om avlégsnande utan att behfva lamna
personuppgifter om svaranden blir det lattare for sokanden att fa en
ansokan provad av Kronofogdemyndigheten. Forslaget att det under
vissa forutsattningar ska vara mojligt att avlagsna tredje man som
uppehaller sig pé platsen kan ocksa forvantas fa stor praktisk betydelse i
de fall sokanden har kunnat identifiera de boende. Detta innebéar att
verkstélligheten bor kunna omfatta samtliga de personer som uppehaller
sig pa platsen. For en markagare innebar det att han eller hon normalt
inte kommer att behdva ansoka pa nytt for att fa verkstalligheten
genomfdrd mot personer som har kommit till platsen efter ansokan. Aven
detta leder till att forfarandet blir mer effektivt.

Genom ett mer effektivt forfarande hos Kronofogdemyndigheten kan
aven markdgarens kostnader for stddning och sanering av marken bli
lagre. En konsekvens av forslaget att en svarande som inte har
identifierats inte ska ha ndgot ansvar for sokandens kostnader i samband
med att ett utslag meddelas, dr att sokanden regelméssigt i dessa fall far
sta for kostnaderna. Dessa kostnader uppgér dock vanligtvis till mindre
belopp. Eftersom Kronofogdemyndigheten nu i mindre omfattning
meddelar utslag i dessa mal, star sokanden i stor utstrackning redan for
dessa kostnader. Aven pa verkstallighetsstadiet star sokanden redan i dag
i princip for samtliga kostnader. Forslaget att forrattningskostnader inte
ska kunna utsokas hos oidentifierade svarande forvantas darfor inte
innebéra nagon storre forandring. Forslaget att sokanden inte langre ska
ansvara for kostnader for forvaring av svarandens eller tredje mans
egendom eller for andra atgarder som vasentligen avser att skydda dessa
mot forlust innebdr minskade kostnader for enskilda markégare.

Flera av forslagen syftar till att sakerstalla att svaranden behaller eller
starker sina mojligheter att géra invandningar i processen. Det géller bl.a. 57
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bedémning vid prévning av en ansokan, att en intresseavvégning ska
goras i samband med verkstallighet och att utslag far verkstallas forst en
vecka efter att svaranden har underrattats om verkstalligheten. Med
hansyn till att svarandens mojligheter att géra invandningar enligt
gallande regler ar sma, bedoms forslagen innebéra att deras intressen kan
tas till vara i storre utstrdckning i det nya avlagsnandeférfarandet an vad
som ar fallet i dag. En ansokan om avlagsnande maste, liksom nu ar
fallet, delges svaranden innan ett utslag kan meddelas. For att sékerstalla
att delgivning som sker genom kungoérelsedelgivning far storsta mojliga
genomslag foreslas att ett meddelande om delgivningen och dess
huvudsakliga innehall ska anslds i anslutning till den plats déar
avl&gsnandet ska ske. Det kommer dven fortsatt vara mojligt att meddela
interimistiskt beslut i dessa mal. Det innebdr att svarandena pa samma
satt som i dag inte alltid kommer att fa tillfalle att yttra sig 6ver ansdkan
innan beslutet meddelas. Det kan dock antas att utrymmet for att meddela
interimistiska beslut kan komma att minska som en konsekvens av den
proportionalitetsbeddmning som ska goéras vid prévningen av om ett
interimistiskt beslut ska meddelas. Genom att regelverket for hur
avlagsnande verkstalls blir mer utvecklat an det regelverk som galler for
verkstéllighet av sérskild handrackning anpassas verkstélligheten till de
sarskilda behov som kan finnas vid en otillaten bosattning. Detta kan
forvantas leda till att fler otillitna bosattningar avvecklas pa ett ordnat
sétt, vilket kan leda till minskat lidande for enskilda.

Sarskilt om barnrattsperspektivet

For att socialndmnden ska kunna fullgéra sin uppgift att férebygga,
erbjuda stodinsatser eller vidta atgarder till skydd for barn som befinner
sig i en tillfallig boplats ar det av storsta vikt att namnden far kannedom
om att det finns barn pa platsen. Regeringen avser att i férordning reglera
en skyldighet for Kronofogdemyndigheten att underratta socialndmnden
nar en anstkan om avlagsnande har gjorts. En sadan reglering kan
sakerstalla att socialnamnden i ett sé tidigt skede som mojligt i processen
far denna information.

Flera av de férslag som ld&mnas gor det mojligt for Kronofogde-
myndigheten att sarskilt beakta det forhallandet att det kan antas finnas
barn pa platsen. Kronofogdemyndigheten ska bla. géra en
proportionalitetsbedémning vid provning av om ett interimistiskt beslut
eller ett utslag ska meddelas. Vid verkstéllighet av ett avldgsnande ska en
intresseavvégning goras. Vid dessa beddmningar ska sérskild hénsyn tas
till om atgarden avser barn. Om sa ar fallet kan det finnas anledning att
avvakta med verkstalligheten for att socialndmnden ska kunna gora en
bedomning av hjalpbehovet. Aven nir det galler forslaget att
Kronofogdemyndigheten ska kunna meddela anstdnd med verkstéllig-
heten om det behdvs av hansyn till svaranden, maste sarskild hansyn tas
till om barn omfattas av avldgsnandet. Forslaget om att det ska finnas en
tidsfrist for nar ett utslag om avlagsnande tidigast far verkstéllas
forvantas ge béttre forutsdttningar att ta till vara barns rattigheter.
Forslagen beddms sammanfattningsvis tillforsdkra att barnrétts-



perspektivet beaktas under processen i stérre utstrdckning &n vad som &r
fallet i dag.

Ekonomiska konsekvenser for Kronofogdemyndigheten, Polismyndig-
heten och Sveriges Domstolar

Vilka ekonomiska konsekvenser regeringens forslag kommer att leda till
ar i huvudsak beroende av om antalet ansokningar om sérskild
handrackning kommer att 6ka nér ett nytt avldgsnandeforfarande infors.
Det forhallandet att det blir mojligt for en markégare att ansdéka om
avlagsnande utan att behdva ldmna personuppgifter om de boende
innebar att det blir lattare att vanda sig till Kronofogdemyndigheten for
att f hjalp med att avlagsna en otillaten bosattning. Detta talar for att
maltillstromningen kommer att 6ka. Samtidigt har Polismyndigheten
anfort att myndigheten kommer att fortsétta arbeta aktivt med att ingripa
mot otilldtna bosattningar, vilket kan innebara att markagarnas behov av
att vénda sig till Kronofogdemyndigheten minskar. | forlangningen kan
det betyda att antalet ansokningar om handréckning blir farre &n i dag.
Det bedoms rimligt att maltillstrémningen hos Kronofogdemyndigheten
kan komma att 6ka nagot i samband med att bestimmelserna trader i
kraft for att senare avta eller bli lagre &n i dag. Kronofogdemyndigheten
har uppgett att en ansdkan med oidentifierade svaranden kan hanteras i
myndighetens it-system och inte innebar nagra ytterligare kostnader.
Forslaget att gora det mojligt att sélja eller forstéra egendom som tillhor
svaranden eller tredje man, i stéllet for att regelmadssigt behdva férvara
egendomen, beddms leda till besparingar for myndigheten. Samman-
fattningsvis bedéms de eventuella kostnadsdkningar som forslagen kan
medféra vara av oGvergdende natur och rymmas inom Kronofogde-
myndighetens befintliga anslag.

En 6kad maltillstromning hos Kronofogdemyndigheten kan dven fa
konsekvenser for Polismyndigheten som under vissa forutséttningar har
en skyldighet att bitrdda Kronofogdemyndigheten i samband med
verkstélligheten (3 kap. 3 § utsokningsforordningen). En 0Okad
maltillstromning hos Kronofogdemyndigheten kan ocksa innebara en
okad tillstromning av mal till de allmidnna domstolarna. Forslagen
beddms dock inte leda till annat &n marginella kostnadsékningar som kan
hanteras inom Polismyndighetens och Sveriges Domstolars befintliga
anslag.

Konsekvenser for kommunerna

Kommunerna berdrs av regeringens forslag bade som markagare och
som anvariga for kommunala myndigheter. Liksom for enskilda mark-
&gare kan de nya bestdimmelserna om avlagsnande forvantas underlatta
for kommuner som behdver avlagsna ofilldtna bosattningar fran
kommunens mark. Som redovisas ovan far sokanden redan i dag sta for
merparten av Kkostnaderna vid ansbkan om sdrskild handrédckning
avseende otilldtna bosattningar. Detta galler bade i den summariska
processen och pa verkstillighetsstadiet. Forslagen att begransa en
oidentifierad svarandes ansvar for Kkostnaderna i den summariska
processen och i verkstéllighetsprocessen bor darfor inte leda till annat &n
marginella dkningar av kostnaderna for kommunerna som markégare.

Prop. 2016/17:159

59



Prop. 2016/17:159  Liksom for enskilda sékande kommer forslaget att sékanden inte langre

60

ska ansvara for kostnader for forvaring av egendom eller for andra
atgarder som vésentligen avser att skydda svaranden eller tredje man mot
forlust innebdra minskade kostnader for kommuner som anséker om av-
lagsnande.

Regeringen avser att pa forordningsniva inféra bestaimmelser om att
Kronofogdemyndigheten ska underratta socialnamnden dels ndr ndgon
ansoker om avlagsnande, dels infor att ett avlagsnande verkstélls. Syftet
med sadana underrattelser ar att sdkerstilla att socialndmnden far
kannedom om personer som kan vara i behov av stod fran namndens
sida. Bland annat kan socialndmnden fa information om nar det kan antas
finnas barn pa platsen som riskerar att fara illa. Socialnamnden har &ven
utan en sadan underréttelse ett ansvar for att enskilda far det stéd och den
hjalp som de behover. En underrattelseskyldighet innebér alltsa inte att
socialnamndens ansvar utvidgas i forhallande till vad som galler i dag
och innebar alltsa inte nagra nya uppgifter for kommunen.

Sammantaget bedoms férslagen inte leda till ndgra 6kade kostnader for
kommunerna. Forslagen innebér inte heller nagra inskrankningar i den
kommunala sjalvstyrelsen.

Konsekvenser i dvrigt

Forslaget innebar att regelverket for hantering av otillatna boséttningar
battre anpassas till de faktiska forhallandena i dessa &arenden. Pa
verkstéllighetsstadiet innebér forslaget att Kronofogdemyndigheten far
okade forutsattningar att ta hansyn till svarandens situation och far battre
verktyg, exempelvis avseende genomférande mot tredje mén och for
hanteringen av kvarldmnad egendom.

Forslaget att sokanden inte ska svara for kostnader for forvaring av
svarandens eller tredje mans egendom eller for andra atgarder som
vasentligen avser att skydda dessa personer mot forlust innebér att det
allmanna far sta for de kostnader som sékanden inte svarar for och som
inte kan tas ut av svaranden. Eftersom svarandena i méanga fall saknar
ekonomiska forutsattningar for att betala forrattningskostnaderna innebar
forslaget att det allminna i regel kommer att fa std for denna kostnad.
Det bor dock inte innebéra mer an marginella kostnadsokningar eftersom
Kronofogdemyndigheten enligt uppgift redan i dag i viss utstrdckning
hanterar kostnadsansvaret pa detta satt.

Det saknas uppgifter om hur férdelningen mellan kvinnor och méan ser
ut i de mél om sarskild handrackning av otillatna bosattningar som i dag
hanteras av Kronofogdemyndigheten. Det ar darfor svart att bedéma
konsekvenserna for man och kvinnor. Férslagen bedéms inte ha ndgon
paverkan pa mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.



10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i utsékningsbalken

16 kap.

10§

Med avldgsnande avses en forpliktelse for den som har rubbat stkandens
besittning att, i annat fall &n som anges i 1 §, flytta fran fast egendom, en
bostadslagenhet eller nagot annat utrymme i en byggnad eller i annan I6s
egendom.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en definition av vad som avses med
avlagsnande. Overvagandena finns i avsnitt 4.2.3.

Paragrafen innebdr att bestdimmelserna om avlégsnande till att borja
med ska tillampas vid verkstéallighet som har foregatts av ett mal om
avlagsnande enligt 4 8 andra stycket lagen (1990:746) om betalnings-
forelaggande och handréckning, BfL. Det innebér att ett interimistiskt
beslut eller ett utslag om avldgsnande ska verkstéllas som ett av-
lagsnande i utsokningsprocessen. Reglerna om verkstéllighet av
avladgsnande &r dock inte begransade till verkstallighet av utslag och
beslut enligt BfL, utan ska tillampas &ven vid verkstallighet av en dom
eller annan exekutionstitel som avser en forpliktelse som faller under
definitionen i denna paragraf. Reglerna om avldgsnande ska inte
anvandas da det ar fraga om avhysning enligt 1 8.

En ndrmare beskrivning av de forpliktelser som omfattas av bestdm-
melserna om avlagsnande i den summariska processen ges i forfattnings-
kommentaren till 4 § andra stycket BfL.

10a§
Innan ett avlagsnande sker ska svaranden underréttas.

Avlagsnandet far ske tidigast en vecka fran det att svaranden underrattades.
Detta géller dock inte vid verkstallighet av ett beslut enligt 63 § lagen (1990:746)
om betalningsforeldggande och handréckning.

Paragrafen, som &r ny, reglerar Kronofogdemyndighetens skyldighet att
underrdtta svaranden om ett avldgsnande och tidpunkten fér nér
verkstallighet av ett avlagsnande tidigast far ske. Overvagandena finns i
avsnitt 6.1 och 6.3.

| forsta stycket anges att svaranden ska underrdttas innan ett av-
lagsnande sker. Till skillnad fran vad som galler vid verkstallighet av
andra avgéranden i mal om sarskild handrackning finns det inte nagon
mojlighet att i bradskande fall vidta en behovlig atgérd genast, dvs. utan
att svaranden dessforinnan har underrattats. Till skillnad frdn vad som
géller vid verkstéllighet av avhysning innebdr bestdmmelsen att svaran-
den inte behdver beredas tillfalle att yttra sig.

| andra stycket anges att ett avlagsnande far verkstallas tidigast en
vecka efter att svaranden underréttades. Att denna tidsfrist inte galler vid
verkstéllighet av interimistiska beslut framgar av andra meningen.
Avlagsnande far alltsa i de fallen ske tidigare.
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10b§
Om det &r mojligt ska ett avlagsnande ske inom fyra veckor fran det att de
handlingar som beh&vs kom in till Kronofogdemyndigheten.

Om det behdvs av héansyn till svaranden far Kronofogdemyndigheten medge
anstand med avlagsnandet under hogst en vecka fran utgdngen av den tid som
anges i forsta stycket eller den tid som anges i 10 a § andra stycket, om den
intré&ffar senare.

Paragrafen, som &r ny, reglerar Kronofogdemyndighetens handl&gg-
ningstid och mojlighet att medge anstand. Overvagandena finns i avsnitt
6.4 och 6.5.

| forsta stycket anges att ett avlagsnande bor ske inom fyra veckor fran
det att de handlingar som behdvs kom in till Kronofogdemyndigheten. |
undantagsfall kan det dock handa att denna handlaggningstid maste 6ver-
skridas. Sa kan vara fallet t.ex. om det ar frdga om en stor bosattning, om
underréttelsen om avlagsnande ska delges eller om arbetsléaget vid
Kronofogdemyndigheten &r anstrangt.

I andra stycket infors en mojlighet for Kronofogdemyndigheten att
medge anstand med verkstalligheten om det behdvs av hansyn till
svaranden. Nagon motsvarande mojlighet finns inte i andra mal om sar-
skild handrackning, men daremot vid avhysning (4 §). Anstand kan
beviljas under hogst en vecka efter den tid da Kronofogdemyndigheten
annars borde ha verkstallt avldgsnandet enligt forsta stycket. Enligt
10 a § ska det som huvudregel ga en vecka fran det att svaranden under-
rattades om verkstéalligheten innan ett avlagsnande far ske. Det kan
intraffa att denna frist 16per ut forst efter den normala handlaggnings-
tiden pa fyra veckor. | en sadan situation ska anstandstiden inte raknas
frdn utgdngen av den normala handldggningstiden utan i stallet fran
utgangen av fristen pa en vecka.

Mojligheten att meddela anstdnd &r avsedd att utnyttjas restriktivt.
Slentrianmassig anstandsgivning bor saledes inte forekomma. Vid be-
domningen av om anstand ska medges kan hansyn t.ex. tas till sjukdom
och andra dmmande omsténdigheter. Om avl&gsnandet avser barn kan
det ockséa bli aktuellt att medge anstdnd om det behovs for att social-
nadmnden ska kunna bedéma barnets behov av hjélpinsatser. | undantags-
fall kan det ocksa bli aktuellt med anstdnd om det betyder att svaranden
dérigenom sjélv kan ta hand om sin egendom.

Vid bedémningen av om ett anstdnd ska medges ska hansyn ocksa tas
till s6kandens intresse. Om sékanden genom anstandet kommer att lida
skada talar detta mot att anstdnd meddelas. Om verkstalligheten avser ett
interimistiskt beslut om avldgsnande ar utrymmet att medge anstand
begransat.

Om svaranden begar anstand bor Kronofogdemyndigheten forhéra sig
om skalen for detta. Infor beslutet ska normalt &ven sokanden horas.

Om flera personer ska avlagsnas och anstand medges med hansyn till
en person, kan fragan aktualiseras om verkstalligheten ska skjutas upp
aven i forhallande till dvriga. Fragan far bedémas utifran omstandig-
heterna i det enskilda fallet. Om det finns anledning att bevilja anstand
med hénsyn till en av flera personer kan det i vissa fall finnas anledning



att flytta fram forrattningen for samtliga, medan det i andra fall kan vara
lampligare att genomfoéra avldgsnandet i etapper.

10c§
Vid ett avlagsnande tillampas 3 § forsta stycket, 5 och 6 88 och 7 § forsta och
tredje styckena.

Om det ar mojligt ska svaranden underréattas innan ett beslut enligt 7 § forsta
stycket meddelas.

Paragrafen, som ar ny, reglerar vilka bestdammelser om verkstallighet av
avhysning som ska tillampas vid avligsnande. Overvigandena finns i
avsnitt 6.2, 6.6 och 6.8.

| forsta stycket anges att den bestimmelse om en intresseavvagning
som géller vid avhysning (3 § forsta stycket) ska tillampas &ven vid av-
lagsnande. Enligt den bestammelsen ska verkstalligheten genomforas s&
att skalig hansyn tas till saval sokandens intresse som svarandens
situation. Kronofogdemyndigheten ska inte dverprdva den exekutionstitel
som ligger till grund for verkstalligheten. Intresseavvagningen i det hér
skedet tar sikte pa annat, t.ex. fragor om nar och hur verkstalligheten ska
ske.

Verkstalligheten ska helst ske sa att svaranden lamnar platsen frivilligt.
Forrattningen maste darfor planeras for att sa langt som mojligt undvika
onddig skada for parterna och for att verkstalligheten ska kunna ske sa
enkelt och billigt som mojligt.

Kronofogdemyndigheten behdver vid verkstalligheten arbeta aktivt for
att lamna information till berérda personer och maste i forekommande
fall ta reda pa vilket sprak som svaranden kan antas forsta och vid behov
ta hjalp av tolk. Kronofogdemyndigheten behover ocksa samarbeta med
andra berérda myndigheter, framfor allt sociala myndigheter. Sociala
myndigheter bor i den utstrdckning det & mdjligt vara med nar Krono-
fogdemyndigheten besoker platsen som avldgsnandet ska ske fran och
myndigheterna bor ha ett kontinuerligt informationsutbyte. Det ar ocksa
vasentligt att Kronofogdemyndigheten pé ett tidigt stadium informerar
svarandena om hur kvarlamnad egendom kommer att hanteras.

Bedomningen av hur och nar verkstalligheten ska genomforas maste
alltid goras utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Om barn berérs
av avldgsnandet ska barnets bésta sarskilt beaktas. Mdjligheten att
astadkomma ett ordnat omhandertagande av barnen kan paverka be-
domningen av nar och hur avldgsnandet ska verkstallas. Om barn kan
antas berdras &r det av sérskild vikt att sociala myndigheter ges tillfalle
att narvara vid forrattningen. Andra omstandigheter som kan paverka ar
om det finns sjuka eller annars sérskilt utsatta individer bland de personer
som ska avlagsnas. Viss hansyn kan &dven tas till hur manga personer som
ska avldgsnas och hur linge de har befunnit sig p& platsen. Aven
svarandens mojligheter att anordna transport av egendom kan ha
betydelse. Extrem vaderlek kan paverka beddmningen av nar verkstallig-
heten kan ske. Om det vid forrattningen finns nya personer pa platsen
maste dven dessa personers situation beaktas. | undantagsfall kan det
innebdra att forrattningen maste flyttas fram, t.ex. for att socialnamnden
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ska ha mojlighet att ndrvara. Detta kan sannolikt aktualiseras framst om
det ror sig om barn. | en sadan situation bor socialnamnden informeras.

I samtliga fall ska en avvagning géras mot sdkandens intressen. Den
som olovligen rubbar ndgon annans besittning kan inte rakna med att fa
stanna pa platsen. Det kan darfor sallan komma i fraga att avvakta nagon
langre tid med verkstalligheten. Detta galler sarskilt om besittnings-
rubbningen innebér stora inskrankningar i sékandens besittning eller om
sbkanden riskerar stora kostnader, exempelvis for stddning och sanering,
om han eller hon inte snabbt aterfar besittningen till marken. Om verk-
stalligheten avser ett interimistiskt beslut har sbkanden i den summariska
processen gjort sannolikt att saken inte tal uppskov, vilket bor beaktas
vid beddmningen av nér verkstélligheten ska genomforas.

| forsta stycket anges aven att den bestammelse om uppskov som géller
vid avhysning (5 8) ska tillampas vid avlagsnande. Enligt den bestdm-
melsen ar ansdkan forfallen om stkanden medger uppskov och upp-
skovet varar dver sex manader fran dagen for ansokan, om det inte finns
séarskilda skél att godta ytterligare uppskov.

Vidare anges i forsta stycket att merparten av bestdmmelserna om
hantering av egendom vid avhysning (6 § och 7 § forsta och tredje
styckena) ska tillampas dven vid avldgsnande. Bestdammelserna om
hantering av kvarlamnad egendom i 6 och 7 8§ vid avlagsnande ska
tillampas med beaktande av svarandens situation. Att Kronofogde-
myndigheten har mdjlighet att forstdra egendom innebdr inte att myndig-
heten maste gora det. Vid bedémningen av om lampligt forvarings-
utrymme kan ordnas bor en samlad beddémning goras av den kvar-
lamnade egendomens art och virde i forhallande till beraknade
kostnader, jamte svarandens férmodade intresse av egendomen, t.ex. om
det ror sig om tillhorigheter av stort personligt varde, och andra
omstandigheter i det enskilda fallet. Det torde vidare vara mojligt att vid
tillampningen av 7 § i vissa fall avvakta nagon dag for att ge svaranden
och tredje man mojlighet att sjalv ta hand om egendomen. Samtidigt far
verkstélligheten inte ta alltfor stora resurser i ansprak. Det bor endast
undantagsvis komma i fraga att Kronofogdemyndigheten under langre tid
an nagra dagar forvarar egendom som annars borde forstoras. | vissa fall
kan det pa grund av brandfara, skadedjursangrepp eller av annan
anledning vara nddvandigt att forstéra egendomen omedelbart.

Det kan vara oklart vem som &ger vilken egendom, sérskilt i de fall da
oidentifierade svarande eller tredje man ingdr i gruppen som avlagsnas. |
en sadan situation far det ankomma pa den som pastér sig vara 4gare att
visa att han eller hon ar &gare till viss egendom. Kravet p&d den som
pastér sig vara agare behdver dock inte stallas sdrskilt hogt om det ror sig
om privata tillhorigheter av 1agt ekonomiskt varde. Om personen i fraga
kan beskriva egendomen och det inte finns skal att ifrigasatta att han
eller hon &r &gare kan egendomen normalt [&mnas ut.

I andra stycket anges att Kronofogdemyndigheten endast om det &r
majligt maste underratta svaranden innan egendom séljs eller forstors
enligt 7 § forsta stycket. Kravet pa underréttelse ar lagre stallt an det krav
p& underrattelse som galler vid avhysning (7 § andra stycket). | mal dar
det finns oidentifierade svarande eller tredje mén kan det forutses att
egendom i vissa fall kommer kunna séljas eller forstdras utan att
underrattelse om detta har [&mnats.



10d§

Ett avlagsnande kan verkstallas aven mot en tredje man som hindrar sékanden i
utévningen av hans eller hennes ratt, om det ar uppenbart att tredje mannen
saknar fog att motsétta sig verkstalligheten. For en sddan tredje man géaller vad
som ar foreskrivet om avlagsnande for svaranden.

Paragrafen, som ar ny, reglerar i vilka situationer ett avlagsnande kan
verkstallas mot en tredje man och vilka regler som galler i forhallande till
den tredje mannen. Overvagandena finns i avsnitt 6.7.

Liksom vid avhysning kan ett avlagsnande verkstéllas mot en tredje
man som hindrar sokanden i utdvningen av hans eller hennes réatt, om det
ar uppenbart att tredje mannen saknar fog att motsétta sig verkstéllig-
heten (jfr 8 § forsta stycket forsta meningen). Om en tredje man gor
gallande att han eller hon har ratt att vara pa platsen maste Kronofogde-
myndigheten alltsd gora en prévning. Ett avlagsnande kan inte genom-
foras mot en tredje man som exempelvis parkerar med tillstind pa
platsen eller som vistas pa platsen i enlighet med allemansritten.

Av bestammelsen i andra meningen framgar att det som galler for
svaranden ska tillampas i forhallande till en tredje man som avlagsnandet
kan verkstéllas mot. Det innebdr att en intresseavvagning ska ske &ven i
forhallande till en tredje man som avldgsnandet kan verkstillas mot.
Vidare galler kravet pa underrattelse, fristen pa en wvecka och
bestimmelsen om anstand i foérhallande till en sddan tredje man. Aven
betraffande egendom géller samma bestammelser som for svaranden.

17 kap.

38

Soékanden ansvarar inte for forrattningskostnaderna for utmétning enligt 7 kap.
21 § eller for sddan handrackning enligt 8 kap. 18 § som behdvs for att komma i
besittning av 16s egendom eller bostad.

Sokanden ansvarar inte heller for forrattningskostnaderna i mal om utmatning
for fordran som vid utmétning av 16n har foretradesréatt enligt 7 kap. 14 §.

Vid avhysning och avlédgsnande ansvarar stkanden inte for kostnader for
forvaring av svarandens egendom eller fér andra atgarder som vasentligen avser
att skydda svaranden mot forlust. Detsamma géller kostnader for forsdljning
enligt 16 kap. 7 §.

Paragrafen begransar sokandens ansvar for forrattningskostnader.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

| tredje stycket gors ett tilldgg som innebdr att den begransning av
sokandens ansvar for forrattningskostnader som géller vid avhysning
aven géller vid avlagsnande. Eftersom det som galler svaranden dven
géller en tredje man som avldgsnandet kan verkstéllas mot omfattar
begransningen aven kostnader som hanfor sig till egendom som tillhor
tredje man (16 kap. 10 d 8).
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Forrattningskostnader i mal om verkstallighet enligt 16 kap. far genast utsékas
hos svaranden, om inte annat foljer av exekutionstiteln. Detta géller dock inte
verkstallighet av beslut om kvarstad eller annan sakerhetsatgard.

Vid ett avlagsnande far forrattningskostnader endast utsokas hos en svarande
som anges i den ansdkan som ligger till grund for exekutionstiteln.

Om egendom i samband med avhysning eller avlagsnande séljs enligt 16 kap.
7 §, tas forrattningskostnader for forsaljningen ut ur kopeskillingen.

Néar forrattningskostnader for avhysning eller avlagsnande tas ut hos
svaranden, har kostnader som avses i 3 § tredje stycket foretrdde framfor andra
forrattningskostnader.

Paragrafen reglerar uttagande av forrattningskostnader. Overvigandena
finns i avsnitt 6.10.

Forsta stycket andras endast sprakligt.

I andra stycket, som &r nytt, anges att forrattningskostnader vid
avlagsnande endast far utstkas hos en svarande som anges i den ansokan
som ligger till grund for exekutionstiteln. Det innebdr att forrattnings-
kostnader inte kan utstkas hos en oidentifierad svarande och inte heller
hos en tredje man som avlédgsnandet kan verkstéllas mot. Detta galler
aven om identiteten pa personen i frdga har blivit kand under
handlaggningen.

| tredje stycket gors ett tilldagg som innebér att forrattningskostnader for
forséljning av egendom som vid avldgsnande genomfors enligt 16 kap.
7 8, liksom forréttningskostnader for avhysning, tas ut ur kdpeskillingen.
Vidare gors en spraklig andring.

| fjarde stycket gors ett tilldgg som innebdr att staten vid avlagsnande
liksom vid avhysning har foretrade for sadana kostnader som sékanden
inte svarar for enligt 3 § nar kostnader utsoks hos svaranden. Vidare gors
sprakliga andringar.

18 kap.

118

Ett 6verklagande i ett mal om avlagsnande behdver inte innehdlla sddana
uppgifter om motparten som avses i 5 § tredje stycket lagen (1996:242) om
domstolsarenden i de fall uppgifterna saknas i malet hos Kronofogde-
myndigheten.

Paragrafen, som &r ny, innehdller en bestimmelse om att ett
overklagande i ett mal om avlagsnande i vissa fall inte behéver innehdlla
uppgifter om motparten. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.

Bestdmmelsen innebdr att den som 6verklagar ett beslut som har fattats
i ett mdl om avligsnande enligt lagen om betalningsférelaggande och
handrackning eller i ett mal om verkstallighet av avlagsnande, inte
behdver ange personuppgifter for de motparter som inte har varit
identifierade i malet hos Kronofogdemyndigheten (se forfattnings-
kommentaren till 18 § andra stycket BfL).

Undantaget fran 5 § tredje stycket lagen om domstolsarenden galler
endast motparter som vid tiden for éverklagandet fortfarande inte ar
kanda. Klaganden méste alltsd ange personuppgifter for en person som



var oidentifierad nér ansékan om avlégsnande gjordes men som dérefter
har blivit identifierad i malet.

10.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:746)
om betalningsférelaggande och handrackning

48
En ans6kan om sérskild handréckning far avse en skyldighet for svaranden att

1. vidta rattelse nar sékandens besittning egenmaktigt har rubbats eller ndgon
annan olovlig atgard har vidtagits betrdffande fast eller 16s egendom, eller
utévningen av sokandens ratt till viss egendom pa annat satt olovligen hindras,

2. vidta eller tala en atgérd nér sarskild handrackning far ske enligt foreskrift i
lag.

Om en ansokan enligt forsta stycket 1 avser en skyldighet for svaranden att
flytta fran fast egendom, en bostadslagenhet eller nagot annat utrymme i en
byggnad eller i annan 16s egendom, ska den handlaggas som en ansékan om
avlagsnande.

Sarskild handrackning enligt forsta stycket 1 far inte avse avhysning i fall som
angesi3§1.

Paragrafen anger tillimpningsomrédet for sarskild handrackning. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.2.3.

Forsta stycket andras endast sprakligt.

| andra stycket, som &r nytt, anges vilka forutsattningar som ska vara
uppfyllda for att en ansékan om sdrskild handrackning ska handlaggas
som en ansokan om avlagsnande. | mal om avlagsnande giller delvis
andra bestammelser &n i andra mal om sarskild handrackning. Om inget
annat ar foreskrivet tillampas de bestammelser som galler for 6vriga mal
om sdrskild handréckning. Avlagsnandeforfarandet &r tillampligt nér
sokandens besittning till fast egendom har rubbats genom att ndgon
olovligen har bosatt sig pa dennes egendom. Det kan t.ex. avse den
situationen att nagon olovligen har stallt upp och bosatt sig i en husvagn
eller ett talt pd nagon annans mark. Som avlagsnande ska ocksa
handlaggas fall dar nagon utan tillatelse har tagit en bostadslagenhet eller
annat utrymme i en byggnad eller i annan lés egendom i besittning. Aven
ett olovligt besittningstagande av viss egendom som inte &r fast egendom
omfattas alltsd av reglerna om avldgsnande. Hit hor tex. att ndgon
olovligen rubbar sokandens besittning till en l1agenhet eller till ett hus
som byggts och 4gs av ndgon annan an fastighetsigaren och darfor &r att
betrakta som 18s egendom. Begreppet “utrymme i annan 16s egendom”
tar sikte pa fall dar ndgon olovligen rubbat nagons besittning till annat
utrymme &n utrymme i en byggnad. Det kan vara frdga om att ndgon utan
lov har rubbat s6kandens besittning till en bat, en bil eller en husvagn.
Aven arrendatorer och andra nyttjanderéittshavare vars besittning har
rubbats kan alltsa vara sokande i malet.

Ett utslag i ett mal om avlagsnande innebdr en skyldighet for svaranden
att flytta frn den plats som svaranden tagit i besittning. Ett alaggande att
flytta inbegriper &ven, liksom vid avhysning, en skyldighet for svaranden
att ta med sig privat egendom (jfr prop. 1980/81:8 s. 785). Ett yrkande att
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nagon enbart ska forpliktas att ta bort 16s egendom fran annans fastighet
far i stallet hanteras enligt de vanliga reglerna om sarskild handréackning.

Att avldgsnandeférfarandet inte far anvandas for att fa en tidigare 4gare
eller nyttjanderattshavare att flytta fran fast egendom, en bostadslagenhet
eller nagot annat utrymme i en byggnad nar besittningsratten har upphort,
framgar av tredje stycket. | dessa fall ska sokanden, liksom i dag, i stallet
ans6ka om avhysning enligt 3 8.

18 8
En ansokan ska innehalla uppgifter om parterna i den utstrackning som anges i
33 kap. 1 § rattegangsbalken.

En ansbkan om avlagsnande behover inte innehdlla sddana uppgifter om
svaranden som avses i forsta stycket, om sékanden trots rimliga anstrangningar
inte kan lamna dessa uppgifter.

Paragrafen behandlar vilka uppgifter om parterna som en ansékan ska
innehalla. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

| forsta stycket gors endast en spréaklig andring.

Paragrafens andra stycke, som &r nytt, innehdller ett undantag i
forhéllande till vad som anges i forsta stycket betraffande kravet pa att
lamna uppgifter om svaranden nar ansdkan avser avldgsnande.
Undantaget innebar att en sadan ansdkan kan tas upp till prévning dven
om stkanden inte kan ldmna personuppgifter om svaranden, forutsatt att
sokanden har gjort rimliga anstrangningar for att fa fram uppgifterna.
Utover uppgifter om den plats fran vilken avflyttning ska ske ska en
ansokan sa langt méjligt innehalla uppgifter om de svarandes antal, hur
lange de funnits pé platsen och om barn kan antas omfattas av ansékan.

Vilka utredningsatgérder den sokande maéste ha vidtagit for att ha gjort
vad som rimligen kan kravas, far bedomas fran fall till fall. Kravet pa den
sokande ska inte stéllas sarskilt hogt. Kravet ska normalt kunna anses
vara uppfyllt om sokanden, eller ett ombud som denne har utsett, har
besokt platsen och tillfrdgat svaranden om hans eller hennes
personuppgifter. Ibland kan omstiandigheterna vara sadana att det
framstar som utsiktslost att fA fram uppgifterna dven om sokanden
bescker platsen. Sa kan vara fallet nar nagon har ockuperat och last in sig
i en byggnad eller om det finns befogad anledning att anta att sokanden
riskerar att utsattas for véld eller hot i samband med identifierings-
forsoket. | sadana fall kravs det inte att sokanden har tillfragat de
svarande om deras personuppgifter for att anses ha gjort vad som
rimligen kan krévas.

Av 20 § framgar att om ansokan r sa bristféllig att den inte kan laggas
till grund for handlaggning av malet, s& ska sokanden forelaggas att
avhjalpa bristen. Féljden av att den s6kande forhaller sig alltfor passiv i
fraga om att lamna personuppgifter om svaranden ar enligt 21 § att
ansodkan avvisas.

268

Svaranden ska i forelaggandet upplysas om att malet kan komma att avgoras
aven om han eller hon inte yttrar sig over ansokan. Svaranden ska ocksa
uppmanas att, om han eller hon bestrider ans6kan, ange skélen for bestridandet.



Svaranden ska vidare uppmanas att ldmna de uppgifter om sig sjalv som avses
i 33 kap. 1 § forsta—tredje styckena rattegangshalken i den utstrackning upp-
gifterna i ansdkan saknas eller ar ofullstandiga eller felaktiga. Om det behovs far
svaranden forelaggas vid vite att lamna sadana uppgifter.

Paragrafen anger vad ett foreliggande till svaranden ska innehalla.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Forsta stycket andras endast sprakligt.

| andra stycket gors en é&ndring som innebdr att Kronofogde-
myndigheten ska uppmana svaranden att Iamna uppgifter om sig sjélv
aven i situationer da sadana uppgifter saknas i ansdkan. Om en svarande
yttrar sig over ansbkan ska han eller hon vid den fortsatta
handlaggningen tas upp som en namngiven part i malet. Vidare gors
sprakliga andringar.

298
Forelaggandet ska delges svaranden i enlighet med vad som enligt
rattegangsbalken  galler for delgivning av  stimning i  tvistemal.

Kungdrelsedelgivning enligt 48 § delgivningslagen (2010:1932) far dock endast
ske i mal om sérskild handrackning och i mal om betalningsforelaggande nar det
galler faststéllelse till betalning ur viss egendom enligt 2 § andra stycket.

Vid kungorelsedelgivning enligt 49 § delgivningslagen i ett mal om
avlagsnande ska ett meddelande som avses i 47 § samma lag anslas i anslutning
till den plats som avlagsnandet avser.

En kopia av ansokningshandlingarna ska fogas till forelaggandet i mal om
betalningsforelaggande som avses i 2 § andra stycket, i mal om sérskild
handrackning samt i andra mél dar handlingarna innehaller ndgonting utéver vad
som framgar av forelaggandet.

Om sokanden ska se till att delgivning sker, tillampas 32 kap. 2 § rattegangs-
balken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om delgivning. Overvagandena finns
i avsnitt 7.1.

Forsta stycket andras endast sprakligt.

Av paragrafens andra stycke, som ar nytt, framgar att i de fall
kungorelsedelgivning enligt 49 § delgivningslagen anvands i mal om
avlagsnande, sa ska ett meddelande om delgivningen och det
huvudsakliga innehéllet i den handling som ska delges ocksd anslas i
anslutning till den plats som avlagsnandet avser. Delgivningen ska
genomforas pd ett dndamalsenligt satt (jfr 4 § delgivningslagen).
Meddelandet maste anslas val synligt och informationen ges pa ett sprak
som de svarande kan forvéntas forsta. Vid behov ska informationen aven
lamnas muntligen och med bistand av en tolk.

438
I méal om sérskild handrackning ska Kronofogdemyndigheten meddela utslag i
enlighet med ansbkan i den utstrackning denna &r lagligen grundad och de
omstandigheter som enligt 39 § ska laggas till grund for provningen utgor skél
for att bevilja atgarden.

En ansbkan om avlagsnande far bifallas endast om skalen for atgarden
uppvager den olagenhet eller det men i &vrigt som atgarden innebar for
svaranden.
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Paragrafen anger forutsattningarna for att meddela utslag i mal om
sarskild handrackning och nar en ansokan om avldgsnande far bifallas.
Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket andras endast sprakligt.

Av andra stycket, som &r nytt, framgar att Kronofogdemyndigheten ska
gora en proportionalitetsbeddmning i alla mal om avligsnande.
Bedomningen ska goras saval vid prévningen av ett interimistiskt beslut
som vid ett utslag i ett mal. Mot stkandens intresse av att aterfa
besittningen ska stéllas den olégenhet eller det men i &vrigt som
atgarden, dvs. avlagsnandet fran platsen, innebar for svaranden.
Beddmningen av om ett avldgsnande &ar proportionerligt maste goras i
forhallande till var och en av de svarande. En utgangspunkt for
bedémningen ar att den sokande ska aterfa besittningen till marken eller
utrymmet i frdga. Utrymmet for att bedémningen ska kunna leda till att
den otillatna bosattningen far vara kvar ar begransat. Detta galler sarskilt
i de fall personen befunnit sig pa platsen endast under kort tid och det
inte finns ndgra 6mmande omstandigheter att ta hansyn till. Det kan dock
finnas fall dar oldgenheten for svaranden far nagot storre genomslag. Det
galler t.ex. vid prévning av interimistiska yrkanden och i sédana fall dar
besittningsrubbningen pagatt under mycket lang tid utan att markagaren
vidtagit ndgra atgarder for att aterfa besittningen. | de fall barn berérs av
beslutet bor barnets bésta vagas in och sérskilt beaktas i beddmningen.

46 8§
Om ett utslag meddelas ska Kronofogdemyndigheten i utslaget bestdimma att
svaranden ska ersétta sokandens kostnader i malet, om inte sokanden har inlett
forfarandet i onddan.

| ett utslag som galler avlagsnande ska endast en svarande som anges i
ansokan forpliktas att ersatta sokandens kostnader i malet.

Paragrafen reglerar sokandens ratt till ersattning for kostnader i malet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Forsta stycket andras endast sprakligt.

Andra stycket, som &r nytt, innebdr att en svarande som inte har
identifierats i ansokan inte ska forpliktas att ersatta sokandens kostnader i
malet. Avgorande for om en svarande ar skyldig att ersatta sokandens
kostnader i malet &r alltsd om svaranden har identifierats i ansokan. En
svarande som identifieras under handldggningen och darmed anges i
exekutionstiteln har inte nagot ansvar for att ersitta sokandens kostnader
i malet.

58 §
Vid overklagande av Kronofogdemyndighetens utslag och beslut och vid
handl&ggningen i domstol tilldmpas 18 kap. 1 och 9 —11 §8 utsékningsbalken.

Paragrafen reglerar vilka forfaranderegler i utsokningsbalken som &r
tillampliga vid overklagande av Kronofogdemyndighetens utslag och
beslut. Overvagandena finns i avsnitt 7.2.



Till féljd av att 18 kap. 8 § UB &r upphéavd gors en redaktionell &ndring
i paragrafen. Genom paragrafens hanvisning till 18 kap. 11 § UB blir den
nya bestdammelsen om att uppgifter om motparten ibland inte behdver
anges vid oOverklagande tillamplig dven vid Overklagande av
Kronofogdemyndighetens utslag och beslut. | &vrigt &dndras bestdm-
melsen endast spréakligt.
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Sammanfattning av departementspromemorian
Otillatna boséattningar (Ds 2016:17)

Ett nytt avldgsnandeforfarande

En markégare som vill f& hjalp att flytta pa en otilldten bosattning som
har etablerats pa hans eller hennes mark kan vanda sig till Kronofogde-
myndigheten med en anstkan om sérskild handrackning. Det nuvarande
regelverket ar dock inte sarskilt val anpassat for att hantera de mycket
stora oftillatna bosattningar som har etablerats i landet pa senare ar. |
promemorian foreslas darfor att det ska inforas ett nytt forfarande vid
sarskild handrackning for att hantera dessa mal. Det nya forfarandet
foreslas fa benamningen avlagsnande.

Uppdraget har syftat till att forbattra markagares mojligheter att fa
handrackning vid otillatna bosattningar. En utgangspunkt for forslagen
har darfor varit att gora avlagsnandeforfarandet mer effektivt an dagens
hantering. Flera av forslagen i promemorian tar sikte pa att gora det
lattare och billigare for markégare att anvanda sig av forfarandet.

Behovet av ett effektivt forfarande far dock inte ga ut Over ratts-
sékerheten. De personer som ska avldgsnas befinner sig ofta i en mycket
utsatt social och ekonomisk situation, utan tillgang till ndgot alternativt
boende i landet. Att avldgsna dem fran platsen ar darfor ofta en mycket
ingripande atgard. Dessutom &r deras mojligheter att komma till tals i
denna typ av mal redan idag begrinsade. | promemorian laggs darfor
ocksa forslag som syftar till att garantera att de boende behéller och i
vissa avseenden starker sina mojligheter att goéra invandningar i
processen.

Ansokan om avlagsnande

En markagare som vill ansoka om sarskild handrackning maste idag forst
identifiera de boende. Detta &r manga génger en svar uppgift och utgor
ofta det storsta hindret for markdgaren att kunna anséka om sérskild
handrackning.

For att underlatta for markagaren att f3 en ansokan om avligsnande
prévad av Kronofogdemyndigheten foreslas att det under vissa forutsatt-
ningar ska vara mgjligt att ansoka utan att behdva identifiera de boende.
Utgangspunkten ska visserligen fortfarande vara ett forfarande dar sva-
randen &r identifierad. Men om markdgaren trots rimliga anstrangningar
inte har kunnat klarldgga de boendes identiteter, ska ansokan anda kunna
tas upp till prévning. Darigenom undanrdjs ett av markdgarnas storsta
problem med dagens forfarande.

Aven en tredje man ska kunna avlagsnas

Ett interimistiskt beslut eller utslag om sérskild handréckning kan idag
bara verkstéllas mot de personer som anges i avgérandet. Om det vid
verkstélligheten har anslutit sig ytterligare personer till boséttningen



vilka inte namns i avgorandet, maste markdgaren ansoka om sarskild
handrackning pa nytt gentemot dessa personer. Detta bidrar till att det
nuvarande systemet fungerar otillfredsstallande vid otillatna boséattningar.
En ny anstkan ar férenad med ytterligare kostnader och leder till att det
tar langre tid innan markagaren far tillbaka besittningen till sin mark.

I promemorian foreslas darfor att om markagaren i sin ansokan har
identifierat de boende, ska Kronofogdemyndighetens avgorande fa verk-
stdllas daven mot en tredje man som uppehéller sig pa platsen, om den
tredje mannen saknar fog att motsétta sig verkstélligheten.

Kostnader i avlagsnandemal

Ett annat problem med dagens férfarande &r att processen hos Krono-
fogdemyndigheten ofta blir kostsam. Det ar visserligen de boende som i
forsta hand ska betala de kostnader som uppkommer i processen.
Eftersom de boende sallan har betalningsforméga ar det dock normalt
markagaren som far st for kostnaderna.

Nér ett avgdrande ska verkstéllas tas en grundavgift ut. Grundavgiften
ar 600 kr for varje person som ska avlagsnas. Eftersom det normalt &r
manga personer som ska avlagsnas blir kostnaden ofta stor. For att sinka
denna kostnad foreslas att det bara ska tas ut en grundavgift i avlagsnan-
demal. Grundavgiften ska vara 5 000 kr.

Darutéver foreslas att markagarens ansvar for kostnader for verk-
stalligheten ska begrénsas. En markdgare ska inte behdva svara for
kostnader for forvaring av de boendes egendom eller andra atgarder som
vasentligen avser att skydda dem mot forlust. Inte heller ska markégaren
svara for kostnader som uppkommer nar Kronofogdemyndigheten saljer
eller forstor egendom som tillnér de boende. Aven detta forslag leder till
att kostnaderna for markagaren i processen minskar.

| promemorian foreslas vidare att en boende som inte har identifierats
inte ska ha nagot ansvar for kostnader i malet. Det innebér att markéaga-
ren kommer att ansvara for dessa kostnader. Detta skiljer sig dock i
praktiken knappast fran hur det &r idag, eftersom de boende sallan har
forméga att betala kostnaderna.

Hanteringen av de boendes egendom

I samband med att ett avgdrande om sérskild handrackning verkstélls kan
det finnas flera foremal av ringa varde som de boende lamnat kvar pa
platsen.

| promemorian foreslas darfor att det ska vara mojligt for Kronofogde-
myndigheten att salja eller forstéra den egendom som finns pé platsen
om de boende inte tar hand om den sjdlva och lampligt férvaringsut-
rymme inte kan anskaffas. Detsamma ska gélla om egendomen tillhor
tredje man.
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Att kunna féra en process utan att behdva identifiera motparten utgor ett
betydande avsteg fran vad som normalt géller och stéller stora krav pa att
lagstiftningen garanterar att de boende inte frantas mojligheten att fa sina
intressen tillvaratagna i processen. En nddvéndig forutsattning for att ett
sadant forslag ska kunna godtas ar darfor att det infors bestaimmelser som
sakerstaller att de boende behaller och kanske till och med starker sina
mdjligheter att gora invandningar. Detta galler inte minst med hansyn till
de begransade mojligheter som de boende redan idag har att géra sina
rattigheter géallande i processen.

I promemorian laggs darfor flera forslag for att sékerstélla att avlags-
nandeforfarandet utgor ett rattssakert forfarande for de boende. Ett av
dessa forslag innebdr att Kronofogdemyndigheten ska gdéra en pro-
portionalitetsbedomning saval infor prévningen av om ansokan om
avlagsnande ska bifallas som nér myndigheten vid verkstélligheten tar
stallning till hur och nar en ofillaten bosattning ska flyttas. Dessutom
infors en tidsfrist for nar ett utslag om avldgsnande tidigast far verk-
stallas. Harigenom garanteras att de boende far maojlighet att 6verklaga
det utslag som ligger till grund for verkstalligheten och att de far en viss
tid pa sig att frivilligt Iamna platsen. Det infors ocksé en mojlighet for
Kronofogdemyndigheten att meddela anstand med verkstalligheten om
det behdvs av hansyn till de boende. Vidare foreslas atgarder for att
sakerstalla att en kungorelsedelgivning far storsta mojliga genomslag
bland de boende.

Barnperspektivet

Det ar av yttersta vikt att barn inte far illa i samband med ett avlags-
nande. | promemorian liamnas darfor flera forslag som tar sikte pa att
tillforsékra att barnrattsperspektivet beaktas under processen.

For att socialndmnden ska kunna fullgéra sina uppgifter att forebygga,
erbjuda stodinsatser eller vidta atgarder till skydd for barn som befinner
sig i en oftillaiten bosattning, foreslas att Kronofogdemyndigheten ska
underratta socialndmnden redan ndr markéagaren ansoker om avlags-
nande. Det foreslds ocksd att Kronofogdemyndigheten ska underratta
socialndmnden om tiden for verkstéalligheten.

Vissa av de forslag som lamnas gor det ocksd méjligt for Krono-
fogdemyndigheten att under forfarandet sarskilt beakta det forhallandet
att det finns barn i bosattningen. Vid de proportionalitetshedémningar
som ska goras ska t.ex. sarskild hansyn tas till om det finns barn pé
platsen. Om sa ar fallet kan det bland annat finnas anledning att avvakta
nagot med verkstalligheten for att socialnamnden ska kunna géra en
bedomning av hjalpbehovet. Aven nar det géller forslaget att Krono-
fogdemyndigheten ska kunna meddela anstdnd med verkstalligheten, bor
sérskild hénsyn tas till om barn omfattas av avlagsnandet.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utsdkningsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om utsokningsbalken
dels att 17 kap. 3 och 8 88 ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken nérmast fore 16 kap. 10 § ska séttas ndrmast

fore 16 kap. 11 §,

dels att det ska infcras atta nya paragrafer, 16 kap. 10-10 g 8§,
och nérmast fore 16 kap. 10 8 en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

! Tidigare 10 § upphavd genom 2006:672.

Avlagsnande

108

Med avlagsnande avses en for-
pliktelse for den som rubbat
sokandens besittning att flytta fran
fast egendom, en bostadslagenhet
eller nagot annat utrymme i bygg-
nad eller annan 16s egendom, i
annat fall & som avsesi 1 §.

10a8§
Innan avlagsnande sker ska
svaranden underréttas.

10b§

Vid genomférandet av av-
lagsnandet far en atgard vidtas
endast om atgarden uppvager den
olagenhet eller det men i Ovrigt
som  atgarden  innebar  for
svaranden.

Om det ar mojligt ska av-
lagsnande ske inom tre veckor fran
det att behdvliga handlingar kom
in till Kronofogdemyndigheten.

Avlagsnande far ske tidigast fem
dagar fran det att svaranden
underrittades om  tiden  for
avlagsnandeférrattningen.  Detta
galler dock inte vid verkstéllighet
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av beslut som avses i 63 § lagen
(1990:746) om betalningsfore-
laggande och handrackning.

10c8§

Om det behévs av hansyn till
svaranden far Kronofogdemyndig-
heten medge anstand med av-
lagsnandet under hdgst en vecka
fran utgdngen av den tid som
anges i 10 b § andra stycket.

10d §

Medger stkanden uppskov med
avlagsnandet och varar uppskovet
dver sex manader fran dagen for
ansokan, &ar ansokan forfallen.
Detsamma galler om so6kanden
medger uppskov fler &an tva
ganger.

10e§

Avlagsnande far genomféras
aven mot tredje man som hindrar
sokanden i utévningen av hans
eller hennes ratt, om det &r
uppenbart att tredje mannen
saknar fog att motsatta sig verk-
stalligheten. Vid avlagsnandet ska
10 b § forsta stycket tillampas. Nar
det finns anledning ska Krono-
fogdemyndigheten om mojligt i
forvag underrétta tredje mannen
om avlagsnandet.

Anstand enligt 10 ¢ § far med-
delas, om det behdvs av hansyn till
tredje mannen.

101§

Vid genomforandet av av-
lagsnandet tillampas 6 § och 7 §
forsta och tredje styckena.

Om det ar mojligt ska svaranden
underrattas innan egendom saljs
eller bortskaffas enligt 6 § tredje
stycket eller ett férordnande enligt
7 § forsta stycket meddelas. Pa
motsvarande satt ska tredje man
underréttas, om egendomen tillh6r
honom eller henne.



109§

Om kungorelsedelgivning ska
ske enligt 49 § delgivningslagen
(2010:1932), ska ett meddelade
som avses i 47 § samma lag dess-
utom anslas i anslutning till den
plats som anges i exekutionstiteln.

17 kap.

38

Stkanden ansvarar inte for forrattningskostnaderna for utmétning
enligt 7 kap. 21 § eller for sddan handrackning enligt 8 kap. 18 § som
behdvs for att komma i besittning av 16s egendom eller bostad.

Sokanden ansvarar inte heller for forrattningskostnaderna i mal om
utmatning for fordran som vid utmatning av 16n har foretradesratt enligt

7 kap. 14 8.

Vid avhysning ansvarar
sokanden inte for kostnader for
forvaring av svarandens egendom
eller for andra &tgarder som
vésentligen avser att skydda
svaranden mot forlust. Detsamma
géller kostnader for forsaljning
enligt 16 kap. 7 8.

Vid avhysning och avlagsnande
ansvarar  sokanden inte  for
kostnader  for  forvaring av
svarandens eller tredje mans
egendom eller for andra atgarder
som vasentligen avser att skydda
dem mot forlust. Detsamma géller
kostnader for forsaljning enligt 16
kap. 7 8.

88

Forrattningskostnader i mal om
verkstéllighet enligt 16 kap. far
genast utsdkas hos svaranden, om
ej annat foljer av exekutionstiteln.
Detta géller dock ej verkstéllighet
av beslut om kvarstad eller annan
sakerhetsatgard.

Om egendom i samband med
avhysning séljs enligt 16 kap. 7 §,
tas forrattningskostnad for for-
séljningen ut ur kopeskillingen.

Nér forrattningskostnader for

2 Senaste lydelse 2007:277.
% Senaste lydelse 1996:130.

Forrattningskostnader i mal om
verkstallighet enligt 16 kap. far
genast utstkas hos svaranden, om
inte annat foljer av exekutions-
titeln. Detta géller dock inte verk-
stéllighet av beslut om kvarstad
eller annan sakerhetsatgard.

Vid avlagsnande far for-
rattningskostnader bara tas ut hos
svarande som anges i den anstkan
som ligger till grund for
exekutionstiteln.

Om egendom i samband med
avhysning eller avlagsnande séljs
enligt 16 kap. 7 §, tas forratt-
ningskostnad for forsaljningen ut
ur kdpeskillingen.

Nér forrattningskostnader  for
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Prop. 2016/17:159  avhysning tas ut hos svaranden, avhysning eller avlagsnande tas ut

Bilaga 2 har kostnad som avses i 3 § tredje  hos svaranden, har kostnad som
stycket foretrade framfor annan avses i 3 § tredje stycket féretrade
forrattningskostnad. framfor annan forréattningskostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1990:746) om
betalningsféreldggande och handrackning

Héarigenom foreskrivs att 4, 18, 21, 26, 29, 43 och 46 8§ lagen
(1990:746) om betalningsféreldggande och handréckning ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

En anstkan om sarskild handréackning far avse alaggande for

svaranden att

1. vidta réttelse nér stkandens
besittning har egenmaktigt rubbats
eller annan olovlig atgard har
vidtagits betraffande fast eller 16s
egendom eller utévningen av
sokandens ritt till viss egendom pé
annat satt olovligen hindras.

1. vidta réattelse ndr sokandens
besittning har egenmaktigt rubbats
eller annan olovlig atgard har
vidtagits betréffande fast eller 16s
egendom eller utdévningen av
sokandens ritt till viss egendom pé
annat sétt olovligen hindras,

2. vidta eller téla en atgard nar sarskild handrackning far ske enligt

foreskrift i lag.

Sérskild handrackning enligt
forsta stycket 1 far inte avse
avhysning i fall som angesi 3 § 1.

Om en anstkan enligt forsta
stycket 1 avser alaggande for
svaranden att flytta fran fast
egendom, bostadslagenhet eller
annat utrymme i byggnad eller
annan 16s egendom, ska den
handlaggas som en anstkan om
avlagsnande.

Sérskild handrackning enligt
andra stycket far inte avse
avhysning i fall somangesi 3§ 1.

18 §*

Ansokningen skall innehélla
uppgifter om parterna i den
utstrdckning som anges i 33 kap.
1 § rattegangsbalken.

! Senaste lydelse 2006:709.

Anstkningen  ska  innehalla
uppgifter om parterna i den
utstrdckning som anges i 33 kap.
1 § rattegangsbalken.

Avser en anstkan avlagsnande,
behdver sokanden inte lamna
sddana uppgifter om svaranden
som avses i forsta stycket, om
sfkanden trots rimliga anstréng-
ningar inte har kunnat klarlagga
svarandens identitet.
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21§

Ansokningen skall ocksd av-
visas, om den avser en &tgard som
inte omfattas av denna lag eller om
det finns nagot annat hinder mot
att ansdkningen tas upp.

Ansokningen ska avvisas, om
den avser en atgard som inte
omfattas av denna lag eller om det
finns nagot annat hinder mot att
ansokningen tas upp.

En ansdkan om avlagsnande ska
ocksa avvisas, om sokanden inte
har gjort tillrckliga anstréng-
ningar  for att  klarlagga
svarandens identitet.

26 §

Svaranden skall i foreldggandet
upplysas om att malet kan komma
att avgoras d&ven om han inte yttrar
sig Over ansokningen. Han skall
ocksd uppmanas att, om han
bestrider ansokningen, ange skalen
for bestridandet.

Svaranden skall vidare upp-
manas att lamna de uppgifter om
sig som avses i 33 kap. 1 § forsta—
tredje styckena rattegangsbalken i
den man uppgifterna i ansokningen
ar ofullstdndiga eller felaktiga. Om
det behdvs, far svaranden fore-
laggas att vid vite lamna sadana
uppgifter.

Svaranden ska i foreldggandet
upplysas om att malet kan komma
att avgoras aven om han eller hon
inte yttrar sig Over ansékningen.
Svaranden ska ocksd uppmanas
att, om han eller hon bestrider
ansokningen, ange skalen for
bestridandet.

Svaranden ska vidare uppmanas
att lamna de uppgifter om sig som
avses i 33 kap. 1§ forsta—tredje
styckena rattegangsbalken i den
man uppgifterna i ansokningen
saknas, ar ofullstindiga eller
felaktiga. Om det behovs, far
svaranden foreldggas att vid vite
lamna sadana uppgifter.

29§
Forelaggandet ska delges svaranden i enlighet med vad som enligt

rattegangshalken galler for delgivning av stamning i

tvistemal.

Kungdrelsedelgivning enligt 48 § delgivningslagen (2010:1932) far dock

endast ske i mal

om sérskild handréckning och i

mal om

betalningsforelaggande sdvitt galler faststillelse till betalning ur viss

egendom enligt 2 § andra stycket.

2 Senaste lydelse 2010:1957.

I mal om avlagsnande far
kungorelsedelgivning ocks& ske
enligt 49 § delgivningslagen. Ett
meddelade som avses i 47 8§
samma lag ska da dessutom anslas
i anslutning till den plats déar
avlagsnandet enligt ansokan ska
ske.



En kopia av ansokningshandlingarna ska fogas till forelaggandet i mal
om betalningsforelaggande som avses i 2 § andra stycket, i mal om
sarskild handrackning samt i andra mal dar handlingarna innehéller
nagonting utdver vad som framgar av forelaggandet.

Om sokanden ska se till att delgivning sker, tillampas 32 kap. 2 §

rattegangsbalken.

43 §

I mal om sérskild handréckning
skall kronofogdemyndigheten med-
dela utslag i enlighet med ansok-
ningen i den man denna &r lagligen
grundad och de omstandigheter
som enligt 39 § skall laggas till
grund for provningen utgor skal
for att bevilja atgérden.

I mal om sérskild handrackning
ska Kronofogdemyndigheten med-
dela utslag i enlighet med ansok-
ningen i den man denna ar lagligen
grundad och de omstandigheter
som enligt 39 § ska laggas till
grund for provningen utgor skal
for att bevilja atgarden.

En ansbkan  som  avser
avlagsnande far endast bifallas om
skalen for atgarden uppvager den
olagenhet eller det men i Ovrigt

som  atgarden innebar  for
svaranden.
46 8§
Om utslag meddelas, skall Om utslag meddelas, ska

kronofogdemyndigheten i utslaget
alagga svaranden att ersitta
sokandens kostnader i malet, om
inte sékanden har inlett forfarandet
i onodan.

Kronofogdemyndigheten i utslaget
dlagga svaranden att ersitta
sokandens kostnader i malet, om
inte sokanden har inlett forfarandet
i onodan.

I utslag som avser avlagsnande,
ska endast svarande som anges i
ansokan alaggas att ersatta
sokandens kostnader i malet.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2017.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden dver promemorian Otillatna bosattningar (Ds
2016:17) inkommit fran Riksdagens ombudsman (JO), Svea hovritt,
Hovratten Gver Skane och Blekinge, Nacka tingsratt, Uppsala tingsritt,
Falu tingsratt, Malmé tingsratt, Goteborgs tingsratt, Ostersunds tingsrétt,
Kammarrétten i Jonkdping, Forvaltningsratten i Malmo, Forvaltnings-
ratten i Goteborg, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Barnombudsmannen,
Kronofogdemyndigheten, Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket,
Lénsstyrelsen i Stockholms I&n, Stockholms universitet (juridiska
fakulteten), Lunds universitet (juridiska fakulteten), Trafikverket,
Boverket, Svenska ESF-radet, Diskrimineringsombudsmannen, Sveriges
kommuner och landsting, Fagersta kommun, Goéteborgs kommun,
Huddinge kommun, Karlskrona kommun, Katrineholms kommun,
Klippans kommun, Malmé kommun, Oskarshamns kommun, Pited
kommun, Sollefted kommun, Solna kommun, Stockholms kommun,
Sveriges  advokatsamfund, Svenskt  Naringsliv, Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Sveriges Allmannyttiga Bostadsforetag (SABO),
Sveriges Jordéagareférbund, Civil Rights Defenders, Fastighetsdgarna,
Foreningen Hem — hemlésa EU-migranter, Stockholms stadsmission,
Svenskt Friluftsliv, Vasterbottens markagarforening och Centrum for
sociala rattigheter.

Yitranden har dven inkommit fran Sveaskog, Medborgarrattsrorelsen i
Sverige, Foreningen Sveriges Kronofogdar, Svenska kyrkan och en
privatperson.

Lerums kommun, Ronneby kommun och Unicef Sverige har avstatt
frén att yttra sig.

Svar har inte inkommit frdn Dorotea kommun, Férgelanda kommun,
Gotlands kommun, Herrljunga kommun, Hudiksvalls kommun,
Lidkopings kommun, Morbyldnga kommun, Skurups kommun,
Strangnas kommun, Sdderhamns kommun, Tibro kommun, Tierps
kommun, Timrd kommun, Uddevalla kommun, Asele kommun, Ridda
Barnen, Sveriges Jordbruksarrendatorers Férbund (SJA), Amnesty
International och Svenska Rdda korset.



Lagradsremissens lagforslag Efif;éazglemﬁg

Forslag till lag om &ndring i utsdkningsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om utsokningsbalken

dels att 17 kap. 3 och 8 88 ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 16 kap. 9 8§ ska séttas ndrmast fore
16 kap. 11 §,

dels att det ska inféras sex nya paragrafer, 16 kap. 10-10 d 8§ och
18 kap. 11 §, och ndrmast fore 16 kap. 10 § en ny rubrik av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.
Avlagsnande

108"

Med avlagsnande avses en
forpliktelse for den som har rubbat
sOkandens besittning att, i annat
fall an som anges i 1 §, flytta fran
fast egendom, en bostadslagenhet
eller n&got annat utrymme i en
byggnad eller i annan l6s
egendom.

10a8§

Innan ett avlagsnande sker ska
svaranden underrattas.

Avlagsnandet far ske tidigast en
vecka fran det att svaranden
underrattades. Detta galler dock
inte vid verkstallighet av ett beslut
enligt 63 § lagen (1990:746) om
betalningsféreldggande och hand-
réckning.

10b§

Om det & mojligt ska ett
avlagsnande ske inom fyra veckor
frdn det att de handlingar som
behdvs kom in till Kronofogde-
myndigheten.

Om det behdvs av hénsyn till

! Tidigare 10 § upphavd genom 2006:672.
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svaranden far Kronofogde-
myndigheten medge anstand med
avlagsnandet under hégst en vecka
frdn utgadngen av den tid som
anges i forsta stycket eller den tid
som anges i 10 a § andra stycket,
om den intréffar senare.

10c§

Vid ett avlagsnande tillampas
3 § forsta stycket, 5 och 6 8§ och
7 § forsta och tredje styckena.

Om det ar mojligt ska svaranden
underréttas innan ett beslut enligt
7 § forsta stycket meddelas.

10d 8§

Ett avlagsnande kan verkstallas
dven mot en tredje man som
hindrar sékanden i utdvningen av
hans eller hennes ratt, om det ar
uppenbart att tredje mannen
saknar fog att motsatta sig verk-
stalligheten. For en sadan tredje
man galler vad som ar foreskrivet
om avlagsnande for svaranden.

17 kap.
3§

Sokanden ansvarar inte for forrattningskostnaderna for utmatning
enligt 7 kap. 21 § eller for sddan handrackning enligt 8 kap. 18 § som
behovs for att komma i besittning av 16s egendom eller bostad.

Sokanden ansvarar inte heller for forrattningskostnaderna i mal om
utmétning for fordran som vid utmétning av 16n har foretradesratt enligt

7 kap. 14 8.

Vid avhysning ansvarar sotkan-
den inte for kostnader for
forvaring av svarandens egendom
eller for andra atgarder som
vasentligen avser att skydda
svaranden mot forlust. Detsamma
géller kostnader for forséljning
enligt 16 kap. 7 8.

Vid avhysning och avlagsnande

ansvarar  sokanden inte  for
kostnader  for  forvaring av
svarandens egendom eller for

andra atgarder som vasentligen
avser att skydda svaranden mot
forlust. Detsamma géller kostnader
for forsaljning enligt 16 kap. 7 8.

8§

Forrattningskostnader i mal om

2 Senaste lydelse 2007:277.
% Senaste lydelse 1996:130.

Forrattningskostnader i mal om



verkstéllighet enligt 16 kap. far
genast utsdkas hos svaranden, om
ej annat foljer av exekutionstiteln.
Detta galler dock ej verkstallighet
av beslut om kvarstad eller annan
sakerhetsatgard.

Om egendom i samband med
avhysning séljs enligt 16 kap. 7 §,
tas forrattningskostnad for
forséljningen ut ur kdpeskillingen.

Nar forrattningskostnader  for
avhysning tas ut hos svaranden,
har kostnad som avses i 3 § tredje
stycket foretrade framfor annan
forrattningskostnad.

verkstallighet enligt 16 kap. far
genast utstkas hos svaranden, om
inte annat foljer av exekutions-
titeln. Detta galler dock inte verk-
stéllighet av beslut om kvarstad
eller annan sakerhetsétgard.

Vid ett avlagsnande far for-
rattningskostnader endast utsokas
hos en svarande som anges i den
ansokan som ligger till grund for
exekutionstiteln.

Om egendom i samband med
avhysning eller avlagsnande séljs
enligt 16 kap. 7 §, tas forrattnings-
kostnader for forsaljningen ut ur
kopeskillingen.

Nar forrattningskostnader  for
avhysning eller avlagsnande tas ut
hos svaranden, har kostnader som
avses i 3 § tredje stycket foretrade
framfér ~ andra  forrattnings-
kostnader.

18 kap.

11 §*

Ett 6verklagande i ett mal om
avlagsnande behdver inte inne-
halla saddana uppgifter om mot-
parten som avses i 5 § tredje
stycket lagen (1996:242) om dom-
stolsdrenden i de fall uppgifterna
saknas i malet hos Kronofogde-
myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2017.

* Tidigare 11 § upphavd genom 1996:248.
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g till lag om &ndring i lagen (1990:746) om

betalningsféreldggande och handrackning

Harigenom foreskrivs att 4, 18, 26, 29, 43, 46 och 58 88 lagen
(1990:746) om betalningsféreldggande och handréckning ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

48

En ansbkan om  sérskild
handrackning far avse aldggande
for svaranden att

1. vidta réttelse ndr sdkandens
besittning har egenméktigt rubbats
eller annan olovlig atgard har
vidtagits betraffande fast eller 16s
egendom eller utévningen av
sokandens rtt till viss egendom pa
annat satt olovligen hindras,

Foreslagen lydelse

En ansbkan om  sérskild
handrackning far avse en
skyldighet for svaranden att

1. vidta réattelse ndr sokandens
besittning egenmaktigt har rubbats
eller ndgon annan olovlig atgard
har vidtagits betraffande fast eller
16s egendom, eller utévningen av
sokandens rtt till viss egendom pé
annat sétt olovligen hindras,

2. vidta eller tdla en atgard nér sarskild handrackning far ske enligt

foreskrift i lag.

Om en ansokan enligt forsta
stycket 1 avser en skyldighet for
svaranden att flytta fran fast
egendom, en bostadslagenhet eller
nagot annat utrymme i en byggnad
eller i annan 10s egendom, ska den
handlaggas som en anstkan om
avlagsnande.

Sarskild handrickning enligt forsta stycket 1 far inte avse avhysning i

fall somangesi 3§ 1.

18 §*

Ansokningen  skall innehélla
uppgifter om parterna i den
utstrdckning som anges i 33 kap.
1 § rattegangsbalken.

26 §

Svaranden skall i forelaggandet

! Senaste lydelse 2006:709.

En ansokan ska innehalla
uppgifter om parterna i den
utstrdckning som anges i 33 kap.
1 § rattegangsbalken.

En ansbkan om avlagsnande
behover inte innehdlla sadana
uppgifter om svaranden som avses
i forsta stycket, om sékanden trots
rimliga anstrdngningar inte kan
lamna dessa uppgifter.

Svaranden ska i foreldggandet



upplysas om att malet kan komma
att avgdras dven om han inte yttrar
sig Over ansokningen. Han skall
ocksd uppmanas att, om han
bestrider ansékningen, ange skélen
for bestridandet.

Svaranden skall vidare
uppmanas att lamna de uppgifter
om sig som avses i 33 kap. 1 8
forsta-tredje styckena rattegangs-
balken i den man uppgifterna i
ansokningen &r ofullstdndiga eller
felaktiga. Om det behovs, far
svaranden foreldggas att vid vite

upplysas om att malet kan komma Prop. 2016/17:159

att avgoras dven om han eller hon
inte yttrar sig Over ansokan.
Svaranden ska ocksd uppmanas
att, om han eller hon bestrider
ansbkan, ange  skadlen  for
bestridandet.

Svaranden ska vidare uppmanas
att [&mna de uppgifter om sig sjalv
som avses i 33 kap. 1 8§ forsta—
tredje styckena rattegangsbalken i
den utstréckning uppgifterna i
ansokan  saknas  eller  &r
ofullstandiga eller felaktiga. Om
det behévs far  svaranden

lamna sadana uppgifter. foreldggas att vid vite ldmna
sadana uppgifter.
29§
Forelaggandet ska delges Foreldggandet ska delges

svaranden i enlighet med vad som
enligt rattegangsbalken galler for
delgivning av stamning i tvistemal.
Kungorelsedelgivning enligt 48 §
delgivningslagen (2010:1932) far
dock endast ske i mal om sarskild
handrackning och i mal om
betalningsforelaggande savitt
géller faststallelse till betalning ur
viss egendom enligt 2 8§ andra
stycket.

svaranden i enlighet med vad som
enligt rattegangsbalken galler for
delgivning av stamning i tvistemal.
Kungorelsedelgivning enligt 48 §
delgivningslagen (2010:1932) far
dock endast ske i mal om sarskild
handrackning och i mal om
betalningsforeldggande nar det
géller faststallelse till betalning ur
viss egendom enligt 2 § andra
stycket.

Vid kungorelsedelgivning enligt
49 § delgivningslagen i ett mal om
avlagsnande ska ett meddelande
som avses i 47 § samma lag anslas
i anslutning till den plats som
avlagsnandet avser.

En kopia av ansokningshandlingarna ska fogas till forelaggandet i mal
om betalningsforelaggande som avses i 2 § andra stycket, i mal om
sarskild handrackning samt i andra mal dar handlingarna innehaller
nagonting utdver vad som framgar av foreldggandet.

Om sokanden ska se till att delgivning sker, tillampas 32 kap. 2 §

rattegangsbalken.

43§
I mél om sarskild handréckning I mal om sérskild handrackning
skall kronofogdemyndigheten  ska Kronofogdemyndigheten

2 Senaste lydelse 2010:1957.
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ansokningen i den man denna ar
lagligen  grundad och  de
omstandigheter som enligt 39 §
skall laggas till grund for
provningen utgoér skal for att
bevilja atgarden.

46 §
Om utslag meddelas, skall
kronofogdemyndigheten i utslaget
alagga svaranden att ersitta
sokandens kostnader i malet, om
inte sbkanden har inlett forfarandet
i onddan.

meddela utslag i enlighet med
ansotkan i den utstréackning denna
ar lagligen grundad och de
omstandigheter som enligt 39 §
ska laggas till grund for prov-
ningen utgdr skal for att bevilja
atgarden.

En ansokan om avlagsnande far
bifallas endast om skalen for
atgarden uppvager den olagenhet
eller det men i 6vrigt som atgarden
innebar for svaranden.

Om ett utslag meddelas ska
Kronofogdemyndigheten i utslaget
bestdmma att svaranden ska ersétta
sokandens kostnader i malet, om
inte s6kanden har inlett forfarandet
i onodan.

I ett wutslag som galler
avlagsnande ska endast en
svarande som anges i ansokan
forpliktas att ersatta sokandens
kostnader i malet.

58 §°

Vid d&verklagande av krono-
fogdemyndighetens utslag och
beslut samt vid handlaggningen i
domstol tillampas 18 kap. 1 och 8—
11 88 utstkningsbalken.

Vid overklagande av Krono-
fogdemyndighetens utslag och
beslut och vid handlaggningen i
domstol tillampas 18 kap. 1 och 9—
11 88 utsdkningsbalken.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2017.

% Senaste lydelse 2005:700.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-03-02

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Marianne Eliason
samt justitieradet Erik Nymansson.

Avlagsnande - en ny form av sarskild handrackning

Enligt en lagradsremiss den 23 februari 2017 har regeringen
(Justitiedepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over férslag
till

1. lag om &ndring i utsokningsbalken,

2.lag om andring i lagen (1990:746) om betalningsforelaggande och
handrackning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Martina Lofstrand
och réattssakkunniga Elin Bellander.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 16 mars 2017

Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultgvist, Andersson,
Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke,
Strandhall, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsradet M Johansson

Regeringen beslutar proposition Avladgsnande - en ny form av sérskild
handréckning
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