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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att Tullverket ges befogenheter att kontrollera
inforsel av explosiva varor fran ett annat EU-land. Straffbestammelser
och bestdmmelser om befogenhet for Tullverket att inleda
forundersokning och tillgripa straffprocessuella tvangsmedel i lagen
(2000:1225) om straff for smuggling blir tillampliga pa sadan inférsel.
Tullverket ska ocksa ges mojlighet att vagra lamna ut och att forverka
explosiva varor enligt lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges gréans mot ett annat land inom Europeiska unionen.
De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 november 2017.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2016/17:169

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska unionen.



Prop. 2016/17:169 2 Forslag till lag om dndring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter
vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3, 17 a och 17 ¢ 88 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Lagen ar tillamplig endast betréffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjéarn, kaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och
liknande,

7. kulturféremal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

8. hundar och katter for annat andamal &n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen i 13 § tobakslagen (1993:581),

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sddana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sérskild anledning att misstanka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgor en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstandiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i
ovrigt géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om foérbud mot inforsel
och utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter,

15. sprangdmnesprekursorer 15. sprangamnesprekursorer
enligt artikel 4.1 i Europa- enligt artikel 4.1 i Europa-

! Senaste lydelse 2014:1497.



parlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvandning av sprangamnes-

parlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvandning av sprangdmnes-

prekursorer och 38 lagen prekursorer och 38§ lagen
(2014:799) om  sprangamnes- (2014:799) om  sprangdmnes-
prekursorer. prekursorer,

16. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor.

17a§

Varor som avses i 38 1-7, 9, 12
och 13, och som har
omhéandertagits enligt 17 §, far inte
lamnas ut om

Varor som avses i 381-7,9, 12,
13 och 16, och som har
omhandertagits enligt 17 §, far inte
lamnas ut om

1. en s&dan vara enligt lag eller annan forfattning inte far foras in i eller

ut ur landet, eller

2. ett sarskilt foreskrivet villkor
for att varan skall fa foras in i eller
ut ur landet inte ar uppfylit.

Om forutsattningarna i forsta
stycket 2 inte &r uppfyllda skall
den som for in eller for ut varan,
eller varans dgare, ges mdjlighet
att uppfylla forutséattningarna eller,
vid inforsel, att aterutfora varan.

2. ett sarskilt foreskrivet villkor
for att varan ska fa foras in i eller
ut ur landet inte ar uppfylIt.

Om forutsattningarna i forsta
stycket 2 inte ar uppfyllda ska den
som for in eller for ut varan, eller
varans dgare, ges modjlighet att
uppfylla forutsattningarna eller,
vid inforsel, att aterutfora varan.

17¢ &

Tullverket far besluta att varor
som avses i 38 1-7, 9, 12 och 13,
och som har omhéndertagits enligt
17 §, skall forklaras forverkade om
ett beslut enligt 17 a § att en sadan
vara inte far lamnas ut har vunnit
laga kraft och &garen, eller den
som for in eller fér ut varan, inte
har uppfyllt forutsattningarna for
in- eller utforseln eller, vid
inforsel, aterutfort varan inom en
manad frdn den dag da beslutet
vann laga kraft.

Tullverket far dven besluta att en
vara som avses i forsta stycket
skall forverkas om ett tidigare
beslut om omhéndertagande har

2 Senaste lydelse 2003:811.
% Senaste lydelse 2003:811.

Tullverket far besluta att varor
som avses i 38 1-7, 9, 12, 13 och
16, och som har omhéndertagits
enligt 17§, ska  forklaras
forverkade om ett beslut enligt
17 a § att en sadan vara inte far
lamnas ut har fatt laga kraft och
agaren, eller den som fér in eller
for ut varan, inte har uppfyllt
forutsattningarna  for in-  eller
utforseln  eller, vid inforsel,
aterutfort varan inom en manad
fran den dag da beslutet fick laga
kraft.

Tullverket far dven besluta att en
vara som avses i forsta stycket ska
forverkas om ett tidigare beslut om
omhandertagande har upphévts
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upphévts enligt 17 b § och enligt 17 b § och

1. 4garen inte har gjort ansprak pa varan inom tre manader fran den
dag da beslutet om att varan inte far lamnas ut upphavdes, eller

2. agaren, om han har gjort sdant ansprak, inte har hamtat varan inom
tre manader fran den dag da anspraket framstalldes.

Om det finns sarskilda skal far Tullverket medge en férlangning av de
tidsfrister som anges i férsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2017.



3 Arendet och dess beredning

I november 2015 fick en utredare i wuppdrag att Dbitrdda
Justitiedepartementet med att se dver dels straffbestimmelserna i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor, férkortad LBE, dels
bestammelserna i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregranslagen) avseende kontroll av inforsel av brandfarliga och
explosiva varor (Ju2015/08872/P). Den 29 mars 2016 Overlamnandes
promemorian Skarpta straff for allvarliga brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor. Regeringen beslutade den 26 januari
2017 propositionen Skarpta straff for brott mot tillstandsplikten for
explosiva varor (prop. 2016/17:92). Den 23 september 2016
Overlamnades promemorian Explosiva varor — om inforsel, smuggling
och Tullverkets befogenheter. | promemorian foreslds dels andringar i
inregranslagen, dels en andring i subsidiaritetsregeln i 30 8 LBE. I denna
proposition behandlas den del av promemorians forslag som avser
andringar i inregranslagen.

En sammanfattning av promemorian Explosiva varor — om inforsel,
smuggling och Tullverkets befogenheter finns i bilaga 1. Promemorians
lagférslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining
av remissyttrandena finns tillgdnglig i lagstiftningsérendet (dnr
Fi2016/03428/S3).

Lagradet

Regeringen beslutade den 16 mars 2017 att inhamta Lagradets yttrande
Over ett lagférslag som ar likalydande med propositionens lagforslag.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet har lamnat forslaget utan
erinran.

4 Den nuvarande lagstiftningen om
Tullverkets befogenheter vid inre gréns
och om explosiva varor

4.1 Tullverkets befogenheter vid inre grans

Tullverket &r huvudansvarig myndighet for varukontrollen vid saval yttre
som inre grans. Med yttre gréns avses grans mot ett tredjeland medan
inre gréns &r grdns mot ett annat EU-land.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt — principen om fri
rorlighet

Vid inre grans rader som grundprincip fri rorlighet for varor. Principen
innebér att det 4&r forbjudet att ha kvantitativa import- och
exportrestriktioner mellan  medlemsstaterna  och  atgarder med
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Prop. 2016/17:169 motsvarande verkan (artiklarna 34 och 35 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt). Kontroller sasom veterinarkontroller och
tullkontroller anses vara Aatgarder med motsvarande verkan (EU-
domstolens dom av den 8 juli 1975 i mal 4/75, Rewe Zentralfinanz (REG
1975, s. 843). | artikel 36 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt finns en bestammelse om nidr undantag far goras fran
bestdammelserna i artiklarna 34 och 35. Enligt artikel 36 ska
bestammelserna i artiklarna 34 och 35 inte hindra sadana férbud mot
eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa
hansyn till allmén moral, allmén ordning eller allmén sékerhet eller
intresset att skydda manniskors och djurs hélsa och liv, att bevara véxter,
att skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller arkeologiskt
varde eller att skydda industriell och kommersiell dganderéatt. Sadana
forbud eller restriktioner far dock inte vara ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortackt begransning av handeln mellan
medlemsstaterna.

Inregrénslagen

Tullverkets befogenheter vid inre gréns regleras i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregranslagen). Kontroller enligt denna lag far inte
utformas pa sadant satt att urvalet av vad och vem som kontrolleras sker
slumpmassigt (2 8).

Lagen ar tillamplig pd de varor som rdknas upp i 38§, bla.
krigsmateriel, produkter med dubbla anvandningsomréaden, vapen,
ammunition, springstiletter och sprangamnesprekursorer.

Lagen foreskriver en anmalningsskyldighet. Den som fran ett annat
EU-land till Sverige for in en vara som anges i 3 § inregrénslagen ska,
enligt 4 8 forsta stycket i lagen, anméla detta till Tullverket, om varan
omfattas av ett forbud mot inforsel eller ett villkor for inférsel som inte
ar uppfyllt eller om varan fors in med stod av ett tillstind som meddelats
pa grund av en oriktig uppgift eller en utelamnad foreskriven uppgift. En
sadan anmélan ska ocksa goras av den som fran Sverige till ett annat EU-
land for ut en vara som omfattas av ett forbud mot utforsel eller ett
villkor for utférsel som inte &r uppfylit eller om varan fors ut med stod av
ett tillstind som meddelats pd grund av en oriktig uppgift eller en
uteldmnad foreskriven uppgift. Betréffande vissa varor foreligger en
generell anmalningsskyldighet, vilket innebédr att in- eller utforsel av
dessa varor alltid ska anmalas (4 § andra stycket).

I 5 och 688 finns bestammelser om skyldighet att stanna pa en
tulltjanstemans anmaning och att pa tulltjinstemans begdran lamna de
uppgifter och visa upp de handlingar som &ar nddvéandiga for
varukontrollen enligt 7 8. Inregranslagen innehaller dven bestammelser
som anger skyldigheter for dem som reser eller transporterar varor éver
inre grans att pa olika satt medverka vid kontrollen.

Kontrollbefogenheten i 7 8 knyter an till bestimmelserna i 4 §. Enligt
7 § har en tulltjinsteman befogenhet att understka bl.a. transportmedel,
lador och bagage for kontroll av att sadana forbud eller villkor som anges
i 48 forsta stycket iakttagits samt for kontroll av att anmalnings-
skyldigheten enligt 4 § andra stycket fullgjorts. Aven 8 § hanvisar till



bestdmmelserna i 4 § vad géller tulltjanstemans befogenhet att underséka Prop. 2016/17:169
postforsandelser, sdsom paket, brev och liknande.

| 17 § finns bestammelser om att Tullverket far ta hand om en vara om
det behdvs for att genomféra en kontroll enligt lagen eller pa den
grunden att varan inte far foras in till eller ut fran landet till foljd av att
varan omfattas av ett sadant forbud eller villkor som avses i 4 § forsta
stycket eller att varan fors in eller ut med stod av ett tillstind som
foranletts av oriktig uppgift eller underlatenhet att lamna foreskriven
uppgift.

Enligt 17 a § far varor, som avses i 3 § 1-7, 9, 12 och 13 och som har
omhéandertagits enligt 17 §, inte lamnas ut om en sadan vara enligt lag
eller annan forfattning inte far foras in i eller ut ur landet, eller ett sarskilt
foreskrivet villkor for att varan ska fa foras in eller ut ur landet inte ar
uppfyllt. For det fall ett sarskilt foreskrivet villkor for varans in- eller
utforsel inte &r uppfyllt ska den som for in eller ut varan eller varans
&gare ges mojlighet att uppfylla forutsattningarna eller vid inférsel att
aterutfora varan.

Bestdmmelsen i 17 b § reglerar nér ett beslut om att véagra att 1amna ut
en vara som omhandertagits ska upphéavas.

Enligt 17 ¢ § far Tullverket besluta att varor som avses i 3 § 1-7, 9, 12
och 13 och som omhandertagits enligt 17 § ska forklaras forverkade om
ett beslut enligt 17 a § att en sadan vara inte far lamnas ut har vunnit laga
kraft och agaren, eller den som for in eller ut varan, inte inom en manad
har uppfyllt forutsdttningarna for in- eller utforseln eller vid inforsel
aterutfort varan. Vidare far forverkande ske om &garen inte har gjort
ansprék pa varan inom tre méanader frdn den dag da omhéndertagandet
upphéavdes enligt 17 b § eller om han har gjort sddant ansprak men inte
hamtat ut varan inom tre ménader fran den dag da anspraket pa varan
framstélldes.

| 17d 8 finns bestdmmelser om forsdljning m.m. av en vara som
forverkats.

Enligt 19 § doms den till béter som uppsatligen eller av oaktsamhet
later bli att géra en anmalan enligt 4 § nar en vara som avses i 3 § 3 eller
15 nar det galler tillstandspliktiga sprangamnesprekursorer enligt 3 §
lagen (2014:799) om sprangamnesprekursorer fors in till Sverige.
Detsamma galler den som uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att
stanna pa en tulltjanstemans anmaning enligt 5 §, eller lamna uppgifter
och visa upp handlingar for en tulltjansteman enligt 6 8. Av 20 § framgar
att ansvar enligt 19 § inte intrader om garningen &r belagd med straff i
brottsbalken eller i lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen).

Smugglingslagen
Smugglingslagen innehéller bestimmelser om ansvar m.m. for garningar
som ror inforsel till eller utforsel fran landet av varor. Har det i lag eller
annan forfattning foreskrivits straff for den som bryter mot ett férbud
mot eller villkor for att fora in eller ut en vara, galler i stéllet
bestammelserna i den forfattningen om inget annat &r foreskrivet.
Straffbestdmmelsen om smuggling finns i 3 8 smugglingslagen. Enligt
forsta stycket i bestdimmelsen ska den som, i samband med inforsel till
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landet av en vara som omfattas av ett sérskilt foreskrivet forbud mot eller
villkor for inforsel, uppsatligen bryter mot forbudet eller villkoret genom
att underlata att anmala varan till tullbehandling, démas for smuggling
till boter eller till fangelse i hogst tva ar. Enligt andra stycket ska vad
som foreskrivs i forsta stycket galla ocksa den som, i samband med att en
sadan vara fors in till landet, uppsatligen lamnar oriktig uppgift vid
tullbehandling eller underldter att lamna foreskriven uppgift vid
tullbehandling och darigenom ger upphov till fara fér att inforseln
fullféljs i strid med forbudet eller villkoret.

Enligt 3 § tredje stycket 1 ska den som uppsatligen fran landet for ut en
vara i strid med ett sérskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for
utforsel eller efter utforseln forfogar 6ver varan i strid med forbudet eller
villkoret démas for smuggling. Punkten 2 i samma stycke foreskriver att
aven den som under pagaende tullbehandling forfogar 6ver en vara som
omfattas av ett sarskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inférsel
och darigenom foranleder att inforseln fullfoljs i strid med foérbudet eller
villkoret ska domas for smuggling. Av punkten 3 foljer att for smuggling
ska dven den démas, som till landet for in eller fran landet for ut en vara
med stod av ett tillstind som foranletts av att nagon lamnat oriktig
uppgift eller underldtit att lamna foreskriven uppgift till en
tillstandsmyndighet eller forfar pa ett sadant satt hos en tillstands-
myndighet och darigenom foranleder att tillstind meddelas och att varan
fors in till eller ut fran landet med stod av tillstdndet. | punkten 4 anges
att for smuggling ska ocksa den domas som férfogar Gver en vara i strid
med villkor som uppstéllts for eller i samband med varans inforsel eller
utforsel.

I 38§ fjarde stycket finns en bestdmmelse som anger att i de fall
bestammelserna om tullbehandling inte &r tillampliga vid inforsel fran
eller utforsel till ett annat EU-land, galler vad som anges i forsta och
andra styckena angdende tulloehandling i stillet forfarande enligt
inregréanslagen. Genom bestdmmelsen blir smugglingslagen tillamplig
aven vad géller underlatenhet att anméla en vara enligt 4 § inregrans-
lagen.

Om ett brott som avses i 3 § &r att anse som ringa doms, enligt 4 §, till
penningbdter. Om ett brott som avses i 3 8 &r att anse som grovt déms,
enligt 5 §, for grov smuggling till fangelse, lagst sex manader och hogst
sex ar.

I 19-3388 finns bestimmelser om befogenheter, sdsom
forundersokning, gripande, beslag, forvar, husrannsakan, kroppvisitation
och kroppsbesiktning och férverkande, som en tjansteman far tillgripa
for att forhindra, utreda och beivra brott enligt smugglingslagen och vissa
andra lagar sasom inregranslagen (jfr 1 § andra och tredje styckena
smugglingslagen).

4.2 Explosiva varor

Det omarbetade explosivvarudirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari
2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om



tillhandahallande pa marknaden och dvervakning av explosiva varor for
civilt bruk (omarbetning), har kallat det omarbetade explosivvaru-
direktivet, reglerar tillhandahéllande och évervakning av explosiva varor
for civilt bruk inom bl.a. EU. | skélen till direktivet (punkt 42) anges att
direktivet inte bor paverka medlemsstaternas befogenheter att vidta
atgarder for att forebygga olaglig handel med explosiva varor och
ammunition.

| artiklarna 11 och 12 behandlas dverforing, dvs. fysisk forflyttning av
explosiva varor inom EU. Artiklarna stéller upp ett antal krav som maste
vara uppfyllda for att overforing ska fa ske, exempelvis kravs enligt
artikel 11.2 att mottagaren har tillstand fran den behdriga myndigheten i
mottagarens medlemsstat varvid myndigheten ska kontrollera bl.a. att
mottagaren har nédvandiga tillstand.

| artikel 16 foreskrivs att ekonomiska aktorer ska inneha en licens eller
ett tillstdnd som ger dem ratt att tillverka, forvara, anvanda, importera,
exportera, dverfora eller bedriva handel med explosiva varor.

Enligt artikel 18 ska varje medlemsstat vidta nodvandiga atgarder for
att gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att beslagta en
explosiv vara om det finns tillrackliga bevis for att den explosiva varan
kommer att bli foremal for forvarv, anvindning eller handel som sker
olagligt.

Direktivet & genomfort i svensk ratt genom bl.a. lagen (2010:1011)
om brandfarliga och explosiva varor, férordningen (2010:1075) om
brandfarliga och explosiva varor och i foreskrifter utfirdade av
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE) syftar till att hindra,
forebygga och begransa olyckor och skador pa liv, halsa, miljo eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion orsakad av
brandfarliga eller explosiva varor. Lagen syftar aven till att foérebygga
obehdrigt forfarande med brandfarliga eller explosiva varor (1 § andra
stycket).

Till explosiva varor héanfors explosiva damnen och blandningar,
explosiva foremal och andra dmnen, blandningar och foremal som
tillverkas i avsikt att framkalla en verkan genom en explosion eller en
pyroteknisk effekt (4 §).

I 5§ definieras begreppen hantering, ¢verforing, import och export.
Med &verforing avses i LBE varje fysisk forflyttning inom Sverige eller
till Sverige fran land som ingar i EES eller land som enligt avtal med EU
utgor en del av EU:s inre marknad for varor (5§ 2). Overforings-
definitionen i LBE omfattar alltsa inte forflyttning fran Sverige till ett
sadant land.

| 6-15 88§ finns krav vid bl.a. hantering av explosiva varor, exempelvis
krav pa aktsamhet.

Den som hanterar, 6verfor, importerar eller exporterar explosiva varor
och den som yrkesmassigt eller i stérre méngd hanterar brandfarliga
varor ska ha tillstand till det (16 § forsta stycket). Bestammelser om
undantag fran den generella tillstindsplikten finns i Myndigheten for
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samhdllsskydd och beredskaps foreskrifter om hantering av explosiva
varor (MSBFS 2016:3).

Den som av oaktsamhet bryter mot 16 § forsta stycket LBE doms till
boter (29 § forsta stycket). Begas brottet med uppsat eller av grov
oaktsamhet doms till boter eller fangelse i hogst ett ar (29 § andra
stycket). Om ett uppséatligt brott avser explosiva varor och ar att anse som
grovt doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska sarskilt beaktas risken for att de
explosiva varorna hade kunnat komma till brottslig anvéndning samt
varornas grad av farlighet och omfattningen av det olagliga innehavet
(29 § tredje stycket). Harutdver finns i 28 § en bestdmmelse om ansvar
for den som bl.a. bryter mot kraven i 6-15 88. | ringa fall déms det inte
till ansvar enligt LBE (30 § forsta stycket). Till ansvar enligt 28 § eller
29 § forsta eller andra styckena déms inte heller om ansvar for gérningen
kan démas ut enligt brottsbalken eller enligt smugglingslagen (30 § andra
stycket).

I propositionen Skarpta straff for brott mot tillstindsplikten for
explosiva varor (prop. 2016/17:92) foreslar regeringen att straffen skarps
for allvarliga brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor. Bland annat
ska minimistraffet for grovt brott mot tillstandsplikten hojas fran fangelse
i sex manader till fangelse i ett ar. Det ska ocksa inforas en sarskild
straffskala for brott som &r att anse som synnerligen grovt. Straffet ska
vara fangelse i lagst tre och hdgst sex ar. Bestimmelserna om grovt och
synnerligen grovt brott foreslas tas in i en ny paragraf, vilket gor att
foljdandringar behdver goras i 30 § andra stycket LBE. Lagéndringarna
foreslas trada i kraft den 15 maj 2017.

3) Tullverket ges befogenheter enligt
inregrinslagen och smugglingslagen

Regeringens forslag: Inregranslagen ska goras tillamplig pa
explosiva varor som avses i lagen om brandfarliga och explosiva
varor, vilket innebdr att Tullverket ges befogenhet att kontrollera
inforsel av explosiva varor vid inre gréns.

Varorna ska omfattas av anmélningsskyldighet enligt inregrénslagen
om tillstdnd som krévs for att fora in eller fora ut den aktuella varan
saknas eller har erhallits pa felaktig grund.

Tullverket ska ocksd ges mojlighet att vagra lamna ut och att
forverka explosiva varor enligt inregrénslagen.

Promemorians férslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslds aven ett fortydligande av
subsidiaritetsregeln i 30 § andra stycket LBE.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har svarat
tillstyrker eller har inte ndgot att invinda mot forslagen.
Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten framhéller att forslagen ger
en mer effektiv hantering. Totalforsvarets forskningsinstitut konstaterar
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sprangdmnesprekursorer. Svenska petroleum och biodrivmedel Institutet
framhaller att det finns goda skl att utvidga inregranslagens
tillampningsomrade till att aven gélla explosiva varor. Det &r sérskilt
angelaget att ge Tullverket de Okade befogenheter som behdvs.
Andringarna ska utformas pa ett sddant satt sd att rattsverkan blir
konkurrensneutral. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
efterlyser ett tydligare resonemang kring férslaget om anmalningsplikt,
det omarbetade explosivvarudirektivets harmoniseringsgrad samt
forhallandet till den marknadskontroll som ska utforas av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap.

Skalen for regeringens forslag

Det behdvs mer effektiva metoder vid kontroll av inforsel av explosiva
varor vid inre grans

Under senare ar har det skett en kraftig okning av den illegala
forekomsten av explosiva varor, frimst handgranater, i Sverige. | flera
fall har handgranater kastats in i lokaler och bostader. Det finns tydliga
tecken pa att personer som tillhor kriminella grupperingar har tillgang till
explosiva varor i storre utstrackning 4n tidigare och ocksa har en storre
bendgenhet att anvanda dessa. Nar hanteringen av explosiva varor har
koppling till kriminella grupperingar finns en pataglig risk for att den
explosiva varan ska komma till anvandning i samband med brott. Enligt
regeringens uppfattning ar det angel&get att forhindra att dessa varor
olovligen fors in i landet.

| detta sammanhang kan &ven ndmnas att forebyggande av olaglig
hantering av explosiva varor ar en prioriterad frdga inom EU. |
Europeiska sakerhetsagendan, som antogs av kommissionen den 25 april
2015 (meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén,
Europeiska sakerhetsagendan, Strasbourg den 28.4.2015 COM (2015)
185 final), framhalls behovet att begriansa tillgdngen till och
anvandningen av farliga amnen, tex. genom att forsvara for
terroristnatverken att fa tillgang till sprangamnen.

Tullverkets mdjligheter att gdra varukontroller vid grdnsen mot ett
annat EU-land regleras i inregranslagen. For att Tullverket ska fa gora
ingripanden med stdd av lagen krdvs att den aktuella varan finns
uppraknad i dess 3 8. Da explosiva varor inte finns med i denna
upprékning saknar Tullverket befogenhet att ingripa med stéd av
inregrénslagen. Om Tullverket vid en kontroll upptécker varor som inte
omfattas av lagen maste Tullverket Overlamna &rendet till
Polismyndigheten for vidare hantering. En olovlig inforsel av explosiva
varor fran ett annat EU-land kan inte lagféras som smuggling enligt
smugglingslagen, trots att det finns en inférselrestriktion genom att den
som overfor explosiva varor ska ha tillstand till det (16 § LBE).
Tullverket  befogenheter  enligt  smugglingslagen  att  inleda
forundersokning och att tillgripa straffprocessuella tvangsmedel for att
forhindra, utreda och beivra brott kan inte heller tillimpas, se
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sadan ordning framstar inte som effektiv och andamalsenlig.

Som konstaterades i samband med att sprangdmnesprekursorer
infordes i inregranslagen &ar det viktigt att Tullverket &ven har de
kontrollmojligheter som behévs vad géller fardiga sprangamnen, se
propositionen Lag om sprangdmnesprekursorer och redovisning av
krisberedskapens utveckling (prop. 2013/14:144 s. 83). Regeringen anser
att det finns skal att lata inforsel av explosiva varor omfattas av
inregranslagen. Sésom Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten
framfor skapar en sadan reglering forutsattningar for en mer effektiv
hantering av drenden gallande illegal inforsel av explosiva varor och
béttre mdjligheter att bekdmpa grénsdverskridande brottslighet som avser
explosiva varor pa ett effektivt och dndamalsenligt satt. En sadan
reglering innebér ocksd, sésom Aklagarmyndigheten och Totalférsvarets
forskningsinstitut framhaller, en mer enhetlig hantering av &renden
oavsett om den illegala inférseln avser vapen, sprangdmnesprekursorer
eller explosiva varor.

Regeringen delar utredningens bedémning att det foreligger svarigheter
att gora en avgransning till vissa explosiva varor bl.a. da det ar svart att
overblicka alla de explosiva varor som kan bli foremal for éverforing.
Mot denna bakgrund finner regeringen att det finns skél att utvidga
inregranslagens tillampningsomrade till att omfatta inforsel av alla
explosiva varor som avses i LBE.

Regeringen foreslar saledes att inregranslagen ska vara tillamplig vid
inforsel av explosiva varor som avses i LBE. Forslaget genomférs genom
en éndring i 3 § inregranslagen.

Tullverkets befogenheter kommer inte att omfatta utforsel av explosiva
varor vid inre gréans

Tullverkets kontrollbefogenheter enligt inregrénslagen knyter an till
bestdmmelserna i 4 § inregranslagen om anmalningsskyldighet och att
varan omfattas av ett férbud mot inférsel eller utforsel eller att ett villkor
for inforsel eller utforsel inte ar uppfylit.

Overforingsdefinitionen i 5 § 2 LBE omfattar inte en forflyttning fran
Sverige till ett annat EU-land. Det finns alltsd inte nagon
utforselrestriktion i LBE. Som konstateras i promemorian kan detta
forklaras av att det, enligt artikel 11 i det omarbetade explosiv-
varudirektivet, & mottagaren som ska ha 6verforingstillstind. Aven om
utforseln i sig inte forutsatter 6verforingstillstdnd kan den som for ut en
explosiv vara straffas for brott mot 16 § LBE for att i Sverige ha hanterat
varan utan erforderligt tillstind. Detta eftersom utforsel regelmassigt
torde forutsitta att personen har hanterat varan pa ett eller annat satt och
hantering av explosiva varor forutsatter tillstdnd. Konsekvensen av att
det inte finns ndgon utforselrestriktion for explosiva varor till ett annat
EU-land &r att inregranslagens kontrollbestdmmelser inte blir tillampliga
vid sadan utforsel.

Det skulle kunna Overvégas att inféra en restriktion genom att
uttryckligen villkora utforsel till ett annat EU-land med férekomsten av
ett tillstdnd. | promemorian gors bedémningen att ndgon sadan reglering
inte bor foreslds. Utdver att Styrelsen for ackreditering och teknisk



kontroll, som tillstyrker promemorians forslag, noterar att
tullmyndigheten i Finland har befogenhet att kontrollera utforsel till
annat EU-land har remissinstanserna inte lamnat nagra synpunkter i
denna del. Mot bakgrunden att det omarbetade explosivvarudirektivet
anger att det &r mottagaren som ska ha tillstdnd samt att inget hindrar att
Tullverket, om verket patraffar en explosiv vara vid utforsel, Gverlamnar
arendet till Polismyndigheten for hantering finner regeringen inte att det
finns tillrackliga skal som talar for en sadan reglering. Detta innebdr att
Tullverkets befogenheter inte kommer att omfatta utférsel av explosiva
varor vid inre grans.

Anmalningsskyldighet ska endast foreligga om tillstand saknas eller
erhallits pa felaktig grund

Ett tillagg av explosiva varor i 3 § inregranslagen innebér att varorna
omfattas av inregrénslagens bestdmmelser om anmalningsskyldighet.
Enligt 4 § forsta stycket ska en anmélan goras om varan omfattas av ett
forbud mot inforsel eller utforsel eller ett villkor for inforsel eller utforsel
som inte &r uppfyllt, eller om varan fors in eller ut med stod av ett
tillstdnd som meddelats pa grund av en oriktig uppgift eller en utelamnad
foreskriven uppgift. Av 4 § andra stycket framgér att det betraffande
vissa varor finns en generell anmélningsskyldighet, vilket innebar att in-
eller utforsel av dessa varor alltid ska anmalas.

Den generella anmalningsskyldigheten géller bl.a. for krigsmateriel,
produkter med dubbla anvindningsomraden, vapen och tillstandspliktiga
sprangamnesprekursorer varfor det kan finns skal att Gvervaga om ocksa
explosiva varor ska omfattas av sadan anmalningsplikt. En generell
anmalningsplikt skulle 6ka mojligheten att ha kontroll 6ver explosiva
varor som kommer in i landet.

Det kan dock ifragasattas om en generell anmalningsskyldighet for
explosiva varor skulle vara en proportionell &tgard. Nar det galler
sprangamnesprekursorer traffar tillstAndsplikten bara enskilda personer,
och inte foretag eller andra ekonomiska aktérer. Den tillstandsplikt som
galler for 6verforing av explosiva varor som avses i LBE traffar inte bara
enskilda utan ocksa ett stort antal mottagande foretag som t.ex. bedriver
sprangarbete eller tillverkar eller handlar med explosiva varor. En
generell anmalningsskyldighet skulle forsvara 6verforingen for foretagen
och gora den dyrare.

Regeringen finner, likt vad Svenska petroleum och biodrivmedel
Institutet framfor, att andringarna bor utformas pa ett sddant sitt att
rattsverkan blir konkurrensneutral.

Syftet med att géra inregranslagen tillamplig ar i forsta hand att
forhindra den illegala inforseln av explosiva varor. | dessa fall saknas
regelmassigt tillstind. En anmalningsskyldighet endast for det fall
erforderligt tillstand att fora in den aktuella varan saknas skulle vara
tillracklig for att tréffa dessa situationer.

En anmalningsskyldighet enligt 4 § forsta stycket innebar ocksa att de
explosiva varor som har undantagits fran tillstandsplikten, t.ex. vissa
pyrotekniska artiklar, inte kommer att bli foremal for kontroll.

Regeringen finner att en anmadlan enligt 4§ forsta stycket
inregranslagen, dar anmalan endast ska goras om tillstdnd som kravs for
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ar tillracklig for att astadkomma efterstravat resultat.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll efterfragar en
redogorelse for hur Tullverkets kontrollbefogenheter forhaller sig till den
marknadskontroll som ska utféras av Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap och om Tullverkets kontrollbefogenheter endast avser
illegal inférsel av explosiva varor eller om den dven omfattar varornas
beskaffenhet. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll efterlyser
ocksa ett tydligare resonemang kring forslaget om anmélningsplikt och
logiken i att varan ska anmalas till Tullverket om erforderligt tillstand till
overforing saknas eller har erhallits pa felaktig grund. Som redogjorts for
ovan utgar Tullverkets kontrollbefogenheter fran bestammelserna i 4 §
inregrénslagen om anmalningsskyldighet och att en vara omfattas av ett
forbud mot inforsel eller utforsel eller att ett villkor for inforsel eller
utforsel inte ar uppfyllt. Kontrollen avser saledes att undersdka att ingen
illegal inforsel sker. Det ar inte frdga om en kontroll av varornas
beskaffenhet motsvarande den som utférs inom ramen for
marknadskontroll. Anmalningsskyldigheten i 4 § forsta stycket ar ocksa
en koppling till straffbestdmmelserna i smugglingslagen. Av 3 § forsta
och andra styckena smugglingslagen jamfort med fjarde stycket i samma
paragraf framgar att underltenheten att anméla en vara eller att i
samband med en sadan anmalan uppsétligen lamna oriktigt uppgift eller
underlata att Iamna en sadan uppgift &r en forutsattning for straffbarhet.
Den brottsliga garningen enligt smugglingslagen utgors saledes av att
nagon bryter mot en in- eller utférselrestriktion genom att underlata att
uppfylla anmalningsskyldigheten.

Smugglingslagen blir tillamplig vid olovlig inforsel av explosiva varor

| dagslaget déms den som utan tillstand for in en explosiv vara fran ett
annat EU-land for brott mot LBE (se 16 och 29 88 LBE) och brottet
utreds av polis eller dklagare med stod av rattegangsbalken. Som framgar
ovan &r bestdmmelserna i smugglingslagen inte tillampliga.

Genom att explosiva varor laggs till i 38 inregranslagen blir
smugglingslagens bestimmelser tillampliga, jamfor 1 § och 3 § fjarde
stycket smugglingslagen och 30 § andra stycket LBE. Det innebéar att
saval smugglingslagens straffbestammelser som dess bestammelser om
befogenhet for Tullverket att inleda forundersokning och tillgripa
straffprocessuella tvAngsmedel blir tillimpliga.

Som redogjorts for ovan behdvs mer effektiva metoder vid kontroll av
inforsel av explosiva varor vid inre grians. Sdsom Svenska petroleum och
biodrivmedel Institutet framhaller &r det sarskilt angeldget att ge
Tullverket de 6kade befogenheter som behdvs for att skydda medborgare
fran allvarlig fara pa grund av kriminellas olagliga anvandning av eller
forfarande med explosivvaror som smugglas in i landet. Att
smugglingslagen blir tillamplig innebar sdsom Aklagarmyndigheten,
Polismyndigheten och Totalférsvarets forskningsinstitut framfoér en
enhetlig och mer effektiv hantering och battre méjligheter att bekdmpa
gransoverskridande brottslighet som avser explosiva varor.



Det ar ocksa lampligt och rimligt att Tullverket ges befogenheter att
utreda brott som avser varor som upptécks vid verkets kontroller i den
man varorna ar underkastade inforselrestriktioner.

| promemorian foreslds att ett fortydligande gors av subsidiaritets-
regeln i 30 § andra stycket LBE vad géller grova brott mot LBE. Inom
Regeringskansliet pagéar ett arbete med att gora en ny oversyn av
straffsatserna i LBE varfor regeringen valjer att inte behandla frdgan om
andring i 30 § LBE i denna proposition. Fragan kommer i stallet att
behandlas inom ramen for det drendet.

Né&r det galler utforsel av explosiva varor finns, som konstaterats i
ovanstaende, ingen utforselrestriktion och smugglingslagen blir darmed
inte tillamplig vad géller utforsel av explosiva varor till annat EU-land.
Som framforts finns emellertid inget som hindrar att det doms till ansvar
for eventuell hantering i Sverige utan erforderligt tillstand.

Tullverket ges méjlighet att végra lamna ut och att férverka explosiva
varor

I 17 § inregrénslagen regleras Tullverkets mdjligheter att omhénderta
varor. | bestimmelsen foreskrivs att Tullverket far ta hand om en vara
dels for att genomféra en kontroll enligt lagen, dels for att varan omfattas
av ett inforselforbud eller ett inférselvillkor som inte ar uppfyllt. 1 17 a—
17 d 88 ges Tullverket mdjligheter att vagra I[&mna ut och att férverka
sérskilt angivna varor som omhandertagits (varor som avses i 3 8 1-7, 9,
12 och 13 inregranslagen). Bakgrunden till tillkomsten av 17 a—d 88 var
att det konstaterades att ndr en kontroll enligt inregrénslagen var
genomford fanns inte ndgot lagligt stod for ett fortsatt omhandertagande
av varorna, savida det inte forelag misstanke om varusmugglingsbrott, da
ett omhéndertagande enligt inregranslagen kunde ersattas med beslag
med stod av bestammelserna i den da gallande lagen om straff for
varusmuggling. Bestdmmelserna i 17 a—17 ¢ §§ anses inte kunna ta sikte
pa de fall da det finns forutsattningar for att ta egendomen i beslag, se
propositionen En ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124 s. 163
f).

Aven om behovet av att ta med explosiva varor bland de varor som
Tullverket far vagra lamna ut och forverka sannolikt ar forhallandevis
begransat eftersom det, nér inforselvillkoret inte ar uppfyllt, i regel torde
finnas forutsattningar att ta varan i beslag kan det inte uteslutas att det
kan uppsta situationer da lagligt stod for ett fortsatt omhandertagande
saknas (t.ex. innan det finns forutsattningar for beslag). Regeringen
foreslar darfor att explosiva varor laggs till i 17 a och 17 c §8, vilket
innebar att Tullverket ges mdjlighet att vagra lamna ut och att forverka
explosiva varor enligt 17 a—17 d §§ inregréanslagen.

Forenlighet med EU-réatten

Enligt principen om fri rorlighet for varor &r det forbjudet att ha
kvantitativa import- och exportrestriktioner mellan medlemsstaterna och
atgarder med motsvarande verkan (artiklarna 34 och 35 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt [EUF-fordraget]). Enligt artikel 36
ska bestammelserna i artiklarna 34 och 35 inte hindra sadana forbud mot
eller restriktioner for import, export eller transitering som grundas pa
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Sadana forbud eller restriktioner far dock inte vara ett medel for
godtycklig diskriminering eller innefatta en fortdckt begransning av
handeln mellan medlemsstaterna.

Dessa artiklar i EUF-fordraget galler inte ndr en viss produkts fria
rorlighet ar fullstdndigt harmoniserad genom mer specifik EU-
lagstiftning. Det omarbetade explosivvarudirektivet harmoniserar
bestammelserna om explosiva varor for civilt bruk.

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll efterlyser avseende det
omarbetade explosivvarudirektivets harmoniseringsgrad en koppling till
de bestdmmelser i det omarbetade explosivvarudirektivet som lamnar en
Oppning att nationellt beslut om kontroll av explosiva varor vid inre
grans.

I direktivets inledande skal (punkt 42) anges att direktivet inte bor
paverka medlemsstaternas befogenheter att vidta atgarder for att
forebygga olaglig handel med explosiva varor och ammunition. Enligt
artikel 18 ska ocksa varje medlemsstat vidta nodviandiga atgarder for att
gora det mojligt for de behdriga myndigheterna att beslagta en explosiv
vara om det finns tillrackliga bevis for att varan kommer att bli féremal
for forvérv, anvandning eller handel som sker olagligt. Regeringen anser
att det finns ett utrymme enligt direktivet och artikel 36 EUF-fordraget
for de forslag som presenterats. Att ge Tullverket befogenheter enligt
inregranslagen och smugglingslagen ar en atgard som syftar till att vidta
atgarder mot olaglig handel, bekdmpa brott och att uppratthalla allman
sakerhet. Syftet kan inte nds pa nagot annat, mindre ingripande satt
genom mindre omfattande restriktioner eller restriktioner som i mindre
utstrackning inverkar pa handeln inom EU. Atgarden att lata Tullverket
kontrollera en sarskild anmalningsplikt vid inforsel av explosiva varor
som avses i LBE liksom atgarden att ge verket befogenheter enligt
smugglingslagen vid misstanke om inforselbrott maste anses uppfylla de
krav som foljer av proportionalitetsprincipen. Regeringen finner darfor
att forslagen &r forenliga med EU-rétten.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trdda i kraft den
1 november 2017.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Sveriges fyrverkeribranschférbund anser att
forslagen ska genomforas s& snabbt det ar mojligt. Ovriga
remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt i denna fraga.

Skélen for regeringens forslag: Den nya lagstiftningen bor trada i
kraft sa snart som majligt. Med hansyn till den tid som de olika leden i
lagstiftningsprocessen forvéntas ta anser regeringen att den 1 november



2017 framstar som den tidigaste mojliga tidpunkten for de lagandringar
som foreslas. Nagra sarskilda 6vergangsbestaimmelser behdvs inte.

7 Forslagens konsekvenser

Forslagen innebar att Tullverket kan hantera drendena sjalvt i stallet for
att dverlamna arenden som ror explosiva varor till Polismyndigheten.
Forslagen ger samhallet battre mojligheter att bekdmpa gréans-
Overskridande brottslighet som avser explosiva varor.

Forslagen bor ge ett effektivare resursutnyttjande inom tull- och
polisverksamheterna och en effektivare brottsbekdmpning men i ett
storre perspektiv beddémer regeringen att forslagen har en marginell
effekt pa samhallsekonomin.

Polismyndigheten bedoms fa nagot minskade kostnader genom att
arendena istéllet kommer att hanteras av Tullverket, men regeringens
beddémning &r att denna minskning &r marginell. Tullverket kommer att
fa ytterligare arenden att hantera. Enligt Tullverket finns det inte nagon
statistik som visar hur manga arenden som i dagslaget 6verlamnas till
Polismyndigheten. Tullverket har inte invant mot utredarens slutsats att
den kostnadsokning som forslagen medfor for verket kan rymmas inom
befintliga anslag. Aven regeringen beddémer att kostnadsokningen ryms
inom befintlig anslagsram.

Vad géller konsekvenser for enskilda och féretag drabbar
anmalningsskyldigheten endast den som for in en vara nar tillstand
saknas eller har erhallits pa felaktig grund. Visserligen kan foretag som
har erforderliga tillstand komma att stannas fér kontroll men det blir da
frdga om att ge information om tillstindet som foretaget redan har
tillgangligt. Forslaget bedoms darmed inte innebéra nagra kostnader for
de foretag som har erforderliga tillstand.

Forslagen kommer inte att medfora ngra namnvarda konsekvenser i
Ovrigt.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

38

Paragrafen anger de varor for vilka inregranslagen ar tillamplig.

En ny punkt (16) infors i paragrafen som medfor att inregranslagen
aven ar tillamplig pa explosiva varor som avses i LBE. Inregranslagens
bestammelser om anmaélnings- och uppgiftsskyldighet samt om
Tullverkets befogenheter att utféra kontroll m.m. blir tillampliga nar det
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smugglingslagen tillamplig vid sadan inforsel.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

17a8§

| paragrafen finns en bestaimmelse om att Tullverket far vigra att
lamna ut en vara som omhandertagits enligt 17 8.

Ett tillagg gors som innebdr att Tullverket ges mdjlighet att végra
lamna ut explosiva varor som omhéndertagits enligt inregrénslagen.
Bestammelsen tar inte sikte pa de fall da det finns forutséttningar for att
ta varan i beslag enligt rattegéngsbalken eller smugglingslagen, se
propositionen En ny smugglingslag m.m. (prop. 1999/2000:124 s. 163
f.).

Overvigandena finns i avsnitt 5.

17c§

| paragrafen anges i vilka fall en omhandertagen vara far forverkas och
att det ar Tullverket som far besluta om att ett sadant forverkande ska
ske.

Ett tillagg gors som innebér att Tullverket ges mdjlighet att forverka
explosiva varor enligt inregranslagen.

Overvégandena finns i avsnitt 5.



Sammanfattning av promemorian Explosiva
varor — om inforsel, smuggling och Tullverkets
befogenheter

I promemorian foreslas ett tillagg i 3 § inregranslagen gallande explosiva
varor som avses i LBE. Den som for in en explosiv vara som avses i LBE
frdn ett annat EU-land till Sverige ska, enligt 4 § forsta stycket
inregranslagen, anmala varan till Tullverket om villkoret fér inforsel i
16 § LBE inte ar uppfyllt eller om varan fors in med stod av ett tillstand
som meddelats pd grund av en oriktig uppgift eller en utelamnad
foreskriven uppgift.

Inregrénslagens bestdmmelser om Tullverkets befogenheter att utfora
kontroll m.m. blir hérigenom tillampliga nér det géller inforsel av
explosiva varor fran annat EU-land. Dessutom blir smugglingslagens
bestammelser tillampliga. Det innebar att straffoestimmelserna i
smugglingslagen blir tillampliga vid inforsel av explosiva varor fran
annat EU-land. Det innebar ocksa att smugglingslagens bestammelser om
befogenheter for Tullverket att forhindra, utreda och beivra brott blir
tillampliga vid sadan inforsel.

Vidare foreslas att Tullverket ges mdjlighet att vagra lamna ut och
forverka explosiva varor i enlighet med den ordning som &ar avsedd i
17 a-17 d 88 inregranslagen. Tilldgg av denna innebdrd ska darfor goras
i17aoch 17 c 88.

| promemorian foreslas ocksa att subsidiaritetsregeln i LBE tydliggors
pa sa satt att det av den framgar att aven ett grovt brott mot LBE
konsumeras av ett smugglingsbrott dar hanteringen av den explosiva
varan ingdr som ett led. Darigenom blir det ocksd tydligt hur
subsidiaritetsregeln i 308 LBE andra stycket forhaller sig till den
subsidiaritetsregel som finns i 1 § smugglingslagen.

Slutligen gors i promemorian bedémningen att inte ska foreslas att en
utforsel till ett annat EU-land villkoras med férekomsten av ett tillstand
att hantera den ifragavarande varan. Med utgangspunkt i att det enligt
EU-rétten & mottagaren som ska ha tillstind framstar det som
tvivelaktigt om detta skulle vara forenligt med EU-rétten. Det finns inte
tillrackliga skél att ge Tullverket befogenhet att utreda brott enligt LBE
som upptéacks i samband med utforsel till annat EU-land. Sadana brott
bor sdledes &ven fortsattningsvis ankomma pad Polismyndigheten att
utreda.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grédns mot ett annat land inom Europeiska
unionen att 3, 17 a och 17 ¢ 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Lagen &r tillamplig endast betraffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med
dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjarn, Kkaststjarnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och
liknande,

7. kulturforemal som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.,

8. hundar och katter for annat andamal &n handel,

9. spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker, teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen (2010:1622), samt
tobaksvaror vid kontroll av aldersgransen i 13 § tobakslagen (1993:581),

10. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfan, fisk och reptiler,

11. andra djur &n sdana som anges ovan och produkter av djur, om det
finns sarskild anledning att missténka att smittsam sjukdom férekommer,
att djuret eller djurprodukten pa annat satt utgér en allvarlig halsorisk for
manniskor eller djur, att medféljande dokument &r ofullstdndiga eller
felaktiga, att erforderliga dokument saknas eller att de villkor som i
ovrigt géller for inforseln inte &r uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel
och utférsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,

14. varor som ska beskattas enligt lagen (2014:1470) om beskattning
av viss privatinforsel av cigaretter,

15. spréngédmnesprekursorer 15. sprangdmnesprekursorer
enligt artikel 4.1 i Europa- enligt artikel 4.1 i Europa-

4 Senaste lydelse 2014:1497.



parlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvandning av sprangamnes-

parlamentets och radets forordning
(EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvandning av sprangdmnes-

prekursorer och 38 lagen prekursorer och 38§ lagen
(2014:799) om  sprangamnes- (2014:799) om sprang-
prekursorer. amnesprekursorer,

16. explosiva varor som avses i
lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor.

17a§

Varor som avses i 38 1-7, 9, 12
och 13, och som har omhénder-
tagits enligt 17 §, far inte lamnas
utom

Varor som avses i 381-7,9, 12,
13 och 16, och som har omhénder-
tagits enligt 17 §, far inte lamnas
ut om

1. en s&dan vara enligt lag eller annan forfattning inte far foras in i eller

ut ur landet, eller

2. ett sarskilt foreskrivet villkor
for att varan skall fa foras in i eller
ut ur landet inte ar uppfylit.

Om forutsattningarna i forsta
stycket 2 inte &r uppfyllda skall
den som for in eller for ut varan,
eller varans dgare, ges mdjlighet
att uppfylla forutsattningarna eller,
vid inforsel, att aterutfora varan.

2. ett sarskilt foreskrivet villkor
for att varan ska fa foras in i eller
ut ur landet inte ar uppfylIt.

Om forutsattningarna i forsta
stycket 2 inte ar uppfyllda ska den
som for in eller for ut varan, eller
varans dgare, ges modjlighet att
uppfylla forutsattningarna eller,
vid inforsel, att aterutfora varan.

17 ¢ §°

Tullverket far besluta att varor
som avses i 38 1-7, 9, 12 och 13,
och som har omhéndertagits enligt
17 §, skall forklaras forverkade om
ett beslut enligt 17 a § att en sadan
vara inte far lamnas ut har vunnit
laga kraft och &garen, eller den
som for in eller fér ut varan, inte
har uppfyllt forutsattningarna for
in- eller utforseln eller, vid
inforsel, aterutfort varan inom en
manad frdn den dag da beslutet
vann laga kraft.

Tullverket far dven besluta att en
vara som avses i forsta stycket
skall forverkas om ett tidigare
beslut om omhéndertagande har

® Senaste lydelse 2003:811.
® Senaste lydelse 2003:811.

Tullverket far besluta att varor
som avses i 38 1-7, 9, 12, 13 och
16, och som har omhéndertagits
enligt 17§, ska  forklaras
forverkade om ett beslut enligt
17 a § att en sadan vara inte far
ldmnas ut har vunnit laga kraft och
agaren, eller den som fér in eller
for ut varan, inte har uppfyllt
forutsattningarna  for in-  eller
utforseln  eller, vid inforsel,
aterutfort varan inom en manad
fran den dag da beslutet vann laga
kraft.

Tullverket far dven besluta att en
vara som avses i forsta stycket ska
forverkas om ett tidigare beslut om
omhandertagande har upphévts
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upphévts enligt 17 b § och enligt 17 b § och

1. 4garen inte har gjort ansprak pa varan inom tre manader fran den
dag da beslutet om att varan inte far lamnas ut upphéavdes, eller

2. agaren, om han har gjort sdant ansprak, inte har hamtat varan inom
tre manader fran den dag da anspraket framstalldes.

Om det finns sarskilda skal far Tullverket medge en forlangning av de
tidsfrister som anges i forsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2017.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:1011) om
brandfarliga och explosiva varor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2010:1011) om brandfarliga
och explosiva varor att 30 § ska ha féljande lydelse.

Lydelse  enligt  promemorian
Skarpta straff for allvarliga brott
mot lagen om brandfarliga och
explosiva varor

Foreslagen lydelse

308
I ringa fall doms inte till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 28 eller 29 §
doms inte om ansvar for gérningen
kan démas ut enligt brottshalken
eller enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling.

Till ansvar enligt 28, 29 eller
29a 8§ doms inte om ansvar for
garningen kan domas ut enligt
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Till ansvar enligt 28
eller 298 doms inte heller om
ansvar for garningen kan démas ut
enligt brottsbalken.

Den som har Overtratt ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud doms
inte till ansvar enligt denna lag for gédrning som omfattas av

foreldggandet eller forbudet.

Denna lag tréder i kraft den 1 november 2017.
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Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har yttrat sig ver promemorian: Svea Hovrétt,
Goteborgs tingsratt, Malmd tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Séakerhetspolisen,
Brottsforebyggande radet, Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB), Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Tullverket,
Fortifikationsverket, Kommerskollegium, Kemikalieinspektionen,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Fyrverkeribranschférbund (SFB),
Svenska Petroleum och biodrivmedel Institutet (SPBI) och Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC).

Riksdagens ombudsman, Inspektionen for strategiska produkter (ISP),
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Kompetenscentrum
Energetiska Material (KCEM), Bergsprangnings Entreprendrernas
Forening (BEF), SveMin, Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM), Energigas Sverige, Sakerhets- och forsvarsforetagen, Sveriges
Bergsmaterialindustri (SBMI), EURENCO Bofors AB, Saab AB och
Naturskyddsforeningen har getts mojlighet att yttra sig, men har inte
svarat eller har meddelat att de avstér fran att yttra sig.



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-03-21

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Explosiva varor — Tullverkets befogenheter vid inre gréans

Enligt en lagradsremiss den 16 mars 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhdamta Lagradets yttrande Gver forslag
till lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges gréns mot ett annat land inom Europeiska unionen.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementsradet Lena
Gustafson, bitraddd av enhetschefen Linda Lindstrom.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 april 2017

Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrém, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultgvist,
Regnér, Andersson, Hellmark Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund,
Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Andersson

Regeringen beslutar proposition Explosiva varor — Tullverkets
befogenheter vid inre gréns



