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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkénner avtal om dndringar av
avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for elcerti-
fikat. Andringarna i avtalet gérs med anledning av det nya svenska malet
om 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030 och forléngningen av el-
certifikatssystemet till 2045 som foreslds i propositionen Nytt mél for
fornybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop.
2016/17:179).
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner avtalet mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Norges regering om éndring av avtal
om en gemensam marknad for elcertifikat (avsnitt 3).
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2 Arendet och dess beredning

Samarbetet med Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad regleras i
ett bilaterat avtal mellan Sverige och Norge som triaffades den 29 juni
2011. I avtalet regleras bland annat malet fér den gemensamma markna-
den fram till 2020 samt ett d&tagande om annullering av elcertifikat 2020
och totalt under hela perioden fram till 2035. Avtalet dndrades den 8 april
2015 for att mojliggora for Sverige att 6ka den nationella ambitionsnivan
genom finansiering av 30 terawattimmar ny fornybar elproduktion till
2020 jamfort med 2002.

I propositionen Nytt mal for fornybar el och kontrollstation for elcerti-
fikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179) foreslar regeringen att ett nytt
mal om 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030 ska beslutas och att
elcertifikatssystemet ska forlédngas till 2045. Enligt avtalet mellan Sve-
rige och Norge krivs det samrad om nigon av parterna onskar infora ett
nytt mal for en 6kning av den fornybara elproduktionen efter 2020 inom
den gemensamma elcertifikatsmarknaden. For att forslaget om det nya
maélet och om forldngningen av systemet ska kunna genomf6ras &r det
dérfor nodviandigt att det finns en verenskommelse mellan Sverige och
Norge. En sadan dverenskommelse har tréffats mellan landernas rege-
ringar genom det avtal som finns i bilaga 1.

3 Andringsavtal med Norge

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner avtalet mellan Konunga-
riket Sveriges regering och Konungariket Norges regering om &ndring
av avtal om en gemensam marknad for elcertifikat.

Skilen for regeringens forslag

Avtalet mellan Sverige och Norge om en gemensam marknad for elcerti-
fikat maste dndras for att det nya mal och forlangningen av elcertifikats-
systemet som regeringen har foreslagit i propositionen Nytt mal for for-
nybar el och kontrollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179)
ska kunna genomforas. Ett &ndringsavtal har darfor utarbetats och finns i
bilaga 1. Andringsavtalet bestir av en ingress och tva avsnitt. Avsnitt I
innehéller dndringar av artiklarna 2.1, 2.2, 3.2, 3.3, 4.3,4.4,4.5, 6.1, 6.3,
14.2, 15.1, 15.2 i avtalet av den 29 juni 2011 och i avtalet av den 8 april
2015. Avsnittet innehéller 4ven tre nya artiklar, 6.1 a, 7.8 och 14.4. I av-
snitt II regleras avtalets ikrafttrddande.

Det nya mdlet och forlingningen av systemet

Det nya mélet om 18 terawattimmar nya elcertifikat till 2030 framgér av
artikel 2.1 i avtalet. I artikel 2.2 faststills en annulleringsforpliktelse for



Sverige med anledning av detta mal. Sverige ska striva efter att det ska
annulleras elcertifikat motsvarande 270 terawattimmar, utover nuvarande
forpliktelse, for perioden fran och med den 1 januari 2022 till och med
den 31 december 2045. Denna annulleringsforpliktelse ska faststéllas
med utgangspunkt i en linjar upptrappning fran och med ar 2022 till och
med &r 2030. Detta framgar av artikel 6.1. Frdgan om den linjdra upp-
trappningen behandlas i propositionen Nytt mél for fornybar el och kon-
trollstation for elcertifikatssystemet 2017 (prop. 2016/17:179, s. 19 f.).
Forlangningen av elcertifikatssystemet till 2045 innebér justeringar i
flera artiklar, 3.3, 4.4, 4.5, 6.3, dér skyldigheterna for Norge, exempelvis
nér det géller bestimmelser om utfdrdande av elcertifikat och kvotplikt,
begrinsas till den 1 april 2036 men forlangs for Sveriges del till den
1 april 2046. 1 artikel 3.2 regleras att elcertifikat for anlaggningar god-
kénda i Norge ska kunna omsittas pa elcertifikatsmarknaden och anvén-
das for uppfyllelse av kvotplikten i Sverige till och med den 1 april 2046.
Det norska elcertifikatsregistret ska kunna avvecklas efter den 1 april
2036 men eftersom de norska certifikaten ska kunna omséttas pa den
svenska marknaden efter detta datum ska Norge, efter samrad med Sve-
rige, sikerstdlla en tillforlitlig dverforing av elcertifikat fran det norska
till det svenska registret. Detta regleras genom en ny punkt 8 i artikel 7.

Stoppmekanism och fordelningen av den ingdende reserven

Sverige och Norge har i artikel 4.3 kommit dverens om att det ska inforas
en stoppmekanism i Sverige innan den 31 december 2020. Stoppmeka-
nismen ska sétta en tidsfrist eller annan grians for godkénnande av an-
laggningar for tilldelning av elcertifikat. Fragan om den svenska stopp-
mekanismen behandlas i proposition 2016/17:179 s. 33 f. Aven Norges
stoppregel, som hittills bara funnits i nationell lagstiftning, regleras nu i
avtalet, i artikel 4.3, dér det anges att produktionsanldggningar i Norge
som sitts i drift efter den 31 december 2021 inte har ritt att tilldelas el-
certifikat.

Genom en ny punkt i artikel 6 bestims att Sverige far fordela den sven-
ska ingdende reserven motsvarande 8,78 terawattimmar, som hérrér fran
produktion i Sverige innan den gemensamma elcertifikatsmarknaden
startade, pa det sétt som Sverige finner ldmpligt under &ren 2018 till och
med 2035. Aven frigan om den ingdende reservens fordelning hanteras i
proposition 2016/17:179 s. 25.

Rapportering enligt fornybartdirektivet

Artikel 14.2 om rapportering av maluppfyllelse 2020 enligt Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om fram-
jande av anvindningen av energi fran fornybara energikéllor och om dnd-
ring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
(fornybartdirektivet) har dndrats genom avtalet. Rapporteringen ska base-
ras pd en fordelning av elproduktionen med 50 procent till varje part till
dess att varje part har tillgodordknat sig 13,2 terawattimmar var och dar-
efter med 100 procent till Sverige. Eftersom fornybartdirektivet omar-
betas for ndrvarande har det inforts en ny reglering i artikel 14.4 om
eventuella krav pa rapportering efter 2020. Rapportering om malupp-
fyllelse enligt framtida EU- och EES-rittsliga krav motsvarande kraven
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enligt fornybartdirektivet, for perioden efter 2020 och fram till och med
2030, ska enligt den nya artikeln f6lja grundprincipen att varje part far
tillgodordkna sig det som parten har finansierat.

Avtalets upphdrande

Avtalets giltighetstid har flyttats fram fran den 1 april 2036 till den
1 april 2046. Detta framgar av artikel 15.1. Eftersom Norge varken utfar-
dar eller annullerar elcertifikat efter den 1 april 2036 har Sverige och
Norge kommit dverens om att innan utgédngen av 2035 vérdera om hela
eller delar av avtalet kan upphora fore den 1 april 2046. Det anges dven i
artikeln att Sverige ska ha avgorande inflytande pé utformingen av elcer-
tifikatssystemet efter 2035, under forutsittning att utformingen inte har
vasentlig padverkan pa den gemensamma marknaden innan 2035. Mgjlig-
heten att sdga upp avtalet har dndrats till den 1 april 2046, vilket framgar
av artikel 15.2.

Ikrafttridande

Inriktningen i avtalet dr att det ska trdda i kraft den 1 januari 2018. Sve-
rige och Norge ska senast den 31 december 2017 ha anmalt till varandra
genom notvaxling att deras inhemska konstitutionella krav ar uppfyllda.

Undertecknande

Avtalet mellan konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges
regering om dndring av avtal om en gemensam marknad for elcertifikat
undertecknades i Stockholm av Sveriges samordnings- och energimini-
ster Ibrahim Baylan och i Oslo av Norges olje- och energiminister Terje
Seviknes den 5 maj 2017.



AVTAL

MELLAN KONUNGARIKET SVERIGES
REGERING OCH KONUNGARIKET NORGES
REGERING

oM

ANDRING AV AVTAL OM EN GEMENSAM
MARKNAD FOR ELCERTIFIKAT

INGRESS

Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges regering in-
gick den 29 juni 2011 ett avtal om en gemensam marknad for elcertifikat.
Avtalet dndrades genom avtal den 8 april 2015. Mot bakgrund av avtalet
av den 29 juni 2011 och den 8 april 2015 ingds detta &ndringsavtal
mellan Konungariket Sveriges regering och Konungariket Norges rege-
ring, nedan kallade parterna.

Parterna

VILL MOJLIGGORA for Sveriges regering att 6ka sin nationella ambi-
tionsniva, genom att finansiera 18 TWh ny fornybar elproduktion till
2030 inom ramen for den gemensamma marknaden for elcertifikat,

AR ANGELAGNA OM att det ska finnas forutséigbara spelregler for den
gemensamma elcertifikatsmarknaden och

HAR KOMMIT OVERENS OM FOLJANDE:

I

Artikel 2.1,2.2,3.2,3.3,4.3,44,45,6.1,6.3, 142, 15.1, 15.2 1 avtal av
den 29 juni 2011 och avtal den 8 april 2015 ska &ndras enligt foljande
och tre nya artiklar, 6.1 a), 7.8 och 14.4, ska foras in i avtalet och lyda
som foljer:
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Artikel 2
Mal och forpliktelse

Det samlade malet for ny fornybar elproduktion inom den gemen-
samma elcertifikatsmarknaden ar 28,4 TWh till ar 2020 och ytterli-
gare 18 TWh till dar 2030.

Konungariket Sveriges regering ska striva efter att annullera elcerti-
fikat motsvarande 15,2 TWh for ar 2020, och Konungariket Norges
regering ska striva efter att annullera elcertifikat motsvarande
13,2 TWh for ar 2020. Parterna ska strava efter att det for perioden
fran och med den 1 januari 2012 till och med den 31 december 2035
ska annulleras elcertifikat motsvarande 198 TWh hos varje part fran
anldggningar som blir godkdnda i enlighet med artikel 4 efter av-
talets ikrafttradande. I tilldgg ska Konungariket Sveriges regering
strdva efter att det for perioden frén och med den 1 januari 2018 till
och med den 31 december 2035 ska annulleras elcertifikat motsva-
rande ytterligare 30 TWh. [ tilligg ska Konungariket Sveriges
regering strdva efter att det for perioden fran och med den 1 januari
2022 till och med den 31 december 2045 ska annulleras elcertifikat
motsvarande ytterligare 270 TWh.

Artikel 3
Gemensam elcertifikatsmarknad

Elcertifikat utfardade i Sverige fore ikrafttridandet av detta avtal ska
kunna anvéndas till att uppfylla kvotplikten i de bada landerna efter
ikrafttradandet av detta avtal. Motsvarande géller for anlaggningar i
den norska overgéngsordningen som tilldelas elcertifikat efter ikraft-
tridandet av detta avtal. Elcertifikat for anldggningar som godkénns
efter 2020 ska kunna omsittas pad den gemensamma elcertifikats-
marknaden, sa att de ska kunna anvindas for uppfyllelse av kvotplik-
ten 1 de bada ldnderna fram till och med den 1 april 2036. Elcertifikat
for anldggningar godkinda i Norge ska kunna omsdttas pd elcertifi-
katsmarknaden och anvindas for uppfyllelse av kvotplikten i Sverige
Sfram till och med den 1 april 2046.

I enlighet med detta avtal ska varje part faststélla nationella bestdm-
melser om bland annat:

a) utfirdande av elcertifikat for elcertifikatsberittigad produktion
som dger rum fran och med avtalets ikrafttraidande och till och
med den 31 december 2035 i Norge, och till och med den
31 december 2045 i Sverige,

b) kvotplikt som uppfylls genom annullering av elcertifikat med
sista annullering den 1 april 2036 i Norge och den 1 april 2046
i Sverige.



3.

Artikel 4
Elcertifikatsberittigade

Anliaggningar maste vara godkinda i det enskilda landet innan el-
certifikat kan tilldelas innehavaren. Produktionsanliggningar i
Norge som sdtts i drift efter den 31 december 2021 har inte rditt att
tilldelas elcertifikat. Innan den 31 december 2020 ska det inforas en
stoppmekanism i Sverige som ska bidra till maluppfyllelsen 2030 och
till forutsdgbarhet for marknadsaktorerna for perioden efter mdalupp-
llelsen. Stoppmekanismen ska sdtta en tidsfrist eller annan grins
for godkdnnande av anldggningar for tilldelning av elcertifikat.

Innehavare av anldggningar som producerar el baserad pa fornybara
energikéllor, som tas i drift efter att den gemensamma elcertifikats-
marknaden startat, ska fa ratt att tilldelas elcertifikat i 15 ar, dock
inte langre dn for &r 2035 i Norge och for dr 2045 i Sverige.

Innehavare av anldggningar som producerar el baserad pa fornybara
energikdllor, ska fa ritt att tilldelas elcertifikat i 15 ar, dock inte
senare dn for ar 2035 i Norge och for dr 2045 i Sverige, for den
okade produktionen i samband med upprustning och utvidgning av
anldggningarna.

Artikel 6
Kvotplikt och faststillande av kvoter

Varje part bestimmer sjélva vilka som ar kvotpliktiga och vilken el-
forbrukning som ska inga vid faststillelsen av kvoterna. Kvoterna for
de enskilda aren ska faststillas med utgangspunkt i en linjar upp-
trappning fram till 2020. Annulleringsforpliktelsen for Sveriges rege-
ring som foljer av artikel 2.2 tredje meningen ska faststdillas med
utgangspunkt i en linjér upptrappning i kvoterna fran 2018 fram till
2020. Annulleringsforpliktelsen for Sveriges regering som féljer av
artikel 2.2 fidrde meningen ska faststillas med utgangspunkt i en
linjéir upptrappning frdn och med dr 2022 till och med dar 2030.

1 a) Vid faststillelse av kvoter kan Sverige fordela den svenska ingdende

reserven motsvarande 8,78 TWh som hdrror fran produktion i
Sverige innan den gemensamma elcertifikatsmarknaden startade, pd
det sditt som Sverige finner ldmpligt under dren 2018 till och med
2035.

Varje part ska lagféasta kvotplikt och kvoter for att uppné malet och
forpliktelsen enligt artikel 2. Justeringar och @ndringar i en parts lag-
stiftning om kvotplikt och kvoter som kriver lagéindring, ska fore-
tridesvis goras i samband med kontrollstationer. Varje part ska fast-
stdlla kvoter med sikte pd att nd maélet och forpliktelsen i artikel 2,
och har rétt och skyldighet att gora nddvéndiga justeringar i kvoterna
fram till och med dar 2035 i Norge och till och med dr 2045 i Sverige
for att uppna detta, efter samradd med den andra parten.
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Artikel 7
Registerforing och tillsyn

Det norska registret ska kunna avvecklas efter den 1 april 2036. Vid
en avveckling av det norska registret ska Norge, efter samrdd med
Sverige, sdkerstdlla en tillforlitlig overforing av elcertifikat frdn det
norska till det svenska registret.

Artikel 14
Anmilan enligt fornybartdirektivet

Rapporteringen i enlighet med fornybartdirektivet ska baseras pa att
elproduktionen frén de anlédggningar som ingér i den gemensamma
elcertifikatsmarknaden ska fordelas enligt f6ljande:

a) med 50 procent till varje part tills dess att varje part har till-

godoréknat sig 13,2 TWh var

b) direfter med 100 procent till Sverige
Vid rapportering av méluppfyllelse enligt fornybartdirektivet ska
uppgifter om utfardade elcertifikat i respektive stater for anligg-
ningar som tagits i drift efter detta avtals ikrafttrddande anvéndas,
med avdrag for den torvbaserade produktionen av elektrisk energi.

Rapportering om maluppfyllelse enligt framtida EU- och EES-rdtts-
liga krav motsvarande kraven enligt fornybartdirektivet, for perioden
efter 2020 och fram till och med 2030, ska folja grundprincipen om
att varje part far tillgodordkna sig det som parten har finansierat.

Artikel 15
Upphorande och iindringar

Detta avtal upphor att gélla den 1 april 2046. Parterna ska innan
utgangen av 2035 virdera om hela eller delar av avtalet kan upp-
hora fore den 1 april 2046 eftersom Norge varken utfirdar eller
annullerar elcertifikat efter den 1 april 2036. Sverige ska ha avgé-
rande inflytande pd utformingen av elcertifikatssystemet efter 2035,
under forutsdttning att utformingen inte har vdsentlig pdverkan pd
den gemensamma marknaden innan 2035.

Varje part kan skriftligen anmila till den andra parten om sin avsikt
att sdga upp avtalet fore den 1 april 2046. En sddan anmélan ska
innehélla en redogodrelse for intentionen att sdga upp avtalet samt
foljas av forhandling mellan parterna om reglering av de mellan
parterna utestdende forpliktelserna, i syfte att nd en Omsesidigt
acceptabel 16sning for parterna inom kortast mojliga tid. Detta avtal
upphdr inte att gilla forrdn parterna har nétt en sadan Sverenskom-
melse.
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Ikrafttridande Bilaga 1
Detta avtal trider i kraft den 1 januari 2018 om bada parterna senast den

31 december 2017 har anmélt till varandra genom notvéxling att deras in-
hemska konstitutionella krav &r uppfyllda.

Till bekréftelse harav har undertecknande, dértill vederborligen bemyndi-
gade, undertecknat detta avtal.

Utfardat i tvd exemplar, pa svenska och pa norska, vilka bada texter &r
lika giltiga.

For Konungariket Sveriges For konungariket Norges
regering regering

Ibrahim Baylan Terje Seviknes
Stockholm den 5 maj 2017 Oslo den 5 maj 2017
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Milj6- och energidepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 maj 2017
Narvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsrdden Lovin,
Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hultqvist, Andersson, Ygeman,
A Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Eriksson,
Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Baylan

Regeringen beslutar proposition Avtal om dndring av avtalet mellan
Sverige och Norge om en gemensam elcertifikatsmarknad
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