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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens funktionshinderspolitik som utgar
fran Sveriges internationella &taganden om manskliga rattigheter.
Funktionshinderspolitiken &r en del i arbetet for ett mer jamlikt samhélle,
dér ménniskors olika bakgrund eller forutsattningar inte ska avgora
mojligheten till delaktighet i samhéllet.

| propositionen lamnas forslag till ett nytt nationellt mal for funktions-
hinderspolitiken med FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning som utgangspunkt. Forslaget ar mer renodlat och
tydligare inriktat mot funktionshinder &n nuvarande mél. Det nya
nationella malet ska ersitta de tidigare nationella malen.

Det foreslas vidare en ny inriktning for genomforandet av funktions-
hinderspolitiken som ska ersatta nuvarande inriktning.

| propositionen redovisas ett antal atgarder som syftar till att bidra till
det nationella mélet for funktionshinderspolitiken. Atgérderna samman-
faller med omraden dar FN:s kommitté om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning har lamnat rekommendationer till Sverige. Dess-
utom ligger forslagen ocksad i linje med mal och delmél inom FN:s
Agenda 2030 som refererar till personer med funktionsnedséattning.

For att 6ka kunskaperna om ménskliga réttigheter och funktions-
nedséttning bedémer regeringen att en webbaserad utbildning i mansk-
liga rattigheter med sarskild inriktning pa personer med funktions-
nedséttning bor tas fram och genomféras. Utbildningen bor riktas till
anstéllda i verksamheter inom kommun och landsting.

Vidare gor regeringen bedémningen att 13 miljoner kronor bor avsattas
for genomforandet av funktionshinderspolitiken inom landsting och



Prop. 2016/17:188 kommuner. Ett sérskilt uppdrag om detta bor ges till Myndigheten for
delaktighet.
| propositionen aviserar regeringen en kommande utredning. Utred-
ningen bor ges i uppdrag att se Over styrningen av funktionshinders-
politiken.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om
mal och inriktning for funktionshinderspolitiken (avsnitt 5.1 och 5.2).



Prop. 2016/17:188 9 Arendet och dess beredning

Regeringen gav i december 2011 Handisam, numera Myndigheten for
delaktighet (MFD), i uppdrag att utveckla ett sammanhallet system for att
beskriva, folja upp och analysera utvecklingen och genomslaget av
funktionshinderspolitiken (S2011/11074/FST). Uppféljningen skulle
goras med utgdngspunkt i de mal och insatser som har beslutats i En
strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 (dnr
$2011/5905/FST). Redovisningen skulle ockséd kunna utgéra underlag
for regeringens rapportering av efterlevnaden av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Myndigheten skulle
senast den 30 juni 2016 inkomma till Regeringskansliet (Social-
departementet) med en samlad utvardering och analys av utvecklingen av
funktionshinderspolitiken i forhallande till inriktningsmalen och de
nationella malen for funktionshinderspolitiken.

MFD lamnade den 30 juni 2016 rapporten Utvérdering och analys av
funktionshinderspolitiken 2011-2016 — Redovisning av regerings-
uppdrag om ett samlat uppféljningssystem for funktionshinderspolitiken
(dnr 2015:0228). En sammanfattning av rapporten finns i bilaga 1.

Regeringen gav i maj 2015 MFD i uppdrag att ta fram ett forslag pa
hur funktionshinderspolitiken kunde bli mer effektiv och systematisk vad
galler sdval genomforande som uppféljning. Uppdraget innebar vidare att
MPFD skulle ta fram ett forslag pa inriktningen pa arbetet inom funktions-
hindersomradet framover. Forslag skulle tas fram och redovisas med
syfte att kunna utgdra beredningsunderlag for regeringens dvervaganden
inom funktionshinderspolitiken efter 2016. Uppdraget skulle redovisas
senast den 30 juni 2016 till Regeringskansliet (Socialdepartementet).

MFD lamnade den 30 juni 2016 som redovisning av sitt uppdrag
rapporten En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhélle
— MFD:s forslag pa struktur for genomforande, uppféljning och inrikt-
ning inom funktionshindersomradet (dnr 2016:0115). En sammanfattning
av rapporten finns i bilaga 2. Rapporten har remissbehandlats. | bilaga 3
finns en forteckning Over remissinstanserna. En sammanstéallning av
remissvaren  finns  tillgdnglig i  Socialdepartementet  (dnr
S2016/04598/FST).

3 Bakgrund

3.1 En funktionshinderspolitik for ett Sverige som
haller ihop

| regeringsforklaringen 2016 tydliggors regeringens ambitioner att
Sverige ska utvecklas genom samhallsbygge och samarbete.

Sverige ska vara ett land som haller ihop. En ny funktionshinders-
politik ska presenteras som bidrar till denna utveckling.

Med detta som grund tar regeringen i denna proposition det forsta
steget mot en ny mer effektiv, systematisk och langsiktigt hallbar



funktionshinderspolitik vad galler saval inriktning som genomforande
och uppfoljning. Regeringens funktionshinderspolitik utgar fran Sveriges
internationella taganden om manskliga rattigheter vilket genomsyrar de
Overvaganden och forslag som lamnas. Funktionshinderspolitiken &r en
del i arbetet for ett mer jamlikt samhalle, dar ménniskors olika bakgrund
eller férutsattningar inte ska avgéra mojligheten till delaktighet i sam-
hallet. Atgérder som syftar till att férebygga och motverka diskrimi-
nering ar grundlaggande om manniskors lika varde ska respekteras. Att
forebygga uppkomsten av all form av diskriminering ar dérfér en viktig
del i arbetet for delaktighet och jamlikhet.

Sverige styrs av en feministisk regering. Jimstélldhet behdver bli en
tydligare del av funktionshinderspolitiken. Att utjimna skillnader i
levnadsvillkor mellan flickor och kvinnor samt pojkar och mé&n med
funktionsnedsattning ar prioriterat. Det &r ocksa angelaget att tydliggora
barns rattigheter i alla atgarder som rér barn med funktionsnedsattning.
Barn &r réttighetsinnehavare enligt FN:s konvention om barnets réttighet-
er (barnkonventionen) och deras basta ska vara i centrum i alla &tgarder
som ror dem.

Manniskors individuella forutsattningar och behov &r ocksa en grund-
laggande utgangspunkt i arbetet for en socialt hallbar utveckling. De mal
som har beslutats inom ramen for FN:s Agenda 2030, vilka bl.a. syftar
till att forverkliga manskliga rattigheter for alla, utgdr en viktig del i
arbetet.

Nar vi bygger samhéllet smart och hallbart ska hela befolkningens
behov och férutsattningar beaktas.

Vidare maste ansvars- och finansieringsprincipen tydligt galla. Varje
sektor i samhéllet har ansvar for att funktionshinderspolitiken genomfors.
Det ar hela samhallets ansvar att se till att inte manniskor exkluderas och
att alla manniskors kompetens kan tas tillvara.

Den svenska modellen dr grunden nér samhéllsbygget och moderni-
seringen av vart land nu fortsétter. Sverige ska halla ihop.

3.2 Fran patient till medborgare - en nationell
handlingsplan for handikappolitiken

Grunden for dagens funktionshinderspolitik lades i den nationella
handlingsplanen for handikappolitiken: Fran patient till medborgare - en
nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79).
Utgangspunkten i denna plan ar att samhallet ska utformas sa att alla
medborgare har mdjlighet till delaktighet och inflytande. Det &r hela
samhéllets angeldgenhet att alla kan vara delaktiga och medverka i ut-
vecklingen. Genom handlingsplanen betonades att detta kréver att hinder
for delaktighet undanréjs. Handlingsplanen beskriver ett perspektivskifte.
| stallet for att fokusera pa personers egenskaper och formagor sé riktas
fokus mot samhallets formaga att undanrdja hinder for delaktighet
(skr. 2009/10:156).

Genom den tidigare namnda propositionen beslutades ar 2000 de
nationella malen och inriktningen for handikappolitiken (prop.
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Prop. 2016/17:188  1999/2000:79 sid. 23, bet. 1999/2000:SoU14, rskr. 1999/2000:240). De

nationella malen ar:

— en samhallsgemenskap med mangfald som grund,

— att samhallet utformas s& att manniskor med funktionshinder i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet,

— jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man
med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet ska inriktas sérskilt pa:

— att identifiera och undanrdéja hinder for full delaktighet i samhéllet for
manniskor med funktionshinder,

— att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med
funktionshinder,

— att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder férutsattningar
for sjalvstdndighet och sjalvbestammande.

3.3 En strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016

Regeringen beslutade &r 2010 om uppféljning av den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken och grunden for en strategi framat (skr.
2009/10:166). | denna skrivelse tydliggjordes att malen och inriktningen
for funktionshinderspolitiken skulle ligga fast. Av skrivelsen framgar att
de nationella malen standigt ar aktuella och att de inte har nagon bortre
tidsgrans. Inriktningen for arbetet skulle dven fortsattningsvis vara att
identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhéllet for
flickor, pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning, att forebygga
och bek&mpa diskriminering samt att skapa forutsattningar for sjalv-
stdndighet och sjalvbestdammande. Regeringen gjorde beddémningen att
en strategi for de kommande fem aren skulle utformas. De Gvergripande
malen och inriktningsmélen skulle brytas ned i uppféljningsbara delmal.
Strategin skulle bestd av dessa delmal samt av en struktur for uppfolj-
ning.

Regeringen beslutade ar 2011 om en strategi for genomférande av
funktionshinderspolitiken 2011-2016 (dnr S2011/5905/FST). Syftet med
strategin var att presentera politikens inriktning med konkreta mal for
samhallets insatser samt hur resultatet skulle foljas upp under de kom-
mande fem aren. Under aren 2011-2016 har saledes funktionshinders-
politiken genomforts i enlighet med en av regeringen beslutad strategi.
For att fortydliga de funktionshinderspolitiska malen har inriktningsmal
faststallts inom foljande nio prioriterade omraden:
arbetsmarknadspolitiken,
socialpolitiken,
utbildningspolitiken,
transportpolitiken,
it-politiken,
omradet for 6kad fysisk tillgénglighet,
rattsvasendet,
folkhalsopolitiken, och
kultur, medie- och idrottsomradet.
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Med utgangspunkt fran dessa inriktningsmal har ett tjugotal strategiska
myndigheter arbetat utifran ett antal delmal for 2011-2016 inom sina
respektive verksamhetsomraden. Myndigheterna har arligen redovisat
hur arbetet fortskrider till regeringen och till Myndigheten fér delaktig-
het.

3.4 Utvérdering och analys av strategin

Tillgangligheten och delaktigheten har 6kat inom flera omraden

I Budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 9)
lamnas en redogorelse for utvecklingen av funktionshinderspolitiken.
Redogorelsen utgar ifran Myndigheten for delaktighets (MFD) samlade
utvardering och analys av arbetet med strategin och utvecklingen av
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedséttning
(52011/11074/FST). Av redogorelsen i propositionen framgar bl.a. att
myndigheter och kommuner genomfor manga insatser och atgarder for
att oka tillgangligheten och delaktigheten i samhéllet for personer med
funktionsnedsattning. Det framgar bl.a. att den storsta utvecklingen kan
ses inom transportomradet och inom medier och film. Tillgangligheten
och anvéandbarheten har utvecklats inom flera delar av transportsystemet.
Andelen fordon i kollektivtrafiken med rullstolsplats, audiovisuellt hall-
platsutrop och ramp/lift har 6kat fran 71 procent 2013 till 77 procent
2016.

Tillgangligheten inom medier har forbattrats och allt fler tv-program
gors tillgangliga for personer med funktionsnedsattningar. Mellan aren
2014 och 2015 fordubblades antalet timmar teckensprakstolkade tv-
program pa Sveriges Television och andelen timmar syntolkade tv-
program Okade med nastan 50 procent. Genom lanseringen av en
applikation for smarta telefoner har tillgangen till syntolkad film pa bio
vasentligt 6kat under 2015.

Vidare samrader fler kommuner med funktionshindersorganisationer i
utbildningsfragor och fler kommuner anvinder FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning i arbetet med att 6ka
tillgangligheten och delaktigheten for personer med funktionsnedsatt-
ning. Aven andelen kommuner som stiller krav pa tillginglighet i
offentliga upphandlingar 6kar.

Kommunerna och de regionala kollektivtrafikmyndigheternas arbete
med tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning
sker i ungefar lika stor utstrackning 2016 som 2015 och 2014. Under
strategiperioden 2011-2016 har tillgangligheten och anvéndbarheten
Okat inom transportsystemet.

En stor del av strategins inriktningsmal for de nio prioriterade om-
radena har utvecklats i positiv riktning under strategiperioden. Fér manga
inriktningsmal saknas dock tillracklig effektmatning for att kunna be-
déma maluppfyllelsen.

MFD:s analys av de strategiska myndigheternas arbete visar att 43
procent av strategins delmal har uppnétts under perioden 2011-2016.

Prop. 2016/17:188
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Levnadsvillkoren fér personer med funktionsnedsattning har under
strategiperioden 2011-2016 blivit béttre, bl.a. har utbildningsnivan okat.
MFD:s uppféljning visar dock att personer med funktionsnedséttning
som grupp har generellt sett samre levnadsvillkor och sémre mojligheter
att delta i samhéllslivet &n 6vriga befolkningen. Kvinnor med funktions-
nedsattning har genomgaende samre levnadsvillkor &n man med
funktionsnedséttning.

De ekonomiska forutsattningarna for gruppen personer med
funktionsnedsattning ar samre an for ovriga befolkningen. | Folkhalso-
myndighetens undersékning Halsa pa lika villkor (2016) framkommer att
bland personer med funktionsnedsattning ar det 28 procent som saknar
kontantmarginal. Motsvarande andel fér Ovriga befolkningen ar 14
procent. Att sakna kontantmarginal innebar att man inom en manad inte
skulle klara av att betala en ovantad utgift pa 10 000 kronor utan att lana
eller be om hjalp. Kvinnor med funktionsnedsattning saknar i hogre grad
en kontantmarginal &n mén med funktionsnedséttning.

Aktivitetsersattning beviljas unga forsakrade som har en langvarigt
nedsatt arbetsférmaga och vid forlangd skolgang pa grund av funktions-
hinder. For aktivitetsersattningen har ett hogt nybeviljande i kombination
med relativt 1&gt utflode medfort att antalet personer med denna ersatt-
ning har okat allt sedan férmanen infordes 2003. | december 2016 hade
narmare 39 000 kvinnor och mén aktivitetsersattning. Av dessa var strax
6ver 18 000 kvinnor och ndrmare 21 000 man.

Utbildning

Personer med funktionsnedsattning har lagre utbildningsniva an 6vriga
befolkningen. Utbildningsnivan bland personer med funktionsnedsatt-
ning har successivt 6kat sedan 2000. Bland personer med funktions-
nedsattning har 32 procent eftergymnasial utbildning jamfért med 44
procent i 6vriga befolkningen. Skillnaden i detta avseende mellan perso-
ner med och utan funktionsnedséttning har minskat nagot under strategi-
perioden 2011-2016.

Kvinnor har hogre utbildningsniva an man savél bland personer med
funktionsnedséttning som i dvriga befolkningen. Fler pojkar &n flickor
gar i grund- och gymnasiesérskolan.

Skolmyndigheterna har i sin slutrapportering av strategiarbetet upp-
marksammat skolors arbete med att undanrdja hinder for tillganglighet
for barn och elever med funktionsnedséttning. Enligt skolmyndigheternas
bedomning &r det utifrdn redovisad statistik inte mojligt att utlasa om
resultatet av detta arbete har fordndrats under strategiperioden
2011-2016.

Arbete

Av personer med funktionsnedsattning med nedsatt arbetsformaga &r 62
procent i arbetskraften 2015, jamfort med 84 procent av befolkningen
totalt.

Man med funktionsnedsattning yrkesarbetar i nagot storre utstrackning
an kvinnor med funktionsnedsattning och deras inkomster ar ocksa hogre
&n kvinnors. Vid en jamforelse med befolkningen som helhet vad géller



andelen som yrkesarbetar, &r dessa kdnsskillnader stérre bland personer
med funktionsnedséttning.

Enligt Statistiska centralbyrdns undersokning av situationen pa arbets-
marknaden for personer med funktionsnedsattning har 62 procent av
personer med funktionsnedsattning (med och utan nedsatt arbetsférmaga)
sysselsattning jamfort med 78 procent av befolkningen totalt. Bland
personer med funktionsnedsattning som uppger att de har en nedsatt
arbetsformaga har 54 procent sysselséttning. For de som inte uppger sig
ha en nedsatt arbetsformaga finns ingen skillnad i sysselsattningsgrad
jamfort med personer utan funktionsnedsattning. Det finns inte nagra
signifikanta skillnader mellan kvinnor och mén i detta avseende.

Arbetslosheten for dem som uppger att de har nedsatt arbetsformaga ar
hogre &n for befolkningen i dvrigt. Arbetsldsheten uppgick 2015 till 13
procent.

Behov av anpassning av arbetsforhallanden i form av lokalanpassning,
arbetstid och arbetstempo uppges oftare hos sysselsatta kvinnor &n man
med funktionsnedséttning.

Farre kvinnor jamfort med méan med funktionsnedséttning har en tills-
vidareanstallning, vilket avspeglar konsskillnaderna i ¢vriga befolkning-
en. Betydligt fler kvinnor @an man med funktionsnedsattning arbetar
ocksa deltid.

Politisk delaktighet

En samlad bild av forutsattningarna for personer med funktionsnedsatt-
ning nér det galler att vara delaktiga i demokratin redovisas i betdnkandet
Lat fler forma framtiden (SOU 2016:5). Dar framgér att personer med
funktionsnedséttning ar mindre delaktiga i demokratin &n dvriga befolk-
ningen. Personer med funktionedséttning &r t.ex. underrepresenterade i
de folkvalda forsamlingarna och rostar i nagot lagre utstrackning i de all-
manna valen &n personer utan funktionsnedséttning.

Statistiska centralbyrans analyser visar att 20 procent av de folkvalda i
kommunfullméktige 2014 har en funktionsnedsattning. Andelen av be-
folkningen i &ldersgruppen 16—64 ar som har en funktionsnedsattning ar
26 procent 2012.

Sett till hela den rostberattigade befolkningen var valdeltagandet i riks-
dagsvalet 2014 marginellt hogre (1 procentenhet) bland kvinnor &n bland
man. Valdeltagandet var l&gre bland kvinnor med funktionsnedséattning
jamfort med ovriga kvinnor i befolkningen. En sédan skillnad kan inte
konstateras bland méannen.

En nagot stérre andel av personer med funktionsnedsattning (6
procent) ar medlemmar i politiskt parti &n &évriga befolkningen (5
procent). En lagre andel kvinnor & mén med funktionsnedsattning ar
medlemmar i politiska partier.

Halsa

Personer med funktionsnedsattning skattar sin halsa som sémre &n 6vriga
befolkningen. Bland personer med funktionsnedséttning anger 45 procent
att deras hélsa ar bra eller mycket bra jamfort med 82 procent i 6vriga
befolkningen. Bland personer med funktionsnedséttning har andelen som
upplever bra eller mycket bra halsa 6kat med omkring fyra procent-
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enheter fran 2010/2011 till 2014/2015 medan det inte skett nagon signifi-
kant forédndring bland 6vriga befolkningen (Nationell folkhalsoenkét:
Halsa pa lika villkor, Folkhdlsomyndigheten, 2015). Enligt rapporten
Onddig ohélsa (Folkhalsoinstitutet, 2008) kan en stor del av ohélsan for-
klaras med andra faktorer an funktionsnedsattning. Ohalsan beror i stéllet
bl.a. pa faktorer som brist pa inflytande, ekonomisk otrygghet, diskrimi-
nering och bristande tillgdnglighet. Kvinnor med funktionsnedsattning
skattar sin halsa som allra sdmst. Bland barn med funktionsnedséattning
upplever runt 86 procent att deras hélsa ar bra eller mycket bra jamfort
med runt 93 procent bland dvriga barn enligt rapporten Skolbarns hélso-
vanor 2013/2014 (Folkhdlsomyndigheten, 2015). Vidare kan ndmnas att
det &r relativt stora skillnader i hdlsan hos olika grupper i befolkningen. |
detta sammanhang kan ndmnas att bl.a. nationella minoriteter, det
samiska folket, personer med utl&ndsk bakgrund, homosexuella, bisexu-
ella, transpersoner samt personer med funktionsnedséttning och med
psykisk ohélsa skattar sin halsa som sdmre &n befolkningen i stort (prop.
2016/17:1, utgiftsomrade 9, avsnitt 5.4.2).

Vald mot personer med funktionsnedsattning

Det &r vanligare att personer med funktionsnedsattning uppger att de ut-
satts for vald jamfort med personer i 6vriga befolkningen. Kvinnor med
funktionsnedséattning uppger i hdgre utstrackning att de blir utsatta for
vald i egen eller annans bostad. Kvinnor med funktionsnedséttning tycks
utsattas for hot och vald av personer de har nara relationer till, inte sillan
i form av en partner, familjemedlem eller vérdare.

Av rapporten Respekt - Barn med funktionsnedsattning om samhaéllets
stod (Barnombudsmannen, 2016), framgar att barn med funktionsnedsétt-
ning oftare utsatts for krankningar och trakasserier &n andra barn.

Fritid

Aven vad giller fritid finns skillnader i delaktighet. Pojkar med
funktionsnedséttning trdnar i mindre utstrdckning an pojkar utan
funktionsnedséttning. Flickor tranar i samma utstrackning oavsett om de
har funktionsnedsattning eller ej. Manga personer med funktionsnedsatt-
ning uppger i undersokningar som MFD har gjort att de pé olika satt hin-
dras frdn att idrotta eller motionera. Omkring 2 av 10 personer med
funktionsnedséttning har kant sig diskriminerade i samband med att de
har idrottat eller motionerat.

Personer med funktionsnedséttning har ett lagre socialt deltagande &n
den Gvriga befolkningen. 34 procent gar séllan eller aldrig pa aktiviteter
som bio, studiecirklar, demonstrationer eller privata fester, jamfért med
15 procent av den dvriga befolkningen.

Tillgénglighet och delaktighet i kommunerna

MFD genomfar sedan 2014 en arlig uppféljning av hur kommuner och
regionala kollektivtrafikmyndigheter arbetar med tillganglighet och del-
aktighet for personer med funktionsnedséttning. Indikatorerna har ut-
vecklats med utgangspunkt i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning och FN:s Hogkommissariat for manskliga
rattigheters indikatorsstruktur for uppfoljning av manskliga rattigheter pa



nationell niva. Syftet ar att folja arbetet pa struktur-, process- och
resultatnivd. Kommunuppfoéljningen bestar av 95 indikatorer som gemen-
samt foljer upp dessa olika nivaer inom olika samhéllsomraden.

Resultaten fran kommunuppfoljningen 2016 visar att Sveriges kom-
muner och regionala kollektivtrafikmyndigheter arbetar med tillgang-
lighet och delaktighet fér personer med funktionsnedsattning i ungefar
lika stor utstrackning som aret innan. Inom omradena arbetsmarknad,
idrott, kultur, fysisk tillganglighet och transport har kommunernas och
kollektivtrafikmyndigheternas arbete forstarkts jamfort med 2015. Inom
utbildningsomradet har det inte skett nagon forandring. Resultaten kan
variera i hogre grad for enskilda indikatorer.

Spridningen mellan kommunerna ar emellertid stor. Forutsattningarna
for delaktighet ser olika ut i olika delar av landet och det finns tydliga
resultatskillnader mellan de olika kommungrupperna. Kommungrupper-
na &r indelade i storstdder, forortsstader till storstdder, storre stéder,
pendlingskommuner, turism- och bestksnaringskommuner, varuprodu-
cerande kommuner, glesbygdskommuner, kommuner i tatbefolkad region
och kommuner i glesbefolkad region.

Kommungruppen storstdder har betydligt hogre resultat avseende till-
ganglighet och delaktighet an dvriga kommungrupper. Andra kommun-
grupper med hogt resultat &r storre stdder, kommuner i gleshefolkad
region och férortskommuner till storstader.

Enligt MFD uppvisar kommuner som arbetar effektivt pa den struktu-
rella nivan battre resultat &n kommuner som inte arbetar pa detta satt.

Tillganglighetsarbetet i staten

MFD:s uppféljning 2016 av forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken
(Sa tillganglig ar staten, 2016) visar att myndigheter har en nagot negativ
utveckling inom flera omraden jamfort med foregéende ar. Féarre
myndigheter uppger exempelvis att de har genomfort inventeringar av
exempelvis lokaler, skriftlig information och kommunikation. Det finns
variationer pé flera omréden som delvis kan forklaras av bortfall och att
fler myndigheter deltar i undersokningen &n foregaende ar (274 jamfort
med 257). Det finns variationer i myndigheternas resultat fran ar till &r
vilket, enligt MFD, kan tyda pa att det inte finns ett systematiskt arbete
utifran ett funktionshindersperspektiv och att det inte ar integrerat i
myndigheternas verksamheter. | vissa delar gar det att se en negativ ut-
veckling Over tid. Bland annat har det sedan 2011 skett en negativ ut-
veckling vad géller antalet myndigheter som har handlingsplaner eller
som har utsett en samordnare.

Sammanfattningsvis anger ndrmare 68 procent av myndigheterna att de
har en handlingsplan for sitt tillgdnglighetsarbete och 62 procent av
myndigheterna har utsett en samordnare. Tillgdnglighetsinventeringar
sker framst av myndighetens lokaler (88 procent). 78 procent av myn-
digheterna har atgardat sina personalutrymmen och 81 procent har vid-
tagit sarskilda atgarder for anstéllning. 46 procent av myndigheterna har
vidtagit generella atgarder for att personer med funktionsnedsattning ska
kunna soka arbete. De strategiska myndigheterna inkluderar funktions-
hindersperspektivet i storre utstrdckning dn andra myndigheter i verk-
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samheten. Aven museer och domstolar visar en positiv utveckling enligt
MFD. Myndigheterna har 6ver tid blivit battre pa att tillgangliggora sina
webbplatser. 77 procent inventerar dessa ur ett tillganglighetsperspektiv.
Fortfarande ar det dock relativt f& myndigheter som inventerar den skrift-
liga informationen.

Det ar 83 myndigheter som enligt MFD:s uppf6ljning uppvisar negativ
utveckling nar det kommer till den grundl&ggande tillgangligheten Jam-
fort med foregéende ar. For 120 myndigheter har utvecklingen avstannat
medan 80 myndigheter har forbéttrat sitt arbete.

Regeringen ser allvarligt pa att myndigheternas tillganglighetsarbete i
vissa delar har en negativ utveckling och har for avsikt att félja denna
utveckling noggrant.

4 Manskliga rattigheter och personer med
funktionsnedséttning

4.1 FN:s konventioner om manskliga rattigheter

Det internationella arbetet for méanskliga rattigheter tar sin utgangspunkt i
FN:s allmanna forklaring om de maénskliga rattigheterna fran 1948. De
réttigheter som inryms i forklaringen har senare forts in och vidare-
utvecklats i ett antal konventioner som &r bindande for de anslutna
staterna. Foljande redogdrelse omfattar enbart de konventioner som
Sverige har anslutit sig till.

Ar 1966 antogs dels en internationell konvention om medborgerliga
och politiska rattigheter med tillhérande fakultativt protokoll om enskild
klagorétt. Till konventionen antogs ett fakultativt protokoll 1989 syftande
till dodsstraffets avskaffande. Dessutom antogs 1966 en internationell
konvention om ekonomiska sociala och kulturella réttigheter.

Ar 1984 antogs en konvention mot tortyr och annan grym, oméansklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning. Den foljdes 2002 av ett
fakultativt protokoll.

En internationell konvention om avskaffande av alla former av ras-
diskriminering antogs 1965 och en konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor 1979. Den senare konventionen féljdes
av ett fakultativt protokoll 1999.

En konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) antogs 1989
och foljdes ar 2000 av tva fakultativa protokoll, det ena angéende barns
indragning i vapnande konflikter och det andra angéende handel med
barn, barnprostitution och barnpornografi.

Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
och dess fakultativa protokoll antogs 2006.

Sverige har anslutit sig till en majoritet av de centrala FN-konvention-
erna om manskliga rattigheter och rapporterar regelbundet till FN om det
nationella arbetet for att sakerstalla full respekt for de manskliga
rattigheterna.



4.2 FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning

Sverige ratificerade FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsattning och dess fakultativa protokoll 2008. Det fakultativa
protokollet innebdr att den enskilde har méjlighet att klaga till FN:s kom-
mitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning om den en-
skilde anser att dennes réattigheter ar krankta. Konventionen tradde i kraft
2009 for Sveriges del. Konventionen ar en av de centrala FN-konven-
tionerna om manskliga rattigheter. Den skapar inte i sig ndgra nya
rattigheter utan tydliggdér ménskliga rattigheter i relation till personer
med funktionsnedsattning. Dess syfte &r att sakerstélla att personer med
funktionsnedsattning kan atnjuta sina manskliga rattigheter.

Konventionen berdr alla samhallsomraden och delar i en manniskas
liv. Den utredning som foregick ratificeringen ansag att konventionen
under lang tid framoéver kommer att kunna gora tjanst som riktlinje och
maldokument i arbetet for att forbattra villkoren for personer med
funktionsnedséttning i Sverige (Ds 2008:23). Genom strategin for
genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016 angav regeringen
att konventionen ska ses som ett betydelsefullt instrument i genomf&ran-
det av funktionshinderspolitiken och Sveriges ataganden om manskliga
rattigheter (avsnitt 3.3).

4.2.1 Konventionens allménna principer

De allmanna principerna (artikel 3) i konventionen slar fast de grund-
laggande principer som ar nodvandiga att beakta for att personer med
funktionsnedsattning ska kunna atnjuta sina manskliga rattigheter och ha
samma mojligheter till full delaktighet i samhallet. De anses vara viktiga
for att forstd och kunna genomfora alla de rattigheter som slas fast i
konventionen. Nagra av dem ses ocksa som en rattighet i sig och slas fast
i egna rattighetsartiklar i konventionen. FN:s Hdgkommissariat for
manskliga rattigheter, som enligt sitt mandat ska férebygga krankningar
av och tillse respekt for manskliga rattigheter samt samordna FN:s verk-
samhet pa omradet, har beskrivit innehallet i principerna for ytterligare
forstaelse och vagledning i genomférandet (OHCHR, The Convention on
the Rights of Persons with Disabilities — Training Guide No 19, 2014).
Nedan foljer en kort beskrivning av dessa principer.

Principen om respekt for inneboende vérde

Principen om respekt for inneboende vérde, individuellt sjalvbe-
stdmmande, innefattande frihet att géra egna val samt enskilda personers
oberoende, refererar till vardet hos varje person. Nar vérdet hos varje
person med funktionsnedsattning respekteras s varderas ocksa deras
erfarenheter och synpunkter av samhéllet. Individuellt sjdlvbestdmmande
handlar om att ha makt dver sitt eget liv och frihet att géra egna val.
Personer med funktionsnedséattning ska sa langt som mojligt kunna fatta
egna livsval, utséttas for ett minimum av inskrénkningar i sitt privatliv
samt kunna fatta egna beslut, med adekvat stod om det sa kravs.
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Principen om respekt for olikheter och erkdnnande av personer med
funktionsnedsattning som en del av den manskliga mangfalden och
manskligheten, innebdr att oavsett olikheter mellan ménniskor sa har alla
samma varde och rattigheter. | forhallande till fragan om funktionsned-
séttning innebdr principen att personer med funktionsnedsattning ar full-
vardiga medborgare som inte bor forminskas utifran sin funktionsfor-
maga. Principen handlar ocksd om mangfald i termer av kén, konsover-
skridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning och alder. Endast genom att beakta att
individer ar olika kan den manskliga mangfalden respekteras.

Principen om icke-diskriminering

Principen om icke-diskriminering &r central i FN:s konventioner om
manskliga rattigheter. Den har sin utgangspunkt i den grundlaggande
principen om alla manniskors lika varde och rattigheter. Principen om
icke-diskriminering omfattar bade forbudet mot diskriminering genom ett
effektivt rattsligt skydd mot diskriminering och skyldigheten att framja
jamlikhet och avskaffa diskriminering genom att vidta andamalsenliga
atgarder.

Principen om jamlika mojligheter

Den grundlédggande principen om jamlika méjligheter &r starkt kopplad
till icke-diskriminering. Den refererar till en situation dar samhéllet och
miljon &r tillgangliggjord for alla, inklusive personer med funktionsned-
sdttning. Jamlika mojligheter innebar inte alltid att exakt samma forut-
sédttningar ges till alla eftersom likabehandling ibland kan leda till ojam-
likheter. Snarare erk&nner den manniskors olikheter och sakerstéller trots
dessa olikheter att alla har samma majligheter att atnjuta sina rattigheter.

Principen om tillganglighet

Principen om tillganglighet innebdr att alla barridrer som hindrar det
effektiva atnjutandet av manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedséttning ska monteras ned. Tillganglighet mojliggor for
personer med funktionsnedsattning att kunna leva oberoende och sjalv-
standigt samt att delta fullt och jamlikt i samhallet.

Principen om fullt och faktiskt deltagande och inkludering i samhéllet

Denna princip innebér att samhallet bade i sina allminna och privata
delar &r organiserat sa att alla manniskor har mgjlighet att vara fullt del-
aktiga. Vidare betyder det att samhéllet och relevanta aktorer ser vardet
hos personer med funktionsnedsattning och erkédnner dem som jamlika
deltagare, exempelvis i alla processer dar beslut fattas som ror deras liv.
Delaktighet gar langre an konsultation och inkluderar meningsfull in-
volvering i aktiviteter och beslutsfattande processer samt mdjlighet att
gora sin rost hord. Delaktighet innebar dven att kunna péaverka och att
klaga nar detta nekas personer med funktionsnedsattning. Inkludering
kraver en fysiskt och socialt tillgdnglig och hinderfri miljo.



Principen om jamstélldhet mellan kvinnor och man

Principen om jamstalldhet mellan kvinnor och man innebdr att samma
rattigheter uttryckligen galler for kvinnor och man pa jamlika villkor.
Nodvandiga atgarder ska vidtas for att sakerstélla att kvinnor har samma
mojlighet att atnjuta sina rattigheter. Ett jamstalldhetsperspektiv som
synliggor kvinnor och flickor med funktionsnedséttning och deras rattig-
heter bor tydligt framga i alla atgarder som beror dem.

Principen om respekt for den fortlopande utvecklingen av formagorna
hos barn med funktionsnedsattning och respekt for deras ratt att bevara
sin identitet

Detta ar en princip som kommer frdn FN:s konvention om barnets rattig-
heter (barnkonventionen). Principen ska stodja den process som mojlig-
gor barns mognad, sjélvbestimmande och forméga att uttrycka sig sjalv.
Genom denna process tillagnar sig barn I6pande kunskap, kompetens och
forstaelse, d&ven om sina rattigheter. Deras deltagande i beslutsprocesser
som paverkar dem, inklusive deras ratt att bevara sin identitet ska expan-
dera 6ver tid i takt med denna utveckling. Barnets rattigheter i alla atgar-
der som rér barn med funktionsnedsattning bor tydligt framga.

4.2.2 Sveriges rapportering till FN:s kommitte for
rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Regeringen lamnade i januari 2011 den forsta rapporten till FN:s kom-
mitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Kommittén
har till uppgift att granska konventionsstaternas rapporter gallande efter-
levnaden av konventionen. | rapporten beskrivs hur manskliga rattigheter
framjas och skyddas i Sverige med fokus pa personer med funktionsned-
sattning. | rapporten redogor regeringen for det rattsliga skyddet, atgarder
som har vidtagits och for de utmaningar som identifierats i regeringens
genomgang av svenska forhallanden infor tilltradet. Varje rapport
granskas av kommittén. Sveriges rapport har tagits upp for granskning i
dialog med kommittén vid kommitténs elfte session den 31 mars till den
1 april 2014.

Efter genomford dialog beslutade kommittén om sina sammanfattande
slutsatser (Concluding observations) till Sverige (United Nations Con-
vention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD/C/SWE/CO/1).
Kommittén har uppmanat Sverige att sprida dessa sammanfattande slut-
satser brett till bl.a. regering, riksdag, rattsvdasendet, den lokala och
regionala nivan, civilsamhallet och till media.

Kommittén uppmanade vidare Sverige att I&mna sin kombinerade
andra och tredje rapport till kommittén senast den 15 januari 2019 och i
denna rapport redogdra for genomférandet av kommitténs rekommenda-
tioner. Kommittén understrok vikten av att det civila samhéllet involve-
ras nar rapporten till kommittén ska tas fram.

Regeringen har i Budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, ut-
giftsomrade 9) angett att den ser genomférandet av funktionshinders-
politiken i Sverige som en del av arbetet med att efterleva konventionen.
De rekommendationer som kommittén lamnat har darmed utgjort ett
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underlag i MFD:s uppdrag. | avsnitt 8 lamnas en redogoérelse for bered-
ningslaget vad galler reckommendationerna fran kommittén.

4.3 FN:s Agenda 2030

| september 2015 antog varldssamfundet 17 globala méal och Agenda
2030 for hallbar utveckling (Transforming our world: The 2030 Agenda
for Sustainable Development). Tillsammans med klimatavtalet fran Paris
och slutdokumentet fran konferensen om utvecklingsfinansiering (Addis
Ababa Action Agenda) utgér agendan en ny global och gemensam ut-
gangspunkt for arbetet med hallbar utveckling och fattigdomsminskning.
Sverige ska vara ledande i genomforandet (regeringsforklaringen 2016).

Foér genomforandet i Sverige har en delegation (dir. 2016:18) inréattats
for att stodja och stimulera arbetet med Agenda 2030 nationellt. I upp-
draget ingar att senast till den 31 maj 2017 lamna ett forslag till en 6ver-
gripande handlingsplan for Sveriges genomférande av agendan (dir.
2017:8). Delegationen ska &ven forankra och stédja genomforandet av
agendan genom dialog med kommuner, myndigheter, den privata sek-
torn, arbetsmarknadens parter, civilsamhallesorganisationer, forskarsam-
héllet, ungdomsorganisationer och andra relevanta aktorer. Regeringen
har &ven gett 86 myndigheter i uppdrag att kartlagga och redovisa hur
deras verksamheter bidrar till Sveriges majligheter att uppna de globala
malen for hallbar utveckling (Fi2016/01355/SFO). Uppdraget ater-
rapporterades den 31 augusti 2016.

De globala malen och Agenda 2030 utgér dessutom ett vardefullt ram-
verk for ett utokat internationellt samarbete. Sveriges samlade utrikes-
politik kommer att bidra till att Agenda 2030 genomfdrs och att de glo-
bala mélen kan nés (skr. 2015/16:182). Agendan ligger aven till grund
for det policyramverk som beskriver inriktningen for svenskt utveck-
lingssamarbete och humanitart bistand som regeringen presenterade
under 2016 (skr. 2016/17:60).

FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
har i sina rekommendationer till Sverige i maj 2014
(CRPD/C/SWE/CO1) framfort att den lovordar konventionsstaten
(Sverige) for att ha antagit bade ett integrerande forhallningssétt och en
tvasparsstrategi till inkludering av funktionsnedséttning i det inter-
nationella utvecklingsarbetet och uppmanar konventionsstaten att dela
med sig av sina goda exempel till medlemsstater, FN-organ och andra
berérda parter.

4.3.1 Agendans mal och personer med
funktionsnedsattning

FN:s Agenda 2030 omfattar 17 mal for hallbar utveckling och 169
delmal. Dessa mal och delmal syftar till att bygga vidare pa millennie-
utvecklingsmalen och slutfora det som inte uppnaddes genom dessa.
Malen syftar bl.a. till att forverkliga alla manniskors manskliga rattig-
heter och att uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor och
flickor. De &r integrerade och odelbara och balanserar de tre dimen-



sionerna av hallbar utveckling: den ekonomiska, sociala och milj6-
massiga. Malen och delmalen kommer att stimulera till handling under
de kommande 15 aren pa omraden av avgérande betydelse for mansklig-
heten och planeten. Den nya agendan bekréftar betydelsen av den
allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna och andra inter-
nationella instrument om maénskliga réttigheter och internationell réatt. |
agendan betonas alla staters ansvar att respektera, skydda, framja
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla, utan &tskillnad
av nagot slag, sdsom pa grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion,
politisk eller annan askadning, nationell eller social harkomst, egendom,
bord, funktionsnedséttning eller stélining i dvrigt, i enlighet med Forenta
nationernas stadga (Svensk overséttning av FN:s Transforming our
World: The 2030 Agenda for sustainable development, Regerings-
kansliet).

Delmalen i Agenda 2030 pekar tydligt ut ett antal omraden dar insatser
for personer med funktionsnedséttning sérskilt behdvs. Det géller om-
raden som t.ex. utbildning, arbetsmarknad, minskad ojamlikhet, tillgang-
lighet till transportsystem samt tillgang till offentliga miljoer. Dessa om-
rdden inklusive mal och delmal sammanfaller till stor del med de
perspektiv som denna proposition utgar ifrdn och som anges i avsnitt 3.1
och de prioriterade omraden som aterfinns i avsnitt 7. For ett flertal mal
finns dessutom sarskilda referenser avseende personer med funktions-
nedsattning. Mal 4 &r att en inkluderande och likvardig utbildning av god
kvalitet och framja livslangt larande ska sékerstéllas for alla. Under detta
mal aterfinns delmal 4.5 som &r att senast 2030 ska skillnaderna mellan
konen inom utbildningsomradet avskaffas och att lika tillgang till
utbildning och yrkesutbildning ska sékerstallas pa alla nivaer for utsatta
personer, inklusive personer med funktionsnedsattning, ursprungsfolk
och barn som lever under utsatta férhallanden. Vidare ar delmal 4 a att
foraldrautbildningsmiljoer som ar anpassade fér barn och personer med
funktionsnedséttning ska byggas, samt att hansyn ska tas till jam-
stalldhetsaspekter och ddrmed erbjuda en trygg, fredlig, inkluderande och
andamalsenlig larandemiljo for alla. Mal 8 ar att verka for varaktig,
inkluderande och héllbar ekonomisk tillvéxt, full och produktiv syssel-
sattning med anstandiga arbetsvillkor for alla. Delmal 8.5 &r att senast
2030 uppna full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbets-
villkor fér alla kvinnor och maén, inklusive ungdomar och personer med
funktionsnedsittning, samt lika 6n for likvardigt arbete. Aven inom mal
10 som 4r att minska ojamlikheten inom och mellan lander aterfinns
referens till personer med funktionsnedsattning. Delmal 10.2 ar att till
2030 mojliggora och verka for att alla manniskor, oavsett alder, kon,
funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion eller ekonomisk
eller annan stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och
politiska livet. Dessutom kan ndmnas mal 11 som &r att stader och
bosattningar ska vara inkluderande, sékra, motstandskraftiga och hall-
bara. Inom detta mal ryms tva delméal med tydlig referens till personer
med funktionsnedsattning, namligen mal 11.2 och 11.7. Delmal 11.2 &r
att senast 2030 tillhandahalla tillgang till sakra, ekonomiskt dverkomliga,
tillgangliga och hallbara transportsystem for alla. Det innebar att vag-
trafiksdkerheten ska forbattras, sarskilt genom att bygga ut kollektiv-
trafiken, med sarskild uppmarksamhet pa behoven hos manniskor i
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utsatta situationer, kvinnor, barn, personer med funktionsnedsattning
samt aldre personer. Delmal 11.7 &r att senast 2030 tillhandahalla univer-
sell tillgang till sékra, inkluderande och tillgdngliga gronomraden och
offentliga platser, i synnerhet fér kvinnor och barn, aldre personer och
personer med funktionsnedsattning. Delmal 16.2 ar att eliminera alla
former av véld mot barn inklusive barn med funktionsnedsattningar.

De mal som har beslutats inom ramen fér FN:s Agenda 2030 utgor
harmed en viktig del i arbetet med funktionshinderspolitiken.

Agendan har ocksa en tydlig jamstalldhetsdimension och anger att
jamstélldhetsintegrering ska anvéndas som verktyg i dess genomftrande.

4.4 Europeiska unionen (EU)

EU har som regionalt organ 2011 ratificerat FN:s konvention om rattig-
heter for personer med funktionsnedsattning. Konventionen tradde i kraft
for EU i januari 2011.

For att genomfora konventionen har EU beslutat om EU:s handi-
kappstrategi 2010-2020: Nya &tgarder for ett hinderfritt samhalle i EU
(KOM(2010) 636 slutlig). Syftet med handikappstrategin &r att se till att
mojligheterna i EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, for-
draget om Europeiska unionens funktionssatt och konventionen tas till
vara och att Europa 2020-strategin och dess instrument utnyttjas pa bésta
sétt. Strategin ar forsta steget i en process som syftar till att ge manniskor
med funktionsnedsattning de redskap som de behdver for att kunna bli
fullt delaktiga i samhillet p& samma villkor som andra. Europeiska
kommissionen har faststallt foljande atta huvudsakliga insatsomraden
inom strategin: tillganglighet, delaktighet, lika rattigheter och lika-
behandling, sysselséttning, utbildning, socialt skydd, halsa samt utrikes-
politik. For varje omréde anges atgarder som ska genomféras. Urvalet av
insatsomraden har gjorts med hansyn till deras formaga att bidra till att
uppna de 6vergripande malen for strategin och for konventionen. Det
pagar en s.k. halvtidsgranskning av strategin inom ramen for det arbets-
program som tagits fram av medlemmarna inom det ramverk som ska
framja, skydda och dvervaka konventionens genomférande.

Den 26 oktober 2016 antog Europaparlamentet och radet direktivet
(EU) 2016/2102 om tillgdnglighet till offentliga myndigheters
webbplatser och mobila applikationer. Direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 23 september 2018. Direktivet &r ett minimi-
harmoniseringsdirektiv och tillampningsomradet omfattar webbplatser
och mobila applikationer som tillnandahélls av statliga myndigheter,
kommuner, landsting och offentligt styrda organ. Utdver harmonisering
av den inre marknaden &r en avsedd effekt med direktivet att dessa
webbplatser och mobila applikationer ska bli mer tillgéngliga for anvand-
are och da sarskilt personer med funktionsnedsattning.

Den 2 december 2015 offentliggjorde Europeiska kommissionen ett
forslag till direktiv om atgarder avseende tillganglighetskrav for produkt-
er och tjanster. Syftet med forslaget ar att bidra till att forbattra den inre
marknadens funktion och undanrdja och forebygga hinder for fri ror-
lighet for tillgangliga produkter och tjanster. Forslaget till direktiv inne-



bér att tillgdnglighetskraven harmoniseras for produkter och tjénster i en
forteckning. Det géller bl.a. datorer och operativsystem, biljett- och in-
checkningsmaskiner, smarta telefoner, digital tv-utrustning, telefoni-
tjanster och utrustning till detta, audiovisuella medietjanster, kollektiv-
trafiktjanster med flyg, buss, pa jarnvdag och pa vatten, banktjanster,
e-bocker samt e-handel.

4.5 Europaradet

Europaradet arbetar aktivt for att framja atnjutandet av de manskliga
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Europaradet har
nyligen beslutat om en ny funktionshindersstrategi, The Council of
Europe Disability Strategy 2017-2023 (CM(2016)155). Strategin syftar
till att uppna jamlikhet, vardighet och lika méjligheter for personer med
funktionsnedsattning och bygger vidare pa de erfarenheter som gjordes
genom Europaradets tidigare handlingsplan som gallde mellan 2006—
2015 (Recommendation Rec (2006)5). Den nya handlingsplanen inne-
héller fem prioriterade omraden vilka ocksa ar jamforliga med omraden i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning.
Vidare ar Europaradets Europeiska konvention om skydd for de mansk-
liga réttigheterna och grundldggande friheterna (Europakonventionen)
sedan 1995 svensk lag. Inom Europaradet finns &ven den juridiskt
bindande sociala stadgan och Europadomstolen for manskliga réttigheter.

4.6 Regeringens strategi for det nationella arbetet
med ménskliga rattigheter

Hosten 2016 beslutade regeringen om en strategi for det nationella

arbetet med manskliga rattigheter (skr. 2016/17:29). Strategin tar sin

utgangspunkt i det nya malet for politiken for minskliga rattigheter

namligen att sakerstalla full respekt for Sveriges internationella atagan-

den om manskliga rattigheter. For att uppné detta behéver en samman-

héllen struktur for att framja och skydda de manskliga rattigheterna

etableras. En sadan struktur bor besta av:

— ett starkt rattsligt och institutionellt skydd av de manskliga
rattigheterna,

— ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga rattigheter inom
offentlig verksamhet, och

— ett starkt stod for arbete med maénskliga rattigheter inom det civila
samhéllet och inom néringslivet.

Med avstamp i det befintliga arbetet och pagaende utvecklingen inne-
bér regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga rattig-
heter att det inom ett flertal omraden tas fortsatta steg mot en sidan
sammanhallen struktur.

Sveriges genomforande av de manskliga réttigheterna granskas av
Europeiska domstolen for maénskliga réattigheter, FN:s gransknings-
kommittéer for de manskliga rattigheterna samt Europaradets
kommittéer.
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Nationellt mél och inriktning for
funktionshinderspolitiken

5.1 Nationellt mal

Regeringens forslag: Det nationella malet for funktionshinders-
politiken &r att, med FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnads-
villkor och full delaktighet i samhéllet for personer med funktions-
nedsattning. Malet ska bidra till 6kad jamstélldhet och till att barn-
rattsperspektivet ska beaktas.

Detta nya mal ska ersitta de nuvarande nationella malen for
funktionshinderspolitiken.

Myndigheten for delaktighets forslag: Overensstammer delvis med
regeringens. Myndigheten for delaktighet (MFD) har foreslagit ett nytt
nationellt mal for funktionshinderspolitiken. Det foreslagna malet ar “ett
jamlikt och héllbart samhalle med méangfald som grund som respekterar
och frdmjar alla manskliga rattigheter och grundlaggande friheter samt
sdkerstiller delaktighet for alla personer med funktionsnedséttning”.
Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig tillstyrker
nastan halften forslaget. Flertalet instanser lamnar dock fdrslag till
&ndringar av forslaget. Diskrimineringsombudsmannen (DO) valkomnar
ett nytt dvergripande nationellt mal som inte fokuserar pa enbart nagra
diskrimineringsgrunder. DO &r positiv till att forslaget 6ppnar upp for
mer langsiktighet i malet likval som for ett intersektionellt perspektiv.
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om nytt nationellt mal men avstyrker
forslaget att skrivningen om jamstalldhetsperspektivet ska utga.
Lansstyrelsen i Ostergotlands lan, Konsumentverket, Post- och
telestyrelsen,  Trafikverket, Transportstyrelsen, Myndigheten for
tillgangliga medier, Kulturrddet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor och Arbetsformedlingen tillstyrker eller staller sig
bakom forslaget. Sveriges Kommuner och Landsting valkomnar att
manskliga rattigheter stirks och att FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsattning lyfts fram. Flera kommuner till-
styrker eller &r positiva till forslaget. Barnombudsmannen och Stiftelsen
Allmanna Barnhuset &r tveksamma till att ta bort formuleringen om
alder. Handikappforbunden anser att forslaget till mal behéver forstarkas
och kopplas till konkreta atgarder i en proposition som rér genomgéng av
lagstiftning, genomférande av befintliga lagar, samt sékerstéllande av
konsekvensanalyser infor framtida utredningar och lagstiftning. For-
bundet anser &ven att en konkretisering av hur politiken ska integreras i
Agenda 2030 behdvs. Lika unika — Federationen méanskliga réattigheter
for personer med funktionsnedséttning tillstyrker forslaget liksom
Forbundet Sveriges Dovblinda. Astma och Allergiférbundet, Syn-
skadades Riksforbund, DHR, Magtarmférbundet och Autism och
Aspbergerforbundet lamnar kompletterande synpunkter pa forslaget.
Stiftelsen Allmanna Barnhuset framhaller att forslaget riskerar att
osynliggora barn.



Skalen for regeringens forslag
Forutsattningarna for funktionshinderspolitiken har férandrats

De nuvarande nationella malen for funktionshinderspolitiken antogs av
riksdagen &r 2000 i propositionen Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan fér handikappolitiken (prop. 1999/2000:79).
Handlingsplanen tar sin utgangspunkt i ett demokratiperspektiv och vilar
pd Agenda 22, Forenta Nationernas (FN) standardregler for att till-
forsakra manniskor med funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet i
samhéllet. Standardreglerna antogs av FN:s generalforsamling ar 1993
och &r inte juridiskt bindande for stater.

De nationella malen har sedan ar 2000 varit: “en samhallsgemenskap
med mangfald som grund, att samhallet utformas sa att manniskor med
funktionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet samt
jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och mén med
funktionshinder” (prop. 1999/2000:79 s. 23). Handlingsplanen som
presenterades i propositionen identifierade behovet av ett paradigm- och
perspektivskifte som formedlade ett forandrat synsatt pd personer med
funktionsnedsattning. Ett sddant forandrat synsétt syftade till behovet att
ga fran ett vard- och omsorgsperspektiv dar personer med funktions-
nedsattning enbart sdgs som vardobjekt till ett demokratiperspektiv dar
personer med funktionsnedsattning har ratten att delta i samhallslivets
alla delar.

Det har gatt lang tid sedan de nationella malen antogs och forut-
séttningarna for genomforandet av funktionshinderspolitiken har for-
andrats. Funktionshinderspolitiken utgdr numera fran maénskliga
rattigheter och att personer med funktionsnedsattning, liksom andra i
samhallet, ar rattighetsbarare. |1 december &r 2008 ratificerade Sverige
FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
och dess fakultativa protokoll. Konventionen ér juridiskt bindande for de
stater som ratificerat den. Detta innebdr bl.a. att Sverige ska framja,
skydda och sékerstalla det fulla och lika atnjutandet av alla manskliga
rattigheter och grundldggande friheter for alla personer med funktions-
nedsattning och att framja respekten for deras inneboende varde. Ar 2011
presenterade regeringen En strategi for genomférande av funktions-
hinderspolitiken 2011-2016. Syftet med strategin &r att presentera
politikens inriktning, med konkreta mal for samhéllets insatser samt hur
resultaten ska foljas upp under de kommande fem aren. | dokumentet an-
ges bl.a. att funktionshinderspolitiken ska baseras pd manskliga rattighet-
er och att konventionen 4r ett viktigt instrument i genomférandet.

Behov av ett fortydligat nationellt mal med grund i manskliga rattigheter

Mot bakgrund av de forandringar som skett nér det géller genomférande
av funktionshinderspolitiken anser regeringen att det finns behov av att
forandra de nationella malen. Regeringen anser att de nationella mélen
for funktionshinderspolitiken bér omformuleras och att de tydligt bér ha
sin grund i ménskliga réattigheter och konventionen. Regeringen har
vidare sett behov av att ett nationellt mal formuleras tydligare och mer
avgransat an nuvarande mal.

Ett problem med nuvarande nationella mal ar att dessa i vissa delar
innebér svarigheter nar det galler styrning och uppféljning. Det galler
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sarskilt malet om en samhéllsgemenskap med mangfald som grund, som
&r brett och rymmer mer an funktionshinderspolitik.

Begreppsmassigt finns det ocksa skal att uppdatera malen. Nuvarande
mal anvander begreppet personer med funktionshinder for att beskriva en
individs funktionsformaga vilket har forandrats sedan malen antogs ar
2000. | dag anvands i stallet begreppet personer med funktions-
nedsattning for att beskriva individens funktionsforméga. Begreppet
funktionshinder beskriver numera i stallet ett samspel mellan personer
med funktionsnedsattning och hinder som &r betingade av attityder och
miljo, vilket motverkar det fulla och verkliga deltagande i samhallet for
personer med funktionsnedsattning pa jamlika villkor som andra.

Forslag till nytt nationellt mal

Enligt MFD:s forslag ska det nationella malet for funktionshinders-
politiken vara: ett jamlikt och héllbart samhalle med mangfald som grund
som respekterar och framjar alla ménskliga rattigheter och grund-
ldggande friheter samt sdkerstaller delaktighet for alla personer med
funktionsnedséttning.

I likhet med MFD gor regeringen beddmningen att det finns behov av
att stdrka sambandet med ménskliga réttigheter inom funktionshinders-
politiken och att ett samlat dvergripande nationellt mal skulle ge okad
tydlighet. Regeringen anser darutdver att konventionen bor vara en ut-
talad utgangspunkt i det nya mélet, vilket inte tillrackligt tydligt framgar
av MFD:s forslag.

Regeringen delar MFD:s bedémning att de delar i nuvarande mal om
jamlikhet i levnadsvillkor samt full delaktighet i samhallet fortsatt &r
relevanta och aktuella méal. Dessa delar bor aven finnas i det nya
nationella mal som nu foreslas. De manskliga rattigheterna slar fast att
alla manniskor &r lika mycket varda. De innehéller regler som till-
sammans ger ett grundskydd for mansklig vardighet och syftar bl.a. till
att uppna jamlika levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet, dven for
personer med funktionsnedsattning.

MFD:s forslag om ett jamlikt och hallbart samhalle med mangfald som
grund &r dock alltfor brett och rymmer mer dn funktionshinderspolitik.
Det 4r regeringens bedémning att ett nationellt mél tydligt bor peka pa
vad som ska uppnés inom ramen for funktionshinderspolitiken, snarare
an i samhdllet i stort. For det finns andra breda mal definierade av
regeringen som t.ex. inom politiken for ménskliga rattigheter, dar det
overgripande malet ar att sakerstalla full respekt for Sveriges inter-
nationella dtaganden om manskliga rattigheter (prop. 2015/16:1 utgifts-
omrade 1, bet. 2015/16:KU1, rskr. 2015/16:62). Malet for funktions-
hinderspolitiken kan daremot bidra till och vara en viktig del i arbetet
med att sakerstalla full respekt for Sveriges internationella dtaganden om
manskliga rattigheter. Respekt for olikheter och den manskliga mang-
falden i relation till personer med funktionsnedséttning finns dessutom
angivet som en av de allménna principerna i konventionens artikel 3
(avsnitt 4.2.1) och beaktas pa detta satt.

Med anledning av detta anser regeringen att det nya nationella malet
for funktionshinderspolitiken ska vara enligt foljande. Malet for
funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om rattigheter for



personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet foér personer med
funktionsnedsattning.

Malet som foreslas ska ersitta de nuvarande nationella malen for
funktionshinderspolitiken.

Regeringen vill i detta sammanhang sarskilt framhélla de allmanna
principer som slagits fast i konventionen. Dessa allménna principer, som
redovisas i avsnitt 4.2.1, visar vad som ar nddvandigt att beakta for att ett
nationellt mal med utgangspunkt i ménskliga rattigheter ska kunna nas.
Dessa principer ska saledes galla vid tillampningen av konventionens
artiklar och vid tillampning av det foreslagna malet.

Det mal som regeringen nu foreslar skiljer sig darmed fran de
nationella mal som hittills har géllt. Det géller malet om en samhalls-
gemenskap med mangfald som grund och att det anges uttryckligen i
nuvarande mal att jamlikhet i levnadsvillkor ska galla for flickor och
pojkar och kvinnor och man med funktionshinder. Det géller &ven malet
att samhallet ska utformas s& att manniskor i alla aldrar blir fullt
delaktiga i samhallslivet. De skdl som regeringen anfor for dessa
forandringar &r att det behdvs ett nationellt mal som ar mer renodlat &n
nuvarande mal och tydligare inriktas mot funktionshinderspolitik samt
foljer den utveckling som skett pa omradet. Malet bor heller inte explicit
inriktas mot enskilda diskrimineringsgrunder utan vara mer allméngiltigt
for att kunna bestd éver en langre tid. Socialstyrelsen, Barnombuds-
mannen och Stiftelsen Allmanna Barnhuset har framfort att jamstélldhet
och barnets rattigheter skulle kunna falla bort med ett sddant resone-
mang. Regeringen menar for sin del att dessa delar och &ven dvriga delar
som tas bort, uttrycks i de allménna principerna och kommer darmed att
kunna beaktas i tillampningen av det nationella malet och i det funktions-
hinderspolitiska arbetet. De allméanna principerna bidrar till att tydliggéra
det nationella mal som har foreslas och bidrar till dess tillampning genom
att tydligt ange de delar som &r centrala att beakta for att det nationella
malet ska kunna nds. Diskrimineringsombudsmannen har ocksa i sitt
remissvar framfort som onskvart att inte fokusera pa enskilda diskrimi-
neringsgrunder vilket sammanfaller med regeringens forslag.

Genom regeringens forslag till nationellt mal framgar det tydligare att
konventionen &r en utgangspunkt. Av det foreslagna malet framgar ocksa
vad manskliga rattigheter och grundlaggande frineter syftar till att astad-
komma for personer med funktionsnedséttning. En tydlighet och en be-
toning pa manskliga rattigheter kommer dirmed att vara vagledande for
funktionshinderspolitiken.

Det nationella malet bidrar till jamstalldhet och till att
barnréttsperspektivet beaktas

Sverige leds av en feministisk regering och jamstéalldhet behtver bli en
tydligare del av funktionshinderspolitiken. Att utjimna skillnader i
levnadsvillkor mellan flickor och kvinnor samt pojkar och mé&n med
funktionsnedsattning &r prioriterat. Regeringens jamstalldhetspolitik
bygger pa det dvergripande malet att kvinnor och man ska ha samma
makt att forma samhallet och sina egna liv. Jamstalldhetspolitiken ar
ocksa en central del i arbetet med att sakerstélla full respekt for Sveriges
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internationella ataganden om manskliga rattigheter. Sverige ska vara ett
foregangsland for jamstéalldhet, bade nationellt och internationellt. Med
anledning av detta uttalar regeringen att det nationella mélet for
funktionshinderspolitiken &ven ska bidra till 6kad jamstalldhet.

Av regeringsforklaringen 2014 framgér att Sverige ska vara ett av de
basta landerna att vaxa upp i. Mot bakgrund av svenska konventions-
ataganden och regeringens ambition att minska klyftorna i Sverige anser
regeringen att det &r fortsatt angelaget att uppmarksamma och férbéttra
situationen for sadana grupper av barn som inte far sina rattigheter till-
godosedda i samma utstrackning som andra. Barn med funktionsned-
séttning &r en grupp som dr sérskilt angelagen att uppmarksamma ur ett
rattighetsperspektiv (2016/17:1, utgiftsomrade 9). Mot den bakgrunden
uttalar regeringen att det nationella malet for funktionshinderspolitiken
ska bidra dven till att barnréttsperspektivet beaktas.

5.2 Ny inriktning for arbetet

Regeringens forslag: For att nd det nationella malet ska genom-
forandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot de fyra omréadena:
— principen om universell utformning,
— befintliga brister i tillgangligheten,
— individuella stod och l6sningar for individens sjalvstandighet, och
— att forebygga och motverka diskriminering.

Denna inriktning ska ersdtta den nuvarande inriktningen for

genomforandet av funktionshinderspolitiken.

Myndigheten for delaktighets forslag: Overensstimmer huvud-
sakligen med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrat sig
over forslaget tillstyrker forlaget. Barnombudsmannen ar positiv till for-
slaget som syftar till att konkretisera det nationella mélet. Myndigheten
anser dock att forslaget att ta bort formuleringen om att diskriminering
ska forebyggas och ersétta denna med formuleringen att diskriminering
ska upphora innebar att en viktig del av arbetet kring diskriminering gar
forlorad. Universitets- och hogskolerddet, Boverket, Kulturradet,
Upphandlingsmyndigheten, Stockholms kommun, Stockholms lans
landsting (Trafikforvaltningen) Lika Unika, Synskadades Riksforbund
och Eléverkénsligas Riksforbund tillstyrker eller &r positiva till forslaget.
Vinnova framfor att formuleringen att sékerstilla att all form av
diskriminering upphor” bor preciseras. Sveriges Kommuner och Lands-
ting har inget att erinra om forslagens formulering men anser att motiven
till forslaget behdver kompletteras med full hénsyn tagen till det
kommunala sjalvstyret. Handikappforbunden anser att forslagen till
inriktningar &r bra, men saknar forslag for att forverkliga dem och fore-
slar att en delegation som ska ta fram konkreta atgarder for att integrera
universell utformning i samhallsplaneringen ska tillséttas. Stiftelsen
Allmanna Barnhuset staller sig bakom forslag till inriktning men ser det
som olyckligt att barn och ungdomar tagits bort i den nya formuleringen.



Skalen for regeringens forslag

Syftet med att faststélla en ny inriktning for funktionshinderspolitiken ar
att starka forutsattningarna for att uppna det nationella malet. In-
riktningen &r relevant for aktorer inom alla samhéllets omraden pa
nationell, regional och lokal nivd. Nuvarande inriktning for
funktionshinderspolitiken beslutades genom propositionen Fran patient
till medborgare — en nationell handlingsplan fér handikappolitiken (prop.
1999/2000:79). Den innebdr att det handikappolitiska arbetet ska
identifiera och undanréja hinder fér full delaktighet i samhallet for
manniskor med funktionshinder, att férebygga och bekdmpa diskrimi-
nering av personer med funktionshinder, att ge barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder forutsattningar fér sjalvstandighet och sjalv-
bestdmmande.

Myndigheten for delaktighet (MFD) anser att det finns behov av en ny
inriktning for arbetet med genomfdrandet av funktionshinderspolitiken.
Enligt MFD bér den nya inriktningen i hogre grad konkretisera det
nationella mélet &n vad som galler med nuvarande inriktning. Det
nationella malet anger vad som ska nas med funktionshinderspolitiken
och inriktningen beskriver hur det ska nds. MFD anger att syftet med den
foreslagna inriktningen &r densamma som den inriktning som gallt
hittills, dvs. att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet
(funktionshinder). Den nya inriktningen ska dock ytterligare beskriva pa
vilka satt dessa funktionshinder kan forebyggas och undanréjas for att
det nationella malet ska kunna nas.

Regeringen delar MFD:s beddémning att det finns ett behov av att
tydliggora vad funktionshinderspolitikens genomférande omfattar for att
klargora hur det nationella maélet ska kunna nas och pa vilka satt
funktionshinder kan forebyggas och undanrdjas. Vidare instdimmer
regeringen med MFD:s forslag av vilka delar som bér utgdra inriktning
framat. Daremot foreslas andra benamningar for dessa delar 4n vad
myndigheten foreslagit. Regeringen foreslar att genomfcrandet av arbetet
med funktionshinderspolitiken ska inriktas mot de fyra omréadena:

— principen om universell utformning,

— befintliga brister i tillgangligheten,

— individuella stdd och l6sningar for individens sjalvstandighet, och
— att férebygga och motverka diskriminering.

Dessa fyra omraden ar 6msesidigt beroende av varandra. Syftet dr att
de tillsammans ska bidra till ett tillgangligt och jamlikt samhalle oavsett
funktionsformaga. Ansvariga aktorer ges pa sa satt vagledning i sin verk-
samhet for att det nationella malet inom funktionshinderspolitiken ska
kunna nas. Inriktningen ar dessutom anvandbar for aktorer pa alla nivaer
i samhdllet, nationellt, regionalt och lokalt. Den foreslagna inriktningen
ska ocksa kunna bidra till operationalisering av det nationella mélet for
funktionshinderspolitiken pa olika nivaer i samhéllet.

Grundlaggande i genomférandet av funktionshinderspolitiken &r till-
génglighet i enlighet med artikel 9 i FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning liksom ett funktionshinders-
perspektiv. Tillganglighet innebar tilltrade och tillgang till samhéllet och
kan ses som grunden fér genomférandet av funktionshinderspolitiken.
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nedsattning att kunna atnjuta sina manskliga rattigheter och ha mojlighet
att vara delaktig i samhallet pa jamlika villkor som andra i samhallet.
Tillganglighet innefattar inte enbart den fysiska miljon. Begreppet
handlar om bland annat mdjligheten att personer med funktionsnedsétt-
ning ska kunna anvanda och ta del av verksamheter, miljoer, tjanster,
produkter och system samt 6vriga program och riktlinjer. Vad som krévs
for att mojliggora detta tydliggors ocksd av konventionens allméinna
principer vilka beskrivs i avsnitt 4.2.1 och ger ytterligare végledning i
arbetet.

Den inriktning som foreslas ska ersatta den nuvarande inriktningen av
genomforandet av funktionshinderspolitiken.

Principen om universell utformning

Regeringen gor bedémningen att principen om universell utformning
majliggor ett forverkligande av konventionens intentioner samt malet om
jamlikhet och delaktighet. Universell utformning innebér att samhallet
utformas med medvetenhet om den variation som aterfinns i befolkning-
en och mojliggor att personer med funktionsnedsattning far majlighet att
verka i vardagen pa samma villkor som manniskor utan funktions-
nedsattning.

Principen om universell utformning ses av regeringen som en prio-
riterad inriktning i genomférandet av funktionshinderspolitiken. 1 ett
Sverige som héller ihop ska samhallet utformas sa att det i stérsta mojlig
utstrdckning kan anvéndas av alla. Detta 6kar mdjligheten att vara ett
samhélle som skapar tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning. Principen innebdr i detta sammanhang inte tving-
ande regler eller nagon formell styrning. Principen handlar heller inte om
att lagga pa nya kostnader utan ska betraktas som en vagledning som
maojliggor overvaganden sa att onddiga hinder for anvandningen kan und-
vikas.

Det finns behov av att mer utforligt beskriva och forbattra tillamp-
ningen av principen universell utformning for att ge genomférandet av
funktionshinderspolitiken en stark grund och stérka forutsattningarna att
né det nationella malet. Regeringen behandlar denna fraga i avsnitt 11.

Befintliga brister i tillgéngligheten

Regeringen kan Kkonstatera att avsaknaden av ett funktionshinders-
perspektiv i utformningen av relevanta delar leder till brister i tillgénglig-
heten. Sadana brister forsvarar for personer med funktionsnedsttning att
vara delaktiga pa jamlika villkor som ovriga befolkningen. Arbetet med
att identifiera och atgérda befintliga hinder for att oka tillgangligheten ar
enligt regeringens beddémning en prioriterad inriktning foér genom-
forandet av funktionshinderspolitiken. Ett sidant arbete beh6ver bedrivas
systematiskt och uthalligt och féregas av analys for att identifiera fore-
kommande brister och hinder. Detta ar ett av skalen till att regeringen
foreslar atgarder i avsnitt 7.



Individuella stéd och lésningar

Regeringen anser att tillnandahallandet av individuella stéd och losningar
ska ses som en prioriterad inriktning for genomférandet av funktions-
hinderspolitiken. | manga fall kan sadant stod vara avgorande for indivi-
dens mojlighet till delaktighet. Individuella stdd och l6sningar bdr dock
ses som komplement i forhallande till den generella tillgangligheten i
samhallet. Som ndmnts tidigare tar principen om universell utformning
sikte pa generella losningar for att Oka tillgangligheten. Detta ar dock
inte alltid tillrackligt och det finns darfér behov av individuella stéd och
I6sningar som tillhandahalls av samhallet. Dessa losningar kan ses som
kompensation av brister i samhéllets utformning eller kompensation av
funktionsférmaga och kan exempelvis vara hjélpmedel, ledsagning, fard-
tjanst, sarskilt stéd i skolan och personlig assistans. Dessa ldshingar
stravar efter att sékerstdlla oberoende, sjalvbestdmmande och sjalv-
standighet hos individen och méjliggora delaktighet i samhéllet.

Det ar nodvandigt att individuella stod och lésningar haller hog kvalitet
och hdg rattsséakerhet, vilket bland annat innebdr att det finns likvéardighet
Over landet. Dessutom ska de praglas av hég grad av sjalvbestdmmande
for individen samt att individen har mojlighet att vara delaktig i ut-
formning och beslut.

Initiativ till atgarder for att utveckla individuella stod och I6sningar har
tagits av regeringen under mandatperioden. Ett exempel pé detta ar utred-
ningen om hjélpmedel, teknik och metoder for delaktighet och sjélv-
bestdammande (dir. 2015:134). | denna proposition redovisas dock inga
forslag till tgarder som géller individuella stod.

Forebygga och motverka diskriminering

Principen om icke-diskriminering &r central i sdvdl FN:s konventioner
om maénskliga rattigheter som i svensk lagstiftning och den nationella
politiken. I 1 kap. 1 8 diskrimineringslagen (2008:567) anges att lagen
har att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika rattigheter
och mojligheter oavsett bla. funktionsnedsattning. 1 2 kap.
diskrimineringslagen finns bestammelser om foérbud mot diskriminering.
Kapitlet tacker i stort sett alla samhallsomraden. Vidare finns sedan 1
januari 2015 ett forbud mot diskriminering i form av bristande tillgéng-
lighet (1 kap. 4 § 3 diskrimineringslagen) och fran den 1 januari 2017
andrades reglerna som avser arbetsgivares skyldigheter att arbeta aktivt
for ett forebyggande och fraimjande arbete for att inom en verksamhet
motverka diskriminering och pd annat satt verka for lika rattigheter
oavsett bl.a. funktionsnedsattning (3 kap. 4 § diskrimineringslagen). Av
de anmalningar om diskriminering som inkommit till diskriminerings-
ombudsmannen (DO) under 2015 avsag grunden funktionsnedsattning en
av de vanligaste grunderna for anmélan, enligt DO:s arsredovisning for
2015. Efter inférande av skydd mot diskriminering i form av bristande
tillganglighet har anmalningarna avseende grunden funktionsnedsattning
okat. Enligt namnda arsredovisning har flera av de arenden som anmalts
till DO under 2015 resulterat i vidtagna atgarder for att pa olika satt 6ka
tillgangligheten.
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direkta forbudet mot diskriminering utan dven om ett forebyggande
arbete.

MFD:s uppféljning visar att personer med funktionsnedsattning fort-
sétter att diskrimineras i det svenska samhallet. Diskriminering sker inte
enbart utifran bristande tillganglighet i samhallet eller genom strukturer
som missgynnar utan ocksa i form av direkta handlingar och agerande pa
individniva. | samhallet finns fortsatt stereotypa uppfattningar, férdomar
och attityder som leder till diskriminering av personer med funktions-
nedsattning.

Barnombudsmannen och Vinnova har i sina remissvar framfort syn-
punkter pa& MFD:s forslag till inriktning av funktionshinderspolitiken
som innebdr att begreppet forebyggande av diskriminering skulle tas
bort. Regeringen ser i likhet med myndigheterna en fordel i att lata detta
begrepp kvarstd. For att astadkomma jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning gor regeringen be-
domningen att forebyggande och motverkande diskriminering ska vara
en prioriterad inriktning i genomférandet av funktionshinderspolitiken.

6 En stabil och ldngsiktig styrning av
funktionshinderspolitiken

Regeringens bedémning: Styrningen av funktionshinderspolitiken
bor vara langsiktig och stabil. Vilka atgdrder som bor vidtas och
inriktningen pa dessa bor dock beredas ytterligare.

Myndigheten for delaktighets forslag: En ny strategi for genom-
forandet av funktionshinderspolitiken 2017-2025 bor beslutas av
regeringen. Funktionshinderspolitiken och den féreslagna strategin bor
innehalla elva prioriterade samhallsomraden och styras mot tre mal-
nivaer, ett nationellt mal samt effekt- och resultatmal for respektive
samhallsomrade. Det arbete som sker i enlighet med detta bor féljas upp
av Myndigheten for delaktighet (MFD). Vidare l&mnas forslag som
géller foreskrifter med &ndrade uppgifter till ett stort antal myndigheter.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrar sig ar flertalet
positiva till forslag om en strategi 2017-2025 som beslutas av
regeringen. Nar det galler forslag om att funktionshinderspolitiken styrs
mot tre malnivaer samt forslag till effekt- och resultatmal inom elva sam-
hallsomraden, redovisas synpunkter, kommentarer och kritiska synpunkt-
er som avser effekt- och resultatmalens utformning. En majoritet av de
remissinstanser som yttrar sig over forslag till &ndrade myndighets-
uppgifter i férordningen &r kritiska till dessa forslag.

Domstolsverket anser att den foreslagna &ndringen av férordningen om
de statliga myndigheternas ansvar for genomférande av funktions-
hinderspolitiken tydliggor ansvaret for genomforandet. Aklagar-
myndigheten, Polismyndigheten, Statens skolverk Socialstyrelsen, Astma-
och Allergiférbundet, Riksférbundet for déva, hérselskadade barn och



barn med sprakstérning (DHB) framfor kritiska synpunkter pa forslaget
om att samla myndigheternas uppgifter i en forordning. Statskontoret
bedémer mot bakgrund av de ambitidsa effektmal och resultatmal som
myndigheten féreslar for funktionshinderspolitiken att forslagen inte
kommer att rymmas inom befintliga ekonomiska ramar. Lansstyrelsen i
Vastra Gétalands 1an, Lansstyrelsen i Kronobergs 1an, Lansstyrelsen i
Vésterbottens 1an, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan, Konsumentverket,
Skolverket, Myndigheten for yrkeshdgskolan, Skolforskningsinstitutet,
Stockholms universitet, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Riksantikvariedmbetet, Myndigheten
for tillgdngliga medier, Myndigheten for press, radio och tv, Arbets-
formedlingen, Arbetsmiljoverket och Svenska ESF-radet, Malmo
kommun, Séderkdpings kommun, Hallands lans landsting, DHR Autism
och Aspbergerforbundet, Sveriges Kommuner och Landsting, Riksidrotts-
forbundet lamnar synpunkter, kommentarer pa innehdll och utformning
av de forslag till effekt- och resultatmal som har lamnats i rapporten.

Forslag fran Myndigheten for delaktighet om effektiv styrning for okad
integrering
MFD har i sin rapport En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och
héllbart samhalle — MFD:s forslag pa struktur for genomférande, upp-
foljning och inriktning  inom  funktionshindersomradet  (dnr
S2016/0115/FST) foreslagit att en ny strategi for funktionshinders-
politiken boér beslutas av regeringen och gélla under perioden 2017—
2025. Enligt MFD:s forslag bor en ny nationell strategi utgd fran
erfarenheter fran tidigare strategi vad galler malformuleringar, starkt
uppféljning och effektivare insatser for att nd Overgripande mal.
Myndigheten anser att det behdvs saval en sarskild strategi som
myndigheter med sérskilt ansvar for genomforandet samt en aktér med
en samlande och stédjande roll.

MFD foreslar vidare att den foreslagna strategin bor ha foljande elva
prioriterade omraden:
arbete och forsorjning,
utbildning,
transport,
bebyggd milj6 och samhéllsplanering,
it, innovation och teknikutveckling,
hélsa,
social valfard,
kultur, idrott och fritid,
. konsument,
10. demokrati, och
11. rattsvasende.

N~ WNE

Sammantaget ska arbetet inom dessa omraden leda mot det nationella
malet for funktionshinderspolitiken.

Forutom detta ska, enligt MFD, styrningen ske genom sérskilda effekt-
och resultatmadl som myndigheten har foreslagit. Effektmalen ska
formuleras som onskade tillstdnd i termer av jamlikhet och delaktighet
for individer kopplat till prioriterade samhéllsomraden. Effektmalen ska
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ska formuleras som Onskade tillstand i termer av 6nskade forutsattningar
for jamlikhet och delaktighet. Resultatmalen ska beslutas av regeringen.

MFD foreslar att myndigheter med sarskilt ansvar for genomforandet
av politiken ska planera, formulera, genomféra och félja upp aktiviteter
inom ramen for sin verksamhet som ska bidra till resultat- och effekt-
malens uppfyllelse. 30 myndigheter bor ha ett sarskilt ansvar for genom-
forandet av funktionshinderspolitiken. Utover detta foreslas ett mindre
antal myndigheter ansvara for sarskild kunskap och ha en évergripande
bild av utvecklingen inom omradet samt verka samlande och stodjande
gentemot andra myndigheter vad galler funktionshindersfragor.

MFD beddmer att nuvarande styrformer som férordning (2001:526)
om statliga myndigheters ansvar inom funktionshinderspolitiken, sektors-
ansvar samt sarskilda uppdrag till utpekade strategiska myndigheter inne-
bér otydlighet i ansvarshanseende.

Skélen for regeringens bedémning

Funktionshinderspolitiska utmaningar

Sverige har under manga ar varit ledande i arbetet med att starka efter-
levnaden av rattigheterna for personer med funktionsnedséttning globalt.
Sverige svarar ocksa inom manga omraden vl upp till de krav som stalls
i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséattning.
Samtidigt visar olika rapporter och uppféljningar att det finns skillnader i
levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning jamfort med évriga
befolkningen. Vidare har kvinnor med funktionsnedséttning genom-
gaende samre levnadsvillkor &n man med funktionsnedsattning. En del
av dessa skillnader kan enligt MFD forklaras av hur samhallssystemen &r
uppbyggda och hur den fysiska och kognitiva miljon ar utformad. Vidare
kan det bero pa vad som sker i motet med andra manniskor men ocksé av
olika yrkesgruppers forvantningar, bemdétande och forestallningar om
funktionsnedséttning och kon (En jamstélldhetsanalys av levnadsvillkor
delaktighetsmojligheter for personer med funktionsnedsattning, Myndig-
heten for delaktighet, 2016). Kunskapen om forutsattningar for delaktig-
het i samhallet och om levnadsvillkor fér personer med funktionsned-
sattningar har dock okat de senaste aren. Likasa har forutsattningarna for
att folja utvecklingen over tid okat.

Funktionshinderspolitik ar en rattighets- och jamlikhetsfraga. Detta
innebdr bl.a. att personer med funktionsnedsattning ska ha mdjlighet att
verka i vardagen pa samma villkor som manniskor utan funktionsned-
sattning vad galler tillgdnglighet och delaktighet. Det finns alltjamt
brister gallande jamlikhet i levnadsvillkor och mgjligheter till delaktighet
mellan personer med och utan funktionsnedsattning. Skillnaderna &r
storre nar det galler mojligheterna att paverka och vara delaktig i demo-
kratin, liksom inom utbildnings- och arbetsmarknadsomréadet. Att 6ka
sysselsattningen for personer med funktionsnedsattning ar darfér en
prioriterad fraga for regeringen (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 9).



Styrningen av funktionshinderspolitiken behdver effektiviseras

Regeringen anser for sin del att det behover vidtas atgarder for att 6ka
takten i arbetet att uppna konventionens krav och de nationella malen for
funktionshinderspolitiken. En grundldggande del i detta arbete &r ett styr-
och uppfaljningssystem som ar langsiktigt och stabilt och som innebér att
funktionshindersperspektivet béttre kan integreras i verksamheter inom
olika samhallsomraden. Regeringen anser att de effekt- och resultatmal
som foresldas i MFD:s rapport inte ar tillrackligt genomarbetade och
forankrade hos verksamhetsansvariga for att kunna ligga till grund for ett
beslut om en nationell strategi. For att ge exempelvis statliga myndig-
heter och kommuner och landsting stabila planeringsforutsattningar
behover effekt-, resultatmdl och myndighetsuppgifter grundas pa val
genomarbetade analyser och underlag for att kunna ligga fast under
langre tid. De mal for olika samhallsomraden som foreslas behéver dar-
for vidareutvecklas i samrdd med berérda myndighetsforetradare for
dessa omraden och forutsattningar for uppféljning av malen behdver
noggrant beddémas i detta sammanhang. Remissutfallet ger stod for denna
beddmning.

Regeringen anser vidare att de statliga myndigheternas ansvar och in-
satser ar en viktig del av arbetet for att uppnd de funktionshinders-
politiska mélen. Den statliga sektorns ansvar regleras i bl.a. forordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken samt genom ett uttalat ansvar i ett antal
myndighetsinstruktioner. Som ndmns tidigare i detta avsnitt lamnar MFD
forslag som galler foreskrifter med forandrade uppgifter for ett stort antal
myndigheter som t.ex. genomférande av funktionshinderspolitiken och
ansvar for 6kad kunskap och kunskapsutveckling. MFD foreslar vidare
att sektorsansvaret for funktionshinderspolitiken tas bort och att foljd-
andringar gors i dessa myndigheters instruktioner. Flera remissinstanser
framfér dock kritiska synpunkter emot dessa forslag. Aklagar-
myndigheten framfor att den utifran rapporten inte kan Gverblicka de
konsekvenser som foreslagen forordningsdndring skulle fa for
myndighetens verksamhet. For att ta stallning till forslaget skulle det
behovas utforliga konsekvensanalyser vilket saknas i rapporten menar
myndigheten. Socialstyrelsen anser att en myndighets instruktion utgor
en viktig grund for prioriteringar av verksamheten och anger, till-
sammans med sarskilda uppdrag fran regeringen, arbetets inriktning. Att
stryka sektorsansvaret fran myndigheters instruktioner innebar risk att
funktionshindersfragorna far lagre prioritet menar Socialstyrelsen.

Regeringen anser att styrningen av myndigheterna behdver ses over.
Detta ar betydelsefullt for saval genomforandet av funktionshinders-
politiken som fér myndigheternas egna verksamheter. Forandringar
staller dock hdga krav pa ett fullodigt beredningsunderlag och som fram-
gar av remissvar behdver analysen fordjupas och berdrda myndigheter
beredas mojligheter till samrad i beredningsarbetet. Regeringen gor be-
démningen att det finns behov av att utreda frdgan om styrningen av
myndigheterna vidare. | avsnitt 11 redovisas formerna for hur detta bor
ske.
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Atgirder inom prioriterade omraden

Regeringen presenterar i detta avsnitt ett antal atgarder som syftar till att
bidra till det nya nationella malet for funktionshinderspolitiken.

Atgarderna &terfinns till stor del inom politikomréden som regeringen
anser vara av sarskild betydelse for att nd det nationella malet inom
funktionshinderspolitiken; ndmligen arbetsmarknad, utbildning, trans-
port, diskriminering och tillganglighet. For att mélet ska kunna uppnas
kravs dock insatser inom samtliga berérda politikomraden.

Atgérderna sammanfaller med omraden dar FN:s kommitté for rattig-
heter for personer med funktionsnedséttning har I&mnat rekommenda-
tioner till Sverige. Kommittén &r knuten till FN:s konvention om rattig-
heter foér personer med funktionsnedsattning. Atgdrderna kommer att
bidra till genomfdrandet av dessa rekommendationer. Det géller re-
kommendationer avseende konventionens artiklar bl.a. avseende artikel 5
om jamlikhet och icke-diskriminering, artikel 8 om medvetandegtrande
om situationen for personer med funktionsnedsattning, artikel 9 om till-
ganglighet, artikel 24 om utbildning och artikel 27 om arbete och syssel-
séttning.

Vidare ligger atgarderna val i linje med de mal och delmal inom FN:s
Agenda 2030 som refererar till personer med funktionsnedsattning.
Dessa mal beskrivs i avsnitt 4 och innefattar bl.a. att avskaffa skillnader-
na mellan konen inom utbildningsomradet och sakerstélla lika tillgang
till utbildning och yrkesutbildning, att bygga foréldrautbildningsmiljoer
som ar anpassade for barn och personer med funktionsnedsattning med
hansyn till jamstalldhetsaspekter, att uppna full och produktiv syssel-
sdttning med anstandiga arbetsvillkor for alla kvinnor och man, inklusive
ungdomar och personer med funktionsnedséttning samt lika I6n for lik-
vardigt arbete. Vidare finns delmal med syfte att skapa tillgéng till sikra,
ekonomiskt Gverkomliga, tillgangliga och hallbara transportsystem for
alla inom delmal 11 om stader och héllbara samhéllen samt att tillhanda-
hélla universell tillgang till sékra, inkluderande och tillgangliga gron-
omraden och offentliga platser, i synnerhet for kvinnor och barn, &ldre
personer och personer med funktionsnedsattning.

7.1 Arbetsmarknad

En val fungerande arbetsmarknad som tar tillvara ménniskors kompetens
och vilja att arbeta ar grunden for Sveriges valfard och konkurrenskraft.
Malet for arbetsmarknadspolitiken &r att insatserna ska bidra till en val
fungerande arbetsmarknad samt bidra till en forbattrad matchning mellan
dem som soker arbete och dem som soker arbetskraft. Arbetsmarknads-
politiken ska ocksd framja mangfald och jamstalldhet samt motverka
diskriminering i arbetslivet.

Manniskor vill bidra till samhallsbygget och forsorja sig sjalva och
arbete skapar forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.
Samhillet har ett ansvar att skapa forutsattningar for att alla ska kunna fa
och ta ett arbete oavsett om personer har en funktionsnedsattning eller
inte. Personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsfor-



maga har i dag en lagre sysselsattningsgrad an den 6vriga befolkningen.
Arbetslosheten ar dessutom hogre for personer med funktionsnedséttning
jamfort med den 6vriga befolkningen. Regeringens mal ar att syssel-
sattningsgraden for personer med funktionsnedsattning ska éka och att
arbetsldsheten minskar.

FN:s Agenda 2030 pekar tydligt ut arbetsmarknad som ett omrade dar
behov av insatser for personer med funktionsnedsattning sarskilt behdvs.
Mal 8 ar att verka for varaktig, inkluderande och hallbar ekonomisk till-
véxt, full och produktiv sysselsattning med anstandiga arbetsvillkor for
alla. Delmal 8.5 &r att senast 2030 uppna full och produktiv sysselsatt-
ning med anstdndiga arbetsvillkor for alla kvinnor och mén, inklusive
ungdomar och personer med funktionsnedsattning, samt lika 16n for lik-
vérdigt arbete.

7.1.1  Vidtagna atgarder

Regeringen har genomfort forandringar av arbetsmarknadspolitiken for
att malet om en vl fungerande arbetsmarknad ska kunna nas. Styrningen
av Arbetsformedlingen har foréndrats, regelverket har gjorts mer flexi-
belt och sysselséttningsplatserna i fas 3 har avskaffats for att i stéllet
mojliggora insatser som i hogre grad utgar fran individens behov och
forutséttningar.

Arbetsformedlingen har ett sektorsansvar for funktionshindersfragor
inom arbetsmarknadspolitiken. Personer med funktionsnedséttning har
tillgang till Arbetsformedlingens hela utbud av olika insatser, men det
finns ocksa insatser som &r sarskilt utformade for personer som har en
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga. Enligt
Statistiska centralbyrans undersokning om situationen pa arbetsmarknad-
en for personer med funktionsnedséttning 2015 uppgav nérmare 16
procent av befolkningen i aldern 16-64 ar att de hade nagon funktions-
nedsattning. Med funktionsnedsattning menas hér bland annat nedsatt
syn eller horsel, rorelsenedséttning eller nagon form av psykisk
funktionsnedséattning. Det kan ocksa vara diabetes, mag- tarmsjukdom,
epilepsi, dyslexi, eller liknande. For att stiarka forutsattningarna for 6kad
sysselséttning och forbattra arbetsmarknadsdeltagandet for personer med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmdga har regeringen
genomfort flera olika satsningar.

De insatser som Arbetsférmedlingen erbjuder, bl.a. i form av subven-
tionerade anstéliningar, &r viktiga for att personer som har en funktions-
nedsattning ska kunna arbeta. Under 2015 hade i genomsnitt 92 000
personer per manad en anstillning med l6nebidrag, utvecklings-
anstéllning, trygghetsanstéllning, skyddat arbete hos offentlig arbets-
givare eller skyddat arbete hos Samhall AB (Samhall). Samhall &r ett
statsagt aktiebolag med uppdrag att skapa meningsfulla och utvecklande
jobb for personer med funktionsnedséttning som medftr nedsatt arbets-
férmaga. Som regeringen framforde i budgetproposition for 2017 (prop.
2016/17:1) genomfors en dversyn av regelverket for de sérskilda insats-
erna for personer med funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbets-
forméga. Oversynen har ett tydligt fokus pd att individers kompetens och
formaga till utveckling ska tas tillvara battre och fler kvinnor och méan
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behalla ett arbete. Inriktningen for arbetet presenterades Gversiktligt i
departementsskrivelsen Fortydliganden av I6nestdden for personer med
funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsforméaga (Ds 2016:24).
En del i arbetet ar &ndrade bendmningar avseende insatserna lénebidrag,
utvecklingsanstallning och trygghetanstallning som trader i kraft fran och
med den 1 juli 2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomréade 14).

Som en del i dversynen tillfor regeringen medel till Arbetsférmedling-
ens arbete med de sérskilda insatser som finns samt for att myndigheten
ska kunna genomftra informationsinsatser. Fran och med 2017 har
regeringen dven hojt taket for den bidragsgrundade lonekostnaden for
subventionerade anstallningar med l6nebidrag, utvecklingsanstéllning,
trygghetsanstélining eller skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare samt
taknivan for ersattning for personer som har behov av tolkstdd vid fort-
bildning (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 14).

Avsaknad av gymnasieutbildning medfor en vésentligt lagre sanno-
likhet att vara sysselsatt jamfort med de som har gymnasial eller efter-
gymnasial utbildning. En betydande andel av de arbetssokande med
hogst forgymnasial utbildning har &ven en funktionsnedsattning. |
Arbetsformedlingens verksamhet finns det nu fler insatser med utbild-
ningsinslag &n tidigare. Dessutom har omfattande satsningar gjorts inom
reguljér utbildning, inom exempelvis kommunal vuxenutbildning. Sedan
januari 2017 har Arbetsférmedlingen beslutat om en strategi fér match-
ning till jobb genom utbildning. Strategin syftar till att skapa forutsatt-
ningar for inskrivna arbetslosa att paborja en utbildning vid ratt tidpunkt
och som &r val anpassad efter individens forutsattningar. Strategin om-
fattar hur Arbetsformedlingen forhaller sig till myndighetens egna
utbildningsinsatser saval som myndighetens roll i forhallande till reguljar
utbildning. En del i strategin &r att arbetsformedlare, i vagledningen av
personer med funktionsnedsattning, bor visa karriarvagar till yrken dar
arbetsférmagan inte langre ar nedsatt.

Den offentliga sektorn &r viktig for att skapa sysselséttning for kvinnor
och man med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsfor-
maga. Regeringen har darfor i februari 2016 gett flertalet myndigheter i
uppdrag att under tiden den 1 april 2016 — den 31 december 2018 stélla
praktikplatser till forfogande at Arbetsformedlingen och ta emot arbets-
sokande personer med funktionsnedsattning fran Arbetsformedlingen for
praktik. Vidare har regeringen i budgetpropositionen for 2017 presenterat
en satsning pad moderna beredskapsjobb i staten som ska inforas suc-
cessivt fr.o.m. 2017 och sysselsatta minst 5 000 personer &r 2020.
Regeringen anfor i propositionen att de statliga myndigheterna, genom
denna satsning, ska erbjuda jobb med Iagre kvalifikationskrav at personer
som star langt fran arbetsmarknaden (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 14,
avsnitt 4.5). Regelverket och erséttningen for de moderna beredskaps-
jobben ska motsvara de villkor som galler for den subventionerade
anstallningsformen extratjanster, som handldggs och betalas ut av
Arbetsformedlingen. Det innebér att myndigheterna ges mojlighet att
anstélla personer som ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen och som ér
nyanlanda eller har varit arbetslosa i mer an tre ar. Stod far lamnas for en
anstallning under hogst tva ar, langst for tolv manader at gangen. Genom
de moderna beredkapsjobben, som &r en viktig del av regeringens syssel-



sattningspolitik, ges myndigheterna goda mojligheter att fa arbets-
uppgifter utférda som i dag inte utfors alls eller i otillracklig omfattning.
Utvecklingen av extratjanster till att nu omfatta ersattning for arbete pa
100 procent av en heltid syftar ocksa till att ge personer som star langt
frén arbetsmarknaden en chans att komma tillbaka in i arbetslivet genom
jobb med goda villkor.

Stodet fran Europeiska socialfonden, en av EU:s s& kallade struktur-
fonder, vars syfte ar att starka medlemslandernas ekonomi och sociala
sammanhallning, inriktas i Sverige till betydande del pa att 6ka Gver-
gangarna till arbetsmarknaden for kvinnor och man som &r arbetslésa
eller som star langt fran arbetsmarknaden. Ett mervéarde skapas inte minst
genom utveckling och tilldmpning av nya metoder och nya samverkans-
former. Ett aktivt arbete for bl.a. 6kad tillganglighet for personer med
funktionsnedséttning &r vidare en viktig princip.

Under flera ar har Samhall aven fatt resurser for utvecklings-
anstallningar. Skyddat arbete hos Samhall &r en insats for de som inte
kan f& arbete genom andra insatser och det ar viktigt att de som anstélls
av bolaget ocksa ar de som har behov av denna typ av std. Statskontoret
har fatt i uppdrag att kartlagga och analysera bl.a. Arbetsférmedlingens
process och styrning av anvisningar till skyddat arbete hos Samhall.

For att forbattra forutsattningarna pa arbetsmarknaden for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga ar det
viktigt att motverka férdomar och forandra attityder bland arbetsgivare.
Regeringen foljer darfér noga det arbete som Arbetsférmedlingen har in-
lett i arbetet med jamstalldhetsintegrering, bland annat i form av jam-
stalldhetsanalyser av arbetsmarknadspolitiska insatser for kvinnor och
man med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga.

For att klara matchningen pé arbetsmarknaden ser regeringen att sam-
verkan med andra aktorer blir allt viktigare. Regeringen foljer Arbets-
formedlingens arbete med att identifiera behov och I6sningar pa hur
samverkan med bland andra kommuner och vardgivare kan forbéttras.

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll for att uppna ett inklu-
derande arbetsliv som ér tillgangligt for alla oavsett om personer har en
funktionsnedsattning eller inte. Dialog med parterna pa arbetsmarknaden
samt andra relevanta aktorer sasom till exempel funktionshindersrorelsen
ar mycket viktigt for att hitta nya véagar nar det galler att utveckla och
bygga upp hallbara metoder for att framja och forbattra situationen pa
arbetsmarknaden. | regeringens arbetsmiljostrategi &r psykosocial arbets-
milj ett prioriterat omrade och regeringen lyfter fram behovet av insats-
er for att stdrka den organisatoriska och sociala arbetsmiljon och for-
battra mojligheterna for den med psykisk ohélsa eller funktions-
nedséttning. Planerade och framtida atgarder inom arbetsmiljoomradet
diskuteras bl.a. inom ramen for det dialogforum for arbetsmiljo som
regeringen inréttat.

Arbetsmiljoverket har ett sektorsansvar for funktionshindersfragor pa
arbetsmiljoomradet.

Det forbattrade arbetsmarknadslaget den senaste tiden har inte kommit
alla ungdomar till del. For de unga som star langre fran arbetsmarknaden,
sasom unga med en funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbets-
formaga, syns ingen tydlig forbattring. For att fler unga med aktivitets-
ersattning ska komma in pa arbetsmarknaden eller paborja en utbildning
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ersattning pa sex manader. Unga med aktivitetsersattning ar ocksa en
prioriterad grupp i samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan. Samverkan kring unga ar en viktig pusselbit i att
astadkomma resultat och har har bland andra Delegationen for unga till
arbete en viktig roll i att framja samverkan mellan kommuner och
Arbetsférmedlingen.

7.1.2 Oversyn av termen nedsatt arbetsforméaga

Regeringens bedémning: Arbetsférmedlingen bor ges i uppdrag att
utreda om termen nedsatt arbetsformaga paverkar de personer som
berdrs och i sa fall pa vilket satt. Om behov finns bor forslag lamnas
pa ett alternativt sprakbruk och konsekvenserna av en eventuell

forandring belysas.

Skalen for regeringens bedémning: Det sprakbruk som anvands i
relation till funktionsnedséttning har foradndrats kontinuerligt éver tid.
Sedan det nuvarande regelverket inférdes i bdrjan av 2000-talet har en
successiv forandring lett fram till den term som i dag huvudsakligen
anvinds, ndmligen “personer med funktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsformiga”. Synen pa vem som har en funktionsnedsattning
och vilka typer av funktionsnedséttningar som &r vanligt forekommande i
samhéllet har ocksa forandrats Gver tid. Bland annat har den tekniska
utvecklingen medfort att grénserna for vilka former av funktions-
nedsattningar som kan kompenseras for, genom till exempel stdéd och
insatser, kontinuerligt forandras.

Arbetsformedlingen kan erbjuda stéd och insatser som syftar till att
kompensera for nedsattning i arbetsformdgan hos personer med
funktionsnedséttning enligt forordningen (2000:630) om sarskilda insats-
er for personer med funktionshinder som medfor nedsatt arbetsférmaga.
Vid bedémning av arbetsformaga prévar Arbetsformedlingen individens
funktionstillstand, kunskaper, fardigheter, erfarenheter och utvecklings-
mojligheter mot olika arbetsuppgifter och arbetsmiljéer. En individ kan
med detta synsatt ha full arbetsforméaga i relation till vissa arbets-
uppgifter och ingen arbetsformaga i relation till andra. Detsamma galler
arbetsmiljoer. Arbetsférmégan ar séledes en relation mellan individ och
miljo och inte enbart en egenskap hos individen. Termen “nedsatt arbets-
formédga” finns dven i andra forordningar och regelverk exempelvis inom
socialforsakringen.

Regeringens ambition &r att alla som vill och kan ska arbeta. For att
uppna detta ar det viktigt att personer inte diskrimineras i sin stravan
efter att fa ett arbete. P4 senare ar har bland annat funktionshinders-
rorelsen och FN:s kommitté for manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning framhallit att det kan finnas risker for diskrimine-
ring i och med att termen nedsatt arbetsformaga anvands pa arbets-
marknaden. Regeringen anser mot bakgrund av detta att det &r angelaget
att se Gver dagens anvandning av termen nedsatt arbetsférmaga och ta
fram kunskap om hur detta paverkar de som berors.



7.1.3 Samspelet mellan arbetsmarknadspolitiken och
aktivitetsersattningen

Regeringens beddmning: Samspelet mellan arbetsmarknadspolitiken
och aktivitetsersattningen i sjukforsakringen bor ses dver i syfte att
underlatta for unga med funktionsnedsattning att etablera sig pa
arbetsmarknaden eller pdborja en utbildning.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen vill underlétta for
unga med funktionsnedsattning att etablera sig pa arbetsmarknaden eller
paborja en utbildning. For att fler unga med aktivitetsersattning ska
komma in pd arbetsmarknaden eller paborja en utbildning har regeringen
bland annat lamnat ett forslag i budgetpropositionen fér 2017 (prop.
2016/17:1, utgiftsomrade 10) om en provotid for studier med aktivitets-
ersittning pa sex manader. | budgetpropositionen redogor regeringen for
de utvecklingsinsatser som planeras inom ramen for atgardsprogrammet
for okad hélsa och minskad sjukfranvaro. Det handlar om att utveckla de
arbetsplatsnara insatserna, utveckla hélso- och sjukvardens insatser samt
utveckla insatserna for unga med aktivitetsersattning. Som framgar av
avsnitt 7.1.1 har regeringen ocksa genomfort en rad férandringar inom
arbetsmarknadspolitiken for att underlétta for personer med funktions-
nedsattning att f och behalla ett arbete.

Unga med funktionsnedsattning och unga med aktivitetsersattning ar
en prioriterad grupp i samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och
Forsakringskassan och for myndigheternas arbete i samordnings-
forbunden.

Samverkan kring unga ar en viktig pusselbit for att astadkomma
resultat och bland andra Delegationen for unga till arbete har en viktig
roll i att frimja samverkan mellan kommuner och Arbetsférmedlingen
for att minska ungdomsarbetsldsheten.

En viktig utgangspunkt nar systemet med aktivitetsersattning infordes
var att den ersattning som den forsikrade far kombineras med en
medverkan i olika aktiviteter i syfte att ta tillvara den enskildes mdjlig-
heter till utveckling och arbete. Systemet med aktivitetserséttning har
dock inte kommit att praglas av aktivitet s& som var avsikten nar
formanen infordes. En alltfor liten andel av unga som har aktivitets-
ersattning kommer ut pé arbetsmarknaden eller pabérjar en utbildning.
Méjligheter och hinder behdver analyseras, for att gora det lattare for
unga med funktionsnedséttning och unga med aktivitetserséttning att
ndrma sig arbetsmarknaden. Dérfor bor det snarast tillsattas en arbets-
grupp som far i uppdrag att under mandatperioden analysera samspelet
mellan aktivitetserséttningen och arbetsmarknadspolitiken och identifiera
mojliga atgarder for att underlatta for unga med funktionsnedsattning att
etablera sig pa arbetsmarknaden eller pabérja en utbildning.
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forbattra mojligheten for personer med
funktionsnedsattning att fa behalla ett arbete

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag att se 6ver behovet av
flexiblare insatser (exempelvis flexjobb) for att forbattra mojligheten for
personer med funktionsnedsattning att fa och behalla ett arbete. Det kan
handla om personer vars formaga att utfora ett arbete varierar over tid.
Det ar sarskilt viktigt att analysera forutsattningarna for unga inom mal-
gruppen.

Utredaren ska aven se dver mojligheten och behovet av I6nestdd till en
befintlig arbetsgivare som har fullgjort sitt rehabiliteringsansvar for en
arbetstagare vars arbetsférmaga har forsamrats under pagéende anstall-
ning. Den sérskilda utredaren ska studera dessa fragor och foresla atgard-
er om s& behovs. Uppdraget ska redovisas senast den 15 mars 2018.

Utredaren ska bl.a. kartlagga och analysera malgruppens forutsattning-
ar pa arbetsmarknaden, sarskilt de ungas, kartlagga och analysera hur
incitamentsstrukturerna och andra insatser for att ta eller behalla ett
arbete fungerar for malgruppen, kartlagga hur liknande insatser till arbete
for malgruppen ser ut i ett antal jamfarbara lander, exempelvis de danska
fleksjoben samt vid behov 6vervaga och foresla forandringar som behovs
for att forbattra mojligheterna for mélgruppen att fa eller behalla ett
arbete.

7.2 Utbildning

Varje barn och ungdom, oavsett kén, bakgrund och funktionsnedséttning,
ska ges en god grund att std pa och vuxna ska ha god tillgang till utbild-
ning under hela livet oavsett var i landet de bor. Regeringens utbildnings-
politik stravar efter att utjimna socioekonomiska skillnader och att ge
alla méanniskor mojlighet att utvecklas. Alla barn, unga och vuxna ska
ocksa ges forutsattningar att préva och utveckla sin férmaga och sina
kunskaper till sin fulla potential oberoende av alder, konstillhorighet och
funktionsnedséttning.

Ratten till utbildning slas fast i ett flertal internationella konventioner. |
artikel 24 i FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning beskrivs att rétten till utbildning for personer med funktions-
nedsattning ska ges utan diskriminering och pa jamlika villkor. Kon-
ventionsstaterna ska sakerstédlla inkludering i utbildningssystemet som
mojliggor ett likvardigt deltagande i grundutbildning, hégre utbildning,
yrkes- och vuxenutbildning samt ett livslangt larande.

Utbildning ar dessutom ett malomrade inom Agenda 2030 och perso-
ner med funktionsnedsattning namns sarskilt. Mal 4 i Agenda 2030 &r att
stater ska sdkerstélla en inkluderande och likvardig utbildning av god
kvalitet och framja livslangt larande for alla. Under detta mal aterfinns
delmal 4.5 som &r att senast 2030 avskaffa skillnaderna mellan kdnen
inom utbildningsomradet och sakerstalla lika tillgang till utbildning och
yrkesuthildning pa alla nivaer for utsatta personer, inklusive personer
med funktionsnedsattning, ursprungsfolk och barn som lever under ut-



satta forhallanden. Vidare ar delmal 4 a. att utbildningsmiljéer som &r
anpassade for barn och personer med funktionsnedséattning ska byggas,
samt att hansyn tas till jamstélldhetsaspekter och darmed kan en trygg,
fredlig, inkluderande och dndamalsenlig larandemiljo erbjudas for alla.

Regeringen genomfor en rad insatser for att hoja elevernas kunskaps-
resultat. Flertalet av dessa insatser &r generella och omfattar dels elever
med olika funktionsnedsattningar, dels elever som av andra orsaker har
svart att nd kunskapskraven. Regeringen strévar efter att 6ka behorighet-
en till gymnasieskolans nationella program och prioriterar darfor bl.a.
tidiga insatser.

7.2.1  Vidtagna atgarder

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Enligt 2 § forordning (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska myndigheten i specialpedagogiska fragor som ror
barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning ge rad och stod till
huvudmén med ansvar for bl.a. utbildning inom skolvasendet. Vidare ska
myndigheten enligt 6 § forordningen framja och informera om tillgangen
till laromedel for barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.
Myndigheten far enligt samma bestammelse utveckla, anpassa, framstalla
och distribuera sadana ldromedel i den utstrackning behoven inte kan
tillgodoses pa den kommersiella laromedelsmarknaden. Myndigheten har
utvecklat sin webbplats sa att den anvands mer aktivt i det framjande
arbetet gentemot andra laromedelsproducenter for att sprida kunskap om
hur man producerar tillgangliga laromedel for olika malgrupper.

Okad specialpedagogisk kompetens hos larare

Regeringen har i budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) gjort en
satsning pa fler platser till speciallarar- och specialpedagogutbildningar-
na, battre fortbildningsmdjligheter i specialpedagogik med fler special-
iseringar och battre specialpedagogisk kompetens hos alla larare. Syftet
ar att kunna mata varje elev utifran dennes forutsattningar. Regeringen
har &ven forbattrat forutsattningarna for larare och forskollarare som fort-
bildar sig till speciallérare eller specialpedagog inom Lé&rarlyftet genom
en 6kning av statsbidraget. Léararlyftet ar behorighetsgivande kurser for
larare som i dag inte har behorighet for de &mnen de undervisar i.

Lararlyftet Il

Regeringen har tidigare gett Statens skolverk i uppdrag att genomftra det
sa kallade Lararlyftet 1l. Lararlyftet 11 utvidgas under 2016 till att aven
omfatta speciallararexamen med specialiseringar mot bl.a. dévhet eller
horselnedsattning, synnedséttning och grav sprakstorning. Lérarlyftet 11
har hittills inriktats mot specialldararexamen med specialisering mot
utvecklingsstorning. Satsningen ar angeldgen for att sakerstélla att alla
elever som har behov av specialpedagogiskt stod ges tillgang till detta.
Regeringen ger dessutom mgjlighet till ekonomiskt stod till kommuner i
behov att anstalla fler speciallarare. Skolverket har vidare fatt i uppdrag
att genomféra fortbildning i specialpedagogik for larare i grundskolan
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skolan. Bidraget ska anvandas som ersattning for 16n for larare och for-
skollarare under den tid de deltar i utbildningen for en speciallarar- eller
specialpedagogexamen.

Starkt elevhalsa

Regeringen har gjort en satsning pa att forstarka och utveckla elevhalsan.
En utvecklad elevhélsa bidrar till att elever med funktionsnedsattning ska
kunna fa tillgang till undervisning i en inkluderande miljé. Regeringens
satsning pa elevhalsan omfattar bl.a. statsbidrag for personalforstarkning-
ar inom elevhalsan. Skolverket har ocksé, bade 2016 och 2017, fatt i upp-
drag att genomfora insatser for att forbattra det férebyggande och
framjande arbetet inom elevhélsan i syfte att stddja elevernas utveckling
mot utbildningens mal.

Tillaggshelopp for sérskilt stod till barn och elever

Regeringen har tagit initiativ till &ndringar i skollagens bestdammelser om
bidrag till enskilda huvudmaén for forskolor och skolor i form av tillaggs-
belopp for sarskilt stdd till barn och elever. Genom &ndringarna, som
tradde i kraft den 1 juli 2016, fortydligas att tillaggsbeloppet ska vara
individuellt bestamt utifran barnets eller elevens behov. Tillaggsbelopp
galler extraordinért stod och ska bland annat kunna ges for atgarder som
riktas till barn och elever med stora inlarningssvarigheter (Tillaggsbelopp
for sarskilt stod till barn och elever, prop. 2015/16:134).

Okade resurser for teckenspréksutbildning for vissa foraldrar

Under 2017 6kas resurserna for teckenspraksutbildning for vissa for-
aldrar (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 16). Detta medfor att fler foraldrar
far battre forutsattningar att kommunicera med sina barn. Darmed 6kar
foréldrarnas mojligheter att kunna vara delaktiga i elevernas utbildning
och tillgéngligheten okar.

Skolutvecklingsprogram

Regeringen har gett Statens Skolverk i uppdrag att ta fram och genom-
fora nationella skolutvecklingsprogram bestdende av olika kompetens-
utvecklings- och stodinsatser riktade till huvudman och skolor. Insatserna
ska ha fokus pa grundskolan och motsvarande skolformer samt
gymnasie- och gymnasiesarskolan. Insatserna innefattar saval riktade
som generella komptensutvecklingsinsatser inom olika omraden bl.a.
arbetet med att ge elever i behov av sarskilt stéd de insatser de behdver
for att kunna utveckla sina fulla méjligheter och potential (bl.a. elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar).

Oversyn av tillgangliga laromedel

Regeringen har gett Myndigheten for tillgdngliga medier i uppdrag att i
samverkan med Specialpedagogiska skolmyndigheten gdra en dversyn av
tillgangen till laromedel som ar anpassade for personer med funktions-
nedsattning fran forskola till hogskola (KU2017/00506/MF). Redovis-
ningen ska innehalla en beskrivning av hur tillgangen till tillgangliga



laromedel ser ut i samtliga skolformer fran forskola till hogskola samt en
redogorelse for majliga atgarder och forandringar av produktion och
distribution av sddana laromedel.

Aktiva atgarder

Riksdagen beslutade i juni 2016 om propositionen Ett Gvergripande
ramverk for aktiva atgarder i syfte att framja lika rattigheter och
mojligheter (prop. 2015/16:135, bet. 2015/16:AU10, rskr 2015/16:304).
Omradena arbetsliv och utbildning omfattas av propositionen. Den
beslutade propositionen innebédr andringar i diskrimineringslagens
(2008:567) regler om aktiva atgarder. Bland annat ska arbetet med aktiva
atgarder omfatta samtliga av diskrimineringslagens sju diskriminerings-
grunder (bl.a. funktionsnedséttning) inom arbetslivet och utbildnings-
omradet (3 kap. 1 § diskrimineringslagen). Inom utbildningsomréadet
innebdr det vidare att kravet p att uppratta arliga likabehandlingsplaner
ersitts med ett krav pa arlig dokumentation av arbetet med aktiva at-
gérder (3 kap. 20 § diskrimineringslagen). En skolmiljo som ér tillgéng-
lig och som i hog grad ar inkluderande kraver en larmiljé som ar fri fran
krankande behandling och diskriminering. Lagéndringarna tradde i kraft
den 1 januari 2017.

Gymnasieutredning

Alla ungdomar ska pabérja och fullfolja en gymnasieutbildning. Det okar
patagligt deras mojligheter till arbete eller vidare studier. Regeringen gav
darfor en sérskild utredare i uppdrag att, i dialog med en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp, foresla atgarder for att alla ungdomar ska pa-
borja och fullfélja en gymnasieutbildning (dir. 2015:31). Utredningen
redovisade sitt uppdrag den 31 oktober 2016 och betédnkandet har
remitterats (En gymnasieutbildning for alla — &tgarder for att alla unga
ska paborja och fullfolja en gymnasieutbildning, SOU 2016:77). Forslag-
en bereds forndrvarande i regeringskansliet.

Samordnare for unga som varken arbetar eller studerar

Regeringen beslutade sommaren 2015 att tillsétta en nationell samord-
nare for unga som varken arbetar eller studerar. Syftet &r att utveckla
samverkan kring insatser till unga som varken arbetar eller studerar for
att 6ka dessa ungas mojligheter att etablera sig i samhéllet. Det ar vanligt
férekommande att personer inom denna grupp har ndgon typ av
funktionsnedsattning. Samordnaren ska bland annat utveckla former for
ett samordnat stod for unga som varken arbetar eller studerar och samla
och analysera kunskap om insatser for malgruppen (Samordnare for unga
som varken arbetar eller studerar, dir. 2015:70).

Folkbildningens sarskilda betydelse och roll

Folkhdgskolornas pedagogik &r anpassad till individuella forutsattningar
och bygger pa dialog och tar utgangspunkt i deltagarens intressen. Denna
pedagogik innebér att personer med funktionsnedsattning far 6kad moj-
lighet att tillagna sig de kunskaper som kravs fér godként studieresultat.
Det ar ocksd en hog andel av deltagarna pa folkhogskolornas langa
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former. Under 2015 var det 35 procent (4 295 personer) av deltagarna pa
allman kurs som hade nagon funktionsnedsattning och 14 procent (2 270
personer) av deltagarna pa sarskild kurs (Folkbildningsradet, statistik,
2016).

Utover att det i folkbildningens generella uppdrag ingdr att erbjuda
folkbildning till deltagare med funktionsnedsattning genomférs insatser
for att stodja deltagare med funktionsnedsattning. Under 2015 avsatte
Folkbildningsradet 8,7 procent (147 miljoner kronor) av statsbidraget till
folkbildning till ett forstarkningsbidrag till deltagare med funktionsned-
séttning. Harutover finns ett sérskilt utbildningsstéd om ca 140 miljoner
kronor som Specialpedagogiska skolmyndigheten fordelar till folkhog-
skolorna for att de ska erbjuda stdd till deltagare med funktionsnedsatt-
ning i form av stédpersoner och viss teknisk utrustning. Under 2015 var
det i genomsnitt 5 100 deltagare per termin vid 101 folkhdgskolor, som
genom det sarskilda utbildningsstodet kunde fa stod fran stodpersoner.
Vidare fick 47 folkhdgskolor stod for anpassning av teknisk utrustning.
Kursdeltagare med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar utgér den
storsta gruppen sett till antal deltagarveckor med sarskilt utbildningsstod.

Tolkutbildningar

Det ar angelaget att det finns tillgang till tolkar for personer som ar déva
eller har en horselnedséttning samt for personer med doévblindhet. Utbild-
ning till tolk for personer som &r déva eller har en hérselnedsattning samt
for personer med dévblindhet samt skrivtolk bedrivs inom folkhdgskolor
med sarskilt statligt stod. Ar 2015 lamnade Myndigheten for yrkes-
hogskolan 23,7 miljoner kronor i bidrag till folkhdgskolor for dessa
tolkutbildningar och ungefar lika mycket tillfordes genom bidraget {ill
folkbildningen. Utbildningen till teckenspraks- och dévblindtolk genom-
fors till sin storre del som en fyraarig utbildning. Det genomsnittliga an-
talet deltagare per termin pa teckenspraks- och dévblindtolkutbildningen
uppgick 2015 till 239 jamfort med 272 under 2014. Totalt slutférde 39
personer teckensprakstolkutbildningen med godként resultat under 2015
och 48 personer under 2014. Vidare hade 36 personer pabdrjat skrivtolk-
utbildning 2013-2015. Totalt 29 personer eller 83 procent av deltagarna
hade slutfort skrivtolkutbildningen under 2013-2015.

Regeringen avser att folja utvecklingen av tillgdngen pa teckenspraks-
tolkar mot bakgrund av att utbildningen till teckensprakstolk har minskat
i omfattning.

Stéd inom omradet universitet och hagskola

Den svenska hdgskolan ska vara valkomnande och ett méjligt val for alla
som har forutsattningar att klara hogskolestudier — oavsett bakgrund, kén
eller funktionsnedsattning. Den mangfald som finns i samhallet maste i
storre utstrdckning avspeglas i hdgskolan. Detta géller inom samtliga
ber6rda grupper, sésom studenter, larare och forskare.

For att underlatta for studenter med funktionsnedsattning i studie-
situationen har de mojlighet att fa sa kallat sarskilt pedagogiskt stod.
Sedan 1993 har Stockholms universitet (SU) i uppdrag att, i man av
behov, fordela bidrag for sarskilt pedagogiskt stdd till universitet och



hdgskolor for de kostnader som &verstiger 0,3 procent av de enskilda
larosatenas anslag for grundutbildning. Stodet kan bestd av antecknings-
stod, teckensprakstolkning, mentorsstod, handledning osv. Under 2017
tilldelades SU cirka 34 miljoner kronor att fordela for detta &ndamal. Vid
varje larosate finns en samordnare av pedagogiskt stod som ska bista
studenter med funktionsnedsattning med hjalp och stéd. Under 2015 fick
enligt SU:s statistik cirka 12 000 studenter tillgang till larosatenas stod-
resurser genom kontakt med en samordnare och totalt 68 miljoner kronor
fordelades; 35 miljoner kronor betalade larosatena sjélva och 33 miljoner
kronor fordelades fran SU. For att beviljas sarskilt pedagogiskt stod
kravs att studenten har en varaktig funktionsnedsattning som maste
styrkas med intyg eller liknande. Studenter som har en mer tillfallig
funktionsnedséttning eller en funktionsnedséttning utan att vara i behov
av sérskilt pedagogiskt stod, eller av annan anledning inte ansokt om
pedagogiskt stod, finns inte med i SU:s statistik.

Enligt rapporten Eurostudent V, En kort inblick i situationen for
studenter med funktionsnedsattning av Universitets- och hogskoleradet
(2015) uppgav knappt 17 procent av studenterna som besvarade enkéten,
som ligger till grund for rapporten, att de har en funktionsnedséttning,
varav psykisk ohélsa var den vanligaste. Enkitsvaren visade att ocksa att
flertalet av studenterna som angett att de har en funktionsnedsattning inte
varit i kontakt med en samordnare. Detta kan bero pa att deras funktions-
nedsattning &r av sadan natur att den inte ar varaktig, som till exempel
tillfallig oro, somnbrist eller angest. Det kan ocksa bero pa att de inte
upplever att de har behov av pedagogiskt stod.

Universitet och hogskolor kan dven ansoka om bidrag fran Special-
pedagogiska skolmyndigheten enligt férordningen (2011:1163) om stats-
bidrag for sarskilt utbildningsstod. Statshidraget uppgar till cirka 5,5
miljoner kronor per &r. Sérskilt utbildningsstod &r ett bidrag for att laro-
sétena ska kunna anstalla stodpersoner till studenter som ar i behov av
stod for att kunna genomfora sina studier.

Myndigheten for tillgdngliga medier (MTM) har enligt sin instruktion
forordning (2010:769) med instruktion for Myndigheten for tillgangliga
medier, bl.a. i uppdrag att forse hdgskolestuderande personer som har en
funktionsnedsattning i form av lasnedsattning med sadana exemplar av
kurslitteratur som de behdver for att kunna ta del av litteraturen. For
2017 uppgar medlen till MTM for produktion av studielitteratur for
hdgskolestuderande som upplever vissa former av funktionhinder i
studiesituationen till 27 miljoner kronor. Studenter kan &ven bestélla in-
lasning eller annan anpassning av sin obligatoriska kurslitteratur. Lanen
ar kostnadsfria for studenten och for hdgskolan.

Nar det galler den generella tillgangligheten, sdsom utrustning och
investeringar i larosatenas fysiska, organisatoriska och pedagogiska till-
ganglighet, &r det respektive larosates ansvar. Den generella tillganglig-
heten omfattar dven utbildning av larare och dvrig personal, pedagogiskt
utvecklingsarbete och andra &tgarder som relaterar till ett larosétes
generella tillganglighet. Myndigheten for delaktighets (MFD) rapport S&
tillganglig ar staten (2016) visar att den generella tillgangligheten vid
universitet och hogskolor har forbattrats de senaste aren. Samtidigt kvar-
star dock vissa tillganglighetsproblem. Exempelvis ses en svagt nedat-
gdende trend i andel ldrosaten som ur ett tillganglighetsperspektiv
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inventerat sina lokaler, sin skriftliga information och sin kommunikation
under perioden 2011-2016. Dessutom anger studien Utvérdering och
analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016 fran MFD att hinder vid
studier for studenter med funktionsnedsattning kan bero pé bristfallig
organisation snarare an studierna i sig. Brister i organisationen kan bero
pa att kontakter med stodpersoner skapas sent, att lokaler ar otillgangliga
och att kursplaner ges ut sent sa att studenter som behdver kurs-
litteraturen i sarskilt format far litteraturen senare &n andra studenter.

Forskning och innovation inom funktionshindersomradet

Myndigheten for delaktighet (MFD) framhaller i sin rapport En
funktionshinderspolitik for att jamlikt och hallbart samhalle (2016), att
det till stor del saknas sa kallad funktionshindersforskning, det vill siga
studier om samspelet mellan miljé/omgivning och individ. | rapporten
Svensk forskning om funktionshinder, Forskningen som haltar (2016) be-
skrivs funktionshindersforskningens framvéxt och utveckling i Sverige.

Regeringen har i sin forskningspolitiska proposition Kunskap i sam-
verkan — for samhdllets utmaningar och starkt konkurrenskraft (prop.
2016/17:50) presenterat sin syn pa forskningspolitikens inriktning i ett
tiodrigt perspektiv med sarskilt fokus pa satsningar 2017-2020.

I propositionen konstateras att verksamheter, miljéer och tjanster bor
utformas universellt. Ett samhéalle som &r inkluderande och tillgangligt
skapar forutsattningar for delaktighet, sjalvstandighet, jamlikhet och jam-
stalldhet, vilket i sin tur minskar behovet av anpassningar och riktade
stodinsatser. Universell utformning innebér att utgd fran design med
medvetenhet om den variation som aterfinns i befolkningen. Principen
om universell utformning ar en av regeringens fyra prioriterade omraden
i den inriktning som foreslas for genomfdérandet av funktionshinders-
politiken framat, se avsnitt 5.2. | budgetpropositionen for 2017
(2016/17:1, utgiftsomrade 16) foreslar regeringen en 6kning av anslaget
for forskning till Verket for innovationssystem (Vinnova) till foljd av en
forsknings- och innovationssatsning pa tillganglighetsdesign. Satsningen
ska stodja det nationella forskningsprogrammet om héllbart samhalls-
byggande och det strategiska samverkansprogrammet Smarta stéder.
Satsningen omfattar 15 miljoner kronor 2017 och dérefter ytterligare 20
miljoner kronor 2020. Darmed berdknas anslagsnivan bli 35 miljoner
kronor hégre 2020 an 2016 for detta andamal.

I den forskningspolitiska propositionens (prop. 2016/17:50) avsnitt om
strategiska satsningar for att mota samhallsutmaningar framhalls att den
offentligt finansierade socialtjansten ar en viktig del av det svenska val-
fardssystemet. Varje ar far ca 800 000 personer insatser fran kommuner-
nas socialtjanst, som bl.a. omfattar &ldreomsorg, individ- och familje-
omsorg och insatser till personer med funktionsnedséttningar. Psykisk
ohélsa ar ett av véra storsta halsoproblem som paverkar saval individen
och dess anhdriga som samhéllet som helhet. Psykisk ohélsa innebér ofta
svérigheter och samre levnadsférhallanden for den enskilde. Sedan 2010
har sjukfranvaron och langden pa sjukskrivningstider ¢kat. Som en del av
satsningen pa tillampad valfardsforskning bor forskningen om psykisk
ohélsa och sjukfranvarons utveckling darfor starkas.



Regeringen foreslar i den forskningspolitiska propositionen som tidig-
are ndmnts att ett nationellt forskningsprogram om tilldmpad véalfards-
forskning bor inrattas av Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard
(Forte) i samverkan med andra relevanta forskningsfinansiarer och
aktorer. | budgetpropositionen foér 2017 (prop. 2016/17:1) beréknar
regeringen en dkning av Fortes forskningsanslag till féljd av satsningen
pa tillampad valfardsforskning. Satsningen omfattar 40 miljoner kronor
2018 och darefter ytterligare 30 miljoner kronor per ar 2019 och 2020.
Dérmed berdknas anslagsnivan bli 100 miljoner kronor hégre 2020 an
2016 for detta andamal.

7.2.2 Tillgangliga larmiljoer

Regeringens beddmning: Specialpedagogiska skolmyndigheten bor
ges i uppdrag att analysera och lamna forslag pa vilket stodmaterial
som ar nédvandigt for att alla huvudman, rektorer och forskolechefer
ska kunna ta del av den kunskap som behdévs om hur man organiserar
resurser och kompetens i forskolan och skolan for att skapa en ur olika
perspektiv tillganglig larmiljé som innebér att alla barn och elever ges
mojlighet till hog grad av delaktighet.

Skalen for regeringens bedémning: En inkluderande larmiljo dér alla
elever dr delaktiga och dér l&randet &r tillgéngligt for alla, det vill sdga
sker i sammanhang som &r socialt, pedagogiskt och fysiskt anpassade for
alla, ar viktigt. Detta stéller krav pa att huvudman, rektorer, forskole-
chefer, larare, forskoleldrare och annan pedagogisk personal har goda
kunskaper om vad en inkluderande och tillganglig larmiljé innebar och
hur de kan utformas.

Flera studier pekar pa bristande tillganglighet som en méjlig orsak till
den laga utbildningsnivéan bland personer med funktionsnedséttning. | en
studie av Skolverket (Tillgangliga larmiljéer? En nationell studie av skol-
huvudménnens arbete for grundskoleelever med funktionsnedséttning,
2016) konstateras att det finns stora skillnader mellan hur huvudman och
skolor agerar for att dstadkomma en skola som &r praglad av tillgang-
lighet for elever med funktionsnedsattning. Studien visar att manga
huvudmén och skolor inte ger tillrdckliga forutsattningar for att kunna
erbjuda en l1&armiljé som &r pedagogiskt, socialt och fysiskt tillganglig for
elever med funktionsnedsattning. Regeringen bedémer utifran detta att
det behovs 6kad kunskap hos huvudmaén, rektorer och férskolechefer om
hur resurser och kompetens inom férskola och skola kan organiseras pa
bésta satt for att skapa tillgdngliga larmiljoer for alla barn och elever.
Specialpedagogiska skolmyndigheten bor dédrmed ges i uppdrag att ana-
lysera och lamna forslag pa vilket stéd som ar nodvandigt for att alla
huvudman, rektorer och forskolechefer ska kunna ta del av den kunskap
som behdvs om hur man organiserar resurser och kompetens i forskolan
och skolan for att skapa en ur olika perspektiv tillganglig larmiljo. Malet
ar att skapa en larmiljé som syftar till att alla barn och elever ges
mojlighet till hdg grad av delaktighet.
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Regeringens beddmning: Statens skolverk boér ges i uppdrag att i
samrad med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Myndigheten
for delaktighet, ta fram en informations- och fortbildningsinsats for
huvudman, rektorer, studie- och yrkesvagledare samt annan berérd
personal i gymnasiesarskolan.

Skalen for regeringens beddmning: Kunskapen om Overgangen
mellan gymnasiesarskola och arbetsliv &r begransad. Av en kartlaggning
av den efter(sar)gymnasiala sysselsattningen under 2011 bland de
personer som gatt ut gymnasiesarskolan mellan 2001-2011, framgar att
den storsta andelen (47 procent) av de unga hade sin sysselsattning inom
daglig verksamhet. 22,4 procent av gruppen hade ett forvarvsarbete (de
flesta med nagon form av lénesubvention) och 6,6 procent studerade. Av
kartlaggningen framgick att 24 procent uppgavs vara “nagon annan-
stans”, dvs. inte i ndgon av de tre andra sysselséttningstyperna (Syssel-
séttning och social rattvisa, En nationell registerstudie om 12 269 unga
vuxna med intellektuell funktionsnedséttning, 2016).

Skolverket publicerade 2016 en uppfdljning av den gymnasiesérskole-
reform som genomfordes 2013 (Gymnasieséarskolan, Uppféljning och
analys av 2013 ars reform, Rapport 425, 2016). Verksamheten med
arbetsplatsforlagt larande (apl) framstér i studien som en av gymnasie-
sarskolans stora utmaningar. De beskrivna svarigheterna handlar bade
om att ordna och férbereda apl-platser och kunna ge tillréckligt stod till
elever och arbetsplatsernas handledare under pagdende apl. Det ar
skolans huvudman som ansvarar for att skaffa apl-platser och for att de
krav som finns pa utbildningen uppfylls. Varje elev ska ha en handledare
pé arbetsplatsen som har nédvandiga kunskaper och som i 6vrigt bedoms
vara lamplig. Elevens larare ska tillsammans med handledare lagga upp
en plan for vilket larande som kan ske pa arbetsplatsen och hur larandet
ska bedémas och aterkopplas. Det finns dock skolor dér apl verkar
fungera battre &n pé& andra hall. Skolan behéver samverka med arbetslivet
och andra aktorer bade for att fa till stand apl och for att det ska finnas en
fortsattning for ungdomarna efter gymnasiesarskolan.

Regeringen bedomer déarfor att ett uppdrag bor ges till Skolverket, i
samrdd med Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Myndigheten
for delaktighet, att ta fram en informations- och fortbildningsinsats, med
fokus pa att minska de etableringssvarigheter som unga med intellektuell
funktionsnedsattning maéter pa arbetsmarknaden samt pa det stod fran
olika myndigheter som dessa ungdomar kan fa. Insatsen bor riktas mot
huvudman, rektorer, studie- och yrkesvdgledare samt annan berérd
personal i gymnasiesérskolan, daribland yrkeslarare. Sarskilt fokus bor
laggas pa hur kontakter med arbetlivet kan knytas genom det arbetsplats-
forlagda larandet. De berérda myndigheterna bor gemensamt genomftra
informations- och fortbildningsinsatsen.



7.24 Stod till foraldrar som har barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

Regeringens beddmning: Specialpedagogiska skolmyndigheten bor
ges i uppdrag att i samverkan med Skolverket och Socialstyrelsen
kartlagga det stéd som finns till fordldrar till barn med neuro-
psykiatriska funktionsnedsattningar samt hur det kan anvéndas inom
forskoleklass, fritidshem, grundskola och motsvarande skolformer
samt gymnasie- och gymnasiesérskola. Myndigheten bér vid behov ta
fram en vdgledning eller annat stédmaterial.

Skalen for regeringens bedémning: FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning och FN:s kommitté foér barnets
rattigheter har rekommenderat Sverige att starka stodet till foraldrar som
har barn med funktionsnedséttning. Skolan (forskoleklass, fritidshem,
grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasie- och gymnasie-
sérskola) har som uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans
som de behover for att kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. En elev med funktionsnedsattning som har svart att
uppfylla kunskapskraven ska fa stod for att sa langt som majligt mot-
verka funktionsnedsdttningens konsekvenser. En del elever kan behdva
mer stdd &n den ledning och stimulans som ges i den ordinarie undervis-
ningen. Stodet kan ges i form av extra anpassningar eller sérskilt stod.
Riksforbundet Attention som &r en intresseorganisation for personer med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF) genomférde i slutet av
2013 en enkat bland sina medlemmar. Enkatsvaren visar tydligt att
foraldrarna anser att skolgédngen kan vara viéldigt svar for elever med
NPF. Av de foraldrar som svarade pa enkiten anser 90 procent att deras
barn behdver extra stod i skolan. Som ett led i detta har Riksférbundet
Attention tagit fram en Skolguide till foraldrar med syftet att bl.a. tydlig-
gora vad elever med NPF har rétt till. | regeringens skrivelse Ett starkt
foraldrastod — FOr barnets ratt till trygga uppvaxtvillkor (skr. 2013/14:87)
framhalls att &ven samarbete mellan skola och féralder och foraldrarnas
forméga till engagemang i skolan, deras forvantningar pa barnet och
forméga att stodja och uppmuntra barnet i skolarbetet ar viktiga for
barnets resultat, hdlsa, trivsel och allménna situation. Genom att stédja
fordldrarna i detta kan forutsattningarna for goda skolprestationer for-
battras. Barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar méter sar-
skilda svarigheter i skolan. Stod till och dialog med foraldrar kan stirka
barnets mdjlighet att nd utbildningens mal. Specialpedagogiska skol-
myndigheten bor ges i uppdrag att i samverkan med Skolverket och
Socialstyrelsen kartlagga det stéd som finns till foréldrar till barn med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar samt hur det kan utformas
inom forskoleklass, fritidshem, grundskola och gymnasieskola och om sé
beddms behovligt ta fram vagledning eller annat stddmaterial till
skolorna.
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hdgskola och universitet

Regeringens beddmning: Fo6r att motverka diskriminering av
studenter med funktionsnedsattning och 6ka tillgangligheten inom
hogskolorna och universiteten bor Universitets- och hdgskoleradet ges
i uppdrag att sprida goda exempel pa genomférda atgarder inom detta
omrade.

Skalen for regeringens bedémning: Universitets- och hogskoleradet
(UHR) har enligt forordning (2012:811) med instruktion for Universitets-
och hdgskoleradet bl.a. i uppgift att motverka diskriminering och pa
andra satt framja lika rattigheter och médjligheter inom hdgskolan.
Bristande tillganglighet &r sedan 2015 en form av diskriminering enligt
diskrimineringslagen (2008:567). Bristande tillganglighet innebér att en
person med funktionsnedsattning missgynnas darfor att tillganglighets-
atgarder inte genomforts i tillracklig utstrackning for att personen ska
komma i en jamférbar situation med personer utan funktionsnedséttning
(1 kap. 4 8 diskrimineringslagen). Den 1 januari 2017 trédde &ndringar i
diskrimineringslagen i kraft som innebér att arbetet med aktiva atgarder
inom arbetslivet och inom utbildningsomradet utvidgas till att omfatta
samtliga diskrimineringsgrunder. Andringarna innebér bl.a. att laroséitena
ska bedriva ett mer systematiskt forebyggande arbete &n tidigare och att
larosdtena ar skyldiga att samverka med anstéllda och studenter i arbetet
(prop. 2015/16:135).

Som namns tidigare ses en svagt nedétgaende trend i andel larositen
som ur ett tillganglighetsperspektiv inventerat sina lokaler, sin skriftliga
information och sin kommunikation under perioden 2011-2016. Dess-
utom anger rapporten Utvardering och analys av funktionshinderspolitik-
en 2011-2016 fran Myndigheten for delaktighet att hinder vid studier for
studenter med funktionsnedsattning kan bero pa bristfallig organisation
snarare an studierna i sig. Brister i organisationen kan bero pa att kon-
takter med stddpersoner skapas sent, att lokaler ar otillgdngliga och att
kursplaner ges ut sent sd att studenter som behdver kurslitteraturen i
sarskilt format far litteraturen senare &n andra studenter. Likasa fram-
haller rapporten Nordic Cooperation on Higher Education and Research
on Disabilities and Human Rights, Nordic Welfare Center (2016), vikten
av att inkludera studenter med funktionsnedsattning mer och att inklu-
derande design bor anvéndas vid utvecklandet av miljoer for hogre ut-
bildning.

Vidare anger projektrapporten Equity in Student Mobility in Nordic
Higher Education, Universell (2017), att studenter med funktionsned-
séttningar ar underrepresenterade i statistiken for internationell student-
mobilitet. Ett skal till detta sags vara brist pa forskning och kunskap om
hogre utbildning och funktionsnedsattning. Eftersom det inte finns sa
mycket kunskap om denna studentgrupp menar rapportens forfattare att
det kan det vara svart att ge korrekta rad samt information och man
riskerar dessutom att befintlig utveckling av stdd till studenter med
funktionsnedsattningar blir icke-adekvat.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att i syfte att motverka
diskriminering av studenter med funktionsnedsattning och att oka



tillgangligheten inom hdgskolorna och universiteten bér Universitets-
och hogskoleradet ges i uppdrag att sprida goda exempel pa genomforda
atgarder inom detta omrade.

7.3 It-politiken

Digitalisering beskrivs ofta som en samhéllsomvandlande kraft och
samtliga samhallssektorer paverkas i grunden. Digitalisering bidrar till
tillvdxten men utmanar samtidigt arbetsmarknaden. Digitaliseringen &r
motorn i den samhallsutveckling vi befinner oss i sedan ett par decennier.
Hur vi gor saker, hur vi upplever saker, hur vi tar oss an uppgifter och
hur vi finner 16sningar forandras. Digitalisering och anvéndningen av ny
teknik foréndrar i och med det forutsattningar och villkor for foretag och
offentlig sektor, for arbetsliv och utbildning och for tillit och social
sammanhallning i samhallet.

Det Overgripande it-politiska mélet &r att Sverige ska vara bést i
varlden pa att anvinda digitaliseringens mojligheter. Detta innebar bl.a.
att alla som vill ska kunna anvanda de méjligheter som digitaliseringen
erbjuder, oavsett personliga forutsattningar som alder, funktionsnedsatt-
ning och kunskapsniva eller andra forutsattningar som kan beskrivas som
ekonomiska, kulturella och etniska.

Enligt FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsattning ska konventionsstaterna vidta &ndamalsenliga atgarder for att
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning far tillgang pa lika
villkor som andra till information och kommunikation, innefattande
informations- och kommunikationsteknik och sadana system.

7.3.1  Vidtagna atgarder

Post- och telestyrelsen (PTS) har ansvar att sakerstélla att alla, inklusive
personer med funktionsnedsattning, har tillgang till elektroniska kom-
munikationer. Myndigheten upphandlar darfér elektroniska kommunika-
tionstjanster som anses vara av sarskild vikt for personer med funktions-
nedsattning. De tjanster PTS for narvarande upphandlar ar bildtelefoni,
texttelefoni, teletal och kostnadsfri nummerupplysning.

PTS ska &ven framja utvecklingen och anvandningen av elektroniska
kommunikationstjénster for personer med funktionsnedsattning. Myndig-
heten har anordnat innovationstavlingar sedan 2010 och bidrar pa s satt
till innovation och utveckling pa omréadet elektronisk kommunikation till
personer med funktionsnedséttning. Foretag och offentliga verksamheter
tavlar om finansiering till sina projekt och idéer som syftar till att inklu-
dera fler i det digitala samhdllet. Teman for innovationstavlingarna har
bl.a. varit arbete och utbildning, kultur och fritid, handel och betalning.
Resultat av innovationstdvlingarna &r att ett 100-tal tjanster har utveck-
lats eller &r under utveckling och det totala antalet anvandare uppskattas
till minst 350 000.

PTS kan dven finansiera andra utvecklingsprojekt utéver innovations-
tavlingar inom omradet elektronisk kommunikation. Forutsattningen for
att fa finansiering, oavsett om det &r ett innovationsprojekt eller annan
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typ av utvecklingsprojekt, ar att projekten &r lampliga och bidrar med
langsiktig digital inkludering av personer med funktionsnedséattning.

PTS utfér dven utvarderingar av befintliga kommersiella it-tjanster och
produkter som exempelvis mobila bank- och betalapplikationer, surf-
plattor och tillgadnglighet i talsvarssystem. Myndigheten har anvént
resultaten i kommunikationen med leverantdrer vilket har lett till kon-
kreta forandringar i befintliga tjanster for okad tillganglighet, tex. i
betalapplikationer och webbutformning.

PTS ska dven ge expertstdd samt samrada med berdérda myndigheter
och ta initiativ till 16pande kunskapsoverféring och informationsutbyte
mellan myndigheterna i frdgor som ror funktionshinderspolitik och
digital inkludering. Myndigheten ska dérutdver vara samlande, stddjande
och padrivande i forhallande till Gvriga berérda parter.

7.3.2 Okad kunskap om anvandarnas behov pa it-
omradet

Regeringens beddmning: Post- och telestyrelsen bor ges i uppdrag
att inratta ett antal anvandarrad i syfte att 6ka kunskapen om aktuella
behov hos anvéndargrupper och att identifiera hinder for att personer
med funktionsnedsattning pé lika villkor som andra ska fa tillgang till
information och kommunikation. Vidare bor relevanta atgarder
identifieras i syfte att 6ka den digitala delaktigheten.

Skalen for regeringens beddmning: | FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning anges det att konventionsstaterna
ska samla in information, déribland statistik och forskningsrén som gor
det mojligt att utforma och genomféra riktlinjer som ger verkan at
konventionen. FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning lamnade synpunkter till Sverige avseende bristande tillgdng
till information uppdelad pé& personer med funktionsnedsattning.

Det ar svart att fa en éverblick Gver antalet personer med olika slags
funktionsnedsattningar eftersom sadana uppgifter inte far registreras pa
grund av integritetsskal. Statistiska datainsamlingsmetoder &r generellt
sett inte utformade s att personer med olika slags funktionsnedséattningar
kan delta pa lika villkor. Det finns t.ex. svartolkade uppgifter gallande
anvandandet av internet bland personer med funktionsnedséttning. |
rapporten Svenskarna och Internet 2016 undersdkning om svenskarnas
internetvanor uppger 4 procent av befolkningen att de har en funktions-
nedsittning som férsvarar anvandningen av internet och datorer. A andra
sidan visar en undersokning frdn 2015, genomford av Synskadades
Riksforbund att 25 procent av medlemmarna aldrig varit ute pa internet.
Det finns ett behov av att finna alternativa sitt att fa aktuell kunskap om
behoven hos dessa anvandargrupper avseende digitaliseringsomradet.

En sarskild foreteelse pa digitaliseringsomradet ar den hdga takt som
nya produkter och tjanster utvecklas. Manga tjanster underlattar for
personer med funktionsnedsattning t.ex. play-tjanster som ger okad till-
ganglighet, samt universellt utformade produkter som smartphones vilka
innehaller inbyggda tillganglighetsfunktioner. Inte minst erbjuder den
digitala utvecklingen méjligheter for barn och unga till delaktighet. | och



med att allt fler tjanster och produkter blir digitala innebar det ocksa
behov av att kunna anvénda dessa. Om tjénsterna och produkterna inte ar
tillgangliga skapas hinder for personer med funktionsnedsattning snarare
an delaktighet.

Det ar viktigt att det skapas Okade forutsattningar for att erhélla
kunskap om behovet av insatser pa digitaliseringsomréadet for personer
med funktionsnedsattning i alla aldrar. Regeringen anser att PTS bor ges
i uppdrag att inratta ett antal anvandarrdd i syfte att 6ka kunskap om
aktuella behov hos anvandargrupper. Syftet bor vara att identifiera och
undanréja hinder for att personer med funktionsnedsattning pa lika
villkor som andra ska fa tillgang till information och kommunikation
samt identifiera relevanta atgarder i syfte att 6ka den digitala delaktig-
heten. Myndigheten kan dven bjuda in experter till anvandarraden.

7.3.3 Okade kunskaper om hur jamstalldhetspolitiska
mal uppfylls

Regeringens beddémning: Post- och telestyrelsen bor ges i uppdrag
att redovisa hur verksamhet som finansieras av anslag 2:2 Ersattning
for sérskilda tjanster till funktionshindrade i budgetpropositionen for

2017 bidrar till att uppfylla regeringens jamstalldhetspolitiska mal.

Skalen for regeringens bedémning: FN:s kommitté for rattigheter for
personer med funktionsnedséttning har i sina sammanfattande slutsatser
till Sverige uttryckt oro over att det finns begrédnsad kunskap om att
kvinnor med funktionsnedsattning diskrimineras pa grund av sitt kon och
i vilken utstrdckning kvinnor och flickor med funktionsnedséttning
diskrimineras jamfort med man och pojkar. Kommittén rekommenderar
Sverige att sékerstélla att ett genusperspektiv genomsyrar hela funktions-
hinderspolitiken fran lagstiftning till utvardering av politiken. Sverige
bor darutdver dven systematisera insamling, analys och spridning av upp-
gifter uppdelade efter kon, alder och funktionsnedsattning.

Myndigheten for delaktighets (MFD) uppféljning av funktionshinders-
politiken 2011-2016 visar bl.a. att kvinnor med funktionsnedsattning har
genomgaende samre levnadsvillkor &n man med funktionsnedsattning.
Det finns aven skillnader i levnadsvillkoren for flickor och pojkar med
funktionsnedsattning. Fér att dka kunskaperna om hur jamstalldhets-
perspektivet tillampas bér PTS ges i uppdrag att redovisa hur verksamhet
som finansieras av anslag 2:2 Erséttning for sarskilda tjanster till
funktionshindrade (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 22) bidrar till att upp-
fylla regeringens jamstélldhetspolitiska mél. Den verksamhet som avses
&r upphandlade tjénster som bildtelefoni, texttelefoni, teletal och
kostnadsfri nummerupplysning samt utvecklingsprojekt inklusive
innovationstavlingar.
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Arbetet med att Oka tillgangligheten inom transportomradet pagar
kontinuerligt inom transportmyndigheterna. Detta innebar att atgarder for
att forbattra verksamheten beslutas och vidtas fortlépande. Inom trans-
portsystemet har det lange bedrivits ett systematiskt arbete for okad till-
ganglighet. Ar 1998 faststallde riksdagen det 6vergripande transport-
politiska malet att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och lang-
siktigt hallbar transportforsérjning for medborgarna och néringslivet i
hela landet (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266).
Dérutover har riksdagen senare dven beslutat om ett funktionsmal och ett
hansynsmal (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257).

Funktionsmalet innebar att transportsystemets utformning, funktion
och anvandning ska medverka till att ge alla en grundlaggande till-
ganglighet med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till utveck-
lingskraft i hela landet. Vidare innebér det att transportsystemet ska vara
jamstéllt, dvs. likvardigt svara mot kvinnor respektive mans transport-
behov. Det finns en precisering av funktionsmalet som galler tillgang-
lighet for personer med funktionsnedsattning. Den lyder: Transport-
systemet utformas sa att det &r anvandbart for personer med funktions-
nedsattning.

Trafikverket har tagit fram en malsattning gallande fysisk tillganglig-
het i sitt arbete med funktionshinderspolitiken. Malet ar att tillgang-
lighetsanpassa 150 stationer och 2000 héllplatser i ett nationellt priori-
terat nat av kollektivtrafik fram till & 2021. Det prioriterade natet ar ett
trafikslagsovergripande kollektivtrafiknat som anpassas for personer med
funktionsnedsattningar. Malet &r baserat pa utredningar, uppdrag fran
regeringen och projekt inom myndigheten och har angetts i myndig-
hetens forslag till nationell plan for transportsystemet 2010-2021 samt i
efterféljande forslag till plan 2014-2025. Malet finns dven angivet i rege-
ringens strategi for genomférande av funktionshinderspolitiken 2011—
2016. Tillganglighetsanpassningen handlar ofta om s.k. mindre atgéarder,
dvs. investeringar under 50 miljoner kronor. Regeringen har angett eko-
nomiska ramar for mindre atgarder (&ven kallat trimning och effektivi-
seringar) i faststallelsebeslutet av nationell trafikslagsévergripande plan
for utveckling av transportsystemet for perioden 2014-2025. Trafik-
verket planerar och prioriterar de mindre atgarderna utifrdn utgangs-
punkter som regeringen och riksdag har beslutat om, t.ex. transport-
politisk maluppfyllelse.

Trafikverket har i sin arsredovisning for 2015 samt i redovisningen av
uppdraget att aterrapportera verksamhet inom atgardsomradena trimning
och effektiviseringar samt miljoinvesteringar (N2016/00499/TIF) redo-
visat att det tidigare utpekade och prioriterade kollektivtrafiknatet har
fortsatt att utvecklas och nya kollektivtrafikstrak har pekats ut. | Trafik-
verkets arsredovisning for 2015 anges att sammantaget 208 busshall-
platser har tillganglighetsanpassats pa det statliga vagnatet under aret.
For varje héllplats har det gjorts atgarder i form av plattformsombyggnad
med taktila plattor. Hallplatserna har tillganglighetsanpassats i huvudsak
enligt gallande standard och ganganslutningar och passager och Gver-
gangsstallen har anpassats eller byggts for att tillgodose “hela-resan-
perspektivet”.



Under 2015 atgardades dven 10 stationer. For de aktuella stationerna
har renovering och tillganglighetsanpassning gjorts for hissar, trappor,
tunnlar och plattformar. Vidare har ytterligare atgarder genomférts, som
byte av skyddszoner pa pendeltégsplattform, nya vaderskydd, byte till
hogre belysningsstolpar, nya bankar och lutningsbrador, &ndring av
ramper, flyttning av skjutdorrar, moblering, montering av ledstanger,
skyltning m.m. Under 2015 har dven ca 75 miljoner kronor betalats ut i
statligt bidrag till kommuner for atgardande av busshallsplatser.

Genom de s.k. lansplanerna for regional infrastruktur, vilka &r statliga
anslag som regionala foretradare inom varje 1an har ett planeringsansvar
for, fordelas medel for investeringar och forbéttringsatgarder inom
respektive lan. Inom ramen for lansplanerna finns majlighet att betala ut
statlig medfinansiering, bland annat till regionala kollektivtrafik-
myndigheter, for atgarder for okad tillganglighet i kollektivtrafiken for
personer med funktionsnedsattning. For att kollektivtrafiknatet fullt ut
ska fungera for personer med funktionsnedsattning kravs att &ven fordon,
information, service m.m. anpassas, fungerar och anvands. Ansvaret for
detta ligger dem som trafikerar natet.

74.1  Vidtagna atgarder

I december antog riksdagen propositionen Infrastruktur for framtiden —
innovativa I6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling
(prop. 2016/17:21) dar regeringens prioriteringar och ekonomiska ramar
for transportinfrastrukturen for 2018-2029 anges. | propositionen fram-
hélls tillganglighet och vikten av bl.a. universell utformning och myndig-
heternas kunskap om funktionsnedsattning. Det framhalls bl.a. att en
mangfald av resenarer med olika forutsittningar och behov staller hoga
krav pa ett tillgangligt samhalle och att det ar viktigt att samtliga trafik-
slag och transportsystemet som helhet utvecklas och anpassas s att alla
kan anvénda det. Det innebdr bl.a. att transportsystemet ska vara till-
gangligt for personer med funktionsnedsattning och att det ar angeléget
att transportsystemet utformas universellt och att arbetet med krav,
riktlinjer och standardisering for tillganglighet far fortsatt prioritet. Det ar
viktigt att hinder mot tillganglighet identifieras. Forutom staten har
kommunerna en viktig roll. Vidare behtvs goda kunskaper om hur
funktionshinder kan rivas for att vid framtida upphandlingar kunna bli
annu mer specifika avseende utformning och kostnadseffektiva Idsning-
ar. Fortsatt anpassning av stationer och hallplatser ar en viktig del i
arbetet.

Trafikverket fick i januari 2016 i uppdrag av regeringen att under en
tredrsperiod med start den 31 maj 2016, aterrapportera verksamhet inom
atgardsomradena trimning och effektiviseringar samt miljoinvesteringar
dar atgarder for ett tillgangligt transportsystem ingar (N2016/00499/TIF).
Trafikverket redovisade att utfallet for atgarder for tillgangligt transport-
system och attraktiva, sdkra och funktionella trafikmiljoer uppgick till ca
200 miljoner kronor ar 2015.

For att 0ka samordningen inom omradet sarskilda persontransporter,
dvs. sjukresor, vissa skolskjutsar, fardtjanst och riksfardtjanst, har
regeringen beslutat att tillsdtta utredningen Samordnade person-
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transporter (N 2016:03). | dag finns det i vissa fall en brist pa sam-
ordning da ansvar och beslutanderatt ar fordelat pa flera aktorer och
trafiken utférs med stéd av fem olika lagar, framtagna under olika tids-
perioder. Utredningen ska besvara hur man genom ett battre regelverk
kan uppna forenkling och effektivisering for individer och samhalle
genom béttre samordning och ansvarsférdelning for sarskilda person-
transporter. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2017.

En genomforandeplan haller p& att tas fram i enlighet med
kommissionens foérordning (EU) nr 1300/2014 om tekniska specifika-
tioner for driftskompatibilitet avseende tillgdngligheten till Europeiska
unionens jarnvagssystem for personer med funktionsnedséttningar och
med nedsatt rorlighet, &ven kallad TSD PRM. Transportstyrelsen har i
uppdrag att vara projektledare for framtagandet av genomférandeplanen,
vilken ska anmélas till kommissionen senast den 1 januari 2017.

Regeringen beslutade den 29 september 2016 om férordningsandringar
mot fusk och missbruk av parkeringstillstand, se forordning (2016:898)
om andring i férordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall
samt forordning (2016:897) om &ndring i forordningen (1976:1128) om
felparkeringsavgift. Saval kommuner som brukarorganisationer har efter-
fragat atgarder for att motverka fusk och missbruk av parkeringstillstand
for nedsatt rorelseformaga. Den forst namnda forordningsandringen
innebar att ett fordon far flyttas om ett ogiltigt parkeringstillstand for
rorelsehindrad har anvants enligt 2 § foérordningen (1982:198) om
flyttning av fordon i vissa fall. Den andra &ndringen innebér att en
kommun kan faststélla felparkeringsavgiften till hogst 1 300 kronor, dvs.
en hdjning jamfort med tidigare, enligt 2 a § forordningen (1976:1128)
om felparkeringsavgift. Andringarna ger kommunerna forbéattrade forut-
sdttningar att bedriva en effektiv parkeringsdvervakning samt minska
incitament till fusk och missbruk av parkeringstillstdnd. Forordnings-
andringarna tradde i kraft den 1 mars 2017.

Regeringen har tillsatt en utredare for att se 6ver behovet av att inféra

ett nationellt register for utfardande av parkeringstillstand fér personer
med nedsatt rorelseférmaga.
Regeringen gav 2016 Trafikanalys i uppdrag att se ¢ver de transport-
politiska preciseringarna och lamna forslag till indikatorer for att folja
upp de transportpolitiska malen (N2016/05490/TS). Detta innebar att
&ven preciseringen som galler personer med funktionsnedséttning om-
fattas av 6versynen. Trafikanalys skulle vidare beskriva hur styrning och
uppfoljning av de transportpolitiska malen genomférs och vid behov
lamna forslag till forandringar. Trafikanalys redovisade sitt uppdrag den
10 mars 2017.

7.4.2 Uppdrag om kvalitet i fardtjansten

Regeringens beddémning: Myndigheten for delaktighet bor ges i
uppdrag att analysera kvaliteten i utférandet av fardtjanstresor. Om
analysen visar att atgarder behover vidtas for att forbattra kvaliteten,
bor forslag pa sddana atgarder lamnas. | uppdraget bor samverkan ske

med andra relevanta myndigheter och aktorer.




Skalen for regeringens bedémning
Fardtjanst och riksfardtjanst

Det nuvarande regelverket for fardtjanst inférdes 1998 i och med den nya
lagen (1997:736) om fardtjanst (fardtjanstlagen). Tillstand till fardtjanst
ges till den som péa grund av funktionshinder, som inte endast ar till-
falligt, har vasentliga svérigheter att forlytta sig pa egen hand eller att
resa med allménna kommunikationsmedel (7 § fardtjanstlagen). Ett fard-
tjansttillstand dr ofta villkorat och begrinsat pa olika satt utifran den
enskildes situation (9 § 1-3 samma lag). Fardtjansten finansieras delvis
med egenavgifter for resendrerna.

Lagen (1997:735) om riksfardtjanst reglerar hur kommundéverskrid-
ande resor med fardtjansten ska ersdttas och forordningen (1993:1148)
om egenavgifter vid resor med riksfardtjanst reglerar avgiftsuttaget vid
resorna. Avgifterna enligt forordningen utgar fran andraklassresande med
tdg och de angivna beloppen uppdateras inte kontinuerligt. De tar inte
heller hénsyn till den faktiska kostnaden for utférande, som kan variera i
stor utstrackning beroende pé val av fardmedel och bemanning.

Det finns i dag majlighet for kommuner att Gverlata ansvaret for upp-
gifter enligt fardtjanstlagen och lagen om riksfardtjanst till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten. Over hélften av landets kommuner har i dag
lamnat 6ver uppgifter enligt fardtjanstlagen och lagen om riksfardtjanst.
Det anges i 10 § 6 lagen (2010:1065) om kollektivtrafik att regionala
kollektivtrafikmyndigheter ska redogéra fér utbud och grunderna for
prissattningen i fraga om resor med fardtjanst och riksfardtjanst, i de fall
ansvaret for resorna har éverlamnats fran kommuner.

Utredning om samordning av sérskilda persontransporter

Som n&mnts i tidigare avsnitt beslutade regeringen den 13 oktober 2016
att ge en sarskild utredare i uppdrag att analysera reglerna for sérskilda
persontransporter (fardtjanst, riksfardtjanst, sjukresor samt skolskjutsar).
Syftet &r att identifiera hinder for kommunala och regionala myndigheter
att stadkomma en effektiv samordning av organiserandet och utférandet
av sadana transporter och foresla regler for att undanroja sddana hinder
(dir. 2016:85). Syftet med uppdraget ar &ven att mojliggéra en effektiv
samordning av sérskilda persontransporter och bidra till att kommuner
och landsting ska skapa en langsiktig héllbarhet nar det galler saval
kostnader som kvalitet for persontransporter. Utredningen ska daremot
inte géra en 6versyn av individers ratt eller tillgang till sarskilda person-
transporter, och inte heller att utreda kvaliteten i utforandet. Andrade
eller nya regler far inte leda till en forsamrad kvalitet for resenarer och
inte heller utdka det offentliga atagandet. Battre majligheter till
samordning kan i stéllet leda till en langsiktig forbattring av kvaliteten,
béade for resenarer och for de aktorer som organiserar resorna.

Brister inom fardtjansten

Myndigheten for delaktighet (MFD) har i sin rapport Utvardering och
analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016 gjort en genomgang av
verksamheten inom fardtjansten samt redovisat problem. For de personer
som inte kan anvanda den allménna kollektivtrafiken &r fardtjansten en
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nddvandighet for resandet och déarmed for delaktighet i dvriga samhalls-
livet. Antalet fardtjansttillstand har dock minskat under strategiperioden.
Ar 2011 hade totalt 325 288 personer tillstdnd jamfort med 318 156
personer ar 2014. MFD framhaller att orsakerna till detta 4r oklara, men
en mer tillganglig kollektivtrafik och ett minskat antal fardtjansttillstand
kan vara delforklaringar. Av MFD:s rapport framgar aven att det ar
betydligt fler kvinnor &n man som har fardtjansttillstand. Ar 2014 hade
206 240 kvinnor fardtjansttillstand jamfort med 111 916 méan. Kons-
skillnaden &r storst bland personer Gver 80 ar. Bland personer under 44 ar
ar det fler man an kvinnor som har fardtjansttillstand. En forklaring till
skillnaderna, enligt MFD, kan vara att de flesta fardtjanstanvéndarna &r
&ldre och att det finns fler &ldre kvinnor &n aldre méan eftersom att
kvinnor i genomsnitt lever l&ngre &n mén.

MFD redovisar ocksd att det finns regionala variationer, bade vad
galler andelen personer med fardtjansttillstdnd i befolkningen och i
vilken utstrackning fardtjansten anvinds. Vid arsskiftet 2014/2015 hade
t.ex. 24 invanare av 1000 fardtjansttillstdnd i Kalmar lan jamfort med 45
i Vésternorrlands lan. I de tre 1&n dér resandet med fardtjanst ar som l&gst
genomfors ungefar en tredjedel s& méanga resor per person jamfort med
de tre 1&n dar resandet per person ar som hogst.

MFD har i sin uppf6ljning funnit att var tredje person med funktions-
nedsattning som har fardtjansttillstind, uppger att den skulle vilja resa
oftare. Det géller i forsta hand personer med neuropsykiatriska eller
psykiska funktionsnedsattningar. MFD redovisar att bland resenérer som
inte &r ndjda med fardtjansten ar de vanligast upplevda bristerna att fard-
tjansten inte kommer i tid eller inte kommer alls och att bemdtandet fran
chaufforer ar bristfalligt. Vidare anges att det ar svart att bestilla taxi
samt att resan tar 1ang tid, vilket innebéar att den enskilde inte kommer
fram till sitt resmal i tid. Det rapporteras att tidspressade korscheman och
brister i planeringen av samakning kan vara forklaringar till att personer
anser att resorna tar for lang tid.

MFD rapporterar att personer med funktionsnedsattning har lagre
delaktighet pa arbetsmarknaden, deltar i lagre utstrackning i kultur- eller
idrottsaktiviteter och en lagre andel studerar jamfort med 6vrig befolk-
ning. Det framgar att mojligheterna att resa paverkar forutsattningarna
for denna delaktighet. Uppfoljningen visar dessutom att resvanorna ser
olika ut bland personer med funktionsnedséttning jamfoért med &vrig be-
folkning. Trafikverket uppger att det vanligaste resmalet bland personer
med funktionsnedséttning ar till fritidsaktiviteter medan 6vrig befolkning
har resor till arbetet som vanligaste resmal.

Kvaliteten i fardtjansten bor utredas

MFD:s rapportering av problem inom férdtjanstverksamheten visar bl.a.
att dessa problem utgor ett vésentligt hinder for att de personer med
funktionsnedsattning som drabbas ska kunna delta fullt ut i samhéllslivet
pa lika villkor som 6vriga befolkningen. Regeringen ser allvarligt pa de
olégenheter som redovisas och som innebdr att den enskilde resenéren
drabbas. Enligt Artikel 9 i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedsattning ska konventionsstaterna vidta andamalsenliga
atgarder for att sakerstdlla att personer med funktionsnedsattning far



tillgang pa lika villkor som andra till omraden och insatser som &r
vasentliga for tillgdnglighet. Det galler den fysiska miljon, transporter,
information och kommunikation, innefattande informations- och
kommunikationsteknik (IKT) och system samt andra anlédggningar och
tjanster som &r tillgangliga for eller erbjuds allmanheten béde i staderna
och pé& landsbygden. Dessa atgarder ska innefatta identifiering och
undanréjande av hinder och barridrer mot tillganglighet. Det bér mot
denna bakgrund och mot bakgrund av de kvalitetsbrister som uppdagats,
vidtas atgarder for att astadkomma forbattringar inom fardtjanstomradet
for personer med funktionsnedséttning.

Regeringen gor déarfor beddmningen att det finns behov av att utreda
kvaliteten inom fardtjansten med fokus pa den enskilde resendren. En
sadan utredning bor innehalla dels en kartlaggning och beskrivning av
bristerna i nuvarande verksamhet, dels forslag till atgarder for att saker-
stalla att fardtjansten lever upp till de kvalitetskrav som bdr kunna
stdllas. Om analysen visar att atgarder behover vidtas for att forbattra
kvaliteten, bor forslag pa sadana atgarder lamnas. | uppdraget bor ocksa
ingd att ta fram végledning och stéd till kommuner och regionala upp-
handlande myndigheter med avsikten att mojliggora for upphandlande
myndigheter att kunna sékerstélla en god kvalitet i fardtjansten. | arbetet
med att ta fram eventuella atgarder ska den kommunala sjalvstyrelsen
beaktas.

Som namnts tidigare pagar en utredning om okad samordning av
sarskilda persontransporter dar fardtjansten ingar men dar kvaliteten i
utforandet inte &r féremal for utredning. Det &r enligt regeringens mening
av sarskild vikt att dessa bada utredningar samordnar sina 6vervaganden
och forslag och att forslag pa atgarder riktat mot fardtjanstutférande inte
leder till samre forutsattningar for samordning och motverkar syftet med
kommittéutredningen. Regeringen har for avsikt att terkomma i fragan
om inriktning och tidplan for denna utredning.

7.4.3 Uppdrag om tillganglighet och anvandbarhet
inom transportsystemet

Regeringens beddmning: Trafikanalys bor ges i uppdrag att
kartlagga hinder for tillganglighet och anvéndbarhet inom kollektiv-
trafiksystemet for personer med funktionsnedséttning. | uppdraget bor
samverkan ske med andra relevanta myndigheter och aktorer.

Skalen for regeringens beddmning
Myndigheten for delaktighets iakttagelser

Myndigheten for delaktighet (MFD) har i sin rapport Utvardering och
analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016, funnit att personer med
funktionsnedsattning reser i mindre utstrdckning an ovrig befolkning.
Bade vuxna och barn med funktionsnedsattning reser kortare strackor &n
ovrig befolkning och anvander den allmanna kollektivtrafiken i lagre
utstrackning. Enligt MFD:s rapport finns det flera orsaker till ojamlik-
heten i resande mellan personer med funktionsnedsattning och &vrig
befolkning. En grundldggande forutsattning for att kunna resa ar att
transportsystemet ar tillgangligt och anvéandbart. Unders6kningar visar
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bristande tillgdnglighet. De vanligaste behoven av forbattringar som lyfts
fram &r tydligare och enklare information, lattare att kdpa biljetter och
forbattrad tillganglighet pa héllplatser och perronger.

MFD redovisar att under strategiperioden 2011-2016 har tillganglig-
heten och anvandbarheten utvecklats inom flera delar av transport-
systemet, bl.a. genom att Trafikverket tillgangliggjort busshallplatser och
tagstationer. Att hallplatser och stationer tillgdngliggors 6kar mojligheten
for ménga att resa. Aven om utvecklingen gatt framét kvarstar enligt
MFD tillganglighetsbrister hos manga fordon, busshallplatser och tag-
stationer. MFD anser att det utéver tillgangligheten till fordon och hall-
platser finns andra delar av transportsystemet som ocksa ar vasentliga.
For att mojliggora Okat resande for personer med funktionsnedsattning
behovs ett s.k. hela-resan-perspektiv. Detta innebdr tillganglighet och
anvandbarhet inom hela transportsystemet, dvs. &ven informations-,
kommunikations-, och biljettsystem. Det omfattar &ven mojligheten att ta
sig fram emellan olika transportsystem. MFD framhéller vidare att det
saknas uppfdljning i denna del.

Utredning av hinder for tillginglighet fran ett "hela-resan-perspektiv”

Regeringen kan utifran bl.a. resultatredovisningen i budgetpropositionen
2017 (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 9) konstatera att halvtidsmalet
géllande fysisk tillganglighet, uppsatt av Trafikverket fram till 2021, har
uppnatts samtidigt som arbete kvarstar for att oka tillgidngligheten inom
kollektivtrafiken for personer med funktionsnedsattning. Halvtidsmalet
ar en malsattning som Trafikverket har tagit fram i sitt arbete med
funktionshinderspolitiken. Malet innebar att tillganglighetsanpassa 150
stationer och 2000 hallplatser i ett nationellt prioriterat nat av kollektiv-
trafik fram till &r 2021. Som grund for malet ligger utredningar, uppdrag
fran regeringen och projekt inom Trafikverket och har definierats i
myndighetens forslag till nationell trafikslagsvergripande plan for
utveckling av transportsystemet 2010-2021 samt i efterféljande forslag
till plan 2014-2025.

MFD redovisar i sin uppféljning av strategiperioden att det kvarstar
betydande hinder for tillganglighet i transportsystemet och att det behdvs
ett helhetsperspektiv pa resmojligheterna for personer med funktions-
nedséattning.

Regeringen gor bedémningen att trots positiv utveckling pa omradet i
form av Okat antal tillgangliga tdg- och busstationer, behdver atgarder
vidtas for att kartlagga hinder for tillganglighet fran ett s.k. hela-resan-
perspektiv. Det kan t.ex. gélla information, gangmiljo, hallplatser, trafik-
system, fordon och service.

Enligt regeringens mening &r det vésentligt att inte enbart de delar av
transportsystemet som har statlig huvudman belyses. Nagot som kompli-
cerar systemets funktionssatt ar namligen att flera huvudman delar pé
ansvaret for resekedjan. Det galler statliga myndigheter och bolag, kom-
muner, landsting, regionala kollektivtrafikmyndigheter, trafikhuvudmén
samt trafikoperatorer. Vid bl.a. 6vervaganden om atgarder for att oka till-
gangligheten pa och omkring jarnvégsstationer, kan otydlighet i ansvars-
fordelningen innebara risk for att atgarder forsvaras eller helt uteblir.



Regeringens funktionshinderspolitik utgar fran manskliga rattigheter
och FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedséattning. | avsnitt 7.4.2 hanvisas till de krav som stélls upp i artikel 9 i
konventionen vad galler tillganglighet till bl.a. transporter. Som framgar
av avsnitt 4.3.1, finns i Agenda 2030 delmal som avser transport-
systemet. Delmal 11.2 &r att senast ar 2030 tillhandahélla sakra,
ekonomiskt Gverkomliga, tillgangliga och hallbara transportsystem for
alla. Vagtrafiksakerheten ska forbattras sérskilt genom att bygga ut
kollektivtrafiken, med sarskild uppmarksamhet pa behoven hos
manniskor i utsatta situationer, kvinnor, barn, personer med funktions-
nedsdttning samt &ldre personer. Mot denna bakgrund &r det av sérskild
betydelse att atgarder vidtas for att paskynda arbetet for tillganglighet
och delaktighet inom transportomradet.

Regeringen gor bedémningen att Trafikanalys bor ges i uppdrag att,
utifrén ett ’hela-resan-perspektiv” kartldgga hinder for tillgédnglighet och
anvandbarhet inom kollektivtrafiksystemet fér personer med funktions-
nedsattning och lamna de forslag som bidrar till att nd savil de transport-
politiska méalen som mal i konventionen. Det har erfarits att det i vissa
regioner pagar arbete med att verka for ett “hela-resan-perspektiv” i
kollektivtrafiksystemet. Det &r vasentligt att sédana erfarenheter kan tas
tillvara i det kommande utredningsarbetet. |1 uppdraget bor berérda stat-
liga, regionala och lokala myndigheter ingd samt relevanta organisa-
tioner, bl.a. funktionshindersorganisationer.

7.5 Diskriminering

Regeringens bedomning: Det pagdende uppdraget till Myndigheten
for delaktighet att i samarbete med Diskrimineringsombudsmannen
genomfdra en kommunikationssatsning for att dka kunskapen och
medvetenheten om innehallet i FN:s konvention om rattigheter for
personer med funktionsnedséttning bor forlangas till 2018. | uppdraget
ingdr att aktivt sprida kunskaper och Oka medvetenheten om
lagandringarna i diskrimineringslagen som tradde i kraft den 1 januari
2015 om bristande tillganglighet som en form av diskriminering.
Regeringen bor vidta sarskilda &tgarder for att bekadmpa
diskriminering och forbattra den kunskap om diskriminering som
finns pa arbets- och bostadsmarknaden.

Skélen for regeringens beddmning: Regeringen har gett
Myndigheten for delaktighet (MFD) i uppdrag att i samarbete med
Diskrimineringsombudsmannen (DO) genomftra en kommunikations-
satsning i syfte att 6ka kunskapen och medvetenheten om innehallet i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
(52015/2415/FST). | uppdraget ingar aven att till berérda myndigheter
och privata aktorer aktivt sprida kunskaper och 6ka medvetenheten om
lagandringarna i diskrimineringslagen (2008:567) géllande bristande
tillganglighet som en form av diskriminering, som tradde i kraft den
1 januari 2015 (prop. 2013/14:198).

Atgarder for att forebygga och motverka diskriminering i alla dess for-
mer ar grundlaggande i en demokrati och i arbetet fér ménskliga rattig-
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personer med funktionsnedsattning genom att 6ka kunskapen och med-
vetenheten om innehallet i konventionen samt om de rattigheter som
personer med funktionsnedsattning har enligt konventionen. De nya
bestdmmelserna om bristande tillganglighet som en form av diskrimi-
nering som inforts i 1 kap. 4 § diskrimineringslagen bor ocksa atféljas av
en aktiv kunskapsspridning om lagéndringen (prop. 2013/14:198). Hari-
genom okar forutsattningarna for att skaliga atgarder vidtas for att
undanrdja de hinder som leder till bristande tillgdnglighet for personer
med funktionsnedséttning.

Inom ramen for uppdraget ser regeringen ett fortsatt behov av att dka
forutsattningarna for att atgarder ska vidtas for att undanréja sadana
hinder. Regeringen bor darfor forlanga nuvarande uppdrag till 2018. Den
diskriminering och bristande kunskap som finns pa arbets- och bostads-
marknaden maste bekampas. Regeringen avser att vidta sarskilda
atgarder inom dessa omraden.

Det 4r av stor vikt att den som utsatts for diskriminering far hjalp att
hévda sina réttigheter och det kravs ett aktivt arbete for att motverka
diskriminerande strukturer. Utredningen om béttre méjligheter att mot-
verka diskriminering (SOU 2016:87) ldamnade sitt slutbetdnkande i
december 2016 vilket bereds for nérvarande inom Regeringskansliet.

7.6 Boende i gruppbostad eller i bostad med
sarskild service enligt LSS

Regeringens bedémning: Frdgan om hur enskilda som fatt insatsen
gruppbostad eller bostad med sérskild service for vuxna enligt lagen
om stéd och service till vissa funktionshindrade ska undga att fa
merkostnader pa grund av sin funktionsnedséttning bor ses over.

LSS-kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yttrade sig
over forslaget var positiva. Socialstyrelsen och Statskontoret tillstyrker
forslaget. Soderhamns kommun tillstyrker forslaget liksom Riks-
foreningen Autism. Ett stort antal remissinstanser yttrar sig inte Gver
forslaget.

Skélen for regeringens bedémning: Insatser med beslut om boende
&r av central betydelse for personer med funktionsnedséttning. En viktig
och grundldggande funktionhinderspolitisk princip &r att manniskor inte
ska ha merkostnader pa grund av funktionsnedsattningar. Ett omfattande
behov av stdd pa grund av funktionsnedsattning ska inte medféra en
lagre levnadsstandard dn den som galler for personer som inte har mot-
svarande behov. Utgangspunkten bor darfor vara att merkostnader till
foljd av funktionsnedséttning ska kompenseras alternativt férebyggas.

Av forarbetsuttalandena till lagen (1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) framgar att avsikten inte varit att enskilda
ska ha kostnader for gemensamma utrymmen och personalutrymmen
&ven om en avgift bor kunna tas ut av huvudmannen for bostad och att
avgiften bor avse den enskildes privata bostad (prop. 1992/93:159 s.



100). Kostnader for gemensamma utrymmen och personalutrymmen bor
i stallet betraktas som del av den sérskilda service och omvardnad som
ska ges i anslutning till bostaden. Regeringsratten har i RA 2005 ref. 28
funnit att om LSS-boenden (gruppbostéder) har formen av hyresfor-
héllanden finns inget hinder for kommunen att hyresséatta tillgangen till
gemensamhetsutrymmen. D3 gemensamhetsutrymmen alltid ska ingd i
gruppbostader gar de inte att valja bort. Utrymmena &r dessutom be-
tydligt storre &n i vanliga hyreshus, vilket gér dem avsevart dyrare per
person. Sammantaget leder detta till en omfattande merkostnad for den
enskilde.

Ett boende enligt LSS innebér vissa rattsliga skillnader gentemot ett
vanligt hyresforhallande. Delvis samma regler galler dock. Hyreslagen
(12 kap. jordabalken) reglerar forhallandet mellan hyresvard och hyres-
gast och ar tvingande till hyresgastens forman. Regeringsratten har kon-
staterat att flera av bestdmmelserna i hyreslagen saknar tillampning nér
det galler sarskilda boendeformer medan andra ska tillimpas (RA 2009
ref. 1). Som exempel pa regler som bor tillampas namns de s.k. bruks-
vardesreglerna enligt 1 — 13 8§ lag (1974:1080) om avveckling av hyres-
regleringen, som forhindrar oskéliga hyror och regler om besittnings-
skydd i 12 kap. jordabalken (hyreslagen). Till detta bor tillaggas att den
enskilde oftast har ett andrahandskontrakt utan besittningsratt som gor att
jamforelser med ordinarie hyresférhallanden inte alltid &r relevanta.
Konsekvensen av dessa merkostnader for enskilda med funktions-
nedséttning ar att vissa av personerna, till foljd av merkostnaderna, blir
tvungna att ansoka om forsorjningsstdd.

Personer som med stdd av LSS &ar beviljade insatsen bostad med
sérskild service och som &r hanvisade att bo i grupp- eller servicebostad
far inte ersittning for de merkostnader som boendeformen medfér och
har hogre hyror &n andra personer med motsvarande ldgenhet. Detta
beror pa att tillgdngen till gemensamhetsytor raknas med i bruksvardes-
hyran.

LSS-kommittén har i sitt slutbetdnkande Mojlighet att leva som andra
— Ny lag om stoéd och service till vissa personer med funktions-
nedsattning (SOU 2008:77) behandlat denna fraga. Kommittén har
foreslagit att det bor utredas hur den enskilde som fatt ett beslut om
gruppbostad eller bostad med sérskild service enligt LSS inte ska behéva
fa merkostnader pa grund av sin funktionsnedséattning till foljd av hyres-
séttningen for dessa bostader.

Regeringen har mot denna bakgrund for avsikt att se dver fragan om
hur enskilda som fatt insatsen gruppbostad eller bostad med sarskild
service for vuxna enligt LSS ska undga att f3 merkostnader pa grund av
sina funktionsnedséttningar.

7.7 Bebyggd miljé och samhallsplanering

Byggnader ska vara tillgangliga och anvandbara fér personer med
rérelse- eller orienteringsnedsattningar. Overgripande krav pa tillganglig-
het och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- och orienterings-
formaga finns i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och plan- och
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tillampningsforeskrifter till lagen och férordningen. Boverkets bygg-
regler galler vid nybyggnation eller dndring av en byggnad, samt vid
&ndrad anvandning av en byggnad.

Nar nya allménna platser och omraden anlaggs ska de goras tillgang-
liga och anvandbara. Det galler till exempel gator, torg, parker, fritids-
omraden och friluftsbad. Reglerna finns i Boverkets foreskrifter och
allmanna rdd om tillganglighet och anvandbarhet for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga pa allméanna platser och inom
omraden for andra anlaggningar &n byggnader (BFS 2011:5 ALM).

Krav pa tillganglighet i publika miljéer har funnits i plan- och bygg-
lagstiftningen sedan 1960-talet och kravnivan har utvecklats efterhand.
For att Oka tillgéngligheten i en snabbare takt behtéver dven befintliga
miljoer forbattras. Sedan ar 2001 finns det darfor bestammelser med krav
om att enkelt avhjalpta hinder ska atgardas i lokaler dit allmanheten har
tilltrade, sa kallade publika lokaler, och pé& allminna platser. Det ror sig
om forhallandevis sméa atgarder som ar av stor betydelse for att personer
med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna anvénda
publika lokaler eller allménna platser (8 kap. 2 8 3 PBL).

Bestammelserna om enkelt avhjalpta hinder i PBL preciseras och
konkretiseras i Boverkets foreskrifter och allmanna rad om avhjalpande
av enkelt avhjélpta hinder till och i lokaler dit allménheten har tilltrdde
och pa allméanna platser. | dessa foreskrifter anges hur olika hinder och
brister i den fysiska miljon ska eller bor atgardas. Foreskrifterna géller
bade publika lokaler och allmanna platser och reglerna galler retroaktivt.
Kraven galler hinder som &r enkelt avhjalpta och innebér att det i varje
enskilt fall ska goras en beddmning av om det ar rimligt att &tgarda ett
hinder. Vid denna bedémning ska hénsyn tas till de praktiska och ekono-
miska forutsattningarna att avhjalpa ett hinder (BFS 2011:13 HIN 2).

Kommunernas byggnadsndmnder ska utdva tillsyn 6ver att reglerna om
enkelt avhjalpta hinder foljs. Ett tillsynsarende kan aktualiseras pa
byggnadsnamndens eget initiativ eller efter en anmalan fran ndgon
annan. Byggnadsnamnden &r skyldig att ta upp en tillsynsfraga till
provning om det finns anledning att anta att en dvertradelse har skett (8
kap. 2 § 2 PBF).

Den 1 januari 2015 skérptes lagstiftningen kring diskriminering och det
tydliggjordes i propositionen Bristande tillgdnglighet som en form av
diskriminering (prop. 2013/14:198) att bristande tillgdnglighet géller som
en form av diskriminering.

7.7.1 Oversyn av reglerna for enkelt avhjalpta hinder

Regeringens beddmning: Boverket bor ges i uppdrag att se dver om
reglerna for enkelt avhjdlpta hinder enligt plan- och bygglagen

behdver fortydligas eller &ndras.

Skalen for regeringens bedémning: Néar reglerna om enkelt avhjalpta
hinder i plan- och bygglagen (2010:900), PBL, inférdes 2001 angav
regeringen i forarbetena till lagstiftningen som malsattning att alla enkelt
avhjalpta hinder skulle vara avhjalpta senast vid utgangen av ar 2010



(prop. 2000/01:48). Det finns dock fortfarande manga enkelt avhjalpta
hinder i publika lokaler och pa allménna platser som inte ar atgardade.

Lansstyrelserna fick 2014 i uppdrag att i samband med deras upp-
féljning och utvardering av byggnadsnamndernas tillsynsarbete, sérskilt
granska byggnadsnamndernas tillsyn av bestammelserna om tillganglig-
het och enkelt avhjélpta hinder i PBL, plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF och Boverkets foreskrifter (BFS 2011:5 ALM 2).
Boverket har till regeringen redovisat en sammanstallning och analys av
lansstyrelsernas granskning (Redovisning enligt regleringsbrevet 2014
avseende aterrapportering av uppféljning av tillsynsarbetet 2014,
N2015/03114/PBB). Boverkets slutsats ar att arbetet med enkelt av-
hjélpta hinder ar ett tillsynsomrade som hos de flesta byggnadsnamnder
ar lagt prioriterat och att reglerna upplevs som svartolkade. Kommunerna
saknar bland annat resurser for tillsyn och en tillsynsplan som grund for
prioritering.

Mot denna bakgrund, samt med anledning av att diskriminerings-
lagstiftningen har skarpts, anser regeringen att Boverket bor fa i uppdrag
att se oéver om reglerna for enkelt avhjalpta hinder behover fortydligas
eller andras. Oversynen ska innehélla en analys om reglerna for enkelt
avhjalpta hinder ar andamalsenligt utformade och om det finns behov av
att infora en s.k. omvénd bevisbhdrda for huruvida ett hinder ska anses
vara enkelt avhjalpt eller inte, dvs. att det &r fastighetsdgaren som ska
visa att ett hinder inte kan avhjalpas enkelt och darmed inte omfattas av
krav pa atgard. Vidare ska en beddmning goras av behovet av att infora
krav pa tillsynsplan for byggnadsnamnderna motsvarande vad som i dag
finns for lansstyrelserna och Boverket.

7.7.2 Oversiktsplanering och funktionshinder

Regeringens beddémning: Boverket bor ges i uppdrag att i samarbete
med Myndigheten for delaktighet ta fram vagledning for kommunerna
om hur funktionshindersperspektivet bor behandlas i kommunens
dversiktsplan.

Skalen for regeringens bedémning: 1 3 kap. 1-3 §§ plan- och
bygglagen (2010:900, PBL), foreskrivs att varje kommun ska ha en
aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen. Vidare framgar att
dversiktsplanen ska ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen
av den fysiska miljon. Det anges dessutom att planen ska ge véagledning
for beslut om hur mark och vattenomrdden ska anvandas och hur den
bebyggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen
ar inte bindande.

Av 3 kap. 5 § 4 PBL framgar att det av Gversiktsplanen ska framga hur
kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och sam-
ordna Gversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling av
kommunen.

Vidare framgéar av 2 kap. 3 § 2 samma lag att planlaggning enligt
denna lag ska med héansyn till natur- och kulturvérden, miljé och klimat-
aspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden framja bl.a.
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en fran social synpunkt god livsmiljé som éar tillganglig och anvandbar
for alla samhallsgrupper.

Ett effektivt satt att langsiktigt oka tillgangligheten i den byggda
miljon ar att tillampa principen om universell utformning och planera
och bygga tillgangligt redan fran borjan. Artikel 9 i konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning sléar tydligt fast att till-
ganglighet &ar en forutsattning for att personer med funktionsnedséattning
ska kunna leva oberoende, fullt ut och jamlikt delta i samhallet, samt att
oinskrankt atnjuta alla sina manskliga réttigheter och grundlaggande
friheter pa jamlika villkor. Kommunerna har en central uppgift i detta
och ansvarar enligt PBL for den dversiktliga fysiska planeringen inom
kommunen.

Myndigheten for delaktighet (MFD) har i sin rapport foljt upp hur
kommunerna beaktar fysisk tillgdnglighet i plan- och byggprocessen,
bl.a. genom att granska kommunernas Oversiktsplaner. Granskningen
visar att kvaliteten i hur tillganglighet beaktats i planerna varierar mellan
kommunerna, att tillgangligheten i manga fall inte definieras tydligt och
att det saknas konkretion och malsittning kring tillgangligheten. Sam-
tidigt visar granskningen att de kommuner som tagit fram nyare dver-
siktsplaner tenderar att arbeta mer malmedvetet och strategiskt med
tillganglighetsfragorna. | och med att Gversiktsplanerna ar langsiktiga,
tyder detta pa en positiv utveckling kring tillgangligheten i kommunernas
fysiska planering.

Regeringen anser att trots denna utveckling behover ytterligare
atgarder vidtas for att stodja det arbete som pagar i kommunerna. Om
funktionshinderspolitiken ska bli mer effektiv och systematisk, maste
utgangspunkten for arbete med byggd miljo och samhillsplanering
préaglas av langsiktighet och planering. Som namns i bl.a. avsnitt 9, kan
tillgangen till kompetens inom detta omrade variera hos kommunerna.
For att stodja och starka kommunernas arbete med tillganglighetsfragor
inom Gversiktsplaneringen anser regeringen darfor att Boverket bor fa i
uppdrag att i samarbete med MFD ta fram en végledning som stéd for
kommunerna i hur tillgénglighet, delaktighet och funktionshinders-
perspektiv ska kunna implementeras i kommunens dversiktsplan.

7.8 Sveriges Domstolar

Regeringens beddmning: Domstolsverket bér ges i uppdrag att
fortsatta genomfdra insatser for att dka kompetensen i syfte att
anpassa verksamheten inom Sveriges Domstolar for personer med
funktionsnedsattning. Uppdraget boér genomféras i dialog med
Myndigheten for delaktighet och funktionshindersrérelsen.

Skalen for regeringens bedémning

Nuvarande delmal i strategin for Sveriges Domstolar

I regeringens strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken ar
inriktningsmalet for rattsvasendet att kompetensen hos myndigheterna

kring forutsattningar och behov hos personer med funktionsnedséttning
ska starkas. | strategin finns tva delmal for Sveriges Domstolar, dels att



alla medarbetare i Sveriges Domstolar genom webbutbildning ska stérka
sin kompetens, dels att forutséttningar och behov hos personer med
funktionsnedsattning ska inkluderas i redan befintliga chefsutbildningar
och kurser i bemotande.

Domstolsverket konstaterar i sin slutrapport En strategi for funktions-
hinderspolitiken 2011-2016 (2016) att myndighetens arbete med del-
malen har lett till att kompetensen hos medarbetarna i Sveriges Dom-
stolar har starkts nar det galler funktionshinder. Samtidigt visar enkét-
uppféljningar att kunskapen fortfarande ar lag bland hos personalen.
Dessutom framhaller Domstolsverket att Sveriges Domstolar behdver
arbeta vidare med tillganglighet till handlingar och dokument for perso-
ner med funktionsnedséttning.

Myndigheten for delaktighet (MFD) konstaterar i sin rapport Utvérde-
ring och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016 (2016) att
Domstolsverket arbetar med kompetenshdjande insatser for att 6ka ratts-
sékerheten men att det fortfarande saknas kunskap om vad som utgor
funktionshinder inom rattsvasendet och i réttskedjan. MFD anger ocksé
att Domstolsverkets slutrapport visar att kunskapen fortfarande ar pa en
jamforelsevis 1ag niva hos alla yrkesgrupper inom domstolarna.

Forslag till atgarder

Regeringen delar de iakttagelser som framforts av Domstolsverket och
MFD vad galler problem och utvecklingsbehov inom Sveriges domstolar.
Enligt regeringens mening ar det angeldget att det arbete som genomforts
sedan forra strategiperioden kan utvecklas vidare. Regeringen har darfor
for avsikt att ge Domstolsverket i uppdrag att fortsatta genomfora in-
satser for att oka kompetensen hos anstéllda i syfte att kunna anpassa
verksamheten inom Sveriges Domstolar for personer med funktions-
nedséttning. Uppdraget bor genomféras i dialog med Myndigheten for
delaktighet och funktionshindersrdrelsen.

7.9 Upphandling

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att ge stod till upphandlande
myndigheter, enheter och leverantdrer for att bidra till att upphandlingar
hanteras strategiskt. En strategisk hantering dér tillgdnglighet vid upp-
handling beaktas kan bidra till att 6ka delaktigheten i samhallet for bl.a.
personer med funktionsnedséattning.

De nya upphandlingslagarna innebdr att stérre hansyn ska tas till till-
ganglighet och upphandlande myndigheter och enheter &r dérmed
skyldiga att beakta tillgdnglighet och samtliga anvandares behov. Genom
att beakta tillganglighet vid upphandling kan upphandlande myndigheter
och enheter bidra till att 6ka delaktigheten i samhallet for alla, inklusive
personer med funktionsnedsattning.

Regeringen har utformat Nationell upphandlingsstrategi for att tydlig-
gora regeringens mal om offentlig upphandling som ett strategiskt
verktyg for val fungerande verksamheter och ett medel for att bl.a. na de
sociala hallbarhetsmélen (Fi2016/00833/0U). Av strategin framgar bl.a.
att krav pé social hansyn bor stallas i offentliga upphandlingar nar det ar
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att sékerstélla lika mojligheter for kvinnor, mén och barn, samt att varor,
tjanster och produkter blir tillgdngliga och anvandbara for alla i alla
aldrar och oavsett funktionsnedsattning. Det ar viktigt att upphandlande
myndigheter och enheter i ett tidigt skede av upphandlingsprocessen
tillampar principen om s.k. universell utformning, dvs. tanker strategiskt
for att sakerstalla att produkter och tjanster kan anvandas av s manga
som mojligt och inte pa forhand utesluter vissa anvandare. Det kan
exempelvis ske genom att genomféra en analys av de krav som stélls.

Nationella upphandlingsstrategin syftar ocksa till att gora innovations-
upphandling till en naturlig del av de upphandlande myndigheternas
verksamhetsutveckling. Genom att anvanda metoder for innovations-
upphandling, sasom for kommersiell upphandling och innovations-
partnerskap, kan den offentliga sektorn stimulera utvecklingen av helt
nya innovativa lésningar som inte existerar pd marknaden i dag. Den
offentliga sektorn kan dven framja innovation hos leverantérer genom att
den, i upphandlingar, efterfragar funktioner snarare an fardiga losningar.
Den offentliga sektorn kan vidare, i egenskap av aktiv bestéllare och
forsta kund, driva pd marknaden till att utveckla losningar pa viktiga
samhéllsutmaningar. Det &r viktigt att nya losningar utvecklas kontinu-
erligt for att sdkerstélla god tillganglighet for personer med funktions-
nedsattning.

7.10 Barn med funktionsnedsattning

Regeringens bedémning: De strategiska insatser som regeringen
genomfor for att ge FN:s konvention om barnets réattigheter
(barnkonventionen) en stark stéllning i Sverige bor bidra till arbetet
med att nd det nya nationella malet for funktionshinderspolitiken.

Skélen till regeringens bedémning: Enligt FN:s konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) ska konventionsstaterna respekte-
ra och tillférsakra de réttigheter som barn har enligt barnkonventionen.
Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att
barnet skyddas mot alla former av diskriminering. Enligt artikel 7 i kon-
ventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning ska
konventionsstaterna vidta alla nodvandiga atgarder som behovs for att
sakerstalla att barn med funktionsnedsattning fullt ut tnjuter alla mansk-
liga rattigheter och grundlaggande friheter pé lika villkor som andra barn.

Malet med regeringens barnrattspolitik &r att alla barn ska fa sina
rattigheter tillgodosedda. | det ingér barnets ratt till sdval skydd mot vald
och 6vergrepp som till delaktighet i samhéllet. Enligt barnkonventionen
har barn med funktionsnedséttning samma réattigheter som alla andra
barn. Regeringen har vidtagit flera &tgarder for att starka skyddet mot
vald och 6vergrepp. Regeringens uppfattning ar bl.a. att en forstarkning
av socialtjansten och den sociala barn- och ungdomsvarden, liksom
arbetet inom vérd och omsorg och mot vald i nara relationer, bidrar till
att 0ka skyddet for alla barn och unga mot vald och dvergrepp (prop.
2016/17:1, utgiftsomrade. 9, s. 190). Socialstyrelsen har exempelvis pa-
borjat ett arbete for att f& mer kunskap om hur BBIC, ett stod till social -



tjdnsten vid handldggning, genomférande och uppféljning inom den
sociala barn- och ungdomsvarden, stoder utredning av bl.a. behoven for
barn med funktionsnedsattning. | ndgra kommuner fungerar det bra
medan i andra ar barn med funktionsnedsattning osynliga inom individ
och familjeomsorgen. Regeringen noterar dock med oro att barn med
funktionsnedsattningar ofta befinner sig i en sarskilt utsatt position. Barn
med funktionsnedsattningar I6per t.ex. storre risk att utsdttas for
krankningar och trakasserier samt for vald och évergrepp an andra barn.

I den kunskapssammanstallning av forskning om barn med funktions-
nedsattning i Sverige och deras utsatthet for vald och krankningar som
Stiftelsen Allménna Barnhuset genomfort (S2016/02234/FST) uppmark-
sammas att barn med funktionsnedsattningar, som grupp betraktat, av
olika skal inte far sina rattigheter tillgodosedda i lika hog utstrackning
som andra barn. Enligt Barnombudsmannens arsrapport Respekt fran
2016, uttrycker barn med funktionsnedsattningarna att de t.ex. saknar
information om sin funktionsnedséttning och att de inte gors delaktiga i
beslut som berér dem. Barnombudsmannen understryker vikten av att
informera barn om de réattigheter de har enligt barnkonventionen och
konventionen for personer med funktionsnedséttningar. Barnombuds-
mannen noterar ocksa att det &r viktigt att barn som upplever att deras
grundlaggande rattigheter kranks, har nagonstans att vanda sig for att fa
rad och stod.

Regeringen anser att det &r av stdrsta vikt att stirka alla barns
rattigheter, inklusive barn med funktionsnedséttningar. |1 mars 2016
presenterade Barnrattighetsutredningen sitt betdnkande Barnkonvention-
en blir svensk lag (SOU 2016:19). Dér lamnas forslag om hur FN:s
konvention om barnets réttigheter kan inkorporeras i svensk lag. Ut-
redningen innehéller ocksd en rad forslag med syfte att stirka barns
stéllning och réttigheter. Det handlar bl.a. om ett kunskapslyft for att hoja
kompetensen om hur bestdmmelserna i barnkonventionen praktiskt kan
tillampas i offentliga verksamheter, t.ex. om att kommuner, landsting och
statliga myndigheter ska gora sin verksamhet kénd, tillgdnglig och
barnanpassad.

Regeringens arbete med att géra barnkonventionen till lag fortsétter. |
samband med detta arbete har regeringen 2016 gett Barnombudsmannen
i uppdrag att vidta vissa forberedelser infor ett kunskapslyft for barnets
rattigheter (dnr S2016/07875/FST). Statliga myndigheter som &r centrala
for att sakerstalla barnets rattigheter har darvid fatt i uppdrag att analy-
sera och redovisa eventuella utvecklingsbehov nér det galler den
praktiska tilldmpningen av barnets réttigheter inom den egna verksam-
heten. Inom ramen for uppdraget ska MFD analysera behoven vad géller
den praktiska tillampningen av barnens rattigheter inom det egna verk-
samhetsomradet. Det kan exempelvis réra sig om utveckling av metoder
for att lyssna pa barn med funktionsnedsattning samt se over vilka
tillvagagangssatt for barnets basta som bor anvandas i myndighetens
arbete for full delaktighet.

For att barnets rattigheter ska fa genomslag for varje barn, oavsett
barnets funktionsformaga, kravs att beslutsfattare och yrkesverksamma
tar barnkonventionen pa allvar. De strategiska insatser regeringen gen-
omfor for att ge barnkonventionen en stark stallning i Sverige bor skapa
forutsattningar for att forbattra situationen for barn med funktions-
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nedsattning samt regeringens vision att Sverige ska vara ett av vérldens
bésta lander att véxa upp i.

7.11  Atgérder for att férebygga och bekdmpa méns
vald mot kvinnor med funktionsnedsattning

Regeringens beddémning: Regeringens insatser for att férebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer bor skapa
en god grund for att sadana insatser fran ett funktionshinders-
perspektiv bor kunna vidtas pa olika nivaer i samhéllet for att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer.

Skélen for regeringens bedémning: Av regeringens skrivelse Makt,
mal och myndighet — feministisk politik for en gemensam framtid (skr.
2016/17:10), som omfattar en nationell strategi for att férebygga och
bekdampa méns vald mot kvinnor samt mal och insatsomraden m.m.,
framgar att manga kvinnor lever under villkor som gor dem sarskilt ut-
satta for vald. Det kan réra sig om funktionsnedsattning eller missbruks-
och beroendeproblem. Aven omstandigheter kopplade till utlandsk bak-
grund och alder paverkar véldsutsattheten. Dessa faktorer kan innebéra
en forhojd risk att utsattas for vald eller for att véldet far sarskilt
allvarliga konsekvenser. For att alla kvinnor ska fa sina rattigheter till-
godosedda krévs insatser som ar sarskilt anpassade till de behov som kan
finnas hos kvinnor i sarskilt utsatta situationer. Inspektionen fér vard och
omsorg (IVO) konstaterar dock i sin tillsyn av kommunernas arbete
2012-2014 att stod och skydd till sérskilt utsatta grupper av kvinnor &r
eftersatt. Manga kommuner saknar skyddat boende som &r anpassat till
behoven hos kvinnor med t.ex. funktionsnedséttning eller missbruks-
problem.

Regeringen framfor i sin skrivelse att mans vald mot kvinnor &r den
yttersta konsekvensen av ett ojamstéllt samhalle. Enligt FN:s deklaration
om avskaffande av allt vald mot kvinnor forhindrar valdet kvinnor och
flickor fran att &tnjuta de ménskliga rattigheterna och valdet ses ocksa
som ett medel for att uppratthalla en ojamstalld maktstruktur. Regeringen
redovisar i skrivelsen ett delmal om att mans vald mot kvinnor ska upp-
héra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma rétt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Av strategin framgar att arbetet pa lokal och regional niva &r helt
avgorande for att mans vald mot kvinnor ska upptackas och for att de
som utsétts eller riskerar att utséttas ska fa valfungerande skydd och stod.
Regeringen bedomer att ansvariga for verksamhet pa lokal och regional
nivd bor Gvervaga behov av fortsatt utvecklingsarbete, bl.a. avseende
skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och flickor som &r i sarskilt
sarbara situationer pa grund av exempelvis alder, missbruk, funktions-
nedsattning, sexuell 1aggning, konsidentitet eller konsuttryck, utlandsk
bakgrund och nérstaendes varderingar kring sjalvbestammanderatt dver
sexualitet och relationer.



Kvinnor med funktionsnedsattning kan vara mycket beroende av Prop. 2016/17:188
andras hjélp for att klara vardagslivet och utsatts i storre utstrackning &n
andra kvinnor for fysiskt vald i hemmet. Insatser for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor maste genomgéende utgd fran ett
funktionshindersperspektiv och vara tillgangliga for alla, oavsett
funktionsférmaga.

Vidare redovisar regeringen i strategin, inom ramen for sitt atgards-
program for perioden 2017-2020, att det ar viktigt att undervisning om
mans vald mot kvinnor och vald i nara relationer ingar i utbildningar dar
de studerande i sina framtida yrken kommer att méta valdsutévare och
valdsutsatta. Malsattningen &r att studenterna dels ska fa kunskap om hur
man kan férebygga och upptéicka vald, dels fa kunskap om insatser for
dem som utsatter andra for vald respektive dem som ar utsatta for vald.
Regeringen framfor att det just i friga om mans vald mot kvinnor och
vald i nara relationer ar sarskilt angelaget att studenter vid vissa relevanta
utbildningar kan tillgodogéra sig kunskap om dessa viktiga fragor.

Regeringen gor beddmningen att atgdrderna i regeringens skrivelse
(skr. 2016/17:10) som omfattar en nationell strategi for att forebygga och
bekampa mans véald mot kvinnor samt mal och insatsomraden m.m. bor
skapa en god grund for att insatser fran ett funktionshindersperspektiv
bor kunna vidtas pa olika nivaer i samhallet, for att forebygga och
bekampa méns vald mot kvinnor och vald i nara relationer.

7.12 Halsa

Det overgripande malet for folkhélsoarbetet 4r att skapa samhilleliga
forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen.
Personer med funktionsnedsattning skattar sin hélsa samre &n Ovriga
befolkningen (prop. 2016/17:1, utgiftsomrade 9). Regeringen beslutade
2015 om direktiv for Kommissionen for jamlik halsa som ska ld&mna
forslag som kan bidra till att halsoklyftorna i samhéllet minskar (dir.
2015:60). Kommissionens huvudsakliga fokus ska vara halsoskillnader
mellan olika socioekonomiska grupper i samhéllet men &ven att beakta
halsoskillnader hos andra grupper i samhéllet, t.ex. personer med funk-
tionsnedséattning. Utredningen ska slutredovisas senast den 31 maj 2017.

Malet for halso- och sjukvérdpolitiken &r att befolkningen ska erbjudas
en behovsanpassad och effektiv halso- och sjukvard av god kvalitet. En
sadan vard ska vara jamlik, jamstalld och tillganglig (prop. 2016/17:1,
utgiftsomrade 9). Flera av regeringens initiativ vad galler halso- och
sjukvarden vantas fa positiva effekter i utvecklingen av funktionshinders-
politiken. Satsningar inom bl.a. omrddena kroniska sjukdomar och
psykisk ohalsa syftar till att skapa en mer jamlik vard och kan darmed
bidra till battre vard for personer med funktionsnedséattning.

7.12.1  Vidtagna atgarder

Den 17 december 2015 beslutade regeringen att tillsatta en nationell
samordnare med uppgift att stodja det arbete som utférs av myndigheter,
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samt verka for att arbetet samordnas pa nationell niva. | direktiven till
samordnaren beskrivs regeringens strategi inom omradet psykisk halsa
2016-2020 (dir. 2015:60). Inom ramen for strategin har regeringen ingatt
en overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
som syftar till att skapa forutsattningar for ett gemensamt, langsiktigt och
systematiskt forbattringsarbete i kommuner, landsting och regioner.
Regeringen avsatter ca 1 miljard kronor per ar fr.o.m. 2016 t.o.m. 2019
for insatser inom psykiatri och psykisk hélsa (prop. 2016/17:1,
utgiftsomrade 9).

Personer med funktionsnedsattning far ofta stod fran flera aktorer
vilket staller krav pd att insatserna praglas av helhetssyn, samordning och
kontinuitet. En patientcentrerad vard innebar att personer med
funktionsnedséttning, liksom Gvriga personer, kan fa vard utifran sina
individuella behov.

I budgetpropositionen for 2014 aviserades en fyraérig satsning for att
forbattra varden for personer med kroniska sjukdomar. Satsningen pagar
mellan &ren 2014-2017 och omfattar totalt 450 miljoner kronor. Till-
sammans med foretrddare for professions- och patientorganisationer,
landsting och berdrda myndigheter, har en nationell strategi for att fore-
bygga och behandla kroniska sjukdomar tagits fram (dnr S2014/395/FS).
Ett dvergripande syfte med strategin ar att framja en mer hallbar och
jamlik halso- och sjukvard med sarskilt fokus pa primarvarden.

Regeringen har ingétt en Gverenskommelse med SKL att genomfora
insatser for att forbattra varden for personer med kroniska sjukdomar
(52015/08162/FS). Regeringen har ocksd gett uppdrag till Social-
styrelsen att utveckla nya kunskapsstod om och félja upp varden av
kroniska sjukdomar (S2015/08200/FS). Socialstyrelsen ska aven fordela
stimulansmedel till foretradare for patienternas och professionens
organisationer eller andra relevanta organisationer for insatser som bidrar
till en béattre vard for personer med kroniska sjukdomar. Darutéver har
Livsmedelsverket fatt i uppdrag att framja arbetet med halsosamma
matvanor inom halso- och sjukvarden for att forebygga kroniska sjuk-
domar (dnr S2015/08199/FS).

8 Atgirder med anledning av
rekommendationer frdn FN:s kommitté
for rattigheter for personer med
funktionsnedséttning

Dialogen 2014 med FN:s kommitté fér rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
och dess fakultativa protokoll, tradde for Sveriges del i kraft ar 2009. Av
konventionen foljer att varje konventionsstat inom tva ar efter ikrafttrad-
andet ska avge en fullstandig rapport till FN:s kommitté for rattigheter
for personer med funktionsnedsattning om de atgarder som den vidtagit



for att verkstélla sina skyldigheter enligt konventionen och om de fram-
steg som har natts i det hanseendet. Sverige lamnade sin forsta rapport
till kommittén 2011. Varje rapport granskas av kommittén. Sveriges
rapport har tagits upp for granskning (en s.k. dialog) vid kommitténs elfte
session den 31 mars till den 1 april 2014.

Efter genomférd dialog beslutade kommittén om sina sammanfattande
slutsatser (Concluding Observations) till Sverige (United Nations
Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
CRPD/C/SWE/CO/1). Det géller ca 30 rekommendationer som omfattar
flertalet av konventionens artiklar. Kommittén uppmanar att sprida
synpunkterna till bl.a. regering, riksdag, réattsvasendet, den lokala och
regionala nivan, civilsamhallet och till media.

Vidare uppmanar kommittén Sverige att l[&mna in sin kombinerade
andra och tredje rapport till kommittén senast den 15 januari 2019 och i
denna rapport redogora for genomférandet av kommitténs rekommen-
dationer. Kommittén understryker vikten av att det civila samhéllet in-
volveras nar rapporten till kommittén ska tas fram.

Regeringen ser arbetet med funktionshinderspolitiken i Sverige och
forverkligandet av FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning som en central del i arbetet med att sékerstélla full
respekt for Sveriges internationella ataganden om manskliga rattigheter.
Rekommendationerna fran kommittén har darfor beretts bl.a. inom ramen
for utformningen av den framtida funktionshinderspolitiken och som ett
underlag for att ta fram nya mal och en ny struktur fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken. Detta arbetssétt understryker att funktions-
hinderspolitiken &r en del av arbetet med manskliga rattigheter som det
kommer till uttryck i bl.a. FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning. Vidare innebér det att kommitténs rekommen-
dationer kan beredas inom ramen fér de nationella politiska priorite-
ringarna. Beredning av rekommendationerna fran kommittén pagar inom
ansvariga departement inom Regeringskansliet. Socialdepartementet har
ett samordningsansvar for funktionshinderspolitiken och ansvarar &ven i
enlighet med detta for att samordna Sveriges rapport till kommittén och
uppfoéljning av kommitténs rekommendationer (se avsnitt 4.2.2).

Av konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning
framgdr att varje rapport som konventionsstaten lamnar till kommittén
ska enligt artikel 36 granskas av denna. Kommittén lamnar darefter
forslag och allménna rekommendationer om rapporten som den finner
lampliga och framfér dem till den berérda konventionsstaten. Dessa
allménna forslag och rekommendationer kan vara en viktig véagledning i
arbetet med maénskliga rattigheter men &r inte juridiskt bindande for
konventionsstaten.

Hittills vidtagna atgarder

| detta avsnitt redovisas atgarder som hittills vidtagits inom Regerings-
kansliet och som ligger i linje med bl.a. rekommendationerna fran
kommittén. Vissa av de redovisade atgarderna har vidtagits som en foljd
av rekommendationerna men andra har vidtagits utan direkt anknytning
till dessa. Det galler t.ex. i friga om atgarderna pa valomradet.
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Kommittén har med anledning av artikel 8 i konventionen om att 6ka
medvetenheten om situationen for personer med funktionsnedsattning,
uppmanat konventionsstaten att utarbeta en strategi for att 6ka allméan-
hetens kunskap om olika funktionsnedsattningar och att forstiarka saval
en positiv som en informativ bild av mén och kvinnor med funktions-
nedsattning som vérdiga, oberoende och kapabla individer som har alla
de méanskliga rattigheter som erkanns i konventionen i syfte att undanréja
sociala och kulturella hinder som diskriminerar i det offentliga livet.
Kommittén rekommenderar vidare att sarskilda program inréttas, i sam-
rad med organisationer for personer med funktionsnedsattning, for att
Oka medvetenheten hos anstallda i offentlig sektor.

For att tillmotesga rekommendationen beslutade regeringen 2015 bl.a.
att ge Myndigheten for delaktighet (MFD) i uppdrag att i samarbete med
Diskrimineringsombudsmannen (DO) genomfdra en kommunikations-
satsning for att oka kunskapen hos allménheten, anstallda inom den
offentliga sektorn, privata aktérer samt hos flickor, pojkar, kvinnor och
man med funktionsnedsattning om innehéllet i konventionen (dnr
$2015/024/FST). Insatsen ska genomfdras under aren 2015-2017. | upp-
draget ingr dven att till berérda myndigheter och privata aktorer sprida
kunskap och att 6ka medvetenheten om andringarna i bl.a. 1 kap. 4 §
diskrimineringslagen (2008:567) som tradde i kraft den 1 januari 2015
géllande bristande tillganglighet som en form av diskriminering. MFD
ska ocksa informera om kommitténs rekommendationer till Sverige. In-
satsen ska ske i ndra samrad med funktionshindersorganisationer och
utga fran behov, forutsattningar och villkor for flickor, pojkar, kvinnor
och man med funktionsnedsattning.

Artikel 7 i konventionen avser barn med funktionsnedsattning. Kom-
mittén har rekommenderat konventionsstaten att utveckla forskning och
insamling av uppgifter och statistik om vald mot barn med funktions-
nedsattning. Konventionsstaten rekommenderas vidare att forstarka sina
strategier och initiativ for upplysning och utbildning av fordldrar och
personal som arbetar med barn samt att 6ka medvetenheten hos
allménheten.

Bade FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning och FN:s kommitté for barnets rattigheter har bl.a. uttryckt
oro Over rapporter som visar att barn med funktionsnedsattning utsétts
for vald i hogre grad an barn utan funktionsnedsattning. Bristen pa
statistik pd omréadet har ockséa pétalats och i de rekommendationer som
de bada kommittéerna har lamnat, rekommenderas Sverige att samla in
uppgifter och statistik om vald mot barn med funktionsnedsattning.
Regeringen har i april 2016 beslutat att bevilja medel till Stiftelsen
Allménna Barnhuset for att genomfora en kunskapssammanstéllning dver
utsattheten for vald och krankningar som drabbar barn med funktions-
nedsattning i Sverige. Arbetet har redovisats i september 2016
(S2016/02234/FST).

Nar det galler artikel 31 i konventionen om insamling av statistik och
information sa har kommittén uttryckt oro 6ver bristen pa uppgifter och
information om fragor som péverkar personer med funktionsnedsattning
som tillhor urfolksgrupper och har rekommenderat Sverige att systema-
tiskt samla in, analysera och sprida uppgifter och information som bl.a.
innefattar ursprungsbefolkning. For att 6ka kunskapen om samer med



funktionsnedsattning har regeringen beviljat Nordens valfardscenter
medel for att genomféra en studie om hur livssituationen for samer med
funktionsnedsattning och deras anhériga i de samiska forvaltnings-
kommunerna ser ut (52016/02027/FST). Studien inkluderar bl.a. fragor
om insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och behov pa samiska spréket, kunskap om
samiskt liv och kultur bland olika personalgrupper, boende och fard-
tjanst, hemsjukvard, forskola- och skola, koppling till sarskilt stod och
specialpedagogik samt arbete och sysselsattning. Studien slutredovisades
den 15 januari 2017.

Né&r det galler artikel 27 om arbete och sysselsattning rekommenderar
kommittén att konventionsstaten vidtar atgarder for att forbattra
mojligheterna for personer med funktionsnedsattning att fa arbete pa
grundval av slutbetdnkandet av utredningen om en Gversyn av de arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsattning som
medfor nedsatt arbetsformaga,”’FunkA-utredningen” (SOU 2012:31).
Kommittén foreslar vidare att konventionsstaten okar stodatgarder som
t.ex. personliga bitrdden i arbetslivet, arbetshjédlpmedel, sankta sociala
avgifter, ekonomiskt stéd till arbetsgivare, rehabilitering och yrkes-
utbildning samt vidtar atgarder for att minska sysselsattnings- och lone-
skillnaderna mellan kdnen. Kommittén rekommenderar konventions-
staten att beddma effekten av att uttrycket ”personer med nedsatt arbets-
formaga eller begrénsningar” anvénds pé arbetsmarknaden med hénvis-
ning till personer med funktionsnedséttning samt att detta &ndras i
enlighet med principen om icke-diskriminering.

Regeringen har vidtagit en rad atgarder i syfte att mojliggora for
personer med funktionsnedsittning att f4 en anstallning. Som exempel
kan ndmnas att resurser har tillforts for att fler personer med funktions-
nedsattning ska kunna fa jobb inom Samhall AB och for att arbets-
I6sheten i malgruppen ska minska. Satsningen uppgick till 300 miljoner
kronor 2016 och beraknas uppga till 400 miljoner kronor arligen frdn och
med 2017. Detta beddms skapa ett utrymme for att upp till 2 000 fler
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga
ska kunna fa ett arbete. En satsning har gjorts pa Sarskilt introduktions—
och uppfoéljningsstdd (SIUS) och flexiblare anvéndning av personligt
bitrade samt forslag som folkhégskola under langre tid fér personer med
funktionsnedsattning. Flera av dessa forslag ligger i linje med FunkA-
utredningens forslag, Sénkta trosklar hogt i tak (SOU 2012:31).

Regeringen har dven gett flertalet statliga myndigheter i uppdrag att ta
emot personer med funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbets-
formaga for praktik under perioden 1 april 2016-31 december 2018. Fran
och med 2017 har regeringen hojt taket for den bidragsgrundade I6ne-
kostnaden for subventionerade anstallningar med I6nebidrag och tak-
nivan for ersattning for personer som har behov av teckentolkstod vid
fortbildning. Inom Regeringskansliet bedrivs ett arbete for att se dver
Ionestéden for personer med funktionsnedséttning i syfte att stdrka
mojligheterna till arbete.

Kommittén lamnar rekommendationer avseende artikel 9 om till-
ganglighet. Rekommendationerna handlar om att kommunerna och de
lokala myndigheterna ska ha nddvandiga medel och végledning for att
folja upp, utvardera och sékra full tillganglighet till byggnader samt att
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lampligt satt integreras i den kommunala planeringen. Kommittén
rekommenderar konventionsstaten vidare att krav pa tillganglighet inklu-
deras systematiskt i alla avtal om offentliga upphandlingar.

Regeringen beslutade i sitt regleringsbrev for Boverket och
lansstyrelserna 2014 att sarskilt granska kommunernas tillsyn av
bestdammelserna om tillganglighet och enkelt avhjélpta hinder i plan- och
bygglagen (2010:900) foérkortad PBL, plan- och byggférordningen
(2011:338) samt Boverkets foreskrifter (BFS 2011:13 — HIN 2, BFS
2013:9 — HIN 3). Boverket har dérefter i sin tillsynsvdgledning och i
PBL kunskapsbanken, tagit fram végledningstexter riktade till dem som
arbetar med plan- och byggfragor. Lansstyrelserna har beskrivit hur
tillgdnglighet och enkelt avhjélpta hinder tillampas i sina I&n.

Artikel 29 i konventionen géller deltagande i det politiska och offent-
liga livet. Kommittén rekommenderar konventionsstaten att sakerstalla
att utbildning for valjare gors tillganglig, att valinformation erbjuds i till-
gangliga format for personer med funktionsnedséttning, att valkampanjer
gors fullt tillgangliga, att det finns stdd vid vallokaler och att de meka-
nismer som inréttas for att underlatta stodet till véljare utvecklas i nédra
samrad med organisationer for personer med funktionsnedséattning sa att
deras behov blir tillgodosedda samt att réstmottagare vid vallokalerna &r
utbildade for att hjalpa valjarna. Kommittén rekommenderar dven kon-
ventionsstaten att sakerstélla att alla personer med funktionsnedséttning
som valjs till ett offentligt fortroendeuppdrag far allt stod som kravs,
inklusive personliga assistenter. Genom beslut om &ndring i vallagen
(2005:837) genom propositionen Tillgénglighet och deltagande i val
(prop. 2013/14:37, bet. 2013/14:KU9, rskr. 2013/14:124) har sedan
januari 2014 den tidigare mojligheten for kommuner att anvanda lokaler
som inte uppfyller kraven pa tillganglighet tagits bort. Vallokaler och
lokaler for fortidsrostning ska vara tillgangliga for var och en. De lokaler
som inréttas for rostmottagningen maste anpassas sa att alla valjare har
lika tillgang till dem. Lokalernas utformning ska inte hindra véljare med
nedsatt fysisk, psykisk, intellektuell eller sensorisk funktionsférmaga
fran att delta i val.

Det har tydliggjorts i vallagen att en véljare som inte sjalv kan gora i
ordning sina roster far anlita inte bara réstmottagarna utan aven nagon
annan person som bitréde vid rostningen, 7 kap. 3 8§ vallagen. Vidare har
beslutats att som réstmottagare far endast férordnas en person som har
fatt sadan utbildning som behdvs for uppdraget, 3 kap. 5 § vallagen.
Detta beslutades genom propositionen Okad effektivitet, sakerhet och
tillgénglighet i valforfarandet (prop. 2013/14:124, bet. 2013/14:KU31,
rskr. 2013/14:231). Andringarna tridde i kraft i januari 2015.

For att forenkla for valjare som har svart att lasa och for att minska
risken for sammanblandning, far de politiska partierna anvanda sin
partisymbol pa valsedlarna. Dessa lagandringar skedde genom beslut om
propositionen Proportionell fordelning av mandat och férhandsanmélan
(prop. 2013/14:48). Andringen tradde i kraft i januari 2015.

Nér det géaller artikel 33 i konventionen om nationellt genomférande
och dvervakning har kommittén rekommenderat att konventionsstaten in-
rattar en oberoende dvervakningsmekanism i enlighet med Parisprincip-



erna (FN:s resolution om Parisprinciperna A/RES/48/134, 20.12.193)
som effektivt fullgér skyldigheten enligt konventionen.

Regeringen har den 18 oktober 2016 beslutat en skrivelse om regering-
ens strategi for det nationella arbetet med maénskliga rattigheter (skr.
2016/17:29). | denna skrivelse gor regeringen beddmningen att en
nationell institution for manskliga rattigheter, enligt de sa kallade Paris-
principerna, bor inréttas i Sverige. Riksdagen bor vara huvudman for en
sadan institution.

Konstitutionsutskottet har den 26 januari 2017 beslutat att ge en
utredare i uppdrag att 6vervdga och analysera om det ar l[&mpligt att den
nationella MR-institutionen (institutionen om madnskliga réttigheter) blir
en del av Riksdagens ombudsman (JO) och pa vilket sétt det skulle
kunna ordnas organisatoriskt. Uppdraget ska redovisas senast den 13 juni
2017 (Riksdagen konstitutionsutskottet, utskottssammantréde
2016/17:24).

Fortsatt beredning av rekommendationerna

Som framgar ser regeringen arbetet med funktionshinderspolitiken i
Sverige som en central del i arbetet med att sakerstalla full respekt for
Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter genom att
forverkliga FN:s konvention om réttigheter for personer med funktions-
nedsattning. Rekommendationerna frdn kommittén har darfor ocksa
beretts bl.a. inom ramen for utformningen av den framtida funktions-
hinderspolitiken men ocksa i det I6pande arbetet genom att regeringen
har beslutat om sérskilda atgarder i nara anslutning till kommitténs
rekommendationer.

Kommittén lamnade ca 30 rekommendationer till Sverige i maj 2014

och det aterstar dnnu ett betydande beredningsarbete innan en fullstandig
redovisning till kommittén kan ske. Rekommendationerna ska redovisas
till kommittén senast den 15 januari 2019 och mindre an halva tiden &r
kvar till dess redovisningen ska ske. Regeringen gér mot denna bakgrund
bedémningen att detta arbete behdver paskyndas.
I skrivelsen Regeringens strategi for det nationella arbetet med ménskliga
rattigheter som namns tidigare i detta avsnitt, anvisas mojligheten att
Overviaga ett atgirds- eller handlingsprogram med anledning av
rekommendationer fran olika granskningsorgan. Mot bakgrund av behov-
et av att paskynda beredningen av rekommendationerna fran kommittén
anser regeringen att atgards- eller handlingsprogram ar en lamplig atgard
att 6vervéga vidare.

9 Forberedelser for ett nytt styr- och
uppfoljningssystem

Regeringens bedémning: Myndigheten for delaktighet (MFD) bor,
med utgangspunkt i forslaget om nationellt mal och inriktning av
genomférandet av funktionshinderspolitiken, fortsatta att folja utveck-
lingen p& omradet under tiden styr- och uppfoljningssystemet bereds.
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MFD bor vidare ges i uppdrag att i samarbete med l&nsstyrelserna och
i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting ge stdd till landsting
och kommuner att genomféra sina funktionshinderspolititiska
strategier och planer. Fér stod till landsting och kommuner beréknas
uppdragets kostnader till 13 miljoner kronor per ar under tre ar och
finansieras inom ramen for utgiftsomrade 9, anslag 4:2 Vissa
statshidrag inom funktionshindersomradet.

Skalen fér regeringens bedémning
Grunder for funktionshinderspolitiken

Regeringen vill i detta sasmmanhang betona att en tydlig grund for arbetet
inom funktionshinderspolitiken kommer att vara lagd i och med det
nationella malet och inriktningen av genomforandet av funktionshinders-
politiken som presenteras i denna proposition. Det nya malet innebar
betoning av manskliga rattigheter samt fortydligande och uppdatering av
begrepp.

I sektorsmyndigheternas instruktioner finns foreskrifter om att dessa
ska samordna, stddja och vara padrivande i forhallande till 6vriga aktorer
inom sektorn. Detta géller &ven fortséttningsvis. Enligt 1 § forordningen
(2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar for genomforande av
funktionshinderspolitiken, foreskrivs att myndigheter under regeringen
ska utforma och bedriva sin verksamhet med beaktande av de funktions-
hinderspolitiska malen. Ansvars- och finansieringsprincipen innebar att
varje sektor i samhéllet har ansvar for att funktionshinderspolitiken
genomfors. Det ar hela samhéllets ansvar att se till att manniskor inte
exkluderas och att alla méanniskors kompetens tas tillvara (prop.
2016/17:1, utgiftsomrade 9). Genom strategin for funktionshinders-
politiken 2011-2016 har 22 strategiska myndigheter haft sarskilda mal
att genomfora inom omradet. Ett resultat av detta torde vara att arbete
med funktionshindersfragor, pa ett annat satt an tidigare, har blivit en
naturlig del av dessa myndigheters verksamhet och skapar férutsattningar
for fortsatt arbete.

Regeringen kan sammantaget konstatera att det de senaste aren lagts en
grund med forstérkta institutionella ramar for att arbete och utveckling
inom funktionshindersomradet ska kunna fortga, dven under den period
dé beredningen av styr- och uppféljningssystemet pagar.

Myndigheten for delaktighet (MFD) fortsétter att félja utvecklingen
under tiden styr- och uppféljningssystemet bereds

MFD har enligt sin instruktion, férordning (2014:234) med instruktion
for Myndigheten for delaktighet, till uppgift att fraimja respekten for och
medvetenheten om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Myndigheten ska vidare ur ett rattighets-, mangfalds-, jamstalldhets- och
medborgarperspektiv, verka for full delaktighet i samhéllslivet for perso-
ner med funktionsnedsattning i alla &ldrar och for jamlikhet i levnads-
villkor. Dessutom ska myndigheten bidra till kunskapsutveckling i fragor
som ror delaktighet, tillganglighet, universell utformning, valfardstekno-
logi, miljo, levnadsvillkor och rattigheter for personer med funktions-
nedsattning. Myndigheten ska arbeta tvarsektoriellt och sprida kunskap,
ansvara for utbildnings- och informationsinsatser, férmedla erfarenheter



och goda exempel, initiera utvecklingsarbete, initiera och félja forskning
samt framja innovationer i nationella och internationella sammanhang.
Myndigheten ska vidare framja ett systematiskt och effektivt genom-
forande av funktionshinderspolitiken pa alla nivaer i samhallet samt félja
upp, utvdrdera och analysera insatser fran statliga myndigheter, kom-
muner, landsting och andra aktorer i forhallande till de funktions-
hinderspolitiska mélen. Myndigheten ska ha samlad kunskap om arbetet
for okad tillgdnglighet och dess resultat samt om utveckling och
skillnader i levnadsvillkoren for personer i alla aldrar och kon med
funktionsnedsattningar, bland annat genom att géra kartlaggningar, upp-
féljningar, utvarderingar och analyser déribland samhéllsekonomiska
analyser (jfr. 1, 3, och 4 8§ i ndmnd férordning).

Regeringen kan konstatera att MFD genom instruktionen har forsetts
med de instrument som krévs for att effektivt kunna folja utvecklingen
inom funktionshinderspolitiken. Regeringen ser dock att myndigheten
under tiden da styr- och uppféljningssystemet bereds kommer att behéva
folja utvecklingen noggrant s& att inte denna minskar i takt eller av-
stannar. Regeringen anser att det ar vasentligt att myndigheten anvénder
de verktyg som ges i instruktionen fullt ut for att folja verksamheten och
hélla regeringen underrattad om denna. MFD bor dven fortsattningsvis
till regeringen lamna in en arlig rapport 6ver utvecklingen men &ven, om
det ar pakallat, lamna information i sérskild ordning.

Starkt stod till kommuner och landsting

Det &r av betydelse att landsting och kommuner kan ges stod i sitt arbete
med att genomfora sina funktionshinderspolitiska strategier och planer.
Forutsattningar och kompetens i kommunerna kan dock variera. Storre
kommuner kan ha goda mdjligheter till kompetensforsérjning inom
exempelvis dvergripande fysisk planering medan mindre kommuner inte
alltid har majligheter till fast egen kompetens inom ett sadant omrade.
Méjligheterna till att integrera ett funktionshindersperspektiv i kommun-
ernas verksamhet kan darmed variera bl.a. beroende pad dessa for-
hallanden.

Landstingen har ansvarsomraden inom vilka utveckling av tillganglig-
het och delaktighet ar av sarskild betydelse. Det géller bl.a. folkhélsa och
vard, deltagande i politisk verksamhet, kultur, trafik och samhalls-
planering samt miljé och héllbar utveckling.

Det ar dock viktigt att i detta sammanhang betona kommunernas och
landstingens sjalvstandiga roll i enlighet med den kommunala sjélv-
styrelsen och uppméarksamma att funktionshinderspolitiken ofta genom-
fors hos dessa huvudmén genom regionala och lokala funktionshinders-
politiska mal och strategier dar malsattningar och riktlinjer for politiken
anges. En viktig del i regeringens satsning blir saledes att genom MFD i
samarbete med lansstyrelserna stddja de kommunala huvudménnen i
deras arbete med att genomféra sina mél och strategier for genomférande
av funktionshinderspolitiken. Enligt férordning (2007:825) med léns-
styrelseinstruktion ska lansstyrelserna verka for att nationella mal far
genomslag i lanen, vilket omfattar bl.a. nationella mal for funktions-
hinderspolititiken. Instruktionen foreskriver ocksa att lansstyrelserna vid
samrad, beslut och andra atgarder ska verka for tillganglighet och
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lansstyrelserna ska integrera ett jamstalldhets- och rattighetsperspektiv i
sin verksamhet genom att belysa, analysera och beakta jamstalldhet och
manskliga rattigheter i den egna verksamheten, sarskilt skyddet mot
diskriminering.

Regeringen gor bedémningen att 13 miljoner kronor per ar under tre ar
bor tilldelas MFD:s anslag for konkret stod till landsting och kommuner i
deras arbete med att integrera funktionshindersperspektivet i verksamhet-
er samt for att ge stdd i arbetet med att genomféra funktionshinders-
politiska mal och strategier hos dessa huvudman. | arbetet ska beaktas
sdval ett rattighetsperspektiv som ett jamstalldhets- och barnratts-
perspektiv.

Uppdraget bor genomforas i samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting. Lé&nsstyrelserna i berdrda lan bor utgdra samarbetspart till
MFD i arbetet med att stodja landsting och kommuner. MFD far vid
disponering av medlen fordela medel till l&nsstyrelserna som MFD
samarbetar med vid genomférande av uppdraget.

Regeringen har for avsikt att aterkomma med narmare dvervaganden
om inriktning och nyttjande av de aktuella medlen, bl.a. vilka villkor som
bor stéllas upp for medelsfordelningen.

10  Okade kunskaper om minskliga
rattigheter och funktionshinder 1
kommuner och landsting

Regeringens bedémning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att inom
ramen for kunskapsguiden.se och i samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting och andra berérda aktérer, ta fram och
genomfdra en webbaserad utbildning om vad det offentligas ansvar for
manskliga rattigheter betyder for den praktiska yrkesutdvningen i
kommunala eller landstingskommunala verksamheter. Uppdragets
kostnader beraknas till 1 miljon kronor per &r under tre ar och
finansieras inom ramen for utgiftsomrade 9, anslag 4:2 Vissa
statsbidrag inom funktionshindersomrédet.

Skalen for regeringens bedémning
Behov av kompetensutveckling

Regeringen konstaterar att det fortsatt finns ett behov av insatser for
kompetensutveckling géllande ménskliga rattigheter avseende funktions-
hinder och att detta géller sérskilt den praktiska tillampningen hos
anstéllda som arbetar i verksamheter som moter enskilda i kommuner
och landsting. Det &r i motet mellan anstéllda och den enskilde som
manskliga réttigheter omsétts till praktik. Kompetensinsatser géllande
forhallningssatt och agerande utifran manskliga rattigheter till dem som
moter den enskilde i sitt arbete sdsom personal inom halso- och sjukvard,
funktionshindersstod och aldreomsorg etc. har hittills inte getts i sa stor



utstrackning. Det ar av sarskild vikt att fokus ar pa det offentligas ansvar
for méanskliga rattigheter i den praktiska yrkesutévningen, i synnerhet dar
anstallda i sin yrkesutévning ska framja individens sjalvstandighet och
sjalvbestdimmande.

Det finns ett behov av att anstallda i verksamheter som méter personer
med funktionsnedsattning ges insikt och forstaelse for att de i sin roll
som offentligt anstallda har ett ansvar att sakerstélla att manniskor, inklu-
sive personer med funktionsnedsattning, far sina rattigheter tillgodo-
sedda. Det handlar om att i sin yrkesutdvning och sitt agerande kunna
tilldmpa ett rattighetsperspektiv i vardagen.

Mot den bakgrunden gor regeringen bedémningen att det finns skl att
Overvéga sarskilda utbildningsinsatser for anstéllda inom kommun och
landsting. Regeringen anser att en lamplig atgard for en sadan utbildning
ar att den genomfdrs inom ramen for den s.k. kunskapsguiden.se. Detta
ar en webbaserad nationell plattform som samlar kunskap inom evidens-
baserad praktik, psykisk ohdlsa, aldre, missbruk, barn och unga samt
funktionshinder. Kunskapsguiden ska ge bésta tillgdngliga stéd samt
kunskap och végledning i yrkesroller. Syftet med kunskapsguiden ar att
underlatta kunskapsstyrning, kunskapsspridning och kunskapsinhdmtning
samt att framja att personal pa alla nivaer som arbetar med halsa, vérd
och omsorg ska kunna anvénda den mest aktuella kunskapen och de
bésta metoderna och modellerna. Socialstyrelsen bér ges i uppdrag att
inom ramen for kunskapsguiden.se, i samverkan med Sveriges Kommun-
er och Landsting (SKL) och med berérda aktorer, ta fram och genomfora
en webbaserad utbildning om vad det offentligas ansvar for méanskliga
rattigheter betyder for den praktiska yrkesutévningen i kommunala eller
landstingskommunala verksamheter. FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning ska vara en utgdngspunkt i arbetet.
Socialstyrelsen bor tillféras 1 miljon kronor per ar i tre ar for detta
andamal.

Kompetensutveckling for statligt anstallda

Uppsala universitet har sedan 2014 regeringens uppdrag att utarbeta och
genomfora ett dvergripande program for kompetensutvecklingsinsatser
om de manskliga rattigheterna for anstéllda inom statlig forvaltning.
Uppdraget syftar till att utvalda myndigheters personal ska ha tillracklig
kédnnedom om de manskliga rattigheterna och deras innebdrd for att
kunna kinna igen situationer dar rattighetsfragor aktualiseras inom
ramen for den egna yrkesutdvningen.

Inom ramen for uppdraget har Uppsala universitet utarbetat ett dver-
gripande program for kompetensutvecklingsinsatser innefattande utbild-
ningar pa grundlaggande och avancerad niva. | samverkan med Sveriges
Kommuner och Landsting har Uppsala universitet bl.a. tagit fram en
webbaserad introduktion till ménskliga rattigheter. Arbetet har &ven
inkluderat framtagande av utbildningsmaterial och metoder for spridning
av materialet.

Uppsala universitet ska slutredovisa uppdraget senast den 31 mars
2017.

Prop. 2016/17:188

81



Prop. 2016/17:188 Manskliga réattigheter i kommuner och landsting

82

Av regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga
rattigheter (skr. 2016/17:29) framgar att en vasentlig del av Sveriges
konventionsefterlevnad vad géller ménskliga réttigheter &r beroende av
verksamheten i kommuner och landsting. Ratten till exempelvis hélsa,
utbildning, delaktighet och inflytande konkretiseras i métet mellan dessa
aktdrer och medborgarna.

Kommunerna ska enligt regeringsformen skota lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens
grund (14 kap. 2 § regeringsformen). Den kommunala sjélvstyrelsen
innebar att kommunerna och landstingen har en langtgéende sjalv-
standighet i hur verksamheten ska utformas och vilka atgarder som ska
vidtas for att sakerstélla respekt for de ménskliga rattigheterna, jfr 2 kap.
2 8 kommunallagen (1991:900). En viktig del i regeringens arbete for
konventionsefterlevnad bor darfor vara en systematisk samverkan med
kommuner och landsting.

Mot den bakgrunden har regeringen sedan 2014 en éverenskommelse
med SKL om att starka arbetet for de manskliga rattigheterna pa
kommunal nivd (A2014/02289/DISK och A2011/04602/DISK). Malet
for 6verenskommelsen ar att med utgdngspunkt i de rekommendationer
och synpunkter fran internationella granskningsorgan som rér kommuner
och landsting utveckla arbetet med att starka respekten for manskliga
rattigheter samt kunskapen om hur ménskliga rattigheter kan omsattas i
praktiken inom den kommunala verksamheten. Som en del i 6verens-
kommelsen har SKL genomfort en kartlaggning av kommuners och
landstings arbete med manskliga rattigheter och av vilket stéd som
behdvs eller efterfragas. Sedan varen 2015 sker arbetet med Gverens-
kommelsen enligt en handlingsplan (SKL:s dnr 11/7554) som bygger pé
slutsatserna i kartlaggningen. | handlingsplanen betonas att det krévs en
positionsforflyttning fran enstaka punktinsatser till ett mer systematiskt
arbete for att sékerstélla manskliga rattigheter i kommuner, landsting och
regioner. Malgruppen for arbetet med handlingsplanen ar framfor allt
ledande fortroendevalda och nyckelpersoner inom forvaltningen.
Regeringens uppfattning ar att 6verenskommelsen med SKL har visat sig
vara en bra grund nér det galler att sékerstdlla efterlevnaden av de
konventionsataganden som ar relevanta for verksamheten i kommuner
och landsting. Overenskommelsen bildar ocksé en formaliserad plattform
for samrad mellan regeringen och SKL. Regeringen foljer aktivt, och
samrader fortlopande med SKL om, det arbete som sker inom ramen for
dverenskommelsen. SKL ska folja upp arbetet med dverenskommelsen
och ld&mna en samlad redovisning av verksamheten och medels-
anvandningen senast den 1 september 2017.



11 Oversyn av styrningen inom Prop. 2016/17:188
funktionshinderspolitiken

Regeringens beddémning: En utredning bor tillsdttas for att se dver
styrningen inom funktionshinderspolitiken med inriktning mot att
beskriva tilldmpningen av principen om universell utformning.
Utredningen bor vidare 1dmna forslag till utformning av ett stabilt och
langsiktigt styr- och uppfoljningssystem som grundas pa det nya
nationella malet och den nya inriktningen.

Skalen for regeringens beddémning
Tillampningen av principen om universell utformning bor beskrivas

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
artikel 2 anges en definition av begreppet universell utformning.
Definitionen innebdr ’sddan utformning av produkter, miljéer, program
och tjénster att de ska kunna anvéndas av alla i storsta mojliga utstrack-
ning utan behov av anpassning eller specialutformning. Universellt ut-
formade ska inte utesluta hjalpmedel for enskilda grupper av personer
med funktionsnedséttning dar s& behovs.”

Principen om universell utformning kan innebédra att nér samhallet
utformas och planeras sa ar det grundlaggande att gora ratt frdn borjan
genom att redan initialt sikerstalla tillganglighet s& att det inte finns
behov av att atgarda i efterhand. Exempel pa principen eller inriktningen
kan enligt rapport fran Myndigheten for delaktighet (MFD) vara att
sékerstalla kompetensen hos personal eller de digitala systemens till-
ganglighet eller att det finns tillrackligt breda dorrar. Det kan beréra allt
fran vallokaler och lekparker till en tagstation och omfatta allt fran den
byggda miljon till information och kommunikation. Alla fysiska
produkter t.ex. mobiltelefoner, biljettautomater, hus och fordon bdor
utformas sé att fler kan anvanda dem. | de system som binder samman
olika tjanster och produkter maste det sikerstillas att inte funktions-
hinder uppstar i 6verlappningarna mellan olika delar av systemen. Princi-
pen innebar i detta sammanhang inte tvingande regler eller nadgon formell
styrning. Principen handlar heller inte om att lagga pé& nya kostnader utan
ska betraktas som en véagledning som mojliggér Gvervaganden sa att
onddiga hinder for anvéndningen kan undvikas.

Regeringen gor beddmningen att universell utformning kan bidra till
att forverkliga konventionens intentioner samt malet om tillganglighet
och delaktighet. Universell utformning kan vidare bidra till att personer
med funktionsnedséttning ska kunna ges mojlighet att verka i vardagen
p& samma villkor som manniskor utan funktionsnedsattning.

Inom ramen for den utredning som foreslas kan forslag lamnas pé hur
principen om universell utformning i hogre utstrdckning ska kunna
tillampas av aktérer inom saval offentlig som privat sektor. En viktig ut-
gangspunkt ar att atagandet och kostnaderna for offentlig och privat
sektor inte ska 0ka. Principen syftar i stéllet till att ge incitament och
vagledning att gora ratt frn boérjan och darigenom bidra till att forbattrad
effektivitet genom atgarder som inte skapar behov av dyra sérlésningar

(se &ven avsnitt 5.2). 83
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Regeringen har i avsnitt 5 framhallit att viktiga utgadngspunkter for den
nya funktionshinderspolitiken bor vara langsiktighet och stabilitet. For att
ge exempelvis statliga myndigheter och kommuner och landsting stabila
planeringsforutsattningar behdéver forandringar i t.ex. mal for samhalls-
omraden och myndighetsuppgifter grundas pa val genomarbetade analys-
er och underlag for att kunna ligga fast under langre tid. Som framgar i
avsnitt 5 ger remissvar stod for bedémningen att ytterligare beredning
behdvs inom dessa omraden. Regeringen vill i detta sammanhang erinra
om foljande perspektiv som den nya funktionhinderspolitiken ska utga
fran.

Konventionen, inklusive de allménna principerna, liksom de rekom-
mendationer som kommittén har lamnat ar en utgangspunkt i regeringens
funktionshinderspolitik.

Jamstalldhet behover bli en tydligare del av politiken. Att utjamna
skillnader i levnadsvillkor mellan flickor och kvinnor samt pojkar och
man med funktionsnedsattning ar prioriterat. Likasa ar det angelaget att
tydliggora barnets rattigheter i alla atgarder som rér barn med funktions-
nedsattning. Barn &r rattighetsinnehavare enligt FN:s konvention om
barnets rattigheter (barnkonventionen) och deras bésta ska vara i centrum
i alla &tgarder som rér dem.

Funktionshinderspolitiken ar en del i arbetet for ett mer jamlikt sam-
hélle. Manniskors socioekonomiska bakgrund eller utbildningsniva ska
inte avgora vilken méjlighet vederbérande har att f& ratt stéd. Atgérder
som syftar till att forebygga och motverka diskriminering &r grund-
laggande om manniskors lika varde ska respekteras. Att forebygga upp-
komsten av all form av diskriminering ar darfor en viktig del i arbetet for
full delaktighet och jamlikhet.

Individuella forutsittningar och behov &r ocksa en grundlaggande
utgangspunkt i arbetet for en socialt hallbar utveckling. De mal som har
beslutats inom ramen for FN:s Agenda 2030 och de globala hallbarhets-
malen utgor harvid en viktig del i arbetet. Nar vi bygger samhéllet smart
och hallbart ska hela befolkningens behov och férutséttningar beaktas.
Vidare maste ansvars- och finansieringsprincipen tydligt gélla (prop.
2016/17:1, utgiftsomrade 9, sid. 113).

MFD har i sin rapport foreslagit effekt- och resultatmal for elva
samhéllsomraden. | avsnitt 5 framgér dock att bl.a. dessa mal inte har
kunnat beredas med berorda aktorer i onskvérd utstrackning utan behdver
darfor vidareutvecklas i samrdd med bl.a. myndighetsforetradare for
dessa omraden. Vidare behdver forutsattningar for mojligheten till upp-
foljning av identifierade mal ocksa noggrant bedémas i detta samman-
hang.

MFD har vidare l&mnat forslag som géller styrningen av de statliga
myndigheterna, bl.a. den som framgar av férordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar for genomférandet av funktionshinders-
politiken. Aven i detta sammanhang finns det behov av att utveckla
underlaget. MFD:s forslag om &ndrade uppgifter for myndigheterna kan
prévas inom ramen for detta arbete.

Sammantaget innebar de férandringar som MFD foreslar i sin rapport
en betydande forandring for saval genomforandet av funktionshinders-



politiken som myndigheternas egen verksamhet. Detta stéller higa krav
pa ett tillrackligt beredningsunderlag och att berérda myndigheter bereds
mojlighet till samrdd i beredningsarbetet. Regeringen har mot denna
bakgrund gjort bedémningen att styrningen av funktionshinderspolitiken
bor 6vervagas vidare i en sarskild utredning. Detta arbete bor utga fran
de perspektiv som redovisas tidigare samt det féreslagna nationella malet
for funktionshinderspolitiken och den nya inriktning pé arbetet som fore-
slés i avsnitt 5. Arbetet bor resultera i att konkreta forslag ska kunna
lamnas till utformning av ett stabilt och langsiktigt styr- och upp-
foljningssystem som &r vél forankrat hos berérda myndigheter och
organisationer.

12 Konsekvenser av forslagen

Allméant

I propositionen lamnas forslag till forandrat nationellt mal. De skél som
anfors for detta ar att forandringar skett sedan det nuvarande malet
infordes ar 2000 och att utgangspunkten for funktionshinderspolitiken
numera dr FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedsattning. Andra orsaker ar svarigheter med uppfoljning av delar av
malet samt att nuvarande mal anvénder begreppet personer med
funktionshinder i stéllet for det som galler i dag ndmligen personer med
funktionsnedsattning. Vidare fokuserar forslaget inte pa enskilda diskri-
mineringsgrunder. Regeringen gor med sitt forslag till nationellt mal ett
fortydligande och en uppdatering som visar bl.a. att konventionen ar en
uttrycklig utgangspunkt.

Mot bakgrund av att det nya nationella malet innebar framst for-
tydligande och uppdatering av begrepp, sd bedémer regeringen att detta
inte bor leda till 6kade kostnader for vare sig stat, kommuner eller privata
foretag. Regelradet har i sitt remissvar konstaterat att forslaget inte far
sadan betydelse for foretag att radet yttrar sig. Tydliggérande av det
nationella malet innebér i stallet ett forbattrat stod till olika aktorer i
deras dvervaganden kring olika insatser for att 6ka delaktigheten for
personer med funktionsnedsattning. Detta kan i sin tur skapa béttre forut-
séttningar for samhéllsekonomiskt effektiva Iosningar med behov av
lagre utnyttjande av offentligt finansierade individuella stod. En ytterlig-
are orsak till att det nya mélet inte bedéms leda till 6kade kostnader &r att
det mél som foreslds & mer renodlat 4n nuvarande mal och tydligare
inriktas mot funktionshinderspolitik. Malet &ar heller inte inriktat mot
enskilda diskrimineringsgrunder utan ar mer allmangiltigt.

Regeringen foreslar ocksd forandringar i inriktningen av arbetet med
funktionshinderspolitiken. Nuvarande inriktning for funktionshinders-
politiken beslutades i propositionen Fran patient till medborgare — en
nationell handlingsplan fér handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) och
inriktningen innebdr att det handikappolitiska arbetet ska identifiera och
undanréja hinder for full delaktighet i samhéllet for méanniskor med
funktionshinder, att forebygga och bekdmpa diskriminering av personer
med funktionshinder, att ge barn, ungdomar och vuxna med funktions-
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forslag till inriktning som regeringen presenterar i denna proposition &r
de fyra omradena: principen om universell utformning, befintliga brister i
tillgangligheten, individuella stdd och I6sningar for att starka individens
sjalvstandighet samt att forebygga och motverka diskriminering. Dessa
omraden ska tillsammans bidra till det nationella mélet om ett tillgangligt
och jamlikt samhalle for alla personer, oavsett funktionsformaga. For-
slaget till inriktning innebar en hégre grad av konkretisering av det
nationella malet an vad som ar fallet med nuvarande inriktning och en
grund for vagledning vid t.ex. planering av insatser. Syftet med den fore-
slagna inriktningen &r dock detsamma som for nu gdllande inriktning,
dvs. att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet. Den nya
inriktningen innebdr dock ett fortydligande jamfért med nuvarande in-
riktning och &r en vagledning for pa vilket satt funktionshinder kan fore-
byggas och undanrojas for att det nationella mélet ska kunna nas.
Regeringen beddmer att detta forslag inte leder till 6kade kostnader for
berdrda aktdrer. Genom att inriktningen av funktionshinderspolitiken nu
blir tydligare skapas ocksa forutsittningar for att fler beslut ska kunna
fattas utifran principen om universell utformning. Principen om univer-
sell utformning innebar inte tvingande regler eller ndgon formell styr-
ning. Principen handlar heller inte om att ldgga pa nya kostnader i Gvrigt.
P& detta sitt kan onddiga funktionshinder undvikas och okad till-
génglighet och delaktighet skapas. Det innebdr &ven i detta fall att
samhallsekonomiska aspekter i hogre utstrackning kan beaktas.

Konsekvenser for jamstalldheten och for barnrattsperspektivet

| utgangspunkterna for denna proposition anges att jamstalldhet behéver
bli en tydligare del av funktionshinderspolitiken. Att utjamna skillnader i
levnadsvillkor mellan flickor och kvinnor samt pojkar och man med
funktionsnedsattning &r prioriterat. | regeringens forslag till nationellt
mal beaktas jamstalldhet och ett barnrattsperspektiv genom de allménna
principer som galler for konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning. Det anges ocksé att det nationella malet for
funktionshinderspolitiken ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att
barnrattsperspektivet ska beaktas.

Vid genomfdrandet av uppdrag som redovisas i avsnitt 7 samt av den
utredning som redovisas i avsnitt 11, ska jamstélldhetsaspekter sarskilt
beaktas.

| utgangspunkter for propositionen framgar ocksa att ett barnratts-
perspektiv ar angelaget att beakta i alla atgdrder som ror barn med
funktionsnedséttning

Forslag och bedémningar i denna proposition bedéms saledes samman-
taget bidra till att stérka ett jaAmstélldhets- och barnréttsperspektiv inom
funktionshinderspolitiken. Forutsattningarna for jamstalldhet bedéms tka
och barn med funktionsnedsattning ges okade forutséttningar till jam-
likhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet.

Konsekvenser med anledning av férslag till uppdrag

Myndigheten for delaktighet bor tillféras totalt 13 miljoner kronor per ar
i tre ar for att stimulera genomfdrandet av regeringens funktionshinders-



politik. Socialstyrelsen bor tillforas 1 miljon kronor per ar i tre ar for att
ta fram och genomféra en utbildning i maénskliga rattigheter och
funktionshinder.

Nér det galler 6vriga uppdrag till Arbetsférmedlingen, Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Statens skolverk, Universitets- och
hogskoleradet, Myndigheten for delaktighet, Post- och telestyrelsen,
Trafikanalys, Diskrimineringsombudsmannen, Boverket och Domstols-
verket beddmer regeringen att dessa ryms inom de medelsramar som har
anvisats myndigheterna.
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Sammanfattning av rapporten En
funktionshinderspolitik for ett jamlikt och
hallbart samhalle

| denna rapport lamnar Myndigheten for delaktighet (MFD) forslag som
ska gora funktionshinderspolitiken mer effektiv, skapa langsiktighet och
innebara hogre grad av tydlighet &n tidigare. Den funktionshinders-
politiska utvecklingen &ar beroende av manga aktérer pa olika nivaer,
sdsom statliga myndigheter, landsting/regioner, kommuner, privata
aktdrer och det civila samhéllet. Funktionshinderspolitiken ska darfor ses
som en politik som riktar sig mot hela samhéllet. MFD ser ocksa vikten
av sin egen roll i arbetet med att utveckla och sprida kunskap, stddja
samhallsaktdrerna och vara samlande for funktionshinderspolitikens
genomfdrande.

De forslag som ldmnas i denna rapport avser att skapa en enklare
utformning av genomférandet av politiken och styrningen av densamma.
Riksdag och regering behdver tydligt signalera att funktionshinders-
politiken &r viktig for samhéllets hallbara utveckling och for att Sverige
ska kunna leva upp till sina internationella ataganden om ménskliga
rattigheter och i arbetet med FN:s globala utvecklingsmal i Agenda 2030.

Forslagen om en funktionshinderspolitik for samhallet omfattar tva
huvuddelar. Den forsta delen innehaller forslag som MFD foreslar att
regeringen lagger fram till riksdagen att besluta om. Den andra delen &r
forslag som myndigheten foreslar ligger till grund for en ny regerings-
beslutad strategi.



Sammanfattning av rapporten Utvardering och
analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016

I denna rapport presenterar Myndigheten for delaktighet (MFD) en
analys av utvecklingen av funktionshinderspolitiken under strategi-
perioden i forhallande till inriktningsmélen och de nationella mélen som
star beskrivna i En strategi for genomférande av funktionshinders-
politiken 2011-2016 (hadanefter kallad strategin).

Rapporten innehéller aven en utvardering av strategin som medel att
genomfora funktionshinderspolitiken.

Utvecklingen inom de flesta politikomraden har gatt Iangsamt. Det &r
framforallt inom omradena kultur, media, it och transport som
utvecklingen har varit positiv. Detta har skapat béttre forutsattningar for
Okad delaktighet och forbéattrade levnadsvillkor for personer med
funktionsnedsattning. Samtidigt har utvecklingen inom omraden som
fysisk tillganglighet och arbetsmarknad statt stilla eller endast gatt
langsamt framét under strategiperioden.
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Forteckning Over remissinstanser

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminal-
varden, Brottsoffermyndigheten, Brottsforebyggande radet, Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap, Migrationsverket, Forsakringskassan,
Socialstyrelsen, Inspektionen for vard och omsorg, Folkhalso-
myndigheten, Myndigheten for familjeratt och féraldraskapsstéd, Barn-
ombudsmannen, Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard,
Inspektionen  for  socialforsakringen,  Statistiska  centralbyran,
Arbetsgivarverket, L&nsstyrelsen i Vastra Gotaland, Lansstyrelsen i
Kronobergs 1an, Lé&nsstyrelsen i Vésterbottens I&n, Lénsstyrelsen i
Ostergétland, Statskontoret, Konsumentverket med Konsumentombuds-
mannen. Upphandlingsmyndigheten, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Myndigheten for
yrkeshogskolan,  Skolforskningsinstitutet, Stockholms  universitet,
Goteborgs  universitet, Linkdpings universitet, Universitets- och
hogskoleomradet, Naturvardsverket, Post- och telestyrelsen, Trafik-
verket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Statens véag- och transport-
forskningsinstitut, Sjofartsverket, Tillvaxtverket, Regelradet, Boverket,
Verket for innovationssystem (Vinnova), Sametinget, Statens kulturrad,
Riksantikvariedmbetet, ~ Myndigheten  for  tillgdngliga  medier,
Myndigheten for press, radio och tv, Valmyndigheten, Diskriminerings-
ombudsmannen, Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljoverket, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, Svenska ESF-radet,
Dorotea kommun, Enkopings kommun, Falkenbergs kommun, Forshaga
kommun, Gotlands kommun, Harnésands kommun, Hogands kommun,
Jarfalla kommun, Kalmar kommun, Kungélvs kommun, Kavlinge
kommun, Lessebo kommun, Malmé kommun, Oxeldsunds kommun,
Pajala kommun, Skurups kommun, Sollefted kommun, Stockholms
kommun, Strémstads kommun, Soderkopings kommun, Sdlvesborgs
kommun, Uppvidinge kommun, Vetlanda kommun, Vasterds kommun,
Arjangs kommun, Alvsbyns kommun, Odeshégs kommun, Ostersunds
kommun, Sédermanlands lans landsting, Hallands lans landsting, Véstra
Gotalands lans landsting, Véastmanlands lans landsting, Jamtlands lans
landsting, Norrbottens l&ns landsting, BRIS, Centralférbundet Roma
International, Civil Right Defenders, Folkbildningsradet, Forum Kvinnor
och Funktionshinder, Friskolornas riksférbund, Handikappférbunden,
Idéburna skolors riksforbund, Judiska centralradet, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Lika unika — Federationen manskliga réttigheter for
personer med funktionsnedsattning, Nationell samverkan for psykisk
hélsa — NSPH, Natverket unga for tillganglighet, Riksidrottsforbundet,
Romano Pasos Research Center, R&dda barnen, Rérelsefolkhdgskolornas
intresseorganisation (RIO), Saco, SIOS, samarbetsorgan for etniska
organisationer i Sverige, Stiftelsen Allménna Barnhuset, Studie-
forbunden, Svensk sjukskoterskeforening, Svenska FN-forbundet,
Svenska Lakaresallskapet, Svenska Parasportférbundet, Svenska
Tornedalingars Riksforbund, Svenskt Naringsliv, Sverigefinlandarnas
delegation, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Sveriges
konsumenter, Sveriges Lakarforbund, TCO, Vardforbundet.



Utanfor remisslistan har féljande inkommit med E{?P- 2216/171188
synpunkter: raga

Riksforeningen Grunden Sverige, Stockholms lans landsting -
Trafikforvaltningen, Astma- och allergiférbundet, Personskadeférbundet
RTP, Lararnas riksforbund, Horselskadades Riksférbund (HRF),
Synskadades Riksforbund, Riksférbundet for dova, horselskadade barn
och barn med sprakstorning, DHR — Delaktighet Handlingskraft
Rérelsefrinet, Mag- och tarmférbundet, Autism- och Aspergerférbundet,
Resendrsforum, Sveriges Arbetsterapeuter, Civos — Civilsamhallets
organisationer i samverkan, Riksforbundet for Social och Mental Hélsa
(RSMH), Sveriges Dovblinda, Eldverkansligas Riksforbund, Svensk
Kollektivtrafik, Svensk forening for allmédnmedicin
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 11 maj 2017

Néarvarande: statsminister L6fven, ordférande, och statsraden Lovin,

Y Johansson, M Johansson, Baylan, Hultgvist, Andersson, Ygeman, A
Johansson, Bolund, Damberg, Bah Kuhnke, Shekarabi, Eriksson, Skog,
Ekstrom

Foredragande: statsradet Anders Ygeman

Regeringen beslutar proposition Nationellt mél och inriktning for
funktionshinderspolitiken
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